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INTRODUCCION

El vivir humano es necesariamente un convivir; el hom -
bre, como Aristbteles ensefiaba, es un animal sociable, Cada
hombre precisa vinculos con otros hombres de modo mis estre -~
cho con el fin de procurarse ayuda mutua; a la comunidad como
hecho natural, se le afiaden una serie de vinculaciones volun-
tarias que mis propiamente merecen el hombre de sociedad.

La sociedad surge entre los hombres por la necesidad que
tienen de satisfacer sus miltiples satisfactores, y porgque un
hombre solamente, es decir, el comerciante individual no pue-~
de competir con las grandes empresas. La suma ingente de ca-
pitales que &stas suponen crea una fuerza, frente a la cual el
comerciante individual esti pricticamente indefenso. El co -
merciante individual no puede aportar los enormes capitales
que hoy son necesarios para acometer las grandes tareas, ca -
racteristicas en la lucha econdmica, los comerciantes indivi-
duales estén siempre en desventaja frente a los medios inago-
tables a la eficiente y perfecta organizacién de las empresas
colectivas. Nuestro propdsito al habernos escogido el tema so
bre la Naturaleza Juridica del Organo de Vigilancia en las di
ferentes Sociedades Mercantiles, hicimos notar que en la préc
tica, la mayoria de las veces no se acatan las diferentes re-
glamentaciones que sefialan las diversas legislaciones en la
materia; por parte de las diferentes Sociedades Mercantiles Yy
resaltamos que, el érgano de vigilancia es un verdadero drga~
no de la persona juridica; al mismo tiempo sefialamos la natu-
raleza jurfdica de las relaciones que vincfila a la persona mg
ral con el drgano de vigilancia que es la de prestacidén de ser



vicios profesionales en la Sociedad Andnima, en comandita por
acciones, colectiva, comandita simple y de responsabilidad 1i
mitada.

En este trabajo de tesis hacemos incapie también, la con
veniencia de reformar el artficulo 44 del reglamento de la Ley
General de sociedades cooperativas para afiadir de que debe nom
brarse un Contador Piiblico gue conoce sobre el aspecto conta-
ble; asesorando, al Consejo de Vigilancia para el mejor cum -
plimiento de sus funciones.

En cada uno de los capitulos del presente y ambicioso tra

bajo, sefialamos algunas otras modalidades en 1las diferentes
Sociedades Mercantiles existentes en nuestras legislaciones.

ATENTAMENTE

ADELFPO SILVESTRE MARQUEZ SANTIAGO



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DEL ORGARO DE VIGILANCIA EN LAS DIFEREN _
TES SOCIEDADES MERCANTILES.

A.- Naturaleza Juridica del Organo de Vigilancia en las
Sociedades.

B.- Naturaleza Juridica de la Relacidén Existente entre Organo
de Vigilancia y la Sociedad:

1.- Teoria del Mandato.

2.~ Teoria de la Representacidn.

3.- Teoria del Contrato de Prestacidn de Servicios Profe-
sionales,

4.- Critica a las Teorias.



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO DE VIGILANCIA
EN LAS DIFERENTES SOCIEDADES MERCANTILES

A.- NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO DE VIGILANCIA
EN LAS SOCIEDADES.

En este capitulo haremos mencidén de la naturaleza juridi
* ca del 8rgano de vigilancia de las sociedades, asi como sobre
la distincidn entre el érgano y la persona fisica ejecutora
de las funciones propias del érgano. Veremos la naturaleza

juridica del Srgano de vigilancia y posteriormente la natura-
leza juridica de las relaciones que median entre los O&rganos
de vigilancia de cada una de las sociedades y la persona mo -
ral.

Fre, 1 hace referencia a la naturaleza de la relacién
de las personas juridicas y las personas fisicas, mismas que
tienen voluntad y actfian por cuenta y en nombre de las prime-
ras. A este respecto existen dos teorias:

1.~ Teorfa de la Ficcién, y 2.- Teoria de la Realidad ,
desarrollindose como sigue:

(1). Fre, Giancarlo.- L'Organo amministrative nello societa
anénime-Ed. Foro Italiano- Roma 1938 - Pig. 16



1.- En el campo de lo juridico encontramos personas mora
les que son creadas por la Ley con independencia absoluta de
las personas fisicas que las representan.

Las personas juridicas, sociedades, son sujetos distin -
tos de las personas fisicas gue tienen voluntad y actfian por
las primeras, constituyen sujetos enteramente distintos, re -
sultando de este modo que las personas fisicas dotadas de ra-
zén y voluntad son representantes de las personas . juridicas
carentes de estos atributos.

Para los autores que sostienen la teoria de la ficcidn y
parten de la afirmacidn de Savigny, sélo el hombre provisto,
de razdn y voluntad es capaz de derechos y obligaciones, asi,
las personas morales son creadas por la Ley y carecen de los
atributos mencionados y que poseé la persona fisica, dan en -
tonces una solucidn consistiendo en que las personas fisicas
que tienen voluntad y actdan por las personas juridicas, cons
tituyen sujetos distintos, asi pues, las personas fisicas son
verdaderos representantes de las personas juridicas.

Considerdndose que las personas juridicas no son ficti -
cias, sino entes reales, los individuos que actfian por ellas
no deben considerarse fuera de la misma, sino como érganos de
la persona juridica.

La afinidad entre personas fisicas y personas juridicas
es llevada a su mixima expresidn, ya gque se considera que los
que act@ian por las personas juridicas tienen la misma rela --
cién existente entre los Srganos del cuerpo con el individuo
a que pertenecen, el 8rgano es un elemento de la sociedad, es



un 8rgano que forma parte de un todo.

Consideramos que es la teoria organista a la que perteng
ce la naturaleza juridica del drgano de vigilancia ya que es
un elemento esencial de la persona moral, como ya dijimos for
ma parte de un todo, es parte integrante 'de la persona juri -
dica; no se debe confundir el Srgano con la persona fisica
que desempeifia ese cargo.

Es al érgano administrativo de las sociedades a quien co
rresponde manifestar y realizar la voluntad de las personas
morales, con fundamento en la Ley y en los estatutos sociales,
dando vida juridica a éstas, y la funcidn de vigilancia con -
siste en censurar ilimitadamente y en todo momento la adminis
tracidn y sus operaciones, abarcando ademds de la parte conta
ble la bondad del método y la gestidén administrativa.

Las sociedades son personas morales, sujetos distintos
de las personas fisicas que las integran; como tales vy de
acuerdo con lo establecido por el articulo 27 del Cédigo Ci -
vil para el Distrito Federal, establece que las personas mora
les obran y se obligan por medio de los drganos que las repre
sentan, sea por disposicién de la ley o conforme a las dispo-
siclones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus
estatutos,

Repetimos pues, es por medio del ©&rgano administrativo
por el cual se manifiesta al exterior la sociedad, o mejor di
cho por la persona fisica, a través de la persona dotada de
razén y voluntad que se convierte en titular del &rganc admi~
nistrativo en este caso que desarrolla las funciones corres -



pondientes a este drgano, pero censuradas por el titular del
érgano de vigilancia, también persona fisica, que desarrolla
las funciones correspondientes al drgano de vigilancia consis
tentes en censurar las actividades administrativas.

Mantilla Molina (2) dice que ser persona es ser sujeto
de derechos y obligaciones juridicas; atribuir personalidad a
las sociedades implica, por lo tanto, reconocerles capacidad
jurfidica, capacidad de goce y capacidad de ejercicio. Ahora
_bien, para el ejercicio de los derechos y para el cumplimien-
to de las obligaciones han de realizarse actos juridicos, pa-
ra los cuales son necesarios cualidades psiquicas, conocer y
querer, caracteristicas que no pueden tener las personas crea
das por la Ley; de agul que la sociedad haya de tener érganos
que estdn representados por personas fisicas, por seres dota-
dos de psique que ponen al servicio de la sociedad su capaci-
dad cognoscitiva y volitiva.

Ademds al hablarse de los derechos corporativos, nos di-
ce, gque consisten entre otros en el poder para integrar los
6rganos sociales, derecho de obtener de algunos érganos socia
les la realizacidn de actos que permitan o faciliten el ejer-
ciclo de otros derechos del socie, se habla de drganos en re-
lacién con las diferentes sociedades. Para abundar en el te-
ma, respecto de la sociedad colectiva, como toda persona mo -
ral debe tener érganos representados por personas fisicas que

(2). Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil Decima, Edi
cidn. Porrfia S.A. México 1968. Pag. 193.
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se convierten en sus titulares y desarrollan sus funciones em
pleando sus facultades cognoscitivas y volitivas en la reali-
zacidn de actos juridicos imputables a la sociedad, que de
otra suerte, por carecer de tales facultades no podria actuar
y exteriorizarse obligando a la sociedad. .

Los érganos de la sociedad colectiva no estdn claramente
diferenciados, ni tienen todos un cardcter necesario, debido
a la simplicidad de su estructura, a la estrecha y constante
vinculacidn que respecto de ella tienen todos los socios.

No obstante, aunque no con la nitidez que cobran en otros
tipos de sociedades, en la colectiva se perfilan tres &rganos
sociales: La Junta de Socios, el Organo Administrativo y el
Organo de Vigilancia.

El Organo de Vigilancia, como ya vimos no es un drgano
necesario en la sociedad colectiva, puede faltar y hasta pue-
de ponerse en duda que sea un 6rgano social, que forme parte
integrante de un todo, aceptindose entonces como representan-
te de los socios, ajeno a la persona juridica. Como la admi-
nistracién compete, en principio a todos los socios, y como
ésta no estd sujeta a requisitos para su funcionamiento, pare
ce que los socios indiferenciada e inorginicamente son los &r
ganos sociales.

Sociedad en Comandita Simple es aquella en la que sdlo
los socios comanditados pueden administrar y muy excepcional-
mente los comanditarios, por tanto éstos deben ejercer sus de
rechos de vigilancia, bien sea por ellos mismos o nombrando
un interventor, por tanto consideramos que es aplicable lo di
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cho ya en relacidn con la sociedad colectiva a la sociedad en
comandita simple.

Respecto a la sociedad de responsabilidad limitada vemos
que se trazan con perfiles mds firmes los 6rgancs sociales .
Existe un drgano supremo llamado por la Ley Asamblea de So ~-
cios, gue corresponde a la junta de socios de la sociedad co-
lectiva. La administracibén compete a los gerentes, y la vigi
lancia de la gestidn social a un drgano cuya existencia no es
legalmente necesaria: el consejo de vigilancia.

La naturaleza de drgano social de propio érgano de vigi-
lancia, se encuentra fuera de duda.

En sociedades como la andnima, comandita por acciones vy
cooperativa es el drgano de vigilancia un drgano necesario ,
en cambio en la colectiva, comandita simple y de responsabili
dad limitada, es potestativo, pero la naturaleza de &rgano de
vigilancia pensamos que ha quedado clara.

Los titulares de los érganos al actuar dentro de su es-
fera de competencia pierden, por asi ‘decirlo, su propia perso
nalidad y act@ian como parte de un todo, llegando a identifi -
carse los actos que realizan como drgano de la sociedad.

B.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION EXISTENTE ENTRE ORGANO
DE VIGILANCIA Y LA SOCIEDAD:

Analizaremos ahora en primer término a la sociedad andni
ma en la siguiente forma:
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En la sociedad andmima la existencia de uno 6 varios co-
misarios es resultado sine qua non en la constitucidn de 1la
persona moral; entre la sociedad y el comisario o comisarios
G drgano de vigilancia se considera que existe un contrato
por el cual se obligan a cumplir con las obligaciones socia -
les, obligando asi mismo a la sociedad a retribuir sus servi-
cios. La naturaleza juridica del contrato gue tipifique la
relacidn existente entre sociedad, persona juridica y persona
fisica o comisario es lo que vamos a tratar de dejar claro.

Si bien el nombramiento del drgano de vigilancia es un
acto unilateral de la asamblea, no se puede negar que sin a -
cuerdo previo de voluntades entre la propia asamblea y el o
los comisarios aceptando éstos la responsabilidad inherente
al cargo no seria factible que el sélo nombramiento surtiera
los efectos perseguidos.

Se pretende establecer la clase de contrato que liga a
el o los comisarios con la persona moral.

1.- TEORIA DEL MANDATO.

La primera teoria que se examina en cuanto a la clase de
relaciones que vinciilan al comisario con la persona moral es
la del mandato, apoyada por autores Italianos como Brunnetti 3)
fundandose en la legislacidén Italiana que lo estima como man-
dato, asi también lo consideran autores franceses, entre e -

llos Lisbonne (4). Existe casi unanimidad en las legislacio-

(3). Brunnetti, Antonio. Tratado del Derecho de las Socieda-
des. Piag. 331.



nes extranjeras al considerar al 6rgano de vigilancia como
vinculado a la socledad por un contrato de mandato.

El Ccdédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
2546 define el contrato de mandato como sigue: "El mandato es
un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga".

Observamos que en la définicién que el CSdigo Civil nos
di el elemento esencial y diferenciador es el de la realiza -
cibén de los actos juridicos, y las funciones de los comisa ~--
rios, no siempre, ni de manera fundamenteal implican la realj
zacién de actos de esa naturaleza, es decir, la actividad del
sujeto no se concreta a la ejecucidn de actos juridicos con -
cretos que el mandante le encarga,

Contrariando la tesis que sostiene el mandato, Escarra!S)
sostiene que no hay tal mandato, que de esta figura no tiene
mis que el nombre.

Amezcua Barbachano(s) niega que sea mandato porque en to
do mandato el mandante encarga al mandatario la ejecucién de
determinados actos. Afiadiendo que el mandato puede revocarse
en cualquier momento, pudiendo llevar a cabo el mandante los
actos que habia encomendado, lo que no puede darse en las so-
ciedades andnimas, ya que la asamblea de accionistas no puede
ejecutar por si misma los actos propios de los comisarios, ra
z6n por la cual no puede considerarse como mandato esta rela-

(5). Escarra, Jean: Cours de Droit Comercial-Norvelle edi --
tién. Paris 1952 - Pag. 508.

{RY . Amezrna Rarhachann. Rntilo-wunrinnae Aal ~amiearin an 1a
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cidén que liga a la sociedad andénima con el o los comisarios .

Otra razdn que se afiade y sostiene Joaquin Rodriguez
Rodriguez negando la categoria de mandato al tipo de re -
laciones citadas es: primero, antes que nada hay que dejar ex
presado que la Ley no le di este cardcter; implicando ademis
que el mandato es una relacién voluntaria, mientras gue los
comisarios son el resultado de una exigencia legal, 1la cual
no puede ser desconocida ni suprimida por los soclos, afiadién
do que el mandato se otorga sdlo para la realizacién de actos
jurfdicos, pero las funciones de los comisarios no siempre im
plican la realizacién de actos de esa naturaleza, sin descono
cerse que esta razbén no es definitiva, ya que podrian reducir
se todas las actividades de los comisarios a diversas formas
de negocios jurfdicos.

Por las razones expuestas consideramos que el tipo de re
laciones que vinc@la al comisario, érgano de vigilancia con
la sociedad, no son las de MANDATO.

2.- TEORIA DE LA REPRESENTACION.

Nos toca analizar ahora la teoria de la REPRESENTACION
respecto del mismo (problema).

8)

A. G. Fre ( se le considera como el miximo defensor de

(7). Joaquin Rodriguez Rodrfguez - Ob. Cit. Pag. 134.

(8). Fre, G. Ob, Cit. Pig. 134,
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esta teoria, sefiala ademis que los elementos integrantes del
derecho subjetivo, voluntad e interés, pueden no coincidir en
el mismo sujeto, es decir, puede suceder que la persona a
quien pertenece el interds de lograr un fin determinado , no
sea la misma que cumpla con el acto de voluntad necesario pa-
ra la consecucidn de ese fin.

El mismo autor sostiene "que el elemento definitivo del
representante se traduce en la exteriorizacidn de la voluntad
y el destinatario del fin que tiende la declaracidén".

La representacidn es una figura trilateral que relaciona
al representante y a los terceros, y la organizacién es una
figura bilateral que relaciona a la entidad con el &rgano.

Pensamos que los comisarios no pueden fungir como repre-
sentantes ya que el artfculo 10 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles dice: "La representacién de toda sociedad mer
cantil corresponderi a su administrador o administradores ’
quienes podrdn realizar todas las operaciones inherentes al
objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente establezca
la Ley y el contrato social”, y el 6rgano administrativo es
otro, diferente de los comisarios e independientes de &1,

Ademis existe la prohibicidn contenida en el artfculo
192 de la Ley General de Sociedades Mercantiles respecto a
que no podridn ser endatarios los administradores ni los comi-
sarios de la sociedad,

Amezcua Barbachano 9] sostiene que la naturaleza de las

(9). Amezcua Barbachano, R. Ob. Cit. Pig. 19.
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relaciones que vincfilan al comisario con la sociedad corres -
ponde a la representacién de los accionistas en la misma, es
decir, es un representante.

(10)
Mantilla Molina sostiene lo mismo diciéndo que el
comisario es un representante permanente de la asamblea, a e-
fecto de vigilar la marcha del consejo de administracidn.

Joaquin Rodriguez Rodriguez an niega el cardcter de
representantes a los comisarios respecto de la sociedad por -
que la representacién implica la posibilidad de vincular a la
sociedad con terceros y esta facultad no incumbe jamis a los
comisarios, sino a los administradores.

El mismo autor continfia diciendo que '"no puede hablarse
de representaci&n de la asamblea, porque ésta no es mis que
un Srgano de la propia sociedad, no cabe, sostiene, la repre-
sentacién de drgano a 6rgano".(

El Srgano de vigilancia es un érgano de régimen interior
de la sociedad, la labor de los comisarios es totalmente in -
terna, se dirige a la vida interior, no exterior de la socie-
dad. No tiene fines administrativos de ninguna naturaleza ,
de los que deben abstenerse totalmente y menos afin funciones
representativas. Con base en ello se sostiene que los comisa

(10). Mantilla Molina, R.L. Ob, Cit. Pag. 229,
(11). Rodriguez Rodriguez, J. Ob. Cit. Pig. 154.
(12). Joaguin Rodriguez Rodriguez - Ob. Cit.
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~ios pueden asistir a los consejos de administracidén , pero
sin voto, pueden participar en las asambleas, pero sin votar

en ellas porque toda su actuacidn se limita a observar acerca
de la actuacién de los administradores. No hay en el Derecho
Mexicano actividades que requieran el consentimiento de 1los
comisarios, ni negocios juridicos que no puedan realizarse
sin su opinién.

Girén Tena (13) se refiere a la necesidad del concepto
de érgano derivada de la insuficiencia del concepto de repre-
sentacidn para caracterizar debidamente la actividad de los
que obran por las personas juridicas, y deduce que la repre -
sentacidn presupone dos sujetos y en consecuencia el juego de
dos voluntades. En las personas juridicas no hay mis que una
voluntad para cuya expresidn se construye el érgano dentro de
la esfera legal.

3.- TEORIA DEL CONTRATO DE PRESENTACION DE SERVICIOS PROFESIO
NALES.

La teoria que corresponde tratar es, en relacidn con la
naturaleza del cinculo entre persona moral-drganc de vigilan-
cia, es la del contrato de prestacidn de servicios profesiona
les gue sostiene Joaquin Rodriguez Rodriguez , quien sefia

{(13). Girdn Tena, José, Derecho de la Sociedad Andénima publi-
cacién de los seminarios de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Valladolid, valladolid, 1952. P&g.267.

(14). J. Rodriguez Rodriguez; Ob. cit. Pdg. 152.
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la gue la relacién que liga a los comisarios con la persona
moral, es una presentacién de servicios profesionales gue se
desenvuelve en la esfera interna de la sociedad y que carece
de caracter representativo y sin limitarse a la realizacién
de actos juridicos concretos.

El contrato de prestacidén de servicios profesionales ,
contrato civil, se define: "Como aquél por medio del cual una
persona se obliga, a cambio de una remuneracidén, a prestar a
otra un trabajo que requiere conocimientos técnicos o artisti
cos y en ocasiones un titulo profesional para su desempeiio.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente no defi
ne el contrato de prestacién de servicios profesionales, sbélo
lo regula en cuanto a honorarios se refiere, pero De Plna(15)
lo define como aquél por medio del cual un profesionista pres
ta sus servicios a quienes lo solicitan mediante una remunera
cién, y estos servicios pueden tener un caricter cientifico o
artistico, material o intelectual, con tal de que su represen

tacién requiera una formacidn cultural seria.

Se considera que afin cuando la Ley no exige expresamente
que los comisarios sean perftos en alguna profesién o técnica,
como ya se vid, cuatro de las nueve fracciones del articulo
166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles Establecen

(15). De Pina, Rafael. Derecho Civil Mexicano - Tomo IV. 2/a.
Edicién. Editorial Porrfia, S.A. - México 1966. P4g.164.



obligaciones a cargo de los comisarios cuyo correcto y eficaz
cumplimiento corresponde a un perito en la ciencia contable ,
motivo por el cual se considera que el contrato por medio del
cual los comisarios entran en funciones en una sociedad, co ~
rresponde a un contrato de prestacidn de servicios profesio -~
nales.

Visto lo anterior, consideramos que los comisarios cele-~
bran con la persona moral un contrato de prestacidn de servi-
cios profesionales, reglamentado por el titulo Décimo del C&6-
digo Civil de 1928 para el Distrito Federal, comprendiéndose
del articulo 2606 al 2615 del contrato Civil de prestacidén de
servicios profesionales podemos decir que es:

I.- Un contrato intuite personae.
Se celebra en atencién a la calidad del profesionis-
ta;

II.- El comisario conserva siempre su independencia econd

mica y percibe honorarios que se determinan intuite
personae, por su valor subjetivo.
Su labor dentro de la sociedad es netamente personal,
no existe ni puede existir subordinacidén del comisa-
rio a la empresa y menos aiin al consejo administrati
vo sobre el cual con mayor razdn conserva su indepen
dencia.

SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES.

1). organo de vigilancia.- toca ahora hablar de la socie
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dad en comandita por acciones, que es también una sociedad de
capitales, en la que por la referencia del articulo 208 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles que remite a la socie -
dad anénima, siendo por tanto el Srgano de vigilancia un ele-
mento necesario para la constitucién de este tipo de sociedad
des. Asi pues, se considera que lo expuesto en relacién con
el brgano mencionado de la sociedad andnima no hay nada que a
fiadir al tratarlo en la sociedad en comandita por acciones ,
criterio que también sostienen autores como Joaquin Rodriguez
(16), Mantilla Molina 17, Eduardo Pallares (16);
con base en lo expuesto, consideramos que en relacidén con la
naturaleza juridica del vinculo que une a la sociedad con el
érgano de vigilancia no hay nada nuevo, ya que lo expresado
en relacidén con la primera sociedad es itil igualmente para

Rodriguez

la sociedad en comandita por acciones, pues no se acepta que
sea mandato, ni representacidn por las razones citadas, y asi
como ya vimos se considera como una prestacidén de servicios
profesionales.

Analizaremos ahora la sociedad en comandita simple , la
sociedad colectiva y la de responsabilidad limitada, las que
se consideran semejantes, ya que la integracién de un &rgano
de vigilancia en estas sociedades es potestativo, es decir ,
no es un 8rgano necesario para la constitucién de la persona
juridica, y se integra si asi lo juzgan conveniente los so -

{(16). J. Rodriguez Rodriguez - Ob. Cit.
(17). Mantilla Molina - Ob. Cit.
(18). Eduardo Pallares - Ob. Cit.
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cios no administradores en la sociedad colectiva y comandita
simple, y la asamblea de socios en la responsabilidad limita-
da, pero como ya dijimos que, en relacidén con la sociedad co-
lectiva y comandita simple, la mayoria de los socios que no
administran y que consideramos son también la mayoria de los
miembros de la sociedad nombraradn un interventor, consideran-
dose para este efecto que el nombramiento lo hace la asamblea
de socios por mayoria por convenir asi a la persona moral ,
pues el fin que persigue la sociedad es el mismo gue persigue
cada socio, y el nombramiento del interventor, &rgano de vigi
lancia, es para vigilar la funcidén administrativa encaminada
a la consecucidn del objeto social, y que es el fin de la to-
talidad de los socios.

4.- CRITICA A LAS TEORIAS.

Critica a la Teoria del Mandato: Asi pues, aiin cuando en
estos tres tipos de sociedades el drgano de vigilancia no es
un Sérgano necesario, como si lo es en las sociedades primera-
mente mencionadas, es un elemento que se puede considerar en
cuanto a la conceptuacién del mandato, peroc que ni afin estas
tres clases de sociedades se acepta la figura del mandato pa-
ra ubicar dentro de ésta la relacidn multicitada, ya que &ste
serfa el inico elemento que reunlera, ya que voluntariamente
se puede integrar, pero los demds elementos, como es el de la
revocacién, de la cual se dijo en el segundo capitulo, que sd
lo se acepta con causas justificadas, aunque en este casoc po-
drian continuar la vigilancia de las actividades administrati
vas los socios, que tienen facultades para hacerlo, estable ~
ci3nlolo as{ la Ley; por otro lado no se concreta el. Srgano
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de vigilancia en sus funciones a realizar actos juridicos, co
mo si se hace en el mandato; otro punto en contra para no con
siderarlo como mandato es que la Ley no lo establece como tal,
aunque tambi&n es cierto que no se establece la naturaleza ju
ridica de estas relaciones, observidndose ademis que sus facul
tades y obligaciones les son impuestas por la Ley. El drgano
de vigilancia no es necesario para la constitucién de los ti-
pos de sociedades mencionados en el pirrafo anterior, pero ya
constituido éste deberdn servirle de guia los derechos y obli
gaciones ya mencionados, y que son comiines en la sociedad ané
nima y ccooperativa, haciéndose extensivos a la sociedad en
comandita por acciones, establecidos por la Ley.

CRITICA A LA TEORIA DE LA REPRESENTACION.- Se considera
igualmente inaplicable en la sociedad en comandita por accio-
nes por las razones ya expresadas en la sociedad anénima, pe-
ro en las sociedades colectivas, comanditas simples y de res-
ponsabilidad limitada consideramos, es igualmente inaceptable
esta teoria como aplicable a las relaciones que se vienen ex-
presando, porque ésta en cualquier implica la posibilidad de
vincularse con terceros, observindose negativamente &sto por
ser ademds de régimen interno Gnicamente, en esta forma tam -
bién se niega que las relaciones que se vienen comentando se-
an clasificables como representacién. Todo lo visto en la so
ciedad andnima es aplicable a las cuatro restantes clases de
sociedades. En las andnimas, comanditas por acciones, colec-
tivas, comanditas simples y de responsabilidad limitada , 1la
naturaleza jurfdica de las relaciones vinculatorias del érga-
no de vigilancia con la persona moral no es la de Representa-
cién.

En las sociedades en comandita por acciones, colectiva ,
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comandita simple y de responsabilidad limitada, al igual que
en las anénimas pueden integrar el &rgano de vigilancia con
un socio o persona ajena a la sociedad y con base en ello pue
den, mis bién, debe desempeiiar el cargo una persona con cono-
cimientos contables amplios para la mejor realizacidén de es -
tas funciones, evocindose lo dicho respecto de ésto al tratar
la andnima por los autores citados.

Estudiaremos ahora la sociedad cooperativa, en relacidn
con &sta juzgamos aplicable lo expresado en relacidn al manda
to, ya que también el érgano de vigilancia es en é&sta un ele-
mento necesario.

En cuanto a la representacidén se remite igualmente a lo
expresado, aunque se admite una mayor intervencidén del érgano
de vigilancia en las funciones administrativas, por ejemplo
el derecho de veto del cual puede hacer uso el &rgano de vigi
lancia con el objeto de que la asamblea de socios tenga que
decidir respecto del problema en el cual se hace uso del dere
cho mencionado y gue se somete a su conocimiento y decisién ,
incluso la obligacién que tiene el érganoc administrativo de
poner en conocimiento del consejo de vigilancia, por medio de
escrito, cualquier actividad que vaya a realizar en relacidn
con sus funciones administrativas, para que é&ste si lo consi-
dera necesario oponga su derecho de veto, pasando posterior -
mente a conocimiento de la asamblea que serd quien decida, pe
ro quien representa a la sociedad cooperativa ante terceros y
puede vincular con éstos es el consejo administrativo, esta -
bleciéndolo asi el articulo 28 de la Ley General de Socieda -~
des Cooperativas y las fracciones V y VI del articulo 36 del
Reglamento de la citada Ley.
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En cuanto a la prestacidn de servicios profesionales, es
una figura que no se acepta en el Srgano de vigilancia de la
sociedad cooperativa porque sus miembros siempre deben ser ,
en lo que a la persona juridica se refiere, s6lo obreros y en
tre ellos deben escogerse los que integren el consejo de vigi
lancia, ya que el articulo 44 del Reglamento de la Ley citada
dice: "S6lo los miembros de las cooperativas podrdn integrar
los consejos y las comisiones especiales", asi que, conside -
rando que éstos carecen de conocimientos contables que se re-
quieren para el mejor desempefio del cargo en el consejo de vi
gilancia, ya que como quedd visto las funciones del Srgano de
vigilancia en esta sociedad son muy semejantes a las de la a-
ndénima, y en la cooperativa se requieren amplios conocimien -
tos sobre contabilidad para el desempeiio de las funciones del
6rgano de vigilancia también, pero los trabajadores miembros
de la sociedad carecen de ellos, ya que son obreros, causa por
la cual no puede tipificarse como contrato de prestacidn de
servicios profesionales la relacidn existente entre la perso-
na moral y el consejo de vigilancia, en este caso pensamos
que es prestacién de servicios iinicamente, como trabajadores
que son y obtienen como tales una remuneracidn que fija la a-
samblea de socios, pero conservando la independencia necesa--
ria respecto del consejo administrativo para la mejor realiza
cién de sus funciones en la vigilancia de las actividades ad-
ministrativas.

Desde luego, creemos necesario la derogacién del articu-
lo 44 del Reglamento de la Ley General de Socledades Coopera-
tivas, aconsejandose la inclusidén de otro precepto en el que
se admita la integracibén de este drgano por personas ajenas a
la sociedad y que tengan conocimientos contables, es decir ,
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un Contrato Piliblico Titulado, tipificdndose asi la prestacidn
de servicios profesionales, lo que se indica nd porque la na-
turaleza de la relacidn sociedad-drganoc de vigilancia quera -
mos que sea prestacidn de servicios profesionales, sino por -
que esta funcidn requiere en cuanto a arqueos, balances, cor-
tes de caja, conocimientos contables lograndose con ésto me -
jor desempefio del cargo, sin desconocerse gue en esta socie -
dad la Secretaria de Industria y Comercio supervisa las fun -
ciones del Srgano de vigilancia, pero para ella, consideramos
que serian mayormente confiables las funciones de este drgano
s8i se encomienda a una persona con conocimientos sobre conta-
bilidad, persona apta par el cargo.

Asi, la naturaleza de la relacién érgano de vigilancia
-sociedad cooperativa es la de prestacién de servicios con ca
racteristicas especiales, no gqueda sujeta a la Ley Laboral ,
no hay subordinacién, existe iniciativa, tienen‘independencfa
del 6rgano administrativo, no rige la Ley de la 3jornada de
trabajo, constituyen un érgano de la sociedad.
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CAPITULO I1

EL ORGANO DE VIGILANCIA EN LOS DIFERENTES
TIPOS DE SOCIEDADES

A._ SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO.

1
m Los seis tipos de sociedades suelen ser clasificadas °

atendiendo al caricter y transmisibilidad de los derechos de
socio, gquedando en la siquiente forma:

A).- Parte de Interés y
B).- Sociedades por Acciones.

Al primer grupo corresponden:

1.- La Sociedad en Nombre Colectivo.
2.~ la Sociedad en Comandita Simple y
3.- La Sociedad de Responsabilidad Limitada;

pudiendo inclufirse también en este grupo a las sociedades cog
perativas, aunque la Ley llama "certificados de aportacién" ,
y no cuota o parte de interés, al documento que representa

(1). Mantilla Molina - Ob. cit. Pdg. 236 .
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los derechos del socio.
A las Sociedades por Acciones pertenecen:

I.- La Sociedad Anénima y
II.- La Sociedad en Comandita por Acciones.

Otra clasificacidn bastante aceptada es la que las sepa-
ra en Sociedades de Personas y Sociedades de Capitales:

Esta clasificacién se funda en el intuitu personae , en
la consideracidén de las cualidades personales de los socios ,
en lo que se refiere a las sociedades de personas y las segun
das o sociedades de capitales atienden preferentemente al in-
tuitu pecuniae.

A).- (2)La vigilancia de las sociedades estard a cargo
de socios o personas extrafias a ellas, En las sociedades por
Acciones, como son las sociedades andnimas y las sociedades
en comandita por acciones, es forzosa esta actividad , y en
las sociedades en nombre colectivo, sociedades en comandita
simple y sociedades de responsabilidad limitada, es potestati
va esta funcidn, no asi en la sociedad cooperativa en la que
también es forzosa la funcibn de vigilancia; éstos cuatro ti-
pos de sociedades mencionados al fltimo pertenecen al grupo
de sociedades de personas.

£l Organo de Vigilancia.- Nace como tal en México en el

{(2). Est. contable de socs. y asociaciones. Arturo Elizundia
Charles. Méx. D. F. 1968. Pag. 21.
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Cédigo de Comercio Federal de 1884, en la fraccidén 11 del ar-
tficulo 552, se crea "el consejo de inspeccién", al reglamen -
tar el acta de asociacién de las sociedades anénimas, se ele-
vard a escritura pfiblica, y para su validez contendra:

Fraccidén II.- CSémo se ha de formar el consejo de vigilan
cia.

Habiendo hencionado el origen del érgano de vigllancia
en México, hablaremos ahora del 6rgano de vigilancia en cada
una de las socledades:

A.- SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO.

El articulo 25 de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, nos define esta sociedad comoc sigue:

"Sociedad en Nombre Colectivo es aquélla que existe bajo
una razén social y en la que todos los socios responden , de
modo subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obligacio
nes sociales".

(3 Por las amplias facultades de informacidn que tienen
los socios no administradores en este tipo de sociedades, es
insensible la necesidad de un drgano de vigilancia especiali-
zado., La Ley Prevé la creacién de este drgano mediante el

(3). J. Rodriguez Rodriguez - Ob. Cit. Pdg. 265.
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nombramiento de un Interventor, al que alude el articulo 47
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, dque nos dice:
"Los socios no administradores podrdn nombrar un interventor
que vigile los actos de los administradores, y tendrin el de-~
recho de examinar el estado de la administracidn y la contabi
lidad y papeles de la compaifiia, haciendo las reclamaciones que
estimen convencientes",

Mantilla Molina (4} , nos dice que es dudoso que los so-
cios, en cuanto vigilen por si mismos, o el interventor por e
llos nombrado, sea un drgano social, ya que &ste es un érgano
potestative y no necesario para el funcionamiento de la socie
dad, y mads que el interés de ésta, se crea para proteger el
interés de los socios. Considerando ademis que la remunera -
cién del interventor queda a cargo de los socios que hicieron
su designacidn, y no a cargo de la Compafiia.

El mismo autor acepta el drgano de vigilancia en este ti
po de sociedades, como veremos mis adelante.

Se puede decir gque el hecho de la designacidén de un in-
terventor por uno o varios socios implica t&citamente el cui-
dado del patrimonio social, a mayor abundamiento Eduardo
Pallares sostiene el nombramiento del interventor por 1la

(4). Mantilla Molina - Ob. Cit. P&g. 258.

(5). E. Pallares - Ttdo. Elemental de Socs. Mercs. Antigua
librerfa Robredo - México 1965. Pig. 46.
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mayoria de los socios, para la consecucidén del fin social; a-
demds porque el hecho de ser o no ser administrador, el fin
que persigue cada uno de los miembros de la persona moral es
el fin propuesto por la sociedad, es decir, el f£in comin , vy
el interventor vigilard las funciones administrativas tendien
tes a lograr el fin comiin, no vigilard éste las funciones ten
dientes a lograr el fin de cada uno de los socios o varios de
ellos, sino el fin comiin, el objeto de la sociedad.

Por Analogia con el drgano de vigilancia de la sociedad
anénima, es de considerarse que el interventor o los interven
tores nombrados, segin sea la voluntad de los socios, no cons
tituirdn un consejo de vigilancia, no tomardn decisiones cons
titufdos como drgano colegiado, sino individualmente, en for-
ma independiente del niimero de interventores nombrados.

B,- SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE:

"Sociedad en Comandita Simple es la gque existe bajo una
razdén social y se compone de uno o varios socios comanditados
que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidaria -
mente, de las obligaciones sociales, y de uno 6 varios coman-
ditarios que {inicamente estdn obligados al pago de sus aporta
ciones"; es la definicidn que nos di el artfculo 51 de la Ley

General de Sociedades Mercantiles.

En cuanto a la vigilancia de este tipo de sociedades ,--
Joaquin Rodriguez Rodriguez nos dice que los socios no ad
ministradores, comanditarios o comanditados, tienen derecho

(6). J. Rodriguez Rodriquez - Ob. Cit. Pig. 277.
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de nombrar un interventor en la misma forma que en la socie -
dad colectiva, va que el articulo 57 relativo a éste tipo de
sociedades remite al articuloc 47 de la misma Ley General de
Sociedades Mercantiles, que asi nos lo indica.

Los socios de este tipo de sociedades tienen los dere --
chos de vigilancia que los estatutos les reconozcan sin consi
derar la clase de socio de que se trate, segfin se establece
en la parte final del articulo 54 de la L.G.S.M.

Independientemente de todo reconocimiento que se haga en
los estatutos, tienen derecho al exdmen personal de los li --
bros sociales, del balance y del inventario, asi como exigir
que esos documentos sean redactados con la periodicidad esta-
blecida en la Ley o en los estatutos.

Observada la semejanza que existe entre esta sociedad en
nombre colectivo y la sociedad en comandita simple, son apli-
cables las observaciones hechas en relacifn con la colectiva
a la en comandita simple,

C.- SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

“Sociedad de Responsabilidad Limitada es la que se cons-
tituye entre socios que solamente estdn obligados al pago de
sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar re
presentadas por titulos negociables a la orden o al portador,
pues sélo serdn cesibles en los casos y con los requisitos
que establece la presente Ley", el articulo 58 de la Ley Geng
ral de Sociedades Mercantiles nos dd esta definicidn. Y el
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articulo 59 de la misma Ley nos indica que la sociedad de res
ponsabilidad limitada puede existir bajo una denominacién ba-
jo una razén social que se formard con el nombre de uno o mis
socios. MAAadiéndose a la denominacién o razén social, segfin
sea el caso, las palabras “Sociedad de Responsabilidad Limita
da" o su abreviatura "S. de R.L.". La omisi6én de este requi-
sito har8 presumir que se trata de una sociedad colectiva, vy
los socios quedardn sujetos a la responsabilidad que estable-
ce el articulo 25 de la Ley de Sociedades, o sea, subsidiaria,
solidaria e ilimitadamente de las obligaciones sociales,

En este tipo de sociedades el 6rgano de vigilancia es po
testativo , podrd integrarse, si asi lo ordena el pacto
constitutivo y, la facultad para nombrarlec corresponde a la a
samblea de socios.

El érgano de vigilancia es propio de sociedades que tie--
nen grandes negocios y gran nimero de socios, cosa que no su-
cede en las sociedades de responsabilidad limitada que cuenta
con un minimo de socios que puede llegar a un méximo de vein-
ticinco socios, no mds, y cuyo capital minimo es de cinco mil
pesos, dividido en partes sociales no representadas por titu-
los negociables.

Es usual que las sociedades de responsabilidad limitada
se constituyan con reducido niimero de socios y como consecuen
cia raras veces se constituye el Srgano de vigilancia que es

(7). B. Cervantes Ahumada - Ob. Cit. P&g. 39,
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potastativo en este tipoc de sociedades segiin el maestro
Cervantes Ahumada.

La Ley es omisa en lo que concierne al frgano de vigilan
cia, ya que es facultad estatutaria establecerlo y las asam -
bleas tienen la facultad para nombrarlo, y es a 3juicio de
Cervantes Ahumada la organizacidén y funcionamiento de es-
te drgano, deban regirse por las disposiciones relativas a és
te en la sociedad andnima, excluyendose las disposiciones que
pugnen con las especiales de las socledades de responsabili -
dad limitada y con la naturaleza de la misma.

Joaquin Rodriguez Rodriquez (9), nos habla de que la Ley
permite a los socios la mis amplia libertad en cuanto a la
existencia misma del 8rganc de vigilancia, pudiendo integrar-
se éste con socios o con perscnas ajenas a la sociedad , con
mucha maAs razdén debe reconocerles un amplio arbitrio para es-
tablecer el contenido y la forma del mismo., Cierto es que la
Ley habla de consejo, pero, ésto no debe ser sino influencia
literal de texto italiano.

En este aspecto, la Ley General de Sociedades Mercanti -
les sigue el sistema que trazdé la Ley Alemana, reproducido ca
si substancialmente en el proyecto italiano de reforma. To -
talmente distintos son los sistemas Francés y Austriaco. En

(8). ob., cit. Pag. 39 - Cap. VII.
(9). Ob. Cit. Pag. 393 - tomo II,
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el primero, el consejo de vigilancla es siempre forzoso,en el
sequndo es necesario constituirlo cuando la sociedad tiende a
recibir una estructura capitalista.

As{ pues, puede obligdrsele a este Srganc a una actua --
cién colectiva, como en el caso de la vigilancia de las socie
dades cooperativas, o bién puede funcionar como &érgano indivi
dual semejante a los comisarios de la sociedad andnima.

Es mds aceptable, a nuestro juicio, el criterio por el
cual se decide Raiil Cervantes Ahumada , quien establece ,
por analogia, el funcionamieto individual de cada uno de los
miembros del érgano de vigilancia, cuando fuera de tendencia
capitalista, semejante a la andnima; o bién por el reducido
niimero de soclos, bién sabemos de caracteristicas capitalis -
tas de este tipo de sociedades como son: el voto, ya que se
tiene derecho a un voto por cada cien pesos de aportacién, la
aplicacién de una razdn social o una denominacién, el hecho
de que estas sociedades se constituyan como pequefia socieda -
des de capitales y ademds por el nlimero de socios que es redu
cido nos adherimos a la posicidén del autor antes citado acep-
tando que es aplicable por estas razones el criterio del érgg
no de vigilancia individual, que responde individualmente de
su actuacién frente a la sociedad, es decir, por las razones
expuestas consideramos aplicable el criterio que sostiene el
autor ya mencionado a la sociedad de responsabilidad limitada,
que es el mismo de la sociedad andnima; pues en la sociedad
cooperativa, consideramos que se di el consejo u dérgano cole-
giado porque asi lo establece la Ley indirectamente , ya que
se fija el nfimero de miembros de este érgano entre tres & cin

(10). Ob. Cit. R. Cervantes Ahumada.
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co, Y pensamos que al igual que las asambleas y el consejo ad
ministrativo actfia por mayoria debe hacerlo igualmente el con
sejo de vigilancia, permitiéndoles ésto obtener puntos de vis
ta mis amplios para la salvaguarda de los intereses de la so-
ciedad que cuenta con gran nimero de socios. Asi pues , por
la gran cantidad de socios de la cooperativa, por ser un tipo
de sociedad, a nuestro juicio, mayormente personalista, con -
trastando con un tipo de sociedad hibrido, con caracteristi -
cas personalistas y capitalistas, es pues aplicable la posi -
cidén del Srgano de vigilancia individual en cuanto a su actua
cién y responsabilidad.

D.- SOCIEDAD COOPERATIVA.

La regulacidén juridica de las sociedades cooperativas la
tenemos en México en 1889 por primera vez, afo en que se pro-
mulgd el tercer CSdigo de Comercio que rigid este pails, consa
grando veintidos articulos a esta clase de compaiifa. Este C8
digo fué derogado y en su lugar se establecieron otras leyes
que estuvieron poco tiempo en vigor .

En 1938 la Ley de doce de mayo de 1933 y reglamento que
le complementaba fué substituida por la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, de once de enero de 1938 y reglamento de
la misma, de junio 16 de 1938, complementado a su vez por va-

(11). Mantilla Molina
Ob. cit. Pig. 287.
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rias disposiciones, entre las cuales contamos el decreto que
exime a las Sociedades Cooperativas de diversos impuestos, de
17 de diciembre de 1938; el reglamento del Registro Cooperati
vo Nacional de dos de agosto de 1962. Estas disposiciones
mencionadas, encontramos en ellas las normas principales vi -
gentes en México, que como legislacidn especial rigen las so-
ciedades cooperativas y a la cual remite el articulo 212 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles.,

Joaquin Rodriguez Rodriguez (12), al igual gue Mantilla
Molina t3) nos indica, repitiendo lo que dice la Ley relati-
va, que la vigilancia de las operaciones sociales corresponde
a un consejo pluripersonal, de tres a cinco personas, elegi -
das por la asamblea general.

El Consejo de vigilancia de las sociedades cooperativas
tiene colectivamente las atribucionee que la Ley General de.
Sociedades Mercantiles sefiala a los Comisarios, pero aqui se
apunta claramente la amplitud de las funciones del mismo en
cuanto que se reconoce a su favor el derecho de veto para im-
pedir que se practiquen aquellas operaciones que consideren
inconvenientes o perjudiciales para la sociedad, segiin se des
prende de la lectura del articulo 32 de Ley General de Socie-
dades Cooperativas. )

ART. 33, DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

(12). J. Rodriguez Rodriguez - Ob. Cit. Pdg. 532.
(13). b: Ob. Cit. Pag. 308.
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@l consejo de vigilancia estari integrado por un nfimero impar
de miembros no mayor de cinco con igual nfimero de suplentes ,
que desempefiardn los cargos de presidente, secretario y voca-
les, designados en la misma forma y con igual duracidén a las
establecidas en el articulo 31 para el consejo de administra-
cién,

En caso de gue al efectuarse la eleccidn del consejo de
administracién se hubiere constitvido una minorfia que repre--
sente, por lo menos, el 25% de los asistentes a la asamblea ,
el consejo de vigilancia serd designado por la minoria.

Por las razones expuestas al hablar del consejc de admi-~
nistracién, pensamos que normalmente los componentes del érga
no de vigilancia han de ser socios de la cooperativa, lo ante
rior es confirmado por el articulo 44 del reglamento de ila
Ley General de Sociedades Cooperativas gue dice asi: " 85dlo
los miembros de las cooperativas podrdn integrar los consejos
y las comisiones especiales ".

El consejo de vigilancia de este tipo de sociedades ac -
tda como drgano colegiado, es decir, es un consejo de vigilan
cia.

E.~ SOCIEDAD ANONIMA,

La vigilancia de la marcha req?%2§ de las sociedades and
nimas corresponde a los comisarios .

{(14). Mantilla Molina - Ob. Cit. PAgs. 308, 405.
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El 6rgano de vigilancia es un 4rgano necesario en este
tipo de sociedades.
Wieland (15), nos did una definicidén muy completa del co-
misario al decir gque: "Es el 6rgano encargado de vigilar per-
manentemente la gestidn social con independencia de la admi -~
nistracién y en interés exclusivo de la sociedad".

Se considera que no solamente como satisfaccién formalis
ta a lo ordenado por la fraccién V del articulo 91 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, se justifica la existencia
del érgano de vigilancia en la sociedad andnima, en que por
su naturaleza de sociedad de intereses, no sdlo es convenien-~
te, sino necesario el ejercitar el control continuo sobre 1la
gestidn social que se manifiesta a través de los actos del
consejo de administracidén o administrador {inico, en virtud de

las miiltiples dificultades que representarfa a la asamblea ge.

neral de accionistas ejercerla ella misma.

El nombramiento de los comisarios corresponde a la asam-~
blea de accionistas, los derechos de las minorias en la desig
nacién de los comisarios son idénticos a los gque les corres -
ponden para el nombramiento de los administradores. Asl lo
establece el articulo 171 de la Ley al cual remite el articu-
lo 144 de la misma.

(15). Wieland - citado por J. Rodriguez Rodriguez. Ttado. de
Socs. Mercantiles - Ed. Porr@ia, S. A. México 1965-Pig .
147.
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Los derechos de la minoria son ilusorios, pues estan su-
peditados a que se elijan tres & mas comisarios, y ello en la
practica, casi nunca sucede. Vemos con frecuencia en la préc
tica al recurrir a los libros correspondientes a las socieda-
des en el Registro Pliblico de la Propiedad y del Comercio que
sélo se nombra un comisario para cumplir con el requisito exi
gido por la Ley, y asi queda el derecho de las minorias sin
posibilidad de ser ejercitado.

F.- SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES:

Es poco lo que se puede decir respecto de este tipo de
sociedades, salvo que, las funciones de vigilancia de la so -
ciedad en comandita por acciones son semejantes a las del co-
misario de la sociedad andnima, ya que &ste desempeiia las fun
ciones de vigilancia; remitiendo a los articulos relativos el
artfculo 208 de la Ley General de Sociedades Mercantiles , si
bien la doctrina ha subrayado, en parte con razdn, el doble
cardcter de los mismos, como drgano de la colectividad y como
érgano de los comanditarios.

pPe lo visto se comprende que no existe érgano colegiado
de vigilancia en las sociedades mercantiles:

Sociedad en Nombre Colectivo, Sociedad en Comandita Sim-
ple, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad Anénima y
Sociedad en Comandita por Acciones, excepcibn hecha del Srga-
no de vigilancia de la Sociedad Cooperativa, ya que la doctri
na nos dice que es el finico érgano de vigilancia que actfia co
logiadamente, por la exigencia de estar integrado por tres 1)
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cinco miembros, personas fisicas, todas ellas integrantes de
la sociedad, en las demis sociedades cada comisario o inter -
ventor act@ia individualmente ante la sociedad o los socios
que lo nombraron para esa funcidn.

1.~ EL COMISARIO.
wielana (167,
sario, la cual ya vimos al hablar del érgano de vigilancia de
la sociedad anbnima, y a la cual se adhieren muchos autores y
que enseguida repetimos: "Es el &rgano encargado de vigilar
permanentemente la gestidn social con independencia de la ad-
ministracién y en interés exclusivo de la sociedad".

nos di una definicién muy completa de comi

Este concepto se considera que puede ser aplicable a los
drganos de vigilancia de las diferentes sociedades menciona -
das, ya gue a pesar de la diferente denominacién de cada una,
como es interventor y comisario, tan sdlo se considera proble
ma de terminologia el gue existe en el drgano de vigilancia
de todo tipo de las sociedades mencionadas. Pero, que vemos
y mencionaremos en el transcurso de este trabajo, sus funcio-
nes son semejantes en cada sociedad de las citadas, aunque en
las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple y de
responsabilidad limitada, es potestativo.

Asi pues, en las tres clases de sociedades antes citadas,

(15). Ob. Cit, pag. 29.
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este Srgano puede existir o né existir, es decir, es potesta-
tivo, habldndose en la sociedad en nombre colectivo y en la
sociedad en comandita simple de interventor y en la sociedad
de responsabilidad limitada de consejo de vigilancia, impli -
cando un funcionamiento colegiado que no se acepta, pero por
la situacidn de esta sociedad en cuanto a su denominacidn o
razén social, segfin sea su tendencia personalista o capitalig
ta, y por el reducido niimero de socios, pensamos que es més a
plicable lo relacionado con el érgano de vigilancia de la so-
ciedad anénima, es decir, que es nombrado por la asamblea ge-
neral para que vigile la actividad administrativa, que pueden
ser uno & varios comisarios personas fisicas, y que afin sien-
do mis de uno actuarin individualmente, sin importar el nime-
ro, siendo su responsabilidad individual, nombrados por un
tiempo gue determinari la asamblea en las bases constitutivas,
es decir, son temporales. revocables y remunerables. Respec-
to de los requisitos para ser comisario tenemos gue cualquie-
ra personas puede ser comisario, siempre y cuando no esté im_
posibilitado, es decir, inhabilitado para ejercer el comercio,
sea o né accionista, situacién inaplicable, ésta dltima en la
sociedad cooperativa donde los miembros de los consejos y co-
misiones especiales deben ser socios, en los otros cinco ti -
pos de sociedades se hace también excepcidén para el desempefio
de estas funciones de los empleados de la sociedad, los pa =«
rientes de los administradores, los parientes consanguineos
de los administradores, en linea recta sin limitacidn de gra-
do, los colaterales dentro del cuarto grade y los afines den-
tro del segundo, segfin nos indica el artfculo 165 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Las excepciones hechas se encuentran fundadas en la inde
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pendencia gue han de tener el comisério, interventor u érgano
de vigilancia para desempefiar sus funciones libremente y cen-
surar también libremente la actuacidn de los administradores.

Como ya expresamos, este érgano es potestativo en las so
ciedades en nombre colectivo, en comandita simple y de respon
sabilidad limitada, y necesario en la sociedad andnima, coman
dita por acciones y sociedad cooperativa, siendo en &sta Qlti
ma el finico caso en que funciona como drgano colegiado.

2,- VIGILANCIA DEL ESTADO.

Observamos que la vigilancia del Estado para cada tipo
de sociedades se di para efecto de la constitucién de éstas ,
es decir, es Gnicamente formalista, cumpliéndose con los re -
quisitos exigidos por la Ley y solicitfndose la aprobacién del
Estado quien habiéndo verificado los requisitos concede la au
torizacidén para el registro, es decir, el Estado conoce a pe-
ticibn de la sociedad o de algn miembro de ésta, ya que tam-
bién pueden actuar como sociedades con personalidad juridica,
cuando se exteriorizan as! ante terceros, pero serin socieda-
des irregulares. En donde tiene mayor ingerencia el Estado
es en las sociedades por acciones, en México hay intervencién
del Gobierno en las emisiones piiblicas, cuando hay aportacio-
nes en especie son valuadas por una comisidn nombrada por el
Gobierno, llamada Comisidn Nacional de Valores, que se esta -
blece en la Ley que reglamenta la venta al piiblico de accio -
nes de sociedades anénimas, segfin nos explica Felipe de Sold
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(17)

Caiiizares .

En la Sociedad Cooperativa la intervencidn del Estado es
m&s amplia por las facultades que detenta la Secretaria de in
dustria y Comercio y que constan del articulo 82 al 87 de 1la
Ley General de Sociedades Cooperativas, lo cual consideramos
que queda comprendido en el articulo 82 que a nuestro juicio
es el més amplio de este capftulo IV Titulo V, y gue a la le-
tra dice: “La Secretarfa de Industria y Comercio tendrd a su
carge la vigilancia que se requiera para hacer cumplir esta
Ley y sus reglamentos. A este efecto, las sociedades coopera
tivas, las federaciones y la Confederacidén Nacional estn o -
bligadas a proporcionar cuantos datos se necesiten o se esti-
men pertinentes, y mostrarin sus libros de contabilidad y do-
cumentacidn a los inspectores designados, permitiendo acceso
a las oficinas, establecimientos y demds dependencias”.

Los Inspectores designados por la Secretaria debexrdn cos
tar.con orden escrita de ésta para lograr el acceso a la so -

(17). F. de Sold Capnizares.
Comentarios y Notas del Traductor.
A. Brunnetti - Ob. Ccit., P3g. 60S.
Tratado de Sociedades por Acciones en Derecho Comparado.
Tomo II.

Tipogrdfica Editorial Argentina, S. A.
Buenos Aires 1857
Pig. 283.
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ciadad, y si de la inspeccidn se observaren irregularidades
la Secretaria podrd sancionar a los responsables con multas ,
arrestos o cancelar el registro de la sociedad.

3.- FUNCIONES DEL ORGANO DE VIGILANCIA.

Para este efecto veremos los relacionado con el comisa -
rio (i drgano de vigilancia de la sociedad anénima, funciones
que se sefialan en el articulo 166 de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, con nueve fracciones, que se relacionarin
con preceptos de la misma Ley y de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas y su reglamento, al tratar la sociedad Coope
rativa, especialmente el articulo 41 en sus X fracciones del
Reglamento que nos indica las funciones de este drgano en re-
lacién con la sociedad cooperativa, tratando de hacer notar
la semejanza que existe entre el Srgano de vigilancia de las
distintas sociedades y pretendiendo considerarlos como denomi
nador comiin para los otros cuatro tipos de sociedades.

. (18)
Joaquin Rodriguez Rodriguez las menciona asi:

1.~ Cerciorarse de la constitucidén y subsistencia de la
garantfa a que se refiere el articulo 152 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, al cual remite la fraccidén I del
articulo 166 de la misma Ley. Se trata de la garantfa que de
ben otorgar los administradores y gerentes antes de tomar po-

(18). J. Rodriguez Rodriguez
Ob. cit. Pag. 160,
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sesibn del cargo. Los comisarios deberdn comprobar que, en e
fecto, se cumplid con las obligaciones legales estatutarias
constituyéndose el depbdsito en dinero, o en acciones, o conce
diéndose la fianza en la forma reqguerida. Deberdn cuidar el
mantenimiento de la garantia, y en caso de que adviertan cual
quier irregularidad en la misma, deberdn dar cuenta sin demo-
ra a la Asamblea General. Los comisarios tienen obligacidn
de convocar a una asamblea general para que los accionistas
puedan darse cuenta de las irregularidades existentes , aun
que en ciertos casos esta diligencia mds bien deberfa estimar
se contraproducente, porque por una insignificancia pueden ver
se todos los accionistas conveccados a una asamblea general
con los gastos y molestias que la misma supone.

En esta fraccidn pensamos que es conveniente sehalar la
necesidad de establecer una garantia proporcional al capital
social, pues la gue otorgan los administradores y gerentes es
enormemente desproporcional, asi pues, primero deberia fijar-
se una tabla de garantfa proporcional al capital social ; la
garantia no es necesaria, a nuestro juicio, cuando el consejo
administrativo o administrador finico es o son miembros de la
sociedad (socios}, porque en estos casos indirectamente sir -
ven de garantia las aportaciones hechas a la persona moral ,
no es asi cuando &stos no son socios sino personas ajenas a
la sociedad, entonces es cuando s{ es necesario fijar la ta -
bla proporcional de garantfa en relacién con el capital so -
cial, lo gue ademds debe ser supervisado estrictamente por el
comisario o los comisarios para verificar el cumplimiento de
las garantias proporcionales fijadas, incurriendo en irregula
ridad cuando nd se otorgue garantia o se otorgue una menor de
la fijada, debiendo conceder amplias facultades a los comisa-
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rios para exigir su cumplimiento.

2.~ Frac. II del Art, 166 de la L.G.S.M. Exigir de 1los
administradores la entrega de una balanza mensual de comproba
cién, con objeto de determinar a través de la misma el deta -
lle de la marcha de las operaciones y la realidad de las mis-
mas.

Consideramos que también aqui es necesaria la interven -
cién profunda y detallada de los comisarios, Srgano de vigi -
lancia, en los balances mensuales, que les darid una visién
més exacta de la marcha de la sociedad, debe exigirse ademis
de la entrega del balance mensual por los administradores, la
intervencién de los comisarios en éste, percatindose con ma -
yor veracidad de la realidad social.

3.- Frac. I1II, Art. 166 L.G.S.M. Inspeccionar por lo me-
nos mensualmente, los libros y papeles de la sociedad vy la
existencia en caja. A este respecto debe advertirse que los
comisarios no tienen limite alguno en sus facultades de inves
tigacién y vigilancia y, por consiguiente, que no hay libro
ni documento que no deba serles mostrando los cortes de caja
deben hacerse en forma habitual de comercio, o sea, en la for
ma que para este efecto preceptia la Ley.

En esta fraccidén es, entre otras, donde se hace evidente
la intervencidén como comisario de una persona con conocimien-
tos contables, para mejor llevar y realizar las funciones de
este drgano.

4.- Intervencidén en la formacién y revisidn del balance
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anual en los términos que establece la Ley en sus articulos
172 a 177, o sea, nos remitimos al capitulo dedicado al balan
ce para determinar el alcance de esta funcidn. Los comisa -
rios deben entrar al fondo del balance. No hacerlo asi es
cumplir, s6lo formalmente con el deher que la Ley les impone.

Otra razdén de que el comisario sea una persona perito en
la materia contable es esta fraccifn 1V del articulo 166 de
la misma Ley; asi, consideramos que la funcidn contable del
comisario en los diferentes balances (mensual y anual)} es una
de las mAs importantes en su &mbito y hacerlo en forma profun
da, exacta y detallada, para lo cual se requieren conocimien-
tos de contabilidad, le permitiri proporcionar veraz y efi --
cientemente a la asamblea la realidad social y consecuentemen
te proporcionar un dictimen gque coadyuve a la formacidn de un
mejor concepto de la sociedad y su realidad.

5.~ Frac. V, Art. 166 L.G.S.M. Podran hacer insertar en
el orden del dia de las sesiones del consejo de administra -~
cién y de las asambleas de accionistas los puntos que  crean
pertinentes. De este modo, estin en condiciones de forzar la
decisidn de los administradores y de la asamblea sobre las
cuestiones que estimen convenientes para la sociedad , aungue
naturalmente su influencia no pasard de la que resulte de 1la
exposicibn del problema y del razonamiento que en torno del
mismo pueda presentar.

En este aspecto consideramos que el comisario debe hacer
se llegar pruebas suficientes para que en las sesiones del
consejo de administracidén y asamblea de acclionistas, juntamen
te con razonamientos bién documentados sean mayormente convin
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centes ante los grupos que se presenten, mostrando la reali -
dad y la necesidad de hacer caso a su exposicién. Parecere -
mos redundantes, pero pensamos que es conveniente que el comi
sario intervenga siempre, en toda actividad de la sociedad en
forma detallada, profunda, veraz para hacer llegar la mis es-
tricta realidad social a los integrantes de la persona moral.

6.~ Fracc. VI del mismo precepto y ordenamiento.

Convocar a las asambleas ordinarias y extraordina -
rias de accionistas, en caso de omisidén de los administrado -
res y en cualquier otro caso en que lo juzguen conveniente.
Esta facultad, por otro lado, implica la obligacién de convo-
car las asambleas cuando debieran hacerlo y no lo hagan los
administradores, y en este aspecto la falta de convocatoria
puede implicar la responsabilidad de los comisarios que la
descuiden. Por otro lado se reconoce a los administradores
la mds amplia libertad para convocar a asambleas en los casos
en que juzguen conveniente, bi&n entendido que esta facultad
deberd ser usada con parsimonia por los motivos de tiempo Yy
de gastos que toda convocatoria supone.

Esta fraccién, es a nuestro juicio acertada, por la obli
gacién que tienen los comisarios de intervenir en todas las o
peraciones sociales, debiendo conocer en detalle cada una por
la facultad de vigilar ilimitadamente y en cualquier momento,
es decir, en cualquier tiempo las operaciones de la sociedad.

7.- Frac. VII, Art. 166 L.G.S.M.
"Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesio ~
nes Jel consejo de administracidn, a las cuales deberdn ser
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citados”.

La asistencia de los comisarios al consejo tiene tal tras
cendencia gque la falta de convocatoria podria ser motivo de
nulidad de los acuerdos que el mismo adoptara. Los estatutos
se cuidan de regular la forma de citacién, que en todo caso
deberd dejar constancia de autenticidad para evitar cualguier
maniobra dolosa.

Es obligacidn del consejo administrativo citar a los co-~
misarios a sus sesiones y obligacidén de &stos (iltimos asistir
con voz, pero sin voto; pensamos por ello que es conveniente
reformar esta fraccifn en lo que se refijere a conceder voto
al comisario en las sesiones del consejo administrativo, asi
mismo creemos aconsejable también gue se deje constancia de
sus intervenciones, de sus opiniones y mids que nada de su vo-
to, porgue careciendo de voto pensamos que es intrascendente
la asistencia del comisario a estas sesiones, y para el efec-
to de la vigilancia de las funciones administrativas, el he -
cho de conceder voto al comisario en las sesiones le dd mayor
trascendencia a su actividad, mdxime quedando constancia de
su voto, teniendo con éste mayor apoyo en la exposicién de
sus opiniones y dictimenes, pensamos que se darfia mayor valor
a éstos.

8.~ Frac, VIII, Art. 166 L.G.S.M.

"Asistir con voz, pero sin voto, a las asambleas de
los accionistas".

En esta fraccién y con relacidn a las asambleas de los
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accionistas no se establece la obligacidn de citar a los comi
sarios, pensamos que &sto es por ser la asamblea el &rgano su
premo de la sociedad, pero si se establece la obligacién de a
sistir los comisarios a las asambleas, y creemos que ademas
deberfia concedérsele voto al érgano de vigilancia, fundindo -
nos para ello en el articulo 197 de la Ley General de Socieda
des Mercantiles que dice: ’

Art. 197.- "Los administradores y los comisarios no po -
drdn votar en las deliberaciones relativas a la aprobacidn del
balance o a su responsabilidad".

En caso de contravenirse esta disposicidn, la resolucidn
serd nula cuando sin el voto del administrador o comisario no
se habria logrado la mayoria requerida".

Es decir, fuera de los dos casos enunciados en el parra-
fo primero, se desprende que si es admisible su voto que emi-
tan estos dos consejos, y en el tercer caso serd nulo el voto
de cualquiera de los dos & de ambos &érganos , administrativo
y de vigilancia, cuando con éstos se logre la mayoria deseada,
si né se logra la mayoria el voto ndé serd nulo y tendrd vali-
dez para todos sus efectos, en los dos casos citados , fuera
de elles tendrd plena validez el voto, incluso para lograr la
mayoria. Asi pues nos parece contradictorio este articulo
con la fraccién VIII del articulo 166, y que se debe conceder
expresamente el voto al comisario en esta fraccidn fuera de
los casos ya citados.

9.- Frac. IX, Art. 166 L.G.S.M.

En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier
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tiempo las operaciones de la sociedad. Esta filtima atribu --
cibén resume en si todas las anteriores, puesto que la amplia
facultad de vigilar en todo momento las operaciones de la so-
ciedad comprende tanto la misidn de vigilancia, en el aspecto
contable, como en la otra mis compleja que abarca el examen
del cumplimiento del deber de buena gestidn que recae sobre
los administradores, y la fraccidén VII del articulo 166 nos
muestra la igualdad de los Srganos administrativos y de vigi-
lancia y la obligacidén del consejo administrativo de someter-
se a la vigilancia del Sdrgano encargado para este efecto y de
jarle conocer las decisiones que tome en sus sesjiones.

10.- Interpretando el articulo 167 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, los comisarios tienen obligacidn de
mencionar las denuncias que reciban de cualquier accionista
en los informes que hagan a la asamblea general, al mismo tiem
po que podran formular, respectoc de ellos, las consideracio Z
nes que estimen convenientes. Aungue fuera de la enumeracién
del articulo 166, esta informacidén a la asamblea, es, sin du-
da alguna, una tipica obligacidén de los comisarios, que tiene
un doble aspecto, Por un lado deben trasladar a la asamblea,
por escrito, y de manera puramente objetiva las denuncias que
hayan recibido de los accionistas.

Por denuncias deben entenderse las mangfestaciones gue
pongan de relieve la existencia de anomalfas o irregularida -
des en cualquiera de los aspectos que conciernan al funciona-
miento y a la buena marcha de la sociedad. Por otro 1lado ,
los comisarios no han de limitarse a ser meros vehiculos de
las denuncias as{ recibidas, sino que deben formular un jui -
cio critico respecto de ellas. Puesto que a los comisarios
las incumbe la vigilancia de la sociedad, deberdn comprobar
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si los datos a que se refiere el accionista denunciante son
;eales o son falsos y en todo caso deberdn acompafiar las pro-
posiciones conducentes a la cesacidn de la irregularidad, si
es que ésta resultd efectiva. Este derecho de iniciativa de
los comisarios, completado con la facultad de hacer incluir
los puntos que crean convenientes en la orden del dia de 1las
asambleas y de los consejos de administracién, combinados con
el derecho de convocatoria tiemen particular importancia, por
qgue debidamente ejercitados pueden canalizar la actividad de
la sociedad, y, aunque no se puede hablar de facultades admi-
nistrativas de los comisarios, esos derechos nos acercan mu -
cho a una auténtica intervencién en la administracidn social.

Se puede decir que, a los comisarios les corresponde ha-
cer cumplir la Ley y los estatutos, y en particular en lo que
concierne a la fianza de los administradores y gerentes, y a
la debida convocatoria de la asamblea, vigilar las activida -
des del consejo de administracién en general, mediante la ins
peccidén de libros y papeles, la asistencia a los consejos y
a las asambleas, mediante un anflisis contable de la marcha
de la empresa, balanza mensual e informe sobre el balance a-
nual, y finalmente mediante la iniciativa en aquellas medidas
que estimen convenientes para la buena marcha social.

Esto es, en relacidén con el érgano de vigilancia de la
sociedad andénima, Ahora pasaremos a hacer mencidn del érgano
de vigilancia de las sociedades cooperativas:

Las mencionaremos en el orden de las fracciones del ar -
ticulo 166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, para
dejar ver la semejanza entre las funciones del bérgano de vigi
lancia de una y otra socledad expresada:
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YEl consejo de vigilancia, ademds de las que sefialen
las bases constitutivas tendri amplias facultades para:

Frac. IX.~ Cuidar que se exija el otorgamiento de las ga
rantias con que deben caucionar su manejo los empleados o fun
cionarios que cuiden o administren intereses de la sociedad y
de que sean renovadas oportunamente; y

Frac. X.- Cuidar de que se exija el cobro de las garan -
tias, en el caso en que asi se hiciera necesaric, y comunicar
a la Secretarfa de Industria y Comercio todo manejo indebide
o irregular de fondos, que llegue a su conocimiento.

En este aspecto debe vigilar que el Srgano administrati-
vo también otorgue la garantfa con el objeto de que esté debi
damente respaldado el manejo de &ste, ya que si no 1lo hace
tiene como sancién la separacién de su puesto. La fraccién
XII del articulo 3o, del reglamento citado, ¢ sea el Reglamen
to de la Ley General de Sociedades Cooperativas , establece
dentro de las bases constitutivas la forma en que se debe cau
cionar el manejo de los miembros del consejo administrative ,
comisiones especiales, gerentes, y demis empleados que deban
otorgar garantia, y que serdn designados en las bases consti-
tutivas, en la gue ademis se concede ingerencia a la Secreta-~
ria de Industria y Comercio para aprobar o no la garantifa o -
torgada, segiin lo crea conveniente para salvaguardar los inte
reses de la sociedad.

Esto lo relacionamos con la fraccidn I del articulo 166
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en relacién con
la Sociedad Andnima y que al efecto dice:
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1.- "Cerciorarse de la constitucidn y subsistencia de la
garantfa que exige el articulo 152, dando cuenta sin demora
de cualquier irregularidad a la asamblea general de accionis-
tas".

II.- En relacién con la fraccidn segunda del articulo 166
de la L.G.S.M., se menciona la fraccidén IV del articulo 41
del Reglamento que dice:

“Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida pun -
tualidad y correccidn en libros autorizados y que los balan -
ces se practiquen a tiempo y se dén a conocer a los socios .
Al efecto revisard las cuentas y practicari arqueos cuando me
nos una vez mensualmente, y de su gestidn dard cuenta a la a-
samblea con las indicaciones que juzguen necesarias.

III.- Fraccidén III, Art. 166 L.G.S.M.

La fraccién IV del articulo 41 del Reglamento de
la Ley General de Sociedades Cooperativas se relaciona igual-
mente con esta fraccidn, y consideramos que esta funcidn y fa
cultad se ve reforzada con el derecho que tienen los socios
de que se les muestren toda clase de documentos que tengan co
nexidén con la administracidn, y decimos que los socios puesto
que sb8lo socios pueden formar parte de los drganos y comisio-
nes especiales de la Sociedad Cooperativa, de acuerdo con el
articulo 44 del mismo reglamento, a su vez lo relacionamos con
la fraccién II del articulo 41 que dice que este drganc tiene
la facultad de vigilar el estricto cumplimiento de las bases
constitutivas y de las prescripciones de la Ley y de este re-
glamento, y la fraccién IV del articulo 40 que establece como
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causas de remocién de los mienbros del consejo de adminigstra-
cién el no rendir cuentas en los términos y plazos que figu -
ren en las bases constitutivas.

IV.~ Frac. IV, Art. 166 L.G.S.M.

Se relaciona con el articulo 41 del reglamento en
su fraccidén VIII que a la letra dice: "Emitir dictimen sobre
la memoria y el balance general del consejo de administracién,
que le entregari éste con treinta dias de anticipacién a 1la
fecha en gue se reiina la asamblea general".

V.- Frac. V. Art. 166 L.G.S.M.

Que relacionamos con el articulo 24 del reglamento
que dice asi en su parte relativa: "En los citatorios .:para:
las asambleas, sean éstas ordinarias o extraordinarias, se in
sertard la orden del dia y sera nulo todo acuerdo gue se tome
sobre un punto no comprendido en esa orden, salvo que en la a
samblea esté presente la totalidad de los miembros y acuerden
por unanimidad de votos que se trate el asunto"; y se conside
ra que las bases constitutivas, es decir, en &stas se puede
establecer también que el consejo de vigilancia inserte la or
den del dia en las sesiones del consejo administrativo , ya
que se deberd permitir el acceso del primero a &stas, como se
desprende del articulo 37 del reglamento.

Para hacer mayormente notoria la semejanza existente en-
tre el articulo 24 del reglamento de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, afiadiremos a la fraccidén V del articulo
166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles el articulo
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186 de la misma ley que dice asi{: "Toda resolucidn de la asam
bleca tomada con infraccién de lo que disponen los dos articu-
los anteriores, serd nula, salvo que en el momento de la vota
cibén haya estado representada la totalidad de las acciones".

Los dos articulos anteriores a que se refiere el precep-
to transcrito hace alusién a la convocatoria para las asamble
as generales que deber3d hacerse por la publicacidn de un avi-
80 en el periddico oficial de la entidad del domicilio de la
sociedad o en un periddico de amplia circulacidn del mismo do
micilio con anticipacién de quince dias o con la que fijen los
estatutos, debiendo ademds contener la convocatoria la orden
del dia firmada por quien la haga.

VI.- Frac. VI, Art. 166 L. G. S.M.

Relacionada con el articulo 28 del reglamento de la
Ley de Sociedades Cooperativas que dice: "Corresponderi al
Consejo de Administracidn hacer la convocatoria de las asam -
bleas generales; pero si tratdndose de las ordinarias no hace
la convocatoria en la época fijada por las bases constituti--
vas, o si se rehusire a convocar a asamblea extraordinaria
cuando asi lo solicite el veinte por ciento, por lo menos, de
los miembros de la cooperativa o el consejo de vigilancia, és
te hard la convocatoria.

VII.- Fracc. VII, Art. 166 L. G. S. M.
Esta se relaciona con el segundo parrafo del ar -

ticulo 37 y la fraccién II del artfculo 42, ambos del regla -
wanto que dicen: "Que a las juntas del consejo administrativo
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se deberd permitir la asistencia de los miembros del consejo
de vigilancia, careciendo de voz y voto", y a su vez la frac-
cidén II del articulo 42 establece las causas de remocidén del
érgano de vigilancia, siendo una de éstas no asistir a las
juntas del érgano administrativo, es decir, es &sta una obli-
gacién para el érgano de vigilancia.

VIII- Frac. VIII, Art. 166 L.G.S.M.

Esta la relacionamos con el articulo 29 del regla-
mento de donde deducimos la asistencia del consejo de vigilan
cia a las asambleas generales, ya gue ademds de la obligacidn
de convocarlas, en caso de negativa de la administracién, de-
berin presidir el consejo administrativo o el de vigilancia ,
en el orden que les corresponda, provisionalmente, éstas, ade
mds de que deberdn proporcionar todo informe o documento que
se les solicite, necesarios para la discusidn de los puntos
de la orden del dia.

IX.- Frac. IX, art, 166 L.G.S.M.

Que es mis amplia y dentro de la cual se comprenden
las ocho fracciones anteriores del mismo articulo, se relacio
nan con las fracciones, I, II y III del articulo 41 del regla
mento citado , asi como en las fracciones IV, V y VI del arti
culo 42 del mismo conjunto de leyes.

El articulo 41 en sus fracciones citadas dice:

Ademis de otras funciones que se le fijen en las bases
constitutivas tendrdn que:
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I.- "Vigilar que los miembros del consejo de administra-
cibén y los empleados de la sociedad cumplan sus deberes vy o-
bligaciones";

II.- "Vigilar el estricto cumplimiento de las bases cons-
titutivas y de las prescripciones de la Ley y de este Regla ~
mento™;

IIXI.- "Conocer todas las operaciones de la sociedad y vigi
lar que se realicen con eficiencia".

Esto es en cuanto se refiere a las facultades y funcio -
nes del 4rgano de vigilancia.

Por lo que toca al articulo 42 del mismo conjunto de le-
yes en su fraccién IV nos dice:

"Son causas de remocién de los miembros del consejo de
vigilancia la siguientes:

IV.- "No poner en conocimiento de la asamblea y de la Se
cretarfa de Industria y Comercio, las irregularidades que en
el funcionamiento de la sociedad observen". Con ésto sdlo se
trata de decir que el consejo de vigilancia tiene amplias fa-
cultades para desempefiar sus funciones observando el cumpli -
miento de las funciones del &rgano administrativo, las funcio
nes de la cooperativa y lo que establezca el pacto constitutji
vo, la Ley y el Reglamento.

Se piensa que con una visién tan superficial de las fun-
ciones de los 6rganos de vigilancia de las sociedades andni -
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mas3 y cooperativas, se deja ver la semejanza gque existe entre
los érganos de vigilancia de estas personas morales, asi pues,
respecto de los otros cuatro tipos de sociedades, tres socie-
dades, de personas y una de capitales, afiadiendo que siendo
la sociedad de responsabilidad limitada susceptible de consti
tuirse como sociedad de capitales o de personas, en la gue a-
demis se habla de un Srgano de vigilancia, y algunos autores
lo asimilan al érgano de vigilancia de la sociedad anénima ,
entre otros autores Rafil Cervantes Ahumada Yy Joaquin
Rodriguez Rodriguez 0 , éste Gltimo en cuanto a la integra-
cidn individual del 6rgano de vigilancia, quedando afin la co-
lectiva y la comantida simple sin mencionar en este sentido ;
pensamos que bien puede asimilarse por analogia al dérgano de
vigilancia de la cooperativa, pero que habiéndose visto la se
mejanza de funciones que exlste entre los drganos de las so -
ciedades sefialadas, pensamos que no es de tanta importancia
decidirse por uno u otro Srgano de distinta sociedad, pero si
debe tomarse una decisién por ser éstas sociedades de perso -
nas, entre las cuales tambi&n se cuenta a la cooperativa, afin
cuando nd se establezca en &stas como &érgano colegiado, carac
teristica que si tiene el drgano de vigilancia de la coopera-
tiva, ni posean en &stas tampoco la facultad de veto, que tie
ne el drgano de vigilancia de la sociedad cooperativa.

En ambas sociedades citadas, el 6rgano de vigilancia es
nombrado por la asamblea general, con funciones temporales ,

(19)., ob. Cit. Pag. 39
(20). Ob, Cit. Pag. 393 - Tomo II.
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revocables y remunerables, y la semejanza que existe entre
las funciones de uno y otro quedaron vistas, ahora las dife -
rencias existentes entre una y otra son: En la sociedad and-
nima pueden ser uno o varios los comisarios gue se nombren ,
pero afin cuando sean varios, las funciones y la responsabili-
dad serd individuales para cada comisario nombrado, no asi en
la cooperativa que ademds de que siempre debe ser un consejo,
es decir, debe estar integrado por un niimero impar de miem -
bros, que pueden ser tres & cinco; las decisiones las toman
como 6rgano colegiado, es decir, por mayorfa de votos y reuni
dos previamente con éste propdsito, ya que se deben realizar
reuniones periédicas; en la sociedad anbénima se establece que
las funciones de los comisarios son temporales, sin que se fi
je en la Ley la duracidén de é&stas, como si se hace en la coo-
perativa en que se establece su duracidn de dos afios, poseyen
do en ésta Gltima el derecho de veto que debe ejercitar cuan-
do concurran ciertas circunstancias tales como:

Que el consejo de administracién tome decisiones en 1lo
que se refiere a:

A.- Cuantia, cuando ésta sea mayor de la establecida,

B.~ Se observe que estén llevdndose con irregularidad las
funciones administrativas, y

C.~ Que se lesionen los intereses de la sociedad, etc.



CAPITULO IIX

DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL ORGANO

DE VIGILANCIA.

A.- Sociedad Andénima.

1.- Responsabilidad.

2.~ Caracteristicas.

B.- Sociedad Cooperativa.

1.~ Responsabilidad.

2,- Caracteristicas.



CAPITULO III

DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL ORGANO DE VIGILANCIA

A.- SOCIEDAD ANONIMA.

Dentro de las obligaciones principales de este drgano en .
contramos la qgue se indica en la fraccién I del articulo 166
de la Ley General de Sociedades Mercantiles que consiste en:
“"Cerciorarse de la constitucién y subsistencia de la garantia
que exige el articulo 152, dando cuenta sin demora de cual --
quier irregularidad a la asamblea general de accionistas"; es
te mismo precepto nos habla de la garantia que deben otorgar
los administradores y gerentes segin lo determinen los estatu
tos o la asamblea general de accionistas, para asegurar las
responsabilidades que pudieran contraer en el desempeiio de
sus encargos; ésta es la primera obligacién , o como dice
Joaquin Rodriguez Rodriguez gue aln cvando la “Ley habla
de facultades y obligaciones de los comisarios, son éstos re-
almente poderes-deberes, ya gue en la medida que pueden ser
invocados por el o los comisarios, deben ejercitarlos para la

(1). Joaquin rodriguez Rodriguez
db. Cit., Pig. 147.
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mejor atencidn de su funcién vigilante, que impone a la vez
que faculta la Ley a los comisarios,

Respecto de la garantia que estdn cbligados a prestar los
administradores para caucionar su manejo, en la prictica de
las sociedades en nuestro pais es inoperante en virtud de que,
como se ha visto en la mayoria de las empresas en México, los
administradores caucionan el ejercicio de sus funciones con
fianzas o depdsitos en acciones con valor de un mil pesos, ge
neralmente, siendo éstos tan sblo simbdlicos.

Por lo que toca al poder-deber contenido en el segundo
parrafo de la fraccién que se analiza, entendemos que al dar
cuenta a la asamblea general de accionistas de cualquier irre
gularidad que se presente, no estd circunscrito a la falta de
garantfa que hemos mencionado, sino al ejercicio social visto
en su conjunto, en razdn de que por denuncia se entiende la
manifestacién que pone de relieve las anomalias en cual?g§er
aspecto que concierna al funcionamiento de la sociedad .

Consideramos acertado lo que se establece en la fraccifn
II del artfculo 166 que dice asi: "Exigir a los administrado-
res una balanza mensual de comprobacién de todas las operacio
nes efectuadas"; ya gque la posibilidad de exigir a. los admi -
nistradores una balanza mensual que compruebe todas las opera
ciones efectuadas, d4 al comisario una visidn mds coﬁpleta Yy

(2). Joaquin Rodriguez Rodriguez
Ob, Cit. Pag. 147.
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oportuna acer de la administracién social dado que esta balan
za consiste en una lista de todas las cuentas que figuran
en el libro mayor, poniendo a cada una su movimiento y su sal
do.

La Obligacidén de inspeccionar una vez al mes, por lo me-
nos, los libros y papeles de la sociedad, asi como la existen
cia en caja, interpretando la fraccidn III del propio articu-
lo 166 gue dice: "Inspeccionar, los libros y papeles de la sg
ciedad, asf{ como la existencia en caja”, resulta especialmen-
te afortunada porgue impone periodicidad que se considera ade
cuada a la labor de inspeccionar los documentos y relacidn, e
lementos indispensabies para el cumplimiento de la delicada
labor de vigilar la funcidén administrativa®.

La intervencién en la formacidn y revisidn del balance a
nual en los términos gue establece la Frac. IV del articulo
166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por lo ya dicho consideramos gque la intervencidn del co-
misario o comisarios, en la formacidn del balance anual, re -
sulta superflua, no asi la facultad de revisiGn del mismo ,
que por otra parte implica la necesidad de que el comisario
sea perito en la materia, cosa gue la Ley no establece.

La fraccibén V del articulo 166 la consideramos acertada,

{3). Mantilla Molina.
Ob. Cit. Pig. 159 - 4/a. Ed. 1959.
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y se refiere a la facultad del comisario de hacer que se in -
serten en la orden del dia de las sesiones del consejo de ad-
ministracidén y de las asambleas de accionistas los puntos que
consideren pertinentes, igualmente el poder que le confiere
la fraccién VI del multicitado articulo, que consiste en con-
vocar a asamblea ordinarias y extraordinarias en caso de que
lo juzguen conveniente, ya que como dice Brunnetti s la vi
gilancia no solo debe concentrarse en la parte contable, sino
también en la bondad del método y buena gestién del consejo
de administracién.

Las fracciones VII y VIII del articulo 166 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles nos parecen insuficientes, ya
que la sola presencia fisica de los comisarios en la asamblea
de accionistas y sesiones del consejo administrativo, ain cuan
do se les concede el derecho de hablar, no es sufientes pues-
to que no queda constancia en el libro de actas del criterio
que sostengan, hecho que consideramos conveniente sin preten-
der que se imponga éste.

Py 5

Joaquin Rodriguez Rodriguez (5) considera que la frac-
cién IX del tan citado articulo 166,que dice: "En general vi-
gilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de

(4). A. Brunnetti.
Ob. Cit. Pag. 212.

{5). Joaquin Rodriguez Rodriguez
Ob, Cit. Pig. 159.
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la sociedad"; comprende todas las fracciones anteriores, im -~
plicando la facultad de vigilar en todo momento las operacio-
nes de la sociedad en el aspecto contable y el exdmen del cum
plimiento del deber de buena gestién que recae sobre el érga-
no administrativo.

En lo que respecta al articulo 167 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles que dice: "Cualquier accionistas podrd
denunciar por escrito a los comisarios los hechos que estime
irregulares en la administracién y éstos deberadn mencionar las
denunciaas en sus informes a la asamblea general de accionis-
tas y formular acerca de ellas las consideraciones y proposi-
ciones gue estimen pertinentes".

En este caso, lo esencial de deber de los comisarios en
lo relativo a mancionar las denuncias en sus informes a la a-
samblea de accionistas, asi como de formular las consideracio
nes y proposiciones relativas, se puede resumir dentro de 1la
general y muy amplia fraccién IX del articulo 166 de 1la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

El articulo 171 del mismo cuerpo de leyes estatuye la a-
plicabilidad de las disposiciones contenidas en los articulos
144, 152, 154, 160, 161, 162 y 163 de dicha Ley.

El articulo 144 nos dice: "Cuando los administradores se
an tres 6 mids, el contrato social determinard los derechos
que correspondan a la minorfa en la designacidn, pero en todo
caso la minoria que represente un veinticinco por giento del

capital social nombrard cuando menos un consejero”.

“s6lo podrd revocarse el nombramiento del administrador
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o administradores designados por las minorias, cuando se revo
que igualemente el nombramiento de todos los demés administra
dores". )

El aplicar este articulo a los comisarios sbélo se podrad
efectuar cuando el Srgano de vigilancia esté integrado por
tres & mis miembros, caso que en la prictica de las socieda -
des mexicanas casi nunca se di, porque como se puede uno per-
catar, sdlo se nombra un comisario para cumplir con el requi-
sito legal para llevar a cabo la funcidn de vigilancia.

Asi se puede considerar que el derecho de 1las minorias
que concede el articulo 144 es sélo ilusorio, ya que casi nun
ca se nombran tres & mids comisarios de lo cual se puede cer -
ciorar cualquier persona, basta con revisar los libros del Re

gistro Piblico de la Propiedad y del Comercio.

En lo que se refiere al segundo parrafo del mismo precep
to, no encontramos razdn para que se revoque la designacién
del comisario hecha por las minorias, salvo que sea conjunta-
mente con el nombramiento de los demds, precepto que se consi
dera aplicable al consejo administrativo, el cual es &rgano
colegiado y por elle inaplicable a los comisarios, de los cua
les su responsabilidad, conforme lo establece el articulo 169,
es individual, asi Joaquin Rodriguez Rodriguez (6 nos dice

(6). Joagquin Rodriguez Rodriguez
Ob. Cit. Pag. 151.
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que en el érgano de vigilancia afin cuando esté integrado por
dos & mls comisarios, las decisiones no se toman por mayoria
de votos, es decir cada comisario tiene una funcidn autdnoma.

En lo que se refiere al artfculo 152 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles también, en cuanto se aplica a los
comisarios, ya se vid que la garantfa exigida es ilusoria vy
gélo se cumple por llenar el requisito, observandose la des -
proporcibn con la cuantfa de los manejos sociales.

As{ pGes, consideramos que se deberia establecer un mini
mo proporcional al patrimonio social, que fuera fijado por la
Ley.

La obligacién que impone el articulo 154 de la L. G. ,
S.M. que dice: "Los administradores continuarin en el desem-
pefioc de sus funciones afin cuando hubiere concluido el pazo pa
ra que haya sido designados, mientras no se hagan nuevos nom-
bramientos y los nombrados tomen posesién de sus cargos", se
considera adecuada por implicar la continuidad de la funcidn
de vigilancia.

En lo que a los articulos 160, 161, 162 y 163 de la Ley
mancionada se verdn al tratar la responsabilidad de los comi-
sarios.

1.- RESPONSABILIDAD.

Eduardo Pallares n nos menciona las siqguientes causas

(7). E, Pallares.

~L  ~ie DEA 100
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sarios:

I.- Por no convocar a la asamblea de accionistas en los
casos en que la Ley les impone esa obligacién;

II.- Por no examinar debidamente el informe de los admi -
nistradores ni exigir de ellos el balance anual de comproba -
cién de todas las operaciones que haya efectuado la sociedad;

I1l.- Por no cerciorarse de la existencia y subsistencia
de la garantia que deben otorgar los administradores;

IV.- Por no imspeccionar, por lo menos una vez al mes ,
los libros y documentos de la sociedad y la existencia en ca-
Jaj

V.- Por no intervenir en la formacidén del balance anual
asi como en la revisidén en los términos que la Ley exige;j

VI.- Por no hacer figurar en la orden del dia de las se -
siones del consejo de administracién o en las asambleas de
los accionistas, las cuestiones que estimen necesarias para
la buena marcha de las sociedades;

VII.- Por no asistir a las juntas del consejo de adminis -
tracidén para hacer en ellas el uso del derecho de deliberar ,
gue les otorga la Ley;

VIII.- Por no asistir a las asambleas de accionistas para
ejercitar el derecho de deliberar que aqul también les conce-
de la Ley;

IX.- Por no denunciar a la asamblea general de accionis -
tas en el informe anual que deben rendir sobre la administra-
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cidén de la sociedad, los hechos que algfin accionista estime
irregulares, y que los haya hecho saber mediante denuncia;

X.~ Por no abstenerse de toda intervencidn en cualquiera
operacién de la sociedad, en la que tenga un interés opuesto
al interds de la sociedad.

XI.- Por no comprobar debidamente que las utilidades cuyo
pago se propone a la asamblea por el consejo de administra -
cidén, sean reales y no ficticias.

XII.~ Por no cumplir con las obligaciones que los estatu -
tos les fijen.

El articulo 169 de la Ley General de Sociedades Mercanti
les declara que la responsabilidad de los comisarios es indi-
vidual ain cuando sean varios y obren conjuntamente , ademis
sdlo responden a la sociedad del incumplimiento de sus obliga
ciones mencionadas, pero no a los socios ni menos a los terce
ros.

Pensamos gue es conveniente anotas las fracciones y pre-
ceptos de la Ley General de Sociedades Mercantiles que pensa-
mos sirvieron de base al ya citado autor Eduardo Pallares en
relacién con la responsabilidad de los comisarios y creemos
que son las siguientes: Las citaremos en el mismo orden que
éste autor lo hace para no confundirnos: En relacién con la
causa de responsabilidad citada en primer término la fraccién
VI del articulo 166 del mencionado cuerpo de leyes; la segun-
da de las causas citadas estimamos que tiene conexién con la
fraccidén IV del articulo 166 que a su vez la relacionamos con
los artficulo 173, 174, 175 y 176 del mismo ordenamiento ;A en



- 67 -

cuanto a la tercera causa citada por el autor ya indicado 1la

relacionamos con la fraccidén I del articulo 166 de la Ley de

Sociedades Mercantiles; por lo gue toca a la cuarta causa la

relacionamos con las fracciones Il y III del mismo articulo ;

la quinta de las causas la relacionamos con la fraccién IX del
multicitado articulo 166 que concede al comisario amplios po-

deres para vigilar las funciones administrativas y que a su

vez es una obligacidn para este &rgano, relaciondndose a su

vez esta fraccién con la niimero IV de este mismo precepto Yy

los demas relativos al balance y que van del articulo 172 a

177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; la causa de

responsabilidad citada con el nfimero VI la relacionamos con la
fraccidén V del articulo 166; la causal séptima la relaciona -

mos con la fraccidn VII del ya tan citado articulo; la octava

causa la relacionamos con la fraccién VIII del mismo articulo;
la novena causa tiene su fundamento en el artfculo 167 de la

Ley de Sociedades Mercantiles; la causal gue cita este autor

con el niimero 10 la relacionamos con el articule 170 de 1la

Ley General de Sociedades Mercantiles; la onceava causa pensa

mos que se funda en el articulo 19, asi como en la fraccidn

1V del articulo 166 y en el 172, 173, y 174, todos de la Ley

de Sociedades Mercantiles y la causal doce establecemos su fun
damentacién en el articulo 169 de la citada Ley de Sociedades

Mercantiles, mismo precepto que ademis de establecer para los

comisarios la obligatoriedad de cumplir con los estaturos, se

fiala que la responsabilidad de los comisarios ante la socie -

dad es individual.

Pero pensamos que no son éstas las Gnicas causas de res-
ponsabilidad y afin cuando no podamos enumerarlas todas, si ci
taresos algunas mas, como son:.- el hecho de que los comisa -
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rios no presenten su dictdmen, segin los establece el articu-
lo 176 de la multicitada Ley, otra causal es la que establece
el articulo 154 al que remite el 171 y es la obligacidén de
permanecer en el desempefio de sus funciones mientras se nom -
bra el comisario substituto, o si ya estd nombrado mientras
entre en funciones. Estas son algunas otras causas de respon
sabilidad, todas ellas previstas en la Ley General de Socieda
des Mercantiles.

Respecto de las causales de responsabilidad primera a
quinta a nuestro juicio no tenemos objecién, pero si en lo
que concierne a la sexta porque pensamos que &sta es de cardc
ter subjetivo, las cuestiones que estimen convenientes serén
las que ellos consideren asi, dependiendo de la iniciativa vy
de los conocimientos que tenga el comisario respecto del obje
to de la sociedad, y para este efecto debe escogerse, si se
carece de la persona iddénea dentro de los miembros de la s0--
¢tiedad, debe pensarse en una persona con los conocimientos
adecuados, y que es a nuestro juicio el Contador Piiblico por
los conocimientos contables y respecto de sociedades el que
debe desempefiar estas funciones.

Referente a la séptima causal, insistimos que para que
tenga un mayor control de las funciones del &rgano administra
tivo, se debe conceder al comisario ademds del derecho a deli
berar el derecho de voto y que su opinidén y voto deje constag‘
cia en el acta que se levante en la sesidn de este consejo ,
asi mismo pensamos que estos derechos deben prevalecer en las
asambleas de accionistas, érgano supremo de la sociedad, con
las excepciones que establece el artfculo 197 ya citado en el
capftulo anterior de este trabajo.
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Tocando a la causa niimero nueve, las denuncias serdn ve-
rificadas por el comisario para dar mayores informes en su o-
portunidad. Las causales de responsabilidad citadas con los
niimeros X, XI y XII nos parecen acertadas, pues la Ley obliga
a los comisarios a velar por los intereses de la sociedad vi-
gilando las funciones administrativas y cualquier irregulari-
dad que atente contra éstos, y la Ley cuida la conservacién
de los intereses de la persona moral previendo el caso de que
el comisario incurra en actitud que lesjones los intereses de
ésta.

La Ley establece que los comisarios sean &rganos indivi-
duales, sin importar su nfimero 8) en cada sociedad, por ellos
serdn responsables individualmente en relacidén con la socie -
dad por el incumplimiento de las obligaciones que les impone
la Ley y los estatutos

El articulo 170 de la L.G.S.M. dice: "Los comisarios que
en cualquier operacidn tuvieron un interés opuesto al de 1la
sociedad deberdn abstenerse de toda intervencién, bajo la san
cidn establecida en el artfculo 156".

Asi pues, se responsabilizari de los dafios y perjuicios
gue se causen a la sociedad, por el caso omiso que hagan los
comisarios respecto de que estatuye el citado articulo.

El articulo 171 de la citada Ley General de Sociedades
Mercantiles establece la aplicabilidad del articulo 161 de la

(J).- Joaguin Rodriguez Rodriguez, Ob. Cit. P&g. 160
(9). Art. 169 L.G.S.M.



- 70 -

HISMA Ley, el cual a su vez establece la responsabilidad soli
daria de los comisarios, con los gque les hayan precedido, por
las irreqularidades en que hubieren incurrido, si conociéndo-
las, no hicieren su denuncia por escrito a la asamblea gene -
ral.

Joaquin Rodriguez Rodriguez o) nos dice que esta res -
ponsabilidad solidaria se dd por el conocimiento de irregula-
ridades que no les son denunciadas, siendo elemento subjetivo
el conocimiento que se tenga de ellas, por ésto, la responsa-
bilidad por culpas ajenas, s88lo es solidaria entre quien las
cometid y quien conociéndolas nd las denuncia.

En cuanto a las formas de exigir la responsabilidad, los
articulos 161 y 163, a los que remite el 171, todos de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, nos mencionan dos, la pri-
‘mera de ellas dice: que sblo podri llevarse a cabo por acuer-
do de la asamblea general de accionistas, la cual designard
la persona que deberd ejercitar la accién que corresponda ,
salvo la excepcifn que establece el articulo 163.

La segunda forma permite a la minorfa que represente el
treinta y tres por ciento del capital socilal, directamente e-
jercitar la accién de responsabilidad civil contra los comisa
rios, promoviendo la accién de responsabilidad ante la autori

~dad judicial competente.

(10). Joaquin Rodriguez Rodriguez. Ob. Cit. Pig. 160
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21 articulo 162 de la Ley General de Sociedades Mercantj
les dice que por lo gue toca a los comisarios removidos por
causa de responsabilidad, sdlo podridn ser nombrados nuevamen-—
te en el.caso de que la autoridad judicial declare infundada
la accidn ejercitada en su contra, cesando los comisarios en
sus funciones, en cuanto la asamblea general de accionistas
pronuncie resolucidén en el sentido de que se les exija.la res
ponsabilidad en que hubieren incurrido.

2.~ CARACTERISTICAS:

Establecer un orden jardrquico es dificil al estudiar las
caracteristicas del drgano de vigilancia por razén de que to-
das son importantes, pero empezaremos por la independencia que
le concede la Ley a los comisarios en el desempefio de sus fun
ciones.

Se habla de independencia porque ni ailin la asamblea gene
ral de accionistas tiene poder sobre los comisarios, ya que si
ella los nombra, los derechos y obligaciones son establecidas
por la Ley, al estipular el articulo 165 las incompatibilida-
des con el cargo de comisario al decir:

"No podrin ser comisarios:

I.- Los que conforme a la Ley estén inhabilitados para
ejercer el comercio;

II.~ Los empleados de la sociedad; y

IXXI.- Los parientes consanguineos de los administradores ,
en linea recta sin limitacién de grado, los colaterales den -~
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tro del cuarto grado y los afines dentro del segundo" , hace
mds perceptible la independencia del &rgano de vigilancia.

La fraccién I del articulo 165 habla de los inhabilita ~
dos para ejercer el comercio y son:

a) Los corredores;

b) Los guebrados que no hayan sido rehabilitados;

¢) Los gue por sentencia ejecutoria hayan sido condenados
por delitos contra la propiedad, incluyendo en éstos la false
dad, el peculado, el cohecho y la concusién.

Es buena la intencidn del legislador al establecer los im
pedimentos que se indicaron, unos en razén de la independencia
de que debe gozar el Srgano de vigilancia y seguridad de la so
ciedad; los primeros contenidos en la fraccién II del articu-
lo 165 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y los se-
gundos contenidos en la fraccidén I del mismo articulo, pero es
de considerarse deficiente en cuanto a seguridad de la empre-
sa porque para el mejor cumplimiento de las fracciones II, I1II,
IV y IX del articulo 166 de la Ley, es necesario tener cono -
cimientos contables abundantes por parte de los comisarios, de
bido a la naturaleza de las funciones que inplican las mancio
nadas fracciones, pero la Ley no exige en ninglino de sus pre-
ceptos el titulo de contader piiblico para el mejor desempefio
de estas funciones referidas en las fracciones citadas, por o
‘tra parte tocante a la independencia del &rgano de vigilancia
es un tanto dudosa por el control que el &rgano de administra
cidén o accionistas tienen sobre el 6rgano de vigilancia , vya
que éste es nombrado tan sélo para llenar el requiéito legal -
¥ no para gque cumpla con las funciones que le fija la Ley.
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LA INDIVIDUALIDAD es la segunda caracteristica de las fun
ciones del Srgano de vigilancia que se funda en la posibili -
dad de poder determinar la responsabilidad en que haya incurri
cada uno de los miembros del brgano de vigilancia, por no cum
plir con sus obligaciones.

LA INTERIORIDAD como caracteristica de las funciones del
érgano de vigilancia es explicable porque su campo de accidn
se circunscribe a la vida privada de la empresa, sin que exis
ta funcidén de representacidn alglina, ya que ésta tiene por ob
jeto obligar a la sociedad frente a terceros y el articulo 192
en su segundo pirrafo prohibe la representacién de los accio-
nistas en las asambleas por los comisarios.

LA PERMANENCIA gue debe caracterizar el ejercicio de la
funcidén de vigilancia por parte de los comisarios, se puede
afirmar que se encuentra incluida en la fraccién IX del arti-
culo 166 de la Ley de Sociedades Mercantiles.

{(11)

Esta idea es sostenida por el criterio de Wieland al
definir a los comisarios como los drganos encargados de vigi-
lar permanentemente la gestifén social con independencia de la
administracifén y en interés exclusivo de la sociedad.

Consideramos que la retribucién del cargo de comisario:
es un elemento necesario, y tiene su fundamento en la fraccibn
III del articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercanti

(11). Wieland, citado por Joaquin Rodriguez Rodriguez. Ob.Cit.
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les, que dice: "La asamblea ordinaria se reuniri por lo menos
una vez al afio dentro de los cuatro meses que sigan a la clau
sura del ejercicio social y se ocupard, ademds de los asuntos
incluidos en el orden del dia, de los siguientes:

111.- Determinar los emolumentos correspondientes a Jlos
administradores y comisarios, cuando no hayan sido fijados por
los estatutos".

Visto que los comisarios deben tener amplios conocimien-
tos sobre contabilidad para el buen gesempefio de sus funcio -
nes como 4rgano de vigilancia, como consecuencia de &sto mu -
chas sociedades andnimas han optado porque las funciones de es
te drgano las desempeiie un “Contador Pliblico Titulado", dado
gue en esta clase de sociedades se permite que éste sea un so
clo o persona ajena a la sociedad, y por ello pensando en la
retribucién se ocurre al articulo 2606 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal vigente que dice: "El que presta y el que
recibe los servicios profesionales pueden fijar, de comfin a -
cuerdo, retribucidén debida por ellos", a continuacidén el artf
culo 2607 del mismo ordenamiento establece que: "Cuando no hu
biere habido convenio, los honorarios se regularidn atendiendo
a la costumbre del lugar, a la importancia de los trabajos pres
tados, a la del asunto o caso en que se prestaron, a las fa -
cultades pecuniarias del que recibe el servicio y a la reputa
cién profesional que tenga adquirida el que lo ha prestado..."

Consideramos que lo ideal, respecto de los emolumentos
que perciben los comisarios, no deben establecerse o deducir-
se de las utilidades gue tenga la empresa, es decfr, el comi-
sario no debe estar supeditado a las pérdidas o ganancias que
tenga &sta, porque se considera que ésto le resta independen-
cia, aunque si con ello se veria obligado a estar mis al tan-
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to de las funciones administrativas dando cuenta sin demora de
cualquier irregularidad, es decir, se consicdera tambiédn que
as! desempefiarfa mejor su funcién de vigilante de la sociedad;
asi pues sus honorarios no deben ser fijados de acuerdo con la
costumbre, sino mids bien de acuerdo a las circunstancias, aten
diendo a la importancia de la sociedad y del individuo.

La doctrina considera que el nombramiento del comisario es
finicamente para llenar el requisito que exige la Ley, asi pu-
es, no se considera que la retribucién que le fije la asamblea
general de acuerdo con &sto sea tan indigno, en cuanto a fun-
clones, pero si como profesionista, por eso se considera que
si se le fijan sus honorarios en relacidén a las ganancias que
tenga la empresa, al comisario se le obligard a trabajar més
y a desempefiar realmente su funcidn contable como érgano de vi
vilancia, desde luego estableciendo un porcentaje proporcional
que sobre las ganancias obtenidas se pague a los comisarios.,
asi como a uno de los miembros del drgano de vigilancia se le
nombre de las listas gque el Estado haga para este efecto, lo-
grdndose ademds un control mis estricto en cuanto a ingresos
logrados y que se deben manifestar al Estado mismo.

LA TEMPORALIDAD del &rgano de vigilancia como caracteris
ticasrque se establece en la fraccién IV del articulo 100 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles que dice: "La asam -
blea general constitutiva se ocupard: IV.- De hacer el nombra
miento de los administradores y comisarios que hayan de fun -
cionar durante el plazo sefialado por los estatutos, con la de
signacidn de quienes han de usar la firma social”.

Se desprende de lo anterior que la Ley deja en libertad
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a los accionistas de fijar el término que durard el drgano de
vigilancia, dicho término es fijado generalmente en un afio ,
tiempo correspondiente al ejercicio social.

El artfculo 164 establece que los comisarios son tempora
les; el articulo 181, también de la Ley de Sociedades Mercan-
tiles establece: "La asamblea ordinaria se reuniri por lo me-
nos una vez al afio dentro de los cuatro meses gue sigan a la
clausura del ejercicio social y se ocupard, ademis de los asun
tos incluidos en el orden del dia, de los siguientes:

II.- En su caso, nombrar el administrador Gnico o al con-
sejo de administracidn y a los comisarios".

La Ley no prevé el caso de que el érgano de vigilancia se
deba renovar anualmente, en nuestra opinidén deberia estable -
cerse un periodo mids amplio, de dos afios, para comprender los
negocios, principalmente de las grandes sociedades, porque en
éstas son mds complejos.

Vivante (1z)

considera que los comisarios deben permane-
cer en su cargo por un término mayor que el que se fija para

los administradores.

LA REVOCABILIDAD del cargo de comisario, estd consagrada

(12). Vivante, Tratado de Derecho Mercantil
Ed. Reus- versién espafiola de la $/a. edicidn Italiana-
tomo II - Madrid 1932 - Pdg. 203.
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por el articulo 164 de la Ley de Sociedades Mercantiles y 1la
asamblea general ordinaria tiene amplio derecho de revocar a
los comisarios, pero consideramos que la revocacidn que se ha
ga de un miembro del érganc de vigilancia o del comisario Gni
co sblo puede hacerse con causa justificada y que no debe acep
tarse cuando no medie causa justa, porque se considera que si
se omite la causa, la renovacidén puede darse finicamente por
convenir asi a fraudulentos intereses de la sociedad. Aln cuan
do la asamblea de accionistas tenga derecho de proveer confor
me a sus intereses, en cuanto que se refiere al desarrollo de
la sociedad y este derecho es ilimitado, consideramos que de-
beria establecerse un precepto que prohibiera la revocacién del
comisario i érgano de vigilancia sin causa justificada, ya que
con ésto se lesionan derechos ajenos, como son los de los co-
misarios para ejercer sus funciones de vigilancia y percibir
los emolumentos fijados por ésta, asi pues, en caso de revo -
car el nombramiento de un comisario sin causa justificada, se
obliga por ello a la sociedad a pagar la indemnizacidn confor
me a lo convenido.

En ésto nos adherimos a Brunnetti (a3 que nos dice que
-la revocacién, en el caso de los sindicos, s6lo debe darse con
causa justificada, previa audiencia del interesado, es decir,
deben ser escuchados dindoseles oportunidad de defensa.

El comisario nombrado por la minoria, conforme a lo dis-

(13). A. Brunnetti.
Ob. Cit. Pag. 401.
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puesto por el pirrafo segundo del articulo 144 de la Ley de So
ciedades Mercantiles, al que remite el articulo 171 de la mis
ma Ley, relacionado con los comisarios, y que dice que no se
puede revocar el nombramiento del comisario nombrado por la
minorfia si nd se revoca el nombramiento de el o de los comisa
rios nombrados por la mayoria.

Este articulo pensamos que es aceptable sdlo cuando lare
vocacidén se di por causa justificada, pero no cuando no se fun
da en ésta.

No se puede admitir que sea revocado el nombramiento del
comisario designado por las minorfas, por no haber cumplido és
te con las obligaciones que le impone la Ley, con base en es-
ta revocacidén justificada por el incumplimiento, no se consi-
dera que sea justa la revocacidén de el o de los comisarios nom
brados por la mayorfa, si &stos cumplieron debidamente con sus
funciones.

B.- SOCIEDAD COOPERATIVA,

Analizaremos esta sociedad en la forma en que lo hicimos

con la sociedad andnima,

Asi pues, en relacién con la constitucidn y subsistencia
de las garantias, por lo que se refiere a las sociedades coope
rativas y que se indica en las fracciones IX y X del articulo
41 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas
y que dicen: "El consejo de vigilancia, ademds de las que se-
fAalen las bases constitutivas, tendrid amplias facultades para:



ESTA TESIS NO DEBE
SALIt DE LA BIBLIOTECA

Frac., IX.- Cuidar de que se exija el otorgamiento de las ga -
rantias con que deben caucionar sus manejos los empleados (o)
funcicnarios que cuiden o administren intereses de la socie -
dad y de gue sean renovadas oportunamente; y Frac. X.- Cuidar
de que se exija el cobro de las garantias, en el caso en que
as! se hiciere necesario, y comunicar a la Secretaria de Indus
tria y Comercio todo manejo indebido o irregular de fondos,
que llegue a su conocimiento". La Secretarfa que aqui asi se
llamaba "Secretaria de la Economia Nacional', actualmente es
conocida como Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial.,

Lo que en el articulo 41 encontramos como una facultad ,_
posteriormente, en el articulo 42 la encontramos como una cbli
gacidén al decir este articulo: "Art. 42.- Son causas de remo-
cién de los miembros del consejo de vigilancia, las siguien -
tes: Frac. IV.- No poner en conocimiento de la asamblea y de
la Secretarfa de Industria y Comercio, las irregularidades que
en el funcionamiento de la sociedad observen", y para abundar
en este punto afadiremos la fraccién V del mismo articulo an-
tes indicado que dice: "No supervisar las actividades de la
cooperativa', Pensamos que estas fracciones son tan amplias
que permiten hacer mencidén de las denuncias de las irregulari
dades, las fracciones citadas del articulo 41 aluden a situa-
ciones regulares como son el otorgamiento de las fianzas o ga

; rantias y renovarlas oportunamente y exigir su cobro cuando
f se haga ésto necesario, pero el articulo 42 en su fracecién IV
es mds amplio pues no alude Gnicamente a lo establecido por las
fracciones del articulo 41, sino a cualquiera otro que se dé
! en el funcionamiento de la sociedad, observindose asf en 1la
fraccidén V de este articulo 42.

Por lo que se refiere a las facultades y obligaciones,
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pensanos que ésto es igualmente aplicable a la sociedad coope
rativa, ya que puede también ser invocados por los miembros
del consejo de vigilancia, estableciéndolas como facultades el
articulo 41, para mejor cumplir con sus funciones de vigilan-
tes; son deberes que tiene que cumplir ante la asamblea gene-
ral y ante la Secretaria de Industria y Comercio, identifica-
dos como los brganos supremos, la primera lo es en toda socie
dad y la segunda en las sociedades cooperativas, desprendien-
do del articulo 42 el cardcter de deberes que menciona las cau
sas de remocidn, son deberes respecto de estos érganos supre-
mos y derechos o poderes, como se les puede mejor llamar, an-
te los socios y miembros de las comisiones especiales y érga-
no administrativo, pensando ademds que cualquier irregulari -
dad a la que diere lugar alguna decisidn, si es del 6rgano ad
ministrativo, se debe poner en conocimiento de la asamblea pa
ra que ésta tome las medidas necesarias encaminadas a regula-
rizar la situvacidén de la sociedad, si ésta no puede hacerlo
por ser incapaz, o si actuara de tal forma que ocasionara la
irregularidad, tomard conocimiento de ello la Secretarfa de In
dustria y Comercio, en ambos casos, pero serd mds importante
la actitud que adopte en esta ltima. Cualguier irregulari -
dad observada por el consejo de vigilancia en las actividades
de la sociedad debe ser denunciada a la asamblea y a la Secre
tarfia de Comercio y Fomento Industrial.

Haciendo referencia a la garantia que debe otorgar todo
empleado o funcionario que cuide o administre intereses de la
sociedad, pensamos que ésto debe hacerse extensivo a los comi
sarios ya que de su vigilancia depende en mucho la conserva -
cién de los intereses de la sociedad, es su deber vigilar la
conservacidn de la persona moral por lo que consideramos que
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deben otorgar garantia. Cuando esta garantia sea pequeiia, que
no exceda de un mil pesos, podrd ser otorgada por personas de
reconocida solvencia, pero cuando excedan de esta suma, sdlo
se aceptard si es otorgada por persona que tenga bienes inmue
bles inscritos en el Registro Piiblico de la Propiedad y del
Comercio, suficientes a garantizar la obligacién; en esta cla
se de sociedades se encuentra requlado por la Ley General de
Sociedades Cooperativas y su Reglamento y que debe supervisar
la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial aprobando la ga
rantia o desaprobindola, exigiéndola, etc. ) . v

El reglamento no establece término para dar aviso a la a
samblea y a la Secretaria de Industria y Comercio de las irre
gularidades que observen en el funcionamiento de la sociedad,
pero suponemos que el aviso debe ser a la mayor brevedad posi

ble.

Referente a los administradores es una exigencia del Re-
glamento que éstos presenten una balanza mensual para la com-
probacién de las operaciones efectuadas que revisard el conse
jo de vigilancia dando cuenta a la asamblea con las observacio
nes que estime convenientes, observindose que es muy semejan-
te el funcionamiento del érgano de vigilancia de la sociedad
cooperativa. Respecto de la balanza mensual de comprobacién
de las operaciones realizadas por la sociedad, tienen por me-
dio de ésta los miembros del consejo de vigilancia una visidn

(14}. Art. 3o. del Reglamento Fracc. XII, 20. y 3o. pirrafos
de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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completa de la administracidén social. Esta es una de las fa-
‘cultades conferidas a este 6rgano y que se contiene en el ar-
ticulo 41 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas.

Es también existente la obligacidén en la sociedad coope-
rativa para el consejo de vigilancia de inspeccionar los 1i -
bros una vez al mes, los papeles de la sociedad y la caja pa-
ra conocer lo que tenga en existencia; esta periodicidad de
las funciones del drgano de vigilancia en este caso, les per-
mite tener una visién mds concreta, indispensable para el me-
jor desarrollo de su funcidn, desde luego coadyuvindose con la
facultad para poder hacerlo en estos términos y siendo una exi-
gencia para ellos»realizar estas funciones.

Asi como la intervencidén en la formacidén y revisién del
balance de cada afio, como establece la Ley General de Socieda
des Cooperativas, siendo un deber del érganc de vigilancia.

Consideramos que la intervencién en el balance anual del
consejo de vigilancia de la sociedad cooperativa, es adecuada.
La fraccidn VIII del articulo 41 del Reglamento habla de emi-
tir dictdmen de la memoria y balance general del consejo de ad
ministracidn que le seri entregado por éste con anticipacidn
de treinta dias, emitiendo el consejo de vigilancia dictémen
apropiado que deje ver la bondad de la gestidn administrativa,
informando también a la Secretaria de Industria y Comercio en
viéndole una copia del balance con un detalle de cada cuenta,
lista de socios con el importe de los rendimientos que hubie-
ren correspondido a cada uno y el sistema empleado para la dis
tribucién. Esto dltimo queda indicado en el articulo 66 del



- 83 -

Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Consideramos gque seria conveniente la intervencién de una
persona con conocimientos amplios sobre la materia contable ,
pero pensamos que se opone lo que establece el articulo 44 del
Reglamento que dice que s6lo miembros de la sociedad podrén de
sempefiar los puestos de los consejos y comisiones especiales
y teniéndo como antecedente que las sociedades cooperativas es
tdn integradas por trabajadores, seria ideal que se estable -
ciera un precepto que aceptara la intervencidén de un Contador
Pliblico Titulado asesorando al consejo de vigilancia para el
mejor cumplimiento de sus funciones en el aspecto contable ,
pero es la Secretaria de Industria y Comercio la gue puede in
tervenir cuando lo juzgue conveniente, o se pongan en su cono
cimiento irregqularidades, con la posibilidad de hacerlo men -
sualmente en los balances, en los que se rinden anualmente, o
en la forma que considere necesario, segiin vemos en los artf-
culos 82 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, frac -
cidn XII parrafo segundo y tercero del artfculo 3o. del Regla
mento de la Ley de Sociedades Cooperativas asi como la frac -
cién X del articulo 41 y fraccidén IV del articulo 42 del mis-
mo conjunto de leyes, que dicen: Art. 82.- La Secretaria de
Comercic y Fomento Industrial tendrd a su cargo la vigilancia
gsu se requiera para hacer cumplir esta ley y sus reglamentos.
A este efecto, las sociedades estan obligadas a proporcionar
cuantos datos y elementos se necesiten o se estimen pertinen-
tes, y mostraridn sus libros de contabilidad y documentacién a
los inspectores designados, permitiendo su acceso a las ofici
nas, establecimientos y demds dependencias”, del artfculo 83
a 87 de la Ley se establecen las sanciones que puede aplicar
la Saocretaria cuando tenga conocimiento de irregularidades
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»ién sea por informacidn de alglin miembro de la sociedad o ing
pectores. El articulo 3o. por su parte nos dice: "Ademis de
las estipulaciones sefialadas expresamente en el articulo 15 de
la Ley, las bases constitutivas contendran las siguientes :
Frac. X.- Forma en que deberin caucionar su manejo los miem -
bros del consejo de administracidn, los de las comisiones es-
peciales, el gerente, e indicacidn de los demis empleados que
deban otorgar garantias.

La garantia deberi ser otorgada siempre por personas de
reconocida solvencia, bajo la responsabilidad de los consejos
de administracién y de vigilancia. Cuando la misma garantfa
tenga un valor mayor de mil pesos, {inicamente podri otorgarse
por personas que tengan bienes rafces inscritos en el Regis -
tro Piblico de la Propiedad que corresponda, y por un valor
que garantice suficientemente las obligaciones que el fiador
contrae,

La Secretarfa de Industria y Comercio tendri facultades
para examinar en cualquier caso las garantfas otorgadas y ha-
cer la declaracién de que son insuficientes, con la consecuen
cia de que los intereses tengan la obligacién de otorgar nue-
vas fianzas que presten las seguridades adecuadas”.

En la fraccidn y pArrafos del articulo citado se hace a-
lusién a la facultad de intervenir por la Secretaria en cuan-
to a las garantias que se otorguen, pero esta facultad es mis
amplia, como veremos en los dos siguientes articulos que men-
cionaremos y que son como sigue: Art. 41 del Reglamento de la
Ley General de Sociedades Cooperativas. "El consejo de vigi-
lancia, ademds de las que sefialen las bases constitutivas, ten
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drd amplias facultades para: Frac. X.- Cuidar de que se exija
el cobro de las garantias, en el caso en que asf{ se hiciere
necesario, y comunicar a la Secretaria de Industria y comer -
cio todo manejo indebido o irregular de fondos, que llegue a
su conocimiento". Aquf en esta fraccidn vemos que es amplia
la facultad de la Secretaria para intervenir en las activida-
des de la socledad en todo manejo irregular de los fondos dan
do aviso de éstos el consejo de vigilancia y éste puede tener
conocimiento por denuncias de los socios, seglin vemos cuando
dice "que llegue a su conocimiento", dando as{ oportunidad de
conocer por medio de denuncias; y el articulo 42 en cuanto a
facultades de la Secretaria es aifin mds amplio y dice asi: Art.
42 del propio reglamento de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas son causas de remocién de los miembros del conséjo
de vigilancia, las siguientes: Frac. IV.- No poner en conoci-
miento de la asamblea y de la Secretaria de Comercio ¥ Fomen-
to Industrial, las irregularidades que en el funcionamiento de
la sociedad observen". En esta fraccidn se observa que el 4m
bito de facultades de la Secretaria es bastante amplio para
vigilar la actividad de toda sociedad cooperativa.

El consejo de vigilancia tiene facultad para hacer que se
inserten en la orden del dfia los puntos que considere conve -
nientes, ésto puede ser establecido en las bases constituti -
vas ya que la Ley sdlo habla del orden del dia y se entiende
que como regularmente la convocatoria debe ser hecha por el
6rgano administrativo, corresponde a éste dictar la orden del
dfa. La Ley faculta al 8rgano de vigilancia para hacer la con
vocatoria cuando el 6rgano administrativo no lo haga o se nie
gue a hacerla, en esta situacién puede &l dictar la orden del
dfa, puede también establecerse en las bases constitutivas un
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ordenamiento en que lo hagan ambos consejos, administrativo y
de vigilancia para la asamblea general ordinaria, asi como la
obligacién del drgano mencionado en {iltimo lugar de asistir a
las sesiones del drgano administrativo y dictar la orden del
dia con lo que ademis proporcionaria gran ayuda porque asi po
drian discutirse asuntos que pasan desapercibidos para la ad-
ministracién, o problema que el consejo de vigilancia conside
rara de importancia tratar.

La misma facultad tiene el consejo de vigilancia para con
vocar a las asambleas ordinarias o extraordinarias cuando se
niegue a hacerlo el Srgano de administracidn, o incitar al &r
gano que administra para que lo haga cuando las necesidades
de la sociedad lo requieran.

7 La Ley establece la obligacién del consejo de vigilancia
para asistir a las sesiones del consejo administrativo, pero
né se les concede voz ni voto en éstas y de la lectura de al-
glinos preceptos del reglamento, asi como de la Ley, se deduce
que deben también asistir a las asambleas ordinarias o extra-
ordinarias, primero porque provisionalmente deberdn presidir
la asamblea mientras se nombra quien lo haga en definitiva ,
sequndo porque deberdn dar informes, proporcionar datos y pa-
peles que se requieren para la discusidn de los puntos fija -
dos en la orden del dia y porque ademds, los miembros de los
consejos y comisiones serdn siempre socios y las decisiones
que tome la asamblea general obligard a todos y deben asistir
para conocerlas, no se considera que, como la Ley lo estable-
ce, deben hacerlo necesariamente, pero en las bases constitu-
tivas pueden fijarse sanciones por inasistencia, ya que 1la
fraceién II del articulo 10 del Reglamento de la Ley General
de Sociedades Cooperativas dice que es una obligacidn de los
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socios asistir a las asambleas generales.

El articulo 32 de la Ley General de Sociedades Cooperati
vas y las fracciones IX y III del articulo 41 del Reglamento
de la Ley arriba indicada nos dicen que el consejo de vigilan
cia deberi vigilar el cumplimiento de las bases constitutivas,
de la Ley y del Reglamento, conocer todas las funciones de la
sociedad y vigilar el cumplimiento de éstas, son también bas-
tante amplias ya gue las sociedades pueden realizar cualquier
actividad lfcita encaminada a lograr el objeto de la sociedad,
lo cual debe estar supervisado por el dérgano de vigilancia.

Joaquin Rodriguez Rodriguez (15)

nos dice que el consejo
de vigilancia en la sociedad cooperativa, tiene colectivamen
te las atribuciones que la Ley General de Sociedades Mercanti
les sefiala a los comisarios, con la {inica diferencia del dere
cho de veto que se di con el propdsito de impedir la realiza-
cidén de operaciones que se consideren inconvenientes o perju-

dicjales para la sociedad.

" La alusidén que se hace a los comisarios es en relacidn
con el érgano de vigilancia de la sociedad andnima.

En cuanto al derecho de las minorias para el nombramien-
to del consejo de vigilancia que consigna la segunda parte del
articulo 33 de la Ley General de Sociedades Cooperativas que
dice asi: "En el caso de que al efectuarse la eleccidn del con
sejo de administracién se hubiere constituido una minoria que
represente, por lo menos, el 25% de los asistentes a la asam-
blea, el consejo de vigilancia serd designado por la minoria".

(15). Joaguin Rodriguez Rodriguez
ob. Cit. Pag. 532 (11).
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Abundando sobre este particular haremos mencidn de la
fraccidn VIII del artfculo 3o. del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas que dice: "Ademds de las esti~
pulaciones sefialadas expresamente en el artfculo 15 de la Ley,
las bases constitutivas contendrén las siguientes: Frad. VIII
.- Composicién de los consejos de administracién y de vigilan
cia; facultades y obligaciones de los mismos y condiciones con
forme a las cuales podri revocar la asamblea la designacién de
sus miembros. Cuando el consejo de vigilancia haya sido de -~
signado por una minoria en el caso previsto en el segundo ph-
rrafo del articulo 33 de la Ley, sblo podrdn ser revocados sus
nombramientos si previamente lo han sido los miembros del con
sejo de administracidn, salvo que expresamente estén confor -
mes con el cambio de integracién del consejo de vigilancia los
socios que lo hayan designado o quienes los substituyan en ca
so de transmisidn de los certificados de aportacién". Los dos
articulos citados, pirrafo segundo del articulo 33 de la Ley
y la fraccién VIII del articulo 3o. del Reglamento, nos pare-
ce que son contradictorios con el artfculo 23 en su fraccién
V de la Ley que dice: "La asamblea resolverd sobre todos .los
negocios y problemas de importancia para la sociedad y esta -
blecerd las reglas generales que deban normar el funcionamien
to social",

Ademids de las facultades que le concedan las bases cons-
titutivas y esta Ley, la asamblea general deberd conocer de :
V.- Nombrar y remover, con motive justificado, a los miembros
de los consejos de administracién y vigilancia y comisiones es
peciales;

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las frac
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ciones I a V de este articulc deberidn tomarse por mayoria de
votos en asamblea general en gue estén presente, por lo menos,
las dos terceras partes de los miembros de la sociedad. Sal-
vo los casos en gque expresamente fija esta Ley el nfimero de
votos, las bases constitutivas pueden establecer mayoria espe
cial para los acuerdos gque se tomen sobre otros asuntos".

Ademds, se ha observado gue las decisiones gque tome la
asamblea general deberin hacerse por mayoria de votos; abun -
dando en este particular se hard mencidén del articulo 26 del
Reglamento que dice: "Las asambleas estarin vidlidamente cons-
tituidas con la presencia de la mayorfa de los socios que in-
tegren la seccién o distrito; salvo gue en la orden del aia
de que deba de ocuparse la asamblea general de la cooperativa,
figura alguno de los asuntos sefialados en las fracciones I a
V del articulo 23 de la Ley, pues entonces serd precisa la con
currencia de las dos terceras partes de los miembros".

Con base en los preceptos mencionados se deduce que las
minorias poseen un derecho ilusorio finicamente, ya gue como se
ha visto para el nombramiento del consejo de vigilancia es ne
cesaria mayorfa. En lo que se refiere a la revocacidn del nom
bramiento del consejo de vigilancia, &sta podri hacerse si pre
viamente se revoca el nombramiento de los miembros del conse-
jo de administracién, o bien si la minoria gue nombrd al érga
no de vigilancia accede a la revocacidn, o en su lugar los que
les hayan substituido cuando haya habido cesién de certifica-
dos, o mejor dicho transmisién de &stos, porque ya vimos que
éstos asuntos son o deben ser tratados por mayoria y resuel -
tos por decisiones de éstas mismas.

Por lo que trata a las garantias se concede que en este
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tipo de sociedades estd mejor regulado, ya que la ingerencia
que tiene la Secretaria de Industria y Comercio para decidir
8i &sta es suficiente o no. En este (ltimo caso podri exigir
una mayor y como ya vimos, cuando la garantfa exceda de un mil
pesos deberd ser prestada por personas que tengan bienes in -
muebles registrados en el Registro PGblico de la Propiedad y
del Comercio suficientes a garantizar el monto de la obliga -
cidn.

Esta garantia es exigir a los administradores, comisio -
nes especiales, gerentes y demds empleados que tengan bajo su
cuidado intereses de la sociedad, quienes deberdn otorgarla ,
pues en caso de no hacerlo es causa de remocidn del cargo, fi
anza o garantias que deberdn ser supervisadas o mejor dicho
son supervisadas por la Secretar{a de Comercio y Fomento In -
dustrial en los términos de la fraccidén XII, primero y segun-
do pArrafos del articulo 3o. del Reglamento de la Ley General
de Sociedades Cooperativas.

1.~ RESPONSABILIDAD:

El 6rgano de vigilancia de la sociedad cooperativa es un
6rgan6 colegiado, afirmamos é&sto porque las decisiones que se
llevan a cabo en los otros drganos (asambleas generales y con
sejo administrativo: Articulo 31 y 37 del Reglamento) siem -
pre deben ser tomadas por mayoria y ello consideramos que es
aplicable al drgano de vigilancia, ademds porque la Ley esta-
blece la obligacién de integrarlo con el nfimerc impar de miem
bros que pueden variar entre tres y cinco y como ya se dijo ,
las decisiones gue se tomen en cuanto a funciones de la socie
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dad y en inter@s de ésta compete a todos los socios, como el
consejo de vigilancia deberd estar integrado por socios y co-
mo tales, como Srgano de vigilancia, deben intervenir en las
decisiones que lleven al buen funcionamiento de la sociedad H
asi también lo dice Joaguin Rodriguez Rodriguez , el brga
no de vigilancia de las sociedades cooperativas estd obligado
a actuar colectivamente, dice este autor gue este drgano tie-
ne las mismas atriﬁuciones que el érgano de vigilancia de las
sociedades andnimas, perc que el 8rgano de vigilancia de las
cooperativas actuari colectivamente, asi pues si las decisio-
nes son tomadas en conjunto, es decir, en consejo, éstas tam-
bién los obliga colectivamente y como consecuencia responden

también colectivamente por las irregularidades que ocasionen
con su intervencidn en el funcionamiento de la sociedad. Co-
mo soclos responden limitadamente hasta el monto de sus apor-
taciones cuando la sociedad es de responsabilidad limitada, y
cuando es de respdnsabilidad suplementada a prorrata hasta el
monto del capital autorizado y a su vez como consejo de vigi-
lancia, ya que en este tipo de sociedades si es aceptable de-
nominarle consejo porque actfian colectivamente y responden so
lidariamente, ya que tienen el deber igualmente de denunciar

las irregularidades gque observen en el funcionamiento de 1la
sociedad (frac. IV del artfculo 42 del Reglamento), porque de
ben intervenir en todas las actividades que realice la perso-
na moral y el consejo de administracién debe poner en conoci-
miento del consejo de vigilancia las actividades que realizan,

(16). Joaquin Rodriguez Rodriguez
ob. cit. Pag. 532.
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por la cuantia, manejo de fondos, en lo que se refiere a prés-
tamos, o bien para que ejercite su derecho de veto cuando con=
sidere que las operaciones pueden ser nocivas para los intere-
ses de la sociedad para efecto de que el asunto vetado sea re-
considerado por la asamblea y emita la opinidn que crea mis con
veniente para salvaguardar los intereses de la sociedad.

El articulo 23 de la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas en su fraccién VIII dice: '"La asamblea resolveri sobre to
dos los negocios y problemas de importancia para la sociedad y
estableceri las reglas generales que deben normar el funciona-
miento social".

"ademds de las facultades que le conceden las bases cons-
titutivas y esta Ley, la asamblea general deberd conocer de :
Frac, VIII.- "Responsabilidad de los miembros de los consejos
y comisiones, para el efecto de pedir la aplicacién de las san
ciones en que incurran o hacer la consignacién correspondien -
te”. Con base en lo que se dijo antes en relacidén con el drga
no de vigilancia, se deduce que la responsabilidad de los miem
bros del consejo de vigilancia serd colectiva. La forma de
exigir la responsabilidad serd establecida por la asamblea ge-
neral y exigida por é&sta, por ser el &rgano supremo de la so -
ciedad y sus decisiones obligan a todos los socios y los inte-
grantes de los consejos y comisiones son socios.

Los miembros del consejo de vigilancia de la sociedad cop
perativa podrin ser removidos sSlo mediante causa justificada,
ademds de qgue los problemas gue surjan entre los drganos de la
sociedad serdn decididos por una comisién accidental o perma -
nente interior que conocerd del asunto, o bien en caso de que



- 93 -

el socio, miembro del consejo, considere que la causa no es
justificada para pedir la revocacidén de su cargo o que se ha-
ya violado el procedimiento en el que se decida la revocacidén
de s u nombramiento acudird ante la Secretaria de Industria y
Comercio y previa demostracién de gue la sociedad viold , es
decir, la asamblea general o la comisibén accidental o perma -
nente violaron los preceptos legales que establezcan las cau-
sas de exclusidn, o el procedimiento que deba seguirse para a
plicarlas, la Secretarfa ordenard la reposicién del socio ex-
cluido, cuando la causa no sea justa, o cuando haya habido vio
lacidén en el procedimiento.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene fa-
cultades para decidir, previa prueba que aporte el socio o
miembro del consejo de vigilancia, que también es socio, que
asi lo sostenga, que la causal de la revocacién del nombra --
miento sea injustificada o justificada, si carece de justifi-
cacién la causa de revocacién del nombramiento se ordenari la
reposicién del miembro en su cargo, o también si ha habido vio
lacién al procedimiento; durard el consejo de vigilancia en
funciones dos afios, asi si no existe revocacidén o queja algu-
na por irregularidades en el desempefio de sus funciones del
consejo de vigilancia podrdn ser reelectos sus miembros cuan-
do trascurra igual término por el gque fueron nombrados, o se-
an dos aiios.

2.- CARACTERISTICAS:

No se concede una total independencia al &rgano de vigi-
lancia de las sociedades cooperativas, por ser los miembros
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de éste socios de la persona moral y ser las decisiones de la
asamblea general obligatorias para sus integrantes, s{ es in-
dependiente del consejo de administracidén, reconociéndose so-
bre #&ste una superioridad que se deja ver en cuanto a decisipo
nes que toma en gran parte de asuntos el consejo de adminis -
tracién debe ponerlos en conocimiento del consejo de vigilan-
cia, interviniendo asi &ste parcialmente en la administracidn
porque todas las decisiones que tome el consejo administra--
tivo debe ponerlas en conocimiento del consejo de vigilancia,
en lo que se refiere a empleo de fondos, pfestamos, activida-
des que sobrepasen a determinada cuantia dento de la cual es-
ta autorizado el érgano administrativo para manejarla, convo-
car a asambleas generales, ordinarias y extraordinarias cuan-
do sea necesario.

En cuanto a incompatibilidades para desempefiar el cargo
dentro del consejo de vigilancia son también aplicables , a
nuestro juicio, las mencionadas como tales para la sociedad a
ndnima , como son: a).- Los que estén inhabilitados para ejer
cer el comercio b).,- Los empleados de la sociedad, ya que en
las cooperativas, como en cualquiera otra sociedad, no deben
éstos desempenar dos cargos, no deben recaer dos puestos en la
misma persona, y porque ademds si fuera eventualmente trabaja
dores de la sociedad, es decir, que no fueran socios, la Ley
exige que s8lo socios sean miembros de los consejos y comisio
nes, se establece esta incompatibilidad porque si fuere miem-
bro del 6rganc de vigilancia y ademds ocupara otro cargo den-
tro de la sociedad, colocindose en el supuesto de que como em
pleado de la sociedad cometiera alguna irregularidad pensamos
que no se denunciarfa ante la asamblea, como obligacidn que es
poner en conocimiento de ésta cualquier irregularidad que se
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conozca dentro de las funciones de la sociedad; c).- Los pa -~
rientes consanguineos de los administradores, en linea recta
sin limitaciones de grado, los colaterales dentro del cuarto
grado y los afines dentro del segundo, en este caso porque si
son socios no desempeiiarfan bien la funcidén de vigilancia, ha-
brd limitaciones por el parentesco, porgque no perjudicarse en-
tre parientes en caso de denuncia de las irregularidades que
pudieran cometer, que seria en detrimento de la sociedad; poxr
que por encubrir irregularidades cometidas por parientes miem-
bros del consejo de administracién sufre perjuicios la socie -
dad si no se denuncian éstas; si no fueren socios de la perso-
na moral, ésta seria la causa, porque como ya dijimos en los
puestos de consejos y comisiones especiales s6lo pueden ser nom
brados los que sean soclos,

Igualmente se mencionan como imposibilitados para el de -
sempefio del cargo a los corredores, los quebrados que no hayan
sido rehabilitados para el comercio, los que por sentencia eje
cutoria hayan sido condenados por delitos contra la propiedad,
incluyendo en éstos la falsedad, el peculado, el cohecho y la
concusién.

La colectividad es, en esta caso, otra caracteristica del
consejo de vigilancia de las sociedades cooperativas, las de -
cisiones se toman en consejo, es decir, por unanimidad o mayo-
ria, consecuentemente son todos responsables (articulos 31 vy
37 del Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas).

La interioridad es relativa en esta clase de personas mo-
rales, porque muchas de las decisiones que debe tomar el con ~
sejo de administracién que es el Srgano representativo de 1la
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socledad, el de las relaciones externas, debe darlas a cono -
cer al consejo de vigilancia para que decida sobre éstas, si
pueden lesionar o no los intereses de la sociedad, aunque pue
de el consejo administrativeo actuar bajo su responsabilidad ,
ademis de que los vigilantes deben intervenir en la convocato
ria, es decir, regulando la marcha de la sociedad cuande se
haga necesario.

El concepto de Wieland en relacidn con los comisarios, ya
varias veces cltado en este trabajo, creemos que es aplicable
al érgano de vigilancia de la sociedad cooperativa, ya que se
considera que debe vigilar permanentemente la gestidn social,
independientemente del Organo administrativo, preservando ex-
clusivamente el interés de la sociedad, situacién que se en -
cuentra implicita en la Ley ya que como lo hemos visto, debe
constantemente intervenir en la funcidn administrativa vigi -
landola, cuestidn que se facilita porque se le debe poner en
su conocimiento por escrito cualquier decisidén de la adminis-
tracibén para que ejerciten el derecho de veto los miembros del
consejo de vigilancia.

La retribubilidad del consejo de vigilancia es elemento
necesarjio, su fundamento lo encontramos en la fraccidén X del
artfculo 30. del Reglamento que trata sobre el contenido de
las bases constitutivas y que dice: 'Ademis de las estipula-
ciones sefialadas expresamente en el articulo 15 de la Ley, las
bases constitutivas contendrin las siguientes: frac. X: Hono-
rarios de los miembros del consejo administracidn y de vigi -
lancia; asi como de las personas que integran las comisiones
especiales",

En relacién con las sociedades en nombre colectivo y en
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comandita simple, sociedades de personas, en las que al igual
que las sociedades de responsabilidad limitada, el érgano de
vigilancia es potestativo, en ésta Gltima se integrari si asi
lo establece el contrato y en la colectiva y comandita simple
los socios no administradores podridn nombrar un interventor
que vigile las funciones administrativas y como ya vimos que
las funciones son semejantes en la andnima y en la cooperati-
va, sea por una o por otra por la que se decida asimillar la
colectiva y comandita simple, las funciones serdn las mismas,
aunque pensamos que no contardn con el derecho de veto ; en
cuanto al nombramiento del interventor u Srgano de vigilancia,
que es tal, como lo Qeremos mis adelante cuando se trate 1la
naturaleza juridica de éste, se interpreta el articulo 47 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles como que el nombra -
miento del interventor se hard por la mayoria de los socios no
administradores, lo hacemos asi para adherirnos a la posicidn
de Eduardo Pallares 17 , porqgue suponer gque cada socio nom -~
bre un interventor resulta ilusorio por los honorarios que de
vengue éste, pero nd si lo hace el nombramiento la mayorfa ,
en cuanto ésto pensamos que siendo la mayoria de los socios
los que no administran y la asamblea de socios la integran &s
tos y las decisiones se toman por mayoria, pues entonces con-
sideramos que el interventor es nombrado por la asamblea, lle
gando a esa decisidn por mayorfa, sin gue posea la facultad de
veto pero si las otras caracteri{sticas del érgano de vigilan-
cia, siendo &rgano individual, es decir, asimilindose al érga
no de vigilancia de las sociedades andnimas,

(17). Eduardo Pallares., Ob, Cit. Pig. 46
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Ho existe precepto que establezca que el 6rganc de vigi-
lancia de las sociedades colectivas y comanditas simples de -
ban actuar como drganos coleglados o individuales, o gque se
les deba conceder el derecho de veto, aungue por ser socieda-
des de personas podria suponerse asi pretendiendo logar unadg
ble deliberacidn sobre el mismo negocio, pero va se vié con
las sociedades de responsabilidad limitada que no es admisi -
ble del todo esta posicidn y que si se considera mis aplica -~
ble la asimilacidn al Srgano de vigilancia de la sociedad and
nima, el gue sea Srgano individual y demas atribuciones que
deberin establecer los socios.

Toca ahora hablar sobre la sociedad en comandita por ac-
ciones: de la que no hay mucho que decir, salvo que lo rela -
cionado con el frganc de vigilancia estd regido por lo expues
to sobre la sociedad andnima, a lo que remite el articulo 208
de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Aasi pues, los
comanditados integran el consejo de administracidn y en caso
de no guedar todos los comanditados inclufdos en este drgano,
entonces éstos concurriendo con los comanditarios podrin nom-
brar, en asamblea general, a los integrantes & finico miembro
del drgano de vigilancia. La Ley dispone que lo relacionado
con el &rgano de vigilancia de la sociedad andnima es aplica-
ble al drganoc semejante de la sociedad en comandita por accig
nes, ademis de gue ésto es apoyado por la doctrina. Serfa su
perfluo hacer mencién de la responsabilidad y caracteristicas
de este b6rgano ya tratadas en la sociedad andnima &ue son apli
cadas al drganc de vigilancia de la socledad en comandita por
acciones.

Toca el turno a la sociedad de Responsabilidad Limitada:
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Verem??g?ue autores como Mantilla Molina (18), Cervantes Ahu-
mada . Eduardo Pallares , consideran aplicable a este
"tipo de sociedades lo ya dicho en relacién con la sociedad a-
nénima en cuanto a su drgano de vigilancia, todos los autores
ya mencionados se inclinan porque asi sea, agregindose tan sd
lo que Cervantes Ahumada dice que este tipo de socieda -
des se han constitufdo en México como pequefias sociedades de
capitales, observindose ademds que el voto en éstas se di por
cada cien pesos apdrtados a la socledad, o sea &sta es una ca
racteristica propia de las sociedades capitalistas, asi lo es
tablece el articulo 79 de la Ley General de Sociedades TMer’:
cantiles que dice: "Todo socio tendrd derecho a participar en
las decisiones de las asambleas, gozando de un voto por cada
cien pesos de su aportacidn, salvo lo que el contrato esta -
blezca sobre partes sociales privilegiadas". As{ pues, el &r
gano de vigilancia lo nombra la asamblea general, puede estar
integrado como érgano unitario. El mismo autor la describe a
ésta como una sociedad hibrida, es decir, tiene caracteristi-
cas de sociedades de personas y de socledades de capitales ,
pero se inclina por la aplicacién de las normas que rigen el
drgano de vigilancia de la sociedad andénima a la sociedad de
responsabilidad limitada y asi técitamente pensamos gque los
autores antes mencionados aceptan lo dicho por Cervantes -

(18). Mantilla Molina. Ob. Cit. Pig. 283: cita a Rodriguez
Rodriguez - tomo II Pig. 485

(19). Cervantes Ahumada, Ob. Cit. Pig. 39

{(20). Eduardo Pallares, Ob. Cit.

(21). Cervantes Ahumada, Ob. Cit.
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Ahumada, se considera que las caracteristicas, derechos y o -
bligaciones del érgano de vigilancia de la andnima, que que--
daron mencionados al tratarla, en la sociedad de responsabili
dad limitada puede también ser nombrado el o los integrantes
del multicitade drgano de entre los socios o personas ajenas
a la persona moral.

La asamblea general de este tipo de sociedades deberd es
tablecer atribuciones, duracidn, remuneracidn, etc.



CONCLUSIONES

PRIMERA.~- La naturaleza jurf{dica del 6rgano de vigilancia
es la de un verdadero 6rgano de la persona jurfdica en -
log diferentes tipos de sociedades.

SEGUNDA.- La naturaleza jurfdica de las relaciones que -
vincula a la persona moral con el 6rgano de vigilancia es
la de prestacifn de servicios profesionales en la socie -
dad anénima, en comandita por acciones, colectiva, coman-
dita simple y de responsabilidad limitada. En lo que se -
refiere a el vinculo entre érgano y sociedad, nos adheri-
mos a la teorfa organicista en todas las sociedades.

TERCERA.- La naturaleza jurfdica del vinculo entre socie-
dad cooperativa y 8rgano de vigilancia es 1la de una pres-
tacién de servicios, con caracteristicas especiales.

CUARTA.- Con base en la fraccién XIV del articulo 8 de la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, relativo és
te la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial creemos
conveniente la derogacibén del articulo 44 del Reglamento
de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas en su parte
conducente y afiadiéndo el nombramiento de un Contador Pi-
blico Titulado en ésta y en los otros cinco tipos de so -
ciedades que menciona el articulo 1lo. de la Ley General -
de Sociedades Mercantiles.

QUINTA.- Creemos necesaria la integracién de una lista de
Contadores Pliblicos Titulados a cargo de la Secretaria de



Comercio y Fomento Industrial para desempefiar el cargo de
6rgano de Vigilancia. Para poder integrar esas listas se
deberin establecer los sigulentes requisitos:

I.- Ser Contador Piliblico Titulado.
II.- Tener dos afios de experiencia profesional como
minimo.

SEXTA.~ En el Grgano de vigilancia de la socledad coopera
tiva debe admitirse cuando menos un miembro de las listas
de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

SEPTIMA.- El tiempo de duracidn en el desempefio del cargo
debe ser de dos afios, como minimo.

OCTAVA.~ lLas funciones del 6rgano de vigilancia en las so-
ciedades anénimas y cooperativas son semejantes. Igualmen-
te en las sociedades de responsabilidad limitada, colecti-
va, comandita por acciones y comandita simple.

NOVENA.- No se debe admitir la separacién injustificada de
algln miembro del 6rgano de vigilancia de cualquiera de las
sociedades mercantiles tratadas.
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