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PRESENTACION 

Para - t:i-a'tar de entender por que es asi el Bhora. e~ 

riecesari·o saber -como el ayer; de los origenes, - desarrollo y 

si tuacion ac'tual ·de las cosas o los hechos. Nuestra cul t:ura, 

sometida y explotada a ra1z de la Conquista española durante .casi 

tres siglos realizo la Revolucion de independencia en 1810, que 

fue un primer intento por liberar al pais del dominio exterior. 

Se const:i tuvo como un proceso de busqueda para crear la 

Republica y un Es'taoo central, construccion que se obstruida 

por disputas internas a falta de acueroo. Es hasta la llegada de 

Porfirio Oiaz al poder en la decada de los setentas del siglo 

pasado cuando una dictadura personal aparecio el orden y la 

prosperidad de unos cuantos a cos'ta de la carencia de Justicia de 

los mas. Son conocidos los margenes de explotacion y miseria de 

camp,:;sinos v oDreros, en 1ma con·:hcion de er..;clavos. carentes de 

oportunidades de as'=ens.:· o:i:·c ial. pauperrimos niveles d.e 

alimentacion, vivienda y ~ducacion. La base economica de la que 

depenoia el pa1s era J.a tigricultura, l.a t1-:rra era fu<enta ·l·e: 

riqueza y poder. 

Es .::n ese contexto •:!•)ride surge .. una nueva Revolucion, que 

tras derrocar al regimen Po~t ir:l.S:ta:; :)nnova ·un modeló de 
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organizacion de la vida en sociedad no terminado an1 perfecto 1 

pero si planteado con claridad al promulgarse la constitucion 

Politica de los Est.ados Unidos Mexicanos en 1917. Aparece asi un 

sistema economico propio. produc'to de la experiencia particular. 

La sociedad se organizo en uno concebido como de economla mixta 

con rectoria del Estado. se for jO un Estado al que se ·le 

encomendó no solo vigilar el orden social, sino actuar para 

lograr el progreso y bienestar general. México encentro que la 

respuesta a ello no estaba en la libre accion de los agentes 

economices particulares. tampoco el Estado por si solo podria 

lograrlo, era necesario un esfuerzo conjunto de sintesis. 

La necesidad v r~spcnsabilidad obligaron a una participaciOn 

economica del Estado en la sociedad alejada de la teoria 

capitalista o socialista de una manera gradual, primero 

mediante la creacion de una normatividad que regulaba la 

ac'tividad productiva en sociedad. llegando a extenderse a la 

produccion de bienes y servicios. Para proporcionar bienestar era 

necesario crear las condiciones que favorecieran el surgimiento 

de medios para expander y diversificar el comercio y la 

industria. fue asi como comenzo a modernizarse México. el signo 

caract.eristico lo consti tuy..:. el paso ae una ecvnom1a agraria a 

otra de tipo industrial. 

Capitalismo mexicano v expansion del. aparato publico de 
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produccion ·de bienes y servicios fueron partes complemen-carias; 

la acciOn estatal nunca ha pretendido extinguir a la accion 

particular. solo asi es posible entender el surgimiento. 

desarrc::>llo ·y situacion actual de la empresa publica de 1917 a 

1991, que es el proposito de este trabaJo. 

Finalmente me permito hacer un reconocimiento especial al 

Mtro. Francisco José Diaz Casillas por la atinada di rece ion y 

orientación de las ideas plasmadas en esta tesis. Al honorable 

cuerpo de sinodales por sus valiosas aportaciones que 

enrriquecieron este esfuerzo: Dr. Ricardo Campos Alvarez Tostado. 

Dr. Edgar Ortiz, Htro. Carlos Ruiz SAinchez y el Lic. Eduardo 

Guerrero Del Casti.l.lo. A los amigos que en todo momento m-: han 

alentado y con quienes comparto ideal.es y proyectos: al. Ing. 

Hardoqueo Staropolsky N. , Htra. Artemisa Pedroza. Ger•tan Gál vez 

M- , Alfredo Colin T. , Haria Elena Albarrán, Nicolás García G., 

Alicia Vega G., Sergio Hernández H. y Vol.ores Mi1ltm N. 



INTRODUCCIOH 

El mot:ívo principal de este t:.rabaJo ~s analizar los eamb1')S 

en el mc.-:ielo de desarroli.'J que M~Xi·:·:i es'tó oexper1mentan.J:~ 

ac'tualm"!nte y su relacion con la empresa publica. con t.al mo't1vo 

analizamos y con'trastamos el papel que esta ha -:tesempeñadc -en dos 

grandes momentos de su nistor1a: el periodo posrevolucionario y 

el que se esta gestanao en la act:ualidad. 

En el. primer caso t 1910-1982>, se gesl:O un modelo 

econOmico, conceoii::10 a ra1z nel 'triunfe de la Revo.lucion de 1910, 

que se fundo en un sistema de economl.a mixta con rer:tor1a del 

Estado. En el segunde t 1982-1991 J • Hexico transi 't.a hacia un 

modelo neoliberal. en el que el Estado disminuye su part1cipac1on 

economica. En este per1oao !a empresa publica paza de t.ener una 

crecient.e import.ancia en la de-cerminaciOn de la pob. t.ica 

economica a uno marginal.. 

En el primer casv la empresa puolica crece .en t.erminos 

cuan'ti ta ti vos y cuali ta ti vos, aunque en general sin planes bien 

concebidos. En el present.e su "modernizacion" se maníiiest.a 

prin.:ipalmente en su pr1vat.i=a.::1on v l.iquidaci·:·n. 

Para la elat:>oraeion de est.e t.rabajo se aiv1d10 ia 

exposic1on en cinco cap1 eulos y al final las conclusiones a que 
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se llego. los-

iundamen't.os ·• mecanismos ·1 é instrumentos < economicos. ~ Jur:i.dicos. 

pol1ticos y sociale.SJ'.' ·en los que se· susten1:o la- gradual 

expans1on ae -l~-:·~~r:~-~~-¡;~~c~1on estatal-- en la pr~duc_c1_cn de bienes 

y servicios. ~ en-.-.·ei_-per.loOo .:omprendioo .:te 1917 a 1992. Se 

presentan las causas mas generales por las que consideramos 

estallo la Revolucion de 191(1. las innovaciones ·=onst.it:ucionales 

que aparecen en 1917 y se fueron fortaleciendo Y, la filosof1a 

economico-pol1 tica en que se fundaron tales cambios. 

El segundo cap1 tul o e rata de las causas por las que se 

considera surge v se desarr.:•lla la actividad productiva 

gubernamental de 1917 a 1971), pat·tiendc• de una presentacion p.:-r 

periodos de gobierno, donde en algunos casos fueron integrados 

dos a mas para su meJor comprension. 

Se present:a la realiClad economica. poli ti ca y social de la 

conformacion y consolidacion del modelo economico-social de 

desarrollo nacional y la problemática inheren'te a este en el 

pa1s. I·:lentificado como !a íase de genesis y desarroll.o de la 

empresa publica, donde tueron realizados los mas importantes 

avances tcomo la nac1onal1zac1on del petroleo. los ferrocarriles 

y la industria e!e·:tr1.-:~: 

En el r..apit:ulo teri:.ero ze realizo un estudio que comprende 

el perioao de 1~no a 1982, momento en el que se observa primero. 
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un crecimiento sorprendente en cuanto a las dimensiones:. del 

aparato público de actividad gubernamental y. segundo comienzan a 

forJarse ciertas condiciones que en el fu'Curo permitiran el 

establecimiento d~ modificacicnes sustanciales del regimen 

economice de Hex1co que se habia sostenido y que· comenzaba a dar 

muestras de gran desgaste. 

En el cuarto cap1tulo se analizan dos grandes teorias del 

desarrollo economico-social capitalista: la modernizacion y la 

privat1zac1on. se exiben sus origenes y propOsi tos asi. como su 

naturaleza, el entorno en el que surgen y en el que se ejecutan 

como proyectv de gcbierno en Mexico. L.a primera impulsada 

partir .j.t;:. 191' •: hd~'to 19:0:~. ~.s -:·=-n~ijeradc· ~n ~sta invest1gaci:-n 

como la fase d.e desar!~ollo nacional donde s~ modernizo Mé>:ico; en 

la segunda de 1982 a 19Sll. ocurre prc-ces1; .. j~ t:ransformacion 

nacional que se ha orientado hacia una redefinicion del papel 

economico poli't.ico del Estado. con una t.endencia retractiva de su 

actividad productiva v el ensanchamient:o de.l espacio de actividad 

part1cular sust.ent.anoc-se tal proye.:t.o econcimi·:·=-, social .:iesde la 

postura gubernam~ntal en La supt.esta "modern1zac1on" del pais, 

que hemos considerado propia del primer momentc. denominana.:i a la 

segunda como una et.apa de j~smodernizacion. 

El quinto capitulo se oriento al estudio '1e dos periodos de 

gobierno en Néx1co, el primero de 1982 a 1988 y el segundo de 
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- . . ·-

1988 a 1991, donde·e1abo?-amos una valoracion·cuantitativtl de Ja 

situación referen~e .. a ·.ia.s ~mpresas_ y organism,_O~· p-üblr"cos':·a ia··1u= 

cte: ia ,-modi.fií:.3ci~ri -d~-í':!~s~-u-em·~·--·écohó~-i~-~ _nB~iOh~-~--~---:~-E~-t~-,.~~·e·-:x·r~t~-¡~ -
co~. _ Migue(_oe,-.'.:~1~_ \1~~'~·1·-d:~~~ 
Gortari, _ ·e~p~~i~--é_ ::~~-~~~;~i 

: __ • ' . ~- - -. • . , o .- . ' -

público - : eO . la - ":--~·m·odernizactón" céresiTI'ódern1z-a~-1o~f -_y-, la. 

PriVatiZ-ació~-~-



CAPITULO 1 

FUNDAMENTOS Y Hl!CANISHOS DE LA RECTORIA ECONOHICA DEL 

ESTADO 
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1 . 1 •. · La Cons:ti tuciOn' de ,19i~:--

< .. El ·>"d<?~-~~~~~o ·qé~e =-r~~ge- ia ".vid~. -e_~~nom~ca _;1 · poli.ci-c_a:._.Y.~:.~_oc~.~l 
de MeXiCO\ :-m·a"rcr·:·ei"'.:fii('d~ .u-~-:p~~~o~o: de ·intens~·_ lu-cha-.. ~ue- afectC. 

- .-·:·. ·.,~- ··.',·,:·· . . _·;.~--(·::-,_~<~· _/,·~-·-.· >:,: . :--.-- ·.·:-·. _'._ .. - .... '' -_'. 
al -c?njunto:.de ,_relaciones.·de ·: la· sociedad ··.teniendo' :.~u.~;pUfito ·ma_S--

cri t:{Co_-::á·¡~:~;~,a~i.t~~~~-~i~·-:+i~0~f ~~-¡~~- ~-~-~- i ~-~-¿ ~}~,~~~~·~,¡~: r·esáit~~'"._'que 
exist1an -_ faCt-7>r_es ae - ;i6ci~ij~-~ii-i-~:~:~~~:~~e-::¿~:~\;~~~¡-~~:i~~i~~~-~-Ü~~'-i:-~-J. 

- --_ ._:.~-.: - >'. -::~. :·{._>;:-:.: .:·:: 
termino de la guerra mater1ar1ZarOn·- ºs~~Pr~se·nc1a '.. -enc:'ia c~-~ar·ta 

·:·.·''. 

Magna. Nos referimos a Íos 'c·amPes·u\OS ('q'úe·ragr:·upaban:Ja-!,'l'a ::RJ~y-0-rl.a 
de la poblacion J, lá ·1nCÚlJ.ef;te ·:-: bµrguesia--.:ñ~~~16ri~~~::~/ l~---;~-~~i~rlte 
Y beligerante clase ~~-~~{~-.·--'· QU~;, 'h--~·J¡:,~h~F' heCho ·· POSible el 

derrocamiento de 

por que de la esencia social, de· 1a C_onSti tucion_-_, l 1. J, ya que ella 

re<:"')ge las aspiracir.ines prr,ipias de los .. diferentes sectores 

sociales para lograr la pacificaciOn y volver el orden al pais. 

El proyecto de pa1s plan"teado para lograr el desarrollo 

capitalista .como lo señala Ornar Guerrero, es "distinto al modelo 

europeo y mas aun al estadounidense; pues el actor principal no 

era el empresario privado, sino el Estado ente polit1co en el que 

encarna la nao:ion de la cual ne ':?'S sino su organ1;:acion cesde el 

• Al respecto Hector Cabrera Guerrero nos plantea que "los 
prot.lemas constitucionales no son primeramente problemas . .-:ie 
dere.:h·:, sino de poder: la ·~·er,jad.era Constitucion de un pais solo 
reside en los factores reales y efectivos de poder que en ese 
pais rigen; y las constituciones escritas no tienen valer ni son 
duraderas mas que cuando aan expresion fiel ó los factvr~s l'.'!e 
poder imperantes en la realidad social. vea se: Hector Cabr~ra 
Guerrero. Estructura Poli tica y Económica en la Historia de 
México, p. 60. 
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punto de vista polit.ico <ªJ ... como el dirigente de ese proyec-co. 

ya que exist1.an un gran número de demandas que tenían relaciOn 

directa con la satisfaccion de mayor bienestar social y una 

distribución mas justa de la riqueza nacional producida. 

Eae cuantioso apoyo popular dado a la .lucha revolucionaria 

impacto en lo mas profundo la concepcion misma de la justicia y 

del derecho. por lo que surge "la idea del Derecho social. que no 

es meramente la de un Derecho esencial dest:inado a las clases 

bajas de la sociedad. sino que envuelve un alcance mayor. se 

trata. en realidad. de una nueva forma estili.st.ica del Derecho ... 

un principio organizador v reC"tor que a todos permea, para 

conferirles proposit.o, destino. Entonces mejor que hablar de un 

Derecho social. habri.a que hacerlo de una idea social del 

derecho. o bien. de un derecho orientado en un sentido social 

(~ )". Como tal se 12anifesto la Constitucion con la Reforma 

Agraria y los derechos de los trabajadores elevados a rango 

constitucional. 

1.1.1. México: Econoaia Mixta. 

El modelo economico que se establecio fue. debido a un 

presente sentimien't.o de repulsion de los 'trabajadores obreros y 

a iJuerrero. Umar. Kl. Estado y la Adainiatración · POblica en 
llfucico. p. 364 . 

a Garc1.a Raairez. sergio. Derecho Social. ltcOnóeiCO y 
Empresa P'Ublica en ttéxico. p. 47-48. 
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campesinos al patronaje extranjero (favorecido ampliamente 

durante la ultima cuarta parte del siglo XIX) • el de un sistema 

donde coexistiri.an. el sector público. el sector privado y el 

sector social. en la producción de bienes y servicios p~ra la 

sociedad. Es asi como aparece un modelo de desarrollo propio, el 

cual solo puede ser comprendido si para su estudio se .. considera 

la naturaleza de la sociedad que lo engendra; asi. al examinar 

cualquier institución en una sociedad dada, es esencial explorar 

la tolerancia de la sociedad a esa insti tuciOn, es decir. el 

grado de desarrollo y expansion que el medio cultural le ha 

permitido ("' >". 
En México dio origen al llamado liberalismo mexicano, el 

cual debido a las condiciones historicas propias nv es posible: 

explicar "'recurriendo a la teoria económica orcodoxa < 11 ) ... ya 

que '"aientras el. liberalismo clas1co supone .que la libertad es un 

atributo de la dignidad, el Estado mexicano piensa que la 

dignidad humana (materializada en ciertos supuestos 

socioeconomicos) es un prerrequisito de la libertad t• )". 

El liberalismo mexicano plantea una alianza del Estado y las 

clases desfavorecidas, parés a1nbos lograr alcanzar objetivos 

•) Patton f.Hade, W. La• hprenas: Gubernament&l!CB 
Descentralizadas. en Problemau Agri.col- e Industriales de 
IMxiCG. Vol. XI. No. I. enero-marzo 1959. p. 15. 

• lbidell. ' p. 189. 

• Caso Lo•bardo. Andrés. O..atro Eneayoa de Poli.tica 
Ad•iniatración y Ellpreaa P6blica, p. 38. 
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propios. los cuales les favorecertm mutuamente. y esto no debe 

ser olvidado, "para que el Es'tado ... , se mantenga y aun 

incremente su poder tiene necesariamente, que garantizar las 

condiciones de vida de elementos fundamentales en que descansa su 

poder (") ••. .Este régimen economice de México es'té: claramente 

expresado en la Constitucion, en su articulo 27. que establece la 

existencia de un Estado ac'tivo, que entre otras caracteristicas 

fomentarA la iniciativa particular. la cual queda sujeta en todo 

momento a las disposiciones que dicte, el in'teres publico o las 

prioridades nacionales (111 ) ". 

En otro orden de ideas. surgió el sector social, hecho que 

consist:io en el fomento a la aparicion de empresas o actividades 

economicas, con el caracter de unidades de produccion que serian 

propiedad de los mismos trabajadores. Esto no solo seria 

fomentado por el Estado. sino. ademas protegido; pero quedaba 

igualmente sujeto a las disposiciones conf>ti tuc1onales, pudiendo 

en caso de requerirse, ser obje'to de expropiación, lo cual nos 

permite ver el carácter novedoso y moderno {por el momento en que 

surge) , del modelo economice mexi•..:ano. 

?) Guerrero, Ornar. Op. Cit .. p. 571. 

• L.a constitucion establece que "la nacion tendra en todo 
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada la modalidad 
que dicte el interes publico, asi como el de regular. en 
beneficio social. el aprovechamiento de los elementos naturales 
susceptibles de explotación con el objeto de hacer una 
distribución equitativa de la riqueza pública. cuidar su 
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pa1s Y el 
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciOn. En: 
Consti tuciOn Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 22. 
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La doctrina plasmada en la constitucion de 1917. de la 

econom1a mixta con rectoria del Estado retoma elementos 

. importantes tanto de la teoria capitalista como de la socialista, 

adecuando los a la realidad mexicana; historicamente se previno 

que no. fuera a ocurrir la implantacion de un modelo, el cual 

seria ajeno parcial o totalmente a su formacion historíca. o no 

fuera capaz de permitir el entorno adecuado para la consecucion 

de los objetivos planteados como indispensables. 

1.1.2. Rectoria EconO•ica del Estado. 

Si bien es cierto que el regimen de economía mixta de· México· 

nos plantea la existencia de diversos sectores facultad para 

producir, alguien deb.ia quien se encargara de sugerir, 

orientar. dirigir o imponer las lineas de acciOn tendientes 

lograr los grandes objetivos nacionales por medio de la 

coordinación o complementación de estos: por las dimensiones de 

la responsabilidad en su calidad de autoridad soberana y con una 

visiOn globalizadora, el Estado asume de si y para si la tarea 

rectora de la economia mexicana, ya que ésta no podia quedar en 

manos de posturas ajenas al beneficio colectivo y carentes de una 

percepcion total del conjunto de la sociedad. 

La Constitucion de 1917 plantea la rectoría del Estado y el 

carácter impositivo de este, legitimo poseedor o apropiandose de 

la voluntad general para dictar las reglas len función de las 

facultades que la sociedad cede al Estado como medida necesaria 
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para favorecer condiciones que permi tirian el desarrollo con 

bienestar soc1al). se establece a la inversiOn privada, ·colectiva 

de grupos o asociaciones de trabajadores los limites hasta dOnde 

Y en qué campos debia llegar. En su articulo 27 la ConstituciOn 

plantea que: ''la na.cion tendré en todo tiempo el derecho de 

imponer la propiedad privada las modalidades que dicte el 

interés pUblico <•)"; y en el artículo 28: . "en los Estados 

Unidos Mexicanos no habrA monopolios. . . y, en general, todo lo 

que constituya una desventaja exclusiva indebida a favor de una o 

varias personas determinadas y con per Juicio del público en 

general o de alguna clase social <1º)". 

La concepcion rectora del Estado emanada de la Revolución de 

1910, plasmada en la Constitucion de 1917 y concretada poco 

poco, hacia surgir un Estado que de manera gradual fue 

fortaleciendo debido a que "el Estado 

concepciones liberales que sugieren 

encuentra alejado de las 

marginalidad en los 

procesos eeonomicos. La economia de Estado pone el acento en el 

gobierno como conductor de los procesos económicos. . . • que lo 

habilitaba para intervenir directamente en la vida economica 

, .. ) ... 

' Ibidem.. p. 22. 

19> Ibide11., p. 34. 

11) Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 350. 
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1 .• 1 • 2. 1 . E1 Régi11en de Propiedad . 

El Estado, rector de la econom1a puede -con fundamento 

juridico- imponer las modalidades que dicte el interés püblico a 

la produce ion, para lo cual se modifico la concepciOn acerca de 

la propiedad y sus objetivos, "as1 cuando una nac10n modifica 

fundamentalmente legislacion, los campos de los licito e 

!licito y de la validez o invalidez Juridica también cambian. Lo 

que procede en un caso puede no serlo en otro ( •Jt". En otras 

palabras el concepto liberal del uso y abuso de la propiedad. es 

cuestionado y replanteado para buscar su adecuación a la 

situación imperante, llegando a someter a esta a la "prosecución 

de objetivos sociales bastante ajenos los teoremas del 

liberalismo clásico < 1:1)". Por esta razon al modificarse el 

marco Jurídico imperante via la modificacion de la concepciOn 

individualista de la propiedad, aparece la nueva idea social de 

la propiedad, sopesada su importancia, desde la base de la 

utilidad social mayoritaria. 

1.2. Participación del Estado en la Vida EconO•ica. 

1.2.1. Causas. 

1.2.1.1. Funciones Básicas del Estado. 

Un hecho histOrico vigente es que· "México ha recibido como 

12 Patton Glade. W. Op. Cit .• p. 105. 

•=-caso Lombardo, Andres. Op. Cit., p. 31. 
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herencia historica .la intervencion del Estado en la Vida 

económica. Su economía se ha caracterizado por la orienta:ciOn o 

direcciOn gubernamental en diversas formas y en di versas 

actividades ( 14)". Podemos adelantar que la intervenciOn del 

Estado es una necesidad constante, el cual desde antes de nacer 

-como lo dice omar Guerrero- ya pose1a esta caracteristica propia 

de la cultura en la que actuaba y la cual se ha conservado. 

Las funciones basicas propias de todo Estado moderno se 

integran en cinco Arcas indispensables para el ejercicio del 

poder público en cualquier pais y en cualquier momento histórico, 

ya que integrados dan coherencia, orden y sant:ldo a la 

existencia, mantenimiento y consolidacion de su poder, sobre 

cual.quiera de los presentes, estos son: 

servicio Exterior 

Defensa de las Soberanía 

Hacienda 

Justicia 

De lo Interior c1•) ... 

El. servicio exterior se refiere a la necesidad de un país de 

establecer contacto con los demas paises de la comunidad 

internacional, para lograr consolidar el reconocimiento a su 

existencia como una nacion libre y soberana, para lo cual 

establece todo un cuerpo administrativo y militar que tendrá como 

1•> Patton Glade, W. Op. Cit .. p. 185. 

1• Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 45. 
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.finalidad def'ender de cualquier amenaza exterior ·la existencia 

misma de la nacion. utilizando para ello primero la v1a de la 

negociacion diplomática. la cual deberé buscar solucibn a los 

conflictos o diferencias por medio del acuerdo politice, si esto 

no da resultado y algún pais pretende invadir la soberania del 

Estado. entraré. en acciOn el aparato militar det'ensivo. 

La hacienda es un campo de accion directa y fundamental del 

Estado para primero crear el aparato administrativo gubernamental 

destinado a cen'trar su accion en la forma y los medios de que el 

dispondrá para allegarse recursos, via la gravacion de 

actividades o hechos presentes en la sociedad, por lo que también 

debe estar consciente de que los impuestos "la sociedad debe 

estar en condiciones de pagarlos (l•J". 

La Justicia se refiere a la asunción del. Estado como ente 

juridico-poli tico que se encarga de impart~r justicia por medio 

de un marco legislativo coercitivo que rige la vida social.. para 

sancionar a quienes contravengan tales disposiciones en lo 

referente a su conduct:a en sociedad, erigiéndose como único y 

legitimo eJecu'tor de las sanciones impuestas, en su calidad de 

poder soberano. 

La administracion de lo interior se refiere a la necesidad 

del Estado por conocer los el~mentos consti tu ti vos de la sociedad 

en la cual actúa, para mediante su fortalecimiento y desarrollo 

loa:rar preservar e incrementar su poder. Por lo que se infiere 

1• Guerrero. Omar. Las Ciencias de l• AdainiatraciOn· en el 
Estado Absolutista, p. 156. 



11 

que, "el desarrollo del Estado se mide por el desenvolvimiento de 

los elementos constitutivos de la sociedad civil ( 17)". 

Podemos concluir que el Estado se encarga de vigilar el 

desarrollo de condiciones de Vida mas digna de los ciudádanos 

para lograr mediante proceso de re-croalimentacion· expandir su 

poder. 

1.2.1.2. co.et:l.dos del Estado. 

En el apartado anterior mencionamos lo que· son ·las· funciones 

bésicas del Es1:ado, ahora comentaremos lo que son los cometidos 

economico-polJ.ticos que toma para Sl., que son objetivos 

especific.os indispensables para la subsistencia y desarrollo de 

mejores condiciones para el logro de objetivos propuestos por un 

modelo social. A diferencia de los otros "constituyen una 

categoria concreta y particular; que pueden variar según el genio 

propio de cada pais y. de cada circunstancia histórica (18 )". 

se deduce que dependiendo de l.as circunstancias par1:icu1ares 

de cada sociedad, el Estado se ve obligado a intervenir o no 

hacerl.o en la vida econOmica de la sociedad para lograr por este 

17 Guerrero, Ornar. El Estado y la Ad111ini..straci6n Püblica en 
Héxico, p. '•4. 

1• cort:.iñaz-Pelaez, Leon. Citado por Omar Guerrero. 
'Rectoria Economica del. Estado Mexicano: Una Tradición 
Histbrica Fortalecida en la Constitucion de 1917' en 
Reforaas Constitucionales de la Renovación Naciona1, 
Pereznieto castro, l.eone1., p. 150. 
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medio la cone:ecucion de objetivos prioritarios para la realidad 

nacional. por lo que el Estado de derecho participa en forma 

gradual y cuidadosamente para no propiciar desequilibrios que 

pudieran desembocar en problemas sociales mayores. realizando 

esto, "en tres grados: primer grado, estableciendo las reglas de 

orden economico; segundo grado, creando normas que revierten el 

orden económico; tercer grado, por medio de instrumentos lege.les 

el Estado se convierte en el rector único o principal de la 

economía ("}" . 

Ejemplo de este proceso lo es la esencia de los articulas 

25, 26 y 27 constitucionales, en los cuales el caracter 

interventor del Estado mexicano queda plasmado y legitimado, lo 

cual da a esto una forma de organizacion propia de su actividad 

economica social, reservando a reas exclusivas para su acción, 

condicionando y reglamentando la actividad particular, social y 

aun la pública de produccion, por lo que el carac'ter interventor 

de produccion del Estado mexicano "es imposible desecharlo 

simplemente como producto de algún capricho ideológico, lo que 

equivale a decir que debe quedar bien claro que esta creciente 

intervención de los gobiernos en las regiones subdesarrolladas 

tiene poco que ver con la aaopcion de doctrinas socialis'tas o 

comunistas tales { 2' ". 

Los cometidos esenciales que el Estado toma para si, como lo 

'"J Guerrero Ornar. Op. Cit., p. 642. 

20 Patton Glade, W. op. Cit .. p. 10. 
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fue la intervención en áreas que representaban gran importancia 

para el desarrollo nacional fueron tales como la exclusiva 

participaciOn en los sectores como la industria del petróleo, la 

construccion de caminos, Vias de ferrocarril, consecuencif\ de la 

reforma agraria el crédito agr1cola y los derechos sociales de 

los trabajadores, en general plasmados en el ari:.1culo 123 

constitucional. 

Acierta Patt.on Glade al decir que el proyecto interventor, 

mexicano esta lejos de cualquier doctrina eur·opea, pues este 

modelo economico la consecuencia de una tradicion 

intervencionista retomada y adecuada a lns necesidades históricas 

que imperaban en ese momento. Los cometidos esenciales a los que 

obliga el Estado son la respuesta demandas economice-

sociales de los sectores que con su aportación hicieron posible 

el progreso del pais por ~edio de la lucha armada y que exigian 

soluciones reales a problemas reales. 

El periodo y l.os acontecirt1ientos que estan comprendidos 

dentro del analisis realizado, nos presentan un Estado activo 

socialmente, que lo mismo reali4:a grandes obras de 

infraestructura indispensables para promover el desarrollo 

economice (como las realizadas a través de Petroleas Mexicanos Y 

la Comision Federal de Electricidad), y otras que tendran efectos 

en el bienestar social ~como las realizadas por Conasupo Y la 

Loter1a Nacional para la Asistencia Publica) . 

El crecimiento del aparato publico por medio de las 

empresas gubernamentales durante este siglo. fue basicamem:e 



obligado; primero, por la necesidad de cumplir de una manera 

total con Süs ~-Compi-oinisos históricos C culturales, econOmicos, - . . . . 

P9.1i_t-icO~~,-- ~_-_:·s_oc:ialesJ - que eran esenciales y, segundo. el 

'participar en ciertas· aireas de produccion de bienes v servicios 

primario·s que lo Obligaron a realizar. otros. 

1.2.1.3. Factor Politice y Social. 

La Revolución de 1917 en México, marco claramente la 

tendencia y orientación del Estado mexicano el cual "no pretende 

la aboliciOn de la propiedad privad&, tampoco busca la 

socialización de todos los medios de produccion. Nace en su 

sentido más puro como un Estado social (21 ) ". Por qué un Estado 

social?, simple y sencillamente porque entre otras causas 

fundamentales que dieron origen a la Revoluc!On "parece que el 

viejo orden generaba las fuerzas que lo llevaron a su propia 

destrucción. Por parte. concomitante con el proceso de 

concentración de la propiedad rural, estaba el despojo que se 

hacia de las masas campesinas de los medios de producción, 

convirtiéndolos en un proJ etariado rural que trabajaban en las 

grandes haciendas bajo un sistema de deudas y peonaje. 

Inevi tablefl!ente el hecho de que los medios de vida indispensables 

estuvieran bajo control de los terratenientes absentistas creaba 

una friccion cada vez mayor y era el origen de conflictos de 

clase cada vez mas intensos, de manera que esta contradicción 

21 caso Lombardo, Andres. Op~ Cit., p. 38. 



15' . ' 

fundamental en la vida mexicana~:. cue-,:Uf.ú) dE!~:1-o~·;~:f~pUi·s.os-~:bA~~i'~O:S'-

Otro elemento 

/. ·,; ''2~: '// ; ·,·,·,··, ... ,.. ' 
fundamental ·fue l;i• cl:s~ d~re·~~;.. fn~ncion~rem~s 

(")"' 

dos fenómenos que avivaron e.l _ - J~~~}~~:~·~~,v~:r;:1~~~~ ;·~-~~·~-~~~:'"de RiO 

Blanco y cananea. Por l.o que.•• 1a': atra~5;:'f0i{0 df;:'~ --íó-;s triib~J-ad~r-es'.': 
Junto con la Ref"orma Agraria,- marcaba·.-

. ' 

del poder social para favorecer a l·o-s hasta e_Ot-oncCs. oPrimidos 

grupos de la sociedad a costa .de los :Sect.OreS i!ias- pTivilegiados 

( n} ''. Dentro del sect.or privileEiado de la sociedad existían 

una cierta cantidad de individuos con ambiciones poli ticas que 

encontraban bloqueado el acceso, por lo que se volvieron contra 

la dictadura de Porfirio Diaz. realizando por conveniencia 

politica -con el campesinado y los obreros- un frente común al 

que caracteriza su composición heterogénea, per.o necesaria, para 

modificar la realidad social afectando mediante esto. los 

aspectos econOmico, P<?li tico y social. hay quienes opinan que la 

"Revolución ha dado igualdad poli tic.a a todos y quiere suprimir 

la tremenda desigualdad econOmica que niega la autentica 

democracia { 2o1¡". 

Esta alianza para triunf; ... r- marcaria la composición y 

orientac10n que se establecio en la consti tu e ion de 1917, por lo 

ztpat.ton Glade, W. Op. Cit .. p. 30. 

ZJ Ibidea •. p. 105. 

:r.. Mart1nez Oominguez. Guillermo. •La· Intervencion del 
Gobierno en la Economía• • En: Problemas Agrícolas e 
Industriales de Mé.Xico, enero-junio, 1957, p. 264. 
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que: consideramos· que para entenderla es necesario reconocer que 
- ··'. ,, ,,_'.!' ,, - ,• 

"cada soc1-edad · deb~::·~Y.art..úl~a.i-S~/á i'a .luz de su propio ere.: imier.t.:. 

cultura1 teV~:>l~ciÓ':'I; in~:t~_~\~c~~~~~}.:.'teC·~~logica j en su medio 

cultural especifico (:~J.: 1.·-.<L·~-, '¿~~s~;a·nt.~ inestabilidad politice y 

social que -~·e_ pre~·~~t~~~~i' ~~~~;;;_~/~ 'de1 inicio de la segunda década 

de este siglo~ es ~ i.fn~::_;.re·f,¡~j~c,.· ·de la diversidad de fuerzas 

o direccion 

del Estado. A partir·- de· 1920· sé-inicio una etapa de pacificacion 

gradual del. pais con Alvaro Obregón, que poco poco se fue 

consolidando hasta· nuestros di as. De la lucha en el campo de 

batalla se paso a la lucha politica institucionalizada por medio 

del surgimiento de organizaciones poli ticas conocidas como 

partidos politicos, que transformarian la vida político:...social de 

la nación. 

El hecho mas trascendental fue la creacion del Par-cido 

Nacional Revolucionario en 1929, durante el 'Gobierno de Plutarco 

Elias Cal.les, en el cual se agruparon las fuerzas politicas más 

importantes (obreros, mili tares, socialistas, burgueses, etc.). 

estableciendo mediante esto un acuerdo para coexistir y construir 

el proceso modernizador para el desarrollo mexicano. 

El elemento politico social de la intervención del Estado en 

la economia, esta impregnad.o de aspiraciones planteadas para ser 

resueltas. Los diversos sectores sociales que existían en el 

México de ese entonces reclamaban justicia, democracia. libertad 

e igual.dad, conceptos que debian materializarse socialmen'te en la 

r.11 Pat'ton Glade, W. Op. Cit., p. 13. 
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la econom1a. es'Ca impregnado de aspiraciones planteadas para ser 
i 

reRueltas. Los diversos sectores sociales que existian en. el 

MéKico de ese entonces reclamaban Justicia, democracia, libertad 

e igualdad, conceptos que debian materializarse socialmente en la 

vida misma del pais en todas sus esferas: por eso el Estado debiO 

asumir ese papel para cumplir con quienes e:¡taba comprometido y 

as! lograr la estabilidad que era requisit·:> indispensable para 

impulsar condiciones propicias que permitieran el surgimiento del 

capitalismo mexicano. Adelantandose a las doctrinas que 

ponteriormente surgieron y se implantaron en la mayoria de los 

paises del mundo, aqui flUrgiO un nuevo tipo de Estado. lque 

correspondia a un determinado tipo de sociedad y en un 

determinado momento histórico), el cual debia cumplir.'. -para--

legitimarse, ampliar.::to los espacios de participación politica 

para pacificar e intezrar un nuevo sistema p.slitico (el cual se. 

fundamenta sobre la base de un sistema presidencialista, la 

divisiOn de poderes, período de gobierno de seis años y la no 

reelección del Presidente de la República}, y crear al mismo 

tiempo condiciones que permi tier!ln elevar el blenes'tar social de 

las mayorias. Surge asi el capitaJ ismo social mexicano. 

Existen casos muy concretos que nos permiten mostrar la· 

logica del iuncionamiento mencionado, la e>cpropiacion petrolera Y 

la nacionalizaciOn de les ferrocarriles en la década de los 

treinta son por su impor'tancia de'terminantes, ya que "hasta el 

régimen de CArdenas, los presidentes de Mexico hab1an estado tan 

ocupados en fortalecer el poder central contra los locales, que 
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~o l?_ar,e:c1e~~n ~~n~~:/~-~ ~;_,~~~_Dú>~->-~-~ l'a inclinacion para hacer més. 

De·vez en ~uand~ ·)~!i.pl-esiderites Alvaro ObregOn y Emilio Portes 

Gil allá de la etapa de 

,::_. ,éonsolidac1o·n/,·a la-:·de~:desclrt-0110 ·ac-eivo, pero el interés, cuando 

quiera~,~~~~:-~z~;~~f~~~f~~-~~-~ab6~ta~a en funciOn de una. nueva crisis 

.;P?~~t_ic~ .--(~-~ ·<~·;·: .. ~--1:~<?. fundamental es que la intervencion del 

Estado __ :._en:.la ---~conOmi'a le redituaria consenso, legitimacion y 

m~~?r ___ po~e:r: ~-

: _1 •. 2~1 .. ~ .· La Estr~tegia Kconóaica. 

La intervención económica del Estado en México, formaba 

parte de la estrategia. establecida para consolidar un proyecto 

. naCional .. que por sus caracteristicas fue una respues·ta 

contundente para consolidar las condiciones que permitieran el 

surgimiento del capitalismo, "el proyecto capitalista de los 

regimenes revolucionarios siguio vias bien distintas los 

modelos clásicos, pues la industrializaciOn lque exigia el pais) 

fue dirigida por el Estado, en tanto que los capitalis1:as 

trabajaron bajo su protecciOn, obstante se ensayaron otros 

métodos de produce ion economica, tales corno las empresas obreras. 

las cooperativas y la produccion ej id al, intentándose con ello 

=- Raymond , Ver non. El Di leiaa del Desarroll.o Kcon6•ico 
Mexicano, p. as. 
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diversificar las vias de acceso al capitalismo moderno l 27)'". 

La.concepción participativa y actuante de.l Estado. en·-México. 

"no es mero concepto estático y negativo. Este fue el ·error. del 

siglo XIX que lo consideraba como un simple policia destinado 

Onicamente a permitir todo individuo perseguir sus propios 

fines con la mayor libertad. Se tra'ta mas bien de una entidad 

dinémica con autoridad para dirigir a sus miembros hacia un. 

bienest~r comun, para presentar a sus ciudadanos un p.lan de' 

acción para alcanzar ese bienestar, y para regular la propiedad 

privada y dirigir su empleo en bien de la comunidad < 20) ". Tal. 

estrategia exigia la actividad del Estudo, cons'tante y efectiva 

para crear politica y soci.almente las condiciones más favorables 

para la produccion; esté. era fundamental debido a "la falta de 

clases sociales que pudieran llevar a cabo la misión hist:Orica de 

establecer el modo de produccion capitalista en México ( 29)". 

La incipiente burguesia nacional, las clases medias~ 

obreros y campesinos, no podian haberse constituido como los 

factores . principales de creacion, fomento y desarrollo de 

elementos para lograr el progreso ~con1Jraico del pais 

participando de manera individual en la produccion de servicios 

que por su naturaleza permi tian ser objeto de enajenaciOn 

:n Guerrero, amar., Op. Cit., p. 545. 

• Patton Glade, W. Op. Cit .. p. 27-28. 

~ cortiñas Pelaez, Leon. Citado por Ornar Guerrero. 
• Rector1a Económica del Estado Mexicano: Una TradiciOn 
HistOrica Fortalecida en la Constitucion de 1917'. <En: 
Pereznieto Cast:ro, Leonel. Op. Cit.,_ p. 158). 
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capitalist:'a·. ;; (como· ejemplo t~~emos la construccion de caminos. 
'·:-·'.. :· -·.-

··.) '~:~ma"f,tenim1ento :_· · y ~ -'obras de infraestructura 

necesarias= ~~i:~_':ii~-1:~~-l~~~J-~~·~~r~dU,cc::·i~n. distribucion y consumo). 

Ante: e"s1:.a ·. -. ~¡.¿~~~'i~·~:-~·:::-~1>~;iEst-~do . revolucionario entiende que los 

or~a~i~~-~f~c/~·ci,ii~'.~-~~ ~-~6ri .:.¡~-s instrumentos idOneos para ejercer la 
,-:"-~ >; ::~. -~--~-: 

reét.OriB.~0 de:C-iOS·,,proC.esos·--econOmicos y dar cuenta asi del proyec'to 
• - ' ; -, ---)' :~.-:- .·.:,.r-: _, - _,. :_ __ - . • 

~:~-rgi:~?-,~~~ <~:~-~~~~-~-~~-titu?_iOn. como -y esto es fundamental- para 

COn~:~it~I~S-~--i/a -:_-si mismo como un Estado legitimado por las 

masas.--~·.:; bUSCa instrumentos de accion égiles, libres de la 
~'.' ·, -~::.-~\ \¡.·; "'-

~~a'di:?ic::irl:a1 '._-c"arga'• -burocré.tica del sector central ( :w:¡ ". 

Es - como se ve claramente que "durante el periodo 

posrevolücionario se distinguieron dos momentos esenciales; 

Primero·, el proyecto histórico de consolidación de un capitalismo 

industrial modernizante, para el cual muchas instituciones 

administrativas se orientan a ello como tarea fundamental; 

segundo, el mantenimiento de insti.tuciones administrativas con 

vocacion de servicio colectivo -Y en lo esencial popular- creadas 

por los regímenes de la revolucion y que lo caracterizan como 

tal, en convivencia y complementareidad con aquellas otras 

destinadas al fortalecimiento del capitalismo {~ 1 )". Por un lado 

la estrategia marcaba impulsar e.l desarrollo capitalista de 

Mé>eico y. por ot:ro. cumplir con las demandas de bienestar social 

de gran cantidad de ciudadanos, esto es lo que provoca la 

existencia de grandes proyectos que fueron fortaleciendo el 

30 Caso Lombardo, Andrés. Op. Cit. , p. 39. 

~1 Guerrero, Ornar. Op. Cit., p. 547. 
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razonamiento preeminente en la sociedad (y avalado por las 

circunstancias J. de que ''no era préc1:.1co dejar ciertos tipos de 

inversiOn al sector privado, proyectos cuvas necesidades 

financieras son tan grandes que exceden los recursos de cualquier 

grupo privado; proyectos cuyo resultado fina1- esta sujeto a tal 

incertidumbre que excede a la propensiOn a no correr riesgos de 

cualquier grupo privado y; proyectos que por- razones de bienestar 

no pueden ser lucrativos < ~ ... 

1.2.2. Medios. 

1.2.z.1. HacionalizaciOn y ExpropiaciOn. 

Para efecto de esta exposiciOn, sólo analizaremos en est.e 

apartado la nacionalizacion y expropiacion como instrumentos o 

recursos que ha. util.iz~do el poder público en nuestro pais, no 

desde el punto de su significaciOn epistemologica, como tampoco 

desde la perspectiva juridica ni de las diversas tendencias u 

opiniones de diferentes grupos sociales. Lo que nos interesa en 

esencia. es presentar como el Estado ante las necesidades a que 

lo obligaron las circunstancias, se afirma a s1 mismo como 

agente productor y garante del bienestar economice y social de 

los individuos, vi.a su participacion en la producción de bienes Y 

servicios para aumentar el consumo social de los mismos, o como 

estimul.o a la producciOn en ciertas a reas economicas necesarias. 

:a Raymond, Vernon. Op. Cit~, p. 162. 
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De 'entre_",: i~~: .. ~Ú1~,t~~~ent6'~: :i~·~cia~e'n-~·a1es ~ ºla nacionalizaciOn es 

el término ·.u~~(Jc)'..:''-p·~~a- -~~scr~bi~ el proceso segun el cual, la 

propiedad~- -.derechos e intereses privados son transferidos 

p~·op~~da~ .':- P~b.~}-~a por agentes del Estado, que actúan bajo 

autor1dad de medidas - legislativas o ejecutivas ("}". Este 

instrumento Utilizado por el Estado, surge de la necesidad de 

intervenir en la economia, debido a la si tuaci6n que imperaba en 

ciertas áreas consideradas como estratégicas o importantes para 

lograr ciertos objetivos de interés general. Por otro lado la 

expropiacíón es "la transferencia de un bien del expropiado al 

expropiante, hecha coercitivamente con fundamento en la utilidad 

publica, y exige la indemnizacion del expropiado, toda vez que 

debe ceñirse al procedimiento legal establecido (:>4)". 

Ambos procedimientos se caracterizan por poseer 

naturaleza selectiva, decir, no todas las actividades 

nacionalizan o expropian, solo aquellas que por su importancia 

(econOmica, politica o social), no pueden ser explotadas por 

particulares, por lo que se materializa el acto expropiador o 

nacionalizador invocando como autoridad soberana (el Estado> que 

el mOvil para su ejecuciOn en nombre del interés general 

(ramas industriales la producciOn de ciertos bienes Y 

servicios J que demanda el progreso del pais, siguiendo las lineas 

de apoyo a la consolidacion del capitalismo industrial en México. 

como ejemplo tenemos que ambas cuando se han aplicado han tenido 

:io Guerrero, amar. Op .• Cit .. p. 642. 

>' Ibidem., p. 646. 
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como objeto '*eliminar al ca pi t:al extranjero donde se c.reia 

actuaba en f'orma perjudicial al bienestar de la naciOn~--No se_ ha 

usado cont:.ra los capital1s1:as -ni siquiera los capitalistas 

extranjeros- en general. Además las declaraciones presidenciales 

y las del partido han insistido en la Justicia social, el 

bienestar y la proteccion de los mas débiles mas que la 

socializaciOn de los medios de producción < 30)". 

Debemos mencionar que éstas { nacional1.zac1on y 

expropiaciOn), no son actos exclusivos de este periodo de 

estudio, el Estado mexicano ha esi:ado ocurriendo 

permanentemente desde tiempo atrés. Por ello, esta forma de 

proceder significa una forma de ser y existir por el impulso de 

las circunstancias. De hecho la capacidad poli t:.ica responde a una 

tradición ancestral que ha mantenido al paso del tiempo 

l =-)". Estos recursos del Estado han sido utilizados en 

distintos momentos, donde se pone de manifiesto que varia su 

intensidad en funcion directa de acuerdo las necesidades 

históricas que prevalecen. Estas dos, "además de resarcir al pais 

de los males ocasionados por lü poJ.itica liberal porfiriana, 

dieron pie a las grandes corporaciones descentralizadas del 

Estado; ademas de la Comision Federal de Electricidad, nacieron 

Petrolees Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de Mexico, triple 

fulcro en el que se basan las areas exclusivas de la ingerencia 

econOmica del Estado, según el articulo 28 de la constitucion 

•Patton Glade, W. Op. Cit., p. 33. 

~Guerrero, ornar. Op. Cit., p. 679. 
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vigente t :r'1) ". 

La nacionaliz.BciOn y la expropiación han sido instrumentos 
- - ·-··- ----~ 

que ha-, tit11:1~8dó -el- poder pübl.ico para afianzar, como 

consecúencia de-. la~-, si tuacion imperante en cada momento. su poder 

soberano al - interior ·frente a grupos- economico-poli ticos que 

detentaban -áreas·. importantes para el pais y que de manera general 

ha constituido el punto de apoyo al progreso. 

En este primer cap1 tul o se han presentado los elementos 

fundamentales y las causas más generales por las que en México se 

implanto el sistema de economia mixta con rectoria del Estado, a 

partir de la promulgacion de la Constitución Poli ti ca de los 

Estados Unidos Mexicanos el año de 191 7. Fue un modelo de 

organizaciOn de la vida economica moderno, que retomo y adecuo 

elementos de la teoria capitalista y socialista a la realidad 

nacional, surge asi un sistema econOmic~ que requeriré como 

agentes base de funcionamiento (además del privado y social), la 

acción productiva estatal de bienes y servicios, y con ello la 

apariciOn de empresas públicas, que se constituyeron como 

elementos fundamentales para lograr la transformacion del pais, o 

sea, la industrializacion de México. 

:n Ibide•., p. 211-212. 
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2.1. causas .. 

No_ es .la intencion de la presen1:e 'tesis participar en el 

debate en torno a lo que es o no es -desde el punto de visi:a 

teórico- una empresa gubernamental. solo hablaremos de las causas 

por las que a lo largo de este periodo fueron apareciendo y 

creciendo dimensiones y funciones, organismos donde el Estado 

participa en la producción de bienes y servicios, para el consumo 

social. fuera de la lógica del criterio de producción 

capitalista, la obtención de la ganancia en términos financieros. 

No es que este tópico carezca de interés, sino que el 

objetivo realizar analisis comparativo y explicativo entre 

dos periodos, que dadas sus características, guardan capital 

importancia en t:orno al papel rector y participativo del Estado 

en la economia. Ambos periodos es tan comprendidos en el presente 

siglo. 

El primero comprende casi siete décadas, de una intervención 

activa del Estado, mediante la creación, expansión y 

consolidación de actuar en la vida cultura!, económica, 

pol1tica v social de la sociedad. con empresas (actividades> 

públicas (donde participa el Estado> ya fuera en forma exclusiva, 

mayoritaria o minoritaria. 

Por otro lado el segunde. se caracteriza por ser en casi una 

década. la implantac!On de una nueva concepcion del papel del 

Estado 

donde 

la sociedad y, en particular, en el aspecto economico, 

las poli ticas implementadas, han establecido una 



27 

orientacion retroactiva del aparato público de accion, mediante 

la vent.a (privatizaciOn) de empresas donde el Estado participaba; 

ofreciendo a la sociedad como base de legi timacion ideolOgica la 

necesidad de impulsar la "modernizacion" de nuestro país. Ambos 

elementos que procederemos a anal izar mas adel.ante. 

2.1.1. SOberania Nacional. 

Podemos decir que exist:en varios factores que han obligado 

al Estado ha adquirir responsabilidad en campos de la vida 

eeonomica de la sociedad. A saber; "la necesidad de ·reasumir el 

dominio directo y el aprovechamiento inmediato de algunos bienes, 

para garantizar. por con<1ucto de este manejo autonomo de la 

riqueza, la independencia economica v. por tanto. la capacidad de 

decisión poli.tica, hacia adentro y hacia afuera t• )". 

Como ejemplos de este tipo. la historia nos muestra la 

intervención económica del Estado en ttreas como la del pe'tróleo 

nacionalizado. los ferrocarriles y la creación del organismo de 

control nacional de producción de energía eléctrica. Estos tres 

pilares constituyeron en gran parte el sus ten to de apoyo 

principal por parte del Estado al desarrollo del capitalismo, 

ademas mediante dichas acciones ejerció su soberanía como poder 

público al interior y al exterior. 

• Garcia Ramirez. Sergio. Derecho Social. Económico y 
K•presa P'Ob1ica en México, p. 103-104. 
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2.1.2. Control social.. 

Un segUndo, fac1:or. es •. "la ·conveniencia de in-cerf'erir en el 

libre curso de la . ~roduccion. para· "asegurar el bienestar de la 

poblacion consumidora t 21 ''.. 

ASpectO- sobresaliente -es el preservar en todo momento el 

in't.erés del Est.ado por mant.ener constantemente y promover mejores 

niveles de vida de los mexicanos ya que en muchos casos la 

produccion y distribucion de bienes y servicios al ser conducidos 

bajo el criterio de la ganancia, olvidan o no importa porque su 

lOgica asi lo exige la atencion de aquellos que no poseen los 

recursos para adquirir ese bien o servicio indispensable. 

Es por lo anterior que el Estado crea instituciones, .las 

cuales tienen por mision producir o distribuir en forma gratuita 

o a menor costo de aquellos; es obvio pero recuérdese que el 

Estado debe procurar los medios y recursos. para el mantenimiento 

de la estabilidad política y social. Como ejemplo de organismo 

que han tenido esta misión estAn: Banco crédito Ejidal. Compai"lia 

Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Mexicano de SegUro 

Social y el organismo Desarrollo Integral de la Familia. 

2.t.3. Promover el. desarrollo. 

"La necesidad de acometer el establecimiento Y la 

permanencia de la infraestrur:tura que sosteng_a el desarrollo de 

:i Ibidem., p. 103-104. 
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las tareas econOmicas. cul t.urales y sociales que el pais requiere 

(a)"• 

La sociedad en México al carecer. de· una iniciatiy~· privada 
'~ ' 

que participe en aireas poco atractivas por ser demasiadas. las 

tareas requeridas. a largo plazo el beneficio l u't.i.lidades} • y 

siendo ési:as necesarias para promover condiciones · que 

favorecieran el establecimiento o fomento de la act:ividad 

economica. es pues el Estado quien asume ese cometido. 

Esto es muy claro y se incremento durant:e el periodo que va 

de 1940 a 1970 cuando el proposito nacional fue indus't.rializar, 

utilizando est.rategia la sust.ituciOn de importaciones, 

ofreciendo estimules la inversion, ampliando las v1as de 

comunicación terrestres, como la const.ruccion y ampliacion de 

puertos. as1 mismo. incremento la generacion ce energ1a eléctrica 

necesaria para la industria. 

Por otro lado. aparecieron instituciones que otorgBban 

financiamiento para la produce ion (Nacional Financiera, Banco de 

Crédito .EJidal, etc.), o bien se crearon instituciones que tenian 

como misión, elevar nivel cultural y educativo del pueblo, asi 

como centros de recreo y esparcimiento, indispensables para 

lograr no sólo desarrollo economico, sino también el 

desarrollo de mejores condiciones de vida de la sociedad, como el 

lnstitut.::i Nacional de Bellas Artes y Literatura. Universidad 

Nacional Autonoma de México e Instituto Politécnico Nacional. 

;, Ibidea., p. 103-104. 
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2.1.4- ConservaciOn de la. Planta Productiva y e1 E•Pleo. 

También lo fue "la conv,-~n1er:ici8 ·de rescatar y mantener. por 

razones econOmicas, politicas:··o:_soci;~les unidades de produccion y 

de servicios. Fuentes de empleo que se hallaban. en peligro de 

desaparecer por el manejo desafortunado o ineficiente de la 

administraciOn privada ( 4 )". 

Es necesario reconocer la postura e intervenciOn del Es'tado 

en este punto porque hoy en dia se reprocha contundentemente la 

"ineficiencia" de las empresas gubernamentales. las cuales en 

o-cros tiempos fueron -muchas de ellas- propiedad de particulares 

que aun manejadas bajo el criterio de la rentabilidad no fueron 

capaces de hacerlas funcionar adecuadamente. 

El Estado se vio obligado merced la importancia en 

términos económicos, politicos y sociales a mantener algunas 

empresas, desde grandes industrias, llegando hasta hoteles y 

restaurantes) , por ejemplo, Vehiculos AUtomo't.ores Mexicanos y la 

Compai\ia Textil Mexicana. 

Lo anterior se hizo con el objeto de salvar la planta 

productiva y el empleo, situaciones que en muchos casos 

requirieron gran cantidad de inversion publica, que al. paso del 

tiempo se ha olvidado. Podemos decir sin temor a equivocarnos, 

que el Estado al parl:icipar en el rescate de éstas, via su 

participacion, socializo las pérdidas cuando las adquiría 

• Ibidea., p. 103-104. 
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totalmente o en forma minoritaria. En ese momento es cuando se 

ensalzaba el caracter interventor del Es't.ado en la vida 

econOaica .. 

2. 1 .. 5.. 'inancia•iento Gubernamental .. 

Por último tenemos: "la pertinencia de allegarse mayores 

recursos de fuentes diversas de la fiscal y de la crediticia 

plJblica, para favorecer el desarrollo de la economía- en los 

términos requeridos por los diversos planes y programas del· 

Estado <• >". 

Esta cualidad no podemos decir que sea aplicable al conjunto 

de empresas gubernamentales. sino sólo a unas Cuantas que por sus 

características poseen esa peculiaridad, ya que la gran mayoria 

tienen otras finalidades, aunque· no negaremos que quizé en su 

aparición algunas fueron concebidas con esa mis ion, pero debido a 

situaciones coyunturales no posible medir o establecer su 

eficiencia en terminos de su rendimiento en ese sentido. 

Podemos mencionar, como un claro ejemplo de esto, a la 

Loteria Nacional para la Asist:encia Publica, la cual allega 

recursos y tiene como finalidad la utilizaciOn de éstos (desde la 

década de los veinte en que resurgiO}, para promover acciones en 

favor cte se.:'tores ne:e;itad.:-os:, cumpliendo el Estado mediante 

estos cometidos con su labor de asistencia y proteccion a niños, 

ancianos. enfermos etc., por medio de la creacion o el 

11 Ibide•., p. 103-104. 
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mantenimien-co de centros .destinaoos.;~ ·. ~iChoS - f 1~f7S:, 

Fin8'inié:n1:e-~ podemos decir que: las empresas ·propiedad del 

Gobierno : (minoritaria p maYOr'i tariaiáenté) , han. sido, 
-·· . ----- ' 
dést.iñadoS ·a- rea11zar -. la política economica v, 

soci'al.~de~ los gobiernos revolucioryarios t• )". 

Las empresas gubernamentales fueron instrumentos 

indispe_nsables para la creacion del Mexico actual, su aportacion 

histOrica· la -constituye el haber sido la búsqueda de soluciones 

reales a distintos problemas, que fue la causa obligada a su 

existencia, fuera del espacio directo del domin.io de la 

burocracia central. 

Las e dimensiones de esa parte del aparato público de Estado 

fueron creciendo, en relaciOn también al incremento de sus 

funciones, ya que a partir de 1940 y merced al avanc-e .jel 

proyecto industrializador la concentración urbana tomo auge Y fue 

así que al mismo tiempo se inicio la creación de grandes centros 

de poblacion. 

Es parte fundamental la mención de una realidad "la relacion 

entre las empresas economicas del gobierno y las empresas 

privadas, como regla general podri.a decirse es que unas y otras 

son complementarias· y suplementarias y no competitivas (7 ) ". 

Lo anterior nos permite apreciar que el régimen de vida 

economico de Mexico, concibe, acepta y fomenta la actividad 

particular el proceso productivo, sea en bienes v servicios, 

• Patton Glade, w. op. Cit., p. 195-196 . 

., Ibidet1., p. 190. 
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pero también con una solida base de su concepciOn historica, el 

Estado esta forzado a complementar o suplementar a la produccion 

privada, t como parte de la estrategia de desarrollo .est·ablecida), 

donde ha faltado la iniciativa del capital, el Estado ha_ debido 

asumir esa responsabilidad, por lo trascendental y el caracter 

es'tratégico de la actividad fomentada, para el progreso-_ de. 

nuestro pais promoviendo, fortalecienao o expandiendo su acción. 

La actividad estatal en la producción ha sido algo muy 

importante, lo cual nos conduce a plantear, que es dificil, 

esperar que una retracción estatal del espacio público de 

producc10n, pueda ser la solucion a grandes problemas nacionales. 

La creacion de empresas gubernamenta1es fue en su momento una 

respuesta nacional, su existencia sigue dependiendo de la 

importancia que guarda esa solución. lo que en un momento fue 

prioritario y estratégico puede Ya no serlo, pero esto no puede 

ser aplicable al conjunto de empresas. 

2.2. La Represa Pílbl.1.ca en Méx1.co 1917-1930. 

1917 es año fundamental en el proceso de desarrollo 

hist6rico del pais. porque es cuando se promulga la Consti tuci6n 

Politica de los Es-cadas Unidos Mexicanos, punto de per.tida que da 

~ustento v otorga legalidad a la p.;irticipacion del Estado la 

vida economica. Marca el inicio de una etapa v también de 

novedoso entendimiento del papel a desempeñar por el Estado en 

sus relaciones con la sociedad y con los gr.upos economices, 
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pol.~ ticos Y sociales de México, bajo un nue\:'O esquema, la 

rectoría economica del. Estado. 

Esto es consecuencia de la victoria lograda en la Revolucion 

Mexicana iniciada en 1.910. En el Mexico de aquellos tiempos, "se 

'tenia una economi.a eminent.emen-ce agrícola, mAs de las tres 

cuartas part~s de la poblacion poseian como fuente primaria de 

sus,tento el campo. Es inmerso en este contexto donde pos't.erior a 

la promulgacion de la Consti~ucion de 1917 da inicio, sobre la 

base de una nueva concepcion de la propiedad y del beneficio, una 

modesta intervencion estatal via el surgimiento de la propiedad 

estatal. 

Durante el periodo que nos ocupa. algo que resal -ca en el 

aspecto nacional. es una realidad notoria de inestabilidad 

política v social, que como consecuencia incidia direc-tamente en 

el aspecto economico. Era necesario lograr la paz y el orden del 

pais. ya que la si. tuaciOn imperante mostraba una excesiva 

cantidad de reclamos de los diversos sectores de la sociedad, que 

exigian cambios, los cuales debian materializarse. Para ello, la 

sociedad estaba "organizada" bajo un liderazgo de caudillos 

locales o regionales los que hacían sentir su fuerza por medio 

del poderio militar (Zapata y Villa son un ejemplo). 

Una aportaciOn fundamental en ese sentido, durante. el 

periodo analizado, consiste en la creación: "en marzo de 1929 del 

Partido Nacional Revolucionario ( •)". Este organismo mediante 

• Ramirez Rancaño, Mario. Creci•iento BconO•ico e 
Inestabilidad Poli tica en México, p. 76. 
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una alianza estratégica de las fuerzas poli ticas del pais 

permi t16 crear un elemento que contribuiria lograr la 

consolidacion de la paz. al mi.smo tiempo institucionalizar 

(modernizar> la vida poli ti ca y la lucha poli tica por el poder. 

Dicho insti'tuto politico daria en el futuro un gran apoyo 

captando grupos y partidos, organizando movilizaciones y 

expandiendo su nueva forma de accion politica. constituyendose 

cradualmen'Ce en un elemento que serviria como instrumento de 

apoyo al Gobierno en momen'Cos muy importantes. 

2.2.l.. Los Regi•enes de C4l.1es y Obregón. 

Ambos fueron elementos fundamentales en el proceso de 

pacificacion del pal.s. que va era indispensable. Posterior a ella 

-precaria durante la década de los veinte-. el gobierno de Alvaro 

ObregOn en 1923 inicia la participacion de.l Est:ado en la vida 

econOmica, mediant:e la creacion de empresas de su propi.edad. En 

este año .. el Insi:i tute GeolOgico. la Compañia Naviera y e.l 

Depart:amento de Estad1st:ica (')". 

En 1924 resurge una ani:igua empresa gubernament:al, la 

Lot:eri.a Nacional, a la cual se le agrego como funcion especial, 

dadas las nuevas circunstancias hist:Oricas ser "una institucion 

Util para la asistencia publica (lOJ". lo que en cierta forma 

podemos decir marco, el nuevo y futuro contexto emanado de la 

' Guerrero, omar. El Estado y 1a Ad•inistraci6n Púb1ica en 
Héxico, p. 524. 



Revolucion, el. papel del Es't.ado en la so.::iea&d; •¡ en part:i.cular 

su orien't.a~iolÍ social hacia la at:encion de lae necesl.dades 

mediante el surgimiento de organismos del Esi:.ado 't.otal o 

parcialmen't.e de su propiedad. 

Oet.eniendonos un momento podemos deducir que se inir;ia un 

periodo de constante atenciOn por parte del Gobierno, de &reaR 

explotadas por particulares que debido a la aparente paz en el 

pa1.s comenzaban a ser observadas por el Estado como lo que eran 

realmente. fuentes de recursos naturales indispensables para 

lograr el progreso, y sobre las que se requeria lograr el control 

v aprovechamiento estatal. 

2.2.2. Recursos Estratégicos. 

En el inicio del per1.odo de Calles como Presidente de la 

Republica, hacen su aparicion nuevos proyectos gubernamentales, 

en campos distintos v ajenos a la ant:igua concepcion. tal~s como 

la Junta de caminos en marzo de 1925. que tenia como mis ion 

"construir las carreteras que el. pais es't.aba necesi 't.ando ( 1#J,.; 

tambien se creo en agosto del mismo y ano el Banco de Mexico que 

fungio "como unico emisor de billet:es, acuño la moneda, regulo el 

circulante monetario y el cambio exterior. controlo el fondo 

regulador de moneda v sirvio como agente financiero del G.:it.iernc. 

t"unciones estas absolutament.e necesarias pera el Estado mexicano 

ut lbidea., p. 525-S'.26. 
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Aleo auy i•por't:an'Ce de resaltar en ese •Oll4!n't.o ~ es que 

durant:e el- sobierno de Plutarco Elias Calles co•ienza a hacerse 

efectiva la aplicaci.On de los aanda'Cos consti'Cucionales y couo lo 

viaos anterioraen'Ce. el Es'tado coaienza insi:rumen't.ar la 

es'tra't.esia econoaica que lo elevaria a rector del. provecto 

capi 1:.alista en Hexico. el cual se debia impulsar cuantto "se 

iniciaron los PT'=''=-esos de reversion de los recursos naturales en 

favor de la nacion. por aedio de la Ley Reglaaen't.aria del 

Art1culo 27 cons'Cit.ucional en el rarao del pe'troleo en marzo 30 de 

1926. y se dio inicio al control sobre otras de la vida 

econcmica, por medio de la Lev Sobre ~errocarriles el 22 .de abril 

de 192ó y la 1..eY de Comunicaciones Ele.::'t.ricas de.l mismc. mes y año 

l'"l •. 

El avat\ce y ext;ension de la actividad estatal era ya 

inminente. asi. se desarrollo y cocto eje•plc tenemos que debido a 

la iaportancia del. pe'troleo desde 192t:5. una oficina 

guberna•ental lla•ada Central de Ad11inistracion del. Petroleo 

Nacional explotaba. en muy pequeña escala petroleo de pequei\os 

yacimientos publicos 1 •21°. 

11 1bide•. . p. 726. 

•• lbidem .• p. 211. 

n 1 Patton Glade.W. Op. Cit •. p. ioe. 
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1~ ~a ~ memm; ~alado an~es. nuestro pa1s PoSeia una 

~rm:n.a ~ll!m Jla. ~~ultura. la cual hab1a constituido un 

lf,¡i.~ ~ -BTI tell. ¡¡r.ro.:eso de lucna revoluci.onaria. ya que 

. e:rat. ~ •• ~ e~ Jlias mavores injusticias. v fue el sector 

~~ ·'IVllli.em ~ lle'!l;ra.10 •-:on su ap.-)yV terminar eon la 

~~ ~ IP~v1Uhr:il·ID IL~.a.=. exigiendo para. si.. un reparto de 

~ dlU!!: ~li<I:.~ If'l~.;,.Lment.e a quienes en ell& trabajaban Y 

-llal~~ .. 

.all. ~'31'1 e Da ll.~llna :revolucionaria. v con la promulgacion 

cde: lla ~tJ:W:cildb'm .. se RD1asmo en esta la necesidad de que el 

~ lla e:i)-el:Wttai.?ra .. sostnuviera V desarrollara al ~stablecer la 

aitrcD.:!i.·r:Umi *' Jlati5mmmíi;:e: ''1: de~ larand·:'I en el art 1cul.o:-· :.;·1 <:11Je e!= ta 

b ~m _. 11.a. :!:Ii..~rficaicion de la actividad aari.cola para 

e.1l. ¡¡:alls .. damde: el!. ~o;-. :r.:e::.esariamente Re ve oblig.,,do a actuar. 

d!SW onmm ~t:emt:.b ·P- la prontitud de dar respuesta a los 

ca.pes:fi.mms,. ~ .llDl1lW' D..:limtii:tada -en este periodo- pero donde se 

~!.::ii.tt:"ll.a e.ll. ·~~~::;un;¡. 11.ma m-:dida nacii:inal para sentar 

sCil.i~ ~ ~ ~arias de impulso al prc.•vec1:o plasmado 

1C":tmci -~a ·!fill-~~31. LP(·r 13 r~forma agraria y debido. a la 

~1~ .ni.e '~:irpr 21.;:•D'.'/O. tmode~to que no por ello m~nos 

tm;po.~il .. ::!'e clt"el) era n..g,ile la comis10n del Henequen. la cual 

los pequehos agricultores 
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yucatecos sometidos a la volunt:ad-- de la: 1n,-c.ernaciona1 Hardwers. a 

la cual también estaba subordinada toda: la politica in'terna de 

'tucatan t '")''. 

Este tan solo un '! jemplo del peligro que engendra la 

aet.ili>Ja·:i aei E:.sta.:io. La existencia ae poderes extranJeros 

estableeitjos en el pa1s. fue la secuela de la importancia tan 

marcada en la economia mexi.:..sna oe ia-s'tcs, .._. ael us: v abuso de 

privile&ios en ot?l sistema economico porfirl.sta. et .:ual lo::­

favorec1a sometiendo Clespiadadamente la mane de oora mexicana. 

que traba Jaba en sus extensas propiedades. 

Por otro lado, la sola repar-cicion de tierras no era 

suficiente para elevar los niveles de vida y lograr el desarrollo 

economice necesario, por lo que el Estado. observa la necesidad 

de otorgar apoyo por medio del credito a los pequeños v median•':IS 

propietarios agr1colas, creando para ello el "Banco Nacional de 

Crédito Agr1cola y Ganadero en 1926 ( ' 8 >", el cual surge como 

una respuesta a las necesidades de los campesinos debido "a .la 

precaria situacion economica en los ejidos t • ..,". 

2.2.4. El Estado y la Actividad Particular. 

Debido a la gradual expansion en lo referente al pro..:eso de 

14 1Juerrero. Omar. Op. Cit •. p s21. 

1• Patton Glade, W. Op. Cit •• J:". 76. 

•• Ibide-.. , p. 79. 
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pacificacion del pais. la confiabilidad aumentaba, es'Co claro a 

partir de 1922 cuando, ."se realizaron nuevos avances en la 

expansion de los cerro·carr11e's, 1\:)S teléfonos, los serv1c1os 

publicos y la mineria. se ajustáron los aranceles para fomentar 

nuevas industrias como la de montaje de automoviles, radios. y la 

preparacion y envase de produceos farmacéuticos y cosmeticos. 

Como resultado, en los años veinte se instalaron en México 

fábricas filiales de diversas- firmas envasadoras, enlatadoras de 

alimentos y compañ1as como la Ford. General Elect.ric y la 

Simmons. Para 1930 México fabricaba también acumuladores. 

llantas, c!rimaras y art1culos de celuloide ( 17)". 

como lo prueba el comentario anterior es injusto decir que 

el Es'tado emanado ae la Revolucion Mexicana desde sus inicios 

busco apegarse a la doctrina s,.,i:ialista. va que si bien es ·:iert.:1 

que. durante esta etapa se sient:.an las bases sociales y 

economicas que, el futuro acrecen'taron el poder del Estado 

tambien por otro lado, se impulso el desarrollo de empresas e 

industrias pertenecientes al capital privado nacional y 

extranjero que an'te el cambio producido en nuestro pa1s vieron 

este un amplio mercado para promover su ac:cion 

Hemos presentado comi:· la paz permit.1a al Estado fomentar la 

diversificacion de la produceion en el pa1s de los diversos 

sectores. nos referimos en •=ste mcimento, en particular al ca pi té:il 

extranjero. va que debido a la a11sencia de una burguesia nacional 

que cubriera estos campos de la produce ion de bienes y servicios, 

ª7 Ibidea .. p. 37 
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~l Estado opto por apoyar a otros que s1 ofrec1an cubrirlos. una 

causa del porque fue aceptada es la anterior. otra, el que el 

proceso revolucionario de cambio en México aleJaba cualquier 

intento de cerrazon o intransigencia. va que la lucha armada 

hab1a causado destruccion. atraso y hambre. factores estos tres a 

los que era necesario responder. 

2.3. La Ellpresa Publica en Héxico 1930-1940. 

Esta d6cada se caracteriza porque en ella se consolidan las 

bases sobre las que el pa1s vivir& durante poco mas de cincuenta 

an.os. En el terreno de la produccion, distribucton y consumo de 

las mercanc1as y, en general. la consolidacion de las bases 

economicas s-:ibre la~ 1u-: aE.<?Ot3r3 -el poder del Estado y sus a.reas 

de intervenc1on en la econom1a, via su participacion en la 

produccicn de bienes v servicios basada en una nueva concepción, 

ya que " la Revolucion Mexicana restableciO o revivio un viejo 

concepto del Estado, como decir que el concepto era nuevo v 

derivado de los movimientos sociales filosóficos modernos (l•J". 

L.o anterior no surge de manera expont.an.:a. sino que es par't.e 

del proceso emanado desde 1910 y que debido al retorno de la 

estabilidad pol.t tic a que se presento en los afios treinr.a. "la 

rev..:.luci..::·n eccn:.mica .:¡ue ;:atia c-:·menzadc- :·:-n calles v Ot·reg·:in 

asumio forma mas conerent.e con cardenas. El Primer Plan sexenal. 

formulado en 1933, ped1a un sistema coor.:!inaao de genuina 

•• Ibidem. p. 22. 
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econom1a nacional Y anunciaba con mas claridad que en cualquier 

o'tro moment:o del pasado, el concepto 'd~ r.esponsabilidad del 

Esl:ado en el desarrollo econe-mico. El Plan- se concibiO 

esencialmente como la primera etapa de un regimen progresivo de 

econom1a planificada l 1'J". 

2.3.1. El Régi•en Cardenista. 

El régi.men cardenist.a logra un impor'tante avance en el 

proceso de consolidacion de México, y en especial, "las politicas 

economicas emprendidas a partir de 1935 fueron condiciOn 

importante para el despegue industrial de los al\os posteriores: 

fundamentalmente los grandes logros de la etapa fueron el impulso 

a la Reforma Agraria. el control di re.-:- to por parte del Estaái:- .:J.;, 

los principales recurs·:>S estratégicos (petroleo y ferrocarriles>; 

la formacion de mecanismos financieros para promover el 

desarrollo industrial. la creacion de organismos y empresas 

paraestatales para subsidiar la industria t como los antes 

mencionados> . la reorientacion del gasto publico sectores 

productivos para la formaciOn del .:apitdl 1 •1". 

Ante la ausencia de elementos a quienes interesare promover 

condiciones para la consolidao:ion de una nueva sociedad es el 

Estad·' qtJi~n .j"!ti.a as1Jmir ~sa tarea. IJno de los principal-es 

19 Ibide•., p. :J7. 

29 Caso Lomabardo. Andres. Cuatro Ensayos de Politica. 
Ad•inistraci6n y Empresa Pública. p. 41. 
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proyectos para realizar en el c~~1:o -.J:>la.:z:o fue la Reforma Agraria, 
. ,, .. --·· 

materializada en el repar'to . de'-tier'ras .·a: campesinos con base en 

la creacion del ejido, siendo la.situacion de los hombres del 

campo tan precariii para la realizaciÓn de su labor que el Estado 

se plantea el fac111 tar créditos para la produce ion cuando en 

diciembre de 1935 se establecio el Sanco Nacional de credito 

EJidal "un servicio que la colectivjdad ~sta obligaaa a pres-car 

en beneficio de la clase social campesina t 2 •i ". 

2.3.2. CoaisiOn Federal de l!lectricidad. 

En el año de 1933 es cuando se comienza tomar la 

generacion de energ1a electrica como un elemento importante para 

la construccion de la nueva socie,jad, por le que "lleg-;, a verse 

como servicio social fundamental. en el que el interes colectivo 

debia prevalecer sobre los intereses privados ( 2'". Fue asl. 

como en este mismo año se faculto al Ejecutivo para la promover 

la creacion de un grupo de técnicos que tuvieran como tarea 

ºorganizar un sis1:ema nacional de generacion. transmision Y 

distribucion de energia elec'tri..:a f 23J". 

Es1:e organismo aparece como una necesidad del Gobierno al 

observar con detenimien'to le. que ocurria en est:e sec-cvr. como 

medida pre.:.autvria, üebiao a la importancia que guaraaba al 

2 1 t,;uerrero, ornar. Op. Cit .. p. 534-S.!S. 

n Patton Glade, W. Op. Cit .. p_ 122-l:J:.L 

» Ibidea., p. 123. 
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hacerse _.-pfiterlte:.·ia·º COri'~~-n'tra·ciOn:humana .·en ·1as : ciudades ·y. la 
:.,;-.-,;.;,oo ~{ 

imp_ó_rtá.lc~'.~-:-_ que.- tendria · para lc;:igrar la industrializacion de 

-;·· 

"-'.'_:}'- ~~~i~~, i;: 

-.< E~~-::~·~t;; :~~~f?~:_§_üe en aC'Osto 24 de 1937 se plantea la creacion 

·_de -~- -~;~~~f:~~'.:~~~~~~~i:~-i~~,~-~: óaCi oñ.ai de 

distr.16'J61:6-~~-:_·. d~::; ~ ~~n~:i-~1a basado 

generación. transmi~iOn y 

en principios tecnicos y 

mayor 

y con la finalidad de 

rendimiento Posible en 

generales t 24) " • Es ta nueva 

concepcion «'social de un servicio es algo sobresaliente, tal 

~b)~~i~o-;h~ permanecido en nuestro pais por mucho eiempo. 

2. 3. 3. ExpropiaciOn Petrolera. 

México desde siempre ha sido un pa1s con un amplio caudal de 

recursos naturales. los cuales han sido el atractivo de los 

inversionistas. .El petroleo es tan solo un ejemplo de tantos, el 

cual por lo valioso que era para el desarrollo fue necesario 

pro'teger; "la explotacion petrolera habia empezado durante el 

periodo de Porfirio lJiaz. e:l primi:r hallazgo importante 

produjo en 1901. En 1911 la produccion paso de 10 millones de 

barriles. en 1921 fue de 193 millones: esta cifra. mas de un 

cuarto de la produce ion munctial total en esa epoca c=J ". 

:r.. lbíde•., p. 123-124. 

z:s Ver non, Raymond . El Dilema del Desarrollo ttexicano, p. 
93. 
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Debido a esa importancia en 1928 es cuando. se "crea ~·una 

oficina gubernamental llamada Central de ,A~ni.~~1~.~f.~c) .. ~~.'} "', d!2~~~ 
Petroleo Nacional, que explotaba en muy pequena ·escala petroleo 

de pequeños yacimientos publicos 1•J". Posteriormente~ 'en' éñero 

de 1934, se formo .la empresa "Petro.leos de México con capital 

plenamente mexicano y del cual el gobierno controlaba el. sf.-Por 

cien'to de las a·:·:ic·nes (71'J". 

Un paso hacia el avance ael control gubernamental, t""ue. que 

el 2~ de noviembre de 1933 se creo la Ley de Expropiacion, que se 

publico en Diario Oficial, que para ese entonces significaba el 

cermen de lo que podr1a en el futuro una drastica pero 

fundamental postura del Estado mexicano en esta materia. 

El conflicto obrero-patronal que surgio posteriormente 

obligo al Estado a dictar la medida exprc.piatori.a como una 

decision provocada por el desafio del capital a la resolucion 

judicial dictada como ultima instancia de arreglo a tal conflicto 

de inl:.ereses . 

La expropiación fue un "caso decisivo en la dec.laracion de 

independencia de México,... todos los sectores del pueblo 

mexicano -trabaJadores. campesinos. hombres de negocios v hasta 

el clero- acudieron con entusiasmo en apoyo del Presidente para 

presentar un frente unido contra los imperialistas extranjeros. 

E! pue~lc· .:ie Mé:·:i,;.: t.3in ::::i·.·i..:iictc como estaba '3:n casi t:od·~S los 

demas problemas de la epoca dio. 31 unirse ante este conflii:to, 

• Pat"t.on Glade, W. Op .. Cit .. , p. 10~ 

n Guerrero. Limar. Op .. Cit .. S34. 
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una prueba empresas 

petroleras era 

- . . ~ . 
o.t.ro áconte~i~ie~to trascendental. fµe l~ .na~iona11::acion de 

los f-err-ocarriles, la cual "seftala. otro, inl:ento de_ cámbiar el 

tipo institucional de control para mejorar la aplicacion efectiva 

de la tecnolog1a de los transportes, otro est~uerzo mas para dotar 

la na e ion de una red de transportes extensa. integrada y 

eficiente ( 2"> ". Es en este periodo donde la diversif'icacion 

estatal en la vida economica se hace manifiesta, al detectar el 

valor social que signifir.aban los ferrot:arriles para el provi:ctc· 

capitalista mexicano. 

Ambos casos - los ferrocarriles v la industria petrolera -

"son l.os ejemplos mas notables de como las empresas privadas 

fueron despla::adas gradualmente en el primer caso v abruptamente 

en el segundo. pero en general. las empresas del Gobierno se han 

instituido para administrar servicios que oaba el sector 

privado o que por razones diversas s6lo suministraba en forma 

inadecuada t 311J ". 

29 Patton 1.Hade. w. Op. Cit., p. 10~. 

'" lbidea., p. 141 . 

.. Ibidea •. p. 190. 
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2.3.5. Reforaa Agraria. 

En este periodo y en particular durante el sexenio de Lazaro 

C6rdenas. el Estado ef'ectuO el mayor reparto de tierras 

caapesino11, ya que la relativa inestabilidad y la lentitud 

ofrecida por el ca•bio poli tico no daban el ambiente propicio 

para su eJecucion. 

cardenas ret.oaa las banderas agrarias para promover mayor 

apoyo al Oobierno, como medida poli tica constante y lo demuestra 

el reparto de tierras que locro durante su sexenio. 

Es auy clara la intencion y la tendencia ideolOgica del 

r~ciaen cuando '"ademas del ejido -decia- la Consti'Cuc!On 

protege la pequena propiedad agricola en explotación, son dos 

regiaenes distintos entre si que corresponden a principios 

diferentes y respecto de los cuales el Estado tiene en diverso 

grado obligaciones de naturaleza tutelar (~1 )". 

Constitucionalmente en el articulo 27 se establece que "la 

propi.edad de las tierras y lllguas comprendidas dentro del 

territorio nacional corresponde a la nacion. la cual ha tenido y 

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu 

lares. constituyendo la propiedad privada". 

se nos permite apreciar con transparencia el verdedero y 

11J:enuino car&.cter del provecto economico del Estado mexicano, ya 

que el Estado co•ienza a erigirse como eje rector de las 

.. Cordoba. Arnaldo. La Pol.it:ica de Masas del. cardenislK>. 
p.100. 
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principales a.reas de la economi.a y ademtt.s es el promotor de la 

ma~erializacion de reclamos sociales en el campo; ya que esto no 

es fruto de algUn capricho ideologico o de alguna teori.a 

econom.ica en boga. 

La instrurnentacion de una politica moderna a nivel nacional, 

dar1a solucion a los problemas que conformarian el car6eter 

interventor del Estado. una frase lo ilustra con simpleza dadas 

las condiciones imperantes: "perdido el poder econo11ico por part.e 

del Estado se perder1.a asimismo el poder politice. produci~ndose 

el caos t-t••. 

2.4. La !!apresa 1'11blica en Héxico 1940-1952. 

2. 4. 1. Los Regiaenes de Avi la Ca•acho y Miguel AlemAn. 

Para el desarrollo de esta exposicton es m&s prtt.ctico 

incluir en mismo apartado el sexenio de Manuel Avila Camacho y 

el de Higuel Alemlm, ya que es en ambos cuando part.icul.ar•ente se 

inicia y sostiene en la pr&ctica social el papel activo del 

Estado el cual ofrece dirigir al pais hacia la realizacion de un 

nuevo proyecto y tarea comú.n: la industrializacion de México. 

Es necesario mencionar que las condiciones economicas 

politicas y sociales imperantes en el pais. favoree1an esa 

tendencia una vez que los régiaenes posrevolucionarios (y en 

particular el de cardenas > • habian logrado establecer en el 

• Patton Glade, w. Op. CU: .. p. 103. 
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interior condiciones que ya perm1 t:1an proyectar mayores logros. 

Como ejemplo tenemos que la pacificacion del pais permitio 

la movilizacion de mercanc1as tcomercio). la Reforma Agraria al 

dotar de cierras a los campesinos permit.3.a al Estado gozar de 

mayor apoyo social. que jun'to con e1 apoyo de los obreros 

contribuian a dar legitimidad a los actos de Gobierno. Por otro 

lado, ex1st1a va un sistema pol1 tic o establecido y legitimado 

socialmente que favorec1a la institucionalizacion de la lu-::ha 

politica, r::arant1a de estabilidad nacional. 

Es -eambien quiza el momento en el que se inicia un proceso 

que gradualmente ira olvidando el sentido eminentemente social 

que da la Constitucion heredada de 1910 a la vida del Estado Y la 

sociedad de Mexico. 

La segunda guerra mundial. fue un Cenomeno que favorecio el 

apresuramiento industrializador. ya que una gran cantidad de 

capitales internacionales no encontraban 1:.erreno fér'til para sus 

inversiones en Europa y si en el país. Las consecuencias mas 

sobresalientes para México en esos momen1:os fueron; .. 1 > Una mayor 

demanda extranjera y naciona1 la el.iminacion de fuentes de 

produccion competidoras. y 2) creacion de capitales por medio de 

prestamos y venta de materiales estratégicos 

centiditdes ( :sil" • 

en grandes 

Es propiamente la conjugacion de factores internos y 

externos 1o que favorece el proyecto industrializador, Y como 

ejemplo tenemos lal interior>. el pacto re&lizado en-ere capit.al. y 

» Patton Glade. W. Op. Cit .• p. ~9 
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trabajo t durante el tiempo que duro la guerra mundial> en México. 

el cual implicaba que los precios de los produC"t.os no se 

elevari.an y el nivel de los salarios tampoco. 

El pais ofrecia los inversionistas nacionales y. 

extranjeros mano de obra barata y apoyos gubernamentales al 

.establecimiento . de industrias, tales como apoyo financiero. 

asesori.a tecnica y el desarrollo de condiciones favorables para 

el adecuado funcionamiento de sus empresas. Es asi como este 

.. apoyo gubernamental al crecimiento ty d1vers1f1cacion) de la 

produccion interna i:rajo como resultado un desarrollo sustancial 

del sector paraestatal, acelerado sobre todo a partir de 1945 

{ :MJ .. ~ 

2.4.2. La Industrialización de f1éxico. 

El. modelo economico establecido a partir de 1940. buscaba 

realizar para México su industrializaciOn, esto es. pasar de ser 

un pais con una economia agricola a ser uno que poseyera las 

condiciones ma1:.eriales de producción que no estuviera basada en 

el campo. 

Esto constit.uiria una evoluciOn {modernizaciOn) de la base 

economice del pais y permi'tiria el establecimien'to de una mayor 

diversificacion de la produce ion nacional. Ademas provoca ria. al 

mismo tiempo, el surgimiento de un nuevo tipo de sociedad. a la 

3-4 Cordera, Rolando. Desarrol..lo y Crisis de la Econo•ia 
Hexicana, p. 81. 
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par que un moderno tipo de Estado ya consolidado y su actuacion 

socialmen'te es'Cablecida. La industrializacion del pais como se 

vera, no surge de manera espont:anea, tampoco es el producto de un 

capricho sexenal o de alguna moda internacional. 

La industrializ.acio'n~ en México ºfue tantO resultante de las 

condiciones estructurales internas como producto de la evolucion 

y la naturaleza del capitalismo a nivel mundial, y contribuyo, en 

stntesis, una creciente subordinacion a las grandes 

corporaciones que dominaban las relaciones in'ternacionales de 

produccion capitalista, que internamente se expresa en un 

subdesarrollo que 'tiende a reproducirse en el tiempo y en el 

espacio < ~ ... 

la slmilaud 

Valido es 

de est.e 

mencionar que seria muy útil 

moment.o, ObJeto de est..udio, 

condiciones imperantes en el pa1s a partir de 1982. 

recorder 

y las 

Por otro lado, como medida que garan-cizar1a la existencia Y 

deserrollo de la industria establecida o que en lo futuro lo 

hiciP.ra en el pa1s, se aplica la pol.i tica de sus ti 't.ucion de 

impor't.aciones. Esta pol1 ti ca "descansa en su origen en la 

satisfaccion de la demanda interna de consumo, que en el pasado 

se abastecia en el mercado internacional, en forma "tal que la 

estruct..ura de dicha demanda determinaria en buena medida el tipo 

de susti tucion de importaciones que era posible realizar, sobre 

todo en la etapa de fAcil sustitucion <ª>". Esta pol1tica no 

tenia otro objeto que alentar la produccion de mercanc1as v su 

=- Cordera, Rolando. Op. Cit. , p. 1 SS. 

""Iblde11., p. 72. 
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diversir1~acion en el pais, y como garant1.a se establecieron 

prohibiciones a cierto tipo de importaciones, ademas de la 

elevacion de las tasas arancelarias, lo que constituis una fuente 

cautiva con al tos rendimientos economicos. 

Durante el periodo de gobierno de Manuel. Avila Cama.cho y 

Miguel Alemán fue cuando "se dio mavor importancia en la politica 

del Gobierno a la aplicacion de un programa de fomento industrial 

bajo la égida del Estado con estimulo a la industria privada 

( :r7J 11
• En este momento se inicia el proceso de industrializaciOn 

de México, con una orientac10n de los esfuerzos nacionales para 

lograr -una vez obtenida la pacificacion del pais y la 

institucionalizacion de la Vida política- la construcc10n de una 

nueva sociedad y economia nacional. 

Los doce aflos de tiempo que están integrados implican entre 

otras cosas la necesidad gubernamental de modificar su actuar 

social "agresivo .. -por llamarlo de alguna forma-. que no buscaré 

realizar mayores obras expropiatorias o nacionalizadoras. como 

las ejecutadas durante el régimen de Cárdenas. 

Si se deseaba atraer a la actividad privada al nuevo 

proyecto para que participara invirtiendo sus recursos, era 

necesario ofrecer garant1as que hicieran atractiva la producciOn 

privada de bienes y servicios. 

auiza esta necesidad covuntural fue lo que determino la 

tendencia de ambas administraciones, proponiéndose estas lograr 

el desarrollo economico de México. primero. bajo el supuesto de 

.., Patton ~lade, W. Op. Cit., p .r..o. 
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que este desembocaria inevitablemente en una evolucion social, 

determinado por el mejoramiento de niveles de vida de la 

poblacion en general. 

2.4 .. 3. bpresa Pí.lblica e Industrialización. 

En esta seccion se pretende resal t:ar la importancia que tuvo 

el !eta.do en su papel de promotor y sostenedor del proyecto 

economico que establec1a la necesidad de lograr industrializar al 

paia, podemos adelantar que, las diversas ramas en las que 

participa el Estado estan en func!On directa a la ausencia de una 

sociedad o de grupos socioeconomicos lo bastante solidos para 

llevarlo a cabo, interviniendo en la consolidacion de condiciones 

propicias para el desarrollo del pai.s. 

Dicha intervencion ya 

cuando el Estado torna para 

desde la decada anterior. 

areas de proctuccion de bienes y 

servicios estratégicos en la vida economica del pa1s; aunque 

apreciemos que cuan ti tativament:e sus dimensiones son pequei1.as 

debemos considerar que también la complejidad de la vida social y 

el grado de desarrol,lo economice del pa1s tambien eran modestos. 

El poder de la industria estatal radicaba en ese momento en 

el papel es"t.ratégico de unas pocas areas como lo eran Petrolees 

Mexicanos, Banco Nacional de Crédito EJ id al y Nacional Financiera 

entre otras. Conviene resaltar ademas que, "el Estado reorienta 

el gasto publico a las ramas de fomento industrial, 

intensifico la construccion de obras c1e infraestructura par.;it 
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adecuarlas a las nuevas condiciones de crecimiento t•)". 

Debemos destacar que durante esos an.os el Estado creo 56 

organismos o empresas en las que participaria; algunas de fomento 

a· la industrializacion como Al tos Hornos de México. creada el 6 

de Julio de 1942, Ferrocarriles Nacionales de México creada el 11 

de diciembre de 1948, constructora Nacional de carros de 

Ferrocarril, creada el e de abril de 1952 y Diesel Nacional, 

creada el 12 de octubre de 1951. Esta son de las més 

sobresalientes en este campo aunque la ül tima fue nacionalizada 

durante el sexenio de Cérdenas, es en esta fecha que pasa a ser 

del control gubernamental. 

En materia social se creo: el Instituto Mexicano del Seguro 

social, el 19 de enero de 1943; el Hospital Infantil, el 31 de 

mayo de 1943, el Comite Administrador del Programa Federal de 

Construccion de Escuelas el 23 de marzo de 1944; el Instituto 

Nacional de Bellas Artes y Literatura, el 30 de diciembre de 

1946; el Instituto Nacional Indigenista, el 10 de noviembre .de 

1948; el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los 

Trabajadores del Estado, el 28 de diciembre de 19t.9; Jndus'trial 

de Abastos, el t. de diciembre de 1951 y Mai.z Industrializado en 

diciembre de 1951 entre otras. 

Esta diversidad de funciones que adquiere el Estado son un 

elemen't.o fundamental, ya que es precisamente su participacion en 

esas a reas lo que permite el exi to del proyecto econoni.ico 

•caso Lombardo, Andres. Op. Cit., p. 42. 
Nota; t.as fechas fueron tomadas de la obra de Mario 
Ramírez Rancano, Op. Cit. 
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iniciado. Su funcion esté orientada haé:iél · seCtores· de próduCcion-
,:··,' . . .,'::· {_,..: ... -.·:·_ 

no a'tractivos los s'?ct"a-_ime·n~e. ··son 

indispensables. 

Es preciso mencionar que quienes alas· favorecidOs :~_eSU1tat-o~­

fueron los dueños del ca pi tal, tanto nacional. Como extraOJerc;i. En . -

si mismo el proyecto industrializador se veia como un mecanismo 

que favorecerla la· consolidacion de una burguesia nacional, y 

quien mejor lo hizo patente fue el Secretario de Hacienda Eduardo 

SuArez. quien dijo que "el Estado no quiere desempeñar el papel 

de empresario sino mas bien, ayudar a la empresa privada para que 

se encargue de la transformacion del pais ( :rP)". 

El beneficio provocado por la industrialización fue " la 

expansion y consolidacion de actividades ya exis.:entes, en la· 

década anterior y la creación de nuevas ramas industriales 

concentradas en la produce ion de bienes de consumo { 40}". aunque 

al presentarse la expansión del aparato productivo privado se 

tuvieron que ampliar a su vez, los campos de acciOn del aparato 

público como una necesidad coyuntural. 

"La extensión del sector público y particularmente del 

sector parestatal fortalec1a la base material de la economia con 

el desarrollo de la industria basica (siderurgia. generacion de 

energia eléctrica, petroleo y petroquimica bAsica J, Y permitio la 

acumulaciOn en el sector privado de un capital generado por las 

:n Cordera, Rolando. Op. Cit .. p. 9:3-94. 

• Ibidea., p. 92. 
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empresas del .. Esta?o l~1 f", 

un eje'~P~?::·~.1~~~~~0 :~~· ·qu~· .. ;·,~~raOte \e~ ~g0.biern_o -al~manista el 

proyec-co de·: de-~a·rroi1~~··.:s:::·in~USt::~i.'81 ~·-s·e ;·; fortalecio ·extraordinaria 

men~e: _ ·La -:-~···_adm{~~-~~~~if60·;~: ...... :'.P~bii2a por 'tani:o se enfila 

functameritalment~~~~-'a:~:=-·ie~·~e:_.ff:~~~~:~li_)~e ~::~-nrra-~S~·ruCtura para el 

un ·auge 

estatal a· la {~~~~·~'i6~:':.'~ri ;:·~~-~-J~~-~:c·~-~~~~~-s y transportes, lo cual 

fortalecía el. ~ª~~~- .. ~n~~r~~n·f~r del Estado para fomentar la 

actividad i_n.dustrial en el pa1s: 

2. 4. 4. Regulación a la Empresa Ptlblica. 

Un acontecimiento importante en lo referente a las empresas 

estatales de esa epoca es que hasta antes de 1947 no existía una 

reglamentacion a nivel general de es"t.os organismos, ya que su 

régimen de gobierno estaba fuera del control de la administracion 

pUblica federal, "l.a vigilancla y control adminis"t.rativo de las 

mOltiples entidades publicas autonomas y empresas mixtas estaban 

estipulados mas o menos en casos especificos por las reglas 

contenidas en la Ley Organica que daba vida a cada empresa 

(º> ... 

Conviene resaltar que es por eso que en diciembre de 1947 

surge la Lev para el Control de los Organismos Descentralizados Y 

., lbide11. , p. 164. 

• 2 Guerrero, ómar. Op. Cit., p 550-551. 

0 Patton Glade, ·w. Op. Cit., p. s1. 



57 

Empresas de Participacion Esta~~l que _dispon_ia: "el 

establecimiento de una Comision de .v1g11a·ncia o"enera'1-·. \oficina· 

más bien destinada a aseg_~ra~_:e~' ¡~~:·c~~~·~~{~ñ~1:~.;:~;d~~~~i-~;~r~·.t;Y~:. -
que a ocuparse de la fijacion 'de normas o·-~~;· ac:CJuar-.. ~·como-0 Junta 

coordinadora ( .. J ". - . - -,-:- ::: .. :~-:--:·.-::' 

Es de esta forma como el Estado .mismo· a1-".ver.:·~-u~----~e empiezan 

a incrementar sus funciones participativas en la vida econOmica 

de México, vía las empresas gubernamen1:ales, establece, como _ 

recursos para su control, mecanismos como esta ley, la cual 

aparece como una necesidad de su gran actividad econOmica. 

2.5. La Empresa Pública en México 1952-1958. 

La industrialización del pais iniciada en tos cuarenta debia 

no solo continuar, sino ir consolidando areas industriales 

establecidas. Est.a es la caract.eristica del gobierno de Adolfo 

Ruiz Cortines, en el que "se incremento la inversion pública 

el sector directamen"te productivo. sobre todo el energe"tico, a la 

vez que la mayor parte de ella fue realizada por los organisrrros y 

empresas del Estado < 40)". 

-Ibidea., p. 52 . 

.ea Ta mayo, Jorge. 'El Redimensionamient.o de las Empresas 
Paraestat.ales'. En: Heaori.a del Seminario Internacional: 
Redimensiona•iento y Modernización de la Administración 
Pílblica en Allérica Latina, p. SS . 



58 

2.5.1. El. Estado y la Industrializaci6n. 

El a·ObfEir-nO formulo un Programa Nacional de InversiOnes ~· que 

.abarco de 1953 a 1958 y que: "entre sus principales objetivos ~e 

observan ·alcanzar un desarrollo mas coordinado de la economia: 

incrementar el crecimiento de la produccion: obtener cierta 

estabilidad de precios y canalizar recursos financieros hacia los 

que mas lo requer1an. Se buscaba, mas que realizar grandes 

inversiones en materia industrial consolidar las ya existentes, 

siguiendo un criterio selectivo y de integracion; esto explica 

que hubiera una concentracion en el fomento industrial l .. )". 

Debido a los problemas financieros del pa1s y para que el 

poder publico obrara consecuencia hacia la consolidacion 

industrial. en 1954 el Ejecut:ivo señalaba que: "sera preciso 

es't.rechar la coordinacion de las inversiones publicas y privadas. 

dando a estas ultimas los estimulos a que sean legitimamente 

acreedoras. No se puede poner en tela de duda que, en nuestro 

regimen poli tico-economico, la inversiOn publica posee un 

carécter meramente complementario de la privada. Mas dentro de 

los limites que la prudencia aconseje debe el Estado procurar un 

aumento sustancial de sus inversiones cuando se afronten grave5 

riesgos de estancamiento o depresión en la actividad econOmica 

("'1')". 

México a Través de los Infor•es Presidenciales: El 
Sector Paraestatal, T. 6 p. 116. 

""' México a Través de los Infor•es Presidencia1es: La 
Adainistraci6n p(lblica. T. s, Vol. S, p. 18". 
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El objetivo a perseguir es el no .gastar inútilmente 

esfuerzos ·para el logro de este proyecto, es indispensable, por 

lo tanto. la complementacion de los mot:ores de avance (el Estado 

y la iniciativa privada>. 

El papel de la participacion gubernamental es concebido como 

un factor agregado socialmente y orientado a estimular la 

creacion. fortalecimiento o amplia.-: ion de la prcduccion privada. 

es obvia esa labor de apoyo estatal a la ampliacion del .tsmbi to de 

part.icipacion particular en el proceso productivo, lo ·.:ual 

muestra que ellos l los empresarios) , son ampliamente beneficiados 

y que lejos de afectarles en in'tereses la accion 

interventora del t::stado les favorece. 

Debido al aspecto coordinado que se da en est.·e sexenio a la 

inversion f fuera nacional o extranjera l vemos como el afén de 

lograrlo lleva al Ejecutivo a disponer que la Comision de 

Inversiones estuviera "bajo la direccion personal del Poder 

Ejecut.ivo, de buscar mejor coordinacion en-ere las inversiones 

públicas para ordenarlas teniendo en cuenta criterio 

Jerárquico. que funde en la atencion preferente de las 

necesidades sociales de mayor urgencia y en realizar las 

inversiones de mas inmediat:a y mayor productividad l...,l". 

Mediante un proceso gradual se aprecia la diversificacion o 

ampliaci..:in de industrias. por ejemplo: "a partir de 1955 una 

clara 'tendencia a la diversificacion, al surgir o desarrollarse 

•Diario Oficial, 29-10-54. Citado En: México a Través de 
los Infor•es Presidenciales: El Sector Paraestatal. T. 5. 
Vol. 5, p. 22 . 
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nuevas ramas orientadas a la produc~ion de· art1culos refinados, 

que requieren tecnologias complejas y altOs' mon-eos de capital 

mas propios de una economia -~esarrolla_d~~-~ql:J~_·,~e~.-~na~S~_~i_d~ 'en el 

atraso la industria automotriZ y:.·: de accesorios 

eléctricos. 

2.s.2. E•presa Pública e Industria11zac16n. 

Tal desarrollo en la planta industrial implicaba el 

cumplimiento o satisfacción de nuevas necesidades que eran 

inherentes a este proceso, lo que obligo al Estado a construir 

mas carreteras, apoyar la remodelacion. construcciOn o ampliacion 

de los puertos mar1 timos, que serian instrumento útil para crear 

junto con el mejoramiento y construccion de carreteras un sistema 

de vi as de comunicacion que permitiera la ef !ciente 

comercializacion de nuestros productos. lo anterior, cowo 

consecuencia de la falt:.a de interés del capit:.al privado para 

participar en estas áreas, Ya fuera por su alto grado de 

inversiOn requerida o la lenta obtencion de utilidades. Como 

ejemplo esta la creacion de la empresa gubernamen't.al Ferrocarril 

de Chihuahua al Pacifico, s. A. creado el 11 de diciembre de 

1953. 

Uno de los aspectos más sobresalientes, es que el Estado 

mexicano ha tenido que ser la punta de lanza para iniciar áireas 

que aunque no pueden ser explotadas ampliament:.e en México, son 

• 9 Cordera, Rolando. op. Cit .. p. 159. 
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importantes en paises mas desarrollados; si nuestra desventaja es 

el atraso tecnolOgico. no olvidemos la enorme- cantidad de 

recursos naturales que posee el t:erri torio Ó.aC;::iOn8.l:..: y que .aqui 

existen las materias primas que se requieren. 

Un ejemplo de lo anterior es la creacion de la_ Comision 

Nacional de Energ1a Nuclear, el. 19 de diciembre de 1955, y el 

Consejo Superior de Recursos Naturales no Renovables, creado el.­

di.a 30 del mismo mes y año. 

El Estado debi.a prom::>ver la explotacion de los recursos que 

poseia el pais, para lograr mediante esto impulsar el desarrollo 

economice y social; pero también es su obligaciOn la constante 

atenciOn para que la explotación sea racional. 

Otro acontecimiento que aejo el papel protector del 

Estado, lo muestra la promulgac1on de la Ley de Fomento de 

Industrias Nuevas y Necesarias el 4 de enero de 1955, en la 

cual se nota el interés gubernamental por promover la inversion 

de una forma más coordinada. 

La inversion privada y publica eran elemento fundamental. en 

particular la concepciOn que se nos muestra es que la primera, no 

solo era necesaria, sino que .:1 Estado sugeria su aplicaciOn a 

ciertas areas que consideraba 1 mportantes. induciendo los 

inversionis'tas a participar ofreciendoles estimulos economicos. 

fiscales y el apovo con la creaci()n de infra~strucl:ura. 

En lo referente a los logros obtenidos por esta lev, informo 

el Ejecutivo el de septiembre de l 9Só: 3ó empresas 

productoras de equipos y art1culos eléctricos. herramientas, 
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produc'tos alimenticios, productos químicos, vidrio y papel, con 

capital inicial de 49 millones de pesos, proporcionaré.n 'Crabajo 

desde luego a mil seiscientos obreros t90 } ". 

Es importante mencionar que a raiz de que el Estado promoviO 

el proyecto econOmico industrializador, el Gobierno en ciertos 

momentos de crisis debi.a acudir y participar para reac'tivar las 

pequeñas y medianas empresas, que eran consideradas relevantes 

para el pais. Un instrumento gubernamental de garantia a los 

inversionistas de la pequefia y mediana industria lo constituyo, 

la creación del Fondo de Garantía para la Pequeña y Mediana 

Industria durante este sexenio. 

2.5.3. Industrialización e Impacto Social. 

Por otro lado, la industrializacion produjo en el aspecto 

social, uno de los fen6menos caracteris1:1co inheren1:es a es1:e 

proceso, la concent:racion urbana en las zonas industriales y que 

como resul1:ado obligaba al Es1:ado a ex1:ender la cobertura de 

servicios para procurar condiciones de vida que fueran acordes 

con la evolucion econornica del pais. 

Como instrumentos del Estado que 1:enian esa mision estén los 

aportes realizados por el Instituto Mexicano del Seguro Social en 

materia de salud y vivienda. la creacion del Instituto Nacional 

de la Vivienda creado el 31 de diciembre de 1945; la atencion que 

.,., México a Través de los Infor•es presi.denciales: La 
Ad•inistración Pública. T. s 1/ol. s, p. 43-44. 
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se dio a la nif\ez Por medio del Inst:it:uto Nacional de Sienes-car a 

la Infancia; y en ma1:eria de transporte se creo el Sisi:ema de 

Transpor"Ces Elect.ricos del 01.serito Federal el 30 de diciembre de 

1955. 

Precisamente est.e crecimien-co urbano fue una consecuencia 

del proceso industrializador. al descuidarse el agro mexicano l no 

obst:ant:e los esfuerzos gubernamentales 1. es'to ee tradujo en una 

carencia constante de los medios basicos de subsistencia que 

'trai.a como consecuencia el que los campesinos se vieran obligados 

a eaicrar !t. las ciudades y t:ransformarse en obreros. 

Ea así. que .. durant.e el sexenio no se pudieron evit.ar los 

efect.os necativos de la industr1alizac10n que no lograba 

dia'tribuir los beneficios: de manera equitativa, un deEarrollo 

aer1cola que.. si bien hab1a au•entado sus rendimientos en un 

veinte por cient.o. no lograba aliviar las neees ida.des 

ali•enticias de la poblacion. El costo del nivel de vida se elevo 

por la disainucion del poder adquisit;.ivo de la moneda y el pais 

experimento •erios desequilibrios estruCturales que produjeron 

una lneatabilidad social •anifiea't.a en los conflict:.os sindicales 

de los electriciS"Cas, cinerna:togrefistas, ferrocarrileros Y del 

•asia'ter io t .. > ... 

Las considerables &!!loaeraciones humanas en los cent.ros 

urbanos. trai.an ·1mpl1citarnente un cambio en la forma de 

eorapor'tamiento, cost.umbres v. en general de la manera de vivir. 

•• Flores Caballero. Romeo. Adainiat:racion y Pol:Ltiea en la 
Historia de ltéxico. p. 239. 
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es ·por esto quizé que "al modificarse los valores e ideas de més 

tradicion en: !Os individuos, el proceso modernizador estaba 

siendo un éxito tª>". 

En materia agraria durante este sexenio. las necesidades 

~~ci8'1es se orientaban (como herencia al act.uar economico del 

Estado) hacia el otorgamiento de credi tos e insumos que 

permitieran elevar el nivel de produccion agricola, aunque no fue 

lo requerido socialmente. Se continuo con el reparto agrario de 

tierras, pero de ninguna manera comparable con lo alcanzado por 

Lazare cttirdenas. 

2.6. La E•presa públi.ca en Héxico 1958-1964 .. 

2.6.1. El Régi•en de Adolfo L6pez Hateos. 

Durante su sexenio fue una constante. el que "el Estado, 

seguía convertido en uno de los agentes sociales del d6sarrollo, 

y participando activamente en la alianza hegemOnica (~)". 

Algo que caracteriza su periodo es que recibiO un pais con 

un descontento de los sectores populares. debido a que el apoyo 

estatal (de los tres gobiernos anteriores), va fuera por medio de 

empresas publicas, est.i.mulos fiscales, apoyo financiero o la 

construccion de obras de infraestructura para fortalecer el 

a Ver para mayor ret~erencia Hunt.intong, P.S. E1 Orden 
Poli tico en las Sociedades en caabio. 

-~ Ramirez Rancano, Mario. Op. Cit. , p. 225. 
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proyecto economico basado en la industrializacion provoco en 

cierta medida el descuido de areas que con'tribUian con su 

esfuerzo al logro de es'te objetivo, particularmente el agro y ios 

sectores obreros. 

El énfasis seguia pues't.o en la industrializacion de México, 

en detrimento de otras a.reas como el sector agropecuario en el 

cual "durant.e todo el sexenio la participacion agropecuaria de la 

inversiOn publica federal fue que en la pasada 

administracion pasando de 13.8 por ciento en 1953-1958 a 9.0 por 

ciento en 1959-1961 y 10.2 por ciento en los años de 1959-1964 

{ ... , ... 
Un acontecimiento exterior que por sus caracteristicas 

afecto nuestro pais fue la Revolucion de Cuba, que canto en 

nuestro país con un amplio apoyo popular y en cierta f"orma 

también por parte del Gobierno, lo cual provoco, a su vez, la 

aparicion de grupos que comulgaban con los principios socialistas 

triunfantes en pais, ello por sus alcances y dadas las 

características propias del régimen. desperto temor y 

desconfianza, porque pod1a poner en riesgo la estabilidad 

poh.tica que habia permitido la evolucion economica de México. 

Lo anterior obedeciO qu~ surgieron nuevos grupos de 

participacion poli tica que fundamentalmente aten'taban con-era la 

hegemonia politica, al ~nfrentar las organizaciones 

corporativas oficiales y como ejemplo de ello tenemos que nace " 

" México a Través de 1os Infor•es Presidenciales: E1 sector 
Paraestatal. T. 6, p. 128. 
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en 19&3 la Central Campesina Independiente que representa a cerca 

de soo, ooo campesinos t •J", y que enfrentaba al aparat<:> 

polieico. dominante. 

La aparicion de tensiones provoca una reaccion de la 

burgues1a nacional y extranjera, de los grupos poli ticos y 

burocraticos, asi. como de los latifundistas, la posicion 

socialista de la administracion, -ademas de la fuerza que 

comenzaban a adquirir est:os grupos opositores-, obligaban al 

Estado a pronunciarse contra éstos. 

Una acciOn concreta de los grupos economicamente poderosos 

fue, la que provoco reacciones del Estado, en la que, muchos 

hombres de negocios de México, enervados por el estancamiento de 

la economia y por las aperturas del Gobierno hacia la 

"izquierda", decidieron int:erpretar las acciones de LOpez Mat:eos 

como un ataque en cont:ra, no del sector comercial extranjero, 

sino contra el sector comercial en general, por lo que la fuga de 

fondos se acelero en 1960-1961. 

El descontento ne solo era en ~ctores int:egrados en 

comunidades urbanas, tambien en el agro mexicano lo habia, ya que 

la falta de apoyo era mas patente, al no verse beneficiados en 

sus ingresos, en la elevacion y mejoramiento de los niveles de 

vida, debido fundamentalmente a que en con Junto los diversos 

aspectos de la vida social de nuestro pai.s fueron sometidos a la 

consecucion del proyecto industrializador. Para t:aJ. efecto, la 

mano de obra empleada no recibia un salario acorde con la 

~ Raml.rez Rancaño, Mario. Op. Cit., p. 1os. 
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satisfacc10n de sus necesidades primarias; el crecimiento de; las 

zonas urbanas -con su tmplici ta y particular Proble~at~·~ª-: .. _Y los 

escasos recursos gubernamentales no permi tian .... _alcanzar., ··ese 

objetivo. 

Por otro lado, el Estado busco la reconciliaciOn con, .los 

grupos econom1cos, poli ticos y burocraticos descontentos, por lo 

que en ese momento se manifiesta como un ferviente promotor de la 

actividad productiva particular. empleando para ell:,o mayores 

estimules a la inveraton in'terna y externa. 

El ca.so particular del Estado mexicano y nuestro 

caract:eristico proceso de desarrollo, trae aparejadas una serie 

de incongruencias, como la inequitativa dlstribucion del ingreso, 

el no armonico desarrollo economico de las actividades 

productivas y por lo tanto, el subdesarrollo en muchas regiones, 

que ante la falta de una respuesta estructural que permitiera su 

anulacion gradual debilito el consem:;o social y por lo tanto la 

legitimidad.. del Estado. 

2.6.2. La Empresa l'Clblica. 

Desde l.940 comenzo el proyecto industrializador en México, 

el cual fue continuado por LOpez Hateas siendo claro que la 

"dinámica del provecto de desarrollo orientado hacia adentro 

permite que nuevos grupos y clases sociales se vayan conformando 
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gradualmente t•J". ' 

Debemos aco'tar que la indust.rializacion en México hizo 

surgir al mismo tiempo· una -cransformaclon en la composicion misma 

de la sociedad v por lo tanto, la aparicion de nuevas 

responsabilidades para el Estado, ya que la creciente emigrac10n 

de campesinos a las ciudades y su transformacion en obreros, 

obligaba al aparato pUblico ext.ender el beneficio de los 

servicios sociales necesarios (salud, educaciOn, vivienda y 

alimentacion), que fueron atendidos por organismos del Estado que 

no buscando la obt.encion de la ganancia atendieron esos 

requerimientos sociales. 

Est.udiosos del t.ema plantean que "el desarrollo indust.rial 

propiamente dicho toma cuerpo en México a partir de los años 

cincuenta y més estrictamente durante el periodo del desarrollo 

estabilizador tdesde 1958). Para estos años el sistema nacional 

de relaciones sociales se hab1a ya difundido, rnanifes'tandose en 

lo pol1tico la consolidacion del caracter corporativo del Estado 

y en lo economico. entre otros, en una distribucion de la riqueza 

y del ingreso altamente favorable a la mi noria propietaria de los 

medios de produccion l "7>". 

Ouiza debido al crecimiento en el numero y por lo tanto de 

las funciones socio-economicas del aparato público, basado en sus 

empresas y organismos y con la finalidad de hacerlo mAs eficiente 

°"' Ramirez Rancaño, Mario. Op. Cit., p. 156. 

97 cordera, Rolando. Op. Cit., 161. 
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proponi.a inicialmente ·Lopez Mateos: "al planear las. labores 

administrativas, tomaremos en cuen't.a la orientacion~ la 

vigilancia ·y el control de l.oS-r:ecursos que la nacion invier'Ca o 

ha inver-cido. Analizaremos las empresas donde el Estado es 

agente o partl.cipe principal. para considerar cuidadosamente lo 

que haya logrado bien y enmendar lo que no se haya logrado as1. 

La Adm1nis'tracion Publica, sosi:eniendo las finalidades 

especificas de la inversion estatal, cumplira sus funciones 

esenciales de coordinacion. suplencia y estimulo los 

particulares t•)". 

Tenemos también que: "una forma de estimular el crecimiento 

en forma sostenida consistio en fortalecer la acciOn estatal 

mediante la creacion de organos y empresas, con la cuales se 

amplio el programa de infraestructura, concretamente bancos, 

colocando grandes sumas en el sistema ferrocarrilero para 

solucionar en gran parte el creciente problema del trafico Y el 

consiguiente deterioro de las instituciones ferroviarias. Ademas 

se ampliaron las inf!talaciones de energi.a eléctrica en el pai.s, 

hasta extender tales labores a las zonas rurales Y elevar la 

capacidad instalada en alreaedor del 80% durante el sexenio: Y 

mediante PEMEX se propuso un proceso de expansion, al grado en 

• ltéxico a Través de los Inforaes Presidencia.les : La 
Ad•lnlstraci.On PObl.ica. T. s. Vol. s. p. 95. Con 
referencia al mayor control del aparato publica 
recordemos que fue creada l.a SecretarJ.a del Patrimonio 
Nacional, l.a Secretar1a de la Presidencia y la Junta de 
Gobierno de los Organismos Descentralizados v Empresas 
del Estado. 
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que se acrecento la capacidad de refinamien'to de pe'tróleo en un 

50% l"'l ... 

Durante este sexenio se presento un crecimien'to importante 

en el número de organismos gubernamentales, ya que se crearon 

cerca de 45 en los cuales encontramos brazos ejecutores del 

Estado 

sociedad. 

las mds dis'tintas esferas de la vida económica de la 

Tenemos que la necesidad de intensificar la construccion de 

caminos, llevo al Estado a crear el organismo caminos y Puentes 

Federales de Ingresos y servicios Conexos el 27 de Junio de 1963, 

ya que debido a la evolución econOmica producida, el intercambio 

comercial se intensifico y aquellos eran indispensables, tanto 

para hacer mé.s eficiente su transportacion como para hacer al 

mismo tiempo at.ractiva la inversion. 

Era necesario también elevar los niveles de educacion de la 

sociedad y como el Est.ado por mandat.o cons'ti t.ucional es el 

encargado de impartirla, como una necesidad aparece la creacion 

de la Comision de Texto Gratuito el 12 de febrero de 1959. para 

expandir y adecuar la educacion pública en nuestro pa1s con un 

caract.er laico. 

Se crea.ron entre otras Compai'\ia Nacional de Subsist.encias 

Populares t CONASUPO, s. A. J , el 25 de ~br11 de 1961 y 18 

Rehidratadora de Lech'? CONASUPO el B de mavo de 1961, la que 

t.en1a como finalidad proporcionar a los sec'tores mas débiles 

economicamen1:e hablando, medios de subs1s1:enc1a a precios mas 

·- Raml.rez Rancaño Mario. Op. Cit., p. 137. 
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baratos, cumpliendo asi el Estado con una fu ne.ion elemental de 

atencion a las necesidades sociales. 

La creaciOn del organismo Minerales de Monclova, S.A., el 23 

de agosto de 1960, la ComisiOn de Fomento Minero el s de febrero 

de 1961 y la creacion de la Siderurgica Nacional el dia 15 del 

mismo mes y allo, nos presentan la importancia que tenia para el 

pa1s continuar a¡:.ovando la explotacion de los recursos minerales, 

donde la finalidad era seguir sosteniendo el proceso 

industrializador mediante la creacion de estos organismos el 

Estado proporcionaba a la industria materia prima a bajo costo. 

Las empresas gubernamentales segu1an constituyendo el punto 

fundamental en donde descansaba el apoyo practico del Gobierno a 

la indust:rializacion. El mas importante acontecimiento en materia 

de esto lo const i t:uvo 

eléctrica. 

la nacionalizaciOn de la industria 

2.6 .3. Nacionalización de la Industria Eléctrica. 

La expansion en el control estatal de áreas importantes para 

la vida del pais iniciada desde la decada de los 'treinta. fue 

lográndose de manera gradual. solo llegandose a imponer el poder 

püblico cuando fue desafiado por grupos que detentaban la 

propiedad de sect:ores fundamentales para el progreso del pais. 

Este proceso no habia conclu1c1o, no obstant:e el haberse 

iniciado la actividad estatal en este renglon desde haci.a mas de 

treinta aftos con la creacion de la ComisiOn Federa! de 
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Electricidad."· ·sabemos que exis.t1an en el pais_-pequei\as empresas 

de ·capitai --~~:~"vado· que Se ~e~icaban ·-a. la· produ-cCion, transmision 

y distribucion. de energia electrice. coexiStiendo con pequeñas 

PtafrtBs ·que·-eran proPiedad del Gobierno. 

-_ - Durante~el~periodo se considero .indispensable conseguir el 

- control absoluto de actividades ecoriomicas necesarias que aun no 

estaban en poder del Estado y en las que ya participaba de una 

manera importante, en el caso de ta mexicanizaciOn de la 

industria eléctrica al crear el Gobierno Federal el 18 de agosto 

de 1963 la Compañia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., que en ese 

momento garantizaba la total rectoría del Estado. 

Este incremento expansion del aparato público 

consecuencia de la apatia del inversionista nacional v extranjero 

para hacer más efectivo v socialmente justo el procP.so; en P.se 

entonces se dec1a que : "en realidad casi todos los cri ticos del 

actual panorama mexicano han visto la necesidad de ejercer .una 

mejor selecciOn de las industrias establecidas, auxiliadas 

alentadas por el Gobierno (60 > ". 

2.6.4. El Estado y su Intervención. 

Desde esa época se cuestionaba la cada vez mayor actividad 

del Estado en la vida economica de la sociedad, pero. lo que no 

se reconoce es que los criterios gu1as del quehacer publico 

difieren totalmente del criterio individual. El Estado se habia 

MI Patton Olade, W. Op. Cit., p. 43, 
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obligado expandir su campo ae accion no como una decision 

irresponsable, sino como· u.n el.-~-.~~.J:~~~·;.~~--:~~;:~~~~-:~~~r-~i·(~- sos't_én que 

debia proteger éreas economica?n_~nte i'mp·or~"Bntes-·; ''"e1 ·. ;·empleo ·_o 

simplemente el bienestar socii!l; e_~~:? ;~~Í1~~~~:-i~~~;~~~ i'!:!~~~~~i;~n_ 
de Compañia de Luz del-' ·::CeritrO·~:.:~·coNAsupo·; :'e1·.;:com1 té 

Nacional de Lucha Con'tra la 

Julio de 195~. 

--Tal expansion nos mues'tra con marcada nitidez que no existia 

en la soc1edad civil pudiente la v.::ilunt:ad de ·participar en la 

economia de una manera integral, solo se reservan su derecho para 

esear presentes en actividades donde se apreciaba ya la obtencion 

de la ganancia; podemos decir . entonces que el proceso 

industrializador fue ideado por el Estado, fomentadc. por él con 

un sentido original de beneficie colectivo integro. pero su 

ejecucion no fue as1, quienes se beneficiaron fueron aquellos que 

vieron es este una forma de hacer o incrementar su riqueza y no 

el bien de la nacion. 

La gran cantidad de recursos empleados a que obligo la 

industrializacion del pais habta provocado un desequilibrio en lo 

referente al proceso de desarrollo sor:ial. ~3ntendido este como el 

mejoramiento de los niveles de vida de la mayoria de la poblaciOn 

y la falta de una respuesta adecuada fue lo que propicio la 

presencia de movimientos: de protesta contra este tipo d<: 

poli ti ca, de trabajadores ferrocarrileros. médicos. estudiantes. 

telegrafistas y electricistas. 

Lo anterior no significa que la poli ti ca empleada haya sido 
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un total t·raca~o-,. lo que si· se puede establecer, es que desde ese 

entonces Ya se POdia percibir- cudl era el costo social de un 

supuesto desarrol.lo, que fue ampl.10·· y: ,.:devino <una de sus 

principales expresiones J en la concentrclciOn de .1a riqueza. 

2.7.1. El Régiaen de Gustavo Diaz Ordaz; 

Fundamental es mencionar que __ ~_duriú1t'e este sexenio se 

continua atendiendo la indus1:r1a11Z-acion del pais, pero con una 

actitud peculiar busco lograr la consolidacion de la industria 

bésica, lo cual ofreceria una platat"orma solida de sustentacion 

para el desarrollo de otras actividades que podr1amos clasificar 

como secundarias, como lo seria la produce ion de bienes de 

consumo no indispensables artJ.cUlos y aparatos de uso 

electrodomésticos. 

Por otro lado, el "fomento a la actividad industrial se 

rea.lizo a traves de una política impositiva en extremo favorable. 

proteccion arancelaria v facilidades de credito; la inversion 

pública se orientaria suministrar energeticos, transporte, 

ampliar el sisr;.ema de comunicaciones y otros servicios publicas 

El Estado como agente social a quien el provecto si tuo 

• 1 México a Través de los Infor•es Presidenciales: El sector 
Paraestata.l. T. b. p. t4S 
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(producto de la situacion imperante) en un papel indispensable se 

vio obligado a continuar con la instrumentaciOn de una poli tica 

econoaica que en ter•inos macrosociales no favorecia a toda la 

Pobl3cion. lo que ya era por demas claro. por lo que el regimen 

plantea ""descentral.1.zar y difundir la industria. de manera que 

sus beneficios lejos de concentrarse se extiendan a. lo largo· y a 

lo ancho del territorio nacional t.a>". 

2. 7. 2. consecuencias de la Industrialización. 

El modelo de desarroll.o economice establecido habia 

requerido en el aspecto politico de un clima de estabilidad y 

tranquilidad pol1 ti ca. que se sustentaba bttsicamente en la 

organizacion corporativa de los distintos instrumentos de 

politica oficial que eran considerados por su importancia los 

representantes de los distintos sectores sociales. 

Tal aparato de representacion· pol t ti ca institucional de los 

sec't.ores (obreros • campesinos y la poblacion en general 

organizada) establecido. cumpl 1a funciOn de control en la 

par-cicipacion. en las demandas o~ los mismos y contenciOn de las 

acciones que pudieran al ter ar e1 estado de cosas. que habia sido 

fuente de tranquilidad los inversionistas nacionales v 

extranjeros. 

L.o anterior nos permite C()mprender como esi:e mecanismo de 

.,. Nexico a Través de los Infol"IM!ll presidenciales: La 
-1n111trac10n Nb.llca, T. s. Vol. 5, p. 315. 
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control sobre l.a poblacion . permita -cuando as1. se requiere­

realizar movilizaciones po.liticas conforme a las necesidades del 

aoaento. lo cual transpolado al fenomeno de las elecciones dadas 

estas peculiaridades es como el Estado hace sentir su grado de 

legitimidad social. 

La forma de organizacion del aparato de control poli.tico 

creado en la década de los treinta. comenzaba a resentir los 

efectos de una forma de accion estatal politica, que en el 

discurso mencionaba la expansion de la Jus'ticia y el constante 

ejercicio de la democracia en todos los ordenes de la vida 

nacional. pero que al cotejarse con la realidad se mostraba la 

injusta desigualdad existente y una ausencia en la prb.ctica de la 

actividad democra1:ica de la sociedad. 

Como ejemplo tenemos que: ''sobre la base de control 

político de los campesinos (centrales o~iciales y caciquismo) y 

la expoliacion extrema de los mismos, se procuraban productos 

basicos del campo para el consumo de las zonas urbanas a precios 

bajos y estables, que entre otros mecanismos, fueron determinados 

por la fijacion de los precios de garant1a t 63)", en referencia 

las zonas urbanas: "se presto mavor at:encion al beneficio 

social para mantener el status politico de Paz laboral. Sin 

embargo, los efectos negativos del acelerado crecimiento. 

industrial v el desarrollo desigual de la agricultura que se 

manifestaron en la rapida expansión urbana y la pe,uperizaciOn del 

ea Cordera, Rolando. Op. Cit:., p. 302. 
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campesino, hicieran crisis otra vez t MI)". 

Es preciso recordar que la lucha armada de principit)S de 

siglo, que fue sostenida y ganada con base en la accion de los 

grupos mbs desfavorecidos y que en ella vieron la esperanza de 

soluciOn a sus problemas, m&is r.te cuai:rc decadas seguian 

subsistiendo en una sociedad que no hab1a sido capaz de enc.ontrar 

una solucion real a su si't.uacion 

Todo el descontento que exist ieii era consecuencia de un 

"esquema pol1t.1i:o que sirve se sosten al modelo de desarrollo 

vigente Y se carac't.eriza fundamentalmente porque los grupos 

conduc't.ores del Estado han articulado en las posiciones 

dominan-ces a los agentes impulsores del desarrollo: el mismo 

aparato es't.at.al, los sectores empresariales modernos de origen 

naciona 1 v las i:!:mpresas monl'"IP·""'l is tas internacionales. son q1Jienes 

en conjunto conforman una alianza hegemonica l">". 

La clase social economicament.e pudient.e poco a poco fue 

haciéndose de espacios de poder, y por lo t.anto de influencia, 

que debido a su fuerza y a la debilidad de las organizaciones que 

representaban a la poblacion, llego un 11mi te donde el 

descontento s~cial. socav3ba la legitimidad del regimen Y 

provocaba al mismo tiempo una ausencia de credibilidad a la 

lucha, mediante las organü:aciones socialmente est.ablecidas para 

ello . 

... Héxico a Través de los tnforaes Presidenciales: La 
Adainistraci6n Pública, T. 5. Vol. S. p. 140 . 

.. Ram1rez Rancaño, Mario. Op. Cit., p. 169. 



78 

t.a opinion ae Ornar Guerrero es muy clara en ese sentido 

cuando establece que el: '"sexenio del presidente Di.a:&: Orda:<: t no 

puede tratarse> sin que se pueda dejar de mencionar el al'lio de 

1968 y con el. el movimien'to estudiantil que vino a probar que 

las instituciones revolucionarias hab1an estado conviviendo c.on 

otras, las capitalistas. que desde algunos angules eran 

incompatibles. Ello motivo que al sexenio siguiente la apertura 

de11ocratica orientara hacia un regimen popular Y populista que 

intento regresar nuevamente al camino trazado por la Revolucion 

, .. ) ... 
El proceso industrializador amplia la esfera de los 

particulares en el proceso productivo al ofrecerles la poll.tica 

de sust11:uc10n de importactcn~s nuevos campos para Sll 

explotac1on, lo cual va provocando una espec1al1zac10n de los 

mismos, y consecuentemente su fortaleza politica en la sociedad. 

La utilizacion de tecnologia innovadora en nuestro pa1s. trae 

aparejada la elevación de la productividad y por tanto un 

incremento sustancial en la tasa de ganancia de los empresarios. 

requiriendo al mismo tiempo la plant:a productiva de una mano de 

obra mas especializada, lo cual provoca en un sentido inverso la 

disminucton de la fuerza de trabajo empleada para la produccion. 

Ya que el desarrollo tecnolOgico provocado por la 

industrializacion ex1~1a una mano de obra calificada, el Estado 

diseño un programa tendiente a lograr esto bas~ndose en los 

.. Guerrero, Om~r. Op.Ci.t., p SS9 
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aprender haciendo y ensei'\ar aprendiendo para enseñanza 

media; b) el esfuerzo por unificar la enseñanza media en sus dos 

niveles, con objetivos intermedios y terminales: C} la 

organizaciOn del servicio nacional de orientacion vocacional, 

complementada por el adiestramiento rapido de mano de obra y la 

asignacion de becas alumnos de es casos recursos para la 

continuaciOn de sus estudios posprimarios y, d > la telesecundaria 

Y la radio primaria (•") ••. con referencia a estas medidas, 

podemos decir que para ese entonces era urgente una mayor 

preparaciOn de los obreros debido a la evoluciOn que habian 

presentado ciertas a.reas producto de las innovaciones 

tecnolOgicas en nuestro pa1s, que acen'tuaron en mayor medida 

nuestra dependencia economica. Por otro lado, el incremento de la 

produccion y la aparicion de nuevos artículos de consumo social 

requerían la integracion a la dina.mica economica imperante de los 

mercados, hasta entonces no incluidos, como lo serian los 

sectores populares y campesinos, lo que hacia necesario el 

establecimiento de politicas que permitieran accesibilidad. 

En lo referente a la tensic-n social, se creo el lnstituto 

Mexicano de Asistencia a la Ni1'ez. debido principalmente a que la 

complejidad que iba adquiriendo la Vida social urbana provoceba 

como efecto de los bajos niveles de vida la falta de atencion a 

los nif:los; por otro lado. la creciente problemática en el 

Héxico a Través de los Inforaes Presidenciales: El 
sector Paraestatal • T. 6. p. 1 S l . 
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Dist.rito Federal, consecuencia de la urbanizacion ocasionade por 

la inmigracion de campesinos, obligo a crear un sistema de 

t.ransporte que diera solucion a la problemé.tica en el mismo, por 

lo que el Gobierno crea el Sistema de Transporte Colectivo Metro 

e1 día 19 de abril de 1967. 

Finalmente p0demos establecer que en el terr~no de lo 

social, el prcyecto industrializador. al afectar en su desarrollo 

los indices de poblaciOn campesina y urbana provoco un grave 

trastorno en la composicion y desarrollo social mismo de los 

individuos, estableciendo para ellos anhelos y esperanzas de 

obtener satisfactores que aunque si existian no hablan logrado 

disfrutar. producto del desigual desarrollo de los distintos 

sectores de la sociedad. 

2. 7. 3. Las E•presas Públicas. 

El Estado y su administracion desde 1966 propusieron a la 

sociedad, en su papel de rector de la economia y guardié.n del 

bienestar social. el Plan de Desarrollo Economice y Social 1966-

1970, el cual se ejecutarl.a por una t.:omision Intersecretarial que 

señalaba los siguientes objetivos: "1. - alcanzar un crecimiento 

econOmico por lo menos del 6% en promedio anual: 2. - otorgar 

prioridad al sector agropecuario, para acelerar su desarrollo y 

fortalecer el mercado interno: 3. - impulsar la 1ndustr1alizaciOn 

y mejorar eficacia productiva de la industria; 4. - atenuar y 

corregir los desequilibrios en el desarrollo, tanto regionales 
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como _ent:re distintas ramas _de . la actividad;· s-._- ·~istribuir: con 

mayor equidad el ingreso nacional; 6.-- ·-mejOrar. la ·educacion, la 

vivienda, las condiciones sanit:aria~~ a~ist.'~~ciales t.· la. seguridad ... - '.'' ._- . . 

y en general el bienestar- social·i·~-7 :-.:.iomentilr-- el' ahorro_ ... interno: 

e. - mantener la estabilidad "en el ~i.B·?::'_-~~-~~-S~m~io .-y~·_·comba,:~r la~ 

presiones inflacionarias ( .., .... 

Para lograr esto "el gobierno continuara 1?.8-~t:_i~~~~~d~_ en la. 

vida economica del pai.s a través de organismos descentral~zados y 

empresas de participacion estatal. en la medida· de-sus.e-facultades 

y siempre que sea necesario, pero sin hacer de ello una funciOn 

predominante que desaliente los insustituibles y provechosas 

actividades de la iniciativa privada l..,.J". 

La participacion del Estado en la vi.da economica de la 

sociedad es concebida como complemen1:ar1a a la privada. lo que 

plant.ea y reafirma el sentido democratice del sistema ca pi ta lista 

mexicano. 

En 1965 se realizaron reformas a la Ley para el Control por 

Parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y 

Empresas de Participacion Estatal: "con el objeto de vigilar Y 

supervisar la operacion de dlchor- organismos y empre.$aS. •-:uidando 

del mejor aprovechamiento de los fondos, bfenes y recursos. que 

el Gobierno Federal ha aportado, para que satisfagan las 

.. ttéxico a Través de los Inforaes Presidenciales: La 
AdainistraciOn Pública, T. S. v,,1 _ 5, p. 322. . 

..,. Ibidem., p. 311. 
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finalidades de su· cre'acion- 'cOn eficie'nC1a 'y economl.a' t "">"; 

ES to.·. ·es-: ... corl-~ec~~~ci~·~; -d~--~:: ·,la !~Str·~t~·~.¡~·.~~~~-~-~~·:l-~-~-::·~u~ · buscaba 

m~jorar. ra ~i~teiiciC1~-ñ\de:-i8(r <i~c·11~~;' -~-~l;~~o~-~~n~~---·de -empresas 
' . - . ~':;'--,f:_~":.-_:·;:-_· 

pabltcaS ,:-: f~r;~rte~,~-~~~;J.~~":;~~~~-~\{~:i-~:~-~::-~~~~'.~~-- ~bjetivo. '; POr. _ ejemplo, 

ten~~~s i~- · int-e·gra·Ci.Ori ·de -~la produCcion ·de fertilizantes en el 

?r~'.~-ri~~~~---~Jiri~;:;_~" ~-~--;~-il·~-~~~~~-~::; 
. ·Es -ci~iiO-~q-ú-e·':~ el· Es-cado impuS~ una estrategia encaminada a 

Corregir o·· por lo nlenos ·disminuir los erectos desfavorables del 

progreso industrial 1 como era la concentracion del ingreso, por 

lo, que se -decreto el congelamiento de precios de los ar'tículos 

bAsicos de consumo producidos por el Estado, (electricidad, acero 

Y fert.ilizantes > • Y por otro lado, la disminucion del cost:o de la 

vida mediante el subsidio dado a la produccion de alimentos que 

teniá una repercusion en el costo de los mismos, lo que permite 

apreciar que socialmente se dist:ribu1a el gasto, pero esto no 

afectaba en nada la tasa de ganancia del capital. 

"El empresario privado nacional y extranjero t por su parte) 

perseguía la rápida obtencion de utilidades y la manera mas 

sencilla de lograrlo era aumentando la infraestructura y los 

mercados i:.entrali::ados. Este esquema de acumulac.ion tuvo por 

consecuencia una crecient:e concentracion regional y el sacrificio 

de la produe'tividad P'>". 

con referencia a esto "en la sexta década la estrategia 

n Ibidea .. p. 316. 

7 ' México a Través de loz Inforaes Presidenciales: IIl sector 
Paraestatal, T. 6, p, 153. 
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busco profundizar el desarrollo industrial y aunque nó se ob.~~rvO 

un gran crecimien't.o en el numero de empresas .Publicas. est.as se 

consolidaron, ampliaron y penet.raron en los .~amp~,~;':!:7_~i:i:~;:;_qu4;_ ya 

venian operando (72)", por ejemplo, tenemos la··,integraC.iOn de 

fertilizantes en la empresa Guanos y Fert.ilizantes ·de __ Mexico 

quien "a partir de 1965, amplio sus instalaciones en -t11natit.lt.tn, 

Coa't.zacoalcos, cuauti tlan, Salamanca, creando unidades· industria 

les en Torreon. Guadal ajara y camargo ( '"> ". 

Para fomentar la inversion también se creo en la mineri.a el 

Fondo de Garantia y ¡.·omento a la Pequeña y Mediana Mineria 

(1967), la creaciOn de la Siderúrgica Lazara C~rdenas las Truchas 

lSlCARTSA} y e1 consorcio minero Benito Juarez Pena Colorada y 

como ejemplo de extensiOn la participacion en AvLos de Acero 

1970 v Aeropuerto~ v Servicios Auxiliare~ (1965). Esta Expansion 

de 1as actividades ejecutadas por el aparato publico nos permite 

percatarnos de la importancia que tenLa esto para el Estado y el 

exi 'tO de su proyecto industializador. 

Al concluir el sexenio de Oiaz Ordaz "la mayor parte de los 

recursos de los organismos descentralizados y empresas de 

participacion estatal corresp.~nd1an servicios publicos 

tal rededor del 40 por cientoJ tales como transport~. 

comunicaciones y Transportes, seguridad social, promoción del 

. jesarr:·ll·:· regi.:in31. fomente> agropecuario. etc .. Y a 

72 Franco Guerrero. Jes. 1.is. Diversos Tópicos Sobre Empresa 
POblica, p. 22. 

72 México a Través de los Infor•es Presidenciales: La 
Adainistraci6n Ptlblica, T. s. Vol. s. p. 337. 

la 
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prOduccion ~de ·,-_ma~ef'ias: prinias:. y: energe'ticos. t 46. 7 por cien'tol. 
- _- "i'_-,- ·' ·': ,·.-:.-..:.-.:--:.-.•.:' 

incluyendo petr61eó-; _.electricidad; '!.~~~~'~U~'gia, productos mineros 

y fer't:t'~i·~~~,~~~ -~>;'~:~~~~{;~-~~~zonas de actividad 
'(''· 

que en conjuni:o 

si.gn).~·~~~~~~~ .. :)n~~~4~.!j·~~-~-~;:_~~?i:-~ .c:l·~~tO 'de los recursos paraestatales 

ob~dec~f\-o-~~~dt~r:~~~n~i'~:'. ".:'::a'·._;·;·1á -._ poli ti ca de promocion. apoyo y 
- -- .-.-..:..::_:;.o.o:;; :::,.:;,.-;:,,~;--:'.-'.--: .- ~-=:.~~' ::;::: ->-- -.-: 

co·mp1e·m~-n~-~\'"c1on:.''cte--~ia. inversion privada ("4 )". 

E_~-~:.~-,;~·-·:'?:~-~1:-~~lo se ha presentado el entorno en el que surge 

y se_d~sa·f~Ol1~· .. _.1a· emp?-es·a pUblica mexicana de 1917 a 1970. Etapa 

donde -fuerori creadas las bases para ejecut:ar la modernizacion del 

pa1s proyectada desde 191 7. o sea, el transito de una econom1a 

agr1cola a otra indus'trial. 

La industrializacion t modernizacion J del pa1s concebida v 

plasmada en la constitucion PC·l1t;ica de los Es'tados Unidos 

Mexicanos en 1917 como nacionalista. au'tOnoma v coher~nte c.-:in lr:s 

requerimien'tos nacionales, se fue apart:ando gradualmen'te de los 

principios y objetivos sociales de que la permeo la RevoluciOn de 

1910. 

El desarrollo economice logrado bajo el esquema de economía 

mixta con rec'tor1a del Es'tado y su par'ticipaciOn direc'ta en la 

produccicn de bienes v servicios para el consumo social median'te 

empresas publicas donde fueron realizados los actos 

expropiatorios y nacionalizadores mas trascendentales como los 

casos de la indus'tria eléc'trica, petrolera y los ferrocarriles; 

ademéis de otras que tenian como tarea la prestaciOn de servicios: 

.,,. México a Través de los Inforaes Presidenciales: El Sector 
Paraestatal. T. 6. p. 154. 
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la Loteria Nacional para la Asistencia - Publica. lnsti tu to 

Mexicano del Seguro Social ye la, Compa.ñia Nacional de 

Subsis'tencias Populares J, lejos de fort·aleCer :1a ·independencia y 

soberania nacional. sumieron al pais F!n. una mayor dependencia 

( cul 'tural. economica, poli ti ca y- tÉ!Cn6fOg1c'.a> del exterior. 

Los beneficios alcanzados no_._ favore~ieron int.egralmF!nte con 

equidad a todos los sectores economicos· y ·soc.iale!;. com.:. eJemplC'I 

est~, el que se incrementaron las ganancias de empresarios e 

industriales ( burguesia nacional y extranjera J • lo que afecto 

negat. ivamente los niveles de bienest.ar de obreros, campesinos y 

sect.ores populares. Esto provoco descontento que se hizo patente 

en varios momentos huelgas de médicos. telegrafistas. 

electricistas. etc. > , lo que culmino con la represic•n al 

movimiento estudi&ntil ~n 1968: ello determino obligadamente la 

revision de las poli tic as y el modelo de desarx:ollo establecido. 

El provecto economico industrializador en Mexico logro en 

termines economices exi to, pero en términos sociales, 

desigualdad. 



CAPITULO 3 
LA EMPRESA GUBERNAMENTAL EN HElCICO 1970-1982 
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3.1. La l!Jlpresa l'(Jblica en HéXico 1970-1976. 

El proceso industrializador del pal.s iniciado en· 1940. habia 

requerido para su implantaciOn y desarrollo. la aparicion de 

condiciones previas de es-cabilidad politica y paz social, que fue 

lograndose a partir del sexenio cardenista. Fue necesaria la 

part icipaciOn del Estado, el cual siendo tes'tigo presencial de 

momentos de cambio y ante la ausencia de una capacidad social 

autonoma de organizaciOn, decide implantar un modelo de 

organizaciOn politica de la sociedad, que le permitiera ir 

consolidando los avances que habian logrado la pacificacion del 

pai.s y la creacion del Partido Macional Revolucionario en el año 

de 1929. Este periodo de tres décadas implico la necesaria 

orientacion pasiva de la actividad de los grupos politicos 

opositores en el pal.E: en cierta forma ésta fue la clave del 

éxito económico que recibiO el calificativo de milagro mexicano, 

el cual como caracteristica relevante presento un amplio costo 

social y. principalmente afecto a los sectores may.:iri tarios de la 

poblaciOn. 

3. 1 . 1. El Régimen de Luis Echeverria. 

La estrategia industrializadora impulsada en México, forzo 

al Estado desde 1940 apoyar la ac"tiVidad empresarial, 

utilizando para ello una importante cantidad de recursos (tanto 

financieros como laborales 1 . descuidando areas sociales y 
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ocasionando con· es~o deterioro· en ··los niveles de .. vida. por lo que 

el _ ap~rato : .pu"blico;· _ , se :'?~~5=1~S:C\ ~- ata:carlos. mediant.e la 
'' 

instrument-acion de,- una pol_i ti-ca -·de. respuesta por. parte del Estado 

a la ~~~-¡~'.da~r-~-~-i~;¡~:_ a:~~i J~o-~-~~~-ri~~~:~;-~~ 
La_ ~¿,iuC1o-n -~-~ieso-s ;~~~~~t·~~~'~i7~-~~~s inmediatos' los cuales no 

podia 
·~- . -~- ;_·. '; ~: ' >;: ,.~--:~>i::., .. /y~,(·_),_-:~-~~--.?~·::·-_ -~'.. ~-
rehuir ·_el Esta.do. !=fad_as_:-laS;::decadas -de abandono de atencion 

a la soc~~~cid .- ·rue :!~. q~~".'.~~~~r~búy6 a una expansion del aparato 

público de pr~d·U~cit?~~ ·--b~~.~d~ en la aparic1on de empresas 

gubernamentales. que debian basicament.e atender la prestacion de 

bienes o servicios con una orientacion social. Esa poli tica 

social resca't:ada. por Echeverria t llamada populismo J significo 

un intento por volver al proyecto de pais planteado en la 

Consti tucion de 1917, " la politica social (decia) donde 

los gobiernos surgidos de la Revolucion ponen a prueba su 

legitimidad y eficacia. Las conquistas populares no traducen a 

la realidad por el solo hecho de haber quedado plasmadas en la 

Carta Fundamental ( 1 ) ". 

El modelo de ~conomi.a mi>{'Ca propio de nues'Cro pais, los 

i;randes derechos de las personas al trabajo. a la educaciOn, a 

gozar de un nivel de vida digno fueron una propuesta fundamental 

en el progreso del pais. La orientaciOn de la actividad pOblica 

• Kéxico a Través de los lnCoraes Presidenciales: La 
AdainistraciOn PClblica, T. s, Vol. s, p. 473. con 
referencia a esto. Rolando Cordera nos dice que el 
populismo: "es una forma de dominacion cuya especificidad 
reside en la actitud para satisfacer las necesidades 
inmediatas de amplios sectores populares, facilitando su 
manipulacion y subordinacion. pero también es cierto que 
tal estrategia es coyuntural y por li: t.ant.o temporal. Op. 
Cit:,, p. 376". 
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basada en una apertura democratica . y. la poli tica economica 

gubernamen't.al con un sentido mé.s social, busco lOgrar para el 

Estado un extenso proceso de recuperacion de ui-aa amplia base de 

apoyo popular para fortal.ecer su posic"ion. legitimarse 

socialmen'te y ademas, para lograr corl't.ener. ia , ·marcada ofensiva 

e11presarial que comenzaba a culpar. al Estado de la situaciOn 

i111perante. 

3.1.2. Progra.aa de AcciOn. 

se busco una aplicacion mas acorde con la ftlosof1a poli tica 

social que debe darse al gasto publico en general o Pero en 

particular al de inversion, el cual debia realizarse "procurando 

que las inversiones publicas, ademas de alentar la inversión 

privada y el crecimiento economice tengan efectos redistributivos 

(')". 

Para realizar de una mejor manera las actividades diversas 

del conjunto de las empresas publicas. se concibio que "las 

entidades paraestatales estarén en mejores condiciones de 

alcanzar sus fines si integra la accion de las que operan en 

el mismo sector en actividades economicas estrechamente 

relacionadas ( ª)". Las reformas promovidas la Ley para el 

Control por Parte del Gobierno Federal de los Organismos 

:a México a Través de los Informes Presidencia1es: El sector 
Paraestatal, T. 6, p. 162. 

Ibidea. • p. 234. 
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Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal publicadas 

el 31 de diciembre de 1970, buscaron_ dar mayor coherencia. 

haciendo mas racional la utilizacion del esfuerzo público. 

E:s sobresaliente la ac'ti tud del régimen porque en 

·momento: "la administracion al analizar la realidad econOmica 

mexicana y proyectarla a futuro, reviso las premisas de que 

part1a la politica respectiva y replanteó los objetivos 

perseguidos, bajo la concepción de que no basta el simple aumento 

cu anti tati vo de las magnitudes con que se mide la economia, sino 

que hace fa 1 ta un conjunto de cambios sociales, cultura les y 

organizativos, que hagan posible que los habitantes del pa1s 

lleguen a utilizar y servirse del aparato productivo para meJc.rar 

real y directamente sus condiciones de vida ( 4 ) ". Asi, tenemos 

la expansión en cuanto a las dimensiones v áreas donde 

participaba el Estado. que ampliando la cobertura social de los 

mismos llego a regiones an'tes desatendidas como las rurales. t.a 

expansion del aparato público de actividad económico-social en 

Hexico, hacia necesaria: "una reforma a la Ley para el control de 

Organismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal. 

Con ello se pretendió agrupar y dar forma a las instituciones, 

as1 como planear y coordinar sus actividades a traves de 

comisiones sectoriales, orientadas a lograr el fort:alecimiento de 

la capacidad productiva del sector paraesta'tal: comisión 

Coordinadora de Poli ti ca Industrial del Sector Industrial; 

Comisión Nacional de Zonas Ar idas , ComisiOn Nacional de 

4 ·Ibidea., p. 157. 
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Energéticos (8 ) ". 

El objetivo fundamental de estas. reformas a la Ley, fue 

crear un sistema coordinado que for'taleciera la participacion 

pública en la produccion de bienes y servicios. ·como ·una ·medida 

socialmente necesaria, para tratar de resarcir mediante esto las 

desigualdades y rezagos provocados por tres décadas de 

orientaciOn hacia el proyecto industrializador. 

3.1.3. Intervención EconO•ica del Estado y Empresa Ptlblica. 

La aparicion, fortalecimiento y expansion de las empresas 

publicas en nuestro pais, corresponde a un patron particular de 

organización y funcionamiento de esta sociedad, aunque la 

intervención estatal ha sido constante durante el periodo que 

cubre éste anélisis, no podemos decir que tal fenómeno posea un 

carácter inherente exclusivo de México. "La intervención esta'tal 

en la economia capitalista en un proceso con'tradictorio y con 

limites precisos, aunque en ultima instancia sea funcional a la 

reproducción del sistema y una necesidad estructural del mismo 

( • } ••. particularmente para el capitalismo mexicano el cual fue 

creado, fomentado y sostenido por el Estado. Esta aseveracion es 

v~lida en cuanto a la utilidad funcional de la actividad de las 

empresas públicas para el sistema. el regimen de propiedad Y 

• Flores Caballero, Romeo. Ad•inistraci6n y Politica en la 
Historia de Héxico. p. 268-269. 

• Cordera. Rolando. Op. Cit., p. 582. 
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pr'oduccion, publico Y 'Particula.r. ~~n · ~pue:'stos. pero no olvidemos 

que-~ -en el: origen mi~mó-·de~· :nue~tr:(«~ ~<?-~~i~!~:-·:~e .·_-,_v_~da.~ _",-~c_o!l_Om_~ca, 

Poiitié·a ".y_- .--~p~féil surge la -ad-~~u~:~i~n -de ·teor1as·-~- economico­

políticas antagonicas que toma;~n-._- u-;a··-·apli~~~'10·n particular e 

riuestra realidad. 

Para el periodo comprendido de 1970-1976, entre l.os sectores 

mas conservadores existió ideologicamente una vinculacion entre 

la empresa pública y la tendencia econOmica del Estado hacia el 

social.ismo. Es que "provocado por la empresa pOblica esta el 

miedo al socialismo creciente y furtivo. La victima de este miedo 

esta preparada para conocer que hay mucho qué decir a favor de 

tener un sector público, en tanto que sus actividades se confinen 

al suministro de aquellos servicios económicos necesarios que la 

empresa privada no quiere o no puede organizar. El peligro, sin 

embargo, es que cuando esto resulta un éxito provocara que la 

demanda se extienda a otros campos donde el empresario tiene, por 

el momento, oportunidades de ganancia l 7 )". La orientación 

social de la produccion propia de las empresas pú.blicas en el 

régimen de Echeverria era muy clara, y asi lo muestra su 

concepción en torno al pap~l de las mismas. ..Los criterios con 

que se mide la acción de las empresas pübl icas no siempre pueden 

identificarse con el monto de las utilidades en términos 

financieros. Los objetivos de es"tas no son de carbcter meramente 

mercantil; responden también a metas sociales que .les asignan en 

orden la promocion del desarrollo .Y la prestación de servicios 

7 Hanson. A.H. Op. Cit., p. 209. 
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para el mejoramiento de las condiciones de los habitantes-.' El 

grado de eficiencia con que operan ha de medirse, por tanto, en 

relaciOn al alcance de esos objetivos y metas ( •)". 

Un aspecto sobresaliente que el desarrollo de las 

empresas publi~as obedecio en uno de sus aspectos a favorecer -el 

funcionamiento de las ~mpresas de propiedad particular (desde 

1940), proporcionando insumos que les eran necesarios (energía 

eléctrica, combustible Y materias primas), para sostener o 

expandir su campo de acciOn a precios bajos, con la finalidad de 

que los costos de lo producido no se vieran afectados de manera 

negativa para el consumidor. 

Rolando cordera nos dice que el incremento en los precios de 

gran cantidad de productos obedecio a "una repercusión adicional 

en los costos industriales aunque de cuantia, provino del 

aumento en el precio de los insumos que las empresas públicas 

proporcionaban a la industria; después de un largo periodo cuando 

el subsidio de esas empresas al sector pri"ado creció en la forma 

de estancamiento de los precios de los bienes que aportaba, ante 

el acelerado incremento del nivel general de precios y, en 

consecuencia, el mayor deterioro financiero de las empresas 

publicas, fue por lo que el Gobierno se vio forzado a aumentar 

lc.1:; precios. De este modo. aunque continuaron siendo precios 

subsidiados. en el corto plazo sus aumentos incrementaron los 

Héxico a Través de los Informes Presidenciales: La 
Ad•inistraci6n Pública, T. s, Vol. S, p. 469. 
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costos industriales (" ) ". 

~ En el proceso de expansion del aparato publico influyeron 

fact.ores · como el rescate de empresas ya fuere por su importancia 

par"a el desarrollo del pal.s o para simplemente sostener la planta 

p·roductiva y el empleo en empresas que aun siendo operadas bajo 

el criterio de la produccion privada no fueron objeto de 

ganancias. En lo referente al rescate que el Estado tuvo que 

realizar en ciertas ti.reas donde participaba el sector particular 

tenemos que, "en razon de que a partir de 1940 iba 

incrementando el interés el ramo automotriz. el Gobierno 

Federal considero conveniente reglamentar su produccion, creando 

para tal efecto el Reglamento para Plantas de MontaJe de 

Vehiculos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 

de enero de 1948 C n 1J". La intervencion estatal en la economia 

puede ser gradual o abrupta. dependiendo de las circunstancias, 

1:al el caso de la creación del organismo Vehiculos 

Automotores Mexicanos, S.A. de C.V. , el 30 de diciembre de 1970 

~ "J". utr<:· eJ'=mplo lo .:.:nst.ituye el conjunto de empresas que 

pasaron a: "formar parte del sector paraestatal como consecuencia 

del abandono de la administracion extranjera que era dueña de las 

mismas desde 1974 dejandolas descapitalizadas y practicamente sin 

' Cordera, Rolando, Op. Cit .. p. 309. 

10 Hanual de Organización de la Ad•inistraci6n Pdb1ica 
Paraestatal. Vol. 4, p. 4 71. 

u Ibide•., Vol. 4, p. 471. 
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medi.os de subsistencia t'ª> ••; lo que determino la creacion de la 

Compafiia Textil Mexicana. en 1975. 

El crecimiento del aparato publico de produccion dirigido 

por el Estado: .. se incremento y la capacidad producl:.iva del 

sector paraestatal, de 86 organismos publicas registrados en el 

al\o de 1970, cuyos activos ascendian a ciento veintitrés millones 

de pesos. paso a finales del re gimen a 740 entidades publicas. 

sus registros alcanzaban a cuatrocientos sesent.a y dos mil 

millones de pesos <'~>". Este incremento ocurrió en diversas 

ramas de la vida socioeconomica, en la educacion, fomento 

agricola. salud. fomento a la indus'tria y a la pesca entre otros. 

En materia de educaciOn se constituyeron organismos estatales 

para expandir los servicios educativos y para mejorar la calidad 

de l.a educación y dar a esta el sentido que requeria el proceso 

evolutivo en la economia. como el Colegio de Bachilleres ( 13 de 

septiembre de 1973). la Universidad Aut:Onoma Metropoli'tana t13 de 

diciembre de 1973}. el Colegio de Ciencias y Humanidades (en 

1970), la Universidad AUtOnoma de Chapingo (.13 de noviembre de 

1974), "con la finalidad de integrar en un marco institucional 

coman los estudios, la formacion educativa y la investigación del 

medio rural (H)'', y el Consejo de Ciencia y Tecnologia t29 de 

diciembre de 1973). 

u Ibidem .• Vol. 4, p. 183. 

••Flores Caballero, Romeo. ~-, p. 269. 

•• Manual de organización de la Adainistraci6n Pilblica 
Paraemtatal, Vol. 2. p. t.01. 



Dado el nivel de evolucion que se iba implantando en la 

industria. el regimen supo de la necesidad de la formac 1vn dP. 

técnicos que tenia el pais para elevar al mismo tiempo la calidad 

de la mano de obra y ésta fuera empleada en le proceso productivo 

industrial. de lo contrario esta ser1a una agravante mas por no 

hacer atractiva la inversión, por lo tanto la generacion de 

empleos supone como consecuencia la elevacion del nivel de vida 

de la poblacion. 

Debemos resaltar el papel rector del Estado y su caracter no 

autoritario sino coherente y procurando en todo momento el 

beneficio de la mayor cantidad de personas. "En los aspectos 

-tecnolOgicos, la industria siderúrgica nacional ha ajustado a 

los criterios establecidos en la politica económica del 

Presidente Echeverria, de procurar que aumente el acervo de 

conocimientos y adoptar las t.ecnologias más convenientes para 

buscar el equilibrio entre la inversiOn a realizar y el número de 

nuevos empleos que se generen (evitando los naturales 

desplazamientos originados por la autornatizaciOn). con el único 

limite de alcanzar los niveles de productividad que permitan 

competir nacional e internacionalmente t • .,". 

En materia de alimentacion para la sociedad y debido a la 

gran cantidad de recursos maritimos que posee México se creo el 

27 de enero de 1971 el organismo Productos Pesqueros Hexicanos, 

S. A. , el cual inte¡:raba todas las empresas de participaciOn 

1• Hanual de Organización de la Ad•i.nistraci.On POblica 
Paraestata1. Vol. 2, p. 401. 
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estatal que se dedicaban a esa tarea. Resalta también-un' ,aspecto 

del sexenio echeverrista que fue, el lograr una practica mas 

eficiente del conjunto de empresas públicas buscando integrar el 

esfuerzo de las que participaban en la misma rama productiva. 

Con esa orientaciOn integradora fue creado el 7 de junio de 1970 

el organismo Acros, s. A. , que resulto de la fusion de las empresas 

Aceros Esmaltados, S.A.y Acros, S.A., "que tenian como objetivo 

ejercer el comercio y la industria en el ramo de los caloríficos 

para cocina, refrigeradores, frigorificos y demas aparatos de uso 

doméstico l ••)". 

Otro aspecto importante de resaltar lo constituye la 

intervenciOn estatal muy relevante en el desarrollo del pais, el 

cual no solo es el aspecto economico. y debido a la importancia 

que tomaba la telefon1a en México. obligo al EstaUo ha adquirir 

el control mayori t:ario de la Compai\l.a Teléfonos de México a 

partir del "1 de noviembre de 1972 ( '7>". La creaciOn de la 

empresa Dina Rockwell Nacional,S.A .. el 11 de abril de 1971 es 

otro ejemplo. la cual tenia como finalidad: ''cubrir las 

necesidades crecientes de la industria automotriz con respecto a 

proveedores nacionales de partes y componentes y evitar la salida 

de divisas, propiciando la generación de empleos l '9>". La 

1• HéXico a Través de los Infor•es Presidenciales: El. Sector 
Paraestata1, T. G. p. 145. 

n Manual de Organización de la Ad•inistraci6n Pílblica 
Paraestatal. Vol. 2, p. 351 . 

.. Manual de orcani.zaci6n de l.a Ad•inistraciOn Pú.blica 
Paraeatatal. Vol.3, p. 315. 
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creación de -la empresa Dina Komatsu Nacional. S.A.,. el 11 de 

abril de 19.71 es··. ot.~o e.j"e~plo. la cual tenia como finalidaéf la 

fabricacion •. diSi:ribuciOn, compra, venta, importacion. 

exportacion- y comercio·- en general de trae tores oruga marca 

Koma't.su y otros similares t ''>". Tracto Sidena, creada el 18 de 

febrero de 1975 debia ••comerciar por si o a traves de terceros, 

todos los equipos y méquinas que produzca la Siderurgica 

Nacional, para fines agricolas (2'11J". 

Omar Guerrero nos plantea que "la administracion en los dias 

de Luis Echeverria intento y consiguiO, relativamente. revalorar 

los principios de la Revolucion y con ello reivindicar las raices 

historicas inmediatas del Estado mexicano, toda que el 

organismo de Estado sufriO un incremento que solo tuvo precedente 

en los tiempos de Lázaro CArdenas ( 21)". Durante su periodo se 

dio impulso en Areas economicas que favorecieron la elevación del 

nivel de vida de los más amplios sectores sociales que hab1an 

sido olvidados por la pol1tica industrializadora. El costo social 

del milagro mexicano fue elevado y ciertamente por esto mismo a 

partir de 1970, el Estado al percatarse de ello, suspende o 

modifica por decirlo de alguna manera ese proyecto económico: 

"El costo social y politico de la estrategia estabilizadora fue 

limitando la capacidad del Estado para orientar el crecimiento 

•• Ibide•. . p. 309 . 

n Manual. de Organi.zaciOn de la Ad•inistraciOn Páblica 
Paraestatal, Vol. 2. p. 373. 

21 Guerrero, Ornar. El Estado y la Ad•inistraciOn P{Jblica en 
México. p. 561. 
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por la senda que le permitiera alcanzar los objetivos .sociales de 

creacion de empleos y redistribucion del ingreso·, y la agravaciori 

de la concentracion del ingreso y el desempleo de ter 1oraron las 

condiciones de vida de muchos ciudadanos. Esto se convirtio ·--en- ra 

base mater !al de importantes movilizaciones populares,·· ex pres ion 

de descon'tento social, que minaron la legitimidad del Estado 

mexicano y produjeron un alejamiento relativo de la base social 

de apoyo con la que hab1.a contado l 22} ... 

Es también en este periodo donde el "establecimiento de 

empresas públicas sigui o teniendo como principales razones, 

ademas de las derivadas de circunstancias o coyuntura. corregir 

desajustes del sist.ema economico, prevenir desviaciones en 

algunos sectores, contribuir a una distribución más justa del 

ingreso, asegurar la oferta de insumos bésicos para la 

produccion, favorecer la presencia pública en campos estratégicos 

para el desarrollo independiente e integrar inversiones que. por 

su cuantia y en vista de la lenta maduración de los proyectos 

correspondientes no resul'taban atractivos para los particulares 

("')". 

Para llevar cabo un estudio fundamental se creo la 

Comision Nacional de Energeticos que la in'tegraban l Cornision 

Federal de Electricidad. Petróleos Mexicanos v el instituto 

Nacional de Energ1a Nuclear ) , quienes opinaron que era 

22 Cordera, Rolando. Op. Cit., p. 576. 

n Garc1a Ramirez, Sergio. Derecho Socia1, Sconóaico y 
Eapreaa POblica en México, p. 25. 
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"1nco~~en1ente ·qu~ México apoyara sol.o en los hidrocarburos 

para satisfacer la demanda -·de energi.a, puesto que se· trataba de 

un recurso· natural~no renovable al que debe buscarse una mejor 

utilizacion en otros-procesos·._industriales, en que genere mayores 

beneficios (~ >". por- lo que se planteaba la conveniencia de 

utilizar el- uranio, el carbOn y el potencial hidraulico. La 

construccion de la plant.a nucleoelectrica de Laguna Verde un 

ejemplo de lo anterior, la cual por el alto costo que implicaba 

fue planeada a largo plazo. Posteriormente, con el descubrimiento 

de yacimientos petroleros se penso en utilizarlos como materia 

para el financiamiento de nuevos planes, o en otras palabras se 

inicio el petrolizacion de nuestra econom1a. 

3.2. La Eapresa PUblica en México 1976-1902. 

3. 2.1. El Régi•en de José LOpez Portill.o. 

José LOpez Portillo tomo posesion del cargo de Presidente de 

la República el primero de diciembre de 1976. en momentos en que 

prevalecia gran desconfianza por sectores antaño beneficiados. 

privilegiados y en esa coyuntura resentidos por las politicas 

impuestas durante el sexenio de Luis Echeverria banqueros. 

empresarios e industriales internos y ex1:.ernos ) • que vieron en 

ese periodo la amenaza del socialismo en México. El incremeryto en 

,.. Héx.1.co a Través de los Inforaes Presidenciales: El sector 
Paraestatal, T . 6 p. 1 70 . 
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el número Y e>cpansiOn de las actividades econOmicas_ dado el 

conjunto de empresas propiedad del Estado, fue elementO 

fundamental que causo descontento porque ademas de util:izar una 

mayor cantidad de recursos publicos se fort_a_l_eCi-Ó "1a -presencia 

economica estatal y con e:llo el carac'ter social de la produce-ion 

de bienes y servicios. Fue por lo que el regimen " avizoraba 

corregir las desviaciones que el sistema económico mexicano habia 

acumulado y aunado a las fisuras del sistema poli tic o hab1an 

amenazado seriamente los destinos del pais, { lo que ) llevaria a 

conducir de tal manera el gobierno que los beneficios para las 

mayorias tardarian en alcanzarse mientras no se tomaran las 

medidas necesarias para corregir, organizar la economia y se 

recuperaba la confianza de los diversos sectores de la población 

("")". 

Habia quedado demostrada una vez més que la orientacion 

radical o por lo menos desequilibrada del Gobierno ya fuera para 

favorecer el desarrollo capitalista descuidando el bienestar 

social, o la tendencia contraria, f avoreceria el descontento y 

obstruirla el desarrollo economico. po1~ le que se hacia necesario 

reorganizar los diversos aspectos de la vida social para procurar 

un desarrollo economico que a la par derivara en beneficio para 

la sociedad en general. Dadas las condiciones imperantes. planteó 

el regimen la necesidad de un esfuerzo nacional donde todos los 

sectores sociales debian participar. establei::iendose para ello 

tres lineas fundamentales de acciOn social: la Alianza para la 

•Flores Caballero. Romeo. Op. Cit., p. 300-301. 
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ProducciOn, la Reforma ·Politica y la Reforma Adminsitra'tiva. La 

Alianza para la Produe;cion: " era un llamado a la unidad que 

queri.a la coincidencia de todos _los sectores productivos en la 

tarea de alcanz-ar una mé.s justa distribución del ingreso 

nacional, crear més empleos y, para cerrar el círculo incrementar 

la produccion factor de desarrollo y bienestar t aJ) ... 

Estado, empresarios y sociedad en general estaban considerados: 

los requerimientos a que se invi t6 a los diversos agentes 

económicos existentes en la sociedad mexicana fueron elaborados 

reconociendo a cada uno su correspondiente naturaleza. 

Asi decia el Ejecutivo el primero de sep'tiembre de 1977: "en 

los ramos donde predomine la empresa paraestatal. las metas 

tendrán un carécter obligatorio. En aquellas en que el sector 

privado sea mayoritario, se continuará con la concertaciOn de 

acciones buscando un equilibrio dinámico la participacion de 

ambos sectores y abriendo al mismo tiempo nuevos campos al 

social. En cualquier caso nos comprometemos a cumplir las metas; 

de necesario, el Estado supliré! las inversiones faltantes 

( -n1 ••. Se reconocieron 

interventora del Estado 

afirmaron las bases de la tradicion 

la economia de nuestra sociedad: 

"empresa pública y empresa privada son términos antitéticos. 

complementan. ambas deben Una no sus ti tu ye a la otra; ambas 

coordinarse. Es'ta es la esencia y razon de ser de nuestro Sistema 

:n Ibidea •• p. 280. 

Z7 LOpez Portillo, Jase. Pri•er InCorae de Gobierno, p. SS. 
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de Econom1a Mixta l 29)". 

La pol1tica v la administracicn publica en el caso mexicano 

es tan eserechamente relacionadas. su adecuada coordinacion es 

indispensable para la ejecucion de acciones tdeterminadas o 

planteadas por la politica J mediante el aparato administrativo de 

gobierno. Una expresion fundamental y concreta de modificaciones 

en el terreno pc•l1tico lo constituvv la E-:-eforma Po.litica me.jiante 

la 11.:!XPedicion de la Ley de Organizaciones Pol1ticas y Procesos 

Electoralf!s tLOPPEJ. publicada en el Diario Oticial de la 

Federacion el d1a 30 de diciembre de 1977. Ante todo la reforma 

pol1tica busco lograr mavor legitimacion social de la estructura 

y procesos de participaciOn v expresion politicos existem:es. ya 

que cualquier a.-;.cion del Estado necesitaba consenso dada la 

~strechez de maniobra que vivl.a como consecuencia del 

malestar social; unos por la tendencia socialista del antiguo 

gobierno y otros l los mas J • pQrque aún no habl.an visto las tan 

mencionadas mejorias en su nivel de vida. 

La Reforma Administrativa consLi'tuyO una necesaria: 

" movilizaciOn estructural de las instituciones {2') la 

organi::acion de la administra·:ic.n publica requeria dados los 

niveles de complejidad social de una transformacion. Surgió la 

necesidad de un cambio para adecuar el aparato administrativo de 

gobierno a las nuevas necesidades. para que '' coni:ribuyera 

garantizar institucionalmente la eficiencia v la eficacia de las 

• L.Opez Portillo, Jose. cuarto Infor•e de Gobierno. p. 41. 

n Flores Caballero, Romeo. Op. Cit .. p. 2132. 
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acciones públicas ( :)OJ Era necesario un proceso de 

reorganización _estru~tural el cual, ~" no podria considerase desde 

el primer momento como algo acabado y perfecto, sino que debe 

concebirse como un proceso siempre sujeto a la evaluaciOn Y 

examen de sus efectos posi_tivos y de sus defectos ( 31) ''. 

Debemos resaltar est.a trascendente aclaracion planteada por 

carrillo Castro, ya que es comun que algunas de las criticas se 

realicen con tal intensidad como si la puesta en marcha de algún 

plan gubernamental poseyera un carticter de infalibilidad. Los 

pueblos al igual que los hombres, histOricamente han recogido su 

experiencia, su saber, mediante el natural ensayo (consciente o 

noJ lográndose asi el acierto y el error. La experiencia no es 

mas que un cúmulo de conocimientos que han adquirido y que 

forman la identidad de un pueblo. La base Juri.dica de esta 

reforma la constitu1an la Ley organica de la Administracion 

Pública federal, publicada en el t'liario Oficial de la Federacion 

el 29 de diciembre de 1976, y "con dicho instrumento se consiguio 

una importante simplificacion de estructuras Y presicion de 

responsabilidades (:>Z). La Ley implico "la creacion de seis 

nuevas dependencias. la desapariciOn de dos y una mas racional 

distribuciOn de funciones (3:lJ". Los nuevos reacomodos muestran 

:JO Nieto y Cordero. Proyecto Nacional y Ad•inistraci6n 
POblica, p. 1 75. 

31 carrillo Castro, Alejandro. La Refor•a Adainíetrativa, p. 
152. 

312 carrillo Castro, Alejandro. Op. Cit., p. 137. 

~Flores caballero, Romeo. Op. Cit •. p. 288. 
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Secretaria de la Presidencia de la 

Republica por la de Programacion y Presupuesto; la f'usiOn de las 

Secretarias de Agricultura y Ganaderia y Recursos HidrAulicos, 

for11ando la secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau11cos; la 

incorporacion de la rama Industrial a la Secretar1a de Patrimonio 

Y Fomento Industrial; la concepciOn de la Secretaria de comercio 

a su propia materia. y la Secretaria de Asentamientos Humanos y 

Obras PUblicas <-, º. y el Departamento de Pesca. 

L• Ley de Preaupuesto. contabilidad y Gasto Público Federal. 

f'ue publicada el 31 de diciembre de 1976, y expresaba ''en su 

articulo 13 que el gasto estaria fundamentado en presupuestos que 

se Cormularian con apoyo en procramas que señalen objetivos, 

metas y unidades responsables de su eJecuciOn (y que> los 

presupuestos habrAn de fundarse en costos (-,.,. Por otra parte. 

la Ley General de Deuda Pública, fue promul¡:ada el 31 de 

diciembre de 1976: "preciso la obligacion de dependencias y 

entidades para dar a la secretar1a de Hacienda y Crédito f'.'i:&blico 

los programas financieros anuales y de mediano y !arco plazo. as1 

coao la deaAs informaciOn que se solicite a fin de determinar sus 

necesidadee de crédito (•)º'. En este momento resulta 

indiepensable mencionar que la cepacidad del pais para obtener 

crédito externo se incremento. y solo como ejemplo tenemos que 

:No Guerrero. Ornar. Op. Cit .. p. 564. 

:. Ruiz Oueñaz. jorge, La Empresa Pllblica. p. 122. 

"'Ibidem., p. 123. 
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"los ingresos por deuda pública Y privada documentada alcanzaban 

en 1978 los 2606 millones de dólares. mientras que en t981 

llegaba a los 8200 millones de dolares (~)". ParadOjicamente a 

la gran cantidad de recursos económicos obtenidos, aparecio "el 

incremento de las tazas de interes de la deuda externa y la baJa 

en el precio de los productos de exportación que entre otros 

factores, ocasionaron en 1961 serios desajustes econOmicos. 

dejando al pais sin los ingresos necesarios para su recuperación 

inmediata (ª)". 

3.2.1.1. Sectorización. 

El proceso expansivo de la actividad economica del Estado 

dado hasta ese entonces requer ia de un esfuerzo para lograr un 

mayor control y coordinaciOn de esos brazos de participación en 

la sociedad. El régimen capto la necesidad de ejecutar un 

programa de acciOn estatal que vincular& inte•ralmente el 

funcionamiento de la administraciOn pública tcentralizada y 

deseentralizadaJ, por lo que se "concibiO el mecanismo de la 

sectorizaciOn. que gradualmente se conv1rt10 en un nexo organico 

entre ambas ("')". El dia 13 de enero de 1977 al poco tiempa de 

haber asumido el cargo, LOpea: Portillo emi tiO el acuerdo de 

37 Arteaga Tenorio, Armando. La Actividad Pro•otora de l.a 
E•presa Pública en México, p. 167. 

~Flores caballero, Romeo. Op. Cit., p. 304. 

:n Guerrero. Ornar. Op. Cit., p. 564. 
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sector1zaci6n. donde se establecia que la coordinaciOn sectorial 

es uno "de los instrumentos que el presente régimen ha aportado 

para raciom11lizar la administracion y el control de las entidades 

paraestatales, agrupéndolas por sectores administrativos bajo la 

coordinacion de una secretaria o Departamento Administrativo 

(""}". 

Todo esto ea un aspecto del proceso de reforma a nivel macro 

de la administraciOn tendiente a buscar el reordenamient.o de 

funciones sustantivas del sector central para corregir 

duplicaciones o traslapes y, la herramienta util.izada fue la 

depurac!On del padrOn paraestatal, que incluyó la fusión y 

extinción de entidades. La supresión de entidades no es més que 

una prueba de la esencia dinamica de la acción y el control del 

aparato público. Algo sobresaliente que consideramos correcto es 

el criterio empleado durante est.e sexenio. ya que no todas las 

empresas deben ser desincorporadas o liquidadas. Es el inicio de 

un proceso de retracción estatal. que obedeca a una !Ogica de 

desarrollo del capitalismo. 

3. 2. 1. 2. Plan Nacional de Desarrol1o 

Este fue elemento integrador del conjunto de la reforma 

administrativa, promulgado por decreto presidencial el 17 de 

abril de 1980. sasicamente absorbio todos los aspectos de la 

.. Manual de Organización de la AdainistraciOn Pilblica 
Paraestatal, Vol. 1, p. 11. 
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economia en un, intento:·, por_ reorganizar la vida del pais. es 
'" ·-•, . 

decir, por alcanz~r meJO?-es niveles _de desarrollo integral de la 

sociedad. 

Resulta esencial dada la conformacion histOrica de México el 

fortalecer ai Estado si realmente se preteno1a cualquier cambio, 

ya que este ha sido, el factor basico de aJu~te social. Al mismo 

tiempo se plantea favorecer a los brazos ejecutores de la accion 

economica de gobierno, sus empresas. Este planeamiento de accion 

del aparato publico de gobierno, hace resaltar la indispensable 

labor del Estado con el objeto de lograr mejoras en tos niveles 

de vida de los mexicanos mediante la coordinac1on de acciones de 

los agentes economicos existentee.. 

3.2.2. Las E•presaa PUblicas. 

El fenómeno de desigualdad econOmica y concentracion de la 

riqueza no ·era un factor de reciente aparicion en México, la 

si tuacion llegaba a limites que causaban preocupar: ion. Es en ese 

aspecto donde la funciOn de un gran numero cte empresas del 

Estado participaban atendiendo necesidades sociales. no buscando 

como meta la obtencion de mdximas utilidades, por lo que 

establecia: "los criterios de rentabilidad y eficiencia de las 

empresas pUblicas, se pretenden reducir al Ambi to financiero, 

como si se trataran de empresas privadas, cuando en realidad 

cumplen con una funcion estrategica y social. en los subsidios y 
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orientaciOn de la politica económica <º> ". 

El Estado mexicano debia seguir atendiendo demandas so~iales 

fundamentales como educaciOn. salud y alimentacion, utilizando 

para ello entre otros recursos el subsidio, " aunque tal politica 

causaba descontento en sectores como el de los empresarios y aún 

dentro del aparato gubernamental (U)••. La accion interventora 

en ese sentido es fundamental dado que existen grandes 

diferencias entre los distintos sectores sociales lo que 

determina que " no pueden aumentarse las expectativas de ganancia 

o de pro¡:reso de ciertos grupos ... (se debia reconocer) que el 

crecimiento ha beneficiado a unos y la inflaciOn ha golpeado a 

los más (a,". 

Los subsidios que otorga el Estado en muchos casos no tienen 

como finalidad un beneficio directo a los sectores mas débiles de 

la sociedad. sino que son trasladados mediante reducciones en los 

insumos necesarios para la produccion de ciertos bienes y 

servicios necesarios, por lo que de esta manera no se incrementa 

el costo final del producto. Lopez Portillo mencionaba que 

razones: "social.es. poli ticas o economicas han determinado los 

efectos mas complejos de lo que hemos llamado economia ficcion, 

significada por un sistema acumulativo de subsidios monstruosos, 

inmovilidad o rigidez en las tarifas, deformaciones en los costos 

41 LOpez Portillo, José. Quinto Inf'orme de Go~ierno, i:·. 45. 

u LOpez Portillo, Jose. Sexto Informe de Gobierno, p. 22. 

o LOpez Portillo, José. Tercer Inforae de Gobierno, p. 30. 
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en los financiamientos, todo lo Cual deriva en la 

descapitalizacion y operacion defectuosa de muchas de ellas. 

Unido esto a ineficiencia por distintas causas, nos ha llevado a 

plantear el problema con realismo t .. ,". 

Podemos destacar que por ejemplo " el rezago de precios se 

observa concentrado fundamentalmente en los insumos de uso 

generalizado del núcleo: fertilizantes, derivados del petroleo. 

petroqu1micos y electricidad. Esta situacion se manifestaba en 

1981, cuando los precios de tales bienes estaban alrededor del 

40~ por abajo del nivel de 1960, respecto al conjunto de la 

industria mexicana (•} ". La euforia y prosperidad basada en el 

petroleo demos'trO que " mientras aumentaron los ingresos por las 

exportaciones del petróleo, las demAs percepciones del sector 

pUblico, en especial las provenient~s de las empresas 

paraestatales, por las ventas de bienes y servicios públicos se 

rezagaron notablemente , . . . en virtud de que la magnitud de los 

ingresos por las ventas de petróleo permitia posponer decisiones 

de aumentos de precios y tarifas de bienes y servicios producidos 

por el sector público < ..., " 

~ lbidea. . p. 109 . 

... Casar, Maria Amparo. El Estado Eapresari.o en México: 
Agotaaiento o Renovación, p. 88 . 

.a Acosta González, Benito. La Nacionalización de la Banca, 
p. 74. 
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3.2.2.1. E1 Petr01eo. 

El recurso naeural no renovable fue elemento fundamental en 

la conciencia· v accion del poaer publi.::o en Me:<i·:o a partir de su 

nacionalizacion en 1938. El fenomeno expropiador fue una 

conse!cuencia al desafi.o lanzaao por las compathas extranjeras a 

la decision del t'.iobierno de la Republica al contlict:o entre 

empresa v trabajadores. Dadas las conaiciones de evolucic·n 

t.ransformacion social. el energe'tico fue adquiriendo gradualmente 

una posicton relevante en la vida .:ie la sociedad. Fue elemento 

bi!asico en el camino para lograr la industrializacion que el pais 

necesitaba. Al ser descubiertos nuevos yacimientos que 

almacenaban grandes cant:idades de petroleo v dada la importancia 

de es't.e recurso, el presidente ,je He:dcü decia que "los paises 

pueden dividirse entre los que tienen v los que no tienen 

petroleo ... El petroleo se convierte en el mas fuerte apoyo a 

nuestra independencia economica y fac'tor de correcciOn de 

nuestras situaciones crl. tic as, si actuamos con oportunidad Y 

talento t•7 J ... Debido al agot:amiento del modelo economice de 

desarrollo seguido. la estrategia C.·:·nsistia en "crecer oe manera 

acelerada y el instrumen'Co que permitira su consecucion ser1a el 

petroleo l-J ". 

Los precios internacionales del hidrocarouro su 

importancia. hicieron que se tuvieran grandes esperanzas porque 

.., López portillo, Jose. Primer Informe de Gobierno. p. S6. 

• Nie'Co v Cordero. Op. Cit., p. 18'3. 
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"tener abundancia de petroleo en un mundo tan avido de 

energeticos v economicamente.-desordénadó, nos coloca en poSicion 

muy favorable para y 
., '~> ·.'\'·_' ·::-;:_, 

social independiente y, por 1 pri.mef.a ve:: y_ · tal vez la unica en 

nuestra historia, nos p~~m~-~~,:~~:~.~~-~~~t--_::~-~ modelo de pais, pai'-a el 

proximo siglo. a la al tura -de nuestra mas ambiciosa filosof1a 

l 491". Aunque supuestamente se tenia gran conciencia de la 

necesidad de no basar nuestro futuro en el recurso natural no se 

logro mucho en ese sentido, " Mexico no quiere pensarse como un 

pais que solo vende petroleo para resolver su futuro, sino como 

uno con capacidad para desarrollarse integralmente ( "> ". La 

intencion era utilizar racional y pruden'temente ese beneficio. 

con miras a lograr diversificar, expandir y solidificar la 

economl.a nacional, en sus diferentes renglones; agricultura, 

industria, miner1a. comunicaciones etcétera. 

E.l proceso de extraccion del petroleo requeria - dadas las 

cantidades un mayor volumen de inversion por parte del 

gobierno federal mediante la empresa Petroleos Mexicanos. Las 

declaraciones del E.jecutivo mexicano nos Permiten apreciar esa 

tendencia: " en diciemore ·:le i.;t76 el decimoquint:o lugar. 

las reservas petroleras de Hexico nos ubicaban en el decimoctavo 

lugar y hoy estamos. en e L se>eto v cuarto lugar en recuperac!on 

de hidrocarburos liquides del gas t •11 ". En su sexto informe de 

""'Lopez Portill·j, Jcse. Tercer infor•e de Gobierno. p. 101. 

•Ibide•~. p. 111. 

•• l.opez Portillo, .Jose. Cuarto Infor•e de Gobierno. p. 43. 
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gobierno infor116 a la naciOn que " en 197& la produccion nacional 

de petroleo era de eoo mil barriles diarios. que aumento tres 

veces y medio hasta llegar a 2 millones eoo mil barriles en 1982 

<-> Podemos decir que b&sicamente la abundancia de petroleo 

y dadas las condiciones, éste paso de ser un recurso importante 

en el funcionamiento y progreso del pal.s, en el elemento base del 

desarrollo nacional. 

El auge petrolero obligo a un acelerado creci111iento en la 

infr.aestructura de esa industria y como ejemplo tenemos que "se 

termino la conS'C'rucciOn de las refinerías de Tula Cadereyta Y 

Salina cruz, cuya capacidad en conjunto encendio a los 655 mil 

barriles diarios ... De la misma manera entraron en operaciOn los 

complejos y plant&s de Cactus, la cangrejera, Cosoleacaque, 

Cuidad Madero, Pajaritos, Poza Rica, Salamanca y San t1artin 

Texmeluc&n C-) Ese gran impulso dado al sector donde 

participaba exclusivamente el Estado tuvo efecto favorable entre 

otros, el que .. las divisas por concepto de petroleo crecieron en 

777 millones de pesos en 1974 y pasaron a 217 ,.335 en 1980, lo que 

represento un incremento de 280, 2~ ( "> " . 

cuando en el pa1s se aseguraba progreso y bienestar, ocurrio 

" el descenso del petroleo y otras materias primas lo que freno 

el crecimiento de las importaciones y llev() al gobierno mexicano 

a LOpez Portillo, Jose. Sexto InCorae de Gobierno; p. 28 . 

., Arteaga Tenorio, Armando. Op. Cit .. p. 162-16'.3 . 

.. Ibidem., p. 162. 
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a solicitar un mayor crédito externo para disponer· de recursos 

(•) ". Ouedo historicamente demostrado que el fundamentar el 

progreso del pais en un solo elemento o en unos cuantos no es 

garantia de continuidad y s1 por el contrario fue 

contraprodu.:en~e porque ocasiC1nc· mayores males. 

En un s~ntido estricto podemos decir que, no obstante los 

esfuerzos por no petrolizar el futuro de He-xi.:o, no fue posible 

su ejecucion en ese moment•J. ta partir de 1981), cuando comienza a 

descender el precio del hidrocarburo. Nuestro futuro estaba ya 

comprometido 1 un elemento que habia dado honra y prestigio al 

pais en 1938 parec1a cobrarle al mismo su estrategia, 

ocasionando al régimen i:;everas criticas y reclamos por la fallida 

politica economica establecida. 

3.2.2.2. Nacionalización de la Banca. 

Esta debe ubicada para su estudio dentro del contexto 

historico en el que se dio ya que fundamentalmente fueron razones 

economicas, poli ticas y sociales las que provocaron su ejecuciOn. 

El Estado mexicano desde 191 7 se habia er 1gido como ente rector 

participativo en la vida economica de la nacion, y nunca ha 

expropiado por expropiar. sino por causa de utilidad publica 

Desde su primer informe de gobierno LOpez Portillo hizo 

•Flores Caballero, Ri:>meo Op. Cit., p. 304. 

• López Pori:illo, Jose. Sexto Inforae de Gobierno, p. 69. 
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mencion de cua.l iba a ser la lOgica en cuanto a la actuacion del 

poder pU.blico en el terreno econOmico del pai.s, •• ratificamos 

nuestra tesis central de que corresponde a la nacion receptora 

deliaitar sus campos de activided y dictar las modalidades que 

debe adoptar t SI) ". El servicio de banca y credito estaba 

concesionado a particulares. lo cual implicaba que en cuanto el 

Estado considerase que su maneJo no respondl.a a los in't.ereses 

nacionales era su facultad suspenderlo, por lo que " apegados 

estrictamente a derecho. es totalmente legal la revocaciOn de la 

concesion a particulares para el ejercicio de la actividad de 

banca y crédito. es decir, que toda concesion por su propia 

naturaleza, algun dia terminara, sin embargo, se trato de desviar 

el fundamento legal del decreto. por parte de los banqueros 

( .. ) .. 
El 1 de septiembre de 1982 en su sexto informe de gobierno 

decia el Presidente .. con la nacionalización de la banca, se 

termina la concesión a los particulares, para incorporar el 

servicio directamen't.e a la nacion l'"l ". 

amar Guerrero nos dice " se procediO a la expropiación 

bancaria y con ello a la adquisicion de muchos y grandes bancos, 

aseguradoras, afianzadoras y empresas propiedad de les bancos 

( .. ) ". Era 'tal expansion que realmente se habi.an constituido 

'"L6pez portillo, Jose. Primer Informe de Gobierno, p. 24. 

•Acosta González, Benito. Op. Cit., p. 132. 

w LOpez Portillo. Jose. Sexto Informe de Gobierno, p. 6S . 

.. Guerrero, Omar. Op. Cit. , p. 563. 
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en elementos fundamentales quienes a su libre albedrio y en. 

correspondencia a la logica propia de su accion (la obtencion de. 

la ganancia maxima con el menor riesgo) tenian las riendas del 

elemento financiero vi tal en esos dificiles momentos por los_ que 

atravesaba el pais. La oligarqu1a financiera va habia avanzado 

peligrosamente tanto politica como econOmicamen'te y presionaban 

al Estado mexicano, gozando ademas de muchos privilegios de los 

cuales no gozaba ningún otro sector o grupo social: " el decreto 

de expropiaciOn acabarla con verdaderos centros in'tegrados de 

poder económico y politice, los cuales ejercian una forma de 

poder perniciosa: poder sin responsabilidad ( • 1) ". Estos en su 

aran de defenderse - segun ellos - de una injus-eicia y abuso de 

poder público: " se empeñaron en impedir su efecto legal. sus 

in-cent.os perdieron fuerza por el carAc-eer ~onstit.ucional que les 

dieron las reformas a los articules 28. 73 y 123 a tal medida el 

22 de septiembre de 1982 ( UJ " • 

Por parte de la sociedad también hubo apoyo para la acción. 

surgieron opiniones como la de Heberto Castillo, reconocido 

dirigente socialista quien manifesto que la si'tuaciOn real de la 

banca privada en la sociedad " era un imperio que crecia todos 

los dias, apoderandose de nuevas empresas a cada hora. Todos 

ellos juntos darén la batalla por recuperar sus posiciones de 

privilegios. Ahora contra el gobierno y sus aliados (63 ) " La 

ai Acosta González, Benito. Op. Cit., p. 97. 

u Flores Caballero, Romeo. Op. Cit., p. 307-30S. 

a:> Revista Proceso, No. 305, p. 35. 
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nactonali.zaciOn hacia patente " la ruptura del. pacto pol.itico 

entre el Estado y la burguesia financiera. Habia consenso 

favorable, se decia que la medida era correcta. acertada. 

histOrica y altamente trascendente t.., ". El momento marcaba 

- dado el poder del sector privado - cuales iban a ser las 

demandas al prOxi•o régimen. mediante una lucha constante que a 

nivel internacional comenzaba a criticar la ineficiencia del 

Eatado participativo en la economia y su exagerado crecimiento. 

Por Ol tiao, un panorama general nos muestra que " durante el 

periodo de LOpez Portillo se suprimieron 290 entidades. 90 se 

quedaron en proceso de extinc1on, te en proyecto de 

recularizacion. otras 95 en retiros, que arrojaron la suma de 628 

en t6r•inos de resta. Sin embargo. durante este aaismo periodo se 

crearon 150, se adquirieron 78 y se incorporaron 56 <-> .. . Por 

otro lado, existe un fenomeno relevante. el proceso de revisión 

.. hoy conocido como desincorporaci6n. arrojo en 1982 resultados 

sisnificativos: considerando el universo paraestatal del 13 de 

enero de 1977 al 15 de octubre de 1982, que sumaba originalmente 

1.013 instituciones, la depuración arrojo un saldo final de 912 

(•) .. 
El proyect:o economico, politico y social de transformacion 

nacional gestado en 1917 y materializado gradualmente a lo largo 

de mAs de cincuenta an.os, al iniciarse la década de los setentas 

.. Acosta Gonzalez. Benito. Op. Cit .. p. 103. 

- Guerrero. Omar. Op. Cit .. p. 753 . 

.. J:bidem •. p. 753. 
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mostraba los efectos del descuido y parcialidad social en que se 

fundamento su implantaciOn, por lo que el Estado se ve obligado a 

reorientar la politica econOmica y en particular su accion 

productiva en la sociedad dandole un sentido mas social, ya que 

asi lo demandaba la realidad nacional. 

Es por eso que a pa1~'tir de 1~70 la actividad productiva 

estatal tuvo como propOsito basico el procurar revertir o por lo 

menos atenuar los efectos ocasionados por un proceso de 

industrializaciOn ( modernizacon) , de México que se hab1a 

constittuido a costa del bienestar de la gran mayoria de la 

poblacion, donde como factor relevante se presenta el crecimiento 

cualitativo y cuantitativo de empresas publicas. 

Debemos reconocer que fue un crecimiento desde sus origenes 

no adecuadamente planificado, pero tampoco podriamos sostener 

caOtico. Este estuvo determinado por factores econOmicos. 

histOricoa, politicos y sociales. pero que en general fueron el 

factor clave para la formulaciOn de severos cuestionam.ientos por 

parte de la burgesia nacional e internacional, dados los niveles 

de inversiOn y gasto que requerian lcomo el caso de la industria 

petrolera>, que fueron reforzando soci.almP.:nte la idea de 

modificar ese pa'trOn de comportamiento estatal, para en su lugar 

"permitir" y "aprovechar" la partictpacion privada en esos 

campos. 

Es al iniciarse la década de los ochentas en la sociedad 

mexicana cuando la ofensiva empresarial se unifica ante lo que 

fue considerado como un atropello y abuso de autoridad del poder 
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pOblico. la nacionalizacion de la banca. 
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4. 1 • ModernizaciOn 

En este capitulo el proposito fundame01:al es presentar un 

analisis de las teor1as de .la modernizacion. del desarrollo 

historico de la participacion d~l Estado en la vida economica y 

la privatizacion. se muestran sus fundamentos, metas. objetivos y 

el conjunto d.e elementoE pres~ntes en la realidad social que los 

caracterizan. con la finalidad de in't.egrar un 11arco teorice 

referencial que permita la comparacion entre los dos periodos 

objeto de estudio que comprende esta t:eeiA t 1917-1982J y l 1982-

1991). 

el 

para establecer con claridad como 

proceso de modernizacion en 

en Mexico se mani fes to 

el primero V de 

"desaodernizacion" en el segundo. que implica la privatizacion de 

e•presas pUblicas y por lo tant:o. una modificacion en el papel 

del Estado en la vida economica de la sociedad. 

4.1.l. La lfeceBj,dad de1 Caabj,o 

La época moderna no ha surgido de manera espontanea. es el 

producto de un proceso que busca alternat:ivas de solucion a la 

ccin!ttan~e v cada vez mas compleja situacion de la vida en 

sociedad. En todo el planeta existe una diversidad de formas de 

convivencia entre los individuos con distintos origenes, 

creencias, costumbres y tradiciones que forman la cultura.de los 

mismos. L.o anterior lo planteamos como un punto fundamental para 

resaltar que a lo largo de la historia ha sido demostrada la no 
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e:xistenc ia cte algun . pr".:.ces-o 1 ineal de trazisi t'o en esa constante 

transtormacion de Ta sociedades, '.'el asignar un valor universa! a 

la-~. cUitu-r:a ·-~ cte-·c-1eT.tO·g_:' pa1ses -_es· ·1nac·ePtaD1e. no por razones 
-: ·. ~··_; - ' ;·-~- -- .. _-,:·> ·: _'~-:-

mo~-~l~~ ~·-·· ~\_n-~)~~in'e~~P~_i_~~~t~ -_~_or:_ ~.'~-:~nes -~~teJ.ectua!es. porque no 

hay eviaencia· sobre la . ·t'armacion "gradual ·de un modelo universal 

de-:c~vi~izacit;ln qu~ los pai.se's: .:o~tormen ~uan,1~· P.ntran- al mundo 

modernv (- • J •·. 

La E!VC'llu.:ic.n en la vida del hombre. '!l meJoramient1."' de sus 

niveles de viaa v el avance o cambiC'I en la torma de su 

organizacion social han hecho surgir desde tiempo atras J.o nuevo. 

metodos. tipos v actitudes diferent.es a las est.ablecida~. En el 

caso particular de las sociedades: "el r.ambio se inicia por la 

imposibil.idad de la sociedad t.radicivnal a permanecer com~ tal. 

L.as anquilosadas re lar. ion.=:!:: que integran la S·:>•: vedad t.rad ii: ion3 l 

-loe usos y las costumbres- ~on incapaces de resolver con 

eficiencia problemas esenciales que se h~s presentan; sobre todo 

muestran una eviden'te imposibilidnd de asimilar el cambio t• J ... 

4.1.2. Ca•bio y Tradición 

Cada sociedad se transforma partiendo primero <iel r:.on1unto 

de elementos existentes hasta ese moment:n en el que se 1 nieta eJ 

cambio. r<:itoma unos v obliga<:iament~ e::: necesaria la ext: inc1.vn de 

1 T 1:iurain~. Atan. Modernidad v Especificidades. r· 

• Gar.:.1a Mi:!del, Maria Rita. La ModernizaciOn de la 
Ad•inintraclon Publica en los PaiRes de Allérica Latina, p. 
:::·:i. 
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otros, los cuales son sustituidos por nuevos. que s'on. tomados del 

unive;so de proposiciones en torno a la sustent.acion, camino y 

meta que se propone lograr. 

Es necesario resaltar que no de manera integral· se debe 

desechar todo lo existente l l:radicional >. como tampoco aceptar 

por verdadero y socialmente viable todo lo moderno. ''los metodos 

demasiado uti.l1zados. de enfren1:.ar la tradic ion con la modernidad 

co•o opuestos tienden a pasar por alto las mezclas y 

combinaciones que presenta la realidad. Y, sobre todo, se 

convierten en una ideolog1a de antit.radicionalismo que rehusa los 

modos necesarios y especialmen't.e en la esfera de los valores v de 

la legit.imacion pol1tica. Necesit.amos una perspectiva de cambio 

que no rehuse el caracter especifico y contextual de los 

acontecimientos \ 3 J". 

Es rescatable en este momento la apreciacion que establece 

que "las experiencias nos muestran que cuando las instituciones, 

los siste•as, las formaciones sociales y políticas, los ordenes 

economicos, et.e. entran en crisis. son sustituidos por otras 

construcciones que solo pudieron surgir de aquellos t •)". 

La sociedad mexicana al triunfo de la Revolucion de 1910, 

aunque modifica su forma de organizacion no extinge int.egralrnente 

el conjunto como ejemplo esta el que sigue consituida en una 

RepOblica. mantiene y persigue fortalecer realmente la 

::1 Eisens"t.ad, S. N. Ensayos Sobre el Caabio Social Y la 
ttodernizaci6n. p. 329 . 

• Garci.a Cotarelo, Ramon. Del Estado de Bienestar al Estado 
de Ma1estar. p. 218. 
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division de poderes ( EjE!cu-civo, Legislativo y Judic1·a1) •• as1 como 

el regimen presidencial, aunque:. con una modificacion. no habra 

reeleccion. · 

4.1.3. 

-La · necesidad del cambio plantea a este proceso 

impl1citamente la existencia de cierta resistencia social (mavor 

o menor}, lo cual es algo natural y propio. El grado de oposiciOn 

esta en funcion de la viabilidad de mejoras que ofrezca a la 

sociedad, que a su vez esta determinado por el grado de evolucion 

de la misma. Desde nuestro particular punt:o de vist:a reconocemos 

el cará.cter evolutivo y cambiante de las sociedades, por lo que 

sostenemos que de acuerdo con los propOsitos del cambio. lo que 

ayer fue acept:ado y necesario economica. Politlca y socialmente 

para un pais puede ya no serlo en otro momento. pero no de manera 

integral. 

El cambio social en Mexico princi.pios de siglo. que 

culmino con el derrocamient.o de la dictadura porfirista encentro 

impedimentos a su consecusion. pero debido a la realidad social 

existente l como la sobreexplotacion del trabajo en el campo v la 

ciudad y los pauperrimos niveles de existencia a que se sometia a 

la gran mavoria de la poblacion J , fue lo que hizo posible la 

conclusion de un modelo social instrumcnado por el porfirismo. 

Los principios v proposi'tos que guiaron este momento corresponden 

a una determinada fase de evotucion del pais. que para su 
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co•prensiOn deben ser ubicados particular coyuntura 

histortca. 

4.2. DeC:lnic16n. 

COnsideraaos conveniente iniciar presentando algunas definiciones 

de lo que es •odernizacion: 

l > Para Eisenstadt es "un pr~ceso de continua diferenciacion 

sociode•ogr&fica y estructural hacia una sociedad de .. 
de consenso •asivo t• ) ... 

2J Para Huntington es .. un proceso aultifacetico que implica 

una serie de cambios en todas las zonas del pensamiento y 

actividad humana ( •)'". 

3 ) Para Cotarelo la aodernizacion en principio .. se orienta 

sobre todo a constituir un cuerpo de analisis de las 

sociedades que se encontraban en proceso de transición. 

desde formas arcaicas a la plena industr lalizacion y que 

estaban evolucionando 17 ) ... 

El co•un denoainador es evidente. el caat>io. 51. pero no 

olvideaos que .. la teor1a del desarrollo o de la •odernizacion 

aira en pri•er1si•o lugar a los pa1ses occidentales en el proceso 

de construccion del Estado soci.al y pretende luego expor-car sus 

• Eisenstadt, S.A. Op. Cit •. p. 218. 

• Hunting-con. P.S. El Orden Po.litico en las Sociedades en 
C-bio. p.40. 

7 1..'.iarc1a Co-carelo. Ra11on. Op. Cit .. p. S4. 
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hallazgos y conclusiones a. lns pa1!:-tes del Tere<.?r Mundo t• )". 

Lo an'terior es importante va que c()mo planteamos el camino 

en la evolucion de los diversos paises con sus diferenLes 

culturas y 'tradiciones les dan una cnrü·ormac i~n propia. lo que 

establece su vez qt1e det'len plantearse posibilidades dr. 

modernizacion que no Violenten su naturaleza social v que al 

tiempo posibili't:en los camb.ios. f'eru •JUe tipo de cambiot. i.:ualeE 

son las condiciones propicias para reali=ar10·1 v cuales son las 

caracteristicas para determinar si se ha realizado?. 

Fundamentalmente lo que se inten'ta lograr con la modernizacion es 

el paso de una sociedad tradicional. <la :-ual se carac'teriza por 

estar basada una economl.a agricola. l?Scasa o nula 

diferenciacion politica. bajo ni'Jel cultural del conjunto de los 

individuos y una fuerte presencia de elementos reli~iosos en la 

vida de la sociedad) a una moderna. Es as1' que "la modernizacion 

solo tiene significado pleno si se le asocia al proceso de cambio 

estructural. que significa el transiT.o de una sociedad a ot.r.! 

diversa ( "I". 

La permanencia de esD condi(.iones economicas. pol1ticas y 

sociales en la sociedad. lle~ado el SI01Dento provoca que se 

comience la decadencia. debido a que no esta va orientada ·• hacia 

la obtencion de sus obje'tivos manifiestos t como puede ser el 

cri?t:imient.o economico, "=l tieséirrollo comunitario otros 

• lbld- .. p. SS. 

• Oarc.1a Hedel. Maria Ri'ta. Op. Cit .. p. 17. 
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similares J • sino el mam:enimier.'to i:ze J.as p·:.si·:1c.nss ·'Je· in'tereS v 

el s'tatus atriouido a sus miembros en las estructuras :exiet~:ntes ·.«. 

e••)". El sometimiento social tiene un l"imi:l:'e~.:; Ya.-.:que:•·CtJrño.'· 

apun'tamos anteriormente, es necir:sari<:· lograr -~.la satis.tac.cion_:_de' 

las necesidades materiales. culturales y moral.es de un pueblo; y 

cuando esto no es posic-.le se presenta un enfreni:·amiento entre ·los 

seo:.tores detentadores de privilegi.-:>s: v la sociedad. 

Para que sucedan los cambios es necesario cierto grado de 

maduracion de la sociedad o por lo menos de los ~rupos dirigentes 

Y la existencia de coyunturas propicias para asegurar. de alguna 

manera las garan'tias de posibilidad de éxito. Est:e enfrentamient:o 

de int:ereses entre quienes propugnan por la modernizacion y los 

que oponen " no implica desde luego, un proceso suave de 

crecimient:o armonioso y equilibrado. Ha consistido siempre. por 

el contrario, un proceso revolucionario en el que se socavaron y 

se cambiaron las estructuras instit:ucionales l 11 )". 

Huntingt:on presenta las caracteri.sticas de un pai.s 

inestable, entendemos por esto el momento de lucha " desintegrado 

soeialment:e de las pautas tradicionales de vida; enfrentado a 

presiones para al ter ar sus hat'li tos e~onomicos. t rustrado en 

general por el proceso de cambio de la modernizacion, Y en 

particular por el fracaso de su gobierno en lo referente a 

satisfacer sus expectativas en constan'te crecimiento t '2'>". 

1• Eisenstadt:, S.N. Op. Cit .. p. 107 

11 Ibidem •. p. 195. 

az Huntington. P.s. Op. Cit., p s2. 
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t.;a trB.nSfOrmacion ~~ ·: t1e~1c·~,.re~uiJ.~·~-- de~ un,- ~o~v.~.ni1,7_nt.o ~e 

rup~~ra viOle"ntcr·.que· éieb1a·. m8'terial.·1zar· por ,·si. .mismo:(Justicia. y 

bienestar·.·:_ perg·~ no -de. mañ·eri:S --pr·ci~:C;~-""¡j~~t~ -_c:_~;__ü~aL~i;~r~~~~j_-¿~:~ --c.·~.--_- la 

que 

constantemenLe se vio. iÍlterrumpi.do · .. ;~01~ · ·nu;,iv,a·:::~{r'E;bé1.tones aun 

duran-Ce la década de los veintes hast.:\ -la - ~r~a_c~0:n_ del Partido 

Nacional Revolucionario i?:n 1929. 

Los cambios se plantean tomando en cuenta un balance entre 

lo que puede ser rescat.able del modeh"'I anterior y las necesidades 

de transformacion, por lo que " cualquiera que sean los cambios. 

éstos situan en unas estructuras bésir.amente tradicionales 

( ªªJ". El cambio estructural propiciado por la modernizacion, 

afecta a la esfera econom!ca, pol2tica, social v cultural. " pero 

puede deducirse de la experiencia historica que los diversos 

subprocesos pueden tener lugar con ritmos 'to tasas de cambio> muy 

diferentes y en diferentes secuencias t •4)". 

Todas las esferas de la vida social se ven afectadas por la 

modernizacion, pero Jos ritmos pueden ocurrir de manera 

paralela; en Hexico fue necesaria primero la consolidacion de 

condiciones politicas estables para posteriormente impulsar la 

industrializacion y por lo tanto el cambio en lo social. 

Algo que es elemental para ganar lograr consenso social de 

apoyo a la modernizacion. es que esta debe plantear a la sociedad 

ta Eisenstad, S.N. Op. Cit., p. 332. 

HGarc1a Medel, Maria Rita. Op. Cit;, p. 31. 
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una opcion solida seguir. También es indispensable un 

conocimiento pleno e integral de la sociedad que se intenta 

modernizar. ya que " la simple aniquilacion de lc.s formas 

tradicionales de vida no aseguran necesariamente el desarrollo de 

una sociedad nueva, moderna v viable. v muchas veces al romper 

con situaciones tradicionales -ya sean- la familia, la comunidad 

aun, a veces, las orientaciones politicas tienden mas bien 

hacia la desorganizaciOn, la delincuencia y el caos que hacia el 

establecimiento de un orden moderno y viable ( 1•)". 

Es necesario entender que la modernizacion acarrea 

problemas y los sistemas poli tices responden de manera diversa a 

ellos. Unas respuestas son exitosas, otras son fracasos. El éxito 

o fracaso obedecen la capacidad de adaptacion de las 

estrucl:uras a los nuevos t.ipos de problemas y organizaciones, o 

la adaptacion de las ins-c.ituciones para absorber cambios y a 

movimientos de protesta que son inherentes ( ••) ... La 

modernizacion no es un proceso esté.tico en la sociedad, ha sido 

demostrado que los nuevos. cada vez mas complejos v obligados 

caabios, han permitido por medio del ensayo historico del 

acierto y el error captar con mas precision los fenomenos y 

clarificar la forma en que se debe enfrentar el problema. 

•• Eisenst.adt, S.N. Op. Cit., p. 327. 

1• Guerrero. Omar. La HodernizaciOn del Kstado Mexicano, p. 
13. 
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4.2.1. Hodernizaci6n en, J.a Vida .-Económica.·-

Como un proceso de cambio. la modé:rni::-ac 1o·n t'.i'ende a afectar 

todas las esferas de la vida soC-ial ;< ~-n----EÜ té*r~r:io ecÓÓomico 

produce " que unas 

pocas ocupaciones simples son desplazadas con- muchas tareas 

complejas. El nivel de especializacion ocupacional se eleva en 

forma significativa; aumenta el porcentaje de capital en relacion 

con la mano de obra; la agricultura de subsi tencia deja paso a la 

comercial, en tanto que la importancia de la agricultura misma 

empieza ~ declinar en comparaciOn con la industria. el comercio y 

otras actividades de diversa 1ndole l.,.)". 

El proceso de industrializacion propio de la modernizacion 

capitalista lleva impl1cito el pretender lograr el surgimiento y 

desarrollo de la industria. la necesidcid de expansion de la 

actividad econOmica de manera efectiva, o sea. la integracion 

mayor de poblacion para satisfacer la necesidad de expansion del 

mercado: por lo tanto, acentuar la riependencia y el !'::ubrlesarrf)l lo 

de los pa1ses de tard1a modernizacion: por ejemplo. la calidad de 

la maquinaria industrial que se empleara va es obsoleta en las 

metropolis, esto debido a las condiciones propias del proceso de 

evolucion particular que. no permiten el desarrollo de una 

industria nacional. Por otr(• lado. el proceso de 

industrializacion requiere, dadas tas características, la· 

'=!xist.encia de una mano de obra calificada para laborar en los 

ª" Huntington, P.S. Op. Cit., p. 41. 



t'31 

procesos productivos. y mas~ .ª~~···' c:te:man,da una, cadaJ .. vez. mavor,. . ,~ - ,_-: . ; .. .\ ; 

especializacion del trabajo as'a.Ü.t.r:ia-d0~ ~f~-. -¿~~-1: ~~1.n~~ .·~~;a; m·avor 
seguridad de incremento en las :gananc.ias del ·~~p~éSar10·.": 

Tal proceso requiere· tambie·n -'.:{~~!,:. rñ:~d·1·;-1ca6-¡á~~;·:~:-d~ paut:as-c: 
tradicionales de la ac1:.ividad _comei:C:ial .:~~es , obvio'.:_ -_que al~-

presentarse la concentracion urbana, al ser arrebatados los 

hombres del campo a la ciudad. a las fabricas. la cantidad de 

mano de obra empleada en el trabajo agricola disminuye. y por lo 

tanto se requiere de una variacion en el criterio de la 

produce ion del campesino; se buscara que su trabajo no esté ya 

orientado hacia el autoconsumo. sino que deber a producir para él 

y para satisfacer las necesirlades de los hombres de la ciudad. un 

proceso de tal magnitud requiere para su implantacion de un 

esfuerzo social muy grande, la sociedad par'ticipa de una forma 

conscien'te aunque los beneficios lamentablemente no son 

distribuidos con un criterio social de equidad. El paso de una 

sociedad agr1cola a o'tra industrial implica el abandono de formas 

de relacion, de convivencia. que son modificadas por otras nuevas 

en la ciudad, tradiciones, costumbres y anhelos. son modificados: 

la sociedad en general deposita la modertiizacion grandes:: 

esperan=as que fueron las demandas que orcimet:i" satisfacer Para 

lograr el apoyo social. 

Resulta claro que en su aspecto economice la modernizacion. 

requiere la existencia como elemento clave dado que posee un 

carácter ca pi ta lista, agentes economicos iniciativa privada que 

posea los recursos necesarios para realizarla, Y al no eKistir 
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estos. es el Estado qtiien a , traves 
' . : . . . . -
de: ~u ·.1~te.r.Veñci0n · foS ~rea. 

sostiene - y desarrolla.- se 

le terreno 

propio de la mocterOú:aC'1or{ :~\~~~:-_:~-i~~---~~}~fii_~B.'..~~~/:~~j~-: vi_g:ti.~:i~··gi~o 
hacer efectivo ciertas meJ.~~~a~.--~~-)i,~;=:1:--~~~-0cti~i~~-~s cÍe vida de los 

individuos·, modifica su anti?uo·_co.~p~rtamiento_ "policia". exp<'\ndc 

su accion a la regulacioíi y rég.lament'acion de la actividad 

economica mediante la modificacion del marco Juridico existente. 

El segund·o aspecto es el que se refiere a la .actitud 

promo-cora de la actividad industrial. para lo cual se vale de 

est1mulos (fiscales por ejemplo), mediante el financiamiento a la 

participaciOn particular en ciertas a reas: participando 

directamente creando obras de infraestructura necesarias 

tcarreteras puertos, et.e.). o bien fortaleciendo otras mediante 

su control total {dada la incapacidad particular, falta de 

interés o gran importancia social) . va que son consideradas como 

elementos indispensables para el dP.sarrollo nacional. 

Es pues valido mencionar que con la modernizacion en M~x:ico 

a partir de 1927 el Estado intervencionista no surge propiamente. 

pero Socialmente se incrementado en sus dimensiones 

cuantitativa y cualitativamente sociedad grande 

corresponde un aparato esi::atal de igual proporcion J. lo que 

conviertio al Estado en poderoso al cons'ti tuirse como eje 

fundamental de ese provecto. v por lo que fue necesaria . la 

aparicion de la empresas publicas conforme se avanzaba. 
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4.2.2. Hodernización en la Vida Pol.i tica. 

La modernizacion en su aspecto politice implica un reacomodo 

de las distintas fuerzas de poder existentes en la sociedad~ la 

ruptura con el orden pol1t:ici:> tradicional as1 lo exige·. En lo 

poll.tico la modernizacion planl:ea l > el desarrollo de una 

estructura poli tic a altamente oit erenciao~ en t.erm1nos de roles e 

instituciones Pol1ticas especificas; 2J difusiOn continuada del 

poder politice potencial a grupos mas amplios de la sociedad y; 

3J debilitamiento de la elites tradicionales y la le~itimacion 

tradicional de los gobernantes el• J". Debemos aceptar que" las 

fuerzas sociales. los intereses y las instituciones tradicionales 

se encuentran fuertemente arraigadas. su cambio o destrucción 

exige la concent:raciOn del poder los agent:es de la 

modernizacion. Esta se vincula una notable redistribucion del 

poder dentro del sist:ema poll.tico; la ruptura de centros locales, 

religiosos. étnicos y otros nucleos de poder, y la centralizacion 

de éste en las instituciones pol1ticas nacionales ( 1')''. 

El proceso requiere para el logro de todo esto la 

intervenciOn de un agente socialmente poderoso que, estando por 

encima de cualquier interes particular o de grupo, logre una vez 

conseguida la desaparicion de los elementos fundamentales del 

antiguo régimen. para sostener y desarrollar los fundamentos 

culturales. economices, pol1ticos y sociales que hagan posible su 

1• Eisenst:.adt, S.N. Op. Cit .. p. ó7. 

•• Huntington, P.S. Op. Cit .. p. 132-133. 



134 

instauraci.on y ~rmanencia. En socil:!dades donde no exist:e una 

sociedad e tvU ma'1ura para promovo!r un t:amci". este surge de las 

fuerzas -jrganizadas pou.t.icamene-s. por l·:· qu"'= ~e considera que 

.. el sist:em.a pl)lLtico asume l• rl!sponsatilidad de la 

modernizacion. Para t.ener "?l cc:·nt:rol .:le l.:.s r-e.:ursos licremente 

flotantes. generalmente los 11.deres pol1t:icos organizan un 

Ejecutivo fuerte con una administrar.ion publica centralizada y 

extensa. y un partido unico y dominante capaz de englobar y 

subordinar amplios sectores de la poblacion l"I". 

Por lo anterior. consideramos sensato a.firmar como es'tablece 

Omar Guerrero que "la modernizacion se for Jo al calor de la 

centralizacion y la co11posicion del Estado l 11 )". "Para encarar 

con exito la modernizacion, un sistema politico tiene que estar 

ante todo condiciones de innovar la politica. es decir, de 

promover la reforma social y economica por medio de la accion 

estatal. En este conr.:exto. la reforma consiste por lo general, en 

la modificacion de los pautas tradicionales de valores y 

conducta, en la expansion de las comunicacione.s v la educacion. 

en la extension de las lealtades. de la familia. la aldea y la 

tribu. a la nacion: en la secularizacion de la vida publica. la 

racionalizacion de las estructuras de autoridad, la promoción de 

organizaciones funcionalmen'te especl.f icas. tuna exigencia> es 

que el sis'tema se encuentre capacitado para aEimilar ias iut"tr::as 

sociales producidas por la modernizacion. v obtenga una nueva 

•aarcia Hedel. Maria Rita. Op. Cit., ci. 26. 

11 Guerrero. Cmar. Op. Cit. p.12. 
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concienéia·;·,a · -c~Ós-~¿~~~~~~i;_~~~- -·~:~-~~ ;~-(~)" .' _-
El 

.~'.· ; -,_ -.. > .. /"_. ~ '._. : 
a~oyO·_-,_-~e-·_;,~-~ ~S:?c1~9á_d-·:~: ~--:-i"a moderni~ac'iorl ·- es un .. baluarte 

:~::::::t•:r:;!rfJ2~I:!f:,~iªj;ir~~i~~~~,::0i:0 ~0iit;:¡e~·~z :: los 

los 

distiilt:ós· grup~~ -~~--:\ri_l:'e~ft~~;-~-~f-~é\:-j_~-~-~-~'ij_vi_m·(~·nt~s-:~sOciales. de la 

o~iniórl · p-Ubi1c·a. ~~,~;e~~i~-.- i·'~-~~~?c~~-~C~é·~:\;~\;i::·a~A1rr~s·o:~-·- as1 ·como de 

las el¡te~ -: ~o~: tÍ·~~~.:~-~~~:~·-;.~~~-~q~~::~:{P~:t~~{~~i:~:~:~~:?·~-~:~~~\: ~-~U;pos. ·.- que se 

disputan BU ~POYO_ Y t:iü~-:_tf~--t·a-~_,~"';"-(f~~t~~tnt~~~ii~i~~-; e~~' ~l ·marco de los 

partidos poli ticos para lograr 
'. ;~ _':. . ' 

mediante la institucionalizaé.iOii' de, la· vida pol1tica e la lucha 

por el poder ) pacit-icar al pa1s y volver el orden, posterior al 

derrocamiento del antiguo ·regimen. Ello reclama narant1a para los 

distintos grupos de una real participacion del poder político. y 

la satisfaccion de las demandas. ampliándose con ello los 

espacios a la participación de los ciui:tadanos (campesinos. 

obreros. empresarios. etc. ) . Esta la diferencia básica del 

cambio propiciado por la modernizaci on y el sistema anterior, 

"el numero, dimension v ~ficacin de sus organizaciones (;l'IJ". 

En esto se requiere la participacion de las masas funcionalmente 

integradas { dado el caracter centralista de este proceso ) , para · 

su expresiOn politica en un partido unico, lo cual no excluye la 

existencia de otros. pero quien dara fortaleza v legitimidad al 

nuevo sistema y sus instituciones sert.& ~se. 

:n Huntington. P.S. Op. Ci.t .. p. 131. 

=Eisenstandt, S.N. Op. cit .• p. 123. 

z .. Huntington. P.S. Op. Cit •. p. :~9. 
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El partido politico es .desde la perspectiva de Huntington 

la 
~.: ' . ' 
poli tica·-.-. m·oderna .... su 

funcion consiste en -organizar -la; particiPaci~n, 
~-~,~-. '. ··-- _· - . :- .:- :': 

',~_u_ni,ai;. ~-~t-~reses, 
servir de nexo entre las ruer-zas -só~-i'a~'é~- -~f:?~~-~~1-g?~/e_r:_·~o:· ._, ~". 
Esto prac'ticamente es la é1ave cié"1 _: iaiu~_t·c».~« Y(--,~,U~ -~:á- solucion a· 

problemas y gestion ante los ~rgary~"s --d~.'.g~~b~~fñ-o_) le reditúa 

simpatizantes. En la realidad.mexican·a -~~~>~~9]_y_·~- -.h'.:á-st·a- 1991 ha 
''."' ___ :·,- ·:·-

existido la acentuada preeminencia de u~>~a~i~(j;f~·o(i.~~-iC~·-
( actualmente Partido Revolucionario 1~S~1t'~)::·~:~ti~,~·:~t; ~u_e con su 

nacimiento f avorecio la la lucha 

politica, la indus-crial1zac16n. ha m~n~~~,¡~~·~:~' ,·la hegemonia 

politica, estabilidad. paz social. 

Todo el aparato politico naciónar fundamental, " el 

es'Cablecimiento la con-cinuidad de los s1mbolos poli ticos 

bé.sicos y de los marcos politices y legales - de los s1mbolos 

comúnes de la identificacion poli tico n~cional. de los Organos de 

lucha poli-cica. de legislacion - constituyen una condicion previa 

para el desarrollo de un senl:1do de identidad v afinidad poli tica 

diferenciada, moderna, entre distin'tos grupos y estra'tos que son 

incorporados al contexto de la comunidad poli tic a moderna 1 2')". 

Como ejemplo tenemos que se puede ubicar la necesidad de una 

Reforma Agraria, reivindicaciones y vigilancia a los derechos de 

los trabajadores, demandas de educacion, salud, vivienda, et:c . 

.. Ibidea. , p. 90-91. 

• Eisens'Cadt, S. N. Op. Cit., p. SS. 



137 

4. 2. 3. HodernizaciO,n de la Vida Social. 

,,._._, __ , --- •e_ •J 

sus 

q-~11!~ ~Jía~~·ea~~S ,~~~~f-e-~~~~~i-nt~ .; _ ra· · mo~dernizacion 
-'---~e-- :;:;,'-,"=""·.j:f/f,..,>--=----~- -:.~:.; .< -,;"' -_: ·-_- - - -

inic-ú»~' .. (G~.,,:;~-~~}ú~~<?~:~~:_·-~~ ConOcimieñtos pal-_.;a_ 

buscó ser en 

pr_ocurar la 
. _- ··- - .·-·- .. ,_- ·,:·_ . , _ 

_ i_~dust1."'i~~-~z_a_~'.1!?~.:1-~~ ~;g~l:~s/pai!i>_~s.·_mas_ a_1:ras~_dos, con una economia 

~- b~~ic~-~~~~:~_:\·-~-~·f;~cp~:~.:!~;:~~~~-ª~-;~.<?~i:~da_~~- dispersa _y la inexistencia de 

-cia'S'eS~~:-sO-éi.ai~·;¡'"_~c,:,-~~;·¡:¡·;.:¡:~,S:1Stem;;t d-e vida -social fundado en los 
>,; '· :· ., __ ,, 'c:"; ::::--;:·'i -~.::;~ 

p~Í.pCi.'.~~-~~:' fe·J;:1a1es·-. ·.;'En:· su aspecto social la modernizacion 
_:: ''· . --~ . ~ .-, . ::-

Pr <?Pi <?~o.,.:·:,·~-'.. el-. ·proceso.fde urbanizacion lQUeJ ha estado en general 

mu'Y.. ~·s.~!'~~,ha~!3nte relacionado. con la quiebra de al menos algunos 

. de 'los criterios asigna ti vos de status más tradicionales ( ~". 

Industrializacion v urbanización son elementos clave para 

entender la repercusion de este proceso en la vida social que fue 

transformando gradualmente el modo de vida Y las ideas mismas de 

los individuos. ya que " el proceso de cambio estructural y 

cultural inherente a la modernizacion se produce. como hemos 

señalado anteriormente, tanto nivel de las instituciones y 

sl.mbolos centrales, esenciales. de la so<:iedad. como en las 

diversas esferas institucionales u organizativas mediante 

reformas que pueden ser economicas, educa ti vas. del regimen 

local, administrativas o agrarias 129)". 

sustentado en principios politices liberales. el capitalismo 

industrial, extermino al capitalismo agricola. La libertad e 

igualdad proclamados como el derecho a ejercer la libre actividad 

27 Ibide• .. p. 67. 

a Ibide•~. p. 13. 
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productiva que mejor pareciese al individuo. Cue sembrada en la 

sociedad. el resultado. las fabricas eran lo nuevo. lo moderno Y 

era alli donde se requer1a la fuerza de trabajo. Grandes centros 

industriales~ v ~randes concentraciones urbanas fueron cambiando 

&1 hombre. El paso de una econorD1a sus-centada la agricultura a 

otra que favoreci.a a la industria altero los valores socialeG de 
status. va que en la nueva sociedad sun~e un modelo economice-

social que ya no reconoce como alta sociedad la clase 

terrateniente t poseeoor·a de grandes extensiones de tierra donde 

trabajaban los campesino!:' J. sino ahora aparece el e11presario v 

con él una nueva fornia de prestigio social, la fortuna economica 

extra1da o producida en las fábricas. las finanzas y el comercio. 

En la ciudad las personas ven modificadas: sus costumbres y sus 

ideas. su vida ahora se rige por una Jornada de trabajo a cambio 

de una retribucion salarial; la constante emigracion de personas 

de distintos lugares provoca mezclas. fusión o extinción de sus 

tradiciones. en el vestido, en el calzado y en el hogar. todo el 

entorno tiende a cambiar. 

El nuevo trabajo requiere de una mano de obra que posea una 

cierta capacidad paró ser empl~ada en la industria. lo cual va 

haciendo necesaria la formacion a nivel basteo, tecnir.:o Y tecnico 

profesion.a.l, por lo que el Estado debe proceder a crear esa parte 

necesaria m~diante la ~xtenEfr:in del aparato publico. 

En el _aspec'to social, la urbanización exige que se amplie la 

cobertura de servicios como agua, luz. drena Je, salud, etce~era: 

que por sus caracteristicas propias no proporciona el empresario 
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privado. resultando as1 que tambien en esta parte el Estado 

extiende su accion incrementándose de esta forma sus ·necesidades 

de personal Y recursos para realizarlos-, creandO para 'tal 

finalidad en muchos casos organismos publicoS que deberan 

ejecutar tal o cual actividad. 

En el caso mexicano, por ejemplo, el cambio en la concepcion 

social de la propiedad. -situacion presente aun dentro de la 

industrializacion- se aprecia al promulgarse la Constitucion de 

1917. Lo que en un momento es valido para una sociedad puede ya 

no serlo en otro. La actividad estatal exigia una variaciOn en el 

criterio socialmente dado a la producción de ciertos bienes v 

servicios. la de éste se orientaba a la sat1$faccion de 

necesidades de los individuos y no a la obtencion de una ganancia 

en t.érminos economicos. 

4. 3. El Estado y la Actividad Económica. 

4 .3 .1. El Estado Liberal -

El libre mercado significo una magnifica oportunidad para 

una mayor circulaciOn de los productos, favoreciendo de esta 

manera su diversificacion v expansion. se atribuia la natural 

existencia de elementos reguladores en la produccion v consumo 

de mercancias, va que las personas solo consumen lo que necesitan 

y al existir la diversidad se orientan a lo de meJor calidad. De 

esta forma, la organizacion y funcionamiento de los agentes 

economicos se realiza mediante una plena libert:ad, donde no se 
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hace necesaria la presencia de alguien que vigile y oriente la 

actividetd productiva en la~ sociedad; en. el capitalismo liberal se 

produce.'' lo que el mercado··demande- a traves de empresas privadas 

compra .... 

el Estado y el derecho - ··se-: limitan prote~er el libre 

desenvolvimiento del o~d-e;~:.~;;-eco.nomico, sus acciones son de 

garant1a y tecnica '!~:_;.~,~tuacion es de policia (2')". 

En su aspecto. polit.1cO- el:·liberalismo establee.to en su papel 
_--'::-.<;:.-: ·) 

innovador, i8.' ~xiste.1cia., de principios fundamentales que 
:::;·T'- ~--_--·. , .. ;: :- :·:-~~ 

favorecieron el~· ·c~-nlb"iO·.:;.·sáCia1/',:!~ a> la primac1a de los valores 
'-·:.·_,,.:,,,,,, __ ,;,-<-J· ·-:.-,.,¡-' 

individuales, b):.-=-:Ja··"·~··proteccion v garant1.a de los derechos 

fundament:al_es ~'~'.':~i{~.~-~'.~~~~~º-~::'~~-6~1~~~-'., cJ el· principio de legalidad 

(:ICIJ". y .d) ,·-la .#cú.Jj"~·i-~J0)i Y -~~:~.e-qU1'1úiJr.i~ ;·de~~-: poderes 

conjuntan ·_·:·en ,~~:~~-;~~~~s"~·~'r~P~'~: · los derechos del 

Estos 

hombre y los 

valor social 

-der_·individuo par'tJcular_·.: integrado a una vida en comunidad con 

otros ·individuos. las relaciones entre estos. sus principios 

rectores y la. forma de organizacion pol1 ti ca establecida. Basteo 

en el analisis es que a este momento corresponde la aparicion del 

Estado moderno. el Estado de derecho. Forma poli t: ica de 

organizacion de la sociedad vigente. En el plan-cea la 

necesidad primero de una Constitucion Politica que normara. y 

29 Wi tker. Jor,;;e. Las Economias Hixtae. p. 4. 

:so Garcia Cotarelo. Ramon. Neoliberalisao: Razones v 
Sinrazones, p. 2. 
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será -ley suprema para ordenar_ v .dirimir los confliC.toS de. la' vida . ' . . ; 

en sociedad. ~.=·;-_:. ~--~- .,- ~;,,-,.-_ 

En la constitucion P01i:t·1·c.a·~-;~~ :~-e~~~ó_c_e~ )ci:i~~e'i~echC)s- de_ los 

individuos coíuo son l·a f·a:éul·~';-~ -~~-~}~~~~~;~~-~;- :l.ibr_emente .un trabajo 

Y la libre expresion publica .·de ~ús-~0).deaS·-. fávorec.iendo de esta 

forma un impulso hacia la- .de~O~r.~-~?:-a'>.: que:. est1mula la existencia 

de organizaciones de individ"uoS 0-c_ón· ."~a finalidad de alcanzar el 

poder poll. tico mediante su agrupacion en partidos poli ticos. 

El conjunto de la vida social queda sujeto asi a la norma 

juridica. que afec1:ara no solo a .los individuos l a la sociedad 

civil >, sino tambien al Estado. - quien poseera una nueva forma de 

organizacion ld_ividida en tres poderes, legislativo, ejecutivo y 

judicial), que permi tira prevenir los abusos del poder publico y 

regulara su actuacion en la sociedad. La vida social se ve 

tras'tocada por nuevos elementos que eliminan el sistema antiguo 

fundado en la existencia de una division social caracterizada por 

la presencia de grupos privilegiados como la aristocracia. el 

clero y estamentos mili tares parte de él. que conjuntados 

procuran su mantenimiento y reproduccion. Hemos señalado 

anteriormente el caracter cambiante de las sociedades, tales 

cambios son producto del ago'tamiento el modelo existen'te por 

lo que hacen necesarias las modificaciones. Es en esos 

momen'tos cuando resulta convenien-ce retomar las experiencias de 

otras sociedades, para evaluar y tratar de aplicar medidas de 

solución readecuando a la realidad particular los elementos que 

se consideren convenientes. Historicamen'te se ha comprobado que " 
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el Estado siempr~:.··· ~~ :. d~sempe.ñado .' un papel clave en e,l 

af ianzamien;?,:~_ de las~~ precondiciones --:-:-·:·de ··-1~ _:~:~ a~-~:~~·l~c¡~·~ de 
:·._· _.:··,:· __ ;_ .: ___ ··.:..-_; !-';-" 

capital;· -por:· ello. :~-~-s ·~ ,est·i-uc-t-Ura-s. ins-t~ tui.~?rláiE!~'°~:r~ 1(~'~.n:i~~ -~e __ 

inter;~-~;;¡~-~ --º~~~~~- • ~er ·-c·~~~·~-rÓr~~~d·~~: ~ri--:: Í·~/ '-~;~·didS ,::en'-~ .~u~,, é1 

propio ,capitalismo mod! fique 1 •:1 '\ir, J:,,; ·, ¡;;;\f:. +f;Ifi: 
El Estado en la sOcieda~·. ~como:"°organizaciono~politica ~~-~'dEf.=-ia 

misma y debido a los coOr1ic1:0Í:r: ~/?~:1~.~~~i:~ J~-'~·~~,~~~-~~)~~:i,fii-- ~-·~ñ la 
, ___ , l 

constante interrelaciOn de !Os if;Cuvid~-J~·~'.:.:~;~~/·::.~J.:tÚ·~- en la· 
' . -•. - • ; . - .. _ .. ~: .. : . ·<;- ._. 

caspide del agregado de conflict·os e·,_ intereses_·. par_t~cülares que 

constituyen la realidad diaria de cualquier c9nJunto economico 

(:D)". La forma de organizacion pol1tica de la sociedad debe, 

para subsistir y preservarse, garantizar la satisfaccion de las 

necesidades sociales de la realidad en que actua, por lo tanto 

estamos hablando de un modo de organizacion del aspecto econOmico 

al que favorece, es as1 que podemos establecer que " en Ultimo 

caso (la subsistencia del sistema depende) de su justificacion a 

cerca de los efectos que tenga en el bienes'tar {SJ)". 

Las t"ormas 9e organizacion social fundadas en principioE. 

feudales que imped1an el desarrollo de elementos que se 

gestaron en su interior provocaron su enfren'tamiento , la 

actividad económica. poli tica y social se vieron cuestionadas. 

Esa lucha planteaba la conservacion o destrucciOn de tal forma de 

~• Jessop, Bob. El Gobierno de lo Ingobernable, p. 808. 

:n Jeannot, Fernando. La Modernización del Estado Empresario 
en América Latina. p. 23. 

33 Helm, Dieter. •Las Fronteras Económicas del Estado• . En: 
Perspectivas de la Hodernización Politica, T.6, p. 212. 
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el modelo liberal. revol~~:i.~~~~r·Lo - en su ~ momento 

transformacion radiéal -~de·-;.;· los ·, ·~eiem~ntos 
·!·:.·. _·,":, -~. >~:.;: .. ::.'·.'- -~.;~\- .· .. -~ 

de la sociedad ·e~:i.~-t~ili:~-.:·;' a.íe~~ando. todos sus 

aspectos. En lo economico se _,pr?Pf>~Í~:~;~:-·:.·,~~:?~~f~:~t-~J~i~~-~,:~-~?~-~~i_O~ 
del sis'Cema antiguo de aproPi~-6ió~'t~-~;,~i'-6ifüd~i~~~~~ ~~~~~~~~;-~CC?.~-~:m1C~ 

,,;: z~-": ·; ~ ::<:;-,: ·' 

de la sociedad. La agricul~Ur~~.,i~·-r \~(~~,~-~~~~~r,l~'-'~~f-~ .~tei·~·~~nSUlno · ~'.¡~ 
los feudos. 

abrir paso dada la 
- --:~---"'-::;-_, __ ·_: ,; __ . ">·' _- . : -

cientifico-tecnolOgica), a la apariciOn·y f~rt:.Blecimiento .-de una 

produce ion de mayor alcance, la propiedad y produce ion 

indus'Crial. 

El modelo litidral establece como element:o fundamental la 

existencia de una sociedad donde su lOgica de funcionamien-co 

economico seria el libre transito y produce ion de mercanc1as, que 

favorecerían la manifes'Cacton plena de las cualidades 

individuales. beneficiando con ello a la sociedad. Los grupos 

11enos favorecidos por ese orden y que emerg1an con fuerza estaban 

constituidos por la burgues1a t comerciantes 1. artesanos Y peones 

que eran empleados en los feudos. quienes consti tuir1an en el 

futuro el llamado proletariado que favorecio al liberalismo al 

vislumbrar las ventajas que propon1a Novedosos principios 

f'ilosoficos basicos del modelo liberal corno la igualdad y la 

libertad. fueron parte impor'tante ya que satisfacian las 

expectativas imperantes dada la antiJ;Ua relacion social de 

se•ie'sclavi1:ud feudal y los excesos de privilegio que en'trañaba. 

El cambio en lo socia 1 implicaba la -cransicion de una 
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sociedad somet:ida por .ciertos valores ~" la exist:encia ,d7. otra que 
, ,- ' -

brindaba espera~zas .-,. ª:1_:-~º~-~_i_d~r~r ~'--~-º~~~-~_r~-~-~~~~o ___ l_l'.'.:- :libertad __ e. 

-igua-~~~~ :~--e~~~ ~~
1

~v~-~---, v.alores-··que 1'.'egt_l:l.an~~i8: re'ia·c~On · sóci~l_, 
~¡;-~m·f¡-1-~~-~;ri;+tiüil:i'~¡1~-~J~~~=l~, : "iiO·c~ ~:ºd 1 ,_t~'e";en-{i ad~--·_-~ por·~--. ~ei ~ d·erec h-o 

preJÍJic'ios ,,__s_ociales. 

·;.,ida ·-\·1~·~~ :~urla ·· ltmi taCi'on. 

de 

La 

esta 

~O~si.Ste en e1 respeto de la libertad y ci'erecho de los ctemas. 

cuando est.o no es as1 se esta afectando de manera ~rave la 

armenia y estabilidad en la convivencia. a nivel 

individual~ de grupos o sociedades. 

Dentro del Estado liberal la .agudizaciOn de los conf 1 ictos 

propicio su decadencia. ya que los principios fundamentales y 

objetivos se mostraban traicionados en la réalidad. La existencia 

de 1ibertad e igualdad social no materializada en el mejoramiento 

de las condiciones que permitieran la satisfaccion de 

necesidades reales v cc.ncr~tas a los individuos reclamaba 

modificaciones. El mercado. ambi to de concurrencia donde se 

ofrece lo producido lc·s consumidores bajo el criterio de 

produccion particular, excluve a quien no pueda pagar por el bien 

o servicio que requiere A la actividad ~conomica particular no 

le interesa ot:ro crit:erio de produr.c..il'")n que no comprenda la 

obtencion de ut:ilidarJes. La competencia que se establece reclama 

de quien produce una mayor eficiencia. est:o logra reduciendo 

costos en los insumos, disminuyendo el precio que se paga por la 
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materia· -prima - y :Salários.~. ·~b11gand~':. a··Una mayor· produC:tividad -de 

la -¿; -bi~;~ -~·~6~ri~~i'·~ ·s~· _. :._ tO~r ~j-~·¡J~:~·~d~' ~'.·u~~'.·:.-m~-~o; 

produce ion· mediante .-la :·~~~~:Í~a·;~'~;_~\~?.;··:~~~.~~~~~~X:t~~-~-~~~~:~i~?~ .. :' 
La constant-e ,e_XPf~~~~~~n-.-;~!--~-~~~r~~--Xpú>_~~c~~-n~id~~-iá~;~4-~i~-z~ (Je_ -

t:rabaJo aunado:-~ª ,. ias;-,i:~in·n·~~a.dí:O~~;i~;:-~i~~-Q~~~~~}é'~~:.'· ~~~ri~-~(~e~· -a::·~ 
incrementar los niV'e1~~·~·.gá"riá~h·f~Jób-~e~i-d6-~-~ Y ''Pof-:.:-~onsigt,¡1-~~t~·,_'a ·. 

de·.: -1a -\~1q·u~~ia'··l'\ :~~ _.-:~~~ri~~~~~~':.;: ~~· sectores 

empleados y nó emplea~os .~¿~ ~:_··~~·-l~-~-~~-~-~n <~~-~_:, ~'.~·siº~.i~f¡·-~~~\=;~ --~~~~' 
la concentracion 

vez mas constantes 
0-~-Cri~i~-.'~-~;: ~~on?~~·c~-~~~c -~~q,1:1e·_ -~ :s-~--~~:_~-~~~~d:~:an~-

socialment.e y llegaban a éa.us'ár. ·'Problemas g"raVeS; la'.( 'má.S ~r~da 

ocurrida en 1929 que hizo necesario el cues-rionamiento ·de tal 

modelo de organizaciOn social. 

4.3.2. El Estado Interventor. 

La intervencion del Estado en la economia no es algo nuevo, 

pero su grado de e>:pansion que es propio de este siglo. " A 

ra1z de la primera guerra mundial especialmente a consecuencia de 

la gran depresion ten 1929). el l::sl:ado se vol vio interventor 

el fin de garantizar ciertos niveles de empleo v de ingreso aun 

en los paises hasta entonces mas libera les ( ~,". El grado " de 

intervencion estatal considerado como necesario diferira de pa1s 

pa1s de acuerdo al nivel de d~sarroilo alcanzado Y la 

disposiciOn, o falta de ella de los empresarios privados para 

~Guerrero Del castillo, Eduardo. Esquema Histórico 
conceptual de la Administración Pública Paraestatal. p. 
7. 
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asumir responsabilidades (313:)". Mencionaremos que ·en, nuestra 

opiniOn para e-1' caso particular de"~Mexico;~ la .'act1Vidad econOmica 
--

del Estado ha debido ser hiperac t iva; debidO a iaS 

c8racteristié:aS propias al carecer de 

actuante V la exigencia de desarrollo entendidC.' -como bienes1:.ar-

de la sociedad. 

El abandono de esa pasividad estatal afectaba un element.o 

fundamental del modelo ca pi ta lista liberal. est.e libre jue~o 

social de las fuerzas econOmicas que intervienen en el proceso de 

produce ion, distribucion y consumo de los bienes que requieren. 

Esto fue lo que en un principio constituyo la base de 

argumentacion de quienes se oponian a la modificaciOn del modelo 

capitalista "puro", por el modelo capitalista intervenido. 

Al asumir el Estado la responsabilidad de funcionar 

socialmen'te como promotor de desarrollo eConomico y bienestar 

social debia destinar recursos por lo que desde el " punto de 

vista economico, el proyecto implicaba una escalada del gasto 

publico muy considerable que a su vez, habia de ser atendido 

median'te la reforma del régimen fiscal y la explo'tacion del 

caracter progresivo del impuesto sobre la renta personal, de 

forma que se garantizara que los que 'tenian mas pagasen mas por 

::ie Hanson. A. H. La Empresa Pública y e1 Denarro11o 
Económico, p. 48. 
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el sostenimiento de la comunidad·:·(:.}." 
. . . -

Respe!:~º al ~asto g1:1Qer-~a~:nt:·~.L P.'?dei:n~S'' ':ar~umen~ar.-que se 

orien"t.a en t.reF sent.idos " ·aJ .gaStos-· di:/'.fnv~rsiOn social C•braE. de 

infraestructur.a pr'2cisas pa.r:·~~-"-;;:~_l_~- \:.~:cu_~u.la:c:,i~·n·:-y - ·prodUccion del 

capital); bJ gastos· de --Cons·~;nlO -_-~o:it:i-?1 ·robras - v s~rviciOs 

necesarios para la reproduccion de. la-· fuerza, de trabajo. es decir 

para socializar los costos del capital), y cJ gast:o- social (obras 

y servicios que sirven de legit.imacion del EstadoJ 1nJ"~ 

No podemos hablar de un -" crecimiento •• del gobierno en un 

sentido uniforme, armonice en sus niveles (federal. estatal v 

municipal 1 , ni en las deferentes a.reas de la vida economica 

donde participa; consideramos que esto depende del grado de 

importancia para cada. sociedad. En el caso mexicano por ejemplo. 

podemos apreciar lo anterior mediante la observacion de las 

dimensiones que alcanzo la industria petrolera. 

Debido fundamentalmente a la problemática que se presento a 

partir de la decada de los sesenta en el sistema capitalista 

donde observo amplia parti·:iriacion .jel EstRdo ·1a 

econom1a, se ha establecido su decadencia. v ahora las " teor1as 

de la intervencion del Estado parecen caducas v desfasadas. v sus 

doctrinarios emisarios del barroco t 319)". 

Garci.a Cotarelo. Ramon. Del Estado de Hienestor al Estado 
de Kalestar. p. -'fY. 

27 Ibídea., p. 188 . 

.,. Guerrero. Ornar. La Privatización de la Administración 
PíJblica, p. 2 . 
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4. 3.3 ... Ei·. Estado .Neoliberal. 

-~reh'te 

al1:ernat:1.va a',:· la ···~·~mP'1~j~,·~-~·~'tLaci"OO ;)~U1~f..~~·; ,,{l-;·n·e-Oiib~raÍismo. que 

ne. es otra sosa ~-._¡~·:-¡~ -vueLt3· ·a:::un ·es:ta·d·il) ,-:<1e>:orgarlú:ac 1 cin de la 

sociedad que ._existio y ·-~emost~~'--~~-~~,~~-:i~C~:m·~·~;~':.:~u inviabilidad 
~ .. . . ' - . 

debido fundamentalmente sus cont.Í"adiccil".'nes internas 

particulares. Tal modelo se caracteT'iZ(' por la exlsrencia de un 

Estado vigilante. impartidor de justicia, proveedot:' de seguridad 

y estabilidad, adema.s de preservar v fomentar el libre Juego de 

los diversos agentes economices existentes en la sociedad, sin 

regulaciones artificiales (leyes reglamentos). controlados 

únicamente por su elemento natural, el principio de la oferta y 

la demanda. Es su tesis principa 1 " el rer:;reso al laissez-faire, 

decir. el regreso al liberalismo econ6mico, en el que el 

Estado debe abstenerse de participar en el proceso economico. 

para que sean las fuerzas del mercado las que se encarguen de 

regular el proceso productivo '/ por '=:nde 5alir de la crisis 

l::tll'J". Esa poderosa fuerza que surgio se manifestaba a favor del 

desmantelamiento de los mecanismos emplear.tos para regular y 

orientar la producciOn de bienes v servicios en la sociedad. el 

neolibei-alismo se constituye como cuerpo articulado de 

propuestas: que pre'tenden lOgrar la retraccic•n estatal de la vida 

econOmica mediante la privat.izacion v desregulacion que 

39 Márquez zarate, Miguel Angel .. La Crisis del Estado Social 
de Derecho y el Neoliberalis•o. p. lló. 
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analizaremos más adelante. 

Una caracter1stica de nuestro tiempo > _'·~· e,i;;·, er1::._· CJ:~~ ··C_omq 

resultado de la complejidad que ha alcanzado ·la interf.'E!1ác1on 

entre los paises. los mas desarrollados en realidad a~_:~pr~mover ·º 
sugerir modelos de cambio en los paises menos desari:-ollados 

estos siguen estando determinados por sus Pt:"opios in,ter~ses, mas 

que por los de las colonias mismas. Estas siguen siendo 

consideradas como medios para fortalecer la independencia 

económica de los paises metropol 1 ta nos l'" >". Se plantea que el 

crecimiento en las dimensiones y expansion de las funciones 

estatales lo convierte en el unico responsable de la crisis. dado 

que al carecer de recursos propios para responder a las cada vez 

mayores demandas, recurre a fuentes de financiamiento no 

convenientes como el endeudamiento interior y exterior; y cuando 

esto no es suficiente se recurre la inveccion de mayor 

circulante como instrumento, que le permite alcanzar solvencia. 

lo cual como reaccion favorece el surgimien'to de la inflación. 

El Estado se vio obligado a crear una serie de or,e:anismos 

publicas -empresas publicas- quienes debian realizar actividades 

en la sociedad. que van desde la asistencia social hasta la 

produccion de bienes y servicios indisponsables. para el 

mantenimiento y desarrollo del sistema capitalista intervenido. 

Es claro el ataque a la accion participativa del Estado v se 

establece que " parte de la expansión contra-natural se observa 

en la salud, la seguridad social v la proteccion al trabajo: en 

40 Hanson. A.H. Op. Cit .. p. 40. 
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general. en el bienestar lo que una 
. .-. ' .. ··,·.- ;, 

sobresa'turacion::de- ~-~~g~~~-~-~:3_;~~-~:~ve_r\.ierit~S::..de- i:~~:_E_~,~~~~/:_Yj~~ru~9-~. _. 
beneficiados> que h·a ~- prOVOC.ad·ri:;~ -u-ria ~--séÍlsi b1e·>::d1Sfórc·i-On'~eií ,_la 

. operacton del .¡~rc~~O -·de.nt:·r"~:--~~Z1-~á'mb1 tO~·-deü~7.~E-~t~~~J~,:-;-;:~·~~~:fo:~&:á­
perversion de !~~~~'· :/~:-~¡~-i~{~;~~~n.~~-~~.-}·- ~-6bs·~~-~-~i1;~:~~;~/f~~~nT·~;~~~,~~ 

-- ~~k';.,-;..,-·;0'..{.·,;.:=.::~~~- ';_.:. ,..:;-'' 

. ::1~:e:::::::~en::ª s::u:~::!di::c;a~~: •1::jf ;r!,~~i~1~:j~g!.:;§tr1~~f~ 
todas eÍlas _integrantes del llamado_ Sec_t.~.r P;áfa·;g~t~t"a.i/:i'~-~j:~~-:;. 

·:;·-«.c.· .;;.~·/"·· 

4. 4. Privatización. 

4. 4. 1 . El Estado de Hales tar. 

La problemática socio-economica cap-1 tarist8" {'Ci·1SiS y sus 

secuelas ) , provoco el crecimiento del aparato público de 

actividad economice-social que pose1a una Capacidad de respuesta 

los problemas insuficiente. debido fundamentalmente a la 

diferencia entre los recursos y las necesidades, lo que favorecio 

la opinion de aquellos que expresaban la ne•:esid.:.d de frenar s:u 

crecimiento y. en su lugar se favoreciera la participacion de la 

actividad privada como elemento ~enerador de bienesl:ar. hechc'J 

social que no lograba brindar el Estado de bienestar. 

Tal fracaso del modelo participativo de Estado. se dice, 

obligo a " t.omar conciencia de la enorme sobrecarga que presen'ta 

la acumulacion de las demandas a resolver. que agobia a gobiernos 

0 Guerrero. Ornar. Hl Estado Hayestt:ltico Ante la 
Privatización, p. 20. 
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cada vez mas vulnerables por sus múltiples compr.omisos y sus 

poderes demasiado amplios, por consiguiente gobiernos de hecho 

impoten-ces y ademas incapaces ("2 )". El Gobierno '-i-esul ta ser el 

culpable de la desgracia de pa1s, el ·crecimiento de las 

dimensiones del aparato publico de accion esta siend6 severamente 

cuestionado. el gobierno se vio obligado a crecer en la medida 

en que in'tentaba administrar 'todo ... Segun se cÍ:'eia solo de esa 

manera podr1a lograrse un proceso rápido y bien encaminado 

(")". 

Ante la si tuacion de fracaso, el neoliberalismo " reclamo el 

derecho de corregir las desviaciones causadas por el modelo de 

bienestar, partir de la ingerencia estatal que provoco el 

desquiciamiento de la supues'ta regulacion natural de la actividad 

econOmica y el entorpecimiento de la oferta. la generali:.:acion de 

la escasez y el encarecimiento de los productos (44 )". Cada vez 

con mayor frecuencia hemos escuchado expresiones como esta: " los 

gobiernos tienen una funcion mu.v importante, pero no tienen nada 

que ver con la econom1a: el gobierno debe preservar el derecho v 

el orden público, debe es'tablecer los mecanismos para dirimir las 

disputas y para definir los términos operativos de que con~tituye 

42 crozier. Michel. He•oria del Seminario Internacional, 
Redi•ensionamiento y Modernización de la /\dministraciOn 
Púb1ica •• p. 27. 

Savas, E. S. Privatización la Clave para un Gobierno 
Mejor, p. 48 . 

.... Excélsior, "Secc ion Met.ropol ita na. Lunes 6 de mayo de 
1991, p. 1-14". 
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la propiedad privada t •" •', La Postura:" cuestiona ,la actividad 

empresarial publica. aboga . por. la resi'riccion:ae · la actividad 
- ,·:::. .· . .:·,. . .. ··: . . "\ '_ 

estatal y por -el ensánchami.Cn.to·.-dé:'.:·, :10;'"·-· pdrt.iCUlár-o- de lo no 

colectivo. Señala _l~~ Y~~~~~::~;~~~):~~:~~~~~~~ik·~~-~"- tr~~~!Ctoriales ·del 

mercado. ·ctenuncía el "~~éli¿~~('.·t-J.~6·'.a·{~;~:\;·íi:~~~i~ 'SOCi:S1 del Estado 

como los c~u~an~e_s-;~-~~:~º~;:.1:~})~~:¡/i~~~~~ciOñi,:-(·~>.:~i· _El exito de la 

propuesta neoli~eral radica en que " muchos de los enúnciados 

parecen dar una.--eXP:1i.é:a-h'.1on~-.bá.sTC~in~~t~~;~~~~l:a'd-'1 del sentido de 

la crisis ~~tua·l d~ nü~~·tr~·;· ~~·'ci~d~~ :_:·;·~:'Corlfe~·~r ··propuestas de 

reforma que hacen dar los meJ.oi-e~.';~;.1r~~.U~ t.~dos a los o Jos del 

sentido comun t •7)". 

Un punto fundamental es que. p_~ra los ncoli berales la 

situacion critica que vive actualmente la econom1a mundial 

causada por un gran delincuente: el· gobierno. pero no el Estado: 

porque el Estado consiste en la relacion de 'dominio-subordinacion 

colectiva que tiene vigencia dentro de un territorio nacional. 

mientras que el gobierno esta compuesto por los aparatos 

institucionales. personales v administrativos del 1-:stado. l." que 

proponen en cambio, es que se limiten las dimensiones del 

gobierno, que se dinamice la interaccion 1?ntre la l?Sfera publica 

y la privada al descar~arla del lastre burocratico o de la 

4 Friedman. Hil ton. El Financiero, seccir.:·n Finanza's. lunes 
1 de abril de 1991. p. S. 

46 Campusano, Gabriel. Empresas Púb1icac, p. XXIII. 

o Garcia Cotarelo, Ramon. Neolibera1is110: ftazones y 
Sinrazones, p. 3. 
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reglamentaciOn excesi.va (-, ... Este enfoque. implicitamente., esta 
' -- - ,-- ' 

proponiendo la restriccion de la mayor ca-Oticiad .~ .. P.~~ible+. de 

preStaciones de todo tipo y la eliminac{on ·de--·;,¡8's ... t,rabas i'egales: 

a la libertad del juego de las fuerzas· cte1 m~rca~dO. · de·srenJl.-ac1ori 

y privati::acion son elementos fundamentales- propuestas- de 

mecanismos resolutivos de problemas. 

4.4.2. Definición. 

Para analizar la privatizacion hemos-considerado necesario 

realizar un esbozo historico introductorio del papel que ha 

jugado el Estado en la Vida econOmica de la sociedad, lo que nos 

permi tira fundamentar la opinion de que la privat:izacion 

corresponde a un determinado momento de desarrollo del sistema 

capitalista. Tenemos as1, que el concepto ::>rivatizar " aparecio 

por primera vez en un diccionario de ingles en 1983 ... convertir 

en privado, especialmente 'traspasar 1 una empresa o indust:ria } 

del c.:.ntrc.l de la propiedad puti11.:a la privaaa. La 

privatizacion es el efecto de reducir el papel del gobierno. o 

aumentar la funcion del sector privado, en una act:ividad o en la 

propiedad de los bienes t->". Privatizacion se dice por otro 

lado "no solo es la entrega de fabricas o servicios publicas al 

• Jeannot, Fernando. Op. Cit .. p. 16:3-16"-. 

•• Savas. E. S. Op. Cit., p. 17. 
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sector. p;.ivado; también significa liberar, de. trabas al mercado 

( SOJ' ___ , . , ·r:.:.--.-<i:~-~-.--:,~;i-~-:-~ 
Hay por otro -\a·d~~ :, q·~ie~~e·~~ at~~ú~Jn·a·n- --~~~~-:¿~:~f ~fJ\ ~:¿~~{~-~r~·-=_::-2~ 

li~~~~~ri~~~>/~:;~-~~-,- d·e·:' la-· ent~E!gá ~J~sc~sr·~-d~ "d~:~b'Í:~n~~~;d~ la ·~nacion 
a lbs interes de 

que estan de ·r1esta ~~ .:~,~~:~~~;~·~~h~~,~~,~·~~~~~~};l}~·!)~~~-~--¡~"-~/~~-~ _ ... ~~-~ª~~ 
-. ~-_._:__ - ;;: 

su poder economice y pol1 tico :·(¡.1 )''.i~:¡ Pa:~~;,~¿·n·ó~~-~--~-o-n·~~ti úJye· U'ña 
~- : '. . ; 

tendencia necesaria Y que dejar·a -a ,:ia': ~~c_Í·~~ad·::_be"n·e,t'"tcÍos, para 

otros será lo contrario: pero. "la priv'atizacion· parece- ser la 

manifestación concreta de un conjunto de fenomenos· articulados v 

ligados bajo un factor comun la ret.raccion de la .actividad 

econOmica del Estado < 1'2J" . 

De esto se desprende necesariament.e que tal fenomeno afecta 

al conjunto social, ya que conlleva obligadamente a un " cambio 

en el estatuto de la propiedad. que pasa de publica a privada, 

pero la privatizacion de la provision significa la enaJenacion de 

t•acul tades de gobierno cuya renuncia puede tener saldos 

decrecientes en el orden zocial (A). Lo realmente preocupante 

que tal proceder "esta siendo defendido las naciones 

occidentales, comunistas y tercermundistas como alternativa a las 

90 McPerson, Peter. 'Oue Ofrece la Privatizacion?'. En: 
Hanke Steve. Privatización y l>csarro11o. p .• :B. 

u Bueno Rodriguez. Luis. E.l Financiero. Seccion Enfoques, 
lunes 1 de abril de 1990. p. 42. 

m Guerrero. Ornar. Privatización de la Adainistraci6n 
Pública, p. 9. 

s:Jlbidea., p. 20. 
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ineficientes empresas gestionadas pÜbl,icanien"te •• · O·o ry~.Y· .. e'!~denCia, 
de que, en realidad. sea un ~~\e~~:~'. ~:~.;::~~~:~i:~ri:.-:: ~-~~~.-~iic"tent_~ 

inherentemente <"J". Las r~~z~n~~ ,:-~'.~-~t-:~ .. ~~~~~~~:~~fú~~J~f~if_l~~e~.= 
tanto de un grupo do: pa1s::e.::: ·.co~·-._·:--~~~-~-eC~~}aA:i_;;.~¿;_;I:-.,~~Í~'~,~~:~cO-ic~-~ 

'.':.~>:·:_·_::_ :,_ (.;', ,_.. __ .:_·:_: 
utili.:adas ;- sobre. todo las consecúencia,;·frio~1·~.º~fi.~~~J~:~1i:·:ias. 
mismas <-J". Por el momento dejaremos--·has'ta :~qu.iJ;.¿esta~:;:_cuestiOn, 

para proceder a mostrar V analiza-r ~á-.; ·pro·bi~mati'~a- cíe.:· éSte 
fenomeno, donde ahondaremos en sus ·causas: Y ;~j~t;~f~,~:~~(/;·. :,:·-

4.4.3. Presione& a Favor. 

Modificaciones a nivel internacional en la concepciOn a 

cerca del papel participativo del Estado en la economia. llegaron 

a establecer como "única opcion viable de desarrollo futuro, la 

vuelta a un antiguo esquema de apropiación y funcionamiento de 

los medios de produccion social. el libre juego del mercado. 

Este aparentemente novedoso avance ha alcanzado una fuerza que 

somete a los pai.ses a su ejecucion. ahora al 1.i:;ual c;ue en cada 

periodo historico los homt-res creen que tal o cual sistema 

economice. poli tico v social aparece como un factor que viene a 

solucionar los problemas v debe ser acatado tal cual, de lo 

- Eaton. Josep, W. 'Estrategias para la Privatizacion 
Burocratica Capitalista y f'opulis-ra'. En: Revista 

Internacional de Ciencias Ad•inistrativas. p. 205. 

- Laynez, Javier. 'Los Prograr.as de Redimensionamiento del 
Estado: ¿un retorno al Est:ado M1nimo?'. En: He•oria del. 
Seminario Internacional: Redi11ensionamiento Y 
Modernización de l.a Administración Publica en América 
Latina. p. 1:¿7. 
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coritrari'o ·s~. ~cOm~te_.:,':Ji:i .. ~·gr~ve. ~rror.~ 

La si tUacion _aCt.u8.l:. se caracteriza por una permanente v 

desConocida: ha's,ta_ ·:entonces interdependencia entre pa1ses. que 

t.rae como c'onSe.cUencfa el establecimiento de relaciones de 

subordinacion de los menos aVanzados a las metrOpol 1 s, Quienes 

ejercen gran influencia sobre aquellos llegando al caso del total 

control. Encon'tramos que debido a sus graves problemas 

financieros y al no encontrar recursos al interior que 

demandaba el sistema de capitalismo intervenido ) , se vieron 

obligados a recurrir los poderosos organismos financier.os 

internacionales al servicio de las grandes potencias para .obtener 

recursos. quienes condicionaron tal "ayuda" a la aplicacion de 

ciertas "recomendaciones" que les permitir1an disminuir sus 

problemas. 

El aspecto exterior. consistiO en el favorecimiento que 

provino entre otros factores del Fondo Monetario Internacional y 

del Banco Mundial. (quienes propugnaron por igual que los centros 

hegemonicos de poder), porque los paises deudores 

comprometieran 3 reducir sus gastos gubernamentales. como precio 

que deb:i.an pagar para recibir asistencia financiera o prestamos 

adicionales t•)". 

Al interior fueron acrec~ntandose las presiones de grupos 

empresariales que "de tienden una mavor privatizac ion. . . v apoyan 

la legislacion que proh1ba tQmar empleados gubernamentales para 

iM Guerrero. Ornar. Op. Cit., p. 7. 
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realizar obras . que p~;.dn11~va~ a cabo ia~:· ':~~resas p~j_'J~aas 
<1"J''. Int.egl-ada"s las ~.·Pr:~~.1_0.~--~.S ··--;_.·en gt?nerB.1, ,- se ieniocan:<en 

cú~tro ~1.n~as 9e. ~:CciOn :·\ú;'.·~~px:·a'g~-a-iiCa-·,, -:·ú1eoi~gica, J~6~~~~i~i:·~ 
----- . _:::;,:•-- --;;:;;:,~.-.:-:.,~;,,,_· ·--,,·;, .. ,·:~;'~-- - -'::--;~::_-·: -;:-:;~ -:;:~' .. _---:_::_-- --.·. " 

popu1_1sta. - ~1 o·bj'e1:1Jo:~'dé,ü·cis,~,}pra:gmai:ic:os·s 'eS' .. ;liri:~-iri~JOr-~ gob1erno'·, 

en 'el sentido de -una~~ ma~.o~--:~~:~·;~~~~~~~- '-:'E"r-~~6ibS~~i~~-~~~J~~{j~t~Í~~~~-~t- ~ 
enfocan el problema i-d~OlÓgi~·ame·n·t~; ~--;~; -~:::.~-;,\-, .·gd~-1~-~~ño' mas 

:;.'.:.;;'.· 
restringid? ~ue desempefle _ur:-ia fu.i1ci'·:i~ menos '.e·n~; :·c'-.;m·p·ará~éioil -con, 

las instituciones privadas. La~ me_ta)it7 lOs- ~~~ei'~~~-~~'~S~~~~~:i~~~~~· 
consiste en aumentar las transacciones mediante un ~-a~~-T _,g-~-~t-~ ~-. 

:·,•·-(o.' 

gubernamental r'!dirigido hacia ellos. Y el objetivo! de ":1ó's' 

populistas es lograr una sociedad mejor otorgtJndole mils poder al 

pueblo para satisfacer sus necesidades comunes v limitar. a la vez 

el de las grandes burocracias publicas y privadas l•>". Tales 

presiones est~n dirigidas pro?pit:iar la modificacion del 

carécter part:icipativo del Estado, pero de manera general 

consideramos que "las especificidades v part:icularidades que 

(adquiera) la implantacion . en cada meOio nacional, decidira 

el transito por el cauce democratico o por el autorit:ario 

<">". en el que se funde su materializacion. 

'"savas. E·.s. Op. Cit .. p. 2Ei. 

• Ibidea •• p. 19. 

"' Jeonnot. Fernándo. Op. Cit. , p. 4S. 
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4.4.4. Desregulación y Desreglamentación. 

La regu'i-a610·ri Y''f~~-g:ta·n;ene_aci~n de la sociedad de capitalismo 

con par~i·~i-Paci~·n·, dei · Est:ado, presupone la supremacia de una 

~n~¡~'~d- '.~~!¿~;;~,,~~1~,l \~;~~~·~·~a··~i-;~.d~-,. ·los intereses particulares o de 

p"eQu'eñQs-;:~~~g~-~~~·s:_~~---:~,~g::(;;a~a :,}Para cuidar que sea respetado el 

-~ere~·h_? __ y_; r~'.,,:):'ú;~~~~a-~- :de-~1,os indi"'.iduos. por lo que en fundamento 

con las.~. <bas~~- ·del., Esta'.do. de derecho moderno se procediO 

socialme'nte a legislar en-torno a -la activ.idad economica en la 

sociedad. 'Esto se hizo necesario al mostrarse J..a no conveniencia 

de seguir coi:- un esquema de produccion social basado en el libre 

mercado, fuera de toda regulacion, favoreciendo la produccion, 

distribucion y consumo que se regia por la logica de la oferta-. v 

la demanda. Por oferta v demanda se entiende " la accion de los 

mecanismos correctores que mantienen un sistema en existencia 

( .. , ". La ac"t.ividad del Esl:ado ca pi ta lista intervo:nido no solo 

consistira en el producir leves v servicios. sino ademas, 

establecer mecanismos jurl.dicos que regularan las relaciones 

entre- los elementos participativos en la produccion de los bienes 

v servicios para consumo de la sncit::dad. va sea publica privada o 

social. las relaciones entr~ ést-os y el merr.ado Y. delimi tand~ 

las areas que corresponden a lo publii:o Y l~ privado. 

En lo referente al primer punto debemos reconocer que es 

cuando socialmente recono.-:e la diversidad de agentes 

economices a quienes reconoce como elementos participativos 

•° Crozier. Michel. Estado Moderno. Estado •odeeto. p. 103. 
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'~1, caract.er V. ·L:os lineamientos que 

se est.ablecen ent:re es"t.os- y_ el ·~~~.~~dº.-~· ··t <-_los· conSumidores o 

usuario , •. y po·r · ···ü1 timo~-;~:- -éi ~.:~-ú~~c·~~~n--~s·P~c-t.~- 'sé-.. re riere a1 

est:ablecimient.o:·:-.- dé .. 
produce ion 

• .•• ;·<>;e¡( .,:,, 

·_ d·o·n~fe --.:~.~ .. :·.~~;:~~t-~-~~~:~ ---~:.:,~p~~;f~·t.~~-a~'-~-~ia- -
particular Ve-donde ·ser·~-~-J.~-:·e·X;:I.U'~D;~.:;:i,a:_Públ.·i~·a :}_C~mo 

anteriormente .va rúere. pó·~··; su - importan:ia para 

las areas de 

pa-rtb::ipacion 

lo_ apuntamos 

f avor-=c-=r el 

impulso indus~i-ializadOr. o por su trascendencia para el 

bienes t. ar social qiie impl"ica. que esos .Limites varien d<': una 

sociedad a otra y aun mas, dent.ro de una se pueden modificar con 

el paso del tiempo. Como eJemplo de est.os se nos presenta .que en 

el caso part.icular de Hexico. se nacionalizo el pet.roleo, los 

ferrocarriles y el sistema de proau.:cion de energia elec-crica. 

sect.ores donde no se permit.1a la part.icipacion de la actividad 

part:icular a quien antaho le pert:enecia. Esas modificaciones se 

dan a partir de la prcmulgacion de la C:onsti t.ucion de 1917 v se 

ejecutaran en las decadas siguient.es. 

El principio fundamen-cal del neoliberalismo es el que 

plantea " el ret.orno al liberalismo economico. la reduce ion del 

gasto publi.:o. la supresi-:·n -.ie la mavor cant:iaad pcsiC!e •:te 

prest.aciones de todo tipo y la eliminacion de las trabas legales 

a la libert.ad del juego de las fuerzas ctel mercado t•1 !", f-'or 

que lo consideramos que el modelo neoliberal ·· propugna asi un 

movimient.o de desrei:ul3ciC1n de la ec.:-n·:-mia v do:! la S')Cieaaa. est:c· 

... üarcia Cocarelo. Ramon. Del Estado de Bienestar al Estado 
de Malestar. p. 197. 



l.60 

es, un ~as di~p?sic iones; 
'.; .. - <··: ,'._._::/. -·-,~-.~ 

derOgue' las regula'dor~~ -·d~ e.la:-, ;Ct-i~idad· e~~n~~tc~"!v ·.que inciiu_:;~ • 

que -.. :eStá.'n:1 ·e~·\vi·gqr :-·~:{~·~(;.'; L~S a:¡.:~um·entoS que_-.se empieán para 

just1.(~car .~_ta}':~-~9~~-m~.~hi~;--se't~~o,l'~e·ntr.an ·::::_~~~.~~:~.;~-~:~t:~_:,_eri: 
::-~1as:T-~:;ra·gl11ac1~nes'·J~in;p1:1:ca·n:~(;~-u~a --:c-arga ~~c?~omica_ 8 

:-:_> .=;x:;:~:- .. ·.::::·:: .. ->;. c:---

proporc i anan. :_venta faf:-.:,- o ·é6n\·_f~~~'.'._';~i h.;·~ ~;._{'la;~:;_pi~~me~~a·s· .;,:.: t' o~entaY. 

senalar. 

qu_e 

las 'sé~tiA<ia'".~";¡~/( :;x::'¡:~~J~i·.· i1"i:>1},~ª J}'"~}'.;,di~.:iim1cicn. de las 
activid~,~-~~-~·-~~·r:a·-~-~~·é:;~S---- ~f~t:¿~::de ~:o:-~On.Fro~-~-~_com:~;~;:~~; :_~_:pf~_~u~~-~on. que 

~ien~~n··~· ::,;~:;~~~;~;'.['.·~~fr~ii~ci,;¡i~nt~ ~~~.,~~~,Ciéi~·. v,.por lo .. i:anto 
acréc~nt:~:~. 1·~s,:.~if·e·r·~~.:~:~~-;· ~:?:~i~.i~s':/~·-:·p~~)~1·0:-:·9~~ afirmamos que 
" el capitalismo Priv'a~iS't:a.1:~' ·.tt\aS· t·.·~~> ~una · cruzada 

modernizacion co_nc~!)~r-~:~·1~;~·:~~~~::~:;·:;: '.·-~~~ · una cruzada 

desregulacion l .. )". 

por 

por 

la 

la . 

El discurso neliberal en :csu aspeCto ideolOgico al retomar 

element:os economicos, poI:-~-¡:-~~ v ·sociales dei liberalismo 

cl.ttsico l libert:ad e i~ua ldarJ) ·estableci::- que " en mundo en 

perpetuo cambio ya no puede haber modelo ni regulacion l A>". 

Ant.eriorment:e ya analizamos el cambio social v solo mencionaremos 

que t:al aseveracion carece de sustent.o ya Que t.al proceso !el 

cambi·?J, parte oe una realida.1 el)ciaL para lle~ar a otra con sus 

particularidades. En es-r! Fentldo cabe aclarar que en cuanto él 

62 üarcia Cotarelo, Ramr.·n. Neoliberalisao: Razones y 
Sinrazones. p. s. 

~ 1Jarci.a Gotarelo, Ramon. Razones y Sinrazones del 
Neoliberalismo, p. Lv". 

64 Jeannot, Fernando. Op. Cit .. p. i..:.i:. 

.a Crozier. Michel. Op. Cit .. p. 85. 
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, idil_ic~.~ _ eiabo·rac1·on ~SObJ.e:: 1.3 economia _de mer~~~~ la libre. 
, . . - . :-.~·.:.-~r-, ·/.;>' - :-: - - . - -:-: -- .- :' . . :· .. -.. -- .. 

entendiendo·-, por _:t.al · aquel:.en_: · el': ... que· no.: se .da .ilgUn· "t.ipo ·-'ae 

inte'rv~n·c_(i~- ~:!~~j.f~~b~~~-:~ ~~:f~~~y:: :-'. t~~!~~~~;~t~.i,~~~~~f:{~~-~~~~_J: ni ~º!' 
juSeíii~;c1·0~·- ~iQg¡¿~_:_ ~i-~ P?~~~:·:-~X_P.~~i~~-c~~~:~ .d~-,:~~-s-~~~:~~\\P~--~~~ economia 

Se- na· "'~g~-ri~:~~~U1·t¡'~;~f"tt~~~ ::~r·Ósp~fida:a~~gen~·f:l-f~~:a::~~~~~e 0.--'garan-t:-ize. 

biene~~--~;· ~~:~t~~~i~~"f2 con -~-¿~n¿f:¿~ ;;·-~;~~~¡-~{-~~~·\¡~~; <,~;~~{··ór·es menos 
; ~:.J;' 

pr1Vi1ec1-~.~6sv·.-·c .. ·;·.'.·~º ·- ES p~~, -~ií~ q·úe'-:·:cc:-~s-1~:ierai:u-~~--.:q·u~ . .. aebe 

preocupar una ·= ~~~~~~~l~~i~.n-~~--;~¡g~:;~~d;:: '-~~:-- p~'eda ·chsminuir ----:'-.' -;-_; __ ,,-,. _-,_,·. __ , _______ . - ., 

conquist:as .sociales y crear un am.bit:o', de .co.mP~ee~cia ... ·donde Solo 

triunfen los poderosos 167 J". 

Hemos visto lo que implica el proceso de desregulacion. 

ahora analizaremos la reglamentacion de la vida en sociedad 

expandida el perl.odo de capit:alismo intervenido, la cual se 

refiere a la " normatividad juridica de la politica economica. 

sera ent:onces el conJunt:o de leves. reglameni:os. disposiciones. 

acuerdos, etc., quiza constituira el cuerpo normativo al que 

deben adecuar su actuacion los diversos agent:es economicos 

( .. J". La argumentacion neoliberal manifiesta que dada la 

complejidad que ha alcanzado la vida sociedad las 

intervenci·:ines direct:as de gran reglamentacion activa que 

limit:a la libertad de contrato, que dicta las condicione$ 

part:iculares para la contratacion. el despido, las promoci·,nes v 

.. Oarci.a Cotarelo, Ramon. Razones y Sinrazones del. 
Neoliberalisao, Q. 11 

• 7 Guerrero. Ornar. IU Estado Mayestático Ante la 
Privatización. p. 1 s" . 

.. Jeannot, Fernando. Op. Cit., p.1i:.o;i 
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la utiÍi=ci-~Í.:in··de -.l0s'·.iinp~~.st?S-', para :asegurar· una' mayor: igualdad 

de ingre~O~ ,~~~ ·t·r.·~~:~~~>C~~:~i:~~ i.'~~:~-¿~~~:Ci:O~·de'-·url-'d~~e-ého fiscal-.· 

de un~--> ~-;~·7:~?~-.'~_ :·so;f:l~~~" _ ~-~;\ :~-:·~n ; , :~~~:~ch~: ~~~C~flt.11 cuyas 
~c·nt-~ ~-~:1·~-~i~-~~~·~~-~~; ~--~~Jf ~-~~.:-de·-=-as-us·,:ar a - ~, l.~~s- Pt~Pi.:>S-,~sP~~ i-a lif'.i_ta~: 

{ 69) ''.-~- -- -~~;__·~~- ~<~~L~'J~-~'~=o-;::__'.i;;~';'_:.'.i~~~~ _·.,-·:"'>:, 
-· ·' ,-:.. · - "':1-~---:- ~ ·-:::~--- ·_ ;~::~ ·:;:_:··:::: •"'-'' - <-;e- _o_;:,;:~ 

· L:~_: re~ía·~~~t:·¿¡~_i·b~:.(~~/i'ririí~~ ~;i~-~-~~-«~-~;_~P-a1~-~~~ -~'?m-~_,._Mt~·xi~~- ·tuv~ 

c.:·mv: :·'.·i1~-:~-~ i4:~~-:-\~~- ;".~,~~-f-~~,/~~f.···-E:~_c,~:~~~~~-~-~'~ ·. :~;~_j·~~:~.~-~)~! pt~ele~ ~··:~.e 
i·~·~r~:~-~~ :;;\~;!~Yí~:,,_-m1ri~~~-2.t\- ~~~-~~~ ~~6~--\~~-~·~~!~~:_.;;? o:ri~da\,~-~ ·:·: .~ ~--~a_-báJ o··. 
esl:aolecér i6!: ;-~~~~-i·~--i~~;-;\~pa~r~~~-~}:c~4;~_;{~-,j~:~_:-d:?.~~~·i:-~1~:~_'~~,·~·;!·e~ n~ ·~·:·l.:· 
e~plE!ados en la inicia~fva' i:-1~i.\~~~a··: ;;·1··~,;; .-:::·~\.;ri\:·¡'oi' ,jei propio 

gobierno, o sea, .las reglas a las· qUé':·se :'sujeta ria a !as- nuevaf': 

actividades comerciales e industriales que surgian con el proceso 

de evolucion que no pod1an quedar al margen de los lineamentos 

nacionales de control. Ccimo ejempll" de lo que propone la 

desreglamentacion tenemos el constante re-:lamo de una niavor 

tlexibilizacion en materia laboral que " al conl:ribuia a rvmper 

el injustificado monopolio representativo de los sindicai:os Y 

siendo mas respel:uosos con el principio de liber'tad de mercado: 

bJ posibilitara un margen mayor de maniobra de la empresa Y una 

superior tasa de ganancia v ~ i resp.:·nd'=ra en defini'tiva. ~n 

beneficio de los propios trabajadores l '"J". Se erigen como 

elementos refor=adores de ~!'::te provecto 'teorias V tecni.::as de 

organizacion en este terreno donde por ejemplo se sugiere que 

,. !Jarcia Cotare lo. Ramon. Neo liberalismo: Razones y 
Sinrazones. p. s . 
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"capaci t. ando a los empleados. . . el aut.~control da, resul t.ados 

exelent.es •. sobre t.od~ cuando ~ue~~ s,e_r ,.enriquecido.; sostenido y 
:· ' : . - '· . ·- ~· - º:"- --

desarrollado. medi'ant.e- nuevas formulas de organizacion~.\.como: los. 

c1rcul_~s._·~-~ c,a-l_i~~~ __ t,_1!". 

Al p'royectar ·. socialment.e t.ales po~~u.ladÓs ;;.~_ ~r_et.ende 

ca pi t.alismc· 

intervenido. olvidando el proceso hi~t.or ico de evolucioon 

particular de cada sociedad. El caracter corporativo de 

orgariizacion de los trabajadores \elemento clave en la t.eorl.a de 

la raodernizaciOn J , se hizo necesario para dotar de una fuerza 

activa y real al Estado. Pretender instaurar un modelo que . ya 

existiO y demostro sus carencias y las graves consecuencias 

sociales es sensato. En el mornent.o actual v ante tales 

postulados, lo más grave parece ser .. la renuncia del Gobierno a 

regir o regular ciertas relaciones sociales l 72 >". El alcanzar 

niveles Optimes de productividad v la libre contratacion del 

trabajo asalariado. no es garantl.a de bienestar de la 

poblacion. la ley de la oferta v la demanda en su lógica 

establecen que al haber una mayor fuerza de trabajo la cual no 

alcanza a ser empleada y reducido el nivel de empleos. el nivel 

de salarios tiende a disminuir, por lo tanto al no existir un 

limite m1nimo de ingreso. el valor deteriorado se ira 

profundizando. 

71 Crozier. Michel. Op. Cit .. p. 20.:.-.::u=. 

72 Guerrero. Ornar. Privatización ·de la Administración 
Púb1ica, p. 12". 
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- ... ~;\:·:</-''· ·- -·;·.: ~ 
~~ ._un .. ,in~~~?~ --~~-~l~:~~~n~e .: :l.~-~ desigualdáde~ ~conomico-socialcs 

se· aceiltu.Bbaff;:-.-·er·a -'.i necesar:ta·- -1áYdestirláC1on- de. re_cursos_ oara 

~éduc-if.-_-:-d~-·-! .. --a1-gU-~~'- t.:ornia e~:a. br'echá; sÓcial. creciente. como factor 

qu_e ·- -~-~=;mi~ttes~- contin-~id-~d, gar~ntizara ·la. reproduce ion de. la 

fuerza·· de· trabajo permitiendo la satisfaccion de necesidades 

in.dispensables l alimentacion. vestido. salud. etc. ) . v al mismo 

tiempo, favorecer la permanencia y reproduce ion incrementada del 

sistema. La base fundamental de su argumentacion establece que 

"las estrategias de desarrollo pasado, basadas en grandes 

burocracias gubernamentales y economias centraljzadas controladas 

por el Estado, se han desacreditado por su fracaso, los programas 

de privatizacion tienen éxito economico v forjan estabilidad 

economica. La privatizacion funciona p6rque se dirige al 

empresario, fomenta la iniciativa individual v promueve 

estrategias orientadas al mercado l n)". 

El crecimiento del aparato public.o ne• respondiO a solucionar 

los problemas que surgieron como consecuencia de la complejidad 

en la vida social. fueron cada vez mayores las demandas v las 

respuestas inexistentes, atrasadas o ineficientes en muchos 

casos. pero no en todos los ordenes, dado que lo fundamental 

permanecio; la estabilidad sociaJ permitio la continuidad en el 

proceso de generac.ion y apropiaciOn de la riqueza. El cumulo de 

necesidades insatisfechas fue quiza lo que en cierta medida 

7:) Me Person, M. Peter . up. Cit. . p. 29. 
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provoco que se· ... ~ increm.ent.ara la desconfianza en el Estado 

participativo. erosionando al mismo tiempo su base de 

legitimacion y apoyo .a las_ propuestas de continuidad·. Una-· de !a-~,­

respues'ta de los privatizadores es qu~ esto •• permi·t~ :a,~-~~ 

gobiernos reducir su defici t mediante la eliminacion de_ costosas 

subvenciones que mantienen a f l.ote a las paraestatales t 7•) ". _ 

Al hablar de las empresas donde el gobierno participa parece-que 

es propio y exclusivo de la actividad de producciOn pública. en 

conjunto la incape e idad para cumplir con esas funciones, pero 

consideramos que las generalizaciones no siempre son del todo 

acertadas. 

Por ot.ro lado, acerca de las empresas publicas se cu·:~.t.1.:na 

la " falta de responsabilidad social " de quienes en el gobierno 

y sus empresas se encargan de elaborar los planes y programas que 

marcarAn el ritmo y sentido que la producciOn y 

distribución de un bien o servicio. donde por el lado opuesto se 

dice que los º planes privados pretenden anticipar correctamente 

las demandas del consumidor y los gastos de produce ion. pues el 

valor actual de la empresa privada depende de la correcta 

anticipación de las demandas v gastos (79
)" •• Esa falta de 

claridad en la responsabilidad y ia consiguiente formulacion 

arbitraria hacen que resulte " dificil ... definir v medir el 

74 Ibíde•., p. 27. 

711 Hanke, steve. •La Necesidad de los derechos de 
Propiedad'. En: Hanke, Steve Op. Cit., p. SS. 
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desempeño de una cirganizáCiori. ,:"- eriCar~ada de proveer _ un bien 

{ 76)'". Esto hace par:~c.er ~- ·~~ 7-.a~{i.Ji.dad'.·~o solo· productiva sino 

a la actividad de· ·gobierno' en· gerleral como desar"ticulada e 

irresponsable, lo ~ual .-con~id~ramos no puede tomarse como un 

argumento válido, ya que aunque han existido deficiencias . .:.-\-

proceso de evolucion en el control y mayor coordinacion de le 

actividad pública se ha realizado. Ningun proceso social podemos 

sostener nace perfecto, se va creando y mejorando. 

La experiencia mexicana nos muestra como. de manera gradual 

el Estado ha implementado mecanismos e instrumentos de evaluacion 

y control de las empresas donde participa a medida que fue 

incrementandose el numero de estas, el proceso lo podemos. 

precisar a par1:.ir de 1947 cuando surge la Lev p.;.ra el Control de 

los Organismos Desr..ent.ra 1 izados y Empresas de Participacion 

Estatal. hasta la promulgacion de la L-?v \ted~ral de Entidades-

Paraestatales durante el sexenio de Miguel De la Madrid. 

De forma simplista el gasto social ha recibido severas 

criticas dado que se plant"ea que debido a su incremento " las 

diferencias en terminas cuantitativos parecen no ser t.an grandes 

entre vivir dentro del mundo de las prestaciones sociales o 

hacerlo del producto del propio trabajo f"'). La calidad, 

orientaciOn v extension del gasto destinado a la prestacion de 

servicios sociales difiere en los distintos paises. consideramos 

.,. Savas, E.S. Op. Cit .. p. 82. 

77 Garcia Cotarelo. Ramon. Razones y Razones del 
Neoliberalis•o, p. 7. 
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8seVeracion(r\o. es· aplicable.: al 

ejemplo esto C:·~rre~·j:;o~·~e a .,: .. un, ~mci~;¡~ ·.·; eriz,.:·:_Ut}_a-· ',:!?oci,edad· 

di~·~re~~~·a :"·,~~.~,,·::; est:'a ./.en :··"';·-ios.~ p~~-~~s 
subdesarrollados·.· - i·as :.t·c'oód~é.10nes~~~~~~-s~.n<~td-if~~e·n~~~~"'~,,i}:~~~n?~ 'los 
primeros. el gas1:.o llega .a_ ~:~!¡·~/~:ie~~:~~~-~~f_i~~.;¡{~j:i~·rT~ ~::ury_··~égu·r;; q~ 
desempleo. en los segundos no. son:·por '·l.O -~~-~'Gi-~~~::-~f~~~i~~~'i;ó·~f-~q'~é-~ 

desarroll.ada, pero a 

se hacen indispensables en vir'tud. del ·bajo. 

adquisi1:.ivo de los salarios 
'" .> 

v -compreri~e~-'.-~ aún·:-.~-~~~-~eqllei1ciS que 

poseen un trabajo. 

4.4.6. El Capitalismo Popular. 

Uno de los argumentos basicos del discurso pri.vatista es el 

pretender la instauracion de una forma de participacion en la 

propiedad de los medios de produccion, que basa en la 

democratizacibn de esta, bajo el supuesto de la aparicion de un 

capit.alismo popular que " ha sido uno los temas mas publicitados 

favor de la privati:::acion { -) ". Ese an;umento plant~a la 

copropiedad de las industrias empresas. entre los grandes 

capi1:.alistas y quienes participan directamente en la produce ion. 

los 1:.rabajadores, con la finalidad de hacer i::'-'lCticipes al capital 

y al 1:.rabajo de los beneficios y riesgos propioEt de la logica del 

mercado. La prosperidad v la desgracia .se : :imoarl" i ran. ~~re· 

consideramos en grado v con repercusiones muv diferen'tes. se 

,.. Guerrero, Ornar. La Privatización de la Administracion 
PUb1ica, p. s. 
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establece .que si "los tr?hajadores · admiten reducir sus 

retribuciones cuando descienden· lo's·._ he0CficioS' y· aúm'ent.arlOs 

cuando aquellos no haber 

:~~ ~~~~~;.-.~.~ .. ~~~ 

Ese arr:ument:o - -~, at~n't~-, :·~,-e;~9:~-t~;.a·:,. T'~·- ;~;.;.~-~{'~;i:-;:.~~\';~ :_c.:,;.-dé- -·lA 

reglamentacion ·propia: de~ :~-~~taq_~~-:--~d'e-'> bie·n-E!Stil'f< - '.?~·µ:~- ';\~-~~·~~nd~:_ 
garan1:1zar niveles ~--d~ '.ºing'i~s"c;·'é~ -J~f~~b-i~~Í~"{'i~~~~J-·· ·_l!·~~-of~~{~~·;,~~ q~e 

--"· ,., 

permitan cierta seguridad en'·:e1<em;,1eo ~_;/ ~a1!~r.io·s qu'e· alcañcen i\ 

satisfacer las necesidades de vida de los ciudadanos. 

Consideramos que esa propuesta no corresponde con la realidad. 

debido a que presupone la existencia de un mundo ideal. con un 

tipo de empresario ideal. que se preocupa ria por el constante 

mantenimiento y mejoramiento de los ni velez de vida de los 

trabajadores, sacrificando por lo T"anto si es necesario parte de 

sus beneficios. Este nuevo "capitalismo popular" plantea por otro 

lado que durante " los ul timos veinticinco años. el tamaño del 

Estado ha desconocido o reprimido la tremenda eneri::1a. de grupos 

individuales; existe un gran P•:Oten~ial por <i'=:sencadenar .. lPOr lo 

queJ la desregulacion y privatizacion las claves para 

promover el crecimiento economice mundial < .. >". 

El análisis social exige un conocimiento por lo mi?nos 

bésico. v un principio fundament'al es el que establece que en 

,., Garcia Cotare le.. Ramon. Razones y Sinrazones del 
Neolibera1is110. p. 7 

110 ser~. Eliot.. •El Papel <ie la Desincorporacjon de las 
Empresas Publicas e:-1 el lJesarr.jllo Economice' . 
En:Hanke. St.12ve. Op. Cit., p. 40. 
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cualquier sociedad cuando un agente no es capaz de garantizar a 

sí mismo su permanencia. ese espacio nunca queda vac:i.o. lo 

sustituye otro. La explicacion del porque el crecimiento y 

expansiOn del aparato publico de produccion debe ser ubicada en 

el proceso histOrico particular d1;l desarrc.llo social. 

86sicamentf! el crecimiento de la administracion publica obedecio 

a razones lOgicas. como fue. la ausencia. de actividad 

particular dispuesta asumir su compromiso como elemento 

innovador tomando el riesgo inherente propio de su esencia. 

Aunque hoy en el contexto actual se plantea como propuesta de 

cambio el que la " la propiedad privada ofrece estimules para que 

la gente se enriquezca y no solo se distribuya lo que existe 

(•1)". Esto a nuestro juicio tiende a favorecer y acrecentar 

sochümente el caract.er efect.ivo de la produccton particular. 

siendo que historicament:e se muestra su falsedad. la opinion 

simplista atribuye a la produccion estatal incapacidad para 

generar riqueza. pero olvidan que el criterio de tal no es ese. 

,7 
4.4.7. Probleaas y Riesgos. 

Hemos presentado un breve recorrido de la evolucion de la 

sociedad capitalista y del papel del Estado, una cosa es cierta, 

cualquier cambio. transformacion .. ") reforma en el aparf"tO publico 

de gobierno no debe violentar o por lo menos contrariar 

• 1 Guerrero. Ornar. La Privatización de la Ad•inistración 
Pública. p. 6. 
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bruscament:e~ 

alguna' a1 terna ti va ~-:·re~f cLiya' ·' :{~~·i~~~;i\t-aé:-/on ·debe 'ser ~rl\dU&l y 

acorde··:·-~~~·-:._;i~~- --~~j·~:~i~~d~~-:~~'.i~:riil.\:i~~<-'~::~~:~~::_;c~~~:. de la socied~d. 
, '· , .... , - - ,, . . ,, '•· .. - . '_,;. , ·; -~ ,_ •.• -;--~'Y , ·-.. ·. ,, 

un~~Pr~~-e~tP~'----.e:c:o-~¿,~-~C§\·~-:-~-~,~i~:~~~-~:.'~-~~:~-~~!~~ carece de ~enr icto 

~CU~n-do ___ -,~~o~'Í-~1¡~·.;;n~'~--~~o~-~~i~~e~ --1as~·-co·ii(u·c-1ones indispensables qu•:-

. ofrezcan. un desarrollo --~i~i~o .. ~~ec~~a~-~-~. en esa realidad a los 

individuos en general. no sol'amente 1 os mas poderosofi. El 

esquema capitalista con una colaboracion dina.mica del Estado 

presenta graves problemas. ya que su campo de accion fue 

extendido socialmente en grandes dimensiones v practicamente la 

vida en general dependia de este; las cada vez mavores 

necesidades han provocado que " las peticiones hechas al Estado 

central sean la vez natura.Les imposibles de satisfacer 

l 92J", dados los niveles de complejidad social. 

consideramos que la supuesta incapacidad del aparato publico 

de acción " no es producto de la sobrecarga de demandas, sino de 

deficiencias politicas por el ext:ravio del destino v la mision 

del Estado (93 J". En el caso particular de Mexico al no haber 

cumplido con lo establecido en la Consti tucion de 1917. no 

podemos aceptar el que se considere este modelo como rebazado. El 

Estado como agente activo en la sociedad no puede permanecer al 

n crozier. Michel, 'El crecimiento del Aparato 
Administrativo en el Mundo de la complejidad; 
Obligaciones y Oportunidades: Del Estado Arrogante al 
Estado Modesto'. En: '1elloria del Seainario Internacional: 
Redimensionamiento y Hodernizaci6n de la Ad•iniatraciOn 
Pública en A•érica Latina, p. 29 . 

., Guerrero. Ornar. El Estado Hayentático Ante la 
Privatización p.13. 
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margen en los- moñient:~~ ~ d~::· :-.~~ef1'~1-c1~ó~: a-c~crci.~\ .. die·:~;.'.: su fut~Uro_: P~J'.'~~ 
en la vida socio-..:e~?nom~ic~a •:," l~'.~ ~~~~~·~~~~~-~,¡~~~:-~~~·.: ·-evaluár· 16s 

beneficios y lo.S maies. :>; __ ._::~~l. ~·jü~.:~r-:.-.~~ >:-~nC:f~n;·_a · i~: realidad 

nacional. 

como punto -inir.ial aPr~ctamos·_:-~ -a1 p~oceso p-ri\·a-~1ZBdOr en su 

aspecto correspondiente a la transferencia de empresas del sector 

publico o particulares como uno que " no puede darse. a menos que 

haya suficiente capital en el sector privado para comprar las 

empresas estatales {.,". Tal fenomeno determinara si la 

transferencia beneficia a la burguesia nacional o internacional, 

ya que al no existir la capacidad adquisitiva al interior se 

buscar.!I al exterior. Evaluamos al privatismo como una tendencia 

hacia la mayor concentracion de la riqueza por lo que planteamos 

que de no " adoptar una decision realista v sustantiva para 

regular la concentracion economica el poder economico quedar1a 

por la tendencia del ca pi tal en unas cuantas manos. 

dist:anciandose y haciendo depender las decisiones principales de 

la voluntad de L•nos cuantos: indi vidu..:.s. El lo ~en~ra O·:ilarizacion 

sin capacidad de t:ransformacion social e ineficiencias y costos 

crecientes para la sociedad e_,". l..a concentracion economica en 

manos privadas tiende a extender su poder hacia lo pol:i tico por 

lo que consideramos al Estado propuesto por el neoliberalismo 

"cowan Gray, L. 'Panorama General de la Privatizacion'. 
En; Hanke. Steve. Op. Cit .. p. 21-22. 

•Cuadra. Hector. 'El Modelo Normativo de la Empresa 
Publica. En; México 75 Años de Revolución. P.:.11t:jc~. 

ll, p. 601 . 
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como una presa fa'é"1'i--o- 1,..::un'~·b0"t.1ñ'.a ·aiC~nz·ar. :P?r 'º"ª ,-'bufguesia 

'nacÍ.on~l ~ ~i~t'e·~·~ac1·o'n~l· _;~o~i~~-~;~--~'.\lh'~- :·so~íeda·d-::-c'iY'ií ,debil. Por 
. •\;· 

io ~.u~:,-.':::'. seré :~~Y ~'dir"~~{1.--1~-p~~-1:-~ -~~-~:.:,tt~V :·::b-~-,~f-nt~-rit~ ·p~rm~·~ente 

~:;~~~~~\1~~f i!~1í~f~~~(i~~;1f:§f 2~;~~ 
~~~-,:.~:a-,:~-~i~~-io <i-. -d·~~~~b-6~0-:-~ri-·Gri~: ~~i~~-i~{;·~~¿~;1Y ~;:::~:o~-:~~~-·~·:· 

Por otro lado 

de la burocracia quisiera suscitar la convlccion ... de que toda 

bu roe rae ia es mala y toda intervencion condenable. lo que no es 

justo ni cierto. La reforma de la administracion publica aquejada 

de vicios harto conocidos una necesidad inaplazable. No es 

conveniente en cambio, que reforma haya de hacerse 

implantando en la administracton pública la lOgica del capital. 

esto es, el mOvil del lucro que es lo que piadosamente se esconde 

bajo la propuesta de aplicar a la funcion publica criterios de 

e:mpresa privada t..,J" 

Tampoco consideramos que toda int.ervencion sea por Sl. misma 

benefica socialmente. C•:msioeramos que la privatizacion y la 

desreglamentacton "pu~dan tra€:l' benefic.os ah1 donde la 

administ.racion publica ha dem·:-·stradc. un C"arara-:;t.er deficit.ario 

86 (iarr:i.a ..:.:~·tarel•:i. ~amon. Razones y Sinrazones del 
Neoliberalismo, p, 12. . 

.., Ibídem .. p. Y. 
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irreparable · (~) "·. Esto es' cier't"o ~'la , .Pr.~vat.izaCiOn _puede 

defender.se cuando· -sirve co'mO- -in~cÚ.o P~f~ -Í.Jn moe:jor s-=rvi-:.io a igual 

o a menor precio y mas seguridad.· pero no es un fin en si misn1a 
.. _. _,; - _·- - _:~:'.- _: _. :-:';·.~ .: .. ~,~-.- : 

C"J,''., es por· ellO -qu~ e~aluam<;>fi-y~S:.ible's _ ._,_v'entajas y beneficios 

que ~odr~an lograrse ,_ perc oen-til!Odase'-~~s-tos no ·deben exaeerarse. 

Por ello al realizar cualquier transferencia se debe contar con 

" estudios s-:ibre las paraestat:aleS que consideremos no viables 

para llegar a convencer acerca de una accion deseable. Estos 

estudios deben definir y clasificar a la empresa. Si una empresa 

Ja11ais tiene exito hay que liquidarla. Las empresas que a los ojos 

del gobierno sean estrategicas o que este no considere entrei;oar 

al sector privado. deben renovarse f..., ... 
Pero debemos tener cuidado en ese analisis, ya que por ejemplo la 

eficiencia, rentabilidad o racionalidad. son valores acordados 

los que definen su alcance ... , su naturaleza es convencional, han 

sido formulados con arregle'.' un fin determinado. En 

administración privada estos valores se ciñen a la rentabilidad, 

en administracion publica tram~·=-ienden hacia e..l bienest:ar v 

seguridad de la vida comunit.ar·ia de una nacicin v de plasman en 

la Consti tucion Poli t ica. En est.e ambi to los valores P·:>ll. t.icos v 

sociales son t.an elevados, que una de sus misiones es la de 

paliar los abismos planteados por la division v lucha de clases. 

- Guerrero, Ornar. op. Cit .. p. 35. 

- Eaton. Josep. Op. Cit .. p. 202. 

'° Serg. Eliot. Op. Cit., p. 39. 
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en fin estimular la sol.idaf-idad ':I la armon1a social. LB 

l'iisyuntiva seria en - entende1·. entre el derecho y el 
- . .,_ 

rendi~,j_~-n·i~-'. :,.~~--.--~·n-~·i~~ pr_~-d~~¿10·~--·c·o~pe~~i~1;;~- y no· -- Coinp-et1t~va 

• (~11_·~·. -~De_~-~:-~~~-~~~~-r:~-~~ie"n .clclra ,-.una_--situaci~D .!!- el·· aparato_,_ central 

de gobierno tiene ---._una problematica org·ani=acional -,., totalmente 

di;er~·~te -~- la propia de la_ empresa privada o" .Ccinstruir buenas 

re-laciOnes exteriores. proporcionar educaciOn- m.1\slvamente. 

afianzar - la democracia, conservar ia pa:: social, aumentar el 

nivel cultural de la poblacion. son metas de naturaleza muv 

disimil a las de la empresa de negocios ('112)". 

Los parametros conservadores de medicion alientan .. la idQa 

de que los fondos publicos destinados directa o indirectamente al 

fomento de la empresa ya que esta genera riqueza estén 

justificados sin mas. mientras que cuando se destinan a otros 

fines constituyen un derroche, no resulta· conveniente por si 

misma, en primer lugar. muchos ~astos sociales contribuven 

mantener un clima social de tranquilidad. que, en definitiva. 

garantiza la situacion normal de la produccion 1n1". Existen 

campos o actividades que son a reas de accion publica que jamas 

seran rentables ei:onomicamente. " pero tambien pueden gest tonarse 

con cri t.erios empresariales en el sentido en que se administren 

' 1 Guerrero. Ornar. Op. Cit. . p. 2S.. 

n Kliksberg. Bernardo. Cómo Transf"ormar al Estado. p. 59. 

naarc1aCotarelo. Ramon. Op. Cit .. p. 8". 



175 

obteniendo mejores resultados con los medios de que .·se dis'pone 

(MJ". Para nosotros resulta poco logico el: que un" "agente. 

económico como el empresarial que t.ambien se ha v·ist'o b~'neÍÍ.ci~do · 

bajo la activa part.icipacion del Estado exija su ·desapari'ci.O.n. 

Consideramos que al igual que hov se reclaman limites .~-a la 

actividad economica publica se debe aplicar en el· mismo. sentido 

el criterio limitativo a la privat.izacion. 

Es indispensable ponderar e 1 alcance que tendra la 

venta de empresas ya que en épocas de dificultad o riesgo el 

Estado debio asumir Pérdidas. incapacidad e irresponsabilidad por 

parte del sector privado. v ahora posterior grandes 

cantidades de inversion publica realizads. que l.as situan en una 

posiciOn que hace- factible manejo bajo el criterio 

particular de produce ion, exigen se devuelvan haciendo a un lado 

el beneficio social y la historia. 

Hay que ver las des incorporaciones "como un dificultoso 

proyecto como es reformar al Estado ... involucra ... el cambio de un 

modelo de desarrollo que afecta primariarnentc la ~stt·uctura de 

la produccion y de los servicios v por tanto, el intercambio 

comercial con el exterior; una recomposicion de las relDciones 

politicas y de la estructura del poder nacional, un fencmeno 

creciente en el que la sociedad civil toma una postura distinta y 

con más aut:onomi.a írent:e poder p•Jol ico ,.., ... Esta 

.. Ibidem .. p. 9 . 

.,. Aburto, Hilda. "Int:ervencion y Poli.tica'', Kl Financiero, 
30 de abril de 1991, p. 38. 
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transformaCiOn de la SOCiedad ':/ de las re_laC~O~~~· ':!~tr~ \CIF 

distintos sectores sociales nos obliga a pr·ever.·y>ale1~tar sobre 

la necesidad de no ceder 
'." .. : '(\; 

"a la pres ion:·. P~f~J~!"\':'~~,~-~-:;~r .. : :·los 

servicios publicos (ya queJ, muchos casos s·:Lgn'ifiCa;· .. i:_oinP'er 

principios no del Estado social. sinci d~I~·-~i~m~?" ::~s~t-a~n de 

derecho. como la igualdad de los ciudadanos ant~.la ley t'"J'.'. 

El provecto neoliberal requiere la existencia de un Estado 

que se "muestre partidario de ceder parcelas de soberan1a l ~". 

lo que es contrario al sentido nacionalista dado a la 

intervenciOn mediante la participacion economica estatal. 

Debemos poner atencion en el alcance ~lobal que tendra la 

privat.izaciOn en nuestra soci,edad. dado que puede lle~ar 

afectar las funciones basicas del Estado. Los l 1mi tes a la 

privatizacion no solo estan marcados por .las fun.::iones basicas d'3' 

todo Estado, sino tambien por los cometidos publicos. Aquellas 

son parte inherente. las ultimas tareas adquiridas dada su 

trascendencia economica, Pol1tica v social. "La priva-c.izacion 

conduce a un desposeimiento de P·:·der e influencia de laE: 

autoridades gobernantes l .,.J"; pero historicamente ha sido 

demostrado la innegable necesidad de e larificar los linderos de 

M 1Jarc1a Cotarelo.Ramon. Op. Cit .. p. 9. 

n 1Jarc1a Cot.arelo. Ramon. Del l!:stado de Bienestar al fo:stado 
de Halestar, p. 214 . 

.,. Eaton. Jo~sep W. Op. Cit.. p. 2•.JO. 
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una Y otra, lo cual estara en funcion oel·.~i~o_ ae~ e;ocieaad y a~ 

su memoria historica. 

-:¿~~~\~·u!~~<·" ~o·~ : ha1 Permitido 

apreciar como la d1nam1ca de des·arroI10·.·'b·~·p1c~ii~·ea fR~. rec,·u~fidÓ 
de la modificacion del papel del· -E~-~~d~~~~~):f~~!0l~~l-~,~·~-~~~~i·~:~ -de -

El· analisis realic:ado en este 

la SC•Ciedad. dependiendo de -las~~~-.::.par-t1cu1a'r~~- · C:On-Ci1C1on02!'. 
. '· ~" . -'. ~ . ; ;" 

historicas: pero siempre como una med.id'a-- .tendie~te a perpetuar 

es se modelo s : .. =ial, 

El Estado liberal, el interventor y ahora el neoliberal. han 

surgido en el seno de la sociedad capitalista. El primero se 

caracterizo por ser un modelo social donde el Estado debia 

mantenerse al margen de los procesos economicos, adoptando una 

actitud de polic1a; su funcion consistio en preservar el orden 

que requeria la l1 bre produce ion, distribucion y consumo de las 

mercanc1as. 

En este siglo se hace necesaria la modificacion de tal 

modelo de organizaci social, ya que historicament:e fue demost:rado 

que el libre act:uar de los agentes economices privados por s1 

solo no eran garantia de progreso y bienest:ar general. Surge as1 

el Estado interventor quien gradualment02 ~e tue c~nst1 tuyendc. 

hasta afianzarse como el elemento rector de la econom1a en lo que 

se denomino como sistema de econom1a mixta, el cual se 

caracterizo por fomentar v consolidar la presencia · ~n la 

produccion de bienez v servicios para el consumo social de tres 

agentes fundamentales, el privado. el estatal Y el social. 

Es bajo este esquema de organizaci.:-n social donde se ubica 
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el surgimiento. e imp·l-antaci'on' _~~ · 1a>te·O-ria. :'·de :1-~ moderllú:.3C1on. 

la c~al c6-nio --- -~riiic1P~J.e·~· -~á~~·cf~~i-~:~:i~~~S presenta,.,·. en lo 

::::<·:.:e·~ ~·1 ::· '.«:i:::~;i}I ·~~~.;e~~~~{~~~*ª~i;~~~~~1~t1f 1~;~~ra·l~ . 
. ~~pa-;;~~~~~ ~--._v.~·- :d.iv~rs··1É1caC16n·-~Jd~i-~-?:;- ·cóme-rCiO-:; -as:i ··como - 18 

-t~~~~:·fo~~-~~~~:~ , ~~ - ¡-~ ~ ~-~{~~~~~-~ e~-ir~ ·_ e1'. ~tr·~,~~--j~~ :~- '-·i:o~:--·Xu'~~,ó-~ de 

lós medios·'de prOdticcio'n'~ de u·~-~·--c-~hdicbo-~ - de ·:Se~iesCÍ~~-j\·~~~ a 
·_,' .. \.' _:-·-.. -_ 

ot:ra de asalal-iado. 

En lo po.litico se prt=!senea la institucionali::acion de la 

vida politica y con ello el surgimiento del partido politice como 

e1· mecanismo ineegrador de grupos para luchar por la conquista 

del poder pol1tico, pero con una peculiaridad. en una sociedad en 

proceso de modernizacion l industrializacion 1 • debe existir uno 

poderoso. aglu'tinador v controlador de grandes masas de población 

tobreros. campesinos, militares. burgueses. etc. J. quienes daran 

fortaleza al Es'tado y legitimidad a los ac t:os de gobierno, ademas 

de presentares una manifes'tacino hacia la secu!arizacion de la 

vida social. o sea. el alejamiento de valores religiosos que 

rigen en gran parte los actos de los individuos. 

En el aspectc S·:·cial a la m·:.d.;rni=acio:·n le es propia la 

concentra e ion urbana t producto de la industrializacion J. y con 

ello la fusi-:in o exinsi.,n de las i:c.stumbres de lc·s inaiviouos qu~ 

emigran del campo a la ciudades. la expansion v diversificacion 

del comercio, de los servi<::ios que presta el Estado Ceducacion, 

atencion a la salud, infraetuctura urbana. etc. J, como aportacion 

clave para impulsar v cons-:-li·'.lar la industrializacion. 
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La expansion .de la. aci:.ividaa" economica oe.i. Es'tado en la 

realida:! s: :iE&!. llegar,O~:.·a·:'. i1ivei~~)~1:1·ª>_·:.-:r:~·~...;·l~~-~-~9·~·:;·Tn~;-~~~-~-ioJ.es -

produc~o del desequili.bt:•5l;~l~~~~M;~\~~~Ú~;ºi~H~iS~t()f&~~;5: . 
regiones y grupos sociales, ~::10:2:,:que·,<.f u_e··.-mi nando~:· ·-gr ad u a lmen't.e_-. el 

consenso para su per~an-~n.::·i-~~;. ~-:;;;~~fi"~T~-)~-~ --:~~6 :~~--=·:·~----' ,_._ 
d~( ~·i~i.~~~~j~t~;J{.i~ ~~~¿:~q~r·~:- r~~urrier·=-n los Los niveles 

gobiernos y por lo t.anto , su ex·pa·nsr6'i~ ~~~i~)~·~f:~:~~}lOmi~ med1anee 
:;:.- '::S 

empresas publ teas 
'C:--º" '.Í'.;'·--

l mod.ernizacion > de pa1ses ._;;,·ya· - fuera cons1:.ruyendo la 

infraes'truc"t.ura necesaria (caminos v puertos J. produciendo bienes 

v servicios para el consumo social, o insumos para la indust.rai a 

bajo cos'to salud. vivienda. alimentos. mimerai•;z- et.e. J. 

otorgando es ti mulos fiscales y el financiamient.o, fueron los mas 

sobresalientes. 

El Est.ado neoliberal surge como una respuesta "logica" a la 

problematica del Estado intervenor, que fundament.alment.e 

responzabiliza al Es'taefo de t:odos los males por lo que propuso la 

priva'tizacion y la desregulacion como elementos que permitir1an 

mediante la venta de empr~sas v la n·:· intromision del Estadc en 

actos economicos mayor libert:ad. eficiencia. rentabilidad. 

progreso y bienestar social, bajo una premisa fundament:al la 

retraccion estatal de la vida economica de la sociedad Y la 

expansion del espacio privado de prrJduccion. 
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s.1. La Empresa PUblica en Héxico 1982-1988. 

5. 1 • l.. E.l Régiaen de Higuel De la Madrid. 

de diciembre de 1982, en un momen'to donde prevalec1a_ un' ·~mbi~nie: 

socio-poli tico de gran desgaste para ~l sis'tema. en -g~nei~a.~ ;~:·~~-­

an'terior comr.. efeci:o de los gravti?s pr·:!blemas e.:onOmii:::~s :;;,~-.-~~os-.~ -­

que atravesaca ~Á pais, consecu~n~ia o~l fracaso ~e, la,~~litica 

implemen'Cada durante el re gimen 3nter1or. la cual_, fundamento el 

Aquello. aunado a la decision de nacionalizar la banca habia 

creado una atmosfera de descontento y desconfianza en el gobierno 

por par't.e de la ourgues1a nacional y ext.ranJera, que como grupos 

de poder al interior nabi.an alentaoo (dadas las c1rcunstancias1 

esa insatisíaccion presen'te 'tambien en los sectores medio y 

populares debiao a J.os efectos que la crisis causo en sus niveles 

de bienes'tar. 

Parece ser que entre .:itras causas la nacionalio:acion 

bancaria constituia un problema para el regimen, ya que la 

ofensiva de los grupos afectados y en general de la burguesia 

tendic· a nacer.se mas s.:•11aa. .t..; .:¡u.; perm1t1c· a est.:>s ar't.1..::ular 

con mas fuerza demandas entre las que sobresalen, "la definicion 

racionalidad econom1ca l 1 J". Se ai:.acaba la exc~s1va 1ntervencion 

estatal en la economl.a. el nocivo poder!-:- economico ·1el Es'tacto Y 

1 Ml. l lan. Rene. Los E•presarios Ante el Estado y la 
Sociedad. p. 15 7-!SS. 
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el exceso de· poder _:.del -~~-~~.~-~i'(o·. t_odo lo cu~l. ·C?bst?-u1a la accion 
;.-. :~-. - . : ~; . - :''..'.::-'-· 

economica ~ar't:1:·Cu1~r, al no exist.ir espacios garantias 

Su t iC.1éf.rt.es··,_· a· es 1:os • 
;e:-• .;_ 

- ~· :,c~-:>nJuga_cion de factores internos v externos fue lo que 

det:erm1Í1o ei· que se Operara socialmente con gran fuerza la 

necesidad de efectuar un replanteamiento en lo reterente a las 

bases v me~anismos tactiva participacion economica estatal y la 

regl~mentacion Y regulacion economica 1. que habia sustentado el 

desarrollo modernizador ca pi ta lista del pais iniciado a partir de 

la década de los treinta hasta ese entonces. Al interior 

presentaba una crisis economica que se materializaba socialmente 

en un alto nivel de desempleo. elevados indices inflacionarios. 

disminucion agravamiento de los niveles de bienestar de 

amplios sectores. una cada vez mas constante y organizada lucha 

de la burguesi.a contra la permanencia de las reglas economicas, 

el debilitamiento de la fuerza pol1tica de los grupos obreros y 

populares v un creciente déficit de las finanzas publicas, a le· 

que directamente se responsabilizaba de ser el factor que 

explicaba la existencia de una do::uda externa de "90, 00(.1 millones 

de dc·lar.es .::n t •:1,.:.,.:: 1:1 : " 

El deficit publicc., la deuda ext:erna v la disminucion de los 

pre.:i·:is int-:rna-:ionales \jO:l pe'tr·:•le·~· que 110:-·F h:i representadCI una 

peraida o~ la tercer parte de las divisas que se ob'tienen pvr 

exporta·:i·:-nes v -::·:¡uivalo:: a •:asi "-einl:e Pt:·r ·:i.r:nto de los 1ngresc·s: 

2 Madri'l Hur":a•:!·':•. Miguel l.'"= la. La Política de la 
Renovación. p. 238. 
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publicos totales y aproximadamente al seis por c-ienio· de- 16" 

obligaban 
'· .. - - .·.:::·< ,.'",:':~. 

a:· Una Üt{lizacºion-· ,'mas 

racicnali::.aya ael elementv l~.: ~-~-~::_,.:~.:~--~~ ~f;/_;¡~;~: ~0.1.,iti.:.a,·· 
planteo como -~~~~~~~'~I:;··-~-~~~\~a: 0~~~~-:\1_~~-~--. :_--:_~ - ~ . 

economica del r'9gimen que 

reduccion del aparato publico asi. como el~~-e,~tt.~p·.:;¡!'cú:r-e~-~-~~;~~~~-a.b~-;~ 

a 1a accion economica gubernamental -Vl.a su parti-ci~~C_i'on·.~>cú:~~C-Ca-

en la produccion o mediante los 

subsidios. Una realidad era que no se deber1a seguir' recurriendo 

al financiamiento v1a ~ndeudamiento publico para continuar con la 

atencion a la necesidad econoruica. v al afectar el papel social 

de la produi:cion estat:al en algunas esferas e tarifas de energ1a 

electrica por eJemploJ el costo de los bienes y servicios: se 

incremento lo cual repercutio negativamente en el ingreso y por 

tanto en el poder de compra de los usuarios o consumidores 

creando esto desequilibrios a nivel macroeconomico. 

Los criterios empleados para determinar las areas v los 

mont:os de l.os aumentos no fueron definidos con claridaa, tan solo 

se establecio la necesidad de hacer eficientes y rentables las 

unidades de produccion del Estado. que aunado a la decision de 

establecer la aefinicion de areas pri.oritari.as '' es~rato:¡g1cas 

fueron elementos que marcaron la tenaencia favorable a una mavor 

participacion privada. 

Al exterior la acentuada dependencia economica, pol1tica Y 

social del pa1s a los centros hegemvnico~ ·:ap1 tal is tas ; Estaa·:is 

:t Madrid Hur'tado. Miguel De la. cuart:.o Informe de Gobierno. 
p.2. 



184 

Uniac·s por ejemple>-. qúe' presionaban a ~favor de la implantacion 

del ;Ínodelo:~neoliber:.31·:· lQue· se prOpone· la privat:i=acion--·v la 
.: ' .. --~ . - -; _,_ -

..:ie:sres,u:i.a:ci.;;n '.ac ·la."::e..:i:~ri6mi.'a'1-~ -~-·--¡~-~ ~~-~~t~:¡·~-~¿:i-~-~~; ~-~ \:_:~~~-~j~llos 
-en --el 

fueron ~i~uacior:ies que ravor~~i-~ron' _·:es·e":.c'ambio_--.:: 

-.Es - dtl~~~~:~"~:te: -~~-~-~e-~ió·-~-Ú~/~·-cp~~-~ ::4?.~~-~-~~k~~-;:-.·-~,~'~;~;)·~;-~~-~ta- un 

1.o tanto 

tendencia 

el papel d~l 

para définfr :~-~-~--:.:n~~;~a~\-~~~~~s:~- V N·r 

Estado en· :1a· ,·e'COOOinia ;;_~-d~·--~~-~i-~o~ ··La 

que la crisis economica presenta como culpable a "la excesiva 

intervencion estatal que obstaculiza la capacidad creativa V 

productiva de los agentes economic.os l •)... A nivel nacional 

internacional el desarrollo del sistema capitalista requeri.a 

modificaciones que lOgicamente afectaron a México. que sumido en 

una profunda crisis fue elemento que marcl'l la "ruptura del. 

consenso sobre el modelo de desarrolle· .. , las discusiones sobre 

las relaciones Estado-mercado v, por lo tanto, sobre la amplitud 

de la participacion del primero en la econom1a (• ) ". 

El Ejecutivo hizo patente lo anterior al manifestar en su 

cuarto irifc.rme ae gobiern·:· que. "n·:· •:les.:.onociamos la inercia. 

derivada de un añejo patron de indust.rializacion 1• >". t.a 

Villarreal. R~ne. tirtos y Realidades de la E•presa 
Pública, p 97. 

~ Casar Maria Amparo. E.l Estado E•presario en México. 
p. l(r;.. 

• Madrid Hurtado. Ml.,suel Pe la. Cuarto Inforae de Gobierno. 
p.23. 
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necesidad del cambio era ya inminent:e desde . el . inicio del 

sexenio. pero la direccion comenzo a definirse en un sentido 

necliberal. acorde con los pos'Culaaos es'Cablecioos como medidas 

resolutivas a la problematica que exis'ti.a. Basicamen1=e. el procaso 

de revision a que se sometia la activiaad economica PUblica 

apun-eaba hacia una re'traccion de la accion p~rt:icipa'tiva est:a_t:al. 

la cual se realizaba mediante la re.gulacion y empresas publicas. 

Es en es'Ce sexenio .. cuando la bandera de la desincorporacion 

~s'Catal se asume como tal y t:rat:a dis: "?Vitar t.o:·da sombra de 

populismo ( 7 1". La desincorporacion como programa y accion 

gubernament:al lque es analizado posteriormen'te 1 posee como 

caracteris'tica '"la puest.a en vent.a de paraestatales lY) parece 

haber una fuerte voluntad del Estado para recuperar la confianza 

empresarial y convertirla en el puntal del despegue economico a 

cualquier costo t• >". 

La cuest.ion es clara. ante la falta de recursos y el 

considerable gasto que realizaba el Estado decia que el 

déficit era consecuencia de su excesiva intervenciOn en la 

economia y la necesidad de mantener un sector paraestatal 

inef"iciente; por lo que la estrategia g1Jbernamental apunto hacia 

"una redefinicion del rol del Estado en el proceso de desarrollo 

economico del pai.s. reduciendo su presencia a areas estrategicas 

.,. Villamil Rodriguez. Genaro. Populismo Y Presidenc1a11smo 
His'torias Paralelas, El Financiero. 21 de Junio ded 
1991, p. 26. 

• Casar, Har1a amparo. Op. Cit .. p tlS. 
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y priori 'Carias y de apoyo al desarrollo de los mercados('• >". con 

preeminencia del sector P~iv~.do de produccion debido las 

necesi.::tad ae reducir o"_ adelgazar "al Estado mexicano, "obeso": 

se observo que "solo seria pOsiole,. thacerloJ en su punto mas 

fragil: el sector pares'tatal que·-·_ hab1a_ venido siendo objeto de 
- - . . ---· -- - - o~-

una campaña de despres'tig-10·--po·rl·parie de_: la burgues1a local. Era 

el punto mas fra~il Por l~-d·.i~~-~~i~~-~--d~:-la~ inst1tuc1ones que lo 

integran, por el origen dis1moolo de sus entidades v por su 

insolvencia financi":!ra l'º 1 ''. La realidad era replanteada 

"frente al reto de la modernidad (epoca actual J estos años se 

define el perfil de la nacion 111 ·". Ciert'·~. anuo:: iaba el 

cambio hacia la supuesta modernizacion lo cual permi t.10 al 

régimen "avanzar en el corto 'tiempo. en el cambio est.ruct.ural 

(que plantea unJ nuevo proyecto nacional de corte· neoliberal 

(IZJ". 

5.1.2. Receor1a Economica del Est.ado y Empresa Publica. 

Ante la falta de recursos v las presiones po1i ticas de parte . 

de la burgues1a. "la pol1tica a~ 1'1ei:remento paraeseatal se 

' Perez. German. 17 Anguloc de un Sexenio, p . .t.::i. 

ao Guerrero, ornar. El Estado f1ayestAtico Ante la 
Privatización. p. 5. 

11 Madrid Hur't.ado Miguel de la. cuarto Informe de Gobierno. 
p. 91. 

12 Perez. German. Op. Cit .. p. 36. 
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convierte en un programa de J nteres para el regimen t 13 J". Era 

necesario dado el gradC'I ?"": tiesconfianza de quienes demandaban 

"mayor participacion 1 en lo?J viaa economicá ¡, pero con garantias 

institucionales. no ba~adn:r. en la buena. voluntad del hombre 

< 14 > ", hacer moaificac.1ones los art1cu1os 25, 26 y 28 

consti'tucionales. con el obj~t:o de ofrecer una mayor claridad en 

lo referente a la nueva organiz.acil!:·n social de los di versos 

agentes econOmicos existent'~-1 y precisar los fundamentos de la 

<nueva> econom1a mixta. 

En diciembre de 1962 fuaron propuestas por el Ejecutivo. las 

reformas a los art1culos ci 't-'•1os, se hacia evidente el anuncio de 

modificaciones en lo refere:!"'lte al modelo y bases de desarrollo 

observado en Héxic.o a r. .. ;-i:;.r de la decada de los treinta. La 

rec'tori.a economica del l!~tado no era diecutida, se asignaba a 

este la supremacia en el sistema de economi.a mixta; por otro 

lado. la propuesta cont<er1 i.da la reforma al arti.culo 26 

establecia la necesidad ue integrar un Sistema Nacional de 

Planeacion Democratica. doude se decre'ta la obligacion de una 

participacion activa v cvno::ert:o.da de los distintos agente~ 

economic.:is (publico. so~ia.i y p<1varJoJ. para la confc-rma-:ion de 

un esfuerzo social de maycr ct:.;isenso en la planeacion del 

desarrollo que se reglamen-r::-~ al promulgarse la Ley .je Planeac1on. 

En la modificacicn al ar'ticulo 28 se introducen dos ~uevos 

.-:onceptos: ar~as priori t:arias v estrat-egi .. :·as. Al re!:'p~cto 

13 Guerrero. (.lmar. El Estado y la Administración Pública en 
México, p. 565. 
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pode.mes decir que areas estrai:egicaS' son las ac'tividade~ 

ec.onomicas que representan particular importancia por t.rat:arsE!" de 

.la proauccion-·ae bienes y servicos que constituyen el tunoament:o 

de . ot.ras ac~ivid~des de ellas o son recursos no renovables 

basicos Y de al_to valor por su escasez o uso especializado para 

ciertos fines. como el petroleo o el uranio. cuvo control por 

potencias extrañas pone en riesgo la independencia t º>". Areas 

prioritarias son actividades que de acuerdo con las 

circunstacias resulta mas convenien'te fomen'tar en funcion de las 

necesidades especificas del desarrollo nacional ... en este campo 

se establece tambien la posibilidad de que intervengan los 

sectores social y privado en conjuncion con el publico t'•>". 

La rectoria economica no abolida. pero si. mediante esa 

innovacion gubernamental se persigue ponerle limites, como 

elemento de respuesta neoliberal dado el caracter hiperactivo 

mostrado por el sector en la decadas de los setenta. 

S.1.2.1. Estrategias y Progra•as de Gobierno. 

La profunda crisis economi,.:a fue: un pr<:1 blema a resolver 

desde el inicio del sexenio por lo que se establecio un programa 

tendiente atacar esa cuestH:in. El Programa Inmediato de 

14 Hillan. R~ne. Op. Cit .. p. tS8 

1• Andrade s .• Eduardo. 'constitucion Politica de 1.os 
Estados Unidos Mexicanos {Comentada''. <En: cuadernos de 
la Renovación Nacional "H.eestructuración del Sector 
Paraestatal, p. 351. 
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Reordenacion Economica que 

políticas de estabilizaci•".lh 

''descansa __ e~, lo: ·,-f.~ndament.al en 

de ·1a :·ecOri'c:>m~a,~- --en politicas que 
;.,,, . '.' ' 

contemplaban el estancamiie:.nt.o dS _la a·c_tiv~_da-?. economica t 1•>"; 

se proponia b3sicamen't:e .:ombatir .~.La:; fnf lacion y t.ratar de 

proteger el empleo . 

El 1983 mediante una PiH"t.icipa.cion mas activa de la sociedad 

se crea al 30 de mavo el Plan Nacional de: lJesarrollo 1<3$3-19$~, 

donde se establece .:¡ue la estrategia "economica y social 

propuesta se centra en torn•.> a dvs lineas fundamen'tales de accion 

estrechamen'te relacionadas entre s1: una de reordenacion 

economica y la otra de cambio estructural t '7>". 

La reordenacion econOmica !:e propone combatir la inflacion, la 

inestabilidad cambiaria y es . .:.,:1sez de divisas. proteger el empleo, 

el abasto, la planta prodUC'C iva y recuperar las bases para un 

desarrollo justo y sostenido ( ••)". Ante todo no olvidemos que 

trato de ser esta una respuesta a la crisis economica por la que 

atravesaba el pa1s. y mediante la cual se trataria de enfrentar 

los elementos presentes de inconformidad y descontento, pero 

siempre dentro de un cuudro de m-:ideración dado que no debian 

realizarse mas acciones ctra~ticas d~l gobierno qu~ tendr1an 

efectos todavi.a mas gravec en los de por si. negativos del 

1
• Ibidea., p. 36. 

n Perez. German. Op. Cit .. p. 48. 

•• Madrid Hurtado, Miguel De la. Plan Naciona.l de 
Desarrollo. 1983-1".)~S. p. 111. 
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bienestar. 

El cambio estruétüral eñ .-é1 que se ubica sel'\alaba. ''la 

re'é.r¡;~·i~:a~·~~n·. a:/·a~ará·~·~·- pro.:Ju.:tiy~ estatal, aanao1e una mayor 

~;~~~¡~~~~-{~~:~b·{j~:.~~;-,-~·~'j_~J~:~~~- SUS niVeies de e-ficacia y eficiencia 

para ~-oN~~~~k.~{~~;_ en_ un palanca tundamental para superar la 

e r i sis · ~'~.·~-~6·.~,i-~~~ ;\·~;~· ,·;·: .. 

Resull:a poco claro el objetivo al hablar de eficiencia y 

ériCacia, ya que no se da un especifico sentido a estos dos 

términos; pero si la intencion que fue haciendose manifiesta a lo 

largo del sexenio, "la desincorporacion de empresas "" 
estratégicas ni prioritarias y la reestructuración industrial o 

modernizacion (::ta)". La idea consist1a en deshacer al Estado de 

aquello que no era vital o muy importante para concentrar 

accion economica y responder de una forma milis acorde con la 

si tuacion imperante en el pa1s. l nmersa en esa si tuacion y dado 

el proyecto de gobierno coherente con el cambio estructural se 

publica en el Diario Oficial el 14 de mayo de 1986 la Ley Federa.! 

de Entidades Paraestatales. mediante la cual se busco lograr " un 

nuevo marco legal que hiciera mas explicitas y transparentes las 

relai:iones entre el Gobierno Federal y las entidades 

paraestatales, proporcionando una mavor autonomia de gestiOn 

" Ibide•. . p. 11 7. 

20 Ta mayo, Jorge. Heaoria del Se•inario Internacional, 
Recli•ensionamiento y Modernización de la Ad•inistración 
Pública en AméricCl Latina. p. as. 
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(:11 ) ... La necesidad de lo:>g:r.t"r un mayor cont:.rol ·Y reglas m.!ls 

claras de funcionamient:.o •.ie las empresas publicas, organismos 

descent:.ralizados y fideicom.!S.)S fue lo que motivo la ley dado del 

cararacter diverso del universo de propiedad estat:.al. 

Por o-ero lado. la inf lacion y su secuela t perdida del. poder 

adquisitivo de los salürios, concentraciC•n de i·a riqueza. 

contrat:.cion de la deman.:S4 Y desempleo entre et.ros l. segu1an 

constituyendo un serio problema para el regimen,por lo que el 26 

de junio de 1986 se anuni:io l.a puesta en marcha de un nuevo plan. 

el Programa de Alient:.o y cracimiento, el cual anunciaba entre 

o't.ras cosas ''que <se J O:<'.mtinuar1a reduciendo subsidios y 

persistir1a la venta y liquidacion de paraestatales no 

prioritarias ( n)". J .. os 1ndtces inflacionarios anuales eran 

elevados (por encima del 1 oo& anual J • por lo que el 15 de 

diciembre de 1987 "con el proposito de evitar riesgos de la 

hiperinflacion, lse propon1anl iniciar una dras'tica 

desaceleracion de la inf lacion y crear las condiciones propicias 

para garantizar la permanen-::ia del crecimiento l %l)", 

el Pacto de Solidaridad Economica. 

firmo 

E~te ultimci esfuerzo realizaao consistio en un plan que 

en concordancia con la planeacion democratica. requirio de un 

za Villarreal, Rene. op. Cit., p. 105. 

22 cuadernos de la Renovación Nacional. La Restructuración 
del Sector Paraeetatal. p. 4 t. 

» Bol1var Espinoza, Augusto. •El Gobierno a la Ofensiva'. 
En: México en la Década de los Ochenta. Rosa Albina 
Garavito. p.47. 
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acuerdo entre los representantes del sector campesino·. obrero y 

~mpresarial para mediante esto, unos se compromet1an a no elevar 

los precios y los et.ros a no exigir aumentos de salario y as1 

tratar de frenar los indices evolutivos de inflacion. a la vez 

quE! . __ disminuir:_ los efectos negativos que la crisis ca1;1saba en .loe: . 

- niveles de bienestar. Este es tuerzo a quienes mas afee tCI en 

sus intereses fue a los sectores obrero y campesin..:•. El sect ... ..,r 

empresarial no cumpl.ia en su totalidad. y dada la pr.'111 tic~'" de 

"topes salariales" el poder de ccimpra de aquellos disminuyo 

todav1a mas. La poli tica economica, las estrategias establecidas 

y l.as acciones emprendidas nos muestran que el avance del 

proyecto neoliberal era inminente, este ya se habia comenzado a 

establecer en .México. Como ya lo hemos mencionado. la rector1a 

economica del Estado en MéKico tuvo sus fundamentos en una act 1 va 

participacion de este en materia economica basada en la 

instrumentación de un conjunto de empresas organismos donde 

participaba directamente en la produccion de bienes y servicios 

y, la creacion de una estructura juridico-poli tic a que 

reg.lamentaba esta actividad. la de los particulares v el sect"Jr 

social. que fueron creados: v d~~arrolladc!=;. 

5.1.3. Las Empresas Públicas. 

5.1.3.1. Dimensiones. 

Es'tas se ·:onstituveron como un instrUmento utilizado por el 
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Estado para el cumplimiento a su obligacion costitucional de 

garantizar el bienes'tar y desarrollo nacional. Para el año de 

19t::l.Z existia una ialta de: exactitud .:on respec-cv a 1a intormac1on 

de cuantos eran los organismos publicas donde participaba el 

Estado. Como ejemplo de lo anterior tenemos que en ese año. •• el 

Registro de la Administracion Publica Paraestatal dependiem:e de 

la Secretaria de programacion v i-'resupuesto publico que el sector 

contaba con 78 organismos descen-c:ralizados, 535 empresas de 

participaciOn estatal V 1B8 fideicomisos lo que totalizaba 80:.9 

t 24J ". Por otro lado. Alejandro carrillo Castro nos dice que en 

mismo año el sector paraestatal se componia de 967 en'tidades. 

de las cuales 102 eran organismos descentralizados, 623 

empresas de participacion mayoritaria, 54 de particiPacion 

minoritaria 188 fideicomisos 1 29)". Finalmente la cifré'\ 

utilizada fue la oficial que establecio que exist.1an "1155 de los 

cuales 10:.:s organismos descentralizados, 754 empresas de 

participacion estaLal minoriLaria v 223 fideicomisos publicos 

( ª>". Si agregamos al conjunto las 61 creadas "17 organismos 

descen'tralizados, 31 empresas de participacion estatal 

mayoriLaria, 6 de participacion estatal minoriLaria y 

fideicomisos publicos t27 J", nos da un total de 121&. Est"e 

74 cuadernos de la Renovación Nacional, Op. Cit., p. 47. 

Z1 Diario Oficial, 15 d8 noviembre de 1982 

26 Carrillo Cas'tro. Alejandro. Las E•presas Públicas en 
México, p. 123. 

27 cuadernos de la Renovación Nacional, Op. Cit .. p. 74. 
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pequen.o crecimiento del sector paraestatal es minimo comparado 

con los dos Ultimos sexenios. ,coalo coñSeéú.encia del '"fenomeno que 

provoce la mcdificacion ael rapel del.Estaac en'la.economia. 

S.l.3.2. La critica l!llpresarial. 

La disminucion Oel ritmo del crecimiento y la 

consiguiente desincorporacion fue motivada en'tre otras cosas por 

las si tuacion que prevalecl.a en el sector. ''los precios y t.arif as 

manten1an un fuerte rezago con respecto al resto de la 

economia; las mas importantes teni.an una onerosa deuda externa• 

su frian problemas profundcis de eficiencia y compet:itividad: 

carecian de un marco legal -:¡ue reglamentara su par-cicipacion¡ y, 

desde un punto de vista ca-'tlco t-,". 

Como punto inicial df.?!;;eamos resaltar que no todas las 

generalizaciones son ciert.ls o validas y, ademas el caso de la 

produccion publica posee por ese solo hecho un elemento 

diferenciador y particul.ar: lo social. El asunto es simple, l.a 

produccion estatal no tiene como fundamento operar bajo la 

obtencion de la ganancia, su naturaleza y objetivos son de 

caracter social. Los criterios empleados para realizar una 

evaluacion de su operacion l! funcion no deben ser los utilizajos 

para el caso de las enJpresas privadas. la empresa publica debe 

ser analizada con base ~n razones historicas particulares del 

pa1s. de fu ne ion social ':l de aportacion al desarrollo. su 

39 Ibideai., p. 75. 
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valoracion no debe reali;:arse con base en razones. economices 

siaplemente, el Estado y $U produce ion no son un negocio para 

lucrar 

Cabe resal'tar que los constantes y cada vez m&s con1:.inuos 

ataques d~l sector privado ponen el acento en " la critica puni:al 

a la ineficiencia de las medidas gubernamentales y a pesar de los 

privilegios continuaba exigiendo: mas recortes al gasto publico; 

celeridad en la venta de pa.raestatales; privatizaciOn de la banca 

liberalizaciOn de precios. de la politica cambiarla y crediticia 

y eliminacion de subsidios a la clase trabajadora l 21)". 

Exigian, en pocas palabras, la retraccH>n del apara'to estatal de 

los elementos b~sicos que determinan ln rectoria economica del 

sistema economico de Hexico; las empresas públicas, la regulacion 

y reglamentacion de ln vida economica, pero que de ninguna 

manera se afectara sus necesidaes, entre otras: la construcciOn 

de infraestructura y reduccion de los precios de los insumos 

necesarios producidos por el Estado. De tal suerte que a su vez 

se comprometian a favorecer el proceso de transformacion, el cual 

debta realizarse de forma gradual y en paz social.. se tendia a 

modificarse el patron de a-=umulacion v a se vez -el papel ael 

Estado en la sociedad. 

La unificacion de la postura empresarial centra e.i Estado 

interventor fue decisiva, pues el gobierno poco POCO fue 

cediendo a la prt?sion. lo que nos permite apuntar como un fac'tor 

n Romero M., Miguel Anguel. 'La Reestructuracion de la 
Industria Paraestatal. En: Rc·sa Albina Garavit·'. Op. Ci.t, 
p. 194. 
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fundamental en el proceso de rec.-,mposicion de los grupos de poder 

fav,oreciendo est:o a la burguesia. Incluso den'tro del mismo 

gvbierno existia tendencia que as.:·.:iaba 

. 'intervencion estatal con populismo. donde se havaba explicacion a 

t.odos 1os males del pais: " espero que no volvamos a incurrir en 

la tentacion del populismo que ofrece solucion a los problemas a 

cambio- de incurrir en irresponsabilidad financiera y maneJos 

ineficientes en las empresas del Estado (39 )". 

Conceptos no del todo claros e incluso algunos sin 

sentido aplicables al conjunto de las empresas y organismos de 

par'ticipacion publicas. comenzaron a ser parte del discurso 

politice; 11 todas las empresas públicas deben actuar con elevado 

sentido de responsabilidad social y operar con altos niveles de 

eficiencia, prodi1ctividad y autosuficiencia financiera t 31 )". 

Consecuencia de la division realizada para la actividad economica 

estatal l estrategica y prioritaria ) ; que se proponia una accion 

més concentrada, fue com" la imogen social del Estado se 

deterioro dado que planteaba la necesidad de un "Estado fuerte 

no un Estado grande". La rect:or1a eccnomica moderna. basada 

una activa participacion estatal, se ve modificada y con ello el 

modelo planteado a principios de siglo Y estructurado 

gradualmente hasta 1982. ''La concepcion moderna y actualizada de 

la Revolucion Mexicana l la que propon1a el regimen era esa, la 

,,., Ibide•. , p. .:.:t. 

31 Madrid Hurtaao. Miguel de la. La Política de la 
Renovación, p. 275. 
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retraccion estatal J • no la de qu lenes creen· que podemos ser mas 

revolucionarios por tener mls burocracias o gastar mas dinero en 

programas sociales ineficace~ c:n1 ~·. 

1..a politica social '1el Estado mexicano que se materiali;;::o 

en una gran intervencion, atendiendo necesidades economica, 

politicas o sociales era sustituida por considerarla fuera de 

contexto, respondiendo una necesidad del ca pi t:alismo y haciendo a 

un lado una evaluacion de las necesidades materiales de amplios 

sectores de la pcblacion. 

Consideramos que un gobierno fuerte en términos financieros 

no lo es r.·:::esariamente en el aspecto de consenso Y 

legitimaciOn politica; por no ser el Estado una empresa, no puede 

ser evaluada su accit·n con esos criterios. la evaluacion estatal 

debe estar acorde con su naturaleza. el adecuado funcionamiento 

del Estado no de mide en utilidades o perdidas financieras, el 

apoyo. consenso y legitimidad social no las de el presentar a la 

sociedad estado de resultados contables a favor solamente, sino 

el apoyo social que posee el mismo por el bienestar y progreso de 

la sociedad. 

5.1.3.3. Desincorporaci6n. 

La problematica 1nh~rent.e del sector paraestatal, habia 

calado Ya profunctament:e en el conjunto social·, por lo que aun 

:n Madrid Hurtado, N1guel de 1 a. Tercer·· lnCor•e de_ Gobierno 
p. 73 
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desde el pi-opio gobierno como ya lo hemos demostrado eran 

claros los llamamientos a una reorganizacion de esi:e. La 

si'tuacion era dificil para los gobernantes ya que no era posJ.bJ.e 

" coni:inuar con una poli-cica de intervencionismo estatal 

creciE!nt.e e indiscriminado que buscaba resolver t:.odo por la via 

del gas'Co publico o de la reglamen'tacion excesiva t ~". 

La es-erategia gubernamental · fundada en una accion mas 

concentrada requeria por la tanto de una retraccion o disminucion 

de la actividad product:.iva del Estado, por lo que fue necesario 

para ello hacer una redefinicion limitativa de la misma, 

procediendose a elaborar una " diferenciacion entre organismos y 

empresas del Estado estrategicas prioritarias dellneando 

caracteristicas que deberan servir base al programa 

desincorporador cuando se determino hacerlo (:M >". Tal proceso 

comprende cinco formas de afect.acion a las que serian sometidas 

las empresas u organismos: liquidacion. extinciOn, fusiOn, 

transferencia v venta 

S.1 .. 3.4. Objetivos. 

Los objetivos que propone alcanzar mediante esto son 

1. - Concentrar la participacion del Estado en las ramas 

estr8.tegicas o prioritarias para el desarrollo . nacional. 

33 Madrid Hurtado, M1gu.;:l de la. l,.a Política de la 
Renovación p. 2 76. 

31:4 Ibídem .. p. 2..32. 
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2.- Depurar el sector de empresas que no tienen posibilidades .. de 

operar. 

3. - Racionalizar las estructuras de apoyo- y fortalecer. el:. nucleo 

bllisico paraestatal para aumentar su integracion y su capacidad. 

4. - Fusionar entidades por razones de racionalidad. · técnica y 

econo11.1as de escala para el mejor aprovechamiento de recursos y 

potencialiciades. 

s- Transferir a ¡:obiernos de los estados empresas de importancia 

local o regional. 

6. - Aumentar la efectividad de las empresas publicas como 

instrumento de la pol1t1ca econordca <ª>". 

l..os motivos para desincorporar son de indole variada y 

tienden básicamente a proponer una accion más " eficiente del 

aparato publico de produccion de bienes y servicios. Estos van 

desde el planeamiento de la existencia innecesaria de un 

organismo público de participacion demasiado grande y poco o nada 

rentables, pasando por la de constituirse como una estrategia 

tendiente a constituirse como elemento fundamental de desarrollo, 

hBsta el de ser un mecanismo para que el Estado pueda allegarse 

recursos financieros mediante la vent:a. Esto ultimo encuentra 

sustento oficial en que con el apoyo de los recursos 

financieros ... liberado por el proceso de desincorporacion se ha 

iniciado la reconversion industrial de la empresas estrategicas Y 

prioritarias para modernizar tecnolog1as, elevar la eficiencia y 

productividad. abrir nuevas plantas v cerrar otras lineas de 

=--Guerrero, Omar. Op. Cit .. p. 567. 
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prod~ccioi:' _y_a:· obs_oletcls. t :.) ••. 

La· desincorpor:acion y la reconversion industrial son par'te 

del. proyec't.o economico ·del regimen, ambos son parte de un 

supuest:o efec't.o "modernizador" en MéKico. Desde la perspec-civa 

··neoliberal, la realidad lo hacia necesario dado el estancamien'to 

't.ecnologico propiciando por la excesiva proteccion dada a_ ese 

sector a partir de la década de los cuarenta que gradualinente 

fue extendiendo y provoco el estancamiento y coloco al pais en 

una grave situacion de desventaja ante la const.ante evoluciOn 

técnico-industrial a nivel mundial, ello exig1a una respuesta 

viable siendo el único responsable de esta si tuacion el Estado 

mexicano, de ninguna manera a quienes más se beneficiaron de esa 

si tuacion es decir, los empresarios. 

5.1.3.S. For•as. 

Las formas que tomo la desincorporac16n ya fuert'.'ln 

mencionadas, ahora procederemos a explicar en que consii:;trm: 

Liquidacion y Extinción: Consisten en la parte del prcceso 

tendiente ma1:erializar el redimensionamiento del sector 

paraestatal. mediante el cual el Estado des pues dt-"? rea tizar un 

análisis de la situaciOn particular de cada empres.-\ u organismo. 

decide que tal ya ha cumplido su mis ion. no la ha cumplido o no 

resulta conveniente 1 inviabilidad economice>. desaparezca: como 

ejemplo tenemos que el 6 de marzo de 1985 fueron liquidados entre 

36 Villareal, Rene. Op. Cit., p. Z4 _ 
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otros Ayotla Textil, S.A.. y Cinematográfica· Mexicana. S.A. El 

programa en su planteamienco original establec10 la· decision de 

realizar a lo largo del sexenio 260 liquidaciones y 136 

extinciones, que juntas nos dan un total de 396. de los cuales se 

hablan concluido al 31 de agosto de 1988 146 de las primeras y 

105 de las secundas. qu'l suman 251. o sea. el 56'?. y 76% 

aproximaoamente (:n) ... 

La rusion es un mecanismo empleado para lograr mediante una 

mayor intecracion de las empresas u organismos donde participa 

exclusiva con los sectoreE social y privado el Estado (dada la). 

necesidad de mayor racionalizcion u optimizacion de los recursos 

evitar la duplicacion de funciones o una innecesaria y 

perjudicial desvinculacio: en el proceso de produccion de bienes 

o servicios. Como eJemplu tenemos la creacion del organismo 

pút-lico Azúcar. S.A. ,que "aglutina las funciones que realizaban 

la Comision Nacional de la Industria Azucarera S.A. Y la Union 

Nacional de Productores de Azucar (-->"; al inicio del programa 

fue planteada como meta la fus1on de so organismos de los cuales 

al 31 de agosto de 1988 se realizaron 67 fusiones. que dan un 85 

por ciento aproximado de cumplimiento. 

La transferencia no es mas que el traslado que realiza el 

Gobierno federal del control de algun organismo o ~mpresa al 

- gobierno de alguna entidad federativa dada la importancia que 

"Madrid Hurtado. Higuel de la. La Politica de la 
~enovaciOn, p. 77. 

• Madrid Hurtado. Miguel De la. Pri•er InCor•e de Gobierno. 
p.77. 
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puede representar para el desarrollo regional y acorde con la 

poli.tica de descentralizacion, como el caso de Miconsa de 

Atlacomulco, transferida al gobierno del estado de MéKico. El 

total de trasferencias anunciadas al inicio del regimen fue de 

28; al 31 de agosto de 1988 se hab1an real izado 24 lo que da un 

cumplimiento aproximado al 85 por ciento. 

Finalmente la venta es la enaJenacion que implica un 

traslado de propiedad de unidades de producciOn donde participaba 

el Estado total o parcialmente por considerase ya no estrategica 

o prioritaria, a particulares mediante el pago de una cierta 

cantidad de dinero. La venta se realiza cuando se considera que 

existe una disminucion la importancia social de esa actividad, o 

que consti tuian campos donde ya en la actualidad era posible la 

participacion privada quien podria realizar la con mavor 

11 eficiencia Como ejemplo de esto tenemos entre otros la venta 

de Renault de Mexico. S.A. Y Vehi.culos Automotores Mexicanos 

yendidos. Al formularse el programa se plant:eo la venta de 218 

organismos al 31 de agosto de 1988 se habian concluido 122 ventas 

lo que implica un 53 por ciento aproximadamente. 

5.1.3 .6. Resultados. 

En total el Proceso de desincorporacion abarcaba al inicio 

un total de "?22 . en't.idades. a través de los distifitos procesos. 

correspondiendo 260 de liquidacion. 136 de exti_ncion .• ao ft,1si~n , 
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2e de -cransferencia v- 21-8 de ven'ta t :rt:i.". Los resul taaos 

obtenidos al 31 de agosto de 1988 hab1an, concluido 146 

liquidaciones, 67 fusiones,._ l.OS_ :ext~_~_S_iones, ~4~: transferencias y-. 

122 ventas. es decir 464 procesc·s .en ·to'tal '-~ ".· 

Los procesos menos avanzados fiJe'ron. la l'i_~uid~~i~·n_ Y-)lene_~ 

"mbos apenas pasaron del SCJ por: cien:co ;;'.es.to· se: __ expl.ica, _por. ·_las 

dificultades propias de 

senc1110. pero en ei rondo una de~~_rm:i~~ciP'~\1e· e~~ 'tipo -P~eds 
't.ener serias implicaciones politicas _.·:v · Soci.ales por: lo que 

creemos que el ambicioso provecto liquidador· no·· fue realizado con 

la eficiencia esperada. 

Las ventas son otro asunto, alli, encontramos que no basta 

la desicion de vender para lograrlo, se requiere de alguien 

interesado y con las posibilidades de cerrar el ci.rculo. Para que 

ello ocurra necesaria la existencia de los recursos para 

adquirir un bien o servicio que satisfaga las necesidades del 

cliente. En el caso cte las ventas de organismos y empresas del 

Estado. dado el caracter capitalista del proceso. En el. mercado 

solo se compra lo mejor y al mejor precio posible. 

Con respecto a las ventas asi. como existen opiniones a favor 

existen otras que establecen lo contrario. "en lugar de 

solucionsr viene a agravar a al larga los problemas. Obedece. mas 

:n Esta Informacion fue obtenida de cuadernos de la 
RenovaciOn Nacional. Op. Cit .. p S• 

.. Madrid Hur'tado. Miguel De la. Primer lnfor•e de Gobierno. 
p. 77. 
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que. ~ · I:"azo~~s~ ~~onom~c~-:;:; ~:-.:..~-a·:.~~~~~riacion ~-d-e .1a subordinaci~n de 

las :·deci·~-ion.~s:·'d~l.":-ESt:a'dO ~~~~-!~-~-,~.?;.>_·a -1?'.s: d'·ic.tados de organismos 

fOrane0;-~:~1-:a:::'ia'·/: con:cePdiOitfYa :'í--~háZiadá·.:~ñ . ta cual t se supone , 
--- ·~ y;; ___ ,;-- -_"[,-.-; -

~':1~,:7.1 .~ i-ib·re_:JUé-gcit~:de:o;iaS:+.:rué·rza·s~~-pf.óduCtivas. o la mano del 

·m~rcaei·o~~ int-i~l-:~if~-:--~"~J.'. ~S~;F·C·s~T~,~~:!~-ráer-An ~1 ctesarro110 (41, ... 

Lo ~:i~r~~'-·~~:·::~~~;~.i'~:~~ :,,;,~~~iad;ést~~--.. ~~_!tlPrendidas dentro del area d~ 
la economia ,,~-~riri¡-d-~~ ~-0,~-~~:-~i.16~-i·t-~~¡-Bs. ~a pol1-~i~a- privati~adora 

fue puesta en .marcha, p~ro Consideramos que "se debe manejar con 

sumo cuidado v gran respet:C• para el pueblo de Mexico < 421 ••. va 

que existe una minoria histor1ca t:radicion y va lores 

fundamentales que obligan a los gobiernos a no arriesgar o acat'iar 

la va de por si menguada independencia v soberania nacional. o 

los inst:rumentos publ ices que han mantenido el orden v la paz- aun 

con los efectos ocasionados por una concentraciOn de la riqueza. 

Por otro lado, el caso de las fusiones y transferencias •• si 

bien obviamente forman parte del proceso restruc'turador cabe 

aclarar el. adelgazamiento del Estado. aunque a la larga 

permiten -cuando menos en teori.a- una mejor administracion de las 

en'tidades pararest:atales Tan solo ocurre una 

reorganizacion pero sigue pert.eneciendo al sect:or publico de 

produce ion. Al finali=ar el sexenio el resul t:ado fue un sector 

paraestatal disminuido. despr-estigiacto y amenazado. el Gotiiernr. 

41 CUadernos de la Renovación Nacional• Op. Cit. , p. i:H. 

•~ !bide11 .. p. !$1. 

q Calder~n Ort:iz. U11ber~o. Las E•presas Públicas en el 
Sexenio de Miguel De la Hadrid, p. 4 7 



Federal ha racionalizado su presencia en el. total·.0 -de actiVidádeS 

econo111cas pasando de p<!rrtici.par en 45 ·ramas al. inicio_; ::de·::_fa 

actual administracion 23 en la actualidad:: t_~)!" ,_ ~Por~-~-~o.Eí-<:>·· 

lado, el ''Estado participa Onicamente en trece· ramas- pioduci:.1v8s. 

cuando al inicio lo hacia 12n 28 (->". 

5.2. Las Empresas Pílblicas en México 1988-1991. 

S. 2 .1. E.l Gobierno de Carlos Salinas de oortari. 

El régimen que lo antecedio fue uno entero de crisis 

economica. un pais donde existia descontento fue lo que recibio 

al iniciar su gobierno Carlos Salinas. Tal malestar social tenia· 

como causa fundamental el conjunto de pol 1 ticas implantadas 

durante el sexenio anterior. si a ello agregamos los conflictos 

que surgir6n a raiz del proceso poli tico de cambio de titular del 

poder Ejecutivo donde fuerzas opositoras al partido en el poder 

cuestionaron la legalidad de éste. tenemos que una nueva realidad 

politica comenzo a forjarse. Esa situación ten1a como 

básica. la no satisfaccion a~~ necesidades sociales, lo que 

requeria de acciones urgentes para revert.ir por lo menos 

atenuar los efectos de tal tendencia, •¡a pasado el momento 1e 

.... Calderon Ortiz. Gilberto. Las Empresas Públicas en el 
Sexenio de Higue! Oe la Hadrid . p. 4 7 

•Romero t1. , Miguel Angel. 'La Reestructuracion di:l Sect:or 
Paraest:at:al, En: Rosa Albina.Garavit:o. Op. Cit .. -p.198. 
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bUsqueda de~·, apoyo ~para el .fortalecimiento e implant.:acion 

definitiva del "nuevo provecto econOmico•: que se inic~o con 

Miguel de la Madrid, el cual ser J.a continuado. 

oescie ·que principio su sexenio Carlos salinas mostro 

" voluntad - "no solo de continuar el proyecto que su a~tecesor 

impulso para lograr la recuperacion economice del pais. sino de 

insistir y profundizar en algunos de los programas apenas 

esbozados por de la Madrid: control de la inflacion y la . 

reduccion del gasto publico, alient.:o a la inversion extranjera 

(y) apertura comercial ent.:re otros ( .. , ". 

El proyec"to salinista planteo el cambio como en hecho 

nacional necesario, en lo economico, pol1tico v social, para ello 

propuso desde el inicio de su gestion a los mexicanos 'tres 

acuerdos que en conjunto no significan otra cosa que la 

transt"ormacion del México posrevolucionario. estos fueron: 

- Ampliacion de nuestra vida democratica. 

- Recuperacion economica con estabilidad de precios. 

Mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion. 

Producto de esa nueva realidad politica que se forjo en 

México de manera coyuntural, se hacia necesaria la captac1on del 

descontento en los mecanismos institucionales v al mismo tiempo. 

garantizar un mayor espacjo a su participacion. 

El problema die la inflacion persistia. lo que requeria 

disminuir ese proceso r'2currtendo basicamente al "saneamiento de 

... Pardo, Maria do:al carmen. La Modernización Ad•inistrativa 
en Héxico. p. L47. 



207 

las finanzas públicas", imponiendc.- límites a:' los ipcremen-tos 

;:Salariales y el no aumento de los pr:ecios ~·~·ari:···d~ 'manera .. graduaL 

res ti tu ir el poder aaquisi tvo de los salar.los, '.4~.~\j:'.:~~r~.~~{r·~. · 
mejorar los niveles de vida. Tal mejoria debl.a· r·esp·o~der:.i .. a un 

;; - -,,,. 
mejor escuerzo de ia sociedad < mediante una- m~~«>r~:<P~ódú¿t·i~1d'ád 

J, o sea, producto del propio esfuerzo, ya ·.110:.:<:·s~_i;?.~:e~\~~O: en la 

existencia de un Es'tado paternalista o ben~-;~~~:¿~'.·;~~·~-, habic! 

propiciado la desgracia del pa is. 
-¡ 

Los cambios ocurridos a nivel internaciona'l.', Provoc'ados por 

la crisis economica mundial de los ochenta han "propiciado 

diferentes programas de reforma en el Estado, en el ambi to 

econOmico y politico. tanto en las economias mixtas de mercado 

como en los pa1ses socialistas, la Perestroika y el Glassnot en 

la Unión Sovietica constituyen sin duda los grandes 

ejemplos (..,,". El proceso de interdependencia y los cambios 

ocurridos obligan desde la perspectiva gubernamen't.al la 

formación de nuevas alianzas para fortalecer y asegurar el futuro 

del pa1s. esa es la finalidad del tratado de libre comercio con 

canada y los Estados Unidos. el cual sere se dice " estrictamente 

comercial... conservamos intacta nuestra aut.:inom1a frente 

terceros paises. Quiero ra~ificar que la nacton mantendra la 

propiedad y el dominio pleno sobre los hidrocarburos. V que el 

Estado seguira ejerciendo i.ntegramente las facul'tades que le 

otorga el articulo 28 de la Constit1Jcion para des.3rrollar Cle 

Villarreal. Rene Op_ Cit., p. 29 .. p.· .276 
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mai::iera· exclusiva las a reas estrategiCas l 49 J '.'. 

Lo que podemos deducir de tales argumentos, es que se esta 

·pla~~eariao_e1- ;_r.áca·so-ael -invae.lC econo_m1co ··politico 1c~P.i.~a·l~sÍ.a 

.· '! :~~~1.a-_iis:~-~ J> .~~· a.~t1ya~-P~t~1~.i~a~·i:~11 del aparat~~-~- ~~~~-~~-~~entsl 
en:·· la ~-~d-a ~ecónámicá- d·~: MéKiC·~::· t~do lo .cual:- apUii~8.; ___ ha~1'a _-la 

~ "• - ' . - . ' --- -. :~;- - -

rea~_iqna_ci~n_ de la tendencia neoriberal t-- desregulscion. ·y .. 

pfiya'ti;¡;ac-~~-n-_ Pi:":~~~Js~ e'~~~"-~ _n_li~vq __ "~~C.:-~~r 

-fundamental --al- empresario-; -E_i~~~~,&:?,::rarña neoliberal-- en Mexico 

tiende. a consdiderar a·., las empresas privadas como: un medio para 

_avanzar mas haci'a una econom1a altamente productii.va y. 

adecuadamente diversificada. 

No se puede negar lo evidente y acorde con esa orientacion 

el Ejecutivo en su toma de posesion manifesto que ·~ con lo!'; 

empresarios reitero mi compromiso de generar un ambiente propicio 

para la inversiOn privada y con ello para la creacion de empleo y 

bienestar ... daremos reglas claras y certidumbre en las acciones 

de gobierno. Simplificaremos regulaciones que obstaculizan la 

produccion y solamente alimentan burcicracias l "'> 
En general et provecto salinista considera como elemento 

fundamental la actividad productiva particular Y; se propone 

desde el inicio de ~u mandato r~ptantear la historica concepcion 

del fundamento economice· mixto, la participacion mediante 

empresas publicas y la r<S"gulacion de la actividad economica. en 

48 Salinas De Gortari, Carlos. Segundo Informe ~e Gobierno, 
¡: .. ~. 

4" ::5alinas D'= G·:rtari. Car los. Mensaje de Toma de Posesión, 
p. 2. 
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resumen propone como si:-lucic.n a los problemas actuales v c.c·mc 

garant1a de bienestar y prosperidad futuro la retracc1o·n es'tat·a1. 

5.2.2. MOdernizaciOn: Refor•a del Estado. 

5. 2 .2 .1. La Estrategia Modernizadora. 

La teoria ae la moaernizacion, como la expuesto se 

caracteriza Por ser parte ·'lel provecto ae aesarrollc ca pi 'ta lista 

que se propone el transito oe una econom1a nacional basada en la 

agricultura a otra con una c.on una base economica industrial. 

Para ello. es necesario la existencia de nuevas formas de relac!On 

economicas. politicas y s.~·-!ailes. oue implican la tiendencia hacia 

un Est:ado centralizado. mavor diversidad de opciones poli ticas. 

un partido mavori t. ario que sirviera como medio de captacion del 

descontento obrero, campesino v popular: en conjunto la 

existencia de una organ1zacion social que diera fcrtaleza al 

Estado. 

La modernizacion no es una estra'tegia, fue desde SU$ 

origenes un proyec'to economice, poli tico y social propio de la 

sociedad capitalista de este siglc. el cual se asocio de heo:ho a 

un cambio radical de las estructuras en que sustentaba la 

sociedad. 

La moderni::acion <:"r1g1nal fue propueSta v r~adecuaca a las 

condiciones v necesidades del Mexico P·:isrevolucionario, el 

desarrollo nis'torico d~l pais as i LC· muoestra. Fue esa, Junt·:i ccn 



210 

la consolidacion del Estado, gobierno_ v soC:iédéd~'-1bS qu~- hicieron 

posible la transformacion de 
.. ·:_.:·,·,.;:·. ·::: 

Me~ico ·'. El ~- Sen~~d0.'.· _qu~-~ tomo. la 

modernizacion en Mexico encuentra su, ',·:·e~p~::i·~~~-:~-~-~--- ~~-~ )a_ 

condiciones propias v la experienc-1a <hi~~t~r-i.6'~\ . ~n -··/ pa1s 
' ~:e-. '°'·( .·- ·-- ·: "' '· -- -; • -· ., 

constantemente amenazado por pote licias_ extr'an'.:i.eraS y explótado. 

no solamente en lo referente ~ _1a:;. abundancia 'de sus recursos 

naturales: sino tambien a _sus hombres y mujeres. Injusticia y 

miseria hicieron- surgir en México un Estado ·rector. benefactor y 

encargado de la protecci{'ln de los sectores mas desprotf(fj,dos y 

explotados. 

5.2.2.2. La HodernizaciOn del Régimen. 

Desde el inicio de su gestion Carlos Salinas propuso a la 

sociedad como una estrategia para solucionar y conformar las 

bases del desarrollo nacional futuro la "modernizacion" de 

México, de la cual decia "no existe un concepto Unico de 

aplicacion iJniversal ( NJ": lo cual consideramos que no es del 

todo valido, ya que como se planteo su origen es claro Y las 

met.as que se propuso lograr en su concepcion original. La 

modernizacion en el sentioo actual que se da en nuestro país se 

planteo como requisito fundamental la reflexión y readecuacion 

del papel del Estado y Gobier.no en la vida economica, poli ti ca y 

·-Salinas De Gortari-, car los. Primer Inforae de Gobierno. 
p. 3 
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social. Los Cuestionamientos oficiales estaban ·a,:·faVor ,ael. cambio 

y ponian e1-- _a_centt;>~ en el' 
_: ,. . -....... -: - '' . - ;. · .. ~---~·-:; '• :· _ . .-- •''.-'" :: ··... - ·-, 

supuesto a·gotamiento 'del"· 'modelo _dé 

desarrollo que. se creo .. }. so.StúVo· :a·,:· pa"f.'-Cir· ::de··~:i940·'.· con ·:solidez. 

durante muchos años; cuanac _ fue ~~Ae.;;fi}t~cr'cd~~vi'.'j~_ l~f ~rªn~es 
organizaciones sociales ec,fnau'stT.ializáC.1ori'tdel:;-pfú:s:;.;-=.~ie1: Estado 

y estimules, ~onstruir iní.raest.ruct.ura y s~·rV1'c10S·~· Desplego una 

politica proteccionista y de Subsidios para _defender los -pequeños 

y grandes esfu-:rzos ini..:iales 1•1 ! ••. 

Fue por ello que se establecio y expendio socialmente el 

consenso hacia una transfcrmaciOn que propon1a "el modificar 

la forma de organización de nuest:ro pais para producir rique::a y 

bienes'tar, y para ctist.ribuirlo equitativamente. Ouiere decir el 

co1.o.promiso de respetar la inicia'tiva comunitaria v la superacion 

persc·nal: habla de la ineludible necesidad de ·respetar el voto 

ciudadano v el de las organizaciones sociales en ·la formacion y 

en la conduce ion del Estado l ª' •·. 
El signo carac-eer~s~ic_? es }a retraccion estatal y la nueva 

concepcion de la ini·:i.;ti.·-1a part:icular v organizada. para la 

formacion de un nuevo Estado. Tal "modernizacion", que mas parece 

desmodernizacion en México posee clarament.e una tendencia 

neoliberal. El Estado v Vob1erno emanados de la Revolución de 

lYlO y su papel en la socieoad t.ajo F!l esquema creado ae Econ.,mia 

s1 ::salinas De Gortari. carli:•s. Primer Informe de Gobierno. 
p. 1 

82 Ibidea., p. 1. 
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Mixta coi:i _'R~C~Or.1.~'>de~ - Est~do~' ya. no_ son considerados como 

elementos, i~~~~~-m~~-1:~.~-~S, ' ~-h~r~ -

"rii.odern1Zad~·~~-~ . ·· {
1 

desmoderriizador > , 

el modelo neoliberal-

requiere de una mayor 
- - - . ' .·- -·,. -,. ·- >~ - ' _¡ .. - : ,, - - _, . - - • 

par:eicipacion de-.lá actlVi.dad privada, dada la incapacidad de 
•· :--· -e.o•, ,-

~(:¡-~e1--- -_·p-~-ra'.-PfOPOrciOnar :-·bienestar y progreso extensivo a las 

. masas P?Pu~ares ·que _se hizo evidente al paso de los años. Para el 

nuevo regimen "atras se queda la anquilosada opinion que confunde 

ser _progresista con ser · estatista t=)", los neoliberales 

mexicanos plan'tean que el Estado moderno es aquel que .. conduce la 

estrategia nacional de desarrollo: crea las condiciones para un 

crecimien'to sos'tenido y es'table; eleva la eficiencia y fortalece 

las entidades publicas estratégicas y prioritarias; desincorpora 

entidades no rundamen'tales, para ampliar su accion en las 

responsabilidades sociales y explica y fundamenta la razon de 

estas decisiones t -:M}". 

5~2.3. Reforma Econ611.ica del Estado en Héxi.co. 

5.2.3.1. Rectoria Economica- del Estado . 

•• , ·~, ,'-C·., 

politice "en· ~·i~:_q:J; .:.:~hC·~~.n·~ la. nacion 
. ·.:·~' ' . ..,.,,_, 

~-;~ '\' 
»:: ,.:.->.: ··.i:,,; ·~· 

desde el punto de vista 

;:."~:P~,~-•. ; :i.-_ n
5 

ª._ .. ~~_-.-~,·:.:~_.~:.. De ,~d~fi··;¡ ~~i::·~·· e ar los . Pri1ner Informe de Gobierno. 
-· . '~ ··:.:.? , . 

. . ... ;·-, .. 
IM Salinás ·,'-Ó~ ·Gor:'tari. Car l.:.s .· Primer Inf"or•e de Gobierno. 

- p_; l. 
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poli.tico t•> ", o sea, que cuando· se habla de -:una reforma o un 

cambio en éste, se vislumbrll una modif icác:ton .:en,·. ;la. ~rganizacion 

politica de la sociedad, t:sto es; el~ peso -;-'o".rereVanC.fa de los 

distint.os agentes políticos exis'tentes y :·por i~.«~~~-nt:O del papel a 

desempeñar por el Estado v su par~e:~i~f~;~~~~·~;~ .~_·:el aparato 

administrativo de gobierno 
~--o'e:·-oc 

El reg1men salinista al establecer su ._cJ:_~jetivo _de reforma, 

evidenciaba cambios. pero sin alterar.. la é:seabilidad social. 

seri.a entonces un cambio pacifico, que tendr1a como actor 

fundamental al Estaoo, pero no- su ext:incion, -sino la readecuacion 

de los mecanismos < regulacion e instrumentos (empresas y 

organismos de participacion economicaJ. El motivo que obligaba a 

cambiar el papel del E.!. tado era fundamentalmente debido al 

agotamiento del modelo economico sostenido. ya que estaba en 

crisis, sea. "un íenomeno de redefinicion, va sea 

sobrevivencia. fortaleza o su extincion {96 )". La crisis era 

preocupante dado que era percibida "claramente como de carActer 

estructural y no meramente ciclico ( ""l". 

El modelo economico de Estado participai:ivo era replanteado 

ya "es inaceptable un Estado con tantas· propiedades frente a un 

:.s Guerrero. Ornar. El. Estado y la Administración Pública en 
México, p. 364. 

• Garcia Cotarelo. Ram.-;.n. Del. .Estado de Bienestar al Estado 
de Malestar, p.115. 

'" Kliksberg, Bernardo. Col!o Transformar al. Estado. p. ~1. 
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pueblo_ con tantas necesidades. t•)" La expansio_n de la esfera de. 

accion del ESt~,~~ ._~'):~·~,~ _};:~?º?.~la era cuestionada y se exig1a su 

extincion •.... La réct.Oria·;·:- ecóri6mica del Es'tado surgida de la 
i;'' . . ' 

R~vol~c10n; d~-~-~ii:::~(i~'P'l~·nt~adci ;~ e·n si misma no era atacada, perC' 

se" p_r:~ocedi'é·-. )~,--~~:.te~~-~·1fi~C1on· ya que pasa de ser una exclusiva 

fUnc~-o~·-:a-d~Uf1:I~a°?~;~~~-~:?,'~-1:t'Est·ac¡~----_e1-evada a rango constitucional de 

sober~·n·i·~·,>;hO~;,-~i:--:~¡é~tfué~'.~'~~¡¡:~ista plantea que " la rectoria que 

el-_ Es't.:l-do\eJ~~C~ ~r.~q·µ·~~-r~: ~e--~~ part1c1pacion social t ">". 
~ _- ' - - -,""' - --- -- ~ 

Media_n_t.e ,el for;t~:1~~.1~~~-erlt!J~ ~.; la concepc ion de a reas estrategicas 

y prior.itarias. asi._como el esfuerzo perseverante de continuar y_· 

acelerar el proceso de privat:izacion y desregulacion. Los dos 

mecanismos creados por la sociedad mexicana de principios de 

siglo eran modificad~s. La concepcion y practica del ejercicio 

de esa -tarea del gobierno que se realizo durante varias deca·das 

cambio. De ser el aparato publico propietario era obligado a 

retraerse para dar. paso a. las fuerzas productivas privadas. 

5.2.3.2. L:'l Empresa PúbJ.ica: Desincorporación. 

En nuestro pais existe una atmosfera "en la cual el papel de 

la empresa publica es'ta siendo reconsiderado a fondo, Junto con 

la reconceptuacion de la empresa privada dentro de una noc!On 

- Salina~ De Gortari. Car lo~. Segundo Informe de Gobierno. 
p. l. 

:n 3alinas De Uortar1. Car !L•s. Primer Informe de Gobierno, 
p: l. 
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protagonica prominente <-;". En este periodo se· reconoce el 

aporte historico de las empresas· y organismos' P1:1Dlicos a.- lo largc 

del proceso de formacion- del f1_éx:i_c:::O,.-.de.::hoY_, ·, sé:.di-JÓ:: '.~estas· son 

los instrumentos más efec.tivos con .. lOs. que ha contado el. EstadÓ 

mexicano para logra_r~ el ~U-~P-~-1~_i~n'_~~:~-~~~~~~-~-~:C?b·~-~--~-i~~~-- ee_on?~icos 
v s1'c.iales · 11 1 ~! ~ - El.~ :prO.:'!so.~~-ae;.·~,cOOS.t:ruCciOn -· de·¡. siStema 

econom1co mexicano que ,-f.é-q,:iú~io)~: ·dé·---~ún :g¡.ad·u·a] ··exPanSiO_n. de-- la 

actividad economica ya no era ~j~i:¡}~:-~ .. ~~d¡~::'·:¿·~~~- ··-~-~~~,~: q~~ en 

conJunto rue- uná _ p~l1 ti~-:=, q~t~- logro· eKitos - muv considerables en 

comparacion d~l""'mundo" Pero las circunstancias 

cambiaron; Mexico se trftnsformo~: el :mundo se tlizo diferente. Lo 

que antario fue garant1a cte .-:recimile:nto y de expansion para el 

bienestar, se turno en su obstaculo directo la:rJ". Esa 

concepcion for'talecida profundizo en las medidas tendientes a la 

desincorporacion tliqui.dació"i, extinciOn, fusion. transferencia o 

venta J , como medida poli tico economica con respecto al que hacer 

publico sostenidos y for.'talecidos median'te l.a accion 

gubernamental. 

El proceso desincorporador de· empresas no estratégicas· se 

dice, "no renunciar a -regular y conaucir el desarrollo 

nacional, porque no ~s condiciOn unica de la rector1a del Estado 

- lluerrerc. cimar. El. Estado HayestAtico Ante la 
Privatizacion. p. t·-:'. 

• 1 :Sal:...nas Do: Ll·:irtari . ...:a:-!.:·s. Plan Nacl.onal de Oesarrallo. 
p. 80. 

62 salinas De v.:-rt:ari. Carlcs. Primer Int·ortllt:! rte Gobierno. 
p. 3. 
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ae empr:esa~,. si!'lO fundamen1:almente el ejercicio de la propiedad 

la autoridad en benet ic10· ael ,·pueblo: .t:-:') "· •. "·ya ·~;.:~u~->al-;''.é'.'-b_andol}ar_ 
• . ~ . .- .. - :-- :.- --- ';·_:.: -': • .. ! 

areas aa~mas "de. '."'dar: un/ maYor;-.·~espaciO de páré1cfpaéion a -los . 
. , ,- ··':, . . . 

sectores sbcial y i:>_:_1_~~-d~ ·--'~~-~~-1 ~~(-1~ -~ i1_~~ra~~on· de. recurso~ 
publicos para una mayor:_·. y_~_meJor. 'atencion~.-' a --lo estrategico Y 

• ... - ... -
priori taric. '-t""-J .. --: ;. o'é~·¿-Ya~'i;j:-¿:~.---{~-~6~-~-~nt~ qUe se est:ablecio fue 

: . --~: ~- ." ~ -~ _: ____ ; 
la ae impu1s"ar··-=--una~·maY..:ir :a·es-~eguiaCivn la cual 

espiritu qu~:_·~-~-¡~~~:_{~\- j=~t~-o~-~,~ del- EStadO. con el 

"respvnde al 

transcurso del 

tiempo . s:e a.:ym~.7aro~ -leyes. ~~gl~mento~ y disposiciones que 

llegaÍ-~n" a ~·o,nS~1 t:u-ii-- verdaderas barreras al desarrollo de la 

actividad econOmica, ya que algunas normas se hab1an vuel tC\ 

obsoletas v otras- eran abiertamenre cc•ntraoictorias t aei1". 

La des1ncorporacion y Clesregulacion de actividades 

·econOmicas son elementos que directamente tienen repercusiones 

directas ante la empresa publica. mediante la complementacion de 

ambos se pretende como se planteo anteriormente cambiar el 

esquema economice de M~xico que surgio a raiz de la Revolucion 

de 1917. Para proceder con la desincorporacion de en'tidades fue 

creada durante es'te periodo .je gobierno la unidad de 

desincorporacion al ln'terior de la Secretaria de Hacienda credito 

Publico, qu~ tendra por obJetivo el desarrollar la privatizacion 

en nuestr6 pai.s. Al inicio del regimen el sector para.estatal se 

"3 Salinas De r;ortari, Carlos. Primer Informe de Gobierno. 
p. $ . 

.. Ibide• .. p. 9. 

"3 Ibídem., p.· 5. 
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integraba de la siguien'te ma.nera: 99 organism·os descen't_r:_alizac:ios . 
. . ·.. ; 

252 empresas de participacion -''eSt"áta-¡': ,_,_.; má·yor:í_i--a:~i'i( 71 

fideicomisos y ninguna empresa- con 

que en conJunto nos dan un total d.~)~i~} ·, 

EVOLUCION D~~ SEC~O~'j;~R~EstÁTAL:,; 
- ··- ·-'.~, - -.• ; -

- - -- - -- - - _.,: ___ ._:_ __ .~-~-._ ,;,_-~~::.·::..-~ ._~·-.;..' .. :.:L'-.:.:_::, 
-' ''~?'.''-':'.;;·''. . -~~--~' 

1902 83 84;_. B!; _ ;;a6. -~~~'i)i :ea,;,- 09-_ 90'' 

~- ·!-:::::~ 

Qrganisaoe 
--_ ;::~~r, >·~~;:r· , 

Descentralizados 102 97 95' 96 .·:·94, -94-'> ' 8.9 ªª-- 82. 
--

Eapresc:aa con Par-

ticipaci6n Hayori 
,._., 

taria 744 700 703 629' 528: 437,;" 252'. 229 "147 

Fideicoaisos 231 199 1'73 ,147 108 83- :._--n- 62 51' 

Empresas con Par-

ticipacion Hinori 

Taria 78 .78 78 69 - 7. ---3--- 0--'-=- o 

Total. 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 280 

Fuente: Unidad de Desincorporac16n de la SHCP. (En: Revista 

ºEste País") . 

En 198.9 sereduce - a 319 y para el ano siguiente a· 280, 

durante 1991 no poseemos el aato exacto pero resu.tt.&_ Claro que 13 
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asi lo permiten 

apreciar .. :.·ya .. _que .':/'.6n,.:.":e1-·-;<:-cursO "de 1992 terminara la par'te 

sustanc~a1.~;:-_d~::~ .p~r~~e~~- de:··. privatizacion en Mexico. El Gobierno 

ha~ra·:.~~~~C:i.~~i·d~::;e~~~~é~~~- -·U!1:~ -i<:_~arltidad cercana a los cincuenta 

bi'llÓrie!:;_~~- ~~;:'.j!.~~·&;--f¿~~~h' c·:f_a~·-eñi·~·reSas Vendidas. M&s de 15 . mil 

millones d_~~.~~-~~-~~e~ ·:~~_bf~an- ~ido desenbo lsados ·por los empresarios 

me:>:icanos .Y> extranjeros:· sobre todo desde 1985. El Gobierno habra 
,_·--: ·-:--: ·_;_'..'· - ,-·-

de)-adci,:·::\1e': ser"_>_e{ _~~op:ieta~io de 1155 entidades y tendré. solo 

• 0 cerca-de-:100. empresas .y organismos descentralizados , .. , ... 

Lláma nuestra· atencion la palabra .. sustancial" dado que es 

en un lapso de tres . anos cuando 

organismos de grandes oimenstones, 

han vendido empresas v 

lo seria la venta de 

_Teléfonos de México. Banamex. Bancomer, Minera Cananea, 

.Aeromexico. Ingenios llOJ, Mexicana· de Aviacion y Grupo Dina 

ent:re otras. La privat:1zacion afecto a.reas como las 

comunicaciones, finan=as, mineria. produce ion de bienes y 

servicios de consumo y la. fabricacion de autobuses. Espacios que 

debio abarcar la particj,pa~ion e:x_cl_us:i\,l'a o parcial del Estado que 

se forjo en algunos casos desdie principios de siglo, en corto 

tiempo son cedidos a la actividad particular. 

La concepcion "tradicic•nal" de la forma en que se ejerció la 

rector1a econc:imica del Estado ~s sustituida por una "moderna". ya 

que mes indispensable la accion directa del Estado ahora 9ue ya 

ex'tst.e "una sociedad civil madura" que las puede realizar. · La 

u ·Rogozinki. Jacques. :La Desincorpr .. racion de Empresas 
f'úblicas en Hexico,. En: Revista ºEste Pa:1s'", p .. 4. 
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activiOad estatal se conc~nr.rara en- una cien empresas c.iuien~s 

consideramos se encargart.n de propO.rC.i.onar :1nsumO·s bªsiCos 

t electricidad. petroleo, serv1c1o·s .ae salud i _etc .. J ~ que 

permi tirár1 manten~r un "nuavo" · modelO -dé-·deSarrot:1ó 0-eOliberal. - -

Los organismos que se hiln ~re0ad_~- ~~~:~o~_;_:_··~-~~--~·~-~-é~~~_f-:·_p1_e11aÍn.ente 

economico. sino pol.i.t1cc·-soé.1ales .~ tene_m_~S ,!?º~º eJemplO la 

creac1on -:!el Programa UacionaJ. _ae, ~~l.i~aridi;dJ el Consejo 

Nacional para la Cultura y las_-Art.es. ·la:-·~ Comision Nacional del 

Deporte. la Comisión Nacivnal del Agua V· la Comisioñ Nacional de 

oerechoa Humanos. Para el nu-:vo esquema :economice el Estado debe 

procurar bienest.ar. seguridad ~' orden. El .est.ado revolucionario 

es sust.i t. u ido por uno "nue:vo". que aparatandose de su origen 

abandona elementos nat.uraies' de·. caracterizat:ion. la 

ragulacion v part.icipa.cion e.:on~mica. 

En este capl. t.ulo hemos analizado la realidad mexir:ana de 

1982 a 1990 que comprende el per.iodo de gobierno de Miguel De la 

Madrid Hurtado y parte del de Carlos Salinas. Es el inicio de 

nueva fase de evolucion en el pal.s, ya que se presenta la 

modificacion del sistema economi.::.o nacional m!xt.o con rector1a 

del Estado v por lo tant.o de las bases v mecanismos que 

sost.uvierC>n el ae$arrollo m·:iaern1:::.z.ac.r que se gest.:· a p,;;rtj r ai;: 

191 7, las empres: as put 11..::as v la regulacion ecc·n0m1c3. 

Esa transformación resul'taba imperativa aes.:ie la ,.,Pti-:o 

gubernamental, va que el crecimiento cuali'tativo v ct1ant1tativo 

de la actividad econ~mica estatal se -:.:-·n·::etoia pre><'lUj·:'I ~n'tre otras. 
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causas una' :grave 
sOc~a1men1:.e . en ~it-~~·''- i·rid~¿:~~ :,·4_e·_ -~,.~~·e·~~~:r~-~:~ - des~~-n-~·o .~n 

'._' -.... ':; ":'.:":.": ·::..- ·.:)_.·· ,-: ,.) .· -..... ~ 
ni vele~--· ~~ ;. ,?i-~ge~7.~J .. ;~~-... ~~-f-~-~e y~~- ~.::e_~-~-~-u.d~~t·é~~:~ _:~~:~~~,~·~é'-·~~;~~~-~~~~ 

. eL de. b~-1 i_~8~f~~-~~:;.:~.~-:,~-~ t~U"er·z~ :'."~~-if ti¡;;·-; 'de·.~ 1~;~ .. --o~r-~~,~~~~:;:-~~~p~·!i iO·o'~.--._; 
. y . CSeC:-tcir~-5--=~~;p~púJ;,~re~·: ;--p·r.~~~~-iO~é~- :-:i~,.;~-,~~;~·;,i~;"~ ~:~:-~9~~~~1'~'~1¡~-o; __ ~ii:-~ la 

cu r g\l·e_~ i a.:. naciona i" .e · · 1_n~ern~~-ioí1·~ .l: '.-\;·q~-~ :~ P~~-~ i~ri~~·~·a~-{~¡~-~~ó~·-.:~---~~n 
. organismos :f_iO~-~-~ie~~·~- · ~-º~-~~-~-a-;·:~;Onái·~s ~~::~~r-~:· 0~-i~n:C~'r: .-,.~~" futuro· 

del pai~ _en un ~entidÓ ne01ibera.1-'. 
'·. 

Este esquema de .:;rganiz.ac ¡-.;~' econ,,:.mica-;· ~~i"1_~iC8 Y· sOciaJ 

para la "moderni::.acion" del pais_, ~· plan"teo-~: .cOmo pr~grama de 

gobierno dos premisas fundamentales. la _é:lesincorporacion de 

empresas y organismos publ1cos <extinsion, fusion, liquidacion, 

transferencia o venta}, v la desregulacion economica como las 

medidas indispensables para corregir los efectos negativos 

ocasionados por el modelo economico de activa participaciOn 

estatal. El debilitamiento de la legi t imac ion social a su 

permanencia fue consecuencia de una campaña de despr~stigio que 

lo presentaba como el único responsable de la crisis economica. 

La definicion de a reas e$"trategicas y prioritarias de la 

ecoomia. o sea, en cuales campos participarla de manera exclusiva 

el Estado v en cuales se ccinsideraba posible la participacion de 

los agentes economice:.;::- priita•jo v .130.-;ial, tue una medida que tenia 

como propOsl.'t.C• esencial la retracci~n de la actividad productiva 

es-catal, para deshac"!rlo de t.areas que . no eran consideradas i:omo 

fundamentales, pero no oe aquellas que contribu1an al progreso 

del pais: insumos. infraest.rur..tura y f1nanciam1en_-cc para la 



221. 

industria, las finanzas y el comercio. se inicio v graaualm'2nt-e 

se va consolidando el en pais un· modelo social- de organizacion 

economica que tiende a presentar. Como ·factor. fundamental de 

desarrollo a la inicia'tiva particular. modificandose por lo tanto 

el modelo de desarrollo creado y sostenido en el periodo 

posrevolucionario de intervencion economica por otro de caracter 

.< neoliberal. 



CONCLUSIONES 

" cu~n crucial es que el pu~blo sepa 
lo· que esta ocurriendo:• <:on S'.J 
destino v lo que pueae nacer al 
respecto . esto parece 
fundamental " 

Deuts•:h. Karl w. 

Politica y Adminsitración 
Pública, p. 19 " 



En esta par'te fin;.! del trabaJo - se presen'tan las 

conclusiones a que se llego, despue.S de ·.rea.'!'izar eL, analisis de 

la realidaa mexicana de 1s.10,_·a ··1991;- con :-la finalidad '-:te 

establecer ccherentemente puneo ·de 

todo ser una aportacion fundameniada ~~~~·~~::::.:;!~~'~;:t_;;~~~·~~-~~~ a la 

transformacion que ha oc.urr ia·.;··~_--. ~~ ·~- 2~~;·~~6.-~~·~~2;~~J~:~-~~-d~ 
.:.:!_~-=' ·=-----~~ .-·-"-"'.',c;.;;-':.;.::~:3-~; ,-. -0.: .;, .. ·; ; 

en :ia '::V1a_~·-."-~~~~9,..m_~q~T ''éñ' :la·:'soeieaa·d ; Y intervencl.On ael Estado 

concretamente a1 de 1a e~prec·~ p'i.Jb11~~ .:';:deSd;-. ~~~:~.P~~.~-~-.~~e.~va· de 
··- -··--~· '\~ _., .". ""-'-.---·/=:, - ··'·C':. •. 

aos t~orias del d~s~-=.~~'-~'~'?- ~--'-_ryi.Siorúio"·de::i :_.:~~_P.1 t~-~~!~-~~;~~-~- nivel 

mundial que se constit:uyei:'oñ ,,~·c·om~-~, li·n_ea:-::·.air-éC.tfi:{: de - ios 
programas ae gocier~o: ~ \-~.:·~:~Odi~,~i~'¡'c~:~-~- y ··e1 -~~ry·~~l:i·~~-~-~1~~-~0 
l rectoria o pr1va~i::a'7~on'. 

Ambas teorias ccrres(:ond .. :?.n 
,·4~',;-;.. 

evolucion del capital is~o. Cada· 'Una ~~·, ., )~_U:·-:· ~Om,~.ry~~. · sé na 

presentado como la opcion a -1·ni.planta·r·'.::·_-en-.>l~S··.'~P·~~'~(;s,.de-pe"~-ci1.eÍltes 

o subordinados a los - centros 
- - •. -;,e: ·;,,. 

hegem1?nicos ~ exi~~en:tes' ~amo la 

medida indispensaele para la·- ·probl~1118t1ca que 

presentaba el sist:~ma. 

La teoria ae la moaern1=acion no -"!s __ un·a :~s'trategiao -1:.ampoco 

se refiere a la concepcion c.:•m~~--~-~;-~-~~~~~;·16Eil"i~: Con°' li:1 ·mOdernC· 

<lo nuevo1. surge comv un proy_ecto ec6n~mic~; P9_i'i..'tic? ·Y s<?clal­

que integro a los paises poe2·1i-::r1c·:os a la "~1na!n,1c~. d.: .e:-:p"ns1vn 

que requeri.a el si tema c .. , pi ta lista a nivel m1;l~d_ia~, b~S:lCam~nte . -;.-.. 
las metrOPC1l1s. Aquello~ q'Je sus1=.entat1an su· ec9_nom1a ·en ·la 

agricultura aebian transfvr"marld a otra oe tipo industrial". -E"sto 
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la regulacion -economica Y ·.la produccion d~- bienes· y servicios a 

traves de :efnptesas ·,publicas· . 
.. ,. ···.'.· .·,. 

La téOri'~· .··neoi:ibE!rá-r-·:a·l ~igua·1· que ta moderriiz'acion apa.rece 

como un pÍ""~vec~o eCOn'c)mi~·o. p~iit1·Co -V, soc1ai ·ante el agotám1entO 

de este~ Pl8nt.ea ia deSr"egulacion ·ec-on-omiCa y la privat1zacioÓ cte 

empresas publicas c-·~mo prvpUeSe~~~--fun_ctam·e!'1tB.1es para solucionar 

la problematica capitalista existente, en un entorno cte 

supremacia a nivel mundial 1 a· la caida del socialismo >, con un 

aesconocido grade, de interdependencia internacional y, un -

sorprendente grade· de desarrollo de instrumentos v modelos de 

organizacion para la produce ion. 

En el· perioao de estudio que abarca esta tesis ocurren dos 

modit"icaciones en cuanto hace la concepci.On socialmente 

aceptada a la participacion del Estado en .La vi.da economi.ca 

nacional. No es algo 'tan ext.raño, ya que el cambio es un elemento 

innerente a la vio a del nombre. de las sociedades v por lo tan'to 

del Estadc.., pero que consideramos necesario· anali=ar •laoo el 

particular proceso de oesarrollo hist.Orico particular y las 

posibles implicaciones qu~ tal 1;amb10 pueda provocar. 

El cambio social· aparece como una necesidad imperiosa para 

adecuar o transformar las estruc'turas en que se sust.enta un 

modelo lle organiza.: i·)O social. J.as ·cuales va n•) satisfacen las 

expectativas de .La pob.Lacion. Es por ello que cada sociedad se 

t.ransforma fparcial t.ot.almen~e. en torma pacifica o ~~n 

violenc1a.1 , o::n iun•:ion de sus particulares requerimientos y de 

les· margenes o.: man.i•:•t,ra gi;.s pos.:~. 
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El cambio 

aceptar como 

surge de la n~~e~.·ida~·: Pá~i:-i~~i~r::;.:>~~:~ _'.='S "~?~3:--~le 
lo establece--Alan r~U;a¡-~-~--· ·~,la· su pues ea" éuúSteOCia 

::,,:.::. 

t:omando en cuenta el propi~-.- · -~~~S-~!.ºf.'.?_~:~?~~·~f:~~-?-:f..~c,?_:;-~Y-,~~,_,_ei ·de·~ otras-_ 

SC•C1edades. pero no~ apl1canao :;~·t~l:::~c'U'aF,~:-mo'J·;1~ost~~~q~~~.;:ha~-~T-siac; 

'=!Xl tosos para ·:.eros, sino··'r·e~ciJ~-~~·~)~:~ :a·:~1a-" ~:é¡~~id~'~'; lá~'~::·~Je~=ent:Os. -
',',¡~e· 

necesarios qu-= pro:·pic.ien ·vi'áC.il'úi~.:~··;;·'.-. \:::~:: ;· :.'.< .. ,,.,_. - -· ,. ·._· . .-, 

En ~1 Hi:xico de .. ~·~·~·é~>~'!1~I~~:-~.···ii:3 p~-·~~·:&:~er~~g1:'tad~ ~.~~-~~:.1a vida 
12··,,: __ .,.•.' ·~ ~ ;:,: _"-f:;..:-

ec onom ic a surge ae_ ury,a ~:-- ~~·1,~~~~~C_1~~.-~--.-' Urí·- ·. inóviiTI1eri'tc~ ·á·e, rupt.urci 

vio.Lento del r.irden. soCial 
~ ; •'" .. :. ' . ' . 

"- estable-cido·~·-:._ que ... · iue s.-:istenido 

fundamentalment:e por Y campesino ya 

que las practicas '=:CO':'om1c:~s.···politieás y sociales del modelo 

porfirista (niveles· de bienest3r, sometimiento social. generacion 

y apropiacion de la rique~a J, no satisfacian las necesidades y 

expectativas de los mexicanos de aquella epcica por lo qu~ era 

inevi ta ele un cambio. 

El agotamiento d~l esquema liberal implantado a pare1r de la 

ultima cuarta parte ael siglo pasado (sustentado en principios 

que establecen la marginalidad del Estado en la economia Y. por 

lo tanto el libre actuar de los agentes particulares J. se deb10 a 

que abandono la sat1sfaccion d~ las necesidad~s r;ul turales. 

morales y rnater1alas del pueblo P1."'r conceaer caca vi::= m.:ivores 

oenef1.;1vs a los s~.:t:or~s J~:-:ntaaores de poder ( t:"~1Tatenientes. 

militares y la incipiente c-1Jrgues1a naci:inal .,,. extan1erélJ. 

La memoria de los mexicanos tenia presente la inJusticia, en 

que se v1v1a como consecuencia .:iel som-:tim1~nti:i del po-:ier puol1cc. 



los se.::cOres~·pudi.enl:es .. _C'on ·Claridad f'accr.;n Glaae ni:-s :.;::: ~ 

qu.e 
:'~... ·.e:-:·· - ·--' 

ocurr.1a~ ~ e.:i.:.e~-~--:!'.~·lres~~ de1:. :P-a1s\.':. c_u.andO.:·alJn; 

triunfo : éi~ ::1~;; -H~~6iu~:i·o:~ :·de -¡~~.Ü ,.~f ~~-;;~-'. ~~~-~~·~~·1-~ -~·pr,._,~~g'=:-· . ~ ~ ·~~~ : . 

. pequ""º~ aílr1~~1i~:"~":y;~+f~~s?~~º~~ú~~~ ,. ia.1n"~«.~-,º~, .• , 
Harowers, ·-;a.· :l~·f:~~:~~i .e;t:ati~";_sU~~~rdi'rlcúia. :C6d~~\~': ~'ti1i~ic~ i~~~::. ·~-:· .. 
de· ~:u~-~~-~~!:?.· .-y{·~;¡·~:;~~:_-~·-~ i :·:"_'·s;'~~;,/;~~:~~~";~ ;~¡~~-~~r; :"'= ~-· 

: . . -' -'_'. - ; ";".~::,-·:·": 
~i~t.Oric~m;;;nt~,.· ·se'; -~~~-~-~{;.\)6·:~?~~~~;; ef·· libre <-·actuar -de 

particulares· por si -~~'~ii: :~~jtd*·~;~·~:i'~i,~-~~~. ni~g·u~a :garani;io •JO:-.>. -

progreso y_ b1~nestar de -la '-~6"ti{~~16-~-. ~ri· -general~ y si >por· el 

con-erario una amenaza para la soberania e'.indeperlde.nc1a:. ·del 

eJercicio y los a ecos de gobierno. Ya que ante una sociedad civil 

dispersa. somet:ida e ignorante el Estado se constitu.vo como 

instrument:o de dominacioñ despiadado al servico del capi'tal. 

El derrocamiento del antiguo regimen logro despertar en el 

pais la esperanza y demanda de un nuevo y mas justo sist:ema de 

vida. que se elevo a rango consti t:uc1onal en el añc• de 1917. No 

fue solo una propuest:a, .-:.ons'tituyo un proyecto a -estabiecer. 

Desarrollo y progrese· e•:onvmico ccn 

experiencia mexicana hi=o necesario fundar un sis-cerna d.€: e:·:.nC1r:aa 

mixt:a con rect:or1a dei. Estado, surgiendo as1 c.:-nce¡:~:;.s Y 

practicas sociales modernas. No se t:uvo como fin3liaaa la 

export:ac1on para el mundo sin1:. -a!gca modesto, res:pona~r 3 lei 

s1 tuacion part:icular imp~ran't.e. 

Ese moi:ielo de organizar;.ion de lo vida economica .-:.c-nsistia en 

el tC•me:nto y aesarrollo de J.a parti.-:.1pac1cn en la prv.:iuccion ae 

01enes y serv1ci-:is ü<e tr<:?s agent.•:::s oasicos tsin'tes1s .-:ie los .J:s 
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proyec'tos economicos an"Cugonic.o~: cap1 i:.a11sm·o v so.:1al1smo1, el 

sec'Cor publico, el privado y·el ·social: Ccii.·una par'tiCUJ.a;riaaa, 

toaos los agen"Ces econom1Cos ':~·ued.abari-: suJet.os ·a los .·i1neami~~Los­

establecidos en la cons't1tuo:1on POJ.l.t:ica ae los: Estados' u.n1ac1s 

Mexicanos que oesae EU pr0mulgac1on come· 
~: .... -_-- ·-;- -- ' ";'---: 

iiml r.ante ~i._ bienestar.·:.~ ·:i ,.1n'teres 

general. ···----·--

L.o anterior nos perm1t'e· r~cono~er·en ~Orié-o'rdan~~-1~- ';;n .. Anores 
·'.. ;·'.'_·>-~·'.e',/>·-:.:-· 

que el esquema e¿on.:·mi:Co -m-~-XiC-áóé:' ._.·i::'-~~r~~~Í:u~i~'.n~;~º se Caso 

"mient:ras el l.1teraismo clasico supone que .La liber'tad es un 

at:ribut:o de la dignidad humana, el Esta.do mexicano piensa que la 

dignidad humana rmat.~riali::ada en ciertos supuestos 

socioeconomicos J es un prerre;quisito de la libertad"; por igual 

como lo dice Omar Guerrero. la participacion ael Estaao en la 

vida economica "tiene poco que· ver con la adopcion de doctrinas 

social is tas o comunistas como tales". 

El modelo social prc·vectado en la C.:ons"titucion que definimos 

como capitalismo social me>:icano surge de la exper1encia v 

necesidad particular, que er1.g1~ al Es'tado cerno el g.;.rante de 

progreso econom1co 1 mediante la transformacic·n de la base 

econom1ca del pai.s la cual pase ae agri.cola a industrial 1 , con 

bienstar social. Acertadamente lC> establece Andres caso al 

afirmar q'.Je el Estado me:·:1o:ano de este siglo "nac.: en ~u sentido 

mas puro como un Estaao social". Su existencia. fortaleza V 

pers1stenc1a estacan -:iet-e:-m1nadcs. p('r la. sar.ist".:.:i:icn a la 
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aemanda de· justicia. progres.o y .meJ.o~as, en/él.· riívei.'.:·de·.v.ida de 

obreros y ..:ampes 1nos. 

En ·10 economico 11?! siSt~ma~ de '.·,. :~·~(:.!: :'.~:'.;·: -</":> :~:·::~ . "<· 

·/ <~99Q~.m.~fi~~t:.~-i~:n~;s~ct'.(r~~u--~·m.Se~~~nrteo~s.to' r.·11aa 
del Est:ado se .sustent:.:'I ·s·ot:.í.-E ··:·J.·~ ba~~;;-'1~1áe 'dos 

regulac1vn econom1ca-. y __ 1_!/_:-pao-r·-t:f~{p~J~-~:;~~~·1:~~:e~:~-:-éri;:=la -~roduCcion 
•;;;> 

rn-:nes v se~\,¡d-1c·s·~ · mo:'.~~~ante .al~-- ~:~,t~i~·i·e·~-~~--d~ organismos 

publ ii:~s. ~ue tuv1?r.~~·- ..• :~-mv_-:·~~-_Us~·5·-~ ~=~¡~~~~;~-~-t-~l~~~-:d~ -~~ ,ex-istencia 

las s-:ñal"adas por_ serg·10:·._--.Garc-1a·· ~·~~i;~:~~ En Conjunto-. fueron 

element:o 
_- .· ·' >:.-,- ~~ -::>~'~ 

bas1co_ para,, a'(irm_~~,";-la -· sc:btiran~a e· 'independencia ,jel 

Est.ado al int-=rior · . .v. ext.erioT-:·· procurar ·mediante la· accion 

publica el bioenest.ai- de la poblacion. aad•) el ca rae ter 

eminentemente social del Estado: dotar al 

infraestructura necesaria para impulsar la modernizac ion 

r industrializacionJ. mediante la construccion o mejoramiento de 

caminos y pueri:os por e:Jemplo: el monten1m1ent.o i:te un1•laides •je 

produ.:cion que por el manejo irresp·:·nsable o a-:safortunado de lc•S 

empresarios v ·:tai:tas las rep-:r.:usi·:·ne:s p.:.liticas, ei:c·nomicas:: v 

sociales que implicaba su afectacion se debian sostener v. 

finalmente u'tilizar algunas como tnstrumen'tcs que permitirian al 

gobierno allegarse recursos economi·:os. Esto ultimo no aplicable 

al conjunto. per•:i -=1ue de manera general. C•:tm·:- lo sugiere Patton 

Glaae nan si·:t·:· "instrument<:1s ·:1.o;stina•JOS a realizar la P<·ll. tica 

economica y so•:ial de los gobiernos revolucionarios". 

surge asi. un Estado .v una soci'=i:te.·:J que oeb1i:rc1n m-ediant-e un 

proceso de aesarroll•:i paralelo consolidar lo alcanza'.lo. En lo 
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economica del pais sustentada en la. agrieultura'.:.a - o'tra.·. de t1Po. 

industrial. Al surgimiento de las fabrii:.as f~Je::~·le.ce.s~ri:~ · la 

moditicacion ael criterio de proauccion en el campo, ·.ya';'' no sorci. 

se produc1.r1a para el aut:c.consumo. sino para 'sa'ttSíacer: ~:'las_:·­

necesidades de los hombres en la ciudao que trabaJaban a cambio· 

de un sa.t.ari.o en aquell 3s. se 01versific~ la· 1naUtr1a y se 

expandio el comercio baJo el esquema que acepte el surg1m1ento y 

expansion de empresas publicas que fueron element:o basteo, para su 

eJecucion. 

En lo poli.t1co, la sociedad organizada en aquel. creo sus 

organizaciones: los ot·reros sindicatos v los campesinos 

agrupaciones r1?gionales que se integraron gradualmente al nuevo 

sistema y a las nuevas formas de actividad P·:·.1tica para la 

defensa .:Je sus intereses. El nuevo sistema pol1t1co meKi.cano 

continuo con el rcgimen presidencialista. la division de poderes 

impuso como norma fundamf:?ntal la no reeleccion del ti tu lar del 

Poder Ejecutivo. La transformacion retomo elementos pol1ticos que 

existian en 1'?1 sistema an'terior y debio crear otros para 

gradualmente extinguir practica~ pC111t.icas tque fueron utiles) 

como el caudillismo. que contribuyo al triunfo revo1uc1onario. 

Aparee ieron mecanismos de participacion como los· partidos 

politicos; la vida pol1t1ca quedo suJeta a una nueva regla: la 

1ns~i tu.:i.;.nalidad. 

rebeliones, sino mediante •Jna disputa moderna p0:ir el voto 

ciudadano <garantia ·le ~.::n.s:ens.J 'I i.9s11='1m1·J.:'l•Jl, tun•lamo:.ntal para 
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dotar ae for:taleza a las acciones-. ,de··,gobierno. esto a su. vez 

ind.ispensable· para luchar_ por --:~·i<:~n~ar··_uiia: ·mayo:. independencia y . 

soberania en· lo economicO-:-POlitico"' 'Para dar mavor fortaleza a la 

moaernizclicion en ··nueSero'.~pa,-·~-~--;·s-~;t;-~r~e-o--:un eJecutivo fuerte con una 

admi_nis~_r~cio_n P~l?li_ca_ .: centt:"alizada Y ex'tensa, y un partido 

·lom1n~_r1e_e.. lPar'Cido _Nacional Revolucionario que actualmente 

subsiste- con otra denominacion Partido Revoluc1onar10 

,Institucional), quien· ha proveido de consenso al gobierno. Fue 

una vez· ·logrado esto que se realizaron las grandes hazañas de l·:i~ 

gobiernos posrevoluc ionarios. la Reforma Agraria. la 

naciona..Lizacion del Petroleo. de los Ferrocarriles Y de la 

industria- Electrica, a reas exclusivas de accion publica que 

constituyeron un elemento fundamental para la moderni.zacion 

capitalista mexic~na. La moderniz.acion revolucionaria del pais, 

fue pl.anteada, sostenida v desarrollada baJo el sistema de 

rectoria economica del Estado, ante la ausencia o incapacidad de 

iniciativa de l·c·s elementos existentes en la socioeda'1 civil. 

La industrializacion en Mexico propia de este siglo se 

asocio de hec no un cambio radical de las estructuras 

economicas, politicas y sociales que transformaron la vida entera 

de los individuos, va que al s1..1rgir los centros lndustrales 

(ciudades 1 ocurrio la concentracion u roana. los hombres del campo 

emigraban a la ciudad para transformarse en obreros v con ello 

aparecieren mezclas y fusi.on de costumbres. ideas v tradiciones. 

ademas ae la secularizacion de la vio a social, o sea, se redujo 

la preem1nec1a de valores religiosos i:n el entorno social. La_ 
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modernizacion transformo el en'torno ·v por tant.o .. aJ nomcr-=. 
. . ' . - . ' 

Ei surgimie01:0 v -:.onsoliaao:l.on '.·ael ea pi talismo iriaustrial 

mexicano 
~.- ,. <.\'' -: --... ·· ;·_. ·: 

y la expansion. ~e l~- ak·-~~-~i·~-~d_'.-:_~~~~iC_~,~~-e~.,,~r::6·d~cc1ó'ñ.-de 
bienes y servicios, torma!-"on _un binomic <''fu~~ame.nj·ai-;.·pal-a lOgrar 

.,._-·::: _,-. ~~·5.-' 

la transformacion del pais-:· N·o el'. :lior~'-. m~rCa~? ni el 

Cstad'J p-:.r s1 s-:-los, fu-=:- 'JO -:sf1Jer:.:. C_om·i:/.i;;m~~~aric. •. ·-

E.n este m-:.mento cae.e resai car .La opini•:·n ae f<olana., C·:i-rdera 

quien establece -que la industrializaclón del pai.s i:iene -como 

carct~ristica el que "fue concoraante -:.on "=.L proc~so ae 

transformaclon <'lel capitalismo internacional que se traauJo en un 

subdesarrollo que tiende a reproducirse en el tiempo y en el 

espacio". Los beneficios esperados por el Pl"'?greso economico 

nacional no afectaron positivamente a todos los sectores por 

igual, seria falso afirmar lo. El proceso moaernizaaor 

Cindustriali:o:ador>. requirio cte una gran aportacion social. 

genero riqueza, pero su distr1bucion fue desigual. La esencia de 

la activioad privaaa ae prc-aucc1.c•n y .::omerc1ali:<:acíon es -::1 

lur.:ro, la oc::ten.::1on •je la ganancia; esto no es condenable en s1 

mismo, pero obliga cuana.:- lai:era su :-ct:uar .= gra"' .. jes- se·=tores ael 

cuerpo social. Eso nace 1ndü"":oensao1e la accion publica para 

procurar atencion a tales nece~ddadet=t que de alcanzar niveles 

considerables atentan .-:entra la est:.abill•J2'.J y el or<1en. 

El aparatr:'I gut.~rn~ment::.:'f l 

necesidades 4u~ demani:iat:a s.:ilua, 

vivienda etc. J, que no se .Lograoan $at1sia·::er con el proo1Jcti:1 i:iel 

tr3DaJo asalar1ae1v. P<:ir 
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de ,'la aci:'iviCiad :p-r~.d~,~~·~ra·· ·::·~r~~ª~ª,. .~insumos. 

intrae.struc~u~~."· f,~~~~·~~~·~-i~~-~~ etc;·';~ ~~ gOb1_erno de J1e~_ico 
·',·' ·' :~-··- ··-:~:'-·· .. ". ·.· ~ '.~..'.;,:;. ~. :_::.\ 

requerimientos· 

contuvo mediante. j~~~=: p~~~i:,t_1~~:I-~ª8f~"-:'act;~ en ia _vida económica <a 

traves: oe:_:_~üb~~¡~i"~~-.-yJ:)a ~:<p·~-~-~-~~~-~-~!~~J~<~~~~ ~~~-~i~1os a baJo costo) 

ros· etEéCtO-s '~·pr6v~~-frid•¿~°:; Por~~;'~--e'(·-~-~.~~;:;-2-é;'.;-=~-- de-· -c-oncentracion -de la 
~ ' .. 

-3si. ··como Se· tinanc10 la creacion V 

La ·demantla social. de bienestar alcan::o tales dimensiones que 

la respuesta ., at12ncion gutiernamental era 

satisfactoria o no llegaba. El descontento popular se acrecentaba· 

por el tipo de pol1tica~ que des.de 1~40 tendierc•n a tavorecer al 

capi'Cal. Gradualmenl:e e.l proceso de transfr.irmac1on nai:;1onal se 

tue apartando del esquema provectado en 1917. Es a partii- del 

inicio de .la decada de los setentas cuetndo el Goo1ern1.." como .lo 

dice ornar Guerrero pretendiO mediante una politica mas social 

"revalorar los principios de la Revolucion y con e.llo re1v1nd1car 

las raices historicas inmediai:as del Estaao mexicanc". Meo1ente 

el incremento cuantitativo y cual1tat1vo de empresas publicas se 

reoriento la accion estatai para favorecer la atencion popular. 

Las acc1ones gubernamentales auram:e esos años provor..aron 

que comenzara a sentirse con gran fu-:rza social la ofensiva 

burguesa, que crit1caca por igual, ~l -:xces1v.;. P•:iaer cte los. 

gobernantes. el surg1rni<:nti:·, la ineficiencia, el despilfarro de 

recurs•:is' .La ·::r.irr1.1pcion 'I la irrF:=eponsabilidad gubernament:al <'je 

eni;orpecer el progreso v la e;.:pansion de la actividao economica 

part1i:ular, c:orn<:• cons.e•:1Jen..:.1ei .je 1Jna amplia part1i:ipai:.1on en la 



vida economica y la recul.e.cion economica. Es conveniente óClarar 

que después de un proceso de desarrollo q1Je favorecio el 

surgimiento y fortaleza tje una burguesl.a 1.ncipiente que .no fue 

capaz ae afrontar los retos cre ~s-= entonces, reclamara para si. un 

papel que se nego a cumplir y que debio atender el aparato. 

publico. 

En el trans•:.urse. ae los años seeenta fueron gestanaose 

el'?mentos que agravarian los efectos ae la tutura crisis 

econoruca que s~ mat~rial1zo en el aesr:ens.:. •:1e los niveles de 

vida. desempleo. intlacivn. incremento del deficit de las 

finanzas puol1cas. de la a.euda publica. en tin aesgracia en el 

pais. responsable unico; el Estaao. Las poli 'ticas implementada!= 

no daban el resultado necesario, los esfuerzos parecian inutiles 

tel proyecto de pa1s sutentado en su potencial per,rolero y le 

nacionalizacion de la oanr..a.1. leJos de fortalecer al Est.ado 

agravaron si t.uacion. La fuerza economico-pol1 tica del 

capitalismo presionaba, si a esto le sumamos el descont.en-co 

popular encontrarnos un ambiente de pres ion que planteaba 

=dirigido por el ca pi 'talismo internaciona 1-. un -:;3mbio de 

orientacion del modelo economico de desarrollo sostenido el 

pal.S. 

Ant.e la ausenci3 -:ie un modelo •Je i:iesarri:-llo a1tern.:it1vi:i .1e 

.jesarrolc· .:ap1ta11st3 a nivel mundial surge -el neol1.oeral1smo qu~ 

publicas como elementos correct.ores ae los desaJUSt.es .:·..:urr1.:ios 

bajo el esquema .:te rei::t.oria ecc.n.:im1.;a :iel Es'Caao. El pr.~ceso <:1e 
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crl.tica del moaelo economieo-ae capiea!ismo in'tervenido a nivel 

l.n'ternacicn~J. comenzo a for-calec.erse a ra1z cte su eJecucion en 

paises como Ingiat.ei:f.-8 y los Estados Unidos v. dadas .las 

condiciones de interrelac1on int:erdepen•:1encia economice-

'politica, an'te la vulnerabilidad de la economia en Mexico se fue 

proyectando poco a pocv hasta consolidarse como propuesta unica 

de a.:c~on nacional futura. 

El ne~.liberalismo como teor1a en que se sustenta el cambio 

como lo sehala Hamon Garc1a Cotarelo cuestiona la ex1st€:nc1a de 

un modelo economico nacional de activa partic1pacion 

gubernamental, pero no ataca al Estado. va que este consiste en 

·la relacio:>n ae dominio-sub•:irdinacion colectiva que tiene vigencia 

en un territorio nacional, mient.ras que el gobierno es'ta 

compuesto por los aparatos insti t.ucionales. personales y 

administ.rativos del Estado" . 

.:Segun Mil ton Friedman -uno de los mas prominentes teorices 

del neoliberalismo- plantea que "los gobiernos t1enoen una funcion 

muy importante, pero no tiene nada que ver con la economía; el 

gobierno det .. :- establecer los mecanismos para dirimir las disputas 

y para definir los t~rm1nos operativos de que se constitutye la 

propiedad privada''. Esta v1s1on implica el desposeimiento de 

instrumentos .guoername01:a1es que han sidc valiosos como lo 

establece E. s. Savas. Pretenden lograr la retraccion estatal de 

la vida er:.onC•ml·:a arg1Jm+::nt:andt:i quF.: ~l gobierno Qebe basar su 

actuar en criterios tal12s .:orno la eficiencia (rentabilidad). y 

o.1sminu1r, o s-::a. limitar e! o:xcesivo poder .. de la burocracia 



gubernamental cediendo mavor libert3d a la socl.e(laO -civil .. 

Primeramente det>emos aclarar que el apara-,:.-, cubernamental no 

es una empresa privada, por lo tani:o, Los .. :;riter1os. evaluatorios 

no soe pueden r'!'mitir a la ootencic·n de estaaos -:te resultaaos 

favor a oles en termines financieros. La logica de funcionamiento 

public-? esta aíecta•:Sa p···r el-?:menti:.s ·:ul't 1Jrales, ecc.nomiccs. 

poli.ticos o so-:ia.ies v no solo la ·:•bt<en·:i<:·n de utiliaa.:ies. No es 

que nos neguemos a acepta:r l')S cambie~ para meJorar. per·~ ·:.:imo le· 

establece Rene v11larrea1 la eficiencia publica se debe 

establecfl!r tomando en consideracion la naturaleza propia de su 

esencia. como podr1a ser la optimi::acion de recursos (economicos 

v humanos J en el cumpliml.enr.o de sus tareas. pero nunca pretender 

reducirla a perdidas y ganancias. va que existen campos que 

nunca seran lucrat1v . .,s como lo es la produccion de alimentos o 

atencion a la salua a baje costo. para satisfacer las necesidades. 

de amplios sectores sumidos en la pobreza extrema. 

Por otro lado. la sola sugerencia de limitar el excesivo 

poder de la ourocracia y ceder mayor libertad a la sociedad civil 

es falacia, entendiendo por esta algo que en er.pariencia es 

cierto. Vuienes realmen~e reclaman eso son intereses bien 

definidos e incrustadcis a.nora la eS'fera g:ub'!:!rnamental. que 

pretenden la util1zacion del e)erc1c10 de gocierno r,om<:· un 

instrument.:. que sirva a sus intereses. 

El Estadc al .:~der (•!ender 1 eP-fer!!t: je !!Ct:1Vl.•:S3tj eccni:-m1ca 

-donae participac-a- requ1e1·e ae un pag . .,_ ae par"te ae quien l.o 

adquiere. SVl·:i cc-mpraran aquell.:•s que cuen-r.en •::·-=-·n l•:-s recurScs 
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~conomiCOS para ·ha-::oe~~~I -:Íl0 so~ ~1·~$ '.
0

?b~e.~'.-:is_, ___ lOS Campesinos 0 10$ 

sec'Cores popUlareE ,: _. au_nque. p6aria ~Xl.~tir alguna extraña 

excepcion ~ '' ' 

Es-ce 
' -·' ·. ~ > ::-- ·. ~ 

proceso-. de· ·dismirlucion· del apara"to ·de produccion 

provocara la · inevi't:able .concent:racion de la riqueza como lC'I 

sena!a umar Guerrero. ~a desregulacion y privat"ización n ...... 1Jaran 

mavor lioer-cad a la so..:iectad el.vil en su conJunt:o, otorgara mayor 

poder a la 1:1urgues1a tndust:rial, empresarial v financiera 

nacional v extranjera que se materializara en un debilitamiento 

del poder ael Esta•::to. Laza ro cardenas capto con e la rielad esa. 

situacion cuando planteo que "perdiao el poder económico por 

par-ce .:tel Esta.:to se perder1a asimismo ~l pvaer poli.tico, 

produciena.:.se '!:l caos''. 

Es por lo anrer1.,r que, consideramos "puede tener saldos 

decrecien-ces en el orden social" como 11:-> apunta acertadamente 

amar Guerrero, ya que la logica particular de funcionam1en'to de 

la activtdaa particular r la obtenciOn de la ganancia en terminos 

economicosJ excluye a quien no pueda pagar el goc~ de un bien o 

servicio, y esto llevadc· a la realidad mexicana nos permite 

suponer que la privat1zacion si no tiene limite puede presentar 

problemas de orden E:::.ial: debiao fundam'9n'talmente a que como se 

ha ocservado a lo 1arg., ae la expos1c1on entre otras causas pi:>r 

las que ·:reci.-::- '=l aparate pul:\licc· de Producc1·~n se encuentra el 

garan-c1zar la pr-esta-:.1~n r:le 01en'3's v servi-:.1.-:'•S a oa Jo cosT;o o 

gratu.1tament:e, conten1'=:ndo mediante esto los etectos de un 

prcices•j que nist.;ri•:.amen>:.'= va -:2-=mcetro su inviabilidad en _esta 
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sociedad <el liberaltsmc.J •. v. aun el. ae un modelo cte aesariollo 

sustentado en la activa part:~c_1pae1!'ri ·. eeonom1ea del Est:aao no 

adecuadamente planeado que t:avorecio ··a lós menos .. 

El cambio que se 1r:i1c1c::··:en_ '_l~S~;--<:ie~~nta ·en .1-:i ref~rente al 

modelo de desarr.o-llo mex:.tcano ~·c.:im1én2a orientarse y 

graaualmente se define en un· sentido ·;·necliberal que demanda la 

ret:raccion oel aparato s;-ublico ae proauc:icin est:at:al ei' 

consiguiente ensanchamiento prOponiendo la 

desregulacion eccnomica v la _ privatizac1on ·como los elementos 

moderni::a.'jores de Mex1r..o. 

se real i::o en ese s~m: ido. una reaef 1n1c1on "clara" del 

sistema basado en la rector1a economica ael Estado y 

consecuentemente del papel a desempeñar por la actividad publica. 

Fue modificado el marco Jur.idi·::-economico nacional tart.iculos 

25, 26 y 28 constitucionales J, procediendose a establecer un 

sistema economice de planeacion democratica a.el desarrollo Y la 

definicion de a reas estrategicas y prioritarias, que preparaban 

el terreno a la implantacion y eJecu.:icin de un ambicioso programa 

de desincorpor3cton de empresas y organismos conde parti·:ipaba el 

poder publico, que comprena1a la 11quidacion, tusion, extincion. 

transferencia v venta de los mismos. La reaefinicion del espacio 

econc·mico al estat-lecer la desint:,:·rpc--rac1..:in. ten1a C.•:'lmV ·?bJe'tiVO 

:entrai -:: ..... Jesnac~r al Estaüo mexicano ae todo a.::,u~l lo que no era 

indispensable ., util. ~oncentrar la .:icci.:>n put:•.1.i-:a pa1·.3 hacerla 

favoraole a la sv.:.ieo.aa. 
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consumo de los oien"=e y servicios necesarios. 

e:~ pat.ron propuesto, requer1a de una transformacion de las 

prac'ticas de convivencia y responsabilidad del Es'Cado, la 

sociedaa y el capi't.al. El primero deb1a abandonar su caract.er 

pat.ernalis'ta; la segunda crear una mayor conciencia, 

organi.2ac1ones populares mas directas, mas cercanas los 

ciudadanos· para mediante la conJuncion de estuerzos l publico, 

social y privado elevar los niveles oe vida y, el tercero tenia 

como misión enf eicar su capacidad hacia la generacion y 

for'talecimien'Co de actividades product.ivas mediante la inversion. 

F.l cambio no solo seria responsabilidad del Estado, sino de 

todos ·· 1os element.os nacionales e incluso podr1amos decir de 

algunos del exterior. El nuevo proveci:o solo se lograr1a 

mediante una retraccion estatal, el abandono de patrones 

economico-pol1ticos de monopolio público, pero no en general. El 

dotar de infraestructura, financiamieneo e insumos al desarrollo 

procapitalis'ta neo.Liberal requiere de la accion pObl1ca m1nima. 

:5upuestamente seguir a vigente el modelo de econom1a mixta, la 

rectoria economica e1el Estaco. '! su caracter social. pero bajo 

nuevas reglas que tienden en conJunto al ensanchamiento de la 

actividad economica privada l capitalista ' con apoyo de un nuevo 

esfuer::o sociai. Consideramos que de manera integral se propone 

la vuelta al modelo liberal l libre-mercado J, baJo la sombra de 

un Estaao propuesto en teor1a a_ procurar _el bienestar de los 

mexicanos. 

L.a coni:epcion y pr.3;ctica social l·:irigen y obJetivosJ, del 
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sis'tema eeonomico mixto, q111? tenl.a ~orno fundam'2n't.o la rec'toria 

del Est:ado. v1a la regulaeion y part.1cipa~iv~ econo~1ca ,ctirect.a. 

modelo producto de la experiencia hls'torica fue pilar~fundamental 

para la construccion del Hexico Cl'? nov. v e~ 01V:i.daélo, pertenece 

a un pasado casi vergonzante. 

ca pi 'ta.L.1smo cor. part10:.1pa-: ic•n. ·J-el ~Sta_~~· en ~:-:-:1·:0_ •. en mucnoE 

ca; sos ~a recen surcir de una concienci~ con·al'to sentido ·le 

r'?sponsao1l1aad social. que s"' ~djl.J.-:t~·:a la PC:•sesic·n d .. i.a clave 

para terminar con los enemigos eternos de- l•)S sectores mas 

desprotecidos: inJus'tic1a v miseria: ambas causadas pvr un gran 

malhechor: el gobierno. L.,s hechos v aceiones •:1e ayer no pu~.:ie 

ser juzgados con los ojc0s: 11e hciv, p:irque es tan fuoera de contexto. 

Los parametrc0s uti l izadoE para ~valuar el desempeño de la 

act.ividad gubernament.al son los lJtilizados para calificar a 

unidades ec.:.nomicas ¡:..rivadas, el gooierno de la Republi·:a no es 

una empresa. Los: ocjetivos ae aque-llas y este son diferentes:. 

las primeras buscan la obtencion de utilidades en termines 

económic~s. El aparato estat:al posee tarea PC·lifaceti·:a 

<econom1ca, pol1 t.ica y social 1. que es olvidada. 

Se precisa el caract.er generador d-e rique=a v prosperidad de 

la prvauc.:1on con sentido capit.alist'a. m1entr::;s se m1n1m1::::.:t -::l 

valor de la proauccion ae tiienes v servicios con sentio:10 si:•cial. 

haciende un m.3ne.:to pres<ent'a 

ef !ciencia, rentabilidad v benef 1cios. 

défi~lt v male:st3r. No es nec:e~3.r1,:. ser cC1mt1ni.tt:a : s:-t::i3lis"=a 



para reconocer v sos't.ener que la exp~riencia his't.Orica del pa:i.s. 

na mos't.~a-:io que el 11.bre mercado no es un modelo viable. 't.ampoco 

la par't.icipacion gubernamen't.al en la economi.a orien't.ada con un 

sen't.ido .:te preferencia aJ. acrecen'tam1en't.o v conc.en'traci~n de la 

riqueza. IJesde nuestro pun't.o de· vista el cambio que se v1slumt:-ra 

no es acorae .:..;n la i:eoria de la m.:·.:terni=ac1on. por el ..:.:-ntrari.:> 

aJ. disminuir la a·:..:i·:·n re..:'t.ora esta1:.al de la vida e.:·:inom1co en 

es't.a sociedad. el ~esgas'te del sistema politico y sus 

insti't.Uci:·nes 1par't.ia·~S pc.liti·:c·si ::. el tort.a.l.ecim1ento social 

poli't.ico ae la religion son signos inegables de que asistimos a 

la desmoaernizacion de Mexico. 

La t:.ranstormac1on debe retomar la experiencia v reconstruir 

el modelo sobre la bas4=: de una redefinicion de los papeles de los 

agentes economicos. no solo a favor de la burguesi.a, que vera 

acrecentado su poder economico-poli'tico como efect:.o de la aun 

mayor concent.racion de la riqueza produc'to de la ven'ta de 

organismos public.os. tal ne.:: no social es un gran l"1esgo, el 

regreso a un moc:ielo v practicas que mos'traron su inviabilidad 

atentan cc•ntra el orden v la estabilidad social al arriesgar por 

promesas je me Joras. la i.n11epenoenc1a e imparcialidad lle lcis 

acciones oel PC•der puolicc en Me"Xico. Asi lo en'tendieron y 

t.rai:.sron •'le a·Jvert.i.r a las go::n-::ra\,J.•:ines fu't.1.lr.:.s ios cr~¿;,1or,o::s llel 

pa1s desde 1917, lCI que 1jecie ser considerado. No nos negamrJs al 

camt:n.o, p~rc eonsi.<Jeramos que ~s'te al est.Ztblec~rse i:tebe procurar 

fort.al.:;:cer e:i. sen~ia.:.· so.:iai de quo:= est.a permeaa·:. nist:.cricament.e 

la act.1vtaaa ec.c,nomi.c.a ~n Mexio:.c,. 
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La pr1V&'tizal;,te.n".· ¿Om•:..·1.: .. ~sta.i:ole.:o::· Omc.r t3U<errer•: ~¡:.·ue.::i_O:: t.1·.aoer 

c.-eneíi6ios <,a;:,·.~~- _s_:~~-~~?a·.~>:~--a~--~-3 __ ::.:~~-=. -~~,~~ ': g~l" ·-_f.~cn·~~~i-_a a. pri~.ri. 
pero si sc·~ia,lnlbte'sf'oet~ pr~·<ourú '.n<·ie~~g~~~~Í·•· La evc·l•J·Oi·:·n 

nt_s "=º~·~~:?.~-'.:".~'.~.:_:~1--~v:i~1j~·F:1~·.~-.·~.~.:-pi~_:1·;~f ~.-_·. ~_;.:·.~~--.· tn~t.·mae1~~.--:~.; •. I_0f~J~E~;_·.~r~~.:.-~.! .. "¡;;: r:~~i ~·i~ •• ur. 
pa1s_ sin· .. ...... .. ......... · .... _.,. • ...-- :·-.. ~:-;~:~.-:.·~~.~~-~~~~~:~ 

i:-·:-r 1-11.1_:,·r -~i~,J;-~~::-~·~;;,·r,.~Eih~~~;:,.-~~~~:~~s~·f:~~~~:~-.. 1'~~~~~:;~=:':{~' i-·~{:~~rn~::s, ~-~~~.J-:/ 
- ··- - ·- ,, ".- -.·z,._·.:0,,.: 

: u-= ir.-::·;::~r ... F::·:·.~~~~-s: · -:;;~~-~::r:::\.~,·i~~-';.'.~.~~·t ;- a~:.u.a.·r·:i··:<:~:-·n~ -'~~1·.-~~.s.n·: ~-:i·:· , -Jo:.:.. 

-:.amb10 en"· Hexi·:.c»;·~ · ~rO '.'ant.~· .1ai{'.nüeVa <'°r-~a1'161a~ -~¿~~J~:l.Q~:i~m.5~,·.qú·.;·~ ~1-. 
-~ ;:::~ - ó-"-~- -~'o:·': '.2.0.~ 

t:.staac· ~-=t.i:: inr.:··:;,r ·m-:·::in1sm·:•s :,~u~ .. -p~,¿~ú:.1ii.te~ .>Eu;·'..:·::,nt-l.nui·ja·.:s·-
---~-:"",:~·- ~'::_,-,_, --; .• j''C ',"¡º '~.- ';'':,·,C 

.:i:·m-=- un·:· r.-~rr.1-?.:t·'l·:· .j~S·l~ -~u·: ·.:.ri·g~n-;:.:.:fii2:-\~Ü~Es·t:·aao;{S6,:·~:a'i.:meX1:c~nO. 
~ •;' ,r 

camr.1an 1as 

·., .::t~~,;:~~ti.~~}.¡..J¡1~~~:~~~'1: .• ~ .... ~ 
·: i r:-:uns ~an~ias ~'.'.~:~a·~'·~1·~~::::. · .~-~m'b;·~rari laet 

sutisi.s't1ran \las r.i-:n·:is;. 

ne· Y 
t-·:.~:._'.> ... \~:.~_.->:~:.t,·:>· .. ::~·-.:.:.' :> .·: ::· :: .. 

necesi.dad'!s. lo que estar a .en ,.. '(~n.;rJ¿;n ,~_e_-.- ia. :_.. ·=::-~secu-=n-:ia ~n'tr~ 

desarrollo '9con: r::. :.:- · ca~i ta=i:·ii~~~ ~:~::~.:.~.·~~i.ti~i·á¿::_:i·~·ri a~ · meJ·:-res 
. ..:':~: ·¡ .. ":'f··· ... -. 

n1vel.::s .:i.e viaa. que de· n·o.;é.'um;>lirs.:: ,las harian.regure:ir caJ·:> 

nuevos cr1~eric·s v quiza ~~~~·. ·i:~·~'.~~¡:~:~.~S-... ~·~·'bj·~~iv.:.s. 
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