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PRESENTACION -

"'f'ar'aj‘ :rata@dre?‘enit'en‘der por - que eé asi ‘él ahora.
neces'ari;’ sa:bgr@'brﬁo erS'I 'eliayer; de los origenes,” desérroli6 y
situacion éctuai'de las cosas o los hechos. Nuestra cultura,
somery.iyda"yV explotada a raiz'de la Conquista espafiola durante.casi
tres siglos realizo la Revolucion de independencia en 1810, que
fue un primer intento por liberar al pais del dominio exterior.

-Se constituyo come un proceso de busqueda para crear la
Republica y un Estado central, construccion que se veia obstruida
por disputas internas a falta de acuerdo. Es hasta la llegada de
Porfirio Diaz al poder en la decada de los setentas del siglo
pasade cuando con una dictadura personal aparecio el orden y 1la
prosperidad de unos cuantos a costa de la carencia de justicia de
los mas. Son conocidos los margenes de explotacion y miseria de
camp=sines v obreros, en una condicien de esclavos. carentes de
oportunidades de’ ascenso sccial, pauperrimos- niveles de
alimentacion, vivienda y =2ducacion., La base economica de la que
dependia =l pa1§ era ia agricultura, la tlsrra era fuenta de
riqueza y poder.

ES =n ese .contexto adnge.’

&

urge una . nueva Revolucion, que

tras derrocar al resimen p‘ortir:_Lsﬂta‘. innova un. modelo de




Ir

organizacion de 1la vida en sociedad no terminado.ni perfecto, . -

pero si planteado con claridad al promulgarse la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917. Aparece asi un
sistema economico propio, producto de la experiencia particular.
La sociedad se organiz6 en uno concebido como de economia ﬁixta
con rectoria del Egstado. Se forjoé un Estado al que se -le
encomend® no s8o6lo vigilar el orden social, sino actuar para
lograr el progreso y bienestar general. México encontrd que la
respuesta a ello no estaba en la 1libre accidn de los agentes
economicos particulares, tampoco el Estado por si solo podria
lograrlo, era necesario un estuerzo conjunto de sintesis.

t.a necesidad v respcnsabilidad obligaron a una participacion
econtmica del Estado en 1la sociedad ( alejada de 1la teoris
capitalista o socialista ) de una manera gradual, primero
mediante 1la creacion de una normatividad que regulaba la
actividad productiva en sociedad, llegando a extenderse a la
produccion de ﬁienes y servicios. Para proporcionar bienestar era
necesario crear las condiciones que rfavorecieran el surgimiento
de medios para expander y diversificar el comercio vy la
industria. fue asi como comenzo a modernizarse México, el signo
caracteristico 1o constituve el pasdO ae una economia agraris a
otra de tipo industrial.

Capitalismo mexicane y expansion del aparato publico de
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produccion ’de bienes ¥y servicios fueron partes complementarias;
la agéion estatal nunca ha pretendido extinguir a la accion

) ﬁarti#ular. solo -.asi es posible entender el surgimiento,
’:de:isar'rgil‘o_ v situacion actual de la empresa publica de 1917 a
1991, §ﬁe "es el proposito de este trabajo.

/Finalmente me permito hacer un reconocimiento especial al
mMtro. : Francisco José Diaz Casillas por la atinada direccion y
ofieniaciﬁn de las ideas plasmadas en esta tesis. Al honorable
- guerpo de sinodales por sus valiosas aportaciones que
enrriguecieron este esfuerzo: Dr. Ricardo Campos Alvarez Tostado.
Dr. Edgar Ortiz, Mtro. Carlos Ruiz Sanchez y el Lic. Eduardo
Guerrero Del Castillo. A los amigos que en todo momenta me han
alentado y con quienes comparto ideales y proyvectos: al Ing.
Mardoqueo Staropolsky N., Mtra. Artemisa Pedroza, German Galvez
M., Alfredo Colin T., Maria Elena Albarran, Nicolas Garcia G.,

Alicia Vvega G., Sergio Hernandez M. y Dolores Millan N.



INTRODUCCION

El motivo principal de este trabajo es analizar los cambins
en el mcdelo - de desarrolins que Mexicd esta experimentana:
actualmente y su relacion con ia empresa publica. Con tal motivo
analizamos y contrastamos el papel que esta nha desempefade en dos
grandes momentos de su nhistoria: el periodo posrevolucionario y
el que se esta gestanao en la actualidad.

En el primer caso (1910~-1982), se gestd un modelo
economico, concebido a raiz nel traiunfc de la Revolucion de 1910,
que se fundo en un sistema de ec¢ocnomia mixta con rectoria del
Estade. En el segundc {1982-1991), Mexico transita hacia un
modelo neoliberal, en el que el Estado disminuye su participacion
economica. En este perioas la empresa publica pasa de tener una
creciente importancia en la determinacion de la politica
economica a uno marginal.

En el primer <caso la empresa putlica crece en  tarminos
cuantitativos y cualitativos, aungue en general sin planes bien
concebidos. En el presente su “modernizacion" se manirfiesta
principalmente en su privatizacion v liquidacicn.

Para la elaboracion de este trabaje se aividio la

exposicion en cinco capitulos y al final las conclusiones a que



se ‘“llego. 1% estudio . ae oS

fundamentos umentos (economicos.!juridices,
politicos v - ‘los.. que - se sustento--la- gradual
"expansion.ae la p'rgicipacion'estacalﬂen la‘produccien’ de bienes

1 P ricac cémprendiao de 1917 a3 1981, Se

y servitios} er
presentan’ laé ééusés mas generales por las que consideramos
estallo lé'ReV6lﬁciqn de 1910. las innovaciones constitucionales
que épareceﬁ en 1917 yr se fueron fortaleciendo y, la filosof;a
economico-politica en que se fundaron tales cambios.

EL segupdo capitulo trata de las causas Ppor las que se
considera surge Yy se desarrolla la  actividad productiva
gubernamental 4de 1917 a 1970, partiendc de una presentacion por
periodos de gobierno, donde en algunos casos fueron integrados
dos a mas para Su me)or comprension.

Se presenta la realidaa economica. poixtica vy social de la
conformacion vy consolidacion del modelo economico-social de
desarrollo nacional v la problematica inherente a este en el
pais. Identificado como la rase de genesis y desarrollo de la
empresa publica, donde tueron realizados 1los mas importantes
avances (come la nacionalizacion del petroéleo, los ferrocarriles
v la industria elestrics: .

En el capitulo tercero <ce realizo un estudio que comprende

el periods de 1970 a 1982, momento en el que se cbserva primero,
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un crecimiento sorprendente en cuwanto a las dimensiénés;del'
aparato publico de actividad gubernamental y. segundo comienzan a
forjarse ciertas condiciones que en elyfuturo permltir&n el
establecimiento de modificaciones sustanciales del regimen
economico de Mexico que se habia sostenido y que comenzaba a dar
muestras de gran desgaste.

En el cuarto capaitulo se analizan dos grandes teorias del
desarrollo economico-social capitalista: la medernizacion y la
privatizacion, se exiben sus origenes y propésitos as: como Su
naturaleza, el entorno en el que surgen Y en el que se ejecutan
como gproyecto de gebierno en Mexico. La primera  impulsada a

asz cansigerade an 2s5ta investrigasiln

partir 42 19217 v hazty 19
como la fase de desarrollo nacional donde se modernizo Mexico; =en
la segunda de 1982 a 1991, ocurre un process d2 transformacion
nacional que se ha orientado hacia una redefinicion del papel
econdmico politico del Estado. con una tendencia retractiva de su

actividad productiva v el ensanchamiento del espacio de actividad

particular sustentandeose tal proyeito economi social aesde la
postura gubernamental en la supuesta "modernizacion” del pais,
que hemos considerado propia del primer momente. denominand> a le
segunda como una <tapa de Jesmodernizacion.

El' quinto capitulo se oriento al estudioc de dos perxoaos'de

gobierno en México, el primero de 1982 a 1988 vy el segundo de



1988 a. 1991, donde ﬂlaboramos una-valoracibn cuantitativ

modernizacién' ' (desmodernizacion)




CAPITULO 1
FUNDAMENTOS Y MECANISMOS DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL
ESTADO




factores-de:pode;

‘terminc - de la ‘guerra. matertal

derrocamiento de la d;ctédbfq' an enior_éxbli;a el

por gque de la esencia sdtialjde la“Constitucion: (v}, va’que ella

recoge las aspiraclanes érﬁpiésb;qé' Lés,:difereﬁtes sectores
sociales para lograr la péciricééion,y volver el orden al pais.
El proyecto de pais planteaéo para. lograr el deéarrollof
capitalista.como lo sehala Omar Guerrero, es distinto al modelo
europeo y mas aun al estadounidense; pues el actor principal no
era el empresario privado, sino el Estado ente politico en el que

aencarna la nacion de la cual no 25 sino su srganizacion asesde el

¢+ Al respecto Hector cCabrera suerrero nos plantea que "los
problemas constitucionales npo sOn  praimeramente problemas | de
derachs, sine de poder; la verdadera constitucion de un pais solo
reside en los factores reales y efectivos de poder que en ese
pai1s rigen; vy las Constituciones escritas no tienen valer ni son
duraderas mas que cuando dan -expresion fiel a los tachtorss ae
poder imperantes en la realidad social. Vease: Hector Cabrera
Guerrero, Estructura Politica y Econémica en la Historia de
México, p. ©0.
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punto de vista politico (*)", como el dirigente de ese proyécto.
ya que existian un gran numero de demandas que tenian relacion
directa con la satisfaccion de mayor bienestar social vy una
distribucion mas justa de la riqueza nacional producida.

Ege cuantioso apoyo popular dado a 1la lucha revolucionaria
impacto en lo mas profundo la concepcion misma de la Justicia y
del derecho, por lo que surge "la idea del Derecho social, que no
es meramente la de un Derecho esencial destinado a las clases
bajas de la sociedad, sino que envuelve un alcance mayor. Se
trata. en realidad. de una nueva forma estilistica del Derecho...
un principio organizador vy rector que a todos parmea, para
conferirles propoésito, destino. Entonces mejor que hablar de un
Derecho social, habria que hacerlo de una idea social del
derecho, o bien. de un derecho orientado en un sentido social
(2)". Como tal se manifesto la Constitucion con la Reforma
Agraria y los derechos de 1los trabajadores elevado# a rango

constitucional.
1.1.1. México: Economia Mixta.
El modelo economico que se establecio tue, debido a un

presente sentimiento de repulsion de los trabajadores obreros y

* Guerrero, Omar. El Estado y la Administracion- pPudblica en
México. p. 364.

» Garcia Ramirez, Sergio. pearecho Social, Econdmico y
Empresa Publica en México, p. 47-48.
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canpesinos al patronalje extranjero (favorecido ampliamente
durante la ul.tima cuarta parte del siglo XIX), el de un sistema
donde coexistirian, el sector publico. el sector privado vy el
sector social en la produccién de bienes y servicios para la
sociedad. Es asi como aparece un modelo de desarrollo proplo, el
cual solo puede ser comprendido si para su estudio se “considera
la naturaleza de la sociedad que lo engendra; asi, al examinar
cualquier institucion en una sociedad dada, es esencial explorar
la tolerancia de la sociedad a esa institucion, es decir, el
gradoe de desarrollo y expansién que el medio cultural 1le ha
permitido (*)".

En México se dio origen al llamado liberalismo mexicano, el
cual debido a las condiciones historicas propias no es posible
explicar ‘'recurriendo a la teoria econémica ortodoxa (¥)", va
que “"mientras el liberalismo clasico supone que la libertad es un
atributo de la dignidad, el Estado mexicano piensa que 1la
dignidad humana (materializada en ciertos supuestos
socioeconomicos) es un prerrequisito de la libertad (s)".

El liberalismo mexicanc plantea una alianza del Estado y las
clases desfavorecidag, para ambos lograr alcanzar objetivos

4) Patton Glade, W. A, G a

Descentralizadas. en pProbilemas Agricolas e Industriales de
#éxicc, Vvol. XI, No. I, enero-marzo 1959, p. 1S.

* Ibidem., p. 189.

s Caso Lombardo, Andrés. Cuatro Ensayos de Politica
Administracion y Empresa Pablica, p. 38.
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propios, los cuales les favoreceran hutuamente, ¥y esto no debe
ser olvidado, ‘“para que el Estado..., se mantenga y aun
incremente su poder tiene necesariamente, que garantizar las
condiciones de vida de elementos fundamentales en que descansa su
poder (7)". Este reégimen economico de México esta claramente
expresado en la Constitucion, en su articulo 27, que establece la
existencia de un Estado activo, que entre otras caracteristicas
fomentara la iniciativa particular, la cual queda sujeta en todo
momento a las disposiciones que dicte, el interes publico o las
prioridades nacionales (°)".

En otro orden de ideas, surgié el sector social, hecho que
consistio en el fomento a la aparicion de empresas ¢ actividades
economicas, con el caracter de unidades de produccién que serian
propiedad de los mismos trabajadores. Esto no sola seria
fomentado por el Estado, sino, ademas protegido; pero quedaba
igualmente sujetoc a las disposiciones constitucionales, pudiendo
en caso de requerirse, ser objeto de expropiacién, lo cual nos
permite ver el caracter novedoso y moderno (por el momanto en gue

surge}, del modelo economico mexicano.

?) Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 571

® j,a Constitucion establece que “la nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propledad privada la modalidad
que dicte el interes publico, asi como el de regular., en
beneficio social. el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacion con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de 1la riqueza Ppublica, cuidar su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacioén. En:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 22.
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La - doctrina plasﬁada en ‘la Constitucion de 1917, de 1a
economia mixta . con rectoria . del Estado retoma elenentos
”importances tanto de la teoria capitalista como de la socialista,
adecuandolos a .la realidad mexicana; historicamente se previno
que no fuera a ocurrir la implantacion de un modelo, el cual
seria ajeno parcial o totalmente a su formacion historica, o no
fuera capaz de permitir el entorno adecuado para la consecucion

de los objetivos planteados como indispensables.

1.1.2. Rectoria Economica del Estado.

Si bien es cierto que el regimen de economia mixta de México
nos plantea la existencia de diversos sectores  con facultad para
producir, alguien debia ser quien se encargara de sugerir,
orientar, dirigir o imponer las lineas de accion tendientes a
lograr los grandes objetivos nacionales por medio de la
coordinacién o complementacién de estos: por las dimensiones de
la responsabilidad en su calidad de autoridad soberana y con una
visién globalizadora, el Estado asume de si y para si la tarea
rectora de la economia mexicana, ya que ésta no podia quedar en
manos de posturas ajenas al beneficio colectivo y carentes de una
percepcion total del conjunto de la sociedad.

La Constitucion de 1917 plantea la rectoria del Estado y el
caracter impositivo de este, legitimo poseedor o apropiandose de
"la voluntad general para dictar las reglas (en funcion de 1las

facultades que la sociedad cede al Estado como medida necesaria
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para. favorecer condiciones que permitirian el desarrollo  con
bienestar social). Se establece a la inversion privada, colectiva
de grupos o asociaciones de trabajadores los limites hasta donde
y en qué campos debia llegar. En su articule 27 la Constitucién
plantea que: “la nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico (*)"; y en el articulo 28: "en los Estados
Unidos Mexicanos no habra monopolios... y, en general, todo lo
que constituya una desventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social ()".

La concepcion rectora del Estado emanada de la Revolucion de
1910, plasmada en la Constitucion de 1917 y concretada poco a
poco, hacia surgir un Estado que de manera gradual se fue
fortaleciendo debido & que "el Estado se encuentra alejado de las
concepcicnes liberales que sugieren su marginalidad en los
procesos econébmicos. La economia de Estado pone el acento en el
gobierno como conductor de los procesos econhomicos..., que lo
habilitaba para intervenir directamente en la vida economica

(.

* Ibidem., p. 22.
%) Ibidem., p. 34.

1) Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 350.



1.1.2.1. El Régimen de Propiedad.

El Estado, rector de la economia puede -con fundamento
juridico- imponer las modalidades que dicte el intereés publico a
la produccion, para lo cual se modifico la concepcioén acerca de
la propiedad ¥y sus objetivos, "asi cuandc una nacién modifica
fundamentalmente su legislacion, los campos de los licito e
111cito y de la validez o invalidez juridica tambien cambian. Lo
que procede en un caso puede no serlo en otro (¥". En otras
palabras el concepto liberal del uso y abuso de la propiedad, es
cuestionado y replanteado para buscar su adecuacién a 1la
situacién imperante, llegando 2 someter a esta a la '"prosecucion
de objetivos sociales bastante ajenos a los teoremas del
liberalismo clasico (*"". Por esta razén al modificarse el
marco Jjuridico imperante via la modificagion de la concepcioéon
individualista de la propiedad, aparece la nueva idea social de
la propiedad, sopesada su importancia, desde 1la base de 1la

‘utilidad social mayoritaria.

1.2. Participacién del Estado en la vida EconOmica.
1.2.1. Causas.

1.2.1.1. Funciones Basicas del Estado.

Un hecho histérico vigente es que "México ha recibido como

12 patton Glade, W. Op. Cit., p. 10S.

3 Caso Lombardo, Andres. Op. Cit., p. 31.
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herencia historica 1la intervencion del Estado en la vida
econémica. Su economia se ha caracterizado por la orientacion o
direccion Bubernamental en diversas formas y en diversas
actividades ('¢)". Podemos adelantar que la intervencion del
Estado es una necesidad constante, el cual desde antes de nacer
-como lo dice Omar Guerrero- ya pose:a esta caracteristica propia
de la cultura en la que actuaba y la cual se ha conservado.

Las funciones basicas propias de todo Estado moderno se
integran en cinco Areas indispensables para el ejercicio del

poder publico en cualquier pais ¥y en cualquier momento histérico,

ya que integrados dan coherencia, orden ¥ sentido a 1la

existencia, mantenimiento vy consolidacion de su poder, sobre
cualquiera de los presentes, estos 50n:
" Servicio Exterior
Defensa de las Soberania
Hacienda
Justicia
De lo Interior (®)".

El servicio exterior se refiere a la necesidad de un pais de
establecer contacto con los demas paises de la comunidad
internacional, para lograr consolidar el reconocimiento a su
existencia como una nacion libre y soberapna, para 1o cual

establece todo un cuerpo administrativo y militar que tendra como

149 patton Glade, W. Op. Cit., p. 18S.

1% Guerrero, Omar. Op. Cit,, p. 4§.
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finalidad defender de cualquier amenaza exterior la existencia
misma de la nacion, utilizando para ello primeroc la via de la
negociacion diplomatica, la cual deberda buscar soclucién a los
conflictos o diferencias por medio del acuerdo. politico, 5i esto
no da resultado y algun pais pretende invadir la soberania del
Estado, entrara en accion el aparato milatar defensivo.

La hacienda es un campo de accion directa y fundamental del
Estado para primero crear el aparato administrativo gubernamental
destinado a centrar Ssu accion en la forma y los medios de que et
dispondra para allegarse recursos, via la gravacion de
actividades o hechos presentes en la sociedad, por lo que tanbien_
debe estar consciente de que los impuestos "la sociedad debe
estar en condiciones de pagarlos (%",

La Jjusticia se refiere a la asuncion del Estado como ente
Juridico-politico que se encarga de 1mpart1'.r Justicia por medio
de un marco legislativo coercitivo que rige la vida social, para
sancionar a quienes contravengan tales disposiciones en  1lo
referente a su conducta en sociedad, erigiéndose como Gnico y
legitimo ejecutor de las sanciones impuestas, en su calidad de
poder soberano.

La administracion de lo interior se refiere a la necesidad
del Estado por conocer los elementos constitutivos de la sociedad
en la cual actua, para mediante su fortalecimiento y desarrolla
lograr preservar e incrementar su poder. Por lo que se infiere

1 Guerrero., Omar. Las Ciencias de la Adainistracion en el
Estado Absolutista, p. 156.
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que, "el desarrollo del Estado se mide por el desenvolvimiento de.
los elementos constitutivos de la sociedad civil. (7", :

Podemos concluir que el Estado se encarga de vigilar .el
desarrollo de condiciones de vida mas . digna de 1cs‘ciud;dqhos
para lograr mediante un procesc de retroalimentacion'expaﬁﬁir 'J,‘

poder.

1.2.1.2. Cometidos del Zstado.

En el apartado anterior mencionamos lo quevson-léé}fuééiones
basicas del Estado, ahora comentaremos io que‘son los comet;dés
economico-politicos que toma para si, que son objeiivos
especificos indispensables para la subsistencia y desarrollo de
mejores condiciones para el logro de objetivos propuestos por un
modelo social. A diferencia de los otros ‘“constituyen una
categoria concreta y particular; que pueden variar segin el genio
propio de cada pals y, de cada circunstancia histérica (W".

Se deduce que dependiendo de las circunstancias particulares
de cada sociedad, el Estado se ve cbligado a intervenir o no

hacerlo en la vida econdémica de la sociedad para lograr por este

7 Guerrero, Omar. El Estado y la Administracion Publica en
México, p. a4

19 Cortifiaz-Pelaez, Ledn., Citado por Omar Guerrero.
‘Rectoria Economica del Estado Mexicano: Una Tredicion
Historica Fortalecida en la Constitucion de 1917' en
Reformas Constitucionales de la Renovacion Nacional,
Pereznieto Castro, Leonel., p. 150.
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medio la consecucion de objetivos prioritarios para la realidad
nacional," "por lo " que el Estado de derecho participa en forma
gradual yA cuidadosamente para no propiciar desequilibrios que
pudieran desembocar en problemas sociales mayores, realizando
esto, '"en tres grados: primer grado, estableciendo las reglas de

. orden.economico; segundo grado, creando normas que revierten el
orden-econdmico; tercer grado, por medio de instrumentos legales
el Estado se convierte en el rector unico o principal de 1la
economia (*}".

Ejemplo de este procesc lo es la esencia de los articulos
25, 26 y 27 constitucionales, en los cuales el caracter
interventor del Estado mexicano queda plasmado y legitimado, lo
cual da a esto una forma de organizacion propia de su actividad
economica social, reservando areas exclusivas para su accién,
condicionando y. reglamentando la actividad particular, social y
aun la publ;ca de produccion, por lo que el caracter interventor
de produccion del Estado mexicano "“es imposible desecharlo
simplemente como producto de algun capricho ideolégico, lo que
equivale a decir que debe quedar bien clare que esta creciente
intervencién de 1los gobiernos en las regiones subdesarrolladas
tiene poco que ver con la adopcion de doctrinas socialistas o
comunistas como tales (™.

Los cometidos esenciales que el Estado toma para si, como lo

) Guerrero Omer. Op. Cit., p. 642.

2 patton Glade, W.bop. Cit., p. 10.
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fue la intervencién en areas que representaban gran importancia
para el desarrolle nacional fueron tales como la -exclusiva
participacion en los sectores como la industria del petréleo, la
construccion de caminos, vias de ferrocarril, consecuencia de la
reforma agraria el crédito agricola Yy los derechos sociales de
los trabajadores, en general plasmados en el articulo 123
constitucional.

Acierta Patton Glade al decir que el proyecto interventor,
mexicano estad lejos de cualquier doctrina europea, pues este
modelo econonmico es ila consecuencia de una tradicion
intervencionista retomada y adecuada a las necesidades historicas
que imperaban en ese momento. Los cometidos esenciales a los que
se obliga el Estado son la respuesta a demandas economico-
sociales de los sectores que con Su aportacion hicieron posible
el progreso del pais pur'hedio de 1la lucha armada y que exigian
soluciones reales a problemas reales.

El periodo y los acontecimientos que estan comprendidos
dentro del analisis realizado, nos presentan un Estado activo
socialmente, que lo mismo realiza grandes obras de
infraestructura indispensables para promover el desarrollo
economico (como las realizadas a travées de Petroleos lMexicanos y
la Comision Federal de Electricidad), y otras que tendran efectos
en el bienestar social (como las realizadas por Conasupo y 1la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica).

El crecimiento del aparato publico por mwedio de las

empresas gubernamentales durante este sigle, fue basicamente
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piiméfc. por - la'necesidad de cumplir de una manera

histéricos (cﬁlturales. econdmicos,

'spgiales);_que;— eran’-‘esenciales. y, ‘segundo., el

‘Pér;i;ipar en ciertas areas de produccion de bienes v servicios

. primarios que lo . obligaron a realizar otros.
1.2.1.3. Factor Politico y Social.

La Revolucién de 1917 en México, marcd claramente la
tendencia y orientacién del Estado mexicano el cual "no pretende
la abolicién de 1la propiedad privada, tampoco busca la
socializacion de todos los medios de produccion. Nace en su
sentido mas puro como un Estado social (3*)”. Por qué un Estado
social?, simple y sencillamente porque entre otras causas
fundamentales que dieron corigen a la Revolucion "parece que el
viejo orden generaba 1las fuerzas que lo llevaron a su propia
destruccién. Por una parte, concomitante con el proceso de
concentracion de la propiedad rural, estaba el despojo que se
hacia de las masas campesinas de 1los medios de produccion,
convirtiendolos en un proletariado rural que trabajaban en las
grandes haciendas bajo un sistema de deudas y peonaje.
Inevitablemente el hecho de que los medios de vida indispensables
estuvieran bajo control de los terratenientes absentistas creaba
una friccion cada vez mayor vy era el origen de conflictos de

clase cada vez mas intenscs, de manera que esta contradiccion

# Ccaso Lombardo, Andres. Op. Cit., p. 38.



fundamental ‘en la vida mexican

(=,

dos fenoémenos que avivaron ‘el
Blanco y Cananea. Por 1lo quE»flé:at
Junto con la Reforma Agraria,: marcaba

del poder social para favorecer(é 165

grupos de la sociedad a costa«dezlés‘sécfbrés ﬁéﬁspflviiégiados
(=", Dentro del sector privilééiad;f a&r i;isqéied;d existian
una cierta cantidad de individuos éon aﬁbiciones politicas que
encontraban bloqueado el acceso, por lo que se volvieron contra
la dictadura de Porfirio Diaz, realizando por conveniencia
politica -con el campesinado y los obreros- un frente comun al
éue caracteriza su composicién heterogénea, pero necesaria, para
modificar la realidad social arfectando mediante esto, los
aspectos econdmico, pglitico y social, hay quienes opinan que la
"Revolucién ha dado igualdad politica a todos vy quiere suprimir
la tremenda desigualdad econdmica ‘que ) niega la autentica
democracia (™.

Esta alianza para triunfar marcaraa. la composicién vy

orientacion que se establecio en la Constitucion de 1917, por lo

= patton Glade, W. Op. Cit., p. 30.
= [bidem., p. 10S.
2 Martinez Dominguez, Guillermo. ‘La’ Intervencion del

Gobiernc en la Economia', En: Problemas Agricolas e
Industriales de México, enero-junio, 1957, p. 264.




S 16

que'consideramos que "para ntenderla es’' necesario reconocer que

‘weada édé(é&aq"deb a ‘iz’ de 'su propic crecimientc

cultural: (é&él@;io tecnoidgiééi' en su . medio
,cu1€dralies§écifico %
social éué';éiéres
de este sigio) ‘e la' diversidad de fuerzas
politicas activas q e’ recl ban cads' una la tutela o direccion
del Estado. A ﬁértir‘d;;1920'se inicio una etapa de pacificacion
gradual del pais cén/’Alﬁakb'Qb}egOn, que poco a poco se fue
consolidando hasta'nuééirés diés. De 1la lucha en 21 campo de
batalla se paso a 'la lucha politica institucionalizada por medio
del surgimiento de organizaciones politicas conocidas como
partidos politicos, que transformarian la vida politico-social de
la nacién.

El hecho mas trascendental fue la creacion del Partido
Nacional Revolucionario en 1929, durante el 'Gobierno de Plutarco
Elias Calles, en el cual se agruparon las fuerzas politicas mas
importantes (obreros, militares, socialistas, burgueses, etc.).
estableciendo mediante esto un acuerdo para coexistir y construir
el proceso modernizador para el desarrollo mexicano.

ELl elemento politico social de la intervencién del Estado en
la economia, esta impregnado de aspiraciones planteadas para ser
resueltas. Los diversos sectores sociales que existian en el
México de ese entonces reclamaban justicia, democracia, libertad

e igualdad, conceptos que debian materializarse socialmente en la

= patton Glade, W. Op. Cit., p. 13.



la economia, esta impregnado de aspiraciones planteadas para.ser
reRLelcas. Los diversos sectores sociales que existian.en. el
México de ese entonces reclamaban justicia, democracia, libertad
e igualdad, conceptos que debian materializarse socialmente en la
vida misma del pais en todas sus esferas; por @so el Estado debiod
asunir ese papel para cumplir con gquienes estaba comprometido y
asi lograr la estabilidad que era requisito indispensable para
impulsar condiciones propicias que permitieran el surgimiento del
capitalismo mexicano. Adelancandose a las doctrinas. que .
posteriormente surgieron y se implantaron en la mayoria . .de los
paigses del mundo, aqui surgidé un nuevo tipo de Estado?g(qu§7_'n

correspondia a un determinado tipo de sociedad : y  en ﬁn

determinade momento historice), el cual debia cumpiin.'paré
legitimarse, ampliando los espacios de participacioén politi?a:
para pacificar e integrar un nuevo sistema pslitico (el cual se..
fundamenta sobre la base de un sistema presidencialista, -.la.:.@.
divisiéon de poderes, periodo de gobierno de seis aiios yrlarno
reeleccioén del Presidente de la Republica), y crear al mismov
tiempo condiciones que permitierzn elevar el bienestar social de
las mayorias. Surge asi el capitalismo social mexicano.

Existen casos muy concretos que nos permiten mostrar. 1a.
logica del funcionamiento mencionado, la expropiacion petrolera y
la nacionalizacién de los ferrocarriles en la decada de 1los
treinta son por su importancia determinantes, va que "hasta el
régimen de Cardenas, los presidentes de Mexico habian estado tan

ocupados en fortalecer el poder central contra los locales, que



e : ie
1a inclinacion para - hacer mas,
los.presidentes Alvaro Obregén y Emilio Portes

; mas alla de 1la etapa de

funcion de una nueva crisis

unaémenial es que la intervencion del

. intervencion econdémica del. Estado en México, formaba

\:périe ﬁe' la estrategiq establecida para consolidar un proyecto
r':naéignal;,Aque por sus caracteristicas fue una respuesta
contundente para consolidar las condiciones que permitieran el
surgimiento del capitalismo, "el proyvecte capitalista de los
regimenes revolucionarios siguié vias bien distintas a los
modelos clasicos, pues la industrializacion (que exigia el pais)
fue dirigida por el Estado, en tanto que los capitalistas
trabajaron bajo su proteccién, no obstante se ensayaron otros
métodos de produccion econémica, tales como las empresas obreras,

las cooperativas y la produccion ejidal, intentandose con ello

2 Raymond, Vernon. El Dilema del Desarrollo Economico
Mexicano, p. 88.
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diversificar las vias de acceso al capitalismo moderno (¥)".
La.concepcion participativa y actuante del. Eétado‘ en:Mexico,
“no es mero concepto estatico y negativo. Este fue el error del;rb
siglo . XIX que lo consideraba como un simple -policia ‘dhestinadov e
anicamente a permitir a todo individuo - perseguir sus-- propios:

fines con la mayor libertad. Se trata mas bien : de una:entidad’

dinAmica con . autoridad para dirigir a sus miembros' hacia un -

bienestar comun, para presentar 2 sus .ciudadanos .un pia‘h‘:.‘ de
accién para alcanzar ese bienestar, y para regular la propiédad :
privada y dirigir su empleo en bien de la comunidad (3", Tal

estrategia exigia la actividad del Estado, constante y efectiva

para crear politica y socialmsnte las condiciones mas favorables

para la produccion; estd era fundamental debido a "la falta.de

clases sociales que pudieran llevar a cabo la misién historica de

establecer el modo de produccion capitalista en Meéxico ()",

La incipiente burguesia nacional, las clases medias_:
obreros y campesinos, no podian haberse constituido como 1b'sv'
factores . principales de creacion, fomento y desarrollo de
elementos para lograr el progresc czconomico del pais
participando de manera individual en la produccion de servicios

que por su naturaleza no permitian ser objeto de enajenacion

¥ Guerrero, Omar., Op. Cit., p. S545.
=™ Patton Glade, W. Op. Cit., p. 27-28.

™ Cortifnas Pelaez, Leén. Citado por Omar Guerrero,
‘Rectoria Econémica del Estado Mexicano: Una Tradicion
Historica Fortalecida en la Constitucion de 1917°, (En:
Pereznieto Castro, Leonel. Op. Cit., p. 158).




capitalista

i'“ﬁejoyémiént

‘Estado revolucionario entiende que los

Estado legitimado por las

arga’ burocratica del sector central ()",

g? omo .se " ve  claramente que "durante el periodo

,1965%'?0;@q1o§5rio sé distinguieron dos momentos esenciales;
:priﬁeroi éllﬁroﬁecto histeorico de consolidacién de un capitalismo
;n@uéﬁfial umodernizante. para el cual muchas instituciones
admiﬁi;crativas se orientan a ello como tarea fundamental;
segundo; ‘el ‘mentenimiento de instituciones administrativas con
vocacion de servic;o colectivo -y en lo esencial popular- creadas
por los regimenes de la revolucién y que 1o caracterizan como
tal, en convivencia y complementareidad con aquellas otras
destinadas al fortalecimiento del capitalismo {)". Por un lado
la estrategia marcaba impulsar el desarrollo capitalista de
México y, por otro, cumplir con las demandas de bienestar social
de gran cantidad de ciudadanos, esto es 1lo qﬁe provoca la

existencia de grandes proyectos que fueron fortaleciendo el

» caso Lombardo, Andrés. Op. Cit., p. 39.

3 Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 547.
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razonamiento preeminente en 1la sociedad (y avalado por ' las
circunstancias), de que "no era practico dejar ciertos tipos de
inversion al sector privado, proyectos cuyas -necesidades
financieras son tan grandes que exceden los recursos de cualquier
grupe privado; proyectos cuyo resultado fingl esta sujeto a. tal
incertidumbre que excede a la propension a no correr riesgos de
cualquier grupo privado y; proyectos que por razones de bienestar

no pueden ser lucrativos (3",
1.2.2. Medios.
1.2.2.1. Kacionalizacién y Expropiacion.

Para efecto de esta exposicion, sélo analizaremos en este
apartado la nacionalizacién y expropiacion como instrumentos o
Tecursos que ha utilizédo el poder publico en nuestro pais, no
desde el punto de su significacion epistemocloégica, como tampoco
desde la perspectiva Jjuridica ni de 1las diversas tendencias u
opiniones de diferentes grupos sociales. Lo que nos interesa en
esencia, es presentar cotmo el Estado ante las necesidades a que
lo obligaroh las circunstancias, se afirma a si mismo como
agente productor y garante del bienestar economico y social de
los individuos, via su participacion en la producciédn de bienes y
servicios para aumentar el consumo social de los mismos, o como

estimuleo a la produccion en ciertas areas economicas necesarias.

3 Raymond, Vernon. Op. Cit., p. 162,
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nacionalizacion es

‘autoridad 'de’’medidas iegislativas o ejecutivas ().  Este, -
j:nst'x‘uménto ‘utilizado por el Estado, surge de la necesidad de .
1ntervenif en lé economia, debido a la situacion que imperaba en
Vci.ex‘tras aAreas consideradas como estratégicas o importantes para
lograr cilertos objetivos de interés general. Por otro lado la
exproplacion es "la transferencia de un bien del expropiado al
expropiante, hecha coercitivamente con fundamento en la utilidad
publica, y exige la indemnizacion del expropiado, toda vez que
debe cefiirse al procedimiento legal establecido (>}".

Ambos procedimientos se caracterizan por poseer una
naturaleza selectiva, es decir, no tod.as las actividades se
nacionalizan o expropién. so0lo aquellas que por su importancia
(econémica, politica o social), no pueden ser explotadas por
particulares, por lo que se materializa el acto expropiador o
nacionalizador invocando como autoridad soberana (el Estado} que
el movil para su ejecucidn es en nombre del interés general
{ramas industriales o la produccion de ciertos bienes vy
servicios) que demanda el progresoc del pais, siguiendo las lineas
de apoyo a la consolidacion del capitalismo industrial en México.

Como ejemplo tenemos que ambas cuando se han aplicado han tenido,

= Guerrero, Omar. Qp., Cit., p. 642.

> Ibidem., p. 646.



como objeto “eliminar al capital extranjero dénde se. creia
actuaba en forma perjudicial al bilenestar de la nac;On.;ﬁo se ha
usado contra los capitalistas -ni siquiera los capitéli%tas
extranjeros- en general. Ademas las declaraciones presidenciales
¥ las del partido han insistido en 1la Justicia social, el
bienestar y la proteccién de los mas debiles mas que la
socializacioén de los medios de produccion (¥,

Debemos mencionar que éstas {nacionalizacioén y-
expropiacién), no son actos exclusivos de este ' periodo de
estudio, en el " Estado mexicano ha estado ' ocurriendo
permanentemente desde tiempo atras. Por ello,  esta forma de
proceder significa una forma de ser y existir por el impulso de
1as»circunstanc1as. De hecho la capacidad polaitica responde a una
tradiciéon ancestral que se ha mantenide al paso del tiempo
()", Estos recursos del Estado han sido wutilizados en
distintos momentos, donde se pone de manifiesto que  varia su
intensidad en funcion directa de acuerdo a las necesidadeé
histéricas que prevalecen. Estas dcs, "ademids de resarcir al pais
de los males ocasionados por la polaitica liberal porfiriana,
dieron pie a 1las grandes corporaciones descentralizadas del
Estado; ademas de la Comision Federal de £lectricidad, nacieron
Petroleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de Mexico, triple
fulero en el que se basan las areas exclusivas de la ingerencia

economica del Estado, sSegun el articulo 28 de la Constitucion

® patton Glade, W. Op. Cit., p. 33.

¥ Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 679.
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publico para afianzar, como

sdpex“é'ﬁo:
-de_iér"l?ab‘;n“éréés '»“impo'x'“tantes para el pais y que de manera general
" ha 6obstituido el punto de apoyo al progreso.

.En“ este >primer capitulo se han presentado los elementos
fundamentales y las causas mas generales por las que en México se
implantd el sistema de econcmia mixta con rectoria del Estado, a
partir de 1a promulgacion de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el aflc de 1917. Fue un modelo de
organizacioén de la vida economica moderno, que retomo y adecud
elementos de la teoria capitalista vy socialista a. la realidad
nacional, surge asi un sistema econo:nicp que requerird como
agentes base de funcionamiento (ademas del privado y social), la
acciéon productiva estatal de bienes y servicios, y con ello la
aparicion de empresas publicas, que se constituyeron como
elementos fundamentales para lograr la transformacion del pals_, (<]

sea, la industrializacion de Meéxico.

= Ibidem., p. 211-212.



CAPITULO 2

LA EMPRESA GUBERNAMENTAL EN MEXICO 1917-1970.
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z.1.'causag.' il

lé Né?eg iﬁ,zintencion de. la presente tesis- participar en -el
debate -.en torno- a lo gue es o no es -desde 21 punto de vista
'teOrico; una empresa gubernamental. S6lo hablaremos de las causas
 por:'1as que a lo largo de este periodo fueron apareciendo y
creciendo en dimensiones y funciones, organismos donde el Estado
participa en la produccién de bienes y servicios, para el consumo
social, fuera de la 1légica del criterio de produccién
capitalista, la obtencidén de la ganancia en términos financieros.

No es que este topico carezca de interés, sino que el
objetivo es realizar un analisis comparative y explicativo entre
dos periodos, que dadas sus caracteristicas, guardan capital
importancia en torne al papel rector y participativo del Estade
en la economia, Ambos periodos estan comprendidos en el precsente
siglo.

El primero comprende casi siete decadas, de una intervencion
activa del Estado, mediante la creaclon, expansion vy
consolidacion de su actuar en la vida cultural, economica,
politica v social de 1la sociedad. con empresas (actividades)
publicas (donde participa el Estado) ya fuera en forma exclusiva,
mayoritaria o minoritaria.

Por otro lado el segunde, se caracteriZa por ser en casi una
década., la implantacion de una nueva concepcion del papel del
Estado. en la sociedad y, en particular, en el aspecto economico,

donde las politicas implementadas, han establecido ' una.
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orientaciéon retroactiva del aparato publico de. .accion,  mediante
la venta (privatizacion) de empresas donde el Estado participaba;
ofreciendo a la sociedad como base de 1eglt1mac16n ideologica la .
necesidad de impulsar la "modernizacion” de nuestro pais. Ambos

elementos que procederemos a analizar mas. adelante.
2.1.1. Soberania Nacional.

Podemos decir que existen varios factores que han obligado
al Estado ha adquirir responsabilidad en campos de: la vida
economica de la sociedad. A saber; "la necesidad de ‘reasumir el
dominio directo y el aprovechamiento inmediato de algunos bienes,
para garantizar, por conducto de este manejo autonomo de 1la
riqueza, la independencia economica v. por tanto. la capacidad de
decisién politica, hacia adentro y hacia afuera (')".

Como ejemplos de este tipo. la historia nos muestra la
intervencion econétmica del Estado en areas como la del petroleo
nacionalizado, los ferrocarriles y la creacién del organismo de
control nacional de produccién de energia eléctrica. Estos tres
pilares constituyeren en gran parte el sustento de apovo
principal por parte del Estado al desarrollo del capitalismo,
ademas mediante dichas acciones ejerci6é su soberania como poder

publico al interior y al exterior.

* Garcia Ramirez, Sergioc. Derecho Social, Econémico y
Empresa Publica en México, p. 103-104.
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2.1.2: cépt ol ‘social.

Un: 'seglndo-factor es, “la - conveniencia de interferir en el

1ibre curso de’la -produccion;’para’  asegurar el bienestar de la

thpiaéion'conéumidofa (=)f.l

'ASpgétB sobiééa;iéhtexes el preservar en todo momento el
1n€éfes del Estado por mantener constantemente y promover mejores
niveles de vida de 1los mexicanos , ya que en muchos casos la
produccion .y distribucion de bienes y servicios al ser conducidos
bajq el criterio de 1la ganancia, olvidan o no importa porqgue su
logica asi lo exige la atencién de aquellos que no poseen los
recursos para adquirir ese bien o servicio indispensable.

ES por lo anterior que el Estado c¢rea instituciones, las
cuales tienen por mision producir o distribuir en forma gratuita
0o a menor costo de aquellos; es obvio pero recuérdese que el
Estado debe procurar los medios y recursos, para el mantenimiento
de la estabilidad politica y social. cOmo‘ejemplo de organismo
que han tenido esta mision estan: Banco Credito Ejidal, Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Mexicano de Seguro

Social vy el organismo Desdrrollo Integral de la Familia.
2.1.3. Promover el desarrollo.

"La necesidad de acometer el establecimiento Yy la

permanencia de 1la infraestructura que sostenga el desarrollo de

2 Ibidem., p. 103-104.
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las tareas economicas, culturales v sociales que ei'paié'requiere

(.

La sociedad en Mexico al careéer.de-uﬁa,iﬁiciati¥q>privada
que participe en areas poco atractivas. por ser: demagiadas,las
tareas requeridas, a largo plazo el beneficio (utilidades), y
siendo éestas necesarias para promover condiciones - que
favorecieran el establecimiento o fomento de la actividad
econdmica, es pues el Estado quien asume ese cometido.

Esto es muy claro y se incremento6 durante el periodo que va
de 1940 -a 1970 cuando el propoésito nacional fue industrializar,
utilizande como estrategia la sustitucién de importaciones,
ofreciendo estimulos a 1la inversion, ampliando las vias de
comunicacién terrestres, como la construccion y ampliacion de
puertos, asi mismo. incrementd la generacion c¢e energia eléctrica
necesaria para la industria.

Por otro lado, aparecieron institucicnes que otorgaban
financiamiento para la produccion (Nacional Financiera, Banco de
Crédito Ejidal, etc.), o bien se crearon instituciones que tenian
como misién, elevar nivel cultural y educativo del pueblo, asi
como centros de recreo y esparcimiento, indispensables para
lograr no 8610 un desarrollo econédnmico, sino también el
desarrollo de mejores condiciones de vida de la sociedad, como el
Instituts Naciocnal de Bellas Artes y Literatura, Universidad

Nacional Autonoma de México e Instituto Politécnico Nacional.

> Ibidem., p. 103-104.
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2.1.4. Conservacioén de la-PlahFa Erbdﬁctiva v el Empleo.

Tambien lo fue - "la cohv cia-de rescatar ¥y mantener, por
razones econédmicas, politica;’o.sociales unidades.de produccion y
de servicios. Fuentes . de empleo que se hallaban en peligro de
desaparecer por. el manejo desafortunado o ineficiente de la
administracioén privada (*)".

Es necesario reconocer la postura e intervencion del Estado
en este punto porque hoy en dia se reprocha contundentemente la
"ineficiencia™ de las empresas gubernamentales. las cuales en
otros tiempos fueron -muchas de ellas- propiedad de particulares
que aun manejadas bajo el criterio de la rentabilidad no fueron
capaces de hacerlas funcionar adecuadamente.

El Estado se vio obligado merced a la dimportancia en
términos econdmicos, politicos y sociales a mantener algunas
empresas, desde grandes industrias, llegando hasta hoteles y
restaurantes), por ejemplo, Vehiculos Automotores Mexicanos vy la
Conpafiia Textil Mexicana.

Lo anterior se hizo con el objeto de salvar 1la planta
productiva vy el empleo, situaciones que en muchos casos
requirieron gran cantidad de inversion publica, que al paso del
tiempo se ha olvidado. Podemos decir sin temor a equivocarnos,

que el Estado al participar en el rescate de éstas, via su

participacion, socializo las perdidas cuando las adquiria

4 Ibidem., p. 103-104.
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totalmente o en forma minoritaria. En ese momento es cuando se
ensalzaba el caracter interventor del Estado . ‘en::.la’’vida

econodmica.
2.1.5. Financiamiento Gubernamental.

Por ultimo tenemos: "la pertinencia de allegé;se maQQEeé
recursos de fuentes diversas de la fiscal 'y de la crediticia
publica, para favorecer el desarrollo de la economia en los N
términos requeridos por los diversos planes y programas del;'
Estado (®)".

Esta cualidad no podemos decir que sea aplicable al conjunto
de empresas gubernamentales, sino s6lo a unas duantas gque por sus
caracteristicas poseen esa peculiaridad, ya que la gran mayoria
tienen otras finalidades, aunque -no negaremos que quiza en su
aparicién algunas fueron concebidas con esa misién, pero debido a
situaciones coyunturales no es posible medir o establecer su
eficiencia en terminos de su rendimiento en ese sentido.

Podemos mencionar, como un claro ejemplo de esto, & la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, la cual allega .
recursos y tiene como finalidad la utilizacién de éstos (desde la
década de los veinte en que resurgio}, para promover acciones en
faver de sectores nacecitados,  cumpliende el Estade mediante
estos cometidos con su labor de asistencia y proteccion a niilos,

ancianos, enfermos etc., por medio de 1la creacion o .el

° Ibidem., p. 103-104.



32

‘propiedad del.

‘Gobi'err;b yori\:ariamente) .

han. sido,

"‘1nstrumenc e tivnados "1a politica economica v.

1 de'los gobiernos revolucionarios L0 B

as -uempresas : gubernamentales fueron instrumentos

~ind "'pe;is bles para la c'x}eaclon del Mexico actual, su aportacion

'tAhbisto/ricré"la ‘constituye ‘el haber sido la busqueda de soluciones
3 "Vib-galesv "é' distintos  problemas, que fue la causa obligada a su
bvexistengia.‘ fuera del espacio directo del dominio de la
burocracia central.

Las- dimensiones de esa parte del aparato publico de Estado
fueron creciendo, en relacién tambien al incremento de sus
‘funciones, va que a partir de 1940 vy merced al avance. del
proyecto industrializador la concentracién urbana tom¢ auge y fue
asi que al mismo tiempo se inicilid la creacion de grandes centros
de poblacion.

Es parte fundamental la mencion de una realidad "la relacion
entre las empresas economnicas del gobierno y las empresas
privadas, como regla general podria decirse es que unas Yy otras
son complementarias’'y suplementarias y no competitivas (7).

Lo anterior nos permite apreciar que el régimen de vida
economico de Mexico, concibe, acepta v fomenta la actividaa

particular en el proceso productivo, sea en bienes v servicios,

* Patton Glade, w. oOp. Cit., p. 195-196.

? Ibidem., p. 190.
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pero tambien con una so6lida base de su concepcion higeoric.a.' el
Estado esta forzado a complementar o suplementar a la préduccion {
privada, {(como parte de la estrategia de desarrollo‘,est‘ab'lecida_‘).‘
donde ha faltado la iniciativa del capital, el Estado . ha debido
asumir esa responsabilidad, por 1lo trascendental y el caractex; ,‘
estratégico de la actividad fomentada, para el progreso. de '
nuestro pais promoviendo, fortaleciendo © expandiendo su accion.' '

La actividad estatal en la produccién ha sido algo - muy."
importante, lo cual nos conduce a plantear, que es difxcil;
esperar que una retraccién estatal del espacio publico .de
produccién, pueda ser la solucion a grandes problemas nacionales.
La creacion de empresas gubernamentales fue en su momento una
respuesta nacional, su existencia sigue dependiendo de . la
importancia que guarda esa solucién, lo que en un momento fue
prioritario y estratégico puede ya no serlo, pero esto no puede

ser aplicable al conjunto de empresas.
2.2. La Empresa Piblica en México 1917-1930.

1917 es un afio fundamentsl en el proceso de desarrollo
historico del pais, porque es cuando se promulga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, punto de partida que da
suystento v oterga legalidad a la participacion del Estade en la
vida economica. Marca el 1inicio de una etapa v también de un
novedoso entendimiento del papel a desempenar por el Estado en

sus relaciones con la sociedad y con los grupos economicos,



Vpoliticos> y .sociales - de. Mexico bajo un. nuevo esquema, - la
rectoria economica del Estado. :
} Esto es consecuencia de. la victoria lograda en la Revolucion
-Mexicana iniciada en 1910. ' En:el Mexico de aquellos. tiempos, se
tenia una economia eminentemenfe 'qgrxcola,,mas de  las tres
cuartas partes de la poblacion poseian como fuente primaria de
sustento el campo. Es inmerso en este contexto donde posterior a
la promulgacion de la cConstitucion . de 1917 da inicio, sobre la
base de una nueva concepcion de la® propiedad 'y del beneficio, una
modesta intervencion estatal v1a el surgimiento de la propiedad
estatal.
Durante el periodo que nos - ocupa, algo que resalta en el
aspecto nacional, es upa realidad notoria de inestabilidad

politica v social, que como. consecuencia incidia directamente en

el aspecto ico. Era rio lograr la paz y el orden del
pais, ya que la situacion imperante mostraba una excesiva
cantidad de reclamos de los diversos sectore; de la sociedad, que
exigian cambios, los cuales debian materializarse. Para ello, la
sociedad estaba "organizada" bajo un liderazgo de caudillos
locales o regionales los que hacian sentir su fuerza por medio
del poderio militar (Zapata y Villa son un ejemplo). 7
Una aportacion fundamental en ese sentido, durante. el
periodo analizado, consiste en la creacion: "en marzo de 1929 del

Partido Nacional Revolucionario (

. Este organismo mediante

* Ramirez Rancario, Mario. Crecimiento Econémico e
Inestabilidad Politica en México, p. 76.
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una alianza estratégica de las  fuerzas:  politicas = deyl' .pats
permitié crear un elemento que contribuiria a ibg:ér la
consolidacion de la paz. al mismo tiempo :institucionalizar
{modernizar) la vida politica y la lucha politica poi- el poder,.

Dicho instituto politico daria en el futuro un gran époyo
captando grupos y partidos, organizando movilizacioﬁes v
expandiendo su nueva forma de accion politica, conscicuyendoée
gradualmente en un elemento que serviria como instrumento de

apoyo al Gobierno en momentos muy importantes.
2.2.1. Los Regimenes de Calles y Obregoén.

Ambos fueron elementos fundamentales en el proceso .de
pacificacion del pais. que va era indispensable. Posterijior a ella
-precaria durante la década de los veinte-, el gobierno de Alvaro
Obregoén en 1923 inicia la participacion del Estado en la vida
econémica, mediante la creacion de empresas de su propiedad. En
este afio "el Instituto Geolégico, la Comparia Naviera y el
Departamento de Estadistica (?)".

En 1924 resurge una antigua empresa gubernamental, la
Loteria Nacional, a la cual se le agrego como funcion especial,
dadas las nuevas circunstancias historicas ser ‘'una institucion
util para la asistencia publica (10)". lo que en cierta forma

podemos decir marcod, el nuevo y futuro contexto emanado de la

* Guerrero, Omar. El Estado y la Administracién Publica en
México, p. S24.
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Revolﬁcio;,:eiQpapéi ggl‘:éstédoken la gociedad: v en particular
su o:_-‘:i.en'tat':i‘o'r“l ’ ;s‘cvv;:ial: 'h‘a'cia-»i 1a atencion .de lag necesidades
mediante él surgimiento de organismos del Estado total o

psiéia;mente de su'propiedad.

Deteniendonos un momento podemos deducir que se 1nicia un

periodo de constante atencion por parte del Gobierno, de sreas

explotadas por particulares que debido a la aparente paz en el

pais comenzaban a ser observadas por el Estado como lo que eran
realmente. fuentes de recursos naturales indispensables para
lograr el progreso, y Sobre las que se requeria lograr el control

v aprovechamiento estatal.

2.2.2. Recursos Estrategicos.

En el inicic del periodo de Calles como FPresidente de la
Republica, hacen su aparicion nuevos provectos gubernamentales,
an campos distintos v ajenos a la antigua concepcion, tales como
la Junta de Caminos en marzo de. 1925, que tenia como mision
“construir las carreteras que el pais estaba necesitando (9",
tambien se crec en agosto del misme Yy afo el Banco de Mexico que
fungio "como unico emisor de billetes, acufid la meneda, regulo el

circulante monetaric y el cambio exterior., contreolo el fondo

regulador de moneda v sirvio como agente financiero del Gobiernco

"tunciones estas absolutamente necesarias para el Estado mexicano

® [bidem., p. S25-526.
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Algo muy importante de resaltar en ese moEento. es que
durante el gobierno de Plutarco Elias Calles comienza a hacerse
e(activa 1a aplicacion de los mandatos constitucionales y como lo
vimos anteriorsente, el Estado comienza instrumentar 1a
estrategia economica que 10 elevaria a rector del provecto
capitalista en Mexico, el cual se debaa impulsar cuando “se
iniciaron los procesos de reversion de los recursos naturales en
favor de 1la nacion, por medic de 1la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 constitucional en el ramo del petroleo en marzo 30 de
1926, y se dio inicio al contrcl sobre otras de la vida
econcmica, por medin de la Levy Sobre Ferrocarriles el 22 de abril
de 1926 y 1a Ley de Comunicaciones Electricas del mismc mes y afo
[/

El avafice y extension de 1la actividad estatal era vya
inminente, asi se desarrolle y como ejemplc tenemos que debido a
la importancia del petroleo desde 1928, una oficina
gubernamental llamada Central de Administracion del Petroleo
Nacional explotaba. en muy paqueha escala petréleo de pequeiios

vacimientos publicos (",

* Ibidem., p. 726.
12 Ibidem.. p. 211.

108,

» patton Glade.W. oOp. Cit.: p




Z.2.3. La Weforms dpraris.

Samd wa o menos SEnalado antes., nuestro pais poseia  una
ceogUOmnS besada em la agricultura.  la cual habia constituido un
fartrr eleremtal =m0 el proceso de lucha revolucionaria, va que
J=ra atd. clomdlie existian Das mavores injusticias, v fue el sector
campesin® qguien Mhaetoa Llogrado <on su apave  terminar con la
dfictatiira o Forfiric iarax, exigiende para si., un reparto de
tisrras Que enmeficizra realmente a quienes en ella trabajaban vy
de la coRl dependnan.

al tricmfs de la luciha revolucicnaria, v con la prouulgacian
de 1a COomstitucion, s= plasmo en esta la necesidad de que el
Feratio la  ejecurara., sostuaviera v desarrollara  al establecer la
atolicicm oe latifm ze w declarands en el articuls ¥ que esta

L_ - deday de La S

s deidbiide @ La significacion de la actividad agricola para
el pais, doote [ Ertass melesariamente se ve obligade a actuar,
ext? comp coneeotemcia He= la  prontitud de dar respuesta a los
caspesinoe, aumgue mry Limitads -en este periodo- pero donde se

percitia el gacenlace zims wna medida nacional para sentar

spli las rias de impulso al pravecto plasmado
~n la Comstitucicm.

ComD caUTAa Mpligada  poer la  reforma agraria y debido a 1o
necesidad e OTOTEAr IFOVO. {MOdEeste que no  poer ello menos
impirtante), =e cres en 1912 la Comisién del Henaquen, -1a cual

Tenia coms  chietive “proteger a los  pequefios agricultores



) - 39
yucatecos sometidos a la voluntaa;ég ié}lnﬁgrhaciéﬁéi,Harquers. a
la cual tambien estaba subord1n§d$ toda: la bolxtica interna de
Yucatan ('9". 8 .

Este ec tan solo un ejemplo del  peligro que engendra. la
getbiligaa geli Estaao. La eXxistencia de poderes . extranjeros
establecidos en el pais, fues la secuela de la importancia tan
marcada en la eccnomia mexiisna ae estcs, v del us: v abuso de
privilegios en 2l sistema economico portirista. e:i cual los
favorecia sometienao despiadadamente 1la manc de obra mexicana.
que trabajaba en sus extensas propiedades.

Por otro lado, 1la sola reparticion de tierras ho era
suficiente para elevar los niveles de vida y lograr el desarrollo
economico necesario, por lo que el Estado, observa la necesidad
de otorgar apovyo por medio del credito a los pequehos v medianos
proptetarios agricolas, <¢reando para ello el '"Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganadero en 1926 (", el cual surge como
una respuesta a las necesidades de los campesinos debido "a la

precaria situacion economica en los ejidos t'9™.
2.2.4. El Estado y la Actividad Particular.

Debido a la gradual expansion en lo referente al proseso de

¢ Guerrero, Omar. Op. Cit., p 5S21.

1w patton Glade, W. Op. Cit., p. 76.

1 Ibidem., p. 79.
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bpacificacion dei’ pa;s.;la'ﬁéﬁfiabl;iasd aumentaba,  esto claro a

,;paftir de 1922 .cuando,’ ‘realizaron nuevos avances en . la

expansion de " los férrocarrileg{'los  telefonos, . los “servicios
publicos vy la minerza:‘ée_ ajué éféh 165 afanceles para foménfar
nuevas industrias como la‘'de ;ﬁhfajé'de automoviles, radios.-y la
preparacion vy envase de pﬁoddétos: farmaceuticos Yy cosmeticos.
Como resultado, en los afos veinte se instalaron en Mexico.
fabricas riliales de diversas firmas envasaderas, enlatadoras de
alimentos y compahias como 1a Ford. General Electric vy la
Simmons. Para 1930 Mexico tfabricaba tambien acumuladores.
llantas, camaras y articulos de celuloide ()",

Como lo prueba el comentario anterior es injusto decir que
el Estado emanado de la Revolucion Mexicana desde sus inicios
tusco apegarse a la doctrina sncialista. va que si bien s cierta
que, durante esta etapa se sientan las bases sociales y
economicas que, en el futuro acrecentaron el poder del Estado
tambien por otro lado, se impulso el desarrolloc de empresas e
industrias pertenecientes al capital privado nacional vy
extranjero que ante el cambio producido en nuestro pais vieron en
este un amplio mercado para promover su accion

Hemos presentado come la paz permitia al Estado -fomentar la
diversiticacion de la oproducecion en el pais de los diversos
sectores. NOs referimos en =Ste momento, en particular al capital

‘extranjero. va nue debido a la ausencia de una burguesia nacional

que cubriera estos campos de la produccion de bienes y Servicios,

7 Ibidem., p. 37.
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el Estado Opto por apoyar a otros que si ofrecian cubrirlos. Una
causa del porque fue aceptada es la anterior, otra, el que el
proceso revolucionario de cambio en México alejaba cualquier
intento de cerrazon o intransigencia, va que la lucha armada
habia causado destruccion. atraso y hambre, factores estos. tres a

los que era necesario responder.
2.3. La Empresa Publica en Héexico 1930-1940.

Esta década se caracteriza porque en ella se consolidan las
bases Bobre las que el pais vivira durante poco mas de cincuenta
afnos. En el terreno de la produccion, distribucion y consumo de
las mercancias Yy, en general, la consolidacion de las bases
economicas sobre lac qus asentara 2l poder del Estado y sus areas
de intervencion en la economia, via su participacion en 1la
produccicn de bienes vy servicios basada en una nueva concepcion,
ya que " la Revolucidn Mexicana restablecio o revivio un viejo
concepto del Estado., como decir que el concepto era nuevo v
derivado de los movimientos sociales filosoficos modernos (i)".

LO anterior no surge de manera expontansa. sino que 2g parte
del procesc emanado desde 1910 v que debido al retorna de la
estabilidad politica que se presento en loz afos treinta. "la
ravelucicn econdmica gue fmatia comenzade  ton Calles v Otregon
asumio forma mas coherente c¢on Cardenas. El Primer Plan Sexenal.

formulado en 1933, pedia un sistema coordinado de genuina

* [bidem, p. 22.



42

economia nacional y anunciaba.con mas clérid_ahi ﬁhé en"cualquier‘

otro momento del pasado, el coﬁ‘cepto féspér{sabilidad .‘del'-

Estado en el desarrollo economico. Plan' se’ doneibie

esencialmente como la primera etapa de.un regimen progresive ‘de

economia planificada (",
2.3.1. El Régimen Cardenista.

El regimen cardenista logra un' importante avance en el
proceso de consolidacion de México, y en especial, "las politicas
economicas emprendidas a partir de 1935 fueron condicion
importante para el despegue industrial de 1los afios posteriores:
fundamentalmente los grandes logros de la etapa fueron el impulso
a la Reforma Agraria. 21 control directo por parte del Estade s
los principales recursas estratégicos (petroleo y ferrocarriles);
la formacion de mecanismos financieros para promover el
desarrollo industrial, (ta creaéion de organismos y empresas
paraestatales para subsidiar 1la industria (como los antes
mencionados). la reorientacion del gasto publico en sectores
productivos para la formacion del capitai (™.

Ante la ausencia de elementos a quienes interesare promover
condiciones para la consolidacien de una nueva sociedad es el

Estad>. quien detia asumir <£sa tarea. Uno de los principales

» Ibidem., p. 7.

 Ccase Lomabardo, Andres. Cuatro Ensayos de Politica,
Administracion y Empresa Publica, p. a1l
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proyectos para realizar en el c'gx'-tov.v plaéo “fu'e‘ la Reforma Agraria,
materializada en el reparto . de ierras ,é_égmpésinos con . base en
la creacion del eJido.' “,'srirer‘{q’o‘ lals;fﬁa_cion de. . los hombres‘ ael
campo tan precaria para‘.la vi;»e"alizac:i,o.n Aé su labor que e).’ Estad.o 2
se planiea el fécil'itér Vcrrbedriv‘t:;:s‘ : péra la preduccion cuando’én
diciembre de ~ 1935:se ‘establecié el ~ Banco Nacioﬁal de credité
Ejidal "un servicio' gue 1la colactividad esta obligada . a p‘restar"

en beneficio de la clase social campesina ("

2.3.2. Comision Federal de Electricidad.

" En el afo de 1933 es cuando se comienza a tomar la..*

generacion de energia electrica como un elemento importante para
la construccion de la nueva sociedad, por lc que “llego a verse
como. servicio social fundamental. en el que el interes coléctivo
debia prevalecer sobre 1los intereses privados (®". Fue asi
como en este mismo afio se facultd al Ejecutivo para la promover
la creacion de un grupo de téchicos que tuvieran como tarea
“organizar un sistema nacional de generacion, transmision vy
distribucion de energia electrica (3",

Este organismo aparece como uha necesidad del Gobierno al
observar con detenimiento l¢ que ocurria en este sector, como

medida precautoria, as=biac a la importancia que guaraaba al

! guerrers, Omar. op. Cit., p. S534-S5385.
2= patton Glade, W. Op. Cit.. p. 122-123.

® rbidem., p. 123.



:industrializacion.

‘permanecido en nuestro pais por mucho tiempo.

©2.3.3. Expropiacion Petrolera.

sen’las ciudades’y :

ag

“la

de .

on - de generacion. transmiéion y
eréia"ﬁasado en principios. tecnicos v
pfbﬁoslfo de lucro y con la finalidad de

‘minimo el mayor rendimiento posible en

generales {2, Esta nueva

soéiall'de un servicio es algo sobresaliente, tal

Mexico desde siempre ha sido un pais con un amplio caudal de

-.recursos’ naturales. los cuales han sido el atractivo de 1los

'kinversicniscas. £l petroleo es tan so0loc un ejemplo de tantos,

“¢ual por lo valiosc que era para el desarrollo fue necesario
ﬁroteger; "la expLOCaéion petrolera habia empezado durante el
periode de Porfirioc Diaz, el primer hallazge importante
produjo en 1901. En 1911 la produccion pasé de 10 millones
barriles. en 1921 fue de 193 millones: esta cifra. mas de

cuarto de la produccion mundial total en esa epoca (23",

2¢ Ibidem., p. 123-124.

= Varnon, Ravmond. ElL Dileﬁa del Desarrollo . Mexicano, p.
93.

el

se

un



Debido a esa importancia en’ 1928 es
oficina gubernamental llamada Cenfral'nde - Administracion de

Petroleo Nacional, que explotaba en muy peqdéha:escala‘pet~oleo

de pequefics yacimientos publicos (®)".  Posteriormente..'en:enero
de 1934, se formo la empresa "Petroleos de Mexico cbn ‘cabitai
Plenamente mexicano y del cual el gobierno contrélaba e

ciento de las atcicnes (M*",

Un paso hacia el avance ael control gubernamental,  tue que

el 25 de noviembre de 1933 se creo la Ley de Expropiacion, que se
publico en Diario Oficial, que para ese entonces significaba el
germen de lo gue podria ser en el futuro una drastica pero
fundamental postura del Estado mexicano en esta materia.

El conflicto obrero-patronal que surgio posteriormeﬁte
obligo al Estado a dictar la medida exprcpiatoria como una
decision provocada por el desafio dgl capital a la resolucion
Judicial dictada como ultima instancia de arreglo a tal conflicto
de intereses.

La expropiacion fue un *“caso decisivo en lLa declaracion de
independencia de Mexico,... todes los sectores del puebio
mexicanc -trabajadores, campesincs, hombras de negocios v hasta
el clero- acudieron con entusiasmo en apoyo del Presidente para
presentar un frente unido contra les imperialistas extranjeros.
El puebls ae Mexic:  tan 2ividide como estaba  en casi todos  los

demas problemas de la epoca dio, al unirse ante este conflicto,

» patton Glade, W. Op. Cit., p. 108

¥’ Guerrero, Omar. Op. Cit., 534.
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- una_ prugb; ;neﬁp;vocé' de’ique 1la actuacion e“lvas ’-émpresas

“petroleras

iciones ‘de’’ su

Nacionalizacién:ide:los:Ferrocarriles

"' otro acontecimiento :‘i*as?'z.:‘enQeﬁtal».v fue J.fa._n;'é}irth’\’a.l..i;.r.a';ic.mn dei'
Bty l‘;s"ff‘eir'o‘cérriles”.r ylaA cual "s‘eﬁ:ala._otréf i 1n‘€en§9 d:er ”cr'g‘li;bialr el
- :i;é:ins‘tircﬁciona:l de cﬁntrol para mejorari la aplicacion efectiva
de 1;: tecnologia de los transportes, otro estfuerzo mas para dotar.
a la nacion de una red de transportes extensa, integrada. y
eficiente (™", Es en este periodo donde la diversificacion
estatal en la vida economica se hace manifiesta, al -detectar el
‘valor social que significaban 1los ferrocarriles para el provecte
capitalista mexicano.

Ambos casos - los ferrocarriles v la industria petrolera -
son 1los ejemplos mas notables de como las empresas privadas
fueron desplazadas gradualmentg en el primer caso v abruptamente

en el segundo, pero en general, las empresas del Gobierno se han
instituido para administrar servicios que no daba el sector
privado o que por razones diversas s6lo suministraba en forma

inadecuada (™ ".

* Patton Glade., W. Op, Cit., p.104.

™ [bidem., p. 141.

® Ibidem., p. 190.°



2.3.5. Reforma Agraria.

En este periodo y en particular durante el sexenio clé Lazaro
Cardenas, el Estado efectué el mayor reparto de tierras a
campesinos, ya que la relativa inestabilidad y la lentitud
ofrecida por el cambio politico no daban el ambiente propicio
para su ejecucion.

CArdenas retoma las banderas agrarias para promover mayor
apoyo al Godbierno, como medida politica constante y lo demuestra
el reparto de tierras que logro durante su sexenio.

Es muy clara 1la intencion y 1la tendencia ideologica del
régimen cuando : "ademas del ejido -decia- 1la Constitucieén
protege 1la pequefia propiedad agricola en explotacién, son dos
regimenes distintos entre si que corresponden a principios
diferentes y respecto de los cuales el Estado tiene en diverso
grado obligaciones de naturaleza tutelar (%)".

Constitucionalmente en el articulo 27 se establece que : "la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional corresponde a la nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu
lares, constituyendo la propiedad privada'".

Se nos permite apreciar con transparencia el verdadero y
genuine caracter del provecto econémico del Estado mexicano, ya

que el Estado comienza a erigirse como eje rector de las

™ Cordoba. Arnaldo. La Politica de Masas del Cardenismo,
p-100.
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principales areas de la economia y ademas es el promotor de 1a

materializacion de reclamos sociales en el campo; ya Qque esto no

es fruto de algun capricho ideoclogico o de alguna teoraia
econonica en boga.

'  La instrumentacion de una politica moderna a nivel nacional,
daria solucion a los problemas que conformarian el caraActer
interventor del Estado. Una frase lo ilustra con simpleza dadas
las condiciones imperantes:; ''perdido el poder econdomico por parte

del Estado se perderia asimismo el poder politico, produciendos‘e

el caos (™",
2.4. La Empresa Publica en México 1940-1952,
2.4.1. Los Regimenes de Avila Camacho y Miguel Aleman.

Para el desarrollo de esta exposicion es mas practico
incluir en un mismo apartado el sexenio de H.anuel Avila Camacho vy
el de Miguel Aleman, ya que es en ambos cuando particularmente se
iniéia y sostiene en la practica social ;21 papel activo del
Estado el cual ofrece dirigir al pais hacia la realizacion de un
nuevo proyecto y tarea comun: la industrializacion de Mexico.

Es necesario mencionar que las condiciones economicas
politicas y soclales i.mperantes en el pais, favorecian esa
tendencia una vez que los régimenes posrevolucionarios (y en

particular el de Cardenas), habian logrado establecer en el

= patton Glade, W. op. Cit., p, 103.
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interior condiciones que ya permitian proyectar- mayores logros.

Como ejemplo tenemos que la pacificacion del pais permitio
la movilizacion de mercancias (comercio), la Reforma Agraria al
dotar de tierras a los campesinocs permiua~a1 Estado gozar de
mayor apoyo social, que junto con el apoyc de los obreros
contribuian a dar legitimidad a los a?tos de Gobierno. Por otro
lado, existia ya un sistema politico establecide y legitimado
socialmente que favorecia la institucionalizacion de la lucha
politica, pgarantia de estabilidad nacional.

Es tambien quiza el momento en el que se inicia un proceso
que gradualmente ira olvidando el sentido eminentemente social
que da la Constitucion heredada de 1910 a la vida del Estado y la
sociedad de Mexico.

La segunda guerra mundial, fue un fenomeno que favorecio el
apresuramiento industrializador, ya que una gran cantidad de
capitales internacionales no encontraban terreno fertil para sus
inversiones en Europa ¥y 81 en el pais. Las consecuencias mas
sobresalientes para México en esos momentos fueron; "1} Una mayor
demanda extranjera y nacional con la eliminacion de fuentes de
produccion competidoras, y 2) creacion de capitales por medio de
preltano‘s y venta de materiales estratégicos en grandes
cantidades (3",

Es propiamente la conjugacien de factores internos vy
externos o que favorece el provecto industrializador, y como

ejemplo tenemos (al interior), el pacto realizado entre capital y

» patton Glade, W. Op. Cit., p. 29
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trabajo tdurante el tiempo que duro,}é gﬁerra muh&iql):éhynéxléo.‘
el cual implicaba que los preqios' de‘ io; prod\;?ctagi no' se,
~‘e1ev$fxan v:el nivel de los salarios‘;ampdcp. 3

: El " pais 'ofrecia a los inVersionistas nacionales '
extranjeros mano de obra Vbarata Y apoyos gubernamentales -al
.establecimiento .de industrias, tales como apoyo financiero,
asesoria tecnica vy el desarrollo de condiciones favorables para
el adecuado funcionamiento de sus empresas. Es asi como este
“apoyo gubernamental al crecimiento (y diversificacion) de la
produccion interna trajo como rasultado un desarrollo sustancial

del sector paraestatal, acelerado sobre todo a partir de 1945

(™
2.4.2. La Industrializacién de Héxico.

El modelo economico establecido a partir de 1940, buscaba
- realizar para México su industrializacioén, ‘esto es, pasar de ser
un pais con una economia agricola a ser uno que poseyera las
condiciones materiales de produccién que no estuviera basada en
el campo.
Esto constituiria una evolucién (modernizacion) de 1la base
econdmica del pais ¥ permitiria el establecimiento de una mayor
diversificacion de la produccion nacional. Ademas provocaria, al

mismo tiempo, el surgimiento de un nuevo tipo de sociedad, a la

34 Cordera, Rolando. Desarrollo y Crisis de la Economia
Mexicana, p. 81.
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par que un moderno tipo de Estado Yya consolidado y su actuacion
socialmente establecida. La industrializacion del pais como se
vera, no surge de manera espontanea, tampoco es el- producto de un
capricho sexenal o de alguna moda internacional. ;

La industrializacion en Mexico “fue tanto resultante de las
condiciones estructurales internas como producto de la evolucion
y la naturaleza del capitalisme a nivel mundial, y contribuyo, en
sintesis, a una creciente subordinacion a las grandes
corporaciones que dominaban las relaciones internacionales de
produccion capitalista, que internamente se expresa en un
subdesarrolle que tiende a reproducirse en el tiempo y en el
espacioc (™", Valido es mencionar que seria muy util recordar
la similitud de este mnomento, objeto de estudio, vy las
condiciones imperantes en el pais a partir de 1982.

Por otro lado, como medida que garantizaria la existencia vy
desarrollo de la industria establecida o que en lo futuro lo
hiciera en el pais, se aplica 1la politica de sustitucion de
importaciones. Esta politica 'descansa en su origen en la
satisfaccion de la demanda interna de consumo, que en el pasado
se abastecia en el mercado internacional, en forma tal que la
estructura de dicha demanda determinaria en buena medida el tipo
de sustitucion de importaciones que era posible realizar, sobre
tode en 1la etapa de facil sustitucion ()", Esta politica no

tentia otro objeto que alentar la produccion de mercancias y su

= Cordera, Rolande. Op. Cit., p. 158.

= Ibides., p. 72.
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divérsifiéacsqh1 en el ‘pais, y como garént;a‘$¢ éséablecieron
p}qﬁigicisﬁes Ea cierto tipo de importaciones, ;ademas de la
elqucion de las tasas arahcelarias, lo que constitui# una fuente
ca.l;!ti.;;.a vcon altos rendimientos economicos. ’

Durante - el periodo de gobierno - de Manuel Avila Camacho y
Miguel Aleman fue cuando "se dio mayor importancia en la politica
del Gobierno a la aplicacion de un programa de fomento industrial
bajo la égida del Estado con estimulo a la industria ﬁrivada
(™)', En este momento se inicia el proceso de industrializacion
de México, con una orientacion de los esfuerzos nacionales para
lograr -una vez obtenida la pacificacion del pais y la
institucionalizacion de la vida politica- la construccion de un;
nueva sociedad y economia nacional.

Los doce afos de tiempo que estan integrados implican entre
otras cosas la necesidad gubernamental de modificar su actuar
social ‘'agresivo" -por llamarlo de alguna forma-, que no buscara
realizar mayores obras expropiatorias o ﬁacionalizadoras. como
las ejecutadas durante el régimen de Cardenas.

Si se deseaba atraer a la actividad privada al nuevo
proyecto para que participara invirtiende sus recursos, era
necesario ofrecer garantias que hicieran atractiva la produccion
privada de bienes y servicios.

Quiza esta necesidad covyuntural fue lo que determinoe la
tendencia de ambas administraciones, proponiéndose éstas lograr

el desarrollo economico de Meéxico, primero, bajo el supuesto de

» patton Glade, W. Op. Cit., P.40.
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que este desembocaria inevitablemente en una evolucion social,
determinado por el mejoramiento de niveles de vida de 1la

poblacion en general.

2.4.3. Empresa Publica e Industrializacién.

En esta seccion se pretende resaltar la importancia que tuvo
el Estado en su papel de promotor Yy sostenedor del proyecto
econonico que establecia la necesidad de lograr industrializar al
pais, podemos adelantar que, las diversas ramas en las que
participa el Estado estan en funcion directa a la ausencia de una
sociedad o de grupos socioceconomicos lo bastante soélidos para
llevarle a cabo, interviniendo en la consolidacien de condiciones
propicias para el desarrollo del pais.

Dicha intervencién ya se veia desde la decada anterior,
cuando el Estado toma para s areas de produccion de bienes y
servicios estratégicos en la vida economica del pais; aunque
apreciemos que cuantitativamente sus dimensiones son pequefias
debemos considerar que tambien la complejidad de la vida social y
el grado de desarrol.lo economico del pais tambien eran modestos.

El poder de la industria estatal radicaba en ese momento en
el papel estrategico de unas pocas areas como lo eran Petroleos
Mexicanos, Banco Nacional de Cradito Ejidal v Nacional Financiera
entre otras. Conviene resaltar ademads que, "el Estado reorienta
el gasto publico a las ramas de fomento industrial, se

intensifico la construccion de obras de infraestructura bara



adecuarlas a' las nuevas condiciones de crecimiénto (™),

) vpebemos destacar . que durénte esos afios el Esfado creo .56
organismos o émpresas en las ‘que participaria; algunas de fomento
a'la:industriailzacion como Altos Hornos de Mexico, creada el 6
dé julio ‘de 1942, Ferrocarriles Nacionales de México creada el 11
ae diciembre 'de 1948, Constructora Nacional de Carros de
_Ferrécqrril. creada el 8 de abril de 1952 y Diesel Nacional,

_Creada el 12 de octubre de 1951. Esta son de las mas
sobresalientes en este campo aunque la ultima fue nacionalizada
durante el sexenio de CArdenas, es en esta fecha que pasa a ser
del control gubernamental.

En materia social se creo: el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el 19 de enero de 1943; el Hospital Infantil, el 31 de
mayo de 1943, el Comite Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas el 23 de marzo de 1944; el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, el 30 de diciembre de
1946; el 1Instituto Nacional Indigenista, ;1 10 de noviembre de
1948; el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado, el 28 de diciembre de 1949; Industrial
de Abastos, el 4 de diciembre de 1951 y Maiz Industrializado en
diciembre de 1951 entre otras.

Esta diversidad de funciones que adquiere el Estado son un
elemento fundamental, va que es precisamente su participacion en
esas areas lo que permite el exito del proyecto economico

 Caso Lombardo, Andres. Op. Cit., p. 42.

Nota; Las fechas fueron tomadas de la obra de Mario
Ramirez Rancaifo, Op. Cit.



iniciado. Su funcion esta
no - atractives ‘'a 1los particulares. pe

indispensables.

Es preciso mencionar que quienes mas favorecidos

fueron los duehos del capital., tanto nacionai»éom;Next}ahsér9}2E51
si mismo el proyecto 1industrializador se veia como un'mecaﬁismo
que favoreceria la consolidacion de una burguestia nacional, vy
quien mejor lo hizo patente fue el Secretario de Hacienda. Eduardo
Suarez, quien dijo que "el Estado no gquiere desempefiar el papel
de empresario sino mas bien, ayudar a la empresa privada para que
se encargue de la transformacion del pais (M*".

El beneficio provocado por la 1industrializacion fue ™ la
expansion y consolidacion de actividades ya existentes, en la
década anterior vy la creacién de nuevas ramas industriales
concentradas en la produccion de bienes de consumo (*}'. aunque .
al presentarse la expansién del aparato productivo privado se
tuvieron que ampliar a su vez, los campos de accién del aparato
publico como una necesidad coyuntural.

“La extensioén del sector publico y particularmente del
sector parestatal fortalecia la base material de 15 economia con
el desarrollo de la industria basica (siderurgia, generacion de
energia eléctrica, petroleo y petroquimica basica), vy permitio la

acumulacién en el sector privado de un capital generado por las

» Cordera, Rolando. Op. Cit., p. 93-94.

“ Ibidem., p. 92.




proyecto .’ orcalecio extraordlnaria

mente: tam:o se enfila
fundamentalmen ructura para el
desai'i-oilo “capitalista

esca\:al a la 1 e sportes,. lo cual

fortalec:m 'el papel intervem:or del Estado ‘pa’ra‘_t“onientar ‘la

actividad industrial en el pars.. T T

2.4.4. Regulacién a la Empresa Publica.

Un acontecimiento importante en 1lo referente a las empresas
estatales de esa epoca es que hasta antes de 1947 no existia una
reglamentacion a nivel general de estos organismos, ya que su
régimen de gobierno estaba fuera del control de la administracion
publica federal, "la vigilancia y control ad'ministrativo de las
multiples entidades publicas autonomas y einpresas mixtas estaban
estipulados mas o menos en casos especificos por las reglas
contenidas en la Ley Organica que daba vida a cada empresa
().

Conviene resaltar que es por es0 que en diciembre de 1947

surge la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados ¥y

s ibidem., p. 164.
2 Guerrero, Omar. Op. Cit., p. S550-551.

+ patton Glade, 'W. op. Cit., p. 51.

se:diof.un cauge ..



Empresas  de. Participacion ; Estatal

establecimiento de una Comision de-

mas  bien destinada a. asegurar:
que a ocuparse de la fijacion ‘de
coordinadora (*)". T
Es de esta forma como el Eét‘_éd_é,nﬁsmo»al‘.tien aue. se’ enpiezan -
a incrementar sus funciones bartiycipat.;iv.}'s ehr‘ la‘,‘vj.cri\fa"e’;r’)pn\\.i'qa‘.u
de Mexico, via las empresas = gubernamentales, establece, ikV:om’g
recursos para Su control, mecanismos como esta  ley,; l'arcual"'

aparece como una necesidad de su gran actividad econéomica.
2.5. La Empresa PGblica en México 1952-19S8.

La industrializacién del pais iniciada en los cuarenta debia
no so6lo continuar, sino ir consolidande areas industriales
establecidas. Esta es la caracteristica del gobierno de Adolfo
Ruiz Cortines, en el gue "se increment¢ la inversion publica en
el sector directamente productivo, sobre todo el energetico, a la

.vez que la mayor parte de ella fue realizada por los organismos ¥y

empresas del Estado (*)".

44 Ibidem., p. S2.

« Tamayo, Jorge. 'El Redimensionamiento de las Empresas
Paraestatales'. En: Memoria del Seminario Internacional:
Redimensionamiento y Modernizacién de la Administracién
Publica en América Latina, p. 85.



2.5/1. El:Estado 'y ‘la’Industrializacion.

i El Gobi fh6~quhﬁlo'un PtogramavNacioﬁal de ‘Inversiones; ‘que

‘abarco:.de 1953 a 1958y . que: ."entre sus principales-objetivos se. .. -

obséfﬁén-alcanzar un desarrollo mas coordinado de la economia;
5incfémentar el crecimiento. de 1la produccion; obtener cilerta
es:abilidad de precios y canalizar recursos financieros hacia los
‘que 'mas lo requeraian. Se buscaba, mas que realizar grandes
inversiones en materia industrial consolidar las ya existentes,
siguiendo un criterio selectivo y de integracion; esto explica
que hubiera una concentracion en el fomento industrial (*)".
Debido a los problemas financieros del pais y para que el
poder publico obrara en consecuencia hacia 1la consolidacion
industrial, en 1954 el Ejecutivo sefialaba que: "sera preciso
estrechar la coordinacion de las inversiones publicas y privadas.
dando a estas ultimas los estimulos a que sean legitimamente
acreedoras. No se puede poner en tela delduda que, en nuestro
regimen politico-economico, la inversion publica posee un
caracter meramente complementario de la privada. Mas dentro de
los laimites que la prudencia aconseje debe el Estado procurar un
aumento sustancial de sus inversiones cuando se afronten graves

riesgos de estancamiento o depresiéon en la actividad econdmica
(7.
“ México a Través de los Informes Presidenciales: El
Sector Paraestatal, T. 6 p. 116.

+7 México a Través de los Informes Presidenciales: La
Administracion Pablica, T. 5, Vol. 5, p. 18",



s9

El objetiveo a perseguir es el no gastar inutilmente
esfuerzos bara el logro de este proyecto, es indispensable, por
lo tanto, la complementacion de los motores de avance (el Estado
v la iniciativa privada).

El papel de la participacion gubernamental es concebido como
un factor agregado socialmente y orientado a estimular 1la
creacion, fortalecimiento o ampliacion de la praduccion privada,
es obvia esa labor de apoyo estatal a la ampliacion del ambito de
participacion particular en el proceso productivo, lo cual
muestra que ellos (los empresarios), son ampliamente beneficiados
Y que lejos de afectarles en sus intereses la accion
interventora del kEstado les favorece.

Debido al aspecto coordinado que se da en estve sexenio a ia
inversion (fuera nacional o extranjera) vemos como el aféan de
lograrlo lleva al Ejecutive a disponer que la Comision de
Inversiones estuviera bajo la direccion personal del Poder
Ejecutivo, de buscar mejor coordinacion entre las inversiones
publicas para ordenarlas teniendo en cuenta un criterio
Jerarquico., que se funde en la atencion preferente de las
necesidades sociales de mayor urgencia y en realizar 1las
inversiones de mas inmediata v mayor productividad (¢)".

Mediante un proceso gradual se aprecia la diversificacion o
ampliacion de industrias, por eljemplo: "a partir de 1955 una
clara tendencia a la diversifiéacion. al surgir o desarrollarse

* piario Oficial, 29-10-54. Citado En: México a Través de

los Informes Presidenciales: El Sector Paraestatal, T. 5,
vol. 5, p. 22.
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nuevas ramas orientadas.a la produccion: de arclculoévrefvinados.

que requieren tecnologias compleJas' y ‘altos' montos ‘_ de capital-

mas propios de una economia desarrollad

atraso (*)", la industria - automotriz

accesorios

electricos.

2.5.2. Empresa Publica e Indt.x;tf;alj,zaciou.

Tal desarrollo en la 'planta ‘industrial implicaba el
cumplimiento o satisfaccién de nuevas necesidades que eran
inherentes a este proceso, lo que obligo al Estado a construir
mas carreteras, apoyar la remodelacion, construccion o ampliacion
de los puertos maritimos, que serian instrumento util para crear
junto con el mejoramiento y construccion de carreteras un sistema
de vias de comunicacion que permitiera la eficiente
" comercializacion de nuestros productos, lo anterior, copo
consecuencia de. la falta de interés del 'capital privado para
participar en estas areas, vya fuera por su alto grado de
inversion requerida o la lenta obtencion de utilidades. Como
ejemplo esta la creacion de la empresa gubernamental Ferrocarril
de Chihuahua al Pacifico, S.A., creado el 11 de diciembre de
1953.

Uno de los aspectos mas sobresalientes, es que el Estado
mexicano ha tenido que ser 1la punta de lanza para iniciar A4reas

que aunque no pueden ser explotadas ampliamente en México, son

** Cordera, Rolando. Op. Cit., p. 159.
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importantes en paises mas desarrollados; si,nuestra:dé$vehcaja es
el  ‘atraso tecnologico. no olvidemos la enorme. cantidad - de

recursos naturales que posee el territorio nacional;’y. que-aqui

existen las materias primas que se requieréﬁ.

Un. ejemplo de 1lo anterior es 1a;,créa;ipnAﬁe, 15,06mision
Nacional de Energia Nuclear, el 19 .de dicieﬁﬁre der 1955, vy el
Consejo Superior de Recursos Naturales no 1§eno§ab1es. creado el
dia 30 del mismo mes y afio.

El Estado debia promaver la explotacion de los recursos que
poseia el pais, para lograr mediante esto impulsar el desarrollo
economico y social; pero tambieén es su obligacién 1la constante
atencion para que la explotacion sea racional.

otro acontecimiento que dejo ver el papel protector del
Estado, lo muestra la promulgacién de la Ley de Fomento  de:
Industrias Nuevas vy Necesarias el 4 de enero de 1955, en la
cual se nota el interés gubernamental por promover la inversion
de una forma mas coordinada.

La inversion privada y publica eran elementc fundamental, en
particular la concepcidn que se nos muestra es que 1a’primera. no
solo era necesaria, sino que =1 Estado sugeria su aplicacioéon a
ciertas Areas que consideraba importantes. induciendo a 1los
inversionistas a participar ofreciendoles estaimulos economicos,
fiscales y el apove ceon la creacion de infraestructura.

En lo referente a los logros obtenidos por esta lev, informo
el Ejecutivo el 1 de septiembre de 1956: " 36 empresas

productoras de equipos vy articulos electricos. herramientas,
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productos alimenticios, productos quim&co#, vidr;o A papel, con
capiial inicial de: 49 millones de pesos.;propofcionaran trabajo
desde luego a mil seiscientos obreros (™). )

} ES importante mencionar que a raiz de que el Escado‘promovic
el proyecto econémico industrializador, el Gobie;no en ciertos
momentos de crisis debia acudir y participar para reactivar 1las
Pequenas ¥y medianas empresas, que eran consideradas relevantes
para ‘el pais. Un instrumento gubernamental de garantia a los
inversionistas de 1la pequefa vy mediana industria lo constituyo,
la creaciéon del Fondo de Garantia para la Pequefa y Mediana

Industria durante este sexenio.
2.5.3. Industrializacién e Impacto Social.

Por otro lado, la 4industrializacion produjo en el aspecto
social, uno de los fenbtmenos caracteristico inherentes a este
proceso, la concentracion urbana en las zo&as industriales y que
como resultado obligaba al Estado a extender la cobertura de
gservicios para procurar condiciones de vida que fueran acordes
con la evolucion economica del pais.

Como instrumentos del Estado que tenian esa mision estan los
aportes realizados por el Instituto Mexicano del Seguro Social en
materia de salud v viviends. 1la creacion del Instituto Nacional

de la Vivienda creado el 31 de diciembre de 1945S; la atencion que

., ™ #éxico a Través de los Informes presidenciales: La
- Administracioéon Publica, T. S. VYol. S, p. 43-44.
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se dio a la nifez por medio del Instituto Nacional de Bienestar a
la ‘Infancia; y en materia de transporte se creo . el Sistema de
Transportes Electricos del Distrito Federal el 30 de diciembre de
'198S.

Precisamente este crecimiento urbano fue una consecuencia’
del proceso industrializador., al descuidarse el agro mexicano (no
obstante los esfuerzos gubernamentales). esto e tradujo en una
carencia constante de los medios basicos de subsistencia que
trasa como consecuencia el que los campesinos se vieran obligados
a enigrar 3 las ciudades y transformarse en obreros.,

£ asi que ‘“durante el sexenio no se pudieron evitar leos
efectos negativos de 1a industrializacidn que no lograba
distribuir los beneficios de manera equitativa, un desarrollo
agricola que. si bien habia aumentado sus rendimientos en un
veinte por ciento. no lograba aliviar las necesidades
alimenticias de le poblacion., El costo del nivel de vida se elevo
por la disainucion del poder adquisitivo de la moneda y el pais
experimanto serios desequilibrios estructurales que produjeron
una inestabilidad socfal manifiesta en los conflictos sindicales
de 1los electricistas, cinematogrefistas, ferrocarrileros vy del
magisterio (")".

Las considerables aglomeraciones humanas en los centros
urbanes, traian ‘implicitamente un cambio en la forma de

conportamiento, costumbres Y, en general de la manera de vivir,

* Flores Caballero, Romeo. administracién y Politica en la
Historia de México, p. 239.
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es por esﬁq qﬁL;a qué "al modificarse los valores e ideas de mas
trS&iciQn éﬁi»lbs »individuos. el proceso modernizador estaba

Vsiéﬁao un e*ito =)y
En_ - materia agraria durante este sexenio, las necesidades
 ;§c1$ie§"se.orientaban (como herencia al actuar economico del
Estado) ~ hacila el otorgamiento de creditos e insumos que
permitieran elevar el nivel de producciéon agricola, auhque no fue
lo requerido socialmente. Se continuo con el reparto agrario de
tierras, pero de ninguna manera comparable con 1o alcanzado por

Lazaro Cardenas.
2.6. La Empresa publica en México 1958-1964.
2.6.1. E)l Régimen de Adolfo Lépez Mateos.

Durante su sexenio fue una constante, el que "el Estado,
seguia convertido en uno de los agentes s5c1ales del desarrollo,
y participando activamente en la alianza hegemoOnica (™).

Algo que caracteriza su periodo es que recibidé un pais con
un descontento de los sectores populares, debido a que el apoyo
estatal {de los tres gobiernos anteriores), va fuera por medio de
empresas publicas, estimulos fiscales, apoyo financiero o 1la

construccion de obras de infraestructura para fortalecer el

= Ver para mayor referencia Huntintong, P.S. El Orden
Politico en las Sociedades en Cambio.

‘w Ramirez Rancaifio, Mario. Op. Cit., p. 225.
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proyecto economico basado en la industrializacion provoco en
cierta medida el descuido de areas que contribuian con su
esfuerzo al logro de este objetivo, particularmente el agro v los
sectores obreros.

El enfasis seguia puesto en la industrializacion de Mexico,
en detrimento de otras areas como el sector agropecuario en el
cual "durante todo el sexenio la participacion agropecuaria de la
inversion publica federal fue menor que en la pasada
administracion pasando de 13.8 por ciento en 1953-1958 a 9,0 por
ciento en 1959-1961 Yy 10.2 por ciento en los aflos de 1959-1964
(SR
Un acontecimiento exterior que por sus caracteristicas
afectdé nuestro pais fue la Revolucion de Cuba, que conto en
nuestro pais con un amplio apovo popular y en cierta forma
también por parte del Gobierno, lo cual provocod, a su vez, la

aparicion de grupos que comulgaban con los principios socialistas

triunfantes en ese pais, ello por sus alcances y dadas las
caracteristicas propias del régimen, desperto temor v
desconfianza, porque podia poner en riesgo 1la estabilidad

politica que habia permitide la evolucion economica de Méexico.

Lo anterior obedeci6é a gque surgieron nuevos grupos de
partiéipacion politica que fundamentalmente atentaban contra la
hegemonia politica, al enfrantar a las organizaciones

corporativas oficiales y como ejemplo de ellc tenemos que nace

o México a Través de los Informes Presidenciales: E1 Sector
Paraestatal, T. 6, p. 128.
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en 1963 la Céntral Canmpesina ;ndependiente que representa a cerbé
Qe 500.000 campesinos ("i". "y .que - enfrentaba al aparé;é
p611§ico,dominante.

La éparicion de tensiones provoca una reaccion de lél
burguesia nacional y extranjera, de los grupos politibos v
burocraticos, asi como ~de los latifundistas, a la posicion
socialista de 1la administracion, -ademas de la fuerza que
comenzaban a adquirir estos grupos opositores-, obligaban -al
Estado a pronunciarse contra éstos.

Una accion concreta de los grupos economicamente poderosos
fue, 1la que provoco reacciones del Estado, en la que, muchos
hombres de negocios de México, enervados por el estancamiento de
la economia y por las aperturas del Gobierne hacia 1la
"izquierda'", decidieron interpretar las acciones de Lopez Mateos
como un ataque en contra, no del sector comercial extranjero,
sino contra el sector comercial en general, por lo que la fuga de
fondos se acelero en 1960-1961.

El descontento nc sS0lo era en sectores integrados en
comunidades urbanas, tambien en el agro mexicanc lo habia, va que
la falta de apoyo era mas patente, al no verse beneficiados en
sus ingresos, en la elevacion v mejoramiento de los niveles de
vida, debido fundamentalmente a que en conjunto los diversos
aspectos de la vida social de nuestro pais fueron sometidos a la
consecucion del provyecto industrializador. Para tal efecto, la

mano de obra empleada no recibia un salario acorde con 1la

= Ramirez Rancario, Mario. op. Cit., p. 10S.
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satisfaccioén de sus necesidades nrimarias; el crecimiento de 1as

zonas urbanas -con su implicita y particular problematica v los

escasos recursos gubernamentales no 'permitian alcanzar
objetivo.

Por otro lado, el Estado busco la reconcili;éién,icon los,
grupos economicos, politicos y burocraticos de#confeﬁtqs. poriilo
que eh ese momento Se manifiesta como un ferviente pfomotor de la
actividad productiva particular, empleando para-. ello .mayores
estimulos a la inversion interna y externa.

El caso particular del Estado mexicano v nuestro
caracteristico proceso de desarrollo, trae aparejadas una serie
de incongruencias, como la inequitativa distribucion del ingreso,
el no arménico desarrcllo economico de las actividades
productivas y por lo tanto, el subdesarrollo en muchas regiones,
que ante la falta de una respuesta estructural que permitiera su
anulacién gradual debilité el consenso social y por lo tanto la

legitimidad- del Estado.
2.6.2. La Empresa Publica.

Desde 1940 comenzo el proyecto industrializador en México,
el cual fue continuado por Lopez Mateos siendo claro que la
“dinamica del proyecto de desarrollo. orientado hacia adentro

permite que nuevos grupos y clases soclales se vayan conformando



68

gradualmente (%)".

Debemos acotér.‘que industrializacion en Mexico hizo

surgir al mismo ti}er‘n"po u:né v_nfé'nsfozrmaclc;n en la composicion misma
de 'la .sociedad v . ﬁt;r '10” ;:am:o. “la aparicion de nuevas
responsabilidadés para el Estado, Ya que la creciente emigracion
de campesinos a-las ciudades y su transformacion en obreros,
obligaba “al ‘aparato publicoe a extender el beneficio de 1los
servicios socilales necesarios (salud, educacion, vivienda vy
alimentacion), que fueron atendidos por organismos del Esta.do que.
no buscando la obtencion de 1la ganancia atendieron esos
requerimientos sociales.

Estudiosos del tema plantean que "el desarrollo industrial
propiamente dicho toma cuerpo en México a partir de 1los afios
cincuenta y mas estrictamente durante el periodo del desarrolle
estabilizador (desde 1958). Para estos ahos el sistema nacional
de relaciones sociales se habia ya difundido, manifestandose en
lo politico la consolidacion del caracter .corporativo del Estado
vy en lo econdmico, entre otros, en una distribucion de la riqueza
y del ingreso altamente favorable a la mineoria propietaria de los
medios de produccion ().

Quiza debido al crecimiento en el numerc y por lo tanto de
las funciones socio-econdémicas del aparate publico, basado en sus

empresas vy organismeos y con la finalidad de hacerlo mas eticiente

° Ramirez Rancarfio, Mario. Op. Cit., p. 156.

®7 Cordera, Rolando. Op. Cit., 161.
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propoﬁia;;iniéiaimgﬁéé ‘Loﬁeé: Mateos: “aY :planear las. 1abores:
@Qniﬁ#stf;tivas.:. tdmafehosf en chenté la orientacion, La
IIQigilancia v-el control de 1o§\necurso§'que’la:nacian inyigrta o

h; inQertido. Ahalizaremos‘ las empresas donde el Estado es

Séente o parixcipe principal, para considerar ' cuidadosamente. lo
qQue haya logrado bien y enmendar lo que no se haQaylogrado asi.

La Administracion Publica, sosteniendd las finalidades
especificas de la 1inversion estatal,. cumplira sus funciones
esenciales de coordinacion, suplencia Yy estimulo a los
particulares (™",

Tenemos tambien que: "una forma de estimular el crecimiento
en forma sostenida consistio en fortalecer la accion estatal
mediante la creacion de organos y empresas, con la cuales se
amplioc el programa de infraestructura, concretamente bancos,
colocando grandes sumas en el sistema ferrocarrilero para
solucionar en gran parte el creciente problema del trafico vy el
consiguiente deterioro de 1las instituciones ferroviarias. Ademas
se ampliaron las inertalaciones de energ:a eleéectrica en el pais,
hasta extender tales labores a las zonas rurales y elevar la

capacidad instalada en alreceder del 80% durante el sexenio: Vv

mediante PEMEX se Propuso un proceso de expansion, al grado en

"™ México a Través de los Inforsmes fresidenciales : La
Administracion Pablica. T. 5, Vol. S, p. 95. Con
referencia al mayer control del aparato publica
recordemos que fue creada la Secretaria del Patrimonio
Nacional, la Secretaria de la Presidencia y la Junta de
Gobierno de los Organismos Descentralizados vy Empresas
del Estado.
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que se acrecento6 la capacidad de refinamiento de petréleo en un
50%. (o).

Durante .este sexenio se preéento un crecimiento importante
en el numero de organismos gubernamentales. ya gque Se crearon
cerca ~de 45 en ios cuales encontramos brazos ejecutores del
Estado en las mas distintas esferas de la vida econoémica de la

b‘soéiedad.

Tenemos que la necesidad de intensificar la construccion de
caminos, 1llevo al Estado a crear el organismo Caminos vy Puentes
-Federales de Ingresos y Servicios Conexos el 27 de junio de 1963,
yva que debido a la evolucidn econotmica producida, el intercambio
comercial se intensifico vy aquellos eran 1indispensables, tanto
para hacer mas eficiente su transportacion como para hacer al
mismo tiempo atractiva la inversion.

Era necesario también elevar los niveles de educacion de la
sociedad y como el Estado por mandato constitucicnal es el
encargadc de 4impartirls, como una necesida;:l aparece la creacion
de la Comision de Texto Gratuito el 12 de febrero de 1959, para
expandir VY adecuar la educacion publica en nuestro pais con un
caracter laico.

Se crearon entre otras Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO, S.A.), el 25 de abril de 191 y 1a
Rehidratadora de Leche CONASUPO el 8 de mayo de 1961, la que
tenia como finalidad proporcionar & los sectores mas débiles

economicamente hablando, medios de subsistencia a precios mas

‘®» Ramirez Rancafio Mario. Op. cit., p. 137.



baratos, cumpliendo asi el Estado con una funcion elemeﬁtal dé;
atencion a las necesidades sociales.

La creacion del organismo Minerales de MoncloVS.rs.A., el éi
de agosto de 1960, la Comision de Fomento Minero.el S de febrero
de 1961 y la creacion de la Siderurgica Nacional el dia 15 del
mismo mes y ano, nos presentan la importancia que’tenié para el
pais continuar apovando la explotacion de los recursos minerales,
donde la finalidad era seguir sosteniendo el proceso
industrializador mediante la creacion de estos organhismos el
Estado proporcionaba a la industria materia prima a bajo costo.

Las empresas gubernamentales seguian constituyendo el punto
fundamental en donde descansaba el apoyo practico del Gobierno a
la industrializacion. El mas importante acontecimiento en materia
de esto 1o constituyo la nacionalizacion de la 1industria

electrica.
2.6.3. Nacionalizacién de la Industria Eléctrica.

La expansion en el control estatal de areas importantes para
la vida del pais 1iniciada desde la decada de los treinta, fue
lograndose de manera gradual. solo llegandose a imponer el poder
pablico cuando fue desafiado por grupos que detentaban la
propiedad de sectores fundamentales para el progreso del pais.

Este procesoc no habia concluide, no obstante el haberse
iniciado 1la actividad estatal en este rengloen desde hacia mas de

treinta afos con la creacion de la Comision Federal de
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Electricidad’ Sabemos que exis:ian en el pais:pequeflas empresas

de capital rivadc que se dedicaban a “la’ producéion, transmision

y distribucion ‘de energia electrica. coexiStiendo con . pequeifias

plantas que eran propiedad del Gobierno

»Durante el periodo se cons!dero indispensable conseguir el
-control-absoluco de actividades economicas necesarias que aun no

-‘estaban’'en poder del Estado y - en 1as‘que va participaba de una
manera importante, en el “caso ‘de la mexicanizacién de la
industria eléctrica al crear el Gobierno Federal el 18 de agosto
de 1963 la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.., que en ese
momento garantizaba la total rectoria del Estado.

Este incremento o  expansion del aparato publico es
consecuencia de la apatia del inversionista nacional vy extranjero
para hacer mas efectivo v socialmente justo el proceso; en ese
entonces se decia gue : “en realidad casi todos los criticos del
actual panorama mexicano han visto la necesidad de ejercer una
mejor seleccion de 1las industrias establecidas, auxiliadas o

"alentadas por el Gobierno ()",
2.6.4. E1 £stado y su Intervencioéon.

Desde esa epoca se cuestionaba 1a cada vez mavor actividad
del Estado en la vida economica de la sociedad. pero, lo que no
se reconoce es que 1los criterios guias del quehacer publico

difieren totalmente del criterio individual. El1 Estado se habia

* Patton Glade, W. Op. Cit., p. &3.
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_obligado a expandir su carﬁpo ce ‘uﬁa de‘é‘isiq’n
irresponsable, sino como_'ruﬁ,'re‘]_.:eﬁrent’o d v sds\;e'ﬁ~
debia proteger Aareas econamica ente

simplemente el bienestar so vié‘l

de Compafiia de Luz 'y Fuerza:
Nacional de Lucha Contra la

julic de 195%.

Tal expansion nos muestra con marcada

tidez ):huga no existia
en la sociedad civil pudiente 1la voluntadr dé participar én ia
economia de unha manera integral, solo se reservan su derécho para
estar presentes en actividades donde se apréciaba ya la obtencion
de la ganancia; podemos decir | entonces que el proceso
industrializador fue ideado por el Estado, fomentadc por €l con
un sentido original de beneficio colective integro. pero su
ejecucion no fue asi, quienes se beneficiaron fueron aquellos que
vieron es eéste una forma de hacer o incrementar su riqueza Y no
el bien de la nacion.

- La gran cantidad de recursos emnpleados a que oblj.go la
industrializacion del pais habia provecado un desequilibrioc en lo
referente al procesc de desarrolle social, '?.ntend.i:lc este comd e.l‘
mejoramiento de los niveles de vida de la mavoria de la paoblacion
vy la falta de una respuesta adecuada fue lo ‘que‘ propicio la
presencia de movimientes de protesta contra este tipo d2
politica, de trabajadores ferrocarrileros. medicos, estudiantes,
telegrafistas v electricistas.

Lo anterior no significa que - la polirtica empleada haya sido
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.unthtai fracaso, lo que éi‘se‘puede ésﬁable;ef. e§ que desde ese
entonces ' va.se podia PerCibirlcua; é}é>éi béosto social . de un
~‘SU§Q§5§° dgsérrollo, que ' fue amp1io’ y dévino,_(una de sus

‘principales’.expresiones) en la’concentrac on d iéiriqueza.

2.7. La Empresa Publica en Mexico 19 4

Fundamental es mencionar ‘que duranté' gété sexenio se
continua atendiendo la indusériéligééiqn del pais, pero con una
actitud peculiar se busco lograr 15 ébnsolidacion de la industria
'basica. lo- cual ofreceria una plataforma solida de sustentacion
para el desarrolla de otras actividades que podriamos clasificar
como - secundarias, como lo seria la produccion de bienes de

- consumo - no indispensables o articulos y aparatos de uso
electrodomesticos.

Por otro lado, el “fomento a la actividad industrial se
realiz¢ a traves de una politica impositiva en extremo favorable,
proteccion arancslaria v tacilidades de credito; la inversion
publica se orientaraa a suministrar energeticos, transporte,
ampliar el sistema de comunicaciones y otros servicios publicos
(.

El Estado como agente social a quien el proyecto situo

* Mexico a Través de los Informes Presidenciales: El Sector
Paraestatal, T. 6. p. 14%S.
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{(producto de la situacion imperante)} en un papel indispensable se
vio obligado a continuar con la instrumentacién de una politica
economica que en terminos macrosociales no favorecia.a toda 1la
poblacion, lo que ya era por demas claro. por 1o que el regimen
plantea "descentralizar y difundir 1la industria, de  manera que
sus beneficios lejos de concentrarse se extiendan a.lo largo'y 2

lo ancho del territorio nacional («)",

2.7.2. Consecuencias de la Industrializacion.

El modelo de desarrollo economico establecido habia
requerido en el aspecto politico de un clima de estabilidad y
tranguilidad politica, que se sustentaba basicamente en 1la
organizacion corporativa de los distintos instrumentos de
politica oficial que eran considerados por su importancia los
representantes de los distintos sectores sociales.

Tal aparato de representacion- politica institucional de los
sectores (obreros, campesinos vy la poblacion en general
organizada) establecido, cumplia con una funcion de control en 1la
participacion, en las demandas ¢= los mismos y contencion de las
acciones que pudieran alterar el estado de cosas, que habia sido
fuente de tranquilidad a los inversionistas nacionales vy
extranjeros.

Lo anterior nos permite comprender comec este mecanismo de

« qaxico a Través de los Informes presidenciales: La
administracion Publica, T. S, Vol. S, p. 315.
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control sobre la poblacion permita -cuando asi se requiere-

realizar movilizaciones politicas contforme a las necesidades del
-o-eﬁco.'lo cual transpolado al fenomeno de las elecciones dadas
estas peculiaridades es como el Estado hace sentir su grado de
legitimidad social.

La forma de organizacion del aparato de control politico
creado en la decada de 1los treinta, comenzaba a resentir los
efectos de una forma de accion estatal politica, que en el
discurso mencicnaba la expansion de la justicia y el constante
ejercicio de la democracia en todos los ordenes de 1la vida
nacional, pero que al cotejarse con la realidad se mostraba la
injusta desigualdad existente y una ausencia en la practica de la
actividad democratica de la sociedad.

Como ejemplo tenemos que: "“sobre la base de control
politico de los campesinos (centrales oficiales Vv caciquismo) y .
la expoliacion extrema de los mismos, se procuraban productos.
basicos del campo para el consumo de las zohas urbanas a precios
bajos ¥y estables, que entre otros mecanismos, fueron determinados.
por la fijacion de los precios de garantia (*)", en referencia
a las zonas urbanas: "se prestd mavor atencien al beneficio
social para mantener el status politico de paz laboral. Sin
embargo. los efectos negativos del acelerado crecimiento,
industrial v el desarrcllo desigual de 1la agricultura que se

manifestaron en la rapida expansiéon urbana y la pazuperizacion del

* Cordera, Rolando. Op. Cit., p. 302.
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campesino, hicieran crisis otra vez (*9".

Es preciso recordar que la lucha armada de principins de
8iglo, que fue sostenida y ganada con base en la 3001OnV6eylos
grupos mas desfavorecidos y que en ella vieron la eséerénzé de"
solucion a sus problemas, a mas de cuatrc decadas seguian
subsistiendo en una sociedad que no habia sido capaz de enéphtrar
una solucion real a su situacion. )

Todo el descontento que existia era consecuencia de . un
“esquema politizo que sirve se sosten al modelo de desarrollo
vigente y se caracteriza fundamentalmente porque 1o0Ss = grupos
conductores del Estado han articulado en las posiciones
dominantes a los agentes impulsores del desarrollo: el mismo
aparato estatal, loSs sectores empresariales modernos de origen
nacicnal v las empresas monnpnlistas internacicnales. son quienes
en conjunto conforman una alianza hegemonica ().

La clase social economicamente pudiente poco a poco tue
haciéndose de espacios de poder, v por lo tanto de intluencia,
que debido a su fuerza y a la debilidad de las organizaciones que
representaban a la poblacion, 1llegé a un limite donde el
descontento social. socavaba la legicimidad del regimen v
provocaba al mismo tiempo una ausencia de credibilidad a la

lucha, mediante las organizaciones socialmente establecidas para
ello.

« México a Traves de los Informes Presidenciales: La
Admipistracién Publica, T. 5, Vel. S, p. 1a0.

*s Ramirez Rancafio, Mario. oOp. Cit., p. 16%.
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La opinion ge Omar Guerrero es muy clara en ese sentido

cuando establece que el: “sexenio del presidente Diaz Ordaz (no
puede tratarse) sin que se pueda dejar de mencionar el ano de
1968 y con el, el movimiento estudiantil que vino a probar que

las instituciones revolucionarias habtan estade conviviendo con

otras, las capitalistas, que desde algunos angulos eran
incompatibles. Ello motivo que al sexenio siguiente la apertura

democratica orientara hacia un regimen popular y populista que

intenté regresar nuevamente al camino trazade por la Revolucion
(.
El proceso industrializador amplia la esfera de los
particulares en el proceso productivo al ofrecerles la politica
de sustitucion de importaciones nuevoes campos para su
explotacion, lo cual va provocando una especializacion de los
mismos, y consecuentemente su fortaleza politica en la sociedad.
La utilizacion de tecnologia innovadora en nuestro pais, trae
aparejada la elevacién de 1la productividad y por tanto un
incremento sustancial en la tasa de ganancia de los empresarios,
requiriende ail mismo tiempo 13 planta productiva de una mano de
obra mas especializada, lo cual provoca en un sentido inverso la
disminucion de la tuerza de trabajo empleada para la produccioen.
Ya que el desarrollo tecnologico provocado por 1ls
industrializacion extgia una mano de obra calificada, el Estado

disefd un programa tendiente a lograr esto basandose en 1los

* Guerrero, Omar. Op.Cit., p. S559.
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sigulentes puntos: "a) la adopcion de meétodos pedagégicos a
- aprender haciendo y ensefiar aprendiendo - para ensefianza
media; b} el esfuerzo por unificar la ensefianza media en sus dos
niveles, con objetivos intermedios ¥y terminales: c) la
organizacion del servicio nacional de orientacion vocacional,
complementada por el adiescramiehto rapido de mano de obra vy la
a_slgnacion de becas a alumnos de es ¢casds recursos para la
continuacioén de sus estudios posprimarios y, d) la telesecundaria
v la radio primaria (*9)". Con referencia a estas medidas,
podemos decir que para ese entonces era urgente una mayor
preparacion de los obreros debido a 1la evolucién que habian
presentado clertas areas producto de las innovaciones
tecnologicas en nuestro pais, que acentuaron en mayor medida
nuestra dependencia economica. Por otro lado, el incremento de la
produccion y la aparicien de nuevos articulos de consumc social
requerian la integracion a 1a dinamica econotmica imperante de los
mercados, hasta entonces no 1incluidos, como 1lo serian los
sectores populares Yy campesinos, 1o que hacia necesario el
establecimiento de politicas fque permitieran su accesibilidad.

En lo referente a la tension social, se creo el Instituto
Mexicano de Asistencia a la Nifiez, debido principalmente a que la
complejidad que 1iba adquiriende la vida social urbana provocaba
como efecto de los bajos niveles de vida la falta de atencion a

los niftos: por otro lado. la creciente problemdtica en el

&7 México a Través de los Informes Presidenciales: El
Sector Paraestatal, T. 6. p. 151.
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Distrito Federal’, cohsecuencia de la urbanizacion ocasionada por
la 1ém1gracibn, de campesinos, obligo a crear un sistema de
'crénéporte"que diera solucioén a la problematica en el mismo, por
'10 ;que el Gobierno crea el Sistema de Transporte Colectivo Metro
el dia 19 de " abril de 1967.

Finalmente podemos establecer que en el  terr¢no de 1lo
social, el prcyecto industrializador., al afectar en suvdesarrollo
los indices de poblacion campesina y urbana provocd un grave
trastorno en la composicién y desarrollo social mismo de 1los
individuos, estableciendo para ellos anhelos y esperanzas de
obtener satisfactores que aunque si existian no habian logrado

disfrutar, producto del desigual desarrollo de los distintos

sectores de la sociedad.
2.7.3. Las Empresas Puablicas.

El Estade vy su administracion desde i966 propusieron a la
sociedad, en su papel de rector de 1la economia y guardian del
bienestar social, el Plan de Desarrollo Economico y Social 1966-
1970, el cual se ejecutaria por una Comision Intersecretarial Qque
sefialaba los siguientes objetivos: "1.- alcanzar un crecimiento
econotmico por lo menos del 6% en promedio anual; 2.~ otorsgar
prioridad al sector agropecuario, para acelerar su desarrollo y
fortalecer el mercado interno: 3.- impulsar la industrializacién
y mejorar eficacia productiva de 1la 1industria; 4.- atenuar y

corregir los desequilibrios en el desarrollo, tanto regionales
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como ‘entre distintas ramas.de .la adtividad~ distiibuir con

R mgyor equidad el ingreso nacional; la
vivienda,” las condiciones sanitaria:
Y eni general el bienestar:social

.8,-. mantener. la estabilidad

presiones Snflacionarias (oo

" Para. lograr esto el gabierno continuara partxcipando en la,,

vida: econotmica del pais. a traves de organismos descencralizados v

empresas de participacion estatal enla medidan e‘sus.racultades

vy siempre que sea necesario, pero sin hacer de e1io='dﬁa tuncion
predominante que desalieﬁte los 1nsu5titu1bles. Y provéchosas
actividades de la iniciativa privada (¢)". )

La participacion del Estado @n 1la vida economica de la
sociedad es concebida como complementaria a la privada. lo que
plantea y reafirma el sentido democratico del sistema capitalista
mexicano.

£n 1965 se realizaron reformas a la Ley para el Control por
Parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal: "con el objeto de vigilar y
supervisar la operacion de dichor organismos vy empresas. cuidando
del mejor aprovechamiento de los tondos, bilenes y recursos. que

el Gobierno Federal ha aportado, para que satisfagan las

« pqexico a Través de los Informes Presidenclales: La
Administracion Publica, T. S, val. S, p. 322

+ Ibidem k6 p. 311.
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Qé;bué;aba
e-empresas

or . ejemplo,

. icorregir-o por :10 enos 'digminuir los. efectos desfavorables del
; fpfdghésé’;ndﬁstrialzv como era la concentracion del ingreso, por
'_léf que se decrets el congelamient§ de precios de los articulos

bésicos de consumo producidos por el Estado, (electricidad, acero
: :ylfértiliéantes), y por otro lado, la disminucion del costo de la
: vida mediante el subsidio dado a la produccion de alimentos que
tenia una repercusion en el costo de los mismos, o que permite
apreciar que socialmente se distribuia el gasto, pero esto no
afectaba en pada la tasa de ganancia del capital.

“El empresario privado nacional vy ext;anjero {por su parte)
perseguia la rapida obtencion de utilidades y la manera mas
sencilla de lograrlo era aumentando la infraestructura y 1los
mercados centralicados. Este esquema de- acumulacion tuvo por
consecuencis una creciente concentracion regional y el sacrificio
de la productividad (™".

Con retferencia a esto "an la sexta deécada la estrategia

7% Ibidem., p. 316.

7 México a Través de los Informes Presidenciales: El Sector
Paraestatal, T. 6, p, 153.



busco profundizar el desarrollo industrial y ‘aunque noise observo

un gran crecimiento en el numero de empresas publicas
consolidaron, ampliaron y penetraron en . 1oS .cCampos

racion:--de;

venian operando (™", por ejemplo, = tenemos’:-
fertilizantes en la empresa Guanos'y ‘Féx"tilizal:\r\:esde_,, me)gj}coi
quien "a partir de 196S, amplio sus ins;a.lac;one"sre:h :yﬂirja‘tiyi‘:ia‘nr.

Coatzacoalcos, Cuautitlan, Salamanca, creando unidaﬁes'indust&*ia

les en Torreon, Guadalajara y Camargo (™)".

Para tomentar la inversion tambien se creo en.la mineria el
Fondo de Garantia y Fomento a 1la  Pequeda y Mediana Mineria
(1967), la creacion de la siderurgica Lazaro Cardenas las Truchas
(SICARTSA) v el consorcio minero Benito Juarez Pefia Colorada VY
como ejemplo de extension la participacién en Avios de Acero en
1970 v Aeropuertos v Servicios Auxiliares (1945). Esta Expansion
de las actividades ejecutadas por el aparato publico nos permite
percatarnos de la importancia que tenia esto para el Estado y el
exito de su proyecto industializador.

Al concluir el sexenio de Diaz Ordaz "la mayor parte de los
recursos de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal correspondian a servicios publicos
(alrededor del 40 por ciento) tales como transporte,
comunicaciones y Transportes, seguridad social, promocion del
desarrzlle regional., fomente agropecuario, etc.. y a la

7. Franco Guerrero. Jesus. Diversos TOpicos Sobre Empresa

Pablica, p. 22.

 México a Través de los Informes Presidenciales: La
Administraciéon Publica, T. S, Vol. S, p. 337.
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promocion, aboyo Y

rdonde'fueron creadas las bases para ejecutar la modernizacion del, o

E‘pa;s’ proyectada desde 1917, o sea, el transito de una economia
‘agrlcola a otra industrial.

La -industrializacion (modernizacion) " del pais concebida y
plasmada 'en la cConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917 como nacidnalista. autonoma v coherente con lag
requerimientos nacionales, ‘se fue apartando gradualmente de los
principios y objetivos sociales de que la permeo la Revolucion de
1910.

£l desarrollo economico logrado bajo el esquema de economia
mixta con rectoria del Estado y su participacion directa en la
produccicn de bienes v servicios para el consumo social mediante
empresas publicas donde fueron realizados los actos
expropiatorios vy nacionalizadores mas trascendentales como los
casos de la industria eléctrica, petrolera vy los ferrocarriles;

ademas de otras que tenian camo tarea la prestacion de servicios:

7 México a Través de los Informes Presidenciales: El Sector
Paraestatal, T, 6. p. 154.
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la Loteria Nacional para la Asistenbih-,?@bliéa. ‘lnstituto

Mexicano del  Seguro Social'. viila Cbmpéﬂiaf’Nacional de

Subsistencias Populares }, lejos de’fortalece lajindependencia y

‘soberania nacional, sumieron ial paisiieniuna. mayor dependencia
tcultural, economica, politica y'tééﬁplqgiéé) del exterior.

Los beneficios alcanzados no.favore

ron integralmente con
equidad a todos los sectores economiccis il:sot;.iales. coms ejemplo
estd, el que se incrementaron . las-ganancias  de empresarios e
industriales (burguesaia nacidna; v ':gxtranjera). 10 que atecto
negativamente los niveles ée bienestar de obreros, campesinos y
sectores populares. Esto provocd . descontento que se hizo patente
en varios momentos { . huelgas de meédicos, telegrafistas,
electricistas., etc. ), lo que ‘culmino con la represicn al
movimiento estudiantil en 1968: ello determind obligadamente la
revision de las politicas y el modelo de desarrollo establecido.

El proyecto economico industrializador en Mexico logro en
términos economicos exito, per,ov en terminos sociales,

desigualdad.



CAPITULO 3
LA EMPRESA GUBERNAMENTAL EN MEXICO 1970-1982



3.1. La Empresa Publica en México ':1§7Q-i9';)6 w‘

El proceso industrializador-del pax}s‘.iniciac.yilo en: 1940, 'h.abi.a
requerido para su implantacion -y desérréllo. Vla‘éparicion de
condiciones previas de estabjlidad polatica y paz social, que fue
lograndose a partir del sexenlo cardenista. Fue necesaria 1la
participacion del Estado, el cual siendo testigo presencial de
momentos de cambio y ante 1la ausencia de una capacidaa social
auténoma de organizacién, decide implantar un modelo de
organizacion politica de 1la sociedad, que 1le permitiera ir
consolidando los avances que habian logrado la pacificacior! del
pais y la creacion del Partido Nacicnal Revolucionario en el afio
de 1929. Este periodo de tres decadas implico . la necesarié
orientacion pasiva de 1la actividad de 1los grupos politicos
opositores en el pais: en cierta forma ésta fue la clave del
éxito econdmico que recibidé el calificativo de milagro mexicano,
el cual como caracteristica relevante presentdé un amplio costo }
social y, principalmente afectod a los sectores mayoritarios de la

poblacion.
3.1.1. El Régimen de Luis Echeverria.

La estrategia industrializadora impulsada en Mexico, forze
al Estado desde 1940 a apovyar la actividad empresarial,
utilizando para ello una importante cantidad de recursos (tanto

financieros como laborales)., descuidando areas sociales vy



instrumentacion

podia’

‘ala- soc;gqqd;’ bqy&ia una expansion del aparato

publico . de -prodﬁ;cipn basado:+ en. la aparicion de empresas
gubernamentales, que debian’ basicamente atender 1la prestacion de
bienes o servicios con “una orfentacion social. Esa politica
social rescatadq por Echeverria {( llamada populismo ) significo
un intento por volver al proyecto de pais planteado en 1la
Constitucion de 1917, " es en la polaitica social (decia) donde
los gobiernos surgidos de la Revolucion ponen a prueba su
legitimidad y eficacia. Las conquistas populares no se traducen a
la realidad por el solo hecho de haber quedado plasmadas en la
Carta Fundamental (%)“.

El modelo de economia mixta propio de nuestro pais, los
grandes derechos de las personas al trabajo. a la educacién, a
gozar de un nivel de vida digno ftueron una propuesta fundamental
en el progreso del pais. La orientacién de la actividad publica

' México a Través de los lnformes Presidenciales: La

Administracién Pablica,T. S, Vol. S, p. 473. Con
referencia a esto. Rolando Cordera nos dice que el
populismo: "es una forma de dominacion cuya especificidad
reside en la actitud para satisfacer las necesidades
inmediatas de amplios sectores populares, facilitando su
manipulacion y subordinacion, pero tambien es cierto que

tal estrategia es coyuntural y por l- tanto temporal, Op.
cit., p. 376",
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basada en una apertura democratica.y' la pdl;tica.~gconomica

gubernamental con un sentido mas socisl. buscé lograr. para el

Estado un extenso proceso de recuperacion.de.una plia  base de

apoyo  popular para fortalecer 'sﬁ"':\ legitimarse
socialmente y ademas, para lograr contener, 5 “‘marcada. ofensiva

enpresarial que comenzaba a -culpar SL

imperante.
3.1.2. Programa de Acclén,

Se buscod una aplicacion mas acorde con la filosofia politica
sccial que debe darse al gasto publico en general: pero eﬁ
particular al de inversion, el cual debia realizarse ‘“procurando
que las inversiones publicas, ademas de alentar la inversion
privada y el crecimiento econoémico tengan efectos redistributivos
().

Para realizar de una mejor manera las actividades diversas
del conjunto de las empresas publicas, se concibi¢ que "las
entidades paraestatales estaran en mejores condicicnes . de
alcanzar sus fines si se integra la accion de las que operan en
el wmismo sector o en actividades economicas estrechamente
relacionadas (?)". Las reformas promovidas a 1la Ley para el

Control por Parte del Gobierno Federal de 1los Organismos

a2 México a Través de los Informes Presidenciales: E! sector
Paraestatal, T. 6, p. 162.

» Ibidem., p. 234.
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Déscentra;izaqos ¥ Empresas de ‘Rarticipacioh Estatal publicadas
el 31 ‘de’"diciembre " de -1970; buscaron.. dar . mayor coherencia,
‘haciendo- mas racional 1la utilizaéion del esfuerzo publico.

Es sobresaliente 1la actitud del regimen porque en ese
;ﬁomen;o: “la: administracioén al  ‘analizar la realidad economica
mekigana Yy proyectarla a  futuro, revisé las premisas de que
partia 1la politica respectiva y replantet los objetivos
perseguidos, bajo la concepcién de que no basta el simple aumento
cuantitativo de las magnitudes con que se mide la economia, sino
que hace falta un conjunto de cambios sociales, culturales y
organizativos, que hagan posible que los habitantes del pais
lleguen a utilizar y servirse del aparato productivo para mejorar
real y directamente sus condiciones de vida (*)". Asi, tenemos
la expansién en cuanto a las dimensioqes vy Aareas donde
participaba el Estado. gque ampliando la cobertura social de los
mismos lleg6é a regiones antes desatendidas como las rurales. La
expansion del aparato publico de actividad economico-social en
Mexico, hacia necesaria: "una reforma a la Ley para el Control de
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.
Con ello se pretendio agrupar vy dar forma a las instituciones,
asi como planear y coordinar sus actividades a traves de
comisiones sectoriales, orientadas a lograr el fortalecimiento de
la capacidad productiva del sector paraestatal: Comision
Coordinadora de Politica Industrial del Sector Industrial:

Comision Nacional de 2Zonas Aridas, Comision Nacional de

¢ Ibidem., p. 157,
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Energéticos (*)". '
‘ El objetivo fundamental de escas.refgy@agv a.la  Ley, {uef
crear un sistema coordinhado que fortaleciera iag‘par£1c1pacion
publica en la produccién de bienes y sefvicibs.‘comu ‘una ‘medida
socialmente necesaria, para tratar de resarcir mediante esto las
desigualdades y rezagos provocados por tres décadas de

orientacion hacia el proyecto industrializador.
3.1.3. Intervencién Econéomica del Estado y Empresa Publica.

La aparicion, fortalecimiento y expansion de las empresas
publicas en nuestro pais, corresponde a un patrén particular de
organizacién vy funcionamiento de esta sociedad, aunque la
intervencién estatal ha sido constante durante el periodo que
cubre éste analisis, no podemos decir que tal fenétmeno posea un
caracter inherente exclusivo de México. ‘'La intervencién estatal
eﬁ la economia capitalista en un proceso contradicterio y con
limites precisos, aunque enr ultima instancia sea funcional a la
reproduccion del sistema Y una hecesidad estructural del mismo
(*)'". particularmente para el capitalismo mexicano el cual fue
creado, fomentado y sostenido por el Estado. Esta aseveracioéon es
valida en cuanto a la utilidad funcional de la actividad de las

empresas publicas para el sistema, el regimen de propiedad vy

* Flores Caballero, Romeo. Administracién y Politica en la
Historia de México, p. 268-269.

¢ Cordera, Rolando. Op. Cit., p. 582,



prBducéioh‘pg‘iQCQ .yiparticular

:origén ~mismoid

poi1ticas 'aﬂtaéohicas que . tomaéon:”una'apliqacionfbpa;iiéﬁlﬁr a
nuestra realidad. ' 4' . m‘vr/iv 2‘ ‘D:;

Para .el pericdo comprendido &e 1970-1976, entreilos sectores
mas conservadores existié ideologicamente . una vinculacion entre
la empresa publica y 1la tendencia econdmica del Estado hacia el
socialismo. Es que "provocado por la empresa publica esta el
miedo al socialismo creciente y furtivo. La victima de este miedo
estd preparada para conocer que hay mucho qué decir a favor de
tener un sector publico, en tanto que sus actividades se confinen
al suministro de aquellos servicios econdmicos necesarios que la
empresa privada no quiere o no puede organizar. El peligro, sin
embargo, es que cuando esto resulta un éxito provocara que 1la
demanda se extienda a otros campos donde el empresario tiene, por
el momento, oportunidades de ganancia (7)". La orientacién
social de la produccién propia de las empresas publicas en el
régimen de Echeverria era muy clara, y asi 1lo muestra su
concepcioén en torno al papel de las mismas. "Los criterios con
que se mide la accién de las empresas publices no siempre pueden
identificarse con el monto de las- utilidades en teéerminos
financieros. Los objetivos de estas no son de caracter meramente

mercantil; responden tambi#n a metas sociales que les asignan en

orden la promocion del desarrollo.y la prestacion de servicios

7 Hanson. A.H. Op. Ccit., p. 209.
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para. el mejoramiento de las condiciones de los habifantéé#'gl
grado de eficiencia con que operan ha de medirse, por»;anfé,”,éﬁ':i
relacion al alcance de esos objetivos y metas (®)". » kv ‘

Un aspecto sobresaliente es que el desqrrollé ‘Qg ;a; e
empresas publicas obedecio en uno de sus aspect&s a favorecer:él
funcionamiento de las empresas de propiedad particul;f (desde
1940}, proporcionando insumos que les eran necesario; (energia
electrica, combustible y materias primas), para sostener o
expandir su campo de accioén a precios bajos, con la finalidad de
que los costos de lo producido no se vieran afectados de manera
negativa para el consumidor.

Rolando Cordera nos dice que el incremento en los precios de
gran cantidad de productos obedecio a "una repercusion adicional
en los costos industriales aunque de menor cuantia, provino del
aumento en el precio de los insumos que las empresas publicas
proporcionaban a la industria; después de un largo periodo cuando
el subsidio de eBas empresas al sector privado crecié en la forma
de estancamiento de los precios de leos bienes que aportaba. ante
el acelerado incremento del nivel general de precios y. en
consecuencia, el mayor deterioro financiero de las empresas
publicas, fue por 1lo que el Gobierno se vio forzado a aumentar
los precios. De este modo. aunque continuaron siende precios

subsidiados, en el corto plazo sus aumentos incrementaron los

* Meéxico a Través de los Informes Presidenciales: ta
Administracioéon Publica, T, 5, Vol. S, p. 469,
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costos iythStriales ().

-“EA éli'pr§qgso de expansion del aparato. publico infliuyeron
fa;;ores‘"‘ como el rescate de empresas ya fuere por su importancia
rpyavr'a‘ 'ei desérrol_lo del pais o para simplemente sostener la planta
productiva’y el empleo en empresas que aun siendo operadas bajo
el criterio .de la produccion privada no fueron objeto de
ganancias. En lo referente al rescate que el Estado tuvo que
- realizar en clertas aAreas donde participaba el sector particular
tenemos que, "“en razén de que a partir de 1940 se iba
incrementando el interés en el ramo automotriz, el Goblerno
Federal consider¢ conveniente reglamentar su produccion, creando
para tal efecto el Reglamente para Plantas de Montaje de
Vehiculos, publicado en el Diario Oficial de la Federacioéon el 23
de enero de 1948 (!"., La intervencion es;atal, en la economia
puede ser gradual o abrupta, dependiendo de las circunstancias,
tal es @l caso de 1la «creacién del organismo " Vehiculos
Automotores Mexicanos, S.A. de C.V., el 30 de diciembre de 1970
(", utre ejemple le canstituye el conjunto de empresas que
paséron a: "formar parte del sector paraestatal como consecuencia
del abandono de la administracion extranjera que era dueiia de las

mismas desde 1974 dejandolas descapitalizadas y practicamente sin

* Cordera, Rolando, Op. Cit., p. 309.

1 Manual de Organizacion de la Administracion Pdblica
Paraestatal, vol. 4, p. 471.

.t Ibidem., VOol. 4, p. 47t.



a$s
medios de subsistencia (*)”; lo que determindé la creacion de ta
Compafiia Textil Mexicana, en 1975.

El crecimiento del aparato publico de produccion dirigido
por el Estado: 'se increment6 y 1la capacidad productiva del
sector paraestatal, de 86 organismos publicos registrados en el
afio de 1970, cuyos activos ascendian a ciento veintitrés millones
de pesos, paso a finales del regimen a 740 entidades publicas,
sus registros alcanzaban a cuatrocientos sesenta y dos mil
millones de pesos ('3)". Este incremento ocurrié en diversas
ramas de 1la vida socioceconomica, en la educacion, fomento
agricola, salud, fomento a la industria y a la pesca entre otros.
En materia de educacién se constituyeron organismos estatales
para expandir los servicios educativos y para mejorar la calidad
de la educacién y dar a esta el sentido que requeria el proceso
evolutivo en la economia, como el Colegio de Bachilleres (13 de
septiembre de 1973), la Universidad Autonoma Metropolitana (13 de
diciembre de 1973), el Colegic de Ciencias y Humanidades (en
1970), la Universidad Autonoma de Chapingo (13 de noviembre de
1974), "con la finalidad de integrar en un marco institucional
comun los estudios, la formacion educativa y la investigacién del

medio rural (9"

. ¥ el Consejo de Ciencia y Tecnologia (29 de
diciembre de 1973).

2 Ibidem., Vol. &4, p. 183.
® Flores Caballero, Romeo. op Cit.., p. 269.

t* Manual de Organizacion de la Administracion Piblica
Paraestatal, vol. 2, p. 40t.
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D;do‘ el nivel de evolucion que se iba implantando en 1la
industria., el regimen supo de la necesidad de la formacion de
éecnicoé que tenia el pais para elevar al mismo tiempo la calidad
de la mano de obra y esta fuera empleada en le proceso productive
industrial, de lo contrario esta seria una agravante mas por no
hacer atractiva la inversién, por lo tanto la generacion de
émpleos supone como consecuencia la elevacion del nivel de vida
de la poblacion.

Debemos resaltar el papel rector del Estado y su caracter no
autoritario sino coherente y procurando en todo momento el
beneficio ‘de la mayor cantidad de personas, "En los aspectos
-tecnologicos, 1la industria siderurgica nacional se ha ajustado a
los criterios establecidos en la politica econémica del
Presidente Echeverria, de procurar que §umenCe el acervo de
conocimientos y adoptar las tecnologias mas convenientes para
buscar el equilibrio entre la inversion a realizar y el numero de
nuevos enpleos que se generen (evitando los naturales
desplazamientos originados por la automatizacién)., con el unico
limite de alcanzar los niveles de productividad que permitaﬁ B
competir nacional e internacionalmente (%",

En materia de alimentacion para la sociedad v debido a la
gran caﬁtidad de recursos maritimos que posee México se creo e;
27 de enero de 1971 el organismo Productos Pesqueros Mexicanos,

$.A., el cual integraba todas las empresas de partlc;pacion

w Manual de Organizacién de 1la Administracién Pablica
Paraestatal, vol. 2, p. 401.
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estatal que se dedicaban a esa tarea. Resaltéf;ambien?uh'éspeéto;
del sexenio echeverrista que fue, el lograr Qna ‘éractica mas
eficiente del conjunto de empresas publicas busc&ndo 1ntegrai el
esfuerzo de las que participaban en la misma rama productiva.

Con esa orientacion integradora fue creado el 7 de ' junio de 1970 -
el organismo Acros,S.A., que resulto de la fusion de las empresas

Aceros Esmaltados, S.A.y Acros, S_.A., "que tenian como objietivo

ejercer el comercio y la industria en el ramo de los calorificos

para cocina, refrigeradores, frigorificos y demas aparatos de.uéo

domeéstico ('}".

Qtro aspecto importante de resaltar lo constituye la
intervencion estatal muy relevante en el desarrollo del pais, el
cual no so6lo es el aspecto econodmico, y debido a la importancia
que tomaba la telefonia en México, obligdo al Estado ha adquirir
el control mayoritario de la Compafira Telefonos de Mexico a
partir del "i de noviembre de 1972 (¥)". La creacion de 1la
empresa Dina Rockwell Nacicnal,S.A.. el 11 de abril de 1971 es
otro ejemplo, la cual tenia como finalidad: ‘“cubrir las
necesidades crecientes de la industria automotriz con respecto a
proveedores nacionales de partes ¥y componentes y evitar la salida

de divisas, propiciando 1la generacion de empleos (%", La

is México a Través de los Informes Presidenciales: El Sector
Paraestatal, T. 6., p. 14S5.

17 Manual de Organizacién de la Adsinistracion Publica
Paraestatal, vol. 2, p. 351.

™ Manual de Organizacién de la Administracion Publica
Paraestatal, Vol.3, p. 315.
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creacién ‘de la’ empresa.Dina  Komatsu Nacional. S.A.: el’ 11 de

abril 'de 1'9:71" es’ otro éjg;nplo. la“cual tenia como finalidad la

fabricacién,. -’ d;égribuciérj' 7 compra, ‘venta, import:_acién.

exportacion’y “comercio’ en general de tractoreés  oruga ’ marca
Komatsu y - otros similares ()", ‘Tracto Sidena, creada el 18 de

febrero de 1975 ‘debia “comerciar por Si o a traves de terceros,

todos los equipos vy maquinas que produzca la @ Siderurgica

Nacional, para fines agricolas ()",

Omar Guerrero nos plantea que "la administracion en los dias
de Luis Echeverria intenté y consiguio, relativamente, revalorar
los principios de la Revolucion y con ello reivindicar las raices
historicas inmediatas del Estado mexicano, toda vez que el
organismo de Estado sufrié un incremento que s6lo tuvo precedente
en los tiempos de Lazaro Cardenas (323)'. Durante su periodo se
dio impulso en areas economicas que favorecieron la elevacién del
nivel de vida de los mas amplios sectores sociales que habian
sido olvidados por la polatica industrializadora. El costo social
del milagro mexicano fue elevado y ciertamente por esto mismo a
partir de 1970, el Estado al percatarse de ello, suspende o
modifica por decirlo de alguna manera ese proyecto econémico:

“El costo social y politico de la estrategia estabilizadora fue

limitando la capacidad del Estado para orientar el crecimiento

®» Ibidem., p. 309

= Manual de Organizacion de la Administracion Publica
Paraestatal, vol. 2, p. 373,

2 Guerrero. Omar. El Estado y la Adainistracion Publica en
México, p. 561.
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por la senda que le permitiera alcanzar los objetivos:socialeé de

creacion de empleos y redistribucién del ingreso,. vy 1la agraVacioﬁﬂ

de 1la concentracion del ingreso y el desempleo deté}idéardnrlés‘~‘:'

condiciones de vida de muchos ciudadanos. Esto se cdnvi:iinén'Xal.,~

base material de importantes movilizaciones populares, eXpresion
de descontento social, que minaron la legitimidad deii.ééié$b=
mexicano y produjeron un alejamiento relativo de-la ﬁaée social
de apoyo con la que habia contado (&}". -

Es también en este periodo donde el "establecimiento de
empresas publicas siguld teniendo como principales  razones,
ademas de las derivadas de circunstancias o coyuntura, corregir
desajustes del sistema economico, prevenir desviaciones en
algunos sectores, contribuir 3 una distribucién mas justa del
ingreso, asegurar la oferta de insumos basicos para la
produccisn, favorecer la presencia publica en campos estratégicos
para el desarrollo independiente e integrar inversiones que, por
Su cuantia y en vista de 1la lenta maduracién de los proyectos
correspondientes no resultaban atractivos para los particulares
(=

Para llevar a cabo un estudio tundamental se creo la
Comisison Nacional de Energeticos que la integraban ( Comision
Federal de Electricidad. Petréleos Mexicanos v el instituto

Nacional de Energia Nuclear )}, quienes opinaron que era

= Cordera, Rolando. Op. Cit., p. 578.

» Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Social, Econémico y
Empresa Publica en México, p. 2S.
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. . B ) - o 100

"indqpvenlente qﬁg ‘México se; apoyara s60lo en los hidrocarburos

dg energia, -puesto que se trataba de

un" rédufso naturélino renovpblg al que debe buscarse una mejor

utilizacién en otros:procesos:.industriales, en que genere mayores

~-beneficios (™}, por- 10;,que se -planteaba la conveniencia de

utilizar. el-. uranio, el 'cérbon y el potencial hidraulico. La
construccioﬁ de. la: -planta nucleocelectrica de Laguna Verde es un
ejemplo de lo anterior, la cual por el alto costo que implicaba
fue planeada a largo plazo. Posteriormente, con el descubrimiento
de yacimientos petroleros se pens6o en utilizarlos como materia
para el financiamiento de nuevos planes, © en otras "palabras se

inici¢ el petrolizacion de nuestra economia.
3.2. La Empresa Publica en México 1976-1982.
3.2.1. El Régimen de José LoOpez Portillo.

José Lopez Portillo tomod posesion del cargo de Presidente de

la Republica el primero de diciembre de 1976, en momentos en que

prevalecia gran desconfianza por sectores antafio beneficiados,

privilegiados y en esa coyuntura resentidos por 1las politicas
impuestas durante el sexenio de Luis Echeverria ( banqueros,
empresarios e industriales internos y externos ), que vieron en

ese periodo la amenaza del socialismo en Mexico. E1 incremento en

 México a Través de los Informes Presidenciales: El sector.
Paraestatal, T.6 p. 170.




101"

el numero y expansion de-las actividades econ0m1cas ‘dado el

conjunto de empresas propiedad del Estado., fug" elemento
fundamental que caus0 descontento pofque ademaS' de utilizar una
mayor cantidad de recursos publicos se tortalecio ‘iﬁ'ﬁreséncia_‘
economica estatal y con eilo el caracrter social de la produccion
de bienes vy servicios. Fue por lo que el regimen ' -avizoraba
corregir las desviaciones que el sistema econdmico mexicano habia
acunuladoe Yy aunado a las fisuras del sistema politico habian
amenazado seriamente los destinos del pais, ( lo que ) llevaria a
conducir de tal manera el gobierno que los beneficios para las
mayorias tardarian en alcanzarse mientras no se tomaran las
medidas necesarias para corregir, organizar la economia y se
recuperaba la confianza de los diversos sectores de la poblacion
[ A

Habia quedado demostrada una vez m&s que la orientacion
radical o por lo menos desequilibrada del Gobierno ya fuera para
favorecer el desarrollo capitalista descuidando ol bienestar
social, o 1la tendencia contraria, favoreceria el descontento ¥
obstruiria el desarrollo economico, por lo que se hacia necesario
reorganizar los diversos aspectos de la vida social para procurar
un desarrollo economico que a la par derivara en beneficio para
la sociedad en general. Dadas las condiciones imperantes., planted
el regimen la necesidad de un esfuerzo nacional donde todos los
sectores sociales debian participar. estableciendose para ello

tres lineas fundamentales de acclén social: la  Aljanza para la

™ Flores Caballero, Romeo. Op. Cit., p. 300-301.
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Produccion, la 'Reforma:Politica y la' Reforma Admi.n'sitrativa. La

Alianza .para ‘la Produccion: " era- un‘'llamado:-a ia ‘unidad que

unel‘;a 1a coincidencia _'de 'r.roﬁo's,:lors,. sectores productives en la
tarea ‘de alcanzar una mas “justa’ dist;ribu&:iOn"del : ingreso
nacional, crear més empleos y, para cerrar el circulo incrementar
la produccion  como - factor de desarrollo y bienestar (9",
Estado, empresarios y sociedad en general estaban considerados:
los requerimientos a que se invité a los diversos agentes
econémicos existentes en la sociedad mexicana fueron elaboradoes
reconociendo a cada uno su correspondiente naturaleza.

Asi decia el Ejecutivo el primero de septiembre de 1977: "en
los ramos donde predomine 1la empresa paraestatal, las metas
tendran un caracter obligatorio. En aquellas en que el sector
privado sea mayoritario, se continuarad con la concertacién de
acciones buscando un equilibrio dinamico en la participacion de
ambos sectores vy abriendo al mismo tiempo nuevos campos al
social. En cualquier caso nos comprometemos a cumplir las metas;
de ser necesario, el Estado suplira las inversiones faltantes
(). Se reconocieron y afirmaron las bases de la tradicion
interventora del Estado en 1la economia de nuestra sociledad:
“"empresa pl;blica y empresa privada no son téerminos antiteéticos.
Una no sustituye a la otra; ambas se complementan, ambas deben

coordinarse. Esta es la esencia y razon de ser de nuestro Sistema

2 [bidem., p. 280.

o Lopez Portillo, Jose. Primer Informe de Gobierno,p. 55.
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de Econom:ia Mixta (",

La polatica v 1la administracion publica en €1 caso mexicano
estan estrechamente relacionadas. su adecuada coordinacion es
indispensable para la ejecucion de acciones (determinadas o
planteadas por la politica) mediante el aparato administrativo de
gobierno. Una expresion fundamental y concreta de modificaciones
en el terreno politico lo constituve la Eeforma Politica mediante
la expedicion de la Ley de Organizaciones Politicas vy Procesos
Electorales (LOPPE!. publicada en el Diario Oticial de 1a
Federacjon el dia 30 de diciembre de 1977. Ante todo la reforma
politica buscod lograr mavor legitimacion social de la estructura
v procesos de participacion vy expresion poaliticos existentes, ya
qQue cualquier accion del Estado necesitaba consenso dada 1la
actrechez de manicbra en que se vivia como consecuencia del
malestar social; unos por la tendencia socialista del antiguo
goblerno y otros (los mas). porque aun no habian visto las tan
mencionadas mejorias en sSu nivel de vida.

La Reforma Administrativa constituyo una necesaria:

" movilizacioén estructural de las instituciones (®¥) . 1la
organizacion de 1la administracicsn publica requeria dados los
niveles de complejidad social de una transformacion. Surgio6 la
necesidad de un cambio para adecuar el aparato administrativo de
gobierno a las nuevas necesidades, para que " contribuvera a

garantizar institucilonalmente la eficiencia v la eficacia de las .

= L 6pez Portillo, Jose. cuarto Informe de Gobierno. p. 4l

 Flores Caballero, Romeo. Op. Cit.., p. 282.
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‘acciones publicas’ (%) _i-fra‘ necesario un proceso de

vreorganizaci_or{ .estructural 1 . vnév podria considerase desde
el primer momento como algo cab?do y perfecto, .sino que debe
concebirse como un : }';r";ceso siemp;‘é éujeto a la evaluacion vy
examen de sus efectos pésiitivos y de sus defectos (3y) .

Debemos resalt‘ar n_zrs'tarr ﬁrascendente aclaracion planteada por
Carrillo Castro, ya que es comun que algunas de las criticas se
realicen con tal intensidad como si la puesta en marcha de algun
plan gubernamental poseyera un caracter de infalibillidad. Los
pueblos al igual que los hombres, historicamente han recogido su
experiencia, su saber, mediante el natural ensayc (consciente o
no) logréandose asi el acierto 'y el error. La experiencia no es
maAs que un cumulo de conocimientos que han adquirido y que con
forman 1la identidad de un pueblo. La base Juridica de esta
reforma la constituian la Ley Organica de la Administracion
Publica federal, publicadaren el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre de 1976, y "con dicho instrumento se consiguio
una importante simplificacion de estructuras vy presicion de
responsabilidades (). La Ley implico '"la creacion de seis
nuevas dependencias, la desaparicion de dos y una mas racional
distribucion de funciones (®)". Los nuevos reacomodos muestran

» Nieto y Cordero. Proyecto Nacional y Administracién

Pablica, p. 175.

3 carrillo Castro. Alejandro. La Reforma Administrativa, p.
152.

= Carrillo-Castro,.Alejandro. Op. Cit., p. 137.

3 Flores Caballero, Romeo. Op. Ccit., p. 288.
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la sustitucion de 1la Secretaria de la Presidenci; de la
" Republica por la de Programacion y Presupuesto; la fusion de las
Secretarias de Agricultura y Ganaderia y Recursos Hidraulicos,
formando la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; la
incorporacion de la rama Industrial a la Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial: la concepcién de la Secretaria de Comercio
a su propia materia, Yy la Secretaria de Asentamjientos Humanos y
Obras Publicas (*4"”, y el Departamento de Pesca.

La Ley de Presupuesto., contabilidad y Gasto Publico Federal,
fue publicada el 31 de diciembre de 1976, y expresaba "en su
articulo 13 que el gasto estaria fundamentado en presupuestos que
se formularian con apoye en programag que seiialen objetivos,
metas y unidades responsables de s8u ejecucién (y que) los
presupuestos habran de fundarse en costos (™*'. Por otra parte,
la Ley General de Deuda Publica, fue promulgada el 31 de
diciembre de 1976: 'precisod la obligacion de dependencias y
entidades para dar a la Secretaria de Hacienda y Creéedito Publico
los programaz financieros anuales y de mediano y largo plazo, asi
como la demas informacion que se solicite a fin de determinar sus
necesidades de credito (). En este momento resulta
indispensable mencionar que la capacidad del pais para obtener

crédito externo se incremento, y s86lo como ejemplo tenemos que

3 Guerrero, Omar. Op. Cit., p. S64.

 Ruiz Duefiaz, jorge. La Esmpresa Publica, p. 122.

= [bidem., p. 123.
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"los ingresos por deuda . publica y privada documentada alcanzaban
en 1978 los 2606 - millones de- dolares, mientras que en 1981
llegaba a los 8200 millones de dolares (*)". Paradojicamente a
la gran cantidad de recursos economicos obtenidos, aparecio "el
incremento de las tazas de interes de la deuda externa y la baja
en el precio de los productos de exportacién que entre otros
factores, ocasionaron en 1981 serios desajustes economicos,
dejando al pais sin los ingresos necesarios para su recuperacion

inmediata ()".
3.2.1.1. Sectorizacién.

El proceso expansivo de la actividad economica del Estado
dado hasta ese entonces requeria de un esquerzo para lograr un
mayor control y coordinacién de esos brazos de participacién en
la sociedad. E; regimen captdé la necesidad de ejecutar un
programa de accién estatal que vinculara integralmente el
funcionamiento de la administracion publica (centralizada vy
descentralizada), por lo que se '"concibi¢ el mecanismo de la
sectorizacién, que gradualmente se convirtid en un nexo organico
entre ambas (™). El dia 13 de enero de 1977 al poco tieampo de

haber asumido el cargo, Lopez Portillo bemitlo el acuerdo de

37 Arteaga Tenorio, Armando. La Actividad Promotora de la
Empresa Publica en México, p. 167.

% Flores Caballero, Romeo. Op. Cit., p. 304.

¥ Guerrero, Omar. Op. Cit., p. S64.
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sectorizacién, donde se establecia que la coordinacioén sectorial
es uno “de los instrumentos que el presente régimen ha aportado
para racionalizar la administracion y el control de las entidades
paraestatales, agrupadndolas por sectores administrativos baja la
coordinacioén de una Secretaria ¢ Departamento Administrativo
(™.

Todo esto es un aspecto del proceso de reforma a nivel macro
de 1la administracion tendiente a buscar el reordenamiento de
funciones sustantivas del sector central para corregir
duplicaciones o traslapes Yy, la herramienta utilizada fue 1la
depuracion del padron paraestatal, que incluyé la' fusién y
extincioén de entidades. La supreslon de entidades no es mas que
una prueba de la esencia dinamica de la accién y el control del
aparato publico. Algo sobresaliente que consideramos correcto es
el criterio empleado durante este sexenio, ya que no todas las
empresas deben ser desincorporadas o liquidadas. Es el inicio de
un proceso de retraccion estatal, que obedece a una légica  de

desarrollo del capitalismo.
3.2.1.2. Plan Nacional de Desarrollo

Este fue elemento integrador del conjunte de la reforma
administrativa, promulgado por decreto presidencial el 17 de

abril de 1980. Basicamente absorbié todos los aspectos de la

< Manual de Organizacion de 1la Administracion Publica
Paraestatal, vol.1, p. 11.
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economia . en: ‘un’ 1ntent0‘ por reorganizar la:- vida del ~pais, es

decir, por. alcanzar mej es niveles de desarrollo 1ntegra1 de la

sociedad.

Resulta. esenctal dada la conformacion historica de Mexico el
fortalecer al Estado si realmente se pretendia cualquier cambio,
ya que este-ha'sido, el factor basico de ajuste soctal. Al mismo
tiempo se plantea favorecer a los brazos ejecutores de la accion
economica de gobierno, sus empresas. Este plancamiento de accion
del aparato publico de gobierno, hace resaltar la indispensable
labor del Estado con el objeto de lograr mejoras en los niveles
de vida de los mexicanos mediante la coordinacion de acciones d=

los agentes economicos existentes.

3.2.2. Las Empresas Publicas.

El fentmeno de desigualdad econdémica y concentracion de la
riqueza no'era un factor de reciente aparicion en México, la
situacion llegaba a limites que causaban preocupacion. Es en ese
aspecto donde la funcién de un gran numero de empresas del
Estado participaban atendiendo necesidades soclales, no buscando
como meta la obtencion de maximas utilidades, por 1lc que
establecia: "los criterios de rentablilidad y eficiencia de las
empresas publicas, se pretenden reducir al ambito fimanciero,
como si se trataran de empresas privadas, cuando en realidad

cumplen c¢on una funcion estrategica y social, en los subsidios y
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orientaciéon de la politica econémica (**)",

El Estado mexicano debia seguir atendiendo &emandas sociales
fundamentales como educacioén, salud y alimentacioén, utilizando
para ello entre otros recursos el subsidio, " aunque tal politica
causaba descontento en sectores como el de los empresarios y aun
dentro del aparato gubernamental (*)'. La accion interventora
en ese sentido es fundamental dado que ~“existen grandes
diferencias entre los distintos sectores sociales lo que
determina que " no pueden aumentarse las expectativas de ganancia
o de progreso de clertos grupos...(se debia reconocer) que el
crecimiento ha beneficiado a unos y la inflacién ha golpeado a
los mas (*".

Los subsidios que otorga el Estado en muchos casos no tienen
como finalidad un beneficio directo a los sectores mas débiles de
la sociedad. sino que son trasladados mediante reducciones en los
insumos necesarios para la produccién de ciertos bienes y
servicios necesarios, por lo que de esta manera no se incrementa
el costo final del producto. Lopez Portillo mencionaba que
razones: ‘“sociales, politicas o economicas han determinado los
efectos maAs complejos de 1o que hemos llamado economia ficcion,
significada por un sistema acumulativo de subsidios monstruosos,

inmovilidad o rigidez en las tarifas, deformaciones en los costos
* Lopez Portillo, José. Quinto Informe de Gobierno, . 5.
2 Lopez Portillo, Jose. Sexto Informe de Gobierno, p. 22.

+ Lopez Portillo, José. Tercer Informe de Gobierno, p. 30.



+0 ien . 108 f;nahéiahient5s,‘»todo' “l° cual qeriva en la
'descapicaliiacién v operééion.Aé e¢tuosa' de muchas de ellas.
Unido esto a ineficiencia por distintas causas, nos ha llevado a
pPlantear elrproblema con realismo (%)™,

) Podemos destacar que por ejemplo " el rezago de precios se
observa concentrado fundamentalmente en los insumos de uso
generalizado del nucleo: fertilizantes, derivados del petroleo,
petroquimicos y electricidad. Esta situacion se manifestaba en
1981, cuando los precios de tales bienes estaban alrededor del
40% por abajo del nivel de 1960, respecto al conjunto de la
industria mexicana (*®} . La euforia y prosperidad basada en el
petréleo demostrd que ' mientras aumentaron los ingresos por las
exportaciones del petréleo, las demds percepciones ‘del sector
publico, en especial las provenientes de las empresas
paraestatales, por las ventas de bienes y servicios publicos se
rezagaron notablemente ,... en virtud de que la magnitud de los»
ingresos por las ventas de petréleo permitia posponer decisiones
de aumentos de precios y tarifas de bienes y servicios producidos

por el sector publico (49 .

4 lbsdem., p. 109.

+'Casar, Maria Amparo. El Estado Empresario en México:
Agotamiento o Renovacion, p. 8s8.

+ aAcosta Gonzalez, Benito. La Nacionalizacién de la Banca,
P.
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3.2.2.1. Bl Petréleo:

El recurso natural no renovatle fue elemento fundamental en
la conciencia v accicn del poder publizo en Mexizc a partir de su
nacionalizacion en 1938, El fenecmeno expropiador iue una
consecuencia al desafio lanzado por las compahias extranjeras a
la decision del dGobliernc de la Republica al contlicte entre
empresa v trabajadores. Dadas las conaiciones de evolucicn Vv
trahsformacion social., 2l energetico fue adquiriendoc graduaimente
una posicion relevante en la vida de la sociedad. Fue elemento
basico en el camino para lograr la industrializacion que el pais
necesitaba. Al ser descubiertos nuevos vacimientos que
almacenaban grandes cantidades de petroleo vy dada la importancia
de este recurso, €l presidents de Mexicd deciada que 1los paises
pueden dividirse entre 1los que tienen vy los que no tienen
petroleo...El petroleo se convierte en el mas fuerte apoyo a
nuestra independencia economica y factor de correccion de
nuestras situaciones craticas, si actuamos con oportunidad Vv
talento (47}". Debido al agotamiento del modelo economico de
desarrollo seguido, la estrategia <¢onsistia en ''crecer de maners
acelerada y el instrumento que permitira su consecucion seria el
petroleo (%) .

Los prectos internacionales del hidrocarpuro v su

importancia. hicieron que se tuvieran grandes esperanzas porque

7 Lopez portillo, Jose. Primer Informe de Gobierno, . p. 56.

“ Njeto vy Cordero. Op. Cit., p. 182
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“tener ' abundancia de . ‘petroled..en’ un. imundo’ - tan ~avido .de’

energeticos v écpﬁomiqamehté desor ‘célo§a en posicion
1) ! T 2 o}ebcvébnomilco. vy
kyh’ta;kvei la - unica en
ﬁéﬁelo'de pais, paia el
proximo siglo. gl la éliurS ] ‘\': “mas ambiciosai filosofia

(G700 Aunque supuestamente_se : tetﬁa gran conciencia de . la
necesidad de no basar nuestro futuro en el recurso natural no se
logro mucho en ese sentido, ' Mexico no quiere pensarse como un
pais que so0lo vende petroleo para resolver su futuro, sino como
uno con capacidad para desarrollarse integralmente (%) ". La
intencion era utilizar racional y prudentemente ese beneficio,
con miras a lograr diversificar, expandir y solidificar 1la
economia nacional, en sus diferentes renglones; agricultura,
industria, mineria. comunicaciones etcetera.

) El proceso de axtraccion del petroleo requer:a - dadas las
cantidades -, un mayor volumen de inversion por parte del
gobierno federal mediante la enmpresa Pstroleos Mexicanos. Las
declaraciones del Ejecutivo mexicano nos permiten apreciar esa
tendencia:  en diciempre de 1976 eramos el decimequinto lugar.
las reservas petroleras de Mexico nos ubicaban en el decimoctavo

lugar vy hoy estamoS. en @l sSexto v cuarto lugar en recuperacion

de hidrocarburos liquidos del gas (*) . En su sexto informe de

“* Lopez Portills. Jos2. Tercer informe de Gobierno. p. 101.
% fbidem.. p. 111.

™ fopez Portille, Jmse. Cuarto Informe de Gobierno, p. 43.
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goblernc informd a 1la nacion que " en 1976 la produccion nacional
de petroleo era de 800 mil barriles diarios, que aumento tres
veces y medio hasta llegar a 2 millones BOO mil barriles en 1982
(™) . Podemos decir que basicamente la abundancia de petroéleo
y dadas las éondiciones. éste pasod de ser un recurso importante
en el funcionamiento y progreso del pais, en el elemento base del
desarrollo nacional.

£l auge petrolero odbligo a un acelerado crecimiento en la
infraestructura de esa industria y como ejemplo tenemos que "se
termind la construccion de las refinerias de Tula Cadereyta y
Salina Cruz, cuya capacidad en conjunto encendio a los 655 mil
barriles diarios ... De la misma manera entraron en operacioéon los
complejos Yy plantas de Cactus, la Cangrejera, Cosoleacaque,
Cuidad Madero, Pajaritos, Poza Rica, Salamanca vy San Martin
Texmelucan (") . Ese gran impulso dado al sector donde
participaba exclusivamente el Estade tuvo efecto favorable entre
otros, el que " las divisas por concepto de petroleo crecieron en
777 millones de pesos en 1974 y pasaron a 217,335 en 1980, lo que
representd un incremento de 280.27% (%) .

Cuando en el pais se aseguraba progreso y bienestar, ocurri¢
* el descenso del petroleo y otras materias primas lo que freno

el crecimiento de las importaciones y llevo al gobierne mexicano

= [ 6pez Portillo, Jose. Sexto Informe de Gobierno, p. 28.

w arteaga Tenorio, Armande. Op. Cit.. p. 162-163,

w Ibidem., p. 162.
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a solicitar un mayor credito externo para disponer - de recursos
(™) . Quedo .historicamente demostrado que el fundamentar el
progreso del pais en un so6lo elemento ¢ €N UNOS CUANtOS NO €s
garantia de continuidad v s1 por el contrario fue
contraproducente porque ocasionc mayores males.

En un sgntido estricto podemos decir que, no obstante los
esfuerzos por no petrolizar el futuro de Mexico, no fue posible
su ejecucion en ese moments ta partir de 1981), cuando. comienza a
descender el precio del hidrocarburo. Nuestro futuro = estaba Qa
comprometido, un elemento que habia dado honra y prestigio al
paas ( en 1938 ) parecia cobrarle al mismo su estrategia,
ocasionando al réegimen severas criticas y reclamos por la fallida

politica economica establecida.
3.2.2.2. Nacionalizacién de la Banca.

Esta debe ser ubicada para su estudio dentro del contexto
historico en el que se dio ya que fundamentalmente fueron razones
economicas, politicas y sociales las que provocaron su ejecucion.
El Estado mexicano desde 1917 se habia erigido como ente rector
participativo en la vida economica de la nacion, y nunca ha
'* expropiado por expropiar, sino por causa de utilidad publica
(o) v,

Desde su primer informe de gobiernc Lopez Portilio hizo

* Flores Caballero, Romeo. Op. Cit., p. 304.

» {6pez Portillo, Jose. Sexto Informe de Gobierno, p. 69.
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mencion de cual iba a ser la lé6gica en cuanto a la actuacion del
poder publico en el terreno econdmico del pais, " ratificamos
nuestra tesis central de que corresponde a la nacion receptora
delimitar sus campos de actividad y dictar las modalidades que
debe adoptar ("™ ", El servicio de banca Yy credito estaba
concesionado a particulares, lo cual implicaba que en cuanto el
Estado considerase que Su manejo no respond:a a los intereses
nacionales era su facultad suspenderlo, por 1lo gue * apegados
estrictamente a derecho, es totalmente legal la revocacién de la
concesion a particulares para el ejercicio de la actividad de
banca y crédito. es decir, que toda concesion por su  propia
naturaleza, algun dia terminara, sin embargo, se tratd de desviar
el fundamento legal del decreto. por parte de los banquercs

(") .

El 1 de septiembre de 1982 én su sexto informe de gobierno
decia el Presidente " con 1la nacionalizaciétn de la banca, se
termina la concesién a los particulares, para incorporar el
servicio directamente a la nacion (™) .

Omar Guerrero nos dice “ se procedid a la expropilacién
bancaria y con ellc a la adquisicion de muchos y grandes bancos,
aseguradoras, afianzadoras y empresas propliedad de lcs bancos

(*) ". Era tal su expansion que realmente se habian constituide

o7 Lépez portillo, Jose. Primer Informe de Gobierno, p. 24.
ww pcosta Gonzalez, Benito. Op. Cit., p. 132.
# [ opez Portillo. Jose. Sexto Inforse de Gobierno, p. 65.

* Guerrero, Omar. Qp. Cit., p. 563,
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en  elementos fundamentales quienes a su 1libre albedrio y en.
correspondencia a la logica propia de su accion (la obtencion del
la ganancia maxima con el menor riesgo) tenian las riendas del
elemento financiero vital en esos dificiles momentos por los. que
atravesaba el pais. La oligarquia tinanciera va habia avanzado
peligrosamente tanto politica como econdmicamente y presionaban

- al Estado mexicano, gozando ademas de muchos privilegios de los
cuales no gozaba ningun otro sector o grupo social: “ el decreto
de expropiacion acabaria con verdaderos centros integrados de
poder economico y politico, los cuales ejercian una forma de
poder perniciosa:  poder sin responsabilidad (%) ". Estos en su
afan de defenderse - segun ellos - de una injusticia y abuso de
poder publico: " se empefiaron en impedir su efecto legal. Sus
intentos perdieron fuerza por el caracter ?onstitucional que les

_dieron las reformas a los articulos 28, 73 ¥y 123 a tal medida el
22 de septiembre de 1982 (&) .

Por parte de la sociedad tambien hubo apoyo para la accioén,
surgieron opiniones como la de Heberto Castillo, reconocido
dirigente socialista quien manifesto que la situacioén real de la
banca privada en 1la sociedad " era un imperioc que crecia todos
los dias, apoderandose de nuevas empresas a cada hora. Todos
ellos Jjuntos daran la batalla por recuperar sus posiciones de

privilegios. Ahora contra el gobierno y sus aliados (%) " La

* Acosta Gonzalez, Benito. Op. Cit., p. 97.
2 Flores Caballero, Romeo. Op. Cit., p. 307-308.

& Revista Proceso, No. 305, p. 35,
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nacionalizacion hacia patente * la ruptura del pacto politico
entre el Estado vy la burguesia financiera. Habia consenso
favorable, se decia que la medida era correcta. acertada,
historica y altamente trascendente (* '". El momento marcaba

- dado el poder del sector privado - cuales iban a ser las
demandas al proximo régimen, mediante una lucha constante que a
nivel {internacional comenzaba a criticar la ineficiencia del
Estado participativo en la economia y su exagerado crecimiento.

Por ultimo, un panorama general nos muestra que ' durante el
periodo de Lopez Portillo se suprimieron 290 entidades, 90 se
Auedaron en procesoc de extincion, 18 en proyecto de
regularizacién, otras 95 en retiros, que arrojaron la suma de 628
en teérminos de resta. Sin embargo., durante este mismo periodo se
crearon 150, se adquirieron 78 y se incorporaron 56 () ", For
otro lado, existe un fenomeno relevante, el proceso de revision

" hoy  conocido como desincorporacién, arrojé en 1982 resultados
significativos: considerando el universo paraestatal del 13 de
enero de 1977 al 15 de octubre de 1982, que sumaba originalmente
1,013 instituciones, la depuracion arrojo un saldo ftinal de 912
() .
El proyecto economico, politico y social de transformacioén
nacional gestado en 1917 y materializado gradualmente a lo largo

de mas de cincuenta afios, al iniciarse la decada de los setentas

& Acosta Gonzalez, Benito. Op. Cit., p. 103.
4 Guerrero. Omar. Op. Cit.. p. 753.

“ Ibidem., p. 753.
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mostraba 1los efectos del descuido y parcialidad.édéi&ilén qge‘se
fundamento su implantacion, por lo que e; Esfado se ve obliga&o a
reorientar la politica econémica y en par;icular su accion
productiva en la sociedad dandole un sentido mas social, vya que
asi lo demandaba la realidad nacional.

ES por eso que a paitir de 1970 la actividad productiva
estatal tuvo como propoésito basico el procurar revertir o por 1o
menos atenuar los efectos ocasionados por un  proceso de
industrializacion (modernizacén), de Mexico que se habia
constittuido a costa del bienestar de 1la gran mayoria de la
poblacién, donde como factor relevante se presenta el crecimiento
cualitativo y cuantitativo de empresas publicas.

Debemos reconocer que fue un crecimiento desde sus origenes
no adecuadamente planificado. pero tampoco podriamos sostener
cadtico. Este estuvo determinado por factores economicos,
historicos, politicos y sociales, pero que en general fueron el
factor clave para la formulacién de severos cuestionamientos por
parte de la burgesia nacional e internacional, dados los niveles
de inversién y gasto que requerian (como el caso de 1la industria
petrolera), que fueron reforzando socialmente la idea de
modificar ese patron de comportamiento estatal, para en su lugar
“permitir” vy ‘aprovechar" la participacion privada en esos
campos .

Es al iniciarse la década de los ochentas en la sociedad
mexicana cuando la ofensiva empresarial se unifica ante 1o que

fue considerado como un atropello y abuso de autoridad del poder
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publico, la nacionalizacion de la banca.



CAPITULO 4

EL ESTADO ANTE LA MODERNIZACION Y LA PRIVATIZACION.
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4.1. Modernizacion

En este capitulo el proposite fundamental es presentar un
analisis de las teorias de la modernizacion, del desarrollo
historico de la participacion del Estado en la vida economica y
la privatizacion. Se muestran sus fundamentos., metas, objetivos y
el conjunto de elementoe prasentes en la realidad social que los
caracterizan, con 1la finalidad de integrar un marco teorico
referencial que permita la comparacion entre los dos periodos
objeto de estudio que comprende esta tesis (1917-1982) y (1982~
1991), para establecer con claridad como en Mexico se manifesto
el proceso de modernizacion en el primero , y de
"dessodernizacion” en el segundo. que implica la privatizacion de
empresas publicas y por lo tanto, una modificacion en el papel

del Estado en la vida economica de la sociedad.
&.1.1. La Necesidad del Cambio

La epoca moderna no ha surgido de manera espontanea, es el
producto de un proceso que busca alternativas de solucion a la
constante v cada vez mas compleja situacion de la vida en
sociedad. En todo el planeta existe una diversidad de formas de
convivencia entre los individuos con distintos origenes,
creencias, costumbres y tradiciones que forman la cultura.de los
mismos. Lo anterior lo planteamos como un punto fundamental para

resaltar que a lo largo de la historia ha sido demostrada lLa no
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‘existencia. de'algun.:proceso lineal de transito, en esa constante

transtormacion de edades: el asignar. un valer universal a

“es inaceptable. - no por razones

izones. ‘intelectuates. porque no

radiual de un medelo universal
deteivild 5 baxsesﬁ:;:{\‘nforme;\' cuande entran- al mundo
moderno .:("’) g E : ’
g La ‘@volucicn en la vida del hombre. el mejoramiento de sus
niveles de viaa v el avance o cambio en la torma de su
organizacion social han hecho surgir desde tiempc atras Lo nuevo,
metodos, tipos v actitudes diferentes a las establecidas. En el
caso particular de las sociedades: "el cambio se inicia por la.
imposibilidad de la sociedad tradicional a permanecer coma tal.
Las anquilosadas relacionss que integran la sociedad tradicional
~lo8 usos y las costumbres- son incapaces de resolver con

et'iciencia problemas esenciales que se les presentan; sobre todo.

muestran una evidente imposibilidad de asimilar el cambio (*)".
4.1.2. Cambio y Tradicién

Cada sociedad se transtorma partiendo primero del conjunto
de elementos existentes hasta ese momenta en el que se inicia =i

cambio, retoma unos vy obligadamente es necesaria la extincion de

1 Touraine, Alan. Modernidad y Especificidades. . 4

* Garcia Medel, Mar:ia Rita. La Modernizacién de la
Adaministracion Fublica en los Paises de América Latina, p.

aw.



otros, los cuales son sustituidos por nuevos, éde;

univeyso de proposiciones en torno a la sﬁsten&acion ',camino~y

meta que se propone lograr. : . S

Es necesario resaltar que no  de manera 1n;egrai'sé ~de$e
desechar todo lo existente (tradicional}. coﬁé taﬁpoﬁo aceptér’
por verdadero y socialmente viable todo lo moderno, "los mé;odos
demasiado utilizados, de ‘enfrentar la tradicion con la modernidad
COmMO oOpuestos tienden a pasar por alto las mezclas y
combinaciones que presenta la realidad. Y, sobre todo, se
convierten en una ideclogia de antitradicionalismo que rehusa los
modos necesarios y especialmente en la esfera de los valores vy de
la legitimacion politica. Necesitamos una perspectiva de cambio
que no rehuse el caracter especifico y contextual de los
acontecimientos {(3)".

EB rescatable en este momento la apreciacion que establece
que "las experiencias nos muestran qQue cuando las instituciones,
los sistemas, las formaciones sociales y politicas, los ordenes
economicos, etc. entran en crisis, son sustituidos por otras
construcciones que so0lo pudieron surgir de aquellos (*)".

ta sociedad mexicana al triunfo de la Revolucion de 1910,
aunque modifica su forma de organizacion no extinge integralmente
el conjunto como ejemplo esta el que sigue consituida en una
Republica, se mantiene y persigue fortalecer realmente 1la

3 Eisenstad, S.N. Ensayos Sobre el Cambio Social y la

Modernizacién, p. 329.

* Garcia Cotarelo, Ramon. Del Estado de Bienestar al Estado
de Malestar, p. 218.
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division de poderes (Ejecutivo"‘Legislativo v Judicial) . asx como

el regimen presidencial aunque y con una modificaclon. : no habra

reeleccion.

4.1.3. " La. Oposicion’

“La "nec‘es;dad" ; del camﬁio *plantea a este p}oceso .
implxcita;nente la existencia de cierta resistencia social (mayor
o menor}, lo cual es algo natural y propio. El grado de oposicién
estd en funcion de la viabilidad de mejoras que ofrezca a la
sociedad, que a su vez esta determinado por el grado de evolucion
de la misma. Desde nuestro particular punto de vista reconocemos
el caracter evolutivo y cambiante de las sociedades, por 1lo que
sostenemos que de acuerdo con los propositos del cambio, lo que
ayer fue aceptado y necesario economica. politica y socilalmente
para un pais puede ya no serlo en otro momento, pero no de manera
integral.

El cambio social en Mexico a principios de sigleo. aue
culmino con el derrocamiento de la dictadura porfirista encontro
impedimentos a su consecusion. pero debido a la realidad social
existente { como la sobreexplotacion del trabajo en el campo v la
ciudad y los pauperrimos niveles de existencia a que se sometia a
la gran mayvoria de la poblacioen ), fue 10 que hizo posible la
conclusion de un modelo social instrumenado por el porfirismo.
Los principios v propositos que guiaron este momento corresponden

a una determinada fase de evolucion del pais, que para su
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comprension deben ser ubicados en su particular 'coyunturé

historica.
4.2. pefinicion.

Consideramos conveniente iniciar presentando algunas definiciones
de 10 que es modernizacion:

1) Para Eisenstadt es "un pr3ceso de continua diferenciacion
sociodemografica y estructural hacia una sociedad de
de cons;nso masivo (®)".

2) Para Huntington es “un proceso multifacetico que implica
una serie de cambios en todas las zonas del pensamiento ¥y
actividad humana (*)".

3 ) Para Cotarelo la modernizacion en principio “se orienta
gobre todo a constituir un cuerpc de analisis de las
sociedades que se encontraban en proceso de transicién,
desde formas arcaicas a la plena industrializacion y gue
estaban evolucionando (7).

El comun denominador es evidente, el cambioc. Si. pero no

olvidemos que *la teoria del desarrollo ¢ de la modernizacion
mira en primer:isimo lugar a los paises occidentales en el proceso

de construccion del Estado social y pretende luego exportar sus

® gisenstadt, S.A. Op. Cit.. p. 218.

¢ Huntington, P.S. El Orden Politico en las Sociedades en
Cambio, p.4u0.

? Garcia Cotarelo. Ramon, Op. Cit., p. 54.
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hallazgos v conclusiones a los ba)ses del Térccr anao ILREN
“ Lo ‘anterior es importante va qQue. ‘Clomd‘;ﬁ"lSnteamos el camino
en "'la evolucion de 1los divérso.s n;i‘;se‘s" A cén "sus “diferentes
cuituras ¥ tradiciones les dan una cnlii":\i'maC1;"n ~propia. lo que
establece a Ssu vez que deben plantearsev ~posibilidades de
modernizacion que no violenten su naturaleza social v que al
tiempo posibiliten los cambios. Fero ue t l“po’ dev ‘cambio¢, Cualer
son las condiciones propicias para reali:arm'/“v cuales son las
caracteristicas para determinar  si se ha realizado?.
Fundamentalmente lo que se intenta lograr con la modernizacion es
el paso de una sociedad tradicicnal, (la. cual vse caracteriza por
estar basada en una economia agracola. escasa o nula
diferenciacion politica. bajo nivel cultural del conjunto de los
individuos y una fuerte presencia de elementos relipiosos en la
vida de la sociedad) a una moderna. Es asi' que "la modernizacion
solo tiene significado pleno si se le asocia 3l proceso de cambio
estructural, que significa el transito de una sociedad a otra
diversa (71",

La permanencia de esa condiciones economicas. politicas v
sociales en 1la sociedad, llerado el momento provoca que se
comience la decadencia. debido a que nno estad va orientada * hacia
la obtencion de sus objetivos manifiestos t como puede ser el

crecimiento =conomico, <l desarrcllo comunitario - u otros

* Ibidem., p, S5.

®* Garcia Medel, Maria Rita. Op. Cit., p. 17.
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similares ), sino el mantenimientc de las pasi icnes <::e-: interes v -

el status atribuido a sSus miembros én las w_éstvru:\;uyra *ﬁia's"
(", EL sometimiento social ‘tiene  un‘i‘limite )
apuntamos antericrmente, es nec_es:a'ri:-' Ic‘gra‘i_--__la_-__sa';i”_ acgioﬁ_-_cé :
las necesidades materiales. culturales y morales dé un:‘pu'ebvio; Yy
‘cuando esto no es posible se presenta un enfrentamiento "entrewl»orsl g
sectores detentadoras de privilegios v 'la sociegad. :

Para que se sucedan los cambios es necesario cierto grado de
maduracion de la sociedad o por lo menos de los grupos dirigentes
v la existencia de coyunturas propicias para. asegurar. de alguna
manera las garantias de posibilidad de eéxito. Este enfrentamiento
de intereses entre quienes propugnan por la modernizacion y los.
que se oponen " no implica desde luego, un - proceso suave de
crecimiento armonioso v equilibrado. Ha consistido siempre, por
el contrario, un proceso revolucionario en el que se socavaron Yy
se cambiaron las estructuras institucionales (*)*".

Huntington nos presénca las caracteristicas de un pais
inestable, entendemos por esto el momento de lucha " desintegrado
socialmente de las pautas tradicionales de vida:; entfrentado a-
presiones para alterar sus habitos economicos. trustradoe en
general por el proceso de cambio de la modernizacion, vy en
particular por el fracaso de su goblerno en 10 referente a

satisfacer sus expectativas en constante crecimiento (¥,

t* E{isenstadt, 5.N. Op. Cit.. p. 107
1t Ibidem., p. 195.

2 Huntington, P.S. Op. Cit., p

©n
1]




no '~ de:manera
ue’ necesario un
constantemente se vié . interrumpida

“durante  la decada de los veinte‘:h : ondel Partido

Nécionél Revolucionario en 1929,
Los cambios se plantean tom;n&o;én.qﬁeﬁié' un balance entre
‘1o que puede ser rescatable del modelo anterior v ‘las necesidades
deA transformacion, por lo que " cualquiera que sean los cambios.
eéstos se situan en unas estructuras - basicamente tradicionales.
(%", El cambio estructural propiciado por la modernizacion,
afecta a la esfera economica, politica, social v cultural, " pero
puede deducirse de la experiencia historica que los diversos
subprocesos pueden tener lugar con ritmos (o tasas de cambio) muy
diferentes y en diferentes secuencias (')". '

Todas las esferas de la vida social se ven afectadas por la
modernizacion, pero los ritmos pueden o no ocurrir de manera
paralela; en Mexico fue necesaria primero la consolidacion de
condiciones politicas establec para posteriormente impulsar la
industrializacion y por lo tanto el cambio en lo social.

Algo que es elemental para ganar lograr consenso social de

'apoyo a la modernizacion, es que esta debe plantear a la sociedad

©» Eisenstad, 5.N. Op. Cit.., p. 332:

¢ Garcia Medel, Maria Rit




129
una opcion solida 'a seguir. Iambien‘ es. tndiépensable un
conocimiento pleno e integral a& la- sociedad  que se ‘intenta
modernizar, vya que " 1la simple aniquilaqion de . -las . formas
tradicionales de vida no asesguran necesariamente el desarrollo de
una sociedad nueva, moderna v viable, y‘muchasv veces al romper
con situaciones tradicionales -ya sean- la ramilia, la comunidad
o aun, a veces, las orientacicnes polaticas tienden . mas bien
hacia la desorganizacion, la delincuencia y el caos que hacia el
establecimiento de un orden moderno y viable {'9)",

Es necesario entender que la modernizacion acarrea
problemas y los sistemas politicos responden de manera diversa a
ellos. Unas respuestas son exitosas, otras son fracasos. El éxito
o fracaso obedecen a 1la capacidad de adaptacion de las
estructuras a los nuevos tipos de problemas vy organizaciones, .o
la adaptacion de las instituciones para absorber cambios vy a
movimientos de protesta que son inherentes (1), La
modernizacion no es un proceso estatico en la sociedad, bha sido
demostrade que los nuevos. ¢ada vez mas complejos v obligados
cambios, han permitido ( por medio del ensayo historico del
acierto y el error )} captar con mas precision los fenomenos y

clarificar la forma en que se debe enfrentar el problema.

™ Eisenstadt, S.N. Op. Cit., p. 327.

s Guerrero, Omar. La Modernizacion del Estado Mexicano, p.
13.



) ‘produce " - una diversiz‘icadion"dg 2 des dida- dﬁe unas
”pocas ocupac;ones simples ' son despiéza&aé :conz;miuchas 3 tareas'
complejas. El r;ivel de especializécién oéupaCLc:nal se. eleva en
forma significativa; aumenta el porcer‘itaje de capital en relacion
con la mano de obra; la agricultura de sﬁ&sicencia deja p‘aso a la
comercial, en tanto que la importancia de la agricultura misma
empieza a declinar en comparacion con la industria. el comercio y
otras actividades de diversa indole ()",

El proceso de industrializacion propio de la modernizacion
capitalista lleva implicito el pretender lograr el surgimiento y
desarrollo de 1la industria. la necesidad de expansion de la
actividad econémica de manera efectiva, o sea, 1la integracion
mayor de poblacion para satisfacer la necesidad de expansion del
mercado: por lo tanto., acentuar la dependencia y el subdesarrnllo
de los pailses de tardia modernizacion: por ejemplo. la calidad de
la maquinaria industrial que se empleara va es obsoleta en las
metropolis, esto debido a las condiciones propias del proceso de
evolucion particular que. no permiten el desarrollo de una
industria nacional. Por orra ladeo, al procesc de
industrializacion requiere, dadas las caracteristicas, la-

existencia de una mano de obra calificada para laborar en 1los

V? Huntington, P.S. Op. Cit., p. 41,



productivos, vy - mas

procesos

Tal proceso requiere-:

tradicionales de .la  actividad.. :
presentarse la concentracion urban;., Sl ser - : lo;
hombres del <campo a la ciudad. a . las fabricas. la  cantidad de

mano de obra empleada en el trabajo agricola disminuye, v  por lo-
tanto se requiere de una variacion en el criterio de 1la
produccion del campesino; se buscara que su trabajo no esté ya
orientado hacia el autoconsumo. sino que deberd producir para &l

Yy para satisfacer las necesidades de los hombres de la ciudad. Un
proceso de tal magnitud requiere para su implantacion de un
esfuerzo social muy grande, la sociedad participa de una forma

consciente o no aunque 1los beneficios lamentablemente no son

distribuidos c¢on un criterio social de equidad. E1 paso de una

sociedad agricola a otra industrial implica el abandono de formas

de relacion, de convivencia, que son modificadas por otras nuevas

en la ciudad, tradiciones, costumbres y anhelos. son moditicados:

la sociedad en general deposita eon la modernizacion grandes

esperanczas que fueron las demandas que prometio satisfacer para

lograr el apoyo social.

Resulta clarc que en su aspecto economico la modefniiacion.
requiere la existencia como elemento clave dado que posee un
caracter capitalista, agentes economicos iniciativa privada que

posea los recursos necesarios para realizarla, vV al no existir



‘estos.. . es.el Estado quién-a

sostiene: y-desarrolla:iiLa
plantea en dos frentes,
en - le .terreno : comerc

propio de la modernizac

hacer efectivo ciertas mejoras enlas ondiciones de vida de los

individuos, .modifica su ént§guo‘compqrtém1encor'policxa". expande
:Su accion. ‘a la regulactoﬁlﬂ& réélaﬁénthcion &e ‘la:uéctividad
economica médiante 15 modifiéacign dél marco Juridiéo existénte‘
El segundo aspecto es el qué ée refiere a la. actitud
promotora de la actividad industrial, para lo cual se vale de
estimulos {fiscales por ejemplo), mediante el financiamiento a la
participacion particular en ciertas areas: participando
directamente creando obras de infraestructura necesarias
(carreteras puertos, etc.), o bien fortaleciendo otras mediante
su control total ({(dada la incapacidad particular, falta de
interés o gran importancia social). va que son consideradas como
elementos indispensables para =21 desarrollo nacional.
Es pues valido mencionar que con la modernizacion en Mexico
a partir de 1927 el Estado intervencionista no surge propiamente.
pero si éocialmenfe se ve incrementado en sus dimensiones
cuantitativa vy cualitativamente ( a una sociedad grande
corresponde un aparato estatal de igual proporcion ). lo que
conviertio al Estado en poderoso al constituirse como eje
fundamental de ese proyecto. v por 1lc que fue necesaria .la

aparicion de la empresas publicas conforme se avanzaba.
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4.2.2. Modernizacién en la Vida Politica.

La modernizacion en su aspecto politico ihpiiéa';ﬁ ;eaéomoﬁﬁ.
de las distintas fuerzas de poder existentes en la'”séciédédi la
ruptura con el orden politico tradicional asi1 lo exige. En lo
politico la modernizacion plantea " 1} el desarrollo. de una
estructura politica altamente dlterencxaaé en térmlnos de roles e
instituciones politicas especificas; 2) difusion - continuada del
poder politico potencial a grupos mas amplios de la sociedad y;
3) debilitamiento de la elites tradicionales y 1la legitimacieén
tradicional de los gobernantes ('*)". Debemos aceptar que" las
fuerzas sociales, los intereses y las instituciones tradicionales
se encuentran fuertemente arraigadas. éu cambio o destruccioén
exige 1la concentracion del poder en los agentes de la
modernizacion. Esta se vincula con una notable redistribucion del
poder dentro del sistema politico:; la ruptura de centros locales,
religiosos, étnicos y otros nucleos de poder, y la centralizacion
de este en las instituciones politicas nacionales (™".

El proceso requiere para el logro de todo esto la
intervencion de un agente socialmente poderosoc que, estando por
encima de cualquier interes particular o de grupo, logre una vez
conseguida la desaparicion de los elementos fundamentales del
antiguo regimen. para sostener Yy desarrollar 1los fundamentos

culturales, economicos, polaticos y sociales que hagan posible su

s Eisenstadt, S.N. Op. Cit. p. 67.

* Huntington, P.S. Op. Cit., p. 132-133.
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instauracion vy pernanencia. En sociedades donde no - existe una
sociedad civil madura para promover un camoio, este surge de las
fuerzas srganizadas pOthicaménte. por 1o que =2 considera que
el sistema politico asume la responsatilidad de la
modernizacion. Fara tener el centrol de  1os racursos lioremente
flotantes, generalmente los lideres polaticos organizan un
Ejecutivo ruerte con una administracion publica centralizada y
extensa, Yy un partido unico vy dominante capaz de. englobar y
subordinar amplios sectores de la poblacion (™)™,

Por lo anterior, consideramos sensatc afirmar como establece
Omar Guerrero que "la modernizacion se forjo al calor de la
centralizacion y 1la composicion del Estado (*)". "Para encarar
con exito la modernizacion. un sistema politico tiene que estar
ante todo en condiciones de innovar la politica, es decir, de
promover la reforma social y economica por medio de la accion
estatal. En este contexto. la reforma consiste por lo general, en
la modificacion de los pautas tradicionales de valores vy
conducta, en la expansion de las comunicaciones v la educacion,
en la extension de las lealtades. de la familia. la aldea vy la
tribu. a la nacion: en la secularizacien de la vida publica. la
racionalizacion de las estructuras de autoridad, la promocion de
organizaciones funcionalmente especificas, ... tuna exigencia) es
que el sistema se encuentre capacitado para asimilar Las ruercas

sociales producidas por la modernizacion. v obtenga una nueva.

» Garcia Medel., Maria Rita. Op. Cit., o. 26.

# Guerrerc, Omar. Op. Cit, p.12.



1 urales;;ideb los

“de-la

oﬁinlon-publica senhera
las eliteé:;§ixc
’ disputan'su:_'

vpartidos 5§i;t cos

mediante la insti’tucionaliza i ¥ a-] { la lucha
por el poder ) pacificér.él?‘ﬁgxé yrv;ivef elrorden. posterior al
derrocamiento del antiguojrégimenf‘sllo reclama parantia para los
distintos grupos de una feal participacion del poder politico, y
1a satisfaccion de las demandas. amplisndose con ello 1os
espacios a la partic_ipacion de los ciudadanos (campesinos,
obreros, empresarios, etc.). Esta es 1la diferencia basica del
cambio propiciado por 1la modernizacion vy el sistema anterior,
el numero, dimension y eficacia de sus organizaciones (29".
En esto se requiere la participacion de las masas funcionalmente
integradas { dado el caracter centralista de este proceso ), para
su expresién politica en un partide unico, lo cual no excluye la
existencia de otros, pero quien dara fortaleza y legitimidad al

nuevo sistema vy sus instituciones sera ese.

2 Huptington, P.S. Op. Cit.. p. t31.
= Eisenstandt, S.N. Op. cit., p. 123.

2¢ Huntington, P.5. Op. Cit., p. 39.
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E; partido pqli;iéo es .desde L ‘perspectiva dé»ﬂuncingtdn

- 1ar,organ}§acién :distint v, e litic
~“funcion c@dsisté éﬁ'drgaﬁiiaf 1y
Qgr?irAdérﬁéxér‘enfreriégrfhefzas

Esto. .practicamente eé La,élg . la'soluciﬁn &

. problemas .y gestian‘énte 'loS'OEgands

ie-réditua'
simpatizantes. . En la realidad .mexicana’ 901  ha
existido la acentuada preeminencia de:un
( actualmente Partido Revolucionario,
nacimiento favorecio 1la
politica, 1la industrializacion,
politica, estabilidad, paz social. :
Todo el aparato politice naciona ‘v>fuhdsﬁencal. "oel
establecimiento y la continuidad de ,io§ sxmﬁolcs politicos
basicos y de los marcos politices y. legales - de 1los simbolos
comunes . de la identificacion politico néc}ongl. de los oOrganos de
lucha politica, de legislacion - constituyen una condicion previa
para el desarrollo de un sentide de identidad v afinidad politica
diferenciada, moderna, entre distintos grupos y estratos que son
incorporados al contexto de la comunidad politica moderna (",
Como ejemplo tenemos Que se puede ubicar la necesidad de una

Reforma Agraria, reivindicaciones y vigilancia a los derechos de

los trabajadores, demandas de educacion, salud, vivienda, etc.

* Ibidem., p. 90-91.

* Ejsenstadt, S. N. Op. c1£._ p. 85,
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4.2.3. Modernizacion de la vida® Social.

‘la”modernizacion busce ser en

\s ‘atrasados, ’ .Con.una. econom:a

di;petsa,y“la inexistencia de

;social fundado en -los

eliproceso’de-urbanizacion (que) ha estado en general

Hmuy estrechamente‘relagionédo_ccn la .quiebra de al menos algunos

dé 108 critei_qé asignativos de status mas tradicionales (™)".

: »gnQustrializacion v urbanizacién son elementos clave para
e'nfénaer la repercusion de este proceso en la vida social que fue
transformando gradualmente el modo de vida v las ideas mismas de
los individuos, vya que " el proceso de’'cambio estructural y
cultural . inherente a la modernizacién se produce, como hemos
seflalado anteriormente, tanto a nivel de 1las instituciones Vv
simbolos centrales, esenciales. de la sociedad. como en las
diversas esferas institucionales u organizativas mediante
reformas que pueden ser economicas, educativas. del regimen
local, administrativas o agrarias (™",

Sustentado en principios politicos liberales, el capitalismo
industrial, extermino al capitalismo agricola. La libertad e

igualdad proclamados comc el derecho a ejercer la libre actividad

* jbidem., 6 p. 67.

= Ibidem., p. 13.

‘procurar ila s
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productiva que mejor  pareciese al individuo. fue sembrada en la
sociedad, el resultado, las fabricas eran lo nuevo. lo moderno vy
ara alli donde se requeria la fuerza de trabajo. Grandes centros
industriales- y grandes concentraciones urbanas fueron cambiando
al hombre. El paso de una economia sustentada en la agricultura a
otra que favorecia a la industria altero los valores sociales de
status, va que en la nueva sociedad surge un modele economico-~
_social que ya no reconoce como alta socledad a la clase
terrateniente ( poseedora de grandes extensiones de tierra donde
trabajaban los campesinos ), sino ahora aparece el empresario vy
con €l una nueva forma de prestigio social, la fortuna economica
extraida o producida en las fabricas, las finanzas y el comercio.
En la ciudad las personas ven modificadas sus costumbres y sus
ideas. sSu vida ahora se rige por una jornada de trabajo a cambio
de una retribucion salarial: le constante emigracion de personas
de distintos lugares provoca mezclas, fusién o extincion de sus
tradiciones. en el vestido, en el calzado y en el hogar, todo el
entorno tiende a cambiar.

El nuevo trabajo requiere de una mano de obra que posea una
cierta capacidad para ser empleada en la industria. 1o cual va
haciendo necesaria la tormacion a nivel besico, tecnico y tecnico
profesionﬂl. por lo que el Estado debe proceder a crear esa parte
necesaria mediante la extengion del aparato publico.

En el_aspecto social, la urbanizacion exige que se amplie la
cobertura de servicios como agua, luz, drenaje, salud, etcetera:

que por sus caractéristicas propias no proporciona el empresario
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pfivado. resultando asi - que tambien en -esta’ parte el Estado

extiende su accion incrementandose de esta forma'sus nhecesidades

de . personal Y. recursos para .realizarlos, 'cféahdd para tal
finalidad en mu;hos casos organismés pubiiédéf Qqe débéran
Vejecucar :ai orcua; actividad.

En el caso mexicano. por ejemplo, el cambio en la concepcion
so;ial de la -propiedad, -situacion ﬁresénte aun dentro de la
1ndustrializaclon-vse aprecia al promulgarse la Constitucion de
1917.° Lo que en un momento es valido para una sociedad puede ya
no serlo en otro. La actividad estatal exigia una variacion en el
criterio socialmente dado a la produccion de ciertos bienes vy
servicios., 1la de éste se orientaba a la satisfaccion  de
necesidades de los individuos y no a la obtencion de una ganancia

en terminos economicos.

4.3. E1 Estado y la Actividad EconoOmica.

4.3.1. El Estado Liberal. . - e S il L PR

El libre mercado significo una magnxfic$~ oportgnidad para
una mayor circulacién de los productos, favoreciendo de esta
manera su diversificacion vy expansion. Se atribuia . la natural
existencia de elementos reguladores en 1la produccion v consumo
de mercancias, va que las personas solo consumen lo gque necesitan
y al existir la diversidad se orientan a lo de mejor calidad. be
esta forma, la organizgcion y funcionamiento de los agentes

econdmicos se realiza mediante una plena libertad, donde no se



*140

hace necesaria la presencia de alguien que vigile y oriente la

actividad productiva en la'sociedad n, el capicalismo liberal se

produce-.." 1o gque el mercad de a traves de empresas privadas

| destinadas a los consumidores ,tengan “el. poder de compra....

el Estado y el llrhicah a proteger el 1libre

desenvolvimiento del orden econOmico. sus acciones son de

garantia y su

es ‘de policia ()",

a3 “la primacia de los valores

de - los derechos .
()" " Estos "se

mplica ‘reconocer el  valor social

‘.interrado azuna vida en comunidad con

: ias relaciones entre estos. sus prin-:ip!;:s
recf;o;‘é.s vy la forma de organizacion politica establecida. Basico
en el ‘ar'xalisis es que a este momento corresponde la aparicion del
Estado moderno, » el Estado de derecho. Forma politica de
organizacion de la sociedad vigente. En el se plantea la

necesidad primero de una Constitucion Politica que normara, y

» yitker., Jorge. Las Economias Mixtas, p. 4.

% Garcia Cotarelo. Ramon. Neoliberalismo: Razones y
Sinrazones, p, 2.



serazléy-suprema'ﬁaré:brdehaﬁ.v:dirihir los ‘contlictos. de’ lasvida .

'en:soéiedad;

:En_la:Constitucion Politicals
v la litre expresion.- publica.de: voreciendo. de-esta

forma un impulso hacia:l estimula la-existencia

de organizaciones de Lndibidp_ ] a finaiidad de . alcanzar el

poder politico mediante su.aérdp§§;on’eﬁ'partidos politicos.

El conjunto de la vida ‘soq;éli queda sujeto asi a la norma
juridica. que afectard no. solo a. los'individuos { a la sociedad
civil )}, sino tambien al Estado,-quien poseera una nueva forma de
organizacion (qividida en tres poderes, legislativo, ejecutivo y
Judicial), que permitird prevenir los abusos del poder publico 'y
regulara su actuacion en la sociedad. La vida social se ve
trastocada por nuevos elementos que eliminan el sistema antiguo
fundado en la existencia de una division social caracterizada por
la presencia de grupos privilegiados como la aristocracia. el
clero y estamentos militares parte de el, que conjuntades
procuran su mantenimiento y reproduccion. Hemos sefialado
anteriormente el caracter cambiante de las sociedades, tales
cambios son producto del agotamiento en el modelo existente por
lo que se hacen necesarias las modificaciones. Es en esos
momentos cuando resulta conveniente retomar las experiencias de
otras sociedades, para evaluar v tratar de aplicar medidas de
solucioéon readecuando a la realidad particular los elementos que

se consideren convenientes. Historicamente.se ha comprobado que




s el Estacvloy
afianzamien
capita 1
1r;te'i-lvrern><‘:iion,g_e;7en_ s

propio .;capita_‘llsvmb se.mo

‘EL Estado en la. socledad,
misma ‘y debido - a lo's' cvb-nvfrlr.":_‘l'cf'
constante  1interrelacion de"v,llci_s > ‘sitva.’ er “1a’
cuspide del agregado de conf‘iict‘bs e»jipt.ererée‘s; bﬁrticular.es que
constituyen la realidad diaria -de Cualquxé‘x\‘l conjunto econonico
(=)". La forma de orsganizacion poiitiéa dé 1a~ sociedad debe,
para subsistir y preservarse, garantizar la satisfaccion de las
necesidades sociales de ia realidad en que actua, por lo tanto
estamos hablando de un modo de organizacion del aspecto economico
al que favorece, es asi que podemos establecer que " en ultimo
caso (la subsistencia del sistema depende) de su justificacion a
cerca de los efectos que tenga en el bienestar (®)".

Las formas de organizacion social tfundadas en principios
feudales que impedian el desarroilo de elementos nuevos que se
gestaron en su interior provocaron su enfrentamiento , la
actividad econémica, polatica vy social se vieron cuestionadas.

Esa lucha planteaba la conservacion o destruccion de tal forma de

3 Jessop. Bob. El Gobierno de lo Ingobernable, p. 808.

# Jeannot, Fernando. La Modernizacion del Estado Fmpresario
en América Latina., p. 23.

» Helm, Dieter. ‘'Las Fronteras Economicas del Estado’. En:
Perspectivas de la Modernizacién Politica, T.6, p. 212.




organizacion: el modelo liberal,
planteaba una transformacion

constitutivos de 1la

abrir paso ( dada 1la novgd'

cientifico-tecnologica), a la aparicion:y iortalecimiento;de una

produccion de  mayor ~a1caﬁce.'_ia "proﬁiedad v proaﬁccién
industrial. N '

El modelo 1liberal establece como  elemento fundamental la
existencia de una sociedad donde su légica de funcionamiento
econodmico seria el libre transito y produccion de mercancias, que
favorecerian la manifestacion plena de las cualidades
individuales, beneficiando con ello a la sociedad. Los grupos
menos favorecidos por ese orden y que emergian con fuerza estaban
constituidos por la burguesia (comerciantes). artesanos vy peones
que eran empleados en los reudos, quienes constituirian en el
futuro el llamado proletariado que tavorecio al liberalismo al
vislumbrar las ventajas que propoma. Novedosos principios
filosoficos basicos del modelo liberal como la igualdad v 1la
libertad., fueron parte importante ya que satisfacian las
expectativas imperantes dada la antigua relacion social de

. semiesclavitud feudal y los excesos de privilegic que entrafaba.

El cambio en lo social implicaba la transicion de una
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. scciedad samecida ,por.: ciertos valore.. a 1a existencia de otra que

vida initacion.  esta

misma.como . norma‘de-

:yconl'sis.te én ,“‘el‘jreshet»:o : de la 11)3er't"ad_' ‘dex‘-e'cho &é los demas,
'buando ‘esto’ no es as1 se esta’ afectando.de manera grave la
"armonia y estabilidad en la ‘convivencia.. 'va sea a nivel
lindividual,‘ de grupos o sociedades.

Dentro del Estado liberal la.agudizacion de los conflictos
propicié su decadencia., vya que los principios fundamentales y
objetivos se mostraban traicionados en la realidad. La existencia
de libertad e igualdad sociaI‘. no materializada en el mejoramiento
bcb:le » las condiciones que permitieran la . satisfaccion de sus
necesidades reales vy concretas a los  individuos reclamaba
modificaciones. El1 mercado, ambito de concurrencia donde se
ofrece lo p.roducido a les consumidores bajo el criterio de
produccion particular, exciuye a quien no pueda pagar por el bien
o servicio que requiere. A la actividad economica particular no
le interesa otro criterio de produccion que no comprenda la
obtencion d= utilidades. La competencia que se establece reclama
de quien produce una mayor eficiencia. esto se logra reduciendo

costos en los insumos., disminuyendo el precio gque se paga por la



la - fuerza' de trabajo

-‘produccion med{

empleados. y :

vez mas constantes cr
socialmente y llegaban a iC problemés’vg}'a\)es‘

ocurrida en 1929 que hizo: necesario el  ‘cuestionamiento-de.’.tal .

modelo de organizacion social.
4.3.2. E1 Estado Interventor.

La intervencion del Estado en la economia no es algo nuevo,
pero s1 su grado de expansion que es propio de este siglo. " A
rai1z de la primera guerra mundial especialmente a consecuencia de
la gran depresion (en 1929). el Estado se volvid interventor con
el fin de garantizar ciertos niveles de empleo v de ingreso aun
en los paises hasta entonces mas liberales ()", El grado " de
intervencion estatal considerado como necesario diferira de pais
a pais de acuerdo al nivel de desarroilo alcanzado v la
disposicién, o falta de ella de los empresarios privados para

™ Guerrero Del Castillo, Eduardo. Esquema Histérico

Conceptual de la Administraci6tn Publica Paraestatal, p.
7.



asumir - responsabilidades ey

.Henéionareﬁos

._opinion para ‘el caso

delf_'Estado_,,ha debido'

céracteristié;é prop;as ]
aéiﬁante v-la exigencia qe dessrfoilo gniéﬁdidéﬁlgoﬁo bienestar-
de la socieda&. o 77'7 i b 35 ‘

7 El abandono de esa pasividad eétgial ;{aq;abé un elemento
fundamental del modelo capitalista . liperal, este libre juego
social de las fuerzas economicas que intervienen en el proceso de
produccisédn, distribucion y consumo de los bienes que requieren.
Esto fue 1lo que en -un principio constituys la base de
argumentacion de quienes se oponian a:la modificaciOn del modelo
capitalista “puro’, por el modelo capitalista intervenido.

Al asumir el Estado la responsabilidad de funcionar
socialmente como promotor de desarrollo economico vy bienestar
social debia destinar recursos por lo que desde el " punto de
vista economico, el provecto implicaba una escalada del gasto
publice muy considerable que a su vez, habia de ser atendido
mediante 1la reforma del regimen fiscal y 1la explotacion del
caracter progresivo del impuesto sobre la renta personal, de

forma que se garantizara gue los que tenian mas pagasen mas por

¥ 'Hanson., A.H. La Empresa Piblica y el besarrollo
Econoémico, p. 48.



infraestructura. prer:isas para

.produccion del’

capital): b} gastos: de g v s=rvic:os

necesarios parala reproduccion de “la zuerza de trabajo. es decir

para socializar los costos: ael cap1tal)ry c). gasto .social. (obras
y servicios que sirven de legitimacion del Estado) ()"

No podemos hablar de un ' .crecimiento . del-gobierno .en--un
sentido uniforme., armonico en sus‘ niveles (federal. estatal v
municipal ), ni en las deferentes areas de la vida economica
donde participa; consideramos que esto depende del grado de
importancia para cada sociedad. En el caso mexicano por ejemplo.
podemos apreciar o anterior mediante la observacion de las
dimensiones que alcanzo la industria petrolera.

Debido fundamentalmente a la problematica que se presento a
partir de la decada de los sesenta en el sistema capitalista
donde se observé una amplia participacion del Estado en “la
economia, se ha establecido su decadencia. v ahora las " teorias
de la intervencion del Estado parecen caducas v desfasadas, v sus
doctrinarios emisarios del barroco {(™M".

* Garcia Cotarelo. Ramon. Del Estado de Hienestar al Estado

de Malestar., p. ay9.

3 Ibidem., p. 188.

® Guerrero. Omar. La Privatizacion de la Administracion
Publica, p.2.
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4.3.3..E1,Estado.Necliberal .

liberalismo. que

rRanizacion de la

sogiedéd»q@e

debido ;fﬁndam&%télmentg ‘2’ sus internas
particul;res.> Tal modelo se‘caréctééizb‘ﬁor labexisrencla de un
Estado vigilante, impartidor de Juéticia. proveedor de seguridad
y estabilidad, ademas de preservar v fomentar el libre. juego de
los diversos agentes economlcos existentes en la sociledad, sin
regulaciones artificiales (leyes v ' reglamentos), controlados
unicamente por su elemento natural, el principio de la oferta y
la demanda. Es su tesis principal "-el regreso al laissez-faire,
es decir. el regreso al liberalismo economico, en el que el
Estado debe abstenerse de participar en el proceso economico.
para que sean las fuerzas del mercado las qQue se encarguen de
regular el proceso productivo v por ende salir de 1la crisis
(?". Esa poderosa fuerza que surgio se manifestaba a - favor del
desmantelamiento de los mecanismos empleados para regular vy
orientar la produccion de bienes v servicios en la sociedad. el
neoliberalismo se constituye como un cuerpo articulado de
propuestas que pretenden lograr la retraccion estatal de la vida

econobmica mediante la privatizacion v desregulacion que

? Marquez Zarate, Miguel Angel. La cCrisis del Estado Social
de Derecho y el Neoliberalismo, p. 116,



analizaremos mas adelante.

Una caracteristica de nuestro

resultado de la complejidad que ' ha:alcanzado:

entre los paises, los mas desarrollados eh'real}

sugerir modelos de cambic en los paises . méno#.ydesarf@lla&os‘
estos siguen estando determinados por sus pyopicskiﬁtérgsgs.Amas
que por 1los de 1las colcnias mismas. Estas . siguen. siendo
consideradas como medios para fortalecer la independencia
econémica de los paises metropolitanos (*)". Se plantea que el
crecimiento en las dimensiones vy expansion de‘las funciones
estatales lo convierte en el unico responsable de la crisis, dado
que al carecer de recursos propios para responder a las cada vez
mayores demandas, recurre a fuentes de financiamiento no
convenientes como €l endeudamiento interior y exterior: y cuando
esto no es suficiente se recurre a la inveccion de mayor
circulante como instrumento, que le permite alcanzar solvencia.
lo cual como reaccion favorece el surgimiento de la inflacion.
El Estado se vio obligado a crear una serie de organismos
publicos -~empresas publicas- quienes debian realizar actividades
en la sociédad. que van desde la asistencia social hasta la
produccion de bienes vy servicios indispensables, para el
mantenimiento y desarrollo del sistema capitalista intervenido.
Es claro el ataque a la accion participativa del Estado v se
establece que " parte de la expansion contra-natural se observa

en la salud, la seguridad social v la proteccion al trabajo: en

“ Hanson, A.H. Op. Cit., p. 40.



operacion

perversi s Anzas  put a

‘asistenciales, ' de segufidad,védc al’

4.4.1. El Estado de Malestar.

én la transterencia de éqbg;diqs azla

todas ellas ‘integrantes del llamadbeec;ar

4.4. Privatizacion.

La problematica socio-economica caﬁiiaiista

secuelas ), provocoé el crecimiento del “aparato

actividad economico-social que poseia una

= c'iéis yc Sus,

publico . de

capacidad .de respuesta

a .los problemas insuficiente, debido fundamentalmente a la

diferencia entre los recursos y las necesidades, lo que favorecio

la opinion de aquellos Qque expresaban la necesidad de frenar su

crecimiento Yy, en su lugar se favoreciera

la participacion de la

actividad privada como elemento generador de bienestar. hecho

social que no lograba brindar 2l Estado de

bienestar.

Tal fracaso del modelo participativo de Estado. se dice,

obligo a

la acumulacion de las demandas a resolver.

tomar conciencia de la enorme sobrecarga que presenta

que agobia a gobiernos

“t Guerrero, Omar. El Estado Mayestatico Ante la

Privatizacioén, p. 20.
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cada vez mAs vulnerables por sus multiples: compromisos v -sus:
poderes demasiado amplios. por consiguiente :gébiernos de . hecho

impotentes y ademas incapaces (*3)". El icobiefn§~fé§ulcé ser el

culpable de la desgracia de un pais,

,el;éré;imientoﬁ da’las
dimensiones del aparato publico de accion e#ﬁabgiendd severamenté
cuestionado, el gobierno se vio obligado éjéreéér gn ‘1la mediﬁa
en que intentaba administrar todo...'Segun'se é%exa s80lo de esa
manera podria lograrse un proceso rapido v' bien encaminado
(.

Ante la situacion de fracaso, el neoliberalismo " reclamo el
dereého de corregir las desviaciones causadas por el modelo de
bienestar, a partir de 1la ingerencia estatal que provoco el
desquiciamiento de la supuesta regulacion natural de la actividad
economica y el entorpecimiento de la oferta, la generalizacion de
la escasez Yy el encarecimiento de los productos (*)". Cada vez
con mayor frecuencia hemos escuchado expresiones como esta: " los
gobiernos tienen una funcion muy importante, pero no tienen nada
que ver con la economia: €l gobierno debe preservar el derecho vy
el orden publico, debe establecer los mecanismos para dirimir las

disputas y para definir los terminos operativos de que constituye

42 Crozier, Michel. Memoria del Seminario Internacional,
Redimensionamiento y Modernizacién de la administracion
Pablica,. p. 27.

4 Savas, E.S. Privatizacison la Clave para un Gobierno
Mejor, p. 48.

+ Excélsior, "Seccion Metropolitana. Lunes 6 de mayo ‘de
1991, p. 1-14".
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la propiedad: “privada: (*9". L»a"vpéstura cuestionai-la. acti_vidadf

empresarial  publica: b"'_l.a"’éétli__\(idad

‘estatal ..y -por

COlECti\;O -

mercado, al del Estado

“exito de la

iOS 3

enunciados

parecen- dar una e"xpucacion basicament certada ..del ‘sentido de

ontener “propuestas de

la. crisis actual

reforma . que- hacen dar ‘los.mejores i/ resultados -‘a.los ojos del

sentido comun ()", . E

uUn punto fundamental. 4é,s‘ los vnéoliberales la
situacion critica que vive éctﬁa':_lmehte “la economia mundial es
causada por un gran delincuénte: ei' ﬁébierno. pero no el Estado:
porque el Estado consiste en la relacion 'de ;dominio-subordinacion
colectiva que tiene vigencia dentro de un territorio nacional.
mientras que el gobierno esta . compuesto - por los aparatos
institucionales., personales v administrativos del Estade. Lo que
proponen en cambio, es que se limiten las dimensiones del
gobilerno, que se dinamice la interaccion entre la estera publica

vy la privada al descarsgarla del lastre burocratico o de la

« Friedman. Milton. El Financiero, 3eccion Finanzas. lunes
1 de abril de 1991. p. 5.

4 Campusano, Gabriel. Empresas Publicas, p. “XIII.

4 Garcia Cotarelo, Ramon. Neoliberalismo: Razones y
Sinrazones, p. 3. .
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reglamentacion excesiva (*4". Este’ enfoque.implicitamente.esta

proponiendo 1la restriccion de ,ia méyor, cantida de
preétaciones de todo tipo vy la eliminaciOn raﬁés légales
‘desregulacion

v privatizacion son elementos fundamnn:ale 'propueétasvde:

mecanismos resolutivos de problenas
4.4.2, Definicion.

Para analizar la privatizacion hemos.considerado necesario
realizar un esbozo historico introductorio del papel que ha
jugado el Estado en la vida econdémica de la sociedad., 1o que nos
permitira fundamentar 1la opinioén de que la privatizacion
corresponde a un determinado momento de desarrollo del sistema
capitalista. Tenemos asi, que el concepto privatizar * aparecio
por primera vez en un diccionario de inglés en 1983... convertir
en privado, especialmente traspasar { una empresa o industria )}
del contrel de la propiedad publiza a la privaca... La
privatizacion es el efecto de reducir el papel del gobiernc. o
aumentar la funcion del sector privado., en una actividad o en la
propiedad de los bienes (**)". Privatizacion se dice por otro

lado "no solo es la entrega de fabricas o servicios publicos al

* Jeannot, Fernando. Op. Cit.. p. 163-164.

 Savas, E.. S. Op. Cit., p. 17.



su poder, econemico 'y politice

tendencia necesaria y que dejafé;a larbsccie adgpénefipios; Ea}a
otros sera lo contrario: pero. "ié*?p;iv t}zacién’parece.sef la
manifestacién concreta de un conﬁﬁnéo'de fenomenos articulados v
ligados bajo un factor - comun la vrétraccion de -la actividad
economica del Estado (™.

De esto se desprende necesariamente que tal fenomeno afecta
al conjunto social, ya que conlleva obligadamente a un * cambio
en el estatuto de la propiedad, que pasa de publica a privada,
pero la privatizacion de la provision significa la enajenacion de
facultades de gobierno cuva renuncia puede tener saldos
decrecientes en el orden social (®). Lo realmente preoccupante
es que tal proceder "esta siendo defendido en las naciones

occidentales, comunistas vy tercermundistas como alternativa a las

% McPerson, Peter. ‘Que Ofrece la Privatizacion?'. En:
Hanke Steve. Privatizacion y Desarrollo, . 28,

% Bueno Rodriguez, Luis. El Financiero, Seccion Enfoques,
lunes 1 de abril de 1990. p. 42.

= Guerrero, Omar. Privatizacién de la Administracion
Publica, p. 9. .

= Ibidea., p. 20.




ineficientes empresas gestionadas"

.de’ que. :'en realidad, - sea Un  m

ihheren;emgntg (F)".,lbaﬁ

tanto de un grupo.de pé:ée;
utilizadas y sobre. todo las cons
mismas (™., Por el

para proceder a: mostrar 'y

4.4.3. Presiones a Favor.

Modificaciones a nivel internacional en la concepcion  a
cerca del papel participativo del Estado en la economia. llegaron
a establecer como "unica opcion viable de desarrollo futuro, la
vuelta a un antiguo esquema de apropiacién y funcionamiento de
los medios de produccion social, el libre juego del mercado.

Este aparentemente novedoso avance ha alcanzado una fuerza que
somete a los paises a su ejecucion, ahora al isual Gue en cada
periodo historico los homtres c¢reen que tal o cual sistema
economico, politico v social aparece como un factor que viene a
solucionar los problemas v debe ser acatado tal cual. de lo
s+ Eaton. Josep., W. 'Estrategias para la Privatizacion
Burocratica Capitalista vy Populista’'. En: Revista
Internacional de Ciencias Administrativas, p. 205,
= Laynez, Javier. 'Los Prograras de Redimensionamiento del
Estado: éUn retorno al Estade Minimo?'. En: Memoria del
Seminario Internacional: Redimensionamiento y

Modernizacién de la Administracioéon Publica en América
Latina, p. 127.
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contrario se comete un;grave. error..

se caracteriza. por una. permanente v

1cesinterdependencia entre paises. que

trae - como:-conseclencia ;'el: establecimiento .de .relaciones :de

subordinacion de los menos ~ avanzades a las metropelis, Quienes
ejercéﬁ gran‘iﬂflueﬁéia sd§re aquellos llegando al caso del total
control. bEncontrahos gué debido a sus graves problemas
financieros y al no encontrar recursos al interior. ( que
demandaba el sistema de capitalismo intervenido ), se ‘vieron
obligados a recurrir a los poderosos organismos financieros
internacionales al servicio de las grandes potencias para,bbtener»
recursos, quienes condicionaron tal ‘'ayuda™ a la .aplicacion de
clertas ‘'recomendaciones'" gque les permitirzan‘ disminuir sus
problemas.

El aspecto exterior. consistio en el favorecimiento que
provino entre otros factores del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial (quienes propugnaron por igual que los centros
hegemonicos de poder), porque los paises deudores se
comprometieran 2 reducir sus gastos gubernamentales, como precio
que debiran pagar para recibir asistencia financiera o prestamos
adicionales (»)",

Al interior tfueron acrecentandose las presiones de grupos
empresariales qua "detrienden una mavor privatizacion..., y apoyan

la legislacion que prohiba tomar empleados gubernamentales para

¢ Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 7.



-enfocan el ::problema
restringido que 'desghﬁgﬁé una

las-instituciones privadas. La_ ﬁe;a:

consiste en aumentar las transacciones mediante.un’ mayo

gubernamental redirigido hacia ellbs. Y el dbje;;ﬁo d

populistas es lograr una sociedad mejor otorgandole ﬁas‘~podér”ai
pueblo para satisfacer suc necesidades comunes v Limitar é la vez
el de las grandes burocracias publicas y privaﬁas ‘(')“. Téles
presiones estan dirigidas a propiciar la modificacion del
carécter parcicipativo del Estado, pero de manera general
considerames que "las especificidades vy particularidades que
{adquiera) la implantacien ... en cada medio nacional, decidira
el transito por el cauce democratico o por el autoritario

("), en el que se funde su materializacien.

® Savas. E.S5. Op. Cit., p. 26. "

= fbides.. p. 19.

= Jeonnot..Fernando. Op. Git

[
in
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4.4.47  Desregulacion’y Desreglamentacion.

ac1§n de la sociedad de capitalismo
3 presupone la  supremacia de una
““intereses particulares o de

respetado el

>ciedad, 2 Necesario ™’ al mostrarse la no conveniencia’
de seguif con ‘un esquéma‘dé produccion social ‘basado en. el libre
mercado, fperh de toda regulacion. favoreciende la produccion,
distribucion ¥y consumo que se régza por la logica dé 1a éfeffaav
la demanda. Por -.oferta v demanda se entiende ™ 1a S&cioﬁ éé"Lég
me;anismps correctores que mantienen un sistema en gxiéﬁghcia
()", La actividad del Esrtado capitalista bintervenido no 'selc
consistira- en el ‘producir leves v servicios. sino ademas,
establecer mecanismos jurxdicps que regularan las relaciones
= entre:lus eleﬁencos participativos en la produccion de los bienes
v.servicios para consume de la snciedad., va sea publica privada o
sociél, las relaciones entre estos v el mercado v. delimitando
laé areas que corresponden a lo publico y 1o privado.

En lo referente al primer punto debemos reconocer que €S
cuando socialmente se reconoce la diversidad de agentes

economicos a quienes se reconoce como elementos participativoes en

¢ Crozier, Michel. Estado Moderno, Estado modesto. p. 103.
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lineamientos que

consumidores o -
r;tié?e"al

s.. areas. -de

articipacion

particularis

antericrmente. .va

impulso -;ddust?ializado% para el

bienestar social’’ que implic que™ esos:limites varien de uha

sociedad a  otra vy aun mas, dentro de una se pueden modificar con
el paso del tiempo. Como ej)emplo. de estos sS€ nos presenta -que en
el caso particular de Héxico. se naciopnalizo el petroleo, los
ferrocarriles v el sistema de prodguccion de energia electrica.
sectores donde no se permitia la participacion de. la actividad
particular a quien antanho le pertenecia. Esas modificacicnes se
dan a partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917 v se
ejecutaran en las decadas siguientes.

El principio fundamental del neoliberalismo es el -que
plantea " el retorno al liberalismo economico. 1la’ reduccion del
gasto publico, la supresisn ag la mavor <antiaad pesitle d2
prestaciones de todo tipo v la eliminacion de las trabas legales
a la libertad del juegoe de las fuerzas del mercade (1", Por
que 1o consideramos que el modela neoliberal *  propugna asi un

movimiento de desregulacion de la econamia v d2 la saciedzd. esto

s+ Garcia Cotarelo. Ramon. Del Estado de Bienestar al £stado
de Malestar., p. 197.
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e;_, un’ Eétadé ab I mas._ Cais osici-»nes :

.que inc.\.uso., derogue las

por la

modernizacicn con\.entracionalista una “cruzada. Ppor la
desregulacion ("

El discurso nelib@ra ‘aspecto ideologico al retomar

elementos econamicos pollticos ’y ' sociales  dei 1liberalismo

clasico (libﬂrtad igualdad) ‘establece que “ en un mundo &n
perpetuo cambio va no puedg haber modelo ni regulacion (.
Anteriormente ya analizamos ;el‘cambio social v solo menciconaremos
que tal aseveracion . carece de sSustentc va que tal proceso (el
cambio), parte de una realidad sacial para llegar a otra con sus
particularidades. En es« sfentido cabe aclarar que " en cuanto a
2 Garcia Cotarelo, Ramcn. Neoliberalismo: Razones y
Sinrazones, p. S.

# 3arcia  tCeotarelo, Ramon. Razones y Sinrazones del
Neoliberalismo, p. 1u"

¢ Jeannot. Fernando. Op. Cit.. p. 16%.

4 Crozier, Michel. Op. Cit., p. 85.



sectores menos -

debe .
: pﬁedcupgr u :

'éonquiStasLSOCiales~ Yy créar‘un\ambito de,,;dm gtenqi”

‘triunfen los poderoscs (¢1)". i ' !
. Hemos visto lo que implica el procéso de degregulaﬁion."'
ahora analizaremos la reglamentacion de la  vida en sociédad‘
expandida en el periodo de capitalismo intervenido, la cual se
refiere a 1la " normatividad Jjur:dica de la politica economica.
Sera entonces el conjunto de leves, reglamentos, disposiciones,
acuerdos, etc., quiza constituira el cuerpo normativo al que
deben adecuar su actuacion 1los diversos agentes economicos
{(*". La argumentacion neocliberal manifiesta que dada 1la
complejidad que ha alcanzado 1la vida en sociedad " 1las
intervencisnes directas de una gran reglamentacion activa que
limita la 1libertad de contrato, Qque dicta las condiciones
particulares para la contratacion. el despido. las promocisnes v
4 Garcia Cotarelo, Ramon. Razones y Sinrazones del
Neoliberalismo, p. 11

47 Guerrero, Omar. El Estado Mayestatico Ante la
Privatizacién, p. 1S5*".

* Jeannot, Fernando. Op. Cit., p.1&6¢
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segurariuna: maver igualdad i

éppleados ) )
géﬁi‘éfno.' [-] seé, ,l'as“ragl"ars: é. la‘s'c’lu’ se .éujeiéf:;é_;a .l.as nuévés
acti\'_ridac;esrcomerciales év indhstriaieé..qﬂ:e 5urg:.an con el pi-oceso
-dé evolucion que no podian quedar al margen de 1los lineamentos
nacionales de control. Como ejemple de lo que propone la
desreglamentacion tenemos el constante reclame de una maver
flexibilizacion en materia laboral que " a) contribuia a romper
el injustificadc monopolio representativo de 1los sindicatos vy
siendo mas respetuosos con el principio de libertad de mercado:
b) posibilitara un margen mayor de maniobra de la empresa y una
superior tasa de ganancia v <) respondsra  en detfinitiva. en
peneficio de 1los propios trabajadores (7). Se erigen como
elementos retforczadores de ecte provecto teorias v técnicas de

organizacion en este terreno donde por 2jemplo se sugiere que
¢ Crozier, Michel. Op,Cit., p. 1is.

7 Garcia Cotarelo. Ramon. Neoliberalismo: Razones y
Sinrazones. p. S.
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empleados - él' autocontrol: da. resultados.

"capacitando a los

calidad ("‘)

Al proyeccar socialmente tales pos ulados se Br cende'

:’-consideramos_

la cotal extincion’ del.Estado ‘de apitalismei
1ntervenido. clvidando el procesc histoficp de . evoluciocon
particular de cada sociedad. El caracter coiporativo de

'organizaclon de los trabajadores (elemento clavé>én la tébria de
la modernizacion), se hizo necesario para dotar de una fuerza
activa y real al Estado. Pretender instaurar un modelo que .ya
existié y demostro sus carencias v 1las graves  consecuenclas
sociales no es sensato. En el momento actual Vv ante tales
postulados, lo mas grave parece ser " la renuncia del Gobiernc a
regir o regular ciertas relaciones sociales (™)". El alcanzar
niveles optimos de productividad vy la libre contratacion del
trabajo asalariado. no es garantia de bienestar de 1la
poblacion, la ley de 1la oferta vy la demanda en su logica
establecen que al haber una mayor fuerza de trabajo la cual no
alcanza a ser empleada y reducide el nivel de emplecs. 21 nivel
de salarios tiende a disminuir, por 1lo tanto al no existir un
limite minimo de ingreso. el valor deteriorado se ira

profundizande.

™ Crozier. Michel. Op. Cit., p. 20u4-Jus.

7 Guerrero. Omar. Privatizacién de la Administracioén
Publica, p. 12".



4.4.,5 b;e'sir'lcdrporac.ion.‘

de ecursos oara

cial creciente. como tactor

garantizara 1a reproduccion de.la

% ‘7 de trabajo permitiendo 12’ satisfaccion de necesidades
: ’,Q{éispensab;es t{alimentacion, vestido. salud, etc¢c.). v al mismo
‘ﬁi'.empo. favorecer la permanencia y reproduccion incrementada del
'Vsiscama. La.  base fundamental de su argumentacion establece que
"las 'es‘trategias de desarrollo pasado, basadas en grandes
burocracias gubernamentales y econom:ias centralizadas controladas
por el Estado, se han desacreditado por su fracaso, los programas
de privatizacion tienen eéxito econdomico v forjan estabilidad
econotmica. La privatizacién funciona porque se dirige al
empresario, fomenta la iniciativa individual v promueve
estrategias orientadas al mercado (™)".

El crecimiento del aparato publico no respondio a solucionar
los problemas que surgieron como consecuencia de la complejidad
en la vida social. fueron cada vez mayores las demandas vy las
respuestas inexistentes, atrasadas o¢ ineficientes en muchos
casos, pero no en todos los ordenes, dado que lo fundamental
permanecio; la estabilidad social permitio la continuidad en el
proceso de generacion y aproplacion de la riqueza. E1  cumulo de

necesidades insatisfechas fue quizd 1o que en cierta medida

> Mc Person, M. Peter. op. Cit., p. 29.



165

D}'OVOCO q

se ;néremgn:éra ’la.'desconfianza en el Estadq'
participativo, ' ‘erosionando  al mismo . tiempo su_ _base. de

legitimacion 'y apoyo’a las propuestas de continuidad::Una’de

respuesta. : de los privatizadores es que esto permi:gA

gobiernos reducir su deficit mediante la eliminacioén de,costés,s

subvencicones que mantienen a flote a las paraestatales. . (79"

Al hablar de las empresas donde el gobierno participa parece:que
es propio y exclusivo de la actividad de producc10n' publica. en
conjunto la incapacidad para cumplir con esas funciones, pero
consideramos que las generalizaciones no siempre son del todo
acertadas.

Por otro lado, acerca de las empresas publicas se cucsticna
la " falta de responsabilidad social " de quienes en el gobierno
y sus empresas Se encargan de elaborar los planes y programas que
marcaran el ritmo vy sentido que se dara a la produccion y
distribucién de un bien o servicio, donde por el lado opuesto se
dice que los " planes privados pretenden anticipar correctamente
las demandas del consumidor Yy los gastos de produccion. pues el
valor actual de la empresa privada depende de la correcta
anticipacién de las demandas v gastos (™", Esa falta de
claridad en la responsabilidad y la consiguiente formulacion

arbitraria hacen que resulte " dificil ... definir v medir el

7 Ibidem., p. 27.

» Hanke, Steve. °'La Necesidad de los derechos de
Propiedad'. En; Hanke, Steve Op. Cit.,K6 p. §5.
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desempefio’ "de’“una reada’ide . provéer :‘un  bien

(7", “Esto ‘hace parecer a.-la activ;dad'ho'j olo” productiva sine:

,ar}é, actividad dej-gpbiern en .’ general’ como - desarticulada e

irresponsable; :lo cual’'consideramos no ‘puede . tomarse como’ un

argunento’ valido, .yé"dhéf'=aundﬁé han.;xis£idov deficiencias, \
proceso de evolucion en el = control. y mayor coordinacion de farw
actividad publica se ha realizado. Ningun proceso social podemos
sostener nace perfecto, se va creando y mejorando.

La experiencia mexicana nos muestra como. de manera gradual
el Estado ha implementado mecanismos e instrumentos de evaluacion
y control de las empresas donde participa a medida que fue
incrementandose el numero de estas, el proceso lo podemo&'
precisar a partir de 1947 cuando surge la Lev para el Control de
los Organismos Destentralizados vy Empresas de Participacion
Estatal, hasta la promulgacion de la Lav Yederal de Entidades
Paraestatales durante el sexenio de Miguel De la Madrid.

De forma simplista el gasto social ha recibido severas
criticas dado que se plantea aque debido a su incremento " las
diferencias en terminos cuantitativos parecen no ser tan grandes
entre vivir dentro del mundo de las prestaciones sociales o
hacerlo del producto del propio trabajo (). La calidad,
orientacién y extension del gasto destinado a la prestacion de

servicios sociales difiere en los distintos paises, consideramos

7 Savas., E.S. Op. Cit., p. 8B2.

77 Garcia Cotarelo, Ramon. Razones y Razonea del
Neoliberalismo, p, 7.



que. tal . aseveracion

ejemplo est
desarrolladak O per
'subdesérf&llédos.

primeros, el gasco=,11egava

poseen un trabajo.
4.4.6. El Capitalismo Popular.

Uno de los argumentos basicos del discurse privatista es el
pretender 1la instauracion de una forma de participacion en la
propiedaﬂ de los medios de produccion, que se basa en la
democratizacion de esta, bajo el supuesto de la aparicion de un
capitalismo popular que " ha sido uno los temas mas publicitados
a favor de 1la privatizacion (™", Ese argumento plantes la
copropiedad de las industrias v empresas, entre los grandes
capiialistas ¥ quienes participan directamente en 1la pruduccioﬁ.
los trabajadores, con la finalidad de hacer participes al capirtal
y al trabajo de los beneficios y riesgos propios de la leogica del
mercado. La prosperidad v 1la desgracia se i>mparrviran, rers

consideramos en grado y con repercusiones muy diferentes. Se

” Guerrero, Omar. La Privatizacién de la Administracion
Publica, p. 5.



establece que :si

retrituctones

Ese ~ argumento:

reglamentacion 'pi;op

garantizar niveles

permitan . clierta seguridad e que ‘alcancen:a

satistacer las necesidadés . de - vida ,Ae_ 155' ciu&adanos
Consideramos que esa propuesta Vno éorresp‘onde con - la realtidad.

debido a que presupone .la existencia de. un mundo ideal. con un
tipo de empresario ideal, que se preocupar:ia por e! constante
mantenimiento y mejoramiento de los niveles de vida de los
trabajadores, sacrificando por lo tanto si es necesario parte de
sus beneficios. Este nuevo "capitalismo popular"” plantea por otro

lacio que durante los ultimos veinticinco afos., el tamafio del
Estado ha desconocido o reprimido la tremenda energia de grupos
individuales; existe un gran potencial poar desencadenar.. (por lo
que) la desregulacion y privatizacion son las claves para
promover el crecimiento economico mundial (°9*.

El analisis social exige un conocimiento por 1lo menos
basico, v un principio fundamental es el que establece que en

™ Garcira Cotarelc, Ramen. Razones y Sinrazones del
Neoliberalismo, p. 7.

e Berg, Elict. 'El Fapel de la Desincorporacion de las
Empresas Publicas e&n el besarrollo Economico':
En:Hanke. Steve. Op. Cit., p. 40.
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cualquier sociedad cuando un agente no es capaz de garantizar a
si mismo su permanencia. ese eépacio nunca queda vacio, lo
sustituye otro. La explicacion .del porque el crecimiento vy
expansion del aparato publico de produccion debe ser ubicada en
el proceso historico particular del desarrollo social.
Basicamente el crecimiento de la administracion publica obedecio
a razones logicas, como fue, 1la ausencia. de una actividad
particular dispuesta a asunmir su compromiso como elemento
innovador tomando e) riesgo inherente propic de su esencia.
Aunque hoy en el contexto actual se plantea como propuesta de
cambio el que la " la propiedad privada ofrece estaimulos para que
la gente se enriquezca y no solo se distribuya lo que existe
(*)". Esto a nuestro juicio tiende a favorecer vy acrecentar
socialmente el caracter efectivo de la produccion particular,
siendo que histoéricamente se muestra su falsedad. la opinion
simplista atribuye a la produccion estatal incapacidad para

generar riqueza, pero olvidan que el criterio de tal no es ese.
7
4.4.7. Problemas y Riesgos.

Hemos presentado un breve recorrido de la evolucion de la
sociedad capitalista y del papel del Estado, una cosa es clerta,
cualquier cambio, transformacion ¢ reforma en el aparate publico

de gobierno no debe violentar o por lo menos contrariar

* Guerrero. Omar. La Privatizacion de la Administracion
Publica. p. 6. .
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‘ofrecer.

sin

o ot‘rezcan un desarrollc nunimo necesario en esa realidad a los
1ndiviquos en genveral, no eolamente 'a. los mas poderosos. E!
;esquema. capitalista con una colaboraéion dinamica del Estado
* presenta graves problemas." ya. .que sy campo de accion fue
extendido socialmente en grandes dimensiones y practicamente la
vida en general dependia de este: las cada - vez mavares
necesidades han provocado que " las peticiones hechas al Estado
central sean a la vez naturales e imposibles de satisfacer
(*=)", dados los niveles de complejidad social.
consideramos que la supuesta incapacidad del aparato publico
de accién " no es producto de la sobrecarga de demandas, sino de
deficiencias politicas por el extravio del destino v la mision
del Estado (). En el caso particular de Mexico al no haber
cumplido con lo establecido en lta Constitucion de 1917. ne
podemos aceptar el que se considere este modelo como rebazado. El
Estado como agente activo en la sociedad no puede permanecer al
®2 Crozier. Michel. 'El Crecimiento del Aparato
Administrative en <1 Mundo de la Complejidad;
Obligaciones y Oportunidades: Del Estado Arrogante al
Estado Modesto'. En: Memoria del Seminario Internacional:
Redimensionamiento y Modernizacion de la Adainistracién

Pablica en América Latina, p. 29.

® Guerrero, Omar. gl Estado Mayestatico Ante la
Privatizacion p.13.




beneficios y 16s males

nacional.

Como punto'inicisl'apreqfaMQs al'pnocgsp~privatizador‘eﬁ'suv.
aspecto correspondiente a la“ transferencia dé'éﬁﬁfeéésbdei ée@tsr
publico o particulares como uno. que ' no DQedé darse. a menos que
haya suficiente capital en el seétbr privado paréf.comérar las
empresas estatales  (*9". Tal fenomeno determinara si la
transferencia beneficia a 1a burguesia nacional o internacional,
va que al no existir la capacidad adquisitiva al 1interior se
buscara al exterior. Evaluamos al privatismo como una tendencia
hacia 1la mayor concentracion de la riqueza por lo que planteamos
que de no " adoptar una decision realista v sustantiva para
regular la concentracion economica el poder economico quadaria
por la tendencia del capital en unas cuantas manos.
distanciandose y haciendo depender las decisiones principales de
la voluntad de vnos <uantos individuas. £llc genera polarizacion
sin capacidad de transformacion social e ineficiencias y costos
crecientes para la sociedad (™". La concentracioén economica en
manos privadas tiende a extender su poder hacia lo politico por
lo que consideramos al Estado propuesto por el necliberalismo
* Cowan Gray, L. ‘Panorama General de 1la Privatizacion'.
En: Hanke. Steve. QOp. Cit., p. 21-22,
* Cuadra. Hector. 'El Modelo HNermative de la Empresa

Publica. En: México 75 Afios de Revolucién. Politica
11, p. 601




- Por. otro_lado - tenemos que’.

.v_"de la burocracia qﬁisiera suséitar Viya convkccion de que toda
burocracia es mala y toda intervencion condenable..lo que no es
: justo ni clerto. La reforma de la administracion publica aquejada
de vicios harto conocidos es una necesidad inaplazable. No es
conveniente en cambio, que esa reforma hava de hacerse
implantando en 1la administracioen publica la 1logica del capital,
esto es, el movil del lucro que es lo que piadosamente se esconde
bajo la propuesta de aplicar a la funcion publica criterios de
empresa privada (v)"
Tampoco consideramos que toda intervencion sea por si misma
benefica socialmente. <consideramos que la privatizacion vy 1la
desreglamentacion “puedan traev beneficas ahi donde la

administracion publica ha demsstrade un cararacter deficitario

% Garcia Lnotarelo, rRamen. Razones y Sinrazones del
Neoliberalismo, p, 12.

7 Ibidem., p. 9.
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irreparable .’ 'rivatizaciOn puede,

Por ello al realizar cualquier trnnsterencia se debe contar con

" estudios sobre las paraestatales}que :onsideremos no viables

para llegar a convencer acerca. de uUna -accion deseable. Estos
estudios deben definir y c1a§if;cér avla empresa. Si una empresa
jamas tiene exito hay que liquidarla. Las empresas que a los ojos
del gobierno sean estrategicas o que easte no considere entregar
al sector privado, deben renovarse (™".

Pero debemos tener cuidado en ese analisis, ya que por ejemplo la

eficiencia, rentabilidad o racionalidad. ' son valores acordados
los que definen su alcance..., su naturaleza es convencional, han
sido formulados ccn arreglo a un fin determinado. En

administracion priveda estos valores se cifen a la rentabilidad,
en administracion publica transcienden hacia el! bienestar v
seguridad de la vida comunitaria de una nacion v de plasman en
la Constitucion Politica. En este ambito los valores polaticos v
sociales son tan elevados, que una de sus misiones es la de

paliar los abismos planteados por la division v lucha de clases

% Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 35,

* paton, Josep. Op. Cit., p. 202.

» Berg, Eliot. Op. Cit., p. 39.
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Tigocialll La -
“derecho . viel

o ‘competitiva

al:-totalmente

roblematica: organizaci

.Construir - buenas

fla:émpfesavfhrfbéda

proporcionér>:edUéq;16n' ‘masivamente,

2 a democracia. conservar .la paz social.’ aumentar el
nivel cultural de la poblacion, son metas.de naturaleza muy
disimil a las de la empresa de negocios (7)".

Los parametros conservadores de medicion alientan " la idea
de que los fondos publicos destinados directa o indirectamente al
fomento de la empresa vya que esta genera riqueza estan
justificados sin mas. mientras que cuando se destinan a otros
fines constituyen un derroche. no resulta’ conveniente por si
misma, en primer 1lugar. muchos gastos sociales contribuven a
mantener un clima social de tranquilidad. que, en definitiva,
garantiza 1la situacion normal de 1la produccion (™", Existen
campos o actividades que son areas de accion publica que jamas
seran rentables economicamente. ' pero tambien pueden gestionarse

con criterios empresariales en el sentido en que se administren

* Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 25.

72 Kliksberg. Bernardo. Como Transformar al Estado. p. 59.

» Garcia Cotarele. Ramon. Op. Cit., p. &".
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obteniendo mejores resultados con los medios: de que’..'se dispone

(*)". Para nosotros resulta poco logico: el

econdmico como el empresarial que tambien se'ha:viséo beneficiado '

bajo la activa participacion del Estado exija:.-su desaparicien

Consideramos que al igual Qque hov se reciém§n  ]
actividad economica publica se debe aplicar eﬁ el;misﬁo.sentiAQ
el criterio limitativo a la privatizacien.

Es indispensable ponderar el alcance que tendra ia
venta de empresas va que en epocas de dificultad o riesgo el
Estado debio asumir perdidas., incapacidad e irresponsabilidad por
parte del sector privado, v ahora posterior a grandes
cantidades de inversion publica realizada. que las situan en una
posicién que hace- factible su manejo bajo el criterio
particular de produccion, exigen se devuelvan haciendo a un lado
el beneficio social y la historia.

Hay que ver las desincorporaciones ‘*como un dificultosc
proyecto como es reformar al Estado...involucra...el cambio de un
modelo de desarrollo que atecta primariamente la estructura de
la produccion y de los servicios y por tanto, el intercambio
comercial con el exterior; una recomposicion de las relaciocnes
politicas Yy de la estructura del poder nacional, un fenomeno
creciente en el que la sociedad civil toma una postura distinta vy

con mas autonomia frente a poder puolico (e, Esta
* Ibidem., p. 9.

* aburto, Hilda. "Intervencion y Politica". El Financiero,
30 de abril de.1991, p. 38.



transformacion de la sociedad v de las ,re}écionég,éntrvn'
distintos sectores sociales nos obliga a’ pngér‘Y \
1la necesidad de no ceder "a la présioﬁiﬁo
servicios publicos (va que), en muchos caso

principios no del Estado social. éihd

derecho. como la igualdad de los ciudadanos.a ley (™)

El provecto neoliberal requiere laﬂexisfenciaﬂ Qe un Esta&o
que se "muestre partidario de ceder parcelas dé sober;ﬁxa [ S N
lo que es contrario al sentido nacionalista dado 8 la
intervencion mediante la participacion economica estatal.
Debemos poner atencion en el alcance global que tendra la
privatizacién en nuestra soci‘edad. dado que puede llegar a
afectar las funciones basicas del Estado. Los limites a la
privatizacion no solo estan marcados por las funciones basicas de
todo Estado, sino tambien por los cometidos publicos. Aquellas
son parte inherente, lags ultimas tareas adquiridas dada su
trascendencia econdmica. politica vy soclal. "La privatizacion

conduce a un desposeimiente de poder e influencia de las

autoridades Bobernantes (™)"; pero historicamente ha sido

demostrado la innegable necesidad de clarificar los linderos de

» garcia Cotarelo.Ramon. Op. Cit.. p. 9.

¥ Garcia Cotarelo., Ramon. Del Estado de Bienestar al Estado
de Malestar, p. 214.

* Eaton. Jogsep W. Op. Cit.. p. 200,



S ‘ae sociedad 'y de

su_memoria historica. TR :
El" analisis realizado  en “har permitide
apreciar como la dinamica )

de la modificacion del papel‘"dve'[

la scciedad, dependiendo ' lide ¢ ) dliricriones"r
historicas; pero siempre como- dn‘aivmedida ‘tendiente  a ;;éfpetuar
. esse modelo s:xcial, : : ol

El Estado liberal, el incerve’ﬁcox"A Y af{oz;a él neoliberal, han
surgido en el seno de la soéied;d capitalista. E1 primero se
caracterizo por ser un modelo social donde el Estade debia
mantenerse al margen de 10S procesos 2conétmicos, adoptando una
actitud de policia; su funcion consistio en preservar el orden
que requeria la libre produccion, distribucion y consumo de las
mercancias.

En este siglo se hace necesaria la modificacion de tal
modelo de organizaci social, ya que historicamente fue demostrado
que el libre actuar de los agentes economicos privados por si
s0lo no eran garantia de progreso y bienestar general. Surge asi
el Estado interventor quien gradualimente te tue c¢anstituvendc.
hasta afianzarse como el elemento rector de la econom:a en lo que
se dencomine comc sistema de economia mixta, el cual se
caracterizoe por fomentar v consolidar 1la presencia ‘en  la
produccion de bienes v servicies para el consumo social de tres
agentes fundamentales, el privado. el estatal v el social.

Es bajo este esquema de crganizacion social donde se ubica




‘r,otra de asalariado

‘Eh 1o polxtico se pfés;nta la institucionali:acioﬁ de la
vida policica vy con ello el surgimiento del partido politico como
el mecanismo integrador de grupos para luchar por la conquista
'del poder politico, pero con una peculiaridad, en una sociedad en
proceso de modernizacion (industrializacion). debe existir uno
poderoso, aglutinador v controlador de grandes masas de poblacion
{obreros, campesinos, militares, burgueses. etc.). quienes daran
fortaleza al Estado y legitimidad a los actos de gobierno, ademas
de presentares una manifestaciné hacia la secularizacion de la
vida social, o sea, el alejamiento de valores religiosos que
rigen en gran parte los actos de los individuos.

En 2l aspect¢ sIcial a la modernizacicn le es propia la
‘concentracion urbana (producto de la industrializacion!t, Yy con
elle la fusisn o exinsion de las costumbres de los indiviauos que
emigran del campo a la ciudades, la expansion y diversificacion
del comercio, de los servicios que praesta el Estado (educacion,
atencion a la salud, infraetuctura urbana. etc.}, com¢ aportacion

¢lave para impulsar v conszligar la industrializacion.




La . 'expansion dé:'ia:éétiyida economiEsidéi
sociedad se”ipcfémenio ¥ aiver
realidaz 4
producto
regiones
consenso para su pErmang

Los altss niveles

“’mediante

enpresas publticas St 1hduétfial1:aéion

(modernizacion) de cbnstruyehdo ia

infraestructura necesaria (caminés v buérﬁos). produciendo bienes
v servicios para el consumo spéial. 5 ihsumos para la industrai a
bajo costo ( salud, vivienda., alimentos. mimeraizr etc.).
otorgando estimulos fiscales y el financiamiento, fueron los mas
sobresalientes.

ElL Estado neoliberal surge como una respuesta "logica" a la
problematica del Estado intervenor, que fundamentalmente
responzabiliza al Estado de todos los males por lo que propuso la
privatizacion y la desregulacion como elementos que permitirian
mediante 1a venta de emprasas v la no intromision del Estadc en
actos economicos mayor libertad. eficiencia, rentabilidad.
progreso vy bienestar social, bajo una premisa fundamental la
retraccion estatal de la vida economica de 1la sociedad v la

expansion del espacio privado de proeduccion.




.7 CAPITULO: S

.- :LA "EMPRESA PUBL1CA:EN MEXICO 1982-1991.
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S5.1. La Empresa Publica en México 1982-1984.
S5.1.1., El Regimen de Miguel De la Madrid.

Su  per:ode coms Presidente as Mex se 1niz1o

de . diciembre de 1982, en un momento donde prevalé;;a

socio-polatico de gran desgaste para 2l sistema.en_’>’

anterior comc e2fecto de los graves praoblemas e:c-nom:.'

que atravesats 1 pais, consecuenzia 3<l fracaso qe"‘}glph@;nlcarr
implementada durante el regimen anterior, la cual,fﬁhdahehto_el
desarrolleo y perspectivas del pais en su pezenc1al‘petraler&.
Aquello, aunado a la decision de nacionalizar 1la banca " habia
creado una atmosfera de descontento y desconfianza en el gobierno
por parte de la burguesia nacional y extranjera, que como Erupos
de poder al interior habian alentado (dadas las caircunstancias)
esa insatistaccion presente tambien en los sectores medio vy
populares debiao a los efectos que la crisis causo en sus niveles
de bienestar.

Parece ser Qque entre Jtras causas la naciocnalizacion
bancaria constituia un problema para el regimen, ya.-que  la
ofensiva de los grupos afectades vy en general de la burguesia
tendis & nhacerse mas s011ida., 4 JUs PErmitics & SSTAS articular
con mas fuerza demandas entre ias que sobresalen, 'la definicion
de la economia mixta v el realism>  eclonemicercome  forma  de
racionalidad =conomica (' )". 32 atacaba la excesiva intervencion

estatal en la economia, el nociva poderic economice del Estado vy

' Millan. Rene. Los Empresarios Ante el Estado y la
Sociedad, p. 157-158.



_.détermiﬁo que’ - se Operara socialmente con gran - fuerza la

necesidad de efectuar un replanteamiento en lo rererente a las

" I:’\asesyv vm.e'canismos tactiva participacion economica estatal vy la
Vréélémentacion y regulacion economica). que habia sustentado el'
desarrolle modernizador capitalista del pais iniciade a partir de
la - decada de los treinta hasta ese entonces. Al interior se
presentaba una crisis economica que se materializaba socialmente
en un alto nivel de desempleo. elevados indices inflacionarios,
disminucion o agravamiento de los niveles de bienestar de
amplios sectores. una cada vVez mas constante y organizada lucha
de la burguesia contra la permanencia de las reglas economicas,
el debilitamiento de la ftuerza politica de los grupos obreros y
populares v un creciente deticit de las finanzas publicas, a le¢
que directamente se responsabilizaba de ser el tfactor que
explicaba la existencia de una deuda externa de “90,000 millones
de delarss 2n 1942 (2 ;"

El deficit publicae, la deuda externa v la disminucion de leos
preciss int=rnacicnales del! petrales que nof ha representade una

peraida a2 ila tTercer parte de las divisas que se obtienen por

exportazisnes v sjuivale a casi vainte peor ciento de 1o0s ingrescs

2 Madria Hurtads, Miguel ve la. La Politica de la
Renovacién, . 233, . '



publi;o;.;to;ales v ‘aproximadamente5'a1'seisl

_ producéion :nacional "(?)",  obligaban

~rracd héli#aad'ael elements financiers,. i
éppnom}ggjjdgl regimen’que plantec comd
‘g.réAUCCioﬁ.ﬁel aparato publicc asi-. ﬁomb e
:Té la acclﬁh ecénoﬁica gubernamental.vié:su-ﬁart éxpacio
en 1a" . produccion o mediante los " -uma
'sub51dios. Una realidad era que no te deberxa“éeguit ebaffiéndo
al financiamiento via endeudamientc publico ﬁéia gontinﬁa; Eonrla
atencion a la necesidad economica, v al afectar el ﬁapel social
de la produccion estatal en algunas esferas (tarifas de energia
electrica por ejemplo) el costo de los bienes y servicios se
incrementé lo cual repercutié negativamente en 21 ingreso vy por
tanto en el poder de compra de los usuarios o consumidores
creando esto desequilibrios a nivel macroecconomico.

Los criterios empleados para determinar las areas v les
montos de los aumentos no fueron definidos con claridada, tan solo
se establecio la necesidad de hacer eficientes y rentables las
unidades de produccion del Estado. qgque aunado a la decision de
establecer la gefinicion dJde ar=as prioritarias Vv esirategicas
fueron elementos que marcaron la tendencia favorable a una maver
participacion privada.

Al exterior la acentuada dependencia economica, politica v

social del pais a los centros hegemenicos ctapitalistas {(Estaaons

? Madrid Hurtado. Miguel De la. Cuarto Informe de Gobierno,
p.2.
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Unides por €36 qiplé) .\ que’presionaban a favor. de la implantacion

g lo s tanto el. papel del Escado en;

tendencia ..se oriento a favc-r de la retraccio

qué la ‘crisis economica presenta como culpable a bl.ia"exé'és'iva
1ﬁtervencion estatal que obstaculiza 1la capacidad creativa. 'y
productiva de los agentes economicos t*)". 'A nivel nacional e
internacional el desarrollo del sistema ca;:vita.l.ista requeria
modificaciones que logicamente afectaron a Méexico. que sumido en
una protfunda crisis tue elemento que marco la "ruptura del
consenso sobre el modele de desarrellc .... las discusiones sobre
las relaciones Estado-mercado v, por lo tanto, sobre la amplitud
.de la participacion del primero en la economia (*)*".

ElL Ejecutivo hizo patente lo anterior al manifestar en su
cuarto informe de goblernTs gue. "ns  desconociamos la  inercia

derivada de un afejo patron de industrializacion (¢3". La

¢ villarreal, R2ne. MItos y Realidades de la Empresa
Piblica, p 97.

® Casar Maria Amparc. El Egtado Empresario en México.
P.10%,

¢ pMadrid Hurtado. iizguel De la. Cuarto Informe de Gobierno.
P.23.



) leé
necesidad del cambio era  ya inminente desde_‘elA 1n;§10; del:
sexenio, pero la  direccion comenzo a. definirse en. ﬁp séhiidp‘
necliberal, acorde con los postulaacs escableciaos como medidés
resolutivas a la problematica que exist:ia. Easicamen:e,élvpréceso
de revision a que se sometia la activiaad economica ﬁublica
apuntaba hacia una retraccion de la accion participativa estatal.
la cual se realizaba mediante la regulacion y empresas publicas.
Es en este sexenio "cuando la bandera de la desincorporacion
estatal se asume como tal y se trata de evitar tcda sombra de
populismo (7). La desincorporacion como programa y accion
gubernamental (que es analizado posteriormente) posee como
caracteristica "la puesta en venta de paraestatales (y) parece
haber una fuerte voluntad del Estado para recuperar la confianza
‘empresarial y convertirla en el puntal del despegue economico a
cualquier costo (*)".

La cuestion es clara, ante la falta de recursosy el
considerable pgastc que realizaba el Estado se decia que el
déficit era consecuencia de su excesiva intervencion en la
economia y la necesidad de mantener un sSector paraestatal
ineficiente; por lo¢ que la estrategia gubernamental apunte hacia
"una redefinicion del rol del Estadc en el proceso de desarrolle

economico del pais. reduciendo Su presencia a areas estrategicas

7 villamil Rodriguez, Genaro. Populismo v Presidencialismo
Historias Paralelas, El Financiero, 21 de junic ded
1991, p. 26.

® Cagsar, Maria amparo. Op. Cit., p. 11S5.
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v prioritarias y de apovo al desarrdllo de los mercadost(® )", con

preeminencia del sector pri ado de produccion debido a 1las

necesidad de reducir o' adelgaz ail ‘EStado mexicano, “obeso":

se observo que "~ "solo sér:.a  po! iple’t{hacerlo) €n Su  punto mas

fragil- el seétor paréstaté ue hal-‘.-‘xé vénido siendo objeto de

una campana de desprescigio por parte ae vla burguesia local. Era

e.l punto mas x‘ragu por'la d verssaad tde 15: instituciones que 10
1ntegran.r por el origen disxmuolo de sus entidades v por su
insolvencia ‘t‘inanriéra . ("l" V'ya realxdad era replanteada
"frente al reto de 1a modernidad {epoca .actual) en estos anos se
define el perfil de 1la nacion .¢''".. Ciertr. se anun:iaba el
cambio hacia la supuesta modernizacionv.lo cual permitio al
réegimen "avanzar en el corto tiempo. en el cambio estructural
(que plantea un) nuevo proyecto nacional de corte: neoliberal

o,
S5.1.2. Rectoria Economica del Estado y Empresa Publica.

Ante la falta de recursos v las presiones politicas de parte

de la turguesia, “"la polatica a2 decremento paraestatal se

* Perez, serman. 17 Angulos de un Sexenio, p. «3.

i Guerrero, omar. EL Estado Mayestatico Ante la
Privatizacién, g.S.

1t Madrid Hurtado Miguzl de la. Cuarto Informe de Gobierno,
p. 91.

12 perez. German. Op. Cit.., p. 36.
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convierte en un programa de finteres para el regimen (", Era
necesario dado el grado 4+ desconfianza de  ‘quienes démandaban
"‘mayor participacion -ien la viaa economicai, perc con éai'anuas
institucionales. no basadas en la buengﬂvvoluntaa del hombre -
{14)", hacer moaificacicnes a . los - articulos 25, 26 'y 28
constitucionales, con el objato de ofrecef una.mayor cléridad en
lo referente a la nueva organizaci¢én . social de los diversos
agentes econdtmicos existentas y precisar los fundamentos . de la
{nueva) economia mixta.

En diciembre de 1982 fueron propuestas por el Ejecutivo las
reformas a los articulos citados, se hacia evidente el anuncio de
modificaciones en lo referente al modelo v bases de desarrolloe

observado en México a p.ouir de la decada de los treinta. La

rectoria economica del Egxtado no era diccutida, se asignaba a
este la supremacia en €l sistema de economia mixta; por otro
lado, la propuesta contenida en la reforma al articulo 26
establecia la necesidad dge integrar un Sistema Naclonal de
Planeacion Democratica. donde se decreta la obligacion de una
participacion activa v concertada de los distintos agentes
economicds {publico, sociai v privadol. para la confermacion de
un esfuerzo social de maver cchnsense en  la  planeacion del
desarrollo que se reglaments al promulgarse la Ley de Planeacion.

En la modificacicon al articulo 28 se introducen dos nuevos

conceptos: areas prioritarias v estratagicas. Al respacto

3 guerrero. Umar. El Estado y la Administracién Publica en
México, p. SBS.
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podemos - decir que ‘areas estrategicas san las ‘actividaaes

economicas qué'representan particular importancia.por tratarse de
la produccion~ae -bienes y- servicos que constituyen é} tunaamento
de . otras ac;ividqdes de ellas o son recursos no renovables
basicos 'y dé alto valor pof Su escasez O uso esbecializado para
‘c;er£6$.f}ngs. como ‘el petroleo o el uranlo, cuvo control por
potenciaé extraﬁés pone en riesgo 1la independencia g, 'Areas
prloritarias' son actividades que de acuerdo ~con  las
circunstacias resulta mas conveniente tfomentar en éuncion de las
necesidades especificas del desarrollo nacjonal... en este campo
se establece tambien la posibilidad de que intervengan 1los

sectores social vy privado en conjuncion con el publico (')

La rectoria economica no es abolida. pero si., mediante esa
innovacion gubernamental se persigue ponerle 1limites, como
elemento de respuesta neoliberal dado el caracter hiperactivo

mostrado por el sector en la decadas de los setenta.
$.1.2.1. Estrategias y Programas de Gobierno.

La profunda crisis economiza fue un problema a resolver
desde el inicio del sexenio por lo que se establecio un programa

tendiente a atacar esa cuestion. EL  Programa Inmediate de

14 Millan. Rene. Op. Cit., p. 153,

9 Andrade S., Eduardo. ‘constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Comentada)'. (En: Cuadernos de
la Renovacién Nacional “Reestructuracion del Sector
Paraestatal, p. 1S).



politicas de estabilizacion ide™® hvpoixticas - que

contemplaban el estancamients ,de Ya economica gty

se proponia basicamente - combatir: .y tratar  de

proteger el empleo.

El 1983 mediante una participacion mas activa de 1$ sociedad
se crea al 30 de mavo el Plan Nacional :de Desarrcllo 1933-198§,
donde se establece gJue la estrategia ‘"economica vy social
propuesta se centra en torn® a dos lineas fundamentales de accion
estrechamente relacionadas entre s1: una de reordenacion
economica y la otra de cambis estructural (.

La reordenacion econ¢émica =¢ propone combatir la inflacion, la
inestabilidad cambiaria y es.asez de divisas, proteger el empleo,
el abasto, la planta productiva y recuperar las bases para un
desarrollo justo y sostenido (@)". Ante todo no olvidemos que
traté de ser esta una respuesta a la c¢risis economica por la que
atravesaba el pais, ¥ mediante la cual se trataria de enfrentar
los elementos presentes de 1inconformidad y descontento, pero
siempre dentro de un cuadrs de moderacién dado que no debian
realizarse mas acciones drasticas del gobierne qus tendrian

erectos todavia mas graves en los de por s1 negativos del
¢ Ibidem., p. 36,
7 Perez. cSerman. Op. Cit., p. 4f

® Madrid Hurtado, Miguel De la.  Plan Nacional de
Desarrollo, 1983-1988, p. . 111.
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biengétar.'

El:-cambio . estructural’en

91veié§ de eficacia y . eficiencia

fundamental para superar  la

Resulta poco.iclarc el objetivo al habiar de eficiencia vy

‘éficagia.?yé queznb se da un ‘especifico sentido a estos dos
ce}ﬁinbs:'pefo si ‘la intencion‘que fue haciendose manifiesta a lo
largo . del sexenio, “la desincorporacion de empresas no
estrategicas ni prioritarias y la reestructuracion industrial o
modernizacion ()", La idea consistia en deshacer al Estado de
aquello que no era vital o muy importante para concentrar su
accisn economica vy recponder de una forma mas acorde con la
situacion imperante en el pais. Inmersa en esa situacion y dado
el proyecto de gobierno coherente con el cambio estructural se
publica en el Diario Oticial el 14 de mayo de 1986 la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, mediante la cual se buscéd lograr " un
nuevo marco legal que hiciera mas explicitas y transparentes las
relaciones entre el Gabierna Federal y las entidades

paraestatales, proporcionando uha mayor autonomia de gestion

> Ibidem., p. 117.

2 Tamayo, Jorge. Memoria del Seaminario Internacional,
Redimensionamiento y Modernizacién de la Administraci6n
Publica en América Latina, p. 85.
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(3)". La  necesidad de lograr un méyor ‘control»y V}eglas mas
claras - de funclonamiento e ‘las eﬁpresés 'publleas; organismos .
descentralizados y fideicomisos tue lo qﬁé:hﬁtivo la léy dado Aelr
cararacter diverso del universo de proéiedad estatal.

Por otro lado, la intlacion & su secuela (perdida del ﬁoder
adquisitivo Jde los .salaries, - concentracicén. de la riquezay
contraczcion de la demanda v desempleo entre otros), - seguian
constituyendo un seric protlema para el regimen,por 10 que el 26
de junio de 1986 se anuncic la puesta en marcha de un nuevo plan.
el Programa de Aliento y Crecimiento, el cual anunciaba entre
otras cosas que (se; <continuaria reduciendo subsidios vy
persistiria en 1la venta ¥y liquidacion de paraestatales no
prioritarias (@". Los indices inflacionarios anuales eran
elevados (por encima del J00% anual). por 1o que el 15 de
diciembre de 1987 "con el proposito de evitar riesgos de la
hiperinflacion, (se proponian) iniciar una drastica
desaceleracion de la inflacion vy crear las condicicnes propicias
para garantizar la permanenzia del crecimiento (3", se firmo
el Pacto de Solidaridad Economica.

Este ultime esfuerzo realizade consistie en un plan que

en concordancia con la planeacion democratica, requirio de un

= villarreal, Rene. oOp. Cit., p. 10S.

= cuadernos de la Renovacioén Nacional, La Restructuraciéon
del Sector Paraestatal, p. 41.

» Bolivar Espinoza, Augusto. 'El Gobierno a la Ofensiva‘,
En: México en la Década de los Ochenta, Rosa Albina
Garavito. p.47.
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acuerdo entre los representantes del sector campesino, obrero .y
;empresarial para mediante esto, unos se comprometian a' no elevar

1o§,preéios_y los otros a no exigir aumentos de salario v Asx

‘tratar - de'frenar - los indices evolutivos de inflacion. a la-vez

éué.wd;sminuirglos efectos negativos que la crisis causaba en los

niveles: de blenestar. Este estuerzo a  quienes mas afecto en .’
sus ;ntéreses fue a 1los sectores obreroc y campesinoe. El sector
veﬁprésarial no cumplia en su totalidad, y dada  1la pelatice de
T"tobesl salariales" el poder de compra de aquellos disminuye
todavaia mas. La politica economica, las estrategias establecidas
vy .las acciones - emprendidas nos muestran que el avance del
proyecto neoliberal era inminente, éste ya se habia comenzado a
establecer en México. Como ya lo hemos mencionado. la rectoraa
economica del Estado en Mexico tuvo sus fundamentos en una activa
participacion de este en materia economica basada en la
instrumentacion de un conjunto de empresas U organismos donde
. participaba directamente en la produccion de bienes y serviclos
Y. la creacion de una estructura juraidico-politica que
reélamentaba esta actividad. 1la de los particulares v el sectar

social, que fueron creades v desarrollados.
5.1.3. Las Empresas Publicas.
5.1.3.1. Dimensiones.

Estas 5e constituveron como un instrumento utilizado por el
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Estado para 21 cumplimiento a su obligacion costitucional . de
‘garantizar el bienestar y desarrollo. nacional. Para el afo de
1982 existia una falta de exactitud con respecto a la intormacion
de cuantos eran los organismos publicos. donde participaba ‘el
Estado. Como ejemplo de lo anterior tenemos que en ese aho, " el
Registro de la Administracion Publica Paraestatal dependienie de
la Secretaria de programacion vy Presupuesto publico que el sector
contaba con 78 organismos descentralizados, 535S empresas de
participacion estatal v 188 fideicomisos 10 que totalizaba 849
{29". Por otro lado, Alejandro cCarrillo Castro nos dice que en
ese mismo afno el sector paraestatal se componia de 967 entidades.
de las cuales " 102 eran organismos descentralizados. 623
empresas de participacion mayoritaria, 54 de participacion
minoritaria v 188 fideicomisos (¥®". Finalmente la cifra
utilizada tue la oficial que establecio que existian "1155 de los
cuales eran 103 organismos descentralizados, 7%4 empresas de
participacion estatal minoritaria v 223 fideicomisos publicos
(). Si agregamos al conjunto las 61 creadas "17 organismos
descentralizados, 31 empresas de participacion estatal
mayoritaria., & de participacion estatal minoritaria vy 7

fideicomisos publices (¥)", nos da un total de 1216. Este

2+ cyadernos de la Renovacién Nacional, Op. Cit. K p. 47.
= piario Oficial, 1S de noviembre de 1982

2 Carrillo Castro. Alejandro. Las Empresas Pablicas en
México, p. 123.

= Cyadernos de la Renovacién Nacional, Op. Cit., p.74.
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peguefio crecimiento 'del sector ‘paraéétatél es;tminimo cbmparado

con- los dos ultim@s sexenios.,coﬁo consecuencia.del.-fenomeno:que

provocé la medificacion del papei del'tstéd

n’1a economia.

$.1.3.2. La Critica Empresarfal.

La disminucion ael ritmo del  crecimiento - v 1la
consiguiente desincorporacion fue motivada entre otras:cosas por
las situacion que prevaleczia en el sector. 'los precios y. tarifas
mantenian un fuerte rezago con respecto al resto de la
economia; las mas importantes tenian una onefosa deuda externa:
sufrian problemas profundos de eficiencia y combecitividad;
carecian de un marco legal que reglamentara su participacion; vy,
desde un punto de vista cadtico (=",

Como punto iniclal deseamos resaltar que no todas las
generalizaciones son ciertas o validas vy, ademas el caso de la
produccion publica posee por ese solo hecho un elemento
diferenciador y particular: lo social. E1 asunto es simple, 1la
produccion estatal no tiene como fundamento operar bajo 1la
obtencion de la ganancia, su naturaleza v objetivos son de
caracter social. Los criterios empleados para realizar una
evaluacion de su operacion y funcion no deben ser los utiltizados
para el caso de las enmpresas privadas. la empresa publica debe
ser analizada con base en razones historicas particulares del

pais, de funcion social y de aportacion al desarrollo. Su

» Ibidem., p. 75.
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valoracion no debe realizarse con base en razones. economicas
simplemente, el Estado y su produccion nd SOn - un negocio. para
lucrar

Cabe resaltar que los constantes y cada vez mas continuos

ataques del sector privado ponen el acento en " la critica puntal
a la ineficiencia de las medidas gubernamentales y a pesar de los
privilegios continuaba exigiendc: mas recortes al gasto publico;
celeridad en la venta de paraestatales: privatizacién de la banca
liberalizacion de precios, de 1la politica cambiaria y crediticia
¥ eliminacion de subsidios a la clase trabajadora (™".
Exigian, en pocas palabras, la retraccion del aparato estatal de
los elementos basicos que determinan la rectoria economica del
sistema economico de México:; las empresas ptiblicas, la regulacion
y reglamentacion de la vida economica, pero que de ninguna
manera se afectara sus necesidaes, entre otras: la construccion
de infraestructura y reduccion de 1los precios de los insumos
necesarios producidos por el Estado. De tal suerte que a su vez
se comprometian a favorecer el proceso de transformacion, el cual
debia realizarse de forma gradual v en paz social. se tendia a
modificarse el patron de acumulacion v a se vez =21 papel gel
Estado en la sociedad.

La unificacion de la postura empresarial contra el Estado
interventor fue decisiva, pues el gobilerno poco a poco fue
cediendo a la presion, lo que nos permite apuntar como un factor

= Romero M., Miguel Anguel. ‘La Reestructuracion de la

1ndustria Paraestatal. En: Rcsa Albina Garavitos. Op. Cit, .
pP. 19a4.
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funQahehtal en el proceso de recoamposicion de los grupos de podef
favpréciendo esto a la burguesia. Incluso dentro del mismo.
gpbiernb existia esa tendencia que as<ciaba una activa
;intervencion estatal con populismo. donde se havaba explicacion a
todos los males del pais: ' espero que no volvamos a incurrir en

: ;a tentacion del populismo que ofrece solucion a los problemas a
;a@pio~'de incurrir en irresponsabilidad financiera v. manejos
“ineficientes en las empresas del Estado ()",

: : Conceptos no del todo claros e 1ncluso algunes sin
sentido aplicables al conjunto de las empresas y organismos de
‘participacion publicas, comenzaron a ser parte del discurso
pelitico; "todas las empresas publicas deben actuar con elevado
sentido de responsabilidad social y operar con altos niveles de
eficiencia, productividad y autosuficiencia financiera (™)".
Consecuencia de la division realizada para la actividad economica
estatal ( estrategica y prioritaria ); que se proponia una accion
mas concentrada, fue como la imagen social del Estado se
deterioro dado que se planteaba la necesidad de un "Estado fuerte
no un Estado grande". La rectoria economica moderna., basada en
una activa participacion estatal, se ve modificada y con ello el
modelo planteédo a principios de siglo y  estructurado
Bradualmente hasta 1982, “La Concepcioén moderna y actualizada de

la Revolucion Mexicana ( la que proponia el regimen era esa, la
% Ibidem., p. 42.

3 Madrid Hurrtado, Miguel.de la, La Politica de la
Renovacién, p. 275. |
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retraccion estatal }, no la de quigngs §reén-que podemos ser mas
revolucionarios por tener m$s'bu§o§baqias-o gastar mas dinero en
programas sociales ineficaces: (2!,

La politica social del Estadﬁ mexicano que se materializo
_en _una gran intervencion, ‘atendiendo necesidades economica,
politicas o sociales era sustitulda por considerarla fuera de
contexto, respondiendo una necesidad del capitalisme y haciendo a
un lado una evaluacion de las necesidades materiales de amplios
sectores de la poblacion.

Consideramos que un gobierno fuerte en términos financieros

no 1lo es rxzesariamente en el aspecto de consenso VY
legitimacién politica;: por no ser el Estado una empresa, no puede
ser evaluada su acci¢én con esos criterios. la evaluacion estatal
debe estar acorde con su naturaleza, el adecuado funcionamiento
del Estado no de mide en utilidades o perdidas financieras, el
apoyo. consenso y legitimidad social no las de el presentar a la
sociedad estado de resultados contables a favor solamente, sino
el apoyo social que posee el mismo por el bienestar y progreso de

la sociedad.
5.1.3.3. Desincorporacién.

La problematica inherente del sector paraestatal,. habia

calado va profundamente en el conjunto secial, peor 1o que aun

2 Madrid Hurtade, Miguel de la. Tercer-Informe de_Gobierno
p. 73 .
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- desde e;' propio gobierno .como.'ya. ‘:lo. hemos:: demostrado eran

o) claros: ' los' llamamientos a . una  reorganizacion . de este. La
‘.situacion era dificil ‘para los ‘gobeérnantes ya que no era posible

"

: ;onéindér con ﬁna;b politica. de infervencionismo estatal
*crééiéﬁce e 1nd£scf1m1nado'que‘ buscaba resolver todo por:la via
‘del gasto publico o de 1la regl#mentacion excesiva (™",

i La' estrategia gubernamental - tundada en una .accion mas
concentrada requeria por la tanto de una retraccion o disminucion
dé la actividad productiva del Estado, por 1o que ftue necesario
para ello hacer una redetinicion 1limitativa de 1la misma,
procediendose a elaborar una ' diferenciacion entre organismos y
empresas del Estado estrategicas vy prioritarias delineando
caracteristicas que deberan servir como base al programa
desincorporador cuando se determiné hacerlo ()'". Tal proceso
comprende cinco formas de atectacion a las que serian sometidas
las empresas - u organismos: liguidacion, extincion, fusién,

transferencia y venta
5.1.3.4. Objetivos.

Los objetivos que se propone alcanzar mediante esto son :
“ 1.- Concentrar la participacion del Estado en las ramas
estrategicas o prioritarias para el desarrollo  nacional.
» Madrid Hurtado. Miguzl de la. La Politica de la
Renovacién p. 276.

3 fbidem., p. 232.
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2.~ Depurar el sector de empresas que no tienen posibilidédes,dé

operar.

3.- Racionalizar las estructuras de apoyo'y fortalecer: el:.nucleo: ;. =l

basjico paraestatal para aumentar su integracion y su capacidad.’ .
4.~ Fusionar entidades por razones de racionalidad.‘*teén;cé v
economias de escala para el mejor aprovechamiento de: recursos.y
potencialidades. o :
S~ Transferir a gobiernos de los estados empresas de importancia
local o regional.

6.- Aumentar la efectividad de las empresas publicas. como
instrumento de la politica economica (®)".

Los motivos para desincorporar son de indole variada vy
tienden basicamente a proponer una accion mas " eficiente del
aparato publico de produccion de bienes y servicios. Estos van
desde el planeamiento de la existencia innecesaria de un
organismo publico de participacion demasiado grande y poco o nada
rentables, pasando por la de constituirse come una estrategia
tendiente a constituirse como elemento fundamental de desarrollo,
hasta el de ser un mecanismo para que el Estado pueda allegarse
recursos financieros mediante la venta. Esto ultimo encuentra
sustento oficial en que " con el apoyo de 1lOS recursos
financieros... liberado por el proceso de desincorporacion se ha
iniciado la reconversion industrial de la empresas estrategicas vy
prioritarias para modernizar tecnologias, elevar la eficiencia y

. productividad, abrir nuevas plantas Vv cerrar otras lineas de

| Guerrero, Omar. Qp. Cit., p. S67.
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prcd@cciopﬂy§v9556létés_;*)". )
"La’desincorbo:écion y la reconversion industrial son parte
“ﬁg;i;proyecto écqnoqico'del regimen, ambos son parte de un
zédpuesto efecto - "modernizador” en México. Desde la perspectiva
"ﬁeoliberal. la realidad lo hacia necesario dado el estancamiento
tecnolégico propiciando por la excesiva proteccion dada a_ ese
‘sector a partir de la década de los cuarenta que gradualmente se
fue extendiendo y provocod el estancamiento y coloco al pais en
una grave situacion de desventaja ante la constante evolucion
técnico-industrial a nivel mundial, ello exigia una respuesta
viable siendo el unico responsable de esta situaciéon el Estado
mexicano, de ninguna manera a quienes mas se beneficiaron de esa

situacion es decir, los empresarios.

$.1.3.5. Formas.

Las formas que tomo la desincorporaciéon va fueran
mencionadas, ahora procederemos a explicar en ql;le consistren:
Liquidacion y Extincién: Consisten en la parte del proceso
tendiente a materializar el redimensionamiento del sector
paraestatal. mediante el cual el Estado despues de realizar un
analisis de la situacion particular de cada empresa u organismo,
decide que tal ya ha cumplido su mision, no la ha cumplido o no
resulta conveniente ( inviabilidad economica), desaparezca: como

ejemplo tenemos que el & de marzo de 1985 fueron liquidados entre

> yillare=al, Rene. Op. Cit., p. 24.
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otros Ayotla Textil, S.A. y Cinematografica Mexicana, S.A. El
programa en su planteamiencs original establecid¢é la decision de
realizar a lo largo del sexenio 260- liquidaciones y 136
extinciones, que juntas nos dan un total de 396, de los cuales se
habian concluido al 31 de agosto de 1988 146 de las primeras y
105 de las segundas, quAa suman 251, o sea, el 56% y 76%
aproximacamente (¥)",

La fusion es un mecanismo empleado para lograr mediante una
mayor integracion de las enmpresas u organismos donde participa
exclusiva con los sectores social y privado el Estado (dada la),
necesidad de mayor racionalizcion u optimizacion de los recursos
evitar la duplicacion de  funciones © una innecesaria vy
perjudicial desvinculacio: en el proceso de produccion de bienes
o servicios. Como ejemple tenemos la creacion del organismo
publico Azucar, S.A..que "aglutina las funciones que realizaban
la Comision Nacional de la Industria Azucarera S.A. Y la Union
Nacional de Productores de Azucar (3'; al inicio del programa
fue planteada como meta la fusion de 80 organismos de los cuales
al 31 de agosto de 1988 Be realizaron 67 fusiones, que dan un 85
por ciento aproximado de cumplimiento.

La transferencia no es mas que el traslado que realiza el
Goblerno federal del control! de algun organismo ¢ empresa al

" gobierno de alguna entidad federativa dada la importancia que
¥ Madrid Hurtado, Miguel de la. La Politica de la
Renovacioen, p. 77.

®» Madrid Hurtado, Miguel De la. Primer Informe de Gobierno,
P.77.
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puede representar para el desarrollo regional y acorde con la
polaitica de descentraliéacion. como el caso de Miconsa de
Atlacc.nuulco, crransferida al gobierno del estado de México. El
total de trasferencias anunciadas al inicio del regimen fue de
28; al 31 de agosto de 1988 se habian realizado 24 lo que da un
cumnplimiento aproximado al 85 por ciento.

Finalmente la venta es la enajenacion que implica un
traslado de propledad de unidades de produccioéon donde participaba
el Estado total o parcialmente por considerase ya no estrategica
o prioritaria, a particulares mediante el pago de una cierta
cantidad de dinero. La venta se realiza cuando se considera que
existe una disminucion la importancia social de esa actividad, o
que constituian campos donde ya en la actualidad era posible la
participacién privada quien podraia realizarla con mavor
Y"eficiencia ". Como ejemplo de esto tenemos entre otros la venta
de Renault de Mexico., S.A. Y Vehiculos Automotores Mexicanos
vendidos. Al formularse el programa se planteo la venta de 218
organismos al 31.de agosto de 1988 se habian concluido 122 ventas

1o que implica un 53 por ciento aproximadamente.
5.1.3.6. Resultados.

En total el procesc de desincorporacion abarcaba al. inicio
un- total .de 722 . entidades. a traves de los distintos procesos,

correspondiendo 260 de liquidacion, 136 de extipcioq. 80 rusiqn N
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28 de transferencia v 218 de -venta“~:?ﬁ“._‘Lésﬁ resultados

obtenidos al 31 de agqstb“}de 1988 :nabxén'yéoncluido T -

liquidaciones, 67-fusiones.“ﬁQSjextiggi;hé;;‘?4' tran;fe;gﬁé;aé Q:fv
122 ventas, es decir 464 clenitota JEE ;

Los procesos menos
ambos apenas pasaron del

dificultades propias de

tener serias implicaciones polzéica; ociales . por:+1o que
creemos que el ambicioso pro&levcto J.J.‘q:‘l;i(.!adorrvnquﬁe‘ reaij;z;d;: c;n -
la eficiencia esperada. :

Las ventas son otro asunto, alli, encontramos que no basta
la desicion de vender para lograrlo, se requiere de alguien
interesado y con las posibilidades de cerrar el circulo. Para que
ello ocurra es necesaria la existencia de los recursos para
adquirir un bien o servicio que satistfaga las necesidades del
cliente. En el caso de las ventas de organismos y empresas del
Estado, dado el caracter capitalista del proceso. En el mercado
s6lo se compra lo mejor y al mejor precio peosible.

Con respecto a las ventas asi como existen opiniones a favor
existen otras que establecen lo contrario, "en lugar de

solucionar viene a agravar a al larga los problemas. Cbedece, mas

» Esta Informacion fue obtenida de Cuadernos de la
Renovacion Nacional, Op. Cit., p. 5t

“ Madrid Hurtado. Miguel De la. Primer Inforse de Gobierno,
p. 77.
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la- subordxnacion de

los'uictados de organismos
“la cual ( se supone }
'prbduétgyas. o la manc del
ran el ae#arrollo.(u)",v
comprendidas dentro ael area ae
t La pollcica privat1~adora
fﬁé— puesta en marcha. pPro consideramos que "se debe manejar con
éumo cuidado -~y gran respeto para el pueble de Mexico (*a'", va
que existe. una ‘ minoria historica tradicion vy valores
fundamentales que obligan a los gobiernos a no arriesgar o acabar
la va de por si menguada independencia v soberania nacional, o
los instrumentos publicos que han mantenido el orden v la paz aun
con los efectos ocasionados por una concentracion de la riqueza.
Por otro lado, el caso de las fusiones y transferencias " si
bien obviamente formanh parte del proceso restructurador cabe
aclarar el adelgazamiento del Estado... aunque a la larga
permiten -cuando menos en teoria- una mejor administracion de las
entidades pararestatales (<)".  Tan solo ocurre una
reorganizacion pero sigue perteneciendo al sector publico de
produccion. Al fipalizar el sexenio el resultado fue un Sector

paraestatal disminuido. desprestigiado y amenazado, el ' Gobiernc

** Cuadernos de la Renovacién Nacional, Op. Cit., p. 81.
4 [bidem., . 1.

“ calderon Ortiz, Gilberto. Las Empresas Publicas en el
Sexenio de Miguel De la Madrid, p. 47.



cuando al inicio lo hacia en 28 (*™".
5.2. Las Empresas Pdblicas en México 1988-1991°.
$.2.1. E1l Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

El régimen que lo antecedio fue uno entero de crisis
econodmica, un pais donde existia descontento fue lo que reéibiob
al iniciar su gobierno Carlos Salinas. Tal malestar social tenia-
como causa fundamental el conjunte de politicas implantadas
durante el sexenio anterior, si a ello agregamos los conflictos
que surgirén a raiz del proceso politico de cambio de titular del
poder Ejecutivo donde fuerzas opositoras al partido en el poder
cuestionaron la legalidad de éste., tenemos que una nueva realidad
politica comenz6 a forjarse. Esa situaciédn tenia come causa
basica, la no satisfaccion d=o necesidades sociales, 1o que
requeria de acciones urgentes para revertir o por lo menos

atenuar los efectos de tal tendencia, va pasado el momento de

* Calderon Ortiz, Gilberto. Las Empresas Publicas en el
Sexenio de Miguel De la Madrid, p. «7

«© Romero M., Miguel Angel. 'La Reestructuracion del Sector
Paraestatal, En: Rosa Albina. Garavito. Op. Cit..: p.198:
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busqueda " de” . ‘apoyo “para‘ el 'fortalecimiento e implantacion’

‘definitiva. del  ‘“nuevec proyecto econémico” " que Se inicio .con

Hiépéi?de la:Madrid, el cual seria continuado;

Desder'qué principio. su sexenio Carlos salinas mostro

I.voluntad -'"no's6lo de continuar el Proyecto que su antecesor.

71 impulso para lograr la recuperacion econoOmica del pais, sino de
insistir y profundizar en algunos de los programas apenas
esbozados por de la Madrid: control de 1la inflacion y la.
reduccion del gasto publico, aliento a la inversion extranjera
(y) apertura comercial entre otros (",

El proyecto salinista planteo el cambio como en hecho’
nacional necesario, en lo economico, politico v social, para ello
propuso desde el inicio de su gestion a los mexicanos tres
acuerdos que en conjunto no significan otra cosa que 1a»
transformacion del Mexico posrevolucionario, estos fueron:

- Ampliacion de nuestra vida democratica.
~ Recuperacion economica con estabilidad de precios.
Z*’'Mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion. oL

Producto de esa nueva realidad polatica que se forjo en
Mexico de manera coyuntural, se hacia necesaria la captacion del
descontento en los mecanismos institucionales v al mismo ciempq
garantizar un mavor espacio a su participacion.

El1 problema de la inflacion persistia, 1o que:- requeria
disminuir ese proceso recurriendo basicamente al ‘'saneamiento de

% Pardo, Mar:ia del Carmen. La Modernizacioén Administrativa
en México., p. L47.
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las - finanzas publicas”,: imponienac l‘irﬁi;és
salariales y el no aumento de. los precios,
restituir el poder aaquisltvo de los

mejorar los niveles . de vida. Tal mejorza d v"’-

mejor esfuerzo de la sociedad {( mediant:e una mayor. productivldad
J, o sea, producto del propio esfuerzo, ya n
existencia de un Estado paternalista o --benefactor: : au&é—-'
propiciado la desgracia del pais. ' v e
Los cambios ocurridos a nivel internacio prévocédcs por
la crisis economica mundial de los ochem:a han "propiciado
diferentes programas de reforma e'n el Estado.' en el  ambito
economico y politico, tanto en las economias mixtas de mercado
como en los paises socialistas, la Perestroika y el Glassnot en
la union Sovietica constituyen siﬁ duda los grandes
ejemplos("". El proceso de interdependencia y 1los cambios
ocurridos obligan desde 1la perspectiva gubernamental a la
formacioén de nuevas alianzas para fortalecer y asegurar el futuro
del pais. esa es la finalidad del tratado de 1libre comercioc con
Canada y los Estados Unidos. el cual sere se dice " estrictamente
comercial... conservamos intacta nuestra autonomia frente a
terceros pairses. Quiero ratificar que la nacion mantendra la
propiedad y el dominioc pleno sobre los hidrocarburos. Vv que el
Estado seguira ejerciendo integramente las facultades gque le

otorga el artaculo 28 de la Constitucion para desarrollar de .

L villarreal, Rene Op. Cit., p. 29., p. 276
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man'era' e*;:lusiva' las areas estraiegiéas R R

" Lo qu= podkmos deducir de tale° argumentos. es Que se este

,_'pxanceanch. el xracaso del- moael\. economXCo : polxtxco (gapltalleta_‘

—fneoliberal en

Hexlco

medio para

3avanzar : hacia un “ec onomia altamente producrilva Y.

adecuadamente dxversificad'
- No 'se puede negar ‘lo evtdente y acorde con esa orientacion'
‘el Ejecutivo. en su toma. de posesion' manifesto que " con los
empresarios reitero mi compromiso de generar un ambiente propicic
‘para la inversion privada y con ello para la creacion de empleo vy
bienestar...daremos reglas claraé y certidumbre en las accione§
de . gobierno. Simplificaremos regulaciones que obstaculizan rla
produccion y solamente alimentan burcocracias (%)

En general el provecto salinista considera como elemento
fundamental 1la actividad productiva particular y: se propone
desde el inicio de su mandato replantear la historica concepcion
del fundamentoe economicce mixto, la participacion mediante
empresas publicas y la regulacion de la actividad economica. en

+ salinas De Gortari, Carlos. Segundo Informe de Gobierno,

B . .

“ 3Salinas De dcrtari, Carles. Mensaje de Toma de Posesioén,
p. 2.
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resumen propone como sclucicn ‘a 1los problemas acépales v eeme

garantia de bienestar y prosperidad futuro la fetraccidn estatal.

5.2.2. Modernizacién: Reforma del Estado.

5.2.2.1. La Estrategia Modernizadora.

La teoraa de la medernizacien,. como,; la:‘erUesto se
caracteriza por ser parte Jei prevecto de cééarroil§ capitalista
que se propone el transito ge una economia nacional basada en la
agricultura a otra con una <on una base econémica industrial.
Para ello es necesario lz existencia de nuevas formas de relacion
econonricas, politicas y s~~iales., aue implican la tendencia hacia
un Estado centralizado. mavor diversidad de opciones politicas.
un partido mayoritario que sirviera como medio de captacion del
descontento obrero, campesino vy popular; en conjunto la
existencia de una organizacion social que diera fortaleza al
Estado.

La modernizacion no es una estrategia, fue desde sus
origenes un proyecto economico. politico v social propio de la
sociedad capitalista de este siglc. el cual se asocio de hecho a
un cambic radical de las estructuras en que susteaptaba 1l
sociedad. .

La modernizacien aoriginal fue propuesta v readecuada a las
condiciones v necesidades del Mexico posrevolucionario, el

desarrolle nisterico del pais asi Lo muestra. Fue esa., junts cen



1a consolidacion del Estado gobierno v sociedad lasiqu
posible la trans:ormacion de Mexico
" modernizacion- en Mexico

condiciones propias v la

constantemente amenazado . por potencias extranjera

ne solamente en 1lo rex‘erente . a Jai abundancia de sus recursos

naturales; sino tamb’ienia sus homb s v mujeres.‘lnjusticis Y

miseria hicieron» surgir en Maxico™ “Un Estado rector, beneféctdr'y
encargado de-la prctecéion de los ~sectores mas desprot%dos v

“explotados.

5.2.2.2. La Modernizacién del Régimen.

Desde el inicio de su gestion Carlos Salinas propuso a la
sociédad como una estrategla para solucionar vy conformar las
bases del desarrollo naciopnal futuro 1la ‘“modernizacion" de
México, de la cual se decia '"no existe un concepto unico de
aplicacion universal (®9"”; lo cual consideramos que no es - del
todo validc, ya que como se planteo su origen es claro vy las
metas que Se propuso fbrgl;‘ér' éen .su éon}:epcion original. La
modernizacion en el sentigo-actual que se da en nuestro pais se
planteo como requisito t‘ghdamenfal\ la reflexién y readecuacion

del papel del Estado v Gobieff\c en.la vida economica, politica v

% salinas De Gbrcari‘.'_térlcs, Primer Informe de Gobierno.
T op. 3 - i .
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sccial. Los cuestionamien:os oficiales escaban‘ avo ael cambiov,

,y ponian el acento

desarrollo' que se creo y

durante muchos Eﬁ

organizaciones Asociales

y estimules, »onstruir 1n£ra°structura

y grandes esfusrzos iniciales ()", "0 g o o
Fue por ello que se establecio y expandid socialmente el
consenso hacia una transfermacién que proponia “el modificar
la forma de organizacien de nuestro pais para producir riqueza y
bienestar, y para distribuirlo equitativamente. Quiere decir el
coupromiso de respetar la iniciativa comunitaria y la superacion
perscnal: habla de 1la ineludible necesidad’ dé‘fespetar el voto
ciudadano ¥ el de 1las organizaciones sociales enlla; tformacion vy
en la conduccion del Estado (’0".

El signo caracteristico es la retraccion estatal y la nueva

concepcion de 1la iniA_i.:tJv"{a par:irular v: organizada para la
formacion de un nuevo Estadél Ia;_fmodernizacion". que mas parece
desmodernizacion en Mexicb;‘n ’posee claramente una tendencia
neoliberal. El Estado y Gép;erno emanados de la Revolucisn de
1910 vy su papel en lékso;iecad Eéjo 21 esquema creade ds Economia

* salinas  De-Gortari.Cerles. Primer. Informe de Gobierno.
P. 1 :

= Ibidem., p. 1.
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on " ‘considerados como

nodelo . ‘neoliberal-

dei‘,niyza'c!yoxf)'. “req\;iere de una n;ayor
51 g'dfaa:;é‘irvada.' dada la  incapacidad de
) Ta. p rcionar -y progreso extensivo a las
:'I‘iiasa"-;si £ u'l_a\r'es.’ 'éaué ‘se 'hizo evidente al paso de los ahos. Para el
nueo reéimeﬂ “atras se que&a la anquilosada opinion que confunde
isretrrA‘px;orgres;Lsrta con' ser ‘estatista (=), los neoliberales
mexicanos plantean que él Estado modernc es aquel que *"conduce la
estrategia nacional de desarrollo: crea las condiciones para un
crecimientoc sostenido y estable: eleva la eficiencia y fortalece
las  entidades publicas estrategicas y prioritarias; desincorpora
entidades no fundamentales, para ampliar su accion en las
responsabilidades sociales y explica vy fundamem':a la razon de

estas decisjiones (%9".

$.2.3. Reforma Econémica del Estado en México.

5.2.3.1. Rectoria E;onéh;gé-- del Estado.
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politico (%", o sea, que cuando Se  habla de ;reforma o un

cambio en este, se vislumbra una 'modifi_ca"c“ion er;: la organizacion'
politica de la sociedad,. esto. - ' 250
distintos agentes politicos eyisi:"ent
desempefiar por el Estade V. su . ap#rato
administrativo de gobierno

El regimen salinista al .establec Jetivb,dewrx'-et‘o'rma.
evidenciaba cambios, pero sin: ~avlr.teﬁra E stabilidad social.
seria entonces un cambio pacxfiéor. que: r.endrza ~como’ - actor
fundamental al Estago, pero no-su- exﬂ.nclon. sino’ la readecuacion
de los mecanismos (regulacion e' : instrumentos (empresas y
organismos de participacion economica). El.motivo que obligaba a
cambiar el papel del &ztado era 'fun&amentalmente» debido al
agotamiento del modelo ecohomico . sostenido. Sfa que estaba en
crisis, o sea, "un fenomeno . de  redefinicion. va sea su
sobrevivencia, fortaleza o su ex.t"incion (™)". La  crisis era
preocupante dado que era percibida "claramente . como de caracter
estructural y nc meramente ¢iclico {)'.

El modelo econdmico de Estado. . participative-era replanteado

va "es inaceptable un Estade con tantas- propiedades frente a un

= Guerrero, Omar. El Estado y la Administracién Publica en
México, p. 2364,

%™ Garcia Cotarelc. Ramen. Del Estado de Bienestar al Estado
de Malestar, p.115.

2 Kliksberg, Bernardo. Como Transformar al Estado, p. 21.
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La expansion de la estera de

era cuestionada y se exigia su -

era atacada, pero

ion:.‘ya: que pasa de ser una exclusiva ;.

stado elevada a rango constitucional de

la rectoria que

Median;e el fortaleci ila éoncepcion de areas estrategicas

y pripritarias,v as. ‘como el ‘esfuerzo perseverante de contipnuar y -

acellerar el p;oce_s‘ (;!eﬂp.rivatizacion .y desregulacion. Los dos
'-mecaﬁismos - ereados -pox'- la ' socledad mexicana de principios de
siglo eran modq;fii:adés . 'La, concepcion y practica del ejercicio
_der esa -tarea gel - gdbiernp que se realizé durante varias decadas

carblio.. De ser el "aparato publico propietario era obligado a

retraerse para dar paso a,las fuerzas productivas privadas.

75.72.73.27; La Empresa Publica: Desincorporacién.

En nuestro pals existe una atmosfera "“en la cual el papel de
la empresa publica esta siendc reconsiderado a fondo, junto con
la reconceptuacion de  1ls empresa privada dentro de una nocién

% Salinas De Gortari, Carlos. Segundo Informe de Gobierno,

p. 1.

= 35alinas D& Gortari, Carles. Primer Informe de Gobierno.
b1, )
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protagonica prominente (";". En este per~odo sets

re\.ono\_e el

aporte historico de las empresas ¥ organ:.smos publicos a lo larga

del proceso de formacion de

compparacion. con muchos paxses unde Pﬁro las. circunstancias—

cambiaron; ~Mexico se tra_nsformo el -mundo- ' se hizo diferente. Lo
que antaflo tue garantia .de ,"g:re‘cimiento y de ‘expansion para el
bienestar, se torne - &en su ,'6bst:acillo directo (4%)". Esa
concepcion fortalecida pro.z‘undlzo eﬁ las medidas tendientes a la
desincorporacion (liquidacio-;'."extincion. fusion. transferencia o
venta), comoc medida pol:.tico’ec,o“nomica con respecto al que hacer
publico son sostenidos "y x‘or_tallécidos mediante la accion
gubernamental. ‘ : ) ’

El proceso desincorporador:..d

empresas no -estra tegicrasr- se

dice, "no es renunciar - a.-regular y° conducir el  desarrolloe

nacional, porque no es \éqﬁdicion unica de la'rectoria del Estado

4 guerrerc. Qmar. El Estado Mayestaitico Ante la
Privatizacion. g. 19,

% 33linas Ds gortaril <2 Plan Nacional de Desarrallo.

p. 8¢, . : : .

ez 5alinas De Gartari. Carlcs. Primer [nforme de Gobierno.
p. 2.



la propiedad -
la autoridad - en” beneficio’ ael ; 1:abandonar
_areas ' ademas “"de 7 dar.un : cicipacion :

sectores - sdocial racion. de.: recursos

te" que se establecio. fue
sn. la cual “responde al

reforma del Estado". Cen el transcurse del

leve eglamentos. vy - disposiciones que

'_vérdad_exvfas" barreras al desarrollo de la

aqti\"_idaa: lécénoﬁ;l.cé;- : y_a__i;ué, algunas normas se habian vuelro
. obs.oletés v ‘ov}raS' erén .abiertamenre contradictorias (",

_‘ La V'desincorporacion Y desregulacion de actividades
‘econémicas sén elementos que directamente tienen repercusiones
directas-ante la empresa publica. mediante la complementacion de
ambos se pretende como S2 planteco anteriormente cambiar el
esquema economico de Maxico que surgiq a raiz de la Revolucion
de 1917. Pera proceder con la desincorporacion de entidades fue
creada durante este periodc de gobierno la unidad de
desincorporacion al Interior de la Secretaria de Hacienda Credito

Publico, que tendra por objetivo el desarrollar la privatizacion

en nuestro pais. Al inicio del regimen el secter . paraestatal s&

* salinas De Gortari, Carlos. Primer Informe de Gobierno,
p. .

e Ibidem., p. 9.

® Ibidem., p." 5.



integraba de la siguiente mansra: 89 Qfga'iéﬁo dééé5ntréiizaﬁés.:

252 empresas de partictpa¢lo W 71*

fideicomisos ¥y ninguna

19682 83

Organismos

Descentralizados 102 97

Empresas con Par-
ticipacion HMayori
taria 744 700
Fideicomisos 231 199 -

Empresas con Par-

ticipacion Minori

Taria 78 .78 7

Total 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 280

Fuente: Unidad de Desincorporacion de la SHCP. (En: Révlsta

“Este Pais").

En 1989 sereduce a 279 y para el siio siguiente a. 280,

durante 1991 no poseemdos &1 dato exacto pero resulta slare que 13
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‘continuara

asi lo  permiten

tendencia las  declaraciones
3 992 terminara -la . parte

p}ivacizacion en Mexico. El Gobierno

7an;,s"ido_desenbolsado's ‘por los empresarios

ine_):icanos yiextranjeros," sobre todo desde 1985. El. Gobierno habra

& Ll;nqa‘ hge‘stra‘"atencibn la" palabra "“sustancial" dado que es

enun: lapso. .de tres. aihos cuando se -"han ‘' vendido empresas v

organismos . de grandes  dimensiones,; como ‘. lo seria la - venta de

7Téi'efornos “de’ . México, Banamex. Bahéqmer.« .. Minera Cananea,
_Aeromexico. Ingenios 1103, Hexicéng‘-de Aviacion vy Grupon Dina
: entfe otras. La ’priva§iz$cioﬁﬁﬂ-afecto ~areas como las

comunicaciones, finanzas, bminefia.“produccion de bienes vy

servicios de consumo v .la. fabx_-icacion de autobuses. Espacios que

debio abarcar la participacion exclusiva o parcial del Estado que

_se forjo en algunos casos desde .principios de siglo, en corto

tiempo son cedidos a la actividad particular.

La concepcién "tradicicnal’ de la forma en que se ejercio .la
rectoria economica del Estadn 28 sustituida por una "moderna*, va
que mes indispensable la accisn directa del Estado ahora gque va

existe "una sociedad civil madura” que las puede realizar. - La

“.Rogo:inki‘ Jacques -‘Lé Desincorporacion de Empresas
Fublicas en Mexico, En: Revista *"Este Pais", p. 4.
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actividad estatal Se CORCEGNTLIara-en -una cien. empresas. guienes-

consideramos se- encargarsn de ‘proporcionar

telectricidad, petroleo, servicios

Los organismos que se han  &rea

econonico, sino politice-sociales la

‘Salidaridadi

creacicn 2el Pbrograma Hacionait

Nacional para la Cultura vy ‘laszr;es Com;éiohzuaﬁional del

Deporte, - la Comisien Néciona; dely AgQa comisish Nacional ‘de

Derechoa Humanos. Para el nuavo..esquema:economico el Estado debe

procurar bienestar. seguridad v orden.” 'El estado revolucionario

es sustituido por uno "nuev ‘qye,apafatandose de su origen

abandona  sus elementos naturales’ dé caracterizacion, la

regulacion y participacion sconomica,

En este capatulo - hemes. analizade . la realidad mexicana de
1982 a 1990 que comprende el . periodo de‘gobierno de Miguel Ce la
Madrid Hurtado y parte del de Carlos Salinas. Es el inicio de una
nueva rase de evolucion en el ‘pa::s, . ya que se presenta 1la
modificacion del sistema economico nacional mixto con rectoraa
del Estado v por lo tante de las bas2s vy mecanismos gue
sostuviercon el gesarrcllo ROdErnizadcr gue se gesto a partir  as
1917, las emprecas publicas v ia regulacion eccncmica.

Esa transformacioén resul:;ba .imperativa desde 1la optica
gubernamental, va Que el crecimiento <cualitativo v cuantitativo

de la actividad economica estatal se consebla proauln entra otras



" burguefia“nacional
.organismos.  financieros internac

del pais en un sentidc

-Este esquema de - politica’

para la “modernizacion" ' del paxé’(

’copd prégréﬁa de
gobilerno dos . premisas fundaméntales:»'{affﬁe51nc6rporacion de
empresas y organismos publices (excins@oo.-fu;iop. liﬁuidacion,
transferencia o venta}), vy la desregulacion economica como las
medidas -indispensables para corregir los efectos negativos
ocasionados por el modeloc econdémico de activa participacion
estatal. El debilitamiento de 1la legitimacion social a su
permanencia fue consecuencia de una campafa de desprestigio que
lo presentaba como el unico responsable de la crisis economica.
La definicien de areas =strategicas Vv prioritarias. de la
ecoomia, © sea, en cuales campos participaria de manera exclusiva

el Estado v en cuales se consideraba posible la participacion de

los agentes economicds pPrivado vy secial, fue una medida que tenia
como propositc esencial la retraccisn de la actividad productiva
estatal, para deshacerlo de tareas que .no aran consideradas como
fundamentales, perc no ae aquellas que contribuian al pregreso

del pais: insumas, infraestructura v financiamiente para la
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1ﬁdustr1a. las finanzas y el comercio, Se -inicié v gradualmenta
se va consolidando el en. pais un modelo . social-de organizacion
economica. que tiende é‘ presentar bémovifgctor,funoamencal de
desarrollo a la iniciativa particular, modificandose por lo tanto
el modelo de desarrollo  creado -y Sostenido ‘en el  periodo
‘posrevolucionario de intervencion gconomica por- otro de caracter

eoliberal.




CONCLUSIONES

cyan _crucial es que el pueblo sepa
lo.- 'que esta ocurriendc <on

su
destino 'y lo que pueae hacer al
respecto . esto me parece
fundamental " .
Deutsch. Karl w.
" Politica y Adminsitracion
"

Publica, p. 19



- En esta parte final 'del: ..trabajo -se: Drﬂsentan léé

conclusicnéé a que se
la realidaa mekican@,
establecer coherentemeﬁte un
tode ser una aportacio - V
transfofmacicn 7
intervencion ael
concretamente al
dos teorias del.
mundial que 'se
programas ae gooxerno~

{rectoria. ¢ prlvat1~aﬂto

Ambas - teorias. ccrrﬂspondnn
evolucion del:

dlentes

o subordinadcs . a lcs centrasg nnegemonicos"existentes come . la

medida  indispensacle para.’ . solucionar problematica . que

presentaba el sistema:

La teoria de la mcdernl_acinn

(lo nuevo). Surge como un proyecco economico

' Que integro a los paises periraricos At e dinamlca de #xpanslvn_

que requer:a el sitema capitalista a ,niyel.m nqlal baslcamente-

su'ecpnnmquil»en

las metropolis.  AqQuellos gu= sustentavan

agricultura debian transformarla a otra ae-;;pé inaustrial, ESto’

mediante

se dic tajo =1 esquems 32 recteria estnemica aell Esta



como un provecto economlco. polxtic; v social ante el agotamiento

'de este. Plantea la de regulacion ¢ mica A la privatxzac1on ae

empresa= publlcas SOomo:;, propuescas funcamen:ales para soluc:qnar
la . problematica capitalista existente, en ‘un " entorno. .de

supremacia a nivel mundial»(bé» la ceida.§e1 socialismo ), con.un.

desconocido gradc  de - interdependencia ‘internacional-:y, :::unis:.

sorprendente gradc de desarrollc de ‘instrumentos v modelos dé
organizacion para la produccion.

En el  pericde de estudio que abarca esta tesis ocurren dos
moditicaciones en cuanto hace a la concepcion socialmente
aceptada a la participacion del Estado en la vida economica
nacional. No es algo tan extrafio, ya que el cambio es un elemento
innerente a 1a viaa del nompbre. de las sociedades v por 15 tanto
del Estadc, paro que c¢onsideramos necesarior analizar adadoe el
particular proceso de& aesarrolle historico particular vy las
posibles implicaciones- qus tal camdlo pueda provocsr.

EL cambio social aparece como una necesidad imperiosa para

* adecuar o transtormar las estructuras en que sSe€ Ssustenta un

‘modelo ae organiz an soclal. l1as-cuales va no satisfacen las
'expeﬁtatlvas de la poblacion. Es por ello que cada scciedad se
transforma tparciai © totalmente, en forma pacifica o <on
v1oleﬁc1&). =N funcion de  sus particulares requerimientos y de

los margenes 42 manicbra gue poOSeEE.



scciedades, pero. nc:. aplicana

ex1tos0s para otros,. sino

En el

economica surge  ael

vieolento del  orden

fundamentalmente por. . los: sectores social, pbrerd .y campesine va

que las practicas ' =zconomicas pﬁl;;ié&s"y‘sﬁéisiéé- del modelo
porfirista (niveles'de bienesfar. sometimiénto‘sociai.'generacion
y apropiacion de la riqueza), no satisfacian-las - necesidades v
expectativas de los mexicanos de équella época por 10 que . era
inevitacle un-cambio.

El agotamiento del esquema liberal implantado a partir de la
ultima cuarta parte ael siglo pasade (sustentado en principios
que establecen la marginalidad del Estado =n la econcmia VY., por
lo tanto el libre actuar de los agentes particulares), se debio a
que abandono la satisfaccion de las necesidades culturales,
morales y materiales del pueblo pir concedaer £ada- ves mavorss
penef1c1os a los sestoras 12lentadores  de poder (rerratenientes,
militares y la incipiente curguesia naciosnal v extanleray.

La memoria de los mexicanos tenia presente la injustiacia:en

que se vivia como consecuencia 121 soemetimisnto del poder puolice




bqon:rdrio . una’amenazi Para.iila jéoberén;a .é;inﬁépéhﬁéncia;7del;
ejercicio y los actos de gosiernc. vya.que ante una sociedad ciﬁil”
dispgrsa. sometida e ignorante el Estado - se constituye coma.’ un

instrumento de dominacion despiadado al servico del capital.

El derrocamiento del antiguo regimen-logro despertar en el
pais la esperanza y demanda de un nueve y mas Justo sistema de.
vida, que se elevé a rango constitucional en el aho de 1917. No
fue solo una propuasta., <OnNstituyo Un Proyecto a =2stabiecer.

Desarrolleo y progresa

onemico cen justicis soc1al. La

experiencia mexicana hizo necesario fundar un sistema ae

mixta con rectoria del Estado, surgiendo asi <ORC2EINE VY
practicas sociales modernas. No se tuve como finaligaa la
exportacion para el mundo sino "alga modesto, responasr a  1la
situacion particular imperante.

E§e modelo de organizacion de la vida economica consistia en
€l tomentoc y desarrolle de 1a participaclon en la praduccion ae

vienes y s2rvicios ge tres agentes pasicos (sintesis de los a:s
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provectos . economicos antaeon}cos: capitalismo: v sosialisme), elu

sector ‘publico, el privado vy el :'con’una. particulsriqad;

todos - los agentes economicos . qued

establecidos en la Constituzisn’ ' Pélitica de: LosiEStados

Mexicanos = que’ desae ‘sulii:promulgacicn

“mendicion  iimitante “a

generai .

Caso que .e) esquema  elonimic

encuentra alejado de “la concepcion:

“mientras el lxceraismé clssico :éUPone~qﬁe..1éflibertad es un
atributo de la dignidad humana,. el Eétado mexicano piensa que la
dignidad humana {materializada en _ciertos supuestos
socioeconomicos! es un prerrequisito de la libertad": por igual
como lo dice Omar Guerrero, la participacion del Estado en la
vida economica ‘‘tiene poco que. ver ¢on la adopcion de doctrinas
socialistas o comunistas coms tales'.

El modelo social provecstado en’ la Constitucion que definimos
come capitalismo social mexicano csurge de la experiencia Vv
necesidad particular, que erige al Estado ccmo el garante ae
progresoe economicy (mediante la transformacicn de la Dbase
economica del pais la cual pasc de agricola a industrial), con
pienstar Ssocial. Acertadamente lo eétab1ece Andres Caso  al
afirmar que el Estade mexicana de este sigle “nace =n su sentido
mas puro como un Estadc social;. Su existencia, fortaleza v

persistencia estaban det2rminadcs .- por. la  satistfalcion & L




obreros.v campesinos::

En'lo economico el

del  Estade se. . sustento

regulacion’ economisa

de  pi=nes. v organismos
publicas, "que . tuvi .existencia

las . s=haladas: por.

2lemento . basico.para

Estado al intarlér-:y.ye&terior:-pfoéu;ar pmediante la® accion
publica el bienestaf‘:ae <iia”‘pob;ac10n‘ aado. el . caracter
ehinentemente social dél . Estado: dotar. ai pais e la
infraestructura necesaria parar impulsar la modernizacion
tindustrializacion), mediante 1la construccion ¢ mejoramiento de
caminos y puertos por ejemplo: el mantentimiento de unidades  de

produccion que por el manejo irresponsable o desafortunads de los

empresarios vy aadas las rep=srcusicnes politicas, eccnomicas o
sociales que implicaba su afectacion se debian sostener V.
finalmente utilizar algunas comc LASTtrumentss que permitirian al
gobierne allegarse recursos =conomicos. Esto ultime ne aplicable
al conjunte. pero que de manera general. come lo  sugiere pPatton
Glaas nan sias “instrumentos 1estinaaos s realizar la pdlitica
aconomica vy social de los gobiernes revolucionaries®.

Surge asi. un ESt3do v una s0ciedad que debiercon mediante un
proceso age desar}ollo paralelo consolidar lo alcanzagoe. . En . lo

ecxynomice, la. teoria de  ila medernizacion transforms la  base
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economica del pais sustentada en - la agricultura.s: otra‘:.:tlzle‘f-t:;ipt;'
industrial. Al surgimiento de las t‘aorica;i fue
moditicacion ael criterio ae proauccion eﬁ_e;- ca,mp‘o‘.a
se produciria para el autoconsumo., Sino :pargy%éﬁﬁsf e
necesidades de lcs hombres. en la ciudaa que tral':i‘ajab'akn '
de un satsrio en aquellas: Se “aiversifice la ‘inqutria -y se
‘expandio el comercic bajo el esquema que acepto el surgimien£6 v
expansion de empresas publicas queftuefon-elemento basico,par& su:
ejecucion. '

En lo politico, la soéiédau organizada en -aquel, creo sus
organizaciones: los otreros sindicatos v los campesinos
agrupaciones regionales que se integraron gradualmente al nuevo
sistema y a las nuevas formas de actividad pslitica para la
defensa de sus intereses.. El nuevo sistema politico mexicano
continue con el regimen presidencialista., la division de poderes
e impuso como norma fundamental la no reeleccion del titular deil
Poder Ejecutivo. La transformacion retomo elementos politicos que
existian en el sistema anterior y debio crear otros para
gradualmente extinguir practicas politicas tque fueron utiles)
como el caudillismo, que contribuyo al triunfo revoiucionario.
Aparecieron mecanismos de participacion come los partides
polatices; la vida politica quede sujeta a una nueva regla: la
institucionalidgad.

La lucha por el poder politico va nRe S22 daria a rravas de
rebeliones, sino mediante una diasputa moderna por &l vote

<iudadano {garantia J1e cenfenss vy Lsgitimidad), funasmental. para
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dotar.ae- fortale._a a las acciones de goblerno. eSt0 a su.- vez

maxspensabj.e para luchar‘ por alcan..ar _una_ mayor(independencla Y-

soberan:.a en: lo econoico politico. ar‘a‘ dar mavor fortaleza a la

'moaﬂrnxzauion en nuestro P *reo un ejecutivo fuerte con una

Vadmlmev_racion publica centrali‘.ada

Ly extensa, Yy . un partido

qomxna__n:_eF (Partido Nacional‘ aRevoluc;onario que  actualmente
_supsiste- | cqn rotrai ‘denominacion Partido Revolucionario
:Inst.i.tucic;r'xa‘l‘). r‘é:ui.e'nbf ha_proveido de consenso al gobierno. Fue
ﬁn;'VéZ' »1ogrédo :estor,due se realizaron las grandes hazaias de las
gobiern-:;s' ‘posrevolucionarios. la Retorma  Agraria, la
nacignaliéaciﬁn del- Petroleo, de 1los Ferrocarriles v de 1la
1nduscriag.s.lectrif:a. areas exclusivas de accion publica que
conséicuyeron un . elemento fundamental para 1a_ modernizacion
capitalista mexicana. La modernizacion revolucionaria del pais,
fuer plar;teada, sostenida v desarrcllada bajo el sistema de
rect.orxa economica del Estado., ante la ausencia o incapacidaa de
iniciativa de lcs elementos existentes en la sociedaa civil.

La - industrializacion en Meéxico propia de este siglo se
asoci¢é de hecho a un cambio radical de las estructuras
econémicas, politicas v sociales que transformaron la vida entera
de los individuos, va gque al surgir os centros lndustrales
(ciudades) ocurrio la conc=ntracion urpana. los hombres del campo
emigraban a la c¢iudad para transformarse en obreros v con elle
aparecieron mezclas y fusion dJde costumbres, ildeas v tradiciones,
ademas ae la secularizacion de la vida social, o sea, se redujo

‘la preeminacla 4de valores religiosos en el entorno sccial. La



‘modernizacion transformo el en

EL sensolias ion el

surgxmien:o v

bienes b4 servicios. formaron un binomic
la transformacion - del  pais
Estags por si solos, fus un : :

En este momento cate resaitar 1aropinx n é; R?;ando'tordéréf
quien  establece que la industria;izaclon del paais tieﬁg como
carcteristica el que ‘“fue concordante  <on &l Proceso  de-
transformacion del capitalismo internacional que se tradu)o en un
subdesarrollo que tiende a reproducirse en €l tiempo vy .en el
espacio”, Los beneficios esperados por el progreso economico
nacional no afectaron positivamente a todos 10s sectores por
lgual, seria falso atirmarlo. El proceso modernizaaor
(industrializador). requiric de una gran apeortacion social, se
genero riqueza, pero su distraibucion fue Jdesigual. La esencia de
la actividad privaaa ae preoquccion ¥  comercializacion es. =1
lucro, la octenzion «Jde la ganancla: esto no e condenable en sa
mismo, pero obliga cuanac lacera su actuar a gra~des sectarss ael
cuerpo social. ESo hace .\.ndi:‘-oensabl‘e la accion publica para
procurar atencionh a tales necesidades que de alcanzar niveles
considerablas atentan contra la sstabiliaaa v 21 oraen.

El aparate gubernamentai ca30a  ves debia  atendsr mas
necesidades Jue  demanaaca ta poblacion xa;xmenros. salua,
vivienda etc.), que no Se io0grapan satisfacer con =i progucte ael

traoajo asalariaqo. Por QLY Laae, Tampdien a20ra atender’
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1nsumos .

e' Mexico

.a, baJo cosco)'

centracion’de ” 1a' "

.rigqueza’ocurri inancio  ta  creacion v

xpftélec1m1enc e(la nueva clasa Durgue:a mexx;ana.

La demanda social de bxenestar alcan:o tales dimensiones que

la respuesta o at-ﬂncion gubernamental era tardxa. o ne
satisfactoria o no liegaba. El descontento popular se acrecentaba’
por el tipo de politicas que desde 1940 tendieran a tavorecer - al
capital. Gradualmente el proceso de transtormacion nacional se
tfue apartando del esquema provectade en 1917. Es  a partir del
inicio de la decada de los setentas cuando =l Gobierne como lo
dice oOmar Guerrerc pretendio mediante una politica mas social
“revalorar los principios de la Revolucion y c¢on ello reivindicar
las raices historicas inmediatas del Estade mexicanc™. Mediante
el incremento cuantifativc y cualitativo de empresas publicas se
vreoriento 1a accion estatal para favorecer la atencion popular.
' Las acciones gubernamentales durante esos anos provocaron
que . comenzara a sentirse con gran fuerza soclal 1a ofensiva
burguesa, que criticavs par 1gual, 2l excesive poder ae  los
gobernantes. el surgimiente, 12 i1neficiencia, el despilfarro de
recursos, la corrupeion v la irresponsabilidad gubernamental de
entorpecsr el progreso v -la expansion de la 2ctividad economica

particular, come consecusncla d4e una  amplia  participacion en la
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vida economica y la regulacion economica. Es conveniente aclarar .

que después de un procesc de desarrollec que ravorecio el
surgimiento y fortaleza de una burguesia 1hc1pxente que no. fue
capaz de afrontar ins retos ae @se entonces, reclamara para si.un
papel que ge ‘nego a cumplir y que debi¢ . atender el aparato
publico.

En el transcurse ae  10s ahos setenta fueron  gestandose
elementos que agravarian los afectos ae la tutura  crisis
economica Jue s2 materializo en el desesnss de los niveles de
vida, desemplec, 1nrflacion, incremento del deficit de las
finanzas publicas, de la deuda publica, en fin aesgracia en el
pais, responsable unico: el Estaac. Las politicas implementadas
no daban el resultade necesario, los esfuerzos parecian inutiles

(el proyecte de pais sutentadoe en Su potencial petrolero vy  la

nacionalizacion de la vpancal. lejos de fortalecer al Estade
agravaron su sltuacion. La fuerza economico~politica del
capitalismo presionaba, si a esto le sumamos el descontento

popular encontramos un ambiente de presion que planteaba
=dirigido por el capitalismo internaciconal-. un <ambic de
orientacion del modelo economico de desarrollo sostenido en el
pais.

Ante la ausencia e un modelo de assarrollo aiternativo  de
desarrele capitalista a nivel mundial surge 21 neslioeralisme que
propone la desregulacidn ezonomica v la privarizazion de empresas
publicas come elementos correctores a2 1o0S desajustes TLurriacs

bajo el esquema a2 rector:ia econdmica el Estaqo. EL procesc de
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critica del méaelo;economico,ae capitalismo = intervenido-a nivel

internacionxi comenzo & forndlecerse a raiz de su ejecucion en

paises como _Ingiatef}a"y los . Estaqos Unidos vy, dadas las

condiciones de interrelacion e interdependencia economico-

> politica,. ante la vulnerabilidad de la economia en Mexico se fue

proyectande poco .a POCO hasta consolidarse como propuesta unica
de accion nacienal futura.

El necliberalismo come teor:ia en que se sustenta el cambio
come lo. sehala Ramon Garcia Cotarelo cuestiona la existencla de
un  modelo economico  nacional de activa participacion

gubernamental, pero no ataca al Estado. va que este consiste en

-la relacion de dominio-subordinacion colectiva que tiene vigencia

en un territorio nacional, mientras que e) gobierno esta
compuesto por los aparatos institucionales, personales vy
administrativos del Estado”.

Segun Milton Friedman -uno de los mas prominentes teoricos
del neoliberalismo- plantea que "los gpbiernos tienen una funcion
muy mportante, pero no tiene nada que ver con la economia; el
gobierno debs establecer los mecanismos para dirimir las disputas
y para definir 1os terminos operativos de que se constitutye la
propiedad privada"”. Este vision implica el desposeimiento ds
1NSTrumsntos  gupsrpamentales que han side valiosos como  lo
establece E. &, Savas. Pretenden lograr la retraccion estatal de
la vida economica argumentande Qque el gobierno debe basar su
Ac:uar 2n criterics tales como la eficiencia (rentabilidad). y

daisminuir, o sSea., limitar el =excesivo poder.. de la burocracia



gubernamental cediendo mavor libertad a la £0&i€asd-civil, -

Primeramente debemos aclarar que el aparata‘guberhamental no
es- una empresa  privada, por lo tanto,. las.criterios. evaluatorios .
no  Se pueden remitir a la obtencicn de estados 42 resultaqos
favoravoles en terminos f{inancieros. La logica de funcionamientc
publico esta afectada por elamentes culturales,  economicos,
politices o scciales v no selo la abtensien de utilidades. No es
que nos neguemos a aceptar 1los cambics para meﬁorar. pero come lo
establece Rene villarreal la eficiencia Publica se debe
establecer tomando en consideracion la naturaleza propia de su
esencia, como podria ser la optimiZacion de recursos (economicos
v humanes) en 2i cumplimiento de sus tareas. pero nunca pretender
reducirla a perdidas VY ganancias. va que eXisten campos que
nunca seran lucrativos c¢omo lo es la produccion de alimentos o
atencion a la saluad a baje costo. para satisfacer las necesidades-
de amplios sectores sumides en la pobreza extrema.

Por otro lado. la scla sugerencia de limitar =1 excesivo
poder de la burocracia v ceder mayor libertad a la sociedad civil
es una falacia, entendiendo per esta algo gQue en apariencia es
cierto. Quienes realmente reclaman eso son  intereses bien
definidos e incrustades anhora @n  la =2sfera gubernamental. que
pretenden la wutilizacion Jael e)s3rcicie de  gobierne  come  un
INSTrumento qQue S1rva 2 Sus intereses.

EL Estadc al cader (vender: esferss de 3ctividad ecenemica

-donde participapa- reguiere de un pago ae pérfe .ae quien | lo

adquiere. Solo compraran aquellos gue cuesnten |, can Los recursos



economicos: para-hace

sectores ‘" populares éiguna extrana

excepcion. : 2

Este pfécésof de disﬁ;ﬁqcion»"dei:,apafato ‘de produccion
provocéra 1a f;névit§ble,concénéracion de ‘la riqueza como: lo
senala vmar Guefrero. La desregulaclon Y privatizacion ne¢ aaran
mayor livertad a la sociedad civii en su conjunto, otorgara mayor
podar -a - la burguesia industrial, empresarial vy financiera
nacional v extranjera que se materializara en un debilitamiento
del poder.del Estado. Lazaro Cardenas capto con claridad esa.
situsacion cuando plantesd que ‘“perdigo &l poder econdmico por
parte dJdel Estadc se perderia asimismo <l poder politico,
produciendese =1 cacs”.

Es por lo anrterior que, considerames "puede tener saldos
decrecientes en el orden sccial” como 1l apunta acertadamente
Omar guerrero, ya que la légica particular de funcicnamiento de
la actividaa particular tla obtencién de la ganancla en terminos
aconomicos) excluye a quien no pueda pagar el goce de un bien o
servicio, vy este llevade a la realidad mexicana nos permite
suponer Qque la privatizacion si1 no tilene lamite puede presentar
problemas de orden s=£::ial: debiao fundamentalmente a que como Se
ha otservado a lo lLargo de la exXposSicion entre Otras causas por
las que crecie 2l aparatc publice de produccidn se encuentra el
garantizar la prestacien de bienss Vv servicics a  Dajo GOSTO O
gratuitamente, contemiendo mediante esto 10s etectos de un

process que nistoricamenze va  1smostre su inviabiligad . en esta
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sociedad (el liberalismcj, v.aun el ae un ‘modelo’ de. aesarrollec

sustentado en la activa participacion’ economica del . EStado no

adecuadamente planeado dué tavorecio'q'l

El cambic que se inicicien” 1os ochenta en ls .referente al

modelo de desarrollo  mexican

comienza i a- orientarse: vy

gradualmente se gefine =n.un ﬁgn:;dd \115 ral que demanda la

retraccion del aparato putlic proguczion  estatal v el

consigulente ensanchamiento’de lo'partichlar. proponiendo -la
desregulacion eccnomica v 1;2 Driya;{z;qicnfcomd los elementos
modernizadorss e Mexice. )

Se realizo en. ese sentldo, una redefinicion “"clara" del
sistema basado en la rectoria economica ael Estado vy

consecuentemente del papel a desempedar por la actividad publica.

Fue modificado el marco juridis:-sconomico nacional (articulos
25, 26 y 28 constitucionales), procediendose a establecer un
sistema economico de planeacicn demecratica del desarrollc ¥y la
definicion de areas estratégicas vy prioritarias, que preparaban
el terreno a la implantacion v ejecucion de un ambiciosce programa
de desincorporacion de empresas y organismos donde particsipaba el
poder publice, que comprendia la liquidacion, fusion, extincion,
transferencia v venta de los mismos. La redefinicion del espacio
econcmico al estatlecer la desincorporacisan. temie coma abj2tivo
sentrali =i 3esnacer al Estade mexicane de tode aquello que no era
indispensable o util. Ceoncentrar la accion puwnlica para hacerla

tfavoraole a la sociegaa. provosands <on =lic-  una - mayor

participa:-icn ae ia sociedsa civ disnraipuiion
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v cdnsumo de 1os oienes v servicios necesarios.

v E{'patron propueste,. requeria de una transformacion de las
practicas .. de- convivencia ¥y responsabilidad del Estado, 1la
sociedaa R4 el capital. El primero debia abandonar su caracter
pacérnalista; la segunda crear una mayor conciencia,
organizaciones populares mas directas, mas cercanas a los.
ciudadanos-para mediante la conjuncion de estuerzos ( publico,
social y  privado elevar los niveles de vida y, el tercero tenia
como misién enfocar su capacidad hacia 1la generacion y
fortalecimiento de actividades productivas mediante la inversion,

El cambio no so6lo seria responsabilidad del Estado, Sino de
todos "los elementos nacionales e incluso podriamos decir de
algunos del exterior. El nuevo proyecto so¢lo se lograraa
mediante una retraccion estatal, el abandono de patrones
economico-politicos de monopolic publico, pero no en general. El
dotar de 1nfragstructura. financiamiento ¢ insumos al desarrollo
procapitalista neoiiberal requiere de la accion publica manima.
Supuestamente seguira vigente el modelo de economia mixta, la
rectoria economica ael Estaao. vy su  caracter social, pero bajo
nuevas reglas que tienden en conjunto al ensanchamiento de la
actividad economica privada ( capitalista ) con apoyoe de un nuevoe
esfuerzo soclial. cConsideramos que de manera integral se propone
la vuelta al modelo liberal ( libre-mercade ). bajo la sombra de
un EStade propuesto  en teorais ‘avprocurar__el bienestar de los
mexicanos. .

La cencepecion v practica social taorigen y objetivos). del
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sistema economice mixto, que tenxa "omo !‘unaamﬁnto la rectorxa

del Estado, via la regulacion y pattxripac.on ﬁconom\ca dirﬁcta.

modelo producto de la expariencia. hlstorlca fue p 1ar undamental

pPara la construccion del Mexico u~ nov. peftenece
a un pasado casi vergonzante.. :

La critica a los. tura=m~ To.

capitaiismo con parrxfxpafzc Qe
casos parecen surgig‘ de» una ,q}qncxencig.-, C‘O»l”!,'alrto septido  ae
responsariligad social.  que serpéjuﬁgcarlé husesion_.de 1a clave
para terminar. con los énemxgos eternos de-los sectores mas
desprotegidos: injusticia Vv miseria: ambas causadas por un gran
malhechor: el goblerno. L>s hechos v acciones de  ayer no puade
ser juzgados con los o0jos 02 hov, parque estan fuera de contexto.
Los parametros utilizadose para evaluar el dJdesenpeno de la
actividad gubernamental son  los utilizados para calificar a
unidades economicas privadas, 2l gooierno de la Republica no es
una empresa. LOs objetivos Je aquellas v este son diferentes.
las primeras buscan la obtencion de utilidades en cteérminos
econémicds. El  aparato estatal poses una tarea pelifacetica
{economica, politica y social '}, que es olvidada.

Se precisa el caracter generador de riguezs v prosperidad de

la preduccion con sentidoe capitalista, mientrss Se minimiza <}

valor de 1a proauccion a2 btienes v servicios con sentiae social,
haziendo un mane:o 1aeclisgice-palitico que Fresenta la
eficiencia, rentabilicad Vv beneficios. contra ineficiencia,

deficit v malestar. NO 25 nacesar:is ser comunista  © sccialista
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para reconccer v sostener que 1z experiencia historica del pais

na.mostraad que el libre mercado no €5 un modelo viable. tampoco

la participacion gubernamental en 1la economia orientada con un

sentide de preferencia al acrecentamiento v c<oncentracien de la
riqueza. Desde nuestro punto de vista el cambio que se vislumbra

no.es . acordae <on la teoria de la modernizacion. por el contrarie

ai disminuir 13 azlion rectora estatal de la  vida ecoanomica en

esta sociedad., el Jesgaste del sistema politico Yy . sus

institucisnes (partiass pcliticos; . el tortalecimiento social v
pelitico de la rexiéion son signos inegables de que asistimos a
la desmodernizacion de Mexico.

La <transformacion debe retomar la experiencia 9 reconstrulr
el modelo sobrella bas2 de una redefinicion de los papeles de los
agentes economicos, no sSoln a favor de la burguesia, que vera
acrecentado su poder economico-polatico come efecte de la aun
mayor concentracion de la riqueca producto de la venta de
organismos publicos. Tal necne social es .un gran riesgo, el
regreso a un wodelo y practicas que mostraron su inviabilidad
atentan ccntra el orden v la estabilidad social al arriesgar por
promesas de mejoras, la 1ndependencia e imparcialidad ae las
accicnes ael poder publice en Mexico. Asi 10 entendieron vy
Trataren e aavertir 3 las gansraciones futuras los creadores aesl
pais desde 1917, 1o que depe ser considerado., No nos negamos al
camblo, P2ro CONS1lASramsos que 2ste al establecerse debe procurasr
fortelecer 21 santiac social de qus ests permeads nistoricamente

la actividaa 2conomica =n Mexico.
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usds  Trasr

Some ;.m-:‘ PErmeals desas sut
ve 1asAempresas v c-fganls:i'nos
subsistiran 1las nenosi.
fomS  poy  cambian i1a
necesidades, lo qus

desarrolle  2con:

nivelas de viaa.
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