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INTRODUCCION

Frente 8 s mudania de circunstancies internes e
internacionales , México , sus instituciones y su
poblacisn han de catbiar so pens de quedar inscritas en
el pasada y negarse a sl mismas la posibilidad de
integrarse de pleno derecho , a la nueva civilizacidn

que surge en el mundo.

c.p Francisco Rojas .

Las condiciones economicas, politicas y c inter de la altima
década han constrefiido a los Estados de! mundo a realizar una exegesis integral de sus bases
ideologicas y a redefinir sus objetivos encaminando sus acciones bajo la premisa de la
competitividad y la eficiencia so pena de sucumbir en el retrazo bajo consccuencias sociales
desastrozas.

La estructuracion de bloques econémicos ha incr do la interdependencia giobal de
las politicas econdmicas de los paises, mismos que han abandonado por completo ¢l vicjo ideal
autdrquico.

"La multipolarizacion cambia el del Estado y la economia
del mismo™.!

Vientos ingleses de principios de ochentas llegan a México después de un amplio recorrido

por otms paises que, al igual que el nuestro, sucumbieron a la moda tacheriana. La ola privatista

fa y polémica de tiempos remotos a que ha dado lugar la
intervencion del Estado en la economia de un pais.

En nuestro pais el Estado se redimenciona, se "moderniza®, se cuestiona su presencia en
dreas y actividades productivas y se pugna porque su intervencion sea lo mas selecta posible con
el minipmum de organismos publicos. Se pide su adelgazamiento.

! Acosta Romero, Miguel en NOTAS ACERCA DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES. en prensa,



INTRODUCCION 1T

Actualmente la politica de adelgazamiento del sector publico iniciada por el licenciado
Miguel de Ia Madrid Hurtado se lleva a cabo en la administracion del presid Carlos
Salinas de Gortari quien mediante osadas e innovadoras acciones busca una mayor eficiencia del
aparato estatal y una rcduccxon del gasto publ:co por lo que ha replegado la intervencion estatal
directa uni aaq activid das estratégicas o prioritarias. Ello obedece a
una polmca econon‘uca ¥y social que se cree acorde con las condiciones nacionales e

inter La principel de la administracion salinista es procurar la pnmacxa de
éstas sobre aquell independi de las presi de organismo 0s
internacionales o de grupos hegeménicos que condici su apoyo al bie de politicas

economico-sociales que les favorezcan.

La presencia estatal en la cconomia es uno de los puntos mas debatidos en las

internacionales financieras. Baste citar la opinion del delegado norteamericano
Williamson en la asamblea de Ia CEPAL celebrada en los Ultimos dias del mes de abrit de 1988 |
en Brasil, y a la cual acertadamente el Dr. Acosta Romero atribuye una clara presion sobre los
paises del tercer mundo para adelgazar el aparato administrativo del Estado y para privatizar las
empresas publica, entre cllas, agrego yo, las estratégicas. La parte que nos interesa s la siguicnte:

‘el jefe de la delegacion estadounidense subrayé que las
"prescrlpcmna.\' politicas” que realiza su goblema -cl encomillado no es

nuestro- estan basadas en el 1 i de que las reglas del
mercado libre son las mas eficientes y produciivas dentro de los modelos
econgmicos.

El papel del gobierno ila ser limitado y definid
cuidadosamente para proveer un campo de acc:on claro y de nivel para
la actividad cmpn.sanal indico el embaj "La pri ion es salo
un asy que cr imp para lograr cse fin...""

Meéxico ante el contexto del nuevo orden econdmico internacional se enfrenta a uno de sus
mayores retos perc también a una de sus méximas oportunidades .

En lo que se ha dado llamar "la década del derecho internacional® la reforma econdémica
conlleva mtnnseca e ineludiblemente -tal vez sea este el aspecto mis relevante- al
it de plos casi miticos: llbenad proplcdad soberania, nacién y cl mlsmo
Estado. La internacionalizacion de las acti y de d
financieros se da al mismo tiempo que el cuestionamiento de la participacion estatal en la
economia.

A nivel nacional se hace inminente una revalorizacion histérica y una clarificacion de
metas que garanticen la consecucion de nuestra revolucion,

2 Citado par el Dr. Miguel acosta Romero en Teoria General del Derecho Administrutivo.
Ed. Pormia. México 1991 p310.  El enncgrillado es nuestro.
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¢{Como dingir el cambio interno y promover la vinculacion a los nuevos polos de
desarrollo mundial? ;Como fortalecer la soberania en un mundo de creciente interrelacion? pero
ain mas, ;Como lograr que la globalizacion reconozca la autodeterminacion? Estas son las
interrogantes a las que se enfrenta la politica del Presidente Salinas, de la manera en que se les de
respuesta dependera el futuro de nuestro pais.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actuatmente ya no se discute si el Estado debe o no intervenir en la economia de un pais;
sino en qué grado y en qué forma; el “cuantum optimus® es ahora el centro de la discusion
tedrica.

Sin animo de intervenir en tales discusiones, me propongo tratar aqui, desde el punto de
vista juridico, un aspecto parcxal del problcma, que, por refenrse -al menos en nuestro pais- a un

punto neuralgico de él, origina las polé mas pre que s¢ pone sobre el tapete
de las discusiones: nos referimos a la presencia del Estado en las &reas estratégicas y prioritarias.

Me dedico a plantear, ojala con eficacia, la cuestidn de la naturaleza juridica de las areas
estratégicas y las actividades prioritarias, intentando extraer dicha naturaleza de la
conceptualizacion de la figura correspondiente.

A.-TRATAMIENTO

La actual politica econdmica del pais exige con apremio el deslindar campos, fijar limites y
sefalar esferas de accidn del Estado en la economia nacional; pero muy en especial, justificar
tedrica y positivamente su presencia en dichas éreas.

Durante e! estudio del tema me conduciré con un riguroso objetivismo, desechando todo
aspecto pasional de la cuestién asi como toda sujestién politica o personal que de los mﬁltiplcs
elementos de informacién a los que he recurrido pudieren mﬂuenuanne desvidndo mis

razonamientos, precaucion necesaria y resp ble cuando se ) p icos en
momentos de cambio y efervescencia politica.
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B.-METODOLOGIA, MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS

El tema elegido oblige a establecer un método de andlisis y un marco teérico-conceptual
especial.

Me concreto al marco conceptual que ¢l mismo titulo establece y que en el cuerpo de los
capitulos que componen esta tesis se detaflan.

Dada la escasa informacion que sobre el tema existe, el método de estudio mas adecuado
me parece el deducnvo Me permmra cxtraer de la bastisima y variada informacién general
parala P i6n de las figuras correspondientes.

Por ello he realizado una rigurosa discriminacidn de temas de los cuales inducir datos
valiosos, evitando perderme en otros campos, por cercanos que estén o por muy afines o
relacionados que parezcan. Asl, serd comin observar cn este analisis que no me adentro en el
estudio de las dreas estratégicas o actividades prioritarias en lo particular, sino en la medida y
razén que de ellas pueda extraer datos que me permitan establecer rasgos comunes valederos
para todos los casos concretos a los que se apliquen dichos términos. De lo contraria caeria en
un error metddico y causistico, sin otro efecto que el de perdernos en un mar de informacion
arrojando una labor sin resultado eficaz y logico.

Comparto, como directrices de este estudio, las siguientes teorias, mismas que preceden a
los 4 capitulos que lo integran:

a.-Aunque la expresion "naturaleza juridica” es propia de la dogmdtica juridica, su contenido y
alcances wm mucha mads alld de lo quc la norma recogu por Ia que su esmdw requiere de una

tridi) ional que abarque e! i sgico, el de itico y el
soclaldgico.
b.-Todo orden juridico proporciona un marco juridice { al siste /
c.-El derecho no se refiere dir a la regulacion de la ¢ ia como un fin, sino como

un medio para alcanzar la justicia social.
d.-La delimitacion de las dreas estratégicas y
un Estado Social de Derecho.

e.-La dificultad principal en la conceptualizacidn de la nawraleza juridica de las dreas
estratégicas y las actividades prioritarias radica en la riqueza ideolégica que encierran asi
como en la condicionante historica que hace converger en ellas importantisimos valores.

)

prioritarias obedece a la vigencia de

Hasta antes de febrero de 1983 no se encontraba en el lenguaje juridico semejantes
terminos®. Actualmente no se cuenta con una idea clara y precisa sobre lo que es estratégico o

2 Es posible encontrar en ¢l discurso politico y cn ¢l texto de planes y programas expresiones como, v.gr.
industrias bdsicas, sectores bisicos, empresas fundamentales.
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prioritario y lo que no fa es. Sin embargo existe en el sector empresarial mexicano el acuerdo

unéinime sobre la necesaria fijacion de ambos términos por iderarlos “noci arbitrarias y
huidizas" al depender exclusivamente del Estado su establecimi constituyendo asi un factor
de inseguridad.

Por otra parte, parece que las palabras "areas estratégicas” y "actividades prioritarias*
encierran un significado misterioso o cabalistico. Los escasos autores que sobre el tema han
escrito no se avocan al estudio de ellas directamente sino a otros aspectos de la rectoria
economica estatal, mencionando dichos ptos sin tr der o profundizar en sus
alcances. Se les entrecomilla cuando se les cita, no se si para resaltar su importancia o para, &
modo de advertencia, hacer notar que se trata de un concepto raro, difuso y al mismo tiempo
supuesto y conocido.

Contribuir al esclarecimiento de estos términos es el objetivo principal del presente
estudio. La eficacia en su tratamiento y la utilidad que preste ser& mi mayor halago.
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DE LA NATURALEZA
JURIDICA



LDETERMINACION DEL VOCABLO "NATURALEZA".

OMIS MUMD! CREATURA QUASI LIBER ET PICTURA NOBIS
EST IN ESPECULUM.

Humberto Eco

La determinacién de la expresion "Naturaleza Juridica® obliga innevitablemente al
estudio y fijacién del concepto filosdfico "Naruraleza” ; por ser lo Juridico solo una dc las
multiples adjetivaciones con que se califica al término M leza, de p 1
significativa, tanto en el lenguaje comiin como en el cientifico.

En el curso de la historia se han dado miles de definici: de leza y ello,
en diversos terrenos: en las ciencias positivas, cn la jurisprudencia, en la ética, en Ia teologia, en la
estética,etc. No habiendo en la actualidad un pto comiin de leza sino varios disti

entre si y hasta incompatibles. Ello plantea a Ia filosofia actual contemplar la posibilidad de
elaborar un concepto de naturaleza y, de ser posible, averiguar cual pudiere ser dicho concepto.

La riqueza semintica del término ha generado en las discipli filosd i
disputas que no es el lugar y momento oportuno detallar, baste decir que aun no existe una 1dea
clara y precisa de lo que debe entenderse por naturaleza.

Como es logico, la imprecision del término repercute gravemente en cl lenguaje
jusfilos6fico, donde desempeiia un papel principal inncgable, sobre todo en la Teoria General del
Derecho y como sustantivo de lo Juridico en las formas contingentes del derecho.

Comparto la opinién del Doctor Juan Carlos Gardella sobre el tema:

..una buena parte de las polémicas jusfil la:dfcas donde m!erwene el

canceplo de naturaleza devendrian sol; bles si s¢ esp a
cuidadosamente el sentido con que se emplean dichas palabras”.’

3 Gardella, Juan Carlos NATURALEZA Y DERECHO.
Enciclopedia Juridica Omeba. p.69 .Tomo XX. Buenos Aires, Argentina 1967.
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El objetivo de este capitulo es pues, declnmr el sentido jusfilosofico del término naturaleza
doptado para la formulacion de la P ion de 1a " leza Juridica® de las areas
estratégicas y actividades prioritarias.

ILCONCEPCION ONTOLOGICA-JURIDICA DEL VOCABLO
NATURALEZA.

inlec definiel

No entro en mi estudio a inar las que sobre el término
Naturaleza han hecho converger diversas dlsclplmns pues ni cllas mismas han logrado consenso;
sino que adopto de entrada, por ser la mas cercana a mi proposito, aquella definicion otorgada
por la Ontologia Juridico-Normativa bajo [a persepectiva del conocimi dogmitico.

Para esta corriente del pensarmemo jusfilosofico uno de los significados fundamentales de
la palabra "Naturaleza” es el designar un conj de p dades que permiten definir entre los
objetos un sector que presenta caracteristicas comunes. La Naturaleza -agregan- se expresa
mentalmente en conceptos y éstos, a su vez, se desarrollan mediante la definicion

correspondiente.*

IILLA ONTOLOGIA JURIDICA BAJO EL CONOCIMIENTO
DOGMATICO.

Ex:sten tres tipos de conocimientos por los cuales la umologm juridica dmge su esmdxo el

el d dtico y el iologi Bejo una la
ontologia juridica no se encarga del estudio de las formas fundamemales del derecho, sino de sus
formas contingentes (compra venta, hipoteca, contrato) buscando, dentro de un grupo de objetos,

caracteristicas y propiedades comunes que permitan definir su naturaleza.

RS

"..si por ejemplo, interrog por la leza de la compra
venta la respuesta ha de encontrarse desde luego, en la fuente
respectiva del derecho (ley, costumbre, elc), en donde se definen
dichas fomms ing histor das, de lo
juridico."™

4 .

idém. p. 74
3 La sociologia juridica estudia los hechos juridicos, es decir la conducta humana en que coasiste Ia juridicidad real que
se desarrolla en el tiempa y en el espacio. La axiologia, toma encucnta la conducta juridica pero solo £n cuanto clla se ajusta o
desajusta al objcto estimado valioso y que il 1a peuts para Ia izaci
s 1d4m p. 78
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Propio es de la dogmatica la utilizacion de la expresion "naturaleza juridica® de tal o cual
institucién y sobre la cual pueden recaer cuando menos dos significados segin el tipo de
definicin que se utilice para desarrollar ¢l concepto:

1.-Con la formula "naturaleza juridica se pretende identificar a una institucion a partir de un
conjunto de rasgos que la determinan suficientemente como para dar de ella alguna idea que la
distinga de las demds.”

Es decir, estamos ante una definicio ional, porque predomina la il ion de
determinar el ambito al cual es aplicable el concepto ( sy designara ). Es una mera descripcion.
Asi cuando se dice que cl contrato de compraventa es bilateral, honeroso, consensual, consensual
por oposicion a real,etc. no estamos haciendo mas que una descripcion de rasgos que nos
permitan identificar la institucion de que se trata.

2.-Cuando la definicidn es comprensiva, es decir, que por ella se intenta determinar las notas
esenciales del concepto respectivo:

"el término naturaleza jurldica indica unicamente aquellos rasgos
que son necesarios y suficientes para comprendcr la presem:la de
los demds y para explicar el compor delai ion"*

Se dira, por ejemplo, que la naturaleza juridica de la compraventa es ser un acuerdo de
voluntades.

Resulta claro que para el objeto de nuestro estudio habremos de tomar como base la
definicidn descriptiva o extensional del témmino “nafuraleza juridica”. Lo anterior se justifica al
decir del Dr. Juan Carlos Gardella:

"Las definici son lazadus cada vez mds, en las normas legales, por
e/ 1p

descripci por gue se idera que llas no son propias del Ienguaje
que deble emplear la fuente, sino pea:lmres de la ciencia dogmdtica.”

Tal es el caso del estudio que nos ocupa. Al enunciarse.en el articulo 28 constitucional,
p.4°, las dreas estratégicas sin poderse desprender con ello ninguna definicién satisfactoria.

Sin embargo, para ¢l caso .n, » un gran inconveni porque la dogmitica
juridica solo extrae los rasgos sufici > idos en la norma que regula la
institucién cuya naturaleza juridica se desea detcrrmnar no importando que dicha norma no recoja

Idém p. 78
* Idém p. 78

° Tdém p. 78
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otro tipo de rasgos que por ser de caricter axiologico, historico o politico, escapan de [a esfera de
estudio de la dogmatica juridica cayendo en el sistema ontolégico del sociologismo o bien de fas
ontologias existencialistas; pero que indudablemente son rasgos importantisimos e insoslayables
de las dreas estratégicas y prioritarias; -hablamos, por ejemplo, del bien comin, del interés social-
y que forman parte del contenido conceptual por el cual se expresa la "naturaleza juridica del
mismo"”.

Asimi se hace evid que el pto, tal como lo afirma el maestro Gnrcln
Mnyna, no es la suma de las notas esencnalcs de un objeto ( 1ple ”
sino significaciones elementales referidas a objetos:

ademds, los objetos pueden poseer un mimero de
determinaciones mayor que el de las que el conceplo toma en
cuenta”"

Con la feserva expresada anteriormente se impone, sin embargo, la necesidad de sostener
1

la postura ya da ante la inexi ia de otra que pudiera proveemos de mejores
condiciones de estudio.
o Garcia Maynez, Edunndo LOGICA DEL CONCEPTO JURIDICO.

£d. Fondo de Culntra Econdmica. México 1959, p. 22
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CarrTULO 2

LA INTERVENCION DEL
ESTADO EN LA ECONOMIA



1.~ANTECEDENTES HISTORICO-DOCTRINALES.

VNIV PXVT PG

En’oneamcnte se pxensa que la intervencion estatal en la economia se circunscribe a la
Is delos b iali que han existido periodos en los que ¢l Estado es
un mero esp dor de los fens 6 que su ién se limita a las épocas de

crisis -su presencia supone que las cosas no andan bien- y que cada acto intervencionista es un
paso irremediable al "socialismo”

La historia ya ha dado cuenta de la mayoria de estos prejuicios y de las doctrinas que los
inspiraron. Las doctrinas son la respuesta ideologica a los hechos que prevalecian en la época en
que fueron creadas. Generalmente representan la antitesis del régimen en turno, por lo que
mirando 2 las doctrinas se atizba Ia historia. Se desprende emonccs Ia obllgacxon de recorrer, en
forma brevisima, el vasto panorama que a este resp ha el p doctrinario.
Solo nos ocuparemos de las doctrinas principales, comprendiendo su andlisis unicamente lo que a
la intervencién del Estado en la vida economica atafle. El relato conseguido mostrard los
resultados obtenidos, explicara los prejuicios y justificara nuevos ensayos.

L.1.-MERCANTILISMO.

Los acontecimientos politicos y econémicos de los tltimos siglos de la Edad
Media, prepararon el adveniento del mercantilismo. En efecto, dumme el dechve del Feudahsmo
con las grandes acumulaciones de riqueza, un nuevo p ia: el
comerciante. Era ya licita la obtencién del lucro, cayendo en desuso las doctnnas medicvales
eclesidsticas condenatorias del lucro. "La dicha de los hombres consistia principalmente en la
riqueza”,

El dinero ya no se concibié como un simple intermediario en los cambios sino
como capital, y la acumulacién de la riqueza fue considerada esencial para la prosperidad tanto
particular como estatal, Asi, aparece el mercantilismo, segiin la sencilla aunque genérica definicion
de A. Dubois, como la:

“Teoria del enriquecimi de las i di la lacion de
metales preciosos".
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El Dr. Andrade Sanchez explica brill la doctrina mercantilista, opinién
que por ser afin a este estudio nos permitimos reproducir en su totalidad:

“La funcion ial que emp despls a la agricultura como actividad
preponderante y a la tierra como el ﬁwlor determinante de la riqueza, activa los
de la y en el plano de las nucvas unidades
econdmicas estatales se habre paso la idea de que la riqueza se representa por la
lacion de metales preciosos. A esta manera de der la funcion
del Estado se le denomind mercantilismo que es por decirlo asi, la ideologia
econdmica del Estado Nacional en sus principios. La unidad econdmica representada
por el Estado Nacional, interesada en hacer fructiferos el comercio y la industria,
tendla a la acumulacion de oro y plata por parte del propio Estado. Ella e otorgaba
ipacidad de adquirir . pagar tropas, mantener su armada, etc. Espaha,
como es sabido, tenia en América una fucnte de primera mano para extraer metales
preciosos. Precisamente por e50 carecid de un desarrollo indusirial. La “riqueza” le
llegaba directamente y le permitla obtener otras mercancias de los Estados que las
elaboraban. Esa "riqueza” pasaba a las naciones que :I estaban desarrollando un
proceso industrial de Y una intensa acti reial.
La ideologia mercantilista tienc otras repercusiones y generard una accion decisiva
del Estado para realizar di algunas actividade. J ¥ regular
otras. El Estado nacional es en su’ origen un Estado intervencionista como le
llamartamos ahora- que practica una forma de dirigismo.
El Erlada monopoliza la extraccion de metales precloso: ya de manera directa o
para la expl dn de minas. "

Las practicas econdmicas del mercantilismo representaron en el fondo la necesidad de
lograr Ia unificacion politica y el poderio nacional.

Es dificil concretizar esta teoria, pues, eomo ya se dijo, no se trata de un sistema
organizado sino de un conj de yos y pricticas de muy variada hetcrogeneidad. Sin
embargo se pueden apreciar Jos sigui 125808 i

1.-La idea medular del mercantilismo consiste en suponer que la base de la riqueza es la

acumulac:én de dinero o de metalm pre i dables. E! Estado, como
finalidad ial de su acti ica, debe adquirir la mayor cantidad posible de oro y
plata. Es la llamada vision crisohedonica.
2.-El mercantilismo proclama el estatismo: el soberano debe regular y dirigir los esfuerzos
nacionales para conquistar los metales preciosos, mediante ordenazas y edictos reales.
3.-Los procedimientos a seguir para lograr el fin buscado son:

a.-conceder primas a [a exportacion;

b.-Imponer altos aranceles a la importacidn;

' Andrade Sinchez, Eduardo TEORIA GENERAL DEL ESTADO.
Ed. Harla. México 1987. p 142.
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c.-Regular el movimiento de metales preciosos, impidiendo su salida y favoreciendo su entrada.
d.-Garantizar la explotacion minera.

4.-Organiza la industria y el comercio por medio de disposiciones pobl legal de
salarios, subvenciones, protecciones y recompensas a los d:reclores de industria, creacién de

mercados privilegiados, etc.

En resumen, el mercantilismo se concretd en un estatismo, reglamentacion, balanza
comercial favorable, organizacion industrial y comercial, exclusivismo maritimo y colonial y
competencia internacional.

En aproximadamente 300 afios de vigencia el mercantilismo varié en intensidad de pais en
pais y de siglo en siglo. Ademas, no fue pl antiliberal, en Holanda por ejemplo, no
se estuvo de acuerdo en la prohibicion de importaciones o exportaciones de mercancia para tener
una balanza de comercio favorable, pues se estimaba que los derechos de aduana eran suficientes
para frenar las importaciones. Aunque se afirma que el mercantilismo no hizo doctrina, durante su
vigencia aparecid la tcoria cuantitativa del dinero, bajo el supuesto que el circulante tenia
influencia sobre los precios. Su establecimiento contribuy6 a la acumulacién del capital necesario
para el susbsecuente desarrollo estatal.

1.2.-FISIOCRACIA.

La fisiocracia, a diferencia del mercantilismo, si es considerada una verdadera escucla
cientifica, la primera en la historia de la economia politica. Uno de sus mis destacados
exponentes, Mercier de Iz Rivere, la definié como "/a ciencia del orden natural”, entendiéndo
los fisidcratas por eso, el orden que el ser supremo constituyd para el bienestar de los hombres.

Si se toma el car&cter economico de la doctrina se puede definir a la fisiocracia como
aquella escuela econdmica que busca la riqueza principalmente a travwés del cultivo de la tierra.
-3 diferencia del mercantilismo, que basaba la riqueza en ¢l oro y la plata -, basindose en los
conceptos de producto neto e impuesto unico.

El producto neto es, afirman, el resultante de la deduccion hecha a una riqueza creada
de los gastos realizados durante el proceso productivo. Este producto neto solo podia obtenerse
de la actividad agricola. La actividad comercial o manufacturera, no crean nada, solamnente
aumentan e} valor. Pero ese valor es el equivalente a los gastos necesarios por los trabajadores o
anesanos que transforman el p.oducto para su subsistencia. Asi, existen tres clases sociales: las
P as por los agricultores), las propietarias v las estériles o
:mpraducnvas (l‘oxmadas por la industria, el i0, la servidumbre y las profesi liberales).
Por consiguiente, la agriculturs s 1a Ginica actividad que produce una renta (producto neto)
y constituye, asimismo, el ingreso auténtico y por lo tanto el tinico gravable.
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Eli ), €n esas diciones, debe ser unico, sencillo y directo sobre la tierra, no
debiendo exceder de un tercio del producto neto. Asi concebia Quesnay este punto esencial de su
doctrina, asi también sus discipulos ( Mirabeau, Du Pont de Nemours y Mercier de¢ la
Riviere), y en analogos términos Turgot, simpatizante de la Escuela aunque no militante, al decir
que:

“Los ingresos de los terratenientes son la unica fuente de donde el Estado puede
obtener los suyos. Cualquiera que sea la forma en que se impongan o recauden los
impuestos, en ulttma instancia siempre son los propietarios de la tierra quienes lo
pagan, va sca por aumento de sus gastos o disminucion de sus ingresos*.?

En el aspecto de la intervencion estatal, los fisidcratas fieron quienes, aunque no
originaron si dieron suge al famoso “Laissez-faire, lais ", tan pr d
mundialmente. La teoria fisiocratica del "Orden Nawral® presupoma que ¢} soberano obrasc
conforme a este orden, y por ende, se limitara a un minimo de intesvencion: el suficiente para
garantizar el desarrollo de la actividad agricola en los témminss concebidos, auxiliandola
eficazmente para logar su prosperidad, y con ello, la riqueza nacional. Por esta restriccion estatal,
por ese deseo de que las cosas se resolvieran conforme al "orden natural®, se ha pretendido

los principios del quismo en csta escuela, sin razon, creo yo, puesto que la funcion
que esperaban del Estado era mucha autoridad y poca reglamentacion. En todo caso se pucde
considerar a los fisibcratas como precursores de la corriente liberal que ya anunciaba su aparicion

en el escenario mundial.

Las funciones estatales s deberian {imitar a Jas siguicntes actividades:

1.-Garantizar la libertad de produccion y circulacion de mer

2.-Abolicion de los peajes en el transporte;

3.-Extension de los privilegios locales o personales en los derechos de este mismo cardcter;
4.-Reparacion de los caminos y mejora de las comunicaciones fluviales.

S.-Supresion de las facultades discrecionales arbitrarias que tenlan algunos particulares en la

recaudacién de ingresos del Estado.

En conclusion, Ia fisiocracia introdujo las nociones de "orden natural, producto neto ¢
impaesto iinico” como indispensables para el logro de la properidad nacional. Exalt6 la tierra
como elemento de riqueza y opuso ante el Estado el "Laissez-Faire, laissez-passer".

2 Higgs, Henry LOS FISIOCRATAS  citado en Rabasa, Emitio LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL
CREDITO ' Tesis profesional Facultad de Derecho UNAM 1948 p. 31,
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1.3.-LIBERALISMO.

No es facil determinar cronolégicamente el orden de npancxon de Ia docmna liberal, ya
que pueden encontrarse rasgos liberales aislados dentro del p ico de autores
que pertenecieron a épocas distintas -los llamados prccursores del liberatismo ( Tomas Hobbes,
David Hume, Bernard de Mandeville ) -pero que con sus ideas de libertad econémica
prepararon el advenimiento del liberalismo. La tarea se complica si se consudem que la corriente
liberal se concibi6 tanto desde el punto de vista estric - do por los
franceses en el multicitado Laissez-faire, lnissez-passer- como desde el punto de vista
filosofico-politico.

Tentativamente se establece su nacimiento en el siglo XVIII, aunque no su fin, pues su
trayectoria a derivado a otras formas mas pulidas en respuesta al cambio de las condiciones
sociales presentes. Asi, en cuanto a la libertad economica en su relacion con el individuo, Ia
doctrina liberal clisica ha pasado de méas a menos, reconociendo el absurdo cometido por sus
primeros expositores que pretendian dar independencia absoluta a la iniciativa privada, limitando
la funcion estatal a una mera vigilancia, a un "Estado gendarme"”.

La libre contratacién y la responsabilidad personal eran fundamentos esenciales de las
primeras etapas del liberalismo. Pero el tiempo no tardo en demostrar lo endeble de sus
postulados. La idea de libertad y de igualdad no entrafiaban la idea de justicia, lo que provocé
una gran riqueza en pocas manos y una ingente pobreza en una poblacnén de las mismas

Ante esta situacién el Estado tuvo que intervenir, estaba en juego su propia

existencia.
Enel nspeclo mdustnal ef Estado abandona la libre cc ion para asumir un papel mis
activo bleci condi generales mini que for deberan tomar en cuenta

los contratantes,

Olvidando la idea det "Laissez-] fmre ahsoluto, que convertia al Estado en espcctador la
dencia liberal fue rec iendo su bl ia en la vida econdmi ‘aunque siemp
haya dido que esa i; sea cauta, medida y disciplinada. Ya la accién individual no

debem estar absolutamante llbre de tmbas pam ser la fuente di mayor progreso 1a organizacion,
|

!M_d‘ Nace de manera mneludxble la coercibn, siempre, por que sea ad; da en
foma itil y obed do a les. Compete su ejercicio al Estado, que debe

controlar la coaccién individual y la de cualquner colectividad establecida en su seno.

Paulatinamente la tesis liberal, con uno u otro ar ha ido do su
i iniciel al fiir cada vez mas la libertad individual a los intereses sociales. Asf
o reconoce Hobhouse al decir:
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“El individualismo puede actuar de acuerdo con el sacialismo, y precisamente,
esa coincidencia parcial ha sido el origen de las modernas orientaciones
JSinancieras del liberalismo™.?

El Estado, asi, ya no deja al individuo que libremente se provea de sus medios de vida.
Eso, como la experiencia se cansé en demostrarlo, no solo escapa al fin apetecido, que lo es la
mayor libertad individual sino preci duce a lo contrario, a su supresion.

Se puede proclamar politicamente la libertad, pero ccondmicamente se vera contrarrestada
si el Estado no interviene para asegurar un minimo de proteccion al desvalido. El moderno Estado
liberal tiende a garantizar los medios de susbsistencia para sus ciudadanos, conforme a dos
camtinos principales: facilitar el acceso a los medios de produccién y asegurar al individuo cierta
participacién en la riqueza publica. Solo asi, supone, podra haber igualdad en lo economico. El
Estado debe proveerse, de manera equitativa e imparcial, de los méximos recursos para asegurar
la independencia econémica de todos y atender las necesidades fundamentales de sus
componentes. Se ha creado asi un término que, a razén de Hobhouse:

"..permite dar lo que es debido, no solamente a cada individuo, sino a cada
Juncion, social o personal, que participa del servicio 6til, midiéndose tal deuda
por el cdlculo de fo preciso para estimular y mantener la prdctica eficaz de la
Suncion util. Esta ecuacion entre ﬁmcrén Y mantenimiento emraﬂm: el verdadero

ignificado de la igualdad ica, de la Justicia economica.™

L4.-REGIMEN SOCIALISTA MARXISTA.

El sociali es éneo del capitali Comparte su permanencia y su versatilidad

como sistemas economicos viables. Sus adeptos han hecho surgir de eflos vertientes diversas
aplicables segiin la particular interpretacion de los gobernantes en turno.

El régimen socialista-marxista que impera en muchos paises del mundo esta
fundamentalmente basado en el pensamiento de Cardos Marx (1818 - 1883), que di6 al
socialismo su expresion cientifica en contraposicion al socialismo utépico. La concepcion
econ6émica marxista parte del anlisis de las relaciones que establecen los hombres en el proceso
de produccion y deriva de ellas el carécter que tendrd el conjunto social. Las relaciones sociales
de produccién, asi lamadas por Marx, constituyen la estructura de la sociedad e imprimirdn su
caracter a cade organizacién social, pues todas sus expresiones politicas, como el Estado o el
gobierno y mmbxén las culturas o ideologias en general, Ilevaran su sello mdelcblc y por tanto el

de la clase d en tales relaci Se trata de una ideologia de amp p cuyo
3 Hobbouse, L. T. LIBERALISMO

Fondo de Cultura Econbdmica. México 1987. p.56
Hobuhouse, L: T opus cit, p. 36
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estudio sobrepasa los limites de este trabajo por lo que solo nos remitiremos al anilisis de aquellos
aspectos que s¢ refieran al papel del Estado en la Economia, bajo la interpretacion leninista y
aplicada por Stalin en la ex Union Soviética.

Las princip isticas de este régi son:
1.-Supresion de la propiedad privada de los medios de produccion;
2.-Direccidn centralmente planificada de los medios de la economia; y

3.-Desaparicion eventual del Estado,
Pero, jcudl es el papel del Estado en el contexto socialista?

Para los marxistas la teoria del Estado es evolutiva, por su naturaleza el Estado es un
medio de dominacion que oprime al hombre. Por cllo, ¢l Estado debe ser considerado en una
perspectiva historica. Al respecto distinguen tres fases:

1.-El estado como instrumento de dominacion de clase (etapa capitalista);
2.-El Estado como medio de construir el socialismo; y
3.-La desaparicion del Estado.

El Dr. Andrade Sdnch idera al Estado socialista como un Estado capitalista en ¢l
sentido estrictamente econémico:

"la diferencia estriba en que el Estado socialista afirma que la propiedad es
colectiva y que no hay capitalistas privados, pero si hay dirigentes que
controlan la produccion "socialista” y el régimen de acumulacion.”

El Dr. Andrade basa sus afirmaciones en el hecho de que el Estado sigue siendo un
instrumento de clase, en este caso de las mayorias, al cual se le ha encomendado Ia aplicacién de
las tesis marxistas para después desaparecer. M@W@Mmum
1a obligacién_de jzar [a_acumul, ital
mﬂhle_umw El Estado socialista cumple con una funcnén econénuca concrctu
organizar al Estado sobre una base de ecumulacion de capital, aunque supnnucndo la pmplcdad
privada del mismo, si bien no total E! Estado socialista se ve en la dad de
capital, y en la medida que ticne que hacerlo, debe obtener plusvalor, debe, por decirlo asi,
explotar a la fucrza de trabajo. La etapa de Stalin (1924-1953) da cuenta de la sobreexplotacion
de la mano de obra con el objeto de acumular capital.

Baste para finalizar este breve estudio las observaciones del Dr. Andrade:

"dungue parezca ur contrasentido, no es absurdo afirmar que el proceso
econdmico-capitalista no es exclusivo del mundo lamado capitalista, se
extiende también a los Estados socialistas que se ven precisados a regirse por

s Andrade Sénchez, Eduardo. opus. cit. 321
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normas smicas de lacion de capital. Claro que la organizacion
polmca«roclal estructurada para acumular ese cap:tal es diferente en cada tipo

de Estado -preci. por esa de iguirlos- pero en el estricto rigor
de la logica Smi iali: imple otra forma de
organizacion del capitalismo basada enla praplezhd priblica o coleclmz de los
medios de produccion pero que final responde a la misma de ~
acumulacion,

Se dird que la supresion de la prop:edad privada de los medlm' de prmccuin es
una caraclteristica que diferencia /i

/ al soci del ismo; a
mi modo de ver, esta transformacion esencial no ocurre desde el momento que
la clase politica dirigente ostenta también el poderio dmico de regular el
régimen de lacion en su propio b i

Si vamos un poco mas lejos, podriamos decir que, en todo caso, el capitalismo
tradicional es un sistema capitalista de mercado, en cambio, el capitalismo
socialista es un sistema de planificacion.™

La observacion anterior se encuentra corroborada por el propio Mijail Gorvachov, quien
en su libro la Perestrioka , manifesto :

"El pais ¢ a perder impulso. Los frac Smicos se lncwmn mas
Jr Ce on a I las dificultades y s¢ multiplicaron los
problemas sin resolver, elementos de lo que nosotros lamamos estancamiento
y otros fend ajenos al sociali on a aparecer en la vidad de

la sociedod. Una especie de mecanismo de freno afectaba el desarrollo social y
economico. Y todo eso sucedia al mismo tiempo que la revolucion cientifica
abria nuevas perspectivas para el progreso soclal ¥ econdm:co Al anall.ar la
situacion, primero descubrimos una de delcr

En los dltimos 15 aitos, la tasa de crecimiento de la renta nacional decliné en
mas de la mitad, y para comienzos de los ochenta habla caido a un nivel
cercano al estancamiento econdinico”.’

La Perestroika ha venido siendo implementada en la otrora URSS, a parir de 1986,
gradualmente. Ya se han operado sustanciales reformas en los sistemas de produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios, una mayor apertura en la economia y también en el
campo politico.

Estas reft han tenido incidencia en otros paises socialistas, provocando en eilos fa
substitucion de los regimenes comunistas de corte totalitario por regimenes democriticos de tipo
occidental. En Hungria, excelente ejemplo, en un hecho sin precedentes hasta entonces, el
Congreso del Partido Comunista decidio en 1989 transformar este en un partido "socialista” de

¢ Andrade Sinchez, Edvardo. opus. cit., p. 323
’ Gorvachov, Mijail PERESTROIKA NUEVAS IDEAS PARA NUESTRO PAIS Y EL MUNDO 1987 EMECE

Editores. p.I7.
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tendencia democratica y, yendo mas lejos, cambi6 el nombre oficial de "Repiiblica Popular
Hingara” por el de Repiblica de Hungria, dando via libre a la apertura democratica.
Afortunad re solo en R ia y en la China Popular, el cambio ha tenido matices cruentos.

Sin embargo, ninglin cambio se cquipara con el iniciado por la ex URSS -hoy CEI
(Comunidad de Estados Independientes).

¢Estamos presenciando el ocaso de! régimen social-marxista?
Gorvachov contesta:

"Para poner fin a todos Ias rumores y especulaciones sobre este tema gue

bundan en idente, quisiera seffalar una vez mds que estamos llevando a
cabo todas nuestras reformas de acuerdo con nuestra eleccion socialista.
Estamos mirando dentro del socialismo, mds que fuera de él, para encontrar
respuestas a todas las preguntas que surgen. Nosotros evaluamos por igual
tanto nuestros ¢xitos como muestros errores, a base de pautas socialistas.
Aquellos que esperan que nos alejemos de las senda socialista estaran muy

desilusionados".

IL.-LA INTERVENCION ECONOMICA ESTATAL.

IL1.-ORIGENES Y CAUSAS.

Si aceptamos la cx:stencxa del Estado como un fenémeno de antiguo ongcn, podemos
entonces obscrvar en las primi, d rasgos inter fonistas, por asi decirlo, del
Estado original.’

El Estado egipcio monopolizaba el comercid exterior por las estratégicas rutas del Asia
menor, a través de Siria y Palestina; cn Grecia el Estado, a través del arte militar, aseguraba la
expansion del comercio, actividad primordial para su desarrollo; Roma, con un desarrolio

' Gorvachov, Mijail opus. cit., p.38
4 Al respecto, es de sumo interés la concepcién marxista sobre ta refacién economia-derecho:
'Dnmmdztmmmdaclnpe.mu) pnmmv&d:ldaamllod:hsoaudad s¢ hace sentir 1a necesidad de abarear con
una regla genernl los actos de la ibucién y del i de los. qml:remlmudldh.la
xurmdaddcvehrrmqwcndac\ulsemmmllu dici generales de la producci ydcl Esta regla, que
al principio se expresa como costumbre, se convierte después en ley. Con a ley, surgen
de su aplicacién: las poderes piiblicos, el Estado. Lucego, con ¢1 desarrollo progresivo de 1a sociedad, ta ley se transforma en una
legislacién més o menos extensa. Cuanto mas compleja se hace esta legislacién, su modo ue expresién sc aleja mas del modo
conque sc :xpn:snn las habituales amdlcxones ewnémxcu de vida de 1a mednd. Esta lngxshcmn npuu'.c ©omo un elcmcnlo
1a j ia y l2s razones
sino en sus pmpws fundamentos interiores, como si dijiramos en el coneq)!n de vnhmtAd' En Carlos Marx y federico
Engels. OBRAS ESCOGIDAS Ed. Cicncias del Hombre. Buenos Aires. 1973. p.347,
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precapitalista y una economia comercial de caracter colonialista hace del Estado, via la guerra, un
instrumento de acumulacion de capital. En el 794 Carlo Magno fija precios tope para ¢l pan y
prohibe el préstamo con interés.

El Estado en la antigiledad, no es solo un sistema de autoridad central de represion, sino
de unidad econdmica dentro de la cual se realizan las actividades ya sea de cardcter particular, en
que los individuos se encargan de la vertebracion de la cconomia y el Estado de asegurar el
fortalecimi y la expansion de la unidad econdmica; o bien, como ocurria en Egipto, ¢l Estado
se ocupa de integrar socialmente una unidad centralizada a todas las funciones econdmicas,
ejerciendo un monopolio.

Si bien estos antecedentes no nos permiten hablar de un Estado intervencionista si
representan manifestaciones importantes de Ia actividad estatal en la economia. El Estado finca su
presencia y participacion con el advenimiento del Estado-Nacion.

La polémica del Estado intervencionista no es nueva ni deriva -como tampoco deriva de
ella la planeacion- de la pugna sociali / lismo. El Estado Nacional -como lo afirma

Andrade- es en su origen un Estado intervencionista. La ldeologm mercantilista y la creacion del
sistema de Estados Nacionales obligaron al Estado a asumir un papel actlvo en la cconorm.x en

concreto, un papel acumulativo de oro y plata que le permitieran ¢
ante los demds Estados.

A medida que el proceso de de capital ba, las acciones interventoras
del Estado se tornaron contradictorias, obstaculizantes y odiosas para aquelios que no se veian
favorecidos. Las crecientes fuerzas que se desarrollaban cn el Estado nacidn -comerciantes,
agricultores e industriales- luchaban entre si por mayores y mejores espacios. La politica
econdmica experimenta cambios en funcion de la convenencia especifica de la fuerza econémica
dominante. Inglaterra, por ejemplo, gracias a la enorme presion del grupo industial necesitd
abrirse para conseguir materias primas de otros y vender sus productos fuera; cierra las puertas a
su exportacion de lana, materia prima esencial -con lo que perjudica a ios ovejeros- y fomenta la
industria textil -con lo que favorece a la clase industrial- para después exportar bienes acabados
con mayor valor agregado. Espafia, al contrario, tenia en América una fuente de riqueza de
primera mano, lo que le otorgaba capacidad de adquirir mercancias sin necesidad de producirlas.
Por eso carecid de un desarrollo industrial: 1a riqueza le llegaba directamente y le permitia obtener
otras mercancias de los Estados que las elaboraban, los cuales si estaban desarrollando un proceso
industrial y una intensa actividad comercial. Es explicable que la revolucion industrial y el
liberalismo se gestaran en otros paises menos en Espafia.

La corrente liberal no fue nunca la negacién total del mercantilismo -a nadie le
desagradaba la acumulacién de oro y plata- sino del resultado de la pugna entre fuerzas
economicas que se desenvolvieron en el seno del Estado Nacion: la aifieja aristocracia
terrateniente y Ia pujante burguesia industrial.

La intervencion cstatal sc detestaba en cuanto apoyaba a uno u otro grupo, -en los
tiempos preliberales las organizaciones se creaban en medida mucho mayor para defender
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intereses creados y situaciones privilegiadas y por fo lanto tendian a ser exclusivistas,
restrictivistas y monopolistas- sin embargo su p bién era pr da a gritos: se pedia
al Estado toda la libertad para las cxponaclones y todas las restricciones posibles a las
importaciones que generaban dificultades econdmicas internas. Las mismas peticiones no diferian
esencialmente de Estado a Estado. El liberalismo se proclamaba como un reflejo de lo que un
Estado queria que se aplocara en la economia estatal de aquella nacién con la que comerciabs.
Esta idéa tuvo serias repercusiones en {a busqueda de mercados y espacios territoriales. Lag
Cruzadas y la Guerra de los Treinta afios dan cuenta de ello.

Es apreciable que Ias primeras actitudes del Estado interventor no son generadas por
situaciones de emergencia sino por razones de fomento. La época liberal nunca estuvo tan vacia
de intervenciones del estado y de reglamentaciones de mercados por las organizaciones, como
suponia su teoria en sus formulaciones mas abstractas. En algunos paises, la teoria del liberalismo
economico no llegd nunca a ser tan absoluta ni reino nunca de manera tan suprema. La época
liberal no fure sino un breve interludio en nuestra historia.

La armonia de intereses que segiin la escuela liberal resultaria de la actividad sin trabas de
las fuerzas libres del mercado no fueron, sino ia de un largo p historico durante
el cual las fuerzas del mercado han sido cada vez més intensas y eficazmente reglamentadas por
actos de intervencién publica y privads -monopolios- . Paradéjicamente la armonia de los tedricos
liberales trocd "em una armonia creada” por la intervencion y posteriormente por una
planificacién de dichas intervenciones.

Son los i y no decisi deliberadas, los que han guiado a los estados a
una mayor intervencion y planificacién de la economia. El volumen total de la intervenci6n del
Estado & venido en frecuente aumento y a ritmo cada vez més réipido.

Este aumento del volumen de las intervenciones del Estado en la vida econdémica ha sido
enor I y por los interminables transtomos de !as relaciones internacionales,
empczxndo por la primera guesta mundial. Desde entonces todas las naciones han cxp‘.nmentado

las ias de sucesivas y crecientes oleadas de crisis econdmicas, cada una
de las cuales se acumula sobre la anterior.

Para proteger ¢l interés nacional en la estabilidad interior, en el trabajo para los obreros,
en el bienestar de los agricultores y, en general, en la prosecucion sin perturbaciones de la
produccién y del consumo, todos los Estados se han sentido obligados a realizar nuevas y
radicales intervenciones no solo en la esfera del comercio exterior y de las relaciones del cambio,
sino también en otros sectores de la economia nacional. Cuando pasaba una crisis la abolicién en
los diferentes paises de las medidas de politica p a das como defenza contra sus
efectos, no era asunto sencillo. Una razdn por 1a cual no podmn ser abolidas era que las crisis
dejaban muchas veces numerosas secuelas duraderas en las circunstancias interiores y exteriores.
Ademas detras de todas las medidas interventoras de! Estado sc creaban fuertes intereses con gran

peso politico.
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Entre las principales causas internas del proceso de intervencion en voliimenes cada vez
mayores podemos apuntar:

1.- CRISIS INTERNACIONALES (BELICAS O FINANCIERAS).
2.- LA GUERRA FRIA.

En los paises involucrados ha sido causa poderosa del las intervenciones estatales al atraer
esfuerzos productivos considerables hacia gastos de armamento al mismo tiempo que representan
un motivo politico para la direccién de las intervenciones.

3.- LA GRGANIZACION DE LOS MERCADOS.

La teoria liberal guiaba sus acciones a través del tesis de la "competencia perfecta”. Ahora
sabemos lo poco eficaz que resulta en la practica dicha tesis. Los progresos econdmicos y de
or han > en h pos el tamafio de las unidades en relacion con fos
mercados. Al mismo tiempo, las unidades individuales han do medios para combinarse y
ganar fuerza. Han alcanzado una posicion que les permite influir cn los mercados y manipular los
precios. El precio del mercado y el mercado mismo como estructura institucional para el juego de
la demanda y la oferta ya no fueron aceptados como normas expontineas sino que fueron
manipulados. Los mercados fueron regulados por los partici

Estos hechos obligan al Estado a tomar medidas de intervencion en  gran escala para cvnar
Ia desorganizacién social que resultaria de Ia organizacién de los dos. Se hace
también para impedir que los que han adquirido un gran poder contractual exploten a los demas.
La existencia de uniones monopoli deribadas paradoji del ideal liberal no hizo otra
cosa que restringir el mercado. E! Estado culonces opté por suprimir la tendencxa a tales
organizaciones a través de leyes antitrust, sin embargo la tendencia a la parece
innevitable por lo que los Estados modemos mas que a atacarla tienden a regular Su curso
protegiendo el interés publico, el orden y la equidad social.

Por otra parte, es de aceptarse que {a intervencion del Estado y las medidas regulatorias

no son factores que pueda.n ser modificados voluntariamente por uno u otro gobiemo aislado. Las
interv das por uno o mis paises def orbe, imponen la obligacién, dentro

de ciertos limites, de tener que adoptar medidas que equilibrien tos actos producidos en otros
Estados. El contexto internacional se convienc asi, en una varable importante de
imerdepcndencia Asimismo, Ia creacion de blog dmicos se ve pafiada de un difuso

ejercicio de la soberama, que golpea duramente a los paises subdesarrollados; otras veces, se
acompaiia de un recrud: iento de! nacionali: en i viclento
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4.- DEMOCRATIZACION E IGUALACION.

La democratizacién del proceso politico a través de la cual la voluntad del Estado se
consagra provoco Ia politizacidn y organizacion de grandes masas que al tener conciencia de su
fuerza presionaron por una mayor intervencion del Estado en todos sus ambitos. esgrimian como
arma los mismos ideales de la escuela liberal : la igualdad y la libertad. La libertad como facultad
real de decision y la igualdad no solo tedrica sino econoémica. La base racional de este pensar se
funda en que cuando las relaciones privadas se convierten en relaciones publicas los intereses de
ias clases desposeidas contaban con mayores probabilidades de ser atendidas. Este principio
"igualitario” en la accion estatal se utiliza hasta nuestros dias en el discurso politico.
Anteriormente, los propios partidos conservadores y liberales tuvieron que convertirse en
vehiculos de este proceso a menos que quisicran desaparecer de la escena politica. Es por ello que

n_los pai, arroflados go: restigio _mucho mayor que en los paises

Had ues mien 0 1] ve como _una_medid justici; ial e i i0n,
en_estos se ve como un atentado a la libertad y 3 la_propiedad. En gran medidad es cierta la
expresion de G. Myrdal cuando afirma que la intervencion estatal en los paises subdesarroliados
se parece mas a practica socialista que a la capitalista.

El gran error del pensamiento liberal fue ignorar que el crecimiento econémico
p no solo beneficios materiales sino costos sociales y politicos que no suelen ser
distribuidos de manera equitativa.

Yinah

an | las_diferentes i ion E S Liti

S aises-, 3 vez sery m osible, a medida que el tiempo, sostener que la
nuestra es una economia “libre”.

En realidad, !a nuestra es una sociedad estrictamente reglamentada, que permite que una
cierta cantidad de iniciativa libre se mueva dentro de una estructura formada por un sutil sistema
de controles, todos los cuales estin, en definitiva, sometidos a las autoridades del Estado
democratico. Los sagrados derechos de la propiedad privada a hacer uno lo que quiera con un
trozo de tierra; o el derecho a retener todos los ingresos y riqueza de uno, salvo un impuesto
nominal, para el consumo o la inversion privados; la libertad de ejercer la profesion que uno
quiera a su propio riesgo; el derecho del patrono a negociar individual con sus trabajadores,
a pagar por el trabajo el menor salario posible y a alquilar y despedir a quien quiera y cuando
quiera; ¢l derecho del obrero a abandonar el taller como y cuando quiera; en realidad, la libertad
de eleccion para poseer, adquirir y gastar, para trabajar y descanzar, para invertir, comerciar,
desplazarse: todas estas libertades consagradas las va corroyendo gradualmente los controles de la
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sociedad organizada. Aun cuando cememos los ojos y nos aferremos a vigjas formulas, no
alteraremos lo que ya es realidad.

I.2.-PLANIFICACION.

La concepcion liberal de !a economia suponia un érden automdtico de los factores
econdmicos hacia un progreso total. La directriz omica era natural, exponta ajena a todo
intervencionismo estatal. Este desdén hacia la actividad estatal no lo era tanto por su actitud
interventora sino por su potencial planificador. Estoy tentado a afirmar que el miedo principal de
los liberales io constituyo que el Estado elaborard planes obligatorios para la iniciativa privada. La
corriente marxista -a la que se le atribuye erroneamente el afan planificador- y la planificacion
central en la otrora URSS fortalecieron los temores.

Atribuir a la planificacion un sentido socialista obedece mas a tacticas politicas que a
motivos reales. La palabra misma "economia” en su sentido tradi 1, supone la de
medios para alcanzar un fin. Es tautolégico hablar de una economia libre y de economia
planificada. Los adjetivos solo son una manera de demostrar que algo no es agradable.

lromcamente mngun proceso ha sxdo menos planificado que Ia planeacion. Ya hemos visto
que son los y no las decisiones partidistas las que han fomentado su desarrollo.

La emergencia gradual de la intervencion estatal que operaron en la direccion de mas y
més controles sociales requirieron un grado cada vez mayor de coordinacion planificada. Lo
ocurrido fue que como las medidas de intervencion del Estado en un campo particular crecicsen
en volumen y complejldad de vez en cuando se cruzaban en cse proceso intentos para
coordinarlas mas racic Esos i de coordinacion se le imponian al Estado:

.

cuando resultaba una ilusion que fuese solo provisional la necesidad de una intervencion
determinada;

* cuando los actos de intervencion tenian efectos perturbadores, con frecuencia muy lejos
del campo en que se aplicaban -¢fectos que no se habian tenido en cuenta en el momento

de adoptar las medidas-;
. cuando Ia mcompallbllldad entre ellos y otros objetivos y otras politicas de la idad
{ resultaba irracional y ddaiiina; y

.

cuando creaban graves dificultades administrativas.

El proceso hacia la planificacién econémica en todos los paises vi6 su curso sefialado por
csos intentos intermitentes de poner mas orden y racionalidad en las medidas de intervencion
estatal que ya se habian aplicado en un campo particular. Durante mucho tiempo, esos intentos de
coordinacion eran muchas veces -como con frecuencia lo son ahora- de alcance fimitado. Por
regla general no llegaban a ser una solucion per Cy st le ban nuevos
actos de intervencion del Estado, que también se suponian de cara provisional. El aumento de

Tead

Ia intervencion estatal imp por las ivas crisis Ia d izacion del poder
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politico, el surgimi de organizaci de interés colectivo y la tendencia ordenadora de los

mercados reafirmaron al Estado como organo central de Ia voluntad pablica: solo ¢l Estado podia
satisfacer la necesidad, cada vez mas apremiante de coordinacién, no meramente de sus propios
actos de intervencion en la vida social y econdmica que iban ya, y por otras razones aumentando
en volumen, y de la actividad anilogamente ramificada de todas las autoridades publicas de
caracter local o regional por debajo del nivel det Estado sino también de la nueva y pululante
aparicion de todas esas organizaciones privadas para la accion colectiva en beneficio de diferentes
grupas de ciudadanos.

Como el Estado estuviera cada vez mas comprometido a coordinar y reglamentar la
economia nacional se vio obligado a hacer previsiones a cortoya largo plazo y a tratar de
modificar su politica comercial, fi iera, de ico y de reforma social y a la luz de

lo que revclaren dichas previsiones. La glgmﬁcacmn se vuelve asi general y para el dgggr__m_[lg.jg
s medid. das debe el de 1a comu

) As arv alaco
di i d inadas esas metas por las filef liticas del E:

La plamﬁcacxon mega la premxsa hberal de que el desarrollo puede esperarse de los

e : de la convergencia del interés privado con el

interés genual.

* El desarrollo ha sido y sigue siendo primordiall una cuestion de Estado,

de gobierno y de administracion ptiblica.

Actualmente la discusidn sobre la intervencion del estado se ha trasladado al campo de la
planificacion. tal y como lo afirma G. Myrdal:

"Ha formado parte de las ironias de la historia durante los iltimos decenios el
que la planificacion fuese has veces la solucién mds liberal."'

11.3.-DE LA INTERVENCION A LA PLANIFICACION.

Afirmar que la planificacién es forma culminante de la intervencién estatal es una

on que no p Que la intervenci6n del Estado precediera a ia planificacion estatal

es igualmente una verdad a medias. La intervencidn es un fendmeno concomitante a toda
pla.mﬁ(:acmn. Si las pnmeras intervenciones del Estado tuvieron el mero caracter de paliativos sin
izaci6n, la p ion de igual forma sc aplicé parcialmente, El "como” resolver los
desequilibrios y conflictos significo 1a idea de un proceso adecuado para la cc ién de! fin.
Que tanto la inter ién como la pl ion fueran parciales, asi ati era ia de

1 Kaptan, Marcos PLANIFICACION Y CAMBIO SOCIAL en Ruiz Massieu José Francisco y Diego Valadés,
NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ed. Porria. mEXICO 1983, p.160.
" G. Myrdal EL ESTADO DEL FUTURO. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México 1971 p.34
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que la ideologia del momento no permitia mayores expresiones. Las sucesivas crisis economicas y
las guerras mundiales mas tarde se encargarian de cambiar esta posicion.

Lo que es notable es que la planificacion una vez aparccida se convirtid en el vehiculo
principal de expresion de la intervencion estatal y en parte imporiante de su justificacion.

Hablar de la pl. ion como la culminacion de fa intervencion supone una evolucion, que
para nosotros no ha "culminado”.

Es dificil establecer etapas en ese proceso asi como atribuirlas a la intervencion o a la
planeacién. Los historiadores coinciden en fijar una época de transicion a fines del siglo XIX de
un mero intervencionismo al dirigismo.

La etapa imperialista-monopolista del sistema capitali los reaj
politicos, el surgimiento de grandes masas politizadas y organizadas en defe de sus intereses y
posteriormente, crisis politicas y bélicas propici que la pl i6n se cjerciera -scgun cada

pais- como una presencia estatal mis sistematica, mas destinada a orientar la economia y la
sociedad en un sentido historicamente determinado. No son una mera reaccidn estatal sino ya
procedimientos generales de solucion de conflictos estructurales de mayor envergadura. El estado
previene los conflictos y hasta donde es posible los evita, a tal grado que una de las metas actuales
de Ia planeacién es modificar el futuro de fa nacion en el sentido descado por quienes ejercen el
poder. .

Si bien no es posible discernir entre grados de desarrollo planificador e interventor, si son
apreciables a primera vista dos tipos pricipales de planificacién: planificacién indicativa o
flexible y la total o imperativa.

I1.4.-PLANIFICACION INDICATIVA Y PLANIFICACION IMPERATIVA.

En la actualidad no hay Estado que no planifique su actividad econémica. la planificacion
se ha convertido en una tarea que une los objetivos politicos con-las funciones administrativas. La
manera en que se establecen los objetivos politicos es lo que diferencia a la planificacién indicativa
de la planificacion imperativa.

La primera lo hace a través de instrumentos juridicos que posibilitan al Estado rcgular la
actividad economica pero respetando la propiedad privada. en general solo es obligatoria para ios
organos gubernamentales aunque dadas sus vertientes puede ser obligatoria para los demis
sectores en que se encuentre dividido un Estado si medi dos asi lo han ido. La
segunda lo hace mediante un sistema de alta centralizacion de las decisiones en el propio aparato
del estado. La asignacion de recursos se hace administrativamente y no a través de las fuerzas
libres del mercado.

Estos dos tipos de planificacion no son absolutos, varian de pais a pais y de tiempo en
tiempo. Por ejemplo en el dmbito socialista, en Yugoslavia y Hungria la planificacion nunca fue
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tan amplia como en la URSS pues la economia se orientaba bajo el principio de la orientacion
empresarial,

Por otra parte existe otra forma de planificacion caracteristica del Estado capitalista

desarroliado -o postcapitalista- en el cual segun el Dr. Andrade, las instancias gubernamentales

no realizan totalmente el proceso de planificacion sino las grandes unidades de produccidn, es
decir,

" ...enormes corporaci de propiedad privada que funci no sol
dentro del marco del estado nacional capitalista desarrollado sino que lo
rebasan y se expanden hacia todo un mercado mundial. La actuacion de estas
grandes empresas responde a un sistema de planificacion capar de
superponerse a las tendencias simples del mercado entendidas en el sentido de
la economia clasica, esto es, a la ideracion de que la de la de los
consumidores determina la actitud de los productores.”

El Estado en este caso se convierte en una categoria econémica.

En todo caso, tanto en los Estados desarrollados o en vias de desarrollo, socialistas o

capitalistas, et Estado ha planificado para garantizar la reproduccién ampliada del proceso de
acumulacion del capital asi como para mantener su hegemonia politica.

En general, las caracteristicas de ambos sistemas son:

A.-PLANIFICACION PARCIAL O FLEXIBLE:

.

.

.

El Estado no es propietario de los medios de produccion, ni actua dir sobre et
conjunto de actividades econdmicas ni sobre la produccion, salvo en lo que respecta al
sector publico.

El Estado no fija objetivos obligatorios a la sociedad civil ni impone su cumplimiento por
coaccién directa. Se limita a dar orientaciones generales que valorizan algunas cuestiones
reales y prioritarias, presentes y futuras; xlumman el porvenir mediante un estudio de
mercado generalizado; prop a los principates actores sociales indicaciones sobre
fines juzgados deseables.

Se mantiene la economia de mercado, el régimen de propiedad y de iniciativa privada, la
fibertadad de las empresas para sus decisiones y actividades, |a coexistencia del sector
piiblico y de las empresas nacionalizadas, y del sector privado de empresas particulares.

Se definen las necesidades a satisfacer, las posibilidades de inversion y de produccién, la
busquedn def ajuste entre recursos y necesxdades Ello se busca y se logra mediante la
coperacion entre autoridades y adi publi y repr es de grupos
sociales.

”

Andrade Sanchez, Eduardo opus. cit. p. 220.
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¢ La intervencion cstatal se reduce a ciertos sectores y aspectos, pero tiene un papel
importante en la produccién, la inversion, la oferta y. la demanda, la utilizacion de estimulos
y disuasivos. £l Estado coordina medidas y icas dentro de un plan
periddico, y actia directamente sobre y a través del sector piiblico. Sobre el sector
privado, el Estudo actia indireciamente, por medio de indicncinne.\ incitaciones,
recompenzas y sam‘lones (v gr. crédito, desgre e i itivas, ilidade
infraestructrales, asi: ¥ logica ), a fin de promover los que se define
como mds conveniente y necesario. La cooperacion prevalece sobre la coercion -la
planeacion parcial y flexible provoca e incorpora una constelacion peculiar de cuestiones,
soluciones y dificultades en los érdenes juridico-institucional-administrativo y politico.

B.-PLANIFICACION TOTAL O IMPERATIVA.

*

Se funda en el centralismo estricto, 1a jerarquizacion rigida, el monopolio del poder politico
y de los instrumentos de dominacion socia! y de explotacion econdmica.

La supresion de la propiedad privada de los medios de produccion da lugar a la reduccion
gradual (no a la supresion) de las estructuras y procesos de una economia de mercado.
Produccion, inversion, distribucion, consumo, dependen de un plan gencral, periddico
autoritario.

La planificacion es total, sobre todo y sobre todos (grupos, sectores, individuos, regiones),
de gran extension ¢ intensidad. Centralizada y autoritaria tiende a Ia constante maximizacion
de los objetivos por voluntad decisiva de los directivos y érganos gubernamentales. Por su
caracter imperativo y coercitivo, los agentes econdmicos y sociales deben conformarse a sus
decisiones y exigencias.

El plan 0mico es un acto |
y obligaciones.”

-

.

.

*

ivo, sc presenta como un plan-ley, fuente de derechos

Ambos modelos de planificacion son adoptados con diferencias de grados y matices en
cada Estado. Ello no excluye -y en general asi sucede- la convergencia de caracteristicas de uno y
otro modelo.

IL.5.-LA PLANEACION EN LOS ESTADOS SUBDESAROLLADOS.

La planeacion en los paises en vias de desarrollo adquiere caracteristicas peculiares en
funcion de tres factores:

1.-La imposicién exégena de un proceso de acumulacién de capital (como ya vimos ésto es
valedero también para los paises socialistas subdesarrollados);

1 ‘Tomado de: Kaplan, Marcos  PLANIFICACION Y CAMBIO SOCIAL  en Ruiz Massicu, José Francisco y Valades
Dicgo NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ed. Pormiia 1983. p 158
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2.-Su insercion en el mercado mundial; y
3.-La deuda externa.

Aunque no nos ocuparemos del Estado socialista subdesarrollado baste apuntar que en
este ambito es posible hablar de un socialismo exdgeno, es decir, que no se produjo a partir de
una dindmica social interna sino que fue provocada por las caracteristicas especificas de un agudo
subdesarrolio capitalista, de! cual se trataba desesperad de salir medi la apficacion de
una metodologia socialista que se identificaba en ese momento més con sus ideales y necesidades,
v.gr. Cuba y Vietnam. La mayoria de las reflexiones que acontinuacién apuntaremos les seran
aplicables.

A.-IMPOSICION EXOGENA DEL CAPITALISMO. Desdc un punto de vista csmctameme
econdmico el Estado subdesarrollado es el resultado del ad del capitali es
decir, expresion de relaciones capitalistas gencradas en otras regiones y no por fuerzas
econdmicas internas. Su funcién principal es crear, en principio las relaciones capitalistas locales y
regularlas solo en segunda instancia.

El Estado subdcsarrollado surge de mecamsmos de dcmmacron colonial, aparece como
8 dor de las relaci C listas de prod desgr ! al estar inmerso en un
sistema de Estad. itali esas relaci de prod ian le son impuestas desde "fuera”. La
fuerte participacion de empresas transnacionales en las actividades productivas y el vehemente
ideal de industrializacién bajo las pautas de los paises industrializados provocan severos
desequitibrios que los ha obligado a planificar muchas veces asistematicamente.

Al Estado subdesarrollado se le pr en principio dos cuestiones a resolver: por un
lado, generar y alentar las relaciones capitalistas internas y, por el otro, la de servir de
mediador entre el capital externo, las condiciones especificas de su formacion social y una clase
capitalista local. Asimismo, debe garantizar un nivel adecuado de ia produccion de la fierza de
trabajo.

El Estado al tender a proporcionar un dcsarmllo capitalista al modelo de los Estados

Unidos interviene para generar las dici es para el del capital. Ello
obliga a dejar en un d pla.no a las reeinvindicaci laborales y a dar prioridad al impulso
de obras de infraestructura, asi como a la realizacion de actividades economicas dxrectas ( entre
ellas los areas estratégicas ) a través de empresas publi En el capitul nos

ocuparemos ampliamente de este tema, por el momento baste sefialar que la cmpresa publica en
los paises en vias de desarrollo alienta la produccidn privada y facilita la regulacion estatal de la
demanda, dados los fuertes desequilibrios del ingreso entre su poblacién. La accion mediadora y
distribuidora del Estado, en funcidn de la tendencia del capital a dirigirse a los puntos donde
encuantra una mayor tasa de beneficio, puede hacer que la estructura de la demanda se
desequilibrie y con ella los efectos del desarrollo.
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El Estado subdesarrollado se a con serios problemas al intentar conciliar la
acumulacién de capital con un desarrollo social cquilibrado. Frecuentemente las clases
trabajadoras y campesinas son las mas afectadas, pues la actividad dsitribuitiva estatal se orienta

mas a modelos de industrializacion, aunque reci e se hable de una "modernizacion” del
€ampo, - COma veremos esta pohuca ha provocado una produccron pam 1a exportacion de bienes

no indi bles inter ficiando a una clase "campesina” que puede pagar los altos
costos y riesgos de produccion-, .

El Estado se compromete politicamente con estas grandes masas cada vez mas politizadas.
Paraddjicamente sus ideas también son exdgenas, con lo que se le hace al Estado més ardua la
tarea de obtener excedentes acumulables que puedan reinvertirse.

De no intervenir y planificar, el Estado perderia capacidad de accidn sobre su propio
desarrollo.

B.-INSERCION EN EL MERCADO MUNDIAL. El Estado subdesarrollado considera que
para alcanzar un desarroflo es necesario una ripida industrializacién a través de una tecnologia
que ni crea ni perfecciona. Por ello se le hace necesario reducir su produccion para el consumo
interno y fomentar un modelo de produccion de articulos d dados en el do dial, los
cuales, al ser cambiados por equipo industrial, harén posible industrializar al pais y lograr su

desarrollo.

Sin embargo, la mecénica opera de otra forma. En primer lugar los precios de los
productos son fijados no por los paises vendedores, por los productores, sino por los
compradores, los cuales al agruparse fijan precios infimos a tales mercancias. El productor no
puede negarse a vender a ese precio pues la naturaleza de esos articulos -perecederos y materias
primas- no lo permite y ademés suele ocurrir que el estado subd llado ya ha celebrad
compromisos a cubrirse con la venta de dichas mercancias. (el caso de la OPEP por la cual se
logré fijar los precios del petroleo logrando iderables g ins a exp de los paises
desarroliados consumidores de petrdleo, solo fue un caso efimero, por que los precios no tardaron
en descender).

En segundo lugar, al dejar de producir lo necesario para su propio consumo pierden

autosuficiencia alimentaria, lo que los hace dep de las importaci -principal e de
granos-,

"Son incapaces de tener uno de los elementos fundomentales de la soberania
real - distinta de la soberania /urm'lca » r[ue con.mle principalmente en la
idad de ” . ¥

P

" Andrade Sdnchez, Eduardo. opous. cit., p.255
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La insercién en el mercado mundial tiene sus repercusiones mas notables en ¢l sector
agricola e industrial:

+ La produccién agricola para el mercado mundial requitre de una "modernizacion® que
rompa los mecanismos tradxcnonnles de cultivo, Esta modemnizacion conlleva a la
de 1 da para el cultivo -tractores, trilladoras, cegadoras,
doras, fertili y icas de cultivo propi dichas- la que generalmente no
se produce internamente. Aunque fuera posible la produccién nacional de tales medios y
artefactos, ello no evitaria el alza de los costos de produccion lo que obliga a los
productores a sembarr productos con a la cotizacién en el mercado. Desgraciadamente ese
mercado no es el nacional sino el internacional quien, como ya vimos, fija [a demanda y el
precio, limitando 1a compra de productos segiin su conveniencia bajo ¢l pretexto de medidas
legales sanitarias, proteccionistas o mas recientemente, ecologicas (atun). Se cultiva, por
quien puede hacerlo, productos con alto valor externo, desatendiéndose et mercado interno
(se produce mas café que fiijol). La tendencia del capital se orienta hacia los cultivos con
mayor tasa de beneficio (café) descuidando otros (maiz y frijol). Dada su importancia para
el consumo interno la escasez de granos obliga af Estado a impontarlos a precios clevados,
pero esa escasez provoca también la elevacion del precio y con ello el interés de los
capitalistas hasta en tanto la sobreoferta no vuelva a hacer bajar los precios. Se trata de un
circulo vicioso. El Estado debe fijar precios de garantia y precios topes, estimula la
produccion a través de subsidios y créditos para asegurar la produccion de tales granos. La
intervencion del Estado en la pclitica de precios parece no tener fin.

El Dr. Andrade magistral al r

P

"La moderna agricultura eleva costos de produccion y costos de mercado y
S nallza bajando el nivel de wda La moderm zacion rompe la estructura

ly e la pr e implica un
tra:lado de la poblauan a'el campo a la ciudad. s

+ La industrializacién experimentada por los paises subdesarrollados se caracteriza por ser
derivada, dependiente y fragmentada.

+ Derivada entanto proviene de decisi 2 1 das en el centro, por parte de las
areas gerenciales de las grandes empresas de los paises ricos, que deciden donde instalar sus
plantas de produccién, muchas veces adestinadas a procesos de exportacién, es decir,
fabricacion no para consumo interno sino para el mercado mundial.

+ Dependiente porque para su actividad depende de un proceso tecnoldgico ajeno y porque su
participacitn en el d bién esta regulado desde centros de decisién foraneos.

+ Fragmentada, puesto que por su misma dependencia, las industdas de los paises
subdesarrollados no se integran de manera homogénea, de modo que un sector de la economia
pueda estar totalmente industrializado. generalmente hay procesos o panes de los eqmpus a

P

producir que tienen que ser importados. Por suf ), se una

» Andrade Séncher, Edusrdo. opus. cit. p.263



LA INTERVENCION DEL ESTARQ EN 1A ECONOMIA 2T

solida entre las diferentes dreas industriafiizadas del pais [ o o oo
cuya actividad esta primariamente regulada con sus nexos 1983

con el capital extranjero y las necesidades del mercado| 110
mundial. 100

Las maquiladoras, en moda desde 1a década pasada,| &0

no son una excepeién. Su produccién industrial se limita a
una labor especifica; generalemte se importan productos
iclaborados para ser terminados por la fuerza de trabajo| 60
local para salir de nuevo del pais como productos| s
terminados.

Estamos en presencia de enclaves industriales que| 30
salo se hayan unidos af resto de Iz colonia local por el uso de
la fuerza laboral barata y por los bastos suministros
infraestructurales con que el Estado les dota, como los| 10
servicios de agua, gas, electricidad, igualmente a precios
preferenciales.

Pese que el capital se asiente en un pais subdesarrollado éste no ejerce control real sobre
€l; la descentralizacion de capital no significa descentralizacion de la autoridad, que permanece en
los des centros de decisi6 bmica de los paises avanzados.

Por ello apunta el Dr. Andrade que esta forma de industrializacién contemporfinea que se
esta dando en los paises tercermundistas no es una garantia que ofrezca perspectivas de verdadero
desarrolio nacional.

C.-LA DEUDA EXTERNA. Ya hemos visto que la insuficiencia de capital propio hace necesaria
la intervencion del Estado;, aunado a ello el proceso de desarrollo segin las pautas
primermundistas exige fuertes inversiones ‘para los que el ahorro local no basta. Se hace
indispensable recurrir a fondos externos.

Las caracteristicas ya anotadas de la industrializacion tercer dista hace indispensable un
flujo de importaciones constante pagaderas en divisas que se obtienen a través de las
exportaciones de materias primas y produccon agricola principal La relacién entre los
precios de las importaciones y las exportaciones es generalmente desfavorable a los paises en
desarrollo. Las constantes crisis y déficits financieros deben ser cubiertos con créditos externos.
La obtencion de tales recursos pueden provenir de dos fuentes principales :

A .-Inversiones extranjeras directas.
B.-P del extranj p d de:

a.-Gobiernos u organismos internacionales,
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b.-Colocacion de bonos del gobiemo en el mercado intemacional de capitales, y
c.-Préstamos de bancos privados extranjeros otorgados al gobicrno o a empresas particulares.

La mala administracion, el derroche, la corrupcion y una mala planificacién ha propiciado
¢l despilfarro de tales recursos y al mantenimiento de un déficit permanente en las economias
nacionales. En la década de los 70s el ritmo de endeudamiento de los paises en desarrollo crecio
répidamente a causa de Ia sobreoferta de liquidez internacional derivada de los excedentes
petroleros. El baile de los petroddlares se acompaii6 de la innovacion de las "asas fluctuantes de
interés”. Entre 1990 y 19981, solamente Brasil y México absorvieron el 40% de los créditos
disponibles. Una posterior restriccion de liquidez a escala global y la baja de Ia actividad comercial
imposibilitd el pago del servicio de la deuda contraida. México, Brasil y Argentina a mediados

del 82 suspendieron sus pagos. La crisis ba con una g lizacion. Ante ese riesgo, -que
implicaba la eventual caida del sistema bancario mundial- se opté por nuevos préstamos bajo la
vigilancia de! Fondo io Internacional (FMI), organi que exige a los paises

al capital internaci y

henefic

deudores el seguimiento de ciertas politicas, las cuales
aseguran al menos el pago del servicio de la deuda.

Generalmente ¢l FMI obliga a los paises deudores a adoptar algunas de las siguientes
medidas:

1.-Supresién o liberacién de! control de cambios y de los controles a la importaci6n.
2.-Devaluacion de Ja moneda.
3.-Programas internos antiinflacionarios que incluyen:
a.-Control del crédito bancario;
b.-Control del déficit gubernamental, reduccidn del gasto y privatizacion de empresas;
¢.-Coatrol sobre salarios; y
d.-Desmantelamiento del control de precios.
4.-Tratamiento favorable a la inversion extranjera directa.

it

dencia de estos isitos. El probl de la deuda

Resulta por demis Ia
es pues, no un mero asunto econdmico sino un reflcjo politico de las relaciones
desarrollo-subdesarrollo.

Los argumentos esgrimidos otorgan a la intervencion y planificacion estatal una naturaleza
smgénens su mtervcnclén es mas directa y permanente, su planificacién gencral y completa -no
y fra ia-. A diferencia de los paises desarrollados, la planificacién y la
mlewencnén gozan de un prestigio social, son utilizados como instrumentos de igualacion, si bien
en declive por las criticas constantes que encuentran en Ia burocratizacion ineficiente y corrupta,
asi como sus estados fi en ni rojos, motivos suficientes para borraria del
ambito econémico. Tales criticas pierden de vista la verdadera naturaleza de la intervencion y de
ta planificacion y suefian con un modelo de desarrollo parecido al de los paises capitalistas.

E! anilisis historico y objetivo de la situacion de los paises subdesarrallados produciré en
la mayor parte de ellos la conclusién de que no es posible un desarrollo anilogo al de los paises
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idolatrados. Es improbable que se desarrollen mucho si el Estado no hecha sobre si desde cl
principio una obligacion de fomentar el progreso mucho mayor de la que tomaron los Estados
ahora desarrallados en sus incios. En ellos la planificacion se did después del desarrollo y la

inter ion estatal obedecié mas a i de p yria que de gestion directa. Pensar como
neohberal es querer que los Eslados desarrollados detuvieran su evolucién para esperamos a que
s un grado de d Mlo similar al de cllos. Si seguimos comparandonos de esa forma e

implantando modelos forzados de desarrollo que no responden a nuestra realidad, entre mas
grande sea el desarrollo de los paises industrializados mas grande sera el abismo que nos separe.
Debemos aprehender de sus experiencias, de su historia. Solo asi descubriremos atajos para
nuestro desarvollo.

El mundo contemporineo proporciona una gama cnorme de impulsos ideologicos,
politicos y econdmicos que representan circunstancias mucho mas dificiles que aquellas a las que
se enfrentaron los paiscs shora ricos al iniciar su desarrollo. El proceso de planificacion en los
paises en vias de desarrollo encuentra diversas dificultades, entre las principales tenemos:
a.-Defectos propios de los planes. Consi en pego de las Jiciones reales -en
ocasiones porque fueron elaborados por expertos extranjeros o debidfo a 1a falta de informacion
confiable-.
b.-Inestabilidad institucional que afecta la debida aplicacion de los planes.

c.-A ia de apoyo iero externo en los voliimene previstos.
d.-Falta de capacidad operauva en el sector pubhco y tamhxcn en ¢l privado para ejecutar

d.

programas. Falta de coordi entre di

e.-Dificultades en el io internacional que " afectan la inversion intema o dificultan las
importaciones necesarias.

f.-Procesos inflaci ios que desali ¢l ahorro y orientan a una nueva clevacion del consumo

inmediato a causa de la erosion que sufre el dinero.

g.-Falta de mistica de desarrollo en la poblacién, muchas veces propciada por la decision
excesivamente centralizada y muy poco participativa. las organizaciones de masas no se sienten
verdaderamente involucradas en la ejecucion de los lanes.

h.-estratificacién social muy rigida que impide la movilizacion gencral en tomo a objetivos

nacionales.'

1 Mariner, Gonzalo  INTRODUCCION A LAS ECONOMIAS DEL TERCER MUNDO Ed. Nueva Imagen p.211-270



II1.-CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD ESTATAL.

Hasta ahora hemos fijado los antecedentes historicos y doctrinales que preciden nuestro
estudio; hemos repasado la evolucion del intervencionismo estatal a la planificacién; hemos
establecido las causas de origen y nos hemos dado cuenta de su verdadera importancia, Toca
ahora adoptar, dado su caracter multiforme, una clasificacion de 1a actividad estatal.

El estudio del grado de intervenci6n estatal se refiere unicamente a las economias de los
paises capitalistas, desarrollados o en vias de desarrollo. Dejamos a un lado a los sistemas
socialistas pues adoptamos como premisas que intervenir supone un acto por el que s¢ interpone
una accién por motivos diversos en ambitos que pertenecen a otros actores real o idealmente, se
trata de una intervencion mis proxima, ideoldgicamente, al Estado fiberal por lo que se adopta el
pnncnpm de la libre competcncxa como un orden ideal y abstracto del mercado y en cuya

on y i juega un papel decisivo la iniciativa privada. La intervencion se
encamina a reestablecer esc "orden™ por procedimicntos de derecho publico, todo ello sin asumir
totalmente los medios de produccion y cambio y sin tratar en forma alguna de dirigir la totalidad
del proceso econémico. En pocas palabras, el Estado interviene para mantener la economia de
libre competencia basada en un orden neoliberal.

11.1.-TECNICAS DE INTERVENCION.

El caricter multiforme de la intervencidn deviene segin las técnicas que el Estado emplee
en un momento histérico determinado para haoerse prcscnu: Estas técnicas no son excluyentes
entre si.; gener I son concomil

La intervencién ha utilizado desde su primera aparicion historica las siguientes técnicas:

1.-Policia y Servicios Publicos;
2.-Fomento;

3.-Proteccionismo;

4.-Direccién o Rectoria Econdmica; y
S.-Planificaci6n indicativa.'?

Aunque las tres primeras corresponden a una intervencion asistematica que caracterizo al

Estado original, son igualmente presentes en la época actual, solo que metddicamente encauzadas
a fines generales y permanentes.

i Witker, Jorge CURSO DE DERECHO ECONOMICO. Ed. UNAM 1989 p.36
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La técnica de Policia significaba no solamente vigilancia y represion, sino actividad general
del goblerno y resguardo a los agentes privados de la actividad economica.

El fomento establecié apoyos tributados, financieros y crediticios a las actividades
econémicas privadas.'”

Los servicios publicos se constrifieron primeramente en actividades que no interesaban al
sector privado (defenza, administracion de justicia, salud y educacion).

Es dificil establecer limites entre las tecnicas mencionadas. El autor Ripert sefiala como
ejemplo que cuando e! legislador ha prohibido la venta de ciertos objetos o articulos, ta instalacién
o extensidn de ciertas explotaciones o la practica de procedimientos que se prestaban al engaiio,
ha hecho uso de su poder de policia en el sentido estricto del término, pero al mismo tiempo ha
dirijido el objeto y los métodos de la actividad de caracter econdmico.

"La regla puede estar dictada tanto por el desco de mantener la paz social y! la
tranquilidad de la pablacién como por la pr ipacion de dirigir la

Ahora bien, es mas facil hacerla aceptar si se  habla de respetar el orden
piiblico que si se habla de economia dirigida.”

Sea como sea, estas técnicas, en su aplicacion parcial, resultaron insuficientes para dar
estabilidad al sisterna econémico liberal. Hubo necesidad de perfeccionar y aumentar su eficacia.
En 1597, Inglaterra, con una legistacion protectora de los pobres, inicia lo que mas tarde se
conoceria como "Estado Benefactor o de Gv.sm Social”, El Estado asume el contro! y la

Iacién intensa de disti ividad exportaci lmportucmncs control de
precios, pesas y medidas; vigila y poliza el pi de i6n de
Algunos autores an en las deformaci de las funci de policia y servicio

plblico el origen de las demés técnicas interventoras,

II.2.-PUNTOS PRINCIPALES DE LA DEFORMACION DE LA NOCION DE POLICIA
Y SERVICIO PUBLICO.

A.-DEFORMACION DE LA NOCION DE POLICIA.

En un principio se concibe la policia como la actividad de la administracién dirigida a
limitar la actividad de los particulares para tutelar el orden piblico en sentido estricto.

b La doctrina espunoln se ndjudnca el uso inicial de] término fomento, entendiendo por ello ta actividad que se dinge a
satisfacer indi ciertas iderads de orden piblico protegiendo o promoviendo, sin emplear la
comecidn, las actividades de 1s pasticulares o de otros entes piblicos que directamente Ins satisfacen. Garride Falla TRATADO
DE DERECHO ADMINISTRATIVO, II, Madrid. 1962 p.48

g Ripert. ASPECTOS JURIDICOS DEL CAPITALISMO MODERNO. Ed. Bosch Espaila. 1970 p.227.
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La ley francesa del 5 de abril de 1884 le otorgaba a esta funcion tres objetos principales:
buen orden, seguridad y salubridad pablica.

Muy pronto frente a esta policia general aparece una serie de policias especiales que
recaen sobre objetos diversos, uno de ellos, el econdmico, que persigue fines distintos del general.
La transformacién de la nocion tradicional de policia se produce en base a criterios de salvaguarda
del interés publico. La nocién de policia se deforma mediante Ia creacion de policias cspecmles en

L

¢l campo econdmico, generandose una extensién de las pr i liciales y una expansién
del concepto de orden piiblico, o como magistralmente lo afirma Gamdo Falla:

"la ampliacion del concepto de policia en el siglo XIX no fue mas gque el
comienzo de una evolucion que fue acelerdndose progresivamente hasta el
punto de que poco tiempo después ciertos sectores privados se convierten en
dependencias del orden priblico. Toda una serie de medidas van a desvirtuar ¢l
cardcter eminemtemente  privado de ciertas  relaciones  posibles  entre
particulares: relaciones laborales, alquiler de viviendas y mercado de ciertos
productos."™

Entre las medidas que suponen una intervencion en lo economico mediante ¢l uso
deformado de la nocion de policia encontramos la fijacion de precios, las autorizaciones en
materia de agricultura, industria y comercio, prohibiciones en las mi! materias, did:
limitativas en relacion a establecimicntos peligrosos o insalubres y el llamado derecho registral.

El derecho comparado es ilustrativo al respecto: En Espafia la Ley sobre pricticas
restrictivas de la competencia de 1963 maneja en su articulo 1° el concepto de orden piblico
econdmico. En Italia, se ha creado el Comitato Interministeriale dei Prezzi, organismos ad hoc
para la fijacion de precios, lo que en México corresponderia 2 la PROFECO. En Alemania la
Ley de 1948 establecid una regl id6n general de los precios de todos los articulos excepto
joyeria, tiendas de muebles artisticos y casas de alta costura.

B.—DEFORMACION DE LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO.

Es ya conocida la evolucion que expone ¢l maestro Garrido Falta segun la cual el Estado
pasa de ser prestador de servicios asistenciales, a ser titular de servicios de caricter econdmico,
para terminar ejerciendo la gestién de empresas econémicas.

@ Garrido Falla  LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Instituto de Estudios Politicos.
Madrid 1962 p.122
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El tema representa una importancia demasiado grande para nuestro estudio por lo que
amerita ser tratado en un capitulo aparte. Sin embargo, baste sefialar por el momento, que una
primera deformacion se produce al utilizar el Estado la figura de a concesion para no actuar en
forma directa. La cuestion se complica hasta e grado méAximo por !a interrelacion existente entre
la deformacion de servicio piblico en éste grado y en el grado siguiente a! producirse la funcién
parcia! de los medios de produccién y cambio.

HL3.-GRADOS DE INTERVENCION.

A~INTERVENCION DIRECTIVA.

El Estado dirige la politica econdmica a través de instrumentos directos:

-politica monetaria,
-fiscal,

~comercio exterior,
-empresas publicas

e indirectos:

-Politicas salariales,

-politica de empleo,

-seguridad social,

-educativa, cientifica y tecnologica.

B.-INTERVENCION DIRECTA.

La intervencién participativa de cjecucién, por la cual el Estado es un sujeto econdmico
més que actia y dmge ucnwdades econdmicas, es una intervencion estatal administrativa, pues
g se en fizadas a través de empresas publicas.

Esta intervencion puede ser:

a.-Por participacion en si ion de p ia. En nuestro pais, por ejemplo, e} sector
alimenticio.

b.-Por substitucién de actividades econémicas privadas que s incorporan at sector piblico,
v, gr. petrdleo, energia, telecomunicaciones, etc.
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Esta intervencion directa no es casual ni indicativa, sino que de forma sistematica participa
(en competencia) o substituye (en monopolio) a los particulares en el proceso de desarrollo,
produccidn y distribucién de bienes y servicios.

Finalmente, la intervencién directa estatal rcquicre de diversos modos de gestion publica
que se clasifican en directos (ejecucién por el propio Estado), ¢ indirectos (ejecucion por terceros
bajo la direccién, y fiscalizacion del Estado).

Los modos de gestion piblica directa pueden ser, a su vez: ccnlrahzados (depannmcmo
istrativo o delegacii de secretarias) o d lizadas (or]
piiblicos o iedad, ni estatales) que cumplen una gestion instrumental
generalmente de tipo econdmico y bajo directriz de la politica economica del Estado.

fide!

Las vertientes por lf.\s cua]cs se expresa la intervencion estatal en sus diversos grados se
T en los
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Es importante sefialar que de acuerdo al grado de injerencia estatal en cualquiera de estas
vertientes dependera la naturaleza del regimen econdmico de un Estado, es decir, a una mayor
intervencion en la vertiente de asuncion directa de los medios de produccion el Estado se aleja
mas de una economna capnahsla desarrollada segun el modelo de los paises altamente
industrializad yendo logi a los sociali ; la inversa es igualmente vilida. Un
ejemplo claro lo demuestra que la intervencion en los eslados Unidos de Norte América se orienta
hacia una politica de Gasto Social mis que a la asuncion directa de los medios de produccion. Asi
mismo ello da cuenta que no sélo es la participacion de los sectores involucrados en el proceso
econdmico ( publico, privado y social ) lo que deternina el cardcter mixto de una economia sino
que la intervencion estatal determina el grado de esa participacion, pues incluso el sector privado
es regulado mediante 1a técnica de policia.

El Dr. Witker al respecto sefiala tres areas de participacion econdmica: areas liberadas,
arcas prioritarias y areas estratégicas.”

En las dreas liberadas, el Estado solo regula la actuacion de los particulares con base en
la técnica de policia ( registros, controles, licencias, permisos, etc).

En las dreas prioritarias generalmente se acepta la concurrencia de particulares bajo la
vigilancia del Estado ( agroindustria, alimentos, salud).

Los Estados reservan éreas (estritegicas) en forma privativa que se sustrae de los
particulares, ya sean nacionales o extranjeros.

De éstas dos tltimas dreas nos ocuparcmos especialmente en el capitulo cuarto.

- ‘Witker, Jorge  opus. cit. p37
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- LENCUADRE DOCTRINAL

Toda constitucion timme implicita o explicitamente
una concepcitn de lan relaciones que deben existir
entre el Estado y {a economfa, la cual & su vez forma
parte de la filosoffa polftica que aquetla ostents

sobre tas relaciones entre Estado y socieded.
DMMIL.

Marx decia que todo derecho es econémico en su efecto. Esta expresién resume la teoria
del materialismo histérico con la que se pretende acreditar que todas las formas xdeologxcas
-incluyendo el derecho- se an das por los ft )s  econdmicas
histéricamente determinados por las relaciones de produccion. El derecho vendria a ser la
expresidn ideolégica de las relaciones econdmicas existentes en una sociedad histéricamente

determinada.

Sin embargo, aunque el Estado opera en el de refaci socio- dmicas existe
una autonomia relativa det derecho por la cual influye en ¢l desarrollo y dindmica de la economia.

En la teoria marxista el derecho no es mis que la voluntad de §a clase dominante en una
sociedad que utilizando al Estado como instrumento sostienc un regxmcn econbémico que lc [
favorable y que se legitimiza -segiin el esquema weberiano- en la fegalidad, en un ord
juridico.

Actual sin embargo, es facil apreciar la interactuacién de lo juridico y lo econdmico
¥ que, en algunos casos, exlste la prevnlcnc:a de aquel sobre esta uitima, al determinar su
a formas reguladas juridi El mismo Engels lo reconocid asi:

"Seguin la concepcidn materialista de la historia, el factor que en tltima instancia
derermina la historia es la produccidn y la reproduccion de la vida real. Ni Marx ni yo
hemos afirmado nunca mds que ésto. Si alguien lo tergiversa diclendo que el facior
emndmica cs el iqinico determinante, convertird aquella tesis en una frase vdcua,

vurda. La [0, o es la base, pero los diversos factores de la
:upere.rlru:mra gue sobre ellas se levanta -las formas politicas de la lucha de clases y
sus resultados, las constituciones que, después de ganada una batalla, redacta la clase
triuntfante,ete, las formas jurldicas, e incluso los reflejos de todas estas luchas reales
en el cerebro de los p las teorias pollt Jurldicas, filosdficas, las ideas

P

religiosas y el desarrollo ulterior de éstas hasta convertirlas en un sistema de dogmas-




gjercen también su influencia sobre el curso de las luchas hisioricas y determinan,
predominantemente en muchos casos su forma. "

Es incuestionable que todo sistema econdémico presupone un orden juridico que lo
enmarque y legitime. A través de la expresion juridica se le otorga caracter de norma juridica a
toda organizacion economica. Dicha expresxon Jundlca se puedc cristalizar en normas que

ala lacion de la org; ecc i nJan la participacién pohuca
teniéndo una jerarquia superior ~constitucional- v en leyes regl ias de preceptos ¢
en esa ley suprema.

No obstante de que todo sistema juridico tenga entre sus clementos constitutivos
fenémenos econdmicos, no ¢s objetivo principal del mismo normarlos sino en cuanto son medios
para procurar una mejor justicia social. Negar esto seria aceptar que ¢l derecho comprende solo
aspectos de la vida humana de ido econdmico dejando a un lado otros aspectos de diversa
naturaleza, por cjemplo, las relaciones familiares, los derechos humanos.

El mismo razonzmuenlo permite rechazar la denominacion con Ia que muchas veces se
intenta ala c al ponerle el adjetivo de "econd . Una
implica principalmente una voluntad histérico-politica con prevalencia sobre la ia. Para
afirmar lo anterior basta pensar que las nociones dentro del cc fi clasico ap
que la constitucion puede ser vista como "la suma de los factores reales dei poder™ - entendiendo
por factores rcales los grupos sociales que influyen cn la toma de decisiones- o como "ef conjunio
de decisi les”. Esto es propio de la doctrina constitucional clisica de la
epoca liberal que buscaba ante todo sujetar a un marco rigido y preciso de competencias el
ejercicio del poder estatal. Como hoy, pero por otras vias, la constitucion garantizaba la libertad
del individuo. Con las libertades econdmicas contenidas en la Declaracion de los Derechos del
Hombre se buscaba un Estado ajeno a la actividad dmica, pues se ideraba autorregulabl
y a la intervencién estatal inconveniente, un freno al desarrollo de las fuerzas productivas que la
revolucion industrial estaba produciendo, enemigo de la clase industrial, renuente a abandonar los
resabios terratenientes feudales.

Las constituciones clasicas materializaron el repudio a las estructuras mercantiiistas,
muestras de ello son las disposiciones sobre la propiedad y Iz libre contratacion.

Sin embargo, la concepcion liberal de la economia no se sz llevd nunca totalmente a la
practica. La acelerada produccién y la inequitativa distribucion acrecentaron la riqueza pero
mermaron el bienestar social, obligando a] Es(ado a intervenir para corregir los dcsequlhbnos
econdmicos y prevenir desastres social se hizo emi -los mi empresarios
nacionales lo pedian- la regulacion estatal de la economia exterior mediante un sistema aduanal y

normas precisas que controlaran la entrada y salida de bienes.

Las consecuencias sociales de Ja industrializacion pero sobre todo el surgimiento de
nuevas fuerzas -grandes masas de campesinos sin tierra y obreros desempleados- e ideologias
politicas, propiciaron los elementos necesarios para la revision del concepto liberal.

' Marx, Carlos y Federico Engels OBRAS ESCOGIDAS  vol. [l ed. Progreso Moscu. URSS, 1978 p. 514,
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Sysmondi, de la escuela critica, s¢ constituyo en el primer partidario del
intervencionismo, del derecho del trabajo y Ia seguridad social. Los sansimonianos criticaron a la
propledad pnvada Roberto 0wen -a Ja cabeza de un ampho grupo- prelendlo resolver los

les (no dmicos) di Ia de asociaci pero donde
subsnstlera Ia propiedad privada.

El sociali: de Estado iderd al gobiemno como un agente econdmico que:

"no tiene el derecho de permanccer indiferente ante las miserias materiales de una
parte de la nacion, ya que su verdadera funcién es de civilizacion y bienestar"}!

Pero si a estos movimientos podemos atribuirles puntos considerables para la revisién de
1a ideologia liberal, la critica socialista y los movimientos politicos que le precedieron marcaron un
giro importante en ia concepcion del Estado y del constitucionalismo moderno.Se considero al
Estado como responsable de la vida econdmica y garante del interés general.

La presion que ejercian las doctrinas y los movimientos socmlcs de pnnc:pm de sxglo
conformaron el preambulo ideoldgico y social de las nuevas
social) y con ello el surgimiento del Estado Social de Derecho.

La constitucion mexicana de 1917, pionera en la materia, Ia alemana de Weimar (1919) y
Ia soviética de 19!8 oontnbuycmn a Ia tmnsfommcxon de las funci estatales ¥ | ! on en
sus textos ] ecH ori das a la basqueda del desarrollo econémico integral.

Al respecto el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado escribe:

“Las constituciones, de esta forma, han sido desde entonces no solo esquemas

normativos de la organizacidn y efercicio del poder, sino normas integradoras y

programdticas del desarrollo integral de una colectividad. No se deja, como antaflo, a

la legislacién ordinaria la configuracion del régimen econdmico; las reglas
i e que el el

5 3

Uz
dorsal de la estru is ! del sistema

Las constituciones modemnas ya no pueden ser definidas bajo la concepcion liberal, sino en
base a las nuevas exigencias sociales que se le presenten a un Estado.

“Las constituciones -afirma ¢l Dr. Witker- son los paradigmas mclapollllm: que
establecen las bases de organizacion del poder y los proy !
la historia de los pueblos. En dicho contexio la constitucion Federal de 191 7 r:unﬁ:rmd
2 Wagner, Adolfe  FUNDAMENTOS DE LA ECONOMIA POLITICA. 1876 citado en Gomez Granillo, Moisés
BREVE HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS Ed. Esfinge 1988. p.143  El subrayndo es nuestro.
3 de !a Madrid Hurtado, Migue! ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL. Ed Pormia. México 1980 p.20
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un patrimonio indeleble de los mexicanos y el marco referencial de los
b dos en pos del progreso, desarrollo y

compor de gob »g
bienestar de las ma)orin:” 4

I1L.-SISTEMAS JURIDICOS Y SISTEMAS ECONOMICOS.

"En las jruci mode esta ido un esq normative bdsico
del sistema imico; se fijan los jdos y resy bilidades del Estado en
el funcionamiento de tal sistema y, en los paises en donde el régimen econémico
es mixto, es decir, donde la gestion de recursos escasos puede ser conducida por
el propio Estado y por los particulares, se dexlmdzn los respectivos campos de

actividad y, en su caso, las necesarias correlc Esla cir i erige
para el irmi veraz de los si: j un cuidade

de fas di: ici itucionale que JSijan las bases ﬁmdamemale.r y las
onznlacmnes mds importantes del marco institucional de esos si:

Definir los terminos "sistema econdmico” y "sistema juridico" es dificil dada la riqueza
conceptual que encierran, pues abarcan elementos sociales, juridicos, politicos y técnicos, a la vez
que determinan otras realidades sociales. Sin embargo, para efectos de este estudio adoptaremos
las definiciones que sobre la materia ha escrito el Dr. Witker.

Define el Dr. Witker al sistema econdmico, como:

“£l conjunto de estructuras, rel € it iplejas que tven la
contradiccién presente en las lades ) ante las il d derdy

Fivicuale leciivas, y los 1 P les disponibles para
satisfacerlas.

Por su parte el sistema jurldico conforma aquel subsistema de control social que
dimana del Estado en forma de normas jurtdicas, disciplina al cuerpo social con base
a una ideologtd de aceplacion™

Basa sus definiciones en el modo en que los Estados dan solucion al “principio de
escasez”, es decir a [a manera en que actuan sobre la produccion, distribucién, circulacion y

para satisfacer las idades de su pobl.

N Witker, Jorge CURSO DE DERECHO ECONOMICO Ed. UNAM 1989 P4s
s de 1a Madsid Hurtado, Migucl opus. cit., p20
Witker, Jorge opus. cil., p.29



CONSTITUCJON Y ECONONMIA__48

Bajo esta concepcion se pueden definir tres sistemas economicos:

1.-5%. Capitalista Liberal (o ia de mercado);

2.-Sistema Colectivista Sociali: ia central lanificada); y

3.-Sistema  Mixto Dual (economla: formadas  por " sectores piblicos y privados o
descentralizados. Estado Social de Derecho).

IL1.-SISTEMA CAPITALISTA.

Este sistema se gestd con la consolidacion de los mercados nacionales y la posterior
apertura de los mercados internacionales (s.XVIII), apoyado ideologicamente por los ideas
liberales de libertad, igualdad y fratemnidad A materialmente, por la revolucion

industrial- logica, la lidacion de la propied pnvada de fos mcdlos de produccion,
libertad de trabajo y contratacidn, espiritu de p y estatal en la
economia.

Este sistema resuelve el principio de escasez produciendo lo que el mercado
demanda a través de empresas privadas destinadas a consumidores con efectivo poder de compra.

Predomina el sector dc servicios sobre las actividades primarias ¢ industriales. Busca crear
nuevas formas de prod basadas en logia que abarate los costos y modificxar los
hibitos de > en beneficio de la emp con la que el viejo ideal de que “el consumidor es

el rey del mercado® queda en duda.

Se intenta mitigar los antagonismos sociales por medio de una estructura de clases que si
bien acumulan riqueza en las capas minoritarias mas altas, crean un amplio espectro de las
clases medias incorporadas a los beneficios del sistema ™™ ©3** P32

El Estado regula la actividad econdmica ad do general; una itucion escrita
en la que consagra las libertades individuales y se au(olmuta Protege la propiedad como piedra
angular del sistema y garantiza el libre desenvolvimiento de orden econémico privado.

Estos rasgos son propios del Estado capitalista desarrollado. Permiten distinguirlo del
Estado capitalista subdesarrollado que:

" puede tener medios econémicos en manos privadas pero un bajo Indice de
industrializacién y, al mismo ticmpo, de los Estados socialistas que ain cuando
dispongan de una planta industrial desarrollada en ellos impera la propiedad colectiva
sobre la privada."”

Andrade Sanchez, Eduardo TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Ed. larla. Mexico 1987. p.219
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1.2.-SISTEMA DE ECONOMIA CENTRALMENTE
PLANIFICADA.

Actualmente este sistema s enmentm en un pcriodo de transicign. La vclocxdad

impresionante con Ja que se han > los iltimos s hacen av
prondstico al respecto. Las reformas de la Perestroika, inadas a una ial npcnura
politica y econémica -incluyendo la reimpl ién de la jia del mercado- , han tenido un

répido y decisivo efecto en los Eslndos socm!lsms de Europa en los cuales, a miz de la segunda
guerra mundial se habian impl i totalitartios, pero donde en los
ulumos aflos se han introducido camblcs cstructurales profundos, que permiten hablar de un

y del lista marxista y de un transito, en casi todos ellos, hacia un
régimen social democrata o de democracia tiberal.

Asi, por ejemplo, en cuestion de pocos meses se produjo el proceso de la reunificacion
alem.ana, ( scpucmbre de 1990 ) con la reincorporacion de 1a Repiiblica Democrética Alemana

-, ala Repiblica Federal Al , ¥y la adopcion por ambas det
régimen democrahco liberal y la forma de Estado federal que regian en esta ultima. En Polonia, al
igual que en Checostovaquia, ¢! d del régimen comunista se produjo a través de

elecciones libres en las cuales se manifesto el pluripartidismo y ganaron partidos opuestos al
comunista. En otros paises como Hungria, Rumania, Bulgaria y Yugoslavia, ¢l proceso hacia
la democratizacion avanza considerablemente. Los vientos de la renovacion soplan tambien, al
interior de los regimenes de Albania y China Popular.

Nadie mejor que el propio Gorbachov para explicar el sentido y alcances de sus reformas:

"Perestrotka es una palabra con muchos significados. Pero si vamos a elegir entre sus

muchos sindnimos posibles, lc clave que exprese su esencia muis exactamente,

decir asi: perestroika es una revolucidn. Una decisiva aceleracion

del desarrollo socio-ccondmico y cultural de la sociedad sovidtica que lnw)lucra
cambios radicales, camino a un Estado I L nuevo, es, indude

una Iarzn revolucionaria. La Perestroika es la completa intensificacion de la

iética, el r y desarrollo dc lo: pnnc'plo: del centralismo

democraﬁm en el manejo de la 1 17 én general de los

la ia a la gestion a ba:c de drdene: ¥ por mélodos

administrativos, el esttmulo total a la én y a la ini la

Perestrotka quiere decir desarrollo prioritario de la esfera soclal, dirigido a

satisfacer mejor los requerimi del pueblo la Perestrotka se propone

I de la iedad las defor de la ética socialista, la firme

implementacion de los principios de la justicia social..."

Gorvachoy, Mijail PERESTROIKA NUEVAS IDEAS PARA NUESTRO PAIS ¥ EL MUNDO. Ed. EMECE. 1987
.54
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La discusitn se centra ahora en dilucidar el futuro del socialismo-manxista , si lo tiene.

El "experimento soviético" ha permitido a los politologos y economistas observar la
preminencia de la politica sobre la economia, la falsedad de que la propicdad social por si misma
genera justicia social, el resurgimi det nacionali: izado por cruentos problemas étnicos
- y que la logica del desarrollo y acumulacion es la misma en el rcglmen capitalista como en el
socialista, es decir, que:

“El Estado socialista es un Estado capitalista en el sentide ccondmico, que el
capitalismo no sea privado no quiere decir que o sea capitalismo".’

Asimismo, no es de esperarse, como se cree., que con la apertura comercial, la aparicion
de partidos de oposicion y la ampliacion de la propiedad privada, la intervencion estatal
desaparezca, la propiedad social sea eliminada o el sector piblico anquilosado. En cambio, es de
esperarse una inclinacion hacia una economia mixta dirigista.

Estos fenomenos no son sino 1a afirmacién de que no existen sistemas puros ni etemos y
que la economia, por su versatilidad, trasciende a cualquier aprension normativa.

No obstante, para efectos comparativos nos permmmos reproducir esqueméaticamente las
caracteristicas de este sistema econdmico, " S P

I1.3.-SISTEMA MIXTO.

Se trata de un sistéma ecléctico. Conjuga elementos de los sistemas anteriores segin la
politica econbémica del gobierno en tumo en un pais determinado. Por ello su delimitacién es
dificil. No existen parametros confiables por tratarse de un sistema de transicion. Sin embargo, se
aceptan algunos rasgos generales como: ’

1.-Rectorta del Estado en la direccion del sistema econdmico,
2.-Creacién de un sector piblico estratégico;
3.-Existencia de empressa pnvadas nac:onale: y extranjeras;

1

4.-Areas o]
5.-Areas dmic com:urr iales o pri /
6.-A ion parcial y regulada de los i del mercado.

7.-Liberacion parc:al del comercio exterior;
8.-Proteccion estatal de sectores atrasados;

9.-Servicios piiblicos en salud, seguridad social; y .
10.-Libertad individual empresarial, * “ms =0 i 34)

? Andrade Sénchez, Edunrdo, opus. cit., p.321
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No existe preminencia de unos rasgos sobre otros que nos permita, por su sola existencia,
definir 1a economia de un pais como mixta. Algunos tratadistas mexicanos como el Dr. Witker
seflalan como nota distintiva de la ja mixta la p ia pre dnica del Estado, misma
que se materializa en tres factores fundamentales: la empresa piblica, planeacién indicativa y

la garantia de la iniciativa individual.

Antonio Carrillo Flores sefiala que la economia mixta se presenta cuando la produccion y
fa distribucién de bienes y servicios estan constituidos por tres sectores: el piiblico, el privado y
el social.”

En la actualidad la mayoria de las economias son mixtas. No existe ninguna que sea
totaimente de libre empresa o totalmente dirigida por el Estado. Los términos libre y controlado
son, por lo tanto, relativos.

Pese a movimientos temporales -que permiten calificar a este sistema como de transicion-
Ia tendencia general de los Estados es al enla fa formulas mlxtas motivadas por ¢l
anhelo no solo de un desarrollo econémico mayor sino de resultado: ptables. El
maestro Faya Viesca resume magnificamente el cardcter social de la economia mixta:

"La economia mixta no es tanto una férmula de participacién econdmica sino un
confunto de walares constiucionales ordenados a la vigencia de un dptimo equilibrio
entre el interés social y los intereses individuales; entre la libertad econdmica y la
reserva exclusiva de ciertas actividades a favor del Estado; entre ¢l respeto a la
propiedad privada y la justa valoracién y primacia de una funcion social de la
propiedad; y en fin, entre la libertad de trabajo y la justa y adecuada participacion de
todos los sectores, como son, el privado, el social, y el publico.
S8t entendemos cabalmente este e.vplnru social, no :acmlum (en el sentido clentifico y
di }), de nuetro podre der que nucstro
régimen de economla mixta no es una ab on para j /i medida
del Estado como tampoco representa un atajo para el capllall.\'ma de L\'rado Jamds
podrd reducirse nuestro régimen de economin mixta a una ecuacién matemdtica
capaz de precisar los signos de valor de cada sector de la economia.” "

Por otra parte, aunque el grueso de los paises bajo el sistema de economia mixta se
encuentren en lo que se ha dado en llamar el “fercer mundo®, el régimen mixto no es
caracteristico del subdesarrollo. Existen palsa como Inglaterra 6 Francia que de no aceptarse la
afirmacién anterior serian id \lados. La politica eonémica adopta para un
Estado el régimen econémico que cree mis propicio para alcanzar el desarrollo pero no crea
fi reales de produccién, solo los propxcm tal s el caso. por ejcmplo de Botswana que
ideoldgicamente aparece ubicada en una p fista y sin embargo con un
minimo de desarrollo.

ado:

e Carillo Flores, Antonio EL CONCEPTO DE LA ECONOMIA MIXTA en Ruiz Massicu , José Francisco y Dicgo
Valsdés NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Ed. Porrtia. México 1983. p.81
" Faya Viesca, Jacinto RECTORIA DEL ESTADO Y ECONOMIA MIXTA. Ed. Porriia. México 1987. p.26
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- SISTEMA DE ECONOMIA LIBRE
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Los rasgos principales de la economia mixta se hallan concretamente plasmados en los
regimenes juridicos de cada pais. Las constituciones modemas definen el derecho de propiedad de
los bienes de produccion, la amplitud de la lxbre concurrencna y las facultades del Estado  para
intervenir en los procesos econd ori y participdndo o

exclusivamente. Asi, los grados que permiten definir a un sistema ccondmico como mixto,
capitalista o socialista deben buscarse en el régimen juridico particular de cada Estado.

IIL.EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL ESTADO MEXICANO.

Aunque es arbitrario dividir la historia de nuestro desarrollo econdmico a manera de
ctapas bien delimitadas, resulta util para observar tendencias hacia tal o cual sistema econémico
en particular.

III.1.-BREVE EVOLUCION HISTORICA DE LA ECONOMIA
MEXICANA.

La configuracion econdmica del Estado i es parte de un infinito proceso histérico
cuyos rasgos mas sobresali segin el Faya Viesca, se inician con la Independencia,
pasan por la Reforma y culminan con Ia Constitucién de 1917."?

oy

Sin embargo, sus reices son mas pr se ntran fuer arraigadas en
nuestro origen colonial, con una influencia tan poderosa que algunas de sus estructuras -como el
lwfundxo y la explotacion de los recursos naturales disponibles (mineria) como base de su

6 han tr dido hasta nuestros dias afectando el proceso de cambio e
xmpldxendo Ja irupcion a amplia escala hacia la modernizacion.

La colonia no termina con la mdependcnma La hacienda, ef latifundio, 1a mineria, -base de

Ia economia metropoli y de la posicid ional de Espafia en la Europa occidental-, y,
mas tm'de lap i6n, forma especializada del latifundio, fueron hasta inicios de la revolucién
las principal idades de produccién. Pero también representaron un nicleo social de caricter
patnarcal‘

"La hacienda desempeBaba una seric de funciones sociales que aseguraban la

de los trabajadores y la p de la i Ofrecia al pedn la

:zgwldad quz no podia al 1o de manera ind. di o en las tierras de

d. Enla h da tenia asegurada su sub, ia y la de su familia,

Abandanado a sus propios recursos, el trabajad d di daba sujeto a la

inestabilidad del mercado y de los ciclos agricolas. En’ tiempos de malas cosechas se

Faya Viesca, Jacinto. opus. cit., 28.
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vela ubligado a abandonar su tivrra para sobrevivir. Tomaba el camino de la ciudad y
pasaba a engrosar las filas de los desheredados y desocupados urbanos*™*

Del mismo modo operaron en las ciudades los obrajes y las mitas en los centros mineros.

El movimi de ind dencia significd, en un pnncxpm el rechazo de la clase criolla
hacia el monopolio metropolnano espafiol sobre la toma de deci P do por
una mayor participacion, ampliando ¢l acceso y disfrute del polio, pero icndo el

mismo mecanismo econdmico-social, pues:

* habianse percatado que dentro del estatus de dependencia econdmica era postble
conservar intacto, o casi intacto, ¢l estilo de vida a que estaban acostumbrados*™

Bajo el amparo de 1a ideologia liberal los criollos humanistas proponian como remedio a la
desigualdad el acabar con el sistema de tutela para los indios, 1a igualdad legal, la reparticion de
las tierras comunales indigenas, el laizer-faire, laizer-paser. Comra el despotismo pohuco
esgrimian la doctrina de la soberania populnr, contra fa d d d onla idad
y las ventajas que acarrearia la separacion de la madre patna.

Después de la \ndepcndencm, el pais se descubrio sin unidad politico-econémica capaz de

tomar rapidamente decisiones i Una grave desunion intema prolongo las guerras
civiles y los conflictos de interés que per ieron durante décadas después de 1824 y que
propiciaron la guerra intema mas que el acuerdo constitucional.
De aqui, que las dccadas posteriores a la independencia fueran desperdiciadas tratando de
i los prot controvertidos de herencia colomal En las décadas
inmediatamente posteriores a la independ las nuevas capital ituidas como
1 Omi deseat su posicid lista en el comercio nacional e
internacional insistiendo en fa it 6mi rcgwnal esta es la razén por la que

frecuentemente se optd por un sistema centralista y no federalista.

"En México, quienes estaban relacionados con la industria textil artesanal deseaban
preservar el mercado artesanal para su produccidn pero los comerciantes de la ciudad
de México preferian importar proa'uclo: manufucmrada.r ingleses. En resumen, las
nuevas estaban divididas por los entre quienes deseaban
monopolizar todo el comercio interno e internacional desde un centro nacional, y
quienes buscaban un monopolio de disiribucion local; entre quiencs deseaban protejer
la produccidn artesanal local y quienes distribulan imporiactones mds baratas; entre
quienes favoreclan la agricultura y los que favorecian la minerla o la industria. Cada
subregion, bajo la sup Pr on de i federal y de la I
'

2 J
provincial o estatal, buscd crear encl d les o

peajes internos. Asi, no se forfé facilmente una unldad naclonal; no habla una

" Cosio Villegas, Denjel en HISTORIA MINIMA DE MEXICO Ed. Colegio de México. 1983 p.64

Stanley J. Stein y Barbara H. Stein LA HERENCIA COLONIAL DE AMERICA LATINA Ed. Siglo XXT 1987, p.29
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posibilidad inmediata de una politica econémica nactonal unificada, como la que se
cred en Estados Unidos desde temprano."

En el orden econdmico la ausencia de instituciones bancarias y mercados de capital
obstaculizaren la creacion de industrias. La guerra civil destruy6 las haciendas- no las efimino -,
disperso la fuerza de trabsjo y desorganizé las minas, La produccién minera se redujo en once
afios de lucha a seis millones de pesos de treinta a que llego en 1810; el valor de la produccion
agricola se contrajo a !a mitad y el de l1a industria a un tercio. En 1822 los ingresos del erario
fueron de cuatro millones y medio de pesos y los gastos de trece y medio. Con un déficit anual de
cuatro millones el pafs recibi6 una herencia de deuda pablica de sctenta y seis millones.'®

La doctrina liberal no permiti6 la intromisién del Estado para corregir esta situacion, sin
embargo, aunque hubiera sido de otra manera, el Estado no se encontraba en condiciones de
sobrellevar la carga del desarrollo.

Los mayores provedores de fondos -la iglesia y los comerciantes- se resistian a invertir.

En el orden social, Ia declaracion de la igualdad juridica de todos los mexicanos agudizo el
crecimiento de los latifundios a costa de los terrenos de las comunidades indigenas asi como un
empeoramiento en las condiciones del artesano y campesino.

Realmente durante la independencia y hasta fa revolucion de 1910 las luchas armadas
nunca tuvieron como objetivo directo la supresion del latifundio. Los fundos agricolas y
ganaderos fueron asolados pero nunca aparcelados o leldldOS por ambos bandos si blcn las
Leyes de Reforma nacionalizaron los bastisimos bienes ecl lal r
indirectamente di6 pie a la transformacion de las propiedades religiosas y las tierras comunales en
no menos extensas haciendas privadas.

"El prlmer andlisis cuidadoso del efecto de las leyes de 1856 corrobora las

. que se han ido al respecto desde hace tiempo. Muestra que de

Io.\' 18 mullones de pesos del valor de la propiedad transferida, 11.1, o sea el 61%5, era

propiedad comunal, que para toda la repiblica el 1% de los que rcclblcron

propiedades ocuparon ¢! 33% de rodas las propiedades tranferidas por valor, que

aproximadamente 50 personas pa:zlan ahora prupiedad;s valuadas en 3.3 millones de

pesos. Gran parte de la propicdad ast en grandes h das; en

el lamado Granero de Guanajuato, ¢! valar promedio de venta por propiedad resulta

ser de 100 mil pesos. La mayoria de los 50 nuevos propietarios eran mexicanos,

LN En retraspectiva. la ley de 1856 no destruyo el

monopolio de la tierra. A costa de la Iglesia. proporcioné a los nuevos elemenios

urbanos acceso a la seguridad y estatus de la riqueza de la tierra. Cuando los

conservadores rechazaron la constitucidn de 1857 y precipitaron la guerra civil, las
lizadas y posteriormente vendidas, "

) tocid

propis Sfireron

5 . StnleyJ. Stein opus. cit, p.13}

1 Gonzales, Luis en HISTORIA MINIMA DE MEXICO Ed. Colegio de México. 1983. p.94
v Stanley J, Stein opus. cit., p.139
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A lo largo del siglo XIX e! monopcho de la tierra y la continuacion de la hacienda como
unidad omico social, se dieron d Segun el censo de 1910 casi el 50% del
total de la poblacion rural vivia en 8, 200 haciendas y 45, 000 ranchos, el otro 50% no tenia
tierra.

La economia nacional, primitiva y destruida, basada en una agricultura de subsistencia y en
la mineria de la plata y el Or0, fepresentaron. el fmcaso del movimiento independentista en la
creacion de las bases de un

Mis de treinta afios de conflictos sociales, sin desarrollo econdmico, ni concordia social ni
estabilidad politica, impidieron a las clases directoras de México atender los asuntos econémicos
o culturales.

No fue sino alrededor de medio siglo después de la independencia cuando se establecid
firmemente una base solida para la economia, coincidiendo con el inicio de la estabilidad politica y
el ansia vehemente de orden.

Atento a este deseo, la politica agraria y aboral del porfiriato:

repre:cnmba un lnlenlu, si bien drdstice, por alcanzar al mundo occidenial en
industriall on y ion. en particular al "primo" agresivo y expansionista
del norte. Los historiadores de la cconomia y los economistas del desarrollo recalcan
que la industrializacion no puede tener lugar sin una modernizacidn comparable del
sector agricola de manera de incrementar la produccidn para al a una
poblacidn creciente, proporcionar ganancias de exportacién para financiar la
substitucion de importaciones asi como una infraestructura eficiente de transporte,
comunicaciones, burocracia y serviclos soctales. Desde esta perspectiva debe
considerarse la distribucidn masiva de ticrras en México como una especie de esfuerzo
cldsico de libre empresa para modernizar la agricultura y promover la
industrializacién. Luego, es parte de un mds complejo proceso en el que el Estado
mexicano aumentd al mdvximo su ayuda a la iniclativa privada liberando ¢l acceso a los
depo. de mi les, subsidiando la rdpida formacion de una red ferrocarrilera que
vinculara los sectores minros con los puntos de exportacion y creando
stmultdneamente y por pnmera vez un mercado nacional para la produccidn agricola e
industrial d Lus dados fueron fc los por aranceles protecciontstas
contra la importacion de viveres mds baratos mlentras que se congelaron los niveles
saIarIaIe.r rurales y se aumcnld la oferta de trabajo. Tal politica econdmica y su
én fueron el do final del liberali dmico del siglo XIX y en el
apagta del auge econémico porfiriano los liberales abiertamente aceptaban que habia
Hegado la hora de una "honrada tirania™

El imi Smico bajo estos auspicios provocaria grandes tensiones e inquietud
social entre la clase campesina y obrera sobre la que descanzaba la carga de la modernizacion.

" Stanley J. Stein opus. cit., p.141
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Ello propicié la continuacion de los conflictos sabre el acceso a la propiedad y la ocupacion que
las clases desposeidas iniciarian en 1910 bajo el darte de una revolucién o pl

Después de ella, ;México podria contarse entre las naciones latinoamericanas que han
destruido los simbolos y 1a realidad de su antiguo patrimonio econdmico-social?.

Creo yo que 1a estabilidad politica puede ser una base necesaria aunque no suficiente para
la soberania econdmica y la justicia social. Nuestra constitucion de 1917, con una nueva
ideologia, apunta, a mi parecer, las bases para la armonizacién del desarrollo politico, econdmico
y social bajo la formula de un constitucionalismo social que se niega al estarus quo.

Los vicios de la estructura econdmica colonial, que sobrevivieron hasta 1910, y la lucha
armada interrumpieron el desarrollo del pais. El sector minero -¢l mas importante de nuestras
exportaciones- fue el mas afectado a causa de los dafios ocasionados al sistema ferroviario. Su
produccion declind a un 60% de lo que al ba en 1910, no recuperandose sino trece afios mas
tarde. La produccién manufacturera se redujo en 9% y 1a agricultura en 3%.

No obstante de los dafios al equipo ferroviario -¢l principal medio de comunicacion del
pais- los transportes crecen en un 39%.

Lo méas notable fue el desdarrollo y el auge de la industsia petrolera. En 1910 casi no
~ontaba, pero ya en 1921 representa ¢l 7% del producto Nacional con una produccion arriba de
los mil ochocientos millones de pesos.

El producto Nacional aumento 7.7% - 7% por ailo-, aunque el producto per capita mejoro
a razén de 1.0% anual debido al descenso de 1a poblacion.

De 1921 a 1929 el PIB aumemb 8 M 5% con un promedio anual de 1.7% .
recuperacién de la mineria 6 al i de nuestra economia. En cambio en la
industria peu'olem se observa una reduccxbn de sus actividades.

Asimismo la produccion agricola disminuyoé en un 11%% en todo el periodo. La
reconstruccidn ferrocarrilera consiguié que los transportes se incrementaran un 7.2% en promedio
anueimente. La industria de transformacion aumento sus actividades a razon de 4.8% anual y Ia
ganaderfa 0.4% cada aflo.

La depresién norteamericana de 1929-1935 abatio sobre nuestra economia un grave
escollo Las e:.‘pomcmnes se redujeron en 1932 a un tercio de lo alcanzado en 1930. El PIB

£ en 1932 a un nivel inferior a 1o obtenido en 1910, En 1933
comenzd a recuperarse y para 1934 era un solo 4% inferior al de 1929.

La produccion minera descendié 32 %, la agricola 2 %. Aunque la actividad petrolera
repuntd en un 9 %.
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Una vez salvada ia depresion MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1950,
mundial, el desarrollo econémico del pais| PNB
se acelerd. El maestro enrique Pérez]| 12735
Lopexz sefiala tres factores que propiciaron
después de 1934, el auge economico del
pais: 11037

11886

10188

1-La recuperacion de los paises
industrializados que aumentaron la| 9339
demanda de nuestras exportaciones.

2.-La politica interna de reparto agrario y
de construccion de obras publicas; 3.-El| 7641
gran impulso que recibio la demanda
global con motivo de la Segunda Guerra
mundial, 5943

5094

8490

6792

En efecto, la agricultura inicia su
progreso gracias a la extensién de laj 4243
superficie cultivada ( de 15 a 24 millones{ 4594
entre 1930 y 1960 ) y a la utilizacién de
abonos, sistemas de riego y técnicas de| 2547

cultivo mas avanzadas. 1698
249
La actividad industrial representd
en 1945 el 18% del PIB, aunque la 1910 1930 1959
mineria y el petréleo se redujeron 5%. FUENTE:ERNESTO FERNAMDEZ MURTADD®

El aumento sostenido del PIB posibilitd la acumulacion de ahorros que en el futuro
ian Ia tasa de capitalizacién del pafs.

Después de 1945 la consolidacion de! desarrollo econdmico se hacia evidente: la
produccion agricola y ganadera aumentaron 123%, la petrolera -ya nacionalizada- un 272%, la
eléctrica un 218% y la industria manufacturera 121%. Los servicios crecicron 98%.

Es notable que la estructura Gmica del pais ba, a finales de 1958, a cambiar at
extenderse la contribucion de las actividades secundarias sobre las primarias con una tendencia
constante hacia la diversificacién de productos.”

1 “Todos los datos estadisticos comespondientes al periodo 1910-1958 fucron tomados de I= bien documentada obra de
Pérez Lépez, Enrique EL PRODUCTO NACIONAL en 1a obra MEXICO, CINCUENTA AROS DE REVOLUCION Fondo de
Cultura Econdmica 1960. p.569 a 592.
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Sin embargo, esta evolucion cred problemas distributivos de la riqueza: cerca de un 10%
de la poblacion se llevaba el 50% del ingreso nacional, al 40% de las familias pobres apenas les
tocaba el 14%.

También se descubri que el desequilibrio se extendia regionalmente entre los estados de
la republica.

La creciente tasa poblacional y el aumento de la pobreza ocasiond que el Estado
interviniera una vez mas para corregir tales vicios de nuestro desarrollo cconomico, para hacer
mas pareja y equitativa la distribucion de la riqueza, iniciandose la época de las grandes
intervenciones estatales.

Tales intervenciones no alcanzaron a mitigar a tiempo el descontento social, mismo que se
desbordd en 1968, mediante un movimiento que significaba un claro rechazo al modelo de
crecimiento econdmico adoptado a partir de 1945 y que habia acentuado la ditribucion desigual
de la riqueza siendo incapaz de crear empleos al ritmo necesario para absorver fos incrementos

demogrificos.

Lorenzo Meyer expone:

- "Pese a la rdpida industrial y la de agricola este modelo
reafirmaba los lazos de dependencia externa y aun daba a esta nuevas caracteristicas
{por efemplo en el drea 1ecnolégica). En fin, de manera no muy ablerta pero evidente,
el del 68 se 8 en contra de los principales rasgos del sistema de
economia mixta, al menos tal y como este se habla desarrollado en los iltimos afos*.®

A partir de 1973 se hace patente la crisis econdmica, La industrializacion en base al
modelo de substitucién de importaciones, iniciada durante la segunda guerra mundial, solo
permitia substituir bienes de consumo duradero y no duradero pero no sentd las bases de una
etapa que contemplara la substitucion de bienes intermedios a mayor escala y la de bienes de
capital, Se omitié el desarrollo de la industria “hacia afiera® y la dependencia de exportaciones
agropecuarias y mineras se hizo casi esclusiva. La planta industrial no era internacionalmente
competitiva.

En 1976 el tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por dolar cayo a 20 pesos ¥y posteriormente
a 22, Las exportaciones no crecieron al ritmo de Ias 1mponamoncs lo que provoco una balanza de
pagos desfavorable. La desconfianza en los ci os disminuyé la inversion privada e
inicié la fuga de divisas. El gobiermno acudi6 entonces al endeudamiento a gran escala, de tal modo
que el monto de su deuda salté de 4 219 millones de délares en 1971 a 11 612 millones en 1975,
El punto de d politica y omica se generalizd,

» Meyer, Lorenzo EN HISTORIA MINIMA DE MEXICO  Ed. Colegio de México.1983. p.167
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La solucién inmediata a tan grave probl parecio ‘millones de barnies
encontrarla el gobiemo en el descubrimiento de nuevos| 7 | .
yacimenos petroleros que aumentaron las reservas probadas
de petréleo y gas de 5 400 millones de barriles en 1973 a 11
mil millones en 1977 ( debido a los enormes yacimientos
localizados en la Sonda de Campeche ) y a 60 mil millones en
1980,

La estratégia del gobierno confio i0 que el excedente
petrolero  permitiria satisf la da de
energéticos y exportar lo necesario para disminuir el gran
déficit de 1a bat de pagos -ugudizado en Jos Ultimos afios RESERVAS PROBADAS
del decenio por la importacion masiva de alimentos-, DE CRUDO Y GAS.
aprovechando el aumento extraordinario de los precios del| fisrtex mundo atelistin pex XD
petroleo. a ello se afiadia la canalizacion de recursos fiscales

derivados de dicho sector que provocaria el fortalecimi de
la inversion industrial privada para que:

"cuando el peirdico se agotara en el siglo proximo ya se hubicra consolidado la base
para una rigueza industrial y agropecuaria mds sdlida y permanente. "™

Sin embargo, el proyecto no resulté en la forma prevista. Aunque la produccion y la
exportacion de hidrocarburos aumentaron ¢n forma espectacular ¢l monto del excedente fue
inferior al que se esperaba y buena parte del mismo lo avbsorvieron ¢l propio PEMEX y los
gastos corrientes del gobiermo no logrande modificar el signo de la balanza comercial y de pagos,
en parte porque ¢l crecimiento econémico de la etapa de auge se hizo descanzar en costosas
importaciones en vez de fi iar esa pras con propios lados con anterioridad.
Mas que abrirse una fase creciente de cxportaciones industriales ¢l proceso de desarrollo a partir
de los afios ochenta se adentrd en una ctapa mis compleja de susbtitucion de importaciones que
se tradujeron en crecientes desequilibrios y en una dependencia financiera mayor que la que sc
intentaba superar.

Una parte sust ial del d lero se fugo al extranjero a través del comercio
exterior de mercancias, la amortizacion de la deuda externa y la fuga incontrolable de capitales
provocada por banqueros, comerciantes, industriales e incluso funcionarios del gobierno.

E! presidente José Lépez Portillo aporto cifras al respecto:

" Por lo menos 22 mil millones de délares ... suma que excede a toda la inversién
extranjera en México en toda su historia."

e Meyer, Lorenzo opus. cit, p.173
z Lépez Partillo, José citada por Aguilar M. Alonso y otros LA NACIONALIZACION DE LA BANCA. Ed, Nuestro
Tiempo. 3* cdicion 1985 p.20
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El primero de Septiembre de 1982, el presid 'EANCOS MILLONES DE
Lépez Portillo, i6 la Nacionalizacién de la Banca PESOS.
privada y el contro! generalizado de cambios. La medida |[BANAMEX 666.630.9
pretendia contrarrestar la crisis atacdndo los factores |[BANCOMER 651.754.5
intemnos que la propiciaron, a saber: SERFIN 276.482.9
-La falta de conciliacién entre la libertad de cambio y la|{COMERMEX 229.992.9
solidaridad nacional. ATLANTICO 69.473.7
-La concepcién de Ia ia mexicanizada comoipcy 56.291.2
derecho de los mexicanos sin obhgacmnes correlativas. ——
-E! ma.ne_|o de una banca pr [BANPMS 49.900.0
sin lidaridad ional y al [CREM] 43'258.5
especulativa. BANCRECER 40.810.0
Los empresarios privados consideraron injusta e MERCANTIL 357300
innecesaria la expropiacion, como un golpe a !a libertad | (CONFIA 32.741.0
individual y de empresa, una violacion del sistema de|{0TROS 256.156.8
economia mixts y una medida anticonstitucional que TOTAL 2399, 2124
agravaria la crisis. El presidente califico la medida como: L
ACTIVOS DE LOS BANCOS EXPROP,

"el iniclo de una nueva estrategia de
crecimiento que a pesar de la premura y de
los excesos ha tenido un éxito innegable" ™

La "nueva estrategia” se consolidé cn 1983 afio en que se incorpora a nivel constitucional
un marco regulatorio econdmico expreso y se adopta, técitamente, f2 cconomia mixta, la rectoria
estatal y la planeacion democrética como canales de la politica econdmica del pais, politica que
alcanza una sorprend: presion con e} régimen econdémico de la actual administracidn del
presidente Salinas.

Los claros y justificados antecedentes historicos y el preciso contenido ideoldgico
revolucionario de nuestro Estado han insertado Ia economia nacional bajo la corriente del
constitucionalismo social de cufto orgullosamente mexicano.

o Lépez Portillo, José citado por Pazos, Luis en LA ESTATIZACION DE LA BANCA Ed. Diana México 1982 p.23
u Lépez Portillo, José citado por Aguilar M, Alfonso. opus. cit.,20
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IIL.2.-CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO.

E! tratadista Alberto Trueba Urbina sefiala a nuestra carta magna como “la primera
constitucién social del mundo", al consagrar en su texto los principales libertades esgrimidas por
la corriente liberal asi como la més clara defenza de la sociedad.

La constitucién mcxicanﬂ rompe con los moldes cosntitucionales clasicos al introducir en

su articulado pre lativos al sistema econdmico y social, Recoge los postulados basicos de
la Revolucién mexlcana y rechaza el puro Estado de Derecho.

La constitucién Mexicana de 1917 transformé la doctrina tradicional de los derechos del
hombre al explicitar nuevas responsabilidades del Estado frente a la sociedad y a la economia
constituyéndose en el primer eslabon de loque se conoce como Estado Social de Derecho. Imputd
al estado el cumplimiento de nuevos fines: desarrollo independiente, justicia social, sociedad
igualitaria, equilibrio econoémico y estabilidad politica, dentro de un marco de institucionalidad en
la actividad politica y de la fibertad para los individuos, grupos y la propiedad.

Es evid que los probl r con la propiedad y la adopcion de las medidas
mas co i para su regulacion son la principal preocupacion de los gobiemos del mundo.
Es en este concepto donde se basan las disti entre los si economicos, dode se
materializa principalmente ta politica economica. La propiedad es una institucion de doble
contenido: por un lado se presenta como un el ico, y, por ef otro, como
valor social, Por ello se ha dado en afrimar que la historia del mundo no es mas que la historia de
una lucha de clases por la propxcdad La pmpledad permite observar la vinculacion entre

id gica y organt

ori

Las consideraciones antcnores convierten a nuestro articulo 27 constitucional en “/a
piedra angular del li social icano”. Es en la cuestion de la propiedad en
donde nuestra constitucion se adentra en los terrenos del Estado social de devecho. El texto
original del articulo 27 constitucional otorgé al Estado la facultad para unpnrmr ala propxedad
una concreta funcion social -lo que actualmene se equipararia a la facultad rectora- establ
1as bases para la adopcion de tres tipos de propiedad: 1a privada, la piiblica y la social.

El articulo 27 constitucional entrega a la nacién ef origen de toda propiedad y hace derivar
de ella un ejercicio privado subordinado en todo a los intereses colectivos. Tambien
faculta a ia nacion para regular el aprovechami de los el naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar su
conservacién. El articulo 27 declara el dominio directo de la nacion sobre biencs del subsuelo,
principalmente minerales e hidrocarburos asi como las aguas de los mares territoriales; establece
1as bases de la reforma agraria, de culminacion reciente,
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Por otra parte el articulo 123 constitucional introdujo los derechos laborales a rango
constitucional, asi como, segin el Dr. Fix Zamudio:

"el germen de algunas instituciones muy avanzadas para la época, como las bases de
la seguridad social (fraccidn XXIX ), la participacion en las utilidades de las
empresas (fraccion IX ), la vivienda { fraccion XII ), el servicio de empleo (fraccion
XV ) asi como la jurisdiccion y proceso del trabajo (fraccidn XX v XX1) "

Sin embargo, el rango constitucional de estos derechos sociales no se implementd sino
hasta el constituyente de 1917, con un claro destello en el pensamiento de Morelos quien
expresd:

"Que como la buena ley es superior a todo hombre las que dicte nuesiro congreso
deben ser 1ales. que obliguen a ¥ patri , moderen la opul yla

indigencia, y de tal sucrte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,
alejando la ignorancia, la rapifa y el hurto.*

El cura Hidalgo, con agudeza politica, expidid con ¢l mas profundo sentido social su
bando:

"1.-Que todos los duehos de esclavos deberdn darles la libertad, dentro del término de diez dias, so pena
de muerte, la que se les aplicard por transgresion de este articulo.

2.-Que cese para lo sucesivo la contribucidn de tributos, respecto de las castas que lo pagaban y todo
exaccidn que a los indios se les ari_/a

3.-Que en todos los 1 les. de escrituras y se haga uso del papel
conuin quedando abolm'v el sellado.

4.-Que todo aquel que tenga instruccion en el beneficio de la péivora pueda labrarla...”

En las constituciones de 1824, 1834 y 1836, no se expresaron en los preceptos
fundamentales de tales cartas reformas de tipo social. Ello no significa que no haya habido el
propésito de que dichas reformas se realizaran. El motivo de tal olvido era que en aquellos
momentos la lucha se centraba en el aspecto politico: la disyuntiva republica-monarquia, ¢l
choque entre centralistas-federalistas, para aflorar finalmente en la pugna entre liberales y
conservadores.

» Fix Zamudio, Héctor EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y LA CONSTITUCION MEXICANA en LA
CONS'ITFUC{ON MEXICANA RECTORIA DE ESTADO Y ECONOMIA MIXTA. Ed. Porris 1985. p.87

D. Jos¢ Maria Morelos y Pavén SENTIMIENTOS DE LA NACION. ¢n Tene Remirez Felipe LEYES
RJN IDAMENTALES DE MEXICO 1808-1989. Ed. Pormia p.30

D. Migue} dealgoyCosulm BANDO DE HIDALGO. en Tena Ramurez, Felipe opus. cit., p.21.

Es evidente que 1a pdlvora representaba en esc entonces una industria estratégica, anrpolumlu por Espafia, Hidalgo
s¢ verla en uma situacién dificil sino liberaba tal actividad de manera que las existencias de pélvora sumentaran y pudiera
ebasteccrse de ellas.
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La elapa de 1857 a 1900 se caracterizd por un gran desarrollo intelectual en las primeros
lustros y econonuco en los dltimos, una rapida industrializacion y la ampliacion de las
con débiles iales que habrian de servir de galardon revolucionario.

Es verdad que la constitucién de 1857 habia establecido ya en su articulo 27 la posibilidad
de que, por causa de utilidad piiblica y previa indemnizacian, la propiedad de las personas pudiere
ser ocupada. Sin embargo el sentido social de la propiedad solo se adquirid, en México, a partir
de 1917.

Diego Valadez cncuentra en el articulo 5 de la itucion del 57, el d mas
directo del articulo 123 constitucional vigente, aungue:

"...al garantizar la liberiad de trabajo no se ofrecla, como lucgo ocurrid, ninguna
proteccion real para el rabajador. Por el contrario, establecido un sistema conforme
al cual trabajadores y empleadores aparecian como iguales ante la ley, no se hacla
ofra cosa sino perpetuar su desigualdad ante la realidad,"*

Daniel Moreno critica que ¢l sentido liberal de la economia privo en los debates de 1857,
tanto en los articulos 4 y 5 como en el referente a los monopolios, articulo 28, con marcadas
deficiencias sociales.”

El p i do de al ituy como Arriaga, Castillo Velazco e
Ignacio Ramlra entre otros, no fruchﬁcaron en un congreso de liberales moderados
principaimente y de liberales radicales individ grosindo asi los anales del Congreso.
Tiempo después caudilios menos letrados pero avezados en la lucha politica o social, saltarian al
escenario histérico con un amplio conocimi de los probt del campo, de la mineria y de la
industria.

*...las protagonistas en la lucha armada se constituyeron legisladores en el ambito
estatal y, por fin, diputados al Congreso Constitiyente. Su legitimidad no solo
proviene de la mayoria electoral sino de su pasién de clase. A pesar de que en
nimera los obreros son una minoria en Querétaro, cuando se debaten las thmidas
reformas carrancistas, su sentido clasista todo lo radicaliza.

En la discusidn del articulo 5 del proyecto, que da origen al capltulo del trabajo y de
la previsién social, es muy claro este testimonio y la pariicipactén de gquienes
habiendo sido obreros iban a expresar las necesidades de su origen social. Gracidas,
Victoria, Van Vursen. Géngora, Baca Calderdn y Jara, ydc.\'de Im:go Mugica, dan voz
a los g a los legl fos del
transformador. "

» Valadds, Diego LA REFORMA SOCIAL DE LA CONSTITUCION en Ruiz Massic, Jos¢ Francisco y Diego

Valadés NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Ed. Porrin 1983 p.9
» Moreno, Danicl  EL TEMA SOCIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO. cn Ruiz Massicu, José
anaseoyl)lego Valadés NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ed. Pornia 1983, p49

Zertuche Mufloz, Femando EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO en LA CONSTITUCION
MEXICANA RECTORIA DE ESTADO Y ECONOMIA MIXTA. Ed. Porrin 1985, p.75
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Si bien la constitucion de 1857 no implantd el régimen de constitucionalismo social,
significo el establecimiento de férmulas democriticas que aniquilaron el régimen conservador,
medida necesaria para el establecimiento de un Estado social de Derecho.

Al respecto se recuerda a Ponciano Arriaga:

“Es preciso, Indefectible, que llegue la reforma, que se hagan pedazos las restricclones

' ¥ lazos de la servidumbre feudal; gue caigan todos los monapolios y despotismos, gue
sucumban todos los abusos y penetre en el corazon v venas de nuestra institucion
politica el fecundo el dela Idad d d

La gran mayoria de los diputados que elabomron Ia ley del 57 crefan que ¢l remedio a

nuestros males radicaba tan solo en el blecimiento de los principios politicos que el
libero-individuali: jaba; de ahi el i de las formas democraticas mas puras
como a las enfermedades del pueblo

La naturaleza exo6 de nuestro capitalismo, asi como Ja impotencia del regimen liberal

para hacer frente a los desequilibrios sociales propiciaron ¢l nacimiento de una doctrina
constitucional sui gémns que sintetizaba las bases ldcoléglcas socio-liberales de los lratadlstns
q

europeos. El reconoci de la exi ia de una ansia veh de i
ion que nos Is desde la colonia nos hace coincidir con la ya clasica expresion
del macstro Reyes Heroles: "El liberalismo mexicano nacid social”.
Nuestra constitucion representa el esq! ideoldgico de transicion liberal-individualista a

un liberalismo social bajo el marco del Estado Social de Derecho, 1a Rectoria Estatal y la
Planeacion Democratica.

o Citado por Valadés, Diego en EL CAPITULO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION opus cit., p.19
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IIL3.-RECTORIA DE ESTADO Y ECONOMIA MIXTA EN EL
CONSTITUYENTE ORIGINAL DE 1917.

Para hacer posible los mandatos tanto del articulo 27 como del 123 se requeria un cambio
en el papel del Estado. La propia feza de los derechos co idos en los precep
refevidos exigian una intervencion activa del Estado a efecto de darles cumplimiento. La situacién
politica, econdmica y social de las décadas que siguieron propiciaron -y exigieron- la intervencion
de! Estado para salvar las crisis. La intervencion, se pensd, era temporal. Los derechos sociales
contenidos en nuestra cartra magna la hicieron necesaria, limitada, pero permanente.

Aunque desde Diocleciano y con Carlo Magno en el 794, pueden apreciarse
intervenciones estatales con marcado caricter social y en los siglos posteriores ¢l Estado
mtewcnla como protector de las economias nacionales; la presencia del Estado nunca se

yo per formando parte de una normatividad especifica sino de politicas
econdmicas de los gobernantes en turno. Por elio es dable afirmar que nuestro Congreso
Constituyente, al consagrar derechos sociales en el cuerpo normativo de nuestra carta magna se
presentd ante el mundo como la primera itucion social, pero también como la precursora del
Estado Social de Derecho.

La constitucién de 1917 no solo establecid por vez primera derechos sociales sino nuevos
fines al Estado: desarrollo independiente, justicia social, sociedad igualitaria, equilibrio econdmico
y estabilidad dentro de un marco de institucionalidad en la actividad poitica y de libertad para
individuos, grupos y fa propiedad. La constitucion se otorgo asi misma el caracter de un programa
de desarrollo econémico, politico y social.

El Estado mexicano abandona el viejo papel de "gendarme" de las clisicas libertades
fundamentales heredadas de la declmclén francesa -que por demds, solo eran factibles para los

ricos- constituyé en un ] T para allegar a las grandes masas el disfrute
reai de tales derechos.

El Estado mexicano asume una funcidn rectora producto de los derechos subjetivos que
nuestra constitucién otorgo a los ciudad: obreros y inos para exigir de él, Ja prestacion
de derechos positivos. El maestro Noriega Canti define a estas nuevas funciones estatales como:

"Derechos sociales o de crédito enfrente del Estado: Son aquellos derechos en
virtud de los cuales, el titular puede exigir un determinado comportamiento o bien
una prestacidn- por parte del Estado, que asume una actitud activa y debe intervenir
en favor del titular, al servicio de los intereses sociales, del bien general.*
1 Noriega Cant, Alfonsa LA REFORMA A LOS ARTICULOS 25 Y 26 DE LA CONSTTTUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS..en Ruiz Massien, Jos¢ Fruncisco y Diego Valadés NUEVO DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO Ed. Porrita 1983 p.102
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Al Estado se le imputa la obligacién de procurar la existencia de un orden social y
econdmico justo, de prestar ayuda en las situac de dad iales; la responsabilidad de
cubrr las dades de los ciudad y velar por el buen ﬁmcionarmcmo de la economia
nacional: para ello es preciso que la politica econdmica sea dirigida por el Estado con la finalidad
de asegurar fa satisfaccion optima de todas las necesidades que exige el bienestar social generat.

Es importante sefialar que el calificativo de social hace referencia a la correccion de los
desequilibrios del individualismo clasico liberal, a través de Ia afinnacion de los derechos sociales
y de una ejecucion de Obje(lVOS de justicia social mediante una intervencion estatal sin
e -

prop dichas. la constitucién no pretende ni un Estado totalitario
ni la absorcion por parte de éste de la actividad econdmica en su integridad. Los constituyentes
del 17 lucharon de los del liberali: clasico, no en contra de sus postulados
basicos de libertad, igualdad y propiedad. A 1 1a intervencién administrativa en la
economia a través de r i omi bl idn no constituyen
formas de socializacion sino cometido: ial mhercnles atodo Estado moderno.

La constitucion de 1917 sentd las bases de un régimen econdémico suslancnado en la
rectoria de Estado y la E fa Mixta desechando los esq del socialismo y cap
clasicos. Si bien no se pronuncio abiertamente por un determinado modelo econdémico, al
declararse francamente por un sentido social _en sus articulos 3, 27 y 123 nuestra constitucion se
inclina, taci hacia el régi de ia mixta.

La aceptacion expresa de dicho régimen no se ha llevado a cabo ni en 1917 ni con las
refonnas de fcbrcro del 83. Sin embargo, el contenido de los articulos citados, de indudable

econd un régi de mixta, al encontrarse en ellos 1a clave
del orden juridico de los bienes, fuerzas y procesos econdmicos.

El ido de los precep ionales de referencia, permiten colocar a México,
en base a la clasificaci6n de la Organizacin de las Naciones Unidas, en un Estado de economia de
mercado, pero bajo el régimen de economia mixta.

Es necesario aclarar que sistemas economlcos no existen mis que dos: capitalismo puro y

socialismo burocrahco El témuno “si " se ptualiza como un cony de
caracteristicas instil que las actividade émicas.*

Es comin la adjudicacién de grados de desarrollo de los si 6mi asi, al,
autores sefialan al capitalismo subdesarrollado como un Estado de transicidn hacia el capitalismo
desarrollado. En su i ion el Estado subd lfado:

“adquiere wuiltiples estructuras especificas no pl ipitali que lo
obligan a una idad de compromisos que no dan con su verdadera

naturaleza” >

3 Ortega Blake, J. Arturo DICCIONARIO DE PLANEACION Y PLANIFICACION Ed. Edicol México 1982. p.33]
b Tilman Evers EL ESTADO EN LA PERIFERIA CAPITALISTA Ed. Siglo XXI México 1979. p.37
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Estos compromisos lo obligan en la mayoria de los casos a intervenir directamente en la
economia para corregir los desequilibros econémicos y sociales que conlleva toda acumulacion de
capital. La manera en que se resuelven tales desequilibrios es una cuestion netamente po]itica -en
este caso, de politica econdmica- 1a conjuncion de las ideas polmcas y! las acuwdadcs economlcas
dan lugar a una particular interpretacion de los si icos “puros”, al bleci
de un "régimen econémico”.

La coufonnacnin de un régimen econdmico tiene lugar medtanlc hechos historicos

perfe -revol, en los cuales confluyen cir liticas y social
Tales factores se traducen en preceptos juridicos - generalmeme de jerarqula mpu:or - que
norman las actividades economicas con miras a completar determinado sistema

Nuestra constitucion, desde antes de las reformas de 1983, consagraba los presupuestos
basicos del régimen de economia mixta, a saber:

1.-Un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de bienes, incluyendo los bienes
de producién, condicionada y limitada en atencion al interés piblico.

En efecto, el articulo 27 constitucional, parrafo primero, preceptiia:

“La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponden originariamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de cllas a los particulares. constituyendo la
propiedad privada”.*®

El derecho de propiedad idera como un derecho instituido socialmente, por encima
de l1a propiedad pnvada El derccho de propiedad de los particul es ible de ser
regulado y limitado por [a nacién, a través de su historia, en beneficio del interés pubhco Sila
utilidad ptiblica, definida en términos de ley, asi lo exige, el Estado puede expropiar los bienes de

particulares, mediante indemnizacion.

3 )

La nacion tiene ¢ derecho de regular el apr de los naturales
suceptibles de apropiacion, asi como su conservacidon, con el fin de hacer una equitativa
distribucién de la riqueza publica. Esta facultad representa una amplia base del papel rector del
Estado en materia econdmica.

La iedad privada de ni manera se ve alcnmda, sino que goza dc Ia pmtcccmn
constituci di el blecimi de diversas gar 3 pri en
los articulos 14, 16, 22, 26 y 28 del texto consmucnonal que en diversos aspectos protegen la

propiedad privada contra actos de autoridad arbitrarios.

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editada por la Direccidn General de Gobiemo, Diasio Oficial
de la Federacion 1992.
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Afirma el lic. Miguel de la Madrid Hurtado que nuestra constitucion no solo le otorgd
sentido social a la propiedad sino que creo, al lado de la propiedad privada v publica, un nuevo
tipo de propiedad: la social,

"“Esta nueva forma tiene su aplicacion en el campo del derecho agrario, donde
la propiedad ejidal y comunal se rigen por principios y normas diferentes a la
propiedad inmobiliaria de derecho civil y no llegan a constituir formas de
propiedad del Estado. La regulacidn de esta nueva forma de dercchos de
propiedad, de tan importantes impli émicas, y cuya pi a
le da una configuracion especial a nuestro sistema econdmico, estd comtenida
en el codigo agrario” >

2.-Establece un régimen de propiedad publica sobre determinado tipo de bienes de control directo
y exclusivo del Estado sobre ciertas actividades y servicios.

Nos referimos a los bienes de dominio directo o propiedad de la nacion. El articulo 27,
"piedra angular del régimen de propiedad”, segin el Dr. Witker, establece como bienes
propiedad de la nacion:

a.-Las recursos naturales de Ja plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas;
b.-Los yacimientos minerales, incluyendo el petréleo y todos los carburos de hidrégeno;

c.-Las aguas de los mares territoriales, las de las lagunas y esteros maritimos, las de los lagos
interiores formados por corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes y otros recursos
hidraulicos que precisa ¢l propio articulo.

Los bienes de! dominio directo de la nacién son i ¢ imprescripti €sto es, no
susceptibles de propiedad privada, sin embargo, faculta al gobierno federal otorgar concesiones
sobre los mi a los particul. en las iciones y términos que las leyes sefialen, excepeitn
hecha del petrdleo y los hidrocarburos, cuya explotacién, por reforma constitucional de 1940
quedo reservada en forma exclusiva al Estado, del mismo modo sc regulan los minerales
radioactivos.

3.-Garantiza una serie de derechos individuales y sociales, de libertad émica, pero cc
su ejercicio al interés pablico.

El articulo 5 de nuestra carta magna establece la libertad del individuo de dedicarse a la
profesién, industria, comercio, o trabajo que le acomode, siempre que sean licitos. la licitud se
de como la ad i6n de Ia conducta a las leyes de orden publico.

% de 1a Madrid Hurtado, Migucl ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL Ed. Porria 1980 p.25
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Esta garantia puede ser vedada por decision judicial, cuando con su ejercicio se ataquen
los derecdhos de un tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan Jos derechos de la sociedad.

Protege también Ia libertad individual de trabajo al sefialar que "nadie podra ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno concemimiento”; cxcepto
cuando se trate de un trabajo impuesto como pena por autoridad judicial; el servicio de las armas,

de jurados, cargos jales y de eleccién popular; funci electorales y censales; servicios
sociales profesionales.
"La idad del pleno del individuo para formar la relacion de

trabajo es una garaniia de libertad, una limitante de importancia evidenie, porgite
impide una politica econdmica y social de indole coactiva en este aspecto, y obliga a
respetar la ibertad de los particulares”

Por otra parte, el articulo 123 constitucional, establece los derechos minimos bajo los
cuales patrones y trabajadores deben fijar las condiciones de trabajo: jornada laboral méaxima,
descanso semanal, reglas protectoras det trabajo de mujeres y menores, salarios minimos
generales y profesionales, igualdad de salario, trabajo igual, derecho de participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, proteccion contra accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, legis! lati a la salubridad y seguridad en los centros de
trabajo.

Asimismo, establece el derecho de obreros y empresarios para agruparse en defenza de sus
forméndo sindi asociaciones profesionales,etc. El derecho de huelga para los
(rabajadores y el de paro para los patrones representan ¢l instrumento constitucional de
negociacién de estas fuerzas productivas, Este dercho también se ra sujeto a condici
de "licitud”: 1as huelgas solo seran licitas cuando tengan por objeto conseguir e! equilibrio entre
los diversos fi de 1a produccién, ar do los derechos det trabajo con los del capital.
Los paros seran licitos cuando el exceso de produccion hace necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite costeable.

4.-Atribuye al Estado, a través de sus diversos organos, una serie de facultades para intervenir en
el promo econémico con el objeto de unpulsar ¢l desarrollo de la sociedad, regulando “e!
apr de los el ibles de apropiacion, para hacer una

distribucién equitativa de la riqueza ypara cmdar:u conservacion.” (art.27p.3°)

ih i

-Conserva el principio de libre concurrencia, al prohibir lus monopolios, los extancos, las
de imp las prohibici a titulo de pr ion a la industsia, asi como "fodo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y

con perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social” (Art. 28 p.2°)

” de Ta Madrid Hurtado, Miguel opus. cit. p.28
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Las preceptos comentados establecieron el marco juridico del régimen mixto de nucstra
economia, en donde se conjugan los mecanismos de mercado, la propiedad privada sobre los
medios de produccion, la justicia social y, recientemente, la rectoria estatal y la planeacion
democritica.

IV.EL CAPITULO ECONOMICO CONSTITUCIONAL.

IV.1.-LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

Aunque era ya posible desprender de los articulos 3, 27, 28 y 123 de nuestra carta magna
las bases de fa rectoria cstatal asi como nuestro régimen de economia mixta; las reformas y
adiciones constitucionales del 3 de febrero de 1983 significaron la imperiosa explicitacion de
ambos términos, en respuesta a a crisis econdmica y politica del pais. La devaluacién monetaria,
la inflacién, la deuda externa, ¢l aumento del desempleo, la creciente desconfianza en la
iministracion, y el ambi general de incertidumbre ccondmica, amenazaban con una
ingobemabilidad, con un estallido social, con una crisis de Estado. La crisi financiera mundial y la
de pré 1 el cuadro.

P

Al menos asi to entendi6 el lic. Miguel de la Madrid Hurtado, promotor de las reformas:

"EI nuevo gobierno percibis la lad de ratificar y las bases del

ional de la i Era necesario esclarecer las reglas
bdsit.'a_\‘ del sistema econémico para fundar juridicamente las medidas correctivas de
las crisis econdmicas y las reformas estructurales indispensables para dar nuevas
bases al desarrollo nacional.

entre liberales extremistas y actitudes estatizantes

anacnﬁmcas exigid la redifi nictdn dz las "reglas del Juego” del sisiema econdmico a
nivel consritucional.™*

Se buscaba un estricto cumphmnento al principio de legalidad, una seguridad y certidumbre
juridicas en las actividad

La i iva presidencial fue li discutida, pri | por ¢l Partido
Popular Socialista y el Partido Socialista de los Trabajadores. El primero de ellos ya habia
formulado un iniciativa semejante en ¢l aiio de 1965, en la que pedian se integrara al texto

n de Ia Madrid Hurtado, Miguel EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA ECONOMIA MEXICANA en
ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO A LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 EN SU 75° ANIVERSARIO. Ed.
UNAM 1992, p.450.
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constitucional un Capitulo II del Titulo primero que se intitularia “De la Economia Nacional" .
Tal iniciativa fue rechazada en virtud de que:

"Establece graves dl con otros principlos y normas idos en la
constitucidn vigente...dichas ¢ di se pl 5P a normas que
pueden 1e como deci: poll de les de nuesira actual
constitucion.

Tal es el caso del enunciado que contiene el proyecto en su pdrrafo segundo, cuando
establece que “todas las actividades econdmicas”, lo mismo las del Estado que "las
de los particulares” se sujetardn a un plan general de desarrollo...el principio que se
introduce es tan amplio que abarca practicamente toda la vida econdmica...chocando
con los mas elementales principios de libertad...la libertad de profesion, industria,
comercio o trabajo...quedaria restringida hasta casi desaparecer...cl prm:/pio de que
nadie podrd ser obligado a prestar trabajos p les sin su pleno

quedaria también anulado..."™

El 10 de dicicmbre de 1981 el PSUM presento a su vez una iniciativa de reformas
constitucionales de gran semejanza a la del PPS de 1965, y que igualmente fue sechazada.

Un precedente importante de las reformas en comento lo constituye el estudio reafizado
por el Instituto de Estudios Politicos, Economicos y Sociales (IEPES) del PRI, con motivo del
analisis del tema "Constitucién y Rectoria de Estado”. Las conclusiones obtenidas se listan a
continuacién dada su importancia:

"La idea de reformar la Constitucton Politica para inclutr un capliulo econdmico no parece necesaria ni

oportuna dado que:

a) Los principios bdsicos de la economla mixta estdn dados en los articulos mencionados de la
han sido r dos como parte de su prog durante la 1p por el ahora

candldara rriunfame yel puebla los ha raliﬁcada otorgdndoles su voto.

b) ARadir un capl iplicarta una reest 6n de toda la carta Magna, especialmente

de lus precepios citados, que iendrian que reagruparse en éste nuevo capltulo. Ello sacaria a debate
toda la itucién, lo que no es necesario, y, por otra parte, parcce funcion del Poder

Comllm_wnlrc. no del érgano revisor de la misma.

c)brs,,, del cap "nendena‘ a f las muy ple ¥y detalladas, a

X y que requeririan una revision frecuente y constante,
para atender a clrmulancla: variables. Ella rifle con la esencia del texto constitucional.

Sin embargo. no es solo pertinente sino necesario que se hagan algunas adiciones y reformas a los
textos de la Constitucion Politica, breves y claras, para:
Dar base 0 marco en la esfera juridica a los nuevos conceptos y a los nuevos fendmenos de muy variada

b que se han introducido en la realidad de la vida econdmica y soctal de nuestro paLv
Constitucionalizacién de alg:ma: mnlz'rm: que no renen un funde muy claro (atrib del
efecutivo en materia gl ¥ transferencia de tecnologia,erc.)."™®
» Diario de los debates. Camara de Diputados.18 de dicicmbre de 1965
et citado por Maninez Bdez, Antonio EL PROCESO LEGISLATIVO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL en

NUEVO DERECHGQ CONSTITUCIONAL MEXICANO Ruiz Massicu, José F. y Diego Valadés. Ed. Porrita. 1983 p.59
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Los nuevos conceptos a los que se refiere el esludlo transcrito, no son sino aqucllos
aportados por [a comriente Europea que gra en sus d fund; la on
estatal en la economia, como una reafirmacion del Estado social de Derecho. Las reformas son
coherentes con los nuevos fines del Estado que ]a misma constitucion le atribuyd y con los
factores cconémicos imperantes que distaban mucho de parecerse a aquellos que fe
correspondieron a su promulgacion. Nuestra constitucion, reformandose, cumple su funcion
constitutiva, equilibradora, sin neccesidad de recurrir a "poderes de crisis" que pudieren
desembocar en précticas dictatoriales.- a pesar que muchos sectores calificaron la expropiacion
bancaria como una medida autoritaria e incosntitucional-.

La iniciativa presidencial de febrero del 83, contiene en las reformas y adiciones a los
articulos 25, 26, y 28 (lainiciativa también recoge las reformas a fos articulos 16, 27 £XIX y XX,
y 73 £XXIX-D, XXIX-E; y XXiX-f) consmuclonales el caracter propio de lo que la nueva
doctrina constitucional di ina "Ce ica”, o mas a la mexicana "capitulo
economico”, al poderse derivar de ellos el regimen juridico aplicable a los bienes, fuerzas v
procesos econémicos del pais, asi como las relaciones economicas entre ¢l Estado y los demis
agentes productivos. Asimi conjuga los pl i que los diversos partidos politicos ya
habian presentado al respecto: In iniciativa ya comentada del PPS (1965), la iniciativa det diputado
priista Victor Manzanilla Schafer, la iniciativa de la Comisién Pluripartidista de Reformas
Econdmicas a ta C itucio bicn ya cc da; la iniciativa de! PPS a la LI legislatura; la
iniciativa del PSUM por la cual se pedia la dérogacion del articu'o 28 constitucional y la creacion
de los articulos 73 y 74(10 de diciembre de 1981), asi como Ia iniciativa del mismo partido de
fecha 13 de septiembre dec 1982.(el 16 de octubre de 1984 cl PPS presenté ante la camara de
diputados una iniciativa de reformas al articulo 28 constitucional misma que no prosperd).*!

IV.2. RECTORIA ESTATAL.

El articulo 25 constitucional establece:

;

"ARTICULO 25.-Corresponde al Estado la rectorla del de Jie para g izar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régi. 1 3 ¥ que, medi el
Jfomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la rigueza,
permita el pleno cjercicio de la libertad y la dignidod de los individuos, grupos y clases sociales. cuya
seguridad promge esta conslllumdm

El Estado p 3 d, dinard y ori la actividad 5 I, y llevard a
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector piiblico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

A Cémara de Diputados del Congreso de [a Unién MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES Tomo V.
1985. pp.3-343



CONSTITUCION Y ECONOMIA 76

El sector piblico tendrd a su cargo de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sedalan en su
articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el Gobierno federal la propiedad y
el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por st o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de eguidad social y de pruducnwdad se apoyard e impulsard a las emy de los
sectores social y privado de la indolos a las modalidad.

que dicte el interés piiblico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productives, cuidando su conservacion y el medio ambiente,

La ley establecerd los arganl.\‘mos que faciliten la expansion de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos, organ:. de trabajade lades, empresas que
pertenezcan mayoritarta o exclusivamente a los lrabajador:.s Jyoen gmeral de todas las formas de
organizacion social para la produccicn, distribucion » consumo de bienes ¥ servicios soclalmente
necesarios.

La ley protegerd y alentard la actividad econémica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribupa al desarrollo economico
nacional, en los términos que establece esia Constitucidn."?

La comprension del articulo 25 constitucional depende en gran medida de lo que se
entienda por Rectoria de Estado, ya que como apunta Faya Viesca "/a la'ea que corrupomle al
Estado la rectoria del desarrollo ! es er nueva ", el
concepto como tal solo es conocido en este siglo.

“La palabra rectoria se define en ¢l diccionario de la Real academia de la Lengua
EspaRola coma derivada del vocablo rector y significa "el que rige o gobierna™
“Persona a cuyo cargo estd el gobierno y mando de una comunidad, hospital o
colegio". El término rectoria esta relacionado con el verbo regir, que se define por el
citado diccionario como "dirigir. gobernar o mandar.Guiar, o conducir una coso.™

Cuando se atribuye al Estado la rectoria del desarrollo nacional, debe entenderse cl
concepio de Estado en sentido amplio y no como sinénimo de gobierno, concepto mutable. Con
elto se explica que las facultades de rectoria se ejercitan a través de los Poderes de 1a Union, de
los Poderes de los Estados de la Federacion y al Municipio, dentro del estricto marco de sus
competencias, no siendo exclusiva de la Administracion Pablica Federal. E! Poder Legislativo
tiene la facultad y la responsablbdad de legxslar en materia econdémica y social -e incluso, como se
vera més tarde, areas é . El Poder Judncml Fedml participa de esta
obligacién, sunque hasta la fecha no se haya pre iado jurisprud: I respecto al
contenido de los articulos en comento, excepto en lo que a definicion de monopolios se refiere:

"Se ejerce la rectoria del desarrollo nacional al legislar. efecutar o administar y al

Juzgar.'™
“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editada por 1s Dircecion General de Gobiemo.1992.
@ de 1a Madrid Hurtado, Miguel opus, cit., p.457

“ Mém. pasT
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A.-DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

Debe distinguirse el concepto de desarrolio émico del de crecimi ya que ambos
términos son usados en la prictica como sindnimos siendo que representan connotaciones
diversas.

La Naciones Unidas han establecido dos vertientes del término desarrollo:

-Aquella que txene que ver con el aumento de la produccién de bienes materiales y de servicios,
denom “er ico" tendiente . .

-Aquella que tiene que ver con la codificacion del proceso de d de bienes y
de la naturaleza de las relaciones sociales...El micleo son los cambios basicamente cuahlauvos y
distribuitivos en la estructura de las sociedad di los cuales se eli Ia discrimil

y la explotacion determinada estructuralmente, se crea y se garantiza una lgualdnd dc
oportunidades y se dls\nbuyen de manera mas equitativa los beneficios dei crecil

entre Ja poblacién*

Luego, por desarrollo econdmico debe entenderse, segiin Nilson Holanda:

“Desde el punto de vista estri f 6 el de llo es un proceso de
transformacidn estructural del sistema econdmico a largo plazo con el consiguiente
aumento de los factores disponibles y/o a su mejor utilizacion, cuyo resultado final
debe ser el incremento del ingreso real per cdpita de la comunidad y, por
consiguiente, el mejoramiento de los niveles de consumo y de bienestar general. '

El crecimicnto, en cambio, se considera como un aumento del PN cuando es superior al
incremento de la poblaci6n, sin que implique una mejoria en el nivel de vida.

Segun Lewis, ¢l crecimiento da Jugar a los i ! delos de crecil

1.- La exportaciones, son el motor de la primera ctapa de crecimiento econémico (un pais no
puede empezar su desarrollo desde un nivel de subsistencia de manera que produzca solamente
para el mercado interior ).

2.-La sustitucién de importaciones, es decir, producir para el mercado interno (un pais no puede
iniciar su crecimiento de manera de producir solamente para el mercado intemo, pero dada ya
cierta produccion para la exportacion, se puede engendrar un progreso ulterior sustituyendo con
produccion interna las importaciones.”

“ Ontega Blake, J. Arturo.  opus. cit., pl13
“ Nilson Holanda, Antoaio EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATINA Ed.

S|glo XXI. México 1974. p.177.
‘W. Arthur, Lewis TEORIA Y PLANIFICACION ECONOMICA Ed. Fondo de Cultura Econémica México 1979,
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Lo anterior explica porqué en el porfiriato se dié un crecimiento econémico incapaz de
las d d; iales, y que, posteriormente, después de la revolucion se implantara el
modelo de susbstitucion de importaci con las iales por todos conocidas.

Son caracteristicas del desarrollo:

1.-Modemizacién técnica que pl’OpICle demnizacion en las i
2 ~Provision equilibrada del equipo de capital y del ingreso nacional per captla
3. Incrcmento general en la produccnon y distribucion de blenes necesarios.
4.-Evolucién de las relaci diendo mayor igualdad y justicia social.
5.-Proceso de cambio social en benefi cno de las mayorias.

En dltima instancia, el desarral[o es un proceso de cambza social que persigue la
lacién de las oportunidads ¥y les. Este proceso debe
tener raices endé y no responder a Ia i i6n de modelos ajenos, sino a las estructuras
Gmi ial ificas de un pais asi como al medio ambiente y cultura, Ademas, ésto
es lo més importante, el desarrollo debe ir acompaiiado de una perspectiva del deseo de alcanzar

objetivos nacionales basados en la persepcion singular de nuestro futuro, es decir, de un plan.

En base a lo anterior la rectoria de Estado significa:

“Que la forma de organizacién social que el Estado representa, debe disponer de una
supremacla de decision en cuanto a los asuntos que se refieren al mencionado
desarrollo nactonal”.®

La rectoria se concibe como un medio ¥ no como un fin; lo importante no es
intervenir sino propiciar y obtener un desarrollo integral (A mi juicio esta expresién resulta un
tautologia pues como ya explicamos el término desarrollo es de amplia connotacion no solo
econdmica, sino social y politica. Mediante el desarrollo integral se pretende el fortalecimiento de
la soberania de la Nacion y del régimen democritico, tante como ¢l crecimiento econdmico y la
mis justa distribucion del ingreso y de la riqueza). Con la expresion integral se p je acreditar
que la materia econémica puede apoyar al desarrollo politico del pais.

B.-FINES DE LA RECTORIA.

Asi, ]a rectoria, como instrumento estatal para garantizar el desarrollo integral nacional
debe:

a.- GARANTIZAR QUE EL DESARROLLO SEA INTEGRAL; es decir que los beneficios
derivados del desarvollo se expandan equilibradamente sobre toda la poblacion; el termitorio

pH
“ Andrade Sinchez, Eduardo en CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA Ans. 25. 1992 p.103.
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nacional y los diversos sectores, la politica, la cultura, etc. En este rubro juegan un importante
papel {as actividades prioritarias.

b.~-FORTALECER LA SOBERANIA DE LA NACION. Ac(ualmenlc el concepto tradicional
de soberania se ha desbordado la integracion de bloques econd la polarizacion
los fend ionales e inter fes han modificado a la luz de la realidad
Ia vieja concepcidn de que la soberania era la facultad de determinacién. Esta facultad que era
absoluta -se era soberano o no, sin terminos medios- se concibe ahora como una facultad relativa,
Esta realidad se hace mas patente en los paises en vias de desarrollo y de marcada herencia

colonial. Al respecto el Dr. Andrade expone:

"Todo intcnto de organizar una socicdad cntorno a ciertos fincs por medio de ia
formacidn cstatal supone la preservacion de Ia capacidad de decision de tal instancia
estatal y csa capacidad de decision es Jo que sc entiende por soberania...la soberania es
pucs, la posibilidad efectiva de autodeterminarse, que en un mundo intcrdependiente
nunca es plena. Las decisionea de cada Estado cstin condicionadas por diversos factores
externos e intcrnos. Vale decir que la soberania se fortalece en la medida en que estas
decisiones pucdan tomarse con un menor grado de presion [ influencias extemas. No
quxcm decir que no se id las les o inter

sino que, cn cuenta, no obliguen necesariamente a adoptar una
determinacién solo en funcién de esas condiciones™.*

La funcién rectora del Estado debe traducxrsc en 1l didas que tiendan a

ia idad efectiva de d ion con el grado minimo de “enajenacion”; el

desarrollo de tecnologia propia, la preservecion de la riqueza, la cultura nacional, la

industrializacién y sobre todo, ¢! aprovechamiento racional de los recursos naturales por

mexicanos y para los mexicanos. Generalmente es en este rubro en donde los deseos de soberania
se han concretizado en los paises desarrollados.

Mas adelante nos referiremos con mayor amplitud a este apartado por ser de suma
importancia para el fondo de nuestro estudio.

c.-FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO. La rectoria del desarrollo se
fundaré en Ia participacion popular, en la intervencién de todos los sectores que mediante sus
representantes aporten ideas y opiniones que contribuyan al desarrotlo integral de la nacion. No
est4 por demas sefialar que este objetivo def desarrollo se a acorde a la definicion que de
Democracia da nuestra constitucidn en su articulo 3°, fraccion Il a), misma que la entiende como :

"no sol como una estr Juridica y un régimen politico, sino como un

sistema de vida enel o] é social y cultural
del pueblo.”

b Andrade Sinchez, Eduardo opus. cit., plod
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d.-DEBE PERMITIR EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y DE LA DIGNIDAD
DE LOS INDIVIDUOS Y CLASES SOCIALES. Este fin se
a los 2 fines anteriores, pues el C}EI'CILIO de la democracia garantiza la llbenad - concebida como
1a facultad de elegir entre varias opciones -, y la soberania la capacidad efectiva para ejercer dicha
libertad.

Respecto a la idea de dignidad el Dr. Andrade expresa:

"Se contempla a la libertad como la capacidad real de que a partir de condiciones
dignas de vida, se haga factible escoger enire diversas alternativas. "

e-FOMENTAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL EMPLEO Y UNA MAS
JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA.

En general, son aplicables los comentarios acerca de la nocion de crecimiento y desarrotlo
a que nos hemos referido anteriormente. Sin embargo, la obligacion de fomentar el empleo
requiere de algunos comentarios.

En primer lugar €l estado no solo debe garantizar como fo hace el articulo 5° ¢! pleno
¢ejercicio de la libertad de trabajo, que cada quien se dedique al trabajo que le acomode, siendo
licitos, sino crear las condiciones efectivas en donde dicha realidad se haga posible. El desarroflo
debe ampliar las oponumdndes de trabajo. Como ejemplo, baste citar que el Estado puede

b lizar Ja impl i6n de altas tecnologias -robotica- que pudleren desplazar abundante
mano de obra, es decir que no corespondan a la realidad econdmica del pais con una oferta laboral
abundante y barata.

IV.3.-SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA.

Para llevar a cabo los fines del desarrollo nacional el Estado debe planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econbmica. Al r permi por un
introducirnos al estudio dei articulo 26 constitucional, mlsmo que a la letra dice:

"ARTICULO 26. El Estado organizard un :I:tema de plancacién dzmacrdrtca del desarrollo nacional
que lmprima solidez, di i dad al de la la para la

pendencia y la d. di polllica, social _vcultumldc la Nacidn.

Andrsde Sdnchez, Eduacdo opus. ¢it.,p.108
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Los fines del proyecto ional dos en esta Constitucion deter in los objfeti de la
planeacion. La planeacidn serd democrdtica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la soctedad para incorpararlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nactonal de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los |
la Administracion Piblica Federal.

La Ley facultara al ejecutivo para que bl los procedil de particip ¥ lia popular
en el sistema nacional de p, e i y los criterios para la fm’mulacldn instrumentacion,
control y evaluacion dcl plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los drgannx
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el ¢jecutivo federal df

convenios con los gobiemos de la entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acclones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planccion democrética, el Congreso de la Union tendrd la intervencion gue sefala la

ley."

g s de

1L.a plancacion, como vimos en ¢l primer capitulo, no es propia de los paises socialistas ni
obedece, su origen, a la bipolaridad econdmico-politica URSS-EUA. La planeacion es una afieja
practica, aunque episodica y de menor ion, de toda administracion

En México la planeacion abarca desde 1a Ley sobre Planeacion General de la Repiblica, de
1930. Léazaro Cardenas es el primer presidente de la nacion que en base a un "plan sexenal”
coma plataforma, arriba al poder. A pesar de Ias crisis politicas que le precedieron, a partir de
entonces el gobierno federal realizaria numerosos intentos para ordenar y encauzar su accién en ¢l
campo del desarrollo nacional, esfuersos que tendrian su expresién mas clara en la expedicion det
Plan Global de Desarrollo 1980-1982, en donde se etablecieron las bases del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

La iniciativa del prcsxdcnlc nguel de la Madrid ( diciembre 3 de 1982 ) recogid de la
consulta populm’ de su camp L la idad de darle forma y conduccién al desarrollo
mediante un instrumento nacional que abarcara a todos los sectores. La Planeacién Democrética
represent6 la orientacion econdmica de un programa del gobiermno.

A-CARACTERISTICAS,

El articulo 26 sciiala _como obligacion estatal organizar el Sistema de Planeacion
Democrética del D 11 I, cuyas isticas son:

1,-DINAMISMO. Es decir, que alejindose de un estatismo y de una mutabilidad caprichosa, el
sistema de planeacion sca capaz de absosver las circunstancias econdmicas politicas y sociales que
sele pr do a las nuevas idad
2.-PERMANENC[A Asimismo debe tener un cardcter permanente, considerandose este término
no como sinbnimo de estabilidad -lo que resultaria en comrnd:cclon al inciso anterior- sino de
conti ion de ori das a un fin general aunque las cir ias que propici el
programa cambien.
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Para entender lo anterior es necesario explicar que plan y programa no son conceptos
sindnimos. Sus diferencias son de grado Un plan recoge Ia generalidad de objetivos y
uspxracmnes dandoles unidad y congruencia. Los - programas -elaborados por las entidades de la

inistracion publica centralizada- dan pli > a la parte del plan que le tocé a esa rama
de la administracion.

3.-EQUIDAD. Se refiere a la atencion equilibrada de las demandas de los sectores de la
poblacion, lo que no es contraro al establecimiento de prioridades ya que éstas atienden a la
proteccion de! sector mas desprotegido: ef social.

4,-SOLIDEZ, Dice el Dr. Andrade:

“Por solidez debe entenderse. en estricto sentido, la congruencia de las diferentes
finalidades dentro de un marco general que permita realmente alcanzarlas” >

a la equidad, pues es a ravés de la consecucion y
b faces

La solidez esta estr
alcance de prioridades mediante las cuales se hace posible ia realizacion de las
del desarrotlo.

Los caracteres sefialados participan de los objetivos principales de la rectoria:
independencia nacional y democratizacién politica, Gmica y social, y por ende, la soberania,

estos es son apli a todo proceso planificador, pues toda planificacién
busca el desarrollo economico.

B.-RASGOS ESENCIALES.
Los rasgos esenciales de nuestro Sistema Nacional de Planeacién Democratica son;
1.-QUE SEA DEMOCRATICA. Es decir, que Ia plamf' icacion dcbc fonnu]arsc en base a una

participacién del pueblo “medi los pr de particip y lta popular
conque la Ley faculta al ejecutivo”.

Para instrumentar la participacion social en la planeacion, en 1983 se instalaron 20 foros
de consulta popular integrados en comisiones: desarrollo industrial, comercio exterior, desarrollo
rural, desarrollo tecnolégico, productividad y capacitacion; desarrollo urbano, energéticos,
turismo, pesca, salud, ed i6n, deporte y ion; agua, justicia, empresa publica, reforma
agraria integral, ciudad de Meéxico, sistema integral de transporte, modernizacion comercial y
abasto popular, ecologia y comunicacion sacial.

De la realizacion de los foros de consulta surgio el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
y los programas sectoriales de mediano plazo.

s Andrade Sinchez, Eduardo  opus. cit.,pl 10 art. 26
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La consulta popular se extendid a las entidades federati di la instalacion de foros
estatales de consulta y firma de Convenios Unicos de Desarrollo entre el gobierno federal y cada
una de los estados, como una reafirmacién de nuestro régimen democratico y franco respeto a la
soberania e independencia de cada Estado.

Asnmxsmo, el nmculo 73 consmucmnal faculta al Congreso de la Union para cxpcdlr leyes
en materia de p ional que pro el desarrollo econdémico y social, asi como a
expedir leyes en materia de programacién. promocion, convcertacion y ejecucion de acciones de
orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios. La
funcnén legnslatxva, canal de la expresmn popular, hace posdﬂe la expedicién dc La Ley de

b

Pl ion, base de las acci pre de fas dep guber

En et ejercicio de sus facultades el Congreso de la Union influye en la configuracion
juridica de la planeacién del desarrollo pues aprueba la Ley de ingresos y presupuesto de egresos
de la Federacion y del Departamento def Distrito Federal, asi como en la revision de las cuentas
ptiblicas respectivas. Sin merma de fas atribuciones que en sus fracciones ¢l mismo articulo le
cont' crc y que confij iguran claramente la mtervcncu‘m estatal en la economia mucho antes del

ional de los artyiculos en Baste citar que cl Congreso ecsta
facultado para imp contribuci ncs.esanas a cubrir el presupuesto (f. VII); dar bases sobre
Ias cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de !a nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y mandar pagar lﬂa deuda nacional (fVIH), leglslar en toda la chubhca
sobre hidrocarburos, mineria, ind grafica; ; juegos con apucstas, servicios
de banca y crédito; cnergfa eléctrica y nuclear; para establecer el banco unico de emisién y para
expedir leyes reglamentarias del asticulo 123 (£X); para dictar leyes sobre vias gencrales de
comunicacidn, y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal (£ XVII); para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que

ésta debe tener, dictar reglas para fijar el valor relativo de la d jera y adoptar un
sistema general de pesas y medldas (f.VI), para bt contribuci sobre

exteior, apr h y exp ion de recursos les que sean del dominio directo de la
nacion, instituciones de crcdxto y socnedadcs de seguros, servicios piiblicos concesionados o
explotados di por la fed y especiales sobre energia eléctrica, produccién y
consumo de tab tabrados, lina y oxros prod derivados del petréleo, cenllos y
fosforos, iel y otros prodi de su fe i6n, explotacion forestal y produccion y
consumo de cerveza (f. )OGX) para expedir leyes tcndcnus a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacién de l2 inversion jera, la ia de logia y la generacion,
difusion y apli de los conocimi cientificos y tecnoldgicos que requiere ¢l desarrollo

nacional (f. )rOﬂX-F),

La Ley de planeacion, reglamentaria del articulo 26 constitucional, fue publicada el 5 de
enero de 1983 y desarrolla dicho precepto. Reitera los principios sobre los que debera estar
basada la planeacion, segin el articulo 26, a saber:

a.-El fortalecimiento de la soberania, la independencia y d inacié ionales, en lo
politico, lo econdmico y lo cultural;
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b-La preservacién v el perfeccionamiento del régimen democritico, republicano, federal y
reprcsemanvo y la consohdac:on de la democracia como sistema de vida..impulsando la
participacion social en la p ion y ejecucion de las actividades del gobierno;
c.-La igualdad de derechos en la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria
en todos los aspectos, de la calidad de vida, para lograr una sociedad mas igualitaria;
d.-el respeto irrestricto de las garantias individuales y de los derechos sociales y politicos;

e.-El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para logar el desarrollo y equifibrio
del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional; y
f.-El equilibrio de los factores de la produccién que proteja y promueva ¢l empleo en un marco de
estabilidad econdmica y social. (art. 2° de LP).

El presidente deberé remitir el Plan al Congreso de la Union para su examen y opinion. En
el ejercicio de sus atribuciones, el poder legistativo formulara las observaciones -no se le remite
para su aprobacion- que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del
propio Plan (art. 5° LP). El ejecutivo federal, en su informe anual al Congreso, hara mencion
expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales. Ademas, en el mes de marzo de cada afio, el ejccutivo remitird a la
Comision Permanente del Congreso de Iu Umon el ml‘omle de las acciones y resultados de la

ejecucion del Plan y los pr bs. También dispone dicha ley que el contenido de
las cuentas anuales de la Hacienda Publica Federal y del Departamento del distrito federal debera
en lo di con la informacién derivada del sistema nacional de plancacién

(art. 6° LP). También se prescribe que el presidente de la Republica, al enviar a la Camara de
Diputados las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos de egresos,
informara del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relacion con los programas
anuales del Plan Nacional de Desasrollo (art. 7° LP). Los Secretarios de Estado y ¢l Jefe del
departamento del Distrito Federal, al dar cuenta anualmente del estado que guardan sus
respectivos ramos, informarén del avance y grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades
fijados en la plancacién nacional, asi como sobre el desarrollo y los resultados dfe la aplicacion de
los instrumentos de politica econémica y social en el campo de su competencia (art. 8° LP).

La propia ley de Planeacion, en su capitulo 3% regula la participacion social cn la
planeacion, y en el capitulo 5° la vertiente de coordinacion con los gobicnos de los estados, asi
como cn el capitulo 6° la concertacion e induccion con las repr i de los grupos sociales
o con los particulares interesados. A tales vertientes de la planeacion nos referiremos en el
apartado siguiente.

2,-SU NATURALEZA INDICATIVA - El Plan Nacional de Desarrollo solo es obligatorio para
la Administracion Pablica Federa!, que a través de sus programas darin cumplimiento. Sin
embargo, como lo ap en el capitulo 1° el Estado medi. su intervencién hace algo mis
que orientar la economia, sino que Ia induce. Lo importante de esta caracteristica es que reconoce
Ia existencia tnpmna de [os sectores econdmico-sociales y el carécter mmo de nuestra economia,
aceptando el principio de libre concurrencia, desechando la
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Miguel de 1a Madrid sefiala:

"Sin embargo, el Plan nacional de desarrollo y los programas que dv 8l se deriven,
pueden establecer bases para dl con los
gobiernos de las entidades federativas y concertar ¢ inducir acciones con los
particulares. Encontramos asl las verientes de coordinacion, concertacion ¢ induccion
de la Pl D dtica y particip Cualg de estas verientes debe
efercerse también con apego al ordenamiento juridico. particularmente las acclones
de induccidn en cuanto afecten la esfera juridica de los particulares."™

Como Ja Planeacion no constituye fuentes de obligacién para el sector privado y el sector
social, su naturaleza democratica dié lugar a un conjunto de relaciones entre el gobierno y sus
organos, entre €stos y el sector social y privado, materializadas en la ctapa de instrumentacién que
forma parte del proceso global de planeacidn.

Dicho proceso se integra por las siguientes etapas:

A.-LA FORMULACION,; en donde sc elabora e! Plan Nacional de Desarrollo y los programas
de mediano plazo;

B.-LA DE lNSTRUMENTAClON en ella se formulan los programas anuales que materialian
los objetivos de mediano y largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo;

C.-ETAPA DE CONTROL; consistente en la deteccion y correccion de insuficiencias o
desviaciones en la ejecucion de las acciones o en la propia instr ion. Su finalidad es
garantizar el eficaz cumplimiento de los objetivos blecidos por la pl i6n, ya sea por las
autoridades gubernamentales o por el sector privado o social si se han obligado a ello meiante
alguna de las vertientes de la planeacion.

D.-LA ETAPA DE EVALUACION; en donde se cotejan periddicamente las previsiones y los
resultados.

Las vertientes de ln i i6 son los i politicos que permiten dar

per y al €] y de la | ion, al involucrar al sector publico, privado y
social en su cumplimiento. Estas vertientes son:

A.-DE OBLIGACION; para la Administracién Publica federal, centrahmda ¥y paraestatal.
B.-COORDINACION,; integra fas acci de pl ion que la fe ion realiza frente a los
gobiernos estatalés en las entidades federativas y a través de éstas con los municipios por medio
de los Convenios Unicos de Desamollo que el ejecutivo federal celebra cada afo con los
ejecutivos de las entidades federativas -su antecedente inmediato son los Convenios Unicos de
Coordinacion-. Al respecto Rubén Valdez Abascal expone:

"Los Convenios Unicos de Desarrollo, en ¢l dmbito de la Planeacién Dcmocniuca sc han
convertido en instrumentos en los que se acuerdan variadas que por

de la Madrid Hurtado Miguel opus. cit.,p 463
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un lado, a la federacién y, por ¢l otre, a los estados, o bien a uno y otro en bencficio de
Ia nacién. En lo fundamental las materias que someten ambos érdenes de gobicrno al
acuerdo de volunmdcs suelen ser la cjecuclon conjunta de planes de desarrollo regional;
la de p para financiar plancs les de
desarrollo, cuando éstos tienen rcpcrcuslm de indole nacional, y la determinacion de
prioridades tanto federales como cstatales, a cfecto de hacerlas coincidentes o tenerlas
presentes en todo esfuerzo de planificacion que fa federacién emprenda. En algunos de
dstos casos la federacidn sc compromete a que en ¢l scno de los Comités de Plancacién
para ¢l Desarrollo Esmtal {COPLADES) se unifiquen esfuerzos de ambos drdenes de

para y fortal a los propios cstados y a los
municipios, para cuyo efecto éstos dltimos deben tener la intervencién que les

corresponda.””

Asi, 1a accién de plancar no es exclusiva del gobierno federal, sino que se extiende a las
entidades federativas y al propio municipio.(art. 33 LP).

C. lNDUCClON se refiere al manejo de instrumentos de politica economica y social a efecto de
un imp en la actividad de los parti .

P

El Lic. Carlos Salinas de Gortari afirma:
"Para poner en pra la indi es indi ble recurrir al manejo de un
conjunto de instrumentos que buscan fomentar o descstimular determinado tipo de
respuesta de los agentes 6 dificando clertos pard o5 0 variables que
a su vez Inciden en las decisiones de dichos agentes. "™

Es en esta vertiente en donde la presencia del poder legislativo tiene maxima importancia,
al instrumentar, en el émbito de su competencia, un conjunto de leyes de carécter econdmico, con
dencias a la pri i lacidn de actividades economicas concretas, por ejemplo, la Ley

de Turismo. En esta vemenle el Estado adquiere su caricter "promotor”,

E.~-CONCERTACION; comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el sector
publioc, el privado y el social. La concertacién se refiere tanto a la etapa de formlacion del plan

-a través de los foros de I p lar- como a su ¢j i6n a través de -segin el art. 26 dela
LP- acucrdos. contratos o convcmos El articulo 38 de la LP deja al arbitrio de las partes el

bl i de las cc y i que se deriven del incumplimiento de los
convenios.,

» Valdez Abascal, Rubén DIMENSION JURIDICA DE LA PLANEACION en LA CONSTITUCION MEXICANA

RE(.'I'ORI.A DE ESTADO Y ECONOMIA MIXTA. Ed. Porria 1985. pp.377- 378.
Salinas de Gortari, Carlos LA INDUCCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION EN MEXICO. en

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PLANEACION EN MEXICO. SPP. 1981. p.172.



CONSTITUCION Y ECONOMIA 87

El caricter democratico de la planeacion en Ja vertiente de concertacion, afirma Rubén
Valdez, exige que la decision de los sectores social y privado de celebrar convenios con los
T guber les se adoph: en un clima de libertades, de suerte que una vez
concrelados y suscritos fos compromisos de ambas partes, son de :umphmlcnlo obligatorio y
entrafian, para el coparticipe que concierta con el Estado, consecuencias de naturaleza juridica
previstas con pleno conocimiento de causa, durante el perfecci iento de los dos
concensuales

Una vez llevada a cabo la participacion democritica se hace necesario ejecutar el proceso
de planificacion, es decir, a formulacion, la instrumentacion, control y evaluacion del plan

Para hacer posible el control y la evaluacion, se exige la determinacion de los érganos
responsables del proceso de plancacion. El cjecutivo y sus 6rganos.

La obligacion de quc los objeuvos de la planeaclon se determinan en funcién de “los
fines del proyecto i idos en ésta ion", reafirma el carcter programatico
de nuestra carta magna (la constitucion es norma y programa) y la concepcion social del Estado
de Derecho.

En resumen, ¢l Sistema Nacional de Planeacién Democritica s¢ concibe como un
métado de gobierno por ¢l que sc organizan as actividades del sector piblico, sc asignan recursos
y se establecen alternativas bajo e! contexto de la participacion sectorial para el logro y
consecucion de los objetivos nacionales.

Volviendo ahora al articulo 25 constitucional, corresponde ¢l andlisis del su parrafo 2°,
por el cual se determinan los instrumentos de la rectoria estatal, a saber:

1.-La planeacion.
2.-coordinacion.

3.-La orientacion (induccion).*
4.-La conduccion;
5.-Regularizacion

6.-Fomento.

La regulacién se identifica con la induccion, pues la regulauén supone la hbor directiva
del gobierno mediante actos Ieg:slauvos y ejecutivos que gar 1a aplicacion de las medid
necesarias para que la actividad cconomnca a los fines propueslos Como ya se exphco através de
legislacion el Estado induce las ya sea fi

condiciones favorables para su desarrollo- o gravando su desenvolvimiento.

La conduccion abarca la gestion directa de las ramas de la economia de las que se encarga
el propio Estado en excl o no (éreas estratégicas y actividades prioritarias).

Estos instrumenitos yn han sido abordados en el estudio del Sistema Nacional de Planeacion y sus vertientes.
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Los parrafos siguientes del articulo en comento establecen en dos notas esenciales ¢l
marco mixto de nuestra economia:

a.-La concurrencia de los seciores econémicos al desarrollo nacional; y
b.-Las dreas estratégicas y las actividades prioritarias.

El término sector puede entenderse como:

1.-Un conjunto de categorias o factores estructurales de la economia.*® Ellos son:

-El sector primario, que conprende las actividades que se ejercen proximas a las bases de los
recursos, (agricultura, activiades extractivas, pesca, eic.).

-El sector secundario, abarca las actividades mediante los cuales los bienes son transformados
(industria, mineria, construccion, energia eléctrica, etc.).

-El sector terciario, comprende la atencion de necesidades cuyo producto no tiene expesion
material (educacion, transporte, justicia, comercio, turismo, servicios diversos, etc,).

2.-Como un émbito de actividad econémica definida por el tipo de propicdad de los medios
de produccién:

¢ El sector privado, que es aquella parte del sistema econdmico ajena al control
gubernamental. Coincide con las actividades productivas propias de la empresa privada o
acciones oriebtadas a la venta de bienes y servicios generados por la demanda: se
conforma por los medios de produccion de propiedad privada ya sea directamente o como
acionistas.

* El sector pitblico, como un conjunto de accil u drganos institucionales que integran el
estado o se hallan bajo su control directo, y que le permiten intervenir en diversas
maneras en el proceso socioecondmico, incluso producir, distribuir bienes y prestar
servicios piblicos: éste sector se integra por las empresas de propiedad piiblica, total o
mayoritaria.

Al rcspecto es de hacese notar que no debe identificarse al sector pubhco con el Goblemo
de la Repiblica, el gobierno no es un sector sino el depositario det poder p que
desarrolla las funciones atribuidas al Estado en ejercicio del is popular sob: , en dado
caso, podria hablarse de un “sector gubernamental® constituido por los érganos ejecutivos,
legislativos y judiciales del Estado -tanto estatales como locales-; el sector publico esti
compuesto de una gran cantidad y variedad de entidades cuyas tr i ejercen una
influencia de primera magnitud en Ja economia nacional.

Ortega Blake, J. Anturo opus. ¢it.,,p327
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* El sector social; esta wmpue:lo por las actividades y funciones propias de las
organizaci partidos politicos, que no dependen del secior
publico y que son ajeua: al mecanismo empresarial privado. esta clasificacion por
exclusmn se debe a la necesidad de determinar y denomnar una serie de acciones

de i a los dmbitos piibli _vprnado Sus acnvidades se fundan en la propiedad
socml es decir, formas de apropiacion colectiva, por e¢jemplo, cjidos. sindicatos,
comunidades agraria y cooperativas. .

"De hu-lm -dice el macstro Faya Viesea- . la totalidad de los ejidatarios.
tr o i . en su calidad de personas individuales son
susceptibles de farmar parte de éste sector -se refiere al sector privado-. El secror
social no esta formado por los ejidatanios, trabajadores ¥ cooperativistas en su
calidad de individuos sino las insti coma grupo y como, insutuciones (epido.
sindicato, cooperativa) son los que constituyen ¢l sector social.”

El parrafo aludido posibilita la concurrencia de los tres sectores en la economia sin que se

ello no significa la negacion de que dichos sectores se encuentren en pugna

por Iu obtencion de mayores y i de desenvolvii Se iza la

coexistencia de la propiedad puablica, privada y socnal sujeta sicmpre al interés nacional, bajo un
criterio de equidad social:

“Por equidad social debe entenderse la aplicacién de formulas que mantengan ¢l
equilibrio del desarrollo y gue no beneficien a una parte de la sociedad en detrimento
de otra"*

En cumplimiento al principio de equidad social, el articulo 25 constitucional establece a
favor del sector social y privado -se excluye al sector publico- el aliento y proteccion del Estado
en relacion a las actividades economicas que realicen.

El maestro Faya Viesca encuentra en éste precepto toda una “garantia constitucional de
Jomento y subvencion para los particulares®. El Dr. Witker por su parte, ve en éste parrafo el
perfil neoliberal que obliga al Estado a:

*...Jugar un papel de subsidiario activo en ¢l aliento y proteccidn del sector privado
sin que dicho sector tenga la obligacion de actuar dentro de los esquemas de

planeacion nacional. es decir, hay un comy estatal de lo y pre én a
un sector que no adquiere compromiso con los objetivos globales de la nacion”.*
i Fayn Viesea, Jacinto opous, cit, pT7
* Andradc Sinchez, Eduardo opus. cit.,pl08
» Witker, Jorge LA FUNCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA en NUEVO DERECHO CONSTTTUCIONAL

MEXICANO Ruiz Massieu, tosé F, y Dicgo Valadés Ed. Porria. 1983 p.76.
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En lo particular considero erronea 1al apreciacion pues de la lectura del parrafo tercero del
articulo en estudio se desprende textualmente que los sectores concurriran “con_responsabilidad
social” al desarrollo nacional. Esa respnnsabllldad social entrafia la obllgacxon de contribuir al

fimi de los objeti les sin bo de los p que medi la
vertiente de concertacion adquieran con la federacion.

Podria pensarse como lo hace el Dr. Andrade, que el tltimo parrafo del articulo 25, al
establecer que “/a ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econdniico nacional en
los términos que establece esta constitucion.", exime al sector privado de contribuir al
desarrollo nacional, lo que no ocurre, pues ademas de que le es aplicable el razonamiento
aludido al pdrrafo tercero del articulo 25 constitucional, esgrimimos las diferencias ya
comentadas eutre los términos desarrollo y crecimiento y que sin mayor abundamienio podemos
subrayar que el primero de ellos, el desarrollo, tiene un cardcter inherentemente social, Baste
tambien notar que el parrafo 4° del mismo articulo sujera las actividades de los tres sectores a
"las modalidades que dicte el interés piblico, y al uso, en beneficio general de los recursos
productivos, cuidando su consrvacion y el medio ambiente”.

"

Por otra parte, ¢s loable que la reforma iderara la p pacio | sobre el
medio ambiente.

Lo que si observamos, es una limitante al sector social, al establecer el referido articulo en
su parrafo 7° que:

“La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacton y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ¢jidos. organizaciones de trabajadores.

cooperativas. dad' mayoritaria o exclusivamente
a los Imba_/adare: v en gencml de mda.r Ia: formas de organizacion social para la
produccion, distrib y de bienes y servicios soclalmente necesarios.”

Luego entonces las actividades del sector social tenderin no a la obtencion de lucro, sino a

Ia satisfi de J:4 les bisicas.

"..n0 todos los bienes y servicios resultan sociaimente necesarios en la misma
medida. Para el desarrollo nacional es mds importante fomentar la produccién de
bienes que respondan a una necesidod social y no a demandas artificialmente

creadas. Por ejemplo, es indiscutible que la produccion de all desde el punto
de vista social, tiene mucha mayor relevancia que la de cosmélicos o aparaios
electrinicos sofisticados.

Son aquellos bienes que sali: dad d les los que deben

entenderse como socialmente necesarios'™

«© Andrade Sinchez, Eduardo opus. cit. pl08



CONSTITUCION Y ECONOMIA . 91

Podria pensarse que injustamente se limita a este sector; sin embargo, considérese que el
propm articulo 25 preceptia que dlChO sector gozari, con garantia de ley, de todos los
mecanismos que faciliten su organi y su expansi que las actividades que realiza no
constituyen monopolio, y que importantes actividades econdmicas solo pueden ser explotadas por
el sector social -captura de camardn-. Si se admitiera el movil de lucro en las actividades del
sector social entonces tales actividades si constituirian monopolios y se romperia el pnnmpxo de
equidad social en el trato de los sectores que ¢l mismo articulo establece.

En sintesis el articulo 25 por si solo ipla las reformas las; concretiza en
su texto la tdcita presencia de los sectores privado, piblico y social, como protagonistas del
desarrollo econémico nacional cuyo ambito de accion se enmarca en el régimen mixto de
nuestra econamia, orientada por el Sistema Nacional de Pl ion Democrdtica, el respeto a
las g ias individuales y sociales y el ejercicio de la rectoria de Estado con estricto apego a
los mandatos constitucionales.

Toca ahora referirnos a la materia de este estudio.



CAPITULO 4

AREAS ESTRATEGICAS Y
PRIORITARIAS DEL
DESARROLLO NACIONAL



1.GENERALIDADES.

LAS DISPOSICIONES DE LNA CONSTITUCION NO SON
FORMULAS MATEMATICAS QUE EN LA FORMA TENGAN SU
ESENCIA: SON INSTITUCIONES ORGANICAS, VIVIENTES: SU
SIGNIFTCADO ES VITAL. NO FORMAL Y DEBE CAPTARSE NO
POR LA SIMPLE CONFRONTA DE LAS PALABRAS CON EL
DICCIONARIO, SINO CONSIDERANDO SU ORIGEN ¥ LA LINEA

DE SU CRECIMIENTO.
Oliver Wendchl Holmes,
Lia accién economica estatal no puede explicarse abstrayéndolo de su ion social,
econdmica y politica, de su historia. Para obtener una precision conceptual es necesario vincular
al Estado con su desarrollo histérico y i conla idad internacional de Estados

en el que esta inmerso y que se convierte dia a dia en una variable de interdependencia.

El peculiar cardcter del sistema econémico mexicano surge, como hemos visto, de una
revolucion social (1910) que aglutina en el texto de una carta constitucional programatica la
tradicion liberal y los derechos sociales, fruto de lucha de masas campesinas y obreras.

De! encuadramiento dc estos p p itéticos surge nuestro
liberalismo social como jemplar de otras ituci e inagural del Estado Social
de Derecho.

El prognma consm ional i desde busca el equilibrio de intereses en un

| e internacional que se toma cada vez mis plegjo. El Estado i ha

temdo que modernizar su papel real en el proceso de acumulacién de capnal y fomentar una
cultura politica democriticamente participativa. Mediante su presencia trata de evitar las
disfuncionalidades entre lo prescrito por la norma y lo facticamente realizado. Nuestro entorno
social da cuenta de tales disfunciones.

El Estado i conci de esa situacién, se moderniza para alcanzar metas de
bienestar general que acorten distancias entre clases sociales y permitan avanzar hacia una
verdadera sociedad igualitaria, democritica y soberana.

A dar cuenta de uno de los principales instrumentos de que se ha valido el Estado para
dirigir el desarrollo econdmico y avanzar en la concresion del proyecto nacional, se avoca este
capitulo.



11.OBSERVACIONES SEMANTICAS GENERALES SOBRE LOS TERMINOS AREAS,
ACTIVIDAD, ESTRATEGICO Y PRIORITARIO.

La palabra espafiola drea deriva del término aréa que significa el espacio de tierra
comprendido entre ciertos limites o bien, en la ascepcion que nos interesa, espacio en que se
produce determinado fenémeno o que se distingue por ciertos caracteres geogrificos,
Bt i Lo, . '

4

Por otra parte, la palabra actividad deriva del término latino activiras; que tiene su
equivalente griego en -dtis, significa facultad de obrar, prontitud en el obrar o conjunto de
operaciones o tareas propias de una persona o entidad.?

Estratégico deriva de! latin estratégicus y éste del griego estrategus: pertenecierite a la
estratégia, que posee el arte de la estratégia. Por estratégia, del latin estratégia, y este dcl
griego orpayshyla, general, jefe; se enuende el arte de dirigir las operacic yenuna
acepcidn: trazar para dirigir un asunto.

Por ultimo, se entiende por prioridad, la anterioridad de una cosa respecto de otra en
tiempo o en orden o bien, en su connotacion filoséfica, anterioridad o preferencia de una cosa
respecto de ofra precisamente en cuanio es causa suya o aunque existan en un mismo instante
de tiempo.*

Las lenguas neolatinas, inglesas y sajonas, hacen converger sobre los términos en comento
los sentidos mas diversos; gozan de una gran riqueza significativa, lo que dificulta su empleo
inequivoco en el lenguaje juridico, al que por lo demés no le es propio pero donde generalmente,
segun el maestro Jorge Luis Dueiias, los mulnplcs usos de los vocablos éreas sector, rama,
industrias basicas, proyecto, colman los d de anfibiologias y p

La actividad legislativa y el discurso politico han sucumbido ante la multivocidad de sus
sentidos, creando confusion y sinonimias aparentes que en nada contribuyen al esclarecimiento de
tan delicada cuestion.

El mismo texto constitucional incurre en imprecision. El parrafo 4° de articulo 25
constitucional preceptua:

"El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que
se seflalan en el ariiculo 28 parrafo cuarto de la constitucion...”

Diccionario de 1a Rea) Academnia de la Lengua Espafiola. Decimonovena edicion 1970. p.114
1dem. p 21

Idem. p.587

Idem. p.587

[V
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y en el parrafo 5° establece el mismo precepto:

"Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
fa ley para impulsar y organizar las Aceas prioritarias del desarrolio.”

Siendo que en el resto de los articulos 25 y 28 constitucionales se hace una clara distincion
entre dreas estratégicas y actividades prioritarias. Al menos a ello se avocé la Comisién
Legisiativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales al revnsar la inicitaiva de reformas y
adiciones a los articulos 16, 25, 26, 28 y 73 i de diciembre 3 de 1982,
considerando conveniente hacer algunos cambios en ¢l texto de reformas a fin de contribuir a su
mejor comprensi6n, unidad y congruencia:

"8t en el articulo 25 se menciona la palabra o el concepto "dreas”, es consecuente
que nosotros, los miembros de la Comision propong a esta sob i e
también en el 28, en las distintas partes que lo integran, se habla del concepto
“dreas” en lugar de actividades, como truia el texto original de la iniciativa.

En consecuencia, en el articulo 5° del proyecto de Decreto que se somete a
consideracion, se propone Iniciar el pdrrafo cuarto del articulo 28 de la sigulente

manera:

“No ituird: ltos las fu que el Estado cjena de manera exclusiva
en las dreas c:!raléglca.r a las que se refiere este precepto.” y viene la relacidén de
estas dreas.

Con el mismo propdsito se propone camblar también en el texto del pdrrafo sexto del
articulo 28, para quedar como sigue:

“El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el ¢ficaz manejo
de las dreas estratégicas a su cargo”. En lugar de: "...la eficaz explotacién de las
actividades estratégicas a su cargo”, como decia el texto de la Iniciativa.

Una vez mas se cambia el concepto de dreas por el concepto de actividades.®

Asimismo, la terminologia se multiplica y degrada ante la presencia de vocablos
indistintamente utilizados en los Planes y Programas.

El capitulo de "Politica Econémica General" del Phn Nacional de Desarrollo (PND)
para el sexenio 1984-1988, al bl los les de la politica de gasto
pablico, habla de fortalecer la capacidad det aparato productivo y distribuitivo en éreas prioritarias
y estratégicas para el desarrollo nacional.

El Programa Nacional de Fi Industrial y de Comercio Exterior 1984-1988
(PRONAFICE) afirma que el papel del Estado como actor econdémico directo se expresa con
claridad con la inversi6n en las ramas prioritarias y estatégicas.

3 obvizmente, ¢l subrayado es nuestro.
s De la Madrid H. Miguel EL MARCO LEGISLATIVO PARA EL CAMBIO Tomo IL 1983. p.46
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En el | je econdmico y istrativo, una rea o actividad pueden significar un
sector, sut rama o sub dela fa, con lo que se podria hablar indefinidamente de
prioridades en las estratégias o prioridades estratégicas, o de estratégias prioritarias o como
establece el PRONACIFE "dreas de concurrenicia prioritaria”. La cuestion se complica ante la
falta de congruencia entre planes y programas.

En el Plan Nacional de Desarrollo, del sexenio pasado proximo, no hay definicion alguna
de éreas estratégicas o de actividades prioritarias.

En el debate legislativo las respuestas han sido menos que las preguntas y politicamente
discrecionales:

-DIPUTADO HECTOR RAMIREZ CUELLAR (PPS): ... £n la actualidad el
Estado controla ya el 65% de la economla nacional y cada vez mds eleva su
intervencidn en actividades prioritarias, porque para nosotros no exisie, no existird
después, una distincién arbitraria absolura entre las dreas estratégicas y las
actividades de tipo prioritario.”

-DIPUTADO DAVID OROZCO ROMO (PDM): ...Y luego vienen las actividades
prioritarias. ;Qué es lo prioritario? No se define, se puede argumentar que en la
constitucién no se pueden definir pero si se pudo haber dado una definicién
conceptual 0 una enumeracidn que después se aplicard a otras dreas por analogla,
pero no se hace, ;Qué es lo prioritario? Puede ser que se diga: lo prioritario es lo
que yo tengo, lo que ahorita manejo, eso es lo prioritario o lo que voy a camprar, De
tal manera que la propiedad estaral de los medios de produccién se va extendiendo
como una mancha de tinta hasta cubrir toda meestra economia.*

-DIFUTADO MARCO ANTONIO FRAGOSO (PAN): ...En ¢l pdrrafo cuarto del
articulo 28 se enumeran las dreas que corresponden al sector publico, sin embargo el
wltimo pdrrafo de esa enumeracidn...se agrega: "y las que expresamente seRalen las
leyes que expidan el Congreso de la Unién...Esta apertura Implica una contradiccidn,
£0 es la Constitucidn o son las leyes comunes las que definen las dreas en que se
divide la economia mixta?’

El problema ya habia sido atizbado por el C. Diputado Bernardo Batiz Vézquez del
Partido Accitn Nacional (PAN), el cual, al refutar las reformas manifesté en su objeciones que:

“...una de las poquisimas ventajas de la reforma pudiera haber sido la definicion de
las dreas que en el sistema de economia mixta y deja en este campo nuevaniente una
JSrontera gelati e iIndefinida que no pode defar pasar por alto... en Accidn
Ne !p que se requiere definir la la mixta, d do las dreas
precisas de los particulares y de gobierno con todo rigor y sin dejar lugar a dudas y
esto no se hace en el proyecto que analizamos.”™

de 1a Madrid H. Migucl opus cit, pp.53, 105, 194
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En la doctrina y en la citedra son pocos los autores que se hnn referido a nuestro tema;
sin profundizar en su estudio se limitan a tocarlo por sup o conacido.

El Dr. Andrade Sénchez entiende por areas estratégicas:

"Las actividades econdmicas que repesentan particular importancia para el
desarrollo naclonal, por traiarse de la produccidn de bienes o servicios que

el fund. de otras dades derivadas de ellos o son recursas no
renovables, bdsicos y de alto valor por su escasez o uso especializado para ciertos
Jines, como el petrdleo o el uranio, cuyo control por potencias esiralas pone en
riesgo la independencia.”®

Asimi idera a las actividades prioritarias como:

"Son aquellas dreas que por las circunstancias, resulta mds conveniente fomeniar en
Jfuncidn de las necestdades especificas del desarrollo nactonal, No son éstas, como las
dreas estratégicas, nzusariamenle Jfundamentales o bdsicas para el desarrollo

é o para salvaguardar la sob la pero si pueden constituir esferas que,
por las parﬂmlare: clrcunstancias imperantes, sea necesario atender con antelacién
aotras.”

Por otra parte, el Lic. Enrique Sinchez Bringas de por dreas estr
“El i de dad 6 P duccion y distribucion de bienes y
urvlclos- que 4 realiza el g Jederal a través de organismos
lizados, y unidades de la f én publica, por imperativos
de seguridad nacional, interés gencral o beneficio social, bdsico para el desarrollo
nacional.""
Por areas prioritarias:

"Conjunto de actividades econdmicas -produccion y distribucidn de bicnes y
servicios- que el gob Sfederal, med las empresas publi realiza por si o en
concurrencia con los sectores social o privado a fin de impulsarlas y organizarias con
antelacidn a otras, por razones circunstanciales e imperativos de Interés general,
proveyendo de esta forma al desarrollo nacional. "

Como podemos ver, los autores relacionan las dreas estratégicas con el criterio de la
exclusividad del Estado en su propiedad y control, criterio que no compartimos. Ademés, hacen
recaer su determinacién en cuestiones en suma dificiles de precisar, como son las consistentes en

1

Idem. p.50.
¢ Andrade Sénches, Eduardo CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA p. 107
1o Tdem. p.107-108

" Sanchez Bringns, Enrique AREAS ESTRATEGICAS, en Diccionario Juridico Mexicano, p.209
” AREAS PRIORITARIAS, P.210
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determinar cuando estamoe en presencia del “interés general”, "beneficio social basico para el

desarrollo nacional” o de "imperativos de seguridad nacional”. Por otra parte, las ireas prioritarias

no son restringidas al gobiemno federal. Asimismo, Ia mayoria de los autores las identifican con la

ﬁgum de monopoho En este estudio no entraremos al examen de tal figura por considerarla
) al expresar el articulo 28 constitucional parrafo 4° que:

"No 2 lios las que el Estado ejer'a de manera exclusiva
en las dreas eslralégicas a las que se refiere este preccpto...

Desde un enfoque liberal clasico lqui ividad Gmica reservada en forma
exclusiva para el Estado constituye un monopolxo En base a esta idea se ha pretendido encontrar
en la redaccion del articulo 28 const ! una contradiccion entre la libre concurerencia

-también consagrada en el articulo 28- y las dreas estratégicas.

La antinomia a nuestro juicio es ap y sin fund la que através de ella
se suscita. Como més adelante veremos el Estado se reserva ciertas dreas econdmicas y
determinados servicios piblicos por cuestiones de interés piblico, seguridad nacional,
independencia economica, entre otros. No son los principios de la oferta y la demanda ni del lucro
los que determinan los criterios para su establecimiento.

"

Es ilustrativa al resp la discusién entre el Diputado Jorge Garcia Henaine del PRI y
el Licenciado Andrés Caso Lombardo, en la Camara de Diputados:

-DIPUTADO JORGE GARCIA HENAINE: Teléfonos de México no constitula un
monopolio por ser propiedad del Estado: era una empresa indispensable para la

seguridad de la nacton, las operaci i las idades de los neg

la i soclal, el ¢j politico y las acciones de gobierno. Si esta
empresa anter era ferada prioritaria y o estratégica, ; porqué se
vendid 2.

Con su venta, jno una prética ipdlica o un estanco la posesion de las

dos terceras partes de las acciones de TELMEX en manos extranjeras, por demds
vetada por el artiulo 28 de nuestra constitucisn?

-LICENCIADO ANDRES CASO LOMBARDO: Nurca fue considerada Teléfonos,
ni antes ni ahora ni después, como prioritaria. No estd considerada en ninguna ley ni
como prioritaria ni como estratégica, no estaba y no lo es hora.

Tampoco es un monopdllo porque su programa de Irabﬂju lo ﬁja conjuntamente con
la Secretaria de Prog P y la Se f‘ y
Transpories, porque las tarifas las jija el g JSederal, a p de la
empresa, porque es una empresa estricta y pmﬁmdamenlz regulada por el Gabierno
de la Repiiblica y, ademds, porque la hemos abierto a la competencia. Tiene ya en
estos momentos una competencia importante que lo serd cada vez mds en la medida
en que todas las redes superpuestas sean autorizadas y las vamos ha seguir
autorizando como lo hemos hecho hasta ahora.™
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Discusion semejante se sucitd en Ja comparecencia del C. P. Francisco Rojas, director de
PEMEX, ante la Cimara de Diputados:

C.P. FRANCISCO ROJAS: "El propio régimen constitucional considera a la
industria petrolera como una actividad estratégica (articulo 28), no como un
monopolio por cuanto lo.r ret:un'a.r petroleros co:nﬁlu)vn patrimonio de la poblacién
que ha de ser ady en su benefeio.., "™

La nueva Ley Federal de Competencia Econdémica, -que deroga la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo en materia Econémica y la Ley Orgédnica del articulo 28
constitucional en materia de Monopolios, entre otras disposiciones- en su articulo 4°, al
referirse a las dreas estratégicas, no les confiere el caracter de monopolios, desgraciadamente
tampoco las define.

De los postulados consmucmnales antenormentc reproducidos s¢ parte tedrica y
técnicamente en este trabajo para enfocar juridicamente el problema que nos ocupa. Solucién fécil
y cdmoda seria atribuir de entrada a las fireas estratégicas la naturaleza de monopolios de Estado,
con lo cual tendriamos por solucionado nuestro probl Itando por demds ocioso nuestra
estudio. En todo caso, se podria hablar de un rég:mcn de monopoho

Desde miestro punto de vista el problema no radica tanto en la determinacion de los
vocablos drea o actividad sino de coincidir sobre los criterios que deben ser aplicados a uno y
otro término; lo que es menester es dilucidar si estan precisadas la materia de las dreas
estratégicas y actividades prioritarias, si hay claridad y alcance de tales términos; dilucidar en
que ramas es necesaria la intervencion estatal y en donde lo sea, en cudles las empresas
ptblicas constituyen la mejor forma de cumplirla; donde y cudndo debe mantenerse el régimen

lio o de en suma, si se requiere ser propietario para ejercer la

P

rectoria.

B Comparecencia del Secretario de SCT ante I c4mara de diputados. SCT. diciembre de) 990 p.38
" Comparecencia del ¢.p. Francisco Rojas Gutidirez ante 1s CAmara de Diputados. 7 de julio de 1992. p.17



II.ACTIVIDADES PRIORITARIAS.

LCuéles son las actlvndades -0 4reas- prioritarias a que hace referencia el articulo 25

ional?. La i0 no otorga una definicion de actividades prioritarias. La Ley

Federal de Entidades Par idera como Arcas prioritarias “las que se establezcan en
los términos de los articulo 25, 26 y 28 constitucional,”

Se afirma que los criterios para la fijacion de las dreas prioritarias han sido plasmados en el
texto del Plan Nacional de Desarrollo y en los Programas Sectoriales correspondientes. Sin
embargo la impresicion en el manejo de los términos dreas, actividades, ramas, scctores, prioridad,
estratégico, es notable en el texto de los planes y programas sectoriales, algunos de ellos,
inclusive creando dreas especiales al margen | como las llamadas "areas de
concurrencia complementaria” a las que se reficre el Programa Nacional de Fomcnte
Industrial y Comerco Exterior 1984-1988."

Al referirse el PRONAFICE a la politica del sector industrial paraestatal como una de las
politicas de fomento a la industria, establece que:

“Los propdsitos de la participacion directa del Estado en la industria son garantizar

el control de la nacion sobre las dade dgicas e inducir y compl la
oferta de productos bdsicos, la integracion de la planta productiva, el aumento y
dn de las expor yel desarrollo tecnolégico...

La estratégia del Programa confiere a la industria pame:lalal mayor lmporlancla
como instrumento de fomento que como de No se p. que
la industria paraestatal compita con la privada sino que ambas se complementen para
JSortalecer nuestro proceso de industriall v capacidad de 1P
internacional...

En el marco de nuestro régimen de economia mixta y bajo el principio de promover
no un Eslada mds grande smo md: ﬁ:er{e y efictente, la empresa piblica industrial

lizard su particip
Con el obfeto de no d:spersar .ﬂu ¢:ﬁ4ena: ni duplicar inversiones se anotan dreas en
las que no es le la di ificacidn de la empresa puiblica al mismo tiempo

que se sefalan otras ramas en las que, por razones estratégicas o de prioridad
nacional, debe participar de acuerdo a lus siguientes criterios:

A.-Areas estratégicas en donde la participacion del Estado es de exclusividad, misma
que esta regida pr la constitucién mexicana, como son los casos de las ramas de
petrdleo y petroguimica bdsica.

18 Como ¢l actual reto de los Esiados naci caz y sus politicas de ajuste
i 1as de cambio + México, dmdc el dumnllode Iossu:totcs de bienes de capital y de tecnologia

de punta es alm incipiente, oricnta su pnl!un modermizadora hacia las actividades industriales. La reconvencién industsial
supone la superacién de estructurns obsoletas en dicho scctor, por Jo que &1 PRONACIFE 1984-1988 representa un documento
en suma importante para ¢l estudio de las dreas prionitarias.
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B.-Areas de concurrencia prioritaria...en que. por su importancia para el desarrollo

de la 17 ! v por sus requi de on, tiempo de maduracion o
por utilizar tecnologias nuevas o de punta se justifica la concurrencia de la empresa
publica. El objetivo de esta pariicipacion no es ipetir con los sectores pnvado y
social sino el de servir como instrumento lizador y promotor del de 1/
industrial.

C.-Areas de concurrencia complementaria, que los sectores social y privado
desarrollaran en el marco de las sehales del mercado. En el caso de que tal
desarrollo no sea suficiente para alcanzar los objetivos del interés publico que
establece la constitucidn, el Estado participard, primcro, mediante intervencion
indirecta con politicas de fomento, p ion y regularizacidn; posteriormente, si
dicha accidn no fuera iderard la iencia de abrir alternativas de
coinversidn cn consulta con los sectores privado y social. antes de proceder a crear
empresas de exclusiva propiedad estatal en nuevas dreas industriales.'

Por otra parte la SEMIP comunicé que el Estado mantendra y ampliara su participacion
en las siguientes ramas prioritarias:

a.-Bienes de capital. Que son indispensables para abordar etapas mas avanzadas de
desarrollo industrial, apoyar el crecimiento de otros sectores, ﬁzrlalccer las bases de
autodeterminacion productiva y logica y los gue realiza el
pals para una mds efici co el exterior. Se trata de renglones
como magquinaria y equipo agricola; maquinas, herramienta; equipo ferroviario y de
autotransporte; industrias naval, de forja, fundicidn, maquinado y patleria, y equipo

rotativo.
b.-Insumos critricos. Cuya insuficiencia o carcncln pondria en grave rle:go el
funcionamiento del aparato Smi en de

dependencia cxierna. De no atender esios campos de actividad, el e:mdo estarta
renunciando a una de sus mayores responsabilidades, la de proteger la economla y su

desarrollo, es el caso de fertili .\'tderurgla, lulosa y papel, de algunos
minerales y product dela,,,'

c-Bienes para el bdsico. V lados con la: 1, dades de la
poblacidn, tales como aniicar, productos farmacéuticos y lexﬂlz: bdslm:
d.-Industrias de punta {dgica. Elevan la iencia y 1 del
de la la y son da de 5n del aparate productivo. La

biotecnologia y la electrénica industrial se ubican en esta rama."’

Las politicas de participacion en lo que en ese entonces se consideraban areas prioritarias
se detallan en el cuadro 5.5.1 del PRONACIFE. "™ ==°"2y)

Coincidimos con el Lic. Ruiz Duefias cuando afirma que no resulta claro que el
PRONACIFE bl clasificaci al margen itucional tales como las llamadas “dreas
de concurrencia prioritaria® y “dreas de concurrencia complementaria®. La diferencia entre una

16

Programa Nacional de Financiamiento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 D.O. 13 de agosto de 1984,
"

Secretaria de Energia, Minas e Industria Parnestatal. Cusdernos de Divulgacién, SEMIP o° 25. pp.12-13
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y otra area radica en el caricter de la participacion del Estado. En la primera actia en
competencia, como un agente econdmico mas y, en el segundo, como promotor de la industria, a
manera de complemento.

Aunque el parrafo segundo del articulo 26 constitucional ordene que los programas de la
Administracion Piblica federal se sujetaran obligatoriamente a lo prescrito en el Plan Nacional de
Desarrollo y que el articulo 22 de la Ley de Planeacién estipule que:

"El Plan indicard los prog le i I les 3 I
que deban ser elaborados.. estos programas ab:en\ardn mngn:encla conel I’lrm ysu
vigencia no excedra del periodo ! de la gestion gub ! ent que se

aprucben. aungue sus previsiones v proyecciones se refieran a un plazo mayor.”

No hay que olvidar que en el Plan Nacional de Desarrolfo -tanto de! sexenio pasado como
en el actual- no existe ninguna definicion expresa de las reas prioritarias y mucho menos de ireas
estratégicas.

El capitulo de “Politica Econémica General” del PND 1984-1988 al establecer los
objetivos fundamentales de la politica de gasto piblico, entre otros, habla de fortalecer la
capacidad del aparato productivo y distributivo en areas prioritarias y estratégicas para el
desarrollo nacional. Los lineamicntos necesarios para fortalecer dicha capacidad mencionan que:
"la asignacion directa de recursos por parte del Estado en dreas estrategicas y prioritarias es el
instrumento _fundamental para cumplir con el mandato constitucional...”

Asimismo reconoce a la empresa plblica como base material con que cuenta el Estado
para la regulacion e impulso de la actividad econdmica y social en todos los sectores. Entre otros
propositos fundamentales de la empresa ptiblica precisa los siguientes:

~Forrtalecer el cardcter mixto de la economia, participando en sectores estratégicos
que le son reservados por mandato constitucional al Fstado y con los sectores social y
privado, de acucrda con la ley, para impulsar y organizar las Sreas prioritarias del
desarrollo.

-Participar en la oferta dc bienes y servicios soctalmente necesarios y en aguellas
actividades de produccién bdsica que no sean cubicrias suficientemente por la
lnlcrariva parrimlar debido a la magn!lud y rle.vgo de las inversiones, los plazos de

-+

0

Y Su escaso i ¥

"

Por su parte los "Lineamientos de Estrategias y Lineas Generales de Aceién
establecen:

"El desarrollo de la empesa piblica tendra que basarse en consolidar su intervencion
en las dreas donde ésta se requiere, mds que en el crecimiento indiscriminado de sus

" iade P ién y Pr PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1984-1988 México 1984 p. 176
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actividades...Para ello, en el futuro inmediato, tendrdn que seguirse criterios de
selectividad y ajuste estricio a las prioridades sociales y a los recursos financieros
disponibles.. Para lograr una Administracion Publica Paraestatal eficiente se

eny i y criterios que determinen la creacidn.adquisicion,
19

ﬁuldn Ifquldacldn o venta de empresas priblicas”.

La cc i de la i
ellos, segiin el PRONACIFE:

de estos criterios radica en que en base a

*...conforme al patron de racionalizacién de la i i 1 lado...cl Estado
podra vender empresas no estratégicas o no prioritarias y participar ¢n otras en funcién
del interés nacional™®

Esto quiere decir que tales criterios deben seguirse para el establecimiento de las
actividades prioritarias y para la eliminacion de aquellas que no los cumplan.

Igualmente importante resulta que en base a estos criterios se dard cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo ultimo del articulo 28 constitucional:

“Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
cardcter temparal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacion...”

Con lo que también puede afirmarse que cuando no hay subsidios no hay prioridades Asi
al menos lo contempla el Presupuesto de Egresos de 1a Federacién para el ejercicio fiscal
1993, en sus Disp de Racionalidad, Austeridad y disciplina Presupuestales:

ARTICULO 26.- Las erogaciones por concepto de transferencias con cargo al
presuptiesto de Fgresos de la Federacidn, sc sujetardn a las estrategias y objetivos del
Plan nacional de desarrollo, de los programas de mediano plazo y de los demas
programas formulados conforme a la ley de la materia y se apegardn a los siguientes

criterios:
wV.-Los: :ub:idlo: para las actividades productivas :endn congruentes con los fines
de la 6 del Plan ional de d , dando prioridad a las

actividades dl.'l sector social, y estardn condictonados a pmcurar el mayor uso de la
mano de obra, a incrementar ¢l nivel de vida de la poblacion de escasos recursosy a
promover la capacidad de exporiacion y la generacidn de divisas:

w..VL-Las transferencias destinadas al apoyo de entidades paraestatales sc deberdn

orientar selectivam hacia jvide estratégicas y prioritarias, a efecto de
incrementar la oferta real de bienes y servicios, de insumos estratégicos para la

» Tdem, p328-329
20

Opus. cit,, p.53
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produccion y a generar empleo permanente y productivo. 2

Estos criterios constituyen hasta la fecha la base para proceder & la liquidacion, extincion y
transferencia de las entidades paraestatales.” Con ello sc pretende justificar la venta de
paraestatales con alta rentabilidad economica. Segiin ciertos funcionarios los juicios para su venta

a Presupuesto de Egresos de Ia Federacion para el cjercicio fiscal 1993, D.O. }8-diciembre-1992
z Respecto a la ofa de privatzaciones voces autorizadas han vertido sus opiniones o o y en contra sobre el tema:

Alan Rufus Water expone:

¢Es una opcién viable de politcas Ia privatizacién? Esta pregunta sc plantea ahora en muchas naciones. {3 respuesta
depende de In respuesta que se dé & otra interrogante: ¢Cudles son las metas de quicnes controlan los gobiernos de esas
naciones? Si sus metas incluyen el logro de un nivel erec:enh: de pmspcndnd nacional, mayor poder econdmico para ¢l pafs y
una sociedad avierta y iva, entonces s¢ id que la izacidn es atractiva. Por otra parte, si lo que buscan
son garnntias parn ellos mismos, poder personal v una sociedod controlads, la pnvatizacion les parcecr una anatema.

El gobiemo de Gran Breiafia ha desplegado esfiicrzos considerables et los iiimos afios para vender todas las
empresas de propiedad estatal. Otras naciones industrializadas han empezado a avanzar también en esa direcccion. Los
acoutecimicntos mAs recientes, y de algiin modo Josmas emocionantes, de In privatizacion han tenido lugux en pafses del tereer
mundo -los beneficiarios tradicionales de la ayuda- pues éstos han ido que e} sistemna del mercado libre
Ies ofrece una via para escapar de 1 pobreza. Por cjemplo, los sistemas de transporte urbano de propiedad privada en ciudades
coato Mansla, Bangkok, Nairobi y Abidjin, son mAs accesibles, mas cﬁucmn ¥ nusfnccn mejor las necesidades de trmnspoite
de sus respectivas poblaciones, que los sisternas piblicos ciudades Y

. Ademds, los primeros a menudo resultan atractivos en contraste con los slslcml.u de transporte de propiedad piblica
que hnbinulmcnl: no sont mas que cjemplos de burocracia.

En cierto gmdu. el avance de lu esth Ia ician hacia la privatizaci ia dl
d 1l de las ¢ lai i 1 5¢ ha vuelto méis ascquible, nhmn Ins compul\ms poquedias licnien
aceeso a i solo cstaba a la d icion del estado

que

Otru forma de realidad econdinica s¢ desprende del hecho de que las empresas estatales suelen requerir subsidios en
efectivo. Si alguna de esas entidades no resulta Jucrativa, algin otroelemento del sistema cstatal tendrd que crear un superavit
que lo compense. De Jo contrario, la tnica opcién es que ol Bamo Central imprima mas dinero. En un tiempo esta poslhllldnd
tuvo gran aceptacién, pero ahora se considera jo y conduce al d leo y al deterioro
crecimiento econbmico vigeroso ofrece una posible via de escape de la restriccion del circulante,

El fundamento del éxito en la privatizacion, igual que en cualquicr otra forma de actividad econdmica, reside en
reconocer que Ia estructum de propicdad dentro de la sociedad determina la pauta de los incentivos. La propiedad privada
ofrece estimulos parn que la gente cree riqueza y no sélo redistribuya la que ya existe. La diferencia bisica entre las naciones
prosperas y 1as que 1o lienen éxilo, consiste en que las primerns han desechado Ia ilusion de que un sistema econdmico puede
funcionar sin que su activo tenga propietarios.

El estudio de la transferencia de entidades estatales al sector privado competitivo es una actividad relativamente
nueva. El proceso por el que se establecen nuevas empresas privadas puede aportar puntos de referencin. Sin emhargo, gran
parte de |os aspectos restantes sélo pueden aprenderse en la prictica.

Una vez que se resuclve privatizar una entidad estatal, la siguiente decision consiste ¢n si dsta habré de permanecer
en su situacién *vigente” o si deberdn descontar sus pasivos, se liguidaran sus activos y sc le permitird resurgir como un
organizmo del sector privado. La consideracién fundamental se basa en ¢l producto o scrvicio que en clla se suministre. Si se
considern que la produccién de la entidad estatal serd cht y mis econdémica cuando la proparcione ¢! sector privado
competitivo y sino existe posibilidad alguna de que una idn piblica pueda competir,ent 1a entidad estatal deberd
ser disuclta y su activo lendra que ponerse en "subasta pablica®. La regla para decidir si conviene vender o disolver 1a empresa
es Ja siguiente: si los cAlculos del valor presente o futuro de los flujos netos de caja son sistemAticamente ncgatives bajo vérias
perspectivas diferentes, pero realistas, 1a entidad estatal tendra que desaparecer.

Como sc scfiald al principio de estc articulo, las metas de quicnes controlan ¢} gobicmo determinardn si la
privatizacidn s una opeidn viable de politica o no. Quines viven del sector pablico aducirin siempre ¢l concepto de la

cquitatividad pars oscurecer la verdadera cuestion. La auténtica disyuntiva es entre la privady itiva) y la de
caricter piblica (no competitiva). La determinacion de quién habré de recibir Ja produccitn es olra cuestidn; es un asunto de
finanzas publicas.

Asi, la cuestion de In privatizacion es un asunto de eficiencia; (Puede producir ¢l sector privado competitivo un bien
Decesario & menor costo para la sociedad que el sector estatal? Si la respuesta cs afinnativa, entonces la privalizacién debe
llevarse a cabo.

Tomada de Miguel Acosta Romero, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed, Pormita. 1991
—p3il.



e ARFASESTRATEGICASY PRIORITARIAS DEL DESARROLLO NACIONAL 104

no fueron de caracter econdomico; por 1o que a contrario sensu podemos afirmar entonces que
dichas entidades dejaron de cumplir, en su caso, la funcion social a que estuvieron [lamadas.”

Pero, jcuiles fueron los criterios para su establecimiento; v luego ;a qué actividades dar
prioridad? ¢que actividades deben ser fomentadas?

El capitulo de las "Politicas Sectoriales” del PND 1984-1988, parece dar la respuesta, al
menos por o que toca al desamollo industrial y comercial. El Plan concentra en cinco
orientaciones los lineamientos de estrategia correspondientes. Tres de ellos pretenden reordenar la

z Tomada de In obra arriba citada, nos i 7 piniones diversas al respecto:

*Sc va a reprivatizar una empresa rmm.-ru lusu&nm. que en estos momentos s un gran n:gocm parn la nocién porque
¢l precio del cobre en Jos mexcados i ha mcjorade al cotizarse en d del aflo pssado a
1.50 délares Ia libra. No existc fundamento alguno para csta opaacion mas que el afin privatizador. Se trata de un depdsito
mineral estratégico imemplazable y ademas la empresa opera & un nivel de productividad muy alta ( 300 millones de dolares
segin su director general).

orqué se desi una ica que, scgin todas las
muy sdlida y en estos momento ha entrado en una ctapa de expansion y mayor productividad? ;Cual es ol cnlmn chlﬂluﬂﬂ
para pasar Cananea 8 manos de Luismin, o Pedoles, o al Grupo Impulsar det Cobre? (No sc trata, acaso, de una paraestata)
cuyas ventas en ¢l ditimo trimestre de 1987 ficren de 199 mil millones de pesos y que en todo e afdo pasado aumentd aquéllas
cuatrocientos ochenta y siete por ciento, en cfecto, "¢l mayor crecimiento en ventas en el mercado nacional®, al registrurse 247
mil millones por este concepto?

Anles de la Hlegada al poder de la oleada modamizadora, €] Estado contaba con 5.6 milllones de hectdreas que
integraben la llamadn reserva minera nacional. Ahora esta participacién se reduce a 4.4 milllones de hectireas mientras el
sector privado 1a cleva de 1.4 milllones que tenin el aflo pesado ;ja 2.6 millones! La entrega del pais sc acelern, pero ya en
dicicmbre de 1986, segtn datos de Ia SEMIP, se habiun otorgado 18, 500 concesiones mincras.

Sc privatiza y s¢ alaP Bisica i 1a minerfa nacional, 1a industria azucarera y
empresas como Dina, fodus tendicates al desarrollo ccondmico ¢ industrial de un México independicnte y soberano,

Pero ahom los intareses del gran capital estan por encima de esa lndcpmd:ncm ¥ de esa soberanis. El caso d: Dmn
como lo moonib Don Angel Carrillo Flores, le ducle al pais, y su golpea di ala clase trab

Lo mis grave es que estas privatizacioncs "a la brava®, incluyen ramas econdmicas que hait operndo de manera clicaz
¥ rentable. Varios analistas del sector industrial del gobiemo consideran, en cfecto, que la puesia en venta de 16 ingenios
azucareros y las desincorporacioncs mineras sntes mencionadas “limitan I8 rectoria econémica del Estado porque éste renuncia
& explotar dos industrias findamcntales o 1o cconomia del pais®.

Es curioso, pero i la pmpned.:d dc 1a contienda electoral ha podido frenar en algo las tendencias pnvnumlam.s o

3t que benefi al gron capital tramacional cstadunidense y 8 sus socios focales. Al
ccmlmno, su accién, como lo dcmum.mn fos casos de 1a minaria y ¢} aziicar, sc acelern. Ademds, aparentemente, no hay poder.
ni Judicial ni Lq;ulnum quc dclu\gn este proccm que ufcda a industrias constitucionalmente protegidus.

Los casi en secrclo. Se Uuta de Lunsacciones de y entre bburones,
donde sdlo algunas migojas del festin con los hlcncs nacionales van a dar & manos del llunado Sector Social. La CTM, que
apoya la continuidad de este proceso por medio del gue su clipuls otorga a la candidatura oficial, ha condenado Ia actitud del
gobierno 2l dar un “tmto discriminatario al sector social en la venta de poracstatales®, Segun Porfirio Camarena, director de ln
Asociacidn Nacional de Empresas Sindicales de Interds Social, este sector "no ha sido suficicntemente informado de los
mecanismos que esta utitizando ¢l pobicma para poner en venla sus entidades, Jo cua] revela que hay inis interés con el sector
privado”.

Esc "interés con ¢l sector privado” del que babla ta CTM en realidad significa, como lo ha dicho correctamente José
Chanes Nieto, det [PN, un subsidio mas a 1s iniciativa privada (aacional 0 inlemiacional), pues "muchas de Ias enlidades que se
vendicron o se ofrecen en venta fucron adquiridas en quicbra por ¢l gobierno y hoy presentan un sancamiento en sus finanzas”.

Precisamente en épocas de crisis, opina este estudioso, es cuando "debe fortaleterse mis o estas cntidades, en lugar
de trastadarlas a la iniciativa privada®.

Despuds de una cuidadosa consideracion sobre algunos de los factores legales, administrativos y politicos, que han
cnlwpecxdo el funcionamicnto de muchas unidades del sector ;-rxsu!nl ~que camo cualquier oug, incluido et privado,
requicre de constantes correcciones-, Chanes Nicto afirma que, de cantinuarse con la tendencia actual de desincorporur, “la
amada economiz mixta estaria caracterizada por socinlizar las pérdidas ¥ privatizar los beneficios”.

Excelsior, Segunda parte de la scccién A, México D:F: martes 22 de marzo de 1988, pp .9 ¥ 10.
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produccion, los restantes fortalecer la idependencia nacional dentro del sistema de economia
mixta bajo !a rectoria de Estado.

Estas orientaciones estratégicas son:

".primera, desarrollar la oferta de bienes bdsicos; segunda, fortalecer
selectivamente la indusiria de bienes de capital para incrementar el grado dv
gracion de la produccid I; tercera, vincular la oferta industrial con el
exterior impulsando las ramas con capacidad de generacion neta de divisas; cuarta,
crear una base tecnologica propia. necesaria para la indcpendencia econdmica
una industria paraestatal cficiente y competitiva que sca
tmportante elemento de apoyo c¢n el desarrollo de las cuatro orientaciones
menclonadas. "

Por otra parte, la estrategia da prioridad a las ramas que:

1.- Tengan una amplia y creciente demanda final,

2.- Incorporen eficientemente los recursos nacionales abundantes;

3.- Generen demanda de bicnes de capital susceptibles de producirse eficientemente cn el pais; y
4.-C i d productivas de los bienes prioritarios.

En las "Lineas Generales de Accién” se dice que:

“Las orientaciones estratégicas y los lineamientos generales de politica enmarcan
lineas de accién de las ramas industriales sobre la base de la importancia relativa de
las industrias en la esirategia de cambio etructural y de la capacidad de accién
directa pr parte del Estado."™

A continuacion presentamos los criterios entresacados del PND:
a) Bienes bisicos.
En este sector se distinguen seis grandes categorias prioritarias: industria alimentaria,

bienes de consumo no duradero ( como textil, vestido, calzado ) y duraderos ( como cnseres
domésticos ), salud, educacion, transporte colectivo y materiales para la vivienda.

b) Bienes de capital.

Constituyen el factor méas importante del cambio estructural del aparato productivo. La
estrategia se instrumenta en forma selectiva, apoyando por un lado la fabricacion nacional de

u Opus cit, p.319
s Idem. p.328
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magquinaria y equipo de uso generalizado, y por el otro, la maquinaria para efectuar los procesos
basicos de transformacion de materiales en las cadenas basicas de la metalmecanica, quimica,
petroquimica, energéticos y otras ramas prioritarias.

Sobre los equipos para la industria productora de biencs de capital, se afirma que:

“..tienen una importancia estratégica por su impacio en la integracidn industrial.
Estos equipos son: equipos para la fundicion, para la forja, para el laminado,
extrusidén y conformado de metales y méquinas, herramientas para corte de metal,
entre otros...La exisiencia de una industria sideriirgica nacional crea una base de
demanda importante que serd aprovechada integralmente, "™

La industria eléctrica es la segunda demanda mas importante de bienes de capital, después
de fa petrolera por lo que se prevee insistir en la produccion nacional de equipos de generacion.

c) Bienes intermedios.

Los bicnes intermedios considerados prioritarios son fundamentalmente insumos de amplia
difusién y aporte critico a la integracion de cadenas y procesos productivos con base en el
aprovechamiento de los recursos naturales...Asimismo, serin prioritarios aquellos bienes en los

que, a pesar de no contar con abund recursos les Ja fiacion de la produccion se
justifica por cmenos de castos en divisas y de competitividad internacional. Asi, los sectores de
papel y celul petroquimica sidenirgica y metalirgica bésica, son considerados claves

en el desarrollo coonomlco por la interrelacion que guardan con el resto de las ramas.

En base a los argumentos esgrimidos podemos dilucidar la naturaleza de las dreas
prioritarias, Evidentemente no es en mucho juridica sino de politica econémica y social.

Actividades prioritarias son tareas ¢ v -produccion y distribucio

de bienes y servicios- y social. id dirlcm o indi por la admini: id:
publn:a Sfederal o local, en libre p i ial, con la iniciativa privada,
pero siempre bajo grados mnabla de cantrol estatal y cuyos destinatarios se encuentran en
lidad de cli Gmi o de beneficiarios -actividades sociales- en
virtud de imperati dmicos y sociales de mteres general que a la luz de una politica
émica di inada se j e con ion a otras, ya sea por que éstas sean
d! io de aquellas o siendp simultd: no se ibam) la(s) unaf(s) sin la(s)

pr
orrafs).

PND. 1984-1988 , SPP.p.329-337
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Son instn liticos de pl ion. Responden a objetivos politicos concretos Su
origen historico se remonta a la necesidad estatal de preveer los desequilibrios en vez de
meramente paliarlos. El caricter prioritario de una actividad es emi refativo; depend

de las circunstancias de cada etapa del proceso de desarroflo. Su definicion corresponde a las
autoridades competentes federales o locales en sus planes y pogramas de desarrollo. Es variable
en el tiempo para los niveles federal y local y relativas en el espacio tratandose de las entidades
federativas.

1V.AREAS ESTRATEGICAS.

Si por su propia naturaleza resulta dificil establecer los criterios que rigen el
establecimiento de las actividades prioritarias, el problema se complica en suma, al tratarse de las
dreas estrategicas.

Las caracteristicas que el discurso politico hacen converger en ellas son de importancia
maylscula: salvaguarda de Ia soberania, expresion de nuestro nacionalismo ¢ccondmico , garante
del bien comiin, pilar de nuestro desarrollo, expresion del Estado Social de Derecho. En atencién
a ello nso hemos referido ya a alg de esos asp y en adel nos ocuparemos de otros
como son nacionalismo, soberania, interés social, bien comiin. Todos ellos conceptos subjetivos
de multiples significados segin quien les aprecie, conceptos que incluso carecen de linderos
definidos en la doctrina y en la catedra.

En el debate parlamentario las polémicas mas apasionadas y apasionantes se¢ han centrado
en la cuestion de los criterios:

-PREGUNTA.-Diputado Francisco Ortiz Mendoza (PPS): “.. Somos buenos
administradores o no lo somos? y, una ultima cuestion, jdoénde ubica usted al servicio
telefonico, es estratégico o prioritario?,

-RESPUESTA .-Lic. Andrés Caso Lombardo: “..5i, parte importante de las
telecomunicaciones son prioritarias y algunas dzﬁmm-amenle estratégicas v la ley lo
contempla. pero el servicio el no esta lado en ello.. Si, el servicio
telefonico es fundamental, y por eso el Estado se reserva para si la conduccidn de las
comunicaciones via saiélite, telegrificas.

PREGUNTA -Diputado Modesto Cérdenas Garcia (PPS): "..A propdsito del
cardcter de las telecomunicaciones, creo que la realidad ha hecho que usted vaya
aceplando, por lo menos en parte, que tiene cardcter estratégico el servicio de las

¥ usted lo ha aplicado en relacidn con el serviclo satelital, dice
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que es estratégico en el sentido de que es garantla para el servicio, que es estratégico
porque es la llave de acceso para todo el sistema de las telecomunicacioncs.

Entonces, (Porqué no son estratégicas las fibras dpticas si su funcionamiento no
depende de satélites y es un sistema que puede conectar al pals con todo el
mundo?...La pregunta es: ¢Ddnde estd la Have para controlar la informacion qm.’ van
a conducir las fibras dpticas? jPorqué no las il también é

RESPUESTA.-Lic. Andrés Caso Lombardo: "...E! satélite es para comunicar un
punto con varios, la fibra dptica es para camunic‘ar de un punto a otro con gran
afluencia, con un gran trdfico de en . ¢s mucho mds
econdmico el satdlite para la difuston de la comunicacion...cl satélite y la fibra optica
son dos medios que se complementan pero son distintos; la fibra opiica es tan
estratégica como el hilo telefdnico, nada mds que es un hilo por el que caben miles de
conducciones al mismo tiempo...ni la Secretaria de la Defensa Nacional ni la Marina
ni Ce van a por 1 de fibra Optica; van a seguir
nttlizando su satélite por rozones de cficiencia y seguridad.™

-Diputado Francisco Gonzales Garza (PAN): "...4 nosatros, segtin este panorama, y
segtin, ojald el lic. Oceguera no se vaya a encjar conmigo por ser tremendista, porque
el He. de la Madrid fue tremendista. En esic sentido nosostros esperamos los
siguientes golpes del Estado: tendrdn que ser como aqul ya se ha venido sintiendo, los
medios de comunicacion, el siguiente serdn los de alimentacion precisamente, la
sidertirgia que ya salid, etc, rodos los que sean esiratégicos para el desarrollo
nacfonal, y sino tenemos todos los prioritarios que vengan, es ducir la pucrta esta
ablerta para que el Estado haga y deshaga, pero en el fondo, vuelvo a insistir, en el
Jfondo lo trdgico es esto: crece el Estado, pero no crece la sociedad...”

-Diputado Rolando Cordera (PSUM): . unay it in en los articul
.\'ub.\‘lgulcnh‘x gque nos rondaba en todas nuestras discusiones y cra el porqué en esta
se negaron a [ a la banca en la lista de las dreas
cslralégica: exclu:ivax del Estado que esta contenida en el pdrrafo cuarto del 28
n nos pr porqué estaba sucediendo és10? Ya
encontramos la Resulta que ha ¢ lo a circular dentro de ustedes
ung iniciativa de lcy que por lo que dice en sus primeros parrafos, trataria de
reglamentar uno de los pdrrafos del articulo 28 constitucional en donde se establece
que el servicio piblico, el servicio de banca y crédito es de uso exclusivo del Fstado.”

-Diputado Alfredo Reyes Contreras (PPS): "..Nadie duda que la produccion de
Sfertilizantes ] una drea dgica para impulsar la produccidn en el campo,
¢Porgué se pregunta el Partido popular Socialista, no ubicar a la produccion de
Sertilizantes junto al petrdleo v a la minerla o los ferrocarriles? A nuestro juicio debe
incluirse ...la banca evidentemente constituye una drea de las mds estratégicas de
todas cuantas existen; fan eslraléglca es que las fuerzas de la burguesia toda via
Noran y b su ran égica, que la burguesia de dentro y
de fuera del pals la utili habil como il para quebrar la
cconomla nacional y capturar el poder politico. El que dice que es una actividad

7 [ ia del io de Comunicaciones y transporte ante 1a Cmara de Diputados. 21 dicicmbre.1990, pp.
22,36
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estratégica, que examine los cambios cualitativos que se preducen tanto desde el
punto de vista cconémico como desde ¢l punto de vista politico en los paises en que se
Siciona el capital bancarto con el tindustrial.”

-Adiciones y Modificaciones que propone la [fraccién parlamentaria del PPS:
*..Parrafo 4° Deben manienerse los incisos que contiene el proyecto del Presidente
de la Republica, agregando después del inciso primero los siguientes: son actividades
estratégicas y eslabones clave a cargo exclusivo del Estado: a) igual, b) igual, )
igual, d} tgual, e) igual. f) igual,, h) igual, i) igual, §) banca y crédito, k) ransporte
maritimo y aéreo, 1) fertilizantes, m) siderurgia, n) afinacion y refinacidn de¢ metales
no ferrosos v todos los elementos que requiera el desarrollo de la industria nacional,
0) comunicaciones y servicios telefénicos. p) comcercio exterior, g} alimenios
balanceados, r) el resto de las actividades que esta Consti ¥ las demds leyes
sefalen.”™®

Desgraciadamente, los debates poco han aportado a la solucion de nuestro tema.
Intervenciones e iniciativas son rechazadas sin mas por una muda votacion.

Vistas las reflexi que queda determinar cudles son los criterios
que guian al gobierno para limitarse en exclusiva & ciertas actividades econdmicas y dejar otras a
los sectores social y privado.

IV.1..-FUNCIONES Y COMETIDOS DE ESTADO.

Las intervenciones estatales en la economia encuentran su justificacion tedrica en el
derecho adminitrativo bajo el concepto de la "atribucion”, concebida esta como la mayor o menor
autoridad que el poder piblico es capaz de alcanzar sobre las actividades econdémicas de los
particulares. Esta autoridad transita desde la simple regulacion hasta la sut por et
gobiemo en el lugar de la iniciativa privada para el logro de objetivos o el cumplimiento de tareas
de produccidn o distribucion.

El sistema clasificador de la atribucion ya no es aceptable del todo, al menos en el derecho
constitucional mexicano, pues esta teoria concibe la accién econdmica del Estado como de
substitucion, es decir como una actividad derivada en que ¢l poder publico elimina al particular de
una determinada actividad para hacerse cargo de eila; olvidando la propiedad originaria de la
Nacidn sobre sus recursos y la naturaleza derivada de la propicdad privada. Soslaya también que
hay tareas que el Estado asume no como substituto, sino como cometidos esenciales que le asigna
la sociedad en una época determinada. Son las exigencias sociales y el devenir histérico mexicano
los que han convemdo al Estado mexlcano en el centro de imputacion directo o indirecto, de un
conjunto de dos pr i al desarrollo integral del mexicano, mediante el
acabami i y jamis 1 lizado del Estado Social y Democrético de Derecho.

2 de Ia Madeid. . Miguel. EL MARCO LEGISLATIVO PARA EL CAMBIO opus. cit., ppl27,158,186, 209.




—  AREASESTRATEGICASY PRIORITARIAS DEL DESARROLLO NACIQNAL 110

En atencion a ello, la constitucion otorga al Estado los instrumentos necesarios para el
cumplimiento de tales cometidos.

Después de la gran depresidn y de las crisis economicas y bélicas subsecuentes no se

discute ya que el Estado tiene la la responsabilidad de procurar el méximo éptimo de

en los recursos materiales y humanos. Ese gran objetivo ha supuesto que el Estado asuma
funciones mucho mas amplias de regulacion, de pr i6n, de realizacio dlrccta de gastos e
inversiones en que si a veces puede decirse que esta substituy doat

iniciativa privada, entre otros dificilmente puede pensarse que el Estado esta substituyendo a
nadie porque se trata de tarcas que ya desde Adam Smith quedd aclarado que no siendo
lucrativas no podrian a traer los esfiuerzos ni el interés del capital privado. Mas bien, en la
actualidad podria hablarse de que la iniciativa esta abordando campos de accion originarios del
Estado pues han descubierto que pueden obtener ganancias, tal como lo demuestra la preslacmn
en algunos paises del servicio de agua potable, drenaje y vigilancia.

Dentro de la politica keynesiana la ctapa mundial de nacionalizaciones que tuvo fugar al

término de la primera guerra mundial se debié a la idad de evitar la decadencia masiva de
industrias, el desempleo, 1a generalizacion de las cnsns y el estancamiento econdmico. Cierto es
que en los paises subdesarrollados las nacionali obedecieron en parte a estos motivos, sin
embargo tuvieron causas intrinsecas peculiares. En los Estados subdesarrollados, camo ya hemos
visto, el Estado no debia procurar solamente la estabilidad ecc ica y la plena ocupacion, sino
en principio, promover el desarrollo econdmico medmmc la aceleracion del proceso de
acumulacién de capital autoctono para lidar su dencia politica y economica,

consolidar su soberania y lograr una elevacion en el nivel de wda de su poblacion.
Como dice Antonio Carrillo Flores:

Al Estado no solamente le toca mantener y regular, sino incrementar el patrimonio
nacional para mejorar asl el nivel de vida de los mexicanos."

Asi, el Estado ha tenido que reconsiderar sus funciones dentro de una nueva concepcion
del progreso y ante las nuevas exigencias que el Estado Social de Derecho le impone, exigencias
que s¢ encuentran, por una parte, estrechamente vinculadas con su existencia, y por otra, con ¢l
caricter deontoldgico de toda norma juridica.

Pero jcuando y en qué condiciones el Estado toma exclusiva y directamente a su cargo
una actividad econ6mica?

Fuera de los casos de los que la constitucion se ocupa expresamente, la legislacion no es
clara al respecto. El articulo 28 constitucional solo es enunciativo y no limitativo en cuanto a las
areas estratégicas se refiere, pues deja abierta Ia posibilidad de que dichas éreas estratégicas se
incrementen por el Congreso. Aunque a decir del Licenciado Miguel de Ia Madrid Hurtado la
iniciativa no contemplaba la posibilidad de que las Areas estratégicas se adicionaran:

» Cayrillo Flores, Antonio LA ECONOMIA Y LOS DERECHOS DEL HOMBRE ed, Cultum S.A.1952 p.55
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* La iniciativa presidencial carn-:pondieme no prevela la posibilidad de aumentar la
lista de dreas lacidn ordinarta, pero el Poder Constituyente
Per astlo

1 "

La Teoria General de los Cometidos de! Poder Publico aporta, a nuestro juicio,
elementos parciales para el estudio de dichas areas.

Esta teoria se basa en el concepto de cometido como categoria diferenciable de la idea de
funcién,

El Estado como ente juridico y politico, dotado de atributos que le son propios,
particularmente el de ser soberano, no es un organismo estitico, sino que tiene que cumplir
determinados fines los cuales constituyen su propia justificacion.

Para lograr la realizacion de sus fines el Estado tiene que actuar, cjercer determinadas
funciones.

La teoria General de los Cometidos del Poder piblico concibe por funcion:

“Genéricamente la functdn del Poder Piblico es una manifestacion de la voluntad
general que, mediante la emisidn de actos furidicos y/o la realizacién de operaciones
materiales, tiende al cumplimiento de los fines sup, del Estado, preceptuados por
la Constitucidn y demas reglas subordinadas del ordenamiento juridico."™

Tradicionalmernte se han distinguido tres funciones fundamentales del Estado que ticnen,
por lo demas, el cardcter de funciones juridicas: la funcidn legislativa, la funcidn ejecutiva o
udminlslraliva y la funcién jurisdicclanal. Esta divisién clasica cuyos origenes se remontan a los
griegos y moder con v ieu se ha p dido ampliar en la época contemporinea
por muchos autores que hablan, como es el caso de la teoria que nos ocupa, de una cuarta
funcion: la funcion constituyente.

Desde nuestro punto de vista, tales funciones se encuentran adscritas, aunque no de
manera clara y precisa, en alguno de los 6rganos titulares.

Sin embargo, ello no resta importancia a la diferenciacion entre funcion y cometido.

La teoria a la quer nos referimos explica Ia nocion de cometido de la siguiente manera: Se
considera que la funcion constituyente, la legislativa y !a jurisdiccional se agotan en la emision de
actos juridicos, sin que se requicran para su plenitud la realizacion de operacion material alguna.
La Funcion Administrativa es, segtn esta teoria, la tinica que no puede contentare con la simple

» Estudio preliminar de la obm :iu-l Dr. Omar Guerrero intitulado La teoria de ls Administracion Publica, pp, scv-Ixv
que cl Dr. Ledn Cortifias-Peldez prepard parn la misma. Ed. Harla. 1986. p.xliii
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emisién de actos juridicos, pues su plenitud exige la cjecucidn de los mismos mediante
operaciones materiales. La funcion ejecutiva se define bajo esta corriente como:

...una i ion de la

gmcm] que, medi la musnén de actos Jundncos
¥ su gjecucié di: i Ies, tiende al de los

del Poder Piblico, unpucsms ala Admmnstr.mon Publica, por Ia Constitucion y demis
reglas subordinadas del ordenamiento juridico.

De acuerdo con la concepcién de Montesquieu, para conservar el equilibrio de poderes, a
éste le corresponderia basicamente hacer cumplir las leyes emanadas del legislativo, el cual tendria
entonces [a direccion del Estado; es decir, el Gobierno seria un mero ejecutor de las decisiones del
Parlamento. En el Estado modemo no puede ser asi, dada la extensién y complejidad de los
problemas que plantea su conduccién y los crecnentts requcnmlentos de la comunidad en todos
los niveles, los cuales exigen que la rama ejecutiva disp de los instr la y
la libertad de accion suficiente para sortear esos problcmas y atender con prontitud esos
requerimientos, dentro del marco juridico establecido por la Constitucion y las leyes.

Como consecuencia de lo anterior, el objeto de la funcion cjecutiva o administrativa, no se
limita al de hacer cumplir las leyes, siendo éste, desde luego, uno de los mis importantes, sino que
va mas lejos. En lo general podemos dcc1r que el objeto de esta funcidn consiste, al mismo
tiempo, en:

+ Hacer cumplir [as leyes. Es esta la funcion ejecutiva propiamente dicha; para realizasla, el
gobierno dispone de medios cocercitivos y represivos, como son Ja fuerza publica, los
cuerpos de seguridad, el sistema penitenciario y, en general, atribuciones de tipo policial.

¢ Administar los bienes del estado. Es esta la funcion gubemamcnml por excelencia: al

gobiemo le cormr de la responsabilidad de admini los recursos del Estado,
proveyendo a su cabal dacion y disponiendo de su inversion, buscando satisfacer fos
requerimi dela idad a través de obras de progreso colectivo, encaminadas hacia

el logro del bien comiin. El desempefio de esta funcion debe estar sometido al permanente
control de los 6rganos de fiscalizacién, como son las contraloria y el propio Congreso. Para
su cumplimiento el ejecutivo dispone de una red cada vez mis extensa y compleja de
2 funci ios y empleado:

Ejercer la alta direccién politica del Estado. Es ¢l ¢jecutivo en ¢l Estado modemno el que
debe trazar los rumbos y las metas hacia los cuales debe orientarse la accion del Estado. A
¢l corresponde cjcrcer el liderazgo politico y moral. Para ello debe desarroltar un "programa
de goblemo armoénico y coherente, que aharquc los dlfcrentes aspectos de 1a vida estatal, y
asumnir la coordinacidn de todo el aparato guber dolo hacia <u plena
realizacion. Para ello dispone, también, como adelante se vera, de amplias facultades de tipo
legislativo.

.

Tdem. p.xti



em—— . AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS DEL DESARRQLLO NACIONAL 113

* Dirigir las relaciones exteriores. Al gobierno compete la orientacion de la politica
internacional del estado. Para realizar esta funcion dispone de los agentes diplomaticos y
consulares, es el quien compromete internacional 1a responsabilidad del Estado.

* Piapificar la economia. Es la planificacion economica una de las facultades mas
importantes que sz le han dado al gobiemo en el estado modemo. Se le confia a él la
iniciativa en esta materia, por cuanto es el drgano que dispone de los elementos de juicio y
los instrumentos para elaborar los planes y programas de desastollo economico y social.

® Preservar ¢l Orden Piblico. El mantenimiento del orden piblico en el Estado, o su
restablecimiento cuando ha sido turbado, es una de las facultades més delicadas y

d que le i ben al ejecutivo. De ahi que en circunstancias de crisis sus
poderes sean reforzados por mandato constitucional o legal. Con este proposito al ¢jecutive
se le confia la titularidad de las fuerzas armadas y de policia, asi como ¢l control de los
cuerpos de seguridad.

* Suministar los servicios publicos bisicos. Al Estado le corresponde, a través del
ejecutivo, en todos sus ordenes, el suministro de los servicios piblicos basicos a la
comunidad: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, asistencia social, vias de
comunicacion, educacion publica, abasto, salud, comunicaciones, recreacién, vigilancia
publica, entre los mas importantes. Aunque es una facultad del estado prestar estos
servicios, dada Ia complejidad, costos y extension de los mismos, algunos de ellos, como el
de educacion, agua potable -recientemente en México- comunicaciones -teléfono- limpieza
de calles, e incluso vigilancia, y otros como el del transporte puiblico se dejan a menudo, o
al menos en parte, en manos de particulares. Pero en tales casos, el Estado, debe reservarse
siempre la vigilancia y control de su cabal prestacion por parte de la iniciativa privada.

Ahora bien, los 6rganos de los poderes del Estado estan dotados de facultades para el
limi de los idos que les son ence dados (poder del Estado es un drgano al que
compete el ejercicio de una funcion del Poder Piiblico). Se entiende por facultad:

"los poderes juridicos especificos de que estin dotados los 6rganos de la administracion
h . 1 Trrin . "2

publica paracl i de los respx idos ¢n funcién

Las funciones constituyen una categoria abstracta y universal vilida para todos los paises
y para todas las épocas. Los idos en cambio i en categorias historicas que reflejan
los tiempos precisos por los cuales transitan Ia actividad del Estado y su relacién con la sociedad
civil.

"Los cometidos constituyen una categoria concreta y particular segvin el genio propio
de cada pais y de cada circunstancia histérica."™

2 Guerrero, Omar. opus. cit. p.xliii

» Tdem, p.xlii
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Segiin Ledn Cortiiias Peldez nuestra constitucion da pauta a cuatro tipos de cometidos
del Estado mexicano: cometidos esenciales, cometidos de servicio publico, cometidos sociales
y cometidos privados de la administracién.

Los cometidos esenciales vienen a ser:
“Tareas en funcidn admi iva y medi actos de autoridad o imperio,

bles de toda idn a los particul en régl estricto de derecho
5y

plblico y cuvos destinatarios se encuentran frente a ellos en calidad de sibditos.

El mismo autor explica que los cometidos esenciales son exclusivos del Estado porque
PO

constituyen el ¢jercicio de Ia soberania, ante la cual los destii ios se an en
de sabditos, y, en todo caso, tales idos son i ionables a los particulares. Tales serian,
en 1857, l1a acufiacion de moneda, y el correo, ( el ferrocarril no lo considera esencial pues si era
concesionable, aunque, a decir verdad, tampoco la constitucion del 57 ifestaba la exclusividad
del Estado en el correo yl la acuiiacion de moneda), tales son a partir de 1917 la acuilacion de
da, el correo, telégrafos, radiotelegrafia y ion por via satélite, emision de billetes,
petrdleo e hidrocarburos, petroquirni bﬁsic:g les radioactivos y generacion de energia
nuclear, electricidad, ferrocarriles y puertos, y agropuertos,

Recalca finalmente, que:

.

"Todos estos 4 iales son que ben al estado por su
calldad de Ial » que, segun las ldca: dvmlnanlc.\' en un estadio cultural de una
e . no se ben sino l.yucldo.r directamente
por la administracién piblica...sea f empresas de 0
entidades paraestatales."™

Asimismo secfiala que el Estado mexicano realiza cometidos de servicio piiblico que son:

I . - I

“Aquellas tareas concretas en funcion por la
Administracién Publica o por particulares bajo mnccslén. en ségimen de dm:cho
piblico y cuyos destinatarios sc encucntsan frente a ellos en calidad de usuarios."*

Estos servicios, -advierte Cortidias Peldez-, han sido tradicionalmente prestados total o
parcialmente por medio de concesién, son los siguientes: gas -en México no se considera servicio
publico-, transportes, radio, television, minera, teléfono, banca y crédito, educacion primaria,
agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, mercados, limpia, central de abastos, rastros,
panteones, parques, seguridad publica y transito, entre otros mas,

Guerrero, Omar. opus. cit., p.xliv
Idem. p.xliv
* Idem, pxivii

ED)
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El Dr. Omar Guerrero apunta que si los comcudos esenciales respnnden al ucmpo pues

son categorias historicas, ciertos servicios publicos se d como por
su importancia historica. Asi se juzgaba la mslmccién publica en 1883 porque, estando en manos
del clero, se ideraba como una resp bilidad ial del Estado.

Los cometidos sociales se refieren a las:

"tareas concretas en funcién admi) va das di por ¢l poder
Piblico o previa autorizacidn y concur con los particulares, en régimen
uridico mixto que entrelaza regimenes de los derechos publico, privado y social y
cuyos destinatarios se encueniran en calidad de benefictarios"”’

No debe confundirse esta categoria con las tareas prioritarias que aunque se realizan bajo
un régmimen juridico mixto y en concurrencia, sus destinatarios no sc hayan en calidad de
beneficiarios y si se persigue el lucro. Estos cometidos sc reficren a la seguridad social, se
orientan a mejorar inmediantamente el nivel de vida de los individuos, especialmente los menos
favorecidos y no persiguen lucro alguno, Esta categoria representa Ja inclinacion de los estados
modemos desarrollados y actualmente, de la actual politica econémica mexicana.

Finalmente, los cometidos privados de la Administracion Pablica, son:

"..aquellas tarcas concretas cn funcion administrativa, asumidas directa o
indirectamente por eila, en libre competencia con la iniciativa privada, en régimen
predominante de derecho privado que implica grados variables de control por el poder
ptiblico y cuyos destinatarios s¢ encucntran en catidad de clientes”.*®

La siderugia, industria automotriz, hoteleria, edlcxoncs economxcas, cmcmatografa,
teatros, textiles, inmobiliarias, turismo, agricultura, pesca, agroindustria, sub pop
explotacion forestal y elaboracion de fenilizantes entre otras ramas, son ejemplos de esas tareas

concretas,

Esta division, a decir del Dr. Omar Guerrero,

:z desliza del espacio piblico hacm el cspacro pnvada, que resbala

d entre las rel as piibl y las rel
administrativas civiles. Dentro de esta persp . la rectoria 4 del Estado
¥ la fijacion de sus dreas especifi r tradi histérica, per las en
la esencia misma de la estatalidad mexicana, pues se juzga a ellas como propias de su
médula soberana.”

b Idem. pLii
Guerrero, Omar. opus. cit., pliv.
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Es en esta division de los comeudos en donde dlscemlmos de la Teoria General de los
Cometidos del Poder Piblico, siéndol solo p sus ar en lo que se
refiere a las dreas estratégicas y pnontanas por las siguientes razones:

* Esta doctrina confunde, en cuanto a los comentidos esenciales, los fines con los medios. No
podemos aceptar que las dreas estratégicas enunciadas en la constitucion sean por si nnsmus
cometidos esenciales, sino que éstas representan la materializacién de esos
esenciales ( que el el Lic. los define como derechos sociales ....). La razén por la que esta
teoria s¢ confunde, se deriva, salvo interpretacién erronéa de nuestra parte, de su
equivocada concepcion de la Administracion Pablica , a saber:

” La organizactdn que, mediante el fomento de las fa colectivas

merced al estimulo y eventual ejecucidn directa de las actividades productivas y

econdmicas, se convierte en la promotora del progreso humano, encargada de

analizar las previsiones del campo social y de prupom.r. prarpccrimmcnle, las
P

estructuras y jcle d asur a

En realidad, no es la Administracion Publica la que "propone” los cometidos del Estado,
sino las circunstancias histdricas por las que atraviesa una socicdad determinada y que en uso de
su potestad soberana exige de la administracion en turno. La Administracion Piblica solo elige a
aquellas actividedes que a su juicio proporcionard la estructura suficiente "para la realizacion
arménica y acelerada de los cometidos." Por ello los cometidos esenciales no son estrictamente el
ferrocarril o la acuilacion de moneda, sino los valores politicos que representan. Se confirma que
el Estado es el espacio donde adquieren forma y contenido los ideales politicos fijados

consti por una sociedad determinada.

¢ Le teorfa basa en la nocion de la concesion el parametro diferenciable entre cometidos
esenciales y cometidos de servicio piblico. -

"Si el acto de concesion deviene picdra de togue de la aplicacién del régimen de los
Servicios prblicos en sentido estricto, sc reftera que todos aquellos cometidos
incancesionables quedaran reservados a la categorta de los cometidos esenciales."™

Ello no explica que existan actividades concesionadas que no constituyen servicios
pliblicos, v.gr. explotacion forestal, pesca y mineria, asi como arcas prioritarias (cometidos
privados para esta doctrina ) en la que concurre ¢l Estado por una parte, y por la otra, bajo
régimen de concesion, la iniciativa privada. Ademds considera como cometidos esenciales y por lo
tanto no concesionables a la aviacién y a los puertos, los cuales a pesar de que fueron tomados
temporalmente por el Estado, nunca fueron exclusivos. Su adopcién se debio a otras razones, a
evitar su quiebra y continuar el trafico aéreo.

» Idern. pxcxii
o Guerrero, Omar. opus. cit. pxlvi
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* Por otra parte, en las areas prioritarias el Estado y los particulares no siempre se encuentran
en situacion de competencia, sino de coadyuancia. La competencia se da en los casos en los
que el Estado realiza por si una actividad econdmica determinada que los particulares
tambien realizan. Creemos que la expresion que utiliza el articulo 25 constitucional en su
parrafo 5° cuando se refiere a que el Estado: "..podrd participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias
del desarrollo.”, no entrafta idea alguna de exclusividad en las actividades prioritarias. Al
respecto el propio Miguel de Ia Madrid ha expuesto:

“No es indispensable que el sector piblico participe en todas lds dreas prioritarias
del desarralle. En principio, su participacion cs opcional y es posible que dichas
dreas sean atendidas solo por el scctor privado o por el sector social”

Es decir, ¢l Estado atiende directamente aquelio que es prioritario siempre que la
iniciativa privada por si misma no Jo asuma por no interesarle, o bien interesandole no cuente con
los recursos suficientes para fniciarse en su atencion, o mis adin, que por su cardcler merezca ser
atendido conjuntamente. En todo caso scran las leyes Ins que dcterminen el grado de esa
participacion.

IV.2.LA BANCA, UN CASO ESPECIAL.

No se puede hablar de una exclusividad total como caracteristica sine qua non de las 4reas
estratégicas. A este respecto existen dos posturas en la doctrina mexicana que disciernen entre st
por una parte la exclusividad del Estado en las areas estratégicas se considera parcial. EI Dr.
Jorge Witker sefiala:

“Pero el mismo precepto ( lo 25)...deli en su inciso cuarto la competencia
directa del sector publico al sefalar la exclusividad parcial en las dreas extratégicas
que se enumeran en el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional.. declmos
parcialmente exclusividad estatal.. pucs en el nclso quinto que se reficre a las dreas
prioritarias, el precepto comienza con la ambigua expresion ASIMISMO, denotdndo
que los sectores saciales 3 privados no solo pucden participar junto al Estado en las
dreas prioritarias sino también en las estratégicas.””

“ de la Madrid Hurtado, Miguel EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA ECONOMIA MEXICANA. en Estudios

.‘Y;Aﬂdicos en tomo a ja Constitucién Mexicana de 1917. p.461
Witker, Jorge LA FUNCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA en José F. Ruiz Massieu y Diego Valadés Nuevo

Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrin 1983, p.76
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El carécter parcial de la exclusividad del Estado en las areas estratégicas lo atribuye a una
inclinacion de nuestra politica econdmica hacia la corriente neoliberal y a que la ley reglamentaria
del entonces Servicio Pablico de Banca y Crédito aceptara la participacién minoritaria de los
particulares en la propiedad y direccién en las Sociedades Nacionales de Crédito. En sintesis, cl
Dr. Witker consideraba al servicio Piblico de Banca y crédito como una area estratégica.

"Segiin la carta fundamental el sector piublico lo conforman las llamadas dreas
por propiedad piiblica exclusiva (art. 27 constitucional), y por
ﬁmclancs publmas exclusivas (pdrrajb cuarto del articulo 28 constitucional) mds el

Servicio Pitblico de Banca y Crédito."

Antonio Carrillo Flores argumenta:

"Me parece, & pesar de que cl texto pudo scr menos ambiguo, que la participacion de
los scctores privado y social solamente podrd tener lugar en las drcas de cardcter
prioritario, pero no en fas estratégicas, aunque siempre podra argumentarse que cuando
la Constitucion ha querido climinar por completo {a posibilidad de esa participacién, o
ha dicho en forma expresa, como lo hace ¢ articulo 27 tratindose dcl pt.lréleo y de los
carburos de hidrégeno solidos, liguidos y o de mincral, para ¢l
Scrvicio Piblico do Banca y Crédito, que no csta mencionado por ¢l asticulo 28 catre las
arcas estratégicas, pero si entre aquellas que solo el Estado podra llevar a cabo, la
Constitucion en su nucvo texto solamente indica que no serd objeto de concesiones a
particulares y que serh prestado exclusivamente a traveés de instituciones estatales en log
ggrmmog guc e‘qg iga la corrcwdC_ﬂl&' Ley regl taria, No impide, pucs, la

cidn minoritaria de los s ivado ial { ha venido a definirlo |

Ley rcglamcntnnn.. i

Jorge Ruiz Dueitas aporta una interesante opinion al tema:

Si blcn no se dnf ne como drca estratégica 3. por ende, no se detcrmina
l rop 1 y el control absoluto del gobierno federal, la

prestacion del Serviclo l’ubllca de Banca y Crédito es definida por el pirrafo quinio
del mismo articulo 28, como exclusividad del Estado a través de instituciones que la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, en su articulo 2° ya
fica, a saber: las Sociedades N les de Crédito. Que dicho servicio no haya

sldo Il:ladn en el pdrrafo constitucional anierior ha permitido poner a disposicién de
los parllcularc.\‘ la invvr:ldn de hasta un 34% del capital de la banca multiple
certificados de aportacién patrimonial serie "B", con la

restriccidn de que estos no sean adquiridos en mds del uno por ciento por
inversionista, persona fisica o moral, dividualmente determinado. St bien no ha de
ommr:c la mmnﬁ)rmldad de algunos Juristas que, desde su particular punto de vista,

ron la ion respecto a la exclusividad expresa para el
e Witker, Jorge  CURSO DE DERECHO ECONOMICO ed. UNAM 1989. p.178
'" Carrillo Flores, Antonio. EL CONCEPTO DE LA ECONOMIA MIXTA . en Jost F, Ruiz Massieu y Diego Valndés

Nuevo Derecho Constitucional Mexicano. ed. Pormia 1983. p.89
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Estado, debe advertirse que el texto constitucional precisa la prohibicién para
concesionar a particulares el servicio piblico en cuestion; a ello s¢ refiere la
exclusividad, no a la prapledad Lu mlerprum:ldn contraria implicaria, respecto a las
dreas una r al las como Jusi

afadir a manera de restri 1 el i de la proj 1y el control en
manos del gobicrno Federal,"*

La misma iniciativa del presidente Miguel de Ia Madrid Hurtado, en su exposicion de
motivos, contemplaba esta idca:

“Para el sector pablico se establece que tendrd a su cargo exclusivo las reas

estratégicas que fa Co i6n especifica. Bnrg fortalecer a Ia sociedad y lograr el
mejor cumplimiento dc los fines de los organismos descentralizados y empresas que

se situan en Ias Areas estratépicas se considera pecesario gue la Ley defing formas
de participacién social en estas..."”

Las reformas constitucionales en materia bancaria que entraron en vigor el 28 de junio de
1990, en su exposicion de motivos contienen las razones que motivaron suprimir la exclusividad
del Estade en la prestacion del servicio de banca.

Dicha reforma se sustenta en consideraciones de politica econdmica, en el imperativo de
atender con mayor amplitud requerimicntos materiales de la poblacion, en modernizar el sistema
bancario y financicero.

Respecto a lo primero la exposicion de motivos de la iniciativa sefiala que:
"El cambio profundv del pals, de las realidades sociales, de las estructuras

econdmicas, del papel del Estado y del sistema financicro, modifica de ralz las
circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca, "™

Y agrega que:

bilicdade

"frente a los cambios en México y el mundo, la ion de las
basicas del Estado requiere de ina més selectiva propiedad estatal y mm mds ampla
participacion de la socicdad. Se impone, por ello, un ejercicio moderno de la
autoridad del Estado, menos propietario y mds efectivo en la conduccion y promocion
del desarrollo nacional ™*

N Ruiz Duefias, Jorge AREAS ESTRATEGICAS Y AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO ECONOMICO
NACIONAL. en La Constitucién Mexicana® Rectoria del Estado y Feonomia Mixta. Ed. Porria, 1985, p.181.

“ de la Madrid H. Miguel. El Marco Legislativo para el Cambio. opus. cit., p.18

“ D.0. 27-junio-1990

at e
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En cuanto a lo segundo, expone:

“no podemos admitir un Estado tan propietario, con tan considerables recursos
invertidos en la banca, en un pals con nuestras carencias y nceesidades. con
urgenclas sociales bdsicas; al ampliar las esferas de accién de los sectores privado y
social en la prestacidén del servicio de banca y crédito, no serd m.'ce.mno canallzar
JSondos puiblicos adicionales en la aiin necesaria capitali e Indisp

wiy

modernizacion en las

En cuanto a la modemnizacion del sistema financiero la propia exposicién de motivos
aclara:

"La tendencia a la prestacion de una gama cada vez mds amplia de servicios

f nancieros por parte de los distintos intcrmediarios nos permite percibir una

dn de la participacion de los créditos tradicionales y una mayor importancia

de las operaciones canalizadas por los mercados de acciones y obllgaclmm asl

como por of de arr y fa . En esas la

distincion entre lo que constituye el scrwclu de banm y crédito y los servicios que
11 prestan los intermed ieros cs cada vez mds tenue. " %

Al derogar el quinto parrafo del articulo 28, y suprimir con ello ta exclusividad del Estado
en la prestacion del servicio de banca, retira también {a prevension que hacia ese mismo parrafo al
conferirle a la actividad bancaria el caracter de servicio piblico.

"Lo es ide a la pr ion del conj de servicios
Jfinancieros como actividad de interés general que debe estar sujeta a las
normas y reglamentos que emita el Estado en ejercicio de la autoridad, y no
coma servicios publicos sujetos a concesion."

Por primera vez se expresa quienes son Jos integrantes del sistema bancario mexicano:

OBanco de México.

Instituci de Banca Multiple (i ! existen 18).
+Instituciones de Banca del Desarrollo,
*Patronato del Ahorro Nacional.

hd D.0. 27-junic-19%0

i Idem.

3 La reforma constitucional de 1982, distinguié "¢l servicio piblico de banca y crédito” mencionado en &l antfculo 28
pérrafo quinto, que correspendia de manera "exclusive” 8! Estado, de los "servicios de banca y crédito™, (articulo 73 fraccién

X)
2 D.O. 27-junic-1950
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sFideicomisos Publicos constituidos por el gobierno federal para el fomento econémico.

El articulo 4° de la Ley de Instituciones de crédito establece que el estado ejercera la
rectoria del sistema bancario mexicano a través de:

+Politica monetaria.
+La banca de desarrollo, que prestard las operaciones necesarias para la adecuada atencion del
ot

sector correspondi dela X

+Los organismos reguladores de inspeccion y vigilancia del sistema bancario. (SHCP, Banco de

Meéxico, Comision Nacional de Valores y Comision Nacional de Seguros y fianzas. Estas

autoridades cuentan con amplias facultades para regular las operaciones bancarias y orentar las
ividades de las instituci de crédito, scan publicas o privadas.

sPorcentajes de participacion en la propiedad de la banca, que podra ser hasta el 51% de acciones

de la serie "A" de banca miltiple.

El capital social de las instituciones de banca multiple estara integrado por tres clases de

acciones:

sLa serie "A", que representara en todo momento €l 51% del propio capital.
+La serie "B", que podran representar hasta el 49% de dicho capital.
*La serie "C", que en su caso podra representar hasta el 39% del capital,

Las acciones representativas de la serie "A” solo pueden ser adquiridas por personas
fisicas de nacionalidad mexicana o por el gobierno federal, instituciones de banca de desarrollo, el
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y sociedades controladoras de agrupaciones financieras.

Se asegura asl, que ¢l contro! de las instituciones de banca miiltiple quede en manos
unicamente de mexicanos.

Las acciones de seric "B" pueden ser adquiridas por personas morales, entre clias las
mencionadas anteriormente, asi como las que tengan clausula de exclusién de extranjeros e
inversionistas institucionales.

Las acciones representativas de la serie "C" permite la participacion del capital extranjerc
en forma minoritaria.

En general todas las acciones conficren los mismos derechos. La diferencia substancias se

a en la designacion de jeros:

+El 51% de la serie "A" puede nombrar seis conscjeros.
+E1 49% de 1a serie "B" ,cinco.
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*Y de'la serie "C" por cada 10% da |

Atendiendo a las razones sefialadas, la reforma constituci cC plicita el caracter
mixto de la banca y por lo tanto prioritario.

Luego entonces la exclusividad es parcial segun la ley orgénica del organismo encargado
de la drea estatégica determine formas de participacion. La exclusividad sera total en sentido
contrario.”

Un ejemplo mas de la exclusividad parcial en las dreas estratégicas lo constituye la
reformada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la cual permite la cogeneracion de
energia, pero la venta al piblico, entre otras actividades, es exclusiva de 1a Comisién Federal de
Electricidad.

Ley det Servicio Publico de Energia Eléctrica.

"ARTICULO 3°.-No se considera servicio piblico:

1. La generacién de energla elécirica para b g ion o
pequeiia produccidn;

Il. La generacion de energla eléctrica que realicen los productores independientes
para su venta a la Comision Federal de Electricidad.

L bz gencramon de f:nergla eléctrica para .m exportacién derivada de cogeneracion,

pr

W. La !mparlacldn de cncrgla cléclrica por parte de personas fisicas o morales,

destinada exclusivamente al abastecimicnio para usos propios; y

V. La generacidn de energla cléctrica destinada a uso en emergencias derivadas de
interrupeiones en el serviclo piblico de energla eléctrica.”

ARTICULO 9° La comisidn Federal de Electricidad tiene por objeta:
Iyl
1L, Exportar energla eléctrica y, en forma exclusiva, importarla para la prestacion
del servicio priblico.*
IValX.

33

Podemos encontrar ejemplos similares en las leyes reglamentarias u organicas de los
organismos que rigen a las areas estratégicas.

» En 1970, culminé el proceso de nocionalizacién de las empresas ferroviarias, con o que el Estado asumié 1a
operacién total de este tipo de mmsponc torestre en <l pais. El sistema (amuuno m:mml quedd integrado, a partir de esta
fecha, por las sigui ( de México) y cuatro cmpresas de
participacién estatal ma)mmnu('Fmouml del Pacifico SA, de C.V., Farocarril Chihuahua el Pacifico, S.A., de C.V.,
Ferrocarril Sonorn-Baja California S.A. de C.V. y Ferrocarriles Unidos del Sureste S.A. de C.V.)

Antes de la reforma decia "importar y expartar, en (orma exclusiva, energia eléctrica®.
» Ley del Servicio Piblico de Energla Eléctrica. (reformas) D.O. midweoles 23 de diciembre de 1992.
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Ley de Vias Generales de Comunicacién,

"ARTICULO 129.-Las concesiones para la construccion y explotacion de
ferrocarriles se olorgaran preferentemente:

1. A las sociedades creadas para ese objelo, en las cuales el gobierno federel sca
acclonista mayoritario; y

II. A las sociedades organizadas bajo el régimen cooperativo, con ¢l mismo objeto.

ARTICULQ 13\.-Las empresas de ferrocarriles y tranvia estardn obligadas a
conceder a los inspcectores de ferrocarriles y al ! auxiliar de insp on el
derecho de viajar a bordo de todos los trenes de pasajeros...,

ARTICUIO 136.-Los ferrocarriles particulares y los que siendo auxiliares de una
explotacién industrial hagan servicios publicos, estardn sufetos, por lo que respecta a
la explotacién de dickos servicios publicos a las bascs que conforme a las
prescripeiones de esta ley y a sus reglamentos fije la Sccretarla de Comunicaciones y
Transportes."*

Ley del Servicio Postal Mexicann.

"ARTICULO 11.- El servicio Piiblico de Correos es una drea estratégica reservada
al Estado en forma exclusiva.

ARTICULO 12.-No se viola la rescrva del, Estado en los casos siguicntes:

I.. Cuando se reciba y transporte la correspondencia entre lugares en que no haya
serviclo de conduccidn postal, para depositaria en la oficina de correos mds préxima
o recogerla de la misma para su entrega a los destinatarios.

II. Cuando una persona fisica o moral envie su correspondencia utilizando sus
proptos vehiculos y emleados, pero sin sportar la de otras pi a

1 Cuando se conduzcan exhortos y toda clase de documentos. judlclalcs "7

Ley Orgdnica del Banco de México.

ARTICULO 3° Corresponderd privativamente al Banco de México emitir billetes y
ordenar la acuhacidn de moncda meidlica asi como poner ambos signos en
circulacién a sravés de las operaciones que esita ley le antorice a realizar.

El Banco podrd fabricar sus propios billetes o encargar dicha fabricacién a
terceros."*

Loy de Vias Generales de Comunicacion. D.O,
Ley del servicio Postal Mexicano. D.O. 24 de diciembre de 1986
Ley Orgénica del Banco de Méxice. D.O. 31 de diciembre de 1984,
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De ceste modo cabe concluir que la excluswndad solo recae en aspectos determinados por
la ley regl ia como exclusivos, ir dentro de las actividedes estratégicas
nctividadcs prioritarias.

El caso de la Banca mexi después de su nacionalizacion, es rep: “de la
importancia de la delim de los ptos de dreas estratégicas y actividades prioritarias
como &mbitos pasibles de participacion de los agentes productivos en nuestra economia.

El presidente Carlos Salinas de Gortari, 8 referirse al Servicio Publico de Banca y
Crédito en el PND 1988-1994, admite su cardcter estratégico y mixto:

"El Estado mantendrd la propiedad y el control de las dreas estratégicas...acufiacion
de moneda, correos, telégrafos,...y prestacidn de servicios de banca y crédito, En lo
que a las Sociedades Nacionales de Crédito se refiere, se mantendrd el régimen mixto
de inversidn puiblica y privada.*®

Asimismo, el mismo PND introduce, 8 nuestro juicio, algunos elementos distintivos de las
dreas estratégicas:

"Lu irus atntéglus constituyen campos de actividad exclusiva del Estado, cuya
acién, apr hami ¥ concervacitn es de interés para Ia soberania de
fa nacién, ya que conciernen a recursos no renovables o vinculados a )a seguridad
nacional, son servicos publicos esenciales o constituyen !a infraestructura
fundamental para e desarrollo de otras actividades de la 0 de 1a sociedad
en su conjunto, estas dreas estratégicas deben ser administradas con criterios de
interés eminentemente social y piblico por ser el resultado del proceso de nuestro
Proyecto Nacional; la importancia que ellas tienen para el pais implica una
responsabilidad especial de eficiencia y honestidad en su manejo,"*

La idea anterior pucde desglozarse asi:

Son el resultado del proceso histérico de nuestro proyecto nacional;

Son de interés para 1a soberania de la Nacion;

Conciernen a recursos no renovables o vinculados a la seguridad nacional;
Son servicios publicos o constituyen la infractructura fundamental para el desarrollo de
otras actividades de la economia o de la sociedad en su conjunto;
Constituyen la infraestructura de los objetivos de politica Omica y social

¢ 00

La pregunta es jcumplen las dreas estratégicas enumeradas en el parrafo cuarto del
articulo 28 constitucional con las caracteristicas arriba mencionadas?. Veamos...*

» Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 p.89

© Tdem. p.89

o Johon Saxe Femndez argumenta: “Considérese que, por dar solo un ejemplo, e el caso de la mineria, la razbn
bisica para que forme parte del patrimonio nacional radica cn la necesidad histérica y politica percibida por muchos paises det
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A pesar del atraso y del casi nulo 4 VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
desarrollo de 1a industria, desde que se MEXICO 1911,

convierte en el modo de produccién
dominante hacia fines del siglo pasado, ¢l
capitalismo en México se caracterizd por
un alto grado de monopolizacién. La
inversidn extranjera directa se centré en
el sector tradicional de la economia, Sus
funciones eran subsidiarias de poderosas
transnacionales.

La existencia de monopolios en
Meéxico no es un fendmeno nuevo. A
diferencia de los que ahora son paises
imperialistas, los nuestros nunca vivieron \
la fase libre competitiva del capitali

TOTAL:2,903 MILLONES.

teyeer mundo de aplicar politicas de descolonizacién. Autores como Isaiah Litvak, Christophier Maule, Maleolm Gillis ¢ incluso
Raymond Vemon (afgunos de cllos "gunis® de los teendcratas) han detallado los procesos politicos que llevaron incluso a
aquellos pafses que formalmente eran independicntes a reconocer que esa independencia formal coexistia con un colenialismo
ecandémico que en realidad impedis que 1s Nacién disfrutara de 1a independencin politica real y tuvicra bases materinles para
fundamentar en un mundo complejo, interdependicnte y competilivo, la soberantn. En ct Contexto de 1a Trsnacionalizacion la
relacidn metropoli-periferia l'uc concebida pru:lsnmcnlc como un hecho econdnico y politico porque significaba que 1a matriz
de ia anpresa inlegraba ala en la periferin (qué, por ejemplo, suministraba la materia
prima o 1a mano de obra baratn 0 ambas). El control estatal fuc entonces percibido como un instrumento idénco para tomper
esa dependencia y entonces poder tomar los puntos de mando en fa direccion del pafs.

En los paiscs capitalistas dependicntes, como el nucstro, sélo cl Estado o las grandes transnacionales poseen csos
pocursos. Muchos analistas atribuyen a la debilidad financicra del sector. pnvndo de estos paises e} hecho de que el Estado, ante
€] carfcter poco deseable de In inversidn jera e Arcas se decida 8 montur estas empresas,
Otros estudiosos argumentan que la aversidn y la miopia de Jos mvmlommu prindos Jocales tmbién deben lomarse en cuenta,
ya que histéricamente se han inctinado mas por el dinero fhcil, producto del rentismo y de In especulucion y a la fugn de
capilales, que a emprender grandes provectos mineros o industriales, especialmante si su éxito es incicrto. Ahom los problemas
tienden a agmvarse mucho mds porque, cn palses cono México, se decide priorizar el servicio de la deuda por encima de todo
de tal suerte que se descapitaliza aceleradamente al pafs y se ingresa ol circulo vicioso del endeudamiento y de la
transnacionalizacion.

Finalmenle, es necesario reconocer que las metas sociales, politicas y fcas de las y
estratégicas, son mucho mh nmphu, y deben i en cualq\ucr funcidn. Me refiero a metns tales cowno el

regional, 1a 1a distribucion mis equitativa del ingreso, y, desde Juego, la consalidacion de
los puestos de mando en mnnosnncmnnles ¥ o extranjeras,

Toda idn sobre el de lay debe hacerse desde esty perspectiva axiolégica y

considerdndo entoncea (como lo sugiete Vernon) las opciones. Las grandes fallay, incficiencias y pérdidas financicras que sc
han expcnm:nladu en este sector pmdu:uvo dcbcn set consideradas de mancra detailada, especifica. Y antes de precipitarse
con :ntregu isi es de Ia mayor i y sopesar los costos o beneficos de cada entidad con base en
criterios tales como s creacitn de empleos, el adis i de personal, la del imi yla el
desasrollo de dreas remolas, cl trato preferencial & uemu ramas privadas (& las que sc ha estado subsidiando parn que sus
ducflos logren grandes que en dblares ¥ luego n:hgmsmncnlc depositadas en bancos
extranjetos, principalmente de Estados Unidas). En poau palabrus, en loda it fos macro
beneficos ( o los macro costos), incluyendo desde luego ¢l impacto en la economin, cn Ins cambios estructuralesglobales, en ¢l
ciclo productivo o en el promedio general de dcmrmllo Es ohvm que estas Consldl:ﬂlclm)es y cvnluncmncs sblo pueden ser
hechas e el contexto de una polltica discfiada y da para lograr e} y el bienestar
social. Tnl mamo dc r:fen:\cm. por desgracia, ha sido imreflexivamente sustituido por otro que hace glnu' todas lea
del quehacer productive, alrededor del pago (puntual) del servicio de la deuda
publica. En pouu p.‘l!nbnu abandonar el esquema fondista y adoptar una estrategia ccondmica de transformucién nacional es el
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Durante ¢l régimen de Porfirio Diaz un pufiado de \
grandcs empresas noncamcncanas. britanicas y(‘“’h ulanlcsmmmsiuﬂum
fr : das con una Yy debxl ot
burguesia, laban las principal i
economicas: mineria, banca, comercio, transportes y 500
agricultura.
. . 400 |- gl T

Para las amplias capas de la sociedad
mexicana el  proceso de industrializacion | R
representaba tanto la esencia del desarrollo] 0 [“"EITITIEEY g =
econdmico como ¢l objetivo nacional desde hace 1 g e
muchas generaciones. La estrategia de desarroflo| 200 |} R 3
seguida después de la revoluclon, cumema, como
uno de los cl s princip fa ion del| o) 1L
predominio extranjero de los sectores de la
economia que se consideraban como basicos para la k
futura industrializacién. A su vez, csta Gitima fue
concebida como una empresa netamente nacionali
que -se esperaba- cambiaria a 1a larga las relaciones de fuerza politica y economica entre México
y el exterior. Slgu|cndo esta cstrategia se eliminaron progresi los encl. extranjeros que
se orientaban principal a 1 que a ellos les hacian falta. Una vez lograda con
Alvare Ohregbn la msmucnonnhucxon de J1a Revolucién y r blecidas las condici para la
acumulacién de capital, se reinicia un nuevo proceso de acion y centrali

fuertemente impulsado por el Estado. Ese proceso cobra fuerza en los afios treinta y sobre todo
en los cuarenta. Durante el régimen de Cirdenas se da un fuerte impulso a la reforma agraria y se
nacionalizan las empresas petroleras y los ferrocarriles. Sin embargo, tal y como se aprecia en el
cuadro 5 1a nacionalizacion fue una medida de Gltima instancia.

En distintos momentos del periodo que va desde 1920 hasta finales de la década de los
treinta, los gobernantes mexicanos conscientes de la debilidad general del pais y de su
dependencia econdmica del exterior hicieron innumerables esfuerzos para encontrar un modus
vivendi con los poderosos intereses dmicos extranjeros, no ob , con la pcion del
breve periodo del armisticio entre las dos partes logrando a la mitad del régimen de Plutarco
Elias Calles, todos estos afios pueden describirse como una época de guerra subterrinea entre los
duefios de los capitales extranjeros mvemdos en Mmuco y el México postrevolucionario. Ex post,
parece obvio que un verdadero d cra imposible. El nuevo Estado Mexicano nacido
de 1a revolucién no estaba dispuesto, ni tampoco podia aceptar, la continuacion de los enclaves
politicos-economicos, regidos por sus propias leyes y las reglas del juego establecidas durante el
porfiriato, La aceptacidn de tal situacidn hubiera sido igual a 1a renuncia de 1a esencia misma de la
ldeolngm nacionalista de !a Revolucion. Por otro lada los intereses privados cxlranjcros m

di al

el al ylos..’ i delaru 1 ni cstab
sometiéndose a 1as nuevas disposi das de la itucidn de 1917 que les quxlaban
los derechos especiales adquiridos antes de 1910. La intransigencia de los inversionistas

reto inmediato de México, Contintar por los numbos actusles acabaria con lodo futuro para el pais.
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extranjeros y su inhablidad para comprender las fuerzas del nacionalismo mexicano reforzaba este
nacionalismo y hacia mas dificil cualquier solucion intermedia de los conflictos inherentes a la
operacion de los enclaves en una sociedad expuesta a un rdpido cambio econémico-social.

Ademis, los inversionistas extranjeros estaban también plenamente concientes de la
debilidad intema y exu:mn del Estado pmsrevolucionario y de su continua dependencia
economica del exterior. Much ban probabl que se trataba de un breve penodo de
ebullicion nacionalista en México quc terminaria relativamente pronto, como solia ocurrir en otros
palses de América Latina y que la adopcion de una “linea dura” hacia el nuevo Estado Mexicano
ayudaria a volver a las condiciones de laissez faire para los intereses extranjeros, prevalecientes a
principios de siglo.?

El Estado asi se enfrentaba a una de sus mayores disyuntivas: las actividades econémicas
lizad bles requerfan de ser atendidas de grandes empresas en donde

para ser
hubiera una alta concentracién de capital y una sofisticada organizacion. La pregunta era ésta
(deberian ser piblicas o privadas estas empresas? Si eran privadas el modemo Estado Mexicano
se vela amenazado de que los servicios y la produccion que se requerian no fueran atendidos a
falta de capital suficiente entre las clases productivas nacionales, por lo que tarde o temprano se
tendrian que recurrir al capital extranjero. Ef Estado ante la disyuntiva de manejar di

una parte -en ese la mas dinimica- de su ia o dejar que se dinjiera desde fuera,
optd por echar mano de sus rccurscs pubhcos para alcnder ias necesndadcs de mvcrsu’)n
requeridas por estos rubros, id ece icas de propiedad publica )
ya que los empresanos privados dcl interior carecian de recursos y madurez suficiente para
hacerlo. Se inagura entonces el periodo de las grandes intervenciones estatales en nuestra
economia. La decisidn a nuestro juicio no pudo ser méas acertada.

En ¢l marco de profundos cambios en el escenario internacional, s¢ asignan al Estado
nuevas y mas complejas funciones econdmicas y politicas. Las arcas estratégicas de contenido
econbmico se identifican con coyunturas histérico politicas que encontraron en ellas,
primeramente 1as materias primas necesarias a los paises industrializados y posteriormente en este
siglo, en la infraestructura de un desarrollo netamente nacionalista. Materializan un profundo
sentir nacionalista y una idad veh de independencia y soberania ante ¢l mundo. Su
caricter trascendental, que va mucho més alla del ccondmico, se gestd en un periodo
potsrevolucionario en el que la seguridad ¢ independencia del Estado se veia amenazada y débil.
El Estado sabia que la paz social del pais era fund l. Lograrlo suponia procurar empleo y
éste a su vez generar unidades productivas. El control sobre los energéticos -petrdleo y
electricidad- permitié dar cumplimiento a la estrategia politica de entonces: impulso al desarrollo
industrial, diversificacion de las actividades econdmicas, construccion de carreteras, obra publica,
desarrollo agricola. Por otra parte, ¢l correo y después los ferrocarriles y las telecomunicaciones

6 En & los actos naci i loa Estados Unidos ¢ Inglaterra decretaron un bloqueo comercinl y
financiera, En materia de exportacidn de pv:ub\eo pmhnnmm 8 sus barcos rea]mu cualqma' contrato con nucsro pals, sin
embargo México lognd que ciettos pel su ible en Europa.

Dursate 1938 y 1939, el pelrdleo mexicano encontré mercados en Alannmn ¢ Iulis, paises que, por su propio interés, no
apayaron el bloqueo econdmico contra México, Meyer, Lorenzo *Los petroleros britAnicos, ¢ nacionalismo mexicano y el
golierna de su majestad britdnica.® en M.S. Wioncek “Encrgia en México, ensayos sobre ¢l pasado y €l presente*® Ed. El
Colegio de México 1983 p.23.
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se convirtieron en un factor de cohesion social en las naciones. Después de 1a segunda guerra
mundial los minerales radioactivos representaron indudablemente un factor de seguridad nacional.
E! petréleo participa de ese carécter. Después del abandono del patrén oro en los afios treintas, el
Estado ha tenido que reconsiderar sus funciones en materia monetaria para engarzarlas dentro de
una nueva concepcion coordinada de }a politica fiscal, en el que el impuesto, la deuda y la moneda
ya no pueden concchirse separadamente sino como instrumentos al servicio de un objetivo
comun: la estabilidad en las economias maduras y el desarrollo en las economias que empiezan a
desenvolverse.

En suma, las area.v estraréglcas son categorias histiricas que reflejan las coyunturas

politiy ji en tiempos por los cuales el Estado, en base a criterios
politico-econdmicos -szgundad ¥y desarrallo nacional- se convierte en el centro de imputacicn
de un ji de pr i al desarrollo integral del kombre y que
segiin las ideas domii en una iedad politica determinada no se iben sino
ejercidos dir por la Administracidn Pitblica

Los criterjos para su establecimiento deben buscarse en la expresion mas acabada que de
su soberania tiene la sociedad: el Congreso de la Unidn. Por ello debe fomentarse una plena
reforma democratica, que haga participar a todos los grupos ¢ individuos en el proceso politico
nacional. Debe promoverse la politizacion 'de la sociedad para que el establecimiento de las
estrategias de desarrollo nacional sean fijados por el mayor nimero de ciudadanos. Existe una
correlacion entre las estrategias de desarrolio que mejor convienen a una sociedad y las

P A

Camiadad

de ésta. dotadas de elevada capacidad de autorreg; por
acucrdos racionales enre las personas, como ciudadanos y agentes econdmicos, dentro de
institucionales confiables y estables, pueden adoptar con ventajas estrategias en extremo

liberules. Sociedades con caracteristicas opucstas necesitan de mucha mayor intervencion
regulatoria y promocional del Estado.

Las dreas estrategias peitenecen a los medios no a los fines. Los fines de nuestra nacién ya
han sido expresados por el programa social constitucional: garantizar que “e/ desarrollo sea
integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen di itico y que, i el
fomento economico y el empleo y crecimiento del empleo y una mds justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion. "

El criterio in genere que debe guiar el establecimiento futuro de areas estratégicas en todo
caso debe ser la falta de compaginacion de los inetereses privados con los objetivos nacionales
constitucionalmente expresados.

Los medios para logar los cometidos que nuestra constitucion ha impuesto al Estado son
materia de politica econdmica. La constitucion no define una politica economica determinada.Es
por ello que otorga una definicion de areas estratégicas. Esta situacion ha permitido que

o Constitucion patitica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 25 pdrrafo primero.
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sea cada titular del ejecuuvo federal qulen decxda conforme a su |deologm y programa de

gobiemo, asi como a las circ ionales € internacionales, Ja politica
econémica a seguir. Las dreas eslratéglcu tiecnen que ver con la encomienda misma del
poder politico como creador resp ble del Ambito para que dan y prosperen la
libertad y 1a justicia.

El Estado como estructura, como poder y como institucién tiene fines que cumplir La
adopcuSn de los medios para su cumplimiento dependera de Ia filosofia politica que sirva de
d a Ia administracidn en turno.

V.-LIBERALISMO SOCIAL.

La administracién del presidente Salinas funda su politica economica en ¢l concepto de
Liberalismo Social. Se trata de un modelo de desarrollo que se considera comecto para armonizar
los requerimientos de productividad y cficiencia con los de bi social, Ello conlleva a una
revalorizacion de los conceptos tradicionales de soberania, nacionalismo, democracia y bienestar
social y a una reforma de Estado.

La reforma de "la Revolucién” conduce a un Estado Solidario en sustitucién del
énico Estado Benef: . El Estado Solidario se plantea tres objetivos esenciales:

+ Larenovacién de los medios politicos y sociales;

¢ La renovacion de las cslmcturas econdmicas asi como cambios radicales en el sentido y
i6n de las ecc

* Larenovacion de los metodos de la democracia liberal.

El liberalismo social es un proyecto politico que determina la orientacion del Estado
solidario. Las directrices fund: les de dicho proy han sido expresados en 10 puntos que
el presidente Carlos Salinas de Gortari ha definido en su discurso de 4 de marzo de 1992 con
motivo del 63 de la fundacién de su partido. La discusién sobre fa soberanis, ¢! estado, la justicia,
1as libertades, la democracia, el b social y e} nacionali son los topicos centrales.

La soberania, concepto clave de la configuracidn del Estado-Nacion moderno, requiere
de una recc lizacion. Ni la definicion clasica del término en los seis libros de La Repiblica
de Bodino, ni el tipo de Estado surgido en el siglo XVI al que servia de sustentacion tedrica tal
definicion, reflejan ya de manera adecuada las caracteristicas y necesidades del nuevo tipo de
estado que se proyecta para ef siglo XXI en todo el mundo. Con el fin de la guerra fria y el
bipolarismo nuclear y con las vastas transformaciones que suffié la estructura internacional a
partir de 1989, ya no ticne sentido seguir apegindose, de mancra fundamentalista y anacrénica, a
definiciones de soberania y Estado que respondian a otro tipo de realidades. Las grandes
contiendas entre los Estados del proximo siglo no seran, al menos en principio, de caracter bélico
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sino mas bien economicas. Se perfilan claramente tres grandes bloques econdmicos, en
Norteamérica, en la Cuenca del Pacifico y en una gran Europn‘“' =+ 1 que se extiende del
Atléntico a los Urales. Ya no habra lugar para las unidad idas que surgieron
en el siglo XVI. El contexto internacional enfrenta a los Estados Nacionales modernos a una
paradoja que Leonard Tyvey resume al decir que " las economias de los Estados Naciones sc
enfrentan al dilema de que para tener éxito tienen necesidad de volverse menos nacionales"*

Al respecto el Presidente Salinas expone:

"Para nuestro liberalismo social la soberania es fundamental y razén de
sobrevivencia y obfetivo finico que da sentido a las melux que perseguimos, porque

queremos que sedn ..solo la prop del I social fortalece
nuestra soberania. Mayor inlemlaclén econdmica no incluye, ni pernutiremos que
incluya, la integracion polltica. Por el contrario nos di fl en las rel

internacionales para ser mds fuertes politicamente y derivamos fortaleza econémica
interna de la activa participacién en las regiones que concentra la dindmica del
crecimiento mundial."®

En el ambito econdmico ¢! liberalismo social asume que el mercado sin rcgulm:lon del
Estado fomenta ¢l monopolio extrema la injusticia y acaba por lar el propio creci J

"Ser un Estado propletario y sobrerregulador impide que la iniciativa social desate la
energla para la prosperidad..por eso el liberalismo social propone un Estado
promotor...un Estado que orlenta atencion y recursos hacia la satisfaccién de
necesidades bésicas de la poblacion. "™

El Estado, dentro del contexto socioliberal, no es concebido como el uaico actor de las

politicas, émicas y sociales. El liberalismo econdmico del programa de gobierno
propugna por mayor participacion privada en las actividad ductivas, la d ién y una
amplia apertura hacia el exterior. Pero establece un limite a las fibertades econbmicas. No cree en
el acomodo racional de fuerzas, grupos y benefi que debe producir la mano
invisible del do. Establece un nuevo modelo de rectoria sustentado en un Estado promotor
que otorga oportunidades a los segmentos sociales, regiones y sectores productivos que estén en
desventaja econdmica y social a fin de incorporarse a la modernidad productiva en iguatdad de
circunstancias que los demas.

e

El liberalismo social considera al gasto social como un incentivo, como una transferencia
productiva que permita movilizar ¢l potencial humano marginado incorporindolo a las tareas de

modernizacién. Entiende que la justicia no es repartir subsidios indiscriminad: 0 ausp
consumos improductivos.

et Leonard, Tivey “EL ESTADO NACION® Dam.l.ona.[’spnna msvpm:

b Salinas de Gortars, Carlos. Discurso i6n del Partido

Institucional. marzo-4-1992. Revista Examen nitmero 33, abril de 1992 P49
“ Idem. p. 20



——— _ AREASESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS DEL DESABROLLO NACIONAL 131

Los ingresos extraordinarios obtenidos por la venta de bancos y otras entidades aunque
podrian haberse destinado a otros gastos normales del prcsupucslo como eran ingresos de una
sola vez y por lo tanto sin respaldo posterior, se lizaron principal a la reduccion del
saldo de a deuda interna. De tal forma que en los primeros seis meses de 1992 ésta se redujo en
26 billones de pesos, con lo que su saldo se sitda en el primer semestre de este afio en solo 11.8%
del PIB. Los ahorros aleanzados al abatir la deuda interna, y con cllos su servicio permiten al
gobierno destinar recursos crecientes a programas de fundamentales de infraestructura productiva
y de binestar social. Menos deuda y mis gasto social son el resultado de fa politica economica
seguida.®’

-

70

60

50

40

3o

20

1988 1989 1990 1991 1992

DEUDA NETA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 1988-1992

PORCENTAJE DEL PIB ‘

En el centro de este nuevo cnfoque de la rectoria surge el conceplo de Solidaridad. En
realidad éste no se constrifiec a un programa sino que lo constituyc un grupo de medidas en
diversos campos de la politia de gobiemo.

El programa queda expresado en la legisiacion siguiente:

* Creacion de la Secretaria de Desarrollo Secial (SEDESOL), para conducir las politicas de
asentamientos humanos, desarrollo regional, urbano, vivienda y ecologia.
. Presupucsms de egresos de la Federacion. Los recursos piblicos han crecido en forma

i 1 q

practi p act a 6.8 billones de pesos y solo son

Durante In administracion del presidente Salinas, ai 30 de septiembre de 1992, se han desmcorpomdc 362 entidsdes,
quedando hasta 1a misma fecha sélo 221 entidades vigentes. Para més i i6n ver et apéndice di.

&
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potable, salud, clcctnl'cacxén, infraestructura DILLONESDE PESOS 0,

agropecuaria y preservacion de los recursos| 7
naturales entre los rubros mas importantes.

* Acuerdo presidencial que crea la Comision del
programa, para establecer una politica
coherente de la Administracién Piblica. La|
SEDESOL viene a reforzar este proposito.

* Decreto que dicta el establecimiento del
Programa Nacional de Apayo para la Empresas| 2
de Solidaridad. Este plan debera contener los
criterios de rentabilidad de las empresas, la
forma de identificar mercados de los productos

obtenidos y los lincamientos para el RECURSOS PRESUPUESTALES DEL
financiamiento de proyectos. PROGRAMA SOLIDARIDAD

La SEDESOL se crea como entidad responsable de las politicas de orden social. De las
atribuciones que le conficre la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal se
desprenden doce objeuvos cmco de los cuales ﬁtén vinculados con el Programa Nacional de
Solidaridad: coordi istrativa, ap d do de los recursos del sector
publico, incrementar el ingreso ‘personal de la poblacién, preservar valores propios de la identidad
nacional, ampliar el abasto de agua y la explotacion racional de los recursos naturales.

Tan solo el propésito de la coordinacién administratva esta p cn el 41% de las 32
atribuciones especificas que ejercera la nueva Secretaria.

PRINCIPALES FUNCIONES DE
LA SEDESQOL EN FRONASOL

PLANEACION
CORD.GOB.
PART.SOC.
DES. URBANO.
VIVIENDA

2 4 6 a 10 12 14 16 18 N°*DE ATRIBUCIONES
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En ia, los instr de gobicmo son en su mayoria regulaciones en las que
esta involucrada la coordinacion entre distintos niveles de gobierno y fa pasticipacién social, Asi
es como en el 53% de las atribuciones de la SEDESOL se requiere la coordinacién de las
entidades gubernamentales y en el 25% se exige 1 participacion de grupos social

Este anilisis de las atribuciones conferidas a la Secretaria indica, asimismo una amplia
gama de instrumentos para ejercer el Programa de Solidaridad; planeacién, obra pablica,
subsidios, atencion a grupos indj p desarrollo urbano, uso del suelo,

agua, vivienda, sociedades cooperativas, ﬁnancmmemo e investigacion cientifica.

VL-;TLC versus AREAS ESTRATEGICAS?

™

Meéxico al emprender el proceso de reformas a abrir la ia y hacerla mas
competitiva, se acompasa a las transformaci dela dial cuyo signo clave cs la
ripida integracion en bloques economicos.

La revolucién tecnolégica en marcha implica que las ventajas comparativas en el comercio
mundial sean producto de fa accion coordinada de los factores de la produccién més que de la

dotacion de recursos les. Los si de i bio asi como la produccién y la
investigacion, descanzan hoy, en grandes or i les que controlun y
comercializan buena parte de la produccié dial. Los dos se han globalizado formando
grandes bloque econdmicos que acreci 1a interdependencia productiva entre paises.

La modemnizacion de las estructuras cobran impulso con la ribrica
reciente por parte de los jefes de los equipos negociadores de Canadd, los Estados Unidos y
México, de un Tratado de Libre Comercio que se enviard a la aprobacion de las respectivas
legislaturas. (™"

No debe entenderse, sin embargo al TLC como a una asociacion exclusiva con Estados
Umdos y Canadé: un elemental principio de diversificacién ha llevado a la firma del Acuerde de
6 entre México y Chile. Ademas, estan muy avanzadas las
negocnacmnes para Ja creacion de Tratados de libre i0, uno con Vi la y Coloinbiay,
otro con los paises centroamericanos. De ese modo, nuestro pais servird de puente y lazo de
unién entre Sur y Norteamérica. ™=

iedad E

En esa misma direccion, hace pocos meses se firmo un amplio acuerdo Marco entre la
Comunidad Econémica Europea y México, Por otra parte, México ingresd como miembro de
pleno derecho a la Conferencia Econémica de [a Cuenca del Pacifico (PBEC) y espera
incorporarse pronto al Conscjo Econdmico Asia-Pacifico (APEC).
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Técnicamente, una zona de llbre comercio se considera como la fusion de dos o mas
territorios ad 08 e di entre los cuales se eliminan los aranceles y las
did

1 nta]

no larias ap al comercio entre los mismos.

La zona de libre comercio se constituye formalmente mediante fa negociacion y
elaboracxon de un estatuto ]undxco en ¢l que se cstablecen las reglas o normas aplicables a las
rel ec icas, que se g entre los integrantes de la misma. Las rcglas
0 normas especificas que rigen en una zona de libre comercio se basan en principios
fundamentales derivados del Sistema Multilaterat de Comercio integrado por el GATT, los
Codigos de conducta, los Acuerdos sectoriales, los Entendimientos y Resoluciones convenidos
por los paises integrantes del Sistema.

Estos principios fundamentales que animan el funcionamiento de una zona de libre
comercio se pueden enunciar, frente a los principios consagrados en la Constitucion mexicana a
efecto de comparacion, en Jos sigui términos:

1.-La economia se rige por el mercado. El qué producir, cuiando y cuénto producir, lo determina
el mcrcado dc la zona y no el Estado.
2.-Se privilegian y pr los
zonal” y "desarrollo interdependiente®.
3.-Cada gobierno de los territorios integrantes de la zona debe sujetarse a las reglas convenidas

entre jas que destacan la eliminacion de arancels, a "lo esencial® de su comercio. En este sentido,

ptos "producto regional o zonal", "integracion regional o

1a exi in de actividad I a cargo del Estado (como el petréleo y la petroquimica
basica) y prioriuuias didas en forma exclusiva por nacionales (como el radio y la television),
resultaria contraria a los principios que ngen para la zona.

4.-El "trato nacional®, "el derecho de iento”; "la no discriminacion”; "la reciprocidad y
las ventajas mﬁtuas "la consolidacién amncclnnn "la eliminacion de obstaculos a las
lmponacwncs y exportaciones; la libre circulacion de i itales (inversiones) y

servicios; 1a transparencia; la notificacién de medidas; las consuitas prewas, la sujecién vinculante
a procedimientos de solucién de diferencias, entre otros, son solo algunos de los principios
fundamentales que rigen en la zona de libre comercio y de los cuales s¢ derivan todas las

disposici que integran el Juddlco de la misma.
™~
Tod ncioios fi y BARRERAS ARANCELARIAS
‘odos estos principios fueron recogidos e
incorporados en. el TLC, instrumento que se Productos Arancel(%)
constituye en el estatuto juridico en el que se Tabaco 76.6
esmblccen las rcglns de conducta que ngcn las Calzado 64.1
rel econémicas entre las empresas Brandy 60.8
en la zona y entre los gobiemos de los paises que la Puros 16.4
integran. Vasos de vidrio 38.8
Textiles 36.1
Jugo de naranja 279
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De su texto es posible afirmar que en lo que a las dreas estratégicas se refiere no resultan
impactadas, si bien es apreciable una difatacion en su contenido.

E! anexo III del texto firmado lista fas Actividades Reservadas al Estado Mexicano. por su
importancia nos permitimos reproducirlo en su totalidad:

ANEXO It
LISTA DE MEXICO.

A ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO MEXICANO.

"Mexico se reserva el derecho exclusivo de desempcilar y de negarse a uatorizar el

establecimiento de inversiones en las siguientes actividades:
1. Petréleo, otros hidrocarburos y petroquimica bdsica.

a.-Descripeion de actividades.

i) Exploracion y explotacion de petréleo crudo y gas natural; refinacién o procesamiento de
petréleo crudo y gas natural; y la produccion de gas artificial, petroqudmicos bdsicos y sus insumos y
duclos,

ii) Comercio exterior; transporte, almacenamineto y distribucion hasta e Incluyendo la venta de
primera mano de los sigulcme: blenes pelrdleu cruda, gas natural y artificial; bienes cubiertos por el

Capliulo VI ( Energla y Petrog brenidos de la refi bn o del f de
petrdleo crudo y gas natural; y petroquimicos bésicos.
b.-Medidas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artlculos 25, 27 y 28.
Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo.
Ley orgdnica de Petrdleos A yOr diarios.

2.-Electricidad.

a.-Descripcion de actividades: La prestacion del servicio Publico de energla electrica en
Meéxico, incluyendo, la generacidn, conduccién, transformacién, distribucién y venta de eleciricidad.

b.-Medidas:

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, 27 y 28.

Ley del servicio Piiblico de Energla Eléctrica.

3.-Energla Nuclear y Ti 7 de Mi les Radi i
a.-Descripcidn de actividades: La exple d) !/ yp de le
radioactivos; el siclo de combustible nuclear, la gcm:racldn de energla nuclear, transporte y
almacenamiento de desechos nucleares, el uso y repr de bustible nuclear y la regulacio
de sus aplicaciones para otros propdsitos asi como la produccién de agua pesada.
b.-Medidas:

Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 25, 27 y 28.
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia de Energla Nuclear.
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A.-Comunicaciones Via Satélite.

a.-Descripcion de actividades: kl bl P ién y proptedad de si de satélite
¥ extaclones terrenas con enlaces internacionales.
b.-Medidas:

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos arllculos 25y 28.
Ley de Vias Generales de Comunicacion.

5.-Servicios de Telégrafo.

Medidas:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 25 y 28.
Ley de Vias Generales de Comunicacion.

6.-Servicios de Radiotelegrafia.

Medidas:

Constitucién politca de los estados Unidos Mexicanos, articulos 25 y 28.
Ley de Vias Generales de Comunicacion.

7.-Servicto Postal.

a.-Descripcion de dades: op on, adr acidn y organizacion de carrespond. de
primera clase.

b.-Medidas:

Constitucidn politica de los estados Unidos Mextcanos, articulos 25 y 28.

Ley del Servicio Postal Mexicano.

8.-Ferrocarriles.
a.-Descripeion de actividades: la operacion, administracién y control de trdfico dentro del
sistema ﬁemwlaﬂn mexicano; la supervision y el manefo del derecho de via: operacion, construccidn y
de inf uctura bdsica ferroviaria.
b.-Medidas:
Constitucién Polltca de los Estados Unidos Mexicanos. articulos 25 y 28.
Ley Orgdnica de los Ferrocarriles Nacionales de México.

9.-Emisidn de billetes y acufiacion de moneda,

Medidas:

Constitucion Politca de los estados Unidos Mexicanos, articulos 25 y 28.
Ley Organica del Banco de Méxica.

Ley de la Casa de Moneda de México.

10.-Control, Inspeccién y Vigilancia de Puertos Marltimos y Terrestres.
Medidas: -

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, articulos 43 y 47.

Ley dc Vias Generales de Comunicacion, articulo 272.

11.-Contral, inspeccién y Vigilancia de Aeropuertos y Helipuertos.
Medidas:
Ley de Vlas Generales de Comunicacién, articulo 327.
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B.DESREGULACION DE ACTIVIDADLS RESERVADAS AL ESTADO.

\. Las actividades establecidas en la Seccion A estan reservadas al Estado mexicano y la inversion
de capltal privado estd prohibida bajo la ley mexicana. Si México permite la particiacién de
inversiones privadas en tales actividades a través de contratos de servicios, concesiones,
préstamos o cualquier otro fio deactos contractuales, no podré interpretarse que a través de
dicha participacion se afecta la reserva del Estado en esas actividades.

2. St las leyes mexicanas se reforman para permitir inversién de capital privado en las aciividades
seRaladas en la seccion A, Méxlco poddrd imponer retricciones a la particlacion de la inversion

njera no ob. lo do por el artlculo 1102 debiéndo indicarlas en cl Anexo I
México tamblén podrd impoer excepciones al articulo } 102 con respecto a la participacidn de la
inversion extranjera en la venta de activos o de la participacion en el capital de una empresa
involucrada en las actividades seRaladas en la Seccion A, debiéndo indicarlas en el Anexo I,

C.ACTIVIDADES RESERVADAS ANTERIORMENTE AL ESTADO MEXICANO.

Meéxico podrd restringir a favor de empresas con participacién mayoriiaria de personas fisicas
de nacionalidad mexicana, tal y como se define en la constitucion mexicana, la primera venta de activos
o de participacién propia del Estado en aquellas actividades que estdn reservadas al Estado mexicano al
primero de enero de 1992 que defan de estarlo a la fecha de entrada en vigor del presente Tratado. Por
el periodo siguiente que no exceda de tres alos contados a partir de lka primera venta, México podrd
resringir las transferencias de dichos activos o participacion a favor de otras empresas con
paniclpaddn ma}orllarla de personas fisicas de nacionalidad mexicana como se define en lu

Al de dicho periodo, se aplicard la obligacién sobre Trato
Nacmnalconlemda: en el articulo 1102 (Trato Nacional). Esta disposicion estd sufeta al artizulo 1108
{Reservas y Excepciones).®

Reconocer el hecho de la g \
interdependencia y buscar las formas mas{ Barreras No Arancclarias
prometedoras de insertarse en las corrientes del

intercarabio mundial, no significa el sacrificio de| Cuotas: Restricciones
los valores, ni de intereses medulares de Ia -Sidenirgicos Sanitarias:
sociedad mexicana. Asi quedé demostrado en el ~Textiles ~Aguacate
ltsdo de las negoci del capitulo de| -Lécteos ~Frutas.
energia y petroquimica basica del TLC. -Aziicary derivados -Hortalizas
«Chocolate
-Cacahuate

En estricto apego a las directrices
presidenciales, nuestros iadores Jograron la
aceptacion expresa, de las otras partes
contratantes del orden constitucional que norma L
al sector petroléro mexicano.

-Algodén
~Escobas dc Mijo

Trawdo de Libre Camercio de América del Norie. Tomo 1. SECOF] 1992. pp. 227.229
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E! Tratado reconoce que el Estado mexicano conserva la propiedad de los hidrocarburos
que se encuentran en el subsuelo, y mantiene para si mismo tanto las actividades que la
Consti define como estr como la reserva del mercado nacional a través de la cual se
hace efectiva la riqueza petrolera.

El fend privacioni: bed no a preci externas sino a una politica de
modemnizacion del Estado a Ia que ya nos hemos referido ampliamente. Entre nosotros, la
discusién acerca del presente y del futuro del Estado a partir de acciones concretas, se dcsarrolla
a proposnto del sector paraestatal y no en lo que al Estado "nuclear” mismo se refiere.” Esas
obj no b necesari cn la abolicién del Estado social. Ademas, las

privatizaciones no han recaido como en hos paises lati icanos, en las areas
estratégicas. (™ e hamewico)

Sin embargo si es apreciable una participacion de los particulares en sus ambitos de
actividad. La razén de esta actitud debe buscarse en el hecho que como ya anotamos, las arcas
estratégicas nunca han sido del todo exclusivos en el sentido mas amplio del término y que los
ambitos econdmicos nacionales ¢ internacionales en las que se desenvuelven la mayoria de esas
actividades requieren de mayor competitividad, movilidad y efici se trata de ias de
escala. En materia petrolera, antes se queria la autosuficiencia cuantitativa en el abasto nacional
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, exportando los remanentes, si los habia. Hoy no
se busca la autarquia petrolera, porque importan las cuestiones de costos, tecnologia y mercado.
Se intenta en contraste, alcanzar la excelencia productiva, cquilibrar lincas de produccion,
suprimir desperdicios, desarrollar la seguridad industrial y garantizar las de las poblaciones, cuidar
Ia ecologia, en sintesis, hacer mis con menos y mejor.Las razones del legislador para hacer del
petroleo una actividad estratégica han quedado avaladas por la historia nacional, ya se le mida en
términos econodmicos o sociales. Con los recursos del petréleo, los gobicmos mexicanos han
finanziado fa expansion de la infraestructura basica, fomentaron la industrializacion, alentaron la
modernizacidn regional, fortalecieron los ingresos de divisas y acrecentaron los ingresos fiscales.
Por consifguiente, mas alld de su significacion productiva, el petréleo y PEMEX son simbolo de la
soberanfa nacional y prucba de la capacidad de fos mexicanos para sostener y dar vida a la
empresa mas importante del pais -acaso la \inica- con la masa critica suficiente para competir en
un mundo trasnacionalizado de grandes corporaciones. En consecuencia, 1a industria petrolera,
pese a cualquier deficiencia que le aqueje, juega un papel clave en la economia nacional y eso
mismo explica, las presiones de toda indole por ganar acceso a esa enorme fuente de riqueza e
ingresos, lo que no puede ser consentido por nuestro gobiemo porque la funcidn social de
PEMEX ha sido de vital importancia para generar, multiplicar e impulsar el desarrollo nacional;

apoyar el crecimiento de la peg y gran industria; formar recursos humanos

k4 Después de que dumnte mucho ticmpo la doctrinn formuld argumentos pam tutar de demostmr la
anliconstitucionalidad de la cmpresa piblica y, por lo tanto, €l papel de empresario del Estsdo, sucesivas reformas
constitucionales trataron de superar esta crilica hasta que In reforma de 1983 aclard los papeles: el Estado debe interverir en la
explolacion de rectrsos naturales asi como en {a produccion de bicnes y servicios v el d
nacional. En México, ln construccion del sector paraestatal de 1a economia, segiin se mostrba hace pocos aflos, no obedecié en
modo algunu 8 un programa deliberado de formacion de cmpresas pubhms Sobre In idea de justicia social que campen en la
actuaron y o menudo ci les. Dicho en |émunm gencrales, ¢l sector parestatal de
|a economia provino de una p mision de sal de unidades ) que en manos de sus
propictarios originales o cuya gmsuml cntraba en conflicto con las necesidades y las normas de 1z actividad econdmica nacional

a con los principios de la sociedad politica, Ei debate se dirige al estado propietario
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especializados y atender, en colaboracién con autoridades mummpales y estatales, obras de
infaestructura para mejorar la calidad de vida de i able La exi
actividad de PEMEX han determinado en buena parte el perfil del pais en las ultimas décadas.
Ademas, cuando existe un recurso natural singularmente valioso de propiedad colectiva y que se
ha explotado con inversiones formadas por ahorros piblicos, su desincorporacion seria no solo
mJusta al grueso de [a poblacion sino que afectaria el bienestar de las futuras generaciones.

a cualquier costo la obtencion de utilidades, impondria altos sacrificios al bienestar de
los mexicanos de hoy. De la misma manera, la aplicacion de criterios puros de mercado acaso
condujese a una explotacion irracional las reservas de petroleo, aunque al hacerlo se pejudicase
nuestra autosuficiencia. No se puede entender el desarrollo de las actividades estatales, tanto
administrativas como productivas, sin la presencia de los recursos fiscales petroleros; si
eventualmente PEMEX se priavatizara disminuiria de una manera notable esta via de i ingresos y el
Estado mexicano entraria a una seria crisis de orden fi iero de incalculabl El
petrdleo es un recurso estratégico de principio a fin.

Como en cualquier otra decision de caracter social, ef cuidado y la prevision del futuro,
como lo atestigua el deterioro del medio ambiente, no puede dejarse al juego irrestricto del
mercado sino quedar sometido a los principios de justicia intergeneracional que solo ¢l Estado
puede regular apropiadamente.

Mas aiin, como lo atestigua el conflicto reciente del Golfo Pérsico, por encima de
consideraciones econémicas, los cnergeucos forman parte medular de la estratégia geopolitica de
los paises y su mercado responde a infl bles de indole extraeconomica.

La petroquimica basica y la reests ion administrativa de PEMEX han sido los
puntos sobre las que han recaido las sospechas de una posible privatizacién. En lo que se reficre a
la petroquimica basica, el Reglamento de {a propia Ley en materia de Petroquimica, en sus
articulos 2° 3°y 5° establece los criterios y procedimientos para clasificar como basico a un
petroquimico: el lugar que ocupe en la cadena de prod petroquimi ibles de
llevarse a cabo a partir de un hidrocarburo y su interés omico o social fund ! para el
péis. Con base a lo anterior, en 1986 se hizo una reclasificecion entre petroquimicos bésicos y
secundarios, reservandose a PEMEX aquellos que se considerd que tenfan un interéds econdmico o
social fundamental para el pais, aunque no fueran necesariamente productos de la primera
transformacién importante de los hidrocarburos asi como los que si tenian esta caracteristica. En
1989 y 1991 se hicieron otras reclasificaciones con base en los mismos cnterios. Actualmente de
19 productos que existian en Ja petroquimica basica Ja Comisién Petroquimica trasladé 2 la
secundann 11, por lo que el Estado solo retendra para si la explotacién del etano, ei propano,

p hexano, hep materia prima para negro de humo y naftas™. Las razones
que fundamentan tales cambios se reducen a que, segan ¢l contador Francisco Rejas, a nivel
mundial la industria petroquimica tiene tres caracteristicas fundamentales:

D.O. Lunes 17 de agosto de 1992.
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¢ Una estructura oligopolica en Ia que el mercado de cada producto esta dominado por unas
cuantas empresas,

¢ ciclos de inversion asincronicos a lo largo de las cadenas productivas, de suerte que
coexisten escasez en un producto y sobre oferta en su predecesor o sucesor; y

* un enorme dinamismo tecnologico que ha provocado una profunda restructuracion de los
procesos productivos.

Ellc implica que PEMEX deje ciertas lineas de negocios y que, en otros casos, busque
[ iedades con inversionistas privados para poder competir a escala mundial.

"No dotar al organismo de pcuoquimlca de esa amplia gama dc pOSIbllld:ldLs seria
dejarlo casi en estado de ind: l p q privadas que,
teniéndo acceso a la fabricacién y i i6 dc d imil, pucden
recurrir a todo tipo de asociaciones y alianzas para ser cada dia mds competitivas. En
una palabra, la petroquimica de PEMEX que no forme pante de la que lc estd
exclusivamente reservada al Estado, sc rezagaria innevitablemente hasta quedar  fuern

del mercado.””!

No obstante creemos que sin un impulso a la peq y mediana empresa en el ramo, el

resuitado seria el mismo pues los cuatro .grupos "nacionales” que controlan el 75% de la
produccion de petroquimicos (Celanese, Cydsa, Alfa, Desc) se encuentran estrechamente
vinculados con los monopolios intemacionales tales como Dupont, Mensanto, Bayer y Basf.

Por lo que toca a la nueva estructura administrativa de Petroleos Mexcanos ya se han
creado a la par de los organismos subsidiarios, el grupo PMI -Pctréleos Mexicanos Internacional-
integrado por cuatro sociedades subsidiarias con capital 100% del estado mexicano; y la empresa
MEXPETROL, en la que se han agrupado entidades publicas y compaiiias privadas , ambas con
el fin exclusivo de exportar servicios y productos integrados en proyectos relacionados con la
industria petrolera y petroquimica.” La participacion privada es iderada clave para lograr una
adecuada penetracion a los mercados internacionales. El temor se concreta a pensar que [os
organismos subsidiarios una vez que vayan perdiendo eficacia o rentabilidad podran ser

privatizados, en todo caso creemos que no serian privatizados sino disucltos y sus funci por
estar constitucionalmete reservadas al Estado solo podrian transferirse a la esfera de actividad de
los particul di 1a reforma constitucional pertinente.

Los grandes monopolios actian fiera de nuestras fronteras, en e! extranjero, ya no
necesitan ser propietarios de nuestros productos para beneficiarse de ellos, solo necesitan
controlar el mercado en donde los vendemos. Para que querrian ser propietarios si el Estado

di enormes regulaci no haria sino mermar sus ganancias: no, que ¢l Estado asuma las
cargas de la produccion y la explotacion, los riesgos, los costos de infracstructura. Las formas
actuales de produccion ya no sc orientan a los sectores tradicionales sino a la de productos

n Compasecencia del ¢.p. Francisco Rojos Gutiémrez ante la Camara de Diputados 7-julio-1992. p35
" Rojas, Francisso Informe Anual 1989. p.10
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semielaborados con alto valor agregado. Ello no quiere decir que el Estado deba liberalizar la
salida de sus recursos naturales sino promover empresas de trasformacion de esos productos en
bienes semielaborados de alta calidad y que aprovechando su disponibilidad se ofrezacn a precios
menores.Ademas la estructura corporativa de los paises industrializados les permite ejercer el
control de ciertas actividades no tanto por tener la propiedad sino por contar con la tecnologia
que es necesaria a los paises que poseen los recursos. Los prestamos orientados constituyen
tambien una limitante. La falta de apoyo ala medlana y pequeiia mdusma nacional es la que

verdaderamente favorece a los p general dos a corporaciones
transnacionales.

Cuando la soberania se identificé con el aislami el proteccionismo o la autarquia
desalentd la produccion, la imaginacion y el desarrolio. En la era de la globalidad, ese concepto
distorcionado de Soberania seria un paso seguro a [a involucion. En el > internacional

imperante la autarquia empobrece y retraza el desarrollo de las economias, no genera empleos ni
excedente econdmico suficiente para programas de proteccion social, sino que, al contrario,
concentra més la propiedad, desalienta la inversion y estimula la fuga de capitales y cercbros lo
que a Ja postre produce mis desigualdad social y mas miseria. La apertura e integracion dentro del
TLC presenta oportunidades y riesgos, como maximizar las primeras y minimizar los segundos
dependera de las politicas para modernizar el aparato productivo nacional asi como de su
capacidad de respuesta para enfrentar la competencia internacional

Mieéxico se ha inscrito vigorosamente dentro de la tendenci &nea dial de
cambio y transformacién. El Estado encuentra su reforma en la fgura dela modcrmucmn de [as
estructuras politicas, econdmicas y sociales; coherente con las exigencias, las demandas y las
necesidades de la sociedad civil que reclama nuevos espacios de participacion piblica. Este
cambio transcurre dentro de los marcos de nuestro Estado que por sus raices histéricas es un
Estado Nacional Democratico y Social de Derecho.

El reto de consmnr la modcmldad mex:c:ma consiste en cdificar la versién propia y
contemporanea de una sociedad justa, fundada si en una economia de mercado; en
un sistema politico democritico y en una cultura plural. El proyecto de nuestra modernidad esta
aumentando en fa identidad historica y cultural que define a la nacion mexicana, se despliega en ef
espacio de la soberania politica que se manifiesta en el Estado mexicano y se apoya en la escala de
valores consagrada en la constitucion de 1917. Para la modemidad mexicana la equidad y la
justicia son los valores fundamentales de una sociedad que aspira a vivir y desarrollarse en un
marco de libertad y competencia.

Por obra de las ideas de la sociedad y el gobierno, en medio de interpelaciones,
convergencias y polémicas, se ha r ptualizado la naturaleza y el ambito de las funciones y
responsabilidades del Estado: el fino equilibrio entre lo pablico y lo privado, lo constitucional y lo
historico, lo federal y lo local, lo coactivo y lo solidario, lo nacional y lo internacional, lo
recaudado y lo programado; se ha meditado la manera de elegir a los gobiernos; integrar los
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intereses; producir consenso y desahogar conﬂu:tos Categorias innéditas -democracia, libertad,
soberania, nacionalismo- se han vuelto [, discutido. Ha ido biando nuestra
manera de concebir la gestion gubernamental, su sentido, orden de prioridades y cstrategias, dreas
de aplicacion, instrumentos, actores y formas de conduccion econdmica y de desarrollo social.

En suma, se ha ido dlfundlendo una nueva filosofia piblica menos grandilocuente y mas

ue ha red ificado nuestra cultura politica, ha actualizado los valores de la
Revolucién Me)ucana yha introducido nuevas ideas, nuevos temas y acentos. En el fondo Ia otra
dimensién de Ia reforma de Estado es ideolégica, es mental.




CONCLUSIONES

1. Sibien originalmente el derecho viene a

ser una expresion ideoldgica de un
sistema econémico determinado, posee
coherencia propia que le permite
repercutir a su vez sobre la base

omica, modificindola en ion a

P " £

O} ¥
histéricamente determinados.
" :

clementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica y cuidar
de su conservacion.” (art. 27 pr. 3°);
también adopta la rectoda econdémica
del Estado para alcanzar el desarrollo;
hace converger a los sectores piiblico,
privado y social para que, en un
égi de cconomia mixta, coadyuven

con las tarcas del desarrollo que el

Estado democraticamente, mediante el

Sistema  Nacional de Plancacion,
il

Los fend p sin d

necesari en manifestaci de

érden econdmico, constituy di

transformaciones de Derecho Piblico,

variables que influyen decisi te en

los fenbmenos cconémicos de una
iedad. Sin emb los fi

politicos se apoyan en circunstancias de
poder que muchas veces tienen su
origen en factores de naturaleza
econémica. Derecho, Economfa y
Politica conforman un marco dialéctico
institucional.
. Todo sistema econdmico requiere de un
marco institucional proporcionado por
el orden juridico. Nuestra Constitucion
lo confiere al consagrar un derecho de
propiedad de los particulares sobre todo
tipo de bienes, incluyendo los de
produccién, pero condiciona y limita la
propiedad privada en ion al interés
publico, asimismo, establece un régimen
de propiedad piblica y social sobre
determinado tipo de bienes (art. 27); al
instaurar un control directo -aveces
lusivo o no ionable- de la

Del fracaso del liberalismo puro sc
obtuvo la conclusion de que ¢n la vida
modema se requerian mecanismos de
colaboracion social organizados para
satisfacer ad d las d d
sociales de bienestar y justicia Ello
influyo en las modemas concepciones
del Estado y del derccho constitucional.
Como una consccuencia natural de la
transformacidn de los Estados Liberales
Clasicos, en Estados Sociales, las
naciones que han seguido este proceso
han debido adoptar normas
constitucionales  que  regulen la
realizacion de las nuevas finalidades
esfatales.

. Con la constitucion mexicana de 1917 y

posteriormente, la alemana de Weimar

s¢ inagura ¢! Constitucionalismo Socia!

y ¢l Estado Social de Derecho.

El constitucionalismo social capté las
i P

nacién sobre ciertas ividades

bienes. (art. 27 y 28); garantiza una
serie de derechos individuales y social
de libre concurrencia econdmica, pero
limitindola siempre al interes piblico
(art. 5° y 11); atribuye al Estado, a
través de sus diversos 4rganos, una
serie de facultades para intervenir en el
proceso econémico con el objeto de
impulsar el desarrollo de toda la Nacién
regulando “el aprovechami de los

e fog politicas
mundiales que veian en el Estado el
Gnico  instrumento  adecuado  para
organizar y regular ¢! proceso
econdmico, encauzandolo de tal manera
que beneficiara al grueso de fa
poblacion.

Las constituciones desde s
convirtieron no solo en esquemas
normativos de la organjzacion y
ejercicio del poder, sino en normas
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programaticas del desarrolio integral de
una sociedad. Se hizo contener en ellas
un esquema normstivo basico del
sistema

internos por lo que se permitié la
cntrada de capitales extranjeros que
fomentaran el empleo y el progreso.

econdmico, fijindose los Empieza asi la época de los grandes

cometidos y responsabilidades del monopolios  extranjeros. Luego, el
Estado en la economia y deslindando interés social se supedita al interés
de actividad de los disti piblico con lo que se olvidan las

agentes econdmicos, asi como sus idad, iales de masas
posibles correlaciones. dasy d idas. Predominé el
. En México, por d: itucional 2 6 sobre el social.

el Estado se constituye en rector del
desarrollo  nacional  ejercitando  tal
funcién al coordinar las acciones de las
distintas entidades del gobierno -federal,
estatal y municipal- y de los

Aunado a ello, una restriccién de la
democracia, produjo que en 1917 se
gestara en nuestro pafs un conflicto
social que arms«') con las formas sociales

saciales -piblico, privado y social- asi
como a} definir los objetivos y metas a
alcanzar y los medios que se han de
utilizar en su consecucibn, esto es,
establece las reglas del proceso de
desarrollo en su conjunto.

La especificidad de los sectores piblico,
pnvado y socml ¥y su mlem:laclbn enel
fuestro
sxstema de economia mixta que es
producto del desarrollo histérico del
pais,

.El nivel subdesarrollado de nuestra

economia, derivado por una parte, de
una herencm colomal yporla otm, de 1a
del

determinaron e caricter de la
pafticipacion det Estado en la
economia, tanto en su época mis
"liberal" como en nuestros dias. El
Estado i nacié intervenci

Sin embargo, esa intervencién dista
mucho de pasecerse a 12 actual pues el
Estado en ese entonces intervenia con el
propbsito de garantizar unz libre
concurrencia plena y una igualdad de

12,

13.

y generd nucvas
concepcloncs de lo politico, fo
econbmico y lo social.

De manera implicita nuestra
I . un

derecho al desarrollo, cuyo beneficiario
e el pucblo de Méx.lco y el prmclpnl
a
que unphca este dcrecho es ol Estado y
el instrumento constitucional por el que
se encauza cste derecho social al
desarrollo esta representado por el
Sistema Nacional de Planeacién
Dy ratica. La intervencién se orienta
hacia una verdadera igualacidn y la
planeacién como el mecanismo que
trata de forzar el sistema econdmico
hacia los nuevos fines fijados al Estado.
El Estado como estructura, como poder
y como institucion, tiene fines que

* cumplir. Esos fines son diferentes segiin

14

cual sean las necesidades  del
conglomerado social que inspira su
organizacion y cual sea la filosofia
politica que le sirve de fundamento.

Lawunlmdclasbrcasaméglcasy

oportunidades que permitiecran la
obtencién del capital suficiente para
financiar el desarrollo. Ese capital no
pudo ser obtenido de inversionistas

idad pnontmas es politica en
cuanto é
historicas de dcnn'o].lo y ;ur{dxca en
cuanto logran significado y eficacia en
1a norma constitucional que 1as sustenta.
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su significado trasciende lo material, es
deontoldgico.

. El contenido de las dreas estratégicas y

actividades prioritarias queda sujeto a la

intervencion regulatoria y promocional
del Estado. Sociedades con alto indice
de alfabetizacion tienden a ser mas
autorregulables que aquellas con mucha

agentes econdmicos,
e

accion del tiempo y a las modalidad blacion y bajo nivel educativo.
del espacio como categorias 19. La consmuc:én es un progmma social,
condicionantes, es por ello que el unp de
concepto no ha rebasado los limites de 20. México cuenta con un Sistema
lo politico como criterios de su democritico, plural en lo politico y
aplicacion. mixto en o econdmico.
16.La clastﬁoaclén constitucional de las 21. La rectoria estatal se fortalece no como
estraté; ividad posible presencia gubemnamental, sino al
prioritarias ¢ implicitamente en no contrario, por la capacidad que esta
estritegicas y no prioritarias liquida el instancia genere en el sentido de
criterio de la subsidiariedad irrestricta provocar una conduccién indirecta,
de la empresa publica. Da pic para que sobetana, auténoma y nacional, cadavez
el Estado racionalice su sector mis enriquecida por el flujo de acciones
paraestatal afin de sanear sus finanzas y sociales. En este sentido la rectoria
active la energia productiva de la cstatal propuesta para nuestro pais
sociedad civil. tendra el pardmetro de su éxito en las
Las fireas estratégicas se gestan en una manifestaciones de acuerdos que
lucha de alcances historicos cuyo ayuden a consolidar la voluntad
objetivo uitimo es llegar a liquidar la mu:lomll y no necesariament en el
dependencia estructural y al la fortal > de la accion
liberacién nacional, que solo podra ser gubernamental.
exitosa con la denonada participacion 22. México se ha inscrito vigorosamente
de las masas del pueblo y que tiene que dentro de la tendencia contemporinea
librarse no sélo contra las empresas de cambio y transformacion, El Estado
monopolistas  extranjeras y  las encuentra su reforma en la figura de la
“nacionales asociadas a éstas, sino modemizacién de las  estructuras
elevarse a las instancias ideologica y politicas, econbmicas y sociales,
politica. coherentes con las demandas y las
Existe una comelacion entre [as necesidades de la sociedad civil que
estrategias de desarrollo que mejor reclama nuevos espacios de
convengan a una sociedad ¥ Ias participacion  publica. Este cambio
diciones de ésta. Sociedad Te dentro del marco de nuestro
de enormes capacidades de Estado que por sus raices historicas es
autorregulacién, por acuerdos un Estadoe Nacional, Democritico y
racionales entre las personas, como Social de Derecho.
ciudadanos Y. 23, La refom\ﬂ de Estado se propone tres

dentro  de

fizbles y bles pueden adop
ps b pias en
liberales. Sociedades con

opuestas necesitan de mucho mayor

la renovacion
dc las estructuras politicas y sociales, la
renovacién de los medios, formas y
fines econémicos y la renovacién de la
técnica y métodos de la democracia
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liberal.,, es decir, transformaciones de
fondo en la estructura y organizacion
politica del Estado, cambios radicales
en el sentido y la orentacién de las
economias plblicas y renovacion de los
ismos que la capacidad
de resp de las i para
satisfacer las demandas sociales.
El proceso de reforma del Estado es
una r lizacion de
fos  conceptos  tradicionales de
soberania, autonomia, democracia,
interés social y supremacia del estado
nacional.
La soberania capacita al Estado para
regir sobre la actividad econdmica, pero
también supone que el Estado responde
a una Nacion con caracter y necesidades
especificas. Las necesidades de su
poblacién se ven profundamente
determinadas  por  prioridades y
EStm(cglaS que buscan, en el fondo,
el y 1a sob
Las dreas estrategicas no son factores
econdmicos triviales. Su naturaleza las
sitha mucho més a!la de las estrechas
Eoatian g : son simboli
su indole emocional modela la manera
de ser y sentir de la gente y asi, no sélo
pl la d d dmica en
formas particulares, sino que también
concretizan, materializan, un profundo
sentir patridtico y nacionalista. De ahi,
que con frecuencia sean utilizadas como
eslogans politicos.
La naturaleza de 1a competencia politica
-que descanza en el voto de una masa
cada vez mas voluble- asegura que los
partidos politicos esten sometidos a una
escalada continua de demandas que, una
vez prometida su satisfaccion, ejercen
gran presion sobre 1a administracién en
tumo. El Estado satisface esas
demandas a través de la asuncion’ de
responsabilidades cada vez mayores, de

€5

28,

29.

30.

3

=

las que, una vez aceptadas, es dificl
desembarazarse. Ello provoca que todo
gobierno  se  juzgue por  sus
conciudadanos segin la coherencia
entre los compromisos y los logros.

La filosofia politica que sirve de
fundamento para la reforma del nuestro
Estado ha sido definida por la
administracién en tumo como un
Liberalismo Social. Por medio de esta
filosofia, se busca un nuevo modelo de
crecimiento que sea capaz de armonizar
los requerimientos de productividad y
eficiencia con los de bienestar social.

El Liberalismo social considera al gasto
social como un incentivo, como una
transferencia productiva que permita
movilizar el potencial  humano
marginado incorpordndolo al proceso
de modernizacion. Entiende que la

justicia no es repartic  subsidios
indiscriminad ° pici
consumos improductivos. Pone mis

énfasis en la eficacia de la atencion
social y en la rchabilitacién de la
productividad.

Se basa en un quehacer solidario que no
se limita a la relacion gobierno-sociedad
sino que en su connotacion mas amplia
1a solidaridad se extiende hacm una

articulacion de propositos pr y
de  beneficio mutwo de los
conglomerados socmlcs involucrados

ios, inos).

Recunoce la polcnclahdad de los grupos
sociales para involucrarse en las tareas

ial dmi como
protagonistas y no como sujetos pasivos
de la accidn del gobierno.

. Asi, el reto de construir la modernidad

mexicana consiste en edificar la version

propia y contemporinea de una
sociedad justa, fundada
imulta en una ja de

do, en un politico
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CONCLUSIONES

democritico y en una cultura plural. E
proyecto de {a modernidad mexicana
esta cimentado en la identidad histérica
cultural que define a nuestra nacion, se
despliega en el espacio de la sob
politica que se manifiesta en el Estado
mexicano y se apoya en la escala de
valores consagrada en la constitucion de
1917. Para la modemnidad mexicana la
equidad y la justicia son los valores
fund: les de una iedad que
aspira a vivir y a desarrollarse en un
marco de libertad y competencia.
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CUADRO 5.5.1 PRONACIFE 1984-1988.

POLITICA INDICATIVA DE PARTICIPACION DE LOS AGENTES ECONOMICOS.

BIENES DE CONSUMO
RAMAS E. PUB. E. PRIVADANAC. [E. SECTOR E. CON PART.
G P {SOCIAL. DE INV. EXT.
CARNES Y LAC. cC’ R R 1 R 1
PREP. DE NR |R R R 1
FRUTAS Y LEG.
MOLIENDA DE CcC R R I R NR
TRIGO.
MOLIENDA DE cct R R I R NR
INIXTAMAL
BENEFICIO Y cC R R I R 1
IMOL.. DE CAFE
AZUCAR CC _|R I NR I NR
ACEITES Y cC R R NR I NR
GRASAS COM.
ALIMENTOS CC R R 1 R NR
[PARA ANIMALES
PREP, Y ENVASE| CC |1 I 1 1 I
DE PESCADOS Y
MARISCOS
OTROS PROD. cc |1 1 1 I 1
ALIMENTICIOS
BEB. ALCOHOL. NR |I 1 1 NR NR
CERVEZA Y NR [R 1 NR NR NR
MALTA
[REFRESCOS NR |1 I NR NR NR
TABACO CC |[R R 1 NR NR
HILADOS Y NR |R 1 I I I
TEJIDOS DE FIB.
BLANDAS
HIL. Y TEJIDOS cC IR I 1 1 1
DE FIB DURAS
OTRASIND. TEX| NR ]I R R R NR
VESTIDO NR |R R R R NR




CUADRO 5.5.1 PRONACIFE 1984-1988.

RAMAS E.PUB.| E. PRIVADANAC. [E.SECTOR |E. CON PART.

G M P [SOCIAL. DE INV. EXT.
CUERO Y NR I R R R NR
CALZADO
OTROS NR[R R I R I
PRODUCTOS DE
MADERA Y
CORCHO
MEDICAMENTOS| _cc R R R 1 1
JABONES Y cc [r R NKR NR 1
COSMETICOS
MUEBLESMET. | MR |R R NR 1 NR
[ELECTRODOM. | CC__ R R NR 1 I
ELECTRONICA | NR [R R R NR R
DE CONSUMO
EQUIPOS Y NR [R R R NR 1
APARATOS ELEC
VEHICULOS Y NR I NR NR NK T
AUTOM PARA
TRANSPORTE DE
MENOS DE 10 P.

BIENES DE CAPITAL.,

PRODUC. cc R R I 1 NR
METALICOS EST.
OTROS PRODUC. | C€C® R R I I NR
METALICOS
IMAQUINARIAY [ cc R R K NR R
EQUIPO NO ELEC
MAQ. Y AP.ELEC| cC_ R R K NR R
EQUIPOS DE cc R R R NR R
ELEC. PROF.
TRACTORES cc_ R NR__ NR NR 1
CARROCERIAS NR_R R 1 1
AUTOPARTES CcPY R R R| 1 1
CARROCERIASY | CP R R 1 1
PARTES DE TRAC




CUADRO 5.5.1 PRONACIFE 1984-1988.

EQUIPO Y MAT. cp 1 I I R I
DE TRANSPORTE

(OTRAS IND. NR F I 1 1 1
MANUFAC.

INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION

MIELES cc R I NR I NR
INCRISTALIZAB.

ASERRADEROS, cc R ‘R 1 R I
TRIPLAY Y TAB.

CELULOSA cc R 1 NR| NR 1
PAPEL Y CARTO cC 1 NR i
IMPRENTAS Y cc h R R R NR
EDITORIALES

PETROLEO Y E .
DER. [

PETROQUIMICA E | — —
BASICA

QUIM BASICA cc NR NR| NR 1
ABONOS YFERT.| CP [ NR NR NR I
RESINAS SINT.Y| c¢€C® R NR NR 1
FIB ARTIF.

FARMACOQUIM. cc R R R 1
OTROS QUIM. cc" R R

PROD. DE HULE NR

L PP
=
E]

PLASTICOS NR R R 1 I
VIDRIO NR R I NR 1
CEMENTO . NR NR NR 1
PROD. A BASEDE NR R R R I
MIN. NO METAL.

IND. BASICAS DE cp R 1 NR NR NR
HIERRO Y AC.

IND, BASICAS DE cp R NR I 1

MET. NO FER.




CUADRO 5.5.1 PRONACIFE 1984-1988.

SIMBOLOGIA.

1.-E= EXCLUSIVO, 2.-CC= AREA DE CONCURRENCIA COMPLEMENTARIA; 3.-CP= AREA DE CONCURRENCIA
PRIORITARIA; 4.-R= RECOMENDABLE; 5.-1= INDISTINTO; 6.-NR= NO RECOMENDADLE ; .~—= PROHIBIDO.

1.-LA EXCLUS{VIDAD DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO SE DETERMINA POR EL CARACTER ESTRATEGICO
QUE REVISTEN CIERTAS RAMAS INDUSTRIALES, Y ESTA REGIDA POR LA CONSTITUCION MEXICANA.
2-RAMAS QUE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DESARROLLARAN EN EL MARCO DE LAS LIBES FUERZAS
DEL MERCADO. SOLO EN EL CASO QUE TAL DESARROLLO NO SEA SUFICIENTE PARA ALCANZAR LOS
OBJETIVOS DE INTERES PUBLICO, EL ESTADO PARTICIPARA: PRIMERO MEDIANTE INTER VENCION INDIRECTA
CON POLITICAS DE FOMENTO, PROTECCION Y REGULACION; POSTERRIORMENTE, SI FUERA NECESARIO,
DIRECTAMENTE A TRAVES DE I.A EMPRESA PUBLICA.

3.-SON AQUELLAS RAMAS QUE POR SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO DE LA
ECONOMIA NACIONAL Y POR UN REQUISITO DE INVERSION, TIEMPO DE MADURACION O POR UTILIZAR
TECNOLOGIAS NUEVAS O DE PUNTA, JUSTIFICAN LA CONCURRENCIA DE LA EMPRESA PUBLICA. EL OBJETO
DE SU PARTICIPACION NO ES COMPETIR CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, SINO EL DE SERVIR COMO
PROMOTOR DEL DESARROLLO INDUSTRIAL.

4.-LA PARTICIPACION ES RECOMENDABLE EN AQUELLAS RAMAS EN QUE SE CONSIDERA QUE EL AGENTE
MENCIONADO ES EL MAS ADECUADO PARA DESARROLLARLAS, DADAS SUS CARACTERISTICAS
TECNOLOGICAS.

5..LA PARTICIPACION INDISTINTA SE REFIERE, COMO SU NOMBRE INDICA, A RAMAS DONDE UNO O MAS
AGENTES PUEDEN PARTICIPAR EN FUNCION DE SUS ODJETIVOS E INTERESES.

6..NO SE RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE LOS AGENTES EN AQUELLAS RAMAS QUE NO TENGAN LA
CAPACIDAD DE DESARROLLARLAS ADECUADAMENTE. EN EL CASO DE LA INVERSION EXTRANJERA EL
TERMINO ES ALICADO CUANDO SE BUSCA QUE CIERTAS RAMAS INDUSTRIALES SEAN ATENDIDAS
PRIMORDIALMENTE POR 1.A EMPRESA NACIONAL.

7.-S8E RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA SOLAMENTE EN LA PRODUCCION DE
LACTEOS. EN LA DE CARNES ES NO RECOMENDABLE.

8.-SE RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA SOLAMENTE EN LA MOLIENDA DI
NIXTAMAL.

9,-SE RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA SOLAMENTE EN LA PRODUCCION DE
JABONES DETERGENTES. EN LA PRODUCCION DE COSMETICOS NO ES RECOMENDABLE.

10.-SE RECOMIENDA IA PARTICIPACION DE LA E. P. SOLAMENTE EN LA PRODUCCION DE RESINAS
SINTETICAS.

11.-SE RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE LA E. P. EN LA PRODUCCION DE PLAGUICIDAS, EXPLOSIVOS &
INSECTICIDAS. EN LAS DEMAS ACTIVIDADES DE ESTA RAMA NO ES RECOMENDABLE.

12.-SE RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE LA E P. SOLAMENTE EN FUNDICION Y MOLDES DE PIEZAS
METALICAS Y EN ARMAS Y MUNICIONES. EN LAS DEMAS ACTIVIDADES DE ESTA RAMA NO ES
RECOMENDABLE.

13.-SE RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE LA EP. SOLAMENTE EN LA PRODUCCION DE MOTORES DIESEL
PARA AUTOBUSES Y CAMIONES. EN LAS DEMAS ACTIVIDADES DE ESTA RAMA NO ES RECOMENDABLE.



PATRON DE ESPECIALIZACION DEL SECTOR INDUSTRIAL 1984-1990.

BIENES DE CONSUMO

RAMAS SIE SIEX SESI
CARNES Y LAC. *
PREP. DE * *
FRUTAS Y LEG.
MOLIENDA DE *
TRIGO.
MOLIENDA DE *
INIXTAMAL
BENEFICIO Y * *
MOL. DE CAFE
AZUCAR * *
ACEITES Y *
(GRASAS COM.
ALIMENTOS *
PARA ANIMALES
PREP. Y ENVASE * *
DE PESCADOS Y
MARISCOS
OTROS PROD. *
ALIMENTICIOS
BEB. ALCOHOL. * *
[CERVEZA Y * *
MALTA
REFRESCOS
TABACO * *
HILADOS Y * *
TEJIDOS DE FIB.
BLANDAS
HIL. Y TEJIDOS * *
DE FIB DURAS
OTRAS IND. TEX. *
VESTIDO * "




RAMAS

SIE

SIEX

SESI

CUERO Y
CALZADO

OTROS
PRODUCTOS DE
MADERA Y
ICORCHO

MEDICAMENTOS|

JABONES Y
COSMETICOS

MUEBLES MET.

ELECTRODOM.

ELECTRONICA
DE CONSUMO

EQUIPOS Y
APARATOS ELEC

VEHICULOS Y
AUTOM PARA
TRANSPORTE DE|
MENOS DE 10 P.

BIENES DE CAPITAL.

[PRODUC.
METALICOS EST.

*

*

‘OTROS PRODUC.
[METALICOS

[MAQUINARIA Y
{EQUIPO NO ELEC

IMAQ. Y AP. ELEC.

EQUIPOS DE
ELEC. PROF.

TRACTORES

'CARROCERIAS

AUTOPARTES




CARROCERIAS Y *
PARTES DE TRAC

[EQUIPO Y MAT.
DE TRANSPORTE

OTRAS IND.
MANUFAC.

INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION

MIELES * *
INCRISTALIZAB.

ASERRADEROS, * *
ITRIPLAY Y TAB.

CELULOSA *

IPAPEL Y CARTO! *

IMPRENTAS Y *
EDITORIALES

PETROLEO Y * *
DER.

PETROQUIMICA * *
BASICA

QUIM BASICA * *

ABONOS Y FERT. * *

SINAS SINT. Y * *
ARTIF.

FARMACOQUIM.

OTROS QUIM.

JPROD. DE HULE

[PLASTICOS

VIDRIO

CEMENTO

* | ®| ¥ ¥ »
*

PROD. A BASE DE|
MIN. NO METAL.

IND. BASICAS DE * *
HIERRO Y AC.




IND. BASICAS DE *
MET. NO FER.

SIMBOLOGIA:

SIE= SECTOR INDUSTRIAL ENDOGENO.
SIEX= SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADOR.
SESI= SECTOR INDUSTRIAL SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES.



CUADRO 5.1.1 PRONACIFE 1984-1988.

PATRON DE ESPECIALIZACION DEL SECTOR INDUSTRIAL 1984.

BIENES DE CONSUMO

RAMAS

SIE

SIEX

SESI

NIVEL DE
PRIORIDAD

CARNES Y LAC.

1

PREP. DE
IFRUTAS Y LEG.

MOLIENDA DE
TRIGO.

MOLIENDA DE
INIXTAMAL

ENEFICIO Y
MOL. DE CAFE

JAZUCAR

ACEITES Y
'GRASAS COM.

ALIMENTOS
IPARA ANIMALES

[PREP. Y ENVASE
DE PESCADOS Y
IMARISCOS

OTROS PROD.
ALIMENTICIOS

BEB. ALCOHOL.

CERVEZAY
MALTA

FRESCOS

TABACO

HILADOS Y
TEJIDOS DE FIB.
IBLANDAS

HIL. Y TEJIDOS
DE FIB DURAS

OTRAS IND. TEX.




CUADRO 5.1.1 PRONACIFE 1984-1988.

RAMAS

SIE

SIEX

SESI

NIVEL DE
PRIORIDAD

VESTIDO

1

CUERO Y
CALZADO

I

OTROS
PRODUCTOS DE
MADERA Y
CORCHO

MEDICAMENTOS

JABONES Y
COSMETICOS

MUEBLES MET.

ELECTRODOM.

ELECTRONICA
DE CONSUMO

EQUIPOS Y
APARATOS ELEC

VEHICULOS Y
AUTOM PARA
TRANSPORTE DE|
MENOS DE 10 P.

BIENES DE CAPITAL.

PRODUC.
METALICOS EST.

[OTROS PRODUC.
METALICOS

IMAQUINARIA'Y
EQUIPO NO ELEC

MAQ. Y AP. ELEC.

EQUIPOS DE
ELEC. PROF.

TRACTORES

CARROCERIAS




CUADRO 5.1.1 PRONACIFE 1984-1988.

AUTOPARTES

*®

ICARROCERIAS Y
PARTES DE TRAC

EQUIPO Y MAT.
DE TRANSPORTE

OTRAS IND.
IMANUFAC.

INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION

[MiELES
INCRISTALIZAB.

*

ASERRADEROQOS,
TRIPLAY Y TAB.

CELULOSA

[PAPEL 'Y CARTON|

IMPRENTAS Y
ITORIALES

[PETROLEO Y
ER.

ETROQUIMICA
BASICA

QUIM BASICA

IABONOS Y FERT.

RESINAS SINT. Y
FIB ARTIF.

IFARMACOQUIM.

OTROS QUIM.

IPROD. DE HULE

PLASTICOS

VIDRIO

CEMENTO

PROD. A BASE DE|

IMIN. NO METAL.

* | w| | | w




CUADRO 5.1.1 PRONACIFE 1984-1988.

ImND. BASICASDE|  «
HIERRO Y AC.

IND. BASICAS DE
(MET. NO FER.




IMPORTANCIA DEL SECTOR
PUBLICO EN EL MUNDO 1980

indice de influencia estatal

E.U.A i !
Japon. ’
|
|
\

Ganada.
Corea del Sur.
Belgica.
Australia.
RF.A
Espana.
Suiza.
Holanda.
Suecia.
Brasil.
Francia.
1talia.
Inglaterra.
Mexico
india.

0 20 40 60 80 100
Centro de Observacion y Prospectivas Soc



SECTOR PUBLICO
SECTORES INVOLUCRADOS EN- 1980

SECTOR
PUBLICO
MUNDIAL
1
ENERGIA TRANSPORTES COMUNICACIOHNES IND
BASICAS
| ELECTRICIDAD | FERROCARRILES | CORREOS | SIDERURGIA
GAS LINEAS TELECOMUNICACIONES ASTILLEROS
- = AERAEAS - o
| PETROLED L AUTOMOTRIZ
L canson

COPS




EVOLUCION ANUAL DEL
SECTOR PARAESTATAL 1982-1992

12001
1000 -
8004 |
600
400
200 -

0 T T T ‘ T T T T T T T

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ml DESCENTRALIZADOEZR p. MAYORITARIA [ F. PUBLICOS .
Il p. MINORITARIA [ TOTAL

Hasta octubre de 1992



PERSONAL OCUPADO SEGUN
ACTIVIDADES ECONOMICAS 1980/1983

AGRIGULTURA e]

EX. PETROLEO Y GAS
AZUCAR

HIERRO Y ACERO
AUTOMOTRIZ
CONSTRUCCION
ELECTRICIDAD
COMERCIO
TURISMO
TRANSPORTE
ADMIN. P.

HILADOS Y TEJIDOS

Miilions

Ml 1983

fuente cuenta p. 1985



PRODUCCION TOTAL DE
ENERGIA 1990

HIDROCARBUR(OS 90%

HIDRO Y GEOENERGIA

BIOMASA 5%
CARBON 2%

la energia nuclear contribuyo con un 0.940%

Fuente SEMIP Balance Nacional de Energia



Reservas probadas de petroleo
principales paises

millones de barriles
0
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Anuario Estadistico PEMEX 1992



CONSUMO FINAL ENERGETICO
'POR SECTOR

INDUSTRIAL
) 37%

AGROPECUARIO
/ 3%
RESIDENCIAL
= 23%

MW

TRANSPORTE
497%

SEMIP



TIPO DE ENERGETICO
POR SECTOR 1990

LENA 43%
S CAS LICUADO 3
DIESEL 26%

COMBUSTOLEO

7 KEROSINAS 2%
2/ GAS 4%
Y COMBUSTOLEO 5% [

_ GASOLINAS 64%

B KEROSINAS 5%

RESIDENGCIAL TRANSPORTE

—

*LA ELECTRICIDAD 3010 REPRESENTO EL 0.2%

INCLUYE COMERCIO Y SERVICIO PUBLICO

SEMIP



Proyecciones del Balance
energetico mundial 1982-2000
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Elaboracion de productos
petroguimicos

miles de ton.
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GENERACION Y VENTA DE
ENERGIA ELECTRICA 1970-1983

Gigawats hora.

| /;é -
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|
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-~ GENERAGION —— VENTA
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RESERVAS MUNDIALES DE
URANIO

ASIA 3% EUROPA 9%
AFRICA 16%

EUA 15%
AMEHICA LATINA 10% [ & :

U129 N\

CAIIADA 13%

BP Statistical Review of World Energy.



Longitud de vias férreas
y carreteras.
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Indicadores del Transporte
Ferroviario Nacional.

miles de millones
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EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL 1973-1993
GASTO SOCIAL/GASTO PROGRAMABLE
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EROGACIONES CORRESPONDIENTES A LAS
ENTIDADES PARAESTATALES 1993

CFE 18%

PEMEX 25%

ISSTE 8%

IMSS.31%
Total:N$ 94,777,380.000

fuente LE 1993.



EROGACIONES CORRESPONDIENTES A LAS
ENTIDADES PARAESTATALES 1993

Biillions
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25

FNM CONASUPO CFE PEMEX ISSTE IMSS OTROS
total: N$ 94,777,380,000

fuente LE 1993.
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