219

<4

ﬁj:‘:m:ml UNIVERSIDAD NACIO\IAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

“LA TUTELA EN EL DERECHO FAMILIAR EN
EL ESTADO DE MEXICO”

TESIS PROFESIONAL

PARA OBTENER EL TTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R € S E N T Al

LOPEZ LOPEZ MAGDALENA

San Juan de Aragén, Edo. de México 1993
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA TUTELA EN EL DERECHO FAMILIAR EN EL ESTADO DE MEXICO

INDICE.
INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

P R R R R IR P §

1eecsvenceead

CAPITULO BERGUNDO

EVOLUCION HISTORICA DE LA TUTELA EN MEXICO

A) CODIGO CIVIL DE 1870..cesecvccsssovracssansesrasell
B) CODIGO CIVIL DE 1884....00440
C) CODIGO CIVIL DE 192B8scssvrvcscrscsnsoncansanssesBl

CAPITULO TERCERO

ANALISIS DOGMATICO DE LA TUTELA

A) CONCEPTC «.vevecass
B) PATRIA POTESTAD.....
C)} NATURALEZA JURIDICA.
D) TIPOS DE TUTELA::iceectteennscssssasoscnassansesel00

1. TESTAMENTARIA.cciecersnonssavssancsscnnsanessl0l

3. DATIVA .. ccaeencsssnsscasassaneanss creesaal04
E) ESTADO DE INTERDICCION...c.cevessneseosascarsasel06
P) ADOPCION: . eceensstsssvstosssscaastansnssssannsadllO
G) EMANCIPACION.
H) CURATELA:+csvvrcarsesassscsnncrsssssanssrssessesll




CAPITULO CUARTO

LA TUTELA EN EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y LA PROPUESTA EN RELACION A LAS LISTAS DE TUTORES

A) DISPOSICIONES..eecusa.. veeel22
B) TIPOS DE TUTELA:s s ecevoeesssossascsssannsssscssssl2d
C) PERSONAS INHABILES PARA EL DESEMPERO

DE LA TUTELA Y LAS QUE DEBEN SER SEPARADAS

DE ELLA.:vecuncacens RS F-1
D) DE LAS EXCUSAS PARA EL DESEMPERO DE

LA TUTELA. « e evtevnvansentosssonsancavnsnnsasssssl2d
E) DE LA GARANTIA QUE DEBEN DE PRESTAR 1OS

TUTORES PARA ASEGURAR EL MANEJO.:0eeeasasescsssa130
F) DEL DESEMPERO DE LA TUTELA....

I) DE LA ENTREGA DE LOS BIENES.....---.....-.-.....140
J) PROPUESTA EN RELACION CON LA CREACION

DE LAS LISTAS DE TUTORES EN EL ESTADO

DE MEXICO.:eosneeoesensoesavanossavsvaranananeseld2

1. PROPUESTA Y DESIGNACION DEL TUTOR.«......143
2. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

EN LA DESIGNACION DEL TUTOR.cc¢evecscessnesessldd
3. NECESIDAD DE LA CREACION DE LAS LIS-

TAS DE TUTORES EN EL ESTADO DE MEXICO........149

CONCLUSIONES ccsasveessernrscasssssssrsasvssscsasssesslBB

BIBLIOGRAFIA.«cseuesatcvorassssonccrsssecscnasnssssl60



INTRODUCCION

Ha surgido 1la elaboracién del presente trabajo de
investigacioén, sobre la tutela, para hacer un estudio de dsta
figura en el campo del derecho, pero mads aun se pretende que
con el mismo, se cubra una laguna en el ambito juridico al

respecto.

En el Cédigo Civil del Estado de México se preveéd tres
tipos de tutela: La testamentaria, legitima y dativa'; las que
se determinan seqin la forma en que se designa tutor, ya sea
en testamento, la que corresponde a los parientes y en
Ultimo caso a falta de uno otros, la que es designada por el

Juez familiar competente.

En la tutela, el Juez familiar debe de nombrar tutor al

menor o incapaclitado, basicamente para tres funciones:

1.~ La guarda del incapacitado;
2.~ La guarda y administracién de sus bienes; y

3.~ La representacion del mismo.

Ahora bien en la practica me hé percatado que habiéndose
declarado el estado de minoridad o bien el de incapaciadad,
el Juez familiar solicita a la parte interesada que proponga
una persona, a fin de tomarla en cuenta para designar al

tutor, persona que debe de ser completamente ajena al



individuo gue representars, y qu'ian no debe de tener ninguna
relucién de amistﬁd o comunidad de intereses o dependencias
con el solicitante de la declaracién: situacidén que no se
_presenta, ya que s8i bien es "cierto que, el solicitante
propone a esa persona para que le designe el cargo, también

lo es que, dificilmente no existe relacién de amistad entre '
sllos y aun mis de intero;aaa comunes; asi fundandome en lo
anterior; eurge 1la inquietud para la realizacién de 1la
presente tesis, en la figura de la tutela, proponiendo como
solucién a éste problema real, la. creacion ‘de las l.istas de

tutores en el Estado de México.

Es de ésta manera planteado el problema general de la

Annt.

tesis, pasemos a conocer data fiqura desde sus ant es

hiatéricos, la evolucién que ha sufrido y la constitucidn de
1a tutela en el derecho positivo, enfocado precisamente en el
Estado de México; finalizando con la propdesta que hice en
relacién a la necesidad de 1la ctec;cién de la lista de

tutores.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HYSTORICOS

En éste primer capitulo, expondremos el marco histérico
de la figura de la tutela, en diversos &mbitos territoriales,
ya que todo trabajo de investigacidén debe iniciarse haciendo

un predmbulo histérico del tema.

Asi tenemos que es necesario efectuar una breve
semblanza histérica sobre la Institucién de la tutela, en
virtud de que nuestro derecho mexicano positivo, estad
indudablemente influido por las diversas corrientes que en la
historia se han venido aconteciendo, es por ésto, el motivo
primordial por el cual nos remontaremos a los principales
puntos histéricos de ésta figura, que es.tema de la presente

investigacién, la tutela.

A) ROMA
La Tutela, en éste Ambito territorial, se definié como:
"La autoridad y poder conferida por el derecho civil
sobre una persona para protegerla, cuando por su edad o por
su sexo, no estd en condiciones para defenderse por si sola."

(1)

(1) N. Odoriego, Mario. Sindpsis del Derecho Romano, Ed.
Palma, Buenos Alres, Sexta Edicién, p. 105



La naturaleza de ésta figura consiste en que: a) ILa
persona sometida a la Tutela continia siendo sui juris.
b) El tutor no tiene derecho de correccién ni autoridad sobre

la persona del pupilo. (2}

En un principio, la Tutela fué una potestad, un poder
encomendado al mds préximo heredero vardén del pupilo, por lo
que se protegia primordialmente el interés del tutor,
impidiéndose que se dilapidasen los bienes del ‘impuber,
posteriormente con el curso de la evolucién histérica se
advierte un cambio, por lo que se le da el caracter publico,
es decir, de un deber (por parte del tutor) para servicio de

los intereses y necesidades del impuber.

Por otra parte, y en concreto el objeto de la Tutela es
el de que el tutor se ocupa de la fortuna del pupilo y no de
su guarda, ni educacién. Casl siempre era el tutor el
llamado a designar, en presencia de logs parientes mas
préximos del impuber, la persona destinada a educarlo,
fijdndose ademis las cantidades necesarias para hacerlo; por
lo que el tutor estd encargado para:

a) Completar la personalidad juridica del impiber.
b) Administrar su patrimonio.(3)

(2) Ibiden.
(3) Cfr. N. odoriego, Mario. gp.cit. p.107



Seguin la’ forma en que se designaba al tutor, se dividia
en las tres siguientes clases:
1) Testamentaria.
2) Legitima.
3) Dativa.

1) Tutela Testamentaria.~ El tutor era designado por el
pater familias en su testamento, para sus hijos, impuberes,

sefialandolo imperativamente. (4)

Por 1o que la Tutela Testamentaria era un honor y por lo
tanto, el designado no podia cederla, sino solamente abdicar
{rehusar) . Posteriormente no solo el pater familias podia
designar tutor por ese conducto sino que, se extendié a la
madre del impuber, al tio, al abuelo o abuela maternos y aun

m4s por el extrafio que instruyera al menor heredero.

2) Tutela Legitima.~ En el supuesto de que no existiera
tutor testamentaric, o que, el asi nombrado se rehusarg a tal
cargo conferido, se aplicaba la Tutela Legitima, y era que,
el tutor designado por imperio de la ley. El cargo recaia en
el agnado (pariente) m&s préximo del impuber (el hermano, el
tio paterno, los hijos del hermano} ¢ en su defecto uno de

los gentiles, como ésta tutela es ipso lure, no necesita

(4) cfr. Floris Mangadant, Guillermo. El Derecho Privado
Romano, Décima tercera edicién. Ed. Esfinge, S.A. México,
D.F. 1985, p.222



nombramiento. En éste caso, la madre y abuelo del impuber
gon preferidos a los colaterales y en éste caso se apreciaba

la pluralidad de tutores.

3) Tutela Dativa.- A falta de tutor testamentario o bien
legitimo, lo designaba el magistrado; previa la informacién
correspondiente sobre 1la moralidad y fortuna del nombrado.
Este tipo de designacién fué el ultimo en establecerse en
Roma, lo cual sucedié alrededor del aflo 186 A.C. (5). Bn la
lex atilia, y sdélo podia excusarse al ejercicio de ésta
tutela por causas tales como: Desempeiio de otras tutelas,
tener muchos hijos, residencia alejada, enfermedad, edad.
avanzada, servicio militar, cargos publicos, entre otras
(6).

Por otra parte nos encontramos con otra clase de tutela
Yy no era debida a la designacién del tutor, sino a la clase

de tutelado y lo fue la Tutela Muliernum (de mujeres).

Se considers, que las mujeres puberes sul juris (es
decir mayor de 12 aifos) estaban perpetuamente somaetidas a la
tutela, funddndose sequn en la ligereza del cardctar Yy la
inexperiencia para los negocios. Esta tutela estaba admitida
como la de los impuberes; pudiéndose designar el tutor de
forma testamentaria, legitima o bien dativa. La tutela

S) @fr. Ortanam, M. Instituciones de Justiniano Ed.
Heliastra, S.R.L. Argentina 1981 p.47, 48
6) Cfr, Floris Margadant, Guillermo. QOp.cit p.219-220



legitima era para el asignado (pariente) un verdadero derecho
que se le concedia auin estando ausente o siendo incapaz
(sordo-mudo o hasta loco); y ain mis el tutor podia ceder el

cargo a un tercero (7)

En éste caso, las funciones del tutor, tratindose de una
persona puber no tenia la gestio, s8ino sinmplemente 1la
auctoritas, para completar la personalidad de la mujer en los
negocios que ella realizarad (era solamente, la autorizacién
del negocio); pero sin embargo la mujer, en cambio del
impuber, podia por su propia cuenta:

a) Enajenar cosas.
b) Prestar dinero.

c) Hacer o recibir un pago.

Fué aevolucionadndo ésta figura y en el siglo IV D.C.
desaparecié completamente éste tipo de tutela, por lo que a
la mujer se concedid el ius lierorum, y por ende era sujeto

de derecho libre de obrar 8)

Ahora bien ya teniendo la designacién del tutor por
cualquiera de sus formas, se procedia a efectuar el
inventario de los bienes gque recibia el tutor para 1la
administracién de los mismos y si no se hacia éste, el

designado responderia por los perjulcios que ésto podria

7) gfr. Chavez Asencio, Manuel I. La Familia en el Derecho.
Ed. Porrva, México, 1984. p.327.
8) gfr, Ortanan, M. Op.cit. p. 51




causar. Posteriormente se hacia la promesa del tutor al
pupilo, por medioc de la stipulatio, para devolverle intacto

su patrimonio.

Por otra parte la funcién Qel tutor, era difaerente para
los tipos de negocios a intervenir y entre otros,

enunciaremos los siguientes;

1) El tutor sélo completa la personalidad del pupilo, por lo
que el acto es realizado por éste y el tutor sélo con su
presencia, completa la personalidad de que carece de manera
completa el impuber.

2) Por otra parte, el tutor podia realizar un acto que
interesa al patrimonio del pupilo de manera personal, sin la
presencia de éste o bien cuando el pupilo fuese menor de 7

afios, por causas notorias.

Al términc de la tutela se deberia de rendir cuentas,
‘por parte del tutor, asistide en el acto por varios
curadores, al pupilo y por ende estaba obligado a:
a) Restituir integramente el patrimonio segun el inventario.
b) Entregar en su caso, por los perjuicios ocasionados por la
mala administracidn, y en éste punto era reciproco para el
pupilo, en cuanto a gastos hechos por el designado, en

funcién de su cargo 9).

9) Cfr. N. odoriego, Mario. Qp.cit. p. 107-109



Existieron, ademas como causas de extincidén de la
tutela, en cuanto al pupilo por:
a) Pubertad del pupilo (salvo, en el derecho antigiio, para
las mujeres quedaban en tutela perpetua por razén de su
68X0) .
b) Muerte del pupilo, y
¢} Adrogacidén del pupilo.
Poxr otro lado en cuanto al tutor por:
a) Muerte del tutor.
b) Disminucién del capital por el designado.
c) Cumplimiento de término o condicién que 1limite 1las
funciones del tutor, segun testamento.
d) Excusa presentada en el transcurso de la tutela.
e) Destitucién, y

£) Por pérdida de la libertad o bilen de la ciudadania. 10)

Por ultimo y dentro del marco histérico del derecho
romano pasaremos al estudio breve de 1la figura de 1la

curatela.

Cuando el menor alcanzaba la pubertad (para la mujer los
doce afios y el varén los catorce afos) cesaba la tutela y

hasta los veinticinco anos se le otorgaba un curador.ll).

11) Ibid. p.96



En ésta figura, también se pretende la proteccidén de los
bienes como primordial objeiivo, de las personas ademéis
incapacitadas por razones accidentales como lo son:

1) Dementes. Personas privadas completamente de la razdén.
2) Del prédigo. Para el herederc que recibe bienes de su
padre o abuelo, evitande un arrebato de pasién en perjuicio
propio.
3) De sordo-mudos. Por razén de insuficiencia fisica.
4) De persona no nacida. Con la finalidad de tutelar al ser
concebido hasta antes de su nacimiento y
5) En casos excepclionales.

a) Cuando el tutor sostiene un Jjuicic con el pupilo.

b) Cuando el tutor presenta una excusa temporal para el

ejercicio de su cargo, y

c) Cuando el tutor es incapaz de solucionar un asunto 12)

Con la evolucién historica en éste derecho, se fué
produciendo una paulatina asimilacién de funciones del tutor
Yy las del curador de los menores puberes., Esta asimilacidén
se vincula a la equiparacién de funclones. De simple
consejero, el curador se fuéd transformando en el
administrador de los bienes del sui iuris piber y, por ende,
semejandose éste al pupilo. Y asi es como en el derecho
justineano la tutela y la curatela son instituciones
virtualmente idénticas. La segunda quedd reservada para

causas especiales, la representacién de las personas por

12) N. Oderigo, Mario. QOp.cit, p. 113~114



nacer o de los pupilos en casos de coalisién de intereses

entre elles y el tutor 13).

B) ESPANA
En éste derecho nos encontramos que se basaban en un
consejo de familia; a diferencia del derecho romano que

acabamos de estudiar.

Asi tenemos como caracteristicas basicas en éste régimen
tutelar, las siguientes:
1) Se dJdaba en una sola institucién la guarda o tutela,
desconocidndose por completos la clasificacién romana en la
tutela y curatela.
2) Se atribuye el ejercicio activo de la familia a 1los
parientes mas préximos.
3) Desconoce la tutela testamentaria. 14).
4) Actuacién de una tutela familiar colectiva, por lo que los
fueros municipales, hacen recaer en los parientes mas
préximos del huérfano la gquarda del menor no recae asi el
nombramiento en una sola persona sino en varias.
S§) Tiene como la generalidad a considerarse la tutela

legitima.

Asi el consejo de familia, se convierte en un cuerpo

independiente y autdénomo, y mds que cumplir una finalidad

13) Cfr. Eduardo A. Zannoni. Derecho Civil, Derecho de
Familia, Tomo II. Ed. Astrea, Buenos Aires, 1978, pdag. 806.
14) Cfr. Chavez Asencio, Manuel I. Op,cit, p. 329
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familiar viene a satisfacer una necesidad tutelar por 1o que
tiene verdaderos atributos y facultades de decisidn, quedando
el tutor totalmente subordinador en su misién; y no tenléndo
scbre él a otra autoridad, que la del organismo judicial en
los casos que expresamente la ley permite recurrir a ella,
por estar en desacuerdo con lo ordenado por dicho consejo de

familia. 15).

Asi la tutela se da sélo a los pupilos, ésto es a los
que aun no han llegado a la edad de pubertad y la curatela a
los adultos menores de veinticinco afios, a los mayores que
son locos; prédigos o aun a los que no tengan tutor por algun
impedimiento, de éste. Por otra parte, la tutela se da
primordialmente para la custodia del pupilo y secundariamente
para la de sus bienes; y la curatela, por el contraric se da
principalmente para la gquarda de los bienes y accesoriamente
para la de la persona, la tutela ademds se da a los pupilos
aunque no la quieran y la curatela no existe para los adultos

sino la quieren, a menos que sea para pleitos.

El tutor al ser designado, debia hacer inventario de los
bienes que recibe y al terminar su cometido entregaria los
bienes, con todos los accesorios hechos a los mismos, 16)

durante el désempeﬂo de sus funciones, el consejo de familia

15) Ibid. p.86
16) Gfr. Rodriguez Arias, Bustamante. Tutela. Ed, Urgel.
México, D.F. p.103.
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intervenia directamente y, entre otras funciones tenia las
sigquientes:

1. Interviene en asuntos de tutela.

2. Cuando los padres de famillia han fallecido, el consejo de
familia, designa y nombra al tutor.

3. Aprueba 6 né, las nupcias de cényuge superstite.

4. Dicta pactos, respecto a nuevos matrimonios asegurando los
intereses de los huérfancs.

5. Conoce y falla, sobre quejas hechas contra el sucesor, por
sus padres o hermanos.

6. Conoce en cascs de discordia entre adoptados y adoptantes

17).

Normalmente el consejo de familia se compone de dos a
seis parientes del pupllo y como es una institucién de
proteccién, defensa y representacisén, de cardcter publico, y
por consiguiente necesario y obligatorio para las personas

nombradas.

C) OTROB

1. Germania.
En el primitivo derecho germanico los ciegos, sordos-
mudos, débiles de espiritu, loces y viejos cuando no podian

lanzarse a caballo con espada y escudo desde un lugar poco

17) Ibid. p. 221-222
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elevado quedaban sometidos al "mundium"” del mis préximo

pariente vardn.

Por consiguiente quedan bajo 1la tutela germanica
aquéllas personas necesitadas de proteccidén y desprovistas de
una relacién de "mundium" paterno o marital. La tutela es
aplicable por razén de la edad, del sexo o del estado de
incapacidad. Bajo tutela del sexo se encontraban las mujeres
que de por vida necesitaban ser sometidas a tutela, 1los
menores que no habian cumplido los afios del "medium" propio.
Log términos de la mayoria de edad ofrecen una determinacién
diferente en cada derecho, los términos mads antigiios fueron
de dlez y doce afos, luego se aumenta a los quince y
dieciocho afos. Sin embargo, el menor no carecia en absoluto
de la capacidad de obrar, pudiendo llegar a la mayoria de
edad, revocando el negocio que hubiera celebrado. Por otra
parte, los procesos sobre la fortuna hereditaria del menor se

suspenden hasta la mayoria de edad.

Para designar al tutor de la época badrbara se empleaban
los términos: "Mundoaldus", "YMuntporo", “Mambuor", "Mainbour"
y la tutela se deferia por costumbre al mds préximo pariente
por la 1linea masculina, considerdndose mas tarde a éste

pariente como tutor nato.

De la mujer casada era tutor el marido. De la viuda el

pariente mids préximo al marido fallecido; pero si éste no era
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de su misma condicidn econémica, recaia en igual, en el

pariente mas cercano de la propia wmujer.

¥, en virtud de que en éste derecho la transmisién de la
tutela sdélo se daba por costumbre, se desconocian los tutores
dativos y testamentarios. Asi 1a tutela pertenecid
originalmente a un derecho conjunto de todos los parientes
dentro del séptimo grado reunidos en asamblea gestora,
quienes solian nombrar un tutor para designar 1los actos
ordinarios respecto a los bienes del pupilo. (En un todo
subordinado a sus acuerdos y deliberaciones) y, otro tutor,
también dependiente de la asamblea gestora para la guarda de
la persona incapaz. Es decir, ese tutor era elegido, por los
parientes del pupilo que pertenecia a los cuatro troncos de
la "“parentela" procedentes de sus cuatro abuelos. Y tenia

por lo tanto dos tutores cada uno con funciones propias.

En ésta dpoca se manifiesta la asamblea gestora como una
supratutela a la que corresponde la vigilancia, el derecho de
otorgar el consentiniento al pupilo sobre todo para contraer
matrimonio y también muchas veces, para la enajenacion de sus
bienes, teniendo atribuciones para destituir al tutor por
mala administracién. Concurre asi, la supratutela ejercida
por la familia lo gue ostenta también el poder publico, que
se hizo notar en las ciudades. A veces, el poder publico
hizo suya por completo la supratutela, por 1lo dque

posteriormente la tutela de la familia, se fue reduciéndo a
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un dérgano de administracion, especificamente a ser un consejo
de familia. De agui, que se haya dicho que quizad procede del
dereche germdnico 1la institucién del consejo de familia
adicionada como érgano deliberante al tutor y al curador 18).

Asi, tenemos en el derecho germanico,son los primeros
indicios de la institucidn del consejo de familia como érgano

auxiliar al tutor y al curador.

La curatela en el derecho germdnico sélo surge mis tarde

por imitacién al derecho romano.

2.~ GRECIA.

En los pueblos primitivos se desconoce la institucidn
Atutelar, por la organizacién gentilicia sobre cuya base se
asienta la ordenacidén politica de los mismos, en Grecia se
concibe, 1la institucién de la tutela, separadamente de la
primitiva patria potestad gentilicia, teniendo por objeto la
proteccion del incapaz que carece de bienes encomendandosela
a una persona llamada "tutor", quien ejercia su poder bajo la

vigilancia de la autoridad.19).

El patrimonio de un menor (en Atenas lo era hasta
alcanzar los dieciocho afios), era administrado por un tutor,
siendo el pariente mas préximo en linea paterna, a menos dque

el padre hubiese sefalado tutor inter vivos o por testamento.

18) Ibjidem. p.62-64
19) ¢fr. Chavez Asencio, Manuel I. QOp,cit. p.57
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En Atenas su manejo quedaba bajo la supervisién del
magistrado principal y cualquier ciudadano podia presentar
queja en contra de algun tutor negligente. En cuanto
terminaba sus funciones el tutor, era responsable para con su
pupilo por el reembolso y la restitucion de su ‘patrimonio.
Cabe mencicnar, ademds que existié el tutor del poder
doméstico, es decir, sobre la mujer, ya que ésta de por vida

estaba sujeta al tutor aun siendo mayor de edad.20).

Asi pues, era la autoridad la que vigilaba la tutela y
aun mis, era quien establecia désta institucién reconociendo
al tutor testamentario o legitimo y a falta de éstos, habia
de nombrar un tutor dativo a instancia de persona interesada
en la constitucién de dicho organismo. La autoridad tenia
cierta intervencién en casos de disersién con el tutor, es
decir, en decisiones que éste tomara, o en los supuestos en

que causare engafno o fraude contra el pupilo.

3.~ INGLATERRA.

En el derecho inglés la tutela de los menores pertenece
al padre legitimo quien tiene la facultad de designar por
ndeed" o por testamento, un tutor a sus hijos menores siendo
asi que el tutor nombrado entabla una relacién de un
ntrustea”, es declr, de confianza. Cuando el padre fallece
sin dejar tutor designado por testamento, es la madre quien

tiena el pleno derecho de tutela e incluso el organismo

20) ¢fr, Rodriguez Arias, Bustamante._ Qp.¢it, p. 82
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"Corte de Cancilleria', pucde otorgar a ésta, con preferencia
al padre vivo, la guarda de los menores de dieciseis afos, si
asi lo estima conveniente. En defecto de padre, madre y
tutor testamentario, puede el mismo menor elegir su tutor, o
bien la Corte de Cancllleria, actuando como protector de los
incapaces y de los abandonados, puede nombrar un tutor dativo

21).

Por otra parte, es de hacerse notar que en éste derecho
se desconoce al consejo de familia, gozando asi de poder
absoluto la Corte de Cancilleria, la cual estd facultada para
sustraer en cualquier momento, a todo menor de la guarda y
vigilancia de su tutor (incluse del prople padre)
pudiéndosela confiar a un tercero, si el interds del menor
asi lo exige, o por mala conducta del menor, llegando e
incluso a admitirse que puede reservarsela al propio juez, en
cuyo caso al tutelado se le considera como '"pupilo del

tribunal”.

4.~ U.R.8.8,

El derecho soviético es regido por un caracter publico,
por lo gue la tutela no se controla por 6rganos familiares,
ni judiciales, sino que es controlada por ¢rganos
administrativos, especialmente creados con su objetivo

especifico.

21) Ibid. p.74-75
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Aqui encontramos que la tutela y curatela se combinan
entre si, como finalidad conjunta, son instituciones
establecidas para la defensa del incapaz, de sus derechos
legales y de sus intereses, asi como la salvaguardia de su
patrimonio. Asi distinguiéndose 1la tutela, es para los
menores de catorce atios, pues desde ésta edad hasta 1los
dieciocho, la tutela se convierte en curatela, gue no es una
institucién de representacién, sino de asistencia. Los
enfermos mentales, cuya incapacidad sea acredifada, son

sometidos también a la tutela, 22).

Ahora bien, para las personas que no pueden protegerse a
si mismas, por enfermedad senil, ya por enfermedad permanente
u otro estado fisico que se lo impida, se les constituye
asimismo una curatela, o sea un gestor que provea a esas
necesidades, y supla la incapacidad parcial y transitoria, en
su caso, de dichas personas. Esta curatela se puede

establecer a solicitud de la persona que se someta a ella.

Asi, en la legislacién rusa, es de notarse que no se
confia la misién concerniente a la administracién de 1los
bienes de los hijos, ni siquiera de 1la educacién a 1los
representantes del organismo "familia" o sea, a los padres,
sino que la delega a los organismos administrativos

dependientes del proplo gobierno.

22) Ibid, p.80-81
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Asi de lo anterior, hemo: .odido darnos cuenta, de que
como rasgos principales en c:zda dmbito territorial enunciado,
son:

En Roma, primero, la tutela fue el poder conferido para
proteger a la persona gque era impuber, es decir, menor de los
12 afios y; a las mujeres siendo asi por razdén de debilidad e
inexperiencia, el tutor, era el encargado de suplir tales
deficiencas, y; su cometido era el de "completar" o guardar
de la persona en si, ya que de ello se encargaban los proplos
asignados o parientes mds cercanos. Cuando cesaba la tutela,
Y la persona se encontraba en pubertad, nacia otra figura, la
curatela y la cual exist;ia hasta que la persona cumplia los

25 afos, con gran similitud a la figura que le antecedia.

Con el tiempo, deja de existir la tutela de mujeres,
otorgandoles capacidad juridica a éstas para actuar en
cualquier acto de la vida cotidiana y aun en el campo de
derecho. Asimismo se asimilan las figuras de tutela y
curatela, no slendo ya sucesivos, sino complenentarias,

quedando asf{ como principal la tutela y auxiliar la curatela.

En Espafa, la principal figura es el consejo de familia,
ya gue es el drgano que tilene el poder de decisién en todas
las cuestiones relativas a la defensa y representacién del
menor. Asi tenemos que el tutor solamente es el conducto por
medio del cual se cumplen las resoluciones tomadas por el

Consejo de Familia, quien tiene asimismo como funcién
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primordial 1la guarda y custodia del impuber; y por el
contrario tenemos a la curatela, siendo la que existe del
puber hasta los 25 afios de vida, dandose asi como primordial
objeto la guarda de bienes y de forma secundaria, la custodia

de la persona

Nos encontramos en Germania, regidn gque hoy conocemos
como Alewmania, en donde, aparece como érgano principal a la
tutela, la asamblea gestora, compuesta por nismos familiares
del pupilo, la cual se encargaba de tomar decisiones
respecto de éste y las cuales se cumplian por conducto del
tutor; por lo que se considera que la asamblea gestora fud de
los primercs indicios para 1la creacién del consejo de
familia, que posteriormente tuvo vigencia. En déste derecho,
ademds se considerd que las mujeres de por vida, estarian
sometidas a la tutela, en razén de su sexo y por ende por
debilidad e inexperiencia, para la celebracién de cualquier

acto juridice.

Por otra parte en Grecia, el tutor tenia como funcicnes
primordiales 1la proteccién del incapaz asimismo la
administracién de sus bienes, bajo la supervisidén del
magistrado principal, también en éste derecho, se considerd
la tutela de las mujeres, ain y cuando ésta fuera mayor de

edad.
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La tutela en el derecho Inglés, se basa en la que es
conferida y otcrgada por testamento, a falta de éste se
designa tutor en orden de cercania de parentesco y por
Gltimo, la Corte de cCancilleria, puede nombrar a un tercero
como tutor del incapaz, teniéndo aquélla plenas facultades

sobre el tutor y aun mas, sobre la autoridad judicial.

En Rusia, podemos observar, que la tutela se rige por
érganos administratives, los cuales se instituyaron con
objetivos especificos en relacién con 1la tutela, asi 1la
guarda y custodia era confiada a ese dérgano, asi como el
ejercicio de sus daerechos y salvaguarda de su patrimonio, lo
cual acontece hasta gue la persona tiens 14 afhos, ya gque
pasando esa edad hasta los 18 aflos, surge la figura de 1la

curatela.

En éste derecho se suple a la familia, por un drgano

dependiente del Gobierno.

Asi cada legislacién tiene como ya vimos sus propias
caracteristicas, las que han indudablemente evolucionado,
para responder a las exigencias que 1la misma sociedad

demanda.
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CAPITULO II
EVOLUCION HISTORICA DE LA TUTELA EN MEXICO

De la realidad social, surge como problemitica 1la
proteccidén al menor y al incapaz, la representacién de éstos,
asi como la administracién de sus bienes; ésto no es sélo
tema de controversia actual, sino desde que la socliedad se
formé como tal; lo que en ésta semblanza de la tutela en
México, s6lo nos referiremos a los Cdéddigos civiles de 1879,
1884 y 1928,

Asi en tal virtud, pasemos a conocer la evolucién ha
tenido 1la tutela, en 1la 1legislacién mexicana, primero
basadndonos en el primer Cédigo civil y del cual

transcribiremos literalmente todo lo relativo a ésta figura.

A) Cédigo civil del Distrito Federal y Territorio de 1la Baja
Californjia México 1870.

Art. 106
Pronunciando el auto del discernimiento de la tutela y
publicado en los términos en que previene el articule 525, el
tutor dentro de las setenta y dos horas después de hecha la
publicacién, presentara copia certificada del auto referido

al encargado del registro, para que levante el acta
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respectiva. El curador cuidardA del cumplimiento de éste

articulo.

Art. 107
El acta de tutela contendra:
I.- El nombre, apellido y edad del incapacitado.
II.- la clase de incapacidad por la que se haya referido la
tutela:
III.- El nombre y demas generales de las personas gue han
tenido al 4incapacitado en su patria potestad antes del
discernimiento de la tutela.
IV.- El nombre, apellido, edad, profesién y domicilio del
tutor y curador.
V.~ lLa garantia dada por el tutor, expresando el nombre
apellide y demAs dgenerales del flador, si 1la garantia
consiste en fianza, o los nombres, ubicacién y demds sefias de
los bienes, si la garantia consiste en hipoteca. _
Vi.~ E1 nombre del juez gque pronuncié el auto de

discernimiento y la fecha de éste,

Art, 108
La omisién del reglstro de la tutela no impide al tutor
entrar en ejercicio de su cargo, ni puede alegarse por
ninguna persona como causa para dejar de tratar con él; pero
si hace responsables al tutor y al curador en los términos

que establece e) articulo 102 (Multa $ 20 a § 100).
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Art. 109.
Extendida al acta de tutela, se anotara la del
naciamiento del incapacitado, observandose para el caso que no
exista en la misma oficina del registro lo prevenido en el

Axt. 105.

TITULO NOVEMO

De 1la Tutela

CAPITULO X
(Disposiciones Generales)
Art. 430
Bl objeto de la tutela es la guarda de la persona y los
bienes de los que no estando sujetos a la patria potestad,
tienen la capacidad naturales y legal, o solo la segunda para

gobernarse por si mismos.

Art. 431
Tienen incapacidad natural y legal:
I.~ Los menores de edad no emancipados.
II.~ Los mayores de edad privados de inteligencia, por
locura, idiotismo o imbecibilidad aun cuando tengan
intervalos lucidos: .

III.~ Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir,
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Axt. 432
Tienen incapacidad legal:
I.~ Loé prédigos declarados csnforme a las leyes:
II.~ los menores de edad legalmente emancipados, para los

negocios judiciales.

Art. 43
La Tutela se desempefla por el tutor, con la intervencién

del curador, en los términos establecidos por la ley.

Art. 434
. Ningin incapaz puede tener a un mismo tiempo mas de un

tutor y un curador.

Axt. 438
Un tutor y un curador pueden desempefiar la tutela de

varios incapaces.

Art. 436
los cargos de tutor y curador no pued ser d pafados
por una misma persona.
Art. 437
Tampoco pueden desempeflarse por per qua t

entre si parentesco en cualquier grado en la linea recta o

dentro del cuarto en la colateral.
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Art. 438

La tutela es un cargo personal de que ninguno puede

eximirse sino por causa legitima.

Art. 439
Cuando los herederos sean menores o incapaces, o se
hallan ausentes, el ejecutor testamentario y en caso de
;ntestado los parientes y 1las personas con quienes haya
vivido el difunto, estdn obligados a dar parte del
fallecimiento de ocho dias al juez del lugar, bajo la pena de

veinticinco a cien pesos de multa.

Art. 440
El juez del domicilio del incapaz es el competente para
conocer en todos los negocios relativos a tutela, excepto en
los casos en que la ley 1lo prevenga expresamente 1lo

contrario.

Art. 441
El juez de primera instancia del domicilio del incapaz y
si no lo hubiere, el juez menor, proveerd provisionalmente al

cuidado de la persona y bienes hasta que se nombre el tutor.

Art. 442
si al deferirse la tutela, se encuentra el incapaz fuera
de su domicilio, el juez de primera instancia, y en su falta

el juez menor del pueblo en que se hallare, hard inventario y
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depositara los bienes muebles que el incapaz tenga en su
poder, y lo avisard inmediatamente al juez del domicilio

remitiéndose un testimonio de éstas diligencias.

Art, 443
Esta misma obligacién tiene el caso de quedar vacante la

tutela por cualquier causa.

Art. 444
De las resoluciones que se dictaren conforme alos
articulos 441, 442 y 443, no se admitira apelacién, mis que

en efecto devolutivo.

Art. 445
El Ministerio Publico sera oido siempre por el juez que
deba interponer su autoridad en los negocios relativos a la
tutela, sean de la clase que fueren en los de los menores

emancipados y en los juicios de interdiccién.

Art. 446
El juez que no cumpla con las prescripciones de éste
cédigo Civil, relativas a la tutela, ademas de las penas en
que incurra conforme a las leyes sera responsable de  los

perjuicios que sufran los incapaces.

Art. 447

Los cargos de tutor y curador se difieren:
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I.~ Testamento.
IX.- Por la ley.
IIX.- Por la eleccién del incapaz, confirmada por el juez.

IV.~ Por nombramiento.

Art. 448
Estos cargos se disciernen en la forma prevenida en el

Cédigo de Procedimientos.

CAPITULO II

De la declaracidén del Estado
Art. 449
Ninguna tutela puede deferirse sin que previamente se
declare en juicio el estado de la persona que va a quedar

sujeta a ella.

Art. 450
En todo Jjuicio sobre incapacidad serd oido un tutor
interino, que el juez nombrara luego de que se instaure

demanda de interdiccidn.

Art. 451
Del auto en que se haga nombramiento, no se admitira

apelacidén mas que en efecto devolutivo.



28

Art. 452
Dicho nombramiente no puede recaer en la persona gue

haya pedido la interdiccion.

Art. 453
La declaracidn del estado de minoridad puede pedirse:
I. Por el mismo menor, si ha cumplido los catorce afos.
II. Por su cdnyuge.
III. Por los presuntos herederos legitimos.
IV. Por el ejecutor testamentario.

v. Por el Ministerio Publico.

Art. 454
La menor de edad se prueba por la certificacién
respectiva del registro. En falta de ésta y de> otro
documento auténtico por la confesién del.mismo menor, si por
su aspecto lo pareciere; y sdlo en falta de una y otra, por

la informacion de testigos.

Art. 455
La declaracién de estado de los menores emancipados se’
hard en vista de las certificaciones respectivas del registro

y acta de emancipacién.

Art. 456
La interdiccién del demente puede pedirse:

I. Por el cdényuge.
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II. Por los presuntos herederos legitimos.

III. Por el ejecutor.

Art. 457
El Ministerio Publico debe pedir la interdiccién, si no

la piden las personas a quiénes la ley autoriza para hacerlo.

Art. 458
El Estado de demencia puede probarse por testigos o
documentos, pero en todo caso se requiere la certificacién de
dos médicos, que nombrard el juez, y que, en su presencia, en
la del tutor interino y en la del funcionario que desempeiie

el Ministerio Publico, reconoceran al incapaz.

Art. 459
El juez dirigirid al demente y a los médicos cuantas
preguntas estime convenientes, hacliendo constar literalmente

déstas y las respuestas en un acta.

Art. 460

El curador podrd rendir pruebas en contrario.

Art. 481
El juez durante el tiempo que dure la interdiccién,
puede repetir el reconocimiento del demente, bien a paticién
de los que tienen derecho de pedir aquélla, o bien de oficio

cuando 1o crea conveniente, pero siempre con asistencia del
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que pidié 1la interdiccién, del tutor y del Ministerio
Publico.

Art. 462
El tutor de un demente esta obligado a presentar en el
mes de enero de cada afio al juez del domicilio, wun
certificado en el gue los facultativos declaren el estado de
demente, a quien para el efecto reconoceradn en presencia del

curador.

Art. 463
Las rentas y, sl fuere necesario, aun los bilenes del

demente se aplicaran de preferencia a su curacién.

Art. 464
Para seguridad, alivio y mejoria del demente, el tutor
adoptara las medidas que Juzgue oportunas, previa 1la
autorizacidn judicial, que se otorgara con audiencia del

curador.

Art., 468
Las medidas gque fueren muy urgentes podrdn ser
ejscutadas por el tutor, gquién dard cuenta inmedlatamente al

juez, para obtener la debida aprobacidn.
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Art. 466
En la sentencia sobre la incapacidad intelectual, podra
el juez, segun las circunstancias, declarar la interdiccion
absoluta del demente o prohibirle sélo ciertos actos, como
litigar, tomar prestado, dar o recibir capitales a interéses,
donar, ceder derechos, transigir, enajenar u otros, que

deberdn ser especificados en el mismo fallo.

Art. 467
En éste, se ha de expresar también para qué actos; de
los exceptuados bastarAd la autorizacién del tutor, y para

cuales se ha de requerir la aprobacién judicial.

Art. 468
La interdiccién de los idiotas, imbéciles y sordo-mudos
puede ser pedida por las personas designadas en los articulos

456 y 457.

Art. 469
Todas las disposiciones establecidas para el juicio de
interdiccién de los dementes, regirdan para los idiotas,

imbéciles y sordo-mudos.

Art. 470
El menor de edad no emancipado, que fuere demente;
jdiota, imbécil o sordo-mudo, estara sujeto a la tutela de

wenores, mientras no llegue a la mayor edad.
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Art. 471
Si al cumplirse ésta, continuare el impedimento, el
incapaz se sujetarda a la nueva tutela, previo juicio de
interdiccién formal, en el que serdan oidos, el tutor y

curador anteriores.

CAPITULO III
De la interdiccidén de los prédigos
Art. 472
Quedan sujetos a la tutela los mayores de edad y los
menores emancipades, que por habitual prodigalidad sean
incapaces de administrar sus bienes, y fueren casados o

tuvieren herederos forzosos.

Art. 473
La prodigalidad consiste en la profusién y desperdicio
de la hacienda propia gastando de modo que se consuma mas de
lo que importen las rentas o utilidades de los blenes en

cosas vanas o imitiles.

Art. 474
No se considera prodigalidad el empleo de los blenes en
cualesquiera empresas industriales, mercantiles o agricolas,
aunque el mal éxito de ellas se deba a falta de conocimientos

o experiencia del duerlio,
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Art. 475
Se considera prodigalidad la disipacién de los bienes en

juego, la embriaguez y la prostitucion.

Axt. 476
La cali!icacibn de otras causas de prodigalidad queda

sometida a la prudencia del juez.

Art. 477
Pueden pedir la interdiccién del prédigo su cényuge y

sus herederos forzosos.

Art. 478
si el que tiene derecho a pedir la interdiccién, es

menor o estd incapacitado, la pedird el Ministerio Publico.

Art. 479
La prodigalidad se prueba por los medios ordinarios. La

confesién no servira nunca de prueba.

Art. 480
En los juicios de interdiccidén por prodigalidad, ademds

del tutor interino, sera oido también el interesado.

Art. 481
Lo dispuesto en los articulos 466 y 467 se observara

también en éstos juicios.
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Art. 482
La tutela del prédigo puede cesar a los tres ailos, si él
lo pide, prueba en debida forma su buena conducta Yy

consienten el curador y el Ministerio Ppublico, previa

audiencia del tutor.

Axt. 483
Si la sentencia le fuese adversa, puede requerir otras
veces la cesaclén de la tutela, con tal de gque entre el
juicio anterior y el que promueve, medie un intervalo de tres

afos, cuando menos.

CAPITULO 1V
Del Estadoc de Interdiccién
Art. 484
La Sentencia de primera instancia priva al incapacitado
de la libre administracién de sus bienes y sujeta su persona
a la autoridad del tutor en los términos y con las

excepciones que establecen los articulos anteriores.

Art. 485

Dicha sentencia sdlo serd apelable en efecto devolutivo.

Art. 486
En los juicios de interdiccién se admitiran todos los

recursos que las leyes concedan a los de mayor interés.
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Art. 487
Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable, 1la
tutela interina debe limitarse a los actos de mera proteccién

a la persona y conservacién de los bienes del incapacitado.

Art. 488
81 ocurriere urgente necesidad de otros actos, el tutor
interino podr&A obrar como 1lo crea conveniente, previa

autorizacién judicial.

Art. 489
Pronunciada la sentencia. que cause ejecutoria, el juez
de primera instancia llamard al ejercicio de la tutela, a las
personas a guienes corresponda conforme a la ley, o hard el
nombramiento de tutor en los casos en gque para ello esté
legalwente facultado. De la misma manera se proceder4 para

el nombramiento del curador.

Art. 430 ]

No pueden ser tutores ni curadores del demente ni del
prédigo, los que hayan sido la causa de la demencia, o
prodigalidad ni 1los que 1las hayan fomentado directa o

indirectamente.
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Art. 491
A lo dispuesto en el articulo anterior se aplicard en
cuanto fuese posible, a la tutela de los idiotas, imbéciles y

sordo-mudos.

Art. 492
Cuando cause ejecutoria la sentencia de interdiccién y
se haya discernido la nueva tutela, el tutor interino cesara
en sus funciones y dar4 las cuentas al propietario, con
intervencién del curador.
Art. 493
Tanto <¢stas como las anuales, en la tutela por

prodigalidad, se examinaran con la intervencidén del curador.

Art. 494
La tutela por prodigalidad no da al tutor autoridad
alguna sobre la persona del prédigo: Se limita a los bienes y

obligaciones.

Art. 495
El prédigo conserva igualmente sobre las personas de su
consorte y de sus hijos los derechos de su autoridad marital
y paterna; pero en el ejercicio de é4sta autoridad respecto de

los bienes del conyige o sus hijos, estard sujeto al tutor.
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Art. 496
51 el prédigo estuviese casado bajo el régimen de
separacién de bienes, su mujer conserva su administracién de
los propios que no podrad enajenar sin autoridad judicial, en

los casos en que el consentimiento del marido sea necesario.

Art. 497
El tutor de un incapacitado que tenga hijos menores en
su patria potestad, ser& también tutor de ellos si no hay
otro ascendiente a gquien la ley llame al ejercicio de aquél

derecho.

Art. 498
Cuando haya de contraer matrimonio el hijo de algun
incapacitado el tutor, de acuerdo con el curador, determinara
lo que ha de darsele de los bienes del padre, asi como todo

lo conserniente a las capitulaciones matrimoniales.

Art. 499
Si el hijo no estuviere conforme, denunciarid la
daterminacidn reclamada al Jjuez; quien decidird lo
conveniente, oyendo al tutor y al curador del incapacitado:
al hijo si fuere mayor, al tutor para los negocios
judiciales, si fuere menor y estuviere emancipado, y no

estandolo a un tutor interino que le nombrard para éste caso.
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Art. 500
Lo mismo se hara cuando el tutor y el curador no

estuvieren de acuerdo en el arreglo referido.

Art. 501
De ¢éstas determinaciones habra los recursos gque

corresponda seguin el interés de que se trate.

Art. 502
Cuando el hijo mayor que intenta casarse, esté
desempefando la tutela del padre o de la madre, dictardn la
determinacién a gque se refiere el articulo 498, el curador y
un tutor interino que, para el caso nombrard el juez, al
incapacitado, obhservéndose las disposiciones de los articulos

499, 500 y 501.

Art. 503
Cuando la tutela del incapacitado recaiga en el cényuge,
en ascendientes o en los hijos, no se dara la garantia que
previene el articulo 581 salvo el caso de que el juez con

audiencia del curador lo crea conveniente.

Art. 504
Cuando sea tutor el warido, continuard ejerciendo
respecto de la mujer incapacitada los derechos conyugales con

las sigulentes modificaciones:
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1.- En los casos en que conforme a derecho fuese necesario
el consentimiento de la mujer, se suplirid éste por el juez,

con la audiencia del curador.

2.~ La mujer en los casos en que puede querellarse de su
marido o demandarle para asegurar sus derechos viclados o
amenazados, serd representada por un tutor interino que el
juez nombrara. Es obligacidén del curador promover éste
nombrawmiento, y s8i no lo cumple, serid responsable de 1los

perjuicios que se sigan a la incapacitada.

Art. 505
Cuando la tutela del incapacitado recayese en su mujer,
ejercerd ésta la autoridad de aquél, como jefe de familia,
pero no podra gravar ni enajenar los bienes raices, ni los
derechos, ni los muebles preciosos del marido, sin previa

autorizacién judicial y audiencia del curador.

Art. 506
En casos de malos tratamientos, de negligencia en los
cuidados debidos al incapacitado o de mala administracion de
sus bienes, podrda 1la mujer ser removida de 1la tutela a

peticién del curador o de los parientes del marido.
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Art. 507
Cuando la tutela recaiga en cualquiera otra persona, se
ejercerd conforme a las reglas establecidas para la de los

menores.

Art. 508
La tutela del incapacitado, con excepcidén de la del
prédigo, durard el tiempo que dure la interdiccién, si fuere
ejercida por el «cényuge, por los hijos o por 1les

ascendientes.

Art. 509
Si fuese ejercida por cualgquiera otra persona, podrad
cesar a los diez afios, el tutor renuncia, en cuyo caso

proveerd de nuevo conforme a la ley.

Art. 510
La interdiccién no cesard sino por la muerte del
incapacitado o por sentencia definitiva, que se pronunciara
en Jjuicio contradictorio, seguidoc conforme a las mismas

reglas establecidas para el de interdiccién.

Art. 511
Son nulos todos los actos de administracién ejecutados y
todos los contratos celebrados, por los mencres de edad y por
los demds sujetos a interdiccién, antes del nombramliento del

tutor, aunque sea interino, si la menor de edad o la causa de
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la interdiccién eran patentes y notorias en la época en dque

se ejecutd el acto administrativo o se celebré el contrato.

Axt. 512
Se exceptuan los actos del prdédigo anteriores a la
demanda de interdiccién; los cuales podran ser atacados por

causa de prodigalidad.

Art. 513
Son nulos igualmente los actos de administracién
ejecutados y los contratos celebrados por los menores de edad
no emancipados, después del nombramiento del tutor, si éste

no los autoriza.

Art. 514
Lo son también los de los menores emancipados que sean

contrarios a las restricciones legales.

Art. 515
Por ultimo son nulos los actos y contratos de los demas
incapacitados posteriores al nombramiento de tutor interino,
sino son autorizados por éste o por el tutor definitivo en su
caso, o si son contrarios a las restricciones puestas en la

sentencia de interdiccion.
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Art. 516
La nulidad que se refieren los articulos anteriores,
s0lo puede ser alegada sea como accidn, sea como excepcidn,
por el mismo incapacitado o en su nombre por sus legitimos
representantes, pero no por las persconas con dquienes
contraté, ni por los fiadores que se hayan dado al tiempo de

otorgarse la obligacién, ni por los mancomunados en ella.

Art. 517
La accidén para pedir la nulidad prescribe en los mismos
términos en gue prescriben las acciones personales o reales,

seguin la naturaleza del acto cuya nulidad se pretende.

Art. 518
Los menores de edad y los prédigos no pueden alegar la
nulidad de que hablan los articulos 511, 513, 514 y 515 en
las obligaciones que hubieren contraido sobre materias

propias de la profesidn o arte en que sean peritos.

Art. 519
Tampoco pueden alegarla los menores, si han presentado
certificados falsos del registro civil, para hacerse pasar

por mayores.

Art. 520
El que dolosamente promueva juiclo de incapacidad ya

respecto de si mismo, ya respecto de otro, incurre en las
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penas que la ley impone por la falsedad, y la calumnia, y es
demds responsables de todos los dafios y perjuicios que se

sigan.

Art. 522
Aun después de pronunciadas sentencia irrevocable, el
juez a peticién del mismo incapacitado del cényuge del tutor
o de los herederos forzosos, pueden cambiar la interdiccién
absoluta en parcial modificar ésta, ampliadndola o
restringiéndola o cambiarla en abscluta, seguin mejoren o
empeoren las facultades intelectuales o 1la conducta del

incapacitatado.

Art. 522
Para cualquiera de éstas variaciones el juez procederd
como en el juicio de interdiccidn, con previo reconocimiento

Y precisa audiencia del curador.

Art. 523
Esta sentencia es apelable en ambos efectos; y si el
tutor apela de la que fuere favorable al incapacitado, se
nombrard a éste por el Tribunal de Segunda instancia un tutor

interino.
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Art. 524
También es apelable en ambos efectos la sentencia que
mande a cesar la interdiccién; y en la segunda instancia se

practicard en su caso lo dispuesto por el articulo anterior.

Art. 525
Todos los asuntos en que se nombre tutor, sea interino o
definitivo las sentencias que declaren la interdicecién y las

que pongan término, se publicardn por los periédicos.

CAPITULO V
De la Tutela Testamentaria
Art. 526
Las que ejercen patria potestad aungue sean menores,
tienen derecho de nombrar tutor en su testamento a aquéllos

sobre quienes la ejercen, con inclusién del desheredado y del

postumo.

Art. 527
El que en su testamento deja bienes, sea por herencia,
sea por legado, a un incapaz que no esta en su patria
potestad ni en la de otro, puede nombrarle tutor sdlo para la

administracién de los bienes que deja.
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Art. 528
Pueden también nombrarse tutor testamentario a los hijos
espurios para la administracién de los bilenes conforma a la

ley tengan derecho.

Art. 529
Al menor no emancipado, que carezca de herederos
tprzcnoa, tiene la facultad de nombrar tutor en el caso gue

seflala el articulo 527.

Art. 530
El nombramiento de tutor testamentario hecho por el
padre o por la madre, excluye de la patria potestad de los
ascendientes en quienes hubiere de recaer ese deracho en

defecto del padre o de la madre.

Art. 531
El padre no puede excluir de la patria potestad a la

madra.

Art. 532
El nombramiento de tutor hecho por cualquier otro
ascendiente excluye de 1la patria potestad al cényuge del

testador.

Y a los demds ascendientes que debieran ejercerla, sean

de la linea y grado que fueren.
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art. 533

En el caso del articulo 530 si el ascendiente en gquienes
debe recaer la patria potestad, es de segundo o ulterior
grado y a la muerte del testador estd impedido de ejercer
aquélla, cesando el impedimento, cesa la tutela y el
ascendiente entre al ejercicio de la patria potestad, a no
ser que el testador haya declarado expresamente, que la
tutela continte aun después de que haya cesado el

impedimento.

Art. 534
8i fueren varios los menores, podrd nombradrselos un.
tutor comin, o conferirse a persona diferente la tutela de

cada uno de ellos.

Art. 5358
En el primer caso si los intereses de algquno o de
algunos de los menores fueren opuestos a los de otros, el
tutor lo pondra en conocimiento del juez; a quien nombrard un
tutor especial que defienda los intereses de los menores que

el mismo designe, mientras se decide el punto de coposicidn.

Art. 53¢
El padre que ejerce la tutela de un hijo sujeto a
interdiccién por incapacidad intelectual, puede nombrarle
tutor testamentario, si la madre ha fallecido ¢ no puede

legalmente ejercer la tutela.
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Art. 537
La madre en su caso podrd hacer el nombramiento de gque

se trata el articulo anterior.

Art. 538
8i la interdiccién proviene de la prodigalidad, solo el

padre podra nombrar tutor al prédige aunque viva la madre.

Art. 539
En ningin otro caso hay lugar a la tutela testamentaria

del incapacitado.

Art. 540
Tampoco hay lugar a la tutela testamentaria del hijo
mayor de diez y ocho afios y menor de veintiuno, gue esté

legalmente emancipado.

Art. 541
Siempre que se nombren varios tutores desempefard la
tutela el primer nombrado a quien sustituirin los demds por
el orden de su nombramiento en 1los casos de mnuerte,

incapacidad, excusa o remocidn.

Art. S42
Lo dispuesto en el articulo anterior no regira cuando el
testador, haya establecido el orden que los tutores deben

sucederse en el desempefio de la tutela,
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Art. 543
Deben observarse todas las reglas, limitaciones y
condiciones puestas por el testador para la administracién de
la tutela, que no sean contrario a las leyes a no ser que el
juez, oyendo al tutor o curador, las estime dafiosas a los

menores, en cuyo caso podrd dispensarlas o modificarlas.

Art., 544
Si por un nombramiento condicional, faltare temporalmen-
te el tutor testamentario el juez proveera de tutor interino
al menor prefiriendo al pariente que deba ser llamado

conforme al articulo 546.

CAPITULO VI
De la Tutela Legitima.
Art. 545
Hay lugar a la tutela legitima:
1.- En los casos de suspensién o pérdida de la patria
potestad o de impedimento del que debe de ejercerla.
2.~ cCuando no hay tutor testamentario.

3.~ Cuando debe nombrarse tutor por causa de divorcio.

Art. 546
La tutela legitima corresponde.
1.- A los hermanos varones, prefiriéndose a los que lo sean

por ambas lineas.
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2.~ Por falta o incapacidad de los hermanos, a los tios

hermanos del padre o de la madre.

Art. 547
Si hublere varios hermanos de igual vinculo o varios
tios de igual grado, el juez elegird entre ellos al que

parezca mas apto para el cargo.

Art. 548
La falta temporal del tutor legitimo se suplirad en los

términos establecidos en los dos articulos anteriores.

CAPXTULO VII
De la Tutela legitima de los
dementes, idiotas y sordo-mudos.
Art. 549
El marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer y ésta

lo es de su marido.

Art. 550 ,
Los hijos varones mayores de edad son tutores de su .

padre o madre viudos.

Art. 551
Cuando hay dos o mas hijos, sera preferido el que viva

en compaiiia del padre o de la madre, siendo varios los que
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estén en el mismo caso, el juez elegird al que le parezca mas

apto.

Art. 552
El padre, y por su muerte o incapacidad, la madre que se
consexrve viuda, son de derecho tutores de sus hijos legitimos
o naturales, recconocidos, solteros o viudos que no tengan

hijos varones que puedan desempefar, la tutela.

Art. 553
A falta de tutor testamentario y de persona que con
arreglo a los articulos anteriores deba desempenaxr la tutela,
seradn llamados a ella, el abuelo paterno: en falta de éste,
el materno; en falta de éste, los hermanos del incapacitado a
falta de ellos, los tios paternos y en la de éstos, los
maternos. Respecto de los hermanos y de los tios se

observara los dispuestos en los articulos 546 y 547.

CAPITULO VIIX
De la Tutela legitima del Prédigo.
Art. 554
El padre es de derecho, tutor del hijo prédigo; a falta
del padre, el tutor serd nombradc por el juez, si aquél no

ajercitd el derecho que le concede el articulo 538.
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CAPITULO IX
De la Tutela Dativa
Art. 555
El tutor dativo sera nombrado por el juez, si el menor
no ha cumplido los catorce ailos. Si es mayor de ésta edad,
el mismo nombrara el tutor y el Jjuez confirmard el

nombramiento, si no tiene justa causa en contrario.

Art. 556
Para reprobar los anteriores nombramientos que haga el

menor, se olrA ademis a un defensor que el mismo elegira.

Art. 557
La tutela dativa tiene lugar:
I. cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien
conforme a la ley corresponda la tutela legitima.
II. Cuando el tutor testamentario esta impedido temporalmente
para ejercer su cargo, y no hay pariente de los designados en

el articule 546.

Art. 558
siempre sera dativa la tutela para asuntos judiciales

del menor de edad emancipados.
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Art. 559
El tutor dative para asuntos judiciales tendrad el

honorario que seflale el arancel a los procuradores.

CAPITULO X
De la Tutela de los hijos.
Abandonados
Art. 560
La ley coloca a los expdésitos bajo la tutela de 1la
persona que los haya recojide, la cual tendrd las
obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los demas tutores.

Arxt., 561
Los directores de las inclusas, hospicios y demis casas
de beneficiencia donde se reciben nifios abandonados,
desempefiara la tutela de éstos con arreglo a las leyes y a

los que prevengan los estatutos del establecimiento,

CAPITULO XI
De las personas inhdbiles para la Tutela
y las gue deben se separadas de ellas.
Art. 562
No pueden ser tutores aungue estén anuentes a recibir el

cargo:
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I. Las mujeres, excepto en los casos de los articulos 549 y

552,

II. Los menores de edad.

TII. Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela.

IV. Los que hayan sido removidos de otra tutela en los casos
10, 29 y 4° del articulo 563.

v. los que por sentencia que cause ejecutoria, hayan sido
c_ondenados a 1la privacién de éste cargo o a 1la
inhabilitacion de hacerlo.

vI. Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido, o
sean de notoria mala vida.

VII. Los que al deferirse la tutela, tengan pleito pendiente
con el menor.

VIII Los deudores del menor en cantidad considerable a juicio
del juez, a no ser que el gque nombre tutor testamentario
lo haya hecho con conocimiento de la deuda, declarandolo,
asi, expresamente al hacer el nombramiento.

IX. 1los jueces o magistrados que tengan jurisdiccién en el
lugar o lugares en que se hallen el menor o sus bienes.

X. El extranjero que no esté domiciliado en el Distrito o
en la california.

XI. Los empleados publicos de hacienda que por razdén de su
destino tengan responsabilidad pecuniaria actual o 1la

hayan tenido y no la hubieren cubierto.
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Art. 563

Seran separados de la tutela:
I. Los que sin haber caucionado su manejo conforme al
CAPITUIO XIII, de éste titulo, ejerzan la administracidn
de la tutela, y al respecto de la persona; ya respecto
de la administracién de los bienes del menor.
II. Los contenidos en el articulo $62 desde que sobre venga
o se averigiie su incapacidad.

IIY. El tutor en el caso por el articulo 174.

Art. 564
La separacién del tutor se hara siempre con su audiencia

y por sentencia judicial.

Art. 565
El tutor que fuere acusado por cualquier delito, quedari
suspenso del ejercicio de su cargo desde que se provea en
auto motivado de prisién, hasta que se pronuncie sentencia

irrevocable en su favor.

Art. 566
En el caso de que se trata en el articulo anterior se
proveerd a la tutela conforme a la ley, absuelto el tutor

volvera al ejercicio de su encargo.
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CAPITULO XIIX
De las Excusas de la Tutela
art. 567
Pueden excusarse de ser tutor de cualquier clase:

I. Los empleados superiores del Estado.
II. Los militares en servicio activo.
IXII. Xos que tengan bajo su patria potestad, ecinco
descendientes legitimos.
Iv. Los que fueron tan pobres gque no pueden atender a la
tutela sin menoscabo de su subsistencia.
V. Los gue por el mal estado habitual de su salud, o por no
saber leer o escribir, no pueden atender debidamente a
la tutela.
VI. Los que tengan sesenta afios cumplidos.

VII. El que tenga a su cargo otra tutela o curaduria.

Art. 568
El que teniéndo excusa legitima para ser tutor, acepta
el cargo, renuncia al mismo hecho a la excusa que le concede

la ley.

Art. 569
Los impedimentos y excusas para la tutela deben propo-

nerse ante el juez competente.
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Art. 570
El tutor debe proponer sus impedimentos o excusas dentro
de diez dias, después de sabido el nombramiento disfrutando
un dia mds por cada 5 leguas que miden entre su domicilio y

el lugar de residencia del juez competente.

Art. 571
Cuando el impedimento o la causa legal de excusa
ocurrieren después de la admisién de la tutela, en los
términos seflalados en el articulo anterior, correrdn desde el
dia en que el tutor conocid el impedimento o la causa legal

de excusa.

Art. 572
Pasado el lapso de los términos, se entiende renunciado

la excusa.

Art. 573
Si el tutor tuviere dos o mas exXcusas las propondra
simultaneamente dentro del plazo y sl propone una sola se

tendrd por renunciado a las demis.

Art. 574
Durante el Jjuicio de impedimento o de excusa el juez

nombrard tutor interino con los requisitos legales.



Art. 575
El tutor testamentario que se excusare de la tutela,

perderi todo derecho a los que le hubiere legado el testador.

Art. 576
El tutor de cualquier clase que sin excusa ¢ desechada
la que hubiere propuesto, no desemperie la tutela, pierde el
derecho que tenga para heredar al menor que muera intestado,
y es responsable de los daflos y perjuicios que por su

renuencia hayan sobrevenido al menor.

Art. 577
Muerto un tutor que esté administrando la tutela, sus
herederos o ejecutores testamentarios, estdn obligados a dar
aviso al juez, quien proveerd inmediatamente al menor del

tutor que corresponda segun la ley.

CAPITULO XIIX
De la garantia que deben de prestar los
tutores para asegurar su manejo.
Art. 578
El tutor antes de que se le discierna el cargo, prestard

caucién para asegurar su manejo. Esta caucién consistira.

I.- En hipoteca.

II.- En fianza.

57
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III.~No se admitird la fianza, sino cuando el tutor no tenga

bienes en gue constituir la hipoteca.

Art. s8o0
Cuando los tenga y no alcancen a cubrir la cantidad que
ha de asegurarse conforme al articulo siguiente, la garantia
podra consistir, parte en hipoteca, parte en fianza o sdlo en

fianza a juicio del juez, previa audiencia del curador.

art. 581
La hipoteca, y a su vez la fianza se daran:

I.- Por importe de las rentas de los bienes raices y réditos
de los capitales impuestos.
II.- Por el de los bienes muebles, y el de los enseres y
semovientes de las fincas rusticas.
IIX.~ Por el de los productos de las mismas fincas graduados
por peritos o por el término medio en un quingquenio a
eleccidén del juez.
IV.~ Por el de las utilidades anuales en las negociaciones
mercantiles o industriales calculadas por los 1libros, si

estan llevados en debida forma, o, a juicio de peritos.

Art. 582
S5i los bienes del menor, enumerados en el articulo que
precede, aumentan o disminuyen durante la tutela, podran
aumentarse o disminuirse proporcionalmente la hipoteca y 1la

fianza.
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Art. 583
8i el tutor dentro de los tres meses después de aceptado
su nombramiento, no pudiere dar garantia por las cantidades
que fija el articulo 581, el juez con 1la audiencia del
curador podrd disminuir el importe de aquélla, pero de modo
que no baje la mitad de los valores designados en el citado
articulo.

Art. 584
Durante los tres meses sefalados en el articulo
precedente se desempefiara la administracién de los bienes un
tutor interino solemne, y no podra ejecutar otros actos de
administracién que los que sean expresamente determinados por

el juez, y siempre con determinacién del curador.

Art. 588
Estan exceptuados de la obligacién de dar garantia:

I.~- Los tutores testamentarios cuando expresamente los haya
revelado de ésta obligacién el testador.

II.~ Los tutores de cualquier clase que sean, siempre que el
incapaz esté en posesidn efectiva de sus bienes, y sdlo tenga
créditos o derechos litigiosos.

III.~ El padre o la madre y los abuelos en los casos que
conforme a la ley son llamados a la tutela de sus

descendientes salvo lo dispuesto en el articulo 503.
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IV.- Los que recojan a un expdésito y alimenten y eduquen
convenlentemente por més de diez afos, a no ser que hayan

recibido pensidén para cuidar de €1,

Art. 586
Los comprendidos en la fraccién primera del articulo
anterior, solo estaran obligados a dar garantia, cuando con
posterioridad a su nombramiento no haya sobrevenido causa
ignorada por el testador gue haga necesaria aquella, a juicio

del juez y previa audiencia del curador.

Art. 587
En el caso de la fraccién II del articulo 585, luego que
se realicen algunos créditos o derechos, o se recobren los
bienes aun cuando sea en parte, estarid obligado el tutor a
dar garantia correspondiente. El1 curador vigilara bajo se mds

estrecha responsabilidad el cumplimiento de éste articulo.

Art. 588
Siempre gque el tutor sea tambilén coheredero del incapaz,
y éste no tenga mads bienes que los hereditarios no sa podra
exigir al tutor otra hipoteca que la de su misma porcidn
hereditaria a no ser que ésta porcion no iguale a una mitad
de la del incapaz en éste caso se integrard la garantia con

hipoteca de bienes propios del tutor o con fianza.
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Art. 589
Al presentar el tutor su cuenta anual, el curador debe
promover informacién de supervivencia o idoneidad de 1los
fiadores dados por aguél. También podra promover €sta

informacién siempre y cuando lo estime conveniente.

Art. 590
) Ea también obligacién del curador vigilar el estado de
las fincas hipotecadas por el tutor, dando aviso al juez de
los deterioros y menoscabos y en ellas hugiere para gue si es
notable la disminucién del precio, se exiga al tutor que

asequre con otras los intereses que administra.

Art. %591
Siendo varios los menores incapacitados cuyo haber
consista en bienes precedentes de una herencia 1ndiv1§a, si
son varios los tutores, sélo se exigira a cada uno de ellos
con la hipoteca o fianza por la parte que le corresponda a su

representado.

CAPITULO XIV
De la Administracidén de la Tutela
art. 592
El tutor de cualquiera c]ase‘que sea, no puede ejercer

su cargo sin hacer que antes se nombre curador.
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Art. 593
Al tutor que no llenare dsta formalidad, sera
responsable de los perjuicios que causare al menor, y ademas
separado de la tutela, mas ningin extralfio puede rehusarse a
tratar con &1, Jjudicial o extrajudicialmente, alegando 1la

falta de curador .

Art. 594
El tutor estd obligado a alimentar y a educar al menor;
a cuidar dé su personha, a administrar sus bienes, y a
representarle en juicio y fuera de é1 en todos los actos
civiles, con excepcién del matrimonio, el reconocimiento de

hijos el testamento y otros de la misma, clase.

Art. 595
El menor deberd respetar a su tutor.' Este tiene respecto
de aquél las mismas facultades que los ascendientes conceden

los articulos 396, 397 y 398.

Art. 596
Los gastos de alimentos y educacién del menor deben de
reqularse de manera gue nada necesario le falte segun su

condicién y riqueza.

Art. 597
cuando el tutor entra en el ejercicio de su cargo el

juez fijara con audienia con aquel, la cantidad que haya que
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invertirse en 1los alimentos y educacién del menor sin
perjuicio de alternarla segin el aumento o disminucién del
patrimonio y otras c¢ircunstancias. Por las mismas razones
podrd el juez altexnar la cantidad que el que nombre tutor,
hubiere sefialado para dicho objeto.

Art. 598
) Bl tutor dentro del primer mes de ejercer su cargo,
rijara con aprobacién del juez 1la cantidad que haya de
invertirse en gastos de administracién, y el numero y el
sueldo de los dependientes necesarios para ella; nl el numero
ni el sueldo de los empleados podrd aumentarse después sino

por aprobacién judicial.

Art. 599
Esta aprobacién no liberta al tutor de Jjustificar, al
rendir sus cuentas que efectivamente han sido gastadas dichas

sumas en sus respectivos objetos.

Art. 600
El tutor destinarad al menor a la carrera u oficio que

éste elida, seqin sus circunstancias.

Art. 601
si el que tenia la patria potestad sobre el menor le

habia dedicado a alguna carrera, el tutor no variara ésta sin



64

aprobacién del juez quien decidira dste punto prudentemente,

y oyendo en todo caso al mismo menor.

Art. 602
81 las rentas del menor no alcanzan a cubrir los gastos
de sus alimentos y educaci¢én, el juez decidirda si ha de
ponersele en oficlo o adaptarse a otro medio, para evitar la
enajenacidén de los bienes, y se sujetarad a la renta de estos

alimentos.

Art. 603
Bl tutor estd obligado a formar inventario solemne y
circunstanciado de cuanto constituya el ‘patrimonio del menor
en el término que el juez designe, y con la intervencién del
curador.

Este término no podra ser mayor de seis meses.

Art. 604
La obligacidén de hacer inventario no pude ser
dispensada, ni aun por los que tienen deracho 'de nombrar

tutor testamentario.

Art. 605
El tutor estA obligado a inscribir en el inventario el
crédito que tenga contra el menor, si no lo hace, pierde el

crédito.
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. Art. 606
Los bienes que el menor adquiera después de la formacién
del inventario se incluiradn inmediatamente en &1, con las

mismas formalidades prescfitaa en el articulo 603.

Art. 607
Hecho el inventario, no se admite al tutor a aprobar
contra el en perjuicio del menor, ni antes ni despuéds de la
mayor de edad de éste, ya sea que litigue en nombre propio o

con la representacién.

Art. 608
El inventario formado por el tutor no hace fé contra un

tercero.

Art. 609
Si se hubiere omitido la mencidén de algunos bienes en el
inventario,” el menor mismo, antes o después de la mayoria de
edad, y el curador o cualquier pariente, pueden ocurrir al
juez pidiendo, que los blenes omitidos se enlisten y el juez

oido el tutor, determinard en justicia.

Art. 610
81 el padra o la madre del menor ejercian algin comercio
o industria, el juez con informe de dos peritos decidira si
ha de continuar 6 né la negociacién a no ser que los padres

hubiesen dispuesto algo sobre éste punto, en cuyo casoc se
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respetara su  voluntad en cuanto  no ofrezca grave

inconveniente a juicio del juez.

Art. 612
El dinero que resulte sobrante, después de cublertas las
cargas y atenclones de la tutela cque proceda:
Las acciones de capitales o de la venta de bhienes y el
 gQue se adquiera de cualquier modo, sera impuesto por el tutor
previa aprobacién judicial bajo segura hipoteca, dentro de
tres meses contados desde el dia en que se hayan reunido dos,

mil pesos.

Art. 612
Si para hacer la imposicién dentro del término sefalado
en el articulo anterior hubiere algun inconveniente grave el
tutor la manifestard al juez, quien podrd ampliar el plazo

por otros tres meses.

Art. 613
Los bienes inmuebles, los derechos anexos & ellos y los
muebles preciosos, no pueden ser gravados e hipotecados por
el tutor, sino por causa de absoluta nhecesidad o aevidente
utilidad del menor, debidamente justificadas, y previas 1la

conformidad del curador y la autorizacién judicial.
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Cuando l1a enajenacidén se haya permitido para cubrir con
su producto algun objeto determinado, el 3juez sefialard al
tutor un plazo dentro del cual deberd acreditar que el

producto de la enajenacidén se ha invertido en su objeto,

Art. 615
) La venta de bienes raices del menor seré nula, sino se
hace subasta publica y judicial. En la enajenacidén de
alhajas y nmuebles preciosos, el Juez decidirda si es
conveniente o no la almoneda pudiendo dispensarla, acreditada

la utilidad del menor.

Axt. 616
N{ con licencia judicial ni en almoneda, ¢ fuera de
ella, puede el tutor comprar o arrendar los blenes del menor
ni hacer contrato alguno respecto de ello, para si, para su

mujer, hijos, hermanos por consanguinidad o afinidad.

Art. 617
Cesa la prohibicién del articulo anterior, respecto de
la venta de bienes, en el caso del gue el tutor su mujer,
hijos © hermanos sean coherederos participes o socios del

nenor.

67



68

Art. 618
El tutor no podra hacerse pagos de sus créditos contra
el menor sin la conformidad del curador Yy la aprobacién

judicial.

Art. 619
El tutor no puede aceptar para si{ mismo a titulo
gratuito u oneroso la cesién de ningun derecho o crédite
contra el menor.

8élo puede adquirir esos derechos por herencia.

Art. 620
Durante la tutela, no corre prescripcién entre el tutor

y el menor.

Art. 621
El tutor no puede dar en arrendamiento los bienes del
menor por mis de nueve afos, sino en caso de necesidad o
utilidad previc consentimiento del c;urador y la autorizacién

judicial.

Art. 622
El arrendamiento hecho en conformidad del articulo
anterior subsistir4 por el tiempo convenide ain cuando se
acabe la tutela; pero serd nula toda anticipacién de rentas o

alquileres por mds de tres afos.
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Art. 623
8in autorizacién judicial, el tutor no puede recibir
dinero prestado en nombre del menor ya sea que se constituya,

o no hipoteca en el contrato.

Art. 624
El tutor tiene la obligacién de admitir las donaciones,

legados y herencias dejados al menor.

Art. 625
Para todos los gastos extraordinarios que no sean de
conservacién o reparacién, necesita el tutor autorizacién del

Juez.

Art. 626

El tutor no puede hacer donaciones a nombre del menor.

Art. 627
Se requiere licencia judicial para que el tutor pueda -

transigir o comprometer en arbitros los negocios del menor.

Art. 628
El nombramiento de A&rbitros hecho por el tutor

testamentario debera sujetarse a la aprobacidn del juez.
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Art., 629
La transaccién que se haga sobre la propiedad de bienes
inmuebles u otro derecho real o sobre los bienes muebles cuyo
valor exceda de los quinientos pesos o que sean 1n§stimables,

no podra llevarse a efecto sin aprobacién judicial.

Art. 630
Puede conformarse el tutor con la demanda entablada
contra el menor sobre la propiedad de bienes muebles
preciosos cualquier que sea su cuantfa, necesita el

consentimiento, del curador y la aprobacién judicial.

Art. 631
Estas condiciones no serdn necesarias cuando 1la-
enajenacién se haga en virtud de expropiacidén forzosa

conforme a la ley.

Art. 632
El tufor tiene derecho a la retribucién sobre los bienes
del menor que podra fijar el ascendiente o el extrafio que
conforme a derecho le nombre en su testamento y en defecto de

ellos, y para los tutores legitimos y dativos, el juez.

Art. 633
En ningun caso bajard la retribuclén del 4, nl excedera

del 10% de las rentas liquidas de dichos bienes.
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Art. 634
Si 1los bienes del menor tuvieren un aumento
extraordinario en sus productos debido exclusivamente a la
industria y diligencia del tutor, tendra éste derecho a una
remuneracién del 10% del aumento sin perjuicio de la asignada
en el articulo anterior. La calificacién del aumento se hara

por el juez con audiencia del curador.

Art. 635

En todos los casos en que el tutor necesite para algun
acto licencia del juez o de su aprobacién, se requiere 1la
previa audiencia del curador con el cual en caso de
opisicién, se sustanciara un juicio sumario. En éste juicio,
en el que decidird sélamente la diferencla entre el tutor y
el curador no se admitirad, ni de las sentencias definitivas
ni de las interlocutorias, apelacidén ni otro recurso que el

de responsabilidad.

Art. 636
De la denegacidén de licencia que haya pedido el tutor
con la aprobacién del curador, se admitirdn los recursos que

corresponda segun derecho a los negocios de mayor interés.

CAPITULO XV
De la Extincién de la Tutela
Art. 637
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La tutela se extingue:
I. Por la muerte del tutor, por su ausencia declarada en la
forma legal por su remocién o por excusa o impedimento
supervivientes.
II. Por la muerte, por la cesacién del impedimento y por la
emancipacién del incapacitado quien en dste ultimo caso queda

sujeto a las restricciones establecidas por el articulo 692.

Art. €3s
Acabada la tutela, el tutor estd obligado a dar cuenta

de su administracién al menor © a los que lo representen.

Art. 639
Esta obligacién no puede ser dispensada en contrato o
Ultima voluntad, ni ain por el mismo menor y si se pusiere en

condicién en cualquier acto, se tendrd por no puesta.

Art. 640
La obligacién de dar cuenta pasa a los herederos del
tutor y si alguno de ellos sigue administrande los bienes de

la tutela su responsabilidad serad la misma que la de.aquél.

Art. 641
La garantia dada por el tutor no se cancelard sino

cuando las cuentas hayan sido aprobadas.
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Art. 642
El tutor, concluida la tutela estad obligado a entregar a
todos los bienes de ella y todos los documentos gque les

pertenezcan.

Art. 643
La obligacién de entregar los bienes no se suspende por

estar pendiente la entrega de cuentas.

Art. 644
Los documentos necesarios para formar la cuenta, podran
queday en poder del tutor, previo consentimiento expresc del

curador y autorizacién judicial.

Art. 645
El tutor o en su falta, quien lo represente, rendird las
cuentas en un término de dos meses, contados desde el dia en
que fenezca la tutela. El1 juez podra prorrogar éste plazo,
por cuatro meses mds, con circunstanclias extraordinarias que

asi lo exigieren.

Art. 646
Los tutores estan obligados a rendir cuentas anual de su
administracién al curador. La falta de ésta cuenta por tres
aflog, aun cuando no sean consecutivos, modificard la remocién

del tutor como sospechoso.
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Art. 647
Resuelta la cuenta por el curador, con observaciones o
sin ellas, se presentara al juez para su aprobacién. Sin
éste ultimo requisito, se tendra por no presentada para los

efectos del articulo anterior.

Axt. 648
Al tutor que entre al cargo, sucediendo a otro, esta
obligado a exigir la entrega de blenes y cuentas al gue le ha
precedido aen los términos que disponen los articulos 638 y
siguientes. Sino le exige, es responsable de todos los daiios

Y perjuicios que por su omisién se sigan al menor.

Art. 649
Las cuentas de tutela deben ser acompafiadas de sus
documentos justificales a aexcepclén de aquellas partidas que

no excedan de cinco pesos.

Art. 650
Son justificantes de gasto:
I. La autorizacién para hacer el contenido en cada partida
ya sea la general dada al principio de la administracién, sea
la especial posterior.
II. El documento que pruebe que realmenta se ha hecho el

gasto.
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Art. 651
El tutor es responsable del valor de créditos activos si
dentro de sesenta dias contados desde el vencimiento de su
plazo, no obtenido su pago o garantia que asegure éste, o no

ha pedido judicialmente el uno o la otra.

Art. 652
‘ 81 el menor no estad en posesién de algunos bienes a los
que tengan derecho serad responsable el tutor de la pérdida de
ellos, =i dentro de dos meses contados desde gque tuvo noticia
del derecho del menor, no entabla a nombre de éste
judicialmente las acciones conducente para obtener el recubro

a la indemnizacién.

Art. 653
1o dispuesto en el articulo anterior se entiende sin
perjuicio de la responsabilidad, que despuéds. de intentadas
las acclones puedan resultar al tutor por culpa o negligencia

en el desempeilo de su cargo.

Art. 654
De la entrega de los bienes y la cuenta de la tutela se
aefectuardn a expensas del menor. si .para realjzarlas no
hubiera fondos disponibles del menor, el juez podrd autorizar
al tutor para que se proporcione lo necesario para 1la

primera, y el tutor adelantara los relativos a la segunda.
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Art. 633
Cuando intervenga dolo o culpa de parte del tutor, sera

de su cuenta todos los gastos.

Art. €3¢
Las cuentas deben darse en el lugar en gue se desenpefia
la tutela, a no ser que el menor o el que le represente
conforme a derecho, prefiera el fuere del domicilio del

tutor.

Art. 657
Deben abonarse al tutor todos los gastos hechos debida y
legalmente, aunque los haya anticipado de su propio caudal y
aunque de ellos haya resultado utilidad al menor, si ésto ha

sido sin culpa del primero.

Art. 658
Ninguna anticipacién ni crédito contra el menor, se
abonard al tutor, al fin de la tutela, si excede de la mitad
de la renta anual de los bienes de aquél a menos que al
efecto haya sido autorizado por el juez, de conformidad con
el parecer del curador.
Art. 659
El tutor serid igualmente indemnizado segun el prudente

arbitrio del juez, del dado evidente que haya sufrido por
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causa de la tutela y en desempeiioc necesario de ella, cuando

no haya intervenido de su parte culpa o negligencia.

Art. 660
El convenio celebrado entre el tutor y el que estuvo
bajo su guarda, dentro del mes siguiente a la terminacién de

la tutela pero no contra el menor.

Art. 661
El alcance que resulte en pro ¢ en contra del tutor,
producirid interés legal. En el primer case, correra desde
que el menor, previa entrega de sus bienes, sea requeride de
pago y en el segundo desde la rendlcién de las cuentas, si
hubiesen sido dadas dentro del término designado por la ley y

sino, desde que espire el mismo término.

Art. 662
cuando en las cuentas resulte alcance contra el tutor,
aunque por algun arreglo con el menor o sus representantes,
se otorguen plazos al responsable © a sus herederos para
satisfacerlo, quedardn vivas las hipotecas, otras garantias
dadas para la administracién, hasta que se verifique el pago,
a menos que se haya pactado expresamente lo contrario en el

arreglo.
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Art. 663
Si la caucidén fuere de fianza, el convenio que conceda
nuevos plazos al tutor, se hard saber al fiador.Si éste
consiente, permanecerda obligado a la solucién: si no
consiente, no habr4 espera, y el menor podrd exigir la
solucién inmediata o la subrogracién del fiador por otro

igualmente, idéneo que acepte el convenio.

Art. 664
Sino se hiciera saber el convenio al fiador, éste no

permanecera obligado, *

Art. 665
Todas las acciones del menor contra el tutor, sus
fiadores por hechos relativos a la administracién ae la
tutela, gquedan extinguidas en el plazo de cuatro aifios
contados desde el dia en que el menor siendo ya mayor, haya

recibido los bienes y la cuenta de la tutela.

Art. 666
Si el tutor cometid dolo o fraude en la entrega de los
bienes; o si hublere falsedad, omisién o error de cdlculo en
la formacidn de la cuenta, el cargo que resulte al tutor y la
duracidn de las acciones se sujetard a las reglas que para

esos cargos prescriban las leyes.



ESTA" TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Art. 667
Lo dispuesto en el articulo anterior se observa en el
caso de que favorecida la tutela el menor, siendo ya mayor de
edad, celebre alqin convenio con quien fué su tutor, ya que
los actos administrativos de éste, ya sobre los resultades de

las cuentas.

Art. 668
Si la tutela hublese fenecido durante la minoria, el
menor podrd ejercitar las mismas acclones contra el tutor
principal y 1los sobrogados computdndose, entonces los

térninos desde el dia en que llegue a la mayoria de edad.

TITULO DECIMO

Del Curador
Art. 674

Todos los sujetos a la Tutela ya sea testamentaria,-
legitimo o dativa, ademas del tutor, tendrd en todo caso un
curador.

El curador estd obligado a:

I. pefender los derechos de los incapacitades en juicio,
fuera de ¢1, siempre que estén en ocposicién del tutor.
II. A vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento

del juez cuando crea que puede ser dafioso al incapacitado.
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III. A dar aviso al juez para el nombramiento del tutor,
cuando este faltare o abandonare la tutela.

IV. A cumplir las demds obligaciones gue la ley seilala.

Ahora bien, para entrar al estudio de la figura de 1a
tutela, en los Cédigos cCiviles de 1884 y 1928, BSlo nos
referiremos a los articulos que sufrieron reformas vy
posteriormente enunciaremos las mismas, para evitar obvias

repeticiones.

B) <cddaigo civil de 1884
Sufrieron reformas del Cédigo Civil de 1870 al de 84,
los siguientes articulos:
403, 405, 414, 417, 454, 457, 464, 465,4B4, 485, 585,
567 y 580,
Resumiendo asi de los numerales anteriores tenemos, como

principales innovaciones en éste Cé6digo las siguientes:

I. El objeto de la tutela, se amplia, anteriormente, sdlo
sae consideraba la guarda de la persona y de los bienes, no
sujetos a la patria potestad, ahora ademis de representacién
interina en casos especiales.

II. Se consideraba como incapaces legalmente, a aquellas
personas que no supieran administrar su propia hacienda, es
decir a los prédigos declarados, en éste Cédigo, ya no tienen

ese cardcter.
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III. Se prevee que los hijos del incapaz estaran sujetos a la
patria potestad del ascendiente de éste, sino se promueve

tutor para ellos.

IV. Se amplia la intervencidén del Ministerio Pﬁblic_o, como
representante de la sociedad, anteriormente sélo se le daba
vista en los juicios de interdiccidén y con los emancipados,
en éste cuerpo legal, se amplian sus facultades como parte
del mismo juicio, pudiéndo solicitar tutor para los menores o

incapacitados.

v. En cuanto a los bienes del incapaz se regula que si los
mismos aumentan lo mismo sucederd con la hipoteca o fianza

otorgada por el tutor, o si disminuyen a la inversa.

VI. Relativo precisamente a esa garantia dada por el tutor,
antes sino se otorgaba en un plazo de tres meses, se hacia
una reduccién de la misma, ahora es causa de nombramiento de

un nuevo tutor.

VII. Se establece el término, para que el tutor, rinda las
cuentas finales de resultado del desempefio de su funcién: Un
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VIII.Se determina que cuando, sdélo se establece la tutala
para la proteccidén del menor, mds no para la administracidén

de bienes del mismo, no se nombrara curador, 24).

Por otra paxrte, nos encontramos que el Cdédigo Civil de
1928, se reformd aun mds que su Cdédigo antecesor y asi

tenemos:

[+}] cdaigo civil ae 1928.

Los articulos que se modificaron o adicionaron son los
siguientes:

457, 458, 460, 463, 466, 468, 469, 483, 496, 497, 501,
503, 504, 507, 535, 543, 549, 561, 562, 563, 565, 571, 573,
575, 581, 590, 591, 592, 631, 632, 633 y 634.

Y como principales reformas tenemos,.las sigulentes:
‘I Se crea el Consejo Iocal de Tutela, compuesto por un
presidente y dos vocales, nombrados por el Ayuntamiento,
quienes duran en el ejercicio de su cargo un aflo, surgiendo
éste como un drgano de vigilancia e informacién respecto del
desempefioc de las funciones del tutor, asimismo estén
encargados de integrar la 1lista de tutores, las cuales
estardn a disposicién del juzgador. aAdemds se le conceda la
facultad de aprobacién, cuando se propone tutor, ya que sin

ésta, no puede hacerse el nombramiento correspondiente. Por

24) cédigo Civil del D.F. y Territorios de Baja california.
Ed. Oficial. 1884.
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otro lado para el caso de que tenga conocimiento de que algun
incapacitado carezca cie tutor, serd responsable temporalmente
de éste y tendrd la obligacién de informarlo de 1nmed1at;> al
Juez pupilar para que proceda a hacer el nombramiento
respectivo.

II. Be crean ademés, los Juzgad pupilares, siendo el
titular de dstos, la autoridad encargada exclusivamente de
ix;tow.nir en lo relativo a 1a tutela. Bjerciendo una
vigilancia sobre el conjunto de actos del tutor, para impedir
la transgresién de sus deberes, asi mismo es el encargado de
hacer los nombramientos de tutores, en cada caso, asi como
dictar las medidas necesarias para que el incapacitado no

sufra perjuicios en su persona o en sus intereses.

III. En cuanto a los incapaces, ahora se consideran ademds
los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente abusen de
drogas y enervantes. Por otra parte, en el anterior Cddigo
civil, 1la tutela legitima se limitaba al tercer grado (Tios)

ahora abarca hasta el cuarto grado (Primos).

IV. BExiste mayor reglamentacién en cuanto a la figura del
tutor. Para el nombramlento de tutor, el ﬁinlsterio Publico,
como representante de la sociedad, se encarga de comprobar la
honorabilidad de dste, para el buen funcionamiento en su
cargo. Por otra parte, tienen obligacién de ser tutores los

funcionarios mientras duren en su cargo, como lo soni
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Presidente Municipal, Regidores, Profesores, Directores de
Beneficlencia Publica, entre otros; sin perjulcio de los que
se encuentran en la lista propiamente de tutores; se regula
que los funcionarios por percibir un sueldo del Estado, 1la

tutela que ejerzan sera gratuita.

Por otro lado, tenemos que entre las principales

obligaciones del tutor, nos encontramos con las siguientes:

Alimentar y educar al menor, destinar recursos para su
curacién, administrar e inventariar sus blenes, representarlo
en juicio y en todo tipo de actos que asi lo requieran y
asimismo solicitar autorizacién Judicial ante el Jues
pupilar, para la realizacién de actuaciones que la necesiten.
En el supuesto de que el pupilo sea indlginto,' .i tutor,
puede exigir Judicialmente 1los gastos .de alimentacién y.
educacién, y sino recurrir a la beneficencia publica y como
Ultima i_nstancia, se solicita trabajo al pupilo en una A&rea

apropiada segin sus condiciones.

Todo mcvimia{xto econdmico hecho por el tutor se hara
previa 1la contom.idad del curador y aprobacién judicial,
debera asimismo acreditar la inversién hecha con documentales
y en cualquier momento; cuandd asi se le solicitaré, estars
obligado a rendir cuentas al Juez pupilar de 1la

administracién de los bienes del incapaz.
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No se autoriza al tutor dar filanza en nombre de su
pupilo, asi como recibir cantidad alguna en calidad de
préstamo ni arrendar algin bien inmueble, por mas de cinco

afios.

En el supuesto de que existiese la mujer incapacitada,
sujeta a tutela del cényuge, y quiera querellarse del maxrido,
se le nombra tutor interino, para que 1la represente

judicialmente.

Por otro lado, para remover a los tutores asi como a los
curadores de su cargo, primero sera necesario que sean oidos
y vencidos en Jjuicio, antes de proceder a tal cambio de

_tunciones 25).

Hemos hecho de ésta manera el bosquejo de la
transformacién de la figura de la tutela en nuestro derecho
mexicano, a través de 1los diferentes Cédigos civiles,
denotando que, como problema social, se le ha dado una mayor
importancia con el transcurso del tiempo, y por ende una
mayor regulacién al respecto; ya que como pudimos apreciar,
los legisladores al principio, s6lo se concretizaron a los
aspactos generales de la tutela, Yy po#teriormenta con 1la
misma evolucién social, se desprendié la necesiifd de tutelar

los derechos de los incapaces, y asi se fué adicionando 1la

25) Cédigo civil del D.F. 1928
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regulacién, concretizando supuestos juridicos, para no dejar

de dsta manera lagunas en el derecho; en éste tema.



CAPITULO IXX
ANALISIS DOGMATICO DE LA TUTELA

A) Concepto

Para poder conceptualizar a la tutela, nos remontaremos
a sus origenes, asi; la palabra proviene del latin "“tutela",
que a su vez deriva del verbo '"tueor" que significa;
preservar, sostener, defender o socorrer. En consecuencia da
una idea de proteccidén. En su mas amplia acepcidén quiere
decir:" E1 mandato que emerge de la ley, determinando una
potestad juridica sobre las personas y los blenes, gquienes
por diversas razones, se presume hace necesaria, tal

proteccién”. 24)

En orden al derecho civil, cabe restringir el concepto,
a los 1llamados incapaces naturales ¢ legales, cuando éstos
requieran una suplencia de la patria potestad o una extensién

de la misma.

Por otra parte, nos encontramos que nuestra ley, no
define a 1la tutela, sino que sélo se limita a sefalar su

objeto; asi tenemos que:

24) Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas Tomo P-2Z. México, D.F., UNAM, 1988
p.3187
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YEl objeto de la tutela es la guarda de la persona y
bienes de los que no estando sujetos a patria potestad tienen
incapacidad natural y 1legal, o solamente la segunda, para
subsanarse por si mismos - La tutela también puede tener por
objeto 1la representacién interina del incapaz en los casos

especiales que seflale la ley". 25)

Asi en éste orden de ideas, con el objeto de guarda de
la persona incapacitada y de conservacién de sus bienes, por
ley se consideran con incapacidad natural y legal a:
1.~ Los menores de edad.

2.- Los mayores de edad privados de inteligencia por locura,
idiotismo o imbecibilidad, aun cuando tengan intervalos
lucidos.

3.~ Los sordomudos que no sepan leer ni escribir.

4.~ Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen
uso inmederado de drogas enervantes.

5.~ Los menores de edad emancipados por razén Qgel

matrimonio.26)

Haciendo mencidén que éstos uUltimos tiene sdlo
incapacidad legal, es decir, tiene la libre administracién de
sus bienes, pero necesitan de un tutor para negocios

judiciales.

25) cédigo Civil del estado de México., Septima Edicidn. EQ.
cajica, S.A, 1992 p. 112
26) Ibidem.
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En tal virtud, ademids como tercer objeto, podemos
deducir:

La suplencia de la capacidad de obrar del incapaz, ya

que sélo pueden ejercer sus derechos o contraer obligaciones

por medio de sus representantes.

Conviene, para tener un mejor conocimiento de la tutela,
analizar brevemente, sus caracteristicas y entre otras, tiene
las siguientes:
1.~ Interés Publico.- El ejercicio del cargo de tutor es una
verdadera representacicn legal, una investidura civil, un
cargo que la ley impone.
2.~ Obligatoria.- Es un cargo obligatorio del que nadie
puede eximirse, sino por causa legitima. El1 que rehusare sin
causa legal a desempeflar el cargo, serd responsable de los
dafios y perjuicios que su negativa resulte al incapacitado.
Las excusas estan limitativamente serialadas en la ley y no se
pueden argumentar otras por analogia o mayoria de razén.
3.~ Guarda y representacién del menor o del incapaz.-
Tomando asi en consideracidén que el tutor tiene la obligacién
de representar dentro y fuera de juicio a su pupilo. 27)
4.~ carge remunerado.- El1 tutor tiene derecho a una
retribucidn sobre los bienes del incapaz, la que podra fijar
quien lo nombre en su testamento, o blen para los tutores

legitimos y dativos, la remuneracidén la fijard el Juez de lo

27) Qfr. L. Rodriguez Arias, Bustamante. Op,ci%. p.53-54
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familiar, pere no podra ser menor del cinco ni excederd del
diez por ciento de la renta liquida de los bienes del pupile.
5o~ General.~ Se otorgan al tutor, las facultades de un
representante legal al discernirse el cargo; gue comprende
educacién y proteccién al menor ¢ incapacitado; asi como de
administracién de sus bienes y, poder para actos de dominio
como lo es; para gravar o enajenar bienes inmuebles o muebles
preciosos con autorizacién judicial, y por si fuera poco,
para pleitos y cobranzas dentro y fuera de juicio.

6.~ Su origen estd en la Ley.~ La ley flja tode lo relative
a la institucion, en cuanto a su nombramiento,
discernimiento, ejecucidén del cargo, atc.

7.~ Supletoria.-~ Sélo en éste caso se hace referencia a los
menores de edad, ya que al morir la persona que ejerce la
patria potestad del menor, y no hay otra persona en gquien
recalga ésta; la tutela toma supletoriamente el lugar que
deja ésta figura.

8,~ Personal.~ Es una funcién personalisima, es decir; el
cargo se realiza por persona fisica, y no puede transferirse
por acto entre vivos ni pasa a los herederos. Sin embargo el
tutor estd en posibilidad de tener mandatario para la
ejecucién de ciertos actos concretos de su encargo, al igual
que puede hacerlo el padre de familia, siempre en gque esos
actos se 1lleven bajo su direccidén. Como excepcidn,
encontrames el caso del menor o incapacitado, que se
encuentra en una institucidén de beneficencia, en cuyo caso,

la misma institucidn sera la responsable de la guarda y
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cuidado de aquél pero bajo la responsabilidad de su
adninistrador.

9.- Unidad Tutelar.- Se refiere al hecho que ningin incapaz
o menor de edad, puede tener a un mismo tiempo mis de un
tutor y de un curador definitivos.

Es de sefialarse ademAs que, el cargo de tutor y curador jamas
podrd recaer en una nisma persona, excluyendose ademds a las
personas que entre si tengan alguin parentesco en linea recta
o dentro del cuarto grado de la colateral.

10.~ Temporal.- Existe una variacién sequin las circunstancias
en la que se dé la tutela, por ejemplo: En los menores de
edad, termina cuando cumplen 18 afos. En el caso de 1la
tutela de un mayor de edad incapacitado, ésta se ejercera
mientras dure la incapacidad, a lo que hay que agregar que si
el tutor es extraifio al incapacitado, tendrid derecho a ser
relevado de su cargo a los 10 afios de estarlo desempeiiando.
11.~ Excluyente de 1la patria potestad en la tutela
tesfamenCaria.— El nombramiento del tutor testamentario hecho
por e) ascendiente que sobreviva de los dos, que en cada
grado ejerxcen la patria potestad, tienen como efecto excluir
del ojaiclcio de la patria potestad a los ascendlentes de

ulteriores grados. 28)

Asi, han quedado asentadas las caracteristicas

principales de la tutela.

28) Cfr. Chavez Asencio, Manuel I. Op,cit. p. 337-339
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Por otra parte, los dérganos que la integra, son los
siguientes:
1.~ Tutor,
2.~ Curador,
3.~ Juez de lo Familiar, y;
4.- Consejo Local de Tutelas.

Tenemos que las tres primeros son érganos individuales y
el dltimo es colegiado, y a los que la ley los enviste de
atribuciones concretas. Cabe hacer mencidén, que existe la
participacién del Ministerio Publico, como representante de
la sociedad, pero no como érgano integrante de la inatitucién

misma.

Asi, hecho un estudio de la figura que nos ocupa, la
tutela, y teniendo un conocimiento basico.de ésta, pasemos a
otros aspectos que estan intimamente relacionados, y como son

los siguientes incisos:

B) Patria Potestad
Mientras el individuo no llega a la mayoria de edad, se
ancuentra bajo la patria potestad y ésta se entienda como "El
~conjunto de derechos, que la ley concede a los ascendientes
sobre la persona y bienes de sus _ descendientes, mientras

éstos son menores". 29)

29) Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Décima Octava
Edicidén México. 1982 p.14l.
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Los ascendientes tienen un derecho de proteccién sobre
los descendientes. Este se traduce en vigilancia, guarda y
educacidén de los menores. Sobre los bienes tienen un derecho
de disfrute y administracién, siempre y cuando no se trate de

menores de edad emancipados. 30)

Se ejerce, la patria potestad, por el padre o la madre;
a falta de ellos, por el abueloc o abuela maternos. En el
caso del hijo adoptivo, la ejercerd tnicamentes las personas
que lo adptaron. La patria potestad es una institucién de
importancia dentro de la vida social, puesto que implica la
formacién fisica y moral de los individuos, de alli que
quienes la ejercen, tienen graves responsabilidades morales y

legales.

Para la patria potestad el momento del nacimiento es
esencial a efecto de determinar las responsabilidades que la
ley impone a los padres y, en su caso, a los abuelos. En
caso de ¢que el reconocimiento se efectue sucesivamente por
los padres que no vivan juntos, ejercera la patria potestad
el que primero lo haya reconocido, salvo que se conviniere
otra cosa entre los padres, y siempre que el juez familiar
del lugar no creyere necesario modificar el convenio por
causa grave, con audiencia de 1los interesados y del

Ministerio Publico.

30) cfr. Galindo Garcias, Ignaclio. Derecho Civil. Primer
Curso cuarta Edicidén, México. Editorial Porrda S.A. 1980
p.667
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La patria potestad dura mientras el hijo no llegue a la
mayor edad o se emancipe. La muerte de quien la ejerce, si

no hay otra perscna en quien recalga, le pone, asimismo, fin.

Los efectos de ésta institucidn, para su estudio,
podemos dividirlos en dos grupos, segin se refieran a 1la
persona o a los bienes del menor.

Por lo que se refiere a la persona, los efectos son:
Los hijos cualquiera que sea su estado, edad, y condicién,
deben honrar y respetar a sus padres y demis ascendientes,
Estan, por otra parte, obligados a vivir an el domicilio de
los que ejercen la patria potestad, y éstos a su vez tienen
derecho de educar, corregir y castigar mesuradamente a los
menores; cabe hacer mencidén, que los sujetos a la patria
potestad, no pueden comparecer a juiclie, ni obligarse, sin

expreso consentimiento de quienes ejerzan aquél derecho.

En cuanto a los efectos que se relaclonan con los bienes
del menor, tenemos: Los que ejercen la patria potestad son
legitimos representantes de las que estan bajo de ella, y
tienen la administracién legal de los bienes de los menores,
pudiendo comparecer en juicio en representacién de aquellos.

31)

31) ¢fr. Moto Salazar, Efrain. Op,cit. p. 142-143
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Los bienes de quienes estan bajo patria potestad se
dividen en dos clases: 1) Bienes adquiridos por el trabajo y
2) Bienes adquiridos por cualquier otro titulo. En el primer
caso, el menor tiene todos sus derechos de propiedad,
administracién y disfrute sobre los mismos; en el Segundo, la
administracién y la mitad del usufructo pertenecen a los que
aejercen la patria potestad. Los que ejercen la patria
potestad no pueden gravar ni enajenar los bienes inmuebles y
bienes preciosos que corresponden al hijo; sino mediante
autorizacién judicial, asimismo estan obligados a dar cuenta
de los bienes a los hijos, y entregar éstos, cuando lleguen a

su mayoria de edad.

La ley prescribe que, la patria potestad se acaba:

I. Con la muerte del que la ejerce, sino hay otra persona
en quien recaiga.

II. Por la mayor de edad del hijo. 32)

IIXI. Cuando por las costumbres depravadas de los padres,
malos tratamientos o abandono de sus deberes, pudiera
comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de los
hijos, aun cuando esos hechos no cayeren bajo la sancién

penal;

IV.- Por la exposicién que el padre o la madre hicieren de
sus hijos; porque los dejen abandonados por mds de seis nmeses

o porgque acepten ante autoridad judicial, entregarlos a una

32) cédigo Cvil del Estado de México. p. 110
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institucién de beneficencia, legalmente autorizada para que

sean dados en adopcidn y ésta lo acepte.

Asimismo se suspende, la patria potestad:
I. Por incapacidad declarada judicialmente;
II. Por la ausencia declarada en forma, y:

III. Por sentencia condenatoria que impugna ésta suspensién.

De lo anterior, se reconoce a la tutela como institucisn
supletoria de la patria potestad. Por lo tanto, hay una
similitud entre ambas instituciones, pero no necesariamente
identidad, la institucién que suple, no puede ser igual a
ésta, ni por su origen, ni por su naturaleza juridica, segin
podemos observar en las sigulentes diferenclas entre la

tutela y la patria potestad.

PATRIA POTESTAD TUTELA

I. Fuente:
Se origina del vinculo na- 1a relacién juridica es
tural gque surge de la generada por el derecho
consanguinidad, por la cual positivo, que crea y
unos descienden de otros, o y organiza la institu-
bien por la adopcién, dan- cién en las leyes, se-
dose asi una relaclén pa- guin las necesidades.

terno-filial,



II. Parentesco

La relacién juridica que se
genera, es de parentesco,
que significa una situa-
cién 6 posicién dentro de

la familia de padres e hi-

jos.

IIX. Limites
Existe libertad de actuar
del que ejerce 1la patria
potestad, suponiendo 1la
respuesta de proteccidén al
hijo respecto del padre;
derivada de la propia na-~
turaleza del vinculo.

IV. Afecto

Existe una relacisén de
afecto y carifio que se es-
tablece ascendientes y

descendientes.

V. Institucién

Es una institucién prin-

cipal.

La relacicn juridica es
generada por la ley vy
no existe ningdn paren-
tesco éntre tutor y pu-

pilo.

La Ley fija limites es-
trictos al tutor y cu-
rador haclendo frecuen-~
te la intervencidén del

juez de lo familiar.

Se basa en solidaridad

humana, por la cual
unos responden a ayudar

a otros.

ES una institucioén sub-
sidiaria; ya que se d&

cuande no hay quien

97
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ejerza la patria potes-
tad. 33)

C) Naturaleza Juridica

Dentro de las principales conceptualizacicnes de la
tutela, se han expueste, en la doctrina como basicas las
siguientes:
Se ha considerado a la tutela como :

1.~ Institucidén juridica,

2.~ De poder,

3.~ De funcién juridica,

4.~ Organismo de representacién,

5.~ De carga publica, y por ultimo,

6.~ De proteccién y guarda.
corrientes doctrinarias que explicaremos a continuacién:

1. Institucién Juridica.- Se considera como institucién
juridica, a 1la tutela por ser el conjunto de normas Yy
preceptos armonicamente enlazados Y definitivamente
establécidos, que estructuran la funcién del estado de

asistencia moral a los juridicamente incapaces.

2. Poder.- Es un poder protector, cuyo origen no estd en la
naturaleza, sino en la ley, que la establece a suplir la

incapacidad, ya de los menores a quienes falta la proteccién

33) Cfr. chavez Asencio, Manuel I. Op.cit. p.336-337
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natural de la patria potestad, ya de los incapacitados en
general.

3.~ Funcién Juridica.- Es una funcién juridica, confiada a
una persona capaz que consiste en el cuidado de la persona de
un incapaz y en la administracién de los bienes de éste,

estando actualmente comprendida en el derecho privado.

4.- Organismo de Representacidén.- En cuanto a toda
representacién del incapaz o menor de edad, fuera y dentro de
procedimiento judicial alguno, asi para actos cotidianos de

la vida.

5.~ Carga Piblica.- La carga publica es impuesta a una
persona para culdar incapaces y representarlos en los actos

de la vida social.

6.~ Proteccién y guarda.~ La tutela se constituye
judicialmente y ticne por objeto, 1la guarda y cuidado,
educacién y defensa de los derechos y proteccién de 1los
intereses patrimoniales de los menores que. no esten bajo la
patria pbtestad, comprendidos también a los mayores

declarados judicialmente incapaces, 34)

De lo anterior podemos deducir, que 1la naturaleza
jurfidica de 1la tutela, estriba en ser una institucion

sugtituta de la patria potestad; cuyo origen, organizacién y

34) Ibid, p. 332-334
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funcionamiento estd previsto en la ley: con la finalidad de
proteccidon a los que no estan en pleno goca de su capacidad
de ejercicio, por una persona que lo representard ademds en

todos los actos de la vida juridica.

D) Tipos de Tutela

A ésta institucién 1la podemos clasificar desde tres
puntos de vista; que son: Desde el punto de vista del pupilo,
desde el punto de vista de la ejecucién o facultades; y desde

el punto de vista del tutor.

Asi desde el punto de vista del pupilo, se puede
subdividir en tutela de menores y mayores incapacitades. En
la primera estan compredidos todos aquellos que aun no han
cumplido los 18 afos, en el segundo caso, los que habiéndolos
cumplido tengan incapacidad natural, comoe lo son: Los
privados de inteligencia, por locura, idiotismo o
imbecibilidad, los sordomudos que no saben leer ni escribir,
y los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen

uso inmoderado de drogas enervantes.

En relacidn al ejercicio o facultades del tutor se puede
clasificar a su vez en: Definitiva (plena), interina y
especial. La primera se da cuando el tutor tiene las plenas
facultades que la ley le asigna, ejerciéndolos al habersele
discernido el cargo conferido, con las limitantes

correspondientes. La interina, como su nombre lo indica, es
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la que se desempeiia temporalmente, cuando el tutor definitivo
no pudiera desempefiar su tutela por alguna de las causas
previstas en la 1ley, se nombra tutor interino para que
temporalmente ejerza la tutela de aquél. Y por ultimo, 1la
especial: Existe ésta en el supuesto de que los intereses del
incapaz fueren opuestos a los que ejercen la patria potestad,
é a los del tutor, lo cual puesto en conocimiento del Juez
Paqiliar, nombrard un tutor especial que defienda 1los

intereses de los incapaces. 35)

Por lo que hace a la clasificacién en cuanto al tutor: se
. rafiere a la forma de su nombramiento, y que es precisamente,
a la gque 8se apega nuestro derecho positivo: Tutela
tastamentaria, legitima o dativa, mismas que seran analizadas

por separado y de inmediato.
1.~ Tutela Testamentaria

Concepto.- Es la que se confiere en testamento., E1
derecho positive la define como, el derecho que tiene el
ascendiente que scbreviva; de los dos, que en cada grado
deben ejercer la patria potestad, de nombrar tutor en su
testamento a aquellos sobre quienes la ejerza, con inclusién

del hijo péstumo; y aun que el testador sea menor de edad.

35) Ibid. p. 325-326
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Las personas que tienen derecho a nombrar tutor por
testamento, son: a) E1l ascendiente que sobreviva en cada
grado gque esté ejerciendo la patria potestad. b) El padre o
la madre gue tiene la tutela sobre un hijo incapacitado.
c) El adoptante respecto del adoptado y: d) El que deja

bienes en su testamento a unh incapaz.

81 nos encontramos en el supuesto, de que se nombre
varios tutores, la tutela se desempefard por el primero de
los nombrados, a quien le sustituirdn los demds, por el orden

de su nombramiento. 36)

El testador puede imponer todo tipo de limitaciones y
condiciones; para el tutor, siempre y cuando no sean
contradictorias a las leyes: aungue podran ser dlspensadas o
modificadas las mismas, sf a juicio del Juez Familiar, y

oyendo al tutor y curador, las estime dafiosas a los menores.

La designacidn se puede hacer indistintamente por
testamento o por escritura piblica, pero necesariamente se
habrd de hacerse en la segunda forma, s{ el padre es menor de

18 aflos, pues en tal caso carece de capacidad para testar.

Esta tutela deberd ger confirmada por el Juez Familiar y

entonces se discernira el cargo del tutor nombrado.

36)_Cfr, Montero Ouhalt, Sara_Op,git., p.370-371
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2.~ Tutela Legitima

Es la que tiene 1lugar, cuando no existe tutor
testamentario 6 cuando los padres pierden el ejercicio de la
patria potestad a «cargo de las personas seilaladas

directamente on la Ley.
La ley ragula tres especies determinadas por el sujeto
pasivo de la misma. Estas especles son: I.- Tutela legitima
de menores II.- Tutela legitima de mayores incapacitados, y:

III.~ Tutela legitima de incapaces abandonados.

Y a saber consisten en:
I. Tutela legitima de menores,.

Cuando los menores quedan sin quien ejerza sobre ellos
la patria potestad y los que la ejercian no designarén tutor
testamentaric, la tutela corresponderd a los parientes del
menor en el siguiente orden: '

= A los hermanos por ambas lineas.

« Hermanos de una sola linea.

- Demé4s colaterales, hasta el cuarto grado.

En parientes de igual grado, elige el juez o el menor,
cuando tiene mas de 16 aitos.
IX. Tutela legitima de los mayores 1ncapacitados.

Al respecto se seguirid el orden establecido en la ley,

que e8 el siquienta:
- 8i el incapacitado estd casado, el cdényuge.
- 8i smon progenitores, los hijos mayores de edad.

-~ 8i el incapacitado es solteroc o viudo, sus progenitores
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= A falta de los anteriores abuelos, hermanos y demas co-

laterales.

Cuando el incapacitado tenga hijos menores de edad
sobre los que ejercia la patria potestad, antes de ser
declarado incapaz, el tutor que se le nombre serd tamblén
tutor de sus hijos menores, cuando no haya otro ascendiente a

quien la ley llame para el ejercicic de la patria potestad.

I1I, Tutela legitima de los menores abandonados.

Cuando los menores abandonados por sus parientes son
acogidos por alguna persona, ésta serd considerada tutor
lagitima del menor; en el caso de que hayan sido acogidos por
algun establecimiento de beneficencia, el director del mismo
desempefiard la tutela con arreglo a las leyes. En ésta

dltima clase no se requiere del discernimiento del cargo.37)

3.~ Tutela Dativa
Es la que surge a falta de la tutela testamentaria y de
la legitima, es propiamente la que corraesponde a los menores
emancipados para casos judiciales. Surge también, cuando el
tutor testamentario estd impedido temporalmente de ejercer su
cargo, y no hay ningin pariente de los designados por la ley

para cumplirlo.

37) Ibid, p. 372-373
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El tutor dativo puede ser designado por el menor si ha
cumplido 16 afios, debiéndose cofirmar la designacidén por el

Juez Familiar, sino hay justa causa para reprobarla.

Por lo que, corresponde al Juez designar tutor al menor
cuando no haya cumplido 16 afos, o bien, por otra parte
cuando juzga impropia la persona que ha elegido el menor para
ser su tutor, designacién que se deberi efectuar de la lista
de tutores, formada con nombre de personas que tienen buenas

costumbres y ademds interés por la infancia. 38)

Cabe mencionar, que a todo menor, gque no esté sujeto a
patria potestad debera nombrarsele tutor dativo, aunque éste
no tenga bienes, a efecto de que reciba una educacién

conveniente.

Los sujetos activos de la tutela dativa a la que

acabamos de hacer mencidn, por ley son los siguientes:

I. El Presidente Municipal del domicilio del menor;

II. Los demis regidores del Ayuntamiento:

III. Las personas que desempefian la autoridad administrativa
en los lugares donde no hubiere Ayuntamiento.;

1v. Los profesores oficiales de instruccién primaria,

secundaria o profesional del lugar donde vive el menor;

38) Jbid, p. 375
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v. Los miembros de las juntas de beneficiencia puiblica o
privada que disfruten de sueldo del erario;

VI. Los directores de beneficencia publica. 39)

En éste caso y en virtud de que sdélo se trata del
cuidado del menor, la tutela, que se ejerza serid con la
éaracteristica de ser gratuita, ya bien por algun sujeto
activo antes sefialado o por cualquier otro que se le asignara

el cargo de tutor dativo.
E) Estado de Interdicocidn.

Interdiccién es el estado en que el individuo se
encuentra, cuando pierde su capacidad de actuar y ello se ha
declarado por sentencia o bien por condena criminal, como

agravacién de la pena restrictiva de la libertad personal.

Cabe hacer un estudio breve, referente a la capacidad,

para poder comprender la anterior definicidn.

Existen dos especies de capacidad: La juridica o de goce y
la de actuar o la de ejercicio. Se llama capacidad juridica
a la aptitud que tiene el individuo para ser sujeto de
derechos, ésta especie de capacidad corresponde a todo
hombre, por el solo hecho de serlo sin tener en cuenta: Sexo,

edad © nacionalidad; y se adquiere por el hecho mismo de

39) cédigo civil del Estado de México p. 122-123
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nacer y se plerde con la mnmuerte. Por otra parte, la
capacidad de actuar; es la aptitud de individuo para realizar
actos juridicos, ejercer derechos y contraer obligaciones, no
todas las personas la poseen; ésta supone pleno conocimiento
y libertad para actuar; y se adquiere con la mayoria de edad;

es decir a los 18 afos.

De lo antes expuesto, deducimos que hay circunstancias
que limitan o aniquilan la capacidad de actuar; se dice que
la persona es incapaz cuando no puede actuar en derecho, y
por lo tanto exite el estado especial en gque se haya 1la
persona que queda privada de su capacidad de actuar; lo que

es la incapacidad.

El derecho, al declarar incapaz a una persona, puede
perseguir una doble finalidad: Proteger al individuo o
sancionarlo. En el primer caso se hayan los menores de edad,
locos, etc., que por su estado especial necesitan de la
proteccién qe la ley; en el segimdo, los individuos
plenamente capaces, pero a quienes se les retira la facultad

de actuar en virtud de una sancidn. 40)

Tenemos, por ende, dos tipos de incapacidades: Natural

Y legal y simplemente legal.

40)_Crf. Monto Salazar. Op.cit, p.137-139
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El individuo puede estar incapacitado ya sea por no ser
lo suficientemente madurc o por falta de experiencia como
ocurre con los menores, o bien porgue en su razén sufra algun
trastorno o enfermedad, que la debilite o destruya como
ocurre con los locos. En ambos casos, se dice que la persona
es incapaz por naturaleza, por no ser plenamente conciente de
sus actos, pero ademds, la ley al reconocer y sancionar su
estado le niega la capacidad de actuar, por eso se dice, gue

es incapaz natural y legalmente:

Y en éste grupo, son considerados:
I. Los menores de edad;
II. Los mayores de edad privados de inteligencia, por
locura, idiotismo, inbecibilidad, ain cuando tengan
intervalos lucidos;
IIXI. Los sordomudos que no sepan leer ni escribir:
Iv. Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente

hacen uso de las drogas enervantes. 41)

Los actos juridicos realizados por las personas que se
encuentran, en alguno de los casos antes sefalades, no son

validos y por tanto pueden ser anulados en derecho.

Las personas a quienes se les ha declarado incapaces de

realizar los actos juridicos necesarios en la vida civil se

41) cdédigio civil del Estado de México. p.1ll12
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dice, que estan en estado de interdiccidén, o sea en otras

palabras, en estado de incapacidad.

Por otra parte, hemos de hacer hincapié, en que 1la
incapacidad no siempre tiene su origen natural, sino hay
casos en que la persona es plenamente capaz, pero la ley
niega el derecho de actuar, atendiendo a diversas
circunstancias; cuando esto ocurre, se dice que la persona
estd incapacitada legalmente solamente. En este supuesto
tenemos a los menores emancipados y las personas que han sido
condenados a sufrir dicha pena. Los emancipados, no carecen
por completo de la capacidad de actuar, la tienen
restringida, la ley sélo les prohibe realizar determinados
actos. Vg. Contraer matrimonio, gravar bienes raices,

comparecer en juiclo, etec.

La interdiccidén, es un estado en el que al encontrarse
asi la perscna, el derecho busca la forma para protegerla;
asimismo para ejercer sus derechos y contraer obligaciones
por medio de sus representantes; pero es importante hacer
notar, que el estado de interdiccién debe, necesariamente ser

declarado judicialmente en sentencia, de lo contrario: nes

encontramos ante una situacidén de hecho mds no de derecho.
42) Ahora bien, para tener la declaracién de incapacidad
Judicialmente, debe ser solicitada a peticién de cualquier

allegado a la persona en cuestién, y promovida en

42) Cfx. Rodriguez Arias, Bustamante. Op.cit. p. 169
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jurisdiceién voluntaria, si a ésta solicitud, existiere
oposicién por alquno que tenga interés en el asunto, se hara
contencloso el juicio, sujetdndose a los trdmites
establecidos para el caso y asi, desde el primer momento en
que la autoridad judicial tenga conocimiento de la solicitud,
debera nombrar un tutor interino para el incapaz, wmientras
tanto se resuelva respecto al fondo del asunto, es decir, la
declaracidén del estado de interdiccidén, y con ello declarar
en sentencia al tutor definitivo, so pena de ser responsable
el Juez Familiar, de los dafos y perjuiclos que su omisién

ocasionare al incapaz.

Luego, la interdiccién civil produce entre otros efectos
juridicos: 1) Es causa de divorcio 2) De desheredacién, 3) De
separacién de los bienes de los cényuges y disolucién de la
sociedad de gananciales. Asimismo produce 4) Inhabilitacidn
para ser testigo en testamento, 5) Causa total de disolucidén
de socledades, 6) Inhabilitacién para ser socio, gestor,
asimismo para ser juez, drbitro o amigable componedor y poder
adoptar. 7) Aceptar o repudiar una herencia, pedir particidn
de la herencia y sociedad conyugal; adem&s de 8) Otorgar

capitulaciones matrimoniales; entre otros actos.

F) Adopeidn,

Entendemos a la adopcidn como "El acto juridico que

crea entre el adoptante y adoptado un vinculo de parentesco
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civil del que derivan relaciones anadlogas a las que resultan

de la paternidad y filiacidén legitimas". 43)

Tenemos asi que en la adopcidén, se da la filiacidén
artificial y ficticia, creando un lazo juridico equivalente a
la filiacién natural, entendiéndose por ésta la relacidn de
parentesco existente entre padres e hijos.

La ley nos seflala que "Los mayores de 21 afios, en pleno
ejercicio de sus derechos y aun cuando tengan descendientes,
pueden adoptar a un menor o aun incapacitado, aun cuando sea
mayor de edad, siempre y cuando el adoptante tenga diez afos

mas que el adoptado y la adopcidn sea benéfica a éste." 44)

Es de hacerse notar que, el cédigo civil, no autoriza
la adopcidén por mas de una persona, salvo el caso que se haga
por el marido y la mujer, aun cuando sélo uno de ellos reune
el requisito exigido en cuanto a la edad que debe de mediar
entre al adoptado y el adoptante. Esto se hace con la
finalidad primordial de que siendo mayor de veintiun aflos, el
adoptante, tiene madurez y experiencia en cuanto a la
educacién y formacidén del adoptade y por otro lado, debe de
llevarle aguel a éste por lo menor un minimo de diez aifos
para tener la “figura paternal o bien maternal” que en un

momento se busca con la adopcidn.

43) Pina Nava, Rafael. De Diccionario de Derecho. Décima
Sexta Edicién México. Editorial Porrua 1989 p. 60
44) cdéaigo civil del Edo. de México. p. 98
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Como caracteristica, fundamentales de la adopcidn
podemos ohservar que:
I. Es un acto solemne, el cual para tener perfeccionamiento
debe seguir 1los lineamientos de un procedimiento judicial
denominado "jurisdiccién voluntaria".
II. Es un acto plurilateral, porgue raquiere
fundamentalmente del acuerdo de voluntades del adoptante y
del adoptado a través de su representante, y secundariaments,
la del Ministerio Publico, como representante de la sociedad
y aun lo del menor si éste es mayor de catorce afios, asi{ como
de la persona que haya tenido al menor que se pretende
adoptar, los ultimos sels meses.
III. Es un acto constitutivo: De filiacidén y de patria
potestad que asume el adoptante, resultado del parentesco
civil que nace.
_IV. Extingue la patria potestad, de qulenes hasta antes de
la adopcidén, la ejercian sobre el adoptado.
v. Se considera, ademds, como Iinstrumento de menores e
incapacitados.45)
VI. Debe de ser el adoptante una persona ideal para adquirir
tal compromiso de buenas costumbres, buena situacidn

econdémica y buena fama publica.

Hay que bhacer hincapié en que el tutor tiene la
posibilidad en convertir a su tutelado en su hijo adoptivo,

previo los tramites judiclales, ma&s nunca, se podrd presentar

45)¢fr. Galindo Garfias, Ignacio. Op.cit, p.656
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esta situacién a la inversa, por ende, la adopcién es
considerada la mejor situacién juridica, para el menor o

incapaz, que se encuentran desamparados.

Por otro lado, entre los efectos de la adopcién, produce
los siguientes:
I. Crea una relacién juridico familiar, es decir, el
parentesco civil, entre adoptante y adoptado.
II. Existe la obligacién de la adoptante de dar alimentos,
comprendiéndose asi: Vestldo, educacidn, atencién médica,
atc.
III. El adoptante y el adoptado tienen derecho de heredar uno
del otro. 46)
IV. Existe el impedimento para celebrar matrimonio entre
adoptante y adoptado, asi como entre sus descendientes.
V. Los derechos y obligaciones que resulten del parentesco
natural; no se extinguen por la adopcidn, excepto la patria

potestad, gque serd transferida al padre adoptivo.

Ahora bien, una vez que se ha hecho el tramite judicial
de adopcidén, ante el Juez Familiar competente, éste debera
renitir coplas certificadas de los autos, para que en el
Registro civil, se levante el acta de adopecidén
correspondiente, en la que constaran los nombres, apellidos,
edad y domicilio del adoptante y demds generales de las

personas cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la

46) cfr. Diccionario Juridico Mexicano, ©Op. cit. p. 103
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adopcion, asi como los testigos. La falta del registro de la
adopcién no la invalida, pero si es causa de que al

responsable se le sancione pecunariamente. 48)

Es importante hacer mencién de que existen dos tipos de
adopcién: La adopcién ordinaria o simple y la legitimacién
adoptiva o adopcién plena. En la primera el adoptado sigue
siendo extrafio de los parientes del adoptante, y sélo
adquiere el derecho a recibir alimentos, a heredar y usar sus
apellidos, si el adoptado entra bajo la patria potestad de
quien lo adopta, seguiran vivos los vinculos de parentesco
con su familia consanguinea. En el segqundo tipo; el
matrimonio adoptante, no debe tener descendencia, por un
lapso por lo menos de diez aflos, y por otro lade, el menor
tiene que tener cinco afios o menos; asimismo tener padres
desconocidos o estar en orfandad, 49) a fin de ser
considerado como hijo nacido de matrimonio; con ello, se
trata de gque éste goce del carifio que le puedan dar sus
padres adoptantes en igualdad a otres hijos que con

posterioridad procrearan.

@) Emancipacién,

Podemos definir a la emancipacién, como "La terminacién

de la patria potestad gue conforme a la Ley opera, cuando un

48) _Cfr. Cédigo Civil del Estado de México. p. 28-29
49) Cfr, Galindo carfias, Ignaclio 9p.cit., p. 658-659
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menor de dieciocho afios contrae nupcias" 50) aun cuando con

posterioridad se disuelva el matrimonio,

Asi tenemos que el menor emancipado dispone libremente
de su persona y de la administracién de sus bienes. Ahora
bien, por otra parte tenemos que la mnisma ley marca
restricciones en la capacidad del menor para actuar, respecto
a los actos relativos a 1la disposicién y gravamen de los
bienes inmuebles y a la capacidad procesal, es decir, para
vender, permutar, donar, hipotecar; y en general para
realizar actos traslativos de dominio de bienes raices y para
constitulr sobre ellos toda clase de gravamenes-servidumbre,
usufructo, por lo que es necesaria la autorizacién judicial
para ello, previo el traimite del juicio, concluido en
gentencia debidamente ejecutoriada; ademds no puede
intervenir personalmente como actor & demandado en negocios
judiciales, sino por conducto de un tutor especlal que lo

represente.

Los efectos de la emancipacidén, son los siguientes: I.
Con ella, termina la patria potestad que ejercen los padres
respecto al menor 6 bien la tutela. II. Dispone libremente de
su persona. IIX. El menor emancipado tiene la

administracién de sus bienes.IV. Aun cuando el emancipado se

$0) Diclonario Juridico Mexicano p. 1248
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divorcie no recae nuevamente en la patria potestad. V. Se
confiere una capacidad restringuida para enajenar bienes. 51)

Se pretende, asi que el menor emancipado, quien alin no
tiene plena madurez de juicio, tenga participacién en la vida
juridica, asi como desenvolvimiento propio en 1la vida

cotidiana.
H) Curatela.

E1l vocablo curatela se deriva del latin Ycurare" que
significa cuidar. En Roma, el curador era la persona
encargada de administar los bienes del menor plber o
incapaz", 52) ya que en esos tiempos era el tutor el
encargado de cuidar y proteger al incapaz y el curador de la
administracién de los bienes de éste.

Refiriéndonos al concepto de curador, se considera que
“Es la persona nombrada en testamento, por el Jjuez o el
pupilo mayor de dieciseis aiios o emancipado, que tiene como
misién principal vigilar la conducta del tutor y defender los
derechos del incapacitado, dentro o fuera de juicio, en el
caso de que sus intereses esten en oposicién con los del

tutor™. 63)

Todos los individuos sujetos a la tutela, ademas del

tutor, deben tener un curador, excepto en los casos de tutela

51) ¢fr. Galindo Garfias, Ignacio._Op.git. p. 394-397
52) Dicionario Juridico Mexicano 0p,.¢it. p. 802
53) Montero Duhalt, Sara. Op.¢it. p. 386
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para expésites y los que hayan sido acogidos por una
institucisn.

Tenemos que la curatela segun la designacién, del
curador puede ser: Testamentaria (La otorgada por testamento)
lagitima (La que rxecae en parientes) y 1la dativa (La
designada por el jJjuez)- Asimismo por vigencia, puede ser
dgtinitiva o interina, segin sea principalmente el tipo de
tutela.

Ningdn pupilo puede tener mas de un curador definitivo,
pero al curador puede serlo de tres pupilos simultaneamente,
siempre y cuando éstos sean hermanos, coherederos o

legatorios en un mismo testamento.

No pueden recaey en una nrisma persona los cargos de
tutor y curador, asimismo gque ¢éstos, entre si; sean

parientes,

Una caracteristica, importante de mencionar es que a
diferencia de la tutela, es un cargo voluntario, pero con
ello no se exime de que esté obligade a responder de los
dafios y perjuicios que se ocasionen al incapaz 54), asimismo
no puede ser removido de su cargo, sin que previamente sea

oido y vencido en juicio.

54)_Cfr. Dicionario Juridico Mexicano, Qp.cit. p.803
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Como derechos bdsicos, el curador tiene los siguientes:
Tiene derecho a excusarse del cargo otorgado por las mismas
razones que tiene el tutor. Tiene ademads derecho a ser
relevado del desemperio de sus funciones a los diez afos de
estarla ejerciendo, asimismo de cobrar honorarios de acuerdo
al arancel de procuradores y por ultimo, si por cualquier
motive eroga algun gasto, tiene el derecho a que se le

devuelva. 55)

Nos sefiala el articulo 607 del Cédigo Civil del Estado
de México, las obligaciones del curador, y que a saber son:
I, Defender los derachos del incapacitade en juicio y fuera
de €1, exclusivamente en caso de que estén en oposicién del
tutor:
1I. A vigilar la conducta del tutor y a poner en
conocimiento al juez todo aquello que considere que puede ser
dafeso al incapacitado;
III. A dar aviso al juez para que se haga el nombramiento del
tutor, cuando éste faltare o abandonare la tutela:;

Iv. A cumplir las demids obligaciones que la ley le sefale.

En cuanto a éste ultimo punto, podemos enunciar, entre
otras obligaciones que el nismo Cédigo Civil sedfala al

Curador:

55) Cfr. MOntero Dahalt, Sara. Op.git. p. 387
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I.~ Promover informacién de supervivencia e idoniedad de los
fiadores comprometides con el tutor en garantia de sus
responsabilidades.

II. Vigilar el estado de las fincas dadas para asegurar la
garantfa exigida al tutor, asi como los bienes dados en
prenda.

III. Conocer de las cuentas de tutela, haciendo valer las
objeciones conducentes, en el caso de inconformidad con las
mismas.

IV. Intervenir en formulacidén de inventario, concesién de
licencias judiciales paré vender, gravar, etc. 54)

V. Puede pedir 1la separacién del tutor negligente que
maltrate al pupilo o mal administre sus bienes.

VI. Tiene la facultad de obligar al tutor a rendir cuentas,
en cualquier momento, siempre y cuando tenga una razdn

justificable para ello. 55)

Termina la curatela, por ser una figura accesoria a la
tutela, cuando se ha cumplido con el cometido de ésta, es
decir; cuando el menor cumple su mayoria de edad y a éste se
le han entregado las cuentas respectivas o bien ha
desaparecido el estado de interdiccidén del incapaz, y éste
como individuo con capacidad de goce y ejercicio, 1le han

entregado todos y cada uno de sus bienes.

54) Cfr, Diclionario Juridico Mexicano. gp.cit. p. 803
55) Gfr. Ibarrola, Antonioc. Op.cit, p. 442
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A lo largo del presente capitulo, hemos hecho un estudio
breve de la tutela, asi como de otras figuras que tienen
relacion directa con ella. La tutela como institucién
protectora del menor de edad o bien del que por diversas
causas se encuentra incapacitado, de representacién de los
mismos, asi como de administracién de sus bienes, es un cargo
que la ley impone, ya que dada la importancia que tiene es
obligatoria para 1la persona que ha sido designada para
desenpefiarla y sdélo se puede eximir de entrar en funciones,
con una causa legitima y debidamente aceptada ante el Juez de
lo familiar. Es ademas una funcién por 1la cual el tutor
tiene derecho a una retribucidn econdémica, la que sera

erogada de los proplios bienes del incapaz.

En relacién con la patria potestad, la tutela es una
institucién subsidiaria, ya que aquella, al ser el conjunto
de derechos que tienen los padres sobre los hijos mientras
éstos son menores de edad, y en el supuesto de gque no haya
nadie que ejerza la patria potestad del menor, surge la
tutela, para tratar de ésta manera, de suplir tal
deficiencia., Pero no sdélo la tutela se ocupa de los menores
de edad; sino también de los que carecen de capacidad total,
como lo son: Los mayores de edad privados de inteligencia,
los sordomudos que no sepan leer ni escribir y los ebrios
consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso de drogas
enervantes. Y por ultimo comprende a los menores

emancipados, quienes aun no han cumplido los dieciocho afios y
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se encuentra en una situacidén especial, ya que por casarse no
estan bajo la patria potestad de sus padres, pero no poseen
aun su plena capacidad de ejercicio, necesitando de un tutor

para la realizacidén de determinadas situaciones juridicas.

Existe la posibilidad de que un tutor adopte al menor o
incapaz, que tiene a su cargo, previa la satisfaccién de los
requisitos exigidos; naciendo asi entre ellos el parentesco
civil, del que derivan relacicnes analogas a las que resulta
de padre e hijo naturales. En éste caso se extingue la
patria potestad, de quienes hasta antes de la adopcidén 1la
ejercian sobre el adoptado; siendo ésta la mejor situacién

juridica para el menor o incapaz.

El legislador preocupado de que el tutor en el amplio campo
de accidén que tiene se exceda en sus funciones, ya sea con el
incapaz directamente, o ya con 1la administracién de sus
bienes; le dié intervencidén al curador, quien primordialmente
tiene como objetivo el vigilar 1la conducta del tutor,
defendiendo los derechos del pupilo interviniendo en su
nombre ante el Juez Familiar, comunicando cualquier anomalia
de 1la cual se percate, para gque se tomen las medidas
necesarias correspondientes. De ésta forma se regula el
funcionamiento de la tutela, para proteger al menor o
incapacitado, de la mejor manera posible; dentro de un marco

juridico bien delimitado.
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TITULO IV
La Tutela en el CSdigo Civil del Estado Libre y Soberano de

Hexico

Hasta el momento, tenemos efectuado una semblanza de lo
que ha sido 1la tutela, desde el primer cdédigo Civil en
México, hasta el de 1928, ahora ubicaremos a ésta institucieén
en la legislacién en el Estado de México; por lo que pasemos
a conocer el Titulo Noveno del Cdédigo Civil en el Estado de

Mexico.

A) Disposiciones Generales

Como anteriormente, hemos visto la ley no define
propiamente a la tutela, sino que se limita a sedalar su
objeto:

“YEl objeto de la tutela es la guarda de las personas y
bienes de los que no estando sujetos a la patria potestad
tienen capacidad natural o legal, o solamente la segunda para
gobernarse por si mismos. La tutela también puede tener por
objeto la representacicén interina del incapaz en los casos

especiales que sefiale la Ley".......

Asimismo sefala las principales caracteristicas de ésta
figura como son que es:

- EB de interés publico.
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~ Obligatoria.
- Unidad tutelar.
- Guarda y representacion del menor.

- Temporal.

Caracteristicas que para no ser obvios en repeticiones
recordamos al lector, gque han sido debidamente estudiadas en
e; concepto de 1la tutela, en el Capitulo anterior de éste

trabajo de tesis.

Para poder determinar la jurisdiccién territorial del
juez, que debe conocer de los asuntos relativos a la tutela,
serd necesario localizar el domicilio en donde resida el
incapacitado, asi el juez de primera instancia de ese 1lugar,
serd el competente para conocer y resolver sobre éstas
cuestiones. Es importante hacer notar que, el Juzgador que
no cumpla con las disposiciones sefialadas en la ley, sera
responsable de daifios y perjuicios que sufran los incapaces,

por tal motivo.
B) Tipos da Tutela
El Cédigo Civil, sélo nos sehala tres tipos de tutela:

Testamentaria, Legitima y dativa, los gque se determinan segun

su origen.
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Hemos tratado, de hecho, en el tercer capitulo, inciso
D, de éste trabajo de investigacion, los diferentes tipos en
que se puede clasificar la tutela, ahora, retomaremos 1la
clasificacién mis conocida y es la que contempla el Cddigo
Ccivil, y para no ser repetitivos solamente, nos referiremos a

los aspectos no indicados anteriormente

Por lo que hace a la tutela testamentaria, el
nombramiento de tutor, hecho por el testador en su Wltima
voluntad, tendrA como efecto excluir a los ascendientes del
ejercicio de la patria potestad del menor si aguellos astan
incapacitados o ausentes, por otro lado la tutela continuara
hasta en tanto cese la incapacidad, cabe hacer mencidn por
otra parte, que se prevee la situacién de nombrar tutor
interino, cuando falte temporalmente el tutor testamentario

nombrado; por cualquier motivo al ejercicio de sus funciones.

En cuanto a la tutela legitima de los menores
abandonados y de 1los acogidos por establecimientos de
beneficencia, la 1ley seflala como establecimientos los

siquientes:

* Centros Tutelares para menores.

* Centros de Rehabilitacién Social.

* Casas de Beneficencia.

* Instituciones de adopcidén como el Sistema de Desarrxollo

Integral de la Familia (DIF).
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Los directores de los establecimientos anteriores,
desempeiardn la tutela conforme a lo establecido en las
leyes, asi como siquiendo los lineamientos de los estatutos

internos.

Es importante sefalar gue el menor emancipado en razoén
del matrimonio, no puede comparecer en asuntos judiciales,
sino por tutor dativo, es decir, primero se tendra, en via de
jurisdiccisén voluntaria, nombrarse el tutor de ésta clase al
emancipado y posteriormente por su conducto comparecer ante
la presencia judicial, para tratar cualquier asunto. También
nos encontramos de gque se hace responsable al Juez de 1los
danos y perjulcios que se sigan al menor, por no nombrarsele
tutor dativo, cuando aquel aun no'ha cumplido los dieciseis
anos de edad.

Han guedado de ésta manera estudiados los 3 tipos de
tutela que establece la ley, de lo anterior se desprende que
la inguietud que ha motivado a desarrollar el presente
trabajo, para 1llegar a la propuesta final, se localiza
precisamente en el ultimo tipo, es decir en la designacién de

tutor hecha por el juez.

Asi nos enfocamos, en concreto a la problematica cuando
no hay disposicioén testamentaria en gue se nombre tutor, ni

tampoco familiar del menor o incapacitade, que se le designe
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tal cargo, situacidén que mis adelante se estudiara con

detalle.

C) .Porsonas inhdbiles para ol desempefio de la tutela y las

que deben ser separadas de ella.

Las personas inhabiles para desempehar la tutela, son
aquellas que por diversas circunstancias el Juez Familiar no
debe tomarlas en consideracion para designarlas como tutor, y

que son las siguientes:

1.- Los que tienen incapacidad natural o legal.

2.~ Los que se pueda presumir que pueden causar algin dafic en
la persona del incapaz o en la administracién de los bienes:
Por tener pleito pendiente con é1, por haber sido removido de
otra tutela, porque no tenga oficio y sea de notoria mala
conducta, porque han sido condenados a perder anteriormente
ese cargo, © bien por alquin delito cometido en contra de la
honestidad. Asimismo quien padezca alguna enfermedad
contaglosa y que sea croénica ademas, por ultimo; tenemos en
éste punto de 1la clasificacién, a 1los deudores del
incapacitado, en cantidad considerable y los que hayan sido
causantes de la incapcidad en el supuesto del demente.

3.- Los funcionarios publicos y empleados relacionados con la
administracidn de justicia, como: Magistrados, jueces, etc...
También los relacionados con la hacienda, que por tal motivo

tengan responsabilidad pecuniaria y no la hayan pagado.
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4.~ El que no tenga su domicilio en el mismo lugar que el

incapaz.

De los supuestos anteriores, nos llama la atencién
especialmente, el que se refiere a que no puede ser tutor
aquél que padezca enfermedad crénica contagiosa, ya que al
momento en que el Juez de lo Familiar esta por designar a una
persona con el cargo de tutor, desconoce su estado de salud,
asi entonces, para dar realmente cumplimiento a tal
disposicién seria necesaric que el Juzgador solicitase
estudios clinicos para verificar que no tiene ninguna
enfermedad crénica contaglosa, la persona que se estd tomando

en cuenta para ser tutor.

Por otra parte, ya habiendo aceptado el caxrgo el tutor y
asimismo discernido el mismo, encontréndose en ejerciclio de
sus funciones, puede ser separado de la tutela por diferentes

situaciones, como son:

1.- En relacidén con el incapacitado: El que se conduzca mal
con el menor de edad o incapaz o bien el que previa dispensa

vaya a contraer nupclas con aquél.

2.- Respecto al tutor mismo: En el caso de qgue el tutor se
convierta en incapaz o bien exista alguna causa considerada
para ser inhabil para ser tutor; la cual se presente en el

ejercicio de sus funciones, también puede ser separado el
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tutor que se ausente por mis de seis meses del lugar en que
la ejerce y por ultimo el tutor que sea procesado por

cualquier delito.

3.- En cuanto a 1los bienes: Tenemos que es causa de
separacién del cargo sine se causiond el manejo de 1los
bienes, y el tutor entra en administracién de los mnismos,
otra causa de separacién es, la mala administracidén del
patrimonio del incapaz. Asimismo la omisién de rendir las

cuentas anuales en el mes de enero.

Tienen derecho a promover la separacién del tutor: EL
Ministerio Piblico, como representante de la socliedad, y los

parientes del pupllo.

cuando hay separacién del carge por motive de proceso
judicial, el tutor tiene posibilidad de volver al ejercicio
de la tutela, cuando haya sido absuelto o bien sea condenado
a una pena no mayor de un afno de prisién, siempre y cuando no

condenen a la inhabilitacién para desempeiar la tutela.

A nuestro parecer éste ultimo supuesto deberia ser
motivo de separar definitivamente al tutor de sus funciones,
ya que si bien cierto que en éste inter o lapso de tiempo, en
que el tutor resuelve su situacién juridica en cuanto al
delito que haya cometido, se le nombrard al incapacitado un

tutor interino, también lo es que al recibir la tutela éste,
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se le debe de entregar un inventario, de todos y cada uno de
los bienes existentes, ahora bien cubierto su interinato
nuevanente se deberd formular inventariec, haciéndo con ello
demasiado papelo, pero la razon ma&s importante es que si ha
sido condenado por cualquier delite a purgar una condena
tenemos por ende de gue ha demostrado notoriamente mala
conducta y ésto es causa de hecho para que sea separado de la

tutela que venia ejerciéndo.
D) De las Bxcusas para el Desempeiic de la Tutela.

Habiendo el Juez de lo Familiar designado a una persona
el cargo de tutor, ésta puede excusarse de tal cargo, sdélo si
se encuentra en alguno de los sigulientes casos:

1.- Por motivios de trabajo.~ Los militantes en servicio, asi
como los empleados y funcionarios publicos.

2.~ Por razén de exceso de actividades.- Se considera los que
tienen 3 hijos o mis, o bien los que tienen a su cargo otra
tutela o curaduria.

3.~ Por causa de situacién personal.- Los gue son pobres, los
enfermos o los ignorantes. Asi como la mujer inexperta en
negocios, timida o con falta de ilustracién, asimismo los que

tengan sesenta aifios cumplidos.

El legislador hizo una divisidn, desde nuestro punto de
vista totalmente inecesaria, cuando considera: A los que por

su rudeza e ignorancia no puedan atender a la tutela y a las
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mujeres que por falta de ilustracién, falta de experiencia o
timidez en los negocios no esté en aptitud de desempedar la
tutela. Esta consideraciodn, hace remarcar una situacién que
de hecho estd entendida, el tutor sea hombre o sea mujer, se
le aplican indistintamente todas las disposiciones de 1la

tutela sin ninguna distincién en razén del sexo.

Prosiguiendo con la interposicién de excusas, éstas se
deben de promover dentro del término de cinco dias de 1la
notificacién del nombramiento, y s8i tiene mas de una,
promoverlas conjuntamente; ya que de 1lo contrario se
entenderd que se renuncian a las demds. Por otra parte si se
excusa el tutor testamentario a ejercer la tutela
correspondiente, perdera todo derecho gue tenga por tal
motivo aun para heredar. En el inter en que se resuelve si
es aceptada o no la excusa promovida .se nombrara tutor
interino para gue no sufra el incapaz ninguin perjuicio en su

persona o bienes.

Si la persona designada al cargo, acepta ser tutor,
renuncia a cualquier excusa legitima gque tuviera, para hacer
valer aun cuando alegue mno haber tenido conocimiento de ese

derecho al momento de recibir el nombramiento.

E) Da la Garantia que Doben de Prestar los Tutores para

Asegurar el Manejo.
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Habiendo aceptado el cargo conferido, el tutor debe de
garantizar el manejo que tenga de los bienes, previendo la
situacidén de que por diversas circunstancias menoscabe el
patrimonio del incapaz y asi de ésta manera haya una garantia

que lo respalde para algin pago que deba hacer.

Las formas de causionar son: Hipoteca, prenda o fianza.
f:uando la cauclidén consista en prenda; se depositarid el bien o
bienes en una institucién de crédito 6 en su defecto se
dejaran en poder de persona de notoria solvencia vy

honorabilidad.

La regla es que todos los tutores deben de otorgar
caucién para el discernimiento de su cargo, perc como toda
regla existen excepciones a la misma, y en éste casoc, son los

siquientes:

I. En la Tutela testamentaria.- Cuando expresamente el
testador haya relevado al tutor de esa obligacidn,

IXI. En la tutela legitima.- Los ascendientes llamados a
ejercer la tutela de sus descendientes, también a la inversa,

y en el caso de que el tutor sea el cényuge del incapaz.

Pero si existe algun motivo por el cual se crea necesario
que dstos deben de garantizar su cargo; lo tendran que
caucionar, siempre y cuando asi se haya solicitado y a juicio

del Juez de lo Familiar lo apruebe en éste sentido.
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IIT.- En la tutela de hecho.- Cuando el tutor no lo
administre bienes, o bien cuando ha tenido al wmenor
abandonado por mds de cinco afies, alimenténdolo y educandolo

sin recibir ninguna pensién alimenticia.

Existen dos formas peculiares de garantizar, el cargo,
siendo diferente a las previstas, y que consiste en el caso
de que el tutor sea también coherederc del incapaz, y no
teniendo bienes con que caucionar, puede garantizar con su
misma porcién hereditaria, y la otra forma es que puede
asegurar la garantia, parte hipoteca, parte en fianza y parte

en prenda, previa autorizacién judicial.

Ahora bien, si dentro del término de tres meses el tutor
no ha garantizado el manejo de la tutela se nombrard a otro

en su lugar.

El monto de la garantia siempre serd en relacién al
importe de rentas de bienes raifices, por el valor de los
mismos bienes, o bien por el importe del 20% de 1las
mercancias totales; pero el monto propiamente dicho, lo

fijara un perito en la materia.

Por otra parte el curador y asi como el Ministerio
Publico, tienen la obligacién de vigilar el estado de los
inmuebles hipotecados o los dados en prenda, y si notan una

disminucién en el precio, dan aviso al Juez de lo Familiar, a
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fin de que éste exija al tutor aumento a la garantia con

otros bienes.

Es la obligacién de vigilar que en ésta materia, la ley
impone al Ministerio Publico, pero dadas las actividades de
ésta institucidén es sumamente dificil de que en efecto vigile
el estado de los bienes, 1o que si es factible, es que por su
conducto se dé aviso al Juez de leo Familiar de la denuncia
que le hayan hecho parientes del incapaz o bien por terceras

personas al respecto.

?) Del Desempeiio de la Tutela.

Habiendo cumplido con la secuela procedimental
consistente en: Designacién, aceptacidn, garantia del manejo,
discernimiento del cargo; y nombramiento del curador el tutor
entra al desempeiic de la tutela, figurdndo entre sus

obligaciones:

1. En relacién al incapaz: Alimentarlo y educarlo segin las
posibilidades econdémicas. Procurar el alivio de 1la
enfermedad causante de 1la incapacidad. Representarle en
juicios y fuera de los mismos, en todos los actos civiles con
excepcién de los actos personales VG. Matrimonio, testamento,
reconocimiento de hijos. Destinar al menor una carrera u

oficio que éste mismo elija.
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2. En relacién a los bienes: Debe de formar inventario de
los bhienes del incapaz dentro del término no mayor de seis
meses, asi como administrarlos, cuidando el incremento del
patrimonic que <tiene en su poder. Ccuando no se haya
efectuado el inventario, el tutor sélo se debe limitar a los
actos de proteccién de la persona y de conservacién de
bienes, so pena de hacer lo contrario. Asipnismo debe
comprobar los gastos que ha efectuado al rendir las cuentas
anuales. El dinero que obtenga debe de depositarlo en un
banco & en establecimiento piblico destinado al efecto. Ast
como presentar en enero de cada afio certificado de dos
médicos que declaren a cerca del estado del individuo sujeto

a interdiccién.

El tutor tiene la obligacién de admitir donaciones
simples, legados, herencias que se dejen al incapacitado;
pero al contrario, no puede hacer donaciones, ni aceptar
créditos o derechos contra el incapacitado, ni dar en
arrendamiento los blenes de éste por mids de cinco afios, con
ello obviamente para tratar de que el patrimonio aumente mas

y no disminuya.

Cuando el tutor entre al ejercicio de su cargo el Juez
de lo Familiar, fijard la cantidad destinada a alimentos,
educacidn, gastos en administracién, asi como el nimero de
dependientes cuandc sean necesarios y sueldos de los mismos;

hecho 1lo anterior no habrad cambios, sélo con autorizacién
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judicial posterior. El1 propio tutor también tiene derecho a
una retribucidén, que consistird en un cinco a un diez por
ciento de las rentas liquidas que se obtengan,
excepcionalmente existird un aumento al veinte por ciento,
éste se otorgara cuando por diligencia del tutor existe el

incremento en las percepciones econdémicas del incapaz.

Si el tutor se casa con su pupilo, tendri que restituir
todas las remuneraciones que ha obtenido y por ende no

percibirsd ningun otro pago, en ese concepto.

El tutor tiene la obligacién de solicitar autorizacidn
judicial para:
1. Enajenar, gravar o hipotecar a titulo oneroso bienes
inmuebles, derechos, o muebles preciosos.
2, Efectuar gastos extraordinarios.
3. Transigir o comprometer en Aarbitros los negocios del
incapacitado; asi como el nombramiento de arbitros.
4.~ Hacerse pago de créditos que tienen en contra del
incapacitado.
S. Recibir dinero prestado en nombre del incapaz
6. En la tutela legitima, cuando el cényuge tiene como tutor
al otro (a), el consentimiento del incapacitado se suplira
con el del Juez.
7. Llevar a cabo medidas imprevistas para mejorar 1la

condicién del sujeto a interdiccion.
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Por otra parte en el caso de que el pupilo sea
indigente; os decir que no tiene medios para vivir; y no
puede cubrir sus gastos de alimentacién y educacién: Primero
se exigirad judicialmetne a los parientes tal prestacién; si
éstos no pueden ayudar o bien el incapaz carece de parientes;
en segunda instancia, se pondra al pupiloc en establecimeitnos
oficiales destinados a tal efecto. En tercer lugar y no
pudiendo por cualquier circunstancia hacer lo anterior, el
tutor procurarid que el incapaz trabaje, segin su edad y
circunstancias personales con la cobligacién de que el patrdn
lo alimente y eduque. En éste caso la tutela continda con el
sélo objetivo de vigilancia. Y asi en cuanto y wultima
opcién, serd alimentado y sus gastos basicos correran a cargo

de las rentas piblicas del Estado.

En la clasificacién que se ha fijado para que el
indigente tenga cubliertos sus princliapales gastes, hay a
nuestro modo de ver, dos situaciones a comentar; Si llegamos
al tercer supuesto, que es donde el indigente tiene que
trabajar segun sus aptitudes, y el patrén tiene la obligacidn
de alimentarlo y educarlo; es verdaderamente una situacidén
dificil de gque se presente, porque serd raro el patrén que se
preste a alimentar y educar al indigente, ya que sdélamente el
tutor se dedica a vigilar al menor, de que no sufra daio
alguno en el trabajo, asimismo que tenga la suficiente
alimentacion o cuidar la educacién que se le imparte. En

éste caso mas bien, el patrén deberia de pagar una
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remuneracién al indigente, y el tutor con esos medios
econémicos cubrir los gastos necesarios de éste, asi como

hacerse cargo de su educacién y proteccién correspondiente.

Por otra parte la segunda situacién es en relacién al
ultimo supuesto, en el que el Estado se dice se hara cargo de
los gastos del indigente, a costa de las rentas publicas;
aquli lo que nos llama la atencién es que cuando el indigente
se pone en disposicidén de un establecimeinto oficial,
denominese a éste el DIF, (Sistema Integral de la Familia) y
sl ésta institucidén tiene subsidio econdmico del propio
Estado, entonces no hay necesidad de dlvidirlos en segundo y
Jltimo supuesto sino unificarlos en uno sdlo, que puede ser
la ultima opcidén, en la cual finalmente el indigente sera

protegido por el Estado.

G) De las Cuentas de la Tutela.

Durante el desempeiio de la tutela, y para gue el Juez de
lo Familiar, tenga conocimiento de la forma en que se va
ejerciendo la misma en cuanto a la administracién de los
bienes, se obliga al tutor rendir anualmente cuentas en el
mas de enero y a mas tardar en los tres primeros meses del
afio, ya gue de lo contrario se hara acreedor a la remocidn de
su cargo. Pero ésta no es l1la unica forma en que el tutor
tiene gque rendir cuentas sino ademds en otros dos casos,

cuando basandose en una causa grave asi lo estimare
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conveniente el Juez, no importando la fecha en que se
solicite tal rendicidén de cuentas. Y en segunde caso, al
término de la tutela, dentro del plazo de tres meses en que
fenezca ésta, se tendran que presentar las cuentas generales;
las que se deberia de aprobar por el juez, y una vez hecho lo

anterior, se cancelard la garantia otorgada por el tutor.

La cuenta serd detallada tomando en consideracién lo que
racibié, las operaciones gque han realizado, justificando el
balance con los documentos respectivos. Si dentro de sus
funciones el tutor ha erogado gastos de su propio peculio,
tendré el derecho de que éstos le sean reembolsados, por otra
parte tiene derecho a ser indemnizado, segun al arbitrio del

Juez; por perjuicios causados a su patrimonio.

Por otro lado el tutor, es responsable de los créditos
que tiene a favor el Incapaz, si dentro de dos meses no ha
obtenido pago ¢ garantia de éste; asi como de los bienes que
sean del incapaz y no tenga su posesién, o aun mids de 1la
pérdida de los mismos, sino ejercita las acclones

correspondientes.

La rendicién de las cuentas anuwales, asi como las que se
presentan cuando fenece la tutela, son el medio por el cual,
el Juez puede tener conocimiento de la forma en que se ha
realizado la administracién de los bienes y por ende tlenen

suma importancia, razdén por la que ni aun el testador en su
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gltima voluntad y ni ain el mismo menor, pueden dispensar al
tutor de presentar o rendir cuentas de administracién anual o

bien final.

H) De 1la Extincidén de 1a Tutela.

El articulo 587 del Cédigo Civil del Estado a la letra
dice:
"La tutela se extingue:
I. Por 1la muerte del pupilo o porque desaparece su
incapacidad;
II. Cuande el incapacitado sujeto a tutela entre a la patria

potestad, por reconocimiento o adopcién™,

81 tomamos en consideracidén que la extincidn, es el
térnino, el fin, el cesamiento; y en éste caso de la tutela,
la extincién de ésta figura, es la forma en que concluye, sin
la posibilidad de proseguir tenemos que, si el incapaz muere,
Ya no hay persona sobre quien verse la tutela, no hay
objetivo a seguir; asimismo en el caso de que desaparezca su
incapacidad, ya que se le designa tutor por existir una
desigualdad conforme a las personas que gozan de capacidad
plena, de goce y ejercicio; de ésta manera se encuentra en el
mismo plano, pero al no haber tal incapacidad no hay ninguna

necesidad por suplir tal deficiencia.
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Ahora bien, la persona que estd sujeta a la tutela, en
virtud de que carece de alquien que ejerzan la patria
potestad sobre él, en el momento en que juridicamente exista,
al reconocerlo como hije propio, o bien al adoptarlo, nace
entre ellos un parentesco civil; es entonces, innecesaria la
existencia de 1la tutela, extinguiéndose de hecho ésta al

suceder cualquiera de los supuestos antes mencionados.

I. De la Entrega ds los Bienes

Debe de entregar el tutor, los bienes que ha recibido:
asi como todos los documentos anexos a éstos, acorde a 1la
‘cuenta rendida, ya bien sea cuando exista un cambio de tutor,

6 al terminar la tutela al que era el menor o incapacitado.

La entrega debe ser ejecutada al mes siguiente de
terminada la tutela, siempre y cuando estén rendidos las
cuentas correspondientes, término que puede ser prorrogado a
arbitrio del juez. La rendicién de cuentas, asi como la
entrega de bienes, seran a costa del incapacitado, si al
momento de hacerlas no cuenta éste con los medios necesarios,
el juez puede autorizar al tutor para que entregue bienes y

asi se pueda efectuar las cuentas.

S3 como resultante de la tutela, hay saldo en favor o
contra el tutor, éste producira intereses legales. En el
segundo caso, es decir; que el tutor tenga deudas con el

incapacitado, gquedara activa la caucién exhibida al iniciar
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la tutela, hasta en tanto se haga el pago & bien el incapaz

convenga no cobrarle al tutor esa deuda.

Concluida totalmente la tutela, tiene el que fuere menor
de edad o bien incapacitade, el derecho de ejercitar accidn
en contra de su tutor o fiadores de éste, dentro del término
de cuatro afos, contados dssde que cumplié la mayoria de edad

o blen ces6 su incapacidad. (56)

De lo anterior, nos podemos dar cuenta de que el
legislador ha previsto varios supuestos: Antes de que sa
designe a una persona tutor, determinada las personas
inhadbiles para el desempefio de esa funcidn, las ¢que por
alguna causa no deben ser tomadas en consideracién para ser

tutores.

Ahora bien, ya designada la persona que desempefiard el
cargo de tutor, se prevé la posibilidad de que se excuse para
aceptar tal nombramiento por algun motiva justificado, y aun
m&s, durante la misma si existe una causa grave motivo de
remocién del cargo del tutor, a éste se le puede separar de

la tutela.

ta finalidad, por otra parte del legislador, fue otorgar
al tutor, en representacion del incapaz, la potestad de

realizar actos 3juridicos en su nombre pero no sin antes

56) Cfr. C.C. p. 112-147
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proteger a éste, para que no sufra por ninguna circunstancia,
algun menoscabo en su patrimonio, por lo que antes de
discernirle el cargo al tutor, es necesario gue de su propio
peculio garantice el manejo que tendr4& de 1los bienes,
asimismo al rendir cuentas anuales el Juez puede darse cuenta

del curso gque lleva el desenpefio de la tutela.

Al término de la tutela, con la presentacién de la
cuenta final asi como la entrega material de los bienes, si
el Juez considera que existe alguna deuda pendiente, el tutor
tendrad gque responder vor ello, con la garantia que desde un
principio de su cargo presentd. Como podemos darnos cuenta
se han previsto un buen numero de disposiciones tendientes a
proteger al incapaz asi como su patrimonio, cuando carecen de
alguna persona gque ejerza la patria potestad sobre €1, por
conducto de 1los diferentes tipos de tutores, pero nos
percatamos de gue carece el Juez familiar concretamente en el
Estado de México de una lista de tutores, en la cual el Juez
se apoye para la designacién de los mismos. Problemadtica que

serd tratada con mayor profundidad en el siguiente tema.

J) Propuesta en Relacién a la Creacién de 1la Lista d¢ Tutores

en el Estado de Héxico.

Para tratar la propuesta a l1la que nos conduce el
presente trabajo de investigacién, hemos de situarnos en el

procedimiento «ue se efectia para gque un tutor entre en
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continuar con el primer punto de éste inciso.

J.1) Propuesta y Designacién del Tutor

Ea necesario, hacer hincapié en que de los tres tipos de
tutela gue contempla nuestro Cddige civil vigente:
Testamentaria, Legitima y Dativa; los dos primeros tipos se
excluiradn del supuesto a tratar, ya que en éstos casos; el
tutor estd determinado, ya bien por la itltima voluntad del
testador o bien por el parentesco gque los une con el menor o
incapaz. Por 1lo que, en la tutela dativa, carece el
incapacitado de uno y de otro, en tal virtud el Juez, debe
nombrarle un tutor que vea por éste, asi como por su

patrimonio.

Pero no sélo en la tutela dativa, el Juez tendrda que
designar a un tutor, ajeno al incapaz, sine que ademas en los
casos que sea necesario un tutor interino, y asimismo cuando
los intereses del incapaz sean opuestos a los del tutor, para
que defienda al incapaz hasta en tanto se decida el punto de

controversia.

Asi primero, el Juez de lo Familiar competente debe de
declarar el estado de minoridad o de incapacidad segun sea

el caso, lo cual puede ser solicitado, por el menor que haya
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cumplido dieciseis aifios, por su cényuge, por sus presuntos

herederos legitimos ¢ por el Agente del Ministerio Publico.

En la tutela dativa, existe la posibilidad de que el
menor si tiene deiciseis afos cumplidos, puede designar a su
tutor, si el Juez no tiene ninguna causa para reprobarlo,
tendra por designado al tutor, ello con vista del Agente del
Ministerio Piblico; sino ha cumplido el menor la edad antes

indicada, el Juez designara tutor dativo.

En otro supuesto, tenemos que cuando el menor de edad,
no tenga ningin bien, le sera designado un tutor dativo, con
el objeto de culdarlo y educarlo, canalizandose a 1las
instituciones oficiales especlalizadas y en su defecto
tendran obligacién de velar por el menor los funcionarios
municipales, y los dedicados a la instruccién a diferentes

niveles.

Asi los Jjueces de primera instancia nombraran entre
ellos los que deberdn de desempeiiar la tutela; lo cual en la

practica simplemente no acontece.

J.2) Intervencidn del Ministerio Publico en la Designacidn

del Tutor.

El1 Ministerio Piblico, como representante de la sociedad

como hemos venido mencionando, tiene una participacion
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importante en 1la tutela, razén por la cual haremos una

semblanza general de ésta institucidn.

Es considerada una institucién independiente del Estado
(Poder Ejecutivo) que actia en representacién del interés
social, en el ejercicio de la accién penal y la tutela

social, en todos aquellos casos que le asignen las leyes.

Para la materia familiar que nos ocupa, se considera que
tiene un doble caricter; como representante del menor o
incapaz, es decir como parte del juicio; y como autoridad

auxiliar a la funcién jurisdiccional.

Como parte en el juicio, patrocina a los débiles y a los
impedidos en alguna forma, y es cuando como vigilante del
interés general, es decir de la socledad; procura que el
menor o incapaz tenga una suplencia en la deficiencia que
padece para estar en equilibrio a cualquier ciudadano,
podemos asi citar el articulo 5° de la Ley de la Procuraduria
General de la Repiblica, vigente desde 1984, y que a la letra
dice:

"La proteccidén de los menores e incapaces consiste en la
intervencién del Ministerio Publico en los juicios civiles o
familiares que se tramiten ante los Tribunales respectivos,
en los que aquellos sean parte o de alguna manera puedan

salir afectados, también intervendrd en los juicios en que le
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corresponda hacerlo, en su cariacter de representante social,

en los términos sefalados en las leyes".

Ahora bien como autoridad auxiliar, a 1la funcién
jurisdiccional, tenemos que es cuando se le da intervencién
en juicle, y su parecer tiene trascendencia en el mismo. (57)

Asi entre unas y otras funciones, tenemos que la ley

sefiala que el Ministerio Publico tiene las siguientes:

- Cuando tenga conocimiento de que ha fallecido una persona
que ejercia la patria potestad de algun incapacitado debe
denunciarlo, para proveerlo de tutor (Art. 44. C.C.).

- Tiene como derecho y aun como obligacidén solicitar:

1.~ Se nombre tutor dativo al incapaz.(Art. 48 C.C.).

2.- La separacidén del tutor de sus funciones por causa
justificada, (Art. 488 C.C.).

3.- Se dicten las providencias necesarias para la
conservacién de los bienes del tutelado. (Art. 503 C.C.).

4.~ Se garantice el manejo de los bienes a las personas
exceptuadas de ello, como lo son: Cényuge, ascendientes o
descendientes por causa justificada. (Art. 504 C.C.).

5.- Se aumente o disminuya la garantia otorgada por el tutor
en razén de que lo mismo sucede con los bienes del incapaz

(Art. 509 C.C.).

57) V. Castro, Juventino. El Ministerio Publico en México p.
181 ~ 182.
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6.- Informacién de supervivencia e idoniedad de los fiadores
dados por el tutor:(Art. 514 C.C.).

7.- Remocién del tutor en su cargo. (Art. 565 C.C.).

8.~ En cualquier momento, presente el tutor cuenta del
degempeiio de la tutela, por causa grave asi calificada.(Art.
572 C.C.).

9.~ La declaracién del Estado de minoridad o de incapacidad.
(Art. 868 c.C.).

- Se oirdA al Ministerio Publico, y por ende se le da
intervencién en juicio, en los siguientes casos:

1.~ Cuando el incapacitado asi como sus bienes, se ponen bajo
la guarda del Sistema para el Desarrollc Integral de la
Familia del Estado (DIF), hasta que se nombre tutor
definitivo. (Art. 449 c.c.).

2.~ Al hacer la designacién del tutor dativo, élegido por el
propio menor. (Art. 477 ¢.C.).

3.~ Para permitir que la garantia otorgada por el tutor se
presente, parte en prenda, parte en hipoteca. (Art. 508
c.C.).

4.~ Para variar la carrera del incapaz. (Art. 525 C.C.).

5,- Para poner al indigente, en establecimientos oficlales
destinados al efecto. (art.525 C.C.). .

6.- Cuando se desahogue la audiencia en que se haga o se
niega la declaracién del estado de minoridad, cuando se

carece del acta de nacimiento.(Art. 869 C.P.C.).



148

7.~ En la revision del registro de discernimientos de tutores

Yy curadores (Art. 874 C.P.C). o

- Tiene la obligacién de dar aviso al Juez competente,
cuando:

1.- Existe deterioro y menoscabo en las fincas hipotecadas o
los bienes dados en prenda, para que se tomen las medidas
necesarias (Art. 515)

2.- Cuando se varia el oficio o carrera al menor, sin
conocimiento y aprobacién del Juez, también para que se

dlcten las medidas convenientes (Art. 521)

Ahora bien, tras el panorama expuesto de las funciones
del Agente del Ministerjor Publico en el procedimiento de la

tutela, retomamos la idea.

Cuando se ha declara el estado de incapacidad o de
minoridad; se procede al nombramiento del tutor, para lo cual

el Juez de Primera Instancia, tendri en cuenta, gque éste:

Tenga indudable arraigo en el domicilio del menor y de
comprobada honorabilidad, ésto por ser causas notoriamente

i beneficas para el incapaz

Habiendo sido propuesta la persona para el cargo de

tutor, vya ‘bien por el menor que ha cumplido los dieciseis

afos, o bien por el mismo Juez; éste uUltimo procederd a

§
|
!
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designar a la persona con las caracteristicas mis iddneas
para el cargo de tutor, todo ello con conocimiento, citacidén
e intervencién del Agente del Ministerio Publico, como

representante del menor de edad o incapacitado.

El Ministerio Publico, tiene en su doble funcidén, de
representante del menor y auxiliar de la autoridad
jurisdiccional, la potestad de oponerse a la designacién que
se haga a una persona del cargo del tutor, si existe causa
suficiente para ello, lo cual serd tomada en cuenta por el
Juez, quien debara de valorar la designacién hecha y en su
cagso nombrari tutor a otrxo aspirante para que desempeile ese

cargo.

J.3) MNecesidad de Creacidn de Lista de Tutores en el Estado
ds México.

cuando se ha hecho la designacién del tutor, éste deberd
de aceptar el cargo ante la presencia judicial y en su caso
caucionar el manejo que tendrd de los bienes del incapaz que
recibe. Hecho lo anterior se harid el discernimiento del
mismo, dicho en otras palabras, se hara del conocimiento del
tutor todos los derechos y obligaciones que tienen los de su

clase; en el ejercicioc de sus funclones.

Se ha establecido por ley, que en los Juzgados de

primera instancia, habra un registro de los discernimientos
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de tutores y curadores. Asimismo resumiendo el articulo 874

del cdédigo Civil del Estado de México, establece que:

“Cada afio se examinard el registro antes indicado, y con
vista del Ministerio Publico se dictardn las siguientes
medidas:

- Cuando fallece un tutor se deberi da reemplazarlo.

- Se verificard que se dé el destino establecido al dinero
depositado.

- Se exigird rindan cuentas los tutores que deban hacerlo.

-~ Se obligard a los tutores que dapositen las rentas o
productos cbtenidos.

- Se pedird un estado general de la tutela y se adoptaran

medidas convenientes".

Lo anterior estd perfecto, que se lleve a la practica,
ya que de esta manera se mantiene "actualizadas*" las tutelas;
pero simplemente es una situacién que no se presenta

practicamente, por el hecho de que no existen registros,

Ahora bien, por otra parte el articulo 875 del Cédigo
civil en la parte final a la letra dice lo siguiente:

",..El Juez con todo escrupulo debe nombrar como tutor
interino a personas de reconocida honorabilidad, prefiriendo
a la que sea pariente o amiga del incapacitado o de sus

padres y que no tenga ninguna relacidén de amistad o comunidad
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de intereses o dependencias con el solicitante de 1la

declaracién®,

Hace raferencia dicho numeral al supuesto de nombramiento
exclusivamente del tutor interino, pero he aqui el problema
precisamente coro en el Estado de México né se cuenta con la
lista de tutores, el Juez en éste caso se Ve obligado a
remitirse a lo dispuesto en ese articulo, teniendo que
solicitar al denunciante, gue proponga alguna persona
conocida y que no tenga ninguin interés directo, en el asunto
el cual se oponga‘'al del menor o incapacitado, para que sea

designado como tutor de éate.

cabe mencionar, gque si bien es cierto gque el legislador
previd ésta situacidén, unicamente lo hizo en el supuesto de
que el incapar fuere 1indigente, es decir que no tuviera
mediocs para vivir:; en el articulo 482 Qdel C6digo civil,
sefiald que tienen obligacidn de desempefiar la tutela mientras
duren en su cargo:
%,...I. Bl Presidente Municipal del domicilio del menor.

II. Los demés regidores del Ayuntamiento;

I1I. Las par que & pefi la autoridad administra-
tiva en los lugares en donde no hubiere Ayuntamiento.

IV. los profesores oficlales de instruccién primaria, se-
cundaria o profesional del lugar donde vive el menor;

V. Los miembros de las juntas de beneficencia publica o

privada gue disfruten sueldo del Erario y:
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VI. Los directores de establecimientos de beneficiencia

publica.

También asi es cierto, que propiamente no existe esa
lista, es decir, estan contempladas, en 1la ley, las personas
obligabas para ejercer la tutela, mids no hay un enlistado
donde conste: Nombre, direccién y en su caso el nimero
telefdnico, para poder notificar y llamarlos a juiclo, a fin
de que, ante la presencia judicial acepten el nombramiento o

se excusen del cargo conferido.

Eatando ahora, en el supuesto de que el menor o incapaz,
tiene madios econdémicos, se ha pravisto de que el tutor por
el desempefio de sus funciones, debe de percibir remuneracién,
la cual ser& erogada de las rentas o productos que obtenga el
incapacitado. En tal virtud, si se ha dispuesto de derecho
la remuneracién que debe de obtener el tutor, iPor qué no se
ha creado  una lista de tutores, donde conste los nombres de

las personas con disposicién a ejercer la tutela?.

1a anterior interrogante, es la prop ta del pr

trabajo de investigacién, basada en la importancia que tiens
el tutor imparcial en el ejercicio de sus funciones y por
ende la imperiosa necesidad de tener una lista de personas
con disponibilidad de atender el llamado que le hiclera el

Juez de lo Familiar, para ser tutor,
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Proponencs, basicamente que:

I. Se efectie un enlistado, en el caso de 1l0s menores o
incapaces indigentes; de las personas obligadas a ejercer la
tutela, l;ae&ndose en los incisos previstos por el articulo
482 del Cédigo Civil del Estado de México.

II. Se haga un enlistado, para el supuesto de los menores o
incapacitados que tengan medios econdmicos; de las personas
que tengan disponibilidad para ser ' tutores y quienes
recibiré&n remuneracién econdémica por el desempeldo de esas

funciones.

En ambos casos, para integrar las listas deberan
contener los siguientes datos:
I. Nombre:
II. Dependencia o lugar de trabajo, cargo que desempefa;
III Domicilio y teléfono del centro de trabajo y;

IV. Domicilio y teléfono particular.

Para la integracién de las mismas, por parte del
Tribunal Superior de Justiticia del Estado, se deberan girar
oficios a fin de que en las dependenciasAéorrespondientes, en
el priwer tipo de 1listas, envien 1los datos de los
funcionarios o empleados que esten obligados a desempeiar la
tutela, con los datos antes indicados; para el segundo tipo
de 1listas, hacer una convocatoria, en los diversos lugares
&onde serd necesario se ejerza la misma., con los requisitos

indispensables para ser tutor; convocatoria que deberd ser



154

publicada en la Gaceta de Gobierno y en un periddico de mayor
circulacién del lugar, y asi con las personas gque reunan los
requisitos a satisfaccién, formar la lista de los tutores que

percibiran remuneracidén en al ejercicio del desempefic de su

cargo.

En ambos casos se deberan de actualizar loa datos, de
las listas, para estar vigentes, en el mes de enero de cada

aio; como lo marca la ley.

De tal manera que hechas las listas de tutores, el Juez
competente da primera instancia, para la designacidn el
tutor, cuando asi se requiera, lo pueda efectuar, con
facilidad, porque el Tribunal Superior de Justicia del
Estado, se ha encargado de distribuir esas listas en todos y
cada uno de los Juzgados de primera instancia, listas que en
cada municipio variaran, en virtud de que ‘tendra que tener al

tutor y el incapacitado el mismo lugar de reaidencia.



CONCLUBIONES S

PRIMERA.~ En Roma se designaba tutor a fin de completar 1la
personalidad del impuber, administrando sus bienes, es
decir, no se ocupaba de la guarda ni educacidén del me-
nor, cuando éste cumplia la pubertad ( doce afos en-
mujer y catorce en hombre) cesaba la tutela y entonces
se le nombraba curador; hasta que el individuo cumplia
los 25 aflos. En éste derecho la mujer estaba sometida-
de por vida a la tutela, en razén a la debilidad de su
sexo.,

Asimismo en Roma, Yya existia la clasificacidén de 1la
clasificacién de la tutela, que hoy conocemos: Testa -

mentaria,legitima y dativa,

BEGUKDA.- La tutela en Esparia se caracterizaba porque se da
primordialmente para la custodia de la persona y se-
cundariamente para la de sus bienes; contrariamente
existia 1a figura de 1la curatela, la cual estaba
primero para la guarda de los bienes y accesoriamente
para la de la persona.

Se basan en un consejo de familia, el cual posee fa-
cultades de decisién, quedando de ésta manera el tutor
subordinado a su autoridad. Daban gran importancia a
la tutela legitima, considerando secundaria a 1la

tutela dativa y desconocfan a la testamentaria.
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TERCERA.- En México en el primer Cdédigo civil de 1870, con-
templa que el objeto de la tutela es la guarda de 1la
persona incapacitada y sus bienes; posteriormente se
considera la representacién interina en casos especia-

les ampliando asi més el alcance del concepto.

CUARTA.- En el segundo Cédigo Civil mexicano de 1884,
desaparece como incapacidad legal, 1la prodigalidad
declarada, es decir, considerar incapaces a aquéllas
personas que no supileran administrar su propia hacien-
da; es decir, su propio patrimonio, restringiendo en

un supuesto a los incapaces legales.

QUINTA.~En el Cdédigo civil de 1928, se crea el Consejo Local
de Tutelas con la finalidad de vigilar el buen desem-
pefio de la tutela e informar en caso contrario a 1la
autoridad judicial. Asimismo se crean los Juzgados
pupilares encargados exclusivamente de intervenir en -
todo lo relativo a la tutela: ejerciendo una vigilan-
cia sobre los actos del tutor con ayuda del Consejo
Local de Tutelas, asi como del curador. Es importante
mencionar que los anteriores juzgados pupilares hoy
son conocidos como 3juzgados familiares; ademas cabe
hacer mencidén, por otra parte, gque en el Estado de

México, nunca ha existido el Consejo Local de tutelas.



197

SEXTA.- En relacidn con la patria potestad, la tutela es una-
institucién subsidaria ya que aquélla al ser el conjun
to de derachos que tienen los padres sobre los hijos,
mientras son menores de edad, y en el supuesto de que
no ;ﬂyl quien ejerza 1la patria potestad, entonces
surge 1la tutela tratarido de suplir tal deficlencia:
por 1o que désta nace a la vida juridica dependiendo
de la figura principal; en éste caso la patria
potestad.

SEPTINA.- La tutela no solo se ocupa de los mencres, sino de
los que carecen de capacidad total, como son: Llos
mayores de edad privados de inteligencia, los
sordo-sudos que no sepan leer ni escribir, los ebrios-
consuetudinarios y los que habitualmente hagan uso de-
drogas enervantes. Asi como los emancipados quienes
son menores de edad, pero por haber contraido matrimo~

nioc ya no estan bajo la patria potestad de sus padres.

OCTAVA.~ Se preveé la situacién de que un tutor ya sea defi-
nitivo ¢ interino adopte al menor o incapazx gue tiene
a su cargo, naciendo entre sllcs el parentesco civil.
En dste supuesto se extingue la patria potestad, de
quidnes hasta antes de la adopcidén la sjercian; en el
casc del wenor siendo dsta la mejor situacién juridica

para el incapaz.



MOVEMNA.- En el derecho positivo, persiste la figura del cura-
dor como vigilante e informante del desempefio de las
funciones del tutor; protegiendo primordialmente 1los

intereses del incapaz.

DECIMA.- Por ley se consideran 1los tres tipos de tutela:
Testamentaria, legitima, y dativa, sequn la designa-
cién del tutor, ya sea por: Testamsnto, designado
por el de cujus en su ultima voluntad; por la ley,
los llanmados seguin el grado de parentesco gue los
une con el incapaz ¢ bien a falta de uno y otros, la
designacién que hace el Juez compatente del lugar en
donde reside el menor ¢ incapaz: nombrando un tutor

ajeno al pupilo.

DECIMA PRIMERA.-Cuando el inacapacitado es indigente, es Qde-~
cir, carece de un patrimonio asi como de un medio de
subsiastencia; y no tiene designado tutor por testa-
mento,ni parientes, se le tendrA que nombrar tutor -
dativo, con la finalidad de guarda y custodia del me-
nor. En déste caso el desempeiic de las funciones -
del tutor seran gratuitas. En caso contrario, o sea

do el paz tenga medios econdmicos el cargo de

tutor serd remunerado.

DECIMA SRGUNDA.-En la designacidén del tutor dativo se carece

de lista de tutores, en las que el juez competente se



basie para hacer el nombramiento respectivo. En tal
virtud, se propone la creacidn de las listas de tuto-
res para el caso de quae la tutela sea gratuita, o
bien sea remunerada; integrandola en el primer caso,
de los nombres de las personas obligadas por la ley
para ejercerla; asl como para el segundo supuesto,
por los individuos que tienen aptitudes para ejercer-
la y en ambos casos, contendran 1os siguientes datos:
1.- Nombre.
2.- Dependencia o lugar del trabajo y cargo que
desempefia.
3.~ Domicilio y teléfono del trabajo.
4.- Domicilio y teléfono particular.

DRCINA TERCERA.- Hacer la correspondiente distribucién de las

listas, en todos y cada uno de los Juzgados competen-
tes de primera instancia, por conducto del H. Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de México; listas
que variaran en cada Municipio, en virtud de que el
tutor y el incapacitado deberan tener el mismo lugar
de residencia; para tener una mayor posibilidad de

desempeilar correctamente sus funciones.
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