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PROLOGO

El surgimiento de la Nacién Mexicana esta inscrito en una larga historia de agresiones det
extranjero. Tras de tres siglos de dominacidn colonial hispanica. México alcanzé su
liberacién politica en la etapa de acelerada y violenta expansién geogréfica de las éreas de
influencia econdmica del capitalismo europeo norteaméricano.

A 150 arios de haber alcanzado su independencia politica, México es ahora un pafs en
desarrolio, que trata de consolidar en forma definitiva su independencia econdmica,

Son muchas las necesidades que tiene México y, como pals atrasado requiere la
influencia de capital extranjero con caracter complementario, en virtud de que los ahorros
nacionales son insuficientes para asegurar un ritmo de crecimiento adecuado, ya que
prescindir de los capitales es sencillamente, condenar a México a detenerse, sino es que
a retroceder en el camino que con tan grandes perspectivas habia ya comenzado. Asflo
manifiesta Luis Echeverria Alvarez en mensaje a la Nacidn al rendir protesta como
Presidente "necesitamos grandes capitales nacionales y extranjeros, y una gran
tecnologia para progresar. Como pais con insuficientes recursos de capitaly
conocimientos tecnolégicos, deseamos que las empresas extranjeras cooperen en un
proceso de desarrollo con sentido social y que propicien nuestra incorporacién a fos
marcados mundiales”.

Las inversiones extranjeras, cuande estan bien orientadas, pueden constituir un factor de
gran importancia para acelerar el desarrollo de los paises donde se establecen.

Es México un pais que por sus riquezas naturales, tiene factores estimulantes para la
inversion extranjera, tales como:

~ Menor costo de la mano de obra

~ Exigencias fiscales no rigurosas

— Estabilidad politica y una economia propicia

- Potencialidad del mercado interno

- Una infraestructura aprovechable

- Lbre convertibilidad bancaria

- Estimulos en fas industrias nuevas y necesarias. Ahora por medio de! Plan Nacional de
Desarrollo,

Todos esos factores unidos a la existencia de grandes reservas de hidrocarburaos, sirve
recientemente como poderoso iman para atraer capital foraneo al pafs. Los grandes
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incentivos Y la esperanza de asegurarse suministros petroleros esta atrayendo a muchos
inversionistas.

Muchas compafifas se han trasladado a México debido a la fuerza laboral tan barata, y a
la proximidad con e! mercado estadounidense. El pragmatismo gubernamental ha hecho
del pafs tierra fértil para las inversiones extranjeras. La politica general del gobierno
fomenta las inversiones extranjeras. Los més recientes datos de la Direccion de
Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologla confirman que los capitales
estadounidenses acapararon el 9% del valor de la inversién fordnea total, pero no
unicamente este pais, sino qus, ya el afio pasado se pudo notar una incursién mas
significativa de capitalistas europeos y japoneses. Las inversiones de Alemania Federal,
Japén, Suiza y Espana se duplicaron.

Actualmente se cuenta con diversos ordenamientos juridicos que son resultado de la
politica seguida hace tiempo, en torno a la inversién extranjera y que pretenden regularla.
Aunque algunas leyes como la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
inversion Extranjera, (que senalaremos en las posteriores citas como LIE y Ley
indistintamente); es un documento que protege la soberania nacional, pero que No es
aplicada capalments.

Los principales problemas a los que se enfrenta el gobierno con respecto a las

Inversiones Extranjeras, se refiere a las violaciones que se hacen a sus ordenamientos
juridicos. En aquellas disposiciones en donde hay prohibiciones para que un extranjero |
adquiera bienes o coloque su capital; vemos que en realidad éste invierte valiéndose de |
mecanismos ilegales y favoreciéndose de "mexicanos” que a cambio de beneficic }
econdmico los ayudan. Hay violaciones cuando manifiestan hacer un acto juridico y, enel |
i fondo estan reaiizando olro, es decir, se simulan actos juridicos en las inversiones |
| extranjeras a pesar de que existen disposiciones en el Decreto de 1944 y en la LIE, que t
plantean severas sanciones para el simulador y para el prestanombre. !

Es insuficiente esta legislacidn o no es aplicada, senala Jorge Barrera Graff que el castigo
- multa y carcel - para {os que alquilan sus nombres para esconder inversiones
exiranjaras, no se ha aplicado. "Es letra muerta”.
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CAPITULO PRIMERO )
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INVERSION EXTRANJERA
SUMARIO:
1- Concepto de Inversidn Extranjera.
.- Bosquejo Histérico de la Inversién Extranjera en México.
.- Regulacién Juridica.
V.- Beneficios que aporta la Inversién Extranfera.
V.- Desventajas de la Inversién Extranfera.
vi.- Importancia de la Inversién Extranjera para México.
Vil.-  Perspectivas de la Inversidn Extranfera en México.
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CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

La palabra inversidn, es destinar dinero, bienes, propiedades o derechos a la realizacién
de un fin y con el propdsito de obtener un beneficio, ingreso o utilidad, o su colocacién en
aplicaciones productivas. (1)

La palabra extranjera se define. Cuando los caudales proceden del exterior del pafs.
Procedencia de los recursos del exterior en que la inversién se coloca. La no realizada por
nacionales. (2)

La mezcla de estos dos conceptos da como resultado 1a definicidn de Inversion Extranjera
que es:

"La accidn y efacto de colocar capital, representado en diversas formas en pals diferente
ds aquel en donde se obtienen los beneficios de la aplicacién de los recursos*. (3)

Es decir colocacién de capitales de una Nacion a otra, o de un nacional a otra distinta de
la suya, ya sea en titulos privados o en industrias.

Elementos de la definicién:

A-

Inversionistas. La persona fisica o moral, o el Estado que va a
efectuar la inversidn, que tiene que ser de nacionalidad diferents,
del pais donde colocaré su inwversién.

Pais Receptor. Quién recibe la inversion, llamado pais anfitridny
pais huésped.

Relaclén entre Inversionistas y Receptor. Esta se da por el acto
de colocar capital, maoneda extranjera, materia prima y materiales
auxiliares, as{ como productos semifacturados, maquinaria,
equipo, instrumentos, herramientas y partes de lo anterior y
articulos similares; servicios y derechos intangibles, tales como
patentes, marcas legalmente protegidas, disefio y propiedad
similar. (4)

Para definir e! concepto de inversidn extranjera se puede seguir varios criterios, uno de
ellos consiste en precisar las caracteristicas de aquella, entendiéndola como "aportes de

—

J

(4). Ignacio Gomez Palaclo y Gutidrez Zamora., Andlisls da Is Lay de Inversionas Extranjoras en México, México 19885, p.p. 30.
(2). Cartos Arellano Garcla. Op.. Cit. Phg. 456.

(3). Kom, Pg. 457.

{4). José Luis Siqueiros Pristo, las i pot intoreses j on Soc. Mex. impreta

Universitara, México, 1947,



capital provenientes del exterior de propiedad de personas naturales o empresas
extranjeras, destinadas al capital de una sociedad en monedas libremente convertibles, en
maquinaria o equipo, con derecho a la reexportacién de su valor y a la transferencia de
utilidades al exterior. Otro criterio de definicién consiste en conocer a la inversién por los
sujetos activos qus |a realizan.” Esta es la pauta que sigue la LIE. ()

Definicidn Legal de inversion Extranfera.

La LIE define en su articulo 2o. lo que debe sntenderse por inversidn extranjera, y a la
letra dice *Para los efectos de esta Ley se considera inversién extranjera la que se realice
por: ’

I- Personas Morales Exiranferas.

.- Personas Fisicas Extranjeras.

.- Unidades Econdmicas sin personalidad juridica; y

.- Empresas Mexicanas en las que participen mayoritariamente capital

extranjero o en la que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, fa
facultad de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversion extranjera que se realice en el capital
de las empresas, en adquisicion de los bienes y en las operaciones a que la propia ley se
refiere. (8)

La Ley no define a la inversidn extranjera, ni atiende a! capital por invertirse, sino que
define que se entiende por inversionista extranjero. Utiliza el concepto de inversidn bajo
una forma eminentemente econémica.

Se considera que la LIE entiende que se estd llevando a cabo una inversion extranjera,
cuando un inversionista extranjero destina bienes propiedades de derechos (con el
propésito de obtener un beneficio, ingreso o utilidad) en:

— El Capital de las Empresas Mexicanas en el acto de su constitucién.

— La adquisicion del capitat o de los activos fijos de una empresa.

— La adquisicion de la administracién de una empresa o la facultad de determinar su
manejo.

(5). Josd Luls Siqueiros on ANADE, op. cit. Pag. 131.
{6). Art. 20. do la Lay para Promovor la Inversidn Mexlcana y Regular Ia kaveraidn Extranfera. Publicads en of Diasa Oficial #19
de marnzo do 1973.
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- Lalnstalacién de un nuevo establecimiento.
- Nuevas lineas de productos. (7)

Debe incluirse en la definicién otro tipo de modalidades que implica un control de la
empresa, como los representados por plantas industriales, maquinaria y equipos,
asistencia técnica, contrato de produccidn, créditos resolventes y, en otro orden de
cosas, divisas y reinversidn de utllidades. (8)

Julian Henderson en las misma forma que muchos autores de la materia, enfatizan la
importancia que para las legislaciones scbre inversién reviste el incluir una definicion de
inversién extranjera (9), cosa que hace falta en la LIE.

Definiciones de Inversion Extranjera contenidas en las Legis/aciones de otros
paises.

La Ley Brasileria.

Art. 20. "Se entiende por capital extranjero los bienes, maquinaria y equipo que han
entrado a esta pais sin ningun gasto o erogacion inicial, de moneda extranjera, y estén
destinadas coma activos de capital para la produccién de bienes y servicios; asf como
recursos financieros o monetarios introducidos a este pais para invertirse en actividades
econdmicas, si en cualquier hipdtesis pertenecen a individuos o entidades legales
domiciliadas, residentes o situadas en el extranjero®. (10}

El Pacto Andino.

En el art. 10. se define "Los aportes proveniertes del exterior, de propiedad de personas
naturales o empresas, al capital de una empresa, en moneda libremente convertibles,
plantas industrizfes, maquinaria o cquipos, con derecho a la recxportacion de su valory
a la transferencia de utilidades del exterior”. (11)

Formas que puede adoptar a Inversién Extranjera.

a). Moneda extranjera, divisas o titulos representativos de los mismos.
b). Maquinaria o equipo industrial.
c). Activos intangibles, como patentes y marcas. (12}

(7). ignacio Gémaez Palecio, op. cit. PAg. 21.
(8}, Bomardo Seputvada Amer, Anusido Jaldico, Tomo VI, instituto de Investigacionas Juridicas, U.N.AM. México 1930, Pag. 230.

(9) Jutian Hunderson, Farsing lavest: t nws and agriculture Roma 1970, P4g, 24, citado pot Gémaez Palecio, op. cit. Pag. 23.

{10} Drracho Na. 53.541 qua reguila | \fs Envio do Utilidsdes, el 17 do Ene, de 1964, citsdo por GOmez Palacia en op. cit. Pag, 2.
(14). Pacta Andino o Cédigo Andina 2l&n Extranjura de 1971, vhase on Gomez Palcio, op. cit. PAg. 42.

(12). Fictrdo Mfindaz Siiva *8) ftgimen 2 invessionas Cxtranjeras en México.* México 1960, pég. 13.
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: d) SO Partes de productos para ser ensamblados o terminados
o Tecnologla.
Serviclos.
rg). - Materiales primas y
h). Muestras protegidas legalmentse, disefios y propiedad similar. (13)

Clasificacién de la Inversién Extranfera.

La més importante de las clasificaciones es aquella que nos dice que existe la inversién
extranjera directa en contraposicion con indirecta.

Ricardo Méndez Silva abunda sobre el tema y las clasifica en:

- Atada - Libre

~ Alto Rendimiento - Normal Rendimiento - Bajo Rendimiento - Sin Rendimiento.

- De gran beneficio - Relativo beneficio - Sin beneficio - Perjudiciales.

~ De un sdlo pais - De varios Paises - De empresas privadas o empresas publicas
extranjeras - Organismos Internacionales - Gobiernos y aln de personas fisicas o
morales nacionales pero ligadas con el extranjero. (14)

Afiade Gomez Palacio:

- Productivas - Improductivas.
- Visibles - Invisibles. {15)

Para el objeto de este trabajo nos interesa la clasificacion de inversiones extranjeras
directas e indirectas.

La inversion extranjera se ha dividido en inversién extranjera directa e indirecta o de
portafolio. La diferencia entre ambas radica fundamentalmante en o} grado do control det
inversionista extranjero, £n tanto la inversidn indirecta se dirige al olorgamiento de
préstamos y adquisicidn de valores mobiliarios, la inversién directa implica el contro! de
empresas o negociaciones en las que participa el inversionista extranjero, (16)

{13). Aisltana Gascla sgrega incisos g) al h), op. cit. PAg. 458,
{14). flicardo bAéndez Sitva, op. ct. Piq. 14,

(15). ignaclo Gdmez Palaclo, &

{16). dem. Pags. 20 y 20.
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Dy de Inversién jera Directa:

Aquslia efectuada por particulares para el establecimionto o desarrallo de toda clase de
negocios, también particulares, en un pals extranjero. Aqui el inversionista establecs,
adquiere o participa en los rendimientos de la empresa donde ha colocado su capiial, es
dacir hay, un control del inversionista sobre fa marcha de los negocias.

Definicién de inversidn Extranfera Indirecta:

Aquella efectuada generaimente a través de préstamas entre Gabiernos, o de Organismos
internacionales a Gobierno o a Empresa Piblica, o a través de ia colocacién de empresas
bursétiles oficiales de! pais receptor del crédito o en las boisas de valores del pals que
otorga ei crédito. (17}

Resulta de gran importancia estas dos formas de inversion del extranjero, pero debido a
que la simulacién se da més ampliamente en ja inversidn extranjera directa, nuestro
estudio sera mas dirigido a ésta forma de inversion.

if.- Bosquejo Histérico de la Inversidén Extranjera Directa en México.

La historia de México se ha visto siempre rodeada de fa inversién extranjera, y la actitud
que ha asumido en torno a ésta ha sido variante.

Después de consumada ta Independencia, México se encontraba en plana formacién, con
una estructura socioeconémica adn colonial.

Para quitarse fa presion politica que ejercia Espana, México se ve obligado a alentar las
inversiones britdnicas, las que se instalaron en la mineria, ademas concerta impartantes
créditos con Bancos Ingleses. Aqui se inicia la corriente de capitales hacia México. (18)

£l pals se encontraba reducido por paliticas anexionistas det extranjero a la mitad de su
territorio, con una economia dependientes y atrasada sobre (a que pasa una deuda
exterior de 80 mitlones de pesas. (19)

En ol Porfiriato aumenta notablemente la inversidn extranjera, debido a las grandes
facilidades y prerrogativas que se les otorga, ademas se {es rodea de grandes
sequridades juridicas.

on. Oscar Ramos Garza, México anta ia inversibn Emm,m 2. Eamen Oocal Ediiores, Mésico 1974, Pg. 3,
(18]. A Baleki, La intervencitn Exiranjera an Mbxicn. 1851, 1867 Forda de Cultura Eoondrmica, México 1966, PAg. 22,
(19). Josb Luis Cacolta Gamez, Mixico n 18 Gibita imparia). Edit. Ef Caballito, Méxics 197, PAg. 47.
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Las actividades fundamentales en donde se ubica la inversién extranjera fueron en la
minerfa, petréleo, sistemas ferroviarios, electricidad y levemente en la Banca e Industria, o
sea, se ublcaron fundamentalmente en la industria extractiva.

La inversion extranjera en 1911 ascendia a mas de 300 millones de dolares, monto que
equivalia segin Tannenbaum al 42% de la riqueza nacional. (20)

La situacién social imperante en ef Porfiriato provocé la Revolucion Mexicana. Luis
Cabrera considerd el "extranjerismo’, esto es el predominio y ventajas adquiridas por los
extranjeros respecto a los nacionales, como una de las causas de ia Revolucién. (21)

A partir de los arios veinte en que la actividad econdmica empezé a recuperarse; las
empresas extranjeras habian aumentado su participacién en las actividades extractivas.

La inversion extranjera en 1a década de los treinta se circunscribié en las actividades
donde tradicionalmente habia operado.

Este periodo es considerado como el de Reforma Agraria y Reconstruccion Politica y
Econdmica. (22)

Fue durante el sexenio de Lazaro Cérdenas cuando se produjo reduccion de més de 40%
en las inversiones extranjeras directas que pasaron de 3900 millones de pesos, a 2262 en
1840 (23), y como consecuencia de las nacionalizaciones efectuadas y de las
expropiaciones la deuda externa crecio.

La politica seguida por Lazaro Cardenas en Torno a la exportacién y nacionalizacion del
petrdleo y fa nacionalizacién de los ferrocarriles, daba el marco exacto para que se
impulsara el desarrollo industrial con capital netamente mexicanos.

Oportunidad que fue desapravechada.

A partir de 1940 siendo Presidente Manuel Avila Camacho, la premisa politica fue brindar
todo género de garantias y prerrogativas a la inversién extranjera, se ampliaron en forma
muy generosa las concesiones fiscales y los subsidios de todo tipo a las empresas
nuevas y a las que se consideraban necesarias.

(20). Frank Tannenbaum, "México fa Lucha pot 1a Paz y el Pan® 1951, Nim. 4, Vol, lil, PAg. 126 citado por Manuet Aquilera, op. cit.,
Phg. 21.

(21). Luls Cabera, ~Veints Afios Despubs™ Ed. Botas, México 1938, Pag. 50, Citada por Manuel Aguilera, op. cit., Pég. 34.

(22). Josh Luis Siqueiros, Las actividades Especilicas de lnversion para si Estado, el Mexicano y el extranjero. Fevista sl Foro, No. 29
Ene-Mar. 1973, Méx., PAg. 2.

(23). Aima Chapoy Banifaz, Empissas Muttinacionales, Editorisl € Cabaliita, M8xico 1675, Phg. 177.
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Con el estallamiento de las Segunda Guerra Mundial, México tiene de nuevo la
oportunidad desaprovechada en tiempos del Cardenismo. de impulsar su economia con
capitales nacionales.

Repitiendo los mismos resultados anteriores.

En este perfodo se inicia en nuastro pafs un acelsrado proceso de incrementacién ds la
investigacidn extran|era directa, Los Decretos Presidenciales en 1944 de Avila Camacho,
entre ellos el de Inversiones Extranjeras, Establecieron algunas limitaciones a la inversién
del exterior. Decretos que al igual que el dictado en el Gobierno de Aleman de 1947, con
el que se crea la Comisién Mixta Intersecretarial de Inversiones Extranjeras, No afectaron
la Inversién. Extranjera.

Es donde 1947 hasta 1952 en que se inicié el ambiente econémico y politico més
favorable de que disfrutado la inversion extranjera.

En el periodo Presidencial de Adolfo Lépez Mateos, existe un reducido crecimiento en
inversiones extranjeras ocasionado por la nacionalizacion de la industria eléctrica. (24)

La inversién del extranjerc se coloca ahora en la industria de la transformacién, es decir,
en la manufactura y el comercio, camino iniciado ya desde la Segunda Guerra Mundial.

Es hasta el sexenio de Echeverria cuando se delimita el papel que debe jugar el capital del
exterior en e! pals; como o manifiestan algunos funcicnarios se "establecen las reglas del
Juego". Se regula la inversién extranjera, cumpliendo disposiciones contenidas en diversas
leyes y, dando como resultado fa LIE. Situacidon que no traerd consecuencias en la
inversién del extranjero en México.

En 1976 bajo la Presidencia det C. José Lopez Portillo, se encard el problema de fa
devaluacion, que provoca salida de capitales extranjeros. Situacidn que fue de inmediato
solucionada.

En la actualidad se tienen 5 210 empresas extranjeras operando en México; invittiéndose
en los tres primeros afos de Gobierno 1 520 4 millones de dolares (25). Y teniendo en la
actualidad el capital externo una inversion de 8000 millones de dolares. (26)

Hecha esta somera descripaion histdrica del papel que ha jugado la Inversién Extranjera
en México, conviene hacer mencion de la actitud Juridica que ha seguido el pais en lo que
se refiere a la inversién del exterior.

24}, Aima Ghapoy Bonilaz, op. cit. PAg. 177,
(25). Saivador Cordero, Pavists Proceio No.233. det 20 de abril de 1981, Phg. 7.
(26). Francizea Gémuz Maza, ep. e, Pg. &
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(18 Regulacién Juridica.

Leyes que han regulado la inversién extranjera directa a lo largo de 1a historia de México.

Al conseguir México su independencia las inversiones extranjeras no le preocupaban, esto
se manifiesta en sus disposiciones juridicas, las que mostraban un tratamiento de
aceptacion. Estas leyes equiparaban al extranjero con el nacional, algunas de estas son:

La Constitucién de Apatzingan de 1814, £l Plan de lguala, Los Tratados de Cérdoba, Las
Bases Constitucionales de 1822, Las Siete Leyes Constitucionales, etc.

La Constitucién de 1857 hace una pequedia diferenciacion entre nacionales y extranjeros;
asi el extranjero por el sélo hecho de invertir en México adquiere su nacionalidad
mexicana.

Los primeros antecedentes de la regulacion de la inversidn extranjera los tenemos
establecidos aunque insuficientemente desde 1843y, posteriormente en la Ley Extranjeria
y Naturalizacion de 1986. (27)

Se regula esta materia en forma mas amplia en 1917, con la Constitucion Palitica
Mexicana en el art. 27 Frac. | (28) Limita la adquisicién de! dominio de tierras y aguas y sus
accesiones a los extranjeros; que puede el Estado otorgarselas siempre que cumplan con
la Clausula Calvo. Establece que los extranjeros no podran adquirir bienes de 1a “zona

- prohibida". En el Parrafo IV y V se establecen los recursos naturales en que la Nacion

/______._M_ P

tiene el dominio directo y, los que son de su propiedad.

En 1926 se inicia una nueva fase regulatoria, con la expedicién de la Ley Orgénica de ia
Fraccidn Primera del art. 27 de la Constitucion General (29); y el Reglamento de 1a Ley
Orgénica de la Fraccion Primera del Art. 27 de la Constitucién General de la Republica.
(30) Ambas disposiciones aun se encuentran vigentes.

En el afio de 1934 se expide la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, disposicién en vigor
que deroga la de 1866. (31)

£n 1944 siendo Presidente Avila Camacho, por motivos de la Segunda Guerra Mundial,
encontrabase México en Estado de Emergencia y asi, haciendo uso el Ejecutivo de las
facultades extraordinarias, 8 dicta un Decreto Presidencial que regula la inversion
extranjera; que establece la necesidad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes,

{27), Loy de Extranjeria y Nalucalizacién del 28 de mayo ds 1

(28). Conatitucian Polltica de los Estadas Unidos Mexicanas unl 24 de tobrero da 1917.

(29). Publicada an si D.O.F. al 21 de Enero do 1926.

{30). Publicada en ol D.O F. of 22 de Marzo de 1926 y promulgada el 29 do agasto del mismo afio.
(31). En o) Diarlo Oticial del 20 de anero do 1934,




por parte de los exiranjeros, o para la constitucion o modificacién de sociedades
mexicanas que tengan o tuvieran socios extranjeros. Decreto que se encuentra adn
vigente.

En 1947 se dicta un Decreto por el que se crea la Comision Mixta Intersecretarial, que se
encargé de coordinar las inversiones mexicanas y extranjeras. Esta Comisién es el
antecedente de la Comisién Naciona! de inversiones Extranjeras. Las disposiciones
dictadas por esta Comisién Nacional estdn contenidas en las doce normas de la Comisién
Mixta Intersecretarial, que sustentaban criterios a seguir en torno a las inversiones
extranjeras.

€n 1971 se expide el Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
conceder a las Instituciones Nacionales de Crédito los permisos para adquirir como
fiduciarias el domicilio de bienes inmuebles destinados a la realizacion de actividades
industriales o turisticas, en fronteras o costas. (32)

Con este acuerdo, y en su calidad de tal, se permite al extranjero adquirir, el uso y disfrute
de bienes ubicados en la zona prohibida. Se dice en los considerandos de este Acuerdo
que se emite entre otras razones; para terminar con 10s prestanombres y la simulacién.

En el afo de 1973 son expedidas dos leyes que vienen a regular la inversién extranjera,
una de ellas es la Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologiay el Uso y
Exploracion de Patentes y Marcas, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 30 de diciembre de 1972, y entrd en vigor el 29 de enero de 1973 y laotra
la LIE, esta segunda Ley viene a compilar todas las disposiciones referentes a la inversién
extranjera que se encontraban en 83 diversas leyes. Con esta Ley se crea la Comisién
Nacional de Investigaciones Extranjeras, que es ahora el Organismo que define los
criterios a seguir en materia de inversiones extranjeras.

También se establece un Negistro Nacional de inversiones Extranjeras (Art. 23 de la LIE)
y, el 28 de diciembre de 1373 se publica en el Diario Oficial de ia Federacion el
Reglamento del Registro tacional de Inversiones Extranjeras, en donde se inscriben las
personas, sociedades, fideicomisos, documentos y resoluciones reguladas por la Ley
(Art. 30. del Reglamen’o).

Hemos visto que las Leyes de México en torno a la inversidn extranjera, han tenido
primero un caracter de sceptacion de la inversion del exterior y posteriormente una
pequeria limitacién, hazta llegar a la actualidad en que tenemos a la inversién extranjera
hecha ilicitamente cau :a lrastornos, por 10 que se regula y limita mas severamente.

{32), Publicado en ol D OF. o S0 ¢!» =tail do 1971,




Principales Leyes que regulan la Inversién Extranjera.

- Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos en su art. 27 Frac. I

— Ley Orgénica de la Frac. 1 del Art. 27 de la Constitucién General.

-~ Reglamento de la Ley Orgénica de la Frac. | del Art. 27 de la Constitucién Federal.
- Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934.

— Decreto de Inversiones Extranjeras de 1944.

~ Acuerdo sobre Fideicomisos de 1971.

— Ley.de Transferencia de Tecnologfa.

~ Ley para promover la inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

— Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

V.- Beneficlos que aporta la Inversion Extranjera.

De una manera somera enunciaré los beneficios de la inversidn del exterior, para
posteriormente hacer una critica a cada uno de éstos, mismos que se contienen en el art,
13 de 1a LIE, mostrando las desventajas, solo es un andlisis para que estamos en aptitud
de aprovechar aquellas ventajas y desechar lo nocivo de la inversién extranjera.

Son diversos los beneficios que nos proporciona la intromision de capitales extranjeros,
entre los méas importantes tenemos a los siguientes:

a. Contribuyen al desarrallo del pafs;

b. Traen aportaciones de capital;

c. Aportacién de tecnologia;

d. Generan impuestos, contribuyendo asi al ingreso fiscal;

a. Disminuyen el desempleo;

f. Agilizan y dinamizan la economia nacional, en la medida en que

se dirigen a los sectores de manufactura y servicios, y promueve
el desarrollo de las zonas no industrializadas cuando acepta ia
descentralizacién regional;

g. Mejoran la situacion de la balanza de pagos;




h Pueden propiciar el establecimiento de contratos con bancos
SRR extranjeros y, crear conexiones con mercados internacionales;

A Suministro de talento empresarial y capacidad directiva,
incrementan y capacitan la fuerza de trabajo del pals huésped. (33)

V.- Desventajas de (2 Inverslén Extranjera.

No contribuye 1a inversion extranjera al desarralio del pafs en la medida que debe hacerlo.
Se admite la inversién, pero se manifiesta que ésta debe ser complementaria del capital
nacional, y no venir a desplazarlo. Como se hace en la realidad.

Unicamente se observa un desarroflo en aquellos campos en donde le es conveniente al
inversionista extranjero.

No toda inversion extranjera es util al pafs que la recibe, asf la inversidn extranjera en el
comercio no es de heneficio, ni en las industrias extractivas, ni cuando se hace en
negocios temporales (34), cuando la inversidn extranjera se coloca en estas actividades
traerd perjuicios y no colaborara en el desarrollo del pais.

£n un inicio 1a inversién extranjera aporta capitales, pero posteriormente los flujos de
capital reviertan con creces hacia el pais que proporciond los fondos, por muchos
medios; pagos de regalias; precios de compra a sus matrices elevados artificialmente,
para justificar los altos precios que se fijan a sus productos finales y para esconder
utilidades; pagos por servicios fantasmas de asistencia técnica, que con frecuencia no se
proporcionan, por no necesitarse; enorme gastos inflados de publicidad, cientos de
gastos fuera de teda proporcion, para las empresas y los principales funcionarios. (3s)

No se reinvierte el capita! con la inversidn, y se utilizan en proporcion crecients los
recursos locales, sin que existan nuevas aportaciones de recursos propios. Se lleva a
cabo una descapitalizacidn del pais que admite la inversion del exterior. (36)

Se acepta la inversion extranjera directa con el atan de asimilar por esta medio la
tecnologia de la Macicnes mas avanzadas. Tecnologia que necesitamos, ya que la
tecnologia es una captura capaz de lanzar a un grupo social al desarrollo. (37)

Necesitamos allegarnos asi, de la tecnologia méas moderna y sofisticada; ya que de lo
contrario se acudiria a la inversién extranjera indirecta, "los capitales, en Gltima instancia,

{33). Viase, Aeitano Garcia Piga. 4ot y 482np cit. yChumIColo PAg. 35 op. cit.
). Andida Saera Réjas, Ceracha 2l Pigs. 358 y 35¢

34 Luis Caosfia Gamez, ¢
(36}, Victor L. Leguidi, Signifarion 4
(37) JJ. Sorven Shareim . Tl Cesa!

zzy 223,
2isidn Exl. para Ambrica Latina F.C E. México 1069, Pdg. 89.
soricana’, Cditorial Plaza & James, Espada 1970, Pég. 51,
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pueden ser adquiridos méas © menos libremente en el mercado internacional de capitales.”
(38) LO que en realidad es que se importa al pafs huésped tecnologfa obsoleta, mucho
muy atrasada, que puede producir rendimientos en el mercado interno del pais receptor, y
que no puede concurrir al mercado de origen del inversionista, ni menos aln al mercado
internacional, ya que lo producido seré también atrasado. Otro problema es que siempre
se va a estar dependiendo tecnoldgicamente de esos paises avanzados.

La generacién de impuestos es en realidad un espejismo, pues los montos qus por dicho
concepto deberia pagarse, sencillamente son abatidos por diferentes vias como son;
exceso de pagos de regalias, pago exorbitante de intereses por el capital importado,
elevada reparticién de ganancias, evasién de impuestos por ciertas técnicas contables,
stc.

Los extranjeros tienen la obligacién de pagar impuestos en virtud del domicilio, o por que
se realizan en la Republica los actos gravados, o en elia tienen sus capitales, o en esta se
encuentran las fuentes de la renta (39). Con esta base, el extranjero contribuye al ingreso
fiscal, pero de diversas maneras logra violar y evadir el pago de impuestos.

La disminucion del desempleo es minima, ya que si se crean fuentes de trabajo, pero no
en la proporcidn que el pais necesita.

En México, no se ha llevado a cabo 1a politica que debe tener la inversién extranjera
directa (a la que denominaremos por las siglas {ED), de desarrollar regionalmente a los
paises anfitriones, ya que la inversion extranjera se ha desarrollado en una sola drea, y no
donde se requiere.

De la inversion extranjera colocada en el pais un porcentaje de 80% se encuentra situada
en el Distrito Federal y e! Estado de México, un 10% en el Estado de Nuevo Ledn y, 8!
10% restante en todos 1os demas Estados de 1a Replblica. Se aprecia la totalidad de la
inversion ubicada en una sola zona del pais.

Se coloca la inversidn extranjera en las dreas mas productivas como son |a manufactura y
el comercio, creando en éstas monopolio y desplazamiento de ios empresarios
nacionales. Adguieren el dominio industrial en estas actividades en virtud de su
superioridad técnica y financiera.

Cuando el pais inversionista saca dinero o introduce mas mediante nuevas inversiones;
provocara un desequilibric en la balanza de pagos. Cosa muy socorrida por los
inversionistas extranjeros como presion para el pafs huésped, o para proteger su capital

e e e S

(38). Hactor Alvarez da 1a Cadena, Povista Proceso No. 233, 20 de abilide 1681, PAg. 2,
(39). Flores Zavala Etneato, Fianzas Puiblicas Maxicanas, €d. Pornis, México 1979, Pig. 78.



cuando exista algtin desequilibrio econémico o politico en el pafs, como sucedi6 en 1976
por motivo de la devaluacién.

Con este tipo de actividades (nlcamente se esta creando un desequilibrio constante en la
balanza de pagos, conducta que viene-al alterar la economia de! pals.

Para México al igual que para muchos paises de latinoamérica, a presencia de empresas
extranjeras no ha significado una apertura de nuevos mercados de exportacién,

Las inversiones extranjeras permiten una refacion con los mercados internacionales y
bancos extranjeros, pero supeditados y controlados por ellos mismaos, ya que en
ocasiones son los duefios de éstos.

La inversién extranjera va a capacitar la fuerza de trabajo del pais huésped, personal que
una vez capacitado se lo leva a que trabaje con éste, siendo victima el pais anfitrion de ta
fuga de cerebros.

Dificultan a creacidn de empresas nuevas en el ramo en que han desplegado su actitud y,
desplazan a las empresas locales. (40}

Vi.- tmportancia de la Inverslon Extranjera para Méxlco.

Teniendo un enfoque de los beneficios y desventajas que brinda la IED, conviene mostrar
cual es la importancia para México.

Ha quedado establecido que la Nacion Mexicana necesita la {ED, ya que los recursos con
que cuenta son insuficientes; se justificara esta inversién cuando aporte tecnologia,
capacidad administrativa y proporcione nexos con el mercado exterior.

Debe analizarse desde el punto de vista de los resultados que el pais cbtenga con elia,
tanto en el rengldn tecnoldgico como de exportacion, generacion de empleos, para estar
en condiciones de deterrninar su importancia.

La [ED en los Ultimos arios se duplico ascienden a ocho mil millones de délares. Si esta
inversidn nos proporciona aquellos elementos de que carece el pais, porque frenaria, no
debe registrarse; dabe adecuarse de manera global al desarrollo econdmico y sacial, y
algo mas importante debe controlarse.

(40). Francisco Zamora, La Saciedad Econémica Moderns, p. 252 citado por Arstlano Garcla, op. cit. Pig. 451,




Las politicas seguidas en torno a 1a IED son de franca aceptacién, todos estan
conscientes de aste postulado "necesitamos de los capitales extranjeros para progresar.”

Es importante ajustar 1a {ED, y no que el pals se ajuste a los inversionistas extranjeros.
Todo inversor busca cierta finalidad de lucro, quiere conseguir beneficio, ese es el
primordial factor que lo encauza a invertir, el pais receptor de la inversién debe establscer
sus "reglas de juego*. Es necesario cerciorarse de que la IED estd cumpliendo con los
preceptos y propdsitos plasmados en nuestras leyes; que ayude al desarrallo del pais,
que sea complementaria del capital nacional, que no desplace a! industrial mexicano. En
la medida en que se lleven a cabo estos propdsitos fa |IED tendré una gran importancia.

México tiene recursos, pero insuficientes, de igual manera que todos los paises incluso
los industriales o ricos, si se base Unicamente en éstos, un daesarrollo muy lento se
observar.

La poblacion del pafs crece diariamente a un gran ritmo, podria decirse acelerado, por lo
que se requiere de una elevada tasa de inversién.

Para que México progrese tecnoldgicamente requiere la IED, y en la medida de ese
progreso obtendra su independencia econdmica. Con el ingreso de empresas del exterior
en industrias importantes, se producen ademas efectos indirectos en la economia puesto
que se desarrollan industrias auxiliares y se estimulan la productividad de otros recursos.

Muchos paises de los hoy “desarrollados®, como Estados Unidos, en un inicio de su
formacion aceptaron la inversién del exterior, México la acepta pero es necesario
adecuarla y controlaria para obtener de slla los mejores resultados.

Sucede que en ocasiones las empresas de origen extranjero situadas en el territorio, no
solo hacen caso omiso de tos lineamientos trazados por los planes nacionales, sino que
incluso utilizan diversas medidas para obstaculizarlos, lo cual constituye un grave
atentado en contra de la soberania nacional (41). Una inversion extranjera en esas
circunstancias es nociva y debe ser sacada del pais ya que no trae beneficios sino que
unicamente causa transtormnos. Comparada con las ventajas que puede traer resulta mas
prudente eliminarla.

Con las evidencias estudiadas anteriormente queda clarg que la inversidn extranjera si
otorga beneficios; debs buscarse que estos aumenten desechar la nocividad, y en esa
madida se tendrdn curnpliendo el papel quse les corresponde.

(41}, Sapulvada y Churnacero, op. cil Pag. 78




rVII.- Perspectivas de a Inversién Extranjera en México.

En los dltimos 25 afios se despliega una expansién vigorosa de la IED, en su mayoria
propiedad de las firmas transnacionales y mas de la mitad es de procedencia
narteamericana. (42)

Las IED aumentan notablemente debido a todas las prerrogativas que encuentran en
México; se dirige a los campos més dinamicos de actividad en el pais, pero no esta
uniformemente distribuida en cada rubro de produccién. Se concreta en determinadas
&reas y permanece auserte en otras.

La inversidn extranjera directa se ubica principalmente en el ramo quimico farmacéutico,
en el automotriz y en el de la industria alimenticia. Pero resulta prudente efectuar la
siguiente pregunta ¢Por qué no se ha ocupado de la petroquimica secundaria?, a pesar
de este hecho, han logrado controlar estas actividades tan importantss para la economia
nacional. Y de seguir este dominio, se dard un proceso de desnacionalizacién de estas
actividades.

En la industria automotriz la expansién que observa a superar las de las naciones como
Japdn y Estados Unidos (43).

Lainversién en las actividades antes mencionadas ir4 en aumento. Segun datos de la
Direccién General de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, mas del 50%, operan en la industria de la transformacién y domina sus ramas
mas dindmicas y lucrativas.

En tanto que el 43% se dedican al comercio y los servicios, el 5% opera en la industria
extractiva y aproximadamente el 2% de elias, {abora en el sector agropecuario.

Su presencia en la industria de la transformacion es decisiva, dominan la produccién
hulera, automotriz, electrénica, alimenticia y linea blanca, de maquinaria y equipo para el
campo y la industria quimica y petroquimica secundaria, ésta dltima no de manera como
lo necesita et pais, ademas la produccién quimica farmacéutico y articulos metalicos.

En el ramo comercial dominan los grandes almacenes de autoservicio y pertenecen al
selecto grupo de establecimientos comerciales que acaparan el 83% de las ventas.

En el mbito de los servicios participan en comunidn con los principales grupos
econdmicos del pais en el area turistica y hotelera. Como ejemplos pueden citarse la

{42). Francisco Porroux, Las Firmas Transnacionales, y |8 América Latina, Trd. Hugo Rangel Cauto, Revista Fac. de Derecho,
UNAM. Tomo XXVII. Na. 111,

{43}, Informacion del Periddico of So! de México, Sabado 21 de marzo da 1981. Pag. 4, “Se dispara 1a tnversitn en i ndustria
Automotriz®.




Hyatt Internacional y Hotsles Plaza, asf como con el grupo francés Novhotel Sieh; de
Bancomer con Western Internacional, que operan el Hotel Camino Real y el Club Maseva -
Las Hadas.

Independientemente de las dreas controladas en su totalidad por capital extranjero,
participan en el rengldn alimentario en asociacién de dos de los principales grupos
econdmicos del pais - VISA y Chihuahua -, en la captura y procesamiento de especies
marinas. (44)

L.a presencia de los capitales estadounidenses es predominante en casi todas las ramas
de produccién. Estos capitales representan casi tres cuartas partes del monto total de la
inversién registrada en la Direccidn General de Inversiones Extranjeras de la Sepafin.

Le siguen Alemania con 7%; Japén con 5.5%, Suiza con 5.3%, Gran Bretana, con 3%. El
resto lo integran capitales de Espaiia, Suecia, Holanda, Francia e Italia. (45)

€n un future sino se cantrolan las inversiones extranjeras, veremos al pais inundado y
' controlado por las empresas transnacionales, si actuaimente tenemos introducidas a las
| mas importantes.

El capital extranjero no es hermana de la caridad y lo que le interesa no es el beneficio del
pais receptor de la inversidn, sino el de sus propios paises y en forma mas concreta et de
sus casas malrices; las transnacionales.

Actualemente en proporcitn la inversidn nacional crece alrededor del 50% al afio, y la

i extranjera casi al 100. A lalarga, esto conduce a un proceso de desnacionalizacion,
llegara un momento en que el desarrolio del pais va a estar completamente supeditado a
intereses del exterior.

México importa tecnologia junto con las inversiones extranjeras, es mas conveniente; el
que la desarrolle &l mismo, iniciando investigacion, debe fomentarse, destinarse mas
presupuesto. Porgue hay necesidad de tecnologia y si se conforma con ser sélo receptor
se estara supeditando a la tecnologia que nos proporcionen, en ocasiones es obsoleta;
debe mas que nada aplicarse mayor esfuerzo a la investigacién.

Es naecesario un control mas severo de la inversion extranjera y, el debido cumplimiento
de las disposiciones juridicas al respecto.

{44). Datos proporcionados po la Direccidn General da lnver siones Extranjeras de SEPAFIN, a la Ravista Procese Na. 233

(45): Diraccién Gensral de Investigacionss Extianjeras de SEPAFIN, a 1a Revisia Proceso, op. cit. pAg. B

' .
asociacién de Banamex con la cadena Quality Inn, la de valores industriales’ (VISA), Con
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La polfica mexicana sobre inversiones extranjeras se inspira enel principio, de que serd
bien recibida cuando venga a acelerar y a promover nuestro desarrollo, y se ajuste a los
objetivos que se han trazado. No omitiendo que el inversionista obtenga una ganancia por
su inversién. .

En ocasiones se limita la inversidn extranjera o se prohibe. El extranjero para eludir esto;
utiliza diversos métodos, entre elios tenemos a la SIMULACION y el PRESTANOMBRE,
figuras que a continuacién analizaremos.

Vill-  La Simulacién.

a.- Concepto: simular etimolégicamente proviene del latin simulare, forma verbal
de similes, semejante. (1)

El Diccionario de la Lengua Espariola lo define como representar una cosa fingiendo lo
que no es. (2)

Reconocidos autores nos dan la definicién de simulacion y entre Ios mas importantes
tenemos a:

Francisco Ferrara. "Acto simulado es aque! que tiene una apariencia contraria a la
realidad, bien porque no existe en absoluto, bien porque es distinto de como parece”. (3)

Borda. Manifiesta al igual que el autor anterior que la simulacién es: un acto que tiene una
apariencia diferente a la realidad. (4)

Connotados civilistas mexicanos dan también su definicidn de lo que es la simulacion,

El Dr. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez en su libro Derecho de las Obligaciones define al acto
simulado diciendo que es el que tiene una apariencia contraria a la realidad, porgue no
existe en absoluto, o porque es distinto de como aparece. (5)

Manuel Borja Soriano nos da una definicion similar a la anterior.

' De todas estas definiciones encontramos caracteristicas idénticas, ya que todos nos
; hablan de efectuar un acto para ocultar otro.

(1). Encictopedia Jurldica OMEBA, Tomo XXV, Retr. Tasa, Ed. AvoaloS.A Argentina 1968, PAg. 504,

(2). Dicelonario ds la Langua Espafiola, José Alsmany Bolufer y atros, Ramén Sopena Editor, Barcelona Espaa, PAg. 1324,
(). Franclsco Ferara, La Simulacién en los Nagocios Juridicos, Trad. de Ratasi Alard y Juan A. de a Pusnte, Madrid
1926, P4 .60.

(4). Enciciopedia Juridica OMEBA, op. cit. Pég. 504.

(5). Ernesto Gutibrrez y Ganzilez, Dotachos de las Obligacionas, Ed. José M. Cajica Ji. S.A, Pus. MéxIco 1974 PAg. 594.
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Conviene sefialar la definicidn que de simulacién hace nuestro Derecho Positivo Vigente;
el Cédigo Civil en su art. 2180 dice a la letra *Es simulado el acto en que las partes
declaran o confiesan falsaments lo que en realidad no ha pasado o no han convertido
entre ellas". (6) Es este el nico ordenamiento que nos da la definicidn de lo que es la
simulacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asienta criterios en cuanto a lo que debe
entenderse por simulacién, y dice que es “La declaracién de un contenido de voluntad no
real, emitido concretaments y de acuerdo entre las partes, para producir con fines de
engaiio, la apariencia de un negocio juridico, que no existe o es distinto de aquel que no
se ha llevado a cabo. (7)

De ias definiciones antes sefaladas podemos establecer una idea personal de lo que es la
simulacién. Es el acuerdo consciente entre las partes para manifestar un acto juridico que
ocuilta otro, que una de las partes no puede o no quiere realizar.

Elementos de la Simulacion.
a) Acuerdo consciente entre las partes.
b) Lladiscordancia internacional entre la voluntad real y la declarada.
c) Que seacon el objeto de engadar a terceros 0 para violar una ley. (8)

La doctrina sefiala como cendicion primordial la conformidad entre las partes para
efectuar el acto, que deben estar conscientes de lo querido, ya que de lo contrario se
estard frente a una reserva mental.

Intencionalmente las partes consienten en realizar un desacuerdo entre lo interno, lo

requerido y lo externo, lo declarado, estan en oposicidon consciente. En efectu las partes
no quieren &l acto; quieren solamente hacerlo aparecer, y por eso, emiten una declaracion
disconforme de su voluntad. {9)

Que tenga como finalidad enganar a terceros, aiun cuando no haya propésito de dano, no
bastando para que se considere que hay simulacion, ¢l simple hecho de que las partes
contratantes se obliguen en determinada forma convencional o aparente, sino que es
requisito indispensable que esto se haga con fines de engarios a terceros, o bien, se
efectiie para violar alguna disposicién juridica.

(5) cAv: 90 Cint paia o Dvu 10 Fadaral y Terutorios Fedorates.
¢ Fin, De: o, Edit. Porria SA., Vol. lll, Tercea Edicion, Maxico 1973, Phg. 226,

o 1a3 Ouligacionss, €dit, Porsa, SA, 4a. Edicibn, México 1963, Pag. 203
o, Pig. 203.
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(8). Fancizeo Tarrata, Ciado n
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b) Caracleristicas Generales de la Simulacién.

La simulacién es frecuente en los negocios juridicos, se usa para ocultar bienes o ciertas
actividades, para escapar a prohibiciones u obligaciones legales, para burlar a los
acresdores, para evadir impuestos, y en otras situaciones, en la mayoria de los casos, el
fin perseguido es contrario a la Ley O a 10s intereses de terceros, 0 a ambos.

Los que simulan desean que ante los ojos de terceras aparezca formada entre ellos una
relacidn que en la realidad no debe existir, pero de la cual se quiere mostrar una
exterioridad de engano, mediante una declaracién efimera, vacia, ficticia que no
representa una voluntad real.

Cfases de Simulacion.

La simulacion segun algunos tratadistas se divide en absoluta y relativa. Para Ferrara la
absoluta es el acto completamente simulado, el que existiendo en apariencia carece en
absoluto de un contenido serio y real, (10)

El art. 2181 del Cédigo Civil dice que 1a simulacidn es absoluta cuando el acto simulado
no tiene nada de real. La relativa es cuando se emplea para dar a un acto juridico una
falsa apariencia que ocuita su verdadero caracter. (11)

La relativa, consiste en disfrazar un acto; en ella se realiza aparentemente un acto juridico,
queriendo y llevando a cabo en la realidad otro distinto, Las partes concluyen un acto
verdadero, pero que lo ocuitan bajo forma diversa, en tal virtud, de que su verdadera
naturaleza permanezca secreta.

Existe una tercera forma de simutacion que es la interposicion de persona. Esta consiste
en que al efectuarse un acto se interpone una persona extrana con el fin de ocultar el
verdadero interesado Vr. Gr.: Los drganos religiosos denominados iglesias tienen
incapacidad de goce para adquirir bienes inmuebles, no obstante es frecuente ver como
un ministro de la igiesia, recurre a uno de sus fieles, y le dice que adquiera tal o cual
propiedad en su propio nombre, pero con dinero que la iglesia le dara, en la inteligencia
de que ese fiel sabe que ese bien que compran no es suyo sina de la iglesia, y lo que
produzca es también para ella, e igualmente cuando ésta se lo pida, el procedera a
gravarlo o a venderlo a quien se lo indique, debiendo probar su fidelidad a la iglesia al
entregar lo obtenido con la operacion.

(10). Borja Sofiano Manusi, kdom. PAg. 210.
{11). Cédigo Chvil Para el D.F. op. cit.
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Con esto una persona que si puede adquirir bienes, 1o hace aparentements a nombre
propio, pero con una relacién subyacente de confianza, para de esa manera eludir e
ordenamiento legaly no cumplirlo. (12)

Causas de la Simmulacién.

La simulacién puede efectuarse por motivos licitos o fraudulentos. Licito: Es la que
conduce a una persona a efactuar la simulacién sin la intencién de perjudicar o daiar a
alguien, los motivos que lo hacen realizarla son de orden moral, para avitar indiscreciones,
por modestia o para guardarse bajo el anonimato. Vr. Gr.: Una persona. X quiere hacer
una donacién a una Institucién de Beneficencia, pero no deseando que aparezca como
donante, pide a un amigo que aparezca como si el hiciera la donacidn.

Es dificil que se dé este tipo de simulacidn, por lo general todas las simulaciones son de
caracter fraudulento, esto es, se practican en perjuicio de terceros, o para violar alguna
ley, Vr. Gi.* La persona A, debe dinero a la Persona B, el que le requiere de pago, B
sabedor de qua debe hacer ei pago pero no deseandolo hacer, recurre a un amigo C
para que simulen, e vende os bienes que posee para que cuando le hagan el cobro sus
acreedores, vean que éste es insolvente y asi eludir el cumplimiento del pago.

Naturaleza Juridica de la Simulacion.

Existe una discusidn entre los tratadistas de Derecho Civil en torno a si es nulo o
inexistente un acto simulado. En este sentido considero que un acto efectuado con
simulacion es nulo, ya que el aclo existe, desde que surge a la vida juridica, y no
podemos decir entonces que es inexislente, No existird pero selo a sus efectos juridicos.

Ahandando més al respecta el Codiga Civil del Distrito Federal en su ad. 2182 nos dice:
que la simulacion absoluta no produce efectos juridicos y que a relativa sera nula cuando
haya ley que asilo declare, (13)

Un acto juridico efectuado con simulacion existe, pero considero que esta viciado por
tanto debe ser nulo.

Accion contra la Simulacién.

Es aquella madiante la cual se pretende 1a declaracion judicial de que un acto juridico es
simulado. (14)

(12). Gutidirer y Gonzblez op. cil. Pag 539
(13), Céaigo Civil, op. cit.
(14} Rafanl do Pina, Ob. cit. PAg. 227
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El Cédigo Civil en su art. 2183 nos manifiesta que podréan pedir nulidad de los actos b
simulados los terceros perjudicados con la simulacidn, o el Ministerio Plblico cuando ésta
se cometi en trasgresion de la ley o en perjuicio de fa Hacienda Plblica. Nos dice
Gutiérrez y Gonzélez que hay dos tipos de accidn contra la simulacién, una civil o comin
y la otra de orden administrativo.

¢} La Simulacién en la LIE.

La simulacién es una forma que los extranjeros utilizan para evadir las disposicicnes
legales, y realizar inversiones en donde les es prohibido.

Barrera Graf sefiala que la simulacion es relativa y no absoluta, por que no se requiere
que nada de real tenga el acto simulado, sino que baste que se le dé el acto juridice, una
falsa apariencia que oculta su verdadero caréacter. (15)

El art. 31 de la LIE preve la simulacion en las inversiones extranjeras, y lo considera un
delito, imponiéndole una sancion . por ende, la sancion aplicable al simulador sera la
planteada en el art. 31 de la LIE. Pero ademas, debido a que estas operaciones
constituyen una fuente interminable de fraudes, debe existir la nulidad de esos actos ya
que se efectuaron en contravencion de la LIE y el DIE. La consecuencia de la nulidad es
que no producira ningln efecto legal. Auxilidndonos con el DIE pasarén a ser propiedad
de la Nacidn los bienes objeto de los actos. Ya que violar las disposiciones y haberse
encuadrado en ese supuesto debe quitarseles el bien adquirido.

Las causas de esta simulacion son siempre ilicitas ya que pretende violar una ley.
Pretende hacer aparecer ante los ojos de todos que la inversidn la realiza conforme a las
leyes, pero en verdad esta violandola.

Del andlisis del art. 31 surge una pregunta, en que quien tiene la accidn en contra de esta
simulacion. Por ser una conducta que trasgrede disposiciones que afectan a la economia
del pais. Considero que todos los mexicanos tienen accién en contra de esta simulacion,
ya que lo que esta en contra de México esta en contra de los mexicanos.

Por lo general el extranjero realiza la simulacion acudiendo a un prestanombre, pero
puede efectuarla sin recurrir a éste, Vr. Gr.: presentando datos falsos en que se haga
aparecer como mexicano, siendo en realidad un extranjero; o efectuando maniobras para
hacer aparecer a su Sociedad como mayoritariamente mexicana. Asf la simulacién de la
que se valen los extranjeros para invertir en México tiene caracteristicas peculiares, ya
enunciadas.

{15)Jorge Barrora Gral, Ob, cit. Pag. 184.



X~ El Prestanombre.

a) Definicién. se utiiizan las siguientes denominaciones como sinénimos del
prestanombre. Testaferro, fantoche, hombre de paja, persona
interpuesta.

El Diccionario de la Lengua Espaniola no define al prestanombre sino que define al
testaferro como “el que presta su nombre en un negocio ajeno". (16)

Son personas que ceiebran un acto juridico por otras personas, ya gue éste no puede
hacerlo por si, toda vez que le afecta alguna incapacidad legal al respecto.

Rodriguez y Rodriguez destacado mercantilista, define al prestanombre, refiriéndose a la

! persona que hace de testaferro de otro accionista real, en los siguientes términos: "La

persona que no representa un interés propio o ajenoc y que vota y concurre a los actos de
la sociedad solo para cubrir las apariencias, en cuando que et duefio auténtico es otra

- persona que utiliza la personalidad fisica o maral de quien concurre a la asamblea, como

si las acciones fuesen suyas. (17)

i Ferrara nos dice que en sentido técnico debe llamarsele a esta persona prestanombre. Es

prudente su observacion, pues 1o que hace la persona es Unicamente prestar su nombre.
B.- Analisis.

El prestanombrre es un eienento personal utilizado para la simulacion. aungue no
necesariamente se da la simulacién por medio deti testaferro.

Caracleristicas del prestanombre
Manue! Borja Sariano, dics que por lo general son dos: (18)

a) Ponerse entre dos que deben ligarse directamente en el acto o entre los cuales
debe descansar en definitiva el contenido patrimonial del mismo, sin que el
intermediario tenga en el acto interés personal.

b)  Sufuncién de ocultar al verdadero dueio del negocio, que quiere permanecer entre
bastidores.

(16}, ieclonerio ge la Loy
(17}, 4. Poddguez y AcitinLe
{18). Borja Switane, Ob. Cit is.

patola, Ob. Cit. pbg. 1382,
112640 de Sociedades Meicantiles, Vol. |, phg. 418.
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Son acertadas esas caracterfsticas, ya que el prestanombre suplanta con su solo nombre
a una persona que no puede realizar un acto Juridico y a la vez la oculta.

Divisién de fas personas Interpuestas

Se dividen en reales y ficticias. (19). En las reales el intermediario puede intervenir en el
acto jurfdico como parte efectiva, llevando a cabo la relacion juridica en su propio nombre,
y convirtiéndose de esta manera en titular de los derschos y obligaciones que derivan del
mismo, para después transferirlos al verdadero interesado, que se ha mantenido apartado
de éste. (20)

Son necesarias ciertas condiciones para que se dé la interposicion real. Primero la
existencia de tres personas una de las cuales se presta a firmar a su nombre, Ia relacién
que interesa a otra persona; la segunda es el acuerdo entre el que promueve la
interposicion y la persona interpuesta (prestanombre). Este determina la forma como el
testaferro ha de usar del efecto juridico que obtiene a su nombre.

En fa Ficticia. El acto juridico figura como celebrado por otro, pero esto es apariencia,
porque el verdadero interesado es quien en realidad o celebra. Este ha actuado en el
Acto Juridico pero bajo un nombre mentido.

Algunos estudiosos tratan de hacer diferencias en persona interpuesta y testaferro. Para
los fines que pretendemos, son los mismos, y asi serén personas de carécler ficticio cuyo
fin es disfrazar al verdadero interesado en el acto juridico, que quiere o debe permanecer
oculto.

C.- Ef prestanombre en la LIE. (enfoque a la inversién extranjera).

El prestanombre es el clemento personal para que se efectie la simulacién, es decir, es la
persona que se presta para que se encubra un acto juridico en fas inversiones extranjeras.

Los nacionales mexicanos pueden ser agentes de la inversion extranjera, a través delo
que se ha identificado cono el prestanombres, que sirven para disfrazar la participacion
de la inversion extranjera en la economia mexicana.

Son muchos ios esluerzos administrativos dirigidos a combatir este verdadero mercado
negro de hombres mexicanos, al que puede recurrir la inversion extranjera deseosa de
evitar las restricciones concernientes a su participacion en la vida economica. (21)

(19). Farraun € Bacja Sosiann op. cit Pig. 213,
{20). Feirate, ap. cit. Pog. 709
(21). Samuel |, delVilar, £1 &' 50:ma Maalcano de Regulacion do Ia Inversién Extranjera; Elormontos y Deficiencias Ganerales,
Rovista Foro Interaacionz), Yol 15 e 3, 1975 Cologio da Maxico. 339




Esta dificultad para terminar con este problema se debe a que coma lo manifiesta Flores
de la Peria es un fendmeno de responsabilidad nacional. Y cuando se trata con
irresponsables, frecuentemente las leyes pueden ser burladas. El problema de los
prestanombres ird desapareciendo cuando se dé cuenta la sociedad, y lo acepte, de que
no sélo esta configurado como delito en una ey, sino que es un delito en contra del pais;
y los que cometen delitos en contra del pais son agentes que no merecen vivir en la
sociedad que se trata de formar. Esos agentes merecen que se les margine de la
socledad. (22)

Salta a la vista la politica de rechazo que sigue el pais en contra de esos
pseudonacionales, que venden a su pais, alguien les llamo "traidores a la patria". Mas que
nada considero que realizan actos anti-patria.

Estas personas estén actuando de manera contraria a los menores intereses de México.
No se justifica para elflos ningun tratamiento benigno.

E! prestanombre de la inversidn extranjera necesita tener algunas caracteristicas:

El prestanombre, puede ser persona fisica o moral, ya que no sélo un individuo puede
prestar su nombre. También las personas morales al tener un nombre, lo pueden prestar.
Asi una empresa mexicana purede adquirir bienes a su nombre, para beneficiar a un
extranjero o a una empresa extranjera.

Puede ser un prestanombre ocasional o un profesional. El ocasional serfa aque! que sdlo
1o hacen por un favor al extranjero sin buscar fines de lucro, de obtencion de beneficios.

£ profesional es aquel que al prestar su nombre, hace de esto su actividad econdmica, es
decir, de esto vive.

Debe ser mexicano, ya que se trata de evadir disposiciones que les permiten sélo
derechos a los nacionales mexicanos.

El prestanombre es un delincuente, ya que la LIE y el DIE asi lo califican, tan asi que le
imponen una sancion por su conducta fraudulenta. Por medio de esta conducta esta
engafiando porque esta haciendo aparecer como adquirido por mexicanos 10 que en
realidad ha sido adquirido por un extranjero, se esta prestando a ser vinculo de una
dominacién exterior.

e e e e - e e et
(22). Flares da la Pefia, op. cit. pdg. 44
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Un ejemplo de esta canducta seria; un extranjero para adquirir la nacionalidad mexicana;
acuerda con un mexicano que a cambio de dinero contraigan matrimonio, posteriormente
al adquirir fa nacionalidad se divorcian. Aquf el nacional se presté para que un extranjero
cambiara su nacionalidad, obtendré asi beneficios y podré invertir en aquelios campos
que como extranjero le eran vedados.

Las diversas formas de como un extranjero se vale de fa simulacion y de como utiliza el
prestanombre son tan muitiples, que es conveniente dedicarles todo un capitulo.

X.- Sanclén al Simulador y al Prestanombre. Articulo 31 de {a LIE.

Existen dos ordenamientos legales en donde se sanciona severamente la simulacion y el
prestanombre realizados en Ia inversidn extranjera.

La LIE en su articulo 31 manifiesta lo siguiente. "Se sancionara con prisién hasta de nueve
afnos y multa hasta de cincuenta mil pesos a quien simule cualquier acto que permita el
goce o la disposicion de hecho, por parte de las personas, empresas o unidades
econdmicas a que se refiere al articulo 2o. de esta ley de bienes o derechos reservados a
los mexicanos, 0 cuya adquisicidn estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no se
hubteren cumplido u obtenido, en su caso”. (23)

Es esta la primera disposicion en orden de importancia, que tiene una sancion, que
aparentemente es severa, perc que al analizarla, pondremos en duda su severidad.

€l otro ordenamiento es el decreto de inversiones extranjeras de 1944, mismo que en su
articulo 70. contiene una sancién para el prestanombre en los siguientes términos
“cuando la infraccion a las disposiciones del presente ardenamiento se veriliqguen
mediante declaraciones, ocultacion del caracter de extranjero o por interpdsita persena,
se impondré alos que resulten responsables [a pena de seis meses a tres afos de prision
y multa hasta de diez mil pesos". (24)

Toda vez que este derecho tiene una sancién para el prestanombre al igual que ia LIE,
pero diferentes ambas, siguiendo el criterio que nos da la LIE en el articulo 50. transitorio
"Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a esta ley".
(25)

Al respecto Barrera Graf, dice que no se apficara el DIE en cuanto a que su aplicacién
simultdnea resulte incompatible con la LIE. (26)

|, e - - P R F S PEp—

(23}, Ley para Promover I inv. Mexicana y Regular la Ext. op. cit. art. 31.

{24). DIE de 1944 op. cit.

(25). LIE, op. cit. Oue deroga todas las disposiciones legales qus se opangan & ella.
(26). Jorge Barrera Grat. op. cit. pag. 355



Como consscuencia se deba aplicar Gnicamente la sancidn del articulo 31 de (a LIE.
Andlisis del articulo 31 de; la LIE:

Este anticulo contiene una figura delictiva con los siguientes elementos:

— Sujeto activo de la infraccion.

— El destinatario o beneficiario de dicha conducta ilicita.
- El sujeto pasivo.

- El acto delictiva.

-~ Las sanciones.

— Ejecucion de las sentencias frents a los infractores.

Somera explicacidn de los elementos de la figura defictiva:
a. Sufeto Activo.

Puede ser cualquier persona fisica o moral, particular o funcionario, nacional o extranjero,
que realice el acto simulado, en favor de extranjeros o para no cumplir requisitos u
obtener autorizaciones; asi como, con caracter de coautores o cémplices, e! extranjerc
mismao, que induzca o compela a la actuacion ilicita del nacional, 0 que lo auxilie en
cualquier forma para que obtenga el beneficio de dicha conducta. (27)

El auter del delito debe realizar una conducta simulada, es decir, criminosa; una
declaracion falsa de una posicidn o de su actuacion, que permita la realizacion del ilicito
penal y. que en virtud de tal proceder conceda un beneficio indebido al extranjero.

b. El destinalario o beneficiario de dicha conducta ilicita.

Sera cualquiera de Ios sujetos encuadrados en el articulo 20. de la Ley.

Personas Morales Extranjeras.

- Personas Fisicas Extranjeras.

~ Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad juridicay Empresas
Mexicanas sn que participe mayoritariamente capital extranjero o, en las que los
extranjercs tengan por cualquier titulo la facultad de determinar el manejo de la
empresa.

127). Jarga Barrara Geat. op cit. 5. 179.
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Se trata de un sujeto que actia falsa y dolosamente, con ta finalidad de engariar a
terceros y de beneficiar a un extranjero respecto a situaciones y actos que le estan
vedados. (28)

El extranjero puede realizar el mismo la conducta de simulacién, o bien, puede ser
coautor o cémplice del delito cometido por el mexicano, ya que el art. 13 del Cédigo Penal
del Distrito Federal en vigor dice que son responsables de los delitos; los que intervengan
en la concepcidn, preparacion o ejecucidn de ellos, y los que prestan auxilio o
cooperacién de cualquier especie para su ejecucion. (29) Por tanto-se le aplicaré la misma
sancién no importando que tenga una nacionalidad diferente.

c. El sujeto pasivo.

{a persona afectada con el delito, en quien recae la sancidn delictuosa en el Estado
. Mexicano (juntos con sus nacianales).

d. El acto delictivo.

: Consiste en que mediante la simulacion se permita a un extranjero gozar o disponer de
! bienes que, o estan reservados por la ley a los nacionales, o estan sujetos a requisitos
. legales que no hayan cumplido o autorizacianes que no se hubiesen obtenido.

;

e. Las Sanciones.

La sancidn no s tan severa come serialan algunos autores, ya que fa sancion corporat
sera hasta de nueve anos de prisidn. Si sacamos el término aritmético que es de cuatro
anos seis meses (de un dia Minimo a nueve afos Maximo, dividido entre dos). Este

| delincuente puede salir bajo fianza, y no darle la gravedad al delito que esta cometiendo.
: Por tanto considero debe aumentarse la penat carporal.

H La pena pecuniaria que es muita hasta de cincuenta mil pesos, debe aumentar también,
. ya que los negocios donde interviene un prestanombre o, que simula un extranjero son
por millones.

1. La efecucion de las penas frente a los infraclores.

i
‘ Ambos deben de responder por la pena, quien simule el acto y quien resulte beneficiado.
! (30}

(26). idem. PAg. 180

(29). Codigo Punal, art. 13 fraces.. 1y I,
(30). Walter Frisch Philipp. La Simuiscién y el in fraudem legls agere en la inversion extranjera. El Fora, México, phg. 51
Sexla Epoca, No. 3 1975.
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Seréa més fAcil aplicar al nacional que al extranjero ia sanclén, ya que éste Ultimo se

encuentra radicando fuera de México, pero esto no significa que sea imposible.

Para concluir, considero que es dificil probar la simulacién y requiere de un estudio muy
amplio para liegarla a tipificar.

Existe competencia de las autoridades Judiciales Federales para la aplicacién de la
sancién penal.




—
CAPITULO TERCERO w
ACTOS JURIDICOS QUE SE REALIZAN AL EFECTUAR UNA INVERSION
EXTRANJERA
SUMARIO
Xl.- .. Capacidad del extranjero para adquirir bienes.
Xn.- Materias donde se prohibe astrictamente la inversién adquisicién y explotacién
de bienes por parte del extranjeros.
XHl.-  Porcentaje de Aceplacién da la Inversidn Extranjera. La regla general de la
. inversion. Criterios para determinar la conveniencia de /a inversién extranfera.
XIV.-  Actividades donde se Je permite invedir al extranjero y con que porcentajes.
V.- Excepciones legales que permilen al exiranjero invertir y adquirir derechos de
bienes, donde inicialmente se le prohibio.
A- Fideicomiso.
B8.- Autorizacion para la operacion de empresas maquiladoras.
. XVi.-  Aclos realizados por inversionistas extranjeros para eludir prohibiciones y

limitaciones que le impone la LIE o para no cumplir cori los requisitos y
autorizaciones que la rmisma exige.

A- Simulacion.

B.- Interposita persona.

C.- Constitucion de Sociedades con acciones al portador.
D.- Arrendamientos Sucesivos.

E.- Membresias de Clubs.

S




-
€s importante tener una vision de las actividades que un extranjero puede realizar en
México y, que actividades le son prohibidas por diversos ordenanientos juridicos. Para
establecer cual es ¢l monto en que se acepta su inversidn.

Xl.- Capacidad del Extranjero para Adquirir Bienes.

L.a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27, Parralo 1.
reglamenta que; "La propledad de las tiarras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponden originalmente a la nacidn, la cual ha lenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de eflos a los pariiculares, constituyéndose asi la
propiedad privada’. (1)

Del andlisis de este parrafo establecemos una primera premisa; en que el Estado
Mexicano esta facultado para transmitir el dominio de sus bienes a los particulares, y
entran aqui los nacionales y extranjeros.

~ En el mismo articulo en su fraccidn primera establece:

; .

i " Sdlo los mexicanos por nacimientos o por naturalizacién y 1as sociedades mexicanas
. tienen derecho para adquirir el dominio de 1as tierras, aguas y sus accesiones o para

‘ obtener concesiones de expiotacion de minas, aguas o cornbustibles minerales en fa

! Repdblica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a jos extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse
como nacionales respecto de dicho bienas y en no invocar por io mismo la proteccion
de sus Gobiernos".

Con la expresién de esta fraccién queda definido que los extranjeros pueden adquirir el
dominic de tierras, aguas y sus accesicnes y obterer concesinnas de explotacion de
minas, aguas o combustibles, siempre que convengan con et Estado de cumplir con la
Clausula Calvo.

! Esta Clausula Calvo es la prermisa basica para la inversién extranjera puede legitimarse. (2)

Ya que e! conveniria el extranjaro con el Estado Mexicano, pusde entonces adquirir e
invertir. Esta Clausula la tenemos conlenida en muchas otras disposiciones, es un
instrumento permanente del sistema constitucional mexicano, consiste que el extranjero
para adquirir bienes o invertir en México, celebra un convenio ante la S R E, en donde se
compromete censiderarse como nacional respecto a los bienes adquiridos o a la inversion
realizada, y no deberan invccar 1a proteccion de su gobierno, en caso de desavencncia

{1). Constitucidn Palitica do los Ectados Unidos Mexicznos, del S de fobiero de 1917,
(2). Samusi 1. dai Villar, op. cit, piy 347
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con respecto a dichos bienes o inversién. Con la salvedad de que si la invocan perderan
fos bienes adquiridos o la inversién realizada en favor de fa Nacién.

~

El profesor Carlos Arellano Garcfa dice que la Cldusula Calvo presenta algunas
deficiencias (3). Asf como, de perfeccionarse para impedir que el gobierno del extranjero
pueda proteger a sus nacionales. Ya que el extranjero renuncia a que lo protefan, pero su
gobierno no renuncia a darie proteccién. Siendo ésta una de las causas por las que se
dan los conflictos Internacionales. Es conveniente consultar 1a obra de José Luis Siqusiros
Prieto "Las Reclamaciones Internacionales por intereses extranjeras en sociedades
mexicanas®, pues nas musestra algunas de las reclamaciones y conflictos internacionales
que manifestaban que le era violado su derecho. (4)

Sin embargo el Lic. Jorge Gaxiola Ramos, dice que la tnica situacién en qus el extranjero
debe solicitar la proteccién de su gobierno, es cuando México falte a lo que se
comprometié can el convenio. (s)

La parte final de fa misma fraccion prohibe a los extranjeros adquirir bienes en la llamada
zona prohibida (comprendida esta en una faja de cien kildmetros a los largo de las i
fronteras y de cincuenta kildmetros en fas playas.

La Cldusula de no adquisicién por parte de extranjeros en la zona prohibida, se incorpora
por 1a necesidad que tiene México de salvaguardar sus bienes, que desde tiempos i
remotos han sido atacados por el extranjero. Ademas, con el objeto de evitar una posible
invasién, Expone Leone! Pérez Nieto que es anacrdtica esta disposicidn, pero no niega
qus haya sido justificada en su época. ()

Una vez analizada esta primera fraccion podemos definir lo siguiente: el extranjero tiene
capacidad para adquirir determinados bienes; cumpliendo con la Cléusula Calvo y se le |
presenta una primera prohibicién para poseer bienes en la zona prohibida. ¢

El citado art. 27 Constitucional en los parrafos cuarto y quinto, hace una enumeracion de
los recursos en que la nacidn tiene el dominio directo y, de los bienes de su propiedad
respectivamente.

Pdrrafo cuarto. Corresponde a la nacion el dominio directo de recursos naturales de la '
Plataforma Continental; Zdcalos Submarinos de ias Islas; Minerales o Substancias que se
encuentren en las minas; ias Salinas formadas directamente por las aguas marinas;

carburos de hidrégeno sdlido, liquido y gaseoso, etc.

{3). Areltana Garela Carlos, op. cit. pag. 433
(4). José Luis Siqusiros Pnb\n, las i por inteiases en Soc. Mex, impreta
Unlversitarla, México,
{5). Jotge Gaxlola rumn Apuntes on clase.
{8). Laonel Péraz Nisto, op. cit. phg, 107
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Pérrafo quinto. Bienes propiedad de la Nacién.
Las aguas de los mares territoriales; aguas marinas interiores, etc.

Cabe agregar que ests parrafo reglamenia el agua donde quiera que se encuentre y en fa
forma que sea, como propiedad de la Nacion.

El parrafo sexto. Define actividades reservas de manera exclusiva al Estado, en donde se
prohibe por completo la participacién de particulares, a los que de ninguna manera se les
otorgaran concesiones. Estas actividades son explotacion del petrleo, carburos de
hidrégeno solidos, liquidos y gaseosos. Generacldn, conduccién, transformacion,
distribucién y abastecimiento de energfa eléctrica, cuyo objsto sea la prestacion de
servicio publico.

" Aparece un primer grupo de actividades prohibidas al extranjero el que posteriormente se
completara en la LIE.

Xil-  Materias donde se prohibe estrictamente 1a inversién, adquisicién y i
explotacidn de bienes por parte de extranjeros.

Existen diversas leyes en donde de manera exclusiva se atribuyen actividades, para que el
Estado sea el Unico que pueda desarrollarlas. Siendo por tanto una prohibicién a los
extranjeros para adquirir bienes; explotarlos o invertir en determinadas actividades, asf

© como dedicarse a las mismas. De manera general son las siguientes:

a). Materias reservas al Estado.

; Ss ha considerado necesario que estén en poder del Estado o bajo rigurosos controles

! estatales, los recursos que por su naturaleza e importancia son factores decisivos para el
desarrollo de México. Que la explotacion de éstos traiga beneficios al pais, y no se
otorgue a los particutares, ya que lo Gnico que éstos desean es administrarlos y
explotarlos con deseo de lucro. Por esto, busca el Estado el dominio directo de sus
recursos basicos de produccidn y, proclame su Constitucién Poltica y en otros
ordenamientos legales ese dominio, sobre determinados renglones basicos y de sus

' recursos naturales; y sobre la prestacién de algunos servicios piblicos. (7)

Actualmente es ia LIE el ardenamiento juridico en donde se describe de una forma
enunciativa cuales son las actividades reservadas de manera exclusiva el Estado, en el
articulo 40.

e e e e et e e e e e

(7). Oscat Pamos Garza, op. cit. phg. 98



" Y
Todas estas actividades se encuentran reguladas desde antes en diversas leyes. (8)

Petréleo y los demds hidrocarburos.
Actividad que tenemos regulada en el articulo 27 Constitucional.

Corresponde sélo al Estado la explotacion de la Industria Petrolera, asl como los carburos
de hidrégeno, cualquiera que sea su estado.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo de 27 de
noviembre de 1958, define que Unicamente la Nacidn llevar& a cabo por conducto de
PEMEKX las distintas explotaciones de hidrocarburos, que son las siguientes:

La exploracién, la explotacién, la refinacién, el transporte, el almacenamiento, la
distribucién, ventas de primera mano del petrdieo, el gas y demds productos que se
obtengan de la refinacion de éstos;

La elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucion y las ventas de primera mano del
gas artificial, asi como de los derivados del petrdleo que sean susceplibles de servir como
materias primas industriales bésicas.

Petroquimica bdsica.
Consiste en la realizacién de los procesos quimicos o fisicos para la elaboracién de
compuestos a partir de los hidrocarburos de! petréleo. No es posible que un extranjero
invierta en osta materia.

Explotacion de Minerales Radioactivos y Generacion de Energia
Eléctrica.

Se consideran materiales atdmicos el uranio y el torio, en general todo elemento de! cual
se pueda obtener energfa nuclear. El Estado a través de la Comision Nacional de Energia
Nuclear, se encarga de la explotacién de dichos elementos.

Mineria.

Cuando se realiza por medio de entidades publicas mineras, ya que estos organismos

e Y

(8). Véasa Juan Sinchez Navarro, Ensayo sobre Polltica da Inversiones Extranjeras en Méx. CONCANACQ, México 1955,




(son los que puedan explotar reservas minerales nacionales. Asf el Estado tiene reservada

de manera exclusiva para su explotacién esta actividad.
Electricidad.

Aligual que el petrdleo, aparece expresamente esta actividad en nuestra Carta Magna. En
el afio de 1960 se le hizo una adicién al pérrafo sexto del articulo 27 Constitucional para
incorporarla, Asi de una manera absoluta queda prohibido al particular dedicarse a esta
industria y, sélo el Estado podra hacerlo.

Ferrocarriles.

Corresponde a la Nacidn la explotacidn de los Ferrocarriles, a través de Ferrocarriles
Nacionales de México.

Existen otras empresas de participacién estatal para llevar a cabo esta actividad;
Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S.A., Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V. y
Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A. de C.V.

Comunicaciones Telegréficas y Radiotelegraficas.

Queda reservada de manara exclusiva al Estado, la prestacidn de los servicios plblicos
de los sistemas telegraficos y radiotelegraficos.

En la fraccién "h" del ya mencionado articulo 4o. de la LIE, se define que se consideraran
actividades reservadas al Estado de manera exclusiva, "las demas que fijen las leyes
especificas”.

Se trata de una fraccién residual, establecida con el fin de captar cualquier otra actividad,
fijlada como exclusiva det Estado en otras leyes especificas, o que se permitan en
disposiciones reglamentarias, 0 que en el futuro se establezcan.

La dnica actividad que se reserva solo al Estado contenida en otra disposicion, que no
aparece en fa LIE es el correo.

Ya que e! articulo 28 da la Constitucidn Politica lo califica comao uno de ios monopolios
permitidos para ser ojercidos por el Estado, (9)

(9). Oscar Ramos Garza, op. oit. pig. 112
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Conesta somera descripcidn tenemos las actividades destinadas de manera exclusiva al
Estado: como consecuencia; ni los particulares mexicanos, nilas sociedades mexicanas,
ni menos adn el extranjero puede dedicarse a éstas. Asi tenemos una primera prohibicién
en actividades a las que no puede dedicarse un extranjero, ya que expresamente estén
reservadas para el Estado Mexicano.

b). Actividades reservadas para los mexicanos.

La Constitucién Politica Mexicana en su art. 27 Fracc. | antes analizada, dice que el
Estado en ciertas actividades podra conceder concesiones a los particulares, entrando ahi
nacionales y extranjeros.

El art. 40. segunda parte de la LIE; se fijan las actividades reservadas a personas fisicas
mexicanas y a personas morales de nacionalidad mexicana que han incluido en sus
estatutos, la clausula de exclusidn total de extranjeros. (10) Otros ordenamientos
reglamentan también actividades solo a mexicanos.

La razdn de definir que determinadas actividades permanezcan en manos de mexicanos,
es porque consideran que son importantes para el desarrolio econdmico de México, otras |
de interés nacional, por el cardcter educacional y cultural que tienen, por {a influencia que !
ejercen entre el publico, ya que existen gran necesidad de conservar entre los nacionalss,
un espiritu de mexicanidad, que se sobreponga y subsista a la practica de tendencias y
costumbres extranas. Y otras mas por ser servicios publicos de primera necesidad. Esas
actividades son las siguientes.

Radia y Television.

De conformidad con la Ley Federal de Radio y Television, la LIE expresamente considera
ala Radio y a la Television como actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos
o a sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros.

El transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras Federales.

Estas actividades pueden consistir en transportes de personas, transportes de cargay
transportes de personas y de carga (mixto), en la ciudad y en las carreteras federales. La
LIE la coloca como realizable solo por mexicanos.

N s R e e e e
{10). José Luis Siqueiras, en ANADE op. cil. 135
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Transportes Aéreos y Maritimos Nacionales.

En‘el inclso "c" del art. 40. la LIE regula esta actividad, limitandola sélo para los nacionales.
Explotacién Forestal.

Los permisos para aprovechamientos de las vegetaciones forestales solamente se
olorgarén a personas de nacionalidad mexicana o a sociedades de personas también
mexicanas.

Distribucién de Gas.

La LIE incluye a la distribucién de Gas dentro de la lista de actividades que reserva con
exclusividad a mexicanos y a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros, ratificando asi una disposicién anterior contenida en el reglamento de 1a
distribucion de gas.

Aligual que en el grupo de actividades reservadas al Estado de manera exclusiva, se deja
un dltimo inciso, considerando como fraccion residual, para que las nuevas disposiciones
que surjan y definan una nueva actividad reservada sélo a mexicanos, pueda encuadrar
aqui. Entre estas tenemos a:

+ Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Es5ta actividad se reserva <olo a mexicanos. La Ley General de Institucionss de Créditos y
Organizaciones Auxiliares en su articulo 8o. ordena que en esta actividad no podran
participar 10s extrarjeros.

« Instituciones de Seguros.

Aligual que la actividad anterior se reserva de manera exclusiva a mexicanos y, a
sociedades mexicanas la Ley General de Instituciones de Seguros en el ant. 17 frace. |,
prohibe esta actividad a extranjeros.

* Instituciones de Fianzas.

En su Ley respectiva en et ant. 30. se prohibe a los extranjeros Gnicamente dedicarse a las
instituciones de fianzas, por tanto esta actividad se permite solo a mexicanos.




* Socledades de Inversion.

No puede un extranjero invertir ni dedicarse a las sociedades de inversién, asf lo dice el
art. 20. de la Ley de Sociedades de inversién, siguiendo el criterio antes utilizado, puede
un mexicano dedicarse a ésta. Ya que en ningin momento se le prohibe.

c). Actividades Reservadas a Personas Fisicas Mexicanas.

Existen an México actividades que para su ejercicio es necesario se desempefen por
personas fisicas de nacionalidad mexicana, como son:

Notario, Consejeros de Cémara, Corredores, Socios de Bolsa de Valores, Guia de
turistas, Trabajadores mexicanos que laboren en empresas o establecimientos como
técnicos y profesionales, los trabajadores de los buques, y los tripulantes de las
tripulaciones aeronduticas, trabajadores de los buques, y los Tripulantes de la Marina
Mercante, Locutores, Cronistas y Comentaristas, estos dos Ultimos pueden ser
extranjeros pero actuardn transitoriamente. Para pertenecer a la Marina Nacional de
Guerra o a la Fuerza Aérea, asi como al Ejercito y a la Policia.

. LaLey Reglamentaria de los articulos 40. y 50. Constitucional relativos al ejercicio de

profesiones en el Distrito Federal define que para dedicarse a las profesiones que a
continuacién enuncio, se requiere ser mexicano y poseer Titulo legalmente expedido y
registrado, asf como obtener de la Secretaria de Educacion Publica la Patente respectiva.

Actuario, Bidlogo, Enfermera, Licenciado en Derecho, Arquitecto, Cirujano Dentista,
Bacteridlogo, Contador, Ingeniero en todas sus especialidades, Licenciado en Economia,
Marino en sus dos ramas, Médico, Médico Veterinario, Metaldrgico, Piloto Aviador,
Profesor de Preescolar, Primaria y Secundaria, Quimico y Trabajador Social. (11)

Asi se prohibe a los extranjeros en un principio dedicarse a estas actividades que son
reservadas sdlo a mexicanas personas fisicas, pero en determinadas condiciones puede

. permitirse a los extranjeros se dediquen, pero con limitantes, en forma transitoria.

‘ Xit.- Porcentale de Aceptacion de la Inversion Extranjera. La Regla General de

Inversién. Criterios para determinar la convenlencia de la Inversién
extranjera.

La politica que se sigue en México en lo que se refiere al porcentaje en que se recibira ia
inversién extranjera, es tomando en cuenta el papel que debe cumplir. Esto es, de ser
{11). Oscar Ramos Garza, op. cit. pags. 199 y 200.
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complementaria de la nacional, en tal virtud, se ha considerado que con un 49% en que
colabore la inversion extranjera, se tendré su carécter de complementaria. Debe dominar
la invarsién nacional y actuara por tanto con un 51%.

A este respecto la LIE en su art. 50. pérrafo i, define lo siguiente. "En los casos en que las
disposiciones legales o reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, la inversion
extranjera podra participar en una porcidn que no exceda del 49% del capital de las
empresas y siempre que no tenga, por cualquier titulo, la facuitad de determinar el manejo
de la empresa”.

Se trata de evitar con estas normas que el extranjero llegus a tener el dominio sobre las
empresas o de las actividades mas importantes y productivas para el pais, y como
consecuencia, el dominio sobre la economia nacional.

Asf establecemos que el porcentaje de aceptacian de la inversidn extranjera es de un
1 49%, siempre que otra disposicion no exija porcentaje determinado, mayor o menor, es
! decir, esta seria en todo caso la excepcidn a la regla.

£l enunciado anterior habla de una regla y resulta prudente mencionar lo que considero
como regla general de inversion; Es que la inversidn nacional tendra un 51% y la
extranjera un 49% del total de una empresa. Esto es lo que se conoce como el famoso
*49-51". (12)

Se permite fa inversion en un 49% del capital siempre que no tenga por cualquier titulo la
facultad de determinar el manejo de la empresa, es decir, nunca debe ser superior su
inversion. ni debe manejar por ningdn medio. Ya que sucede que puede manejar la
saciedad imediante la compra de acciones, activos fijos o bienes de capital, e incluso en la
manifestacion exterior de ta empresa, es decir en sus operaciones; no es necesario
participar en el capital de una empresa para controlarla, se puede hacer por medio de su
comerciat:zacion.

Aun cumpliendo con el requiisito de capital mayoritario de mexicanos, puede suceder
como hasta ahora, que el 49% esté en manos de un poderoso grupo de extranjeros el
51% disperso entre muchos accionistas nacionales. Légicamente el grupo extranjero
tendra contro! real de una empresa. (13)

Existen disposiciones reglamentarias en donde se limita la inversion extranjera a un
porcentajes menor de aceptacion, o bien , se faculta a la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras, a la que sefialaremos como CNIE, para admitir a inversion

(12). Voa tas Otias da Rarnos Garra, op. cit. pAG. 175y Josh Luis Siqusiras en ANADE. op. cit. phg. 137.
($3). Alina Chepoy Bonitaz, en Foritica Masicana de LE. op. cit. peg. 185

)




extFan]era en un porcentaje mayor. Con esto podemos establecer que como regla general
la inversién extranjera debe colaborar con fa nacional en un 48% pero esto no es
definitivo, ya que puede aumentar o disminuir el porcentaje de aceptacion.

La Ley ds Inversiones Extranjeras establece un articulo, conteniendo los criterios, que
debe seguir la CNIE para determinar la conveniencia de la inversién extranjera. Ya que
con esta base puede aceptarse o desecharse, © bien aumentarse o disminuirse.

Entre las mas importantes caracteristicas que deben tormarse en cuenta, asi como los
criterios a seguir; el articulo 13 de !a LIE, define entre otros los siguientes:

Que la inversién sea complementaria de la nacional; que no desplace a empresas
nacionales que estén operando en forma satisfactoria; ni que se dirija a campos cubiertos
por ellas; que traiga efectos positivos sobre la balanza de pagos y que incremente las
exportaciones; que genere empleos, asi como que capacite la mano de obra mexicana;
que incorpore para la elaboracidn de sus productos.

Que la inversidn sea complementaria de la nacional; que no desplace a empresas
nacionales que estén operando en forma satisfactoria; ni que se dirija a campos cubiertos
por ellas; que traiga efectos positivos sobre la balanza de pagos y que incremente las
exportaciones; que genere empleos, asi como que capacite [a mana de obra mexicana;
que incorpore para la elaboracion de sus productos materias primas del pais; que
financien sus operaciones con recursos del exterior; que se ubique donde el pais requiere
dasarrollo; que no ocupe posiciones monopolisticas en el mercado nacional. Ver si trae
aporte tecnologico y si contribuye a la investigacion, asi como al desarrollo del pas;
analizar la importancia que esta actividad tiene para la economia nacional, etc.

He descrilo entre 0lros 10s puitos en 105 que se debe basar la CNIE para determinar la
conveniencia de la inversidn extranjera. Esta disposicién significa que se acepta la

i inversidn extranjera y, que puede aumentarse su intervencion cuando traiga consigo

beneficios para el pais.
XIV.- Actividades donde se le permite invertir al extranjero y con que porcentaje.

Después de haber efectuado una larga enumeracion de todas las actividades vedadas a
los extranjeros, es preciso senalar cuales son las materias en las que puede invertir, pero
con una limitacién mayor que la manifestada en la Regla General de inversion.

€1 art. 50. de LIE define cuales son estas materias;



Explotacion y aprovechamiento de reservas minerales nacionales w
sujetas a concesiones especiales, sa permitira la inversién
extranjera acompafiando a la nacional en un 34%.

b). ) Productos Secundarios de la industria petroquimica. Para que un

SR . extranjero pueda dedicarse a esta actividad se aceptard su

participacion en un 40%.

c). Para la fabricacién de componentes de vehiculos automotores, de
igual manera s6lo se aceptaré en un 40%.

Algunos autores consideran determinadas actividades en donde la participacion del
extranjero se limita a un 49% )Regla General de inversidn). Siguiendo el criterio que utilizé
la Comision Mixta Intersecretarial, drganc que hacia las funcicnes de la CNIE
anteriorments, y que definid determinadas actividades con un 49% ya que aquel entonces
existian actividades en que se permilia fa inversién en muchas en un 100%.

. Actualimente éste enunciamiento es meramente ejemplificativo ya que tenemos come
" regla general un 49% como maximo, en que se aceptara 1a inversion del exterior, en todas

aquellas actividades que no se encuentran sefnaladas por ningdn ordenamienta, como

. reservas de manera exclusiva al Estado o a nacionales mexicanos. Establecemos esta

. postura siguiendo aque! Principio de Derecho, que lo no expresamente prohibido se

extiende permitiendo, asi actividades que al extranjero no se le prohiban o limiten
expresamente, pucde dedicarse a estas pero maximo en un 49%.

Senalare algunas actividades para tener una idea de aguellas niaterias donde se aceptala
inversion en un 49%.

Explotacidn de sustancias minerales cuando estan sujetas a concesion ordinaria,
distribucidn y exhibicion de peliculas cinematogrélicos; transportes maritimos
internacionales y sarvicios de cabotaje, piscicultura y pesca; Produccion, compraventa y
distribucion de aguas gaseosas asi como esencias concentradas y jarabes que sirven
para la claboracion de las mismas Armas y municiones y explosivos; Industrias
Siderurgica, Cemento, Vidrio, Fertilizantes, Celulosa y Aluminio; Empresas editoriales y de
publicidad; Industria del hule; Plantes empacadores de Productos Marinos; Industria de la
construccidn; Aniculos de tocador y belleza. (14)

Hasta este momento tenemos una nocidn general de las actividades prohibidas a los
extranjeros y de aguellas donde se limita su inversion.

(14). Oscar Ramos Garza, 0p cit pigs. 135y sigs. Jesis Puents Leyva. an ANADE, pig. 153, Laanet Pérer Histo,
op. Cit phg 11Ay 119, Autozas Quu on sus obras sefiatan actividades donds pueda el oxttanjero inverlir salo hasta un 49%
maxima,




qo obstante |la aparente politica tan rigida por parte del Gobierno, para mantener limitada T
la inversidn extranjera.

En diversas ocasiones ha pasado por encima de disposiciones, inclusive
Canstitucionales, para permitir actos y actividades que en un inicio le fueron negados al
extranjero.

AV.-  Excepciones Legales que Permiten al Extran]ero Invertir y Adquirir Derechos
sobre Blenes donde inicialmente se prohibid.

a). Fideicomisos.

i.a Constitucién General de 1a Republica en su multicitado art. 27 fracc. |, dice alaletra “...
En una faja de cien km a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas. Por ningun
motive podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas”. €l art.

70. de la LIE reproduce esta misma disposicion.

Resulta de 1a lectura de este fragmento que el extranjero esta impedido para adquirir
bienes en la zona prohibida.

Y en consecuencia, no podran formar parte de las Sociedades Mexicanas que adquieren
bienes en dicha franja. Se trata de una disposicion sumamente debatida, por la
problematica que ha presentado para el pais.

Es de tal importancia esta zona que resulta de gran atraccion para 10s inversionistas.
México cuenta con una gran extensidn de litorales, cosa que es un iman para el extranjero
deseoso de invertir en actividades productivas,

Es importante describir los considerandos del Acuerdo que autoriza a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para conceder las Instituciones Nacionales de Crédito los permisos
para adquirir como fiduciarias el dominio de bieries inmuebles destinados a la realizacién
de actividades industriales o turisticas en fronteras y costas (15), como ya lo hemos visto,
pues de esta exposicidn se desprende porque la necesidad e importancia de aceptar
adquisicién de bienes por extranjeros en la zona prohibida.

Que el Congreso Constituyente de 1917, celoso defensor de ta Soberanfa sobre el
Territorio Nacional, plasmo en la Ley Suprema la prohibicion absoluta a los extranjeros,
para adquirir el dominio directo de las tierras y de las aguas que se encuentran en una
faja de cien Kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas.

{15}, Decrelo publicado en el D.O.F. el 30 da abril de 1971.



Que'es deber del Goblerno Federal vigilar y mantener la integridad del territorio de fa
Nacién, asi como guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de esta emanen.

Quo es imperativo sostener y acelerar el desarrolio industrial y turfstico de las zonas
fronterizas y litorales de nuestro pais y que este desarrollo planificado debe realizarse con
estricto apego a los principios de 1a Constitucion y tas leyes aplicables, sin que en ningin
caso extranjeros adquieran el dominio directo sobre la tierra ni derecho real alguno.

Que la operacion del fideicomiso, como estd regulada en nuestro sistema juridico, en
tanto que permite que la institucion fiduciaria, conservando el dominio de los bienes
fideicometidos, pueda permitir a los fideicomisarios, en forma temporal, la utilizacion y et
aprovechamiento de dichos bienes, constituyo el medio adecuado para lograr los fines
proporcionales industriales de turisticos antes mencionados, con estricto apego a las
disposiciones constitucionales. (16)

Vistos los considerandos del que llamaremos Acuerdo de Fideicomiso de 1971,
! establecemos que, dado que se necesita del desarrollo del pais, y teniendo que una de
tas formas de lograrlo es permitiendo la creacion de fideicomisos, como consecuencia, s
necesaria una legislacion que permita al extranjero utilizar y aprovechar bienes en la zona
prohibida. Asi se dicta et Acuerdo sobre Fideicomisos a que ya hemos hecho mencion, el
que posteriormente se tendra con leves modificaciones en la LIE, en los arts. 18 a 21,
Capitulo {V denominado “Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales", el que podemos
i describir de la siguiente forma:
|
[ La Secretaria de Relaciones esta facultada para autorizar la conveniencia de concederles
permisos a las Instituciones de Crédito, para que adquieran con el caracter de fiduciarias
el dominio de biencs imnucbies que destinen a realizar, actividades industriales y turisticas
en el llamada zona prohibida. Y permitan la utilizacion y el aprovechamiento de dichos
bienes a los fidricomisos (extranjeros), por un tiempo no mayor de 30 anos. Quedando
definido que la Institucion Fiduciaria conservara la propiedad de los inmuebles.

Es la CNIE quien fijard los criterios y procedimientos conforme a los cuales se resalveran
las solicitudes de los fideicomisos.

Queda el Gobierno facultado para verificar en todo tiempo el debido cumptimiento de los
fines del fideicomiso.

(16). Considerandog dot Asusrdo da Fideicomisa da 1971.
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Resulta prudente hacer las siguientes observaciones a esta figura que es controvertida y
que se considera en ocasiones ilegal.

En los fideicomisos no solo los extranjeros quiénes solicitan los permisos para adquirir los
bienes fideicomitidos, sino las instituciones Bancarias, por lo que los extranjeros 10 Unico
que adquieren son derechos fideicomisarios, derechos que varian considerablements
segun la finalidad de cada contrato. (17)

El fideicomiso se considera como el Unico procedimiento licito, e! cual con apego a las
normas constitucionales les permite a los extranjeros durante un plazo maximo de 30
anos, gozar del uso y aprovechamiento de inmuebles ubicados en la zona prohibida. (18)

Los derechos derivados de Fideicomisos sobre inmuebles en zonas prohibidas, pueden
ser adquiridos directamente, o a través de certificados que se otorgan de participacién
inmobiliarios.

Directamente por medio del mismo contrato de fideicomiso, por el simple hecho de ser
designado fideicomisario. Este fideicomiso no podra exceder de treinta afos, término que
se cuenta desde el momento en que se otorga la escritura de fideicomiso ante Notario
Publico. (19)

Algunos autores, entre ellos Jorge Barrera Graf dicen, que estas disposiciones sobre
fideicomisos en zonas prohibidas, san anticonstitucionales, qus trasgreden nuestra Carta
Magna. Otros autores dicen que es perfectamente legal.

Mi objetivo es sélo dejar de manifiesto que en base al Fideicomiso, puede un extranjero
adquirir bienes o derechos en una zona que le era vedada. Considero en tal virtud, al
Fideicomiso como una excepcidn legal para que el extranjero efectde actos antes
prohibidos.

b). Autorizacién para la operacién de Empresas Maquiladoras.

Se tiene una regla general para aceptar la inversion extranjera. De la facultad que
hablamos anteriormente otorgada a la CNIE, la tenemos plasmada en el art. 5o. parrafo IV
de la LIE: "La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podré resolver sobre !
aumento o la disminucion del porcentaje a que alude ef parrafo anterior (49%), cuando a
su juicio sea conveniente para la economia del pais y fijar las condiciones conforme a las
cuales se recibira, en caso especifico la inversidn extranjera”.

(17). Oscar Ramas Garza, € Fideicomiso e (a LIE, Fevista el Foro, Saata Epaca Nam. 7, oct.-dic. 76, phg. 44,
{18). Oscar Ramos Gar xIco ante 1a Inversion Ext ap. Cit. pag. 276.
{19) Jutio C. Trevito, Los Fideicomisos de inmusbies en tas frontaras y itorales, an ANADE, op. cit. pg. 151.
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En este articulo se permite que en ocasiones pueda aumentarse et porcentaje de 12
inversion exterlor, cuando a julcio de la llamada CNIE resulte conveniente para el pafs.

Primero analizaremos a la CNIE para posteriormente ubicarnos en una resolucién, que ha
permitido que fa inversidn extranjera se establezca en una industria con un 100% de
capital del exterior. Me refiero a las "Maquiladoras”.

Es la Comisidn una autoridad administrativa establecida por la LIE, laque en et art. 12,
tiene concedidas facultades para establecer los criterios y requisitos de aplicacidn, de las
leyes y reglamentos sobre inversion extranjera. Es un drgano que junto con el Registro
Nacional de inversiones Extranjeras son los encargados de vigilar la inversion del exterior.

Estd integrada por Secretarios de Estado, que tienen en diversas formas competencias
para determinar el papel que debe tener la inversidn extranjera en la economia. Seran los
Titulares de la Secretaria de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y Trabajo y Prevision Social;
entendidos como suplentes los Subsecretarios de cada una.

La Comisi6n sesionara una vez al mes. Estara representada por un Secretario Ejecutivo
que designara el Presidente de la Republica.

La Comisién no funcionara como un érgano calegiado que adopte decisiones a través de
sus miembros, sino que cada Secretaria de Estado, en el representante, resuelve los
€asos que son de su competencia.

La CMIE cs un cuerpo centralizado que depende integramente del Poder Ejecutivo; por
ningun motiva puede identificarse como una Comision independiente o auténoma,
separada de éste, El poder Ejecutivo tiene integro mando de la Comisién y por siguiente
de las decisiones que adopte. (20)

€l art. 12 de la LIE define tas atribuciones de la CNIE, entre Ias principales cabe destacar:

Resalver sobre el aumento o disminucion del porcentaje en que podra participar la
inversidn extranjera, en las diversas areas geograficas o de actividad del pais, pero sélo
cuando no existan dispaosicicres legales o reglamentarias que exijan un parcentaje
determinado, fijando las condiciones conforme a las cuales se recibiré dicha inversion.

Aqui es prudente hacer notar que existe una delegacion a la Comision para que determine
fa aceptacién de la inversion extranjera.

(20). tgnscio Gbrasz Patacio. op ¢t (i 9




Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales recibiré fa inversion
extranjera en los casos concretos, que por las circunstancias particulares que en ellas
concurran ameriten un tratamiento especial.

Resolver sobrs la inversién extranjera que se pretende efectuar en las empresas
establecidas o por-establecerse en México, en nuevos campos de actividad econdmica o
nuevas lineas de produccidn.

Ser é}gano de consulta en materia de inversiones extranjeras.

Establecer criterios y requisitos para la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias sobre inversion, etc.

Hasta el momento la Comisién ha dictado 16 resoluciones que tiene el caracter de Ley en
materia de inversiones extranjeras.

' Asi, esta CNIE esta sustituyendo el papel de Legislador.

* Algunas de las resoluciones son inconstitucionales, en cuanto a que lo dispuesto por

ellas, sdlo podrian dictarse o regularse a través de una ley o reglamento.

Fijaremos nuestra atencion en la primera resolucion de la CNIE publicada en la Prensa
Nacional e! 11 de Julio de 1973.

"Dadas las caracteristicas especiales de las empresas maquitadoras que ya estan
operando en el pais 0 que se constituyan para realizar operaciones al amparo det
reglamento del parrafo tercero del art. 321 del Codigo Aduanero publicado en el D.O.F. el
31 de octubre de 1972, la Comisién en uso de sus facultades que le conceden los arts.
So. y 12 fracc. i, de la LIE, resuelve que dichas empresas pueden constituirse y operar

- hasta con un 100% de capital extranjero”.

Con esta resolucion se esta autorizando a las empresas maquitadoras para que operen
en su totalidad con capital extranjero.

Esta resolucidn tiene sus antecedentes:




Las empresas maquiladoras se sitiian en donde se conceden ventajas fiscales, hay mano
de obra abundante y barata y sobre todo muy adaptable a los procesos de produccidn
industrial. (21)

Fue en el afno de 1965, cuando en forma oficial se hace saber la implantacién de un
programa de industrializacion de la zona fronteriza norte, con el objetivo de crear fuentes
de trabajo.

Un aiio después en 1966 se dictaron las primeras normas que autorizaron la importacion,
libre de impuestos de maquinaria, equipo y materiales destinados a empresas
ensambladoras yfo maquiladoras que se establecieran en una faja de 20 km., paralelo a la
frontera norte, a las cuales se les exigid que exportaran el 100% de su produccién para
que no compitiera en el mercado interno con productos de la industria nacional. (22)

Afines de 1972 se habian establecido en México mas de 300 empresas maquiladoras,
que daban ocupacién a 53 mil obreros nacionales y cubrian salarios por 1300 millonas de
pesos. (23)

El permitir que las empresas maquiladoras operen con un 100% de capital extranjero,
tisnen un fin econdmico, ya que han sido un factor importante de desarrolio en la
economia de la zona fronteriza del pais, por tanto la Comisién creyé prudente permitir que
estas operaran en su totalidad con capital extranjerc. Es bien conocido el mecanismo de
operacidn de estas empresas; reciben el material de armado o ensamblado o la materia
prima, a arman, elaboran los productos tanto de consumo como de uso v los devuelven
al extranjero, para que alla se distribuyan, por esta razon se autorizaron por que no danan
fa economia, sino que la benefician at crear empleos.

Asi, dadas las facultades de CNIE para autorizar el aurmento de porcentaje en una
inversion, y habiendo considerado pertinente aumentarlo en porcentaje en una inversion,
y habiendo considerado zertinente aumentarlo en el rengldn a que nos hemos referido, se
da como resuitado lo que senalG como otra de las excepciones legales, para que el
extranjero aumente su porcentaje de inversion.

XVi.-  Actos realizados por inversionistas extranjeros, para eludir prohibiciones y
limitaciones que le impone la LIE o0 para no cumplir con 10s requisitos y
autorizaclones que la misma [e exige.

Como lo manifiesta Alonso Aguitar, las actividades reservadas hasta ahora al Estado, son
actividades de infraestructura, es decir auxiliares de otras directamente productivas, ya

(21). Alma Chapoy Banitaz. PMIE, 0p cit. pAg. 219.

{22). Viitalobos Caldorén Liborio, * L4 1a.fuslfa Maquiladara Extranjera on México; Mal Necesario de una Sociodad
Subdesanoltacda *, Ravista det Cant. . -z Petaciones Internacionales, UNAM, Mésico 1973

(23). Ama Chagoy B op. cit pdg. 724




que éstas son en general muy costosas v la iniciativa privada prefiers que las maneje el
Estado, aslia inversién extranjera tiene pocas limitaciones, por consecusncia tienen un
gran campo donde ubicarse.

Son sélo algunas las actividades que se destinan al control por parte del Estado, ain en el
caso, v. gr. del petroleo, se les permite a los particulares que lo distribuyan. En la mineria
solo se controlan actividades aisladas de escasa significacién; en los transportes el
control del Estado solo se fimita a los ferrocarriles, y el controt del Estado solo se limita a
los ferrocarriles, y el contro! de tas comunicaciones es muy parcial.

Las actividades que se reservan para que sean exploradas solo por nacionales
mexicanos, son también minimas.

No obstante que existe un gran campo donde puede el extranjero invertir y, aunquse se le
timita su inversién, no se justifica la actitud que asume al utilizar diversos mecanismos
para invertir en campos registrados o prohibidos, o adquirir bienes donde no pueden.

Formas itegales que utilizan los extranjeros para invertir;

Simulacién; Interpdsita persona; Constitucion de Sociedades con acciones al portador;
Arrendamientos sucesivos; y mercancias de clubs.

a). Simulacién: Es una forma que el extranjero utiliza frecuentemente, hemos hablado de
ella en el Capitulo Segundo. Conforme a la cual e! extranjero emplea determinados
mecanismos para mostrar que su inversion esté hecha en forma legal, aunque en la
realidad esté efectuando un acto que prohibe 1a ley.

b). interpdsita Persona: Aligual gue la simulacién esta figura se analizd en el Capitulo
Segundo, y consiste en utilizar a un mexicano quien presta su nombre, para que un
extranjero realice inversién o adquiera bienes donde esta incapacitado. No obstante de
haber sido ya analizadas estas dos primeras formas; por la importancia y mecanismos tan
complicados en que aparecen, les dedicaremos un capitulo.

c). Constitucion de Sociedades con acciones al portador, a solicitud de un extranjero que
no puede adquirir inmuebles en ia zona prohibida, personas mexicanas constituyen una
Sociedad Comercial por acciones, generalmente una Sociedad Anodnima, con clausula de
exclusion de extranjeros y con acciones al portador, la que adquiere, previo permiso de la
SRE, el inmueble ubicado en la zona prohibida. Una vez constituida {a Sociedad los titulos
representativos de las acciones al portador son entregadas al extranjero, quien



Gnicamente debé cuidar que aparezcan como accionistas en libro de actas de asambleas ‘W
de la Socledad, personas de nacionalidad mexicana (prestanombres).

d). Arrendamientos sucesivos: Las personas extranjeras que desean adquirir empresas 0
inmuebles, constituyen sociedades mekicanas que operan o explotan el inmueble. Los
que celebran varios contratos de arrendamiento por 3 6 4 afos, sucesivos y alternados,
con el fin de usar el inmueble por varlos afios, pueden celebrar 20 contratos de tal manera
que al vencimiento de uno entre de inmediato en vigor el otro, dando una apariencia de
prérroga o comoa si fusra un nuevo contrato.

8). Membrecias de Clubs: Consiste en crear una Sociedad andnima con clausula de
exclusién de extranjeras, cuyo objeto sea ostablecer y operar un club deportivo y social, y
cuyo capital esté integramente en manos de mexicanos.

Integrado et Club Deportivo, incluso en zonas prohibidas.

La Sociedad vendo membrecias del club a terceras personas sin importar que sean
mexicanos o extranjeros; fisicas o morales, las que pueden utilizar el club y en ocasiones .
tienen derecho a que se les construya una casa en un lote que pueden usar, i

Este procedimiento se utiliza desde hace mucho tiempo en las costas de Baja California,
implica una vialacion a la LEY, por que a través de maquinaciones se llega a la violacion
de una norma constitucional. (24)

(24]. Oscar Ramos Garza, 0, cit. phg. 268,



CAPITULO CUARTO
EJEMPLOS DE SIMULACION Y CONSECUENCIAS DE QUE SE EFECTUE ‘
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rX\III.- Formas de adquirir el control de una empresa por medio de la inversién
Extranjera Directa.

Una vez hecho el planteamiento de la importancia y peculiaridades que guardan fa
simulacién y el prestanombre, en las secciones procedentes de este trabajo; resulta
convenienta, mostrar las formas como se simulan actos juridicos, encubriendo otros.

Con el objeto de violar las disposicianes legales relativas a las prohibiciones y limitaciones
que tienen fas personas enunciadas en el art. 20. de la LIE, para adquirir bienes.

Asltambién, de igual trascendencia es analizar algunos, entre los muchos ejemplos de
prestacion de nombre, y cuales son los mecanismos que utilizan los extranjeros para
invertir indirectamente por medio de otra persona.

El extranjero inversionista ha buscado siempre por diversos medios obtener un control de
las empresas, y para ei logro de su objetive se vale de infinidad de attimanas.

El art. 80. de la LIE limita y preve ese posible control, que puede lograr el extranjero al
utilizar algunos métodos de simulacion.

£l referido articulo establece "Se requerird la autorizacion de Ia Secretaria que
corresponda segun la rama de actividad econémica de que se trate, cuando una o varias
de las personas fisicas 0 morales a que se refiere el art. 20., en uno o varios actos o
sucesion de actos adquiera o adquieran mas del 25% de! capital o mas de! 49% de los
activos fijos de una empresa o de los activos esenciales para su explotacion.

También deberan someterse a autorizacion los actos por medio de los cuales la
administracion de una empresa recaiga en inversionistas extranjeros o por la que la
inversién extranjera tenga por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de ta
empresa.

Las autorizaciones a que so refiera este aniculo serén otorgadas cuando ello sea
conveniente para los intereses del pais, previa resolucién de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras.

"Seran nulos 10s actos que se realicen sin esta autorizacion®.




Este articulo va dirigido a limitar que los extranjeros adquieran empresas ya constituidas,
ya que esto irfa en contra del espiritu de 1a propia ley al desplazar empresarios mexicanos
ya establecidos (1), no cumpliendo asi con su caracter de complementarias.

Se busca siempre que las empresas ya constituidas y que se encuentren en venta, sean
adquiridas por mexicanos, asi vela para tal objetivo un derecho de preferencia para la
adquisicién en favor de los nacionales de México, que se plasma en los articulos 90. y
100. de la LIE. (2)

1
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1, Laley viene a limitar el proceso de desnacionalizacién de empresas mexicanas, al exigir [a

| autorizacion para adquirir mas del 25% del capital y mas del 49% de los activos fijos.

. Se requiere evitar que se desnacionalice pero también que adquieran 10s inversionistas
extranjeros el control de empresas, y asi puedan estos manejaria. Ya que la ley previens
que se tendra un control cuando el extranjero adquiera mas porcentaje del ya
mencionado, o arriende una emgresa a los activos esenciales para su explotacion, o
cuando la empresa sea administrada por él o pueda manejarla, ¥ en caso de llegarse a la
previa autorizacion estaremos frente a un acto de simulacidn. Asi también se trata de
impedir que se lleven a cabo operaciones simuladas, que finalmente conducirén al control
de las propias empresas.

El citado art. 80. de la LIE nos habla de la autorizacidn requerida para la adquisicién de
mas del 25% del capital o mas del 49% de los activos fijos de una empresa.

En otras palabras este pérrafo significa que no podra un extranjero, sin autorizacion previa

acrecentar su patrimonio a mas del 49% del activo no circulante, consistente en bienes

que no se emplean en transacciones tales como edificios, mabiliarios, equipo, maquinaria,
' terrenos, inversiones a largo plazo, intangible, ctc.. (3)

Asi mismo, equipara con ésta, otro tipo de adquisiciones donde el inversionista extranjero
pueds llegar a tener el controt de fa empresa, y como quedd establecido anteriormente,
esto es lo que no se permite. Al evadir el supuesto legal y no solicitar la autorizacién de la

~ Secretaria respectivo, se estén utilizando otros medios ilegales para la adquisicién de
bienes, medios que son sancionados de diversas formas. Ya que la Unica forma licita de
realizar esas adquisicicnes es conforme lo establece el art. 80. ya referido.

Las formas de como se van a sancionar los actos efectuados en contravencién con la LIE,
i es como lo define el art. 28 de la misma Ley al decir que seran nulos esos actos y no
podran hacerse valer ante ninguna autoridad. Ademas se sancionaré al infractor, af

~ —— . - . P e P p—

(l) Expoﬂclon de Mativos de la LIE, Comercio Exterior, Vol. X0l No. 1 enero 1973, México DF.

2) Estos dos articulos do 1a LIE contienen un derecho de prelerencia para el nacional concedidndots términos amplios para
wedn adquitir emprosas en vonta.

(3) ignacio Gomez Palacio, op cit. pag. 78
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agente que efectia el acto, con multa hasta por el importe de la operacién, o si no es
cuantificable, seré la multa por cien mil pesos. Esta multa se aplicaré por la Secretaria o
Departamento de Estado a que se refiere el art. 8o. de 1a Ley. La rmulta que se impondré
hasta por el monto de la inversién, serd, por el importe de 1a operacién, es decir, por e
momento total de la inversidn realizada por el inversionista sin la autorizacion
correspondiente.

Esta ss una multa que se impone por no solicitar la autorizacion, por que si esa inversién
se hace con simulacion, se impondra la sancién del art. 31 (art. ya analizado), y ademés la
referida multa.

La Ley al determinar que se requiere autorizacion para adquirir sélo un determinado
porcentajs, y sélo unos casos en los que se pusde legar a tener el control, deja abierta la
posibilidad a las personas indicadas en el art. 20. de la LIE para adquirir derechos sobre
los bienes referidos, es decir, el uso y goce sin necesidad de autorizaciény en lo
porcentajes que dstos quieran. La simulacion puede ser utifizada para efectuar un tipo de
adquisicién no sometido al art. 8o. con el objeto de que se desimule el modo de
adquisicién restringido por fa ley.

Las operaciones simuladas constituyen una fuente interminable de fraudes, y se
encuentran fuera del control de las autoridades administrativas. No obstante la LIE trata
de evitar operaciones simuladas que finaimente conduciran al control de as propias
empresas.

Pero a pesar de exigir autarizacion y limitar la inversidn extranjera directa, de imponer
fuertes sanciones, no provee otras formas de tener el control, sin rebasar los porcentajes
indicados. Para efectuar el control de una empresa, no es necesario se tenga del 25% vy
49% do los porcentajes autorizados.

A pesar que el inversionista extranjero sea propietario del 20%, 10% 06 5%, puede tener un
control absoluto dentro de la empresa. Un gran consorcio internacional como los muchos
que operan en México, asuciados con capital doméstico, pueden controlar y de hecho
controlan a las empresas en la que intervienen, pues a su participacion en el capitat
afaden una posicién financiera, técnica y comercial.

En atras ocasiones las decisionss de la empresa van a estar influidad por el capital de
fuera, aunque no sea mayoritario, como veremos mas adelante.
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Aunque |a LIE sefiala prohibiciones para que no se lleve a cabo el control de empresas
mexicanas por parte de extranjeros, existen numerosas formas para efectuarlo.

XVIil- Formas no previstas por la Ley para efectuar et control de una empresa de
manera directa.

Enunciaré sdlo algunas formas entre muchas de las que se sirven los extranjeros
inversionistas, ya que resultaria dificil abordar todas, por la abundancia de casos que en la
vida real se presentan.

Usufructo:

Consiste en que un propietario de acciones representativas del capitai de una empresa,
que celebra con caracter de usufructuario, un contrato de usufructo con un extranjero,
respecto de una parte de las acciones de la empresa, y convienen con el nudo propietario
en que el derecho de voto se ejercitaré por el inversionista extranjero. (a)

Prenda:

Tratdndose de acciones al portador por constituirse mediante la entrega de los bienes del
acreedor, tenemos que el acreedor prendiario (extranjero), tiene las acciones en su poder
y cuenta con el derecho de ejercitar el voto de las mismas. (5)

Mutuo:

Es un contrato de préstamo en que un extranjero obtiene las acciones de una empresa,
con el derecho a voto y por consiguiente el control de la emprasa. (6)

Fideicomiso:

El inversionista extranjero queda en libertad para participar como fideicomisario con
derechos de uso y disfrute en fideicomisos que al efecto se celebren con fiduciarios
Mexicanos, respecto a acciones o partes sociales de empresas mexicanas, aln cuando
las acciones o partes sociales fideicomitidas excedan el 25% del capital social de la
empresa en cuestion.

"Otras formas de efectuar el control son a través del llamado derecho de! veto. Nuestra Ley
no lo contempla pero con este disfraz se aplica un derecho de voto. Esta forma de ejercer

{4).- ignacio Gémez Palacio, op. cit. pAg. B4
{5)- Kem péy 88
(6).- bidem
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el control se habla descrito de manera somera en el capitulo anterior, consiste en que un
convenio sa insertan cliusulas en las que se previenen que 'a empresa no podra tomar
decisiones si éstas san vetadas, digamos por minoria del 25%.

Asl ¢! socio minoritario sjerce cierto control, cuando el pacto social permite que éste
medianta su voto contrario o abstencidn impida la adopcién de decisiones. (7) De esta
manera una pequeia minoria tendré la facultad de designar miembros dentro del consefo
de administracién de fa ernpresa, y llegar asi a administrarla, en ocasiones establecen que
ciertas decisiciones de importancia se les tiene que consultar.

Se dan tipos de control diferentes al ejercicio directo del voto del accionista. Pueden
encontrarsa en pactos contenidos en todo tipo de contratos y convenios, e inclusive en
relaciones comerciales entre las partes.

El ya descrito art. 80. equipara a la adquisicién de activos fijas con el arrendamiento. Toda
vez que se considera que este puede ser empleado para violar 1a Ley. De esta manera se
impide que una sociedad mexicana de membrete sea operado por extranjeros mediante ol
arrendamienta. (8)

El arrendamiento de una empresa mexicana por extranjeros equivale a sus efectos
practicos, a 1o mismo que haber comprado la empresa aunque no se haya adquirido el
dominio, porque la realidad es que los extranjeros inversionistas, de esta manera estan
mangjando la empresa. As consideramos al arrendarniento como una forma simulada de
obtener control de una empresa.

A través de 1as reglas de los contratos de transferencia de tecnologia, se esta indicando a
fa empresa receptora el valumen de ventas, el volumen de la produccion, los precios, etc.

Amén de que fa LTT (Ley de Transferencia de Tecnologia), ordenamiento creado con una
de la finalidades de que la Secretaria de Industriay Comercio conozca los actos,
contratos o convenios, ya Guolebrados o que en el futuro se celebren y que deban surtir
efectos en el territorio nacional, por los cuales se permita el uso o autorizacién de
explotacidn de marcas y patentes, se suministre asistencia técnica en cualquier forma o
so presten servicios de adiministracidn y operacion de empresas. Esta Ley en su ant. 70.
dofine 14 situaciones en las que se ordena a la Secretaria antes mencionada, no registrar
los actos convenidos o contratos a que se refiere el art. 20. de la LTT en que el extranjero
puede llegar a tener por este medio la facultad de manejarla. Y en realidad, de esta
manera, esta fijando la exclusion de la tecnologia inconveniente para el desarrollo del pais.

{7} - lynacia Gamsz Flntin, 0p. ot ; ,1 50
{8). Luacst Pérne Nota, 6p. tit. 4.




‘I Los actos no registrables serén:

- -Cuando su objetivo sea Ia transferencia de tecnologia disponible libremente en el
pals, siempre que se trate de la misma tecnologia.

— Cuando el precio o la contraprestacion no guarden relacidn con la tecnologia
adquirida o constituyan un gravamen injustificado excesivo para la economia
nacional.

-~ Cuando se incluyan clausulas por las cuales se permita al proveedor regular o
intervenir, directa o indirectamente, en la administracién del adquirente de la
tecnologia.

~ -Cuando se establezca la obligacién de ceder, a titulo, al proveedor de la
tecnologia, Ias patentes, marcas innovaciones o mejoras que se obtengan por el
adquirente.

— Cuando se impongan limitaciones a la investigacion o al desarrollo tecnoldgico
del adquirente.

- Cuando se establezca la obligacion de adquirir equipos herramientas, partes o
materias primas exclusivamente de un origen determinado.

-~ Cuando se prohiba o limite la exportacidn de los bienes o servicios producidos
por el adquirente, de manera contraria a los intereses de! pais.

—~ Cuando se prohiba el uso de tecnologia complementaria.

— Cuando se establezca la obligacidn de vender de manera exclusiva al proveedor
de la tecnologia los bienesproducidos por el adquirente.

-~ Cuando se obligue al adquirente a utilizar permanentemente personal senalado
por el proveedor de la tecnologia

— Cuando se limiten los volumenes de produccion o se impongan precios de venta
o reventa para la produccién nacional o para las explotaciones del adquirente.

- Cuando se establezean plazos excesivos de vigencia. En ningin caso dichos
plazos podran exceder de 10 aros obligatorios para el adquirente.

— Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la resolucion de los
juicios que puedan originarse por la interpretacion o cumplimiento de los referidos
actos, convenidos o contratados.

Todas estas son en ocasiones formas de dominacion tecnolégica, y la forma sefalada es
como aparecs en el art. 70. de la LTT.

Con estas prohibiciones para aceptar tecnologia del exterior se quiere evitar que por
medio de contratos de transferencia tecnoldgica, se lievase a cabo un control de las
empresas por parte de extranjeros.

e - - et e e
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Sucsds qus el extranjero aln teniendo participacién minoritaria o ninguna sn of capital de W
una empresa la manejarfa a través de 10s contratos de asistencia técnica. (9)

O bien, un convenio privado que celebran personas extranjeras para llegar a un acuerdo
con empresarios mexicanos, de que aquellos aportaran tal o cual tecnolagfa innovadora
misma que na representase en 10s activas de la empresa, un elevado porcentals, pero sin
embargo les diese el control o administracion. (10)

Otro sjempio de esta posicién controladora, es la que guarda en una industria el
distribuidor Gnico 0 monopolista de materias primas, refacciones y partes esenciales para
la produccidn.

Se puede efectuar contro! a través do los financiamientos, que haga el extranjero a
empresarios mexicanos, ya que esta farma tampoca esté prevista por {a LIE. Toda vez
que no se requiere autorizacion para efectuar préstamos en México, cosa que no sucede
en Espaiia donde si es necesaria la autarizacion. (11)

Es dificil descubrir porque medio se esta efectuando el contraf a que nos hemos referido a
lo largo de esta capitulo.

As{ @s prudente describir los mecanismos de algunas formas de simulacion y de
utifizacion de prestanombres para violar 1as leyes respectivas y poder invertir o adquirir,
donde se prohibe o fimita.

Mi interés es plantear de manera un tanto detaltada, algunos ejemplos de simulacion y de
utilizacién de prestanombres. No es mi afan competir con Ja infinidad de formas y casos
que sa pueden dar en ia practica.

{8). Bohsisch, A y W. Kong. La Palitiea Maxicana de inver. Exi. Bolatin de fa (nfegracién. E) Calegio de México. Jornada 62

1968,
{10). Laonat Pé1az Nigto, op. cit. pogs. 120y 21,
(1) Attriedo Garcia - Fonanda Laieizta, Anusfio de Ooracho Civil Tomo XXX frace. Ul “nv. Ext. en Espafla’ 1976, phg. 738.
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XIX.- Ejemplos de SIMULACION y de PRESTANOMBRE.

El profesor Leonel Pérez Nieto, nos describe un ejemplo de simulacién con los detalles
requeridos para este estudio.

Fisher, Co. Nelson, Inc. Simons, Co.
25% 25% 25%

Garcla, S.A. Azieca, S.A.

Téenica S.A. Cap. Méx. Cap. Ext.
Flsher 10%
Simons 15% Simons 15% Garela 9%
Nelson 20%
Garcia 9% Azteca 6% Simons 15%
Azteca 6%
Tecmex 40% Tecmex 40% Nelson 20%
TOTAL 100% TOTAL 55% TOTAL 45

En el esquema anterior, Carter, Inc., es una sociedad que de tanta participacién
minoritaria Fisher, Co. y en Simons, Co., y mayoritario en Nelson, Inc., guien a su vez
tiene el 49% (limite permilido) en dos sociedadas mexicanas, Aztecas, S.A. y Garcla, S.A.
Todas las sociedades anteriormente mencionadas excepto Carter, Inc. constituyen {con
-Tecmex una sociedad 100% mexicana) otra sociedad Técnica, S.A., en los porcentajes
sefalados. (Fisher 10%, Simons 15%, Nelson 20%, Garcia 9%, Azteca 6% y Tecmex 40%).




A primera vista, el capital mexicano es mayoritario (55%), pero en la realidad, porla 1
participacion de Nelson, Inc., en Garcia, S.A. y en Azteca, S.A., resulta que el capital
extranjero es mayoritario, (12)

Otro ejemplo es lo que se ha llamado como "piramidacién de Socledades o de empresas”.

En el capital de una empresa maxicana (primera), participa una persona (fisica o juridica)
extranjera en el 49% de su capital mdximo permitido por la LIE, en tanto que otra sociedad
mexicana es propietaria del 51% restante dei capital. En esta segunda sociedad o
empresa mexicana participa la anterior sociedad extranjera en el 49% de su capital, en
tanto que et 51% es propiedad de mexicancs.

En este caso la sociedad extranjera obtiene en forma directa el 49% de las utilidades de la
primera empresa mexicana; y a través de participacién también con un 49% en la
segunda empresa mexicana obtiens el 49% del 51% da las utilidades, o sea, 24.99%. Por
tanta el inversionista extranjero participa en un 73.99% de las utilidades de la primera
empresa mexicana.

Asl tenemos una forma simulada para participar con un porcentaje, muy amplio en una
emprasa mexicana, no obstante que existe un ordenamiento juridico que lo prohibe.

Un ejemplo més de simulacion pero utilizando el prestanombre se efectia da la siguiente
manera:

Un extranjero que desea invertir en México en las diversas formas en una empresa por
medio de adquisiciones de acciones de gocs, lo que hace por medio de un ciudadang
mexicano de su confianza, quien si tiene capacidad legal para ta! efecto.

El mexicano para garantizar al extranjero su buena fe y para prevenirlo contra su posible
muerte. Simultdneamente al efectuar el acto juridico por el que invierte, firma un contrato U
otorga una escritura, por la que reconocs adeudar al extranjero, una cantidad igual al
precio de lo invertido (que le firme un pagaré). Ya que de lo contrario el riesgo que
correria el extranjero seria mayor, y debemos de estar conscientes que un extranjero no
invierte sin antes asegurarse en infinidad de formas.

El ejemplo final es el siguiente:

Un extranjero para adquirir bienes inmuebles en donde se Ie prohibe (zona prohibida), y
poder acompaiiar o cornpletar su inversidn. Recurre a un mexicano y le dice que adqunera
e e e T, e e - S
(12}, Leanel Pérez Nieta, op. cit. pAg. 117.
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tal o cual propiedad en su propio nombre, pero con dinero que éi le dard, en la
inteligencia de que ese bien es del inversionista extranjera. Asi como lo que produzca, que
iguaimente cuando éi se la pida, e mexicana procederd a gravarlo o venderlo a quien el
inversionista le indique, debiendo entregarie el producto de la operacitn.

XX.- Consecuenclas Econ6micas, Soclales y Politicas al efectuar inversién
extranjera utilizando la simulacién.

Es indudable que los inversionistas extranjeros traen consigo cambios tanto para el

inversionista, como para el pais que las recibe. Transformaciones que ser&n positivas o
negativas.

Las consecuencias que produce el internamiento del capital det extranjera en forma itagal
on el pafs huésped son de diverso indale, como a continuacion se vera:

Consecuencias ecandmicas. Al venir la inversidn extranjera a ocupar ramas de actividad
econdmica previstas para mexicanos, asi como a adquirir empresas en un porcentaje
mayor, at que se le permite, esté desplazando empresarios nacionales; y llega a controlar
la economfa nacional. Llegar incluso a ocupar posicionas monopolisticas dentro de fas
principales ramas de actividad econémica del pais.

Se afirma que 1as inversianes extranjeras son ef principal medio econdmico creador de la
dependencia en casi todas sus formas.

Sucede que al aceptarse y que dicha inversién controle al pais, Méxica va a ver
comprometida su independancia y soberania. Vienen las empresas extranjeras a tratar de
influir sobre los Gobiernos y determina su politica.

E! control de fa sociedad por socios de nacionalidad distinta de aquellas, o sea, el dominia
por extranjeros de sociedades o empresas nacionales, haré mas dificil la consciencia de
los intereses de la sociedad dirigida por extranjeros, con los intereses de fa economia
nacional, fa cual encierra un peligro no sélo en materia, sino también militar. (13)

La inversidn extranjera no es un fendmene puramente ecandmico, sino mas bien un
fendmeno sacial, cuyas repercusiones en ocasiones tienden a cambiar en 1a forma méas
inmediata Ia estructura total ecandmica, social y politica det pais anfitrion.

.

e i A - . U
(13). Atfredo Gavcla Betnardo, ap. cit, pg, 738
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Consecuencias soclales. £n la ONU se reconoce categoricamente que las empresas W
transnaclonales puaden invadir la soberanfa de los paises receptores, influir sobre sus
valores culturales y afectar su modelo de desarrollo. (14)

€l pals receptor de fa inversidn esta consciente de los dafios que le ocasiona la inversién
simulada, hay descontento e intencidn de cambio de 10s nacionales, asf vemos la
inquietud actual de los mexicanos a través de las declaraciones de diversos diputados y
senadores. Quiénes repudian este tipo de actuaciones, que piden se sancione la
simulacién e investiguen todas las propiedades que estén en manos de extranjeros, para
hacer cumplir fas leyes af respecto. (15)

La inversidn extranjera simulada tracrd un beneficio, pero solo a un sector de la poblacion,
creando asf un desarrollo desigual. Los Unicos beneficios seran lo mexicanos
intermediarios de esa inversién (prestanombres y simuladores).

L.a inestabiidad social provocada ai conscientizarse un sector de mexicanos, deseosos
que esta situacién termine, ya que solo afecta af desarrollo de la Nacidn, trae otro tipo de
repercusiones que son:

Consecuencias politicas. Las inversiones extranjeras traen profundas implicaciones
politicas.

Ya que los Gobiernas hudspedes en uso de sus poderes soberanos establecen normas y
mecanismos para regular, limitar o condicionar !a libertad irrestricta de los inversionistas
extranjeros. Es claro que cuando se adoptan politicas nacionalistas con ef deseo de
terminar con esas irregulfaridades, se vienen en contra del pais que las adopte, fuertes
presiones de tipo econdmico, combinadas con tas de naturaleza politica o militar, v. gr.:
Las presiones ejercidas por parte de los Estados Unidos hacia Chile y Argentina.

Todo inversionista extranjero que opera con transnacionales, ayuda al mantenimiento det
sistema capitafista en los paises en donde su ubica, y trata de evitar o dificulta cualquier
cambio de rumbo de estas naciones, o hacia otro tipo de gobierno, es decir, no van a
tarminar con un medio tan propicio para sus propositos.

Es tal fa presién politica que ejerce un pais al controlar con su inversidn y me refiero a
Estados Unidos, Macidn que influye sin duda alguna en !as politicas gubernamentales.
Tan es asi, que cuando requiere de una consecidn especial, ejerce presiones y ja obtiena.

e e el - . 4

{1a). Gau(nl Fuinindez Serna y Omar Vita, i ylaescala impranta ABOITIZ, S A. Méx.
1975, pig. 126

{15) Doclraciones do diversos Diputados al Peribdica e Dia sébada 7 de marzo da 1981. No. 2733,
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No sélo se dan estos tipos de consecuencias politicas, econdmicas y sociales, sino que
también otras de carécter cultural, jurfdico; pero que para nuestro estudio resuita
instrascendente el tratarlas.

XXI.- Actitud de los Organismos Internacionales frente a los grandes
inverslonistas extranjeros (Transnacionales).

La influencia que recibe el pais huésped de la inversion extranjera es muy fuerte y por lo
regular nociva. Son tales las presiones, que los Estados no tienen una autonomia ni
independencia. Y éste es el caso de los paises subdesarrollados quiénes mas inversion
extranjera admiten.

Existen Organismos Internacionales que deben velar por la tranquilidad mundial, por la
estabilidad econdmica, y porque las relaciones que se den entre los paises sean
igualitarias.

Asi la politica internacional, con respecto a la necesidad que existe de que se establezca
un Cédigo de conducta de los grandes inversionistas extranjeros (las empresas
transnacionales), quiénes son los que efectiian la inversidn mas importante, se ha seguido
de la siguiente manera:

En 1972, un Cddigo de conducta para los inversionistas extranjeros fue elaborado por la
Camara Internacional de Comercio, arganismo que tienen 10,000 socios de 43 paises.

E! cédigo més bien es una serie de buenos deseos, un catélogo de lo que debe ser la
inversiGn extranjera, pues no se mencionan sanciones a los infractores de los preceptos
alli enunciados. Las recomendaciones que contienen son las mismas que muchos paises
tercermundistas han hechc a las empresas transnacionales, para que acaben con las
précticas lesivas a su economia. (16)

En la tercera conferencia sobre comercio y desarrollo, celebrada en Santiago de Chile,
Luis Echeverria Alvarez efectud un discurso donde abogo por que la Comunidad
Internacional entera adoptara una carta de Deberes y Derechos Econémicos de los
Estados, manifestd que el capital extranjero debe subordinarse a las leyes del pais a que
acude.

Pero esta carta es simplemente un Codigo moral, ineficaz desde el punto de vista juridico,
ya que son normas obligatorias del Derecho Internacional Piblico.

(16). Ama Chepoy Bonitaz, PM I E., op. cit. pag. 194.
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nacionalizacién de actividades econémicas, o mexicanizacién de empresas;
sistema de nominatividad; sistema de acclones al portador.

Maedios para detectar e identificar al prestanombre.

Medidas para controlar y disminuir Ia simulacion.




‘ Una vez efectuado el andlisis de la inversion extranjera, de haber visto las multiples formas
como un extranjero efectla actos con simulacidn, o se basa en prestanombres para,
invertir donde se prohibe, adquirir bienes donde no se le permite; y controlar asf las
empresas mexicanas. Es conveniente buscar soluciones para que estos subterfugios que
causan graves transtornos se erradiquen, ya que de seguirse realizando provocaran una
desnacionalizacidn de las empresas y como consecuencia, la economfa mexicana
siempre estar controlada por l0s extranjeros.

La utilizacién de la simutacién es una practica muy socorrida por los inversionistas

extranjeros, deseosaos de trasgredir nuestras leyes al respecto. Son tan especiales los
\ mecanismos utilizados que en ocasiones la simulacidn no es perceptible, y menos es
! posible identificarla.

La LIE es insuficiente en este sentido, pues es un ordenamiento que contempla la
simulacién, tan es asi, que le impone una sancion a los entes que la efectian. Pero aqui el
problema, no establece mecanismos, ni menciona quiénes seran los indicados para
investigar y descubrir la simulacion y el prestanombre en la inversion extranjera.

XXIl.- Formas de evitar la simulacién.

£5s necesario terminar can la simulacién y el prestanombre para tal objetn, considero
prudente analizar las siguientes formas, para estar capacitados y definir cual se puede
aplicar a nuestra realidad:

a). Legalizando ciertas formas de simulacion.

b). Mexicanizacién o nacionalizacion de empresas extranjeras y de actividades
econdmicas, respectivamente.

c). Normatividad de las acciones.
d). Convertibilidad de todas las acciones, en acciones al portador.

Enseguida pasemos a describir en que consistira cada una de ellas.




! a). Legalizar ciertas formas de simulacion:
1

’ El gobierno esta consciente de que existen practicas de simulacidn, que afectan
gravemente el desarrolio de México, ya que en esta forma el extranjero adquiere un

| control sobre las empresas mexicanas. Asi el estado para evitar la simulacién la trata de

i controlar a través del poder ejecutivo y del legislativo, por medio de leyes, decretos y

| acuerdo, con lo que se legalizan ciertas formas de control. Pues resulta mas conveniente

I que se tengan aquellos actos que anteriormente servian a la simulacién controlados, a

} que por medio de estos actos estan los extranjeros controlando el pais.

El acuerdo sobre Fideicomiso de 1971 es un ejenmplo de esta situacidn. Los extranjeros
debido a su incapacidad de goce para poder adquirir bienes en la zona prohibida se valen
de prestanombres mexicanos para fograrlo. El estado consciente de este problema, emite
un acuerdo por el que se le permite al extranjero adquirir derechos de uso y ocupacién
temporal, sobre esos bienes inmuebles, sin llegar a la adquisicién del dominio directo.

Es intencion del Gobierno evitar por medio de este acuerdo, la simulacion y la
proliferacion de los prestanombres; cosa que se expresa con bastante claridad en uno de
los considerandos de este acuerdo, el que a continuacion transcribo.

"Que por otra parte es conveniente eliminar los diversos subterfugios que se han venido
utilizando para tratar de trasgredir la prohibicion constitucional de que los extranjeros
adquieran el dominio directo de tierras y aguas en las zonas prohibidas y especiaimente,
la intervencion de mexicanos "prestanombres”, o la simulacion de diversos contratos y
actos juridicos”. (1)

Es bien definda fa posicidn del Gobierno de la Republica en este considerando, al crear
- un fideicomiso de fa inencion de terminar cen la simulacion y el prestanombre.

Al permitirle al exiranjero adquirir derechos sabre las tierras y aguas, ubicados en la zona
prohibida, que pueds equiparse con obtener el dominio, le esta encauzando para que ya
no recurra a métodos ilicitos para tales adquisiciones. Y le permite la efectue a través del
fideicomiso, asi el Gobierno controla esta adquisicion del extranjero.

Otra forma en que e gobieino aceptd una simulacion que se llevaba a cabo, es a través
de equiparar a un inmigrado con un nacional. Ei art. 70. de la LIE contiene toda esta
decision.

(1. C del acuardo fidsicomiso de 1971.




El extranjero inmigrado para pader invertir donde se e prohibia o limitaba, lo hacia a
través de simulaciones y empleados prestanombres. Era tal la necesidad de esos
extranjeros con calidad migratoria de inmigrados, de invertir que lo hacian a través de
métodos ilegales, (al no poder realizarlo ellos directamente) que tuvo que equiparseles
para tal efecto al mexicano. |

Considerando que por haber residido en México como inmigrante, durante mas de cinco
afios, son personas que ya se encuentran arraigadas a nuestro medio, que han creado
aqui una familia, que han fincado intereses (2), que incluso han solicitado su naturalizacion
pero esté en resolucion.

Se le asimila totalmente al mexicano a tal grado de que donde invierte un nacional ahi
puede hacerlo el extranjero inmigrado, salvo en la adquisicién del dominio de bienes en la
zona prohibida.

Pero existe aqui una problematica prevista por la ley. Si el extranjero tiene alguna
vinculacién con centros de decision econdriica del exterior, o sea, esté prestando
servicios a empresas exiranjeras, a trasnacionales y que estén vinculados con ellas, no se
le equipara al nacional, y por tanto se le negara fa inversion donde !a realice un nacional,
es decir, lo previsto en el art. 70. de la LIE.

Asi el gobierno permite a extranjeros con la residencia de inmigrados, que inviertan en
todos los campos y proporcion permitidos a los nacionales, con el fin de que no recurren
a los subterfugics que utilizaban. Con esta medida el gobierno mexicano tiene un control
de la inversion, pues sabe quien ia efectba.

Analizados estos dos ejemplos de como el gobierno ha legalizado ciertos actos de
control, cabe hacer las siguientes interrogantes. (Es a través de plasmar en las leyes, los
actos por los que pueden llegar a controlarse las empresas, la adquisicion de bienes, la
inversion en ciertas areas, como se puede terminar con la simulacion y el prestanombre?
&Se tendria asf un real control de las inversiones extranjeras? porque asi el extranjero no
tendria que esconderse detras de un mexicano, sino que se le estaria abriendo la puerta
| para que él invierta o adquiera bienes. Quiero dejar abiertas estas interrogantes para
contestarla junto con otras en la parte fina! de este capitulo.

b). Mediante la mexicanizacion de empresas y nacionalizacion de
actividades econdmicas:

Es posibles terminar con la simulacion y los prestanombres, al nacionalizar diversas
N - R
{2). Campiilo Sainz en ANADE, ¢p. Cil. pAgs. 104y 105,
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actividades donde existe contro! por pane' de extranjeros, pero esta solucién provocaria
que las inversiones extranjeras se auyentaran.

De seguirse estos métodos significaria que México a! aceptar la inversién extranjera,
adoptaria medidas tendientes a limitar la permanencia de las mismas en el pais, imitaria a
la politica seguida por paises pertenecientes al Pacto Andino, quiénes imponen ciertas
condiciones en materia de plazos de terminacidn de la inversidn extranjera. Asf, las
empresas extranjeras deben después de 15 6 20 afos de haberse instalado convertirse
en empresas Mixtas o nacionales, deben lo extranjeros poner en venta su empresa para
que sea adquirida por inversionistas nacionales. (3)

El mexicanizar empresas significa que tengan capital cien por ciento de nacionales, que
sean los mexicanos quiénes las controlen y manejen.

Utilizar este método para terminar con la simulacion y el prestanombre, serfa tanto como
terminar con la inversién del extranjero, inversién que necesitamos como lo que he
manifestado en capitulos anteriores; significaria que México es un pais autosuficiente en
todos los aspectos, cosa que es falso. AUn no estamos preparados para tener una
autonomia completa, debemos depender todavia de otros paises, como ejemplo: en
materia de tecnclogia estamos supeditados a otras naciones.

En ef momento que México sea suficiente por si mismo, y que no necesite de la inversién
extranjera entonces, podra impaner ese tipo de condiciones a paises que deseen invertir.

Otra situacién que puede suceder es que un inversionista extranjero, al invertir en este
pafs y se le limitara su permanencia digamos 20 afios, para sacar provecho de su
inversion, y seguro es que seria la maxima, es posible que cuando se le fuera a vencer el
término abandonara el pais e hiciera quebrar su empresa, con lo que provocaria mas
dafio a la economia nacional. La otra forma de terminar con la simulacidn es
nacionalizando empresas o actividades donde invierten extranjeros.

Esto significa que el Estado seria quien manejaria todas las actividades econdmicas del
pafs. Aqui por completo se terminaria la intervencion de particulares, y no habria ninguna
posibilidad de la existencia de prestanombres, ni de realizarse actos simulados.

t.a nacionalizacién termina con la inversion extranjera directa, ya que el Estado como
Unico controlador, celebraria tinicamente empréstitos pero a nivel de naciones, es decir,
seria mas conveniente allegarse capitales por medio de la inversién extranjera indirecta.

M e e e a - - T S

(3). Bernardo Sepilveda y Chumacero, op. cil. pag. 42.
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| proceso de mexicanizacién y nacionalizacién lo puede alentar el Gobierno Federal a
través de las disposiciones fiscales que tenderian a ser mas severas, 0 sea, No so le
darian tantas prerrogativas a la inversion del exterior. A través dal Plan Nacional de
Desarrollo, la inversién nacional debe incrementarse ya que se ls dan estimulos, ayudas,
excenciones fiscales, con el ob]elo de incrementar empresarios mexicanos y que lleguen
a controlar las actividades econdmicas. Con cste se pretende terminar con el control que
elercen los extranjeros, pero seamos realistas, esto es algo que por el momento no puede
realizarse.

¢Es por medio de la mexicanizacion y de fa nacionalizacién de empresas y actividades, :
como se eliminard la simulacién? Con las razones aqui expuestas pademos responder ;
esta pregunta, pero prefiero reservar su respuesta para el final.

c). Nominatividad de todas las acciones:

Los inversionistas extranjeros para adquirir un porcentaje mayor de acciones de las
empresas del que les permite la ley, recurren a prestanombres, y asi por medio de esta
persona logran la adquisicion.

La Ley estipula que los titulos representativos del capital en poder de extranjeros seran
nominativos; en cambio, 1os pertenecientes a nacionales seran al portador. Este es pues

ef mecanismo que se sigue en cuanto al control de las acciones, nominativas tadas

aquellas que establezcan leyes, reglamentos y las resoluciones de la Comision Nacional :
de Inversiones Extranjeras y las de los extranjeros. :

La intencidn fundamentat del legislador en estos preceplos ha sido 1a de exigir la H
nominatividad de las acciones cuando estas sean propiedad de inversionistas extranjeros,
a efecto de identificar los titulos de fa misma y, consecuentemente lievar un mejor control
en las inversiones extranjeras en el pais. (4)

En aquellos casos que na estén regulados por una disposicion especffica, se deja
entonces que 1os titulos que correspondan a los mexicanos, o que sean propiedad defos |
mexicanos, puedan ser a! portador, pero se establece que no podran ser adquiridos por I
extranjeros sin la aprobacién previa de la Comisidn, y este caso se convertiran
automaticamente en nominativas. (5)
i
|
i
!

Con este sistemna tenemos identificadas las acciones de los extranjercs pero que sucede
con las de los nacionales, al ser al portador no cabe la certeza de que realmente sus
propietarios sean nacionales.

N . - U o P

(4). Gémaz Palacio, op. cit. pig. 142
(5). José Ca.pillo Salez, op. cit. pAg. 109



El crear un sistema en donde todos los titulos representativos del capital sean
nominativos, trae consigo una ambivalencia. Por un lado se puede evitar la proliferacian
de prestanombres mexicanos, ya que sabriamos realmente cuando éstos electuaran
inversién, asf, se tendrfa al sujeto identificada y en posibilidad de investigarlo; pudiendo
definir si la inversidn corresponde a él, o si por el contrario, solo esta sirviendo como
medio para que un extranjero realice una conducta ilfcita.

El otro lado que presenta la ambivalencia al crear el sistema de nominatividad, es que
frenaria el movimiento del mercado bursétil, que funciona a través de las acciones
andnimas.

Asi mismo podrla ser el de desalentar al inversionista mexicano que prefiere
habitualmente, que no se conozca o no se identifique su nombre como inversionista, ya
que 1a nominatividad de las acciones sirve para identificar a los duerios.

Ademds los probleras que traerfan las acciones cotizadas en fa boisa de valores, al
estarse transmitiendo constantemente, en caso de adoptarse el sistema de nominatividad
son varios, y como consecuencia seria un sistema contraproducente, ya que provoca un
incremento del costa de !a inversién, por pago de derechos para registro, gastos por
presentacion de la solicitud y un incremento del tiempo para realizar las operaciones. (6}

Se piensa que esta medida de eliminacién de acciones al portador y reemplazo por las
nominativas, aunado con una politica fiscal tributaria, en cuanto se grabara el impuesto al
ingreso personal, para tener Ia posibilidad de controlar 1a riqueza existente y a quiénes
eran sus poseedores, hubieran impedido la proliferacion de los prestanombres y hechos
mds dificil de la multiplicacion de sociedades andnimas total mente extranjeras. (7)

Al respecto el Lic. José Campillo Sainz, manifiesta que aun no estamos preparados para
incorporar este sistema, ya que ocasiona solamente dafos, toda vez que auyenta al
inversionista mexicano, quien en lo general prefiere hacer sus inversiones en acciones al
portador; muchas veces por razones personales, por razones familiares, porque teme un
control excesivo, nos dice que esta "es la sicologia o idiosincrasia del mexicano”. (8)

Ahonda mas al respecto y dice "vamos a la nominatividad. Este es el proceso que sigue el
pais y que estéan siguiendo olros paises en el mundo. Debo decir a ustedes que en la
mayor parte del mundo, incluyendo aquellos como Espana que reguilan inversién
extranjera, ne hay una nominatividad absoluta de las acciones. Vamos nosotros a la
nominatividad; vamos a identificar a los duefios del capital pero se hara cuando sea
necesario, y que no cause dano”. (9)

N e e e - e

{6). Oscar Rernos Garza, op. cit- pbg. 59,

{7). Benjatnin Retchximan K. Los cambios ca ta polltica da inv. Ext. Politica mexicana sobra Inv. ext. op, cit. pAgs. 45y 48.
{8}. Josb Campillo Salnz, op. e, pty 110

(9). Idem. ap. cit. pag, 111,
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Campillo Sainz es preciso al no desechar la posibilidad al llegar a establecer el sistema de
nominatividad de acciones. Comparto con él la misma opinién ya que considero que atn
no es el momento para seguir este sistema, y en caso de hacerlo seria lesivo. Lo que se
busca es que los extranjeros no tengan el control, ni se aduerien de las empresa, mientras

esto no suceda pueden meter divisas al pals, pero ahora si perfectamente controlados por
el Gobierno.

d). Sistema de acclones al portador.

El seguir un sistema a la inversa del anterior, es decir, que todas las acciones fueran al
portador, es menos loable ya que sf termina con el prestanombre, pues ol exiranjero
ahora podrfa invertir directamente sin recurrir a testaferros, pero esto es como si el
mercado bursétil se entregara a los extranjeros, toda vez que estos tienen un inmenso
poderio econémico (por ejemplo Estados Unidos) para adueiiarse de éste. Por tanto se
desecha totalmente sste sistema; el qus no merece mayor comentario por ser lo
suficientemente explicito.

| XXIit.- Medios para detectar e identiticar al prestanombre.

De una pregunta formulada por el entonces Senador Guillermo Fonseca Alvarez al ya
reterido Lic. Campillo Sainz, de que cuales eran la medidas que permiten efectiva y
realmente, identificar y detectar al prestanombre, este respondia:

"Un primer medio serd, el examinar las escrituras constitutivas de la Sociedad y ver en
ellas de que manera se ha suscrito el capital social".

Si se hace un examen de la escrituras constitutivas de muchas de las sociedades
existentes con capital extranjero y a veces aparentements con cicn por ciento de capital
mexicano; vamos a encontrar que a suscrito partes de interés social en proporciones muy
grandes personas con recursos que evidentemente no les permiten suscribir esas
proporciones de capital. Esto sera indiscutiblemente un indicio.

Otro indicio sera, cuando no sea posible detectar a través de las escrituras, examinar en
casos Claves, las listas de asistencias a las asambleas. Quiénes son 10s que estén
acudiendo a las asambleas y que montos de interés social estan representando.

£n muchas ocasiones esto bastara para saber que en algunos de estos casos se estd
cometiendo una simulacién , porque evidentemente el monto de! capital que llevan como




represenlaclén 0 como proplo no corresponde, a las posmllldades econdmicas de las
personas que asisten.

En otras ocasiones quiza tengamos que estar a los avisos o indicaciones que se reciban
de sus competidores o de personas que deseen que se cumplan las leyes".

Lo planteado por el Lic. Campillo Salnz merecs un comentario; no es posible
desafortunadamente lograr por estos medios detectar al prestanombre, ya que las
sociedades no permiten examinar sus escrituras constitutivas, pues en base a que
imperium se fe va a exigir 1o permitan, o méas adn, que autoridad no va a requerir, no

! encuentro ninguna disposicién que asf 1o ordene. Esto mismo suceds con las listas de
asambleas, resulta curioso saber mediante que medios se allegarén a ellas.

inclusive a pesar que la ley establece un registro para los inversionistas extranjeros
(RANIE), ol que se supone que permitird conocer realmente la magnitud de sus
actividades, sus implicaciones y estructura. Sin embargo, estas empresas siempre han
encontrado la forma de falsear sus estados contables y ocultar diversas practicas,
muchas de ellas ilicitas. (10) Interpretando la declaracién hecha por Jorge Montufar Arauja,
podemos saber cuando existen prestanombres. Por acusacién de una persona a la otray
que el prestanombre adopte una actitud nacionalista y sefiale a quien encubre. (11)

Al igual que lo manifestado por Campillo Sainz, pienso en esta solucién como algo
utdpico, pues un prestanombre que logra su "modus vivendi* con esa conducta, resulta
itbgico que senale al extranjerc que encubre, pues terminaria con los magnificos
beneficios que percibe.

No obstante, puede darse otra situacién, basada en el riego que existe en efectuarse la
inversion extranjera en forma simulada, o por medio de prestanombre, riesgo que siempre
esti latente y que se da de la siguiente manera: el inversionista extranjero esta consciente
que la Uinica seguridad que tiene en cuanto a su inversién, es 1a que puede dar el
testaferro, fundada méas que nada en la confianza que este le tenga. Porque puede
suceder que en detarminado momento el testaferro simplemente se aduerie de la
inversidn, ya que esta realizada a su nombre, y de que forma podria defendersc el
extranjero, la verdad es qua no tiene ningun recurso.

De esta manera el mexicano prestanombre no asumiria una actitud nacionalista, pero si se
convertiria en el duefo real de fa empresa.

(10). Ama Chapoy ﬂenlhx.l;luEysus repercusiones, op. cit. pg. 187.

{11). Jurge Montuiar Araujo, Proaldants do la Comisién de Pesca de Ia CAmara de Diputados. Declaracién hechn a1 pariédico
- €1C1a, SAbada 7 do maizo do 1484, Piinera Plana.
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Asi tenemos el riesgo como un medio que en determinado momento pueda frenar la
inversidn extranjera simulada,

Vistos algunos métodos que podrfan adoptarse para terminar con la simulacién y con la
proliferacién de prestanombres. Es oportuno responder las interrogantes que a lo largo
del desarrollo de este capitulo formulamos, para estar en posibilidad de determinar su
idoniedad o ineficiencia.

El sistema de legalizar las formas de simulacién como se hizo con el fideicomiso y con los
inmigrados, para poder controlar este lipo de simulaciones no es totalmente adecuado, ya
que este sistema legal, si nos permita tener el control de Ios actos que antes se realizaban
en forma simulada, ya no se llevaran a cabo por medio de la simutacion, pero finalmente
se darén.

Actualmente el Gobierno prohibe o limita en ciertas formas la inversidn; no obstante, el
extranjero fa hace. Con este sistema el extranjero haria la misma inversidén que antes se le
prohibia o limitaba, pero con la salvedad de que el Gobierno la conoce y la puede
controlar; lo que considero es la Unica ventaja real de adoptar este sistema, ya que se
tendra controlada la inversion.

La maxicanizacién y la nacionalizacidn de las empresas o actividades econdmicas, si
evitaran la simulacign pero terminarian con la inversion del extranjero, la que necesitamos
enormemente.

Estos dos sistemas no se puzden llevar a cabo en nuestro Pais, por ser México
insuficiente en muchos aspectos, pero si serfa una medida a incorporarse en forma
mediata.

Con la incorporacién de! sistema de nominatividad de las acciones se auyentaria la
inversién mexicana y también la del exterior. Pero si es un procedimiento efectivo para
identificar a las personas propietarias de los titulos respectivos del capital, y ver si ellos
son realmente los propietarios, o si son solamente testaferros. A este respecto cabe
agregar que los titulos representativos de las sociedades andnimas mexicanas, sinos
interesa que sean nominativas, ya qua de éstos si queremos un absoluto contral.

Nuestra realidad nos demuestra que si necesitamos inversiones extranjeras, pero
debemos controlarlas. Para tal objeto se requiere terminar con la simulacion, entre
muchas cosas mas.
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XXIV.- Medidas para controlar y disminuir la simulacién.

En primer lugar se debe determinar quien es la autoridad que se encargard de investigar y

definir cuando existe simulacién, o creando un organismo exprofeso para tal efecto, al que

se le deben dar todas las facilidades e imperium para que; investigue libros de empresas,
patrimonio de personas, esté presente en las asambleas. Ya que la LIE ni ningGn otro
ordenamiento establecen cual es la autoridad que tendria esa compstencia. Podria la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras realizar esta funcion, o bien, en ejercicio de
sus facultades crear un organismo controlado por clla, y que sea para el objeto de
Investigar y definir cuando existe simulacion.

En segundo lugar que el RNIE lleve realmente un control de todos los actos realizados por

inversionistas extranjeros, y méas estrictamente de aquellos actos que no preve la LIE pero
que al efectuarse implican por parte de extranjeros.

En caso de que el Registro detecte alguna situacion andmala, le dara intervencion a la
autoridad a que nos referimos en parrafas anteriores, creada para tales efectos. Para que
asi cuando haya simulacidn se aplique la sancion prevista para tal delito, porque hasta el
momento como apuntabamos al principio de este trabajo, parece ser letra muerta.

En tercer lugar para que la sancion tenga tal ejemplaridad debe ser més severa, por tanto,
debe aumentarse de manera que el delincuente no salga bajo fianza.

Debe ademas, aplicarse la sancion prevista para el simulador, ya que son muchos los
delincuentes, pero no se ies castiga, tal parece que es imposible descubrirtos, y es que en
verdad es un problema de moral, pero en realidad es que ¢! Gobierno no ha asurnido ei
pape! que le carresponde, ya que se debe buscar por todos los medios la forma de
extinguir la simulacion.

En cuarto lugar debe crearse una conciencia en el pueblo, en todos los mexicanos, de
cual es su funcién a cumplir en nuestra realidad, que todos busquemos e! bienestar social
y tomemaos conciencia donde nos conducen conductas como fas que realizan los
prestanombres, y asi un mexicano concientizado dejara de ser prestanombre, pues tiene
conocimiento de fas irregularidades que se cometen y, de la forma en que nos afectan.

A nivel internacional debe buscarse la forma de que junto con otras naciones sean
creados ordenamier:tos, que contengan sanciones severas para las transnacionales que

{
!




baséndose en la simulacion afectan la economia de los paises que admiten sus inversién.
Que sean leyes aplicables y no sélo recomendaciones como han sido ahora.

Las leyes sobre inversion extranjera, son eficaces subjetivamente, hermosos
ordenamientos, {a LIE es una buena ley; pero para cumplir con el objetivo para lo que
fueron creadas deben aplicarse de manera escrita.




CONCLUSIONES

México es un pals muy propicio para la inversién extranjera, cuenta con diversas leyes
que la regulan; pero son muchas las violaciones de que son objeto.

La simulacién y una de sus formas de manifestarse a través del prestanombre, son
subterfugios utilizados para que un extranjero invierta donde se le prohibe o timita, se da
principalments en la inversion extranjera directa, aunque también se da en la indirecta.

Los beneficios que se reciben con la inversién extranjera son minimos. Pero ia realidad es
que sf se requiere de esos pocos beneficios (aporte tecnoldgico), es necesario erradicar
la simulacion y al prestanombre, ya que una inversién introducida al pais en forma ilegal
provoca serios trastornos.

La inversidén extranjera no se tiene controlada. Es ella quien controla en gran medida a las
empresas mexicanas, y ésta, se adueriada de las mas importantes industrias del pais;
debido a que la ley de inversidn extranjera no preve otras formas de control que puedan
darse.

A través de diversos contratos de transferencia de tecnologia, se ejerce un control por
parte de inversionistas extranjeros. El derecho de veto, el financiamiento son otras formas
de obtener el control de una empresa.

£xiste un gran campo donde el extranjero puede invertir ya que son pocas las actividades
donde sa ls prohibe plenamente.

£l porcentaje de inversion del extranjero es de un 49% maximo, lo quae se llama regla de
inversion del extranjero. 51% en manos de mexicanos y el 49% en extranjeros, puede
aumentar o diminuir,

La CNIE es quien puede permitir el aumento o disminucién de la inversion del extranjero,
s ¢l organismo que define la politica a seguir en torno a la inversion extranjera.(E! poder
ejecutivo veta las decisiones de esta Comision la cual esta gjerciendo funciones
legislativas siendo sélo una autoridad administrativa.)

El fideicomiso en fronteras y litorales y la aceptacion para que las empresas madquiladoras
operen con un 100% del capital del extranjero son excepciones legales, que permiten a un
extranjero adquirir derechos sobre bienes e invertir donde se le limitaba.
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El fideicomiso en fronteras vy litorales, no esta en contradiccidn, con el art. 27
constitucional ya que el extranjero por este medio no adquiere el dominio, sino derechos
temporales sobre esos bienes.

No es facil descubrir la simulacion, y menos adn al prestanombre, hasta ahora a nadie se
le ha castigado por ese delito. No se ha aplicado la sancién contenida en el art. 31 de la
Ley de Inversién Extranjera.

Se requiere qus Organismos Intornacionales coma la ONU, OEA, CIT, terminen con el
controt que hacen los extranjeros inversionistas por medio de las trasnacionales.

El sistema de legalizacion de ciertas formas de simulacién terminaria con ella en la
inversidn extranjera.

El sistema de mexicanizacion y de nacionalizacién aun no es posible implantarlos.
El sistema de nominatividad auyenta la inversidn nacional y frena el mercado bursétil.

€l sistema de acciones al portador es dar a las empresas a 0s extranjeros, pues con su
poderio econdmico facilmente las adquiririan.

Medidas convenientes para disminuir !a simulacion:
— Creacion de un drgano con suficiente autoridad.
-~ Que funcione realmente el Registro Nacional de inversiones Extranjeras.
~ Aumentar la sancién prevista para el simulador.

~ Concientizar a los mexicanos, a través de su sistema educativo nacional de la
falta de patriotismo de quienes sirven a extranjeros en perjuicio de su propio pais.

SUSTENTANTE
Nombre: Felipe Bello Morales

N2 de Cuenta: 7457271-9
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