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XINTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es el de realizar un
estudio juridico de la suspensién de garantias individuales
contenida en el articulo 29 de nuestra Carta Magna, asi como un
estudio de derecho comparado con tres paises en los cuales se

suscitd dicha institucidén: Peru, Estados Unidos y Venezuela.

El articulo 29 de nuestra Constitucién vigente establece los
casos y las condicliones en que las garantias individuales son
susceptibles de suspenderse, lo cual viene a constituir una
excepcidén al goce de los derechos del gobernado, asi como al
principio de la teoria clasica de la divisién de poderes, el
otorgar facultades extraordinarias para legislar al Presidente de

.la Republica.

Siendo los derechos publicos subjetivos los valores mnas
preciados del hombre, cuando entran en conflicto el interés
social con respecto al interés particular, eéstos deben ceder

frente a los mas altos valores del nucleo social.

En el transcurso de esta tesis se presentan cuatro
capitulos; el primero contempla aspectos generales y asi se
estudia la gestacisén del concepto de garantias individuales a
través de los sucesos maAs relevantes de la historia. Luego se
parte del concepto de garantia individual para posteriormente ver
el de suspensién de garantias individuales: asi{ también la
justificacién de la institucion tema del presente trabajo y la

naturaleza juridica de la misma.



El segundo capitulo contiene un andlisis histérico del
articulo 29 constitucional a través de las diferentes
constituciones que ha tenido nuestro pais, desde la Independencia
de nuestro pais hasta la constitucién que se encuentra vigente:

la de 1917.

En el capitulo tercero se analizan las causas que pueden
originar la suspensién de garantias individuales, las autoridades
competentes para llevarla a cabo, las facultades extraordinarias
que el Poder Legislativo debe otorgar en estos casos al
Presidente de la Republica para hacer frente a la situacién
ancémala, las modalidades juridicas de la suspensién de garantias
individuales, la cesacién de la vigencia del estado de excepcidn
Y como ultimo punto se presenta la aplicacidén practica del
articulo 29 constitucional, que tuvo lugar a través del decreto

de suspensidén de garantias individuales del mes de junio de 1942.

El capitulo cuarto, llamado "Derecho Comparado" porque en &1
se estudian los tres casos mas recientes a la presentacion de
esta tesis de la suspensién de garantias individuales en otros
paises: Peru, Estados Unidos y Venezuela, Pais este ultimo en
donde se dieron en un periodo menor a un afo dos intentos de
golpe de estade y como consecuencia se suspendieron algunas

garantias individuales.
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CAPITULO PRIMERO

ABPECTOS8 GENERALES

I. GESTACION DEL CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
A. PREHISTORIA. B. ORIENTE. C. GRECIA. D. ROMA.
E. EDAD MEDIA. F. ESPARA. G. INGLATERRA. H. FRANCIA.
I. ESTADOS UNIDOS. J. MEXICO. II. CONCEPTO DE GARANTIA
INDIVIDUAL. A. ELEMENTOS. 1. RELACION JURIDICA DE SUPRA
A SUBORDINACION. 2. SUJETOS. 3. OBJETO. III.CONCEPTO DE
SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES. IV. JUSTIFICACION
DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES. V. NATURALE
ZA JURIDICA DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

I. GESTACION DEL CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Gramaticalmente la palabra garantia significa "cosa que
asegura y protege contra algun riesqgo o necesidad" (1). Llevando
esta definicioén al campo Juridico, encontrames algunas
caracteristicas de las garantias individuales que son "asegurar",

"proteger" los derechos de las personas.

En alguin tiempo, los pueblos se consideraron como patrimonio
de sus gobernantes, lo que traia como consecuencia sistemas de
gobierno acordes con este principio y el derecho individual se
sometia para contribuir al engrandecimiento de unos cuantos, que
eran los que detentaban el poder. Por ello en esta é¢poca no
existia un reconocimiento a los derechos de la persona como tal

(2).

(1) Dicciopario de la lengua_espafiola 19a. edicién, editorial
Espasa Calpe, S.A., Madrid, Espafa, 1970, p&g. 654.

{2) Lozano, José Ma. ., 2a.
edicién facsimilar, editorial Porrua, S.A., México, 1972,
pags. 117 y 118.



Para llegar a la idea de lo que hoy constituyen las llamadas
garantias individuales, tuvieron que pasar cientos de afios y una
multiplicidad de acontecimientos, tales como los que a

continuacién se presentan.

A. PREHISTORIA

En los tiempos primitivos no se puede hablar ni siquiera de
potestades o facultades de hecho, de las que pudiera gozar el
individuo dentro de la comunidad. En los regimenes matriarcales y
patriarcales, 1la autoridad correspondiente a 1la madre y
posteriormente al padre era omnimoda. Conjuntamente se observa
como institucidén la esclavitud, la cual indica una negacién a los

derechos del hombre (3).

B. ORIENTE

Ccasi todos los regimenes de gobierno de 1los pueblos
orientales de 1la antigliedad eran teocriticos. E1 derecho y 1la
religién constituian un sélo conjunto. E1l hombre tenia una
multiplicidad de prohibiciones inherentes a dicho régimen; se le
mantenia en la ignorancia debido a 1la falta de libertad y de
iniciativa propia. Aun cuando en el pensamiento hebreo aparece un
sentimiento religioso, el cual restringia la actividad de los
gobernantes, esa restriccidén era muy débil, pues no existia

ninguna sancién para sus contravenciones (4).

(3) Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales. 1l4a. ediciédn,
editorial Porrua, S.A., México, 1981, pag. 58.
(4) Ibidem, pags. 58 a 61.



En la India se llegé a considerar al individuo como sujeto
de cierto respeto y a la libertad como un elemento indispensable
para gue llegara a desarrollarse aquél, pero no se establecid en

si ningun derecho para las personas oponible a las autoridades.

En China hubo personalidades como Confucio, Mencio y Lao-Tsé
que inculcaron en una forma importante el amcr a la democracia y
la igualdad entre los hombres. En este pueble se reconocidé el
derecho para revelarse contra aquellos actos que atentaran contra
alguno de esos valores pero nunca se establecié un vinculo de

obligatoriedad entre gobernantes y gobernados (5).

€. GRECIA

En el estado griego, existia por un lado la estructura de
Esparta y por el otro lado la de Atenas. Esparta estaba dividida
en tres clases sociales: los ilotas constituida por 1los
labradores y los artesanos; los periecos que eran los due
ejercian la industria y el comercio (clase media); y 1los
espartanos gue eran la clase aristocratica y los unicos que
tenian derechos politicos y civiles (6). En Atenas se despertd un
espiritu de libertad y de democracia; si bien es cierto que habia
desigualdad entre los hombres, no habia como en Esparta una

marcada diferencia entre las tres clases soclales.

(5) Burgoa, Ignacio.gp.cit., pag. 61.
(6) Ibidem, pags. 62 a 65.



D. ROMM

El Estado romano tuvo tres etapas (7):

1. La de los reyes, en donde existian dentro de la sociedad
dos clases sociales que eran los patricios y los plebeyos; los
primeros gozaban de libertad civil y politica y 1los segundos
gozaban solamente de la libertad civil. En esta etapa la base de
la sociedad era la familia y la autoridad de ella la tenia el

paterfamilias, quien contaba con un poder ilimitado.

2. La Republica, en donde los plebeyos lograron mejorar su
situacién politica y podian participar en las funciones

gubernativas.

3. El1 Imperio, en donde al emperador se le divinizé y la
preponderancia politica recayé en manos de los militares que a

través de la fuerza de las armas imponian la voluntad de aquél.

E. EDAD HMEDIA.
Burgoa (8), citando a Mariano Azuela, nos dice que en la

Edad Media se distinguen tres periodos:

1. El de las invasiones, en donde los pueblos barbaros
estaban constituidos por tribus dispersas-y aisladas. Predomina
el derecho del mas fuerte en donde cada gquien podia hacerse
justicia por su propia mano. Por ello resulta inatil hablar de la

existencia de algun derecho publico subjetivo.

(7) Burgoa, Ignacio. gp.cjt., pags. 69-71.
(8) Ipbidem, pags. 72 y 73.



2. Periodo feudal, en donde los sefiores feudales eran los
duefios de las tierras y de quienes las trabajaban, lo que dic

origen a la servidumbre.

3. Periodo municipal, gque se dio cuando los citadinos
supieron imponerse a la autoridad del sefior feudal, exigiéndole
el reconocimiento de ciertos derechos. Mismos que se otorgaban
cuando coadyuvaban con el desarrollo econdmico, politico y
social, pero a través de ellos no se obligaba a la autoridad, ya

que las violaciones no tenian ninguna sancién juridica.

F. EBPARA

Antes de su formacidén social y politica definitiva, Espana
vivioé una larga etapa en periodos de acomodamiento y adaptacidn
entre los diferentes pueblos que habitaron su territorio. De las
diversas tribus germanas gque invadieron Espafa, los godos
destacan por su importancia juridica, pues de ellos surgieron las
primeras instituciones de derecho escrito, considerandose a
Eurico como el primer legislador de aguel tiempo. En un principio
las leyes de Eurico solo regian a los godos con exclusion de
cualquier otro pueblo. Dichas leyes se fueron ampliando a los
galos y espafioles por el Breviario de Aniano y mas tarde se ve un
esfuerzo por llevar a cabo una legislacidén unificada y asi surge
el Fﬁero Juzgo que contenia disposiciones relativas tanto de

derecho publico como de derecho privado (9).

(9) Burgoa, Ignacio. op. cit., pag. 76.



Posteriormente, se dan una serie de ordenamientos como el
Fuero Viejo de Castilla y la Novisima Recopilacién de Leyes de
Espafia que sucedieron al Fuero Juzgo en afadn de unificar una
serie de practicas que debian regular. Pero en todos ellos no se
evidencia un respeto real en favor del hombre y no fue sinoc hasta
la Constitucién de 1812 en donde se establecen antecedentes
de nuestras garantias. En ella se consagran la garantia de
audiencia, inviolabilidad del domicilio, la de proteccién a 1la
propiedad privada, entre otras. Garantias que se observan en las

constituciones que le siguieron a la de cadiz (10).

G. INGLATERRA.

En toda Inglaterra, la prdactica constante de la libertad y
de la costumbre social, dio como resultado un conjunto normativo
consuetudinario que se fue extendiendo y se llamé “common law"
(derecho no escrito), gque ademds se complementaba con las
resoluciones judiciales de los tribunales ingleses. Las normas
de este derecho no escrito se impusieron a la autoridad real,
quien debila acatarlas, por lo cual se erigieron en derechos
individuales publicos, marcando un limite a la autoridad real

(11).

Sin embargo el "common law"™ en varias ocasiones se vio
contravenido, debido a la autoridad ejercida sin limites por el

rey, lo cual originéd gque en el afo de 1215, 1los barones

{(10) Burgoa, Ignacio op.cjt., pags. 76 a 83.
(11) Ibidem, pags. 83 a 85.



ingleses, amantes de la libertad y de la igualdad se levantaran
contra el capricho despético del Rey Juan Sin Tierra y le
obligaran a firmar la primera ley constitucional de Inglaterra
que se llamd Carta Magna y es aqui en donde se engendran los
principios constitucionales de dicho pais que tanta influencia
habia de tener en la formacién civica de los Estados Unidos, que

a su vez repercutisé en México (12).

H. FRANCIA

Debido a que Francia se ve inmersa en la monarquia absoluta,
ya que el rey no era responsable de sus actos ante sus sibditos y
no habia ninguna posibilidad de poner un freno a esa actitud,
surgen corrientes politicas en el Siglo XVIII que pugnaban por el
establecimiento de sjistemas o' formas de gobierno mas pertinentes
como el "individualismo liberal", que se da con los fisiécratas,
gue abogaban por un abstencionismo del Estado en lo concerniente
a las relaciones sociales. Surgen personalidades como Diderot y
D’Alambert que con su obra La Enciclopedia prepararon la
conciencia francesa para rendirle culto a la razon y al
individuo, cuyo valor mas grande es la libertad (13); Voltaire,
quien proclamaba la igualdad de todos los hombres: Montesquleu,
gue formula la teoria de la divisién de poderes, dotando a cada
uno de funciones especificas; Rousseau quien elabora la teoria

del contrato social y sostenia que la soberania provenia y

(12) Martinez de la Serna, Juan. Perecho_constitucional mexicano,
editorial Porrua, S.A., México, 1983, pag. 59.
(13) Ibidem, pag. 63.



radicaba en el pueblo, ideas de este ultimo que fueron llevadas a

la practica por la Revolucidn francesa (14).

Con la Revolucién francesa se destruye el régimen mondrgquico
absolutista y se implanta el democratico, individualista y
republicano. Al respecto, el documento mas importante que
cristalizé el ideario de dicha Revolucidn, fue la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que contenia todo
un catalogo de derechos que el hombre debia exigir en cuanto a su
proteccioén al ente autoritario; proclamaba como principales
garantias las de libertad, propiedad, seguridad y resistencia a

la opresién (15).

I. ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos germina un importante esquema
protector de los derechos del individuo, el cual se gesta a
través de las trece colonias que heredaron de Inglaterra el

espiritu de amor por la libertad y la igualdad.

Estos colonos acudieron a América con el propdésito de fundar
empresas explotadoras. De esta forma las compaidias obtuvieron
autorizacién de la corona para fundar una colonia en Virginia,
estableciéndose posteriormente otras en la misma forma. A las
autorizaciones que otorgaba el rey les llamaron "cartas", ¥y en

ellas se reconocia la supremacia de las leyes inglesas. Sin

(14) Burgoa, Ignacio. op.cit., pags. 89 y 90.
(15) Ibidem, pags. 90 a 92 y 95 a 97.



embargo por violaciones a las concesiones que la corona habia
dado a las colonias, éstas se volvieron contra aquella en defensa

de sus derechos (16).

En 1776 Virginia expide su propia constitucién y es 1la
primera en incluir un catalogo completo de derechos del gobernado
oponibles al Derecho Publico. Constitucién que sirvie,
posteriormente como modelc para la Constitucidn Federal de los

Estados Unidos (17).

Cabe hacer mencién de que la Constitucién Federal de Estados’
Unidos no contuvo, en principio, ningun capitulo relativo a las
garantias del gobernado, lo cual se debld a que sus autores
tenian como propdsito fundamental convertir el anterior régimen
confederal, pero que no les funciond, en una nueva personalidad
distinta de los Estados miembros: el federal, incluyendo,
posteriormente en dicha Constitucién varias enmiendas para elevar
al rango de garantias nacionales, los derechos del gobernado

(18).

En los Estados Unidos, el federalismo unificé cierto grado
de independencia entre los trece estados que eran afines desde el
punto de vista racial caucdsico, lingiiistico y sobre todo civico.

Este pais, siendo el primer Estado federal del mundo sirvié de

(16) Burgoa, Ignacxo. op, . cit., pags. 98 y 99.
(17) . Pag. 100.
(18) Ibidem, pags. 100 y 101.



modelo en cuanto al sistema a Brasil, Argentina y México, entre

otros (19).

J. MEXICO
Desde 1los primeros movimientos para obtener nuestra
independencia, se observa la preocupacidon por la institucion de

los derechos del hombre.

La Proclama gue formuld don Ignacio Lopez Raydén en 1811
contenia prevenciones para garantizar la libertad personal, 1la
igualdad social, la 1libertad de imprenta y la de trabajo, asi
como la seqguridad del domicilioc: los Sentimientos de la Nacién de
José Marjia Morelos en 1813 garantizaban 1la igualdad social, 1la
propiedad privada y la seguridad del domicilio; el Decreto
constitucional para la Libertad de la América Mexicana expedido
por el Congreso de Apatzingan en 1814 contenfia en los capitulos
IV y V de su Titulo Primero una extensa y detallada lista de los
derechos humanos que garantizaba; el Acta Constitutiva de 1la
Federacién y la Constitucién de 1824 contenian escasas
prevenciones referentes a las garantias individuales; las Bases
constitucionales de 1835, centralistas omitieron practicamente
garantizar los derechos del hombre; la Primera de las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 gque instituyeron 1la Republica
Centralista garantizaban expresamente la libertad perscnal, la
propiedad privada, la seguridad del domicilio, la aplicacion de

leyes y la intervencién de tribunales preexistentes, la libertad

(19) Martinez de la Serna, Juan. Derecho constitucional mexicano.
editorjal Porrua, S.A., México, 1983, pag. 60.

10



de transito internacional y la libertad de imprenta; en términos
similares fueron redactadas las Bases para la organizacioén
politica de la Republica Mexicana de 1843: el Acta de Reformas
de 1847 consignaba el derecho de peticidon, el de reunién para
discutir los asuntos politicos y las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad: el Estatuto Organico Provisional
de 1856 listd en sus articulos del 30 al 77 las garantias de
igualdad, de la libertad de transito, de expresién y de imprenta,
de inviolabilidad de la correspondencia y del domicilio, de
ensefianza, de seguridad juridica en lo referente a la libertad
personal y a los derechos de los detenidos y de los procesados,
de trabajo y de la propiedad; el Proyecto para la Constitucién de
1856 repitic estos ultimos derechos y consigné por primera vez el

derecho de portar armas (20).

La Constitucién de 1857 consigné los derechos del hombre en
forma similar a la de 1917, pero sin los detalles, las
modalidades ni la tendencia socialista de esta ultima. La
libertad de ensefanza y la garantia de propiedad estan expuestas
en forma simplista, pero no dijo nada acerca de la libertad de
religién, gue fue establecida de manera incipiente al final del
articulo 30, de la Ley del 12 de Julio de 1859, de modo
sustancial y detallado en el articule lo. de la Ley Sobre la
Libertad de cCultos del 4 de Diciembre de 1860 y complementada en

el articulo lo. de las adiciones y reformas de 1873, que en su

(20) Bazdresch Luis. s A4

s , 2a. edicién,
editorial Trillas, México, 1983, pag. 54.
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segunda parte prohibidé expresamente gue el Congreso Federal
dictara alguna ley para establecer o para prohibir una religiosn.
La Constitucion de 1857 expuso su criterio bisico en su articulo
1o. en el sentido de reconocer que los derechos del hombre son la

base y el objeto de las instituciones sociales {(21)..

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865, expuso
en sus artjiculos 58 a 77 un catdlogo de garantias individuales
que comprendia las basicas de igualdad, libertad, seguridad
personal, propiedad, libertad de culto, 1libertad de imprenta,
requisitos para la aprehensidn, irretroactividad de 1la ley,

inviolabilidad del domicilio y derechos del procesado {22).

II. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

Tratandose, en particular de la definicién de garantias
individuales, la doctrina no se ha podido poner de acuerdo al
respecto, lo que ha originado una diversidad de definiciones u
opiniones sin que algunas de ellas correspondan al campo donde
debe ser proyectado: las relaciones entre gobernantes Yy

gobernados (23).

Por lo anterior y atendiendo a la Constitucion vigente, se
atendera al concepto de garantia individual comoe la relacién
juridica de supra a subordinacién de 1la que surge el derecho

publico subjetivo del gobernado (24).

(21) Bazdresch, Luis. op.cit., pag. 54 y 55.
(22) Ibidem, pag. 55.

(23) Burgoa, Ignacio. Op.cit., pag. 160.
(24) ibidem, pdg. 163.
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La definicién que da el maestro Jaime Moreno Garavilla, nos
dice: "garantia individual es la relacién juridica de supra a
subordinacion que, derivandose del texto Constitucional tiene por
objeto dar al sujeto activo un derecho puiblico subjetive. Y al
mismo tiempo tiene por objeto el asignarle al sujeto pasivo una
obligacion de hacer o de no hacer; obligaciéon que le resulta
frente al derechoc publico subjetive que ya estd oponiendo el

sujeto activo" (25).

A. ELEMENTOS

Los elementos que integran la definicicén antes expuesta son

los siguientes:

1. Relacién juridica de supra a subordinacién., En la vida de

cualquier estado o sociedad existen tres tipos de relaciones:

a) Las relacliones de coordinacién, que son los vinculos que
se entablan entre dos o mas sujetos fisicos o morales dentro de
-su condicién de gobernados. Este tipo de relaciones pueden ser de
indole privado o socio-econdémico. Son de indole privadoc cuando
estdn previstas o reguladas por el Derecho Privado; y son de
caricter socio-econdémico cuando estdn regidas por el Derecho
Social. Los sujetos que en estas dos relaciones intervienen son
particulares o entidades colectivas (o los miembros de éstas)

(26) .

(25) Catedra del maestro Jaime Moreno Garavilla, junio de 1988,
Facultad de Derecho de la U.N.A.M.
(26) Burgoa, Ignacio. op.cit,, pags. 164 y 165.
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b) Las relaciones de supraordinacidén que se establecen entre
los diferentes oérganos de poder o de gobierno de un Estado o
sociedad, normando su actividad tanto el Derecho Constitucional

como el Administrativo en sus aspectos organicos (27).

En estos dos tipos de relaciones, es decir tanto en las de
coordinacién como en las de supraordinacién existe siempre una
situacion igualitaria entre los sujetos que son, gobernados entre

si o autoridades entre si (28).

¢) Las relaciones de supra a subordinacién que surgen entre
dos entidades colocadas en distinto plano o posicion; entre el
Estado como persona juridico-politica y sus dérganos de autoridad
por un lado, y el gobernado por el otro. En este caso la
autoridad desempefia frente al gobernado la actividad soberana o
de gobierno que a su vez se traduce en actos autoritarios, que se
caracterizan por la unilateralidad, la imperatividad y 1la
coercitividad. Son unilaterales porque su existencia no requiere
de la voluntad del particular al que va dirigido; es imperativo,
ya que se impone sobre 1la voluntad en contrario del
gobernado, quien tiene la obligacién de obedecerlo sin perjuicio
de gque lo impugne. Y es coercitivo atendiendo a que si no se
acata, puede realizarse coactivamente, incluso mediante la fuerza

publica (29).

(27) Burgoa, Ignacio. op.cit., pag. 165.
(28) Idem.
(29) Idem.

14



Este ultimo tipo de relaciones juridicas son las que nos
interesan al estudiar el presente tema, ya que cuando las
relaciones de supra a subordinacién se regulan por el orden
juridico, su normacidn forma parte, tanto de la Constitucion come
de las leyes adminisfrativas principaimente, implica}udo en el

primer caso las llamadas "garantias individuales" (30).

2. Bujetos. En las relaciones de supra a subordinacién

existen dos sujetos, a saber:

a) Sujeto activo: gue viene siendo teda aquella persona que
tenga la calidad de gobernado, "en cuya esfera juridica operen o

vayan a operar actos de autoridad" (31).

La situacién juridica que tiene el individuo como tal,
frente a las autoridades, respecto de las garantias individuales
ha gquedado sehalada por la jurisprudencia al establecer 1lo

siguiente:

Garantias individuales. Conforme a nuestra Constitucion

Politica, todo individuo que reside en México, cualquiera que
sea su raza, origen o procedencia, is s

que_la Copnstitucién concede, y que, por tal razén, se llaman
individuales; entre ellas figuran en primer térnino, 1la
libertad, la igualdad y 1la propiedad, con otras de menor
importancia; la situacion juridica fundamentel de toda
persona en México, es el goce de tales derechos; cuando
alguna autoridad con sus actos afecta a esas garantias
individuales, comete en perjuicio del afectado, una violacidn
constitucional y si bien la cCarta Federal establece algunas
restricciones a las garantias individuales y faculta a las

(30) Burgoa, Ignacio. op.cit., pags. 162 y 163.
(31) Ibidem, pag. 172.
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autoridades para gque, en ciertas condiciones, las afecten,

estas facultades son verdaderas excepciones, que no existen

sino en determinados casos, cuando acontecen algunas
circunstancias de hecho previstas por la misma

Constitucioen...

Valadez Miguel. Suplemento 1933. pag. 52. 19 de noviembre de

1931. Flores Joaquin. Quinta Epoca. Tomo XXXITI. P4ag. 1,848.

4 de noviembre de 1931 (32).

No obstante la postura individualista adoptada desde 1la
Constituciéon de 1857, considerando a la persona fisica como base
Yy objeto de las instituciones sociales, surgié el problema
consistente en determinar, si las llamadas personas morales
podrian ser titulares de las garantias individuales. Esto fue
debido a la cuestién de si las personas morales o corporaciones
tienen derechos del hombre y en consecuencia podian invocar
frente a cualquier acto de autoridad, la violacién que en su
perjuicio éste cometiera. En un principio se dijo que 1las
garantias individuales soclo protegian a las personas fisicas o
individuos, pues 1las personas morales, por carecer de
sustantividad humana, no podian ser titulares de derechos del
hombre, que solo a éste pertenecen, ni, por ende, ser protegidas

por los medios sustantivos de tutela de esos derechos (33).

Y fue Ignacio L. Vallarta, quien resolvic el problema en el
sentido de que, a pesar de que las personas morales no eran seres
humanos sino ficciones legales, y de que, por ende no gozaban de
derechos del hombre, como entidades sujetas al imperio del
Estado, si podian invocar en su beneficio las garantias
(Jé) Burgoa, Ignacio op.cit., pdg. 166.

(33) Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gongora Pimentel. Cons-
titucidén politica de los_Estados Unidos Mexicapos (legisla-

cidén-jurisprudencia-doctrina), editorial Porrua, México,
1983, pags.3s0 y 381,
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individuales, cuando éstas se violasen por algun acto de
autoridad, lesionando su esfera juridica. Asi se asoma un
principio de extensién de las garantias desde el punto de vista
subjetivo, esto es, en cuanto al sujeto titular de las mismas

(34).

A partir de la Constitucién de 1917 se amplidé aun mas el
radio de disfrute de las garantias individuales, debido a que en
el ambito econdmico y social aparecieron sujetos distintos de las
personas morales de derecho privado; en las relacicnes laborales
se reconocioc la existencia de organismos o asociaciones laborales
o patronales; en materia agraria aparecen las comunidades
ejidales; en el derecho administrativo surgen empresas de

participacion estatal y organismos descentralizados (35).

Entonces por "gobernade" o "individuo" y en consecuencia
también por sujeto activo debe entenderse no solamente a la
persona fisica, sino también a las personas morales de derecho
privado (tales como sociedades y asociaciones), a las de derecho
social (como sindicatos y comunidades agrarias), a las de derecho
publico (personas morales y oficiales) y a los organismos
descentralizados. Asi las garantias individuales no se consignan
unicamente para el hombre como tal, protegiendo sus derechos,

sino que se extienden a todo ente juridico distinto del ser

(34) Burgoa, Ignacio. op.cit,, pag. 166 y 167.
(35) Ibidem, pag. 167.
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humano en cuanto tal, que se encuentre en la situacién juridica

de gobernado (36).

Esta extensidn de las garantias individuales en beneficio no
solamente de las personas fisicas, sino de todas aquellas
anteriormente mencionadas ha sido corroborada por ila
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia (37) como se cita

a continuacién, ya que estas personas tienen también derechos y

obligaciones:
Garantias individuales. ersona_juridica tiepe que
oba ue se e ent e el oce de s s
ividuale orgue _est. stado natura e de

toda persona en_ la Republica Mexicana y el acto que
restringe © afecta esas garantias, si debe ser objeto de
prueba, porgue hay que hacer patente si la restriccidén se
realizé en las condiciones que la Constitucién ha previsto.
La autoridad, por el simple hecho de serlo, no tiene
facultades de restringir las garantias individuales; por
tanto, se necesita que pruebe gue existian las
circunstancias que la Constitucidén prevé, para que la
restriccién que imponga no sea considerada como violatoria
de garantias. La carga de la prueba, incuestionablemente,
toca a la autoridad, porque el gque destruye un estado
juridico o el que alega una excepcion, es el que debe probar
los hechos; si la autoridad no rinde esa prueba y se limita
a afirmar que obré con ijustificacién, no puede fallarse en
su favor, ni negarse el amparo, sino que, por el contrario,
debe concederse.

Rosado Garcia Carlos. Quinta Epoca. Tomo XLV.- pag. 1,533.
25 de julio de 1935 (38).

Por una evolucidn de nuestro derecho, la titularidad de las

garantias individuales se extiende, no unicamente a 1los

(36) Burgoa, Ignaclio. op _cit., pag. 163 y 172.

(37) Rodriguez, Ramdn. Derecho constitucional 2a. edicion,
U.N.A.M., México, D.F., 1978, pag. 412.

(38) Acosta Romero, Miguel. op.cit., pag. 381.
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individuos humanos, ni comprende tan sélo a los mexicanos, pues
las garantias protegen también a las personas morales del Derecho
Civil y a todo aquél que estd dentro del territorio de 1a
Republica Mexicana, aunque sea transitoriamente y aun mas, se
extienden a las personas que estan fuera de nuestro territorio,
pero resienten alguna lesién de su interés juridico por 1la

actuacion de una autoridad mexicana (39).

b) Sujeto pasivo: es el Estado en general y particularmente

todos y cada uno de sus érganos gubernativos que lo componen.

Constituyendo las garantias individuales, las restricciones,
limitaciones o 1las condiciones que el pueblo impone a 1los
individucs en quienes deposita el ejercicio del poder social en
sus facultades; resulta que hay dos sujetos pasivos: 1las
autoridades que son las inmediata o directamente limitadas en
cuanto a su actividad frente a los gobernados y el Estado, sujeto
active mediato, ya que por ser una persona moral de derecho
publico tiene que estar representado por las diversas autoridades

que a su vez lo integran (40).

3. Objeto. Igualmente, de la relacidn juridica de supra a
subordinacidon se generan derechos y obligaciones para los sujetos
que en dicha relacién intervienen. Asi tenemos que para el sujeto
activo se deriva un derecho a su favor, éste es reconocido como

"derecho publico subjetivo", que implica la potestad juridica de

(39) Bazdresch, Luis.Las garantias copstitucionales, 2a. edicidn,
editorial Trillas, México, 1983, pag. 32.
(40) Rodriguez, Ramén. @p.cit., pag. 412.
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reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a un minimo de
actividad y de seguridad indispensable para el desarrollo de 1a
personalidad humana. Para el sujeto pasivo se deriva una
obligacidén, ya sea de hacer o de no hacer, correlativa, que
implica el respeto que debe observar frente a las prerrogativas
fundamentales del gobernado, considerandose como aquellas, 1la

libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la propiedad (41).

Dicha potestad del gobernado es un derecho, al tener el
calificativo de "juridica® porque impone a las autoridades la

obligacién de respetar las prerrogativas fundamentales del ser

humano (42)}.

Se llama dereche publico porque participa de la naturaleza
del sujeto ante el cual se hace valer y que en este caso es el
Estado.

Y es subjetivo porgue no recaen sobre cosas materiales sino
que dan una accidn personal para lograr que el drgano gubernativo

que corresponda respete los derechos garantizados (43).

II. CONCEPTO DE SUSFENSION DE GARANTIABS INDIVIDUALES.

En aquella época en donde se vive un ambiente normal, el
Estado y sus autoridades se someten a los mandatos
constitucionales, en un primer término y posteriormente a los

diferentes cuerpos normativos, segln sea su jerarquia.

{41) Burgoa, Ignacio. gp.cit., pags. 176 y 177.
(42) Ibidem, pag. 177,
(43) Bazdresch, Luis, op.cit., pag. 19.
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El maestro Burgoa (44) nos comenta gque en un Estado de
derecho, como lo es el nuestro, rige como elemento inseparable de
su esencia y naturaleza el principio de juridicidad in genexe, lo
que implica que el Estado, a traveés de sus autoridades, debe
realizar lo que el orden juridico le permite o faculta que haga.
De esta manera ningun funcionario debe ejecutar actos que no le

estén expresamente facultados.

El principio de juridicidad in genere se divide en dos

principios:

1. El principo de constitucionalidad gue implica que todas
las autoridades del Estado deben someter sus actos a lo que

establezca la Constitucién (45).

2. El1 principio de legalidad en estricto sentido que nos
dice gque la autoridad debe acatar, posteriormente a 1la

Constitucidén, las leyes secundarias (46).

De esta manera el orden normative impone a las diversas
autoridades una serie de requisitos, condiciones y prohibiciones
que estos deben observar para que la actividad que realicen en
determinado momento sea vdlida y asi surta sus efectos juridicos.
"... Ese conjunto de condiciones, constituye lo que se denomina
garantias de seguridad juridica, instituidas en la Ley

Fundamental..." (47).

(44) Burgoa, Ignacio. gp.cit., pag. 202.
(47) XIbidem, pags. 202 y 203,
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No obstante, el Estado estd expuesto a sufrir situaciones,
que por su naturaleza, atacan su vida normal, pudiendo afectar

las instituciones fundamentales establecidas en el mismo.

En estos casos el gobierno se ve en la necesidad de hacer
algo para poder impedir que dicha situacion de anomalia vaya, en

un momento dado, a afectar a la sociedad.

Es por esta urgencia de remediar dicha situacion de peligro,
que las autoridades deben desarrollar una actividad diferente,
empleando los medios que consideren idéneos para poder dar una

solucién eficaz.

Por tal motivo y atendiendo al estadoc de emergencia que
amenaza la vida normal del Estado y para gque las autoridades
puedan realizar una actividad de manera pronta y eficaz deben
restringirse todas aquellas condiciones o requisitos (garantias

individuales), que impliquen un obstaculo para dicha autoridad.

La restriccién a que se alude, consiste en que deben cesar,
temporalmente, de su vigencia aquellas garantias individuales que
puedan perjudicar, de alguna forma, la actividad pronta y eficaz
de la autoridad. Cesacion que subsistird hasta en tanto no

desaparezca el estado de emergencia.

De 1lo anteriormente expuesto, podemos decir que la
suspensién de. garantias individuales consiste en 1la cesacién
temporal y transitoria de 1la vigencia de tocdas agquellas

garantias individuales que impliquen un obstiaculo a la autoridad

22



para hacer frente de manera rapida y eficaz cuando una situacién
de emergencia ponga en peligro a las instituciones fundamentales

del Estado y a la sociedad en si.

En el caso de gque se presente la situacion de emergencia y
como consecuencia de ella, la suspensidn de garantias
individuales, existe un proceso constitucional para investir al
gobiernc estatal con los poderes necesarios Yy asi enfrentarse a
la situacidn anormal. Proceso que se lleva a cabo en dos etapas

(48):

1. La cesacién de la vigencia de las normas constitucionales
Y legales gue de alguna manera condicionan en general o prohiban

a una autoridad el ejercicio de la actividad de emergencia.

2. El otorgamiento de facultades extraordinarias sobre las
bases establecidas en la propia Constitucién en favor de uno de
los tres poderes que componen el gobiernc federal y que es el

Ejecutivo.

Para que esta segunda fase se pueda llevar a cabo, es
indispensable que anteriormente se haya dado la cesacién de la
vigencia de las disposiciones constitucionales, ya que sin esta

cesacién podria ocurrir una transgresidén al orden Constitucional.

A su vez el otorgamiento de facultades extraordinarias, trae
como consecuencia la expedicion de las llamadas "leyes de

emergencia®, que se dictan y que ademas tienen vigencia

(48) Burgoa, Ignacio. op.cit., pags. 204 y 205.
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unicamente, durante la situacion de anomalia. Una vez que dicha
situacién desaparece, se restablece el orden juridico al estado

en que se encontraba antes del peligro.

IIX. JUBTIFICACION DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como ya hemos visto, en el caso de gque se llegue a presentar
el estado de anomalia, el Estade a través de las autoridades debe
tomar las medidas que el mismo considere pertinentes para poder

contrarrestar dicha situacién.

Ahora bien, si la actuacién del Estado se llevara a cabo en
un ambiente tal, que no hubiera una reglamentacidn de emergencia,
el Estado no podria llevar a cabo una actuacidén eficaz y pronta,
yYa que precisamente las garantias individuales vendrian a

constituir una merma a la actuacidén gubernamental.

Es por todo ello, que si se presenta la situacién de
peligrosidad, el Estado no puede estar paralizandose so riesgo de
violar las garantias individuales que pudieran llegar a ser un

obstdculo para su adecuada actuacion.

En un momento dado las garantias individuales implican
restricciones a las facultades de las autoridades estatales, pero
si en un estado de emergencia, el Estado atendiera a dichas
restricciones, entonces no podria hacer frente con agilidad a
cualquier causa que implicara un peligro para la sociedad. Es asi
como el gobierno requiere de un marcs normativo especial que le

permita actuar con rapidez y eficacia y es precisamente lo que
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justifica la suspensién de garantias individuales, que funciona

en los términos que la propia Constitucidén senala.

En este caso, la suspensién de garantias individuales no
rompe con el principio de legalidad, como aparentemente podria
pensarse, sino que es precisamente con fundamento en este
principio que, en caso de existir un estado de emergencia o

peligrosidad, imperaria un "regimen juridico de excepcisén®.

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS

INDIVIDUALES.

El Poder Constituyente de 1917 sefialé la posibilidad real de
llegar a suspender las garantias individuales. Cuestién que se
observa en el articulo 1lo. de la Constitucién que dice: "En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
que otorga esta Constitucion, s _cC 3

5. de e s 0 _e OS Ccasos S
misma_establece" (49). Y posteriormente en el articulo 29 que se

analizara mas adelante.

Entonces, si la suspensién de garantias individuales se
encuentra considerada en la Constitucién vigente, en consecuencia
podemos decir que, por este sélo hecho de formar parte de nuestra
norma suprema, participa de los mismos principios orientadores o

rectores de la Teoria Constitucional, que son los principios de

(49) [} c e Jos Es . 9la.
edicién, Col. Porrva, México, D.F., 1991, pag. 7.

25



rigidez y el de supremacia constitucional.

El principio de rigidesz constitucional implica que, para que

la Constitucisén pueda ser reformada se requiere de un proceso que

a su vez es muy complejo (50), el cual estd contemplade en el

articulo 135 constitucional que dice:

“Articulo 135.La presente Constitucion puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de 1los
Estados. El Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente en
su caso haran el computo de los votos de las legislaturas y
la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas" (51).

Esto implica gque la institucién de la suspensién de

garantias individuales no puede ser reformada o modificada por el

Poder Legislativo unicamente, sino por un poder extraordinario

(52):

las dos terceras partes de los individuos presentes

integrantes del Congreso de la Unidn y que ademds sea aprobada

por al mayoria de las legislaturas de los Estados.

El principio de aupremacia constitucional consiste en que la

constitucién es la norma suprema de nuestra Federacidn, por lo

que

hay gque atender, en primer lugar a lo que en ella se

Burgoa, Ignacio. op. cit., pag. 186.

(50)
(51)

(52)

S stados
,» Pag. 122.

op.cit.
Burgoa, Ignacio. op. cjt., pag.186.
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establece y después a los demds ordenamientos, segqun sea su

jerarquia (53). Principio que se establece en el articulo 133:
Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacidn del Senado,
la_Ley Suprepa de toda_la Union. Los jueces de cada Estado

se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar

de las disposiciones en contrario que pueda haber en 1las
Constituciones o leyes de los Estados (54).

Por tanto, 1a naturalesa juridica de la suspensién de
garantias individuales es constitucional, ya que se encuentra
enmarcada y regulada dentro de nuestra norma fundamental, llamada

Constitucién.

(53) Burgoa, Ignacio. gop,cit., péAg. 185.
(54)
opn.cit. pag. 122,
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICO-CONSTITUCIONALES DE LA
BUBPENBION DE GARANTIAS INDIVIDUALES

I. EPOCA PREHISPANICA. II. EPOCA COLONIAL. III. EPOCA
INDEPENDIENTE. IV. CONSTITUCION DE 1812. V. CONSTITU-
CION DE 1824. VI. CONSTITUCION DE 1836. VII. CONSTITU-
CION DE 1843. VIII. CONSTITUCION DE 1857. IX. CONSTI-
TUCION DE 1917.

Al entrar al analisis del presente capitulo considero
necesario hacer una breve descripcién de los acontecimientos
histéricos mas importantes de cada una de las etapas por las que
ha atravesado nuestro pais; etapa prehispanica, colonial e
independiente. Veremos también aquellos acontecimientos que se
han dado durante cada una de huestras Constituciones, ya que el
ohjeto de este capitulo consiste en los antecedentes histérico-
constitucionales del articulo 29 constitucional que a su vez

consagra la suspensién de garantias individuales.

De este modo observaremos cémo se han ido gestando nuestras
leyes fundamentales y cdémo, no en todas ellas se han contemplado

la suspensidén de garantias individuales.

I. EPOCA PREEISPANICA

En la época prehispanica existian varios estados que eran
autdrgquicos y auténomos entre si; cada poblacién de los
diferentes estados tenia sus propias costumbres, religidn y
lengua. Aun cuando el pueblo azteca tenia sometidos a los demds

pueblos a través del derecho de conquista, nunca formé con ellos
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un estado nacional, ya que no les impuso ni sus costumbres ni su
organizacién politica. La relacién que existia entre ellos era
econdmica, a través del pago de tributo de los otros pueblos

hacia el azteca (55).

En esta época no existe antecedente del derecho o los
derechos que el gobernade hubiera podido exigir a sus
gobernantes, por lo que tampoco contaban con un mecanismo para

poder suspender esos derechos en casos de emergencia.

XIX. BEPOCA COLONIAL

La conguista espafiola hizo desaparecer los diferentes
estados indigenas al someterlos al imperio. Los diferentes
pueblos dejaron de ser estados auténomos para pasar a formar
parte del Estado espafiol. La Nueva Espaila no se constituyé
propiamente como un Estado sino como una porcién territorial de

dicho Estado espaifiol.

Al principio de la época colonial se implantd en la Nueva
Espafia una especie de régimen municipal y se reconocidé una
limitada autonomia a las poblacjones indigenas. Pero
posteriormente el monarca sustituyé dicho sistema por

instituciones que funcionaban sujetas a su imperio.

Nos gobernaban a través de las leyes de Espaila, en donde

habia una monarquia absoluta, pues el rey concentraba en su

(55) Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano,
edicién, editorial Porrda, S.A., México, 1989, pAq. 50.
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persona las tres funciones estatales supremas, considerdndosele
como titular de la soberania. Asi todas las autoridades actuaban

en nombre del monarca, ya que él las nombraba.

Por todo lo citado anteriormente, podemos decir que durante
esta época no hubo en la Nueva Espafia, principio alguno que
estableciera derechos para los subditos y deberes para los
gobernantes, ya que, como lo afirma el maestro Ramén Rodriguez
{56) no habia un Estado como tal. No habia ninguin dereche publico
subjetivo a favor de la poblacién de la Nueva Espafia, por lo que
tampoco hay antecedencia de lo gue seria la suspensién de

garantias individuales.

JIII. EPOCA INDEPENDIBNTE

Con la Revolucién francesa de 1792 y con la obtencién de la
independencia en aquel entonces de las trece colonlas inglesas en
1776, se produjo una influencia determinante sobre la Nueva
Espafia, lo que trajo como consecuencia el deseo de sacudirse el

imperialismo esparfiol.

Independientemente de lo anterior, existian otras causas de
disgustos e inconformidades para volverse contra los espaiioles,
tales como la postergacién de los criollos, el gobierno

despético, la dominacién por extraios y la d q ia de f

P

entre otras (57).

(56) Rodriguez, Ramén. op, cit., padg. 251.
(57) Miranda, José.
mexicapas, Imprenta Universitaria, México, 1952, pag. 283.
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Hasta antes de 1810 hubo variés intentos por parte de 1la
Nueva Espafia por obtener la independencia, sin embargo, todos
ellos se vieron frustrados. Y es hasta septiembre de 1810 que Don
Miguel Hidalgo inicia el wmovimiento insurgente para obtener la
independencia. Dicho movimiento a medida que se fue extendiendo
adquiri¢ impulsos legislativos que tuvieron como resultado 1la

expedicion de diferentes decretos o bandos (58).

La situacién gque se presentaba era dificil, pues o que
posteriormente seria la nacidén mexicana tenfa, entre otras cosas,

que darse a la tarea de estructurarse politica y juridicamente,

El primer intento para sentar las bases de organizacidn
politica del pueblo mexicano fue el documento que se conoce como
"Elementos Constitucionales" redactado por Don Ignacio Loépez

Raydn en agosto de 1811 (59).

Cabe mencionar que este documento contiene en su punto
minero 14 un antecedente, aungue muy remoto, de nuestro preceptoa
29 Constitucional, que a la letra dice:

Habrd un Consejo de Estado para los casos de declaracidn de
quarra y ajuste de paz, a los cque deberdn concurrir los

oficiales de Brigadier arriba, no pudiendo la Suprema Junta
deterninar sin estos requisitos (&0}.

(58) Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. op. cit.,
ag, 77

pag. .
(59) IkigQem, pdg. 83.
(60) Tena Ramirez, Felipe.

Leves fundapentales ge México, 12a.
edicidén, editorial Porrva, S.A., México 1983, pAg. 25.
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En dicho punto Don Ignacio 1dpez Rayén nos habla acerca de
un "Consejo de Estado" y de una situacién de emergencia como
seria la "declaracién de gquerra". De lo que se deduce que el
Consejo de Estado a que se alude, deliberaria respecto de un

estado de emergencia.

IV. CONBTITUCION DE 1812

La Constitucidn espafiola de 1812 promulgada en Cadiz denota
una evolucién juridica en el pensamiento espafiol debido a 1la
indudable influencia de las ideas revolucionarias francesas.
Consagra entre otros principios el de limitacién normativa de la
actuacién de autoridades, el de soberania popular y el de

division de poderes (61).

En esta Constitucion encontramos un precepto que podria ser
otro antecedente de nuestro actual articulo 29 Constitucional; se
trata del articulo 308 que a continuacién se transcribe:

"si en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado
exigiese, en toda la monarquia o en parte de ella la
suspensidén de algunas de las formalidades prescritas en este
capitulo para el arresto de los delincuentes podran las
Cortes decretarla por un tiempo determinado™ (62).

Articulo que prevé la "suspensién de algunas formalidades"
prescritas en el cCapitulo III que contempla, entre otras cosas
una serie de principios y restricciones que debian observar las
autoridades respecto de la administracién de justicia en el orden
criminal.

(61) Burgoa, Ignacio. Las garantias_individuales op.cit., pag.117.
(62) Congreso de la Unidn (Camara de Diputados, L Legislatura),
. Tomo V, 2a, edicidn, reproduccién facsimilar,

editorial Porruda, S.A., México 1978, pdg. 103,
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Igualmente se prevé que esta suspensién deberd ser “"por un
tiempo determinado", es decir mientras subsistiesen 1las

circunstancias extraordinarias.

Posteriormente, el 6 de noviembre de 1813, se expide el Acta
Solemne de la Declaracién de la Independencia de América
Septentrional, en donde se declara la independencia en relacién
con Espafia. Y cerca de un afio después se decreta en Apatzingan la
Constitucién de 1814, la cual tenia el caracter de provisional y

regiria hasta que la Nueva Espaia pudiera darse una definjtiva.

La Constitucidén de Apatzingan consagraba los derechos de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad; a su vez también
establecia los principios de soberania del pueblo, la divisién de
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como el voto

popular para el nombramiento de los funcionarios.

Si bien es cierto que esta Constitucién contempla algunos
derechos importantes para los mexicanos, no contiene antecedente
alguno de lo que seria la suspensién de garantias individuales,
ya qué su tendencia era mas bien dotar a México, aunque de manera

provisional, de un gobierno propio e independiente.

Por lo gque respecta a su aplicacién, no pudo tener vigencia
positiva por las condiciones de hecho que en esa época se

suscitaron.

Posteriormente, existen otros documentos, tales como el Plan

de Iguala del 24 de febrero de 1821 y los Tratados de Cérdoba del
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24 de agosto del mismo afo, 1los cuales, puede decirse que no
relatan ni contienen sino disposiciones concernientes a la

organizacién inmediata del pais (63).

Ambos tratados no tuvieron ningun alcance de caracter
juridico para la organizacién politica del pais, ya que poco
tiempo después esos tratados fueron desconocidos por Espafia y
también por México por decreto del 8 de abril de 1823 en donde se
declararon insubsistentes. Pero no por ellec, dichos documentos
dejaron de tener importancia, ya que sirvieron para hacer constar
histéricamente un hecho innegable y que ya era irrevocable: la

Independencia de nuestro pais (64).

En cuanto a la consumacién de la Independencia, ésta se
lleva a cabo el 27 de septiembre de 1821 con la entrada
triunfante del ejército de las Tres Garantias (unidn, religién e
independencia). Al dfa siguiente, el 28 de septiembre del mismo
afio se instald en México la Junta Provisional Gubernativa, 1la
cual expide el 6 de octubre el "Acta de Independencia del Imperio
Mexicano" en donde se declara la emancipacién definitiva de la
Nueva Espafia y ademas prevenia la estructuracién politica del
pais. También convoca, el 17 de noviembre a elecciones para

integrar un Congreso Nacional.

(63) Lanz Duret, Miguel. Derecho constitucional mexicano, 5a
edicién, Cia. Editorial Continental, 8a. impresioén, Héxico
1982, pag. 64.

(64) Ibidem, pigs. 65 y 66.
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Instalado éste el 24 de febrero de 1822, en el decreto de
instalacién se estipuld que esta Asamblea representaba a la
Nacidén mexicana y que en este cuerpo residia la soberania
nacional, que la religién debia ser catdlica; que México adoptaba
para su gobierno la monarquia moderada constitucional con 1la
denominacién de imperio mexicano (65). Igualmente proclamé 1la
divisidén de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y 1la
igualdad de derechos civiles para todos los habitantes del

Imperio Mexicano.

Sin embargo, esta primera Asamblea Nacional, que debid haber
sentado el primer ejemplo de un funcionamiento institucional, si
hubiera consumado la funcién para la cual fue designada, es
decir, dotar al pueblo mexicano de su primera constitucién, no
pudo concluir sus trabajos, puesto que en la noche del 18 al 19
de mayo de 1822 el primer vergonzoso cuartelazo de nuestra

historia proclam¢ emperador a don Agustin de Iturbide.

El Congreso Nacional, bajo la presién del ejército, de
Iturbide mismo y de sus generales, y por el desenfreno del
populacho, acepté a aquél como Emperador y jurd la observancia de
la constitucién espafiola de 1812 (66). A pesar de tal sumisién,
el 31 de octubre del mismo afio Iturbide disolvié el Congreso

sustituyéndolo por una Junta a la que 1llamé "Junta Nacional

(65) Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano, op. c¢it.,
pag. 81.
(66) Lanz Duret, Miguel. op. cit., pags. 66 y 67.
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Instituyente®, la que aprobd el Reglamento Politico Provisional
del Imperio, formulado por Iturbide para regir mientras se

expedia la Constitucidn.

Esta situacién andmala durd sélo unos cuantos meses, debido
al triunfo de nuestra primer revolucién, que fue proclamada en
Veracruz el 5 de diciembre de 1822 por Antonio Ldpez de Santa
Anna, triunfo que dio por resultado la abolicién de la monarquia,
el destronamiento de Iturbide y la restitucién del Congreso

Constituyente (67).

En marzo de 1823 el Congreso fue reinstalado, pero no pudo
fungir como constituyente debido a que no todas las provincias le
reconocieron tal caracter. De esta forma dicho Congreso actué
solamente como convocante para un segunde Congreso Constituyente,

el que quedé instalado el 7 de noviembre de 1823 (68).

V. CONBTITUCION DE 1824.

El segundo Congreso Constituyente instalado el 7 de
noviembre de 1823 expididé el 31 de enero de 1824 el Acta
constitutiva de la Federacidn Mexicana, en donde se sancionaba el
principio de independencia nacional, declaraba que la soberania
reside radical y esencialmente en 1la nacién; igualmente

consagraba la separacién de poderes en Ejecutivo, Legislativo y

(67) Lanz Duret, Miguel. op.cit., pags. 66 y 67.
(68) Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano, op. e¢it.,
padg. B8.

36



Judicial, sin gque pudieran reunirse dos o mas de éstos en una
s6la persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un

solo individuo.

En relacién a los derechos de los individuos, garantizaba la
pronta e imparcial administracién de justicia; la libertad de
escribir, imprimir y publicar ideas politicas. Asimismo declaraba
que se protegerian por leyes sabias y justas los derechos del

hombre y del ciudadano (69).

Unos meses después, el 4 de octubre de 1824, se expide la
primera constitucién mexicana llamada Constitucidén de los Estados
Unidos Mexicanos, la que consignaba los mismos principios
sancionados por el Acta constitutiva de la Federacién repecto de
la organizacién del poder publico y de algunos derechos del
hombre y del ciudadano. Sin embargo establecia que unicamente
habia una religién y que ésta debia ser la catélica, apostédlica y

romana, con lo que quedaba coartada la libertad de creencia (70).

Ademds esta Constitucién establecia como forma de goblierno

un sistema nuevo: el federativo.

Ahora bien, por lo que respecta a nuestro tema, esta
constitucién no contiene disposicién alguna respecto a 1la

suspensién de garantias individuales.

(69) Rodriguez, Ramén. op. eit., pdg. 265.
(70) Ikidem, pag. 266.
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Los hechos histérico-politicos gue se dieron desde el Plan
de Iguala (febrero de 1821), hasta la expedicién de 1la
Constitucion de 1824 tuvieron una finalidad comin que era

establecer una organizacidén politica para México (71}).

VI. CONBTITUCION DE 1836.

En mayo de 1834 el entonces Presidente de la Republica, don
Antonio Lépez de Santa Anna disuelve el gquinto Congreso
Constitucional, convocando a elecciones para otro, que se instald
el lo. de enero de 1835 Yy gue el 5 de mayo del mismo afo se

declard autorizade para reformar la Constitucidn de 1824 (72).

El 30 de diciembre de 1836 se promulgan las Siete Leyes
constitucionales, las cuales abolieron el sistema federativo
establecido en la Constitucién de 1824, para establecer una

Republica central.

Las Siete Leyes Constitucionales prcdujeron cambios
drasticos en nuestro pais. Se establecia un cuarto poder que se
llamaba conservador el que tenia la facultad de revocar o
declarar nulas las leyes expedidas por el Legislativo, las
sentencias pronunciadas por el Judicial y las providencias del

Ejecutivo.

(71) Burgoa, Ignacio. e u, e
pag. 8B.
{72) Rodriguez, Ramodn. gp. cit., pag. 270.
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Por lo que hace al orden judicial se establecia una completa
centralizacion, lo cual implicaba que todos los asuntos gque
tuvieran determinada importancia y que estuvieran fuera de 1a

capital debian ventilarse en ésta.

En cuanto a los derechos de los mexicanos, las Siete Leyes
declaraban ciertas garantias de libertad personal, de propiedad y
de libertad de prensa. De esta manera los mexicanos sélo gozaban
de aquellos derechos gque expresamente se sefialaban en dicha

Constitucién,

En materia de suspensién de garantias individuales
encontramos en la Tercera Ley Constitucional de 1836 en el

articulo 45 fraccién V, lo siguiente:

"No puede el Congreso general:
V. Privar ni aun suspender a los mexicanos de sus derechos

declarados en las leyes constitucionales” (73).

Esta fraccién contempla la no suspensién de los derechos que
tenian los mexicanos. El Congreso general no podia suspender los

derechos que la Constitucidén concedia a los mexicanos.

Este precepto Constitucional establecia que el Congreso
general no podia "privar ni aun suspender a los mexicanos de sus
derechos"” que la constitucién consagraba. Sin enbargo no

contemplaba como actualmente, los casos de emergencia que

(73) Congreso de la Unidén, gp. cit., padg. 103.
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pudiera tener la nacién y por ello verse en la necesidad de
suspender aquellos derechos de los mexicanos gque implicaran un

obstéculo para peder hacer frente a dicha situacidn.

Existe en el Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de

junio de 1840 un articulo que contiene lo siguiente:

Articulo 65. Solamente en el caso de que la seguridad y

conservacién de la Republica lo exijan, podrd el Congreso

facultar extraordinariamente y por tiempo limitado al

Presidente de ella, en cuanto baste para salvar estes

objetos (74).

Este articulo consideraba que el Congreso podia facultar de
manera extraordinaria al Presidente de la Republica, perc sélo en
casos de emergencia, al decir "... en el caso de que la seguridad

y conservacién de la Republica le exijan".

No nos habla de una "suspensién de garantias individuales",
pero quizis se llevaria a cabo entre 1las facultades

extraordinarias concedidas al Presidente.

otro antecedente lo constituye el voto particular del
diputado José Fernando Ramirez sobre el Proyecto de Reformas a
las leyes Constitucionales de 1836 de fecha 30 de junio de 1840

que hablando acerca de la Divisién de Poderes dice:
Ni el congreso podra dar, ni el Ejecutivo ejercer
facultades extraconstitucionales sino en el unico caso de
(74) Congreso de la Unidn. gp.cit., pdg. 103,
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que peligre la independencia de la Nacién, por una invasidén
o guerra extranjera y sea preciso obrar con mas prontitud y
energia.

En este caso se reunirdn ambas Camaras y después de una
detenida discusién, le concederan por el tiempo que sea
necesariec las facultades que basten para llenar el objeto
(75) .

VII. CONBTITUCION DE 1843,

En el afo de 1841 los generales Paredes, Valencia y Santa
Anna proclamaron un plan politico en el cual se convocaba a un
nuevo congreso para expedir una nueva Constitucién, se desconocia
al Presidente Bustamante y se establecia la dictadura hasta que

hubiera otra Constitucioén (76).

El 10 de julio de 1842 se instald este Congreso Yy en

noviembre empezdé a discutir el proyecto de Constitucién.

Es necesario hacer la aclaracién de que existieron dos
proyectos; uno fechado en México el 25 de agosto de 1842 y el

otro fechado el dia siguiente, es decir el 26 de agosto de 1842.

Ambos proyectos de constitucién contienen antecedentes del

texto referente a la suspensién de garantias individuales.

El primer proyecto de constitucién politica de la Republica
Mexicana de fecha 25 de agosto de 1842 en su articulo 82

fracciones I a V y VIII nos dice lo siguiente:

(75) Congreso de la Unidén. op.cit., pag. 103.
(76) Rodriguez, Ramén. op, ¢it., pag. 276.
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Sélo en el caso de que la seguridad y conservacién de la
Republica 1lo exijan imperiosamente, podrad el Congreso
conceder facultades extraordinarias al Presidente, y esto no
lo hara sino en 1los casos, con 1los requisitos y
restricciones siguientes:

1. Que sean acordadas por el voto de las dos terceras
partes de los individuos de ambas Cimaras, y en revisién las
tres cuartas.

IXI. Que se concedan por tiempe muy limitado, a reserva de
prorrogarse sl conviniere que sélo se extienda su ejercicio
a determinados territorios.

III. Que sean las muy precisas para llenar su objeto, segun
las circunstancias, especificandose y enumerandose en el
decreto de su concesién las unicas facultades legislativas
que se conceden, sin gue en caso alguno pueda ejercer el
Presidente las no concedidas, y debiéndose tener por de
ningin valor ni efecto cuanto en virtud de éstos se hiciere.

IV. Que sdlo se concedan en los casos de invasidn
extranjera, para cuya represién no basten las facultades
ordinarias.

V. Que las que concedan al Presidente, relativas a las
garantias individuales, no puedan extenderse a méds que a
detener a las personas por el tiempo absolutamente necesario
para asegurar el orden publico, y sélo cuando contra el
detenido obren indicios de que ha intentado o intentaba
perturbarlo.

VIII. Que el Gobierno responda de sus actos y del uso que
hubiere hecho de las facultades extraordinarias, dando
cuenta al Congreso, cuando éste lo disponga (77).

Este proyecto fue sustituido por un segundo de fecha 26 de
agosto de 1842, mnismo que no llegé a configurarse como
constitucién de 1la Republica Mexicana, ya que 29 vecinos de
Huejotzingo (Puebla) se pronunciaron desconociendo al Congreso Yy

pidiendo que el Presidente nombrara a una Junta para que formara

(77) Congreso de la Unién, op. ¢it., pags. 103 y 104.
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la Constitucién; vecinos a los que se unié la guarnicién de
México a los ocho dias y al siguiente Santa Anna declaré disuelto

el Congreso y nombré la Junta que debia formar la constitucién

(78).

Sin embarge contiene en su articulo 72 casi el mismo texto
que el primero en su articulo 82 fracciones I a V y VIII y que a

continuacién se cita:

S6lo en el caso de que la seguridad y conservacién de 1la
Republica lo exija imperiosamente, podrd el Congreso
conceder facultades extraordinarias al Presidente, esto no
lo hard sino en 1los casos, con 1los requisitos y
restricciones siguientes: que sean acordadas por el voto de
las dos terceras partes de los individuos de ambas Camaras,
Y en revision las tres cuartas; gue se concedan por tiempo
limitado, a reserva de prorrogarse si conviniere, y que sdélo
se extienda su ejecucién a determinados territorios; que
sean las muy precisas para llenar su objeto, especificéandose
las unicas facultades legislativas que se conceden; que sélo
se concedan en los casos de invasién extranjera, para cuya
repulsién no basten las facultades ordinarias; gue las que
se concedan al Presidente, relativas a las garantias
individuales, no puedan extenderse a mas que a detener a las
personas por el tiempo necesario para asegurar el orden
publico, considerandose en cuanto al tratamiento y 1local
rigurosamente detenidas; que las autoridades o funclonarios
a guienes el gobierno cometa la ejecucidén, sean directamente
responsables por el abuso que de ellas hicieren, y por 1la
ejecucién misma de las érdenes que diere el Goblierno,
excediéndose de sus facultades, si en tales casos el
ejecutar de ellas no cumpliere con 1o prevenido en los
articulos 143 y 144; que el Gobierno responda de sus actos y
del uso gue hubjere hecho de las facultades extraordinarias,
dando cuenta al Congreso cuando éste lo disponga (79).

Dicho articulo contiene limitaciones que afectaban la

actuacién de las autoridades, tales como que sd6lo se concediera

(78) Rodriguez, Ramén. Op, cit., pag. 277.
(79) Congreso de la Unidén, Op. cjt., pdgs. 103 y 104.
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la suspension en los casos de invasidn extranjera; asi tambilén se
limitaba al Presidente en cuanto a qgue sdlo podia detener a las

personas por el tiempo necesario para asegurar el orden piublico.

En este caso los legisladores se preocuparon por reglamentar

las medidas de excepcidn.

El 12 de junio de 1843, la Junta Nacional Legislativa que
nombrd el general Santa Anna, expidié la nueva Constitucidén a la
que llamé "Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana". En ella se establecia un goblerno central que lo era

todo y a su vez éste se encontraba en manos del Ejecutivo.

Respecto a los derechos de los mexicanos, se acataban de

alguin modo, los creados por la Constitucién Federal de 1824,

Pero la cConstitucidén de 1843 no era obra del pueblo
mexicano, sino de unas cuantas personas designadas por Santa

Anna, por lo que no se tuvo ningun interés en conservarla.

Esta Constitucidén en su articulo 66 fraccidén XVIII sefialaba

las medidas de excepcidn:

Articulo 66. Son facultades del Congreso:

XVl Ampliar las facultades del Ejecutivo con sujecién al
articulo 198 en los dos unicos casos de invasién
extranjera o de la sedicién tan grave que haga ineficaces
los medios ordinarios para redimirlas. Esta resolucién se
tomara por dos tercios de cada Camara (80).

En relacién con lo anterior, el articulo 67 fraccién IV

sefialaba:

(80) Congreso de la Unién. gp.cit., pag. 104.
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"Articulo 67. No puede el Congreso:..,
IV. Suspender o minorar las garantias individuales, sino en

los casos y modos dispuestos en el articulo 198" (81).

Por ultimo el articulo 198 disponia:

Si en circunstancias extraordinarias la seguridad de la

Nacién exigiere en toda la Republica, o parte de ella, 1la

suspensién de las formalidades prescritas en estas basges,

para la aprehensién y detencién de los delincuentes, podra

el Congreso decretarla por tiempo determinado (82).

En esta ocasion se otorgaron las facultades extraordinarias
con mas amplitud para el Ejecutivo. Pero, se restringen 1las
causas por las que puede haber una suspensidén de garantias
individuales; lo que resulta limitativo para las autoridades, ya
que de existir un estado de emergencia no hubieran podido tener
una actuacién pronta, necesaria para salvaguardar la estabilidad

del pais.

Se inicia la reforma y da como resultado la instalacién de
un Congreso elegido conforme a la Constitucidn de 1824. Mismo que
se instald el 6 de diciembre de 1846 y el 21 de mayo de 1847 se
declara vigente la Constitucidén de 1824 con las modificaciones

contenidas en una acta de reformas.

Las reformas, cuyo autor fue Mariano Oterc, implicaban un
adelanto positivo en beneficio del hombre y del ciudadano; se
daba al pueblo mayor acceso al régimen politico; se daba libertad

al Congreso para reglamentar las elecciones: se establecia el

(81) congreso de la Unidén. op.cit., pag. 104.
(82) Idem.
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medio oportunc para que los funcionarios publicos no abusaran de

sus facultades. Este regimen subsistié hasta 1853.

Existe en el voto particular, articulo 4o. de Mariano Otero
de fecha 5 de abril de 1847, el siguiente texto:
Estas garantias (individuales) son inviolables, y sélo en
el caso de una invasién extranjera o de rebelién interior,
podra el Poder Legislativo suspender las formas establecidas
para la aprehensién y detencidén de los particulares, y cateo
de las habitaciones y esto por determinado tiempo (83).
Otero retiré la parte transcrita en el articulo 4o. el 26 de
abril de 1847, por lo que el Acta de Reformas no contenia ninguna
de las prevenciones de emergencia, a pesar de gque el pais

atravesaba por la invasién norteamericana.

El 20 de abril del mismo afio, se expidid un decreto gque
“faculté al gobierno supremo de la Unién para dictar las
providencias necesarias, a fin de 1llevar adelante 1la guerra,
defender la nacionalidad de la Republica y salvar la forma de
gobierno republicano popular, federal, bajoc la cual esta

constituida la Nacién" (84).

En esta ocasién se establecid, en un documento secundario,
perc al margen de la Constitucién, un poder muy amplio para

suspender las garantias individuales.

(83) Congreso de la Unidén. gp.cit., pag. 104,
(84) Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano, 1lia.
edicisén, editorial Porrua, México, 1972, pdg. 223.
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En febrero de 1853 fue derrocado el gobierno constitucional
de Arista y se establecié un gobierno central y conservador
encabezado por el general Santa Anna, quien investido de

facultades omnimodas ejercié el poder hasta agosto de 1855.

La revolucién que terminé con la dictadura de Santa Anna se
inicié en mayo de 1854 teniendo como programa el Plan de Ayutla,
al que se unié don Ignacio Comonfort. Plan que fue reformado por

el Plan Acapulco.

En febrero de 1856 se instald el Congreso Constituyente para

organizar politicamente al pais.

Siendo Presidente Ignacio Comonfort y debido a que 1la
organizacién y las funciones de los poderes emanados de la
revolucién de Ayutla no constaban en ninguna ley (excepto las
bases del Plan de Ayutla reformadas en Acapulco), Comonfort creyd
necesario autorizar el funcionamiento del gobierno mediante el
Estatuto Organico, el cual desempefiaria un papel andlogo al Acta

Constitutiva, respecto de la Constitucién de 1824.

En mayo de 1856 el Congreso Constituyente expidié el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana que no
tuvo aplicacién préctica, pero que es importante para nosotros,
porque le dio cabida a las medidas de emergencia, dandole

preponderancia a la sociedad sobre el individuo.

Dicho Estatuto Orgénico Provisional en su articulo 82

sefialaba:
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El Presiidente de la Repiblica podra obrar discrecionalmente,
cuando asi fuere necesario a juicio del Consejo de Ministros
para, defender 1la independencia o la integridad del
territorio o para sostener el orden establecido © conservar
la tranquilidad publica, pero en ningun caso podra imponer
la pena de muerte o las prohibidas por el articulo 55 (85).
Existe en este articulo el otorgamiento de facultades muy
amplias al Poder Ejecutivo para la suspensién de garantias
individuales y sdlo tiene como limite la "pena de muerte o las

prohibidas por el articulo 55".

Por otro lado se defendia la vida del hombre al prohibir 1la
pena de muerte. Tendencia que prevalecidé en la Constitucién del
57.

Existe una comunicacién de José Ma. Lafragua a los gobiernos
de los Estados con la que les remite el Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana de fecha 20 de mayo de 1856,
citado anteriormente en relacién con su articulo 82 y respecto a
la idea antes dada, de que los intereses de la sociedad estdn por
encima de 1los del individuo, nos dice en su décimo segundo

parrafo, lo siquiente:

Como el Excmo. Sr. Presidente sustituto estd muy distante
de querer ejercer una dictaduria sin limites, ha marcado la
linea de sus atribuciones y sefalado los derechos de los
ciudadanos para 1os casos ordinarios. Sin embargo,

B>U no en JL <. |

. el articulo 82 declara que para de!endar la
independencia o la integridad del territorio para sostener
el orden establecido o conservar la tranquilidad publica, el

Gobiexrno puede usar e) poder discrecional. Esto es tanto mas
(85) Congreso de la Unidén. o it., pag. 105.
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necesario, cuanto que de otra manera las garantias
individuales servirian no mis de escudo a los
revolucionarios con positivo perjuicio de la sociedad. Esta

tos dere s_o_mas que Jos individuos para ser
atendida; y aunque el deber y 1la volunt:ad del Gobierno son

no lastimar a los ciudadanos, como gu era ob cié
salvar a la comunidad, cuando por desgracm haya que elegir
entre ésta y aqueéllos, bi ub O sera necesarjamente

preferido (86).

Dando la explicacién de porgqué es necesario el poder
discrecional, menciona la Comunicacién en su décimo tercer

parrafo, lo siguiente:

ste O iscrecional en cierto fe) tos de todo
punto_indispensable, aun en su régimen constitucional, y la
historia de nuestras revueltas nos prueba en mil y mil
paginas, que la falta de una autorizacioén semejante en 1la
Constitucién de 1824, ha sido la causa de la mayor parte de
nuestros males. Fresca esta aun la memoria de 1852 y V.E.

podrda facilmente recordar que ;odas a u es
ohstd S_C e ar_e
de S, a a de amplia tadesg...

Si el Presidente hubiera podido obrar con mas llbertad, es
fuera de duda que no habria triunfado la revolucion de
Jalisco (87).

Siguiendo con estas ideas en el décimo cuarto parrafo dice:

... No ha habido gobierno que no haya necesitado facultades
extraordinarias; y este hecho indudable prueba que en
ciertas circunstancias es absolutamente necesario el poder
discrecional. Y si esto es cierto bajo un gobierno normal
¢qué debera decirse cuando se trata de una administracion
que por su naturaleza, tiene que usar de facultades
omnimodas? E1 Plan de Ayutla creé una dictadura, y s8i el
Excmo. Sr. Presidente ha creido de su deber limitarla para
los casos ordinarios, quiere muy justamente conserxrvarla para
aquellos en gue se interese la salvacioén del Estado, que es
la primera, la mas esencial, la mas sagrada de sus
obligaciones... Las garantias que la sociedad concede a los

(86) Congreso de la Unidén. op.cit., pdg. 105.
(87) Idem.
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individuos, no debe nunca convertirse en armas contra ella

misma porque ante el interés comin desaparecen los intereses

particulares (88).

Por ultimo, el parrafo décimo quinto nos hace referencia a
la idea de que todas las garantias pueden suspenderse a excepcién

de la garantia de la vida:

... el Sr. Presidente, quiere dar a los mexicanos una

prueba de su recta intencién c
u d . aun en los casos extremos...
s_de

. De esta manera se combina la
seguridad publica y los derechos de los ciudadanos, en
cuanto es posible, en las circunstancias excepcionales de
que habla el articulo referido (89).

VIIXI. CONSTITUCION DE 1857.

Antes de la Constitucidén de 1857 propiamente dicha existen
dos documentos importantes para nuestro tema, se trata del
dictamen y proyecto de la Constitucién Politica de la Republica

Mexicana, fechados en la cCiudad de México el 16 de junio de 1856.

En el dictamen para la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana, de fecha 16 de junio de 1856, parrafos trigésimo~
quinto, trigésimo~sexto y trigésimo-séptimo se refieren a las
medidas de excepcién y a su vez dan una explicacién para
establecer en la Carta Magna la suspensién de garantias

individuales.

(ae) congreso de la Unién. op,cit., pdgs. 105 y 106.
(89 . pag. 106,
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Nos resta decir pocas palabras sobre el articulo final del
capitulo de garantias individuales en que se faculta al
Presidente de la Unién para suspenderlas unas o todas, en
los graves peligros o conflictos de la Republica. La
historia y la experiencia nos atestiguan todos los dias que
hay momentos supremos, circunstancias dificiles y
excepcionales en que la salvacién publica exige 1los
sacrificios mas crueles y dolorosos... En estos casos el
peligro puede ser tan préximo y tan grave que no de tregua a
los consejos y deliberaciones comunes, y un instante decida
la suerte de las naciones...

Entre nosotros estidn de tal mode relajados los vinculos
morales de la sociedad y perdido el respeto al derecho y a
la ley:; de tal manera acreditado el espiritu de inquietud y
sedicidén, favorecidas las ambiciones personales, postergada
la causa Ppublica al interés privado y mezquino, gque la
conspiracién es un oficio y el abuso de los derechos mas
preciosos un titulo de gloria y aplauso. La Paz tiene pocos
partidarios, la prudencia menos. Mil veces en el ejercicic
de las funciones mas honorificas de la Republica se ha
conspirado a mansalvo, no en bien de las instituciones, no
en provecho del pueblo, sino traicionande su confianza en
odio de las personas, en desahogo de las pasicnes. Mil veces
la Republica ha llegado a su agonia mortal y terrible, y los
buenos ciudadanos echaban de menos un remedio ejecutivo,
pronto, que salvara la situacién y volviera la sociedad a
sus quicios. No facilitaban este remedio las leyes
fundamentales, las facultades extraordinarias se ejercieron
casi siempre en dako publico, ¥ sucumbieron las
instituciones irremisiblemente.

La Comisién se ha apercibido de todos estos males y desea
que no se repitan. Propone la suspensidn de garantias
otorgadas por la Constitucién, pero sefiala y fija los casos,
invoca para ellos el voto de los representantes de la
voluntad naciona} exige tiempo determinado, y en todo evento
salvo las seguridades concedidas a la vida del hombre.
10jala y todas estas precauciones sirvan para poner un coto
a las tiranias inutiles, a las violencias excusadas...!
j0jala que la Republica no tenga nunca que apelar a un
arbitrio que apenas la necesidad hace tolerablel! (90).

Por su parte el proyecto de Constitucién de fecha 16 de
junio de 1856 contiene un texto de las medidas de excepcidn:
Texto gue pasé a la Constitucién de 1857 con algunas

modificaciones y con un parrafo mas:

(90) congreso de la Unién. op.cit., pag. 106.
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Articulo 34. En los casos de invasidn, perturbacidn grave
de la paz publica, o cualesquiera otros gque pongan o puedan
poner a la sociedad en grave peligro o conflicto, sélamente
el presidente de la Republica, de acuerdo con el consejo de
ministros y con consentimiento del Congreso de 1la Unidn, y
en los recesos de éste, el consejo de gobierno puede
suspender las garantias en esta Constitucidn, con excepcidn
de las gue aseguran la vida del hombre; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales,

sin que la suspensién pueda contraerse a determinado

b4

individuo (91).

Este articule nos ensefia que la historia y la experiencia
mostré a los constituyentes la necesidad de la suspensién de

garantias individuales para poder mantener el orden.

Exceptua las garantias que aseguran la vida del hombre y

prohibe que la suspensidén se contraiga a determinade individuo.

Hablando de la Constitucién de 1857 propiamente dicha, el
Congreso Constituyente, gque conforme a la Ley de Convocatoria
para su eleccidén debia terminar sus trabajes y funcionaes dentro
del afo siguiente a su instalacioén, expidid dentro de ese término
la "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos",

sancionada y publicada el 5 de febrero de 1857.

En ella se establece la divisidén del poder publico,
seflalando que las depositarios de cualquiera de los tres ramos en
que se dividia el poder, debian ser elegidos por el pueblo,
Reconocia la independencia y la soberania de los Estados en

cuanto a su regimen interior.

(91) Congreso de la Unién. op.cit., pag. 107.
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Esta Constitucién adoptd los adelantos que en beneficlio de
los derechos del hombre y del ciudadano se habilan ido dando desde

la Constitucién del ‘24.

En otras constituciones las garantias de libertad, igualdad,
propiedad y seguridad se aseguraban en términos generales, en la
Constitucidn de 1857 se presentan en los primeros 28 articulos y
se aseguraba el ejercicio de ellas mediante la intervencidén del
poder Judicial y se mencionan los casos en que pueden ser
suspendidas estas garantias en el articulo 29, mismo que se

transcribe a continuacidn:

En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz
piblica, o cualesquiera otros gque pongan a la sociedad en
grande peligro o conflicto, sdlamente el presidente de la
Republica, de acuerdo con el consejo de ministros y con
aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los recescs de
éste, de la diputacién permanente, puede suspender las
garantias otorgadas en esta Constitucidn, con excepcidén de
las gque aseguran la vida del honbre; pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado, por medioc de prevenciones generales y
sin que 1la suspensidn pueda contraerse a determinado
individuo.

Si 1la suspensidén tuviere lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estiwe
necesarias para que el ejecutivo haga frente a la situacidn,
Si la suspensién se verificare en tiempo de recese, 1la
diputacion permanente convocaria sin demora al Congreso para
que las acuerde (92).
El Congreso Constituyente dio al pais la Constitucidn mas
liberal gue habia tenido hasta entonces, y sobre todo se implantd
el respeto a los derechos individuales, que para aquella época

fue una conquista prodigiosa, a la vez que establecieron la

{92) Congreso de la Unidén. gp.git., pag. 107.
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garantia de los mismos por medio de la institucién mds valiosa

que hemos tenido hasta nuestros dias: el Juicio de Amparo (93).

La Constitucioén de 1857 era de caracter puramente 1liberal,
democratica e individualista y por eso consagrd mayor nimero de

disposiciones para proteger los derechos de los individues.

Posteriormente, en el afio de 1861, al estar imposibilitado
para controlar la situacidn, Comonfort huye del pais, por lo que
asume el poder Benito Juarez, presidente de la Suprema Corte de

Justicia.

Benito Juarez toma la decisién de suspender algunas de las
garantias individuales para restablecer la paz, segun se
establece en la circular de la Secretaria de Justicia del lo. de
junio de 1861 y en la que se otorgan ciertas autorizaciones para
poder dictar cuantas providencias condujeran al restablecimiento

del orden.

El 7 de junio de 1861, dada la situacién en que se
encontraba el pais, el Congreso, a iniciativa de Juidrez, expidid
un decreto en el que se suspendian algunas de las garantias
individuales, el cual decia:

El excelentisimo sefior Presidente 1Interinc de la Republica

se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

El C. Benito Juarez, Presidente Interino Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes sabed:

(93} Lanz Duret, Miguel. op. cit., pag. 76.
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Que el soberano Congreso de la Unidén, ha tenido a bien
decretar lo siguiente:

Articule lo. La primera parte del articule 5o0., seccion
primera, titulo lo. de la Constitucién, quedard en estos
términos: En caso de interés publico nacional, todo
individuo puede ser obligade a prestar trabajos personales,
mediante una justa retribucidn.

20. Se suspende la garantia gue concede el articulo 7o. del
mismo titulo y seccion.

La libertad de imprenta se sujetard por ahora a la ley del
28 de diciembre de 1855, en lo gue no se oponga a las leyes
de reforma; pero respecto a escritos que directa o
indirectamente afecten la independencia nacional, 1las
instituciones, el orden publico, o el prestigio de los
poderes, el gobierno podrad prevenir el fallo judicial,
imponiendo a los autores de los escritos una multa gue no
pase de 10 pesos, la cual se impondrd al duefo de la
imprenta en caso de ignorarse quien es el autor, © cuando
ésta no tenga con qué satisfacer, puede el mismo gobierno,
en vez de la pena pecuniaria, imponer la de prisién, o
confinamiento por seis meses.

Los gobernadores de los Estados podradn aplicar las mismas
penas; pero en caso de confinamiento darian cuenta al
gobierno general para gque designe el lugar, gquedando entre
tanto el reo asegurado competentemente.

Los Diputados al Congreso de la Unién quedan sometidos, lo
mismo que los demds ciudadanos, a los preceptos de este
articulo.

3o. Para ejercer la garantia concedida en el titulo %o. en
asuntos politicos, se necesita el permiso de la autoridad.

40. Los gobernadores de los Estados, el del Distrito y
Jefes politicos de territorios, expediran inmediatamente un
reglanento sobre portacion de armas, en que se designaréan
cudles son las prohibidas, y el requisito con gue se han de
portar las permitidas: bajo el concepto de que, en ningun
caso podréd con ese pretexto, imponerse gravamen alguno
pecuniario. En este sentido queda limitada la garantia que
concede al articulo 10.

S50. Se suspenden las garantias de que habla la primera parte
del articulo 13, la concedida en la segunda parte del
articulo 18o. y en la primera y segunda parte del articulo
190.

60. La primera parte del articulo 16 se iimita en estos
términos:
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Nadie puede ser molestado en su persona, domicilio y
posesiones sino en virtud del mandamiento de la autoridad
competente.

70. Se suspende la garantia concedida en el articulo 21
respecto de los delitos politicos. Solamente el gobierno
federal, y en caso de delito politico, podra imponer penas
gubernativas, gque no pasen de un afio de reclusién,
confinamiento o destierro. Estas penas sé&lo las aplicari en
los casos en que no hubiere consignado los reos a 1la
autoridad judicial.

8o. Desde el momento en que se empieza a obrar con las
armas en la mano en el sentido de cualquier politica, el
delito deja de ser meramente politico y entra en la esfera
de lo comun.

90, La sequnda parte del articulo 26, se limita en estos
términos:

En tiempo de guerra podran exigir los militares, bagage,
alojamiento y servicio personal, en los términocs que dispone
la ordenanza.

100. La suspensioén de estas garantias durard el término de
seis meses.

Se declara gque ha estado y estd vigente la 1ley de

conspiradores del 6 de diciembre de 1856 (94).

Tal suspensién de garantias individuales deberia durar hasta
30 dias después de la prdxima reunién del Congreso, el cual tuvo
que suspender sus tareas hasta el afio siguiente, por motivo de la

intervencién francesa.

Estando inconformes, 1lo0s conservadores aprobaban 1la
intromisién de Francia en 1los asuntos internos porque
consideraban que era el unico modo de quitar del poder a los

liberales e implantar en México la monarquia para lo cual habian

(94) Legislacién mexicana. De las disposiciones legislativas expe
didas desde la Independencia de la Republica ordenada por los
Lics. Manuel Dublén y José Ma. Lozano, edicién oficial.T.IX,
Imprenta del Comercio de Dublén y Chidvez a cargo de M. Lara
{hijo), México, 1878, pag. 232.
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conseguido la ayuda de Napoledén III, fijando su atencién en

Maximiliano de Habsburgo.

Los conservadores Yy el clero creyeron haber triunfado al
traer a Maximiliano y con él, el establecimiento del segundo
imperio. Sin embargo, contrario a lo que esperaban, Maximiliano
dio a su gobierno una marcada tendencia 1libkeral, ya que daba
libertad de cultos; mantuvo en vigor los preceptos de las Leyes
de Reforma tales como la cesién de los bienes eclesidsticos al
Estado y 1la reduccién del clero a sus funciones de caracter
religiose, y asi las esperanzas de los conservadores, murieron al

expedirse el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.

Dicho Estatuto, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de
abril de 1865 contiene en su articulo 77, el siguiente texto:

Solamente por decreto del Emperador o de los comisarios

Imperiales, y cuando lo exija la conservacién de la paz y

orden publico, podra suspenderse temporalmente el goce de

algunas de estas garantias (95).

Las garantias individuales que consagraba el Estatuto y que
en consecuencia eran las gue podian llegar a suspenderse eran las
de igualaad ante le ley, la seguridad personal, la propiedad, el
ejercicio de culto, 1la libertad de imprenta, la garantia de

legalidad.

El Estatuto venia a ser un plan de trabajo para el goblerno,

(95) Congreso de la Unién. op. cit., pag. 107.
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ademas de que no instituia propiamente un régimen constitucional,
tal y comoc Maximiliano lc habia prometido al aceptar la corona de

México, el 10 de abril de 1864.

Aunque Maximiliano gobernd muy poco tiempo y el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano no tuve vigencia practica, éste

no deja de tener importancia histérica.

El 15 de julio de 1867 hace su entrada el presidente Juarez
a la ciudad de México y junto con él la Constitucién de 1857,

restaurande asi la Republica y las Leyes de Reforma.

Durante su gobierno, Juadrez en ocasiones no se apegéd a la
Constitucién a causa de la situacién existente en el pais, por lo
que ejercid un poder muy amplio para gobernar, pero siempre

utilizando a la Constitucién como emblema del partido reformista.

A la muerte de Benitc Juirez en julio de 1872, ocupa la
presidencia interinamente Lerdo de Tejada y al pretender
reelegirse este ultimo, se levanta en armas Porfirio Diaz, quien
asumié¢ la presidencia en 1876 Yy gobernéd casi 35 afios
(interrumpido sélo por Manuel Gonzalez), a través de reformas a
la Constitucidn; primero en el sentido de permitir la reeleccién

.por una séla vez y mas tarde, por tiempo indefinido.

Porfirio Diaz, aprovechandose del desequilibrio que existia
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, goberné con las

facultades extraordinarias.

El general Diaz, Presidente de la Republica expidié leyes,
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las cuales casi todas fueron en virtud de delegacién de
facultades extraordinarias, pero como €1 mismo establecié la paz
a través de la fuerza, no hubo necesidad de emplear la suspensiodn

de garantias individuales.

Felipe Tena Ramirez (96) sostiene que en la delegacién de

facultades legisltativas durante este periodo hay tres sistemas:

1. Unas veces la autorizacién se concedia por el Congreso, a
reserva de que el Ejecutivo sometiera la ley a la aprobacion de
aquél, después de promulgada. Asi se hacia aparecer que la ley
guedaba purgada de todo vicio de origen, al hacerla suya el

congreso mediante la aprobacién.

2. Otras veces la aprcbacién del Congreso para una ley
expedida por el Ejecutivo no era expresa y categdrica, sélo se
reducia a mandarla al Congreso despues de la promulgacién, de la
exposicidén de motivos y el articulado, sin que hubiera habido por

parte del Congreso una aprobacidn formal.

3. Por ultimo, hubo casos en que el Ejecutivo no dio cuenta
al Congreso del uso de sus facultades para legislar en

determinada materia.

Después del uso tan frecuente que hizo de las facultades
para legislar, sdélo en una ocasién empled la suspensidn de
garantias individuales.

(96) Revista de la Escuela clo u

a , Vol. VII,
Enero-Diciembre, México 1945, pags.

i3 |
133 y 134.
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La Comisién Permanente expidié un decreto gue en sus
articulos 1lo. y 20., suspendia algunas garantias individuales,
fechado el 16 de marzo de 1911 y gue contenia lo siguiente:

Articulo 1o. Quedan suspendidas exclusivamente para los

responsables de los delitos, que se enumeran en el articulo

20., las garantias otorgadas en la primera parte del

articulo 190. y los articulos 20c. y 21o. constitucionales.

Articulo 20. Quedan sujetos a esta ley: salteadores de

caminos; los que sin derecho descarrilen vias férreas,

interrumpan vias de comunicacién, cometan robo con
violencia, etc.

En cuanto a la duracidén gue debia tener la suspensién de
garantias individuales el articulo 70. establecia lo siguiente:

Articulo 7o0. La suspensién a que se refiere el articulo lo.

durard seis meses contados desde la fecha en que fue

promulgada.

Por utlimo el articulo 8o. se referia a las medidas
reglamentarias:

Articulo Bo. Se autoriza al Ejecutivo para que dentro de los

limites que marca esta ley, dicte todas las medidas

reglamentarias gque juzgue convenientes para su exacta
aplicacidn,

En esta ocasién, la expedicidén de este decreto, se debidé a

que el pueblo estaba descontento por el régimen del general Diaz.

Las represiones de la dictadura porfirista a las demandas
obreras y campesinas y la nulificacién de los derechos ciudadanocs
burlados en las sucesivas reelecciones del general Diaz
ocasionaron la agitacién politica que se inicié en los ultimos

anos del siglo XIX por intelectuales de la oposicién. Incluso
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dentro de 1los mismos porfiristas se formaron dos bandos: 1los

cientificos y los militares.

También habia periédicos adversarios del régimen, que
atacaban duramente al Dictador y ponian de manifiesto las fallas
del régimen. Los articulos gque aparecian en estas publicaciones
contribuyeron a mantener vivo ese descontento que ya se
manifestaba en la poblacidén, asi como a preparar los brotes

idecldégicos del movimiento revolucionario de 1910,

Esta situacidn obligd a Porfirio Diaz a abandonar el poder y

dar paso a la Revolucion.

IX. CONBTITUCION DB 1917

Una vez que Porfirio Diaz abandona el poder, se levanta en
armas Francisco I. Madero, dando principio la Revolucidén mexicana
el 20 de noviembre de 1910. Madero muere en manos de Victoriano
Huerta, gquien sube a la presidencia y pretendia restablecer la
Constitucién de 1857, pero al levantarse Carranza en contra del

Presidente Huerta, triunfa la revolucién,

Los carrancistas convocan a una asamblea en Querétaro, la
que expidié la actual Constitucidén, siguiendo los principios y
lineamientos de la del ’57.

En el proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza,
fechado en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916 se
presentd el precepto que nos ocupa como articulo 29, cuyo texto

cita:
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Articuleo 29. En los casos de invasidén, perturbacién grave de
la paz piublica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad
en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la
Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y
con aprobacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de
éste, de la Comisién Permanente, podra suspender en todo el
pais o en lugar determinado, las garantias que fueren
obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a 1la
situacidén; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensidén tuviere
lugar halldndose el Congreso reunido, éste concederi las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacién. Si la suspensién se verfificare
en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde (97).

En la 38a. sesidén ordinaria celebrada la mafiana del Jjueves
11 de enero de 1917, se 1leyd el siguiente dictamen sobre el

articulo 29 del proyecto de Constitucién citado anteriormente:

Ciudadanos diputados:

La suspensién de garantias individuales debe autorizarse en
10 casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica y
otros en gue la sociedad quede en grande peligro y
conflicto, pues en casos tales la necesidad de la salvacién
comin prevalece sobre los derechos de los particulares, por
respetables que sean aquéllos. El articulo 29 del proyecto
de Constitucién autoriza la suspensién de que se trata, en
los mismos términos en que la establecié 1la Constitucién de
1857, con sélo dos diferencias muy racionales: el proyecto
explica que la suspensién podra contraerse a determinada
regién o extenderse a todo el pais, a diferencia del
precepto constitucional anterior, que autorizaba 1la
suspensién en términos generales. En el proyecto se
establece que la suspensién de garantias afectard a todas
aquellas gque fueren obstdculo para hacer frente, rapida y
facilmente, a 1la situacidn; wmientras el precepto
constitucional de 57 ponia a cubierto de la suspensién las
garantias gque aseguran la vida del hombre, excepcién que,
practicamente, venia a nulificar el efecto de la suspensién
cuando se apruebe por el Ejecutivo, en consejo de ministros,
Y por el Congreso, una medida tan grave como la suspensién

(97) Congreso de la Unidn. op, cit., pag. 107.
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de garantias, es evidente que la exigiria la salvacién
publica; para que tal medida produzca el efecto deseado,
serd indispensable dejar a los poderes gue la decretan,
libertad para que ellos mismos fijen el alcance de aquélla,
en vista de las circunstancias. Casos habra, y ya se han
visto ejemplos practicos, en que si la suspensién de
garantias no comprende también las que protegen la vida, no
producird aquella medida otro resultado que poner al
descubjerto la impotencia del poder publico para garantizar
la seguridad social. Creemos, por tanto, dque son acertadas
las modificaciones que se advierten en el articulo del
proyecto, y consultamos a esta honorable Asamblea la
aprobacién del sigquiente:

Articulo 29. En los casos de invasidn, perturbacién grave de
la paz publica, o de cualquiera otra que ponga a la sociedad
en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la
Republica Mexicana, de acuerdo con el consejo de ministros y
con aprobacién del Congreso de la Unidén, y en los recesos de
éste, de la Comisién Permanente, podra suspender en todo el
pais o en lugar determinado las garantias que fueren
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacién, pero debera hacerloc por un tiempo limjitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspensidn se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviera
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacisén. Si la suspensién se verificara
en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde.

Sala de Comisiones.- Querétaro de Arteaga, 11 de enero de
1917 .~ Francisco J. Mugica.- Enrique Recio.- Enrique
Colunga.- Alberto Romdn.- L.G. Monzén (98).

En la 40a. sesidn ordinaria celebrada la tarde del sabado 13

de enero de 1917, se puso a votacién el articulo 29 y sin

discusién, fue aprobado por 153 votos de la afirmativa contra 6

de la negativa, siendo el texto aprokado el siguiente:

Articulo 29, En los casos de invasién, perturbacién grave de
la paz publica, o de cualquier otra que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de la

(98) Congreso de la Union. op.ecit., pag. 115.
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Republica Mexicana, de acuerdoc con el Consejo de Ministros y
con aprobacidén del congreso de la Unidn, y en los recesos de
éste, de la Comisién Permanente, podrad suspender en todo el
pais © en lugar determinado las garantias gque fueren
obstidculo para hacer frente, rapida y facilmente a 1la
situacidén; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviere
lugar hallandose el  Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutive
haga frente a la situacion; si la suspension se verificare
en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso
para que las acuerde (99).

Dicho precepto, difiere de la Constitucién de 1857 en que
ésta no permitia la suspensién de las garantias que asegquran la
vida del hombre ni diferenciaba entre la suspensién que rige en
todo el territorio nacional y la que se reduce a determinada

regisn.

Desde 1917 y hasta 1981 aparecieron en el texto de este
articulo las palabras "consejo de ministros", las cuales estaban
mal empleadas, vya que, como lo dice Burgoa, en nuestro orden se
establece un régimen presidencial en el que el Poder Ejecutivo
Federal se deposita en un individuo, llamado Presidente de la
Republica, quien es responsable de los actos de sus colaboradores
llamados Secretarios de Estado. Es decir, en nuestro pais y
durante esa época no existié como en los sistemas parlamentarios
la desconcentracién funcional del gobierno administrativo

conforme al cual los ministros asumen responsabilidad oficial,

(99) Congreso de la Unién. op.e¢it., pag. 115.
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por actos que realizan dentro de su correspondiente ramo, ante la

asamblea legislativa.

El 21 de abril de 1981 se publicé en el Diario Oficial 1la
reforma. que se hizo al articulo 29 constitucional ‘en este
sentido; suprimiendo las palabras "consejo de ministros" y
nombrando a 1los titulares y funcionarios inmediatos que

participan con el Presidente de la Republica.
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CAPITULO TERCERQ

BUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES

I. CAUSAS DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
II. AUTORIDADES COMPETENTES PARA DECRETAR LA SUSPEN-
SION DE GARANTIAS INDIVIDUALES. III. FACULTADES EX-
TRAORDINARIAS. 1IV. MODALIDADES JURIDICAS DE LA SUS-
PENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES. V. CESACION DE LA
SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES. VI. APLICACION
PRACTICA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL.

I. CAUBAS DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES

A. El articulo 29 constitucional menciona como causas de 1la
suspensién de garantias individuales, en primer 1lugar 1la
invasién, 1l1la que se traduce en la penetracidén en territorio
nacional de fuerzas armadas extranjeras (o, lo que es lo mismo la

guerra extranjera).

Una invasidn pone en peligro la existencia de la Nacién. En
este supuesto, la necesidad de suspender las garantias
individuales se comprende facilmente debido a que lo primero gue
hay que salvar es la Nacién, ya que sin ella no existirian tal

vez las instituciones ni las garantias individuales.

B. La siguiente causa que menciona el articulo que nos ocupa
es la perturbacién grave de la paz publica, que significa 1la
"alteracidén de la vida normal del Estado o de la sociedad mediante

motines, revoluciones, asonadas, rebeliones, etc." (100).

(100} Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales. gp.cit.,
pPaAg. 210.
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Una grave perturbacién de la paz publica pone en peligro al
Estado, por 1lo cual se entiende que es preferible que se
sacrifiquen temporalmente algunas de las garantias individuales a

que se pierda la estabilidad de las instituciones politicas.

En estos dos primeros supuestos no puede existir duda de que
sl se llegara a presentar cualquiera de las hipotesis mencionadas
con antelacién, 3la suspensidn de garantias se Jjustifica

plenamente.

C. Por ultimo, existe una tercera causa para la suspensidn
de garantias individuales. Esta consiste, segun el articule 29,
en “cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o

conflicto".

ios supuestos para que pueda autorizarse la suspensién de
garantias individuales no se constrifien a los casos de invasién o
perturbacién de la paz publica, sino también por hechos fisicos
como los terremotos, las inundaciones o como las epidemias, por
los cuales la sociedad puede, jgualmente, estar en grave peligro.
También podria ser el caso de una numerosa y bien intencionada
banda de malhechores. Por lo que se trata de dar a la socledad un
poder mayor y mas expedito para una actuacién mas pronta y

eficaz.

En este supuesto se deja al arbitrio y discrecién del
Presidente de la Republica y del Poder Legislativo decidir en qué
casos se encuentra el pais en grave peligro o conflicte, de tal
manera gque ello ocasione la cesacion de la vigencia de las

garantias individuales.
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II. AUTORIDADES COMPETENTES PARAR DECRETAR LA BUBPENSION DE
GARANTIAS INDIVIDUALES.

En este casc existe una colaboracién funcional entre los
diversos organos estatales que tienen tal incumbencia. Existen
tres autoridades que intervienen en un decreto de suspensién de

garantias individuales, a saber:

A. El Presidente de 1la Republica. Siendo punto de
apreciacién del estado en que se halla el pais la suspensién de
garantias individuales, y encontrandose el Ejecutivo en
posibilidad de conocer la situacién mejor que los otros poderes,
es al Presidente de 1la Republica a guien 1le compete

exclusivamente la iniciativa de la suspensién.

B. Los titulares de las diversas dependencias que forman
parte del Ejecutivo Federal. El articulo 29 constitucional
sefala: ... solamente el Presidente de 1los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Reptblica..." Es decir, el Presidente tiene 1la
facultad de tomar la iniciativa para suspender 1las garantias
individuales, pero tiene que discutirlo con 1los miembros del

gabinete.

€. El Congreso de la Unidén. Una vez tomada la decisién de
suspender las garantias individuales, el Congreso de la Unién o
la Comisidn Permanente, en su caso, deberd dar su aprobacién al

raespecto.
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Por lo anteriormente expuesto, se puede decir gue la decisién
se toma de acuerdo con tres voluntades e intervienen dos Poderes,
Ya que tratdndose de un acto tan importante y trascendental,
tiene que tomar esa resolucién con los integrantes del gabinete y
todavia asi, necesita ser aprobada por el Congreso de la Unidén o

por la Comisidn Permanente si aquél se encontrara en receso.

Los pasos que siguen las autoridades que en la suspensién de

garantias individuales intervienen son los siguientes:

1. El Presidente propone la medida y a éste le corresponde
la formulacién de los términos juridicos en que operara la

suspensién de garantias individuales.

2. Los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y 1la Procuraduria General de la

Republica emiten su opinion al respecto, y

3. El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su
caso, es el gque aprueba la suspensién de garantias individuales

para que surta sus efectos.

IIXI, FACOULTADES EXTRAORDINARIAS

Con 1la institucién de 1a suspensién de garantias
individuales corren aparejadas las autorizaciones que el Congreso
de la Unién puede otorgar al Ejecutivo Federal para que haga

frente a la situacién de emergencia.
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El estado de necesidad que previene el multicitado precepto

indica dos medios para hacerle frente:
1. La suspensién de garantias individuales y

2. Las autorizaciones que el Congreso de la Unidn otorga al

Ejecutivo Federal.

La sola suspensién de garantias individuales aunque vigoriza
y expedita la accién del gobierno, no basta en casos de graves
transtrornos para restablecer la paz publica; es preciso ademas
que el Ejecutivo Federal se halle revestido de “autorizaciones®
para dominar el peligro (101). Traduciéndose éstas, en las
facultades de que se encuentra investido dicho poder para llevar
a cabo la suspensién de garantias individuales. Dichas
autorizaciones sélo pueden ser otorgadas por el Congreso de la
Unién y nunca por la Comisién Permanente, ya gue consisten en una
delegacién de facultades legislativas, por lo que la Permanente
no podria delegar lo qgue no tiene atribuido, ya que dichas

facultades corresponden al Congreso de la Unidn.

El otorgamiento de facultades extraordinarias del Poder
Legislativo Federal al Poder Ejecutivo Federal implica una
excepclén a la divisén de poderes, que se justifica debido a que
hay circunstancias en las que la independencia y la integridad

nacionales, el mantenimiento del orden establecido y 1la

(101) Coronado, Mario Elementos de derecho congtitucional
., 3a. edieién 1906, la, reimpresién 1977, U.N.A.M.,
México 1977, pag. 99.
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tranguilidad publica, crean la necesidad de aumentar los poderes

del Presidente de la Repiblica.

Sin embargo el Legislativo no puede proceder libremente en
el otorgamiento de dichas facultades para legislar en favor del
Ejecutivo, sino que es a través del articulo 49 constitucional en
donde se encuentra fundamentada la autorizacién otorgada al
congresc de 1la Union para poder otorgar las facultades
extraordinarias al Ejecutivo Federal. Dicho precepto sefiala:

El Supremo Poder de la Federacioén se divide, para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No pedrdn reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola

persona o corporacién, ni depositarse el Legislative en un
individuo, ir)
v

, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar.

De acuerdo con este articulo, no sdlamente en los casos
previstos en el articulo 29 constitucional pueden otorgarse al
Ejecutivo facultades extraordinarias para legisliar, ya gque
también dispone que se otorgaran en los casos a que se refiere el
segqundo parrafo del articulo 131 constitucional; es decir "...
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién, expedidas por el propio Congreso, Yy
para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de 1la
produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésitoc en

beneficio del pais...®
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El alcance o la extensién de las facultades extraordinarias
quedan delimitadas al coordinarse el articulo 29 con el 49 y con

el segundo parrafo del 131 constitucionales.

El articulo 49 constitucional ha tenido nuchas
interpretaciones, por lo que ha sido objeto de varias reformas.
Sobre lo que el maestro Felipe Tena Ramirez opina que ''se
desarrolld en México con fecundidad, al parecer inagotable, una
interpretacién torcida, que ha sidec la base de un extenso derecho

consuetudinario” (102).

Por otro lado, Burgoa dice que segin la forma pristina del
articulo 49 de la Constitucién de 1917 se establecia que, fuera de
los casos extraordinarios establecidos en el articulo 29
constitucional no se debian conceder facultades exhorbitantes al
Ejecutiveo Federal por el Legislativo, prohibicién que en
miltiples occasiones fue abiertamente infringida, habiéndose
expedido, como fruto de violaciones al sistema ordinario de
divisién de poderes, numerosos ordenamientos de variada indole
por el Ejecutivo de la Federacién en ‘uso de facultades
extraordinarias’ que le fueron delegadas por el Condreso de la
Unién fuera de los casos a que se refiere el articulo 29 de la

Ley Suprema (103).
El Constituyente de 1917 tuvo que tomar en cuenta la

situacién que prevalecia por el otorgamiento de facultades

(102) Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. op.
., P&g., 221.

(103) Burgoa, Ignacio. Las garantjias {ndividuales, op. cit., pag.
220.
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extraordinarias, por lo que aprobd una adicién al articulo 49, 1la
que decia "... Salvc el caso de facultades extraordinarias, al

Ejecutivo de la Unidén conforme lo dispuesto en el articulo 29".

No obstante siete dias depués de haber entrado en vigor la
Constitucién, dicha disposicién fue violada en virtud de que el 8
de mayo de 1917, el Congreso otorgd facultades legislativas en el
ramo de hacienda al Presidente Carranza por un tiempo indefinido,
desarrollandose a partir de ese momento una amplia delegacion de

facultades legislativas.

Debido a esta situacién la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia establecid: "Las facultades extraordinarias
que concede el Poder Legislativo al Jefe del Ejecutivo en
determinado ramo, nho son anticonstitucionales, porque esa
delegacidn se considera como cooperacién o auxilio de un poder a
otro, y no como una abdicacién de sus funciones de parte del
Poder Legislativo® (104). Justificando de este modo la situacidn

que existia.

En 1938 a iniciativa del Presidente Lizaro Cdrdenas se
agregé al articulo 49 un parrafo que decia: "En ninguin otro caso
se otorgardn al Ejecutivo facultades extraordinarias para
legislar", dejando insubsistente 1la jurisprudencia que

practicamente habia modificado el articulo 49 Constitucional.

(104) Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. op.
., pag. 237.
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sin embargo 1a Suprema Corte de Justicia no modificé 1la
jurisprudencia, ya que en la practica hubiera provocado graves

consecuencias.

La siguiente ocasidn en gue se volvieron a utilizar las
facultades extraordinarias para legislar fue en el afno de 1942
con la Segunda Guerra Mundial en la que el Congreso de la Unién
otorgé al Presidente de la Republica facultades para legislar,

con fundamento en el articulo 29 constitucional.

La dltima reforma hecha al articulo 49 constitucional, fue
en 1951, a causa de la modificacion hecha al articulo 131, que en

su segundo pdrrafo establece:

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién expedidas por el propio
Congreso, Yy para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, 1las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquier otro proposito en bneficio del pais. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someterda a su aprobacidén el uso que
hubiere hecho de la facultad concedida.

Dada la reforma al articulo 131 constitucional, se reformd
el articulo 49, quedando en su ultima parte de esta forma: "...En
ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para

legislar" (105).

(105) Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional wexicano,
op. ¢it., padg. 243.
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Las leyes de emergencia que expide el Ejecutivo Federal en
los términos de los articulos 29 y 131 segundo parrafo, tienen el
mismo rango que las expedidas por el Congreso de la Unién ya que
crean, modifican o extinguen una situacién juridica. Al respecto

existe la siguiente jurisprudencia:

Facultades delegadas al Ejecutivo Federal por ol Congreso 4e
la Unién, en los términos de los articulos 29 y 131
constitucionales. Los decretos expedidos en uso de esas
facultades constituyen actos legislativos, por lo que el
copocinjiento de los amparos solicitados contra ellos
corresponde, en grado de roevisién, al tribunal en plenc de
la Suprema Corte da Justicia. Estos ordenamientos dictados
por el Ejecutive Federal con apoyo en la autorizacién
respectiva del Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para prohibir 1las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuvando lao estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccidén nacional, o de realizar
cualgquier otro propésito en beneficio del pais, quedan
comprendidos en la acepcidn que otorga a la palabra "ley" la
Carta Fundamental, en relacidén con el amparo contra leyes,
puesto que t dose a L 5 _de
utive a {2 a egis e titu

co 5 era b4 no como
administrador, por disposicién expresa de la Constitucidn.
Por tanto, Jlos__decretos expedidos en_ _uso de tales

corres; de o_de_ revisid al

de Jus a, en los términos del articulo
11, fraccidén XII de la Ley orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidén, sin gue sea obstiaculo a esta conclusidon la
circunstancia de que en la Exposicidén de Motivos del Decreto
de 30 de septiembre de 1957, que cred el precepte que se
acaba de citar, unicamente se haga referencia a las leyes
expedidas por el Congreso de la Unién y por las Legislaturas
de los Estados, sin hacer mencién de las diversas leyes
epedidas por el Presidente de la Republica en uso de
facultades extraordinarias y delegadas, ya que en primer
término, esa omisidén pudo haber sido involuntaria, y en
segundo lugar, dicha Exposicién de Hotives no  puede

75



prevalecer sobre el texto legislativo, tal como fue aprobado
Y publicado, puesto que la propia Exposicién constituye un
medio auxiliar de interpretacion legislativa, cuando el
texto legal es oscuro o impreciso, y el mencionado precepto
es suficientemente claro en el sentido de que el Tribunal en
Pleno es competente para conocer de los amparos en revision
en los cuales se controvierte la constitucionalidad de una
ley en general, y no exclusivamente las expedidas por el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados.
Amparo en Revisién 1636758, 1Informe 1961, Pleno, pag. 134
(106) .

Sin embargo el Ejecutivo tiene limitaciones para expedirlas,
pues el citado articulo 29 claramente establece que el Congreso

de la Unién concedera las autorizaciones que estime necesarias

para que el Ejecutivo haga frente a la situacién de emergencia.

Sobre este asunto, se puede observar que en el Decreto gue
aprueba la suspensién de garantias individuales del mes de junio
de 1942 la autorizacion fue ratificada por los articulos 4o. y
50. del mismo.

Articulo 40. Se faculta asimismo al Ejecutivo de la Unién,
para imponer en los distintos ramos de la administracion
publica, todas las modificaciones que fueren indispensables
para la eficaz defensa del territorio nacional, de su
soberania y dignidad y para el mantenimiento de nuestras
instituciones fundamentales.

Articulo So. Se autoriza igualmente al Ejecutivo de la Unién

para legislar en los distintos ramos de la administracion

publica, con sujecién a lo preceptuade en el articulo

precedente (107).

Burgoa opina que las autorizaciones otorgadas por 1los
articulos 29 y 49 constitucionales, conjuntamente con el decreto

suspensivo de las garantias individuales, facultan al Ejecutivo

(106) Acosta Romero Miguel. gp.cit., pdgs. 379 y 380,
(107) Diario Oficial de la Federacién del 2 de junio de 1942.
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para expedir leyes que defiendan eficazmente al territorio
nacional y de no ser en este caso, no implican una ley de
emergencia con obligatoriedad constitucional, pudiendo ampararse
por violacién al articulo 16 constitucional al no ser el
Ejecutivo autoridad competente y actuar fuera de las facultades

extraordinarias.

IV. MODALIDADES JURIDICAS DE LA BSBUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES
La suspensién de garantias individuales, en nuestro régimen
se caracteriza por implicar varias modalidades o condiciones

juridicas, que son de importante observancia.

A. Nuestra Ley Fundamental, nos sefala en primer lugar que
la suspensién podra llevarse a cabo en todo el pais o en lugar
daeterminado. Lo que significa que el alcance territorial o
espacial de la suspensién de garantias puede ser pacional vy asi
tener vigencia en todo el pais; o local y regir solamente en un

Estado o regién determinados.

Lo anterior se debe a gque puede darse la situacidén de
peligro en un solo Estado de la Federacién y no fuese necesario
suspender las garantias en los demas Estados del pais que podrian

encontrarse en total calma.

B. Enseguida menciocna que gélo se suspenderan las garaptias
que fuesen obsticule para hacer frente rdpida y facilmente a la

situacidn.
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Esto implica que no se entenderan por suspendidas todas las
garantias individuales que instituye nuestra Constitucidén, sino
s6lo aquellas que en un momente dado tengan conexién con 1la
alteracion y por ello signifiquen un estorbo a la accidn pronta
de las autoidades para hacer frente rapida y facilmente al estado

de emergencia.

Sequn se infiere de 1la 1lectura del articule 29
constitucional, todas las garantias son susceptibles de llegar a
suspenderse. Diferente situacién se presentaba en la Constitucion
de 1857, en la cual se exceptuaban las garantias que aseguraban
la wvida del hombre, o que, segun Burgoa implicaba 1la
nugatoriedad de las facultades con que debian estar investidas

las autoridades para hacer frente a la situacién de emergencia.

Sin embargo la suspension de garantias no tiene un caracter
absoluto, pues el articulo 29 sefnala las limitaciones al
establecer las garantias que pueden suspenderse; esto es las que
fuesen obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la

situacidn.

Hay garantias que por su propia naturaleza o porque no
tienen conexion con el trastorno, ni significan obstdculo a la
accion del Estado no pueden llegar a suspenderse o restringirse,

ya gque constituyen valores inherentes al ser humano.

En nuestra Constitucién, tales casos se presentan en el
articulo 2 en donde se prohibe la esclavitud; en el articulo 12

que establece la invalidez de los titulos nobiliarios; en el
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£STA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIBTECA

articule 13 gue habla de que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas: en el articulo 14 que contempla la irretroactividad
de la ley: en el articulo 15 gque prohibe los tratados en los que
se alteren las garantias del hombre y del ciudadano; en el
articulo 17 gque en su ultimo parrafo prohibe la prision por
deudas civiles y habla de 1la gratuita y expedita administracion
de justicia; en el articulo 19 en cuanto a la prohibicion del
maltratamiento, molestias ilegales y gabelas o contribuciones en
la prisioén; en el articulo 20 en cuanto a la garantia que libera
al acusado de compulsidn para declarar en su contra, la de
conocer las circunstancias del proceso, la de aportar pruebas, 1la
de ser careadoc con los testigos de cargo, la gue prohibe 1la
prolongacién de la detencidén por causas pecuniarias y la que
incluye el lapso de ella en el cdmputo de la pena; el articulo 22
que prohibe las penas atroces; el articule 23 que habla del
nimero de instancias en los juicios criminales y del caracter
definitivo de las sentencias; en el articulo 24 que contempla la
libertad religiosa y en el articulo 27 que autoriza las

expropiaciones sélo por causa de utilidad publica (108).

Al respecto la opinién de vallarta nos dice: "el articulo 29
debe modificarse en el sentido de que él mismo defina cudles son
aquéllas garantias que no pueden, no deben suspenderse jamas, ni

por ningun motivo; las que por proteger ciertos derechos que

{108) Herrera y lLasso, Manuel. tudios constituciol es, editorial
Jus, S,A., México, 1964, pag. 165.
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nunca la sociedad ni l1a ley pueden desconocer, establecer
prohibiciones que no deban violarse, y cuailes son las que pueden
restringirse solamente en nombre de la salud publica y cuando en
conflicto del derecho social y del individual, aquél debe
sobreponerse a éste, sin afectar los esenciales a la naturaleza
del hombre y cuiles en fin, pueden suspenderse por entero, sin

desconocer esos derechos naturales" (109).

C. El articulo 29 nos menciona que la suspensidén debera ser
"por un tiempo limitado". El tiempo es un factor muy importante,
puesto que es una interrupcién del rdgimen de legalidad y deberad
durar el menor tiempo posible, es decir, unicamente mientras

subsista el estado de emergencia.

D. La suspensién de garantias individuales debera ser "por
medio de prevenciones generales". Estas vienen a constituir la
aplicacién concreta de 1las limitaciones a las garantias
individuales; esto es, la situacién legal que prevalece durante
el tiempo de emergencia. Condicién que se lleva a cabo cuando se

expide la Ley de Prevenciones Generales.

E. Por ultimo el articulo 29 sefiala gue la suspensién no
debe contraerse a determinado individuo. De contraerse a un
individuo en particular se iria en contra de lo que establece el

articulo 13 constitucional, ya que se estarian expidiendo leyes

(109) Revista de la Escuela uégiongl de Jurisprudencia. op, ¢it.,
pag. 210.

80



privativas, ademids de estar vioclando los articulos lo. y 29

constitucionales.

V. CESACION DE LA SUSPENS8ION DE GARANTIAS INDIVIDUALES

En relacidén a la cesacidén de la suspension de garantias
individuales, la Constitucién senala que deberd ser por "tiempo
limitado", lo cual implica que, una vez que el peligro desaparece
Yy concluida la temporalidad del impedimento para el ejercicio de
las garantias individuales, se reanuda dicho ejercicio en 1los
mismos términos en que se encontraba antes de decretada la

suspensién.

Al tratar este punto, se nos plantea la siguiente cuestiosn:
duna vez que desaparece el estado de emergencia, debe declararse
la cesacidén de la suspensidén de garantias a través de decreto
derogatorio u opera ipsoc iure? La doctrina nos dice que la
suspensién opera ipso iure; una vez desaparecida la causa que la
determindé, ya que ninguno de los dos poderes que en esta
institucién intervienen, tienen la facultad para retardar dicha
cesacién. Situacién contraria se presentaria si se requiriera de

una ley o un decreto expreso al respecto.

Al cesar la situacién andémala, cesa la suspensién de
garantias y conjuntamente las autorizaciones que el Congreso de
la Unién concede, en virtud de dicha situacién, al Poder

Ejecutivo Federal.

Todo lo gque en ese momento lesione Jas garantias

constitucionales, debe desaparecer.
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El Decreto del lo. de junio de 1942 en su articulo 2o.
establecia que la suspension de garantias duraria todo el tiempo
que México estuviera en guerra con las naciones del Eje, habiendo
sido susceptible de prorrogarse, a juicio del Ejecutivo hasta
treinta dias después de la desaparicién de las hostilidades
(sequin se establecia en decreto publicade en el biario Oficial el

14 de agosto de 1945).

En consecuencia, por el sélo hecho de haber transcurrido
dicho plazo, toda la legislacién de emergencia dejé totalmente de
estar vigente. Estimamos, apunta Burgoa gue, dada la manera en
que estaba redactado el articulo 2 del Decreto de suspensién de
garantias individuales, la cesacién del régimen 1legal que
instituyd y de 1la legislacién de emergencia en general, operd
ipso iure, una vez desaparecida la causa que los determiné o tan
luego como transcurrié el plazo de treinta dias a que tal

precepto se refiere (110).

En el Decreto del 14 de agosto de 1945 el Presidente de la
Republica apunté la posibilidad de que algunas leyes de

emergencia se transformaran en legislacién ordinaria.

pPosteriormente, por decreto publicado en el Diario Oficial
el 28 de septiembre de 1945, se convirtieron en leyes ordinarias

algunas disposiciones dictadas durante el estado de emergencia.

(110) Burgoa, Ighacic. [Las garantias indjividuales. op.cit.pag.241.
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Al respecto sus articulos 4o. y 60. establecieron lo siguiente:

Articulo 4o0. Se ratifican y declaran vigentes las
disposiciones dictadas por el Ejecutivo durante el periodo
de suspensidén de garantias, en uso de las facultades que le
fueron concedidas en los articulos 4o. y 5o. del decreto del
lo. de junio de 1942 para legislar en todos los ramos de la
administracion publica, salvo las disposiciones expedidas
con vigencia limitada a la emergencia o aguellas en cuyo
texto aparezca declarado que se basaron en la suspensién de
algunas o alguna garantia individual.

Articulo 6o. Se ratifican con caracter de 1leyes 1las
disposiciones emanadas del Ejecutivo, durante la emergencia
y relacionadas con la intervencién del Estado en la vida
econdmica, gquedando encomendado su cumplimiento a 1la
dependencia federal competente, en los términos establecidos
por la Ley de Secretarias de Estado y la Ordanica del
Gobierno del Distrito Federal (111).

Decreto que entrd en vigor a partir del lo. de octubre de
1945, incorporando asi, a la legislacién ordinaria algunas leyes

dictadas durante la suspensidn de garantias individuales.

VI. APLICACION PRACTICA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL
El estudio del presente punto constituye la aplicacién real
del articulo 29 constitucional que contiene la suspensién de

garantias individuales.

En el afio de 1939 comienza la Segunda Guerra Munidal, 1la
cual repercutié en nuestro pais. Desde 1941 se dieron violaciones
a la soberania nacional, por lo cual, México rompié relaciones

diplomiticas con Japdn, Alemania e Italia.

(111) piario Oficial de la Federacidén del 28 de septicmbre de 1945.
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En el mes de abril de 1942 nuestro pais fue agredido
directamente con el hundimiento del barco-tanque "“Tamaulipas",
perteneciente a Petrdleos Mexicanos, el que fue atacado por un
submarino de origen aleman, cuando navegaba entre Florida y La

Habana.

Posteriormente, en mayo del mismo afio, un barco petrolero
mexicano llamado "El Potrero del Llano" fue atacado por un
submarino nazi. Debido a esto, México exigié a las llamadas
naciones del Eje (ITalia, Alemania y Japdn), la reparacién por
los ataques sufridos, ya gque habia sido violado el derecho
Internacional, negédndose éstos a recibir la protesta del gobierno
mexicano y atacando a otro barco mexicano: "El Faja de Oro" que

navegaba en aguas cubanas.

Por todos estos acontecimientos, México no tuvo mas remedio

que declarar la guerra a las potencias del Eje.

En mayo de 1942, el jefe del Ejecutivo, Manuel Avila Camacho
convoca a los miembros del gabinete a una sesién con el fin de
tomar medidas para hacerle frente a dicha situacién, acorddndose

los siguientes puntos:

a)} declarar el estado de guerra entre la Repiblica Mexicana

y Alemania, Italia y Japén por la otra.

b) suspender la vigencia de garantias individuales que
fueren obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a 1la

situacidén.
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c) solicitar en favor del Ejecutivo Federal facultades

extraordinarias para legislar (112).

Debido a que el Congreso de la Unién se encontraba en
receso, la Comisidn Permanente convocd a los miembros de aquél a
un periodo extraordinario de sesiones para tratar los puntos
acordados por el Ejecutivo Federal. Convocatoria que a través de

un decreto diponia:

Ia Comisién Permanente del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad gue le confiere la fraccién
IV del articulo 79 de la Constitucion Federal, decreta:

Articulo Primero. Se convoca al Congreso de la Unién a un
periodo extraordinario de sesiones, cuya apertura sera el 28
de mayo del afio en curso.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién en este periodo
extraordinario de sesiones, sélo se ocuparid de 1los
siguientes asuntos:

1. Declaracién del estado de guerra con Alemania, Italia y
Japén; a fin de que el Presidente de la Republica pueda
cumplir con su obligacién que le sefiala la fraccién VIII del
articulo 89 Comstitucional.

II. Conveniencia de aprobar, con sujecién al articulo 29,
también de la Constitucién General, la suspensién de algunas
de las garantias constitucionales que puedan llegar a ser
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacién, asi como para conceder las autorizaciones para
que el Ejecutivo esté en medida de realizar el objeto
apuntado; ¥y

III. Otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutive
de la Unidén, para que pueda, si el caso lo requiere,
legislar en aquellas ramas de la administracién publica que
se estime necesario dentro de las atribuciones gque establece
el articulo 49 de la Ley Fundamental como para la ejecucidn

{112) Burgoa, Ignacio, tias dividu. cit., pag.
213.
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de todos los actos indispensables a la salvaguarda de la
integridad del territorio nacional, el mantenimiento
incélume del respeto a las instituciones fundamentales del
pais y de su soberania y dignidad (113).

El Congreso de la Union aprobé la ley que faculta al
Ejecutivo para declarar el estado de guerra entre México y las
naciones del Eje, misma gue se publicé el 2 de junio de 1942.
Fecha en que, igualmente salié publicado el decreto de suspensién

de garantias individuales en los siguientes términos:

Articulo lo. Se aprueba la suspensién de las garantias
indjividuales consignadas en los articulos 4, parrafo primero
del 5, 6, 7, 10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, parrafo tercero del
22 y 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que acordd el C. Presidente de la Republica,
previa conformidad del consejo de ministros, para todo el
territorio y para todos los habitantes de la Republica.

Articulo 20. La suspensién a gque se refiere el articulo
anterior, durara todo el tiecmpc que México permanezca en
estado de guerra con Alemania, Italia y el Japén, o con
cualquiera de estos paises, y sera susceptible de
prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta 30 dias después
de la fecha de cesacidén de las hostilidades.

Articulo 3o. Se autoriza al Ejecutivo de la Unién para
dictar las prevenciones generales gue reglamenten los
términos de la suspensidn de garantias individuales a que se
contraen los articulos precedentes.

Articulo 4o0. Se faculta asimismo al Ejecutivo de la Unién,
para imponer a las distintas ramas de la administracién
publica, todas las modificaciones que fueren indispensables
para la eficaz defensa del territorio naciocnal, de su
soberania y dignidad y para el mantenimiento de nuestras
instituciones fundamentales.

Articulo So. Al iniciarse cada periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unidn el Ejecutivo dara cuenta
del uso que haya hecho de las facultades que se le otorgan
en virtud del presente decreto (114}).

{(113) Dlario Oficial de 1la Federacidn del 27 de mayo de 1942.
(114} Diario Oficial de la Federacidn del 2 de Jjunio de 1942.
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Podemos sefialar como caracteristicas propias del decreto las

siguientes:

1. Es de caracter general, ya que la suspensidn de garantias
individuales afectaba a todo individuo o habitante del pais

(articulo 1lo. del Decreto).

2. Es de 1indole nacional, puesto que afectaba a todo el

territorio nacional (articulo l1lo. del Decreto).

3. Al decir el Decreto, en su articulo 20., "“la suspensién
durard todo el tiempo en que México permanezca en estado de
guerra con Alemania, Italia y el Japén, o con cualgquiera de estos
paises..." denota el caracter de transitorio; es decir su

vigencia estaba limitada en cuanto al tiempo.

El 3 de junio, la Secretaria de Gobernacién envia una
circular a 1los Gobernadores en la que se les comunica
oficialmente gque sdélo el Presidente de la Republica podia

restringir las garantias constitucionales en suspenso.

El 7 de junio se promulga el bando solemne en el gue se

declara el estado de guerra contra las potencias del Eje.

El 13 de junio de 1942 salié publicada la Ley de
Prevenciones Generales relativa a 1la suspensién de garantias
establecida por el Decreto. Ley (que sefiala gue la suspensidn de
garantias se sujetara a las disposiciones y procede a hacer una
descripcion detalla‘da de las garantias suspendidas o

restringidas., También hace referencia, en la exposicidn de
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motivos, a la obligacién del régimen de cuidar su fisonomia como
régimen de derecho y la solicitud de la implantacién de las
normas permitidas por la Constitucién para hacer frente a la
situacién existente, dentro de los margenes legales. Lo cual
quiere decir que el sistema competencial de todas las autoridades
subsistié frente al estado de 1la suspensién de garantias

individuales.

Otros de los puntos mds importantes que sefala la lLey de

Prevenciones Generales son:

1. La aplicacién concreta de la Ley de Prevenciones
Generales sSélo pudo llevarse a cabo por el Ejecutivo Federal y a

través de sus colaboradores inmediatos.

2. Las garantias individuales sélo estuvieron limitadas en
la forma, términos y modalidades que mencionaba la Ley de
Prevenciones Generales y fuera de esto las garantias individuales

mantuvieron su vigencia.

3. Las limitacliones o restricciones a 1las garantias
individuales unicamente pudieron crearse por el Ejecutivo

Federal.

4. La Ley de Prevenciones Generales en su articulo 18 sefala
que no se dard entrada a ninguna demanda de amparo, en la que se
reclame alguna disposicién de las leyes de emergencia o algin

acto derivado de las mismas.
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5. El1 articulo 11 fraccién I de la lLey de Prevenciones
Generales sefiala que el Presidente de la Republica, con exclusién
de toda otra autoridad, cualquiera que sea su categoria, podra
ordenar mediante acuerdo escrito, mientras dure la suspensién de
garantias, la concentracién por tiempo indefinido de extranjeros

y aun de nacionales en lugares determinados.

Debido a que México sirvié como refugio transitorio para
muchos capitales extranjeros, durante el tiempo de guerra se
tuvieron que tomar ciertas medidas para que estos no afectaran la
economia del pais, yYa que al terminar la guerra los capitales
regresarian a sus paises de origen, dejando quebrantada 1la
economia nacional, siendo éstas las causas que originaron las
restricciones al articulo 5o0. Constitucional. También dio origen
al Decreto que establece la necesidad transitoria de obtener
permiso para adquirir bienes por extranjeros o sociedades

mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros.

Relacionando los supuestos que marca el articulo 29
constitucional con la aplicacidn practica que se dio en el mes de

junio de 1942 en nuestro pais, se puede decir lo siguiente:

1. Se dio el supuesto de una perturbacién grave de la paz
publica, ya que la Segunda Guerra Mundial afecté la paz y la
tranquilidad de los habitantes del pais.

2. El acuerdo que debe tener el Presidente de la Republica
con los miembros del gabinete para determinar la conveniencia de

suspender las garantias individuales, se llevd a cabo en una
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sesion celebrada el 22 de mayo de 1942,

3. El sefalamiento que hace el articulo 29 constitucional de
que ya sea el Congreso de la Unién o la Comisién Permanente,
podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado 1las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
fdcilmente a 1la situacién, tuve su aplicacién practica,
contemplada en el articulo 1lo. del Decreto citado, mencionando
que las garantias individuales, que en el mismo se contemplaban,

se suspendian en todo el territorio nacional.

4. E1 tiempo limitado se establecié en el articule 20. del
Decreto, mencionando que dicha suspensién duraria todo el tiempo
que México permaneciera en estado de guerra con Alemania, Italia
y el Japén y seria susceptible de prorrogarse a juicio del

Ejecutivo hasta treinta dias después de la fecha de hostilidades.

5. Las prevenciones generales se dieron a través de la lLey

de Prevenciones Generales publicada el 13 de junio de 1942.

6. La suspensién de garantias individuales no se contrajo a
un individuo en particular sino que fue suspensién general, ya

que se establecia para todos los habitantes de la Republica.

7. Debido a que el Congreso de la Unidén estaba en receso, la
Comisién Permanente convocéd a éste a un periodo extraordinario de
sesiones. Situacién que se prevé en la ultima parte del articulo

29 constitucional.
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CAPITULO CUARTO
DERECHO COMPARADO
I. CASO DE PERU, II. CASO DE ESTADOS UNIDOS.
IIX. CASO DE VENEZUELA,

En su mayoria, las constituciones extranjeras establecen la
institucién de la suspensién de garantias individuales, en
algunos casos, contempliandola dentro o como consecuencia del
estado de emergencia, del estado de sitio o del estado de
excepcién e incluso la Constitucidén norteamericana sélo contempla
la "suspension del habeas corpus". Instituciones que sienmpre
estan encaminadas a un misme fin: la defensa de la estructura
juridica normal del pais seriamente amenazado por acontecimientos

extraordinarios que puedan quebrantar el orden publico.

I. PERU

La Constituciéon Politica de Peru del 12 de julio de 1979,
sefiala que ese pais es un Estado democratico, basado en la
voluntad popular y que garantiza a través de instituciones
estables y legitimas, la plena vigencia de los derechos humanos;

la independencia y la unidad de la Republica (115).

Constitucisén que contiene en su Capitulo VIII el regimen de

excepcidén y que a continuacién se transcribe:

Articulo 231. El Presidente de la Republica, con acuerdo del
Consejo de Ministros, decreta, por plazo determinado, en

(115) s _constituciones oaneri s , Instituto de
Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., Meéxico, D.F., 1988,
pag. 1011.
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todo ¢ en parte del territorio y dando cuenta al Congreso o
a la Comisidon Permanente, los estados de excepcion que en
este articulo se contemplan.

a. Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o
del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién. En esta eventualidad puede
suspender las garantias constitucionales relativas a la
libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, la libertad de reunioén y de transito en el
territorio, que se contemplan en los incisos 7, 9 y 10 del
articulo 20. y en el inciso 20-g del mismo articulo 2o0. En
ninguna circunstancia, se puede imponer 1la pena de
destierro. El plazo de estado de emergencia no excede de 60
dias. La prérroga requiere nuevo decreto. En estado de
emergencia, las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
internc cuando lo dispone el Presidente de la Reputblica.

b. Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior o
guerra civil o peligro inminente, de que se produzcan, con
especificacién de las garantias personales que contindan en
vigor. El plazo correspondiente no excede de 45 dias. Al
decretarse el estado de sitio el Congreso se reune de plenc
derecho. La prérroga requiere aprobacion del Congreso (116).
Tedricamente se pueden hacer las siguientes observaciones

comparande la Constitucion de Peru con la de México:

1. La cConstitucién de Peru, al igual que la de México
contempla que el estado de excepcién debe ser por tiempo

determinado.

2. Igualmente a la de México, la constitucién de Peru
contempla que puede decretarse en todo el territorio de Peru o

s86lo en parte de él.

3. Tanto en México como en Peru es el Presidente ol

(116) Las constituciones latincamerjcapas. op.cit., pag. 1048.
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encargado de decretar la suspensién de garantias.

4. En el caso de Peru, el Presidente constitucional debera
dar cuenta al Congreso de dicha situacidén de anomalia y en México
el Ejecutivo Federal somete a 1la aprobacidén del Congreso la

suspensidén de garantias.

5. La Constitucién de Peru contempla al regimen de excepcidén
come género y al estado de emergencia y al de sitio como 1las
especies, a diferencia de la Constitucién mexicana que sélo
contempla una soéla institucidn: la suspensién de garantias

individuales.

6. La constitucién de Peru contempla como causa del estado
de emergencia la perturbacién de la paz o del orden interno, de
catdstrofe o de graves circunstancias y como causas del estado de
sitio la invasidén, la guerra exterior, guerra civil o el paligro
inminente de gque se produzcan. La Constitucién de México
contempla como causa de la suspensién de garantias individuales
la invasién, la perturbacién grave de la paz publica o cualquier

otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

7. La decisién de declarar el estado de excepcién (en Peru)
y la suspensidén de garantias individuales (en México) debe ser
tomada por el Presidente de cada uno de 1los paises

correspondientes junto con sus colaboradores inmediatos.

8. El articulo 231 inciso a de la Constitucién de Peru

establece expresamente cuiles garantias son susceptibles de ser
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suspendidas y la Constitucién mexicana nos dice que las garantias
susceptibles de suspenderse seridn aquellas que constituyan un

obstdculo a la actividad gubernamental.

En la practica, el 5 de abril de 1992 el Presidente de Peruy,
Alberto Fujimori, argumentando solucionar por la fuerza 1la
profunda crisis moral, politica, economica y social acelerada por
la guerra contra el Estado declarada hace doce afios por Sendero

Luminoso (117), dio un autogolpe de estado.

Sendero Luminoso es una organizacién politico-militar cuya

historia es la crénica de una guerrilla anunciada.

Con el autogolpe de estado, Fujimori disolvié el cCongreso y
desconocié al Poder Judicial que estaba muy corrompido, hecho
publico y notorio para 23 millones de peruanos, por lo que la
poblacién peruana tomé con calma inicialmente al nuevo régimen

surgido del autogolpe (118}.

Aun mas, el Presidente peruano con ayuda del ejército, el 6
de abril de 1992 suspendié la Constitucién y con ella a sus
garantias individuales y a los tribunales e impuso estado de
excepcién; detuvo a politicos y parlamentarios y se puso a
gobernar mediante decretos-ley (119). Fujimori aseguré que con
esas medidas, que le confieren poderes absolutos, sacaria al pais
de la crisis econdmica y de la corrupcién.

(117) "Fujimori, abrié con su autogolpe una verdadera caja de

Pandora" en La _jorpada del 7 de abril de 1992, pags. 1 y 28.
(118) Ibidem, pag. 28
{(119) "Peru por ejemplo" en Proceso del 13 de abril de 1992, pdag.

3
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El 7 de abril de 1992, Fujimori ordend retirar las tropas de
los medios de comunicacién, asimismo anuncié que entre las

reformas se encontraba la redaccién de una nueva constitucion.

La Carta Magna desahuciada el 6 de abril de 1992 habia sido
dictada en 1979, al regreso de los gobiernos democraticos, luego
de trece afos de gobiernos militares inaugurados en 1967 por el

general Juan Velasco Alvarado (120).

El1 B8 de abril del mismo afio, Fujimori emitié un decreto en
el cual trata de justificar las medidas tomadas y dijo que con
ello se perseguia lograr una “auténtica democracia y establecer

un gobierno de reconstruccién nacional" (121).

El 22 de noviembre de 1992 se llevaron a cabo las elecciones
en Peru para el nuevo Congreso Constituyente. El triunfo fue
obtenido por 1la agrupacién politica y el partido de Alberto

Fujimori, Nueva Mayoria-cambio 90,

El nuevo Congreso Constituyente, se instald a partir del 30
de diciembre de 1992 y el lider parlamentarioc declaré que no se
sancionaria a Fujimori por haber cerrado el Congreso anterior

(122).

(120) "Fujimori recobra el control de Peri" en La jorxnada del 8
de abril de 1992, pdgs. 32 y 48.

(121) Tarjetas vespertinas de los dias 7 y 8 de abril de 1992 de
la Unidad de Monitoreo de Medios Internacionales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

(122) "Podrian alegar gue Fujimori violo la constitucidn, dicen
abogados" en La _jornada del 27 de noviembre de 1992,
pag. 45.
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Posteriormente, el 6 de enero de 1993 el Congreso
Constituyente de Peru restablecié la plena vigencia de la Carta
Magna de 1979 suspendida con motivo del autogolpe de estado del 5

de abril (123).

En este caso se dio una suspension de garantias muy
especial, ya que el Presidente de Peru, Alberto Fujimori echo
abajo la Constitucidén de ese pais, por lo que no se puede decir

que se haya apegado a ella para llevar a cabo dicha suspensién.

(123} "“Devuelve el Congreso a Fujimori su calidad de presidente
constitucional™ en La jorpada del 7 de enero de 1993, pag.
31.
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II. CABO DE EBTADOS8 UNIDOSB.

originalmente la Constitucion de 1los Estados Unidos
promulgada en 1787 no contenia capitulo alguno en donde se
especificaran los derechos del honmbre. Poco tiempo después se vio
la necesidad de incluirlos y se hizo a través de enmiendas, entre
ellas se encuentran la libertad religiosa, la libertad de
posesién y portacién de armas, la garantia de legalidad, la
garantia de audiencia y de justa indemnizacién en materia

expropiatoria, aprobadas en 1971.

Con la constitucidn de 1787 aparece el auto de habeas corpus
que es un recurso privilegiado para obtener la liberacién de
quien puede estar detenido sin causa suficiente, y reviste 1la
naturaleza de un auto de error para examinar la legalidad de la
orden de prisién. Es un auto de derechos; su objetivo es
deterninar si un prisionero puede ser legalmente detenido y
protegerlo contra injustos avances contra la 1libertad perscnal

(124).

Precisamente la disposicidn concerniente a los casos en que
este recurso puede ser suspendido esta en el articulo lo. Seccidn
9, numero 2 de 1.a Cconstitucién de los Estados Unidos que dice:
“"El privilegio del habeas corpus no se suspenderi salvo cuando la
seguridad publica lo exija en los casos de rebelién o invasién”

(125).

(124) Burgoa, Ignacio. E)l juicio de_amparo, 25a. edicién, edito-
rial Porrua, México 1988, pag. 82,

(125) Qonstitucién de los Estados Unidos de 1787 editada por la
Biblioteca Benjamin Franklin, pags. 15 y 16.
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Al establecerse la suspensién del privilegio del habeas
corpus se niega al detenido el privilegio de obtener su libertad

a través de este recurso,.

A excepcion de la suspensién del recurso ya mencionado, 1la
constitucidn norteamericana no establece expresamente alguna
institucion para suspender las garantias individuales, pero si
encontramos un principio general del cual se puede partir en el
articulo diez que sefala: "Los poderes que la Constitucién no
delega a los Estados Unidos ni prohibe a los Estados, quedan

reservados a los Estados respectivamente o al pueblo”.

Siendo las autoridades estatales las que declararon el
estado de emergencia, como se verd mas adelante, quizad el
fundamento para decretarlo se encuentre precisamente en el

precep\;.o antes citado.

En la practica, se decreté estado de emergencia el 29 de
abril de 1992 a causa de los disturbios ocasionados en Los
Angerles, California cuando un jurado de doce personas, ninguna de
ellas negra, decidid que las imagenes que todo el mundo habia
visto en la televisidén; cuatro policias golpeando brutalmente a
un automovilista de raza negra, no era causa suficiente para que
los uniformados recibieran nisiquiera una sancién administrativa,
mucho menos que fueran enviados a la carcel (126). Por ello la

poblacidén, en su mayoria negra, de Los Angeles luego de conocer

(126} "Recoge Bush la cosecha de afios de pobreza y abusos
policiacos" en Proceso del 4 de mayo de 1992, piag. 40.
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la decisiodn que absolvia a dichos policias, se volcéd a las calles
para manifestar su repudio a la decisién del tribunal, incendiando

edificios, destruyendo automéviles y saqueando comercios.

Todo comenzé la noche del 3 de marzo de 1991 cuando un
camarégrafo aficionado filmé a los cuatro policias cuando
golpeaban salvajemente a Rodney King después de detenerlo por una
infraccidn vehicular. La cinta se convirtic en uno de los videos
mas repetidos, tanto por la television estadounidense como por la

de otros paises durante 1991.

Para la madrugada del jueves 30 de abril de 1992 el saldo de
los disturbios registrados en la ciudad de Los Angeles era de
tres muertos, mids de 70 hospitalizados; un nimero indeterminado
de detencicnes; mds de un centenar de edificios incendiados y
otros tantos comercios saqueados (127}, por lo gque aste
movimiento fue calificado como el peor disturbio registrado en

esa Ciudad.

Las protestas se extendieron, primero en toda la zona sur y
centro de Los Angeles y después a San Francisco, Atlanta y Las
Vagas entre otras ciudades. Como consecuencia de dichos

disturbios los gobiernos locales declararon estado de emergencia.

El gobernador de California declaré el estado de emergencia
y también se declard toque de gqueda en la zona sur de Los
Angeles, pero como los saqueos, disturbios e incendios
continuaban se decidi¢é extenderlo a toda la ciudad a fin de

(127) "3 muertos en el peor disturbio en la historia de Los
Angeles" en La jornada del 30 de abril de 1992, pag. 53.
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controlar los desérdenes. Togque de queda que se llevéd a cabo

desde la caida del sol hasta el amanecer.

Sin embargo en San Francisco se cometieron abusos por parte
de la autoridad, pues bajo el estado de emergencia los policias
tenian la orden de tomar todas las medidas necesarias para lograr
la dispersion, suspendiendo asi la garantia correspondiente, y
prevenir la continuacién de cualquier reunién de personas, en
cualguier parte de la ciudad cuando el oficial creyera que la
reunién pusiera o pudiera poner en peligro a personas o
propiedad. Pero, segun varios arrestados, la policia no les dio
oportunidad de dispersarse, no escuché a quienes caminaban rumbo
a su casa o desempenaban simples quehaceres en la calle; no les
leyé sus derechos, ni tampoco permitié la libre ejecucién de
tareas periodisticas y arresté a un corresponsal en San Francisco
de la revista nacional Business Week y a un fotégrafo espaiol,
sin informar a los detenidos se les imputé el cargo de reunirse

ilegalmente y de violar el toque de queda (128).

Debido a todas estas violaciones de garantias individuales
una vocera de Cabildo Nacional de Abogados, Riva Enteen dijo que‘
el Cabildo investigaria las 1limitaciones de un estado de

energencia y las condiciones sociales que lo legitiman (129).

El viernes lo. de mayo de 1992 el Presidente de Estados

Unidos, George Bush después de reunirse con su gabinete de guerra

(128) “En San Francissc, abuso e ilegalidad fueron las armas
policiales ante los motines" en Proceso del 11 de mayo de
1992, pig. 41.

(129) Idem.
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Y con sus asesores legales, decidié, a peticién del gobernador
de California, Pete Wilson el envio de 4,000 soldados del
ejército federal a Los Angeles para reforzar a la policia y a la

guardia nacional incapaces ya de detener los desmanes (130).

Igualmente, la Casa Blanca anunci¢ que habia autorizado el
envio de mil oficiales de distintos cuerpos de la policia federal
para apoyar a la policia local y a la Guardia Nacional. Elementos
provenientes de fuerzas antimotines especiales; la patrulla
fronteriza, alguaciles rurales y guardias de prisiones. Cuerpos
federales que tienen 700,000 elementos a 1o largo del pais y
que pueden ser movilizados en casos de emergencia por el

Ejecutivo.

como parte del estado de emergencia se suspendieron 1los
servicios de autobuses, trenes y correos. Todas las escuelas
publicas fueron cerradas hasta el lunes 4 de mayo, al igual que
los bancos y numerosos servicios publicos., El aeropuerto
internacional de Los Angeles suspendié vuelos debido a 1la
nebulosa masa gris que cubria la ciudad. La mayor parte de los
programas para el fin de semana, incluyendo exposiciones de arte,
conciertos y actividades deportivas fueron cancelados, por
ejemplo la NBA suspendié el basket ball. Igualmente la policia
acordond calles al rededor del norte de Hollywood y Beverly Hills

para evitar que fueran saqueadas.

(130) Tarjetas de la Unidad de Monitoreo de Medios Internaciona-
les de la Secretaria de Relaciones Exteriores de los dias
lo. y 2 de mayo de 1992.
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Luego de una semana en que varias ciudades de los Estados
Unidos fueron escenario de violencia, poco a poco se fue

volviendo a la calma y asi a la normalidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede decir 1lo

siguiente:

1. A excepcidén de la suspensién del habeas corpus, la
Constitucién norteamericana no establece expresamente ninguna
institucién relativa a la suspensién de garantias individuales,
pero si encontramos en su articulec diez seccién 9 numero 2 el

principio general.

2. En Estados Unidos el estado de emergencia fue declarado
por los gobernadores de cada uno de los Estados afectados por los
disturbios ocasionados principalmente por gente de raza negra, lo
cual corrobora que la regla general se encuentra establecida en
el articulo diez de la Constitucidén de ese pais que dice que lo
que la Constitucién no delega a la Federacidén, queda reservado a

los Estados.

3. Debido a que la Constitucién de los Estados Unidos no
establece expresamente ninguna institucioén relativa a 1la
suspensién de garantias individuales ni sus limitaciones, en el
movimiento del mes de abril de 1992, se conmetieron abusos por
parte de las autoridades, violando asi los derechos de los

ciudadanes.

4. Para decidir el envio de las fuerzas armadas a los

diferentes estados afectados por los disturbios, el Presidente de
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los Estados Unidos, George Bush se reunidé con su gabinete y con

sus asesores legales.

5. Una vez que se tomaron las medidas que los gobernadores
de cada uno de los Estados afectados y el Presidente George Bush
estimaron pertinentes, tales como el toque de dgueda, la
suspe:nsién de algqunas garantias individuales y el envio de la
Fuerza Armada a cada una de las ciudades afectadas por los

disturbics el orden fue restableciéndose poco a poco.

6. Debido a las violaciones de los derechos de 1los
ciudadanos estadounidenses que se cometieron por las autoridades
como consecuencia de los disturbios ocasionados en algunos
Estados de ese pais, se vio la necesidad de contar con normas que
establezcan expresamente los limites del estado de emergencia y

particularmente de la suspensién de las garantias individuales.

7. En los disturbios ocasionados en los Estados Unidos en el
mes de abril de 1992 se suspendieron, entre otras, las garantias
relativas a la libertad de transito, libertad de reuniodn,
libertad de trabajo, la garantia de legalidad establecida en el

articulo cuatro de la Constitucion de Estados Unidos.
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IIX. VENEZUELA

La Constitucién de Venezuela senala que ésta es una

Repiblica federal y derocratica.

Venezuela ha vivido en un rdgimen democritico desde el 23 de
enero de 1958, tras el derrocamiento del dictador Marcos Pérez

Jiménez por una junta civico militar (131).

El Titulo IX de la constitucién venezolana llamado "De la

Emergencia" contiene la suspensién de garantias individuales:

Articulc 240. El Presidente de la Republica pedrd declarar
el estado de emergencia en caso de conflicte interior o
exterior o cuando existan fundados motivos de gque uno u otro
ocurran.

Articulo 241. En caso de emergencia, de conmocién que pueda
perturbar la paz de la Republica, o de graves circunstancias
que afecten la vida econdémica o social, el Presidente de la
Republica podrd restringir o suspender 1las garantias
constitucionales, o algunas de ellas, con excepcién de las
consagradas en el Articulo 58 y en los ordinales 30 y 70 del
articule 60.

El Decreto expresara los motives en que se funda, las
garantias que se restringen o suspenden y si rige para todo
o parte del territorio nacional.

La restriccién o suspensidén de garantias no interrumpe el
funcionamiento ni afecta las prerrogativas de los 6&rganos
del Poder Nacional (132).

Los articulos 58 y 60 de la cConstitucidn de Venezuela
a que se refiere el articulo transcrito anteriormente hablan de

la inviolabilidad del derecho a la vida y de la inviolabilidad a

la libertad y seguridad personales respectivamente.

(131) "Intento de golpe de estado en Venezuela" en Uno mds uno del
4 de febrero de 1992, pag. 18.

(132) Las_constituciones latinoamericanas. op.cit. pidgs. 1187 y
1188.
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Articulo 242. El Decreto gue declare el estado de emergencia
u ordene la restriccién o suspension de garantias sera
dictado en Consejo de ministros vy sometido a la
consideracién de las Camaras en sesidén conjunta o de la
comisidn Delegada, dentro de los diez dias siguientes a su
publicacicén.

Articulo 243. El Decreto de restriccién o suspensién de
garantias serd revocado por el Ejecutivo Nacional o por las
Ccadmaras en sesién conjunta al cesar las causas gue lo
motivaron. La cesacién del estado de emergencia sera
declarada por el Presidente de la Republica en Consejo de
ministros y con la autorizacién de las Camaras en sesién
conjunta o de la Comisidén Delegada.

Articulo 244. Si existieren fundados indicios para temer
inminentes trastornos del orden publico que no justifiquen
la restriccién o suspensién de garantias constitucionales,
el Presidente de la Reptublica, en Consejo de ministros podra
adoptar las medidas indispensables para evitar que tales
hechos se produzcan.

Estas medidas se limitardn a la detencidn o confinamiento de
los indiciados y deberan ser sometidas a la consideracién
del Congreso o de la Comisidn Delegada dentro de los diez
dias siguientes a su adopcién. Si éstos la declararen no
justificadas, cesaradn de inmediato; en caso contrario, se
las podra mantener hasta por un limite no mayor de 90 dias.
La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad (133=.

Al analizar los anteriores preceptos de la Constitucidén de

Venezuela, se puede decir lo siguiente respecto de la suspensién

de las garantias individuales:

1. En Venezuela el Presidente de la Republica es quien puede
restringir o suspender las garantias constitucionales. Situacion

que también se presenta en México.

2. La Constitucion venezolana sefiala gue no se pueden
restringir ni suspender las garantias relativas a la vida, a la
seguridad y a la libertad personales a diferencia de México en

donde dichas garantias si se pueden llegar a suspender.

(133) Las constitucjones latinocamericanas. op.cit., pag. 1188.
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3. Al igual gue en México, en Venezuela dicha suspensién de

garantias puede ser en todo el territorio o en parte de él.

4. Tal como sucede en México, la Constitucién de Venezuela
sefiala que la decisioén de suspender las garantias individuales
debera llevarse a cabo en Consejo de ministros y sometida a la

consideracién de las Camaras en sesidn conjunta.

5. En Venezuela la cesacidén del estado de emergencia deberd
ser declarada por el Presidente de la Republica en Consejo de

ministros y con autorizacion de las Camaras en sesldn conjunta.

6. Al igual que en México, la Constitucidn venezolana sehala
que la suspensién de garantias individuales deberia realizarse a

través de un decreto.

7. La Constitucién de Venezuela seriala que al cesar el
estado de emergencia, el decreto de suspensién de garantias
individuales serd revocado por el Ejecutivo Nacional o por las

camaras en sesidn conjunta.

Venezuela sufrié un primer intento de golpe de estado en la
madrugada del martes 4 de febrero de 1992 cuando miembros de la
Fuerza Aérea atacaron el Palacio de Gobierno en Caracas para
asesinar al presidente, misién que no pudieron llevar a cabo,
pues la lealtad tradicional de las fuerzas armadas impidié dicho

intento.
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Segun la Radio Exterior de Espafia el golpe militar se debid
a la crisis economica que enfrenta el pais; asociada a una deuda

externa de 31 mil millones de ddlares (134).

La secuela inmediata del intento del golpe de estado fue la
suspensién de garantias constitucionales y dentro del estado de

excepcidén, la censura de la prensa.

El Presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez hizo un
llamado a los medios informativos a ser ponderados y responsables
en el tratamiento de la noticia, no obstante los censores se
instalaron en las redacciones para decir si o no a los textos

antes de difundirse (135).

Igualmente gquedé suspendida una de las emisoras principales

de Venezuela, la Radial YVRE Mundial por un término de ocho dias.

El Ministro del 1Interior, Luis Piferuva Jjustificé 1la
suspensién de garantias constitucionales dispuesta por el
gobierno de Carlos Andrés Pérez en las acciones de tipo
subversivo que pretendian desestabilizar el sistema democratico

(136) .

Las garantias de la libertad de trdansito, el derecho de

(134) Seqguimiento especial de la Unidad de Monitoreo de Medios
Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores
del 4 de abril de 1992.

(135) "Revista y diarios cortados o suspendidos por Carlos Andrés
Pérez" en Progcesp del 17 de febrero de 1992, pag. 45.

(136) "Todas las garantias politicas serdn restituidas el jueves
en Venezuela" en La jornada del 8 de abril de 1992, piag.31.
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huelga y la libertad de expresién se suspendieron a partir del 4
de febrero y por un término de dos semanas. Sin embargo las
garantias de reunirse publicamente, la de manifestarse, la de la
inviolabilidad del hogar y el derecho a no ser detenido sin orden
judicial, suspendidas en la misma fecha se restituyeron hasta el

jueves 9 de abril de 1992.

No obstante, la madrugada del 27 de noviembre de 1992 otro
intento de golpe de estado en Venezuela por oficiales del
ejército de rango medio con apoyo de la Fuerza Aérea y de civiles

presuntamente de sectores de izquierda (137).

Luego de diez horas de tensiones y de que se logré superar
el intento golpista, el gobierno de Carlos Andrés Pérez declard
el estado de emergencia y suspendié en todo el territorio
venezolano las garantias individuales correspondientes a la
libertad de expresién, libertad de reunidén, libertad de transito,
el derecho de huelga y la inviolabilidad del domicilic para que
las autoridades pudieran 1llevar a cabo allanamientos ¥y

detenciones.

Cuando la intentona estaba en marcha y no se habia definido
la situacidn, la policia cerrd Radio Rumbos y algunas agencias de

prensa internacional sufrieron el corte de sus transmisiones.

El denominado Movimiento Bolivariano 2 mil, que asume la
responsabilidad de la intentona golpista, afirmaba perseguir las

libertades coartadas en la falsa democracia y acusaba al gobierno

{(137) "Cruenta y frustrada intentona golpista en Venezuela™ en La
Jdornada del 28 de noviembre de 1992, pdg. 39.
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de hundir al pais en la debacle econdmica y social, concluyendo
gque la lucha era por la defensa de la democracia y la

Constitucién (138).

El presidente Carlos Andrés Pérez aseverd por su parte gque
se trataba de los ultimos "coletazos" del mismo grupo de la

anterior rebelion.

Debido a que el 6 de diciembre de 1992 se llevarian a cabo
elecciones municipales y regionales, el presidente de Venezuela
aseguré que las mismas no se suspenderian e insté a los
venezolanos a acudir a las urnas como un acto de repudio a las
amenazas contra la democracia, encabezadas por grupos de

rebeldes.

Precisamente con motivo de las elecciones del 6 de diciembre
de 1992, el presidente de Venezuela restituyd el lo. de diciembre
las garantias constitucionales plenas, ademis de ser eliminado a
partir de esa noche el toque de gqueda impuesto el 27 de noviembre

de 1992 (139).

(138) "Cruenta y frustrada intentona..." op. cit. pig. 239.

(139) Seguimiento especial del segundo intento de golpe de
estado en Venezuela durante 1992 de la Unidad de Monitoreo
de Medios Internacionales de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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CONBIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- En un pais como el nuestro, la democracia
implica un estado de derecho y éste a su vez determina una
modalidad transitoria para el caso de que se encuentre amenazado
por acontecimientos extraordinarios que puedan afectar gravemente
a su estabilidad. Es por ello que surge la suspensién de
garantias individuales; institucién que nace por mandato de 1la
misma Constitucién y cuya aplicacién resulta necesaria cuando
peligra la organizacién estructural del pais.

SEGUNDA.- No obstante de que en México contamos con la
suspensioén de garantias individuales, esta institucién no se ha
vuelto a poner en practica después de la Segunda Guerra Mundial,
a pesar de que se han dado situaciones que han perturbado
gravemente la paz publica, tales como el movimiento estudiantil
en el afio de 1968, los terremotos acaecidos en 1985 y las
explosiones ocurridas en Guadalajara en 1992, Por lo que respecta
a las dos ultimas situaciones, quizd no se aplicé la suspension
de garantias individuales para no alarmar mas a la poblacién,
perc en el movimiento estudiantil de 1968 varias garantias
individuales de los mexicanos se vieron virladas.

TERCERA.- Tratandose de nuestra Constitucién vigente y
debido a la forma en que se encuentra redactado el articulo 29 en
su ultima parte, considero que puede prestarse a confusién
respecto de si la Comisién Permanente puede, al igual que el
congreso de la Unidn otorgar las autorizaciones al Presidente de
la Republica, mismas que se traducen en facultades
extraordinarias para legislar, ya que dicha parte establece:

... Bl 1a suspensién tuviese lugar hallindose
el congreso reunido, éste concederd las
autorizaciones que estime necesarias para que
ol Ejecutivo haga frente a la situacién, peroc
si se verificase en tismpo de receso, sa
convocarid sin demora al Congreso para que las
acuerde.

Tomando en cuenta gue no forman parte de las
atribuciones de la Comisidén Permanente las facultades
legislativas, entonces sélo el Congreso de la Unién puede otorgar
dichas autorizaciones, por ello seria conveniente aclarar la
redaccién de esta ultima parte y para lo cual, me permito sugerir
la forma que me parece adecuada:
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... Bi 1a suspensién tuviese lugar hallaindose
el Congrese reunido, éste gconcederi las
autorizaciones que estime necesarias para que
el Bjecutivo haga frente a la situacién, pero
sl se verifcase en tiempo de receso de éste,
la comisién Permanente, convocara sin demora
al Congrese de la Unién para que en sesidn
extraordinaria las acuerde.

CUARTA.~ La suspensién de garantias individuales es un
instrumento que sirve y de la que hacen uso las autoridades
gubernamentales cuando acontecimientos extraordinarios perturban
la paz publica y ponen en peligro a las instituciones del Estado.
Generalmente estos acontecimientos son: golpes de estado, como en
el caso de Venezuela; movimientos raciales, en el caso de Estados
Unidos y un caso muy especial fue el autogolpe de estado en el
caso de Peru, en donde su Presidente, Alberto Fujimori tuvo que
darlo para, sequn €1, sacar a su pais de la crisis en la gue se
encuentra.

En estos tres paises se puso en practica, entre otras
medidas, la suspensién de garantias individuales para ayudar a
restablecer la paz publica y para poder contrarrestar el estado
de emergencia que amenazaba seriamente la paz publica.

Por un lado la suspensién de garantias individuales si
coadyuvé a restablecer la paz publica y a poner orden, sin
embargo por otro lado y quiza precisamente por la naturaleza del
estado que guarda la sjituacisén de emergencia, la cual casi
siempre va acompafiada de violencia, aun cuando se suspenden,
muchas de ellas son violadas, por ejemplo en Estados Unidos, tras
la suspensioén de la libertad de reunidén a muchos de los que eran
simples transéuntes o desarrollaban cualgquier guehacer en 1la
calle, se les acusd de reunirse ilegalmente y de violar el todque
de queda, sin leerles sus derechos y sin darles la oportunidad de
explicar algo al respecto.

QUINTA.- De los tres palises analizados en cuanto al
tepa aqui vertido, el caso de Estados Unidos en particular 1llamé
mi atencién debido a que no obstante que heredé de Inglaterra el
espiritu de amor por la libertad y la igualdad, es una sociedad
fragmentada que a lo largo de su historia, la mayor parte de los
estadounidenses blancos han considerado a las personas de color
inferiores y no asimilables, por ello el movimiento que se dio en
abril de 1992 nos muestra que para la gente de raza negra resultd
natural levantarse para defender, de alguna manera sus derechos y
para pedir su incerporacidén a la socliedad en condiciones de
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igualdad y lo hicieron a través de la violencia y con particular
intensidad, debido a la profundidad de sus heridas. Dicho
movimiento, por el cual tuvo lugar la suspensién de garantias
individuales entrafa el peligro de que Estados Unidos se
transforme en un conjunto de agrupaciones étnicas fragmentadas y
contrapuestas.

Los desdrdenes causados principalmente por gente de
color en los Estados Unidos en 1992 provocd asombro, ya que los
estadounidenses no podian creer que se diera un disturbio de tal
magnitud en ese pais que, segun ellos, sirve de ejemplo y modelo
a seguir por el resto de los paises. Dicho movimiento fue un
golpe a la vanidad y a la soberbia de ese pueblo que siempre ha
pretendido erigirse en juez o arbitro de la paz y la justicia en
el mundo.

Los Estados Unidos no pueden sequir pretendiendo
establecer un nuevo orden mundial, cuando necesitan redefinirse
en cuanto a aquello que Rousseau llamé "contrato social*. Por
otro lado tienen la oportunidad de probar que esta llamada de
atencién puede servir para comenzar a solucionar los graves
problemas que afectan a su sociedad, ya gue como lo dijo Murray,
el pastor de la congregacién mas vieja de Los Angeles, pretender
que se puede mantener a la gente pobre y discriminada sin que se
produzca tarde o temprano una explosidn, es pura Disneylandia.

BEXTA.- Al terminar el estudio sobre la suspensidén de
garantias individuales en los tres diferentes paises, resultd
interesante preguntarse iqué es lo gque hay detrids de esta
institucién?; ¢qué es lo gque denota un Estado, a nivel
internacional, cuando se aplica la suspensién de garantias
individuales? En el transcurso de esta investigacién se encontro
que la crisis que vivié cada uno de estos paises y por la cual se
aplicé entre otras medidas, la suspensién de garantias
individuales no se limitdé a sus fronteras, sino que quiza sea una
advertencia para 1los régimenes democraticos establecidos
actualmente, ya gque su futuro estad viéndose amenazado por la
crisis social, politica e indiscutiblemente econdémica por la que
se atraviesa, y que al no encontrar una valvula de escape se
convierte en la chispa que provoca el incendio y para liquidarlo
es necesario tomar medidas tales como el despliegue de fuerzas
armadas, toque de gueda, estado de emergencia y con ellas también
la suspensién de garantias individuales.
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