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INTRODUCCEION

De Venustiano Carranza a Miguel de la Madrid, la politica
agraria de los presidentes oscild entre el reparto masivo de tierras
y la tentacioén permanente de modificar el articulo 27 Constitucxéna).
Plutarco Elias Calles llamé “"holgazanes" a los ejidatarios, mientras
que Lizaro Cdrdenas hizo de los campesinos el sustento de su politica
Y rompid récords en el reparto de tierras. Miguel Aleman a su vez,

introdujo en la Constitucidn el amparo a los terratenientes.

El problema agrario, que diéd origen a la Revolucidn
Mexicana, fue atendido por Venustiano Carranza con el reparto de

tierras y la Ley Agraria de 1915.

Politica e ideoldgicamente, el epjido es una conquista de la
Revolucion Mexicana, que no :; puede echar por la borda asi come asi.
Ante la grave insuficiencia que se padece cada dia mds acentuada para
@l pueblo que cree sin medida -ignorancia y fapatismo-, es urgente
encontrar mejores definiciones vy mecanismos concretos para hacer
verdaderamente productivas a la agricultura y la ganaderia. Razdén que

esta al margen de todo lo que se debate hoy en dia.

t.a Revolucién de 1910 dié fin a una concentracion de

propiedad gque no tenia paralelo en la mistoria de México -quiza en la



historia de ninguna otra nacidén en los tiempos modarnos—, mediante la
divisién de 1o0s grandes latifundios y distribucién inicial de 1la
tierra entre los campesinos. Vino a colocar ia propiedad de la tierra
sobre una base mas firme y mas humana, pero de mnguna manera
resolvid el tradicional mal uso de los suerlos y la pobreza campasina,
Y aunque impusc el cambio de saistema de tenencia, redujo el

rendimiento de las cosechas por hectdreas.

El futuro del ejido en México impone consideraciones sSerlas
Yy rigurosas; se tratd de definir no sdélo la suerte del ejido, sino el
problema de la produccién y productividad del campo msxicano y para
llegar a esta nueva legislacion en materia agraria se tratdé de
precisar que de lo gue estd establecido debe permanecer y que habra

de modificarse.

Desde luego con el propésito de encontrar formas modernas
de organizacién y de trabajo no solo para hacerlo productivo vy
pongrlio en posibilidaad de competir, como lo 1impondrd el Tratado de
Libre Comercio, con daos naciones de técnicas agropecuarias tan
avanzadas, sino también, y en forma capital para retener a sus
pobladores e impedir la fuga hacia las bhumillaciones ae norteameérica

Yy su concentracién lastimosa en las ciudades importantes.

Todos pueden estar de acuerdeo en lo indispensable gque es

reformar y modernizar el campo, pero los medios para hacerlo son los
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que generan posiciones encontradas. En el caso tan particular del
ejido, los planteamientos se debaten entre los que proponen su
privatizacidn y virtual desaparicidn y los que sostienen que no es
necesarta la eliminacion de ninguna forma de propiedad de la tenencia
de la tierra para hacerlo rentable vy productivo. En esta segunda
posic16n se argumenta que la persistencia de la propiedad ejidal de

ningGn modo impide la ascciacien con el capital privado.

Se ha creadoc el ejido que, mds aun que en los afios
iniciales de la accidn agraria, ha tenido en estos Gltimos tiempos
una situacidén confusa, propicia a ‘tndos luos errores y abusos
permanentemente sometida al interes politico vy como calculada para
destruir los supuestos esenciales en que se pueden apoyar la
posipilidad y la fecunaidad del trabajo humano del campo. Es por eso,
y mas aun en estos tiempos mooernos de cambio, y dentro de un
liberalismo social, -como asi lo ha definido el actual gobierno-, es
que estamos comprometidos en una carrera entre la educacidén, la

integridad y @l cambio.
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CAPITULDO 1

ANTECEDENTES

&) Personalidad.

b) Patrimonio.



a) PERBONALIDAD

Al hacer referencia al tema de la personalidac, de primer
momento y en un seﬁtido comin vy practico seria hacer mencidn de gque
consiste en un conjunto de caracteristicas que distinguen a una
persaona de otra; pero dada la iﬁpnrtancla del presente trabajo v de
la materia que nos caoncierne, considero que la personalidad en el
aspecto juridico reviste una gran importancia en el campo del
Derecho, ya que para poder actuar dentro de un sistema normativo se
necesita ser reconocido por éste; en el Derecho ese reconocimiento
recibe el nombre de personalidad juridica gue es la aptitud para ser

sujeto de derechas y obligaciones.

As{ mismo ‘“cualgquier considerac:idon en relaci6n con el
umverso naormativo del Derecho tiene al ser humano como (nico punto
convargente de atencidn, pues éste €5 el oe=iinalario de todos los
resultados por ello alcancagos; las consecuencias JUuridicas QuE N
tndo caso se generen, a €1 le s@ran atribuidas. sea como

derechohabiente o como obligado."™ (1)

Para tener una vison mas amplia a lo gue hacemos referencia

@eria tactible contemplar la palabra persona, cuye significado, como



acertadamente lo indica —Floris Margadant- que este término viene del

latin, donde ., entre otras cosas, significa "“mascara". (2)

De tal forma “la palabra persona —ensefa Castan Tobedas—
tiene su origen en las lenguas clasicas. El sustantive latino
persona. ae. se gerivo del verbo personc (de per y sono, as are). que
signiticaba sonar mucho, resonar. Se designaba con dicho sustantivo
la mascara o careta que usaban locs actores. y que servia al mismo
tiempo para caracterizarse los actores, y para ahuecar y lanzar la
voz. Por una serie de transposiciones se aplicé la palabra persona al
actor, y luego a los actores de la vida social vy juridicag es decir,

a los hombres consideradcs como sujetos del derecho.* (3)

Resulta importante hacer mencién del significado Juridico
de la palabra persona ya que como tal, persona significa individuo de
la especie humana; y por persana juridica se entiende "“el ente capaz
de derechos y abligaciones, es decir, @1 sujeto gque puede ser
susceptible de tener facultades y debperes, de i1ntervenir en las
relaciones juradicas, 0 @jecutar actos juridicos en una palabra, el
ente capacitado por el derecho para actuar Juridicamente como sujeto

activo 0 pasivo de dichas relaciones.” (4)

En un mismo sentido apunta kelsen "El hombre como persacna
Jjuridica, es algo totalmente distinto del hombre como organismo. Del

ser humano sélo nos interesa cierta parte de su conducta. El derecho



anicamente se ocupa de ciertos actos del mismos; desde luego no se
ocupa de sus funciones bioldégicas, Fisicas y psiquicas. Pero hay un
conjunto de actos del hombre que si interesan al derecho; éstos =son
los actos de su - conducta, y en el sector de la misma, es necesario
también seleccionar cuales son los actos gue le i1nteresan a la moral,
a la religidén, a las reglas sociales y a las normas Juridicas.

La persona se concibe como un centro comun de imputacidon de
actos Juridicos; éste centro al cual se imputan dichos actos

constituye la entidad de derecho." (5)

El s=ser persona, entendido como ser humano. para el derecho
implica el perfeccionamiento de un sistema normativog no se puede
pensar en crear Jn conjunto de reglas altamente seleccionadas vy
estudiadas sin tomar en cuenta al destinatario de las mismas; vy mas
aun como el derecho o deber necesariamente suponen alguien Gcomo
entidad a quien deban imputarse, Kelsen consadera que 2% por virtud

del proceso de imputacidn como creamos la personalioad juridica. (&)

Asi mismo para el citado autor la personalidad jur:aica,
como creacioen del derecho, tiene tres acepciones:

1. Es la personificacion de un sistema juridico parcial o
total. .

2. Es el centro comun de imputacion de actos Jjuradicos,
para crear un ente que repressnte idealmente ese centro al cual se

imputen los actos.



3. Es el centro comGn de imputacion de derechos vy deberes

subjetivas. (7)

El‘concepto de personalidad juridica en la universalidad de
la doctrina se encuentra definida como la aptitud para ser sujeto de
derechos y obligaciones, de ello se desprende que dicho concepto

alude al de persona en un sentido Jjuridico.

“Fersocnalidad en sentido juridico —afirma Trabucchi~ es la
aptitud reconocida por la ley para ser sujeto de derechos y deberes.
La Personalidad —apuntan los Mazeaud—- es la aptitud para

llegar a ser sujetoc de derechos y de obligaciones." (8}

"La personalidad juridica no admite alteracién alguna en
cuanto a su naturaleza, alcances y contenido, bien sea respecto de un
sujeto en particular e independientemente de otros o bien si dicha
personalidad es comparada con la de sus congeneres, es decir, la
personalidad juridica del primerc es idéentica a la de cualquier otro;
no hay diferencia alguna entre la personalidad de alguien y la ae
otra persona. No es una sola personalidad para todos los sujetos,
sino mds bien, la substancia., los alcances, el contenido en si de la
personalidad juridica son identicos en las de todos y cada uno de los

sujetos.” (F;
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Pero el derecho no solo reconoce personalidad juridica a
todos los seres humanos. sino también a ciertas entidades carentes de
r2alidad corporal, las primeras de las gue nemos hecho referencia son
personas fisicas o0 juridicas individuales y las segundas personas

morales o juridicas colectivas.

Al respecto oe las personas morales o Juridico colectivas
mencionaremos que en vartud de que la personalidad es una cateqgoria
Juridica gue el sistema normativo puede referir o no a un Sujeto
determinado. con independencia de su realidad o corporalidad y debioo
a que existen actividades que el hombre aislado no puede llevar a
cabo dentro del ambito del derecho, por lo que este ha heche sujeco
de deberes y facultaoes no sdlo a la persona fisica. si1nc tambien a

la persona moral Juridica o colectiva.

£1 articulo 23 de nuestro Codigo Civil vigente para el
Distrito Federal establece que: "Son personas morales:

I. La Nacidn. los Estados y los Municipios;

il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas
por la ley:

{Il. l.as sociedades civiles o mercantiles:

iV. Los sandicatos, las asociaciones profesicnales y las
demds a que se refiere la fraccion AvVI del articulo 123 de la
Constitucien federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y



VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos artisticos. de recreo o
cuaiquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la

ley. "

De conformidad con lo establecido por el precepto antes
citado, resulta i1nfalible para el estudic del presente trabajo, el
cual es entorno al Ejido: saralar algunos tepicos, a reserva, claro
esta, de tratarlo en su amplitud en el momento apropiado, por 10 que

puntualizaremos en lo siguiente:

Si bien es cierto, dicho articulo alude a las personas
morales de Derecho Pablico y a las personas morales de Derecho
Privado, respecto de aquellas en la +fraccion primera del mismo,
indica a la Nacion. los Estados y los Municipiosy y en su fraccidn
segunda "alude ademids & todas las personas de Derecho Fublico
reconocidas por la ley: en ellas estan los organi1smos
descentralizados en primer lugar, los cuales. segun el articulo 45 de
la Ley {Orgédnica de Administraciadon Pablica Federal, son entidades
creadas por la ley o decreto del Congresc de la Unién o por Decretc
del Ejecutivo Federal, con personaiidad Juridica y patrimonio

propios, independientemente de la estructura legqgal que adopten. (10}

¥ es precisamente por ello, gue el Ejido y las comunidades

agrarias son personas morales, ademas de recoeonocerles la ley



personalioad juridica tal vy como Jlo establecia el articulo 23 de la
ya derogada Ley Federal de Reforma Agraria. "Articulo 23.~ Los ejidos
v comunidades tienen personalidad juridica; la Asamblea General es su
maxima autoridad interna Yy se integra con todos los ejidatarios o

comuneros €n pleno goce de sus derechos. ».."

Actualmente la Ley Agraria establece la personaligdad
juridica y patrimoniu propio al Ejido en el articule 9. expresando
que: ''Los nucleos de poblacidn ejidales o ejidos tienen personalidad
Juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que
les han sido dotadas o de las que hubaeren adquirido por cualquier

otro titulo.™

Las personas morales ,dice el articulo 26 de]l €6digo Civil
"pueden ejercitar todos 1los derechos Que sean necesarios para

realizar el aobjeto age su i1nstitucion.”

El articulo 27 establece que “las personas morales obran vy
se obligan por medio de los organos que las representan, sea por
disposicién ae la Ley o conforme a las dispgsiciones relativas de sus

escrituras constitutivas y de sus estatutos.”

Finalmente el articulo 28 esteblece gque *las personas
morales se regirdn por las leyes correspondientes, por su escritura

constitutiva y por sus estatutos.*”



Pe lo anteriormente expuesio, nos refleja gue el Ejido es
una persona moral o perscna Juridica colectiva, que entre otras

caracteristicas lo constituyen up conlurto de personas €

wwas, que
como tal tiene capacidag para disfrutar derechos y contraer
obligaciocnes. ademas de que cuenta con Grganos que ia representan y
obra vy se obliga por medio de glchos organns representativos, los
cuales se encuentran regulados por la ley sustantive corresrondientes

Ley Agraria.

Actualmente la parte medular en torpo al ejido y a la nueva
transformacién del campo. asi comoe del pais en general, es el
reformado articulo 27 de .1a Constitucidn Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos, en particular la fraccion Vil, esto en relacion y

muy en especial con ei articulo 9 de la nueva Ley Agraria.

Dachos articulos marcan en efecto. la diferencia
fundamental de la que se derivan todas aquellas ceracter:isticey  en
torno al Ejido, toda vezr que a: “Los nucleos de poblacion ejidales o
ejidos tienen personalidad Jjuridica y patriesonio propio y son
propietarios de las tierras que les han si1do dotades o de las Qgue
nubieran adquirido por cualguier otro tituloe.” tarticuls 70 Lay

Agrarial.

Por otra parte, la personalidad juridiza como va na quedadn

acantado, es la aptitud para ser sujeto de facultaouos y ceberes: pect



ademas la personalidad se constituye de ciertas cualidades que se

denominan atraibutos,

conjunto de
precisamente

Jjuridicas en

4.-
S.-

&.—

Por

atributos:

Trataremos a grosso moao

caracteres a ella inherentes y cuya razoen

alcanzar con ellos realidad funcionalidad y

la personalidad de los sujetos.” (11)

que son -como sedala Dominguez Martinez

un

de ser es

eficacia

tenemos que los atributeos de las personas <fisicas son:

Capacidad.
Noabre.
Domicilio.
Eatado Civil.
Nacionalidad.

Patrimonio.

su parte las personas morales tienen los

Capacidad.

Denominacion o razdén social.
Domicilio.

Nacionalidad.

Patrimonio,

siguientes

todos y cada uno de los atraibutos,

iniciando pues, con los de las personas +isicas. Asi tenemos que la

10



CAPACIDAD el la aptitud del sujeto para se- titular de derecnos vy

obligaciones, asi como de ejercitarlos ambos en forma personal.

La capacidad revierte dos sentidos, uno que es la capacidad

de goce y el otro que es la capacidad de ejercicio.

SeRala Rojina Villegas: es }la capacidad de goce el atributo
esencial e imprescindible de toda persona. ya Que la capacidad de
ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar en

ellas y, sin embargo existir la personalidad. (12}

"Se ha swstenido que 18 esclavitud y la muerte civil fueron
causas extintivas de la personalidad, ode tal manera que el esclavo se
reputaba cosa vy el declarado civilmente muerto, perdia todos sus
derechos, cesando ipso )jure su personalidad. La verdad es que, ni la
esclavitud ni la muerte civil lograron extinguir todos los deberes de

la persona, aun cuando Si extinguieron sus derechos.” 113)

£En el derecho mexicano, nuestro codi1go civil vigente para
el Distrito Fedsral indica en su articulo 22 que: "la capacidad
juridica de las perscnas fisicas se adquiere par el nacimiento y se
pierde por la muerte; perc desde el momento en gue un 1ndividuo es
concepido entra bajo la proteccién de la lev v se le tiene por nacido

para los efectos declarados en el presente cddigo.”

11



Del anterior articulo cabe destacar gque asi como el
nacimiento o la concepcitén del ser oeterminan el origen de la
capacidad, y por tanto, de la personalidad, siempre y cuando por lo
que se refiere a la canceprion, se cumpla la condicidn que establece
el articulo 337 del mismo ordenamiento Qque a la letra menciona lo
siguiente: "Para los efectos legales sdlo se reputa nacido el Feto
que, desprendido del seno materno. vive veinticuatro horas o es
presentado al Registro Civil ..." Pero nada impide que antes de nacer
pueda tener capacidad para poder heredar, para recibir en legados y
para recibir en donacion y, mas aan. si se llega a cumpl:ir con la
condicidn antes citada de la ley sustantiva, podra entonces adquirir

aguellos.

Respecto de la extincion de la personalidad el Cédigo Civil
establece gue es con la muerte, sin embargo no asi de las relaciones
juridicas anteriores al hecho del fallecimiento. For lo que actos
realizados por uha persona puedan producir efectos Jjuridicos despues

de su mucrte, mediante un testamento.

L.a capacidad de ejercicio, es la aptitud de pader ejercer
por uno mismo los deberes y las facultades. “Esta capacidad supone la
posibilidad juridica en el suieto de hacer valer directamente sSus
derechos. de celebrar en nombre propi10 actos JuridicoS, of contraer y
cumplir sus obligacicnes y de ejercitar las acciones conducentes ante

los tribunales." (14)

12



Pero no todas las personas +isicas poseen capaciocad de
ejercicio; s6lo disfrutan de ella, las personas fisicas mavores de

edad en pleno ejercicio de sus facultades mentales y sus derechos.

Existen determinadas circunstanclaz  que privan a las
personas fisicas de su aptitud de participar directamente en la vice

Juridica o la disminuyen convirtiéndocias en personas 1nhcapacitadas.

ta incapacidad es de dos tipos natural vy legal, y legal.
Tienen incapacidad natural y legal las personas a quienes su proplo
estado mental, aebido a falta de madurez o por alguna en‘ermedad les
impide actuar juridicamente por si mismas, y tienen incapacidad legal
las personas a quienes el derecho positivo, disminuye o Priva de su
facultad de actuar en el campo del derecno, consiguiendo de esta
forma proteger a quien lo necesite, o sancionar a los aque por su
conducta contraria a las normas juridicas se han hechp merecedores de

un castigo.

El articule 450 wel Cedigo Civil del Distraito Federal,
establece que tienen incapacigad natural y legal:

"1 Los menores de edad

Los mavores de edag pravados de i1nteligencia por iocura
idiotismo © 1mpecilidad.

I1l Los sordomudos que no saben leer v escraibir.



Iv Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente

hacen uso i1nmoderado de drogas enervantes."

Son incapaces legales:

Aquellas personas a quienes una disposicién legal o la
sentencia de un juez, haya disminuido su capacidag de actuar v les
impida realizar ciertos actos Jjuridicos y los menores de edad
emancipados: estos son aguellos menores que han contraido matrimopio
y los cuales debido a este hecho adquieren una capacidad de ejercicia
parcial encontrandose limitados para la realizacion de algunas

actividades juridicas.

NOMBRE.- Es la forma mediante el cual las personas son
identificadas y por tanto individualizadas, Gistinguiéndolas de las

demas, €n sus relaciones juridicas y sociales.

En la estructura del nombre estan un © unos primercs
vocablos opciconales en cuanto a su asignacidén, mismos que dan Qrigen
al nombre propilo, pronombre, nombre de “"pila" o simplemente nom~

bre. (13
Los segundos vocablos., que pasan a formar parte del nombre

por filiacién, son el primer apellidoc del padre y el primer apellido

de la madre; éstos lo ubican & individualizan en funcién oe la

14



familia de ia que forma parte, gue aunado elio a Su nombre de pila,

trae consige la individualizacion total.

DOMICILID.- El articulo 2% del Cédigo Civil sedala aue el
domicilio de las personas fisicas: “es el lugar donde reside con el
propésito de establecerse en él: a falta de éste., e}l lugar en que
tiene el principal asiento de sus negoncios; a falta de uno vy otro, el

lugar en que se asiente."

ESTADOD CIV1L.- "Generalmente se considera en la doctrina
que el estado (civil o politico) de una persona consiste en la
sltuacién juridica concreta que guarda en relacion con la familia, el
Estado o la Nacién. En el primer caso., lleva el nombre de estado
civil o de <familia y se descompone en las distintas calidades de
hijo, padre, esposo 0 pariente por consanguinidad, por afinidac o por
adopcidn. En el segundo caso, el estado se denomina politico v
precisa la situacidn del individuo 0 de la persona moral respecto ala
Nacién o al Estado a gue pertenezca. para determinar las calidades de

nacional o ertranjero." (16)

NACIONALIDAD.- Relaciona al 1ndividuo respecto de la MNacién

o un Estado como quedo descrito en el parrafo anterior,

PATRIHOKIO. -~ Independientemente de realizar posteriormente

el estudio del patramonio, mencionaremds al respecto que se " na

15



definido como un conjunto de derechos y obligaciones de una persona

apreciables en dinero.

Una vez Tormulados los atributos de las personas fisicas,
de igual forma expresaremos los atributos de las personas morales,

Gue son a saber:

CAPACIDAD.- "En las personas morales su capacidad oe goce
estia limitada en razén de su objeto, naturaleza vy fines. Fodemos
formular que dichas entidades no pueden adgquirir bienes o derechos o
reportar obligaciones que. no tengan relacién con su objeto y Ffines

propias." (17)

En lo gue respecta de la capacidad de ejercicio en las
personas morales, nho puede existir tal, por el simple hecho que
dichos entes carecen de valuntad y mentalidad propias; se trata de
entes inanimados creados por 21 Derecho pero sin vida fisica propia.
For ello, para su actuacidn juridica, al igual gque las personas
fisicas totalmente desposeidas de i1nteligencia, las morales requieren
de quien con capacidad de ejercicio los represente legalmente vy de

esta manera suplir la falta de capacidad de los entes indicados., (18)

Por 1lo que se refiere al ejido la Ley Agraria en su
articulo 21 establece que: "Son dérganos de los ejidos:

I. La asamblea:



11. El comisariado ejidal, y

II1. El consejo de vigilancia."®

A su ver el articulo 32 de la misma Ley establece que: “"E1
comisariado ejidal es el dorgano en;argado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea. asi como de la reoresentacion y gestidn

administrativa del ejido.*”

DENOMINACION O RAZON SOCIAL.— Es el medio opor @1 cual el
derecho identifica e i1ndividualiza al ente juridico colectivo y cuya

constitucion es conforme a las normas establecidas por la ley.

"En el casoc de los ejidos, la tey no contiene disposicion
especifica, pero en la practica. invariablemente, caca €)100. O2Spugs
de la denominaci1dn social Elido, lleva el nombre que las £)idatarios
libremente deciden ponerle, como denominacidén, para distinguirlo,
seguido de la referencia a su  ubicacion territorial, como es

municipio y estado al que pertenece.” (19)

DPOMICILIO.- Ei domicilio de laz personas morales, es
contemplado por el articulo 33 del Cedigo Civil, por lo siguiente:

"Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde
se halle establecida su adminmistracion."

“l.as que tengan su  administracion fuera del Distrito

Federal, pero que ejecuten actos Juridicos dentro de su
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circunscripcidn, se consideraran domiciliadas en e] lugar donde los
hayan ejecutado, en todo 1o que aquellos actos se refiera.”

"Las sucurcsales gue operen en lugares cistintgs de donde
radica la casa matriz, tendran su domicilio en esos lugares para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas par las mismas

sucursales."

De acuerdo con 1o anterior. los ejidos tienen su domicilio

legal en el lugar en el que estdn establecidos.

NACIONALIDAD.~ La naciocnalidad de~ las personas morales 3e
define de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Nacionalidaa v
Naturalizacisn,. gue contiene lo siguiente:

“Son personas morales de nacignalidad mexicana las que se
constituyan conforme a las leyes de la Repuhlica y tengan en ella su

domicilio legal."

En el caso del ejido la Ley Agraria establece en su
articule 15 que: "Para poaer adouirir la calidsd ge ejidatarioc  se
requiere:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier eaad s1 tiene
familia a su cargo o se trate de nerederc Ce ejidatacic ...".

51 a lo anterior le agregamos cue se trata de socieoades

constituidas conforme a2 i1as leyes de nuestro pais. y que establecen

€en el su domicilio, resulta que el elido tiene nacicnaliacad

-
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“mexicana", por asi decirio, ya que como se ha visto el articulo
antes citado habla anicamente de ser mexicano, Yy elimina lo oaue la
Ley anterior contemplaba, que ademas o©e ser mexicano, dehia serlo
tambieén de nacimiento; triunfo que fue logradeo y plasmado por el
Codigo de 1940, y que ahcra ha quedado para la historia. Ferao habria
gue preguntarse en la actualidad que nacional:idad se le agjudicara al

nuevo ejido.

Fero afirma Rojina Villegas, gue "No pasta que una persona
moral se constituya de acuerdo con las leyes de un Estado
determinado, si no radica su domicilic dentro del territorio ogel
mismo, porque entonces habria el peligro de que 105 extranieros se
acogieran a las leyes de un determinado Estado para constituir wuna
entidad moral, que al no fijar su domicilio dentro dél territorio del
mismo, pondria en peligre su independencia o 1os intereses de sus
nacionales, dada su finalidad para aprovechar una nacioconalidad que la
colocard en situacidén ventajosa y en perjuicio de los intereses

mismos del Estado bajo cuyas leyes se acogiere." (20)

PATRIMONID.- Por dltimo atributo de las perscnas morales,
asi como lo comentado para las personas fisicas, también es aplicable
para las mismas en el sentido de que en el siguiente tema que es =1
patrimonio atenderemos a la esencia misma de aquel: perc cabe
mencionar gque indepenoientemente que sea su objeto y finalidad de las

personas morales —apunta Rojina Villegas— "“deben tener la posibil:idad



Juridica de adquirir los bienes, derechos y obligaciones relacionados

con sus fines." (21)

Siguiendo el mismo orden de ideas nos adelantaremos a decir
qQue &l ejido encuentra su patrimonio en el articulo 9 ae la Ley
Agraria al establecer que "Los nuclens de poblacion ejidales O ejidos
tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios
de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualgquier otro titulo.*

Lo anterior constituye el patramomio inicial, por asi
llamarlo, porgue como en cualquier sociedad dicho patrimonioc se

incrementa.
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b} FATRIMONIO

En el universo del derecho existen facultades y deberes
zusceptibles de tener un caracter pecuniaric vy también existern los
Que por su  propla naturaleza no son apreciables en dinero, los
ﬁ;xmeros son los que conforman la figura Juridica denominada
“patrimonio®, y los sequndos aluden a los llamados derechos no

patrimoniales.

"i.a palabra patrimonio viene del latin patrimonium bienes
flue 1 hijo tiene, heredados de su padre y abuelos. Definamoslo como
el conjunto de derechos y compromisos de una persona apreclables en

dinero." (22,

“Se llama patrimonmio al conjunto de derechos y obligaciones
pertenecientes a una persona, apreciables en diperc, Si se Qquiere
expresar su valor con una cifra, es necesarlo'sustraer el pasivo del
activo, conforme al proverbio "bona non intelliguntur nisi deducta

aere alieno.” (23)
Ilustra Rojina Villegas que "El patrimonio se na definido
como un conjunto de aoblagaciones vy derechos susceptibles de una

valprizacidn pecuniaria, que constituyen upa universalidad de derecho
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{universitas Jjuris). Segun lo expuesto. e! patrimonio de una persona
estard siempre 1ntegrado por un conjunto de bienes, de derechos vy,
ademds, por obligaciones vy cargas; pero es requisito 1ndispensanle
que estos derechos y obligaciones que constituyen el patrimonio sean
siempre apreciables en dinero, s decir, que puegdan ser Gbleto de una

vdlorizaci6n pecuniaria." (24)

E£1 patrimonio comprende dos elementos: el activo y el
pasivo.

"El activo se integra por el conjunto de bienes y derechos
apreciables en dinero, y el pasivo por el conjunto de obligaciones y
cargas también susceptibles de valorizacidn pecuniaria. Los caitados
bienes y derechos de caracter patrimonial se traducen s;empre en
'dere:nus reales, personales o mixtos icagn caracteres reales vy
personales a 1la ve:x) vy, en tal virtud, e} activo de una persona
quedarad constituido por derechos reales vy por derechos personales. A
su vez el pasivo se constituye por obligaciones o deudas que son el
aspecto también pasivoc de los derechos personales, es decir,
contemplados desde la posicion del deudor, y cargas u obligaciones
reales o propter rem, distintas de las personales, que tambien son

susceptibles de estimacién pecuniar:ia.
La diferencia entre el activo y el pasivo de una persona
arroja su haber patrimonial, si el primero es superior al seguhdo, ©

su déficit patrimonial, en el caso contrario. A su vez el haber y el
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déficit nos permiten ceterminar los conceptos juridicos de solvencia
e insolvencia. Se dice que phay solvencia. cuando el activo es
superior al pasivo, y que hay i1nsolvencia en el caso contrarigo.” 125)

El articulo 2164 del Codigo Civ:il dice al respecto: Hay
insolvencia cuando la suma de los bienes v creditos del deudor,

estimados en su justo precio, no iguala al importe de sus aeudas.

En el d4mbito del patrimonio encontramos wuna distincidn

entre los derechos patrimomales y los derechos no gatramonlales.

Los derechos patrimoniales son aquelios que san
susceptibles de apreciarse en dinero. Agrega Rojina “Todo derecho
patrimonial &s necesariamente un derecho personal o de credito o baen

un derecho real." (28&)

Integran el patrimonioc los derechos reales y los derechos
de credito, u obl:igaciones, faorman €llos el activo de la persona que
los aprovecha, y el pasivo de la que los soporta. Todos los derechos

patrimoniales caben denctro de alguna de esas dos categorias. (27,

Far otre lado, los derechos no patrimoniales qQque a
diferencia de 1os patrimoniales, aquellos no tienea un cacacter
pecumario. como lo sans:

“a) Los derechos publices subjstivos.

b) Los derechos politicos.



- c) Los derechos relativos a ia potestad: y
d) Los derechos relacionados con el estado civil! de cada

persona.

aj Derechos Pablicos.~ Los derechos pdblicos oel individuo
son los que constituyen el conjunto de Barantias lndividuales gque en
todos los Estagos modernos constitucionales se reconocen 34
comprenden: la libertad de religion, de pensamiento. de expresidn, de
trabajo. de comercio. de transito, de asociacion, la i1nvioclabilidad
del domicilio , en fin tovo ese conjunto de derechos para desenvolver
libremente la personal:idad moral. intelectual y fisica. Estos no son
patrimoniales porgue no son susceptibles de valorizacion en dinero y

su estudio corresponde al campo del Derecho Puablico.

b) Derechos Politicos.- Ademas, encontramos los Derechos
Politicos que son agquellos que permiten a los ciudadanas. es decir, a
los que tiens upa categoria especial en una nacién, tomar una
intervencion activa en la designacidn de los organos del Estado vy en
la formacion de las leyes. Estos derechos politicos por intervenir en
la organizacidn del Estado y en la elaboracidén del derecho no tienen
un cardcter patrimonial porgue no pueden ser susceptibles oce ser

apreciables en dinero y pertenecen al Derecio Fublico.

c) Derechos de Fotestad.—- El tercer grupo abarca los

derechos relativos a la potestad que una persona pueda ejercer con
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relacidn a otra; y por consiguiente tampoco encontramos, a pesar ae
que se trata de derechos que corresponden al Derecho Civil

posibilidad de hacer una valorizacion de los mizmos en dinero.

d) Derechos del Estado Civil.- Fipalmente., :0s derechos
relacionados con e} Estado Civil de las personas engendran acclones
para conservar, adguirir o modificar el estado civil de las personas
Yy no son apreciables en dinero, y por tanto, conforme al criteric que

hemos seguido, no tienen cardcter patrimonial.” (28)

En igual sentido juridico y en cuestion del tema del ejido
con maotaivo ce tener una vision peguefa del mismo, Nos adelantaremos a
decir que el patrimon:o de] ejido estaba integrado de acuerdo con la
Ley Federal de Reforma Agrar:a, de la siguiente forma:

a) Tierras de cultivo o cultivables;

b Tierras de uso comin para satisfacer necesidades
colectivas;

€) Zona de urbanizacioén;

d) Parcela escolar: y

e) Unidad agricola industrial para la muler campesina.

Actuslmente., el capitulo II de la Ley Agraria agrupa 2 las
tierras ejidales en:

1. Tierras para asentamiento humano;

I11. Tierras de usoc coman; y

111. Tierras parceladas.
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CAPITULO 11

LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL EJIDO

la Ley del & de Enero da 1915 a 1934.

los Cédigos de 1934, 1940 y 1942,

la Ley Federal de la Reforma Agraria.
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a) PE LA LEY DEL & DE ENERO DE 1913 A 1934

Al 1niciar el presente capitulo exponoremos un panorama
general de aquellas caracteristicas relevantes de lo gue ha sido el
ejido en toda nuestra historia, hasta antes de la tey al rubro

indicada.

Comenzaremos definiendo al Ejido camo 1o hace Escriche,
dicienda "que es el campo o tierra que estd a la salida del lugar. y
no se planta m2 se labra, y es comin a todos los vecinos: y viene de
la palabra latina exitus, que significa saliga.'" (29). Haciendo 1la
aclaracidn que dicho concepto resultaria impos:iple aplicarlo al ej:ido

actual.

Es importante recordar aquella cédula que die arigen en la
Nueva Espafa & los ejidos, gQue, por otra parte existian tambien en
Espafa con el cardcter de tierras de uso comiun, situadas a la salida
de las poblaciones.

La cédula a la que nos referamos surgiec de la siguiente
manera: Don Felipe Il mandd, en praimeroc de diciembre de 1572, que los
sitios en gue se han de formar los Fueblos vy Reducciones tengan

comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas
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Y un ejido de una legua de largo, donde 1o0s 1ndios puedan tener sus
ganados, sin que se revuelvan con otros de espafplies.
Esta ceédula formd mis tarde la Ley VI!II, titulo III, libro

Vi, de la Recopilacion de Leyes de lndias. (30}

Ahora bien, “en la precolonia por lus datos de los
arquediogos e historiadores, podemos llegar a la afirmacién de que el
problema agrario revestia un aspecto tragico, vy su elementa
fundamental, el reparto del suelo, estaba planteado de tal manera
defectuoso, en el pueblo mis representativo, que esto nos explica,
como causa y como efecto a la vez. la indebida organizacion social
que Espafa encontrdé al llegar a America. Un pueblo ce los
conquistados nos proporciona el dato mds claro; por ser el grupoc
acerca del cual tenemos 10s elementos de estudio mas completos v ese

pueblo es el azteca." (31)

Asi pues, "cuando 1lleqgaron las conquistadores espafoles
capitaneados por Hernadn Cortés a las tierras de Andhuac, tres pueblos
eran, por su civilizacion y por su importancia militar, los que
dominaban la mayor parte de 1o Qque actualmente constituye el
territorio mexicano. Conccianse estos pueblos con los nombres de
azteca o maxica, tepaneca y acolhua o texcocano, respectiva-

mente. " (32)
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Nunca puede afirmarse en nuestro concepto, que un pueblo
tenga resuelto su problema agrario, en tanto vava en un régimen
social basado en la esclav:itud, porque la esclavitud implica la
distribucion die la poblacion en dos grandes capas: la minima por su
numero, los privilegiados: el soberano, los sacerdotes, los sefiores,
los guerreros, los comerciantes; otra, l1a enorme masa, los esclavos;
y asi tenemos a la propiedad, como causa Yy efecto del problema
agrario, de esa organizacién social concentrada en manos de los

primeros. (33)

Los antiguos mexicanos 0o tuvieron ge la propiedad
individual el amplio concepto que de la misma llegaron a formarse los
ramanos. E! triple atributo de que éstos investian el derecho de
propiedad, o sea, la facultad de usar, de gyozar y de disponer de una
cosa, correspondian solamente al monarca. (34)

Asa, el regimen azteca, puedae decirse que desconucia la
propiedad privada, por lo que el indigena s6lo tuvo una posesicn muy

precaria de la tierra: nunca fue duefo, era esclavo. (3%

“Segan Alfonso Caso las formas de propiedad en que
descansaba la organizacidn agraria de los indigenas en Me&xico, antes
de la conquista, eran de seis clases, tres de dominic pablico y tres
de doainic privado.

Las de dominio pablico eran:
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1) Tecplantalli. Pertenecian al rey (Tlatoani): eran
tierras del Estado que se dedicaban a servicios concretos del
palacio;

2) Teotlalli, las tierras de los dioses o sagradas, Qque
eran trabajadas por los mayeques y macehuales;

3 Itonalli, que eran tierras que servian para el
mantenimiento de los soldados tenochcas de las guarniciones; las
tierras que se dedicsban al mantenim:iento del ejército en tiempos de
guerra se llamaban milchimalli o cacalomilli; ambas eran trabajadas

por los tributarios.

Las tierras de dominio privado eran:

1) las tierras patrimoniales del Tlatoan:;

23 Pilalli, tierras de los nobles también ijamadas
Tecpillalli; y

3) Altepetlalli y Calpullalli tierras del comun del

pueblo. " (36&)

Asi pues "La propiedad de los indios sufrid  rudos atagques
desde que se realizo la conquista espafola. La confiscacioén de los
bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, decretada por Hernan Cortés. es el
ejemplo mis antiguo que puede citarse a este respecto. No es creible
que los primeros repartos de tierra se hayan hecho respetandc la
propiedad indigena, pues la totalidad de las tierras laborales se

encontraba ocupada, cuando menos la que correspondia a los reinos de
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México, Texcoco y Tacuba, en toda la extension de los mismos.
Solamente en ciudades y pueblos de nueva fundacién fue posible hacer
repartos de tierras entre los colonos sin lesionar la propiledadg
indigena; pero los espafoles empezaron a poblar el territorio ne
habitado en la Nueva Espafa algunos afos despues de la conqulstai en
un principio, las circunstancias los ocbligaron a establecerse en las
poblaciones de i1ndios. y sus necesidades a ocupar las tierras de los
mismos.

Es de suponer que los primeros repartos se hicieron de las
propiedades de los reyes, de los principes, de los guerrerocs y nobles
de mayor alcurnia, v, sgbre todo, de los campos destinados al
sostenimiento del culto de los dioses 1ndigenas y al sostenimiento
del ejército. Probablememte la propiedad mas respetada fue la que
pertenec:a a los vparrigs  (Calpulli) nropiedad comunal de los

pueblos,” (37)

“La mayor parte de la propiedad de los pueblcs ae 1ndios
quedé, por tanto, como en la epoca precolomials pero muchos i1ndigenas
gozaron de la propiedad privada, desconocida por ellos hasta entonces
en toda la amplitud que le daban los pueblos civilizados de Europa.
En efecto, los reyes espafnoles hicieron mercedes de tierras a muchos
indios gue prestaron relevantes servicios a la corona. para que la

gozacen en propiegsad absoluta.” (38)
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“A principios ael siglo XIX, el numero de indigenas
despoblados era ya muy grande; llegaron a formar wuna masa de

individuos sin amparo, favorable a toda clase de desdrdenes.” (39)

En suma podemos afirmar, comc nos 1lustra el doctor en
Derecho Don Lucio Mendieta y Nufez, al sedalar que el problema
agrario surgioc en Mexico a raiz de las primeras disposlciones que se
dictaron sobre concesisén de mercedes de tierra y reducciones de
indios porgue ellas establecieron el reparto entre indagenas vy
espafoles sobre una base de desigualdad absoluta, la que se acrecento
con el tiempo hasta producir el malestar que impulsara a las clases
indigenas a iniciar y sostener la guerra de Independencia. El
problema agrairio, por tanto, nacié vy se desarrollé durante la epoca
colomal. Cuando Mexico lagré independizarse llevaba va ese problema

con una herencia del régimen pasado. (40)

“A principios de siglo, 21 clamor por una reforma agraria
se intensificé. Todos coincidian en gque era necesario realizar un
cambio en la estructura agraria del pais, si se queria superar el
estancamiento existente.

El problema del latifundismo., con una explotacidn extensiva
deficiente, de tipo +eudal, y la miseria y el descontento de las
grandes mayorias campesinas por los despo)os sufridos, habia creado

una situacidén econdmica y politica que era necesario superar.” (41)
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Podemos afirmar que "una de las mias funestas caonsecuencias
de las leyes de desamortizacidn y del articulo 27 de la Canstitucion
de 1857, fue, sin duda, la interpretacién que se les dio en el
sentido de que, por virtua de sus disposiciones, quedaban extinguidas
las coaunidades indigenas vy, por consiguiente, privadas de
personalidad juridica. Desde entonces los pueblos de indios se vieron
imposibilitados para defender sus derechos territoriales Yy
seguramente que fue ésta wuna nueva causa del problema agrario de

México, puesto que favorecidé el despojo en forma definitava." (42)
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LEY DEL & DE ENERD DE 1915

Entre los precursores de la Reforma Agraria gue tuvieron en
ella una influencia directa y decisiva, debe mencionarse al sedor
licenciado don Luis Cabrera, autor de la Ley de & de enero de 1915,

ley bdsica ce toda la nueva construccién agraria de México.

“La exposicion de wmotivos de esta Ley es interaesante,
porque sintetiza la historia del problema agrario de Mexico,
sedalando. entre las causas del malestar y descontento de las
poblaciones agricolas, el despojo de los taerrenos de opropiedad
comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el Gobierno
colonial como medio de asegurar la existencia de las clases
indigenas. Se indican los actos mediante los cuales se llevé a cabo
ese despojo & raiz de haber sido individualizada la propiedad camunal
con arreglo a lac leyes de desamortizacion, y se tienen por tales las
“concesiones, COMPESiC10nEs @ ventas concertadas con los ministros de
Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, pata favorecer
a los que hacian denuncios de excedencias o demasias y a las llamadas
Compafias Desl:ndadoras: pues de todas estas maneras se invadieron
los terrenos que durante largos afos pertenecieron a los pueblos Y en

los cuales tenian é€stos la base de su subsistencia.



Se hace incapié en el hecho de que el articulo 27 de la
Constitucion de 1857 negaba a 1o0s pueblos de indios capacidad legal
para obtener y adsinistrar bienes raices y gQue por esa razdn
carecieron de personalidad juridica para bhacer valer sus derechos,
pues aun cuando las leyes de baldios dieron facultad a 1los sindicos
de lus ayuntamientos para defender 1los terrenos de sus pueblos
respectivos, no pudieron hacerlo por falta de interés por las

circunstancias politicas.

De todo esto se deduce la conveniencia de restituir por
justicia y de dotar por necesidad, tierras a los pueblos desposeidos
o carentes de ellas, y al efectn, se facultaba a los jefes militares
para que hicieran la expropiacion y el reparto que estimen

conveniente, ajustanuose a lo que en la ley se dispone." (43)

De igual manera vy complementandoc lo antes expuesto
transcribiremps el uwltimo considerando del que se apova la Ley
Agraria en cuestion, ya que la importanc:a del presente estudio nos
hace prescindir de ellos

“Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos
recabren los terrenos de que fueron despolados, o© adguieran lo gue
necesiten para su bienestar y desarrollo. no se trata de revivir las
antiguas comunidades, ni de crear ctiras semejantes, si1no solamente de
dar esa tierra a la poblacién rural miserable que hoy carece de ella,

para gque ﬁueda desarrollar plenamente su derecho de vida vy librarse



de la servidumbre econdmica, a que estad reducida; es de advertir que
la propiedad de las tierras no pertenecera al comun del pueblo, sino
que ha de quedar dividida en pleno domino,. aunque con las
limitaciones necesarias para evitar que avidos especuladores,
particularmente extranjeros, puedan facilm2nte acaparar esa propiedad
comp sucedid casi lnvariablemente con el repartimiento legalmente
hecho de los ejidos y fundos legales de pueblos. a raiz de la

revolucidn de Ayutla." (443)

ta ley estd integrada por doce articulos de 1los cuales por
#%u importancia sdélo transcribire, teniendo en cuenta los  que
esencialmente se enfocan al reparto de tierras para la constitucion

de los ejidos, y por ende a su personalidad juridica.

Los dos primeros articulos, en rigor, fundan la primera de
las acciones que nacen en virtud de la Ley de é de enero: la accidn

on restitucion.

“Articulo i. Se declaran nulas:

I. Todas 1las enajenaciones de tierras, aguas vy montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones a
comunidades hechas por 1los jefes politicos, gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local. en contravencidn a lo
dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demds leyes vy

disposiciones relativas;
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I1. Todas las concesiones, Ccompoasiciones © ventas de
tierra, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda
© cualquier otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de
1876, hasta la fecha. con las cuales se hayan 1invadido y ocupado
ilegaimente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra
clase, pertenecientes a ios pueblos. rancherias, congregaciones o
comunidades, y

I11. Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas
durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior,
por compaifas, jueces u otras autoridades, de los Estados o de 1la
Federacién, con las cuales se hayan invadide y ocupado, ilegalmente,
tierras, aguas y montes de los ejidos, teorrenaos de repartimiento o de
cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones 0 comunidades.

Articulo 2. La divisién o reparto que se hupiera hccho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacidn
o comunidad, y en la que haya habido algan vicio, solamente podra ser
nulificada cuando asi 1o soliciten las dos terceras partes de

aquellos vecinos o de sus causahabientes.' (45

€En cambio, el articulo 38, funda la accid6n en dotacién
estableciendo que los pueblos que necesitdndolos carezcan de eJ)ides o
que no pudieren lograr gu restitucién por falta de titulos. gpor

imposibilidad de identificarlos, o0 porque legalmente hubieren <cido
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enajenados, pueden obtener gque se les dote del terrenc suficiente
para reconstruirlos. caonforme a las necesidades de su poblacion,
expropiandose por cuenta del gobierno nacional el terreno

indispensable para ese efecto del que se encuentre inmediatamente

colindante con los pueblos interesados. (46)

El articulo 42 establece que: "para los efectos de esta ley
v demds leyes agrarias que se expidieran. de acuerdo con 1 programa
politico de la revolucidn, se crearan:

1. Una Comisidén Nacional Agraria.

Il. Una Comisién Local Agraria compuesta por cinco personas
por cada Estado o Territorio de la Republica., y

ITl. Los Comités Farticulares Ejecutivos que en cada Estaoo

se necesicen.” (47)

"Articulo 11. Una ley reglamentaria determinard la
condicidn en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se
adjudiquen a los pueblos vy la manera y ocasion de dividirlos entre

los vecinos, quienes entre tanto los disfrutardn en comsan.' (48}

“"Con esta Ley se inicia una etapa trascendental de nuestra
reforma agraria, en medio de una sangrienta revelucién cuyo mayor
contingente lo aportaron laos campesinas gque luchaban por la

restitucién de sus tierras a los pueblos que las habian poseido, y
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par el reparto de los grandes latifundios =ntre quienes carecian de

‘tierras y no podian obtenerlas por el camino de la restitucién.” (4%9)

En caierto modo y como lo expresa el @ltimo cons:derando de
que la propiedad de las tierras no perteneceria al coman del pueblo,
Sino gue ha de quegar dividida en pleno dominio, aunque con las

limitaciones necesarias para evitar su acaparamiento.

“La Ley no precisa cudles serian esas limitaclones, y Si
reglamentan, en el oroyecto de Ley Agraria de Carranza de diciembre
1914; lo gque permite suponer aue dichas limitaciones serian, en
principio, las mismas de dicho proyecto que, el cual limitaban el
supuesto pleno dominio. © un derecho hereditario de posesion vy
usufructo familiar entre 1los vecinos del pueblo. que era y es la
farma de propiedad que regia y rige en el derecho autdctono indigena

del Calpulli, respecto de las tierras agricolas.” (50}

Sin embargo se precisa de una manera vaga Yy confusa el
surgimento del ejido, como lo refleja @l articulo 112 al establecer
“que en tanto se reglamenta “la condicidn® en que han de quedar los
terrenos ejidales que se devuelven o se adjudican a los pueblos, y la
manera y ocasion de dividirlos entre los vecinos, estos "entre tanto

los disfrutardn en coman™.
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5i bien, con esta lLey se daba un paso que en esencia, Y
tal, y como es el objeto de la misma, osea, el de la dotacidn vy
restitucion de las tierras a los pueblos, que les fueron arrevatadas
por las leyes de desamortizacion, las que los privaron de
personalidad juridica para poder cefender sus derechos territorialess
pero como veremos mas adelante, la impresicién y el caracter
provisional que se expresa en el articulado de la Ley, dieron como
consecuencia el surgimiento de numerosos circulares v decretos. los

cuales en vez de superar la situacién la empeoraban.

No se puede negar que detras de todas westas reformas vy
movimiento legislativo, respondieron a los intereses de los en que en
aquel entonces detentaban el poader; tal y como lo refleja el:

£! Proyecto de Ley Agraria de Carranrza de diciembre de 1914
daba al reciamo de la clase campesina una solucién acorde con los
requerimientos del marco histérico e 1nstitucional de nuestrao
incipiente capitalismo liberal, al tratar de resclver el problema de
acuerdo con la Ley de LCesamartizacien de 1857, mediante la
restitucion de sus tierras a los pueblos, y la dotacion de ellas a
quienes no las tuvieren, para que se fraccionaran y se fomentara la

peguefia propiedad.
Surgio asi la nueva anstitucion ejidal como una mezcla
amprecisa, vaga y contradictoria, que, camo dice la Ley en su parte

considerativa, no trataba de revivir las antiguas comun:dades, ni lo
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que se refiere a su régimen legal vy economico. ni en lo relativo a
las tierras, que comprendia, pero que por su indefinicion, su
caracter reivindicatorio, las limitaciones Yy modalidades & que
sujetaba la propiedad indavidual, y el disfrute comunal provisional
mentras se reglasentaba su condicion final (en errdnea aplicacion oce
las ideas originales ael Lic. Cabrera consignadas en su prayecto de
1912, en el que hablaba de ajustarse a las practicas y costumbres, o
sea, al derecho autdéctono. en el que existia el parcelamiento y no el
disfrute comunal de las tierras agricolas!), creé un sistema ejidal de
disfrute que ni1 seguia la tradicien indigena. ni se ajustaba al texto

constitucional entonces vigente. (51)

Podemos afirmar que debido a la situacion en que se
encontraba @l pais nos da una pauta para que de alguna u otra forma,
se pueda explicar la deficiencia juridica, ademids de la precipitacion
con la gque fue llevada a cabo esta Leys ya que con "los intereses de
partido, el deseo de los caudiiios oe engrosar las filas
revolucionarias con el contingente de los pueblos rurales, fueron
otros tantos motivos y carcunstancias que hicieron, a menudo, de las
dotaciones y restituciones verdaderos atentados en contra de la
propiedad privada, inatiles muchos de ellos, porque no ilenaron los
fines que la Ley perseguia y si complicaron el problema.

Se considero gque el cardcter provisional de las dotaciones
y restituciones era el punto débil de la Ley, porgue dejaban en

situacidn incierta a los pueblos y a los hacendados.® (52)
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Al terminar la guerra civil con el triunfo de la causa
constitucionalista encabezada por don Venustiano Carranza. se aprobé
en e! Congresa Constituyente de Queretaro la nueva Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en su articulo
27 mlevéd a la categoria de Ley Constitucional la Ley Agraria del & de

enero de 1915,

“El articula 27 respondid a este problema en varias
disposiciones concretas:

a) Se determina la dotacidn de tierras y - aguas para las
pueblos, rancherias y comumdades que no las tuvieran o por lo menos
en la cantidao suficiente para afrontar sus necesidades.

b) se confirman las dotaciones de tierras y aguas hechas a
log ejidos de acuerdo <on la Ley Agraria de &6 de enero de 1915.

c) 8e recohoce el derecho de conduefazgos, rancherias.
pueblos y congregaciones., gue e hecho o por derecho guardaran el
estado comunal para disfrutar en comin de sus tierras, bosques vy
aguas.,

d) Se declaran nulos todos los actos juridicos que hubiesen
concluido con la pravacion para dichas comunidades de sus tierras.

bosques y aguas y se declara que les seran restituidos.” (353)

El parrafo tercere del citado articuleo dice asi @n su parte

final:
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“Las pueblos, rancnerias Yy comunidades que . carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblac:idén, tendrdn derecho a gque se les dote de
ellas tomandeolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones ce terrenos
Que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de & de
enero de 1915. La adquisicidén de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados se

consideraran de utilidad pablica." (54)

Por su parte la fraccion VI del pdrrafo séptimo establece
lo siguiente:

“VI los conduefazgos. rancherias. pueblos, congregaciones,
tribus, y demds corporaciones de poblacién gque de hecho por derecho
guarden el estado comunal tendré&n capacidad para disfrutar en comdn
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan O que se les haya
restituido o restituyeren, conforme a la Ley de & de enerc de 1915,
entre tanto la ley determina la manera de hacer #]1 repartimiento

Ganicasente de las tierras.” (S0)

Con este articulo vy en particular con lo anterior
transcrito queds suprimida la disposicion del articuleo 27 de la
Constitucién de 1857, en beneficio de los pueblos campesinos; dicha
disposicidn establecia gue ninguna corporacion civil o eclesiastica,

cualquiera gque sea su cardcter, denominacidén u objeto tendra
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capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices, con 1la Gnica excepcidn de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicioc y objeto de la institucion. Cabe
recordar que la anterior disposiclén habia privado a 1los pueblos vy
comunidades indigenas de la capacidad legal de que disfrutaban desde
antes de la colonia, Qque se les reconocio y protegid durante la
colonia, y que conservaron al principio del México independiente

hasta la Ley de Desamortizacidn.

Si bien el Constituyente de 1917 -como apunta el Lic. Angel
Caso—- quiso que las tierras dadas a 1los nuacleess nunca fueran
explotadas, en forma definitiva, en coeunidad: esta comunidad era
simple y sencillamente transitoria. Asa debia verse. Se queria que
los ejidatarios adquirieran sobre la parcela una propiedad privada
plena, para 1la gque entonces no quede mids que un solﬁ Qgrupo,
justamente @l de la propiedad privada plena. En consecuencia, todas
estas dxsposicicnes‘ que hoy padecemos y por las cuales el ejido
continia siendo una propiedad cosunal, nn  son el espiritu del
articulo 27: desencaja totalmente de 1la filosofia que normé la
iniciativa presentada por Carranza en el seno del Constituyente; el
espiritu de los reformadores de la Constitucidén de 57 nunca quiso
establecer, de un modo definitivo vy permanente. una propiedad
comunal; quiso, por el contrario, establecer 1a propiedad privada

plena aun cuando con las limitaciones para que habiles especuladores
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no vengan a aprovecharse de la tierra come sucedid a raiz de la

Revolucidén de Ayutla, como dice la Ley de &6 de enero de 1915, (56)

Al elevarse a la categoria de sujeto colectivo de derecho
agrario, en general a los condueSazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y comunidades, y demds “Ycorporaciones de
poblacién”, dentro de un sistema Constitucional Federal, cuyos
estados tienen como base de su division territorial y de su
organizacion politica v admifistrativa, el Municipio Libre. surgic el
problema del eJercicio de la capacidad legal otorgada & los pueblos y
comunidades, rancherias, congregacicnes y demds corporaciones de
poblacidn, o sea el problema de 1la personalidad juridica de este
sujeto colective de derecno, el problema de la persona que deberia
administrar. vigilar vy vrepresentar al patrimomo del grupo. Yy
defender sus intereses vy derechos ante terceraos, ya que las unicas
autoridades existentes, con personalidad Juridica eran las

autoridades municipales.

La capacidad leggx que se desprende del articulo 27, se
establece para que los pueblos y las comunidades, a la ve:z de poseer
y disfrutar de sus terrenos comunales puedan conservarlos como  un
patrimonio colectivo, y defencerlo de cualquier intento de
desintegracion, ya sea el fraccionarse o bien cuando se pretenda

despojar al pueblo de sus bienes totail o parcialmente.
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Por otro lado como nos lo ensefia don Lucioc Mendieta que “la
Ley de 6 de enera de 1915 sdlo contiene los puntes fundamentales de
la Reforma del propioc modo que, mds tarde. ampliandolos, el articulo
27 de la Constitucién de 1917; pero como ni la Ley ni1 el precepto
constitucional citados fueron objeto de reglamentacidn inmediata la
Comisidén Nacional Agraria se dedice, ante la urgencia de las
circunstancias, a reglamentar, primero - a la ley, después a la
Constitucidn misma, en una serie de circulares no siempre oportunas y

atinadas que ameritaron frecuentes rectificaciones." (57)

En otras palabras surge el problema de la personalidad
juridica en todos sus aspectos (y no sdlo el de capacidad legal para
ser propietario) gue ha de ir conformando la estructura y naturaleza
del ejido, como una nueva institucidn sui géneris, radicalmente
distinta del ejido espafol y del ejido colonial, y que se asimila y
funde cada vez mds con las caracteristicas de las comunidades

indigenas y del Calpull: de nuestro derecho autdctono. (358}

for otro lado resultaria 1noperante sSegulr pasc a pase
todas y cada una de las reformas, leyes, decretos y circulares, etc..
que se hiciercon en materia del repartoc de tierras v en especial en lo
gQue se refiere a la personalidad juridica del ejido, hasta antes del
pramer Cédigo Agrario de 1934 que rerleja e cierta manera la
culminacion de todos los esfuerzos de legislacion hasta enptonces

realizados.
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Dicho 1o anterior haremos referencia a las que por su
trascendencia en nuestro trabajo, nos aporten los elementos
necesarios para complementar el estudio scbre la personalidad

Juridica del ejido.

Es interesante recordar la Ley da E£jidos aprobada por el
Congresc el 30 de diciembre de 1920, “pero tanto este ardenamiento,
como los posteriores, no contienen formulas definitivas de accidn,
tampoco establecen criterios sobre los puntos esenciales ni abarcan
en su totalidad los diversos aspectos vy problemas juridicos que
surgen con motivo de la dastribucién de la tierra, de tal modo que,
apenas expedidas, se manifiesta la urgencia de reformarlas por medio
de decratos que enmiendan parte de su articulado o agregan nuevas
disposiciones sin lograr la completa satisfaccion de las necesidades
y exigencias de la practica, ni la estructuracion de un sistema legal

cientificamente desarrollado.” (39

Sin embargo, cabe destacar que en esta Ley Reglamentaria
expedida por el Congreso de la Unién, en su articulo 12 mencicna que
"tienen derecho a obtener tierras por dotacidn o restitucidn, en toda
la Repablica, para disfrutarlas en comunidad, mientras no se legisla
sobre el fraccionamiento:

1. Los puasblos

1I. Las rancherias
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IIl. Las congregaciones
IV. Las comunidades y
V. Los demd3s nicleos de poblacién de que trata esta

Ley." (60)

En este articule se precisa que el derecho & obtener
tierras es de una entidad juridica colectiva, que puede 1llamarse
pueble, rancheria, congregacion, comunidad o nicleo de poblacidn, no

ae los individuos que la forman particularmente considerados.

"Esta altima denominacien “ntclea da poblacidn” es
particularmente importante, pues como veremos, es la que se& usard en
definitiva para designhar al conjunto de vecinos del pueblo,
beneficiados con la dotacién o restitucison; que los i1ra diferenciando
de los demds vecinos del pueblo gue no son campesinos; que evitard el
problema que presenta el use de la palabra “pueblo”, que constituye
una categoria politica en la Ley de Foblacien, y que, finalmante cemo
veremns, en su constitucidn como “nacleo de poblacion" se  iran
precisando los requisitos para considerarlo como sujeto de derecho
agrario con capacidad para ser dotado o restituido de tierras, y para

aparecer como titular de los derechos patrimoniales del ejido." (61)
También se precisan en el articulo 22 los requisitos
legales para el nacimiento y constitucien del nucleo de poblacién,

sujeto de derecho - colectivo con capacidad legal para ser dotado o
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restituido con las tierras, bosques y aguas que sean suficientes para
satisfacer sus necesidades de agricultores, y para constituir, de
esta manera un ejido.

Dichos requisitos son tres: un CENSO QuUe arrole  un Minimo
de 50 caspesinos. el arraigo de estos en &l lugar en el que viven., y

1a necesidad de tierras.

Satisfechos estos tres-requisitos, nace de acuerdo con el
nueva Derecho Social Agrario, la persona moral, el sujeto colectivo
de derecho denominado “naclep de poblacidn®, sindénimo legal del
concepto pueblo, para los efectos agrarios y al que se le.reconnce
constitucionalmente la capacidad legal para ser dotado o restituido
de tierras, bosques y aguas en la cantidad que sea suficiente para
satisfacer sus necesidades, vy para ser propietario de ellas,
realizada la dotacien o la restitucidn de las mismas, y disfrutarlas
de una manera exclusiva, como patrimonio particular, con exclusién de
todo aquel que no sea integrante del "micleo de poblacion" segdn el

censo de poblacioén respectiveo. (62)

For udltimo en su  articule 13 da una definicaion del ejido
sefdalando que: “la tierra dotada a los pueblos se denominard ejido. vy
tendra una extension suficiente, de acuerdo con las necesidades de la
pablacion, la calidad agricola del suelo, la topografia del lugar,

etc. E1 minimo de tierras de una dotacidén sera tal, que pueda
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producir a cada Jefe de familia una utilidad diaria equivalente al

duple del jornal medio en la iocalidad." (63}

Este concepto territorial del ejido pone de manifiesto el
hecho singular de que la estructuracion del ejido mexicano se fue
forjando en funcidn de la problemdtica que surgia al empezar a
funcionar los ejidos y en respuesta a dichos problemas, pero siempre

dentro del antiguo concepto patrimonial del ejido.

Toda 1o anteriormente expuesta y en particular la Ley de
Ejidos, nos da una visidn de como se ha ido conformando pasc a paso
la personalidad del ejido, el derecho de los pueblos a ser
restituidos o dotados, segun sea el caso: teniendo en cuenta gue muy
precariamente tuvieron ese derecho desde antes de la colormia, vy adn
en la coloniay pero desafortunadamente y asi lo demuestra la

historia, lo conservaron hasta la ley de desamortizacidn.

Fosteriormente con la Ley del & de enero, hasta la Ley de
EJldps se pueoe precisar como el 2)ido ha delado ya de ser una simple
extension territorial propiedad del pueblo y se ha transformado en
una entidad juridica ceolectiva con capacidad legal, con patrimonio
propio y con organas representativas, es decir, con personalidad

Jurigica.



"€l Congreso de la Union expidié un decreto el 22 de
noviembre de 1921 que fue publicado en el Diario Oficial el 17 de

abril de 1922, derogando la Ley de Ejidos." (&4)

“El E£jecutivo de la Unidén, nhaciendo uso de la facultad que
le concedid el decreto antes citado en su articulo 32, expidi6 con
fecha 17 de abril de 1922, un Reglamentn Agrario. En ese recglamento
se trats de hacer mas expedita la Reforma Agraria, reduciendo al
minimo los requisitos y los tramites; pero conserve el mismo
principio de la Ley de Ejidos en 110 referente a calidad de los
nacleos de poblacidn como base de su capacidad para obtener ejidos
por dotacion o restitucidn; hace al efecto la misma enumeracion de
aquella lev, anotando ademas a‘los nicleos de poblacidn existentes en
las haciendas que hayan sido abanaonadas por sSus duefios y Qque
tuvieren necesidad de cultivar los terrenos de las inmediaciones a
fin de poder subsistir, y a las ciudades y villas cuya poblacién haya
disminuido considerablemente o que hayan perdidc la mayor parte de
sus fuentes de riqueza, asi como Su caracter de centros industriales,

comerciales o mineros," (685)

Otra importante legislacidn que es preciso mencionar es la
Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales Y
Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 19 oe diciembre de
1925, reformada por la de 25 de agosto de 1927, o sea por la Ley del

Patrimonio Ejidal. De las que paremos rererencia en el siguiente



capitulo en forma amplia y concreta, pero por lo pronto diremos que
establecieron "la forma en que deperian repartirse las tierras y
aguas entre los ejidatarios y la naturaleza de la propiedad ejidal.
Para la mejor realizacion de estos prop6sitos, se expidié el
reglamento de la Ley el 4 de marzo de 1926,

El 25 de agosto de 1927, se expidio un nuevo ordenamiento
sobre la materia, denominado Ley del Patrisonio Ejidal, que reformd
la ley anterior y en el cual se introdujeron nuevas reformas en 246 de

diciembre de 1930 y el 29 de diciembre de 1932." (66)

Tambien, dada 1la importancia y trascendencia, que en
materia procesal agraria repercutidé notablemente, fue 1la Ley de
Dotacianes v Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de
1927. Esta Ley es esencialmente procesal, y el mérito de su

elaboracidn se le da al Licenciado Narciso Bassols.

“Con esta Ley se tratd de resolver una situacién que se
hacia insostenible desde el punto de viata politico, porque muchos
pueblios, después de recibir ejidos y de luchar afps enteros para
conservarlos se veian privados de ellos por un amparo concedido en la
Suprema Corte dge Justicia de 1la Nacidén a los propietarios, en vista
de alguna deficienc:ia legal del procedimiento. Por este motivo se
trato de organizar el procedimiento agrario de acuerdo con una

técnica juridica que lo hiciera inatacable constitucionalmente.
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Por primera vez en la legislacién agraria, se 1lleve a cabo
un vigoroso intento para obtener una codificacion congruente,
arménica, asentada en sélidos principios juriagicos. al redactarse la
Ley gue comentamos. Esa Ley tiene como objetivos principales, segun
la brillante exposicion de motivos redactada, con posterioridad a su
vigencia, por el sefor Licenciado Narciso Bassols: definir la
personalidad de los nGcleos de poblacidn con derecho a tierras vy
estructurar un Juicio adminmistrative agrario de acuerdo con las
peculiaridades de la materia, pero dentro de las exigencias del
articulo 14 y 16 constitucionales. Ademds de resolver estos puntos
basicos, se consideran otros de gran importancia. de tal modo, que en
realidad esta ey abarcd los aspectos fundamentales de la Reforma
Agraria poniendo fin al desorden que reinaba en la legislacion

anterior." (&7)

Muy en especial, en lo que respecta a los sujetos de
derecho ejidal el Lic. Bassols, dio una respuesta en 1la Ley, del
problema que se venia arrastrando desde la “Léy de Ejidos y de una
manera mas precisa en el KReglamento Agrario, que establecieron como
requisito i1ndispensable para que los ndcleos de poblacion rural
pugiesen ejercitar una acclon ejidal, tenian que tener alguna de las
derominaciones claramente indicadas en el articulo Z7 de la
Constitucion: pueblos, ranchersas. comunidades, congregaciones; pero
se vio muy pronto que esas denominaciones dependian mas de las

costumbres de cada regidon que de circunstancias esenciales. pues
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habia poblados con 21 nombre de parajes,. cuadrillas, barrios, etc.,
que teniendo todas las caracteristicas de un pueblo y evidente
necesidac de tierras, rno padian solicitarlas por carecer ge un nombre

apropiado., de un “categoria politica“, como se dié en llamarie." (48)

La respuesta que di16 el autor de la Ley a que nos
referimos, fue el de establecer en la misma,"que todo pablado con mids
de veinticinco individuos capacitadaos para.re::bir ura parcela de
acuerdo con los requisitos que indica la misma Ley, Yy Qque carezca oe
tierras o aguas, o no las tenga en cantidad suficiente para las
necesidades agricolas de su poblacion, tiene derecho a Que se les

dote de ellas.” (69)

"Apenas promulgada la Ley de Bassols, sufrio diversas
modificaciones. En 11 de agosto de 1927 se expidi¢ una nueva Ley gue
a su vez fue reformada y adicionada por decreto del Congreso de lia
Unidn de 17 de enero de 1929, y por ultimo, el 21 de marzo de ese afio
se refundieron la precitada Ley y sus reformas en unpa nueva Ley
denominada de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, que a su
vez fue reformada el 26 de diciembre de 1930 y el 2% de diciembre de
1932,

Dificil seria seguir al detalle las modificacicnes citadas
y hacer un examen comparativo, minucivso. entre €l texto definitivo
de la Ley y el texto de la Ley Bassols: pero si puede decirse que se

conserve Bl espiritu y la mayor parte de la letra misma de este



altimo ordenamiento. se respeto su construccidén Juridica y se
introdujeron reformas sobre diversos puntos con el proposito de hacer
mas expedito el procedimiento, pues la Ley anterior establecia
terminos para las notificaciones y para los tramites que se

consideraron excesivos."” (70)
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b) EN LOS COPRIGOS DE 1934, 1940 Y 1942,

Cédigo Agrarioc del 22 de marzo de 1934 del Presidente

Abelardo L. Rodriguez.

"A partir de las reformas introducidas en el articulo 27
constitucional, se hacia i1ndispensable renovar la legislacion agraria
a fin de ponerla de acuerdo con las orientac:ones marcadas en el
citado precepto reformado. Por otra parte, la multaiplicidad de leyes
Pxistentes sobre la misma materia, leyes que eran objeto de cambios
frecuentes, venia a sembrar la confusion legislativa; asi es que por
estos motivos se penso en la conveniencia de reducir todas las
gisposiciones relativas a la Reforma Agrar:a, en un solo ordenamiento
que se designd con el nombre de Cédigo Agrario.

€1 primer C6digo Agrario de los Estados Unidos Meiicanos,
fue expedido el 22 de marzo de (934, En el se abarcaron los aspectos
de la Reforma Agraria que se refieren a la distribucién de la

tierra.” (71}

Este Céaigo Agrario contiene numerosas disposicilones que
confieren al ejido aspectcs que 1o configuran definitivamente como
una 1nstitucion sui generis, radicalmente distinta al ejido espadol,
al! ejido colopnial y a los diversos tipos de ejidos que se&

estructuraren con toda aquella legislacicen prececente a este Cddigo.



Con este nueve ordenamiento pooemos decir que se estructura
al ejlido de una manera mas completa, en lo referente a su formacion
de un ente juridico colectivo con patrimonio propio, personalidad
jurfdica, -aunque no sea expresada vy reconocida como lo hace
posteriormente la Ley Federal de Reforma Agraria en su artaiculo 23—
organos representativos, finalidad maltiple y praincipios societarios
copperativistas, aungue claro, controlado por el Estado y sujeto a un

régimen juridico especial y a disposiciones de interes publico.

“Coansto originalmente de 178 articulos Y siete
transitorios; vy se dividio en un titulo primero de autoridades
agrarias, un segundo de disposiciones comunes a las restituciones y
dotaciones de tierras y aguas, en 21 tercer titulo, la capacidad
Juridica comunal e 1ndivadual v la pequefa propiedad, el titulo
cuarto gefialé el procedimiento en materia de dotacién de tierras, el
titulo quinto el de agotaci6n de aguas, el titulo sexto la creacion de
Auevos centros de poblacidén agricola, el titulo séptimo el kRegistro
Agrario Nacional, el titulo octavo el reégimen de propiedad agraria,
el titulo noveno traté de las responsabilidades y sanciones, y el

titulo décimo oe disposiciones generales.” (72)
En el articulo 12 establece las autoridades agrarias,
siendo éstas:

“1. El Presidente de la Republica;
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11. El Departamento Agrarios:

111. Los Gohernadores de las Entidades Federativas;
IV. tas Comisiones Agrarias Mixtas;

V. Los Comités Ejecutivos Agrarios, y

VI. Los Comisariados Ejidales.” (73)

Por su parte 21 articulo 28 sefala que la suprema autoridad
agraria es el Presidente de la Republica

Respecto a la capacidad de los nucleos de poblaciédn, los
articulos 20 y 21 precisan que es £l nucleo de pablacidn el que tiene

derecho a restitucidn o dotacién de tierras.

Al respecto de lo anterior el Doctor Lucio Mendieta y Nafez
sefala que se mantienpe el criterio de la Ley Bassols en el sentido de
suprimir el requisito de la categorf{a politica; (de la gque ya hemos
comentado) pero se introduce una modificacion fundamental supeditando
el derecho de los "nucleos de poblacion" a recibir tierras, a la
condicion de que la existencia del poplado solicitante sea anterior a

la fecha de la solicaitud correspondiente (articulo 21). (74

El articulo 42 establece que los nucleos de poblacion cuyo
censo agrario arrolen menos de veinte individuos (ya no de SO, ni de
25 como lo establecian la Ley de ijan; y la Ley de Dotaciones vy
Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927,

respectivamente) con derecho a recibir tierras por dotacién, y las
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poblaciones con mas de diez mil habitantes cuyo censo arroje menos de
200 individuos con derecho a recibir tierras por dgotacidr, no tendrdn

capacidad para obtener dotacion de tierras, bosques O aguas.

En lo relativo a los sujetos de Derecho Agrario, el
articulo 44 establece que tiene derecho a recibir parcela individual
en un ejido, por la via de dotacien, y en tal wvirtud a ser incluidos
en el censo agrario, quienes reunan los_sigu}entes reqursitos:

a) Ser mexicanc, varén. mayor de dieciseis aRos (en vez oe
18) si es soltero o de cualquier edad siendo casado; o mujer soltera
o viuda, si tiene familia a su cargo;

b} Tener una residencia en el poblado solicitante, de seis
meses anteriores al censo (no s6lo ser vecino), exceptuandose los
casos de los peones acasillados, para guienes esta antiguedad nu es
obligatoria;

c) Tener por ocupacidn habitual la explotacion de la tierra
mediante el trabajo persanal (ya no sdélo ser agracultor)s

d) No poseer a nombre propio @ a titulo de dominio.
terrenos en extensitin igua: o mayor que la parcela que se asigne: vy

e) No poseer capital industrial o comercial mayor de dos

mil guinientos pesos (en vez de mil). (75
“Entre las 1nnovaciones trascendentales del Codigo Agrarioc
debe citarse, especialmente. la que se refiere a los peones

acasillados. En las leyes anteriores se neqgo el derecho de solicitar
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ejidos a los nucleos de poblacion formados por los peones acasillados
en terrenos de las haciendas en las cuales prestaban sus servicios.
l.a Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras vy Aguas, en su
articulo 14, negaba terminantemente a los peones acasillados,
considerados en su calidad de tales y no como nucleo de pobtacioen, el

derecho de recibir tierras o aguas por dotacidn." (748).

Al establecer el régimen patrimanial de los bienes ejidales
el articulo 72 introduce un-elemento de confusién y contradictorio
con otras disposiciones del propic codige y de las anteriores sobre
el particular, cuando establece que “a partir de la diligencia de
posesidn definitiva, los ejidatarios (np el nGcleo de poblacion)
serdn propietarios y poseepdores en los términos de este Lddigo, de

las tierras y aguas que la resolucioen conceda.” (77)

Al expresar que los ejidatarios (perscnas fisicas) y no el
nacleo de poblacidn (persona juridica colectiva) seran los
propietarios, poseedores en los términos de este cddigo. Fodemos
decir que se confunde, en un momento dado quien es el propietario, el
ndcleo de poblacion o los ejidatarioss a parte de que refleja el
lejano y vago concepto de personalidad juridica, aunque tacitamente
estd adquiriendo el ejide tal categoria al ser ‘“propietaric vy
poseedar de las tierras y aguas gque la resolucion conceda™ (Artaiculo
79). Y como lo veremos en el Cedigo de 1940 en su articulo 120, que

presenta una visién mds clara de la personalidad juridica en lo gue
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se refiere a la adquisicion de la misma (aclarando que no la enuncia,

como tal).

Otro aspecto es el relativo a la utilizacidn de la palabra
oucleo gde poblacidn como sinonimo de ej:ido, tque hasta nuestros dias
se sigue utilizando en la legistacidn agraria, vy de una forma mds
clara y sin reservas, la Ley Agraria vigente regula en su articulo 9
la similitud de la que nos referimos, con la salvedad de que el
término nacleo de poblacidén es seguido del adjetivo ejidal, pero la
egencia es lao mismo, osea, el de ser sinonimo ae ejido; asi tenemos
que el articulo 9 establece gque: “los nGcleos de poblacion ejidales o

ejidas tienen personalidad juridica y patrimonio propig..."

Fero regresandc al momento historico que tratamos se puede
llegar a suponer que el término ejidatarios lo util:izaron para
designar o llamar al nGcleo oe poblacién., como asi lo  establece el
articulo 117 mencionando nucleo de pablacidén v 5 elidatarics, an lo
que respecta a que: “sgran 1mprescriptitle e 1nalienables los
derechos sobre los bienes agrarios gque adquieran los nucleos de
poblacidn, por lo tanto, no podran en ningan caso ni en forma alguna,
cederse, traspasarse, arrendarse. hipotecarse o enajenarse en todo o
en parte siendo i1npexistentes las operaciones, actos o contratos gue
se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a8 cabo en contravencion

de este precepto.”" (78)
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&1 no  se hiciera referencia al nucleo de poblacien v a sus
derechos sobre las bienes agrar:as, podria pensarse que se trata ae
una propiedad de los ejidatarios. pero la entidad juridica colectiva
"micleo de paoblacion" subsiste, como  titular  de los derechos
agrarios, por lo que subsiste su capacidad juridica, su personalicad

Juridica, su representacion Jurigica.

En cuanto al regimen de propiedad el primer Codigo Agrario
fijo con claridad la naturaleza de la propiedad ejidal considerandn
sgparadamente la de los montes, y en general tierras de uso comin y
las de labor que se reparten individualmente entre los campesinos
beneficiados can la dotacion o restitucidén., Las tierras de una y otra
categoria son imprescriptibles, inalienables e inembargables. En
cuanto a las tierras de reparto individual, constituyen una especie
de usufructo condicional, revocable erc los casos sefalados por el
mismo Cédigo, entre ellos, falta de cultive durante dos afdos

consecutives. (79)

“La autonomia formal o legizlativa se consolico con la
expedicion de este primer €Codigo Agrario y. en efecto se reunieron
los preceptos contenigos en uiversas leyes, aun  cuando su

recopilacion no se hizo en orden técnizo.

Durante este mismo pericdo se dictaron otros orgsnamientas

agrarios como los siguientes: Ley de Aguas de FPropaedad MHacional gel
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30 de agosto de 1734, Los Decretos gue crearcn La Casa del Agrarista
en el Distrito Federal, del 11 de enero vy del 8 de mayo de 1935. E1l
acuerdo del 9 de Julio para que el P.N.R. aorganizara a los campesinos
dotados de tierras. Decreto que creo los Centros de Maguinaria
Agricolia, del 21 de octubre de 1935, Ley de Asociaciones Ganaderas
del 7 de abril de 1936. E£1 Acuerdo FPresidencial para la Region
Lagunera del & de octubre de 1936 y para la regién nenequenera del 8
de agosto de 1937. Ley de Asaciacianes .de Productores pa}a la
distribucion y venta de sus prodguctos del 15 de junio de 1937,
Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas del 19 de abril de

1938." (80)
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Cdédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 del Presidente L&zaro

Cérdenas.

"En la exposicion de motiveos del segundo Cdédigo Agrario de
los Estados Unidos Mexicanos el General Lazarp Cardenas expresd que
"las experiencias recogidas en las giras de gobierno iniciadas desde
193S... pusieron de manitfiesto la i1mperiosa necesidad de reformar el
Cddigo para hacer mas rapida la tramitacidn, tanto de las solicitudes
agrarias que existian en el Departamento Agrario, como de las que se
fueran presentando con motivo de las actividades desplegadas en la
resolucién de la primera fase del problema agrario: poner la tierra
en manos de los campesinos. L& tendencia de las disposiciones
respectivas es permitir, donde haya tierras suficientes. que se
finque una agricultura comercial en consonancia con las demandas
®conomicas de la Nacieéen, m~evitando que continue fomentandose
exclusivamente la agricultura doméstica que, si1 bien podia satisfacer
las necesidades de {a familia campesina. no produce la suficiente
como para hacer concurrir los productos agricolas ejidales exceagentes

al mercado nacional.

El Codigo Agrario de 1940 conste de 334 articulos y seis

transitorios y fue pedido por Lazaro Lardenas. Aun cuando refrendo

los lineamientos generales del cédigo anterior, se notdé mejor orden

técnico &n el mismo y la i1ntroduccidn de algunos conceptos nuevos.
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El Libro Primero distinguidé entre autoridades y drganos
agrarios “porque éstos nunca ejecutan. como sucede como el Cuerpo
Consultivoe Agrario y las Comisiones Agrarias Mixthas” dice la

exposicien de motivos.” (81)

Con este criteria, fueron Autoridades Agrarias: “(art.192)

1. El Presidente de la Reptiblicaj

I1. Los Gobernadores de los Estados, Territorios Federales
y del Departamenta del Distrito Federal;

II1I. E1 Jefe del! Departamento Agrario;

1V. La Secretaria de Agricultura y Fomento;

V. El Jefe del Departamento de Asuntas Indigenasg

V1. Los ejecutores ¢e Las resoluciones agrarias;

VII. Los Comiteés Ejecutivos Agrarios; vy

VIIl. Los Comisariados de Bienes Ejidales y Comunales.

Articulo 29.- Son 6rganos agrarios:

1. El Departamento Agrario del que dependeran:

a) El Cuerpo Consultivo Agrario.

b) El Secretaripo General y Oficial Mayor.

c) Un Delegado, cuando menos, en tada Entidad Federativa.

o) Las dependencilas que complementen vy completen el
funcionamiento de las anteriores.

I1} Las Comisiones Agrarias Mixtas, una per cada Entidad

Federativa.
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I11.  Las Asambleas Generales de Ejidatarios, y de miembros
de niacleos de poblacion, duefos de bienes ejidales.

Iv. Los Consejos de Vigilancia E£jidales vy de bienes
comunales.

¥. El Banco Nacional de Creédito Ejidal vy las demas

instituciones similares que se funden."” (382)

En este cddigo se reglamenta a las Asambleas Generales de
Ejidatarios de una manera mas precisa en su constitucidn,
funcionamiento y atribuciones, con lo gque este dJrgano agrario se
eastructura y consclida como el 6rganoc representativo y administrativo
fundamental del ente juridico colectivo ejidal; como ejemplo
citaremos los articules 47 y 52; el praimero sefiala Qque son
atripuciones de las asambleas generales:

"I. Elegir y remover entre sus miembros al comisariado y al
Consejo de vigilancia, en los términos que fije este Cddigo;

II. Autorizar y modificar o rectificar, cuando gsto proceda
legalmente las determinaciones del Comisariado Ejidals

111. Ordenar que los estados de cuenta que aprueben, s$e
fijen en lugar visible de las oficinas municipales del lugar;

IV. Reelegir a los miembros del Comisariado Ejidal por voto
cuando menos de las dos terceras partes de la Asamblea; y

V. Las demas que este Codigo y 1los reglamentos le

confieran.'" (8%)
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Por su parte el articulo 52 establece gue: "soclamente la
Asamblea General de Ejidatarios tiene facultades para privar de uso
de sus derechos a cualesquiera de los ejidatarios. " en los casos
expresamente comprendidos en este cfdigo vy con aprobacien de la
Direccién de Organizacisén Agraria Ejidal: en consecuencia, el
Comisariado Ejidal no tiene facultades para ordenar movimiento alguno

en el disfrute de los bienes del ejido.” (84)

Otros articulos sefalan diversas atribuciones y funciones
de caracter administrative y de direccion. que afirman la autoridad

de la asamblea general como el drgano supremo de la comunidad ejidal.

Pues bien, diremos que entre otras caracteristicas
contenidas en &1 articulado del Cédigo citado hacen de las Asambleas
Generales de Ejidatarios, Junto con los Comisariados Ejidales vy
Comités de Vigilancia, adquieran todas las caracteristicas de drganos
internos de gobierno del ente Juridico colective ejidal. Con lo que
consolidan la estructura juridica del ejido como una persona moral,
colectiva ¥y de tipo societario; claro con la salvedad de las

limitantes que marca el mismo Cédigo Agrario de 1940,

Es importante tomar en cuenta que aungue muchos aspectos de
este Codigo consolidan, todavaa aun mas. que a diferencia de las
leyes anteriores, la personalidad juridica del ejido no se encuentra

regulada de una manera clara vy precisa, como lo estableceran la Ley
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Federal de Reforma Agraria y la nueva Ley Agraria. Sin embargo
podemos afirmar gque estas caracteristicas que se bhan visto
vislumbradas a traves de nuestra legislacién agraria, estan aun de
una manera tacita en el presente codigo. Perov esto no nos 1mpaide
seguir el estudio al que hemos hecho referencia desde un 1nicic del

presente trabajo siendo aqueél la personalidad juridica del ejido.

Ahora bien. el capituio séptimo del Codigo reglamenta el
regimen de propiedad y su articulo 119 modifica 1o que fue el
articulo 117 correlati1vo del anterior codigo y evita la confusieén de
la gue ya hicimos comentarios. con respecto al articulo 79 del Cédigo
anterior que establecia que a partir de la diligencia de posesién los
ejidatarios eran propietarios y poseedores de las tierras y aguas que
la resolucion presidencial les concedia. Asi @¢ articulo 119
establece ques “la propiedad de los bienes ejidales pertensce al
naclea de poblacidn (ya no ejidatar:os) con las modalidades que este
codigo establece: sera inalienable, imprescriptible, inembargables e
intransmisible, salvo los casos previstos por los articulos 124, 165
y 168. Solamente 1os derechos de disfrute en favor de su)etos de
derecho agrario podran transmitirse en los términos del articulo 128.
La explotacién de las tierras laborables de los eJidas podra ser
individual o colectiva segun lo determine la economa agricola
ejidal. La explotacion de los montes, pastos o aguas y de todos los
demas recursos naturales superficiales que pertenezcan al etlido, sera

comunal."”" (B5)
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Cabe resaltar una caracteristica del citado articulo y es
que no se establece gque sera acuerdo de Asamblea la que decida Ja
explotacidn colectiva, sino gue sera la economia agricola la que lo

determine.

Por su parte el articulo 120 establece que: "a partir de la
diligencia de posesion definita, el nacleo de poblacién sera
propietario poseedor en derecho, en los terminos de este Cdédigo, de

las tierras y aguas que la resolucidén conceda.® (84)

Con este articulo, que es correlativo del 79 del Cddigo de
1934, se precisa de una Fforma mas completa la personalidad juridica
del ejido aunque comoc ya nemos mencionado no se expresa el termino
“personalidad juridica"; como lo hara el articulo correlativo a este,

osea, 21 300 de la Ley Federal de Reforma Agraria

"Un avance notable se percibioé en el articulo 163 que en
capacidad individual sefalé por primera vez en el requisito de ser
mexicano, por nacimientoj asi empezo a clarificarse que la Reforma
Agraria debe principalmente resolver el problema de 10s nacionales,
dejando para los mexicanos por naturalifacion e inmigrantes otras

formas como el establecimiente de colonias.” (B87)

Habria que detenerse a pensar porque NO se siguidé con este

espiritu en 1la nueva Ley Agraria, es una Interrogante por demas
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polifacética que en «u momento se nard reflexion de eilo en el

capitulo correspondiente.

FPor lo pronto diremos que este Cédigo tuvo una perfeccidn
técnica -como asi lo llama Mandieta_y Nafez— pues separé con mas o
menos rigor la parte sustantiva de la parte adjetiva, :Dnsiguiendd
asi una estructuracién sistemdtica de su articulado en tres grandes
partes fundamentales:

18 Autoridades agrarias y sus atribucioness

234 Derechos Agrarios;

32 Procedimientos para hacer efectivos esos derechos. (88)

Ademas de ordenar mas técnicamente los diversos temas
agrarios de que tratd, y de introducir nuevas instituciones o
per feccionamiento de las anteriores sin que esto quiera decir que
llego & un resultado satisfactorio. En realidad durard poco tiempo
vigoente, pues sera derogado por el tercer Coédigo Agrario de los

Estados Unidos Mexicanos, el 30 de diciembre de 1942. (89)
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Cédigo Agraric del 31 de diciembre de 1942 del Presidente Manuel

Avila Camacho.

Este Cddigo, el tercera, const¢ originalmente de 362
articulpbs y 5 transitorios. EsS en lo general, un Cédigo mejor
estructurado que los anter iores v que, aunque con mucnas
modificaciones, durd vigente hasta 1971, o sea, mucho mas tiempo Que

cualquier Codigo Agrario anteraior. (99)

El citado Cédigo conserva todos los articulos del Cédige
anterior que atribuyen al ntGcleo de pablacién la propiedad sobre las
tierras v aguas ejidales, ¥y en general el control del propio nicleo
de poblacion sobre la posesién, disfrute y transmision de las

parcelas.

De todas las modificaciones, no alteraron en forma alguna
la estructura Jjuridica y economica del ejido establzacida por el
Codigo Agrario anterior, pero cabria resaltar un aspecto de suma
importancia para nuestro estudio; vy es el hecho de que en este
C6digo, todavia -como lo hemos venigo detallando- no se encuentra
literalmente establecida en un pramer punto la personalidad juridica
y cOomo segunao, gque esa personalidag no es otorgada al ejido como

tal., sino es al niucleo de poblacion.
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Dichos aspectos se regularan posteriormente en el articulo
23 de la Ley Federal de Reforma Agraria a la que en breve haremos

referencia.

En cuanto a las modificaciones mas importantes en lo que se
refiere a la personalidad juridica del ejido, son las siguientes:

El articulo 49 suprime el cardcter de autoridades agrarias
que el articulo 182 del Cédigo anterior con?eria a los Comisariados
Ejidales y de Bienes Comunales, y establece que: "son autoridades de
los nacleos de poblacisn ejidal y de las comunidades que posean
tierras:

1. Las Asambleas Generales:

II. tos Comisariados Ejidales y de bienes Comunaies; vy

11I. Los Conse)os de Vigilancia." (91)

Es decir, que son autoridades internas, aungue no lo
mencione, perc de ello se encargd la Lev fFeaoeral de Reforma Agraria

en su articulo 22, como lo apreciaremaos posteriormente en su estudio.

Entre los requisitos para tener capacidad para obtener
unidad de dotacidn, ampliacion, creacidén de nuevo centro de poblacion
o acaomodo en tierras ejidales excedentes, la fraccioen V del articule
S4 modifica 21 requisito relativo al capital individual y dice “no

poseer un capital indivaidual en la i1ndustria o en el comercio de cos
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mii quinientos pesos, o un capital agricola mayor de cinco mil

pesos".

E1 articulo 130 ratifica la manera de adquirir la
personalidad juridica del ejido, estos es. “a partir de la diligencia
de posesién definitiva, el nicleo de poblacién serd propietaric y
poseedor, con las limitaciones y modalidades que este Codigo
establece, de l1as tierras vy aguas gue de acuerdo con ia resoliucién
pregxdencial se le entreguen®, disposicién similar a la establecida

en el articulo 120 del Couigo anterior. (92)

Por su parte el articulo 173 mencibna que "La privacion de
los derechos de un ejicataric tratese de un ejido fraccionado o na,
80lo podra aecretarse por el FPresidente de ia fepublica, previo
Juicioc seguido por el Departamento Agrario en qQue se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento...” (93)

Con 1o cual la Asamblea General de Ejicatarios pierde la
facultaod que ahora se le da al Ejecutivo de la Union, facultad que le

daba el articulo 52 del Codigo anterior.

"Se notd que el Cddigo de 1942, el cual rebasé un cuarto de
siglo de vigencia, fue adicionado y modificado en muchos puntos, pero
con esto, dio lugar a un mayor perfeccionamiento y adecuacion de sus
preceptos a la realidad. Es evidente que requirié de modificaciones,

tanto para resumir todas las reformas de Qque fue opbjete, como para



panerse a tono con el ritmo de la Reforma Agrari1a y que fue pasando
de la primera etapa del solo reparto de tierras, y se volvie integral

atendiendo otras fases del problema agrario." (94)
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c) En la Ley Fedaral de Reforma Agraria.

“l.as deficiencias registradas en la organizacion Juridica,
administrativa, econémica y crediticia del ejido que se han hecho
notar por los estudiosos de la materia en diversos y documentados
trabajos publicados en el pais, llevaron a la elaboracien de diversos
proyectos de nueva legislacidn agraria, durante el régimen del
Fresidente D{az Ordaz, y, con motivo del cambic del régimen, nuevos
estudios sobre las reformas agrarias necesarias a 1a legislacion
anterior, culminaron con la elaboracion del proyecto de Ley Federal
de Reforma Agraria, aprobado en el régimen del Presidente Echeverria
Alvarez, que aprobado por el Congreso de la Unidn, se publico el daa

14 de marzo de 1971." (95

La Ley Federal de Reforma Agraria, es una Ley gque recoge
nuestras experiencias histdricas y los fendmenos antisociales e
injustos que se han producido a lo largo ﬁa 29 afos de aplicacidén del
Cédigo Agrarioc de 1942. Y se ajusta a los principios fundamentales de
nuestra ideologia agraria por combatir el latifundismo: evitar el
acaparamiento de la tierraj combatir el comercio con los bienes
ejidales y comunales; por limitar y controlar la actividad de las
empresas particulares; por organizar economicamente la produccion en
el ejido, la comunidad y la pequeda propiedad: por darle a la tierra
una funcién social y por democratizar el acceso a la tierra.

valviendo mas dgiles los procedimientos agrarios y mantemenoo
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inalteraple el principio de Jjusticia social distributiva, no solo
para darle tierra a quien tiene el detrecho de recibirla, sinp tambien
el creédito. ia asistencia técnica. las protecciones necesarlias para
la comercializacién de sus productos, haciendo mas justa la
distribucidn del agua y de todos los medios y servicios que le Estado

controla. (2&)

En efecto, la REFPrma Agraria, que destruye el latifundio
por injusto e improductivo, y redistriéuya la tierra productiva entre
campesinas que la necesitan, organizados en personas juridicas
colectivas denominadas ejidos. crea con el ejido la institucion
fundamental de agicha reforma y del movimiento revolucionario iniciado
en 1910; que tuvo entre sus metas mds importantes: la justicia social

y la Reforma Agraria.

Asi se fueron recogiendoc todas las experiencias histdricas
hasta tener como punto de partida de la accidn revolucionaria, la
restitucicon de las tierras a los pueblos que fueron despojados de
ellas. E£1 flan de San Luis ae Francisco l. Madero, y el Plan de Ayala
de Emiliano Zapata, son dos documentos qgue recogen la esencia de la
lucha social de nuestro pueblo. El grito de Emiliano Zapata: “Tierra
y Libertad” tue el mismo grito gue cien afos antes Hidalgo y Morelos

lanzaron para darles tierra y libertad a los naturales. (97)
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ESTA TESIS NO DERE
SALIR DE LA BIBLIGTECK

Esta Ley —-sefala el Lic. Victor Manzanilla- se ajusta a las
bases y a los enunciados del articulo 27 Constitucional vigente en
aquella época, porque conselida la funcien social que debe tener la
propiedad privada y porque amplia y perfecciona la organizacion y el
funcionamiento de la propiedad social del ejido vy de la camunidad. Al
mismo tiempo porgque otorga mayores facultades a las Comisiones
Agrarias Mixtas, a los Comités Farticulares Ejecutivos, a las
Asambleas de ejidatarios y comuneros y a su; autoridades, dandele ia
debida intervencién y coordinacidén & todas aquellas dependencias del
Ejecutivo Federal que intervenga en la organizacién y produccidén de
la estructura agraria del pais. El Presidente de la Republica, sigue

siendo la suprema autoridad agraria. (98)

Aprovechando la enunciacion que hace el maestro Manzanilla
del ajuste al articulo 27 Constitucional, quisiera abrir un
paréntesis para sefalar gque asi como la tLey Federal de Reforma
Agraria se ajust¢é al citado -articulo, en la actualidad la nueva Ley
Agraria ise ajusté al articulo 27 de nuestra Carta Magna vigente!:
claro que se tuvo que reformar y se reformo pese a todo vy a todos ei
articulo 27 Constitucional, para asi lograr el objletiva o fin
deseado, o sea, el ajuste o la creacion de una nueva Ley Agraria gue
emanara de acuerdo a los lineamientos Y en especial de los de dicho

articulo.
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Expresado lo anteriar, agrego, que en el trayecto que nos
falta para la culminacion del presente trabajo, trataremas
ampliamente, €ste asi como los diversos tTdépicos gque encierra la
personalidad juridica y €] patrimonio propio del ejido en la nueva

Ley Agraria.

En la exposicion de motivos de esta Ley, asi como en el
contenioo de la msma encontraremos deficiencias que provocan
confusiones serias para su interpretacien y aplicacidn, de las cuales
s6lo algunas de ellas trataremos. Tal es el caso que llama 1la
atencidn en la exposicion de motivos de la Ley, y como herencia de
una terminologia no depurada. se exprese que "en la iniciativa se
concibe al ejido como un conjunto de tierras, bosgques, aguas, y en
general todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio de
un nucleo de poblacidn campesina, otargdndele personalidad juridica
propia para que resulte capaz dge explotarlo licita e integralmente,

bajo un regimen de democracia politica y econdmica.

De acuerdo con lo antes expresado y segun la exposicitn de
motivos citada el ejido es el patrimonio, v €1 nicleo de poblacidn es
el que tiene la personalidad juridica, esta concepcien territorial
del ejido, vigente en el Co6digo Agraric vy en tooa la izgistacion

anterior, es a su vez herencia de la :dea calonial gel mismo. (9%:
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Como veremos esta caoncepcicn en algunos articulos de la Ley
resulta radicalmente opuesta en virtud de que en especial el articulo
23 otorga oersonalidad juridica al ejido y no al nucleo de poblaciéng
también diremos siguiendo Bsta linea que como sindnimo de ejido, se
utiliza el término nucleo de poblacien e)idal, asi mismo se le

reglamenta com@ un ente Juridicto colectivo.

“La Ley se integra por 480 articulos mds 8 transitorios,
distribuidos en 63 capitulos, 17 titulos y 7 libros, a los que se
agregan sendos cuerpos de disposiciones generales y transitorias. El
Libro Primero trata de 1la organizacien y atribucicnes de las
Autoridades Agrarias y del Cuerpo Consultivo Agrario; en el Libro
Segundo se regula el ejide como institucion centra de nuestra
Reforma Agraria; el Libro Tercerc norma la vida economica de ejidos y
comunidades; la redistribucién de la propivdad agraria es materia del
Libro Cuartos; en el Libro Buintos e establecen vy reglamentan los
procedimientos agrarios; el Libro Sexto tiene por objeto el registro
Yy planeacien aQrarios; y por altimo. el Septimo trata oe los delitos.

faltas, sanciones y responsabilidades en materia agraria.” (100

Esta t{.ey contiene dispasiciones directas que consagran la
personalidad juridica del ejido, aspecto due hemos reiterado a 10
largo de nuestro estudio y que anora lo vemos plasmado en el articulo
23, donde establece gue: “los ejidos y comunidades tienen

personalidad juridica; la Asamblea General es su maxima autoridad
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interna y se integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno
goce de sus derechos. Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a

juicio privative de derechos no podrdn formar parte de la misma."

Este articulo correlativo del articulo 17 del Ceégigo
fgrario anterior, otorga la personalidad 3jdridica al ente Juridico
colectivo ejlido y no al nuclec de poblacién.

Con este campio de terminologia culmina una tendencia a
dejar de utilizar el tradicional teérmino ndclea de poblacidn cuya
introduccion en substitucion de los anteriores conceptos de pueblos,
rancherias y congregaciones, si bien respondid a una necesidad
historica de la evolucien legislativa del ejido, de direrenciar a los
integrantes de grupo de campesinos solicitantes de tierras. en la
etapa del procedimiento dotatorio de los oemds vecinos de una
poblacion campesina, anora con esta ley, por el contrario, con el
desarrpllo institucional del propio ejido, logrado a través de su
estructuracion legislativa como un ente juridico colectivo, su
utilizaciaon i1nduce a confusion en cuanto a la naturaleza juridica de
la 1nstitucidn, por indicar simplemente un grupo especifico de
campesinos solicitantes de tierras beneficiados con ellas, utilizarse
en numerasos preceptas de la Ley como sindénimo de ejido, vy poder ser
utilizade e 1nterpretado como un simple conjunto o grupo de

copropietarios. (101)
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Con 1o establecido en el citado articulo 23, en la nueva
Ley se precisa Qque en la institucicn ejido s una institucion con
perseonalidad juridica vy ya ng un simple patrimonio, como lo definid
la Ley de Ejidos de 1920. €n efecto, es evidente que el ejido, al
tener personalidad juridica, no puede ser un canjunto de bienes, wn
patrimonio, SinAD una persena juridica que es propietaria de ese

gatrimonio v tiene capacidad legal para disfrutarlo.

Tambien aunque no precisa cuando y comn surge la
personalidad juridica del ejido, al igual que las anteriores
legislaciones, sin embarga confirma su existencia al considerarlo
sujeto de maltiples derechos y obligaciones que ella misma le otorga,
en particular el derecho de propiedad, aunque limitada, sabre

tierras, bosques y aguas.

£n lo que se refiere a cuando y coma surge la persanalidad
Jjuridica del ejido, tenemos el germen -como lo indica el Lic. Jose
Hinojosa, al referirse al nacimiento del ejido a la vida Juridica-
que inicia, por lo genaral, su proceso de creacion, es la necesidad
agraria (o de tierras) gue existe, segin la Ley. cuando en un naclec
de poblacidn hay cuanda menos 20 campesinos sin tierra gue carecen de
otros medios propios de vida. Iniciando e) expediente agraria,
mediante solicitud de los i1nteresados o ue gficio, el nuclén o grupo
interesadeo adgquiere, por lo pronto, una persanalidad de cardacter

procesal que solo comprende facultades para intervenir y promover en
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los expedientes de tierras, asi como para ejercitar los recursos o
defensas correlativos incluyendo el Juicioe de amparo. Esta
personalidad procesal —adminmistrativa- es de caracter provisional vy
transitorio; termina cuando el ntcleo recibe tierras en posesion
provisional o definmitiva por mandamiento del gobernador o resolucidn
presidencial. Como la posicien provisional puede ser revocada,
fendmeno par 1o demds infrecuente, la personalidad del ejido se
limita a ejercer los derechos de simple poseedor. y desaparece si la
resolucién presidencial relativa niega del todo la concesion de
tierras y se levanta la posicidn provisional. En cambio, S5i la
resolucion presidencial es positiva. el nucleo confirma su
personalidad juridica que se enriguece con mayores facultades, pues
el ejido se convierte en propietario de los bienes concedidos a
partir de la publicacidn de la resolucién, segih disposicion expresa
del articuloc 951 de la Ley. La adquisicidén de la personalidad
sustantiva, que rebasa los limites oe lo puramente procesal,
repercute de inmediato en la organizacién del elido: al entregdrsele
la posesidn se deben eleqgir simultdneamente el Comisariado Ejidal y
el Consejo de Vigilancia desapareciendo el Comite Ejecutaivo, simple
organo de representacidén dentro de los tramites agrartios (articulo 2%

en relacidon con los articulos del 17 al 20). (102)
Respecto de las disposiciones girectas Qgque consagran la
personalidad del ejido y en relacidn con lo antes citado, tenemos que

segun el articulo 3J00 de esta Ley establece que: "A gartir de la
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diligenczia de posesidn provisional, se tendr4d al nacleo de poblacion
ejidal, para todos los efectos legales, como legitimc poseedor de las
tierras., bosques Yy aquas concedidos por e1 mandamiento. y con
personalidad juridica para aisfrutar de todas las garanti{as
econémicas y seciales que esta Ley establece. asi come para contratar

los creditos refaccionario y de avios respectivos.”

Yy por su parte el articulo 301 i1ndica que: "Fracticada la
vigencia de posesion, la Comisien Agraria Mixta informara
inmediatamente a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la
Secretaria de Agricultura v Recursos Hidraulicos sobre la ejecucion
del mandamiento, y remitira &ste para su publicacien e&n el periddico
oficial de la entigad. 51 las tierras © aguas afectadas estan
comprendidas en varias entidades federativas., la publicacion se hara

en los periodicos oficiales de cada una de ellas.”

De 1lo anterior diremos que el ejido (aungue @Or inerc:a se
siga usando el término ndcleo de poblacién, como sindnimo de ejido
al cual el articulo 23 atribuye 1la personalidad), adquaiere
personalidad juridica, exclusivamente a partir de la ejecucidn de la
diligencia de posesien provisional de las tierras, bosques y aguas
con que es dotado por mandamiento del gobernador de la entidad de gue

se trate.



En suma y en términos de la Ley, el articulo 23y 300
sefialan el nacimiento de la persaonalidad juridica del ejidoy el
arti{culo 51 en relacidn con el 301 expresan su consumacién. Pero una
vez que tienen la personalidad juridica, es entonces cuando empieza a
funcionar sus drganos internos, sin los cuales su actuacion juridica,

signo evidente de existencia, seria por completo imposible.

As{ tenemos que las autoridades internas de los ejidos, son
las que sefalan el articulo 22 de la Ley, siendo este articulo
correlativeo del articulo 42 del Cédigo de 1942, gue vino a ratificar
las autoridades internas de los ejidos y de las comunidades agrarias
con la excepcion de que en el Codigo no se express el término
"internas“, ni tampoco el del “ejido*, por 1o que en la Ley se

establece de la siguiente forma:

“Art. 22. Son autoridades internas de los ejidos y de las
comunidades que pesean tierras:

I. Las Asambleas Generales;

I1. Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y

I1I1I. Los Consejos de Vigilancia."

Asimismo el articulo 23 sefala concretamente comc maxima

autoridad interna del ejido a la Asamblea General.
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También "en el primer libro encontramos que la nueva Ley
borré la anterior diferencia que se hacia entra autoridades y dérganas
agrarios, para ocuparse solamente de autoridades, las cuales enumerd
en el articulo segundo. Como el Gnico cuerpo Qque permanecié con
categoria de crgano es el Cuerpo Consultivo Agrario larticulos 14 y
16), se le trato en un capitulo aparte. Fero la innovacion
fundamental de este libro estribe en que las Comisiones Agrarias
Mixtas se convirtieron en 6rgano de primera instancia para asuntos
interejidales, con la finalidad de decentralizar la justicia agraria
y de que los campesinos dirimieran sus controversias en sus
diferentes localidades, s2in que requieran legalmente de su
desplazamiento basta las Oficinas Centrales del antes Departamento

Agrario, hoy Secretaria de Reforma Agraria.” (103)

Respecto del régimen de propiedad de los bianes ejidales y
comunales tenemos que €! articulo S2 establece que: "los derechos gue
sobre bienes agrarios adguieren los nucleos de poblacion seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por
tanto no podran, en ningun caso ni en forma alguna, enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, thotecarse o grabarse en todo o
en parte. Seran inexistentes las operaciones, actos o contratos que
se hayan ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en contravencidn

de este precepto.”
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Articulo que en la nueva Ley Agraria marcara upa etapa
trascendental en la historia del ejido y de los articulos gque fueron
8us antecesores, :nmuAson el 117 del Cdédigo de 1934, el 121 del
Cédigo de 1940 y el 138 del Codigo de 1942; y en general de todo el
articulado respecto del regimen de propiedad de los bienes ejidales y
comunales. Esto es, porque simplemente se establece en la actual Ley
Agraria el mismo perfil, pero a contrario sensu, es decir. que las
tierras eJidales van a ser objeto de cualgquier contrato de

asociacién. (Art. 45 Ley Agraria)

En esta Ley. “si bien es cierto que en ella han quedado
incluidas muchas de las instituciones Juridicas fundamentales oel
Codigo Agrario de 1942, tampien es verdad que introduce cambios,
aveces radicales y estatuye otras figuras legales no bien
configuradas y preceptos defectuosos que tendran que ser modificados

para procurar su perfeccionamiento.” (104

Con esta Ley se trats de tener uvna concepcion del ejido no
como saimple beneficiario de reparto agrario que debe consumar el
gobierno por esxigencias de Justicia social, sino como unidad
productiva, cuyo desarrcllo debe alentarse mediante el credite
aficial, un regimen tiscal adecuado, eficiente comercializacidén vy
distribucion de productos, +omento ae 1ndustrias rurales Yy
establecimiento de garantias y preferencias econdmicas vy S0~

ciales. (109)
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Tambren para que el ejido se desarrolle y cumpla con sus
Tuncilones se necesita de una economia politica nacional estatal gque
los financie y les de asistencia técnica en la mediga que los mismaos

lo requieran.

"Ahora bien, el reparto agrario no es, €n esencia. Mas que
las expropiaciones de grandes propiedades para entregarlas a los
nicleos de pablacidn necesitados los que, al recibirlas bajo un

régimen juridico protector, se convierten en ejidos." (106)

Pero la realidad fue que se continuo can el reparto agrario
asi como, con el compromiso por parte del Estado de direccidn vy
funcionamiento de los eJiuos., io que lleve al! aumento g= eJidos, oe
tierra ejidal y de ejidatarios; pero todo esto dentro de un marco de
desorganizacidn, con falta de crédito ni asistencia técnica, en su
gran mayoria. Lo . anterior, aunado con la destruccion alcanzada por
las empresas rurales privacas constituidas por latirundios Y
haciendas como sistema economlco privado de produccion en &)1 campoi
impidieron la necesaria capitalizacidér ael campo y al no haber
cumplido su Funcidén historica de institucion oOrganizadora de la
fuerza de trabajo de los campesinos que lo constituyen en la medida

que 1o ha requerido y lo requiere el oesarrollo y progreso ael pais.

De o antes espuesto diremos que se debilo en gran parte a

que histéricamente no se atendid debidamente al aspecto organizativo.



crediticio y de asistencia tecnica que €@ ejido

Yy sSipn cuya adecwaaa atencion,

por el estatuto Jjuridico a que

poder subsistir bajo el obligado
For ultimo agregaremes

se establece legislativamente en

libre el camino a toda clase de nuevas eiperiencilas sexenales,

parecer son repeticiones de

administraciones anteriores. Tal
que da inicio a una
mexicano pero la
cambios fueron el resultado de
calidad de vida de

pais.

total y diferente forma

propia historia

nuestra gente del campo

requiere del Estado,

esta ooligadamente destinado a fracasar

quedo sujeto, que lo coloca, para

amparo y tutelas del Estado.

que si SuU Organizacion @condémica no

forma congruente, entonces se dejara

que al

fracasos sistematicos de las
es €l caso de la nueva Ley Agraria
de vida en el campo

se encargara de juzgar si1 diches
i1ntereses para mejorar o denigrar la
y en general de todo el
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e) En La Ley Agraria.

Antes de adentrarnos al estudio de la Ley citada al '‘rubro,
indicaré un panorama general y muy a grosso modo de los diversos
tdpicos previos a la Ley. mismos que he reservado para el presente

inciso y por supuesto para el ultimo capitulo de este trabajo.

S1  bien, retomaremos la idea que adelantamos en el inciso
que precede a este, respecto de que la Ley Federal de Refarma Agraria
se ajusto al entonces articulo 27 Constitucional, por asi decirlo, en
la actualidad el mismo articulo 27 tuvo que reformarse para que la
vigente Ley Agraria se ajustara a aquel de igual forma; estos
planteamientos responden a una legica Juridica de un arden de leyes

que derivan de una norma fundamental.

En otras palabras y como nos ilustra Rojina Villegas que
“"Toda norma Juridica deriva su validez de otra gque se encuentra en un
plano superior, y asi sucesivamente. hasta llegar a la norma

fundamental, o Constituciftn en sentido 1ldgico juridico.® {(107)

Fara reafirmar lo anterior lo podemos comprender claramante
en la piramide juridica de Kelsen, en gque en la caspide a@sta la
Constitucidn o norma fundamental hipotetica. En el plano inmed:iato
inferior la legislacidn ordinaria o leyes ordinarias (que es

precisamente en este punto donde se encierra el planteamiento
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inicial) y determinan a su ve: el contenido de los reglamentos, para
descender después a la zona siguiente, 1ntegrada por sentencias vy
negocios Jjuridicos, vy llegar a la base de la piramide o capa
inferior, constituida por los actos pastreros de ejecucion: pena vy

elecucicn forzada. (108)

Si bien el articulo 27 fue uno de los preceptos torales de
ia Constitucion de 1917 y de alguna manera refleja lo gue fue nuestra
realidad nacional desde la instauracidn de la colonia vy bhasta . la
culminacion del movimiento politico social de 1910 y anuncia el
programa revolucionario de la nacién para terminar con el regimen de

explotacién.

t.a Reforma Fresigenc:ial al articulo 27 de nuestra Carta
Magna representa una traicion a la lucha e ideales del general
Emiliano Zapata Salazar, en otras palabras y como lo afirman los
compatriotas de su mismo pueblo natal. (Anenecuilco en el estado de
Morelos, donde en £l afo de 1909 el general Emiliano tiré las cercas
de la Hacienda del Hospital y realizdé el primer reparto agrario de lo
que es hoy Ciudad Ayala y Anenecuilco) es dar el "tiro de gracia" a
ja lucha zapatista, origen ce la Revolucion. En +fin todos estos y mas
aspectos entorno al ejido los reservaremos para tratarlos con mayor

amplitud en el Gltimo capitulo del presente estuoio.
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De esta forma, la parte medular en torno al ejido y a la
nueva transformacion del campo y del pais en general es la fraccion
VII del articulo 27 de la ley suprema, en relacion con el articulo ¥
de la nueva Ley Agraria. En virtud de que se le reconoce personalidad
juridica a los nucleos de poblacion ejidales y camunales y se protege
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas. La ley protegera la integricad de las
tierras de los grupos indigenas. De igual forma la nueva fraccion
establece una serie de medidas tendientes a reqular todo aguello que
emane de la nueva personalidad Juridica de los nucleos de poblacidn

ejidales y comunales.

Dichos articulos marcan, en efecto, la diferencis
fundamental de la qgue se derivan todas aguellas caracteristicas en
relacion al ejido, toda vez gue a: "los nucleos de poblacion ejidales
0 ejidos tiene personalidad juridica y patrimomio propio y son
propietarios de las tierras que les han s1do dotadas o© oe las gue

hubieren adguirido por cualguier otro titulo". (art ? Ley Agrarial.

En la fraccién XV queddé derogado su parrafo primero para
establecer 1a siguiente frase: “YEn los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidas los lacifundios®, aunqQue esto es un "secreto a
voces” porque a pesar de ias dispcsiciones Juridicas aun s sigue

practicando el latifundismo.



A la fraccién XIX se le agrego dos parrafos en los ague se
establece que todas las cuestiones que se susciten en torno al campo
mexi1cano serdn de Jjurisdiccidn federal vy para la administracién de
justicia agraria, la ley instaituird tribunales y un drgano para la

procuracidn de Justicia agraria.

En lo gue concierne a la Secretaria de la Reforma Agraria.
el Cuerpo Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las
demas autoridades competentes., continuaran desahogando los asuntos
gue se encuentren actualmente en trdmite en materia de ampliacion o
dotacion de tierras, bosques Y aquasi creacidn de nuevos centros de
poblacion, y restitucion, reconocimiento y titulacidn de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que
reglamenten dichas cuestiones y que estéen vigentes al momento de

entrar en vigor el presente Decreto.

Por otra parte, con dicho articulo se da un cambio total en
varios aspectos, uno de ellos el cual hemos vemido estudiando es el
de la personalidad juridica del ejido, con esta Ley ya no hace falta
buscarla, deducirla, sinc que la establece ipsa facto y de manera
directa, ademas del uso de los términos “ndcleo de poblacidn ejidales
o ejidos", con elloe no se pone en contradiccion de quien es
propietario de las tierras, o bien & quien se le otorga 1la
personalidad juridicaj teniendo en cuenta gque en la Ley Federal de

Reforma Agraria se utilizaron los dos terminos, sin establecer en le
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misma la similitud entre ellos, por lo que se preste a confusidn como

nos lo hace notar don Lucio Mendieta y NuARez al seRalar que:

"El arcticulo 31 ae la Ley Federal de Retforma Agraria
atribuye la propiedsg oe los bienes sefalades en la resolucion
presidencial al “rucleo ae poblacion e)idal” contrariando
abiertamente lo oispuesto en el articulo 27 de la Constitucion,
parrafo tercero. parte final, gue orgena Se dote a los “nuclieos de
poblacison gue carezcan de tierras y aguas O no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion”. E£s decir, se
refiere a un “nucleo de poblacidén” ya existente. Esto es airrebatible
5i se recuerda que en su redaccion primitiva el articulo 27 sefdalana
concretamente a "pueblos, rancherias...etc.” y que al reformarse
dicho preceptc se opto por la frase “nucleos de poolacien” para
abarcar a togos. cuflquiera que fuese Su designacion & fin de evitar
el provblema de la categoria politica. El nacleco de poblacidn ejidal
no es al gque se refiere el articulo 27 de 1a Constitucion porque este
nace hasta que se acuerda la ootacidén provisional en favor del nucleao
de poblacion pre-sxistente que es el dotado aun cuando 1os

favorecidos sean solamente un grupo de sus habitantes." (109)

Resulta de gran importancia vy tascedencia nistorica, para
el presente trabajo. sefalar los principios de la ahora, derogada Ley
Federal de Reforma Agraria, y é&stos eran: el rescate de la propiedad

de tierras y aguas Yy, por sobre todas las cosas, el surgimiento oe

93



una nueva idea sobre la propiedag, son consecuencia de la incansable
lucha del pueblo mexicano por alcanzar y consolidar su libertad, su
independencia, su soberania, asi como un destine propio y una vida

digna y decorosa.

Aunade al parrafo anterior y como anteceaente histérico.
cabe mencicnar que de entre los diversos compromisos ael FRI,
promulgados una vy otra vez en sus ‘“documentos basicos" y en sus
"programas de accién” vy refrendados por Carlos Salinas de Gertari
quien, como candidato a la Presidencia de la Republica asumio este

compromiso:

“Hacer wvaler en los nechos las formas de propiedad que
estaplece el articulo 27 de la constitucidén: la vigencia de la
posesidn ejidal, comunal y 1la pequefa propiedad y evitar la
incertidumbre o la angustia de 1o0s pequefos propietarios, porque
pudieran violarse sus legitimos derechos.*

YEn los hechos se los haré valer porque lo marca la ley y

asi lo marca también mi conviccioén.”

De igual manera el entonces candidato del partigo oficial
~febrero/mayo de 1988-, Salinas de Gortari expresaba sin reservas su
propdsito de gefender a toda costa el ejido y la comunidad., a los gque
pidio fortalecer. Dijo: “Hay gque reconocer que es tan legitimo el

ejido, la propiedad comunal. como la pequefia propiedad, la propiedad
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privada en el campo, que es digna nija del regimen de la Revolucidn

Mexicana."

Y aunque esbozé parte de la idea de ‘“moagernizar la reforma
agraria" del pais, el aun candidato aseguro que ello no sigmficaba
"ir en contra de tradiciones. modos de vida o la esencia de la
existencla de la vida familiar de los campesinos". Ptreciso:
"Modernizacion. que nNo va en contra ogel justo y legitimo reclamo por
la entrega de tierras que legalmente oeben ser afectadas:
modernizacidén que ahora los campesinos mexicanos reclaman, de el
nuevo pasoc: el paso de recohocer la capacidad de conduccion de los

propios campesinos sobre la lucha y su destino.”

Dicho lo anterior demos paso al tema fundamental, y para
comenzar diremos que la presente Ley Agraria del 26 de feberero de
1992, se compone de 200 articulos y 8 transitorios, distribuidos en
10 titulos, de 1los cuales el primeroc trata de disposiciongs
generales. el segundo del desarrollo vy fomento agropecuarios, el
tercer titulo se regula todo aquello relacionado con los ejidos vy
comunidades, en el cuarte de las sociedades rurales, por su parte el
titulo quinto contempla a la pequeda propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas vy forestaies, el titulo sexto norma a las
sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.
el septimo a la Procuraduria Agraria, el cctavo oel Registro Agrario

Nacional, 2n el titulo noveno se establecen a los terrenos baldios vy



nacionales, vy por ultimo el titulo oecimo trata de la Justicia

agraria.

Ahora bien, al entrar en vigor la presente Ley Agraria, mas
que consolidar "“la obra legislativa de mas oe siete décadas que
conformo el sistema de la tenenc:a’, la nueva ley lo que hace es

desoler esa obra legislativa para dar paso a una regulacidén pensada
por y para el mercado. En efecto al entrar en vigor la Ley Agraria
quedardn derogadas la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General
de Crédito Rural, la Ley da Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y
la Ley del Segquro Agropecuario y de Vida Campesino, asi como todas

las disposiciones que se opongan a las previstas en la presente ley.

Es importante mencionar con respecto al tema en
cuestidn, al ilustre doctor Lucio Mendieta y Naifez, del que se tomé
comn base el anteproyecto formulado por él mismo, Que fuera
presidente de los Institutos de Investigaciones Sociales vy Agrarios
dge la UNAM, vy en unién del ingeniero Luis 6. Alcérreca que era
Consejero Agrario, para e}l nacimiento de la tey Federal ge Reforma

Agraria. Actualmente derocqada.

Ahora bien, considers que dichas leyes, constituyeron en
buena medida la columna vertebral del agrarismo mexicano derivado del
hoy inexistente texto original del articulo 27 de la Constitucicn. La

Ley Agraria no es. ni remotamente, una sintesis de las leyes dque se
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derogan, no encuentra en ellas i1nspiracion de continuldad. Se trata
ge upa ruptura drdstica., de otra farma de concebir y expresar en la

norma Juridica els.proyecto estatal para el campo mexicano.

En lo que concierne & las autoridaces ej:idales vy
camunales, la Ley Agraria hace referencia a las mismas como 6rganos y
no como autoridades aparte de cambiar del! plural al singular, lo que
trae como consecuencia unas furnciones diferentes a las que
contemplaba la L.F.R.A. Es decir, las tres autoridades eran:
“l1. Las Asambleas Generales;
I1. Los comisariados ejidales y de Bienes Comunales; y

I1l. Los Consejos de Vigilancia.® (Art. 22 LFR&

En cambio la nueva Ley Agraria menciona ern su articulo 21
que: “son 6rganos de los ejidos:

I. La Asamblea;

I1. El Comisariado Ejidal; y

1I1. El Consejo de Vigilancia.®" (Art. 21)

Un aspecto de importancia en lo referente al ejido, es el
que contempla el capitulo 111 de esta Ley, en donde se establece la
llamada “constitucion de ejidos', aspecto. que en el pasado Jjamas se
hubiera pensado puesto que existia la “dotacicn tde eji1dos*: anora en
cuanto a los reguisitos de una v otra institucien resultaria

inoperante, puesto gue ambas flguras son completamente diferentes.
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Anter:ormente el ejido solamente se debia explotar
directamente sin poder darlio ni en arrendamiento. ni en aparceria,
81n poder celebrar cualquier acto que tenga por objeto su explotacion
indirecta (art. 55 LFRA). Y por su parte el articulo 52 parrafo
primero de la misma ley establecia que: '"Los derechos gue sobre
bienes agrarios adquieran los nucleos ae poblacion seran
inalienables, imprescriptibles, inembargahles e intransmisibles y por
tanto no podrdn en ningun case N1 en forma alguna, enajenarse,
cederse., transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o
en parte, Seran 1nexistentes las operaciones , actos O contratos que
se nayan ejecutado o que se pretenden llevar a acabo en contravencion

a este precepto."

En el actual elido se establecerdn procedimientos por las
cuales, e)idatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el
Estado o con terceros ,ademdas de otorgar el usp de sus tierras; come
expresamente lo sefala el articulo 45 de la Ley Agraria que: “Las
tierras ejidales podran ser objeto de cualqgquier contrato de
asociacién o de aprovechamiento celebrado por el nucleo de poblacién
ejidal, o por los ejidatarios titulares, segun se trate de tierras de
uso comun o parceladas, respectivamente. Los contratos que impliquen
2]l uso de tierras ejidales por terceros tendran una duracion acorde
al proyecto productivo correspondiente no mayor a treinta  afdos

prorrogables. "



Con la Ley Agraria, y a mercea de la derogacion de las
leyes ya citadas, el Estado se desprence de la obligatoriedad de
otorgar recursos al sistema ejidal y comunal, para convertir esos
apoyaos en: un asunto de estricta conveniencia y viabilidaa fiscal y

macroeconomica, en un asunto de mercado.

Para lograr tales objetives. ia Ley Agraria tiende wuna
trampa dificil de superar: ostenta una libertad para los e)idatarios
como eje del proyecto, es decir, otorgar al ejidatario la libertad ae
ios tiempos modernos, la de decaidir en e] mercado, la dge vender vy
comprar. Resulta duroc de controvertir el opongrse a gque los
campesinos decidan mediante asambleas, con garantia de vato
calificado, 2! destino de las taierras parcelaocas. su conversion en
tierras de pilena propiedad, para dar pasc a una eventual venta a
terceros. Fero el problema en udgebate, no esta en la libertad del
ejidatario o comunero para decidir por si mismo lo que le cionviene,
si1no las condiciones precaisas en las que hara uso de  su nueva

“libertad”.

Es preciso recordar que la Revolucidn Mexicana tuvo su
origen en el hambre del pueblo: hambre de pan, de tierras, de
justicia y de lipertad. Mientras esa hamore no sea satisfecha, 'la

Revolucion estara en un interminable proceso de desenvolvimiento.
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E L PATRINMNONILIO EJIDAL

En la Ley Reglamentaria Sobre Reparticidn
de Tierras Ejidales y Constitucidn del

Patrimonio Parcelario.

En la Ley del Patrimonig Ejidal.

En ipos Cédigas de 1934, 1940 y 1942,

En la Ley Federal de la Reforma Agraria.

En la Ley Agraria.



a) En la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y

Constitucidn del Patrimonio Parcelario

Tomando en consideracion los aspectos historicos que en
torno al ejido fueron expuestos y a manera de no ser reiterativos en
algunas puntas. nos concretaremos en el presente capitulo a  ser

ohjetivos al abordar el tema que nos acupa.

El ejido en un principio fus la extension de tierra ubicada
a la salida de los pueblos que servia para que en el pastara el
ganado propiedad de sus haolitantess se trataba de tierras de
agostadero exclusivamente. Tenia generalmente 1a figura regular de un

cuadrado de a legua por lado —4Z00 metros-. (110}

“tLa legislacion colomal guiso ser benévola con 1los indios
conquistados v, ademas de la concesion de ejidos. ardeng la
devolucién y respetc oe sus tierras. acto de justicia que en
apariencia trataba de curar las heridas de la dominacidm violenta
pero que mds bien disfrazo una politica prudente que pretendia
asentar a la poblacidn indigena en congregaciones -o peblagos— a fin
de conservarla a la mano a fin de utilizarla comp mano de oora
indispensable para la supervivencia misma de los conguistadores v su

prole. Los revolucionarios de 1910 en busca o2 remedios i mat



latifundista de principios de siglo. volvieron los oJjos al pasaco
lejano y lucharon por "la reconstitucion de ejidos“. —como 1lamaraon
a este anhelo retrospectivo 1os iniciladores de nuestra legislacidn
agraria- que paulatinamente se transforma en el intento positivo mas
vasto de reconstituir en io posible la situacidon territarial indigena

gue existia antes de la conguista.

FPoco a poco. desalentada por los obstaculos reales gue
impedian la resurreccion del pasado territorial, la legislacion se
aparta de su ideal inicial y se orienta mas Yy mas hacia la
realizacion de la esperanza de hacer deit ejico una institucion
econdmica autosuficiente que alivie la penuria de la clase campesina.
Se habla entonces oe la "Reforma Agraria Integral" cuyas miras van
mas alla de la pura redistribucion de la tierra. ¢ a medida que la
legislacidon evoluciona en tal sentido, la palabra ejido se llena de
nuevos contenidos que encubren casi  por completo su anela

significacien coloenial.” (111)

Es entonces como la legislacidn agraria, preoccupada  en sus
origenes (Ley del & de enero de 1%215) por el reparto agraric casi
exclusivamente, va dandp entrada por necesidades mismas de su
desarrollo a otros temas, entre los cuales destacan la organizacion,
tanto interna como eccndmica, de ejidos y comunidaces, la creacidn de
un regimen protector de las tierras repartidas, las acciones Y.

tramites agrarios, el credito rural, los privilegios fiscales,
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comerciales y 2conomicos en favor de elidos y comunidades, la
proteccién a la pegquefa propiedad en euplotacien y el estaplecimiento

de un registro autentico de la propiedad rustica. (112)

£1 patrimonio del ejido a traves de la legislacion agraria
se ha ido conformando: primeramente por la Ley del & de enero de 1915
que fue fundamentalmente restitutoria de tierras y establece el
disfrute comun de las mismas., mientras que una Ley Reglamentaria
determinaria la condicidén en que deberian de quedar los terrenocs
patrimonio de los pueblos desposeidos. (Dicha Ley cuyo nombre, al
rubro indicado en el presente capitulo, tuvo gue esperar hasta el afo
oe 1925, a pesar de que en toda la legislacion anterior a ese afa., se

citaba ia espera de aouella tey).

En el articulo 27 de la Constitucion de 1917, se establece
la capacidad legal para que los conduedazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus Yy OEMAS cOrporaciones puedan disvrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o gque se les
haya restituido o restituyeren conforme a la lay del 6 de enero.
entre tanto la Ley detarmina la wmanera de hacer el repartimiento

dgnicamente de las tierras.
En efecto., la capacidad legal se establece para gue los
pueblos y las cemunidades. a la vez que de poseer vy disfrutar de sus

terrencs comunales, puedJan conservarlos como un patrimonio colective,
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y ge¥enderlo de cualguier 1ntento oe desintegracion, ya sea al
fraccionarse. o bien, cuando se pretenda despojar al pueblo de sus

bienes total o parcialmente.

For su parte la Ley de Ejidos nos da un cancepto oe ejido
el cudl pos reflesa la estructuracion del ejido mexicano que se Tue
formando en funcicn de la problematica que surgaa al empezar a
funcionar los ejidos v en respuesta a oichos problemas la legislacion
agraria se fue concretando en una serie de disposiciones legislativas
vy reglamentarias suscesivas que primero establecen el derecho de los
pueblos a ser restituidos o dotados de tierras, dejandose para

despues la reglamentacion de su disfrute.

Pero no nos adelantemos puesto que esta definicion de ejido
que nos proporciona el articulo 13 de la Ley de Ejioos, sigue usando
la palabra ejido con su significado patrimonial territorial, o sea,

de una extension de tierra propiedad del pueblo.

Pero por otro lado no bhay que olvidar como nos lo hace
saber Mendieta y Nufez, que por primera vez en esta Ley se trato de
establecer la extensidn de los ejidos: adn cuando se hizo de una
manera vaga. pues se dispuso gue seraa la suficiente. de acuerdo con
las necesicades oe la poblacion, la calidad agricola del pueblo, la
topogra+ia del -lugar y otras consideraciones pertinentes; pero el

minime de tierra cepneria de ser tal. que pudiese producir a cada jefe
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de familia una utilidad o:aria eguivalente al duplo de jornal medio

en la localidad.

La elasticidag de este precepto favorecio la irregular
aplicacion de la ley, pues aun en el caso concreto de la extension
minima, la base que se tomaba, o sea. el salario, resultaba
inestable. No se tomaba en cuenta. ademds, el hecho de que en Mexico
se nan pagado siempre, en 13 agraicultura jornales bajisimos. dge tal
modo que €1 duplo m siquiera podia satisfacer las necesidades del

trabajadar del campo y de su familia. (113)

FPosteriormente en el Reglamento Agrario del 17 de abril de
1922 se f130 la extensidn de Jlos e)1dos ya No en forma vaga como la
Ley de Ejidos, sino en una forma mas concreta como lo establece el
articulo 2 del reglamento. "La extension de los ejyidos en los casos
de dotacion, se fijara asignando a cada jefe de familia o indiviauo
mayor de 18 afos. de tres a cinco hectareas en los terrencs de riego
o humedag; de cuatro a se1s hectareas en los terrenos de temporal gue
aprovechen una precipitacion piuvial anual abungante y regular; y de
seis a ocho hectdreas en los terrenos de temporal de otras

clases. " (114)
Asi como tambien se f1Jo0 poOr primera ve:r la extension ce la
peauefa propiedad, aunque €l articulo 27 Constitucional mandaba que

al hacerse las dotaciones de tierra, se respete en todo caso ia
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pequeda propiedad. "Pero no la definia“.(No es sino nasta que por
decreto publicado el 12 de febrero ove 1947, que se reformo la
fraccion XV para proteger a la pequefa propiedad, incorporando las
dimensiones Que ésta deberia tener y que se encontraban asentadas en

el Cddigo Agrario entonces en vigors.

Asi el articulo 14 dgel Reglmiento Agrario fijo la extensioén
de la pequeda propiedad de la siguiente forma:

"Quedan exceptuadas de la dotacién de ejidos las siguientes
propiedades:

I. Las que tengan unha extensidn no mayor de 150 hectdreas
en terrenos de riego o humedad.

I1. Las que tengan una extensidn no mavor de 250 hectareas
en terrenos de temporal que aproveche una precipitacion pluvial anual
abundante y regular.

I1I. Las que tengan una extension no mayor de 500 hectireas
en terrenns de temporal de otras clasas.

IVv. Las propiedades que por su naturaleza representan una
unidad agricola industrial en explotacién; pues en este caso los
duefios de la propiedad deberdn ceder una superficie igual a 1la que
les correspondia entregar en terrenos de buena calidad, y en el lugar

mas inmediato posible.” (115)

De igual forma la Ley de Dotaciones vy Restituciones de

Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927, en su articulo 99 seiale que
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la parcela ejidal tendria oe dos a tres hectareas en tierras de riego
de primera calidad o sus equivalentes, continuando con el sistema
iniciadﬁ por el Reglamento AqQrario de 1922, de sesalar una cantidad
fija en tierras de primera calioad, y sus equivalentes en tierras de

otro tipo. (116)

"Pera en el titulo octavo. articule 105 del mismo
aordenamiento, se cambio el concepto i1nicial de pegueRa propiedad gque,
por exclusion, habia sustentado el Reglamento Agrario, pues sa
exceptuaron de afectacidn ejidal por considerarse pequefa propledad
las superficies que no excedieran de 1S5S0 hectdreas cualquiera que
fuera la calidad de sus tierras, o sea. el equivalente de 50 parcelas
de dotacidn individual., pero se sedald en el articulo 104 que si nay
tierras de varias clases, no sera inafectable conforme a la fraccaign
IV gel articulo anterior, una superficie de 50 parcelas de caoga
clase; sino que la pequeda propiedad se determinars sumando parcelas

de una o varias clases, hasta completar un total de 50." (117}

Ahora bien, como ha quedadoc acentado, y como lo hemos visto
a lo largo de nuestro estudio en las leyes citadas, hasta la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras vy Aguas del 21 de marzo de
1929; se refieren a la dotacidén y restitucién de tierras y aguas a
los nuicleos de paoblacion considerados como tales; pera no contenian

dispasicién alguna sobre la forma en gque las tierras obtenidas por el
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pablada deben ser repartidas entre -sus habitantes, verdadera

finalidad de, las leyes agrarias.

No es sino “hasta el 19 de diciembre del aso de {925, fecha
en que se dicts la pramera Ley Reglamentaria sobre Reparticién de
Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal. ios
pueblos beneficiados con alguna dotacidén o restitucion poseian en
comun las tierras y aguas correspondientes bajo la administracion de
los Comites Administrativos: pero esta situacion esencialmente
transitoria se venia prolongando exageragamente en perjulcic de los
campesinas proletarios, porque en la generalidac de los casos 103
Comités Administrativos guedaban en Amanos de lideres asesorados por
politicos,. quienes hacian ge 1a Refarma Agraria un verdadero npegocio
en su prop:o beneficio, repartiendo las mejores tierras entre gquienes
les convenia, imponiendo trabajos personales y obligaciones

pecuniarias a los ejidatarios.

Con la Ley antes mencionada se pretendid remediar esta
si1tuacién, pues ella establecid la forma en que deberian repartirse
las tierras vy aguas entre los ejidatarios vy la naturaleza de la
propiedad ejidal. Para la mejor realizacion dge estos propositos, se

expidio el reglamento de la Ley el 4 de marzo de 1926." (118)

“Esta tey consté op 25 articulos y 4 transitorios; y tue

expedida por Flutarco Elias Calles. El articulo 22 de la Ley
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Reglamentaria establecic que la corporacion de poblacien que obtuvo
la restitucien vy dotacion, adguirira ia propiedad comunal de los
bosques, aguas y tierras comprendidos en aquella resolucion y que en
todo caso seran inalienables los derecnhos que adquiera la corporacion
qge poblacion: en consecuencia... &0  Ni1ngun caso. ni1 en forma alguna
podran ceder, traspasar, arrendar, hipotecar o enajenar en todo o en
parte, derecho alguno sobre las tierras ejidales o a su reparticion
siendo nulas, las operaciones, actos o contratos que se precendan

llevar a cabo en contravencion de este precepto (articulo 11). (119}

De 1o antes citado surge la necesidad de sefalar que asi
como quedo asentado para la historia del Derecho Agrario y del pais
en general; este cambio innhovador y muvy acertado en la estructura ael
agro mexicano, desgraciadamente no se puede decir io mi1smo respecto
del cambic drastico que se pone de. manifiesto en la vigente Ley
Agraria, y para ser mas especiricos del articulo 45 que a la ietra
dice gue: ”L;s tierras ejidales podrdn ser abieto de cualquier
cantrato de asociacidén o aprovechamiento celebrado por el nucleo de
poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares, segun se trate ge
tierras de uso comin o parceladas, respectivamente. Los contratos gque
impliquen el uso de tierras elidales por terceros tendrdn una
duracidn acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayoQr de

treinta afos, prorrogables®.
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Dicho 1o anterior resulta que. es completamente opuesta a
los ideales dei articulado de la Ley en cuestion gue acabamos ge
transcribir, y que de alguna u otra forma refleja los intereses del
equipo gobernante, —-la apertura del ejido al mercado nacional como
internacional~ gue repercutiran en perjuicio de nuestros campesinos,
lesionando sus intereses, mismos que lucharon desde sus inicios por
la “tierra y libertad”, ideal que tomara como estandarte el mdximo
exponente defensor de los derechos de la t:ierra: el General Emiliano

Zapata Salazar.

Retomando la idea original diremos que "los bienes ejidales
pudierecn desde entonces dividirse, para lo cual habria un proyecto oe
division, en cuyo caso el adjudicatario tendrd dominio sobre el lote
adjudicado (art. 15) y la copia del acta de reparto le servird de
titulo de la parcela adjudicada (art. 14), en igual forma la
constancia del Registro Agrario, a cuyo efecto se cred (art. 21).
Estos derechos podian ser transferides a las personas que siendo
parientes o no del fallecido, vivian en familia con €l y éste atencdia
su subsistencia, pero el heredero adquirira el cardcter de jefe de
familia tart. 15, frac. I1I). Los derechos de dominio del
adjudicamiento se perdian por la falta de cultivo durante mds de un
aRo (art. 15, frac. V). La naturaleza de la parcela, era la misma ae

la propiedad comunal, por lo tanto, tampoco podia ser abjeto de

embargo tart. &),
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Pero mientras las reparticiones en parcelas ejidales no se
hicieran, la propiedad comunal de las corporaciones se ejecutaran por
medio de los comisariados €jidales que designe la junta general cada
afio (art. 492). En general, los comtisariados eran mandatarios de los

ejidatarios y admifiistradores del ejido tart. 58,

De las tierras ej)idales se separarian: el funde legal. los
montes, pastos y arbolado; las parcelas ejidales: parcela para cada
escuela y las demds que por concepto de utilidad publica deberian

separarse (art. 12)." (120)

Tal vy como apunta la Lic. Martna Chave: que 1o importante
de este primer intento es que? se establecaio la naturaleza
inalienable, 1imprescriptible, inembargable e 1najenable de las
tierras ejidales, indivisas o parceladas; que cred 1os comisariados
que substituirian a los Comites Particulares Administrativos, no sélo
para que administraran 1os ejidos, sinoc para que los representaran
como apoderado legal: asi mismo sefalo los diversos destipos que
tendrian los bienes ejidales y, en consecuencia, como Sse repartarian

las tierras. (121}
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b) En la Ley del Patrimonio Ejidal

La anterior Ley Reglamentar:ia sobre Reparticion de Tierras
Ejlaales y Constitucion del Fatrimonio Parcelacio Ejidal del 19 de
diciembre de 1925, y sus modificaciones y aolciones, como son: su
Reglamenta del Fatrimonio Eji10al del 4 de marzo de 1926 que
establecis los requisitos para que la Junta General de Ejidatarios
funcionara validamente: los requisitos de elegibiiidad para ser
comisariado ejidai; los reguisitos para el proyecto de division,
agiudicacion vy administracion de las tierras ejidales; y ael
adiudicatario y las personas que tienan derecho a los productos de la
parcela agrariaj este Reglamento consto de 57 articulos y fue
expedido por Plutarco Elias Calles. Las instrucciones sobre
Patrimenio £jidal del & de mayo oe 1926 del Departamento Teéecnico de
la Comisién Nacional Agreria:; y el Reglamento del FRegistro del
FPatrimonio Parcelario £Ejidal del 19 de mayo de 1926 que cred¢ dentrao
de la Comision Nacional Agraria la seccion del Registro Agra

rio. (122)

Todas estas normas y experiencias Cconstiltuyeron el
antececente de 1a Ley del Fatrimonio Ejidal del 25 de agosto oe 1927,
y fue eupedida por fPlutarco El:as Calles. Esta Ley conste de 33

articulos y 3 transitorios
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“Centinud seflalando a quien correspondia la propiedad o sea
los bienes ejidales inoivisons pertenecian en propiedad comunal & la
corporacicn de poblacidén; y una vez hecha la reparticien de tierras
en parcelas, éstas pertenecian en dominio a los vecinos del pueblo
(arts. 1 y 18), gquienes temian el disfrute individual de las mismas.
En ambos casos, la naturaieze siguio siendo inalienable (art. 20)
inembargable <art. 21), intransferible por ningun tipo de contrato
(art. 20). Dichos bienes pagarian de ahora en adelante solamente el
impuesto predial en las entidades correspondientes (art. 2%), hecho
que constituye una irmnovacion vy que tiende a aclarar la calicad de

propietario del ejidatario.

Los derecnos, ademas de las modalidades propias de su
naturaleza, estaban sujetos al cultivo constante de las tierras, de
tal manera, que siguioc reiterdndose la narma de que su falta de
cultivo por mas de un afio implicaba la pércida de los mismos tart.
20, frac. V). Dichos derechos ejidales se comprobaban por las actas
te ejecucion y reparticion, y la inscripcidén en el Registro Nacional,
la administracidn de los bienes ejidales mientras pertenecieran al
régimen comunal se hacia por el Comite Particular Administrativo vy
una vez efectuada la reparticion de tierras en parcelas. a traves del

Comisariado Ejidal (art. 3). (123)

un aspecto importante es el del fraccionamiento y

adjudicacion de ejidos, el cual como lo indica el maestro Mendieta y
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Nufez que "la Comision Nacx:na% Agraria era la encargada de mandar a
hacer el proyecto de fraccionpamiento v adjudicacion de los e)idos.
con sujesidn a reglas determinadas. En todo proyecto de
fraccionamiento se separaba la zona oe urbanizacion y los montes v
pastos, asi como un {ore para la escuela rural y su campo de

experimentacidn anexo.

Las tierras ejidales cultivadas o susceptibles de cultivo,
se dividian en lotes y, segun las Gltimas reformas introducidas en la
tey, esos lotes deberian tener la extension minima fijada por la
Comisidn Nacional Agraria con acuerdo del Presidente de la Repiublica
¥y en N1ngun caso podrian ser menores, aun cuando el numero as
parcelas repartibles no correspondiera al total de agricultores con

derecho al reparto.” (124}

“Expresa el maestro que asi se tratd de corregir uno de los
mas grandes defectos de la organizacion ejidal. Con frecuencia entre
1a fecha de la dotacion y el fraccionamiento pasaban varios aﬁasz el
namero de intersados aumentaba., o bien las tierras. por su calidad.
no resultaban suficientes para dotar decorosamente a los ejidatarios.
Estos casos se solucionaban disminuyendo en extensidn la parcela
individual y pulverizando de tal modo los lotes Jjue de nada servian

ya asi al campesino.“ (123)
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Esta Ley, al i1gual que su antecesora trataba oe constitulr
con la propia naturaleza de los bienes ejigales. un patrimonio para
la familia campesina, derendido legalmente contra embargos, deudas.
negligencia. ignorancia. etc., Yy susceptible de heredarse entre 1ia
familia, sin mas condicion que trabajar la tierra: su destino al
1gual que sus antecesoras leyes ogel Patrimonio Ejidal. es gue seran
incorporadas paor los Codigos y Leyes Agrarios, que las consagraran en
sus preceptos como parte fungamental dge los mismos, por ejemplo, ia

naturaleza juridica de la propiedad ejidal. (126)



©) En las Cddigas de 1934, 1740 y 1942,

Codigo Agrario del 22 de wmarzo de 1934 del Presidente
Abelardo L. Rodriguez.

Toda 1la iegislacion resefada en este capitulp, hasta et
presente inciso, san  antecedentes que por si mismos eaxplican  la
necesidag que generd de ser reunida. ordenada y cadificada en un sélo
ordenamiento. Aun cuando este Csdigo Agrario de 1934, fue expedido

todavia por Abelardo L. Rodriguez, su aplicacion se nard bajo otros

periodeos presidenciales. (1277

En este Cooigo Sse canservo, en parte. la estructura, el
espiritu y la letra de la Ley de Dataciones y Restituciones de
Tierras y Agquas, a la cual derogd vy se considararon [os  pudtos
esenciales de las leyes y decretas que a partir de la Reforma de la
tey de 6 de enero de 1915, modificaren profundamente la legisiacidn y
la politica agrarias. También reune las materias de otras leyes camo
la Reglamentacién sabre Reparticion de Tierras Ejidales y
Constitucisén del Patraimonio Parcelario Ejidal, la dge Nuevos Centras
de Poblacién hAgricola y la de Responsapilidad oe Funcionarios en

Materia Agearia. (128)
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"Es necesario advertir. sin embargo. que el Gdédigo Agrario
a gue nas referimos, no fue upa simple refundicién de las

disposiclones legales mencionadas. 9ino que i1ntrodujo 1nnovaciaones

fundamentales." (129)
“Las Leyes anteriores. gesde el FReglamento Agrario,
establecieron un méximo Yy un minimo para fijar, en cada caso, la

extension de la parcela ejical. E1 (Codigo Agrario que comentamos
rompio este sistema injustificadamente sefalando la extension
invarianle de cuatre hectareas en tierras de riego o su equivalente
en tierras de otras clases. como superficie de la citada parcela.

En zambio, el articulo 49 establecio el verdadero ejiaoc ae
los pueblos., al ordenar gue ademas de las tierras oe labor se dotase
a estos con  terrenos oe agostadero, de monte © de pasto, para uso

camunal.” (130)

tado 1o anterior transcribiremos el articulo 49 que a la
letra dice: "t.as dotaciones ejidales comprenderan, ademas de las
tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de cualquier otra
calidad diferente, que se requiera para la satisfaccidn de las
necesidages del poblado de gue se trate. y comprenderan en todo caso
las super<icies necesarias para formar las parcelas escolares ode

acueroc con el articulo 133 de este Codigo.® (1312



La integracidn del patrimonio del e)ido como acaba de ser
citado adquirird un mejor perfeccicnamiento a traves de los Codigos
Agrarios y de toda nuestra legislacion, hasta el punto de ser acogido

por el articulo 223 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

"Fespecto de la pequefa propiedad el articulo S1 di1jo gue
serian ipafectables las superficies gque no excedieran de 150
nectareas de riego o de 300 de temporal, pero que cuando en el radio
de siete kildmetros no hubiera las tierras su¥icientes para dotar a
un nicleo de poblacion, la extensién fijada... podrd reducirse hasta
100 y 200 hectéreas, respectivamente. Por otra parte amplio el
sistema considerando algunas extensiones inafectables en relacion a

su cultivo."” (132)

Antes de comentar lo que se refiere al régimen de propiedag
ejidal. es necesario menciocnar el articulo del cual surge el
patrimonio del ejido, claro que la confusion qQue se pone de
manifiesto respecto de quienes seran los propigtarios de las tierras
y aguas: los ejidatarios o el ntcleo de poblacidn ejidal; cuestidn
que ya ha sico comentada por lo que sin reservas vy siguiendo el
perfil de la idea, diremos que el articulo 79 establece que: "“a
partir de la diligencia de posesion definitiva, los ejiogatarios seran
propietarios y poseedores en los terminos de este Codigo, de las

tierras y aguas que la resolucién conceda." (133)
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Hay que tener presente -como esta siengo expuesto—~ la
evolucién de este articulo al i1gual gue oe todos y cada uno de los
preceptos que conforman el patrimonio v la personalidad jurigica del
ejido, a lo largo de nuestra historia para asi llegar a una verdadera
critica y reflexion de los mismos, y porgue No, & unNa cruda realiaad

de la que hoy padecemos y somos testigos.

continuando con el  estudio del patrimonio ejlaal v en lo
que concierne al regimen de la propiedad del misme: “El primer Codigo
Agrario fijé con claridad 1la naturaleza de la propiedad ejidal
considerando separadamente la de los montes, y en general tierras de
uso comGn y las oe labor que se reparten i1ndividualmente entre los
campesinos beneficiados con la dotacien o restitucion. Las tierras de
una vy otra categoria son  imprescriptibles, inalienables e
inembargables. En cuanto a las tierras oe reparto indivadual,
constituyen una especie de usufructo condicional. revocable en los
casos sefdalados por el mismo Codigo, entr=2 ellos. falta de cultivo

durante dos afos consecutivos. (3134)

Asi. tenemos que el articulo 117 contempla lo que en un
1nicio el articulo 2 de 1la Ley Reglamentaria sobre Reparticidn de
Tierras E£jidales vy Constitucidén del Fatrimonio fParcelario Ejiaal,
semord i1a semilla de lo que en este Codigo establece ¢l articule 117
que: "seran imprescriptible e inalienable los derechos sobre los

pienes agrarios que adquieran 1os nucleos de popbiacioen, y por lo
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tanto, Nno podrdn en ningtin case ni en forma alguna, cederse,
traspasarse, arrendarse, hipotecarse o &najenarse, en todo O en parte
siendo inexistentes ias operaciones, AaCtos 0 contratos que se payan
ejecutado o gue se pretendan llevar a cabo en contravencionh de este
precepto.

Igualmente se declaran nulos de pleno gerecho todos los
actos de particulares y tooas las rezoluciones, decretos! acueraos,
leyes o cualquier acto de las autoridades municipales, de los Estados
o de la Federacion, asi come los age las autoridades judiciales
federales o del orden coman, que hayan tenioo o tengan por
cansecuéncxa privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a
ios nucleos de poblacion.

Se exceptdan de las disposaciones anteriores,los actos que
expresamente autorizan i0s artaiculos 141 y 13z asi como los aque
permite el articulo 147. para el mejor aprovechamiento de los
productos de las tierras, bDOSques O aguas. de us comun. tales como
arrendamiento de pastos, Venta ocasional de aguas, permisos de

explotacidn forestal, ce magueyeras u otros esquilmos.® (135)

Disposicidon al igual que otras, en el presente han guedaco

olvidadas en la vigente Ley Agraria.

El1 articulo 139 dispone que: “La propiedad de las tierras

laborables de los e3i100s sera 1ndividual, cen las mocalidades que

"
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esta Lev establece. La propiedad oe los montes, pastos. aguas y aemas
recursos naturales superficiales, correspondera a la comunigad.

Las tierras laboranles que constituyan unidagdes ae
explotacien fisicamente i1nfraccionables y que reciamen para su
Cultivo la intervencidén de la comunidso de ejidatarios, se mantendran

en propiedad y explotacion comunales.” (136)

Como vemos. en esta disposicién legal a la ve: que se
aclara el error de regaccion del multicitado articulo 79, en su parte
final, se eleva el derecho de wusufructo qgque se reconocia al
ejidatario, respecto de su parcela agricala a la categoria de derecho
de propiedad individual; a 1la vez que se ratifica vy confirma la
tradicien de propiedad comunal, colectiva. de ntcleo de pobiacidn,
respecto de los montes, pastos, aguas y demds recursos naturales
superficialies, asi como respecto de las tierras laborables que no
sean fraccionables y reclamen para su cultivo la 1atervencion de la
comunidad, tierras gue se mantendridn en propledad y explotacio

comunal.

Como ya ha guedado expuesto en el capitulo anterior, que la
Asamblea General -en este Cddigo— esta facultada para privar temporal
o definitivamente de las parcelas a los ejidatarios, y ogecioir las
cuestiones relativas al dominio, posesidn y disfrute gue se susciten

entre los ejidatarios.
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FPor 1o que en este capitulo diremos que es precisamente
porgque se trata de un patrimonio colectavo, y como en el antiguo
Calpulli, era la asamblea general la que tenia gichas facultades, y

la que resclvia las cuestiones sobre posesion y disfrute de parcelas.

El ejido va asi adgquiriendo matices que lo diferencian del
antiguo calpulli, en su organizacion econdmica taungue en su régimen
patrimonial continue existiendo una casi total ident:igad), ¥y que lio
van asimilando a 1la idea de empresa colectiva cooperativa bajo el
influjo del sistema econdmico imperante, Yy de sus requerimientos

histéricos.
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Cédigo Agrario.del 23I de septiembre de - 1940 del Presidente tLdzaro

Cédrdenas.

Este Cédigo conserve en gran parte la letra y las
orientaciones del anterior pero con una perfeccion tecnica y con la

introduccidén de algunos conceptos nuevos.

La unidad individual de dotacidn siguid el mismo perfil del
Cdédigo anterior pero con una melor redaccidn: en ei Codigo de 1734 se
contemplaba en el apartado que llevaba come titulo "Del monto vy
calidad de las dotaciones"., para quedar en el presente Cédigo bhajo el
titulo "De dotacion de tierras". Asi se TiJo en su articulo B3 que:
“f.a unidad normal de dotacion en tierras de cultivo o cultivables,
seraz

I. De 4 hectareas &n terrenos de riego o humedad;

Il. De 8 hectdreas en terrenos oe temporal.

Son tierras de riego las que reciben la mayar parte de su
humeoad por medios distintos de la precipitacion pluvial directa,
cuando la cantidad de agua con que cuentan permite que se realicen
cultivos con independencia de la precipitacidan pluvial,

Son tierras de humedad las que la conservan, cuando el agua
que se les ha suministrado por cualquier sistema de riego alcanza una
profundidad suficiente para las necesidades del vegetal que en ellas

se cultiva de un modo regular.
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Son tierras de temporal las gue., por no reunir condiciones
propias de las tierras de riego o de humedad, s6lo admiten cultivos
que dependen directa y exclusivamente de la precipitacion pluvial.

Son tierras cultivables las de cualguera que no esten en
cultivo actual y sean econdmica y agricolamente susceptibles de &l
meoiante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios puedan

aportar por si mismos o con ayuda del crédito ejidal.” (137)

El capitulo séptimoc del Cddigo reglamenta al régimen de
propiedad agraria y en sus articulos 119 y 120, modifica el absurdo
articulo 79 correlativo del anterior Codigo, el cual establecia que a
partir de la diligencia de posesién los “ejidatarios”® eran
propietarios y poseeocores oe las tierras y apuas que la resolucién

presidencial les concedia.

De tal forma que e! artaiculo guedod de la siguiente maneras

“Articulo 1172, La propieacad ae los bienes ejidales
pertenece al “nacleoc de poblacidn” con las modalidades que aste
Cédigo establece: sera inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmigible, salvo los casos previstos por los articulos 124, 165
y 168. Solamente los derechos oe disfrute en favor de sujetos de
derecho agrario podran transmitirse, en los terminos del articulo
128, La explotacion de las tierras laborables de los ejidos, pndra
ser individual o colectiva segun lo determine la economia agricola

ejidal. La explotac:ion de los montes, pPastos O aguas y ue  tooos 103
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demas recursos naturales superficiales que pertenezcan al ejido, sera

comunal.” (138) ~Este articulo es correlativo del 117 del Codigo

anterior-.

A su vez &l articulo 120 tambien correlativo del 77 oel

Cddigo anterior dispone que: “A partir de la diligencia de posesion

definitiva, el nucleo de poblaci16n sera propletario Yy poseedor

en

derecho. en los terminos oe este Codigo, de las tierras y aguas gque

la resolucion conceda.” (139)

La anterior declaracion que se desprende del c¢itado

articulo, como apunta la Lic. Martha Chavez, tuvo como antecedente

tonns los esfuerzos por clarificar la esencia vy naturaleza ge esta

propiedad desde aquella circular numerc 28 del 12 de septiembre

ae

1928 que declare propiedad de la nacion a los bienes ejigaiss v qua

por tal razén no pagaron impuestos, hasta las leyes del patrimonio

parcelario ejidal y el Cddigo de 1934 que determino que se tratavpa
una propiedad singular, sujeta a las mooalidades que dictaba
interes publicos en consecuencia el ejidatario podia testar

herencia su parcela {articulo 128/, recibir indemnizacidén por

de

expropiacidn (articulos 250 y 169);, utilizar el derecho de permuta y

pagar el impuesto predial dentro de un regimen fiscal privilegiado

que empezo a esgcIarse en este codigo en su articulo 160. (140)
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“Imicidse también la distincien entre parcela vy unidad
individual de dotaciény dijo la exposicién de motivos que se
substituye la palabra parcela por la de unidad ingividual ge dotacidn
-cofnsiderando que no se llega a la parcela, sino mediante el
fraccionamiento y que éste debe efectuarse en aquellos casos en que
por las condiciones peculiares de la tierra entregada convenga
mantener el sistema colectivo de trabajo. El articulo 128 dijo gue el
ejidatario tendra el disfrute de 1la parcela ejidal, cuando el ejido
hubiere sido fraccionado, o el de la unidad de dotacidn, en caso
cantrario, con las obligaciones ejidales; el articulo 139 revivié la
medida precolonial con mas claridad seRalando que dejar ociosa la
parcela o no efectuar 1os trabajos gque 1le correspondan en las
explotaciones colectivas durante dos afos consecutivos es motivo para
perder los derechos ejidaless las anteriores leyes hablaron spnlo de
un plazo de mas de un afo; este sistema proporcionard la distincidn
entre perdida temporal y péroida definitiva, mas acgelante.

Acertada resulté la fraccion séptima del citado articulo
que sefaldé también como caso para perder definitivamente los
derechos, el haber sido suspendido justificadamente por dos veces en

sus derechos." (14%)

Respecto a la pequefia propiedad en este Cédigo no ilevd por
titulo aquel, sino el de propiedades inafectables y se continuo con
el sistema de declarar determinadas tierras, bien en relacion con su

extensién y cultivo, o destino.

132



Una innovacidn impartante fue la de instituir en un solo
apartado, como bien de ejido a 1la parcela escoiar, que constd del
articulo 145 al 147, de la seccidn guinta del capitulo segunda, del

libro seqgundo, de este Codigo.

Por todeo lo anterior puede observarse que el Cédigo Agrario
de 1940 reglament¢ de manera mas amplia y especifica las facultades y
obligaciones, as{ como el funcionamiento de los 6rganos y autoridades
internos del ejido, como son la Asamblea General de Ejidatarios. el
Comisariado £jidal vy el Conzejo de Vigilancaia:i preciss el caracter
directivo y de mandatario Juridico del Comisariado Ejidal: cefinio ei
caracter comunal del patrimonic e)igal: preciso los requisitos para
ser e2jidatarios y los derechos y obl:igaciones de éstos, y estructure
en forma cada vez mas clara vy precisa, el cardcter de ente juridico

colectivo del ejida. (142)



Cdédigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 del Presidente Manuel
Avila Camacho.

"Para sustituir al Codigo Agdrario de 23 de septiembre de
1240 se dicto un nuevo ordenamiento el 31 de oiciembre de 1942,
resultado, entonces de 25 afos de laboracion Juridica sopre la
Reforma Agraria. Estuve vigente la friolera de 29 ahos a pesar de
gue, siendo como era mejor que el anterior contenia nnumerables
lagunas. deficiencias vy preceptos anticonstitucionales entre ellos
los relativos a las consesiones de inafectabilicad ganadera,
institucion esta, si asi puede llamarse, que se conservo a pesar de
las criticas que hapia suscitado porque favorecia a un sector
poderoso ge terratenientes: pero lesionaba los intereses de un
campesino i1gnorante. desvalido, incapaz de destruirla por medio del

Juicio de Garantias." (143)

Este Cdédigo constd de 362 articulos y § transitorios y'Fue
erxpedido el 31 de dic:embre de 1742 por el General Manuel Avila

Camacho.
€1 citado Cddigo conserva todos Ios articulos del Cddigo

anterior que atribuye al nicleo de poblacion ia propiedad sobre las

tierras y aguas ejidales, y en general el contral del propio nucleo
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de poblacidn sobre !a posesion, disfrute y transmisidn de las

parcelas.

Al igual que el Cdédigo anterior, en éste siguid el mismo
perfil respecto de la unidad individual de datacién, con la excepcion
de que en este Codigo seran de 10 hectareas de riego o humedad tya no
4 hectdreas) vy de 20 hectareas en terrencs de temporal {ya no 8
hectdreas), como lo estaplece el articulo 76, correlative del

articulo 83 del anterior Cddigo.

En  cuanto al origen del patrimonic y el regimen de
propiedad del ejido el articulo 130 lo contempla al igual que su
articulo 120 antecesor del Codigo de 1540 y del 77 de Codigo de 1934;

quedando de la siguiente forma:r

“A partir de 1la diligencia de posicisén defipitiva, el
nicleo de poblacion sera propietario y poseedor, con las limitaciones
y modalidages que este Cddigo establece, de las tierras y aguas que

de acuerdo con la resolucitn presidencial se le entreguen." (144)

Por lo gue toca al regimen de propiedad del ejido, el
articulo 138 la contempla con la misma tendencia del articulo 121 del
Cédigo anterior, es decir, de ser inaliepables, imprescriptibles,

inembargables e intransmisibles los derecheos que sobre bienes
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agrarios adquieran los nuclecs de poblacidn. Tal y como lo estabnlece

de la siguiente forma. 21 propio artaculio antes catado:

“Articule 136.—- Los derechos que sobre bienes agrarios
adguieran los nucieos ce poblacion SEran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por tanto ne
podran en ningan caso ni en forma alguna, enajenarse. cederse
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte,.
siendo inexistentes las operaciones. actos o contratos que se hayan
ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencion de este
precepto.

Esta dispaosicion es aplicable a los pienes que se

reconozcan y titulen en favor de comunidades.” (14%)

Asi pues el regimen de propiedad clarifico mas la propileaac
ejidal vy la estabiecid sin lugar a dudas, en favor de lia comunidad en
el articulo 130 y para el ejidatario en el 152, y establecié en que
casos sus gerechos son proporcionales y cuando concretos. El régamen
de sucesiones adotecio todavia de muchos defectos tarts. 162 vy

siguientes). (146}

Como lo hemos venideo tratancgo los <lementos constituyentes
aei patrimonmio del ejido, este Codigo los contempla en el articulo &80
que es correlativo de los artaiculos 49 y &5 de los Coaigos ge 1934 vy

1940 respectivamente; asi €1 articuio BU establece que:



“Ademas de las tierras de cultivo o cultivables... las
dotaciones ejidales comprenderan:

1. Los terrenos de agostadero, oe monte o de cualquier otra
clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades
colectivas del rnucleo uve poblacieon de que se tratei

1l1. La superficie necesaria para la zona de urbanizacion;: vy

III. Las superficies laborables para formar las parcelas

escolares, una para cada escuela rural." (147)

Su perfeccionamiento lo obten=mos en el articulo Z23 de la
Ley Federal de Reforma Agraria en donde ademds se instituira un nuevo
bien importantisimo del e)i1co: que es €1 de la unidad agricola
industrial para la mujer. Tema que apordaremos en el siguiente i1nciso
por 1o que diremos gus este Codigo -—-como 1o enseda el maestro
Mendieta y Nufez- signifitco una nueva etapa en ! desarrolle juridico
de la Reforma Agraria y fue claro intento de perfeccionarla; pero no
logro del todo sus objetivos Yy como permanec10o 1Mtocaco durante mas
de un cuarto de siglo se hacia indispendable renovarlo de acuerdo con
las exigencias de la practica, los fines constitucionales de la

reforma mencionada y los principios de la justicia social. (148
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d) En la Ley Federal de Reforma Agraria

La Ley Federal de keforma Agraria oel 1& de marzo de 1971,
logré nuevas dimensiones gque conllevaban a mejores niveles de vida
para el sector campesino; adem&s que perfeccioné y consolidé al
ejido, la propiedad comunal y la auténtica pequefa propiedad;
poniendo énfasis en la funcion social de la tierra vy sus accesiones,
con ei claro propésite de lograr un aumento sostenido de la
produccién en el campo, fortaleciendo y superando todos los renglones

de la economia agricola de nuestro pais. (149)

"Son amportantes las orientaciones y principios ge orden
econdmico que acoge la Ley Federal de Reforma Agraria. La Ley
evidencia una fundada preocupacion por mejorar los mecanismos de la
justicia agraria, tomandoc en consideracidn Qque, ciertamente, el
campesinado ha vivico &n un clima de injusticia generado a traves de
un proceso de siglos que en forma radical ha querido suprimir la
revolucién social mexicana. El clima de seguridad en la tenencia de
la tierra se ampliara considerablemente y se consolidara mediante el
perfeccionamiento de los procedimientos para legitimar y titular los

derechos de ejidatarios, comuneros y pequesos propietarios." (150)

A diferencia de otros patrimonios. el perteneciente a los

ejidos estaba suleto a un regimen protector especial gque tendia a
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conservarlo integro en poder de la clase campesina y a impedir la
reconstitucion del latifundioi todavaia mas, el patrimonio rustico se
entregaba gratuitamente a ios ejidos a travées de las acciones vy
procedimientos del reparto agrario y esta entrega tenia caracter
constitutivo desde el momento en que nacian  los 231008 a la vida
Juridica sdlo y cuando se les daba oficialmente su patrimonlo

rastico. (151}

Esto ®s y de acuerdo con el articulo Si1 de ia Leyv Federal
de Reforma Agraria que establece: "A partir ae la publicacion de la
resolucién presidencial en el "Diario Oficial® de la Federacidn, el
Nnicleo de poblacion ejidal es propietario de las tierras vy bienes que
en la misma se sefalen con ias modalidades y regulaciones que esta
Ley establece. La ejecucion oe la resolucion presidenciai otorga al

ejido propietario el cardcter de poseedor, o se lo confirma 531 el

nucleo disfrutaba de una position provisiona .

Respecto al regimen de propiedad ae) ejide el articulo 52
cuyo antecedente es el articulo 138 del Cddigo Agrario anter:ior
establece que: "Los derechos que sobre bienes agrarios adguieren los
nacleos de poblacion serdn inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles vy por tanto no poaran, B0 N1NQUN Caso
ni en farma alguna, enaienarse, cederse., transmitirse, arrendgarse,

hipotecarse o grabarse, en todo o en parte. Seran ine:istentes las
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operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que s@

pretenden llevar a cabo en contravencion de este precepto...”.

Este articulo Jjunto con el 535, vy en general todo el
capituio del régimen de propiedad de los bienes ejidales v comunales
quedd derogado con la nueva regulacion en materia agrariai y como
ejemplo sefalare un articulo de la vigente Ley Agraria que a
cantrario sensu es similar al articulo 55 de la LFRA. Dicho articulo
es el 45 que a la letra dige: "Las tierras ejidales podran ser objeto
de cualgquier contrato de asociacion o aprovecnamiento celebrado por
el nucleo de poblacion ejidal, o por los ejidatarios titulares. sequn
se trate age tierras de usao comin o parceladas, respectivamente. LOS
contratos que 1mpliguen el uso de tierras ejidales por terceros
tenaran dna duracicn  asorde al proyecto productivo corresponglente.

no mayor a 30 afos prorrogables'.

ANDra  bien, el patrimonio rustico del ejigc s2 constituye
de acuerdo con la LFRA. con distintos bienes que ecstan sujetos a
regimenes diferentes:

arTierras de cultivo o cultivables.

b)Tierras de uso coman.

c)la zona de urbanizacidn.

dlLa parcela escolar.

e)La unidad agricola industrial para la mujer campesina.
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Lo anterior se encuentra regulado por el articulo 223 de la
Ley en cuestitn y establece 10 siguiente: “Ademas ae las tierras de
cultivo o cultivables a que se refieren los articulos anteriores, las
‘dotaciones ejicales comprenderan:

I. Los terrenos de agostadero. de monte o de cualquier otra
clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades
colectivas del nucleo de poblacion de que se trate.

Los terrenos de mante, de agostadero y, en general, los que
no sean cultivables, se dotaran en las extensiones -suficientes para
cubrir las necesidages que de sus productos o esguilmos tengan los
individuos beneficiados con unidades de dotacion constituidas por
tierras de cultivo o cultivables, de acuerdo con el articulo 1383

II. La superficie necesaria para la zona de urbanizacion: vy

I1l1. Las superficies laborables para formar las parcelas
escolares, a razon de una para cada escuela rural, y las necesarias
para el establecimiento de la unidad agricola 1ndustrial para la

mujer”.

Tierras de cultivo. Por otra parte, las tierras de cultivo
o cultivables estan destinadas al sustento oe la familia campesina y
por lo general, se asignan individualmente & los ejidatarios que
integran el ejidoj su aprovechamiento se hara directamente por el
adjugicatario y su familia con exclusidn del trabajo asalariado aue
s0lo es permitido en casos de excepcion. En los ejiqos ganpaderos y

forestales, que siempre se explotaran, en forma colectiva, se
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entregaran tambien tierras suficientes, teniendo en cuanta Ssu
capacidad forrajera o el valor de 1os recursos forestales, para

mantener a las familias campesinas de sus integrantes., (152)

A la extensien de las tierras de cuitivo o cultivables
necesarias para entregar a caoa campesino derecnoso su unidad oe
dotacién, hay gque agregar las superficies para la parcela escolar y
la unidad agricoia industrial para la mujer campesina gue deben tener

cada una la misma superficie asignada a la unidad de dotaciodn.

En funciodon de las tierras de cultivo o cultivables y del
nimero de campesinos capacitados del nucleo o grupp interesado, se
calcula la extensidn -segun el articulo 220- que debe afectarse para
la constitucion del ejido, en la intelagencia de que a cada campesino
dere;nnso s8¢ le entregardn 10 hectdreas de riegqo o humedad, 20 de
temporal o sus eguivalentes en otras clases de tierras, comp unidac

de dotacidn. {(153)

Tierras de uso comGn. Ademas de las tierras de cultivo o
cultivables -tierras de labor— el ejido debe comprender agostaderos,
montes vy, en general, terrenos no cultivables 8n eXtensiongs
suficientes para cubrar las necesidades que de sus Proguctos o
esquilmos que tengan los individuos beneficiados con umidades de
dotacidén constituidas por tierras de cultivo o cultivables (articulo

223 frac. I). También la extension de las tierras de uso comun se
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determina en funcion del numero de ejidatarios miembros del e)idos
pero aqui se hace mencién a su productividad la gque debe ser
suficiente para satisfacer las necesidades numanas correspondientes,
dos factores de dificil cuantificacion que en realidad se dejan al
arbitrio oe las autoridages agrarias. ta forma en Que se aprovechara
los bienes de usoc comun, se acuerda por la asamblea general: la Ley
solo da reglas para el aprovechamiento de pastos y montes sin
mencionar las otras clases de terrenos no cultivables gque pueaen

concederse para usos comunes. (Arts. 137 y 138). (1S4)

Zana de urbanizacién. Todo ejido, en su calidad de
agrupamiento humano, tiene la necesidad vital de contar con un lugar
donde asentarse y construilr casas para sus miembros. La legislacion
colonial habia atendioo a esta necesidad de los asentamientos humanos
mediante la institucion del fundo legal, que era unia superficie
cuadrangular de 600 varas por lado, medidas a los cuatro vientos a

partir de la iglesia del lugar o centro del poolado. (155

t.a Ley Federal de Reforma Agrar:ia atiende lo anterior
citado al ordenar que “"toda resolucion presidencial dotatoria de
tierras debera determinar la constitucion de la zona de urbanizacion
ejical”. tArcticule 90, correlativo del 176 del Cdédigo Agrario

anterior).



La parcela escolar. Fundamental es en todo centro agraicola
"la investigQacitn, ensefanza y Ppractica agricolas“ (Rrt. 102% 186
CA). For ello "en cada ejido y comunidad deberan deslindarse las
-superficies destin;aas a parcelas escolares, las que tendran una
extension igual a la unidad de dotacion gue se +ij)a en cada caso...'
(Art. 101; 185 CA). Han ce destindrseles las mejores tierras oel
ejido. “denhtro de 1las mas préxamas a la escuela o cacerio”. Claro

estd gue la escuela rural goza al efecto de preferencia.

Agrega la Levy que debera procurarse que en la parcela “se
realice una explotacidén intensiva, que responda tanto a la enseRanza
escolar como a las practicas agricolas y cientificas que se realicen
en favotr ae los ejidatarios”. Los productos de la explotacidn ‘se
destinaran preferentemente a satisfacir las necesidades de la escuela

y a impulsar la agricultura del propio ejido". (15&)

Unidad agricola industrial para la mujer. “Radiante vy
esplendoroso debe ser en el futuro progreso de Meéxico el papel de la
mujer campesina.

E]l capitulo gquinto gel Titulo Segundo del Libro Primero de
la LFRA, totalmente nuevo en sus tres pdarrafos, trata de abr:rlés
ancha puerta en nuestro future rural:

a} Fundamental es el “establecimiento de una grama

agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente por
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ias mujeres del nucleo agrario. mayores de 1& afos que no sean
ejidatarias” (Art. 103) al constituirse un ejido.

b! La granja en cuestion con toda justicia habra de ser
"localizada en las mejores tierras colindantes con ia zona de
urbanizacion®.

c) "En  los ejidos ya constituidos. la unidad, .. se
establecera en alguna de las parcelas vacantes o en terrenos oe
adaptacioén, si lo  hubiere. una vexz que zse hayan satisfecno 1las
necesioades de las escuelas del pablado” (Art. 104).

d) "Se integraran las guarderaias i1nfantiles. los centros de
costura vy de educacion, molinos de nixtamal vy en general tooas
aquellas instalaciones destinacas especialmente al. servicio de la

mujer..." (Are. 10%. (157)

Este capatulo como lo indica el maestso Mendieta v Nuses.
es upa de las novedaoes de la Ley con respecto a la iegislacion
agraria anterior. Desce el punto de vista tesrico s i1ncbjetanle en
su esenciai pero su vagusdad estd oestinado al mas compieto fracaso.
pues no se 1ngica en su  articulado a qQuien. O & QuUE autoridaa
corresponage el establecimiento oe la unidaa agricola industrial para
la mujer, ni1 se indica la fuente de financiamiento de la misma sin la
Suai es 1mpasivblie construir guardetrias i1nfantiies. centrss ge cultura
y educacitn con sus respectivos profesores, molinos ae niastamal vy
todas aquellas instalaciones gestinadas espe:xi:éamente "al servicio

v broteccion ge la mujer campesina”. 1158)



Puntualizando como ilo hace el ilustre maestro Antomo de
Ibarrola: "El articulo 27 Constitucional., en su primitiva redaccién
‘s86lo estapnlecid la dotacion de tierras en faver de los poblacos
campesinos gque las necesitaran. vy en :nnsecﬁen::a. las leyes que
entonces la reglamentaron consideraron en las dotaciones las
extensiones laborables. Bajo Abelardo Rodriguez se reformo su parvafo
tercero, mandando que ademds se dieran ejidos a los poblados que
carecieran de ellos. Desde entonces, ademas de los terrenos de
cultivo forman parte del e2jido otros de use comunal., Tecdo esto se
reflejo en el 80 CA v, a través de &1 en nuestro articulo 223 de la
Ley Federal de Reforma Agraraia.

Notemos asi. repitigndolo, gue "“los terrenos de maonte, de
agostadero y, en general, los que no sean cultivables, se dotaran en
las extensiones suficientes para cubrir las necesidades Que de sus
productos o esquxlmns‘tengan los individuos beneficiados con unidades
de dotacidn constituidas por tierras ae cultivo o cultivables...". A
todo esto se le llamé precisamente ejido en la época colonial.

Menaieta y Nufez encuentra con tooga razen plausible por
todos los motivos esta reconstitucion del ejido colonial. (A quien
pertensce eéste? Desde luego, a todo el nucleo de poblacién, aun

cuande no todos sus componentes hayan solicitaoo tierra." (159

Asi el ejido surge como una institucidn revolucionparia que

tiene un doble interes nacional: por un lado satistacer una demanda
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de justicia de una clase desposeida y explotada, sin mas recursos que
su fuerza de trabajo, y por el otro el de satisfacer una demanda de
explotacion integral de un capital nacional que ce oistribuve y se

regala para que se trabaj)e en beneficio ge guienes 1o trapajan.

De ani que el capital spcial inicial ael ejido quede sujeto
a una serie de limitaciones y modalidades aerivadas precisamente deil
hecho de que la autoricad agraria. en nombre ce la nacion, entrega
gratuitamente a los beneficiados, tierras, bosques y aguas que se
expropian oe particulares latifundistas, o que se obtienen del
patrimonio nacional, si sSon tierras nacionales. Resulta de igual
forma que la propiedag de este capital social inicial del ejido aueae
Su)Eta a un estatuto especlal y a modalidades encaminadas a evitar su
posterior acaparamiento, para lo cual se les coioca fuera ael
comercio para asegurar de modo directo su  disfrute v aprovechamiento
en peneficio de los campesinos dotadaos y el cumplimiento ade la
funcion ecaonomica y social de esa propiedao., en beneficic de nuestro

pais.

Ello explica tampien la serie de proteccicnes, de
preferencias, oe ayuda. y creditos, de asistencia tecnica vy de
servicios de que se rodeaba al ejido, para asegurar el logro de su
objeto socilal y economico, ¥ que le conferian el caracter vy la
naturaleza ge -una institucidn ae dereche Social y de interes

nacionai. gue sin este estatuto especial. Yy S, como ocurre en la
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actualicad abandonado al laibre juego del sistema economico
capitalista que rige las demas instituciones societarias de derecho
privado, estd condenado al fracaso, 0 sea., a sS4 extincidn; como io
-han demostrado todas las experiencias nistéricas registraacas hasta la

fecha.

Los principios antes citados bajo los cuales el ejido habia
exi1stido, en la actualidad resultan inequiparabies e 1nconcebibles,
puesto gue si en toda nuestra historia se habia colocado al ejido
fuera del comercio con el unico propésita, como ha quedado acentado
de asegurar de maodo directo su disfrute y aprovechamiento en
beneficio de los campesinos dotados, de nuestros compatriotas los gue
enarandecen al pais: entonces ga cavida la siguiente refleixion de gue
porque ahora poner nuestroc campo, ya no fuera sino ogentro del

comercic, Y con que finalidad.

No es dificil llegar a ello. basta interpretar en un
sentido contrario todos aquellos principios por los cuales el ejido
llegé a ser por y para el campesino y en benificio del propio pais.
ahara simplemente seria la nueva obra legislativa por y para el

mercado nacional e internacional.
Por lo que wmodificar -como ha guedado modificada~, la
legislacion que regula la tenencia de la tierra so6lo puede tener como

intencidn adecuar las estructuras agrarias al modelo concentrador dea
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ingreso que ejecuta el gobierno y a uha agricultura puesta al
servicio de intereses ajenos, sin importar los efectos sociales vy

econdmicos negativos gue 1o interno pudiera producir.
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e) En la Ley Agraria

Al igual gue en el capitulo anterior, al abordar el tema ge
la personalidad juridica en la Ley Agraria, hicimos referencia al
reformado articulo 27 Constitucional; resulta de la misma forma

infalible hacer mencidn de aquel.

Con fecha de lupes 6 de enero de 1992, en el Diario Dficial
de la Federacion, se publico el decreto par el que se reformaba el
articulo 27 oage la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanps; decreto que a la letra dice:

“LA COMISION FERMAMENTE DEL.  HONDRABLE COMNGRESQ GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULD 135 CONSTITUCIONAL Y FREVIA LA AFROBACION DE LAS CAMARAS
DE DLIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ASI COMO DE LAS
TREINTA Y UM HONORABLES LEGISLATURAS DE LGS ESTADOS, DECLARA
REFORMADC El. PARRAFD TERCERO Y LAS FRACCIAONES 1v; V1, PRIMER PARRAFO;
VII; XV Y XVII; ADICIONADOS LOS PARRAFOS SEGUNDO v TERCERO DE LA
FRACCION x1x: Y DERDGADAS LAS FRACCIONES X A XIV Y XxVI. DEL ARTICULO
27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEKI-

CANOS. " 1160}

De dichas reformas sefalaremos las que por su importancia

aporten los elementos 1ndispensables para una mejor comprension de



nuestro estudio. Asi tenemos gque ! parrafo tercero del citado
articulo se reformd en el aspecto de la pequeda propiedad en
expiotacion para la reaccion de nuevos centros de poblacidén agricola
con tiertras y aguas gue le sean 1ndispensables; para el fomento de la'
agracultura. Para gquedar de la siguiente forma: pegquesa propiledgad
rural para el fomento oe la agricultura, de la ganaderia, de la

silvicultura vy de las demas activioades economicas en =] megio rural.

En este miamo parrafo, en la parte final se establecia el
derecho ce dotacion., derecho gque fue consagrado desce la expedicion
de la Constitucidn que hoy nos rige. reflejo de la lucha incansabie
del pueblo mexicano por alcanzar y consolidgar su  laibertaa, su
1ndependencia v en  fip una seri1e de calif:icativos que seria  inutild

mencionatr ya que seria tema de otro trabajo.

La parte udltima del pdrrafo tercero establecia io
siguiente: “Los nucleos de poplacidn gue carezcan de CLigQrras v aguas
o ne las tengan en cantidad suficiente para las necesidades oe Su
pablacion, tenoran gerecho a que se ies dote oe ellas, tomandolas de
las propiegages inmediatas, respetando siempre la peqguesa  propieaad

agricola en explotacion”.
Lo antes1or tiens su respuesta  en cuanto que ya se le
reconoce personalldad jurigica a los nucleds oe poblacidén eji1d0ales y

comunaless por tanto "ya son propletariaos de la tierra que trapajant.
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La fraccion IV establece que las sociedades mercantiles por
acciones podran ser propietarias de tErrenos rusticos pero tnicamente
en la extensidn que sea necesaria para 1 cumplimiento de su abjeto.
.Aspecto de gran trascendencia en el presente y en el futuro de
Mexico, (en beneficio o perjuicio del mismo: estas y mas reflexiones
Yy criticas referentes al campo mexicano las trataremos con amplitud
en el ultimo capitulo del presente trabajo!’. va que anteriormente
dichas sociedages no podian  adguirir, poseer o administrar fincas

rusticas y si para otro fin que no sea agricola.

En el presente las sociedades, aparte de gue la nueva
reforma les da la facultad de poseer cterrenos rusticos. las regula
estabieciendo 1los limites ce las mismas vy en la ley regiamentaria se
regula la estructura del capital y el npumero minimo de socios de
egstas sociedades entre otros aspectos. con el fin oe que las tierras
propledad de las sociedades no excedan en relacidn con cada socio los

limites oe la pequefa propiedad.

Por su parte la fraccidn VI parte primera quedo derogada
por ia razén antes expuesta y por lo tanto 10 que contemplaba antes
oge la presente reforma no seria legico que lo regulara, Ya gue so
prohibja a toda institucion o corperacion vy demas, el derecho de
adquirir, poseer o administrar fincas rusticas. De tal! forma que la
parte segunda de la misma fraccion no se derogo; estableciendo asai,

que los estagos y el Distrito Federal. io mismo Que los municipios ce
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toda la Repuibtica, tendran plena capacidad de adquirir y poseer todos

los bienes raices necesarios para 1o0s servicios puablicos.

Respecto de la fraccidn VI1 como ya ha quedado apuntado
presenta un aspecto rundamental en 1 presente y en el futuros de la
vida del campo meilicano vy del pais en general por lo Qque se le
reconoce personalidad juridica a los nucleos ae poblacién eyidales vy
comunales y se2 protege su propiedad sobre 1a tierra. tanto para el
asentam:iento humano como para  actividades productivas. La ley
protegera la i1ntegridad oe las tierras ae los grupos 1noigenas. De
igual forma la nueva fraccion establece una serie de medidas
tendientes a regular todo aquello que emane de la nueva personalidad

Juridica de los nucleos ce ooblacion ejidales v comunaies.

Por otre lado 1a fraccien VI1 antes o©e la rerorma  se
referia a la capacidad de disfrutar en comin las tiertras, bosques v
aguas gue 1es pertenezcan © que se les naya restituido O restituyere
a igs nucleos dge poblacidn que guarden on estado comunal. ASi cono
tampien 1o referente a establecer los limites de dicnas tierras.

Aspecto que resulta irrisorio en la actualidad

Al igual que las #fracciones X, XI, XII, XIIl y XIV guedaron
derogadas, ya que contemplapan teodo 1o reiacionado & ia  aotacion ge
las tierras y aguas, asi comc la creacion de dependencilas. CUErpo

consultivo. comision Mixta. comites parciculares, comisariados



ejidales, etc. para la misma dotacidn-de <tierras y aguas. Y el

procedimiento para llevar a cabo dicha dotacidn.

Dichas fracc:iones constituyen la base constitucicnal del
reparto agrario, el cual en el tercer informe del presidente Carlos
Salinas de Gortari declare definitivamente terminado. De ser asi la
reforma agraria habrd encontrado su fin sin haber rendido cuentas de
su estado actual y dejando pencientes miltiples conflictos como los
son entre otros: la subsistencia de latifundios disimulados vy lo mas
probable con esta nueva Ley impuesta al campo mexicana, el despojo de
los campesinos da sus tierras, por la wvia de su propio
empobrecimiento, y forzados a vender, aunque esa na sea la intencidn
declarada de la Ley. pero si lo que estd detras; a igual que va a
forzar a un mayor éxodo a las zonas urbanas, al exterior, y va a

crear tensiones en el agrc sin lugar a dudas.

Respecto a la peqgueda propi:edad cabe resaltar el hecho de
que con anterioridad a la reforma se consideraba de acuerdeo con la
anterior fraccidn XV, pirrafo segundo, la pequeda propiedad agricola
no puede exceder de 100 hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras. El1 criterio que condujo al
establecimiento o©e estas dimensiones fue, desde luego, el de
productividad. en la inteligencia de gue la pequeda propiecad deberia
producir lo suficiente para satisfacer las necesidades de una familia

campesina de ciase media. (i&l)



€s de gran trascendencia que con la multicitada reforma ya
no sean cien hectareas por familia., sino por individuo, lo cual
“peneficiard a 1los ejidatarios del pais", siempre y cuando se
respeten las disposiciones aoael pais. Por el contrario ahora que se
tiene mds acceso a la compra de tierras es obvio Que agquellos que
poseen mis recursos adquieran mads dominio de las, mismas. regresanac
as: al llamado lat:fundismo mexicanc Que na peradurado & 1o largo ae
nuestra histor:a con consecuencias irreversibles para la vida de
nuestiras campesinos y por consiguiente para la economia agricola del

pais.

En suma, nos queda preguntarnos AQue de lo buenoc que se
tiene para el campo?, jForque es, sino nasta ahora ¥y no en €l pasado

cuango se requerian de cambpios?

Tomando en consideracidn lo antes e:puesto demos paso & la
Ley Agraria del 26 de febrero de 199z, Reglamentar:a del articulo 27,
y en especial del patrimonio del ejido y sin mas reservas diremos que
el patrimonio del ejido estaba 1i1ntegrado de acuerdo con la LFRA. de
la siguiente forma:

a)Tierras de cultive o cultivables.

biTierras de uso comun.

clra zona de urbanizacian.

a)La parcela escolar.



e)La unidad agricola i1ndustrial ‘para la mujer campesina.

Actualmente, el capaitulo Il de la lLey Agraria agrupa a las
‘tierras ejidales en:

I. Tierras para asentamiento humano;

11. Tierras de uso comGng y

I11. Tierras parceladas.

De acuerdo con lo anterior las tierras destinadas al
asentamiento humano integran el area necesaria para el desarrollo de
la vida comunitaria del ej:1do. que estd compuesta por los terrenos en
que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se darad la
misma proteccion a la parcela escolar., la wumoad agricola industrial
ge la mujer, y la unidad productiva para el desarrolilo integral ae la
Jjuventud y a las demas areas reservadas para el asentamiento iart.
63~72, L.A.). las tierras ejidales de uso comGn constituyen el
sustento econdmico de la vaida en comunidad del ejido y estan
conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento del piclea de
poblacieén, ni sean tierras parceladas (art. 73-75, L.A.). For ultimo
ern lo que concierne a las tierras parceladas, corresponde a los
ejrdatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus
parcelas (art. 76-86, L.A.).

Respecto de 1los bienes agrarios oue eran  i1nailenan.as,

imprescriptibles, inembargables e 1intransmisibles, solamente la Ley



protege a las tierras para el asentamiento numano, naciendolas
-notese- 1nal:ienables, imprescriptibles e inembargables: y donae
gqueas lo dge intransmisibles, la respuesta la encontramos en el
articulo &4, pdrrafo primero que despues de mencionar el reégimen a
que las sujeta, dice: "salvo lo previsto en el wltimo parrvafo de este

articulo”.

Y el ultimo parrafo sefala -—que es donae esta la ausencia
de lo 1ntransmisibles—~ lo siguiente: “El nucleo oe poblacion poora
aportar tierras dei asentamiento al municipio o entidad

correspondiente para dedicarlas a 103 sServicios publicos. con la
intervencion de la Frocuraduria Agrar:a, la cual se cerciorara de que

efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin.

Con respecto de las tierras parceladas y de uso coman.
simplemente retird tocas la barreras para el comercio. £Es asi como se
@a una ruptura drastica a la historia del patrimonlo ejioal mexicaro.
Junto con el contenido que se desprenge gel multicitado artaiculo 49
del mismo ordenamiento en cuestién, que seRala: "Las tierras ejigcales
podran ser objeto de cualguier contrato de asociacion [~}
aprovechamiento celebrado por el nucleo ge poblacion gjidal. 0o por
los ejrdatarios titulares, segun se trate de tierras de uso comun o
parceladas., respectivamente. Los contratos que impiigquen el uso de
tierras ejidales por terceros tendran una auracion acorde al proyecto

proauctive correspondiente, no mayor a 30 afos prorrogables®.



Si bien de la larga trayectoria que tuvo el articulaco
referente al regimen patrimonial de los bienes ejidales, y en
especial del gue les otorgaba dichos bienes a los campesinos, como el
articulo 7% del C.A. de 1334, el art.120¢ del C.A, de 1940, el art.i30
ael C.A. de 1942 y el 300 de la LFRA. age 1972: han quedado en el
pacado ya que la ley resumit todo ese pasado en un solo articulo.
clara y preciso, siendo este el articulo 2 que ala letra dice:

“Los nucleos de poblacion eji1dales o ejidos, tienen
personal:idad Juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les nan sido dotadas o de las que hubieren adquirido por

cualquier otro titulo.

En terminos muy generales el provecto aprobado -Ley
Agraria- tiene en la seguriocad, la tenencia de la tierra y la
linertad de campesinos e inversionistas. sus principales ejes, avbre
el derecho a la propiedagd privada en lo gque hoy son parcelas
ejidales., Flantea nuevos mecanismos para la justicia agrarila. Crea
las condiciones para la sostenioa capitalizacidon gel campo. Y da paso
libre a 1las asociaciones de libre mercado como nuevos posibles
protagonistas del desarrollo del campo mexicano. Y de igual forma se
establec16 ajustar limites con respecto a inversionistas externos, de
acuerdo a 1o que se encuentra regulado por la ley de inversion

extranjera.
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De igual forma afirman -los dirigentes campesinos- que el
principal argumento para “"privatizar veladamente" el ejido es que
desde el mismo gobierno lo acusa de i1mproductivo. fero lo Que nos se
dice -~explican— es que desde Miguel Aleman, Yy sobre todo ahora, se ha
1do ahorcando a los ejidatarios. 3e privatizan por ej)emplo. Conasupo.
Fertimex. Desaparecen la Froductora Nacional de Semillas (Pronase),
Tabamex y poco a pocao, entre otros organismos, el Banrural, lo cual
nuiifice toda posibllicad de credito, afectando la produccion y la

productividad.

“Se dice que somos improductivos, pero se ignora gua el
sector agropecuario, ejidal y comunal, en conoiciones favorables tuvo
un auge entre 1940 v 1965 que, sin superar la crisis agricola, logro
satisfacer necesidades alimentarias gel pais, SUMINISTrar matei1as
primas a la aindustria, disminuir el desempleo y aportar encedentes
para la euzplotacion. Y qgue a partir de 1965, las politicas
reaccionarias de los diferentes sexenios gubernamentales han  fenmiao
la clara intencion de destruir el sector sociai. agudizando la crisis
y disminuyendo el crecimiento. sin que hasta la fecna se logre

reactivarlo.

Hay el campo padece una mayor descapitalizacion: altos
costos de produccion, desmantelamiento de subsidios; raguitico vy mal
distriburdu préesupuesto  federal de egreso; casi nula atencion

tecnolegica v cientificas upa ganaderia extensiva, WNa  1rracional



explotacicn forestaly una inadecuada explotacidn pesquera y una
exagerada importacién de granos que ponen en riesgo lia ‘soberania

nacional."”

En efecto es una ley para regular las distintas formas de
propiedad rural v resolver los litiQi0s que en torno de esa propiedan
se presenten. Es también el nuevo marco juriaico para dar certidumbre
a la presencia de sociedades mercantiies en la tenencia y explotacion
de tierras y boesques, que constituyen el vertice ge lag

preocupaciones y expectativas del equipo gobernante.

Es la legalizacidn e impulso de un probable proceso de
acumulacidn originaria, fundado en la mercantilizacidn de ia tierra.
en la apertura de un potencialmente amplio morcaao de terranos para
explotacion agricola, ganadera vy silvicola, gue pasardn a manos de
sociedades mercantiles, propiamente capitalistas, en las cuales se
deposita la esperanca de wuna transformacion radical de las

condiciones productivas cel campo
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CAaPITULO v
CRITICA Y REFLEXION SOBRE LA PERSONALIDAD

JURIDICA Y EL PATRIMONID PROPIO DEL EJIDO

a) Critica de la desaparicidn parcial del Ejido.

b) Cri{tica de la desaparicidén total del Ejido.

c) Reflexidn sobre la posible extincidon del Ejido.



a) Critica de la desaparicidén parcial del Ejido

“El ejido permanecerd pero promoveremos su transformacion®.
Con esta frase cerrd Carlos Salinas de Gortari la parte referida a la
politica agraria, y especialmente al sistema ejidal: en su tercer

informe de gobierno.

No resulta exagerado afirmar que desde 1970 todos los
presidentes de la Republica se han propuesto y han ofrecido en forma
explicita transformar el ejido, hacerlo mas productivo, llevar
justicia y progreso a los ejidatarios. Hoy, Carlos Salinas a traveés
de su nuevo gobierno, ~asea el de un liperalismo social, segun asi lo
definié en su discurso dei 632 anuversario del rfartido Revolucionario
Institucional—, anuncia un programa integral de apoyo al campo con
recursos adicionales para capitalizarle, abrir opciones de proyectos

productives y de asociacidn, y proteger 1la vida en comunidac.

Esperada desde el principio del sexenio la iniciativa de
Ley del Presidente para modificar e] ar+ticulo 27 Constitucional aue
superd las espectativas de quienes pugnan por la mogernizacion en el

campo, al igual gque sorprendio a los campesinos y preacupd a algunos
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de sus dirigentes, que calificaron es documento como la meogida

gubernamental mds antirrevolucionaria en los Gltimos setenta. afos.

La iniciativa que se dio a conccer el jueves 7 de noviemore
de 1971, declaro terminado ei reparto de ia tierra, otorge llner:ad a
los ejidatarios para transmitir sus derecnos parcelarios y establecid
los procedimientos para que, a través de asociaciones., 21 capital

privaco -~nacional y extranjero— se invierta en el campo.

Y por consiguiente la desaparicién parcial del ejido y me
refiero al término parcial para separar esta nueva reforma o mejor

dicho cantraveforma agraria, comandada por el presidente Salinas.

La primera fase que fue realizada vya que olvida la
presencia histérica de Emiliano Zapata Salazar. el Plan de Ayala. que
fue Ley Agraria de los rapatistas ce 1915, (totalmente distinta a la
vigente Ley Agraria) y ni tampoco =1 oraigern del articulo 27
Constitucional: fueron precisamente las reformas al articulo 27 con

lo cual express la terminologia desaparicidn parcial del ejido.

La ssgunda fase, la que se tratard en el antepenultimo
incis0 del presente estudio, Se refiere a la Ley Agraria
reglamentaria, consecuencia del articule 27 reformado; es gecir, en

otras palabras, me refiero a la gesaparicidén total del ejido; para lo
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cual naremos critica y reflexion sobre togos y cada uno de los

topicos que nos llevan a dichas conclusiones ya sefaladas.

Comentago 1o anterior continuemos haciendo referencia al
rerormado articulo 27 Constitucional gque lejos de ser naciohalista
tiene el objetivo de privatizar el campo., poraue s1 tien sostieng que
el ejido no desaparece, a DnNadie conviene Ser ejigatario en las
circunstancias actuales. aepido a gue €! gobierno no apova en nada ai

sector socaial.

Hay que recordar que: “hace 20 afios la mayoria priista
insulto al PAN por proponer lo mismo que Salinas™.

“En efecto hace mas de 20 afos, en febrerc de 1971, a los
entonces aiputados panistas qQue e atrevieron a critacar 1a situacion
del campo mexicano, a proponer que e. ejida fuera entregado & los
ejidatarios en propiedad limitada, que se aceptara la asociscion de
eJi1datarios COn pequedos propletarios para producir., que sg gecretara
el fin del reparto agrario, que se crearan ios tribunales agrarios, —

les fue como en feria-.

En {os oebates de 1971, los diputaoos panistas, pasados de
cifras oe estudios oficilales o© de entonces militantes oOriistas como
Ifigenia Martinez., intentarcn propar Con la mlseria ge las campesinos
e} fracaso de l1a reforma agraria. criticaron el mimfundismo,

exi1gieron seguridad Jurigdica en la tenencia ae la tierra, propusieron
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qQue ias parcelas ejidales Tueran encregsacas en propiedad limitada —
intransferible. inembargable., 1nalienable e imprescriptible-, a los
ejivoatarios, propusieron formas de asociacidn ge e)idatarios con
-pequedos propietarios y con el capital privado ¥ que se reconociera
que el reparto agraric estaba DOr terminar, ya Qque no habia
suficiente tierra para repartir a los entonces toogavia tres millones
de solicitantes. Dijeron que la tey de Reforma Agraria tratava a los
ejidatarios como menores oe edad, al considerar que la tutela del

Estado lcs sobreprotegia

[W-E3 panistas de 1971 fueran acusados de
contrarevolucionarios gue buscaban establecer el latifund:io y soRaban
con regrasar al sortirismo. £1 AN s1gulo 1Ns1stiendo en su L9s1S v
aigunas de ellas son recogioas anora, matices mds. matices aparte,
por la iniciativa presidencial. ¢ exactas, camo el fin del reparto
agrario, la creaclon ge tribunales agrarios y la asociacién de

proguctores agricolas.

No entendemos como los principies por los gque lucharon
nuestros antepasados en 1910-1917 resultan ahora obsoletos, sin gue
nadie hava explicaogs las causas o gque tal cosa ocurriera. La

equioad, 13 Justicia. la& libertaa. la fraternigad. el  su-ragls

efectivo, la no reeleccion, se vuelven conceptos anacronico
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Al igual que se traiciona a Morelos vy las ideas mas
trascendentales expresagas en sus Sentimientos oe la Nacion -todo
poder publico dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de
eéste-. Esto es en particular y como 10 manifiestan los campesinos
"gue todos nhablan menos nosotros, ademds de que lo que sxempre.se na
querido es ahorcar econdmicamente a los ejidatarios, para que no les
quede otra que asociarse con el capital, convirtiéndose de esta
manera en peanes de sus propias tierras, pues quien da el dinero es
el que dice Qqué sembrar, cémo sembrar y a que horas sembrar. Y a1

dominio sobre el ejicdo practicamente se pierde'.

En efecto. los recursos del estado hacia el campo en lugar
de aumentar, se han reducido severamente en los Galtimos afos. E1
derecho de los pueblos a la tierra de cultivo, consagrado por la
Constitucién, debe desaparecer en aras de la modernidaa agricola vy

ganadera.

Por otro lado, con la reforma hecha la 27 Constitucional se
da el golpe mortal, decisivo a la Revolucion Mexicana. Los cambios
que impuso Alemdn en 1946, se han Qquedado e@n cortos intentos

contrarevolucionarios ante lo que plantea ahora Salinas.
Entonces Narciso Bassols envio una carta a Miguel Aleman,
pidiendo tiempo para analizar la reforma a la fraccion XIV del 27,

gue introducia el amparo a los terratementes.
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Ahora, la ola privatizadora que recorre €1 mundo tiene
quizd su expresion mds exacta en el gobierno de Carlos Salinas. Hay
‘quienes niegan. desde la propia 11zguierda, que no se intenta
privatizar el ejirdo con las retormas al 27 Constitucienal. Pero 1la
apertura al campo a las empresas comerciales promoverd la enelenacidn
del ejido de muchas maneras, su desaparicién de hecha. En la fraccion
IV del citado articulo se suprime el “no" que 1mpedia a las
sociedades mercantiles por acciones ser propievarias, administradoras
© poseer terrenos rusticos, "Ahora si". Tal v como lo contiene la tLey
Agraria como son: los lamites de la propiedad teriritorial que deberan
tener las sociedades de esta clase que se dedigquen a actividades
agricolas, ganageras o forestales, asi como su estructura de capital
Yy Su numerc de socios a efecto de que las tierras propiecad de la
sociedad se ajusten en relacion con cada spci10o  a los limites de la
pequeda propiedad (Art, 126 LA). Fodrd as: haber empresas agtricolas.
silvicolas © ganaderas tan grandes en extension territorial como se

quiera. Como antes de la Revolucidn.

Por otra parte cabe resaltar lo que se manejo y se ha
manejado, es el hecho de que vya no hay tierras que repartir, cuando
por otro lacgo esta comprobada la exastencia de millones dae hectareas
en poder de terratmentes, muchos de ellos lidgeres del PRI, acemas
de grandes extensiones en poder de narcotraficantes. Dirigentes de

campesinos independientes demostraron que existen mUCNisimas
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hectdareas en manos de exgobernadores: Taledo. Corro, Bernardo
Aguirre, Martinez Manaotou. Lauro Ortega... Lon su voto laudatorio a
la decisidn presidencial, los diputados protegieron a esos

terratenientes.

En el mismo orden de ideas mencionars que también la
fraccidn X del articulo en cuestion s& uerogt. misma que establiecia
lo siguiente:

“Los nacleos de poblacion que carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucion por falta ae tatulos, por imposibiladad
de identificarlos o porque legalmente hubieran sido enajenados, seran
dorados con tierras y aguas suficientes para construirlos. conforme a
las necesidades de su poolacidn., sin  Que &n N1NguUn caso deje  de
concegerseles la extension gue necesiten, ¥y al efecto se expropiara,
por cuenta del gobierno federal, el terrenc gue vaste a ese +in

tomdndolo del gque se encuentre inmediato a los pueblos interesados".

Al derogar este precepto, se dela en absoluto desamparo &
ios solicitantes de tierra. S8 acaba para todos los campesinos su
derecho a la tierra consagrado por la Revolucion rlexicana. No  hace
falta consultar a los campesinos a los peguefos praopietarios para aar
por acapado el reparto agrariga, para abrir las puertas a las
trasnacionales al campo. § se piensa que No van a formarse empresas
agricolas., silvicolas, ganaderas con capital extranjero gracias a la

nueva fraccion 1V.



Esta realicao se agrava dia con dia va aue con la Refarma
aparte de traicionar los principios zapatistas v cambiar la consigna
de "la tierra es de quien la trabaja“, por la de "la tierra es de
Quien puede comprarla“, se oa bnr terminaoo como ha quedado citado el
repartoc agrario., por concluida la propiedad social. ejidal y comunal
de la tierra, al suprimirse su caracter de inalienable, inempargabie,

imprescriptible e intransferible.

Por sus necesidages apremiantes, un gran porcentale ae
campesinos e indigenas =e verd obligado a efectuar renta, venta o
asocilacion desventajlosa de sus precics. al permitirse que socledades
mercantiles puedan adquirir tierra, lo que favorecerd la propiedad
privada trasnacional., sobre todo norteamericana. en el campo. Esto
racilitard tambaién el desarrollo del neoclatifungismo vy del

neocac1guismo.

Podemos afirmar que un empeRo campesino de decenios ha sido
busicar que las tierras destinadas a la ganaderia extensiva, casi
siempre con tierras mal clasificadas por la corrupcidn que impera en
las dependencias del gobierno supuestamente al servicio del campo y

de los campesinos, les fueran entregadas a 1los mismos para el

cultivo.



Es 1mpartante recordar que en 1944 el lLic. Bassols
reclamaba que la reforma de Aleman permitia que si un  propietario
bonificaba las tierras y paor ella cambiaba de clasificacion,
introduciendo riego por diversos metodos, la pequena propiedad seguia
sienao inafectable, aungue duplicara o triplicara el tamafo limite de
acuerdo con la Ley. Ahora esta reforma se ampli:a, pues la firaccion Xv
en su parrafo sexto expresa categdricamente que las tierras mejoradas
por los propietarios ceguiradn siendo pequefs propiecad aungue se
cambie el uso de laz mismas. Esto es, la Rerorma de Salinas hace
posible que todos los latifunoios disimulados como concesiones
ganaderas s€ vuelvan tierras agricolas sin cumplir con los limites

que marca la Constitucion.

Habria que ponerse a pensar porque  Tuvo prisa Salinpas en
aptrobar las reformas, cuya respuesta no estd muy lejos de ser
encontrada, y debido a lo expuesto y a la realicad misma diremos que
fue para evitar la defensa de los dereches de la mavoraa. Es oecir,
para gue esta se atenga a hechos consumacos. Aparte de que en aquel
tiempo el Tratado de Libre Comercic se dejaba vislumbrar y por
consiguiente las presiones internaciocnaies para abrir el mercado oe

la tierra mexicana se hacian sentir cada vez mds cerca.
Otro topico es el de la renta de parcelas a que abligs el
abandono de los gobiernos que sucedieron al de Cardenas. el cual se

legaliza en la Ley reglamentaria del 27 Constitucional regulanoo el
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2jercicic de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establece los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros podran asoclarse entre si o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratandoqe de
ejidatarios, transmitir sus derechos a parcelarios enure sit
igualmente fija las conagiciones conforme a las cuales el nucleo

ejidal podrd otargar al ejidatarioc el dominlo sobre su parcela.

far lo expuesto ciremos gque no hay una desaparicion parcial
del ejido teoricamente, pero s2 le pone en camino de desaparecar.
Nadie intentara hacer producair ejidos colectaivos, sino crear empresas
mixtas. Y yva se sabe el fin que tiene la relacidn entre el pobre y el
capitalista: los ejiloatarics y los  pegquedds propietarios acabaran

siendo jornaleros oge las empresas en sus propilos terrenos.
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b) Critica de la desaparicién total del Ejido

Como ya ha sido expresado con la tLey Agraria mas gue
consolidar la obra legislativa de mds de siete décadas que conformd
el sistema de tenencia, la nueva Ley lo que nace es demoler esa obra
legislativa para dar paso a una regulacion pensada por vy para el

mercado.

Con 1la Ley Agraria y en consecuencia con las disposiciones
que ya bhan guedado derogadas al aprobarse la misma el Estado se
desprende de la obligatoriedad de otorgar recursos al sistema ejidal
y comunal, eara canvartir eses apoyes en un asunto de estricra

conveniencia y viabilidao fiscal. &n un asunto de mercado.

Lreo que en esa renuncia radica el sentido profundo oe la
reforma politica del Presidente, no se decreta la desaparicidn total
del ejido, el gobierno lo que hace es epncargar ese proceso al mercado
y a los propios elioatarios. Lo primero se lograra por el camino
antes men:xonaao:lutorgar estricta racionalidad a las inversiones vy
gastoc gubernamental en el campo, el mercado vy la competencia
decidiran gquienes son sujetos de apoyo crediticio, de dotacion oe
insumos y maoguinaria, de apoyos para la industrialiczacien vy
comercializacien de sus productos, etc. En otras palabras ns  mas

gasto en los inviables, a los cuales se deja la salida mas a la mano:
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vender la tierra, dejar Qque otros, con capital y tecnologia, se

encarguen de hacerla producir.

En consecuencia el problema del campo nNo dgeriva de las
formas de tenencia de la tierra ni tiene solucion modificancolas.
sino que es una crisis que surge pu} la falta de inversiones, por fa
descapitalizacién de todo el sector rural, lldmese ejicatarios,
pequeros propietarios o jornalerosti por la falta de credito oportuno.
de organizacién, por la opurocratizacidén y corrupcion vy todas las

inmoralidades que nan asolado al agro.

Resulta imposible pretender recuperar el minifundio, la
economia rural en su conjunto, v el ejido en 1o particular, s10N
ofrecer los elementos i1ndispensables para 1a procouccion, que se
vienen negando sistematicamente desde hace afos y a los ejidatarios
en especial, quienes has sufrido ademas la hostil:izacion politica, la
represidon ante sus Justas fdemandas, los cacicazgos Yy el despoyo de
sus tierras; la carga de la pesada burocracia agraria, que inhibe

econdmica y socialmente toda posibilidad de mejoria.

For otro laco en toarno a la apertura comercial
particularmente a los productos agracolas del extranjero, en contra
de io gque estan haciendo todos 1os paises que saben gue £on  una

agricultura fuerte es posipole tener una economia sana. Ello afectara
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gravemente las condiciones de vida de los hombres del campo v las

perspectivas ge desarrollo de nuestra agricultura.

Es clara la intension del gobierno de extinguir pace a poco
al ej)10o0, no solo para ogesaparecer esta torma de crganizacion social
y econdmica que tan provechosa na sido. & pesar de las agresianes
constantes a que se le ha sometioo. Se trata oe ‘mantener esta
apertura guiza para la cesaparicion total gei ejido: en suma entragar

el campo a intereses extranjeros.

Permitir que las corporaciones puedan adquirir en propiedad
la ti1erra para su cultivo o aprovechamiento ganadero o oesquero, Bs
aocrir las puertas a un latifungismc mMOGEr R0 MAs poOeros wue @i
habivo en el pasado. Es o Mucnas manaras equivalente a  las
concesicnes que en el ultimd cuarte de sS1glo pasado diercn  ios
gobiernnos a las compadias deslindacoras y que prosocaron al
acaparamiento de las ti@rras por 2mpresas extranjeras. Asimismo  La
pravatizacion del ejido traera la percida oe tooco 1o que se lucno
para acabar con la nacienda. el ltatifundio y el acasillamiento de los

Deones.

En otvras palabras vy camo logs mismos campes1nes lo
reflejaron, tal proponerse la reforma para el articulo 27
Constitucional)-diciendo: “"lo que nemos visto ©s oue Salinas escucha,

perc no da marcha atras en  su PI'oposicion. Entonces. la supuesta
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consulta, ! debate score el ejido, solo es de utileria. Todo se
vuelve mondlogo y los afectados, que son los campesinos, nunca sSon
escucnados. £sa es la realidad“. "Le dijimos gQue no aceptabamos la
"privatizacion, que es muy peligroso ocar entrada a las sociedades
mercantiles al campo por todas las exgperiencias historicas, con
trasnacionales. gue tenemos y que. a pesar de ser una pPropuesta, ya
se estaba aplicando como Ley. Y eso es wun crimen, porque la

legislacien actual lc impilde v no se cumple“,

Y como lo afirma el nijo del general Emilianoc Zaparta, Mateg
Zapata Peérez: “"En realidad, a mi padre y a los campesinos nunca se
les ha hecno justicia, el jamas @stuvo de acuerdo con el articulo 27
de i1a Constitucion: por Bse sSiguio en  la  lucha gespues e Que
Carranza exp1dié la Ley del & ae enero de 1915 y de gue se aprobo la
constitucian oe 19.7. ¥Fruepa de ello, de su rebeldia, es que fue
asesinado en la Hacienda de Chinameca el 10 de abril de 1919, unos
anps desoués. Entonces, quiere decir gue su ideclog:a. ha sidc
traicionada desde esa fecha”.

“En verdad -dice-, eso se debid hacer desge hace 4¢ afos,
porque s: se consulta el Plan de Ayaia, en sus puntos &6, 7 vy B,
Zapata, mi padre, nunca pidio ejido. N, al contrario, 1o que quer:a
era q&e se diera la propiecad de la tierra a ios campesinos. Esa fue
su lucha. Pero no se cumplid, la tierra 3amas nos  la dierony la

livertad la tenemos, pero amafada“.
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Esta reforma agraria impuesta por la administracidn
salinista no es dificil preaecir las consecuencias que atraerd, entre
atras permitird como ya se na mencionado la reconstitucion de
latifundios enilas Tonas de alta productividad, gue manejados por la
empresa privada y las trasnacionales proguciran preferentemante para
la exportacidn: y en otras regiones temporaleras de baja produccidsn,
una masa de campesinos pobres, sin comprador para sus tierras y sin
recursas para producair. Los cacicazgos pol:iticos y economicos y los
acaparadores seran los unicos gue finalmente van a tener capacidad de
negociar con los derecnos de usufructo de los ejigatarios vy tambien
en la posibilidad de intervenir en la vida de las comunidades

i1ndigenas.

Las trasnacionales de ila agraicultura reatizaran el trabaso
de cientos ae miles de campesinos. Se estableceran negQocios gonde e
lastimoso analfabetismo de esas ciugadanos y su gresencia  nNo tenara
nada que ver  con la eficiencae computatrizada, una primera
consecuencia de cortp plazo serd la migracion masiva del campo a las
ciudades y nacia Estaocos Unidos. Inungdaran las ciucages, ruralizaran
las poblaciones urbanas, varias de las principales ciugades.

comenzando por la capital se encuentran al borde de tal presencaa.
La polatiza agraria del gobiarnn presupong  un  esquema
empresarial oe’ mas alta productividaa. Economia apierta, banca

privatizada, venta dJe empresas estatales, promocitén de capitales
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foraneos, franca y absoluta integracisen comercial y cultural con

Estados Unidos.

ta modernizacion actual ne puede tener otro adietivo que lo
siempre conocido como capitalismo. Ese sistema que permite. toiera vy
propicia que los intereses particulares se pongan siempre par encima
del interes general. Una polarizacion o©e la riqueza en pocas manos.
extensidn de la pooreza. miseria y explotacion de ias mayorias: la

marginacion, la inseguridad. el desempleo y la crisis.

Resulta importante mencionar que un pais como Mexica que
depenoge del extranjero para su abasto e los granos alimenticios
necesarios., padece la peor de las supeditaciones: la alimentaria. v
nos preguntariames cuales empresas en un fUturo progucirian alimentos
en nuestra patria.

Los paises cesarrollados, Estadas Unidos, Alemania.
Francia, subsician la produccion o2 alimentos basicos y disponen ce
suficiente dinero para pacerlo. Seria un grave error que el gobierno
mexicano subsidiara a empresarios extranjeros en nuestro suelo para

que proguleran alimentos.

El futuro evidente es que Meiico tendrda que comprar maiz.
trigo, frijol y otros granos en el extranjero. va lo hace pero en el
futuro inmediato tendra gque aumentar muchas veces la importacidn de

esos alimentos.
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Ahora bien considero que la columna vertebral de la nueva
tey Agraria, lo que fundamenta su eilstencia. es eXl procedimento
‘para la desaparicion del ejido, por lo siguiente: La tey protege las
tierras pars el asentam:ento humano, naciendplas 1nalienaplies,
imprescriptibies € inempargables, tal y como es ya hoy en dia. En
suma las retira del mercado para evitar que con su especulacion se de
lugar a migraciaones masivas de pobladores de las zonas rurales a las
ciudades. Sin embargo, retira todas las barreras al comercio de las
tierras parceladas vy oe us2 comdn, para las cuales obpastarda la
decisién de dos terceras partes de los asicstentes a la asamblea de
ejidatarios. siempre y cuando asistan a ella la mitad mds uno de los
ejidatarios, para acordar ia terminacion del reégimen ejidal, ia
titulacion de plena propiedad de las tierras parceladas y la venta o
renta a terceros de las tierras de uso coman. En resumen la extincion

del ejigc.

Lc anterior sc complementa con la regulaci1on respecto a las
spociedades mercantiles para las cuales, tal vy come ya quedd
establecido en el texto del 27 Constitucional, el limite de propiedad
se multiplicarsd por 25 respecto del limite inaividual. O sea, que una
sociedad mercantil podra dispener oe 2,500 hectdreas de tierra de
riego o humedao de primera, de 3,750 s1 1las destina al cultivo oel

algodén, de 7,500 si las destina al cultivo ge pldtano, cafa oe



azucar. cate, nenequén, hule, paima, via, olivo, guina, vainilla,

cacao, agave, nopal o arooles frutales.

Pero ademas, gozara, pues la Ley no indica cosa en
contrario., de las equivalencias previstas para otro tipo de terreno.
Esto es, 5§ se trata ce tierras de temporal, padra disponer oe un
mipimo oe 5,000 hectdreas. y s1 son ce agostadero de buena calidad de
lg.0UY, pero s1 son de monte o agostadero en terrenos aricos, podra
llegar a ctener 20,000 hectareas, cifra simitar a la que podrd

detentar una empresa mercantil dedicaoa a ta explotacion fcorestal.

Se trata de abrir el campo al caprtal privado, de propiciar
la recreacaion cel latifunaisma empresarial, de las grandes unidadges
productivas tecniticadas v altamente rentaples. En otras palabras es
el ingreso del campo mex:cano al capitaiismo. aunque con  varios

siglos de retraso.

Desoe otro punto de vista se puede decir que el punto
central de la critica a la vigente legislacion agraria radica en las
condiciones concretas &n  que se  proguc2, s  decir, Si1  Se toma en
cuenta que mas de oos oecadas de crisis del campo. del sistema ejidal
para ser pspecusficas, han producide un estado de postracion de los
ejidatarios, el abandono de 1las tierras o su agotamiento. En  esa
crisis, un factor decisivo ha sido la drastica reduccion ael gasto

estatal oe fomento a la proouccidén ejidal; la i1ncapacidad del ejiao



para producir los alimentos que e) pais r=quiere es resultado de una
politica deliberada oe abandono estatal de sus responsabilidades
economicas y sociales para con los campesinos., es la consecuencia de
haber convertido a los campesinos en la ‘“reserva electoral del

Fartido Revolucionario institucional®.

La supuesta libertad que encierra la nueva Ley Agraria,
otorgada ahcra a los ejidatarios es un enartolamiento de la wveragaa
oculta; es la legalizacidn del abandono, de la especulacion, ia
simulacién y el rentismo con las tierras ejidales. Arrajar al mercado
a guienes no han tenido, n1 tendran. apoyo real para nacer produsir
la tierra, es propiciar la venta, en ias peores condiciones de las
tierras; entre disponer de un poco ce dinarc. producto de la venta ge
las tierras vy seguir llevando wna vida denigrante, ©5 0DVio,. el
ejidatario no tendra duda alguna en su eleccion. A nadie se le puede
pedir gue conserve i0 que ha Sldo SuU patrimonio. @mismo con €l  que
terminara en las condiciones antes descritas, si  por el contrario

puede venderlo al primeroc que pueda comprarlo.

183



c) Reflexidn sobre la posible extincidn del Ejido

Las evigencias del ocaso rural, el fracaso amplio de 1la
retvorma agraria, los vaivenes de la dependencia alimentaria de
México, en fin, todo se conjuga para mantener certidumbre de gue los
campesinos del pais, sustento armado de la Revolucion de 1910 v,
luego urbanizadores. mano o2 obra semetica de la industrializacion,

son desposeidos y victimas cronicas desde siempre, anora mismo.

Cualquier programa de reforma integral ael agro mexicano na
puede olvidar que 1la crisis de la agricultura mexicana es vya
velnteanera. derivo de una rotna ue wrganitacion as la econom:a que
privilegid la industrializacion protegida vy subsidiada, haciendo del
campo fuente de materias primas y alimentos a pajos precios para el

consumo de las industrias y los pobladores de las urbes.

rFor 1o tanto la crisis proauctiva del ejioo no nacid del
control politico de 1o0s campesinos, como pretenden algunos blogues
enemigos del sistema ejidal, sino de la carencia de apoyos efectivaos,
de recursos tecnicos v financieros vy de la pulverizacion de las
tierras que llevd a la predominancia del minirfundio. Como se ha visto
en la historia misma del derecho agrario, durante decadas el ejido y

la peguena propiedad pudieron satistacer los requerimientos
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alimentarios y de materias primas ael pais gracias a la maduracidon de

los beneficios derivados del reparto agrario.

De lo anterior no hace falta hacer mencidn de una
comprobacién minuciosa, simpliemente diremos que basta gualquier
revision minima de la historia productiva del campo mexicano, la cual
demastrara gque la raiz dei problema ejidal no esta en la forma de
propiedad, que la soiucion & SUS carencias productivas no  sera
producto de su privatizacidén; durante decadas el ejido pudo producir,
apastecer a las ciudades y proporcionar una fuente de emplec e
ingreso a los campesinos. Lo que llevé a los ejidatarios al fracaso
fue la politiza agricola de los sucesivos gobiernos, la insuficiencia
del créoito. 1a carencia de fertilizantes, semilia mejoraca v
magquinaria, los bajos precios reales de ios productos agricolas Yy

pecuarios.

Por o que las consecuencias oroductivas Yy sociales del
apandono estatal oel ejido estan a la vista desde hace varios afos.
La autosuficiencia alimentaria depende mas del temporal que de los
recursaos canalizados al campo, si de Qranos basicos hablamos, (que ya
ha quedado expuesta) su contraparte es la creciente importacidn de
esos productos y la dependencia externa que genera en un  asunto que
todos los paises industrializados consideran como parte de su

seguridad nacional.
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Entregar la tierra en propiedad irrestricta. a los
@j:gatarios y comuneros a lo que conouciria, vista l1a situacion
actual ogel agro mexicano, €s aun violento proceso de reconcentracion
ge la propiecad agraria basaco en la compra exproplacion oe las
tierras ejidales de mejor calidad por parte de inversicnistas

privados. nacionales o extranieros.

i.a especulacion resultante de una medida de este tipo. los
cambios sociales y econdmicos que produciria, solo encontraria cabida
en la desamortizacidn de los bienes del clero realizada por Judrez en
el siglo pasado. Un primer resultado, de corto clazo. seraa la
aparicion de una migracién masiva del campo a las ciudades vy hacia
lpos Estados Umidos: millones de campesinos sin tlerra y con  un poco
de aanere producto de la venta de sus parcelas buscarian en las
grandes urbes, o en el intento de cruce ilegal hacia 1la nacidn antes
citada, la oportunidag de empleo € 1ngreso Qque sSe 1es habria

cancelado definitivamente en el campo.

La desarticulacidn social vy productiva generadora con la
privatizacidn del ejido tendria tambien consecuencias en ia
cdisponibilidad de alimentos basicos y materias primas que la entrada
de capital privado no seria capaz de resolver en el corto y mediano
plazos. L& dualidad ya existente en el campo se profunoizariai de un
lado la reconcentracion de las mejores tierras v ael otro una masa de

campesinos pobres, Sl COomMprador para sus tierras y Sin recursos para
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producir: sin hacer tanto al arce v sin mas metadforas, se travaria oe

una vueita a la rueda oe la nistoria, del regreso al porfiriato.

Lo anterior no significa sacralazar el ejioo n1  su
definicidn Jjuricdica, s1 entregsr la tierra en propledag a los
ejidatarios fuese una vaia de solucion para los problemas econdmicos y
sociales que los aquejan, habria que correr el riesgo. aceptar que un
campio de tanta profundidad y significado debe realizarse, pues no
hay héroe m ley que Justifique mantener en la miser:a vy la

postracioen numana a miliones de compatriotas.

Sin embav'go. s1empre como es coman que ocurra. eniste un
pequefo detalle y ese detalle es el hecho de Qque no estamos ante esa
perspectiva, sino justamente en la contraria, o sea, aguis vy anora
privatizar el ejido es perpetuar la i1njusticia, el atraso y la

miseria.

Cabe mencionar un efecto futuro que ae manera implacable
estara aguardanco para las elecciones de 1994, £E1 vote rural
marginado, inculto, campesino, suelo natal de: fraude. na sico el
medio con que el PRl se impone al voto urbano que siempre le resulta
contrario; nos pPreguntamos que ocurvira can los votos de esos

migrantes confundiaos y descontentos ciudadancs.
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Estamos de acuerdo que se requlere de una reforma para el
ejido pero dicha reforma no es la gue se vive, siho que se reguiere
una reforma que fortalezca, mejore y consolide al ejido como
productivo, que fue en algun tiempo, pero con buenos recursos; de
igual forma se lograra lo anterior eliminando la excesiva regulacion
del estado, para gue asi se fortaleczca 1a capacidac campesina de
conducir autdnomamente a los eljidos. también las pesadas cargas del
control politico 1nstitucional para dar paso al funcionamiento libre
y democrdtico de los productores organicados, s1n  1njerencias

burocraticas externas.

Se pretende mejorar el ejido de malos elementos,
ineficientes v corrompidoss esta, sin embargo es una tarea gue se
debe realizar no con la nueva reforma agraria {(art. 27 Constitucional
y su Ley FReglamentar:al sinoc por los propios ejlidatarios y no por
medio de la invasion comercial de particulares (nacionales,
extranjeros, a traves de las aspociaciones!) y menos con la injerencia
usurera oe los bancos. E£&s sabido que para los campesainos las
caracteristicas basicas constitucionales del ejido son una proteccion

de su patrimonio, y éstas deten ser conservadas y defendidas.

Forque dentro del sistema e)idal vya gesaparecioo el
ejidatario era un sierva, era explotade ror los comisariagos
ejidales, por las autoridades de la Secretaria de Reforma Agraria -en

la actualidad por guienes seran explotados-. E1 ejidatario estaba en
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una forma de 1incapacidac porque no podra ni vender su parcela, ni
alguilar, ni podia asociarse con otros ejidgatarios, ni tenia libertad

para hacer producir su tierra, ya gque carec:a de recursas.

Ademas, es un grave error centrar la capitalizacion del
campo en reformas juridicas. Nuestro problema fundamental! no estd en
la tenencia de la tierra, sino en el rompimiento agel equilibrio entre
la agricultura y las demas ramas econdmicas. Tampoco podemos
quedarnos en la posicion mat llamada “de principios” de que el ejido
debe permanecer intocado, encerrarnos en ias viejas definiciones. que

todo lo veian atado al tutelajle y el paternalismo verbal del Estado

La transformacion proouctiva ¥ con mira Sociai respecto del
eJido, la comunidaoc y la autentica peqgueha propledad, debe fundarse
en la libertad del campesino., en la desaparicion de las ataduras aque
los han convertido en masa controlada v manipulaga nor sus  Propias

organizacionas y oirigentes.

La transformacion del ejico supone la democratizacion el
campo, la transformacicon por quienes en &1 viven y trabajsan de su
derecho a decidir en lo economico ¥ en lo politico, oentro de  un
marco de justicia en el campo que conviene recursos suficientes vy
permanentes con formas nuevas de organizacion v asaclacion para la
produccion, y todo ello funoado en la vigencia de la libertaa vy la

democracia.
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Far ultimo y para finalizar. puntualitare agiciendo que la
Reforma Agraria de estos tiempos modernos, de cambios, es el

resurgimiento del ocaso del ejiao.
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CONCLUSIONES

1. fa personalicgac en el aspecto Juridiceo revisce upa gran
wmportancia enp el campo del derecho. ya que para poder actuar gentro
ge un si1stema normativo Se necesita sSer  reconocido par este;  en el
derecho ese retonocimiento rocibe el nombre e personalidad juriaica

que es ta aptitud para ser sujeto dge derechos y obligaciones.

24 Una de tas mds funestas consecuencias de las Leyes ae
Desamortizacion y del artaculo 27 Constitucional de 1857, fue gue por
virtuo de sus disposiciones quegaban extinguidas las comunidades
ingigenas de capacidac ieQal para optener vy aadministrar oienes

raices, por consiguiente, privadas oe personalidad Juridica.

3. Desde una perspectiva historica, se ve como la legislacidgn
agraria desoe sus origenes, c¢on la tey del & oe enero de (919 tuve
como objeto principal el de la dotacien y restitucion ae tierras a

los pueblos, es decir. por el reparto agrario.

4, Con la Ley gel & de enero y hasta la Ley de Ejidos, el ejido
dejd de ser una simple extensidn territorial, propiedad del pueblo.
para transformarse en una entidad Juraidica colectiva con capacidad
legal, con patrimor1o Propio y Cch 0rganos representativos, es decir

con personalioad juridica.
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S. Toda 1la legislacion agrar:ia - hasta antes de la Ley
Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejinales y Constitucion
del Patrimonio Parcelario Ejidal, se referia a la dotacion vy
‘restitucion de tierras v agquas a los nicleos de poblacion, pero no
contenian disppsicicn alguna sobra la forma en gque las tierras
obtenidas por el poblado deberaian ser repartidas entre los
habitantes., dicho oprablema lo atendid la ley antes citada,
@stableciendo la vorma en que deberian oe repartirse tas tierras vy

aguas.

&, £l Cddioo de 1934, Fijd con claridad el termino que deber.a
asignarse a guienes tendrian derecho a recibir tierras ya que para
tener eses derecho tenian que tener alguna denominacion indicagas en
@1 articulo 27 de la Constitucion: pueblos, rancherias, comunidades y

congregaciones;: dicho término fue el del “nucleoc de poblacion®.

7. La LFRA. consagra en su articulo 23, de manera ainfalipble y
expresa, la perscnalidad juridica a los ejidos y comunidades, aspecto

que en toda la legislacion anterior se exprasaba de manera tacita.

8. La parte medular en torno al ejido y a la nuava
transformacidén oel campo es el reformado articulo z7 ae la Ley
suprema. epn particular la fraccidn VII, esto en relacidn y en

especial con el articulo ¥ da la Ley Agraria.
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7. El patrimonio del ejido estaba i1ntegraco de acuerdo con la
LFikA. de la siguiente forma: tierras ge culitivo o cultivables,
Tierras de uso comun, zonNa ge urbanizacidn., parcela escolar y umdad
agricola ingustrial para la mujer. Actualmente la Ley Agraria agrupa
a las tierras ejidales en: tierras para el asentamiento numano.

ti1erras ¢ge uso comun y tierras parceladas.

10. E1 regimen de propiedad a= lios bienes ejidales eran
inalienables, imprescriptibles, inembargables é intransmisibles:
ahora la vigente ley protege unicamente a ias tierras para ei
asgntamiento humano haciéndolas i1inalienaples. imprescriptibles e
inembargables. En suma las retira cel mercado para evitar Qque con su
especuliacion se de lugar a migraciones masivas 0e pobladores de ias

zonas rurales a las ciucades.

11. FRespecto de las tierras parceladas y ge uso comun la Ley
Agraria retira todas la barreras para el comercio. Es asi  como se 0a
una ruptura drastica a la historia del patrimonio ejidal mexicano,
todo &1lo junto con &) articulo 45 de 1a misma iey, que sefiala que
las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de

asociacidn.
1z. Al entrar en vigor la Ley Agraria quedaran derocgadas la tey

Federal de keforma Agraria, la Ley General de Credito Rurail, la Ley

de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias vy la Ley odel Seguro
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Agropecuario y de Vida Campesino. as: como todas las disposiciones

que se opongan a las previstas en la presante ley.

13. Ahora bien, considero que dichas leyes, constituyeron en
buena medica la columpa verteobrai del agrarismo mexicano derivado del
hoy inexistente texto original del articulo 27 de la Constitucidn. Lé
Ley Agraria no es, n1 remotamente, una sintesis de las leyes gue se
carogan. no encuentra en ellas inspiracidn de continuidad. Se trata
de una ruptura drastica, de otra forma de conceb:ir y expresar en la
norma juridica gl proyecto estatal para el campo mexicano, para dar

paso a una regulacion pensada por y para ei mercado.

14. La vigente Ley Agraria es una ley para regular las distintas
formas de propiedad rural y resolver los litigios que en torno de esa
propiedad se presenten. Es también el nuevo marco juridico para dar
certidumbre a la presencia de sociedades mercantiles en la tenencia y
explotacidén de tierras y bosgues. gue constituyen el vértice de las

preocupaciones y expectativas del egquipo gobernante.

15. Al derogarse la fraccion X ael -articulo 27 Constitucional,
se deja en absoldtu desamparo a los solicitantes de tierras. Se
acaban para todos los campesinos su derecho a la tierra, consagrado
por la Revolucion Mexicana, en suma se# da por terminado €1 reparto

agrario, por concluida la propiedas social, ejidal vy comunal, al
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suprimirse su caricter oe inalienables, imprescriptibles,

inembargabies e intransmisibles.

146, Con la Ley Agraria el Estaco se desprende ae la
opligatvoriedao de otorgar recursos &} sistema ejioal y comunal. para
convertir esos apoyos en un asunto de mercado.

17. Considero que en esa renuncla raocica e} 5entiao prorundo de
la reforma politica del presioente, si pien. no se decreta la
desaparicién del ejioo. el gobierno 1o gue hace es encargar ese

procesc al mercado y a los proplos ejlidatarios.

-18. La crisis productiva del ejido no nacio del control politico
de los campesinos., sino de la carencia oe apoyns 2fectivos. de
recursos técnicos y financieros y de la pulverizacion ge las tierras
que lleve a la predominancia del minifunoipo. Como se na vistoa en la
historia misma del derecho agrario, duranté decadas el ejido y la
pequeRa propiedad puoieron satisfacer los requerimientos aiimentarios
y de materias orimas del pais gracias a la maouracion oe los

ocenetricios derivados del reparto agrario.

17. La feforma Agraria de estos tiempos modernos. de cambios, es

2l resurgimienta del ocaso agel ejido.
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