hYep)
‘@\S

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

’REGIMEN JURIDICO INTERNO E INTERNACIONAL
DE LOS MINISTROS DEL CULTO”

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A H

FRANCISCO LOERA AQUILAR

1993

SYCRTi e . -.f.
EXAutiriew + i L ownriES




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION.
Capitulo I.
ANTECEDENTES HISTORICO-RELIGIOSOS.

1.- Epoca Prehispadnica.....cecevvvieions

A) AZLE@CAB. ottt ocactrtancnssanns
B) MAYASB.:oeeeeesaccnnssnscononssse
2.~ Epoca Colonial....conenesensas
A) Misioneros...............;.;..
a) Vasco de Quiroga....coeusecees
b) Fray Bartolomé de las casas,
c) Fray Juan de zumarraga..;.;.

d) Eusebio Kino.ie.aaeieraaoias

e) Fray Junipero Serra........
B) JUALOBervseenenennnsnnnasi
C) MASONESB..cvssvennsssrsse

D) Sacerdotes...............‘ seesesl3

E) Religiosos................;

teesessielB
F) ReligloBas....ecevunnrenrnidderavunidlioniiin 18

G) Inquisidores.....................;......;.....18

H) Tribunal Eclesidstico......

1) Tribunal Civil de la Real Audiencia...........21
J) PrOt@BLANEEB. covosvecnonesveroniossdasiososees22
3.- México Independiente..... .ccceenviscrsoacnaie2d

A) CONServadoreS...seeessssanisss tieeeo24

B) Liberales................: i e .26

€) JACODINOS. ceuvacesnrsarasssvsss ERR- 1.1

(i)~



Capitulo II.
ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS.
1.~ Derecho AzteCa..cccescosvvoscscosinsaossnnses32

2.- DerechO Mayd....eieesrensossnansios

3.- Legislacidén Colonial............r;"
A) Bulas Papales..................{7

B) Fuero JUzgo.....scecoconoccparnser

C) Las Siete PArtidas............vesesd
D) La Novisima Recopllacion....eeecoecesacsiesios 44
E) Las Leyes de INdilB.....oceseessvrssiciassensedS
F) Pandectas Hispano-Mexicanas.....ceceeeessesenscd7
4.- Constitucidn de CddiZ..ccvvvierecennseasennsedd
5.- Los Sentimientos de la Nacidn......cecceeueea52
6.- La Constitucidén de Apatzingdn de 1814........53
7.~ constitucion de 1824.......cc000cccetcesessss56
8.~ Leyes Constitucionales de 1836.....cui0000c0.0:58
8.- Bases Orgdnicas de 1843.....ccccccevesrancessb2
10.- constitucion de 1857.....cccceecrevervscessea65
11.- Estatuto de Imperio....cceecesesscsrassesces68
12.- Leyes de RefOIMa..ececacsssosoncreassoncssas?l
13.~- Constituyente de QUerétaro.....c..ceeeceeceaes??
Capitulo IIX.
CONCEPTOS .

“scesssenseessBl

1.~ Concepto de Religidn.........

A) Significacién Gramatical.......;...........;..81
B) Concepto TeoldgiCO...c..seeecercinsesrsscassssBl

C) Concepto que se propone.........;.............81

(ii)



D) El1 t del C pto propuesto..........»...81

E) Diferentes tipos de Religlén........cecucuve..82
2.- Concepto de CultO.scisececorscsscsecasnroanseesBI
A) Significacién Gramatical.....ceceesesasvesessa83
B) CONcepto DOCErinal...cceeresessssssssaseseerseBd
C) Concepto Jurisprudencifll...ccccceevesssessioes83
D) Concepto de Derecho CAnOnico......}.;.........81
E} CONCepto QUE B ProOPONE....vececcsascasssscssesBl

F) El del Concepto PropueBtO..............84

G) Diferentes tipos de CultO..scscvesreseassoasceseB5

3.~ Concepto de Religioso y Religiosa............B6

A) Significacién Gramatical....cecceeessecsneecasB6
B) Concepto de Derecho CandniCo...ceesetececeses .86
C) Concepto que e pPropon@...... seesseieacannasssB7
D) Elementos del Concepto Propuesto.....cesesess».88

E

Diferentes tipos de ReligioSOS.....cc00v000:..88

4.- Concepto de Ministro de CultO....ccvveseesss 89
A) Significacién Gramatical........cccveeceroeass89
B) Concepto Doctrinal......cerececrccnsesccansessB9
C) Concepto Legal...ccviescresssscsansresssssssseB9

D) Concepto de Derecho CandniCoO..c.sceivoesssceea9l

E) Concepto QUE B@ PrOPON@.ccsesessoncssscssccnsaI2
F) Elementos del Concepto propuesto...........«..92
G) Diferentes tipos de Ministros de Culto........92
Capitulo IV.
LOS MINISTROS DE CULTO EN LA DOCTRINA.

1.~ Autores de TeOlogLlAl.cisesssoccsnrsoranconssesd

(ii1)



A) San Aguscin.........................1.........94
B) Santo Tomds de AqQUiNO.......civeseeccsesoaess 96

C) Santo Tomds MOLO,..casssvsas

...7...98
D) Francisco de Vitoria....... ’
E) Francisco Sudrez........i..
F) Domingo de Soto..........%%
2.- Autores de Historié.,....;

A) José Pijoan.....c.cuvvvecnsn

B) Carl Grimberg......sscovees
C) Bernardo Zepeda Sahagun....
D) Veit Valentin.........vves
E) cCarlos Alvear Acevedo......;;...;...;;.;;....124
3.~ Autores de Derecho CanGniCO....s..eeessess. 125
4.~ Autores de Historia del DerechO.......ev....126
S.- Autores de Derecho Constitucional...........128
6.- Autores de Derecho Administrativeo...........130
Capitulo V.
LOS MINISTROS DE CULTO EN EL DERECHO INTERNO VIGENTE
MEXICANO.
1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos
MeXiCaANOS .ccvseessrtrscasnvrosarssessessansenrenaald2
2.~ Ley Organica de la Administracién Publica
Federal..ossecocsessovsoosasvnasasossanssansesasld?
3.~ Ley General de Bienes Nacionales............148
4.- cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos ElectoraleS.....ceseessresosnsseslb2

5.~ Cédigo civil del Distrito Federal...........154

(iv)



6.- Reglamento Interior de la Secretaria de
GOberNACIdN. c e irreirieerertscaosnssonsonsssianssal5d
7.- Ley de Nacionalizacién de Bienes,
reglamentaria de la fraccion II del
Articulo 27 Constitucional........c..uvvivveeises 155
8.- Ley de Asociaciones Religiosas
Y CUulto PUBliCO...eceernansnacrorssanasssansoessslB7
Capituleo VI.

REGIMEN INTERNACIONAL DE LOS MINISTROS DE CULTO.
1.- Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas...i.venvneressssosstnsoceonscnnsansnnnneeslB9
2.- Declaraciodn Universal de Derechos
HUMANOS . e tvvesvesnssnseasonsnsssvencassssenansssl?l
3.-Declaracién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Iﬁtolerancia y Discriminacién
Fundadas en la Religidén o las Convicciones......173
4.~ Pacto Internaciocnal de Derechos civiles
y Politicos y su Protocolo correspondiente......177
5.- Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y CulturaleS......e.cec.o...180
6.- Acta Final de la Conferencia Internacional
de Derechos Humanos de Teherdn.......:sececa0s4.182
7.- Carta de la Organizacién de Estados
AMEriCaNOS..cveseirrreransrseasssssnssessseasensslBl
8.- Declaraci6n Americana de los Derechos
Y Deberes del Hombre.......coesse0ceessssescares1BS

9.- Convencién Americana sobre

)



Derechos HUMANOS...ccvvevverosnonsnoaasssnsseess1B7
Capitulo VII.

ESTUDIOS ESPECIALES.

1.~ Igualdad de 1a Ley........ ussse

2.- Régimen Patrimonial.....
3.~ Derecho Candénico.......
4.~ Derechos Humanos...... S
CONCLUSIONES . v oieovnssesccsnania :

BIBLIOGRAFIA.. .. i ccecntrancncsssn

(vi)



JINTRODUCCION

El tratamiento gubernamental a los ministros de culto,
no es un tema nuevo en nuestra legislacidn, habia estado rezagado
pero, ultimamente, ha sido objeto de diversas reformas
constitucionales y legislativas.

La historia de México nos demuestra que la intervencicn
de los sacerdotes, al igual que los religiosos catélicos, en la
educacién, evangelizacidén, asistencia y defensa de los derechos
de los indigenas, fue positiva.

Por otra parte, la injerencia de algunos clérigos en la
vida politica y econdmica del pais, diﬁ lugar a diversos
conflictos, cuyo saldo fue el triunfo de los ideales liberales,
lo que culminé con la supresion de privilegios asi como derechos
de los clérigos, la consolidacién del principio de separacién de
Estado e Iglesia y la consignacion de la libertad de cultos.

Debido a estos acontecimientos histdricos, el tema de
ministros e iglesias provoca polémica en cualquier tiempo y
circunstancia, a la cual no se le ha dado una solucidén totalmente
adecuada.

Ahora bien, en este trabajo se aborda el régimen
juridico de los ministros del culto y, dado gue nuestra Carta
Magna en el articulo 130 y su respectiva Ley Reglaméntaria
establecen restricciones especialmente destinadas a ellos, es
preciso analizar la situacidn en cuanto a derechos humancs.

Actualmente, los sectores gubernamentales han
abandonado su anterior actitud pasiva y de tolerancia respecto

a la actuacién de las entidades religiosas y, pretenden la



estructuracion de un nuevo marcoe juridico que encauce las
actividades religiosas. Por ello, esta tesis lleva la intencién
de examinar aspectos importantes de la nueva requlacioén juridica.

Al imponerse a los ministros del culto, en
disposiciones constitucionales y legales ciertas restricciones,
es indispensable enfocarlos bajo la perspectiva de los derechos
humanos pues, se entiende que los objetivos de las limitaciones
a estas personas, no tienen el propdésito de afectar tan
importantes prerrogativas. ’

Ademas, hoy en dia, la pluralidad religiosa que vive
nuestro pais, traera retos y problemas que enfrentar, por lo cual
es necesaria una adecuada legislacién respetuosa de la dignidad
humana y congruente con la realidad.

En base a estos puntos considerados, y fundado en el
respeto a los derechos humanos, es que me permito hacer en este
trabajo, una exégesis de la regulacidén juridica de los ministros

de culto.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICO-BRELIGIQOSOS
i.- Epoca Prehispdnica.
A) AZTECAS.

El sacerdocic, en cuanto institucién azteca, representa
una importante funcién, ya que los sacerdotes tenian influencia
en todos los ambitos de la vida social.

De la clase sacerdotal, comenta el licenciado Rogue J.
Ceballos N., que existia una jerarquia cuyo origen era la
desigualdad del linaje y la organizacién del culto. El nuimero de
sus miembros era tan grande como el de sus divinidades y templos
a ellos dedicados; ademas, continda el autor, el cémputo del
tiempo, el cdlculo, la escritura jeroglifica, los conceptos
astrondémicos, manifestaciones artisticas, fueron exclusivamente
cultivados, perfeccionados y conservados por el elemento
sacerdotal, en cuyos centros educativos ingresaban los nobles o
el comin del pueblo, a fin de convertirse en los mejores
preparados para servir a su pais en el campo de la politica como
gobernantes, en el campo militar como jefes expertos, en la
diplomacia, etc...!

Lo anteriormente expuesto, resalta la importancia de la
clase sacerdotal en la sociedad azteca.

El sacerdocio era una institucién perfectamente
organizada; era hereditario, pero con las limitaciones que
establecia la eleccién cuando se trataba de las cualjdades
imprescindibles que debia 1llenar el candidato a una alta

dignidad.?

‘lm J. Cebatlos Novelo, Lps Ingtituciones Azteces, Editorisl Talleres Gréficos de Le Nacidn, Mxico,
1937, pige. 2t y 22

2 dem., phgs. T3y 2 .
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Como el numero y grado de los sacerdotes es muy vasto,
sdlo mencionaré algunos de ellos en consideracién a su
importancia politica para la sociedad azteca.

Francisco Javier Clavijero® comenta en su obra, gue
habia entre los sacerdotes una Jjerarquia compuesta de varios
érdenes Yy grados. Las supremas cabezas de todos los érdenes, eran
los dos sumos sacerdotes a quienes daban el nombre de Teoteuctld,
sefior divino, y de Hueiteopixqui, gran sacerdote. Esta eminente
dignidad recaia siempre en perscnas de la mds alta nobleza, de la
mejor vida y de la mayor inteligencia en los ritos y ceremonias
de su religioén. Estas personas eran los oraculos que consultaban
los reyes en los mds graves negocios de Estado y sin su parecer,
no se emprendia guerra alguna. Ellos eran los que ungian al rey
después de su eleccic‘;n,‘ los gque abrian el pecho y sacaban el
corazén a las victimas humanas en los mads solemnes sacrificios.

bDespués de esta suprema dignidad, la mds considerable
era la del Mexicoteahuatzin, que conferian los sumos sacerdotes.
Su emplec era velar sobre 1la observancia de los ritos y
ceremonias de todos los templos, sobre la conducta de 1los
ministros que cuidaban 1los seminarios y castigarlos si
delinquian. Para cumplir con un cargo tan vasto y veoluminoso
tenia dos vicarios.

A los sacerdotes se les daba el nombre general de
Teopixqui, que es lo mismo que guarda u oficial de Dios. En cada
barrio de los que componian la ciudad de México habla uno que era
el preeminente quien desempefiaba funciones de pdrroco en todo

aquel distrito, y éste verosimilmente seria el que celebraba las

3 franciaco J. Clavijere, Nistoria Antigus de Wisico, Editorisl Porrde, Octava edicidn, Réxico, 1987,
pége. 145 167
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ceremonias supersticiosas que se practicaban en los casamientos
y funerales, y el que dirigia las précticas de religidn gue se
ofrecian en cada barrio.
Asi pues, entre los sacerdotes estaban distribuidos
todos los ministerios de su religidén. Unos eran sacrificadores y
otros agoreros. Unos eran compositores de himnos y otros los
cantaban. Unos cujdaban del aseo y limpieza de los templos, y
otros del adorno de los altares. A ellos les tocaba 1la
instruccién de la juventud, la ordenacidén del calendario y de las
fiestas y las pinturas mitolégicas.

. Los ministros practicaron muchos ayunos y austeridades;
jamds se embriagaban y aun pocas veces bebian vino. Guardaban
continencia durante el tiempo gque estuvieran dedicados al
servicio del templo no usando mids que de su legitima mujer.

También habia mujeres sacerdotisas dedicadas al
servicio inmediato de 1los templos; incensaban 1los idolos,
atizaban el fuego sagrado, barrian el atrio y preparaban la
oblacién de comestibles que diariamente se hacia; pero estaban
excluidas del ministerio de sacrificios y de las preeminentes
dignidades del sacerdocio. Estas vivian en mucha honestidad,
modestia, silencio y recogimiento bajo la disciplina de sus
superioras. Nada se velaba tanto en estas mujeres consagradas al
templo, como la continencia.

Adends de estos dos grupos, sacerdotes y sacerdotisas,
existian diferentes oérdenes o congregaciones de hombres y Qe
mujeres consagrados al culto de algunos dioses particulares,

destacando la de Quetzalcoatl y la de Tezcatlipeca. En estas
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congregaciones, tanto de hombres como de mujeres, se vivia con
especial rigor y austeridad. Dentro de sus actividades estaban la
de velar hasta las dos de la mafiana cantando himnos a su dios y
practicando, en su honor, varias penitencias. El superior de
estos colegios tomaba el nombre del mismo dios al que estaba
dedicado y era de tanta autoridad, que a nadie visitaba sino al
rey cuando se ofrecia. Los miembros de esta orden eran
consagrados desde su infancia.®

Con toda esta gama de sacerdotes, sacerdotisas,
religiosos y religiosas, el pueblo azteca tenia participacién muy
activa dentro de su religidén, puesto gue para éste pueblo era muy
importante vivir en armonia con sus dioses observando todo lo que
a su entender prescribian.

B) MAYAS.

En la cultura maya el fenémeno religioso tenia también,
una relevancia importante, ya que toda la vida giraba alrededor
de sus dioses.

La tierra, que comprendia el norte de Campeche, estaba
dividida en quince provincias independientes, cada una de ellas
regida por un jefe llamado el Halach Uinjc(hombre verdadero),
cuyo poder era tal que a ningun hombre le estaba permitido
hablarle cara a cara.

Esta misma persona era también ex officio sumo
sacerdote y el puesto era hereditario; nombraba al oidor(juez del
tribunal supremo), como al gobernudo.r provincial(de una orden

religiosa) o comisario.®

$ ob. clt. (3) pags. 168 v 169

3 J. Eric S, Thompson, Historiy y Religion de los Meyes. €d. siglo Veintiumo, Séptise ediclidn, 1986,
U.S.A., pige. 211 y 212
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La clase sacerdotal de los mayas era de igual o mayor
importancia, que la de los sefiores y Jjefes menores, cuyos
integrantes también derivaban de la nobleza.

Llos sacerdotes ensefaban a los hijos de otros
sacerdotes y a los hijos segundos de los sefiores, que los
iniciaban para esto deasde su hifez si desc\..lbrian en ellos
inclinacidn para tales oficios; a este le sucedian en la dignidad
los hijos o parientes mas cercanos.®

Después del Halach Uinic, seguia en categoria el sumo
sacerdote llamado Ahau Can Mai o Ah_Kin Mai, cuyas funciones
principales consistian en ensefiar la escritura jeroglifica, los
cémputos calenddricos, los rituales, la adivinacién y el arte de
la profecia a los candidatos al sacerdocio y nombrarlos para el
cargo. Unicamente el oficiaba en las funciones mds importantes.
Lo sucedia un hijo o un pariente cercano.

El clero regular se reclutaba entre los hijos de los
sacerdotes y los segqundogénitos de 1los nobles. Estos ministros se
llamaban Ah Kin, hacian de parroco de una poblacién y se ponia a
la cabeza en sus ceremonias.

Los clérigos menores o© rezadores llamados Hmen(el
ejecutante), practicaban la curanderia y la adivinacién. Ellos se
encargaban de todos los ritos de la comunidad relacionados con el
campo y la selva.

Habia también una orden de virgenes vestales dirigidas
por una superiora que vivian en un edificio junto al templo.
Entre sus obligaciones estaba la de cuidar en los templos el

fuego sagrado.’

6 Sytvarm G. Morley, L Civilizacidn Mayg, Forddo de Cuttura Econdmico, México, 1947, pdg. 195

7 qb. cit. (3) pégs. 213 y 2%
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De todas las culturas desarrolladas en 1lo gue
actualmente es el territorio nacional, la Azteca y la Maya eran
las mas representativas al momento de la conquista en 1521 ya que
dominaban a las demds, razén por la cual unicamente realizo un
estudio de ellas.

De lo anteriormente expuesto se puede apreciar la
importancia que para estos dos pueblos tenia la religién y el
culto a los dioses; la organizacion y jerarquizacisén de los sumos
sacerdotes, sacerdotes, sacerdotisas, religiosos y religiosas era
completa y hasta cierto punto muy similar a la de la religidn
catdlica que llegaria con el descubrimiento de América; de ahi se
aprecia una de las razones por las cuales la religién catdélica
fue asimilada y comprendida por estos pueblos.
2.~ Epoca colonjal.

A) MISIONEROS.

La finalidad de descubrir y conquistar nuevas tierras
era para el conquistador el aumente del territorio y, por 1lo
tanto, de la riqueza de su nacién. En el caso de la Nueva Espana,
ademas de esta finalidad, surgié la implantacion de la cultura
occidental, la que implicaba a la doctrina catdlica, religién a
cuya difusién se le dié mucha importancia porque ademds de la
conciencia de evangelizar, era una obligacion contraida por los
reyes, siendo también el medio para proteger a los indigenas de
los abusos de los conquistadores, de donde deriva la relevancia
de la actividad de los primeros misioneros.

a) vasco de Quiroga: nace en Madrigal de las Altas

Torres en Avila, Espafa en 1470. El emperador Carlos V lo envia
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a la Nueva Espafia a formar parte de la Segunda Audiencia.
Contribuyé como oidor a la pacificacién de los 4&nimos y a la
reorganizacion de la sociedad perturbada por el mal gobierno la
Primera Audiencia, particularmente en la provincia de Michoacan;
alli se gandé el afecto y el aprecio de los indigenas y espafioles
por su trato amable y espiritu de justicia.

. Al conocer las causas de los males sociales y sensible
al mal trato que recibian los indigenas, quiso resolverlos y
expuso su idea al emperador en una carta del 14 de agosto de
1531. Se trataba de los p_ueblos hospitales, en donde se educaba
al indigena dentro de una convivencia humana y cristiana. Se
asistia a los enfermos, se trabajaba en comin; se repartian los
frutos justamente y se aprendian los principios de verdadera
economia y autogestiodn.

En 1532 funda el Hospital de Santa Fé al ser aprobada
su idea. Luego funda el Hospital de Santa Fé de la Laguna cerca
de Tzintzuntzan para reparar las heridas producidas en las
poblaciones tarascas por la avaricia y rapina de Nufio de Guzmdn.

como era perito en jurisprudencia, escribio la
Informacién en Derecho, en donde impugnaba la Real Cédula de 1534
que volvia a permitir la esclavitud del indigena.

Todos esos méritos. le valieron para que, siendo un
seglar, fuera presentado para dirigir y regir 1a diécesis de
Michoacdn con sede en la capital tarasca de Tzintzuntzan el 6 de
agosto de 1534.

En 1542 traslada la sede a PAtzcuaro en donde funda la

capital y el Colegio de San Nicolds; también por él, florece
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la casa de altos estudios de Tiripitio.

Fundd curatos y senté las bases de muchos pueblos en
las regiones de los actuales estados de Michoacidn, Guanajuato y
Jalisco. El 14 de marzo de 1565 muere en Uruapan.®

b} Fray Bartolomé de_ las Casas: hace en Sevilla en
1474. siendo ya clérigo, viajé a América en la expedicién de
Nicolds de Ovando en 1502, Ejercié oficio de doctrineroc en un
repartimiento de indigenas que se le concedié, cerca de
Concepcién en la Isla de la Espafiola. Alli le hizo penosa
impresién el agotamiente de los indigenas oprimidos por un
excesivo trabajo, asi como la insensibilidad y corrupcion de los
funcionarios reales. Esto despertdé su conciencia cristiana y en
1514 renuncié al repartimiento y se consagréd a la defensa del
indigena. En 1515 vuelve a Espaia para obtener del rey una mejor
legislacién para el indigena.

Obtuvo de Carlos V una capitulacién para poblar
pacificamente la Costa de Paria (1520) pero fracasé en su
intento.

Ingresa a la Orden de Predicadores en 1523. Se gand la
enemistad del sobrino de un encomenderc al leograr. que este
pusiera‘en libertad a sus indigenas, con lo cual también se gané
la enemistad de la Audiencia de Santo Domingo. Participé en el
sometimiento pacifico del cacique Enriquillo en 1534. Intenta
pasar a Peru pero no lo logra. Escribe al rey para protestar por
la conquista del Perut.

Se fue a misionar a los indigenas de Tezulutlén, en

Guatemala y luego a México y de aqui a Espafia en 1540 donde

® Gulttermo Ws. Wavers, leptigos ge Cripto e Méxicg, Mdatco, 1985, pégs. 37 o 39
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esperé el regreso de Carlos V.

Escribe la "La Brevisima relacidn de la destruccioén de
las Indias".

Las ideas del padre de las Casas fueron adoptadas en
parte en las Nuevas Leyes, promulgadas en Barcelona el 20 de
noviembre de 1542: se suprimian las conquistas, se liquidaba el
régimen de las encomiendas y se tuteiabn el buen trato a 1los
indigenas.

Acepté el obispado de Chiapas en 1543. En su didcesis
lo recibieron en febrero de 1545 y en sequida tuvo problemas con
los encomenderos y con sus propios clérigos, y sale de su
didcesis al poco tiempo de su llegada.

Renuncié al obispado y se fue a Espaha. Alla continud
defendiendo al indigena e interviniendo en el Consejo como
"protector de indigenas".

Muere en Madrid el 8 de julio de 1566.°

c) anmgg: nacié en Tavera de Durango,
provincia de vizcaya en 1468. Tom¢ el habito franciscano en el
convente de Abrojo, cerca de Valladolid.

Por 1527 Carlos V lo conoce, y aprecia sus dotes y lo
designa para ser presentado al Papa como obispo de México,
indicéndole al mismo tiempo que pasara a las tierras conquistadas
en 1521.

Su primera estancia en México, representé para él1 un
martirio: las divisiones entre los espaficles y la pésima
actuacién de los funcionarios reales gue explotaban al indigena

y encomenderos, su avaricia y el desprecio de los derechos de la

 ob. cit. (83, page. 41 » &3
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Iglesia, especialmente el de asilo, obligaron al obispo a usar
las mds duras censuras eclesidsticas.

Por haberse opuesto a las conquistas y rapinas del
presidente de la Audiencia, Nufo de Guzman, fue acusado el obispo
de desacato a la autoridad y difamado ante el gobierno de Espaila.
El obispo 1logréd que el emperador conociera 1la deplorable
situacién; debido a esto, dichos funcionarios fueron destituidos.

Tuvo un papel preponderante en la aparicién de la
virgen de Guadalupe en diciembre de 1531.

Va a Espafia y en 1533 es consagrado en San Francisco de
Valladolid; propusco los principales remedios para la organizacidén
y desarrollo de la Iglesia en México y consiguié algunos valiosos
medios.

Funda en 1534 el Hospital del Amor a Dics para enfermos
contagiosos; en 1536 inauguré el colegio de Tlatelolco, seminario
de formacién para el clero indigena y centro de estudics
superiores para los indigenas; logré implantar en México la
primera imprenta del nuevo mundo Yy publicar las obras que
estimaba indispensables para la evangelizacioén; promovié la
fundacién de la Universidad y comenzd la construccién de la
catedral.

En su oficio de inquisidor reafirmé la fe y las buenas
costumbres de la sociedad gque se iba formando.

Las juntas eclesidsticas gque presidié echaron 1los
fundamentos de la posterior legislacién eclesidstica y encauzaron
la vida de la Iglesia en la Nueva Espafia. Muere el 3 de junio de

1548.1°

o, cit. (8), pdus. 30 @ 32
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d) Eusebjo Kipno: nacié en 1645 en Segno cerca de
Trento. Ingresé a la Compafifa de Jesus.

En 1681 llega a la Nueva Espaila a trabajar con el
gobierno del Virreinato como cartégrafo en la expedicidén de la
Isla de California.

Desde 1687 hasta su muerte misiona en las tierras de
Sonora y Arizona, realizé esta obra por 24 anos casi soclo. A los
indios noémadas los unié en aldeas. Bajo su direccién y
supervisién, los indios aprendieron a edificar sus casas, a
conocer sobre ganaderia, agricultura y a realizar oficios varios
como la construccién de caminos y hasta la organizacidén de su
propia administracién civil. En 1693 logra la reconciliacién
entre los indios Pimas y Sabas. Compartidé su existencia con los
indios a tal grado que sus compatriotas lo olvidaron.

Dondequiera que encontraba indios explotados ¥y
maltratados, El1 padre Kino los ayudaba y defendia.

Exigidé a las autoridades respetar las leyes decretadas
por Carlos II en 1686. Seguin se les prohibieron dar por un tiempo
de veinte afios trabajos forzados a indios que laboraran en los
campos © minas de los espaiioles., Muere el 15 de marzo de 17111

e) J. o) e : nace en Petra, isla de
Mallorca, el 24 de noviembre de 1713. Se llamaba Miguel José y
adoptd el nombre de Junipero al revestir el hiabito franciscano el
14 de septiembre de 1730.

En 1748 fue invitado a incorporarse a un grupo de
misionercs destinados a las misiones del colegio apostélico de

San Fernando de la ciudad de México. Llega a esta ciudad en el

M b clr. (8), phgs. 51 8 5%
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ano de 1749 y meses mids tarde se incorpora a las misiones de la
Sierra Gorda queretana en donde trabajé nueve afos entre
indigenas pames y jonases convirtiéndolos a una vida cristiana.
En 1767 le encomendarcon las misiones de California. En 1768, el
primero de julio, funda la misién de San Diego de Alcala y
después las demds. Traté con mucho amor a los indigenas
californianos que abrazaron la fe.

Murié en Monterrey California el 28 de agosto de
1784, 12

B) JUDJIOS.

En 1492 tiene lugar la promulgacién del decreto por el
que los reyes Catdlicos expulsaban de Espafia a los judios no
convertidos.

Asi, desde el solar del exilio hispanico, el pueble
judio inicia una corriente migratoria al Nuevo Mundo. Las
oscilaciones de las leyes al respecto, permisivas unas veces y
prohibitivas otras, contribuyeron a agriar el problema.

El paso de los judios conversos a Indias fue puesto en
entredicho por Carlos V. No obstante continuaron pasando. Pero el
pasaje no adquirié proporciones voluminosas, ni suscitd el toque
de alarma hasta después de 1580, debido a que Felipe IX anexiond
a su corona el Reino de Portugal, coyuntura que los judios
conversos aprovecharon para probar suerte econémica en el Nuevo
Mundo.

En Nueva Espana la fortuna sonrié a numerosos
inmigrantes judios, que como es costumbre, prosperaron y se

agruparon, y se atrevieron a resucitar sus antiguas costumbres y

12 g, clt. () pégs. 62 0 64
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religion.’
C) MASQNES.

La masoneria es una asociacién secreta; esta integrada
por varias logias que pueden ser locales y generales, teniendo
cada una de ellas una finalidad distinta a las otras. En México
la masoneria tuvo una gran influencia, ya que la politica del
pais se desarrollaba de acuerdo a las ideas del grupo masén que
gobernaba, suscitando asi varios conflictos entre las distintas
logias gue existian.

En el siglo XVIIT no hubo en México masoneria, sino
hasta 1806. Los primeros masones pertenecieron al Rito Escocés
Antiguo y Aceptado, que tuvo su ofigen en Charleston, de donde
pasé a Francia, de alli a Espafa y de alli a México.

El Rito de York surge para contrarrestar el influjo de
la del Rito Escocés. A Poinsett se debe la fundacién de las
logias del Rito de York.

El 24 de junio de 1826 fue instalada solemnemente en el
castillo de Chapultepec la logia Yorkina India Azteca Numero
18.%

En México la masoneria surge como un medio para acabar
con el poder que la Iglesia catdlica tenia, para, a su vez,
asumirlo ellos y no correr peligro de contar cen un .enemigo tan
fuerte que se opusiera a sus ideas y determinaciones con el
riesgo de fracasar asi, en su empresa.

D) SACERDOTES.
Los sacerdotes llegan a la Nueva Espafia poco tiempo

después de la conquista debido al compromiso adquirido por los

'3 Josquin Pérez v. v Bartolomt Escendell §., Mistoria de le Inulsicién en Esovia y Amicics, Ed.
Bibiliotecs de Autores Cristianos, Espela, 1984, pégs. 952 v 953

ulh Nevarrete, L Wasonerls en (s Migtoris y en 19p Leyes de Méxjco, phes. 29, 31 & 32y 35
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reyes de Espafa, para evangelizar a todos los naturales de las
tierras descubiertas.

Asi en la expedicién de Francisco Hern&ndez de Cérdoba
en 1517, una vez que los espafioles desembarcaron en tierras de
Yucatdn, Carlos V vié la necesidad de pedir una diécesis al Papa
Ledn X, quien expididé el 24 de enero de 1518 una bula en la que
erigia un obispado en la ciudad de Santa Maria de los Remedios.
Dicho obispado tendria el nombre de Carolense, al cual debian
estar sujetos los demads pueblos fundados por los espafioles, y su
primer obispo seria el dominico Fray Julidn Garcés: esto no
sucedié debido a que los espafioles huyeron de Yucatdn debido al
rechazo de los indios.

Cuando Cortés pudo internarse hasta el centro de México
Y llegar a la ciudad de Tenochtitlan, pidié al emperador Carlos
V que los limites del obispado Carolense se extendieran hasta la
dicha ciudad de Tenochtitlan, cosa que le fue otorgada por Cédula
fechada en Granada el 19 de septiembre de 1525, y en 1527 vinoc a
su didcesis Fray Julidn Garcés. En este migmo afo, Carlos V, ve
la necesidad de erigir un segundo obispado en la ciudad de
México, para proteger a los indigenas de los malos tratos y de
los abusos de los espafioles nombrando, por Cédula Real del 12 de
diciembre de 1527, obispo de México a Fray Juan de Zumdrraga de
la orden franciscana.'®

Después de estos dos obispados, se constituyeron mas a
lo largo de todo el territorio conquistado, de acuerdo a las
necesidades de la Iglesia y también a las necesidades de los

indigenas que reclamaban mayor proteccidén por parte de la

" José Gutigrrez Casitias, Nistoris de s Iglesis en Wxico, Editorist Porrda, Ménico, 1984,.2e.
odicidn, pégs. 55 y 36
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Iglesia, de los excesos de espafioles codiciosos.

El clero secular o diocesano fue muy escaso al
principio, pero la Iglesia subsistié sobre el esfuerzo de los dos
cleros, regular y secular; ambos pudieron proseguir la labor
religiosa, educativa y asistencial.'®

E) RELIGIOSOS.

Los religiosos fueron los primeros misioneros en llegar
a América; llegaron en distintas fechas y segun se iban
necesitando debido al progreso de la conguista.

Franciscanos: los primeros religiosos que vinieron a la
Nueva Espafia con 4animo de consagrarse exclusivamente a la
conversién de los indios. Los tres primeros fueron belgas;
conocidos como Fray Juan de Tecto, Fray Juan de Aora y Fray Pedro
de Gante, quienes llegan el 13 de agosto de 1523,

A estos tres siguieron otros doce encabezados por Fray
Martin de Valencia, quienes llegan a Veracruz el 13 de mayo de
1524.

Dominjcos: dispuesto estaba que junto con los doce
franciscanos que vinieron a México primero, vinieran otros tantos
dominicos, pero por diversas razones se quedaron en la isla
Espafiola y debido a esto, los primeros dominicos llegan a México
hasta junio de 1526.

Se dedican a la evangelizacién de los indios y en 1532
lograron la ereccién de la Provincia de Santiago; después
erigiaro‘n la de San HipdSlito de Oaxaca y después la del Santisimo
Rosario en Filipinas.

Aqustinggs: los terceros en llegar a la Nueva Espaha

1 Cartos Mvesr Acevedo, \A_Lgleais an ts Nistorls de Mexice, Editorlal S, Wéxico, 1975, 2.
wdicitn, pée.S3.



- 16 -
fueron los agustinos, que aportaron a San Juan de Ulia el 22 de
mayo de 1533 y se dedicaron a trabajos de la evangelizacioén de
los indios en las partes en las que no habia franciscanos ni
dominicos.

Jesuitas: enviados por San Francisco de Borja, llegaron
a México en septiembre de 1572, y se consagran a la ensefanza de
los hijos de los espanoles, para los cuales fundaron el Colegio
Maximo de San Pedro y San Pablo. Después se dedicaron a la
educacidén de los indios, para los cuales abrieron el Colegio de
San Gregorio, y se consagraron también a dar misiones y a
procurar la evangelizacién de los gentiles en las regiones
lejanas de Sinaloa, Nayarit, Chihuahua, Sonora y california.

Mercedarios: hacia 1574 llegaron a México procedentes
de Guatemala para estudiar en la Universidad. Adquieren devotos
y gestionan lo necesario para establecerse. En 1595 lograron las
licencias para ello y en 1596 comienzan a dar habitos.

Pronto empiezan a fundar conventos en Puebla, Oaxaca y
Guadalajara.

Diegquipos: en 1580 l1legan a México quince franciscanos
descalzos de la mas estrecha observancia, y fundaron el convento
de San Diego de Alcald.

elitas: el 18 de octubre de 1585 llegaron los

primeros religiosos carmelitas, de los reformados por Santa

Teresa, y se les dié para su residencia la ermita de San
Sebastian.

Propaganda Fide: los religiosos de propaganda fide

fueron en un principio los franciscanos recoletos del convento de
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Santa Cruz de Querétaro, donde con autorizacién de la Santa Sede,
fundan alli mismo en 1683 el "Colegio Apostdlico de Propaganda
Fide". Se dedicaron a dar misiones entre cristianos, pero
principalmente a propagar la fe entre los infieles.

Benedjgctinos: los primeros monjes benedictinos llegaron
a la Ciudad de México en 1614 y se hicieron cargo de la capilla
de Nuestra Sefiora de Montserrat. Se dedicaron a educar nifos
cantores, a los que ensgefaban también las primeras letras, al
cultivo de las legumbres de las que introdujeron a México, a la
copia de manuscritos y a proporcionar medicinas a los pobres.

Felipenes: tuvo su origen en México en una congregacién
de piadosos sacerdotes.

Hipdlitos: orden propia de la Nacién Mexicana, donde
nacié, florecis y murié. E1l fundador Bernardino Alvarez, funda en
1567 el Hospital de San Hipdlito para convalecientes y dementes.
De aqul nacié la congregacién de la caridad de San Hipoélito.

a os: los religiosos de San Juan de Dios, que
tienen también por fin principal el cuidado de los enfermos,
llegaron a México en 1604 y se hicieron cargo del hospital de San
Lizaro y mas tarde fundaron el de San Juan de Dios.

Antoninog: vinieron de Espafa en 1628 y fundaron en la
Cciudad de México el Hospital de San Antonioc Abad para enfermos de
lepra.

Camilos: fueron traidos a México por la sefiora Maria
Teresa de Medina y Saravia y Don Felipe Cayetano de Medina y
Saravia el 12 de junio de 1756. Se encargaban de cuidar enfermos

agonizantes.'

17 Jesis Garcla Gutidreez, Apuntemientos de Mistoris Eclesigrtice Weilseny, Imprenta Victoria, Wénico,
1922, phys, &6 a 72
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Estas son sélo algunas de las tantas congregaciones de
religiosos traidas de Espaila y otras que nacieron en México, que
debido a su importancia histérica y niumero de adeptos, las
menciono en este apartado.

F) RELIGIQSAS.

Las religiosas llegan tiempo después de los religiosos,
una vez que la colonizacién es mas estable. La actividad de las
primeras religiosas que llegan, es principalmente de vida
contemplativa y por 1lo tanto no tienen una actividad tan
misionera como los hombres. Se establecen en sus conventos y se
dedican, ademds a la oracion y labores propias de una mujer.

En el siglo XVI llegan a México: Concepcionistas en
1540; Dominicas en 1568; Clarisas en 1570; y Jerénimas en 1598.

Siglo XVII: carmelitas Descalzas, 1604; Capuchinas,
1665; y Agustinas Recoletas en 1668,

En el siglo XVIII, sélo llegan dos congregaciones que
son: Santa Brigida en 1734 y Compafiia de Maria en 1753."®

Después de estas fechas llegaron y nacieron mas
congregaciones religiosas y también su campo de actividad se ha
ido desarrocllando en varios aspectos como es el educativo,
asistencial, misionero, promecién humana; convirtiéndose todo
esto en gran apoyo para los sacerdotes y religiosos en el
desempeiio de sus funciones.

G) INQUISIDORES.

El Tribunal de la Inquisicién espafiola tuvo su origen

el 27 de septiembre de 1480, en tiempos de los reyes Fernando e

Isabel, con la autorizacién del Papa Sixto IV. Pretendian los

B . cit. €15), pép. SB2
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reyes conservar y fomentar la unidad religiosa de la Peninsula.
Para eso empezaron a perseguir oficialmente a los que, profesandoc
la fe catélica, ablerta u ocultamente la abandonaban; y mucho mis
en contra de los que ejercian proselitismo contra ella. Nunca
trataron de molestar, ni por la Inquisicién ni por otros medios,
a los extrafios al cuerpo de la Iglesia que vivian en los dominios
hispanos.

La participacién predominante del gobierno real se
manifesté en el origen, funcionamiento y legislacién penal de
esta célebre institucién. La Iglesia intervino por cuanto el
Tribunal del Santo Oficieo conocia de delitos en materia de fe y
costumbres, autorizando a los reyes el establecimiento de la
institucién, y proporcionando miembros del clero, peritos en
ambas teologias, dogmatica y moral, y en derecho canénico, para
que calificasen el delito.

Una vez que los jueces daban la sentencia conforme a
las leyes del reino, el reo era relajado al brazo secular.'

La investidura del Inquisidor General provenia del
Papa, pero los reyes eran gquienes lo nombraban., El Inquisidor
General designaba a los componentes del Consejo que lo asesoraban
Y quienes recibian también de los monarcas su jurisdiccién
temporal igual que sus honorarios.?®

Pe lo anteriormente expuesto, claramente se constata,
que dicho tribunal tenia un caracter mixto, religioso y civil, ya
que dependia de los . reyes y la autoridad civil aplicaba las
penas.

Por Cédula Real de fecha 25 de enero de 1569, expedida

% b, cit. €153, ply. 48

0 oo, cit. (16), phg. 13
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por Felipe II, se crea el Tribunal del Santo Oficio de 1la
Inquisicién en México,? con jurisdiccién sobre la Nueva Espafia,
Yucatdn y la América Central. En 1a Nueva Espafia, la Inquisicion
quedd formalmente establecida el 4 de noviembre de 1571 y desde
1575 los indios quedaron fuera de la jurisdiccién inquisitorial,
compitiendo su castigo a los ordinarios eclesidsticos.

El objeto primordial era perseguir la herejia que se
consideraba un delito.?

ElL 9 de marzo de 1820 se abolieron les Tribunales del
Santo Oficio en Espana. E_l virrey en México previene la extincién
del Tribunal el 14 de junio de 1820.%3

H) IRIBUNAL ECLESIASTICO.

Por via de principio la ley era respetuosa de la
jurisdiccién eclesidstica en asunto de juicios.

Tratindose de clérigos y religiosos, los 3jueces
seculares debian abstenerse de procesarlos y remitirlos, siempre
que se pudiere, a sus jueces eclesiasticos.

cuando los jueces y ministros eclesiasticos tenian que
pPrender a alqun lego, debian acudir a las justicias seculares, y
éstas impartir el real auxilio, conforme a derecho. Sin embargo,
en las causas de fuero mixto (perjurios, usura, etc...) los
jueces legos no impartian el auxilio sin ver 1los autos vy
comprobar su justificacion.

Para las apelaciones, mientras no hubo arzobispado en
Indias, fue juez competente el metropolitanoc de Sevilla. Creadas

las metrépolis de México y Lima, las causas fenecian en segunda

21 5oeé 1. Medine, Nistorin del Tritunet del anto Oficiv de ie Inaulsicidn en Maica, €ditortst orrve,
Wixico, 1987, pée. 15 .

2 gy, cit. (16) pégs. 116 & 116

3, cit. (21) plg. SO5
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instancia sin pasar a Espafa. Como tercera instancia quedaba
Roma.%
I) TRIBUNAL CIVIL DE LA REAL AUDIENCIA.

Las causas de patronato eran la competencia principal
de las Reales Audiencias por comisién y expreso mandato de Felipe
II. Los virreyes, Audiencias y justicias debian proceder con todo
rigor en los atentados contra este derecho real, obrando de
oficio o a pedimento de los fiscales o de cualquier parte que lo
pidiera, teniendo mucha diligencia en la ejecucién de ello.
También se les abandoné con prescindencia de los prelados, la
solucidn de todas las dudas que se ofrecieren sobre el derecho de
patronato, erecciones de iglesias y colaciones de los presentados
a ellas, asi como la retencién de bulas perjudiciales a tan
valioso privilegio. Con estas atribuciones se reconocia a la
justicia civil el derecho de fijar fronteras a la justicia
eclesidstica.

Los asuntos eclesiasticos, por lo tanto, fueron también
objeto de intromisiones del poder civil; se ocupaban las
Audiencias de causas sobre nuevos diezmos Yy sSobre casocs
comprometedores de la real jurisdiccién.

Otras Cédulas Reales adjudicaban asimismo a las
Audiencias 1las cuestiones sobre aranceles en los juicios,
entierros, funerales y matrimonios, sobre bienes y expolios de
obispos difuntos, y aun causas eclesiasticas llevadas a dichos
tribunales por via de fuerza.

Los prelados y clérigos gozaron del privilegio del

fuero, tan sustancial era este privilegio que el juez

26 cayeten Bruno, ELDerecho #dblico de La Tqlepls en Indiss, Espefa, 1967, pégs. 207 & 209
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eclesisdstico procedia contra el secular y sus ministros y otros
legos que se entrometian, usurpaban, impedian o perturbaban 1la
jurisdiccién eclesidstica.

No obstante esto, debia conocer el juez secular contra
el eclesidstico y clérigos que impedian o© usurpaban su
jurisdiccién, a los cuales podia perseguir y castigar en sus
bienes pero no en su persona.®

Las juriadiceiones civil y eclesidstica no estaban bien
delimitadas, razén por la cual a veces habia intromisiones de una
a la otra y viceversa, pero ademads, esta situacién se agravaba
porque cada una deseaba tener mids poder gque la otra,
circunstancia que derivaba de los problemas entre el poder del
rey de Espaifa y el poder del Papa.

J) PROTESTANTES .

Otro elemento importante de analizar, es el de las
iglesias no catélicas que aparecen en nuestra historia tiempo
después de la Independencia de México, y cuya existencia se vié
afectada también con las leyes de reforma, aunque no en el grado
que lo fue para la Iglesia cCatdlica a guien practicamente iban
dirigidas.

José Gutiérrez Casillas?®, escribe que antes de la
Reforma, José Maria Luis Mora apoya la venida a México del Pastor
inglés Diego Thomson, quien trajo el sistema lancasteriano de
escuelas mutualistas y la Biblia Protestante; sin embargo, estos
liberales aceptaban el Protestantismo con cierto temor, por
entender que reprasentaba una ideoclogia contraria al modo de ser

hispanico, por 1o mismo, procuraron mis bien fabricar una iglesia

B o, cit. (26) pigs. 200 @ 220

3 . cit. (15) pigs. 816 @ 617
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catélica independiente de Roma.

Con las leyes de Reforma que establecfan la libertad de
culto y de conciencia, la reserva frente al protestantismo se
transformdé en calurosa recepcién. El Presidente Benito Juédrez,
que lcgra su victoria politica apoyado por los Estados Unidos,
fue defensor de la implantacién del Protestantismo:®los indios
necesitan de una religién que los cbligue a leer, y no a gastar
sus ahorros en cirios para los santos".

Melchor Ocampo ayuda al presbitero Ramén lozano a
constituir una iglesia independiente de Roma.

En 1861, los Presbiteriancs organizan en Monterrey su
primera comunidad:; un Bautista, el Reverendo Hickey, predica en
esa zona también. Los Bautistas del Norte y los Qudqueros fundan
sus respectivas iglesias en 1871. Dos afos mds tarde arriban los
Metodistas.

con Porfirio Diaz el Protestantismo logra grande auge
en su trabajo de penetracién. El Protestantismo obtiene la mixima
libertad para implantar sus proyectos entre los afios 1870-1890.

Las iglesias protestantes después de desarrollarse en
las regiones industriales y mineras durante el siglo XIX, se
implantan en las zonas donde hay capital norteamericano.

Las iglesias evangélicas, consideradas como aliadas de
los gobierncs de Madero, Carranza, Obregén y Calles, se
desplomaron cuande llegé la linea socializante del Presidente
LAzaro Cédrdenas. La mayoria de las escuelas fueron cerradas, y
sus ministros obligados a registrarse, y a los extranjeros se les

prohibié ejercer como pastores.
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Los anos que siguen al segundo conflicto mundial, traen
con la pacificacién religiosa del Presidente Manuel Avila
Camacho, ﬁn fecundo progresc del protestantismo.

De acuerdo con las ideas del autor citado, lo gue se
quiso lograr fue acabar con la hegemonia de la Iglesia Catdlica,
puesto que, como se expresd anteriormente, ésta representaba para
los proyectos de los liberales un serio obstiaculo, ademis del
hecho de que, en los primeros aflos de independencia, 1los
goblernos no eran estables y veian en la Iglesia catélica una
institucién poderosa qu;a los frenaba en sus propésitos de
consolidacién del poder.

3.- México Independjente.
A} CONSERVADORES.

Los conservadores formaban un grupo politico pequefic en
comparacién con los liberales, pero aun asi, adquirieron mucha
fuerza en distintas ocasiones de 1la historia de México,
convirtiéndose por ello, en el opositor de los liberales.

A partir de 1849 el partido conservador traté de
oponerse al partido liberal que era la principal fuerza politica
del pais en el siglo XIX.

Pon Lucas Alamén, Don Francisco Elquero, y otros mas,
que en su ideario conceptuaban como vdlida la critica contra un
republicanismo que veian como un disgregador del pais, y optaban
por un sistema mondrquico. Habia un dato relevante que los unia
y era la idea de vigorizar y sostener la unidad religiosa.
Querian conservar la religién catélica porque creian que era el

unico lazo comin que liga a todos los mexicanos, ya que todos
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los demds habian sido rotos, y como 1o unico capaz de sostener a
la raza hispanoamericana y que podia librarla de los grandes
peligros a que estaba expuesta.

En cuanto a lo pelitico, se mostraban distanciados del
régimen federal, de elecciones que fueran una farsa, y favorables
a un dobierno fuerte que evitara abusos, pero sujeto a una
responsabilidad que pudieia hacerse efectiva.?’

En algunas ideas, los conservadores tuvieron mucha
visién a futuro, ya que ellos veian el peligro constante que
amenazaba a México por su vecino del norte, en sus animos de
expansionismo, el cual sigue activo hasta nuestros dias.

Pensaban crear una dictadura que diera por resultado la
pacificacién del pais, la tranquilidad de los ciudadanos, el
progreso de todas las mejoras materiales, y por ultime, el
establecimiento de una constitucién en la cual se tuvieran
presentes la historia, las tradiciones y las costumbres del
pueblo mexicano.

Se organizan y elaboran el Plan de TaC\;\baya que
postulaba los siguientes puntos: "lo. Cesa de regir 1la
Constitucién porque no satisface las aspiraciones del pais; 2o0.
Don Ignacioc Comonfort continuard encargado del mando supremo con
facultades omnimodas; 3o0. a los tres meses se convocard un
Congreso extraordinario para gque redacte una - Constitucién
conforme a la voluntad nacional y garantice los verdaderos
intereses de los pueblos; 40, se promulgara una ley para la
eleccién de Presidente Constitucional; y 50. en tanto habra un

consejo de gobierno".

T b, cit. (16) pées. 187 & 190
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Después del alzamiento de Tacubaya, los conservadores
derogaron en enero de 1858 por medio de las llamadas “Cinco
Leyes", la Ley Lerdo, la lLey Iglesias, la Ley Juarez y las
restantes disposiciones que afectaban tanto a sus principios como
a sus miembros.?®

Una comisién de mexicanos conservadores, ofrecen el 3
de octubre de 1863, la corona del Imperio a Maximiliano de
Habsburgo. El 29 de mayo de 1864 llega el emperador junto con su
esposa.’

Las ideas liberales del emperador contravinieron los
intereses de los conservadores que lo habian traide, motivo por
el cual lo dejan solo y el imperio termina con la muerte del
emperador el 19 de junio de 1867.%

El intento de establecer una monarquia en México, fue
la dltima actividad relevante realizada por los conservadores en
el siglo XIX, la cual se vié frustrada.

B) LIBERALES.

Las ideas liberales eran en todo contrarias a las
conservadoras. En la historia se entretejen estos dos grupos y la
lucha por hacer valer sus ideales, siendo los liberales los
triunfadores.

Los liberales pugnaban por el triunfo de la razén, de
la 1libertad, de la soberania del pueblo, de la libertad de
imprenta, en fin de todas las libertades consagradas en 1la
Constitucién.

pecian que los conservadores eran la encarnacién

anacrénica de la Colonia, del despotisso, del atraso, de la

L4 Salvat Rexicona de Editcres, Niptorin de Ménico, Wuico, 1978, Teso 9, pége. 2016, 2019 y 2024

T . cit. (1) pags. 287 y 268
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irracionalidad, del fanatismo, de 1la supersticién y de 1la
explotacién. Son los hombres que intrigan contra la razén, la
libertad y la Constitucién. Deseaban un sistema politico y social
basado en la tirania y la esclavitud, en la separacién tajante de
las clases, sobre los fueros privilegiados, sobre las
desigualdades, sobre la riqueza de los pocos y la miseria de los
muchos.

El liberal se autodefinia como el propugnador de un
régimen de 1libertad, de igualdad, de ilustracién y de
prosperidad. Es el defensor de la razén, de la ley, de la
honradez y de la virtud. Se consideraba el baluarte del nuevo
orden social fincado en la legalidad y el respeto a la libertad
individual.

La idea de la libertad de imprenta pude considerarse
como la primera expresién de la mentalidad liberal; por ella
creen poder anular para siempre las posibilidades del despotismo
¥ tener la libertad de critica a los actos de gobierno. Afirman
que esta libertad es un supuesto . imprescindible para la
transformacion y para la superacién de la socledad colonial.

Los liberales ven con la Constitucién la cristalizacion
objetiva de sus mejores convicciones y la garantia inconmovible
del nuevo sistema politico-social. La Constitucién sintetiza y
garantiza en sus preceptos los principios fundamentales sobre los
que habria de asentarse la nueva época. El imperio de la libertad
y la igualdad de todos los hombres ante la ley, se hallaban
sancionados en las normas del cédigo fundamental: con ello se

colocan ya las bases sdlidas para "la seguridad y felicidad de
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los ciudadanos“.

Dentro del régimen constitucional, pensaban, el
gobierno no tendria ya como finalidad primordial el
enriquecimiento y el bienestar de unos pocos favorecidos, sino el
cuidado de la felicidad nacional.

Eran conscientes de que antes de la independencia

politica de la nacién, era preciso asegurar la independ ia del
hombre individual frente a 1las fuerzas opresoras que lo
esclavizan. Indispensable era garantizar su libertad para obrar,
para pensar, para escribir y para designar a sus representantes.

Los indies, en el sistema liberal, eran a quienes mejor
se tendia a favorecer, Existian principjos y libertades dirigidos
a liberar al indio y a incorporarlo al seno de una sociedad
justa, borrando para siempre las causas que sirvieron para
sojuzgarloc y embrutecerlo, la Constitucidén trataba asi, de cortar
desde su raiz toda posibilidad de que se le siguiera explotando.

Pensaban gue la sola transformacién de la sociedad
colonjal traeria aparejada necesariamente la liberacién del
indio. De esta manera, el indigenismo reivindicador se fundia con
los ideales del 1liberalismo, como uno de sus elementos
esenciales.

Una de las expresiones vigorosas de la conciencia
liberal era su orientacién anticlerical. La critica de la Colonia
y el coloniaje se convirtié muy pronto en critica del clero, en
el cual comenzd a verse el representante por excelencia de un
orden de cosas contrario a la libertad del pueblo.

Los liberales se percataron de que la estructura
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organica de la Iglesia y el monopolio espiritual y material, que
hasta entonces habia venido usufructuando ésta, representaba uno
de los obstdculos mAs serios que se oponian a la transformacién
social y politica de la Colonia.

La primera manifestacién que se observa de esta actitud
anticlerical de los primeros liberales, es la critica abjerta de
las corrupciones eclesiasticas. Muchoc sacerdotes no respondian
Ya, segun los liberales, a la investidura que les habia otorgado
la religién que representaban. Piensan que es absolutamente
injustificado, desde el momento en que se debia en buena parte a
la organizacién mifma de 1la 1Iglesia, la cual no tenia ya
escrupulos ni precauciones en la seleccién de sus miembros.

Asi pueg, a los liberales no les guedaba, seguin esto,
sino un remedio definitivo: "la introduccién de una reforma en el
seno de las corporaciones religiosas".

Aseguraban gque eran pocos los sacerdotes pervertidos
quienes trataban de hacer venir por tierra el sistema de libertad
que habia sido posible gracias a los liberales, para instaurar
nuevamente el viejo régimen de oscurantismo, opresién y fanatismo
irracional. La igualdad entre todos los hombres, gue es uno de
los principios fundamentales de todo régimen liberal, habria de
ser norma comin de todas las clases, grupos o corporaciones de la
sociedad, incluso las religiosas.

consideraban que la igualdad que debe imperar en la
Iglesia no debe ser sdlo jerdrquica, sino también econdémica. Era
preciso que desaparecieran de una vez por todas los tesoros

acumulados por la alta jerarquia eclesisstica y volvieran los
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ministros a la humildad y sencillez de los primeros padres de la
Iglesia.

Al liberal no 1le habia preocupadc solamente la
.corrupcién y el enriquecimiento ilegitimo del clero, sino también
el monopolic mental que éste habia venido ejerciendo mediante el
control absolute de la educacion y la exégesis oficial de 1la
doctrina, en toda clase de materias, principalmente la religiosa.
Era preciso, decian, si se gqueria superar ese atraso, que
desapareciera el monopolio mental que detentaba la Iglesia.®

De 1lo anterior se desprende que ciertamente los
liberales tenian una capacidad critica muy vasta de la realidad
de su época, pero también dejan ver un odio enorme contra la
jerarquia eclesiastica, pretendiendo reformarla seguin sus
criterios, criterios que estaban mal debido a que, aunque
queriendo no debian reformarla ellos, sino la propia Iglesia
catélica ya que era un problema internc de ella como institucidn,
hecho del cual deriva su competencia. Considero gque ante esta
impotencia, los liberales promulgaron todas la leyes que fueron
privando a la Tglesia de todos sus derechos, con lo que permiten
dejar ver entre ellas su coraje y deseo de controlarla.

Algunos de los liberales mexicanos mas destacados
fueron: Valentin Gémez Farias, Francisco Zarco, José Maria del
castillo Velasco, Guillermo Prieto, Ignacio Mariscal, Ponciano
Arriaga, 1Ignacio Luis vallarta, Ignacio Ramirez, Santos
Degollado, Melchor Ocampo, Benito Juérez, urdc; de Tejada y José
Maria Iglesias entre otros.™

€) JACOBINOS.

30 pranciaco Loper Camare, L Gfnepis de Le Conclencis Liberal en Wiaico, Fondo de Culturs Ecendalco,
Wixico, te. edicion, 1956, pégs. 245 @ 279

3 b, cie. (28) poa. 2009
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Los jacobinos formaban una logia masénica y su caracter
era mids bien liberal.

Este nombre era de un club que se formé en Paris en
1789, gue tenia sus reuniones en un antiguo convento de
Jacobinos, del cual salieron los hombres mids exaltados de 1la
Revolucién Francesa.

Los partidos conservadores han dado en designar con
este nombre a todos los que poseen ideas avanzadas, especialmente
en lo tocante a religioén.®

Este grupo de jacobinos intensificé las dificultades
para la 1Iglesia durante la época de la Revolucién Mexicana
{1911-1917), pues tanto las fuerzas constitucionales del sur,
como Francisco Villa al norte, ocuparon los edificios de las
instituciones catélicas para cuarteles y dependencias del
gobierno. Unicamente Emiliano Zapata respetd los bienes de la
Iglesia y la ayudd de muchas maneras. Fueron periodos tormentosos
en los que el pueblo mexicano sufridé sin descanso y en donde la
represién se cernié sobre los catdlicos, laicos y clérigo_s.”

Realmente este grupo tenia 1los nmismos ideales
liberales, sélo dque eran radicales en sus decisiones,

diferencidndose en esto los unos de los otros.

32 Lorenzo Frau Abrines, fongri 19, €d. Dei valle de México, Ménfco,
1976, Tom |, pés. 629

33 can, Las eetgcionss Lalesie Estedo en Mxico, Ed. Litohared, Ménico, 1991, pdy. 55



1.~ Derecho Azteca. .

El derecho azteca era consuetudinario, y se sabe gque
reguldé diversas Areas de la vida social azteca, por lo tanto
habian ramas de derecho civil, penal, agrario, etc., unas ramas
més desarrolladas que otras debido a la importancia que se les
daba en cuanto a las necesidades que el Estado Azteca iba
presentando en su crecimiento.

Desgraciadamente, lo que conocemos del derecho azteca
no es bastante Yy las ramas del derecho gque tocan mas
especificamente a las cuestiones de templos y sacerdotes, son la
penal y agraria. Este sistema legislativo estaba caracterizado
por castigar toda conducta que lesionara las buenas costunbres,
la paz y la tranquilidad social.

Se sabe que habia terrenos especialmente destinados
para sostener al ejército durante la guerra y otros para cubrir
los gastos de los templos y sacerdotes; eran, por lo tanto,
propiedades de instituciones militares y religiosas, propiedades
de lo que hoy llamariamos personas morales.

No habia propiedad individual y 1a que existia provenia
directamente del rey, por donaciones que hacia a los guerreros en
premio de sus hazafias, a las personas nobles de la casa real y a
los jusces y otros empleados publicos.'

De lo descrito, se induce que los sacerdotes, con
exclusién de los que no eran nobles, no tenian la propiedad

individual de la tierra, eran tratados como los demés miembros de

tucio Nendieta Wiez, E{ Dyrecho Mexicenc sntes de {p Conguista, revists Ethnos, Mixico, 1921,
phes. 172 y VT3
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1a sociedad.

En cuanto al derecho penal, consideraban diversos tipos
de delitos como:

1) Delitos contra 1la nofal publica, entre los cuales
estaban:

a) Embriaguez: el que lo cometia moria, pero en las
personas mayores se dispensaba salvoe que se tratara de un
sacerdote, ya que lo mataban. .

b) El quebrantamiento de la castidad por sacerdotes:
era todavia mas sangrientamente reprimido, ya que la muerte era
por garrote o incineracidén, previa confiscacién de sus blenes.

2) Delitos contra la seguridad del Imperio.

3) Delitos cometidos por funcionarios(jueces) y
cobradores. .

4) Delitos contra la libertad y #eguridad de las
personas.

5) Delitos contra la vida e integridad corporal.

6) Delitos contra las personas en su patrimonio.

7) Delitos sexuales.

para estos delitos existian ocho tipos de penas m4s
comunes que eran: muerte, penas corporales, esclavitud, prisién,
infamacién, suspensién o privacién de funciones y derechos,
confinamiento y extradicién, y penas pecuniurias;z

Los religiosos y religiosas que quebrantaban 1la
continencia, también eran sancionados con la muerte. La mayoria
de los delitos antes mencionados, no hacen alusién expresa a

sacerdotes, sacerdotisas, religiosos y religiosas, pero considero

2 Ssivador Toscano, Rarecho y Organizecidn fociel de o Azteces, UMAN, Mixico, 1937, pégs. 61
° 67
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que se les aplicaron de manera igual que al comin de la gente,
por no estar excluidos del sistema juridico azteca.

De este estudio se puede apreciar que los sacerdotes y
demds consagrados no tenian un tratamiento privilegiado en todas
las leyes, ya que en cuanto a sanciones ccrfesponda, éatas eran
mayores en algunos casos debido al buen ejemplo que debian dar a
todo el pueblo. .
2.~ Darxecho Maya.

El derecho de los mayas estaba caracterizado por la
extrema rigidez en las sanciones. Al igual que en el derecho
azteca, existian diversas ramas del derecho debido al desarrollo
de la cultura maya.

Dentro del derecho administrativo, la Hacienda Piblica
se formaba de una parte de los tributos que pagaba el pueblo, y
sus principales erogaciones eran: gastos propios del gobierno,
gastos para la guerra y para el culto, dentro de los mas
importantes.’

En cuanto al derecho internacional, éste se desarollé
principalmente en el ramo Piblico, debido a que los Estados de la
Peninsula de Yucatin, eran muy pequeiios territorialmente. Cuando
algun monarca queria tratar cierto asunto con el de otro Estado,
enviaba una embajada compuesta de nobles y sacerdotes.®

El derecho penal maya descansa sobre la necesidad de
conservar el orden social existente: gquien se ponia fuera de la
ley, de la moral o de las buenas costumbres, hacia que peligrara

la integridad del clan.

3 Jusn de Dios Pérer Galaz, Dereche v Qropnizacidn Social de Los Nevey, Cempache, México, 13
péy. 7O

4 Idem, phga. 71y 7Y
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Las sanciones que figuran en el derecho penal maya son:
la muerte, la esclavitud, la infamacién y la indemnizacién o
satisfaccién. La prisién y los sacrificios humanos, también
figuraron entre los castigos.

Los delitos estaban clasificados en: delitos contra la
integridad fisica del individuo; delitos contra la moral; delitos
contra la propiedad; delitos contra 1la patria_y y los delitos
contra la reputacién.?

De igual manera, como comenté en el derecho azteca, los
delitos se aplicaban por igual a los sacerdotes que al comun del
pueblo y las sanciones a dichos delitos eran mids severas para
ellos y consagrados debido a la dignidad que representaban.

3.- Legislacion Colopial.

Como es ]:égico, el conquistador trajo al nuevo mundo
sus leyes para regular juridicamente la actividad humana en las
tierras recién descubiertas. Estas leyes no eran tan perfectas y
con el dnimo de mejorarlas,’ hubo. reformas y nuevas disposiciones
que se aplicaron en la Nueva Espafa durante toda la Colonia y,
aun, tiempo después.

Las disposiciones legislativas mi&s importantes que se
aplicaron y sirvieron de base para otras en nuestro pais, fueron
las siguientes:

A) BULAS PAPALES.

Las bulas papales jugaron un papel sumamente importante
en la conguista de Anmérica, ya que fueron el medio para
laegitimarla y reconocer asi, las propiedades de los paises

conquistadores.

s 0. cit. (3), pégs. 91 & %
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El Papa Alejandro VI otorga cinco bulas en 1493,
llamadas bulas Alejandrinas, las cuales constituyen el punto de
partida de las concesiones pontificias a la corana de Espafia.

La primera "INTER COETERA", o bula de donacién, que los
Reyes Catélicos, Fernando e Isabel, con el fin de asegurar las
tierras descubiertas para beaneficio sxclusivo de Espaia, recurren
al Papa Alejandro VI, con el formal compromiso de 1la
evangelizacion de los infieles. El Papa accedié a esta peticién,
Y la bula se reduce a un simple mandato general de
evangelizacién, acompahado de una forma de protectorado papal.

Manda por ello el Sumo Pontifice a los Reyes Catélicos,
en virtud de santa obediencia, destinar misioneros a las tierras
descubiertas; y' prohibe bajo pena de excomunién que otros
cristianos entren en ellas sin licencia de los reyes.

Esta bula produjo las siquientes consecuencias:

a) El precepto de destinar misioneros a las Indias y de
propagar en ellas el evangelio gravaba la conciencia real.

b) -Recibian 1los reyes el encargo de seleccionar
misioneros y destinar para la adoctrinacién de los naturales de
las mencionadas tierras, varones probos y temerosos de Dios,
doctos, instruidos y experimentados.

Ninguna concesién espiritual entrafiaba el derecho de
presentacién, solamente permitia a los reyes que se dedicaran a
lia designacién y proteccién de clérigos dotados de una misién
evangelizadora cerca de los naturales.

Esta aclaracién es de suma importancia ya que en los

afos sigujientes se iba a presentar una enorme dificultad entre el
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Papa y los reyes por reservarse el deracho de presentarse a los
clérigos y eviarlos a América, aun sin el consentimiento del
Pontifice.

La bula "EXIMIAE DEVOTIONIS", ratifica al rey Pernando
las concesiones otorgadas a los reyes de Portugal. Estos
privilegios formaban la bula "ROMANUS PONTIFEX" de Nicolds Vv, que
concedia a Portugal el derecho exclusivo de combatir a los
enemigos de la fe o convertirlos, juntc con el derecho de erigir
iglesias, oratorios y lugares pios, y de enviar alla misioneros.
Otro privilegio era el de conceder la omnimoda jurisdiccioén
espiritual ordinaria al gran prior de la orden de Cristo.

Los Reyes Catédlicos sélo‘quisieron equipararse a los
reyes de Portugal para proseguir, sin desventaja, el
descubrimiento y conquista de las nuevas tierras.

La bula de "INTER GCOETERA", o bula de demarcacién, se
debi¢ a la aspiracién portuguesa de partir los descubrimientos
con Espafa mediante un paraleloc que, pasando por las Canarias,
reservase todo el sur para Portugal y dejase el norte a Castilla.

Ia bula “DUDUM SIQUIDEM" vino a aclarar y a confirmar
estas concesiones.

El Papa Julio II expide la "UNIVERSALIS ECCLESIAE",
bula que constituyé el nuclec central de los privilegios
concedidos a la corona ;le Espafa. Con ella se otorgaba el
Patronato, que constituie la parte principal del mayorazgo del
Reino.

Esta bula establecia que nadie pudiera, sin el expreso

consentimiento del rey, construir, edificar, ni erigir iglesias
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grandes en las islas y lugares del mar océanc adquiridos y por
adquirir; y que gocen los reyes del derecho de patronato y de
presentar personas idéneas en las sedes de Yaguata, Magua, y
Bainﬁa Y en todas las demads iglesias metropolitanas y catedrales,
Y en los monasterios y dignidades, y en cualquier otro beneficio
eclesidstico y lugar pio de dichas islas y lugares que estuvieren
vacantes. Después de esta bula, siguieron otras que concedian
mayores facultades a los reyes para intervenir en asuntos
eclesidsticos en América.

Adriano VI es el autor de la bula "QMNIMODA" en 1522,
y fija dos aspectos de la actuacién de la Iglesia en Indias: 1la
intervencién de 1los reyes en el envio de misioneros y las
relaciones de las Ordenes religiosas con los obispos. Este
documento es un complemento de las bulas Alejandrinas, cuyos
privilegios precisa y ensancha. Las facultades gque amplid 1la
omnimoda son: el Papa adjudicé al rey y al Real Consejo la
regulacién de las expediciones misioneras:; entraban el monarca y
su Consejo a ejercer funciones religiosas y pontificias, a bien
que no se trataba mds que de un derecho de seleccionar, aprobar
y distribuir los operarios evangélicos. El campo estrictamente
jurisdiccional quedaba en manos de la Santa Sede y de las
ordenes.

Como consecuencia de los privilegios otorgados, se crea
la teoria de Regio Vicariato Indiano, que fue la manifestacion
trascendental de las invasiones regias en el campo de la
constitucisén juridica de la Iglesia, como que llevd a linea de

principio 1a actitud absorvente de los reyes de pretendidos
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vicarios del Papa en Indijas.

La formulacién expresa y madura llegd en 1765, bajo
Carlos III y fue obra de los regulares, que vieron en dicha
teoria la mejor salvaguardia de sus privilegios frente al poder
de los obispos. Fue prerrogativa del reinado de Felipe II 1la
absorcion de lo eclesidstico en aras del poder real, en orden a
dar mayor robustez a las nuevas comunidades politicas de Indias.

Esta teoria se sustentaba en la base de que los reyes
habian recibido especial comisién pontificia para la
evangelizacién de las Indias, como delegados de 1la Silla
Apostdélica y sus vicarios generales, constituidos por bula
alejandrina del afio de 1493 y sus referentes, que los elevaron y
sublimaron a esta autoridad.

Los eclesidsticos estaban sujetos a las leyes civiles
justas no contrarias a los sagrados canones, al estado y
obligaciones clericales y al privilegio del fuero.

otro dato interesante es la existencia del pase regio
o exequatur, que era un atentado contra el poder legislativo de
la Iglesia. En sentido estricto el pase regio significaba la
necesidad del asenso gubernative, para gque tuvieran valor los
actos de la autoridad eclesidstica a lo menos en el fuero
externo.

No debian los breves, bulas o rescritos turbar la paz
y sosiego de la republica, ni ser lesivos de las regalias reales
y costumbres del Reino, ni impetrados por partiqulares con ruegos
inoportunos o maguinaciones, o en perjuicio de t:erce;:o.

No es gque se llegara al extremo de someter el dogma y
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la disciplina eclesiasstica a las exigencias de la politica, antes
era su intencién prestar obediencia a las disposiciones
pontificias si fueren dogmaticas y de disciplina universal,
mandando su mas exacta y puntual ejecucién,

Con la bula "SUPER UNIVERSQS ORBIS" del 12 de febrero
de 1546, se erigen tres arzobispados: de santo Pomingo, México y
Lima. Los obispos tenian coartada su libertad por limitaciones
que provenian tanto del rey como de su Consejo. Los nuevos
prelados debian emitir juramento de fidelidad al monarca y al
regio patronato. Asi los obispos dependian mds en la prictica del
rey gue del Papa, incluso en el terreno puramente eclesiastico,
donde no cabia ni sombra de materia mixta que pudiera amparar una
intervencién del poder politico. Todo recurso de la jerarquia, y
aun de los propios fieles, a la Silla Apostdlica debia hacerse
mediante el Real Consejo de las Indias y nadie podia evitar ese
tramite.

Por otra parte, como la empresa religiosa en Indias
reclamaba caudales para su propagacién y sostenimiento, se llegd
al acto de donacién y redonacién de los diezmos.

La peticién de 1los diezmos partié de los Reyes
Catélicos, Fernandc e Isabel, por los muchos gastos y grandes
peligros consiguientes a 1las conquistas de - las islas y
provincias, y a la conservacién y manutencién de ellas, después
de adquiridas. De esta manera el Papa Alejandro VI concede éste
privilegio en la bula "EXIMIAE DEVOTIQNIS SINCERITAS" del 16 de
noviembre de 1501.

Asi los diezmos serian como una paga, pues se habian de
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asignar en forma real y efectiva, dote suficiente a las iglesias
que en las dichas Indias se hubieren de erigir, con lo cual sus

prelados se podian ar congr t Y llevar las cargas

que incumbian a las dichas iglesias, ejercitar coémodamente el
culto divino a honra y gloria de Dbios, y pagar los derechos
episcopales. Todo deberia efectuarse conforme a la orden que en
esto dieren los diocesanos, cuya conciencia gravaba el Papa.

Los diezmes no se donaron simplemente, sino bajo
condicién, de suerte que a su otorgamiento debia preceder 1la
ereccién de la iglesias y la asignacién de las dotes, conforme a
las deliberaciones de los respectivos prelados.®

Las bulas otorgaron demasiados privilegios a la Corona
Espaficla, privilegios que los reyes desearon aumentar para
detentar ellos el poder absoluto, sin intromisiones de ningun
tipo, en los nuevos territorios. También existian problemas entre
los dos tipos de clero, regular y secular, ya que el primero
llegé inmediatamente después de la conquista y realizé el heroico
trabajo de evangelizacién, clero gue enviaron los monarcas
espafioles ¥ a quines protegian. El clero secular, representante
del Papa y por lo tanto de otro poder, aparece en estas tierras
mds tarde que el primero y como una amenaza para los privilegios
tanto de los regulares como del Reino.

B) FUERQ JUZGO.

Fueroc Juzgo es el nombre gque se le dic a la versidén que
en romance se hizo de 1la recopilacién visigética Liber
Judiciorun, en la época de Fernando III de Castilla,’”

Cayetano Bruno S.0.8., . Espefia, 1967, pégs. 93 &
153, 192 @ 205, 234 @ 239 y 285 o 286

7 Instituto de Trwestigeciones Jurfdices, Plccionario Jyrfdico Mexiceno, Tomo IV, UMAN, Mdxico,
1964, phg. 281
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Cuatro son las fuentes del Fuero Juzgo: 1.- Leyes dadas
por el rey de su libre voluntad, con o sin asistencia de Consejo;
2.- Leyes establecidas por concilios nacionales en los que
intervenian los brazos eclesidstico y secular, con el consenso
del pueblo y en unién con el rey; 3.- Leyes de las gque se
desconoce la fecha y el autor, tomadas y transmitidas de leyes
antiguas cuyo origen y causa se pierde en la lejania de 1los
tiempos; y 4.~ Leyes antiguas repetidas fielmente o enmendadas,
procedentes de la legislaciéon romana que rigieron durante los
primeros siglos y fueron incorporadas a la legislacién visigoda.

Esta obra esta dividida en doce libros gque abarcan
desde las funciones del legislador, los juicios, los matrimonios
y nacimientos, el linaje, compras, castigos, hurtos y dafios a
terceros, a la legislacién sobre siervos, médicos, mercaderes y
marineros y en defensa de la fe contra los judios. Cada libro
contiene varios Titulos que indican la materia general de la que
tratan, la cual se subdivide a su vez en apartados, cada uno de
los cuales es sentencia y ley.

v El libro IV, en el segundo titulo numero XII, establece
que los clérigos, monjes y monjas que no tienen herederos ni
testamento, la Iglesia a la que servian seria la heredera.

En el 1libro Vv, titulo I, de las cosas de la Santa
Iglesia, regula las cosas que son dadas a la Iglesia; la guarda
de las mismas; la bendicién y la donacién de la cosas de la
Iglesia; de las cosas que tienen aquellos que hacen servicio a la
Iglesia.?

El libro XII, titulo II, trata de los herejes, de los

. Ediciones Zeus, Evpefia, 1968, Tamo 1, pége. 9 8 12, 212y
Y 8 242
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judics y de las sectas, todo este titulo es de leyes que
regulaban la vida judia en todos los aspectos, eran disposiciones
discriminatorias y represoras.’®

C) LAS SIETE PARTIDAS.

Las Siete Partidas, atribuidas al rey sabio de Castilla
Alfonso X, fue el cuerpo legislativo mas relevante de su época,
asi como el maximo exponente de la recepcién del derecho comin en
Espafia. Se publicé por ultimo bajo el titulo de Libro de las
lLeyes. Sin embargo se hizo famosoc con el nombre de Siete
Partidas, porque de ellas se compone la obra.

Las Partidas fueron objeto de varias elaboraciones;
debido a ello es dificil determinar con certeza las fechas de su
primera y ultima redaccién.

La primera Partida trata de las fuentes del derecho y
de la Santa Fe Catélica: organizacién de la Iglesia y demas
aspectos de derecho canénico. La segunda trata de derecho
publico: el poder de los reyes, emperadores y autoridades de
menor rango, sus obligaciones para con el pueblco y la lealtad de
este para con sus gobernantes. Se ocupa también de cuestiones
militares. La tercera contiene el derecho procesal, la
organizacién de los tribunales y el procedimiento. La cuarta es
sobre el matrimonio. La quinta Partida es de los contratos y
otras instituciones de derecho privado. La sexta es sobre las
sucesiones; y la séptima de derecho penal y penitenciario.

Las Partidas contienen derecho comun (romano y

) canénico) y en menor grado derecho feudal, relegando al mainimo el

derecho real castellano.’®

Ob, Cit. (8), Tamo I1, pég. 233 y 259

1o b, cit. (7), Temo V11, péps. 126 y 125
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En la primera Partida se regula todo lo relative a
dogmas, asuntos internos y externos de la Iglesia, nombramiento
de obispos, tipos de clérigos, bienes, organizacién de 1los
religiosos, diezmos, y una serie de cuestiones netamente de
derecho canénico, se puede decir, que esta Partida se entromete
en asuntos que actualmente son regulados por el derecho candnico
Y que el Estado debe respetar, ya que escapan de su competencia
debido al caracter interno de las disposiciones.

D) LA NOVISIMA RECOPILACION.

La Novisima Recopilacién de las leyes en Eapaiia fue una
enorme y tardia coleccidén legislativa de caracter oficial,
promulgada en el primer lustro del siglo XIX. Pretendid presentar
sistematicamente el conjunto de las normas juridicas vigentes en
su época, pero sin reproducir literalmente los textos legales de
donde aquellas procedian. Debido a esto, resultdé un cuerpo legal
confuso y de dificil manejo para quienes tuvieron que aplicarlo.

Fue promulgada el 15 de julio de 1805 por decreto del
rey Carlos IV y elaborada por un jurista Juan de la Reguera y
Valdelomar.

La Novisima Recopilacién se aplicé en América y por lo
tanto en México, durante la primera mitad del siglo XIX sobre
todo en materia de derecho privado.

La obra esta dividida en doce libros que estan
dedicados a las siguientes materias: Libro I: de la Santa
Iglesia; Libro II: de la jurisdiccién eclesisstica; Libro III:
del rey y de su casa real y corte; Libro IV: de la real

jurisdiceién ordinaria; Libro V: de las cancillerias y audiencias
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del reino; sus ministros y oficiales; Libro VI: de los vasallos;
Libro VII: de los pueblos y de su gobierno civil, econdmico y
politico; Libro VIII: de las cienclas, artes y oficlos; Libro IX:
del comercio, monedas y minas; Libro X: de los contratos y
obligaciones, testamentos y herencias; Libro XI: de los juicios
civiles, ordinarios y ejecutivos: y Libro XII: de los delitos y
sus penas y de los juicios criminales.!

Esta legislacién reconocia dos tipos de clérigos: los
clérigos en general y los de corona; los primeros tenian
prohibido ser abogados, alcaldes y escribanos en causas
temporales y pleitos tocantes a legos. Tampoco podian ser
agentes, procuradores o solicitadores salvo para cobro de rentas
pertenecientes a hermanos suyos.

Los clérigos de corona gozaban del fuero en lo criminal
solamente, tenian la posibilidad de eximirse del servicio milita;
y no podian desempefdar algunos cargos civiles.

En cuanto a los religiosos, reglamentaba su admisién,
profesidén y ordenacién, traje, clausura, respeto que se les debe,
y sus preeminencias; ademds establecia que los religiosos
capellanes del ejército o armada, podian disponer inter vivos et
mortis causa del peculio adquirido con ese titulo y sobre sus
bienes en comin, sujetdndose a ciertas reglas. No podian ser
abogados, alcaldes ni escribanos en causas temporales o de legos,
ni agentes, solicitadores o procuradores, salvo para cobro de
rentas pertenecientes a religiosos de la misma orden o sobre sus
sucesiones,”?

E) LAS_LEYES DE INDIAS.

" ob. clt. (7Y, pho. 264

2 ey(ying agcooiincion de \es Leves de Espay, Tomo 1V, Francie, 1831, péos. 66 8 47 y 265 &
266
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Las leyes de Indias es el conjunto de disposiciocnes
legislativas indianas, reunidas y promulgadas como un cuerpo
legal en la segunda mitad del siglo XVII en Espaha, para regir a
las Indias Occidentales. Es una yuxtaposicién de leyes refundidas
y ordenadas sistemAticamente por materias.

Desde los comienzos del sigle XVI y ante la nueva
realidad del descubrimiento y colonizacién de América, surgié la
necesidad de elaborar un derecho especial para gobernar tan
vastos y diversos territorios. Se dictaron un sinnumero de leyes
casuisticas y cambiantes de acordes con las necesidades que se
iban presentando para el gobiernoc tanto espiritual como temporal
de las Indias Occidentales. Llegd un momento en que las leyes
eran tantas, tan variadas y complejas, gque fue dificil el
conocerlas y mas el aplicarlas. Debido al desconcierto gque esta
situacién producia y a la venalidad que provocaba entre 1los
funcionariocs que hacian uso de ellas, se vié la necesidad de
recopilarlas para resolver el caos legislativo resultante de su
desconocimiento y falta de aplicacién.

La Recopilacion se divide en nueve libros y estos en
Titulos y leyes.

Libro I: gobierno espiritual, ensehfanza, universidades
y censura de libros; Libro II: autoridades mayores de. caracter
colegiado y del juzgado de bienes de difuntos; Libro III: del
virrey y asuntos militares; Libro 1IV: 1la politica de
descubrimiento, fundacién y poblacién de 1los territorios
indianos; Libro V: autoridades menores y cuestiones procesales;

Libro VI: del servicio personal de las Indias; Libro VII: derecho
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penal Yy penitenciario indiano; Libro VIII: asuntos de hacienda y
tributos; y libro IX: comercio maritimo.'

El 1libro primero esté integramente dedicado a las
materias eclesidsticas, y contiene las leyes con que en gran
parte se fundé y se organizé la Yglesia de América.

con la Recopilacién se dié un;ldad politica al gocbierno
de todas las provincias que debieron acomodarse al espiritu y a
la letra del unico cuerpo de leyes, el cual rigié hasta la
independencia de los Estados americanos.'$

F) PANDECTAS HISPANO-MEXICANAS.

Esta recopilacién fue realizada por Juan N. Rodriguez
de San Miguel. Le dié el nombre de Pandectas ya que significa que
lo comprende todo, todo el derecho. La primera edicién aparece en
1839 y la segunda en 1852,

La razén que motiva a Rodriguez de San Miguel a hacerla
es que en este periodo de la historia de México, se caracterizé
por una gran inestabilidad tanto politica como juridica, siendo
esta consecuencia de la primera, ya gque entre 1835 y 1852 se
dieron los cambios del federalismo al sistema central, luego de
éste al sistema federal para abandonarlo de nuevo y caer en la
dictadura en 1853. Por tal motivo, esto habia ocasionado en el
campo Jjuridico una proliferacién de disposiciones de diversa
naturaleza que se encontraban sobrepuestas unas a otras creadndose
gran confusién en la administracién de justicia; no habia certeza
en el conocimiento del derecho aplicable, Asi Rodriguez de San
Miguel decide emprender la labor de redactar las Pandectas para

auxiliar a sus contemporineos en el conocimiento del derecho

” b, cit. (7), pégs. 356 a 359

Y natesl Gaer Woyos, ke Iniesls de Amdirice en an Leves de indiss, Grética Orbe, Espahe, 1961,
phgs. 47 vy 56
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aplicable, sobre la base de su amplia experiencia como litigante
y funcionario publico.

En la Nueva Espafia se utilizaron, el derecho indiano
como un subsistema del derecho castellano y el propioc derecho de
la Corona de Castilla con un caricter general o comun, a lo largo
de toda la época colonial, y los primeros cincuenta afios de vida
independiente. El derecho aplicable se hallaba contenido en

distintos ord ientos pr dentes de diversas épocas, y dentro

de los cuales se localizaban disposiciones contrarias, derogadas
o en desuso. .

El nuevo orden de cosas demandaba un orden juridico
nuevo. Pero la sustitucién del antigue no pude realizarse con
rapidez y todas aquellas disposiciones que no chocaran con las
emanadas de los gobiernos independientes quedaron vigentes. A
partir de la segunda mitad del siglo XIX todos los viejos
ordenamientos fueron paulatinamente sustituidos por los cédigos
del pais.

El autor procurd recoger lo util siguiendo un orden muy
peculiar para colocar las leyes de cada materia, el cual es como
sigue: lo. Partidas; 2o. Novisima Recopilacién; 3o. Recopilacién
de Indias; y 4o. Providencias de Montemayor. Las cédulas no
recopiladas; Decretos de las Cortes, y documentos del Concilio
Tridentino y Mexicano estaban intercalados al final de cada
tratado.”

En cuanto al contenido de las Pandectas, en el capitulo
relacionadc con las cuestines sobre la Iglesia, trata de lo

siquiente: Fe y religién; de los siete sacramentos; de las

Juan ¥, Rodr igust de Sen Miguel, Pandectey Wispeng-Wesicenes, UNAR, Mxico, 1960, 3rs. Edicidn,
Tomo {, pégs. XI1l & Xxvilt
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iglesias y oratorios; de las sepulturas y cementerios, entierros
y funerales; sobre asilos, inmunidad y extraccién de 1los
refugiados en las iglesias; de los votos a Dios y a los santos;
sobre bienes de los templos y monasterios y que no se enajenan;
de las primicias;sobre diezmos y novales; de los novenos o
tercias reales; de la nesada eclesidstica; sobre prelados
eclesiasticos; de los clérigos, sus obligaciones y privilegios y
lo que les es prohibido: de los clérigos de corcona; de los
seminarios y casas de educacién; sobre el peculio de 1los
sacerdotes, sus patrimonios temporales y fundacién de
capellanias; de los beneficios eclesiésticos; de la naturaleza de
estos reinos para obtener beneficios de ellos; de la residencia
de los clérigos en sus iglesias y beneficios; de la supresién y
reunién de Dbeneficios incongruos; referente a simonia; sobre
Patronato, de 1la presentacién real y provision de piezas
eclesiasticas en Espafia; del Patronazgo Real de las Indias; sobre
dignidades y prebendados; sobre curas y capellanes de ejército;
de las dispensas en materia beneficial:; de las pensiones sobre
rentas de los beneficios eclesiasticos, etc...'®

Todas las legislaciones de la época colonial tienen
demasiado derecho canénico debido al pase regio o exequatur, que
debia sancionarlo para que tuviera aplicacién en la Nueva Espafa,
por lo gque era incorporadc a los cuerpos legislativos de la
época, razén por la cual, la Pandectas, al ser una recopilacién
de las leyes anterjores presenta la misma situacidén.
4.- congstitucion de cadiz.

La Constitucién que expidieron las Cortes de Cadiz,

1 b, cit. (15), pége. XXKVE @ XAVIL
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jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812, lo fue en la Nueva

Espada el 30 de geptiembre del mismo afo. Suspendida por el

virrey g poco después, fue restablecida por Calleja el afio
siguiente en algunas de sus partes. El decreto de Fernando VII de
4 de mayo de 1814, gque restauraba el sistema absolutista al
desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en la Nueva
Espafia el 17 de septiembre del propio afo, con lo que concluyé
por lo pronto la precaria y limitada vigencia de aquella
Constitucion.

En el mes de marzo de 1820 Fernando VII se vié obligado
a restablecer la Constitucién de cddiz. En México se adelantaron
a prestarle adhesién Campeche y después Veracruz, por lo que el
virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 de mayo.

Esta Carta es importante no 86lo por haber regido
durante el periodo de los movimientos preparatorios a la
emancipacién, sino también por la influencia que ejercidé en
varios de nuestros instrumentos constitucionales, no menos que
por la importancia que se le reconocid en la etapa transitoria
que precedidé a la organizacién constitucional del nuevo Estado.

En el capitulo segundo de la Constitucién, articulo 12
se establece que la religién de la Nacién es y serd perpetuanmente
la catélica, apostdédlica romana, uUnica verdadera. La Nacién la
protegia por leyes sablas y justas, y prohibia el ejercicio de
cualquier otra.

En cuanto a las juntas electorales de parroquia se
refieren los articulos 35, 46, 47 y 58, los cuales consideran

que: las juntas electorales de parroquia se componian de todos
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los ciudad avecindad Y residentes en el territorio de 1la
parroquia respectiva, entre los que se comprendfan a los
eclesissticos seculares. Las juntas debian ser presididas por el
jefe politico o el alcalde de la ciudad, villa o aldea en que se
congregaban, con la asistencia del cura pérroéo para mayor
solemnidad del acto. Al congregarse para la reunién pasarian
antes a la parroguia con su presidente, y en ella se celebraba
una misa solemne de Espiritu Santo por el parroco, quien debia
hacer un discurso correspondiente a las circunstancias. Al
terminar la junta tenian que volverse a trasladar a la parroguia,
en donde se cantaba un solemne Te Deum.

El articulo 171 enumeraba las facultades del rey, entre
las cuales se encontraba: presentar para todos los obispados, y
para todas las dignidades y beneficios eclesiasticos de real
patronato, a propuesta del Consejo de Estado; y conceder el pase,
o retener los decretos conciliares y bulas pontificias con el
consentimiento de las <Cortes, si contenian disposiciones
generales; debia oir al Consejo de Estado, si versaban sobre
negocios particulares o gubernativos; y si contenian puntos
contenciosos, pasaba su conocimiento y decisién al supremo
tribunal de Jjusticia, para que resolviera con arregle a las
leyes.

Por 1o que toca al Consejo de Estado, la primera parte
del articulo 232 determinaba qgue: "Estos seran precisamente en la
forma siguiente, a saber: cuatro eclesidsticos, y no mas, de
conocida y probada ilustracién y merecimiento, de los cuales dos

serdn obispos". Articulo 237: este Consejo debia hacer al rey la
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Propuesta por ternas para la presentacién de todos los beneficios
eclesiasticos, y para la provisién de las plazas de judicatura.

De los tribunales, el articulo 249 afirmaba que los
eclesidsticos iban a continuar gozando del fueroc de su estado en
los términos que determinaban las leyes.

Los articulos 366 y 368 del capitulo de la instruccién
publica, establecian que en todos los pueblos del reino se iban
a establecer escuelas de primeras letras, en las que se ensefaria
a los nifos a leer, escribir, contar y el catecismo de la
religién catélicar el plan general de ensefianza debia ser
uniforme en todo el reino.

Fina:_[mente, se plasmé en el articulo 374 la obligacién
para toda persona que ejerciera un cargo publico, civil, militar
o eclesidstico, prestaria juramento, al tomar posesian del
mismo, de guardar la Constitucién, fidelidad al rey y desempefiar
debidamente su encargo.'? )

En esta Carta Magna se protege a la religidn Catélica
al establecer que seria la unica que se practicaria; ademads se
buscaba la participacién de los clérigos en la politica, y en 1ia
educacién; se determiné 1la intervencién del rey en asuntos
eclesiésticos, se otorgd el fuero para los clérigos, demostrando
dos cosas: que el rey continuaba detentande facultades para
intervenir en asuntos netamente de la Iglesia, basadas en la
teoria del Regio Vicariato y que la participacién de los clérigos
en la vida politico-social del estado era necesaria para cumplir
con los requerimientos de la sociedad.

5.- Log Sentimjentos ge la Nacion.

w Falipe 4. Tane Reafrer, Leves Sundemntales de Mxlco, Porris, Wénico, 1967, 3a. €dicidn, pigs.
59, 62 2 67, 80, 81, 88y 99, v 102 & 103
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José Maria Morelos y Pavén convocd a un Congreso,
instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. En 1la
sesién inaugural se dié lectura a los veintitrés puntos, que con
el nombre de Sentimientos de la Nacion preparé Morelos para la
Constitucién.

En estos Sentimientos encontramos las disposiciones
siguientes: La religion catélica era la unica, sin tolerancia de
otra; sus ministros se sustentarian de todos, y s6lo los diezmos
Y primicias debian ser pagados, pero fuera de estos el pueblo no
tenia porque pagar mds obvenciones que las de su devocién y
ofrenda; el dogma debia ser sostenido por la jerarquia de la
Iglesia, que son el Papa, 103 obispos y los sacerdotes, "porque
se debia arrancar toda planta que Dios no plantd"; las leyes
generales tenian que comprender a todos, sin excepcién de cuerpos
privilegiados, y que éstos so6lo lo serian en cuanto al uso de su
ministerio; imponia 1la obligacién de establecer por ley
constitucional la celebracién del doce de diciembre en todes los
pueblos, dedicados a la patrona de la libertad, Maria de
Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocién mensual;
s6lo se permitiria hacer expediciones fuera de los limites del
reino para propagar la fe a los hermanos, '®
6.- La Congtitucion de Apatzingin de 1814.

. El mismo Congreso convocado por Morelos, tuvo que
emigrar de un lugar a otro por los azares de la guerra; ésta
Asamblea preparé la Constitucién que fue sancionada en Apatzingan
el 22 de octubre de 1814 con el titulo de Decreto Constitucional

para la libertad de la América Mexicana.

" b, clt. (17), pigs. 28 ¢ 30
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La Carta de Apatzingan carecidé de vigencia practica.
Aunque fueron designados los titulares de los tres poderes que
instituia, las circunstancias impidieron su actuacién normal.
Poco mas de un afio después de promulgada la Constitucién, en
noviembre 15, Morelos fue capturado por salvar al Congreso y al
mes siguiente se disolvid el resto de los tres poderes.

En esta Carta Magna se disponia que: la religién
catélica era l1la unica que se debia profesar en el Estado; el
derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenecia, sin
distincién de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes
concurrian los requisitos gque prevenia la ley:; se reputaban
ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella y los
extranjeros radicados en este suelo, que profesaran la religion
catdlica y no se opusieran a la libertad de la nacién, para lo
cual debian obtener una carta de naturalizacién; los transeuntes
eran protegidos por la sociedad con tal que reconocieran la
soberania e independencia del pais y respetaran la religidén. En
cuanto a la propiedad, todos los individuos tenian derechc a
adquirir propiedades y a disponer de ellas a su arbitrio con tal
de gue no contravinieran a la ley: La libertad de hablar,
discurrir y de manifestar sus opiniones por medic de la imprenta,
no debia prohibirse a ningin ciudadano, a menos que en sus
producciones atacara el dogma, turbara la tranquilidad piblica u
ofendiera el honor de los ciudadanos. los diputados eran
inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo ni caso podia
hacérseles cargo de ellas, perc si podian ser acusados durante el

tiempo-de su encargo por los delitos de herejia y de apostasia.
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Para las juntas electorales de parroquia se determiné que antes
de efectuarse ésta, se celebrara una misa en la iglesia, y al
terminar la junta se regresara al templo para cantar el Te Doum’
estas prescripciones se aplicaron también para 1las Jjuntas
electorales de partidob; ademés, ningun ciudadanc podia excusarse
del encargo de elector de parroquia ni de elector de partido. A
la Autoridad del Supremo Gobierno le tocaba privativamente cuidar
de que los pueblos estuvieren proveidos suficientemente de
eclesiadsticos dignos, que administraran los 'sacramentos y el
pasto espiritual de la doctrina; dicho Supremo Gobierno no podia
conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales
eclesidsticos y de las' competencias que se sucitaban entre los
jueces subalternos; debia nombrar jueces eclesidsticos que, en
las demarcaciones que respectivamente 1les sefalaria con
aprobacién del Congreso, conocieran en primera instancia de las
causas temporales, asi criminales como civiles de 1los
eclesiasticos.'

En esta Constitucién se encuentran algunos preceptos
idénticos a la de Cadiz, debido a que le sirvié de modelo, pero
existen sus diferencias. Se entiende que la religién que se
profese en el Estado no es lo mismo que la religién que profese
el Estado, por lo que ya hay una separacién entre ambos aungue la
religién sea protegida; es notable lo importante que era
respetarla, ya que si no, los extranjeros no eran protegidos o se
les negaba la naturalizacién y para los diputados constituia un
delito. No habia restriccién para los eclesidsticos de expresar

sus ideas y participar en politica, ya que se manda expresamente

i b, elt, (17), phus. 29, 328 41, 4B 8 49 y 524 53
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en el texto de la Carta que "nadie se podra excusar de ocupar 1los
cargos de elector de parroquia y elector de partido"; el derecho
de la libertad de expresién tenia entre sus limitantes el de no
atacar el dogma.
7.- Constitucion de 1824.

El nuevo Congreso, que reemplazaba al anterior en su
frustrado intento de expedir la Constitucién, se reunidé el 5 de
noviembre de 1823 y dos dias después se celebré su instalacidén
solemne. Los diputados de los nuevos Estados estaban llenos de
entusiasmo por el sistema federal y su manual era la Constitucién
de los Estados Unidos de Norteamérica, de la que corria una
traduccién impresa en Puebla, que servia de texto y de modelo a
los nuevos legisladores. Don Miguel Ramos Arizpe se puso a la
cabeza del partido federal, y fue nombrado presidente de la
Comisién de Constitucidn.

El 20 de noviembre la Comisién presenté el Acta
Constitucional, anticipo de 1la Constitucién para asegurar el
sistema federal.

El 1o. de abril de 1824 comenzd el Congreso a discutir
el proyecto de Constitucién Federativa de los Estados Unidos
Mexicanos, que con modificaciones fue aprobado por la Asamblea el
3 de octubre del mismo afio, con el titulo de Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constitucién estuvo en vigor hasta 1835,
permaneciendo sin alteraciones hasta su abrogacioén.

Establecia la Carta Magna lo siguiente:

LA religién de la nacién mexicana era y seria por
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siempre la catdlica. La nacién la protegeria por leyes sabjias y
justas, prohibiendo el ejercicio de otra.

Entre las facultades del Congreso General se encontraba
la de dar instrucciones para celebrar concordatos con la Silla
Apostdélica, aprobarlecs para su ratificacién, y arreglar el
ejercicio del patronato en toda la federacién. También en las
atribuciones del presidente, podia conceder éste, el pase o
retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y
rescriptos, con consentimiento del Congreso General, si contenian
disposiciones generales; oia al senado, y en sus recesos al
cConsejo de Gobierno, si versaren sobre negocios particulares o
gubernativos; y a la Corte Suprema de Justicia, si se hubieren
expedido sobre asuntos contenciosos. El1 Consejo de Gobierno,
durante el receso del Congreso General, debia dar su dictamen en
las consultas.que le hiclera el presidente en virtud de la
facultad de dar el pase o no a los documentos pontificios. Por
ultimo, en las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia,
estaba la de consultar sobre el paso © retencién de bulas
pontificias, breves y rescriptos expedidos en asuntos
contenciosos.?®

Aqui ya se habla de la nacién mexicana, pero nacién
como un sinénimo de Estado, ya que dice que la nacién protege a
la religién, y en todo el titulo I habla de la nacién mexicana,
1o que es, como se conforma su territorio y cual es su religién;
por lo tanto asi se entiende que el Estado mexicano tiene por
religién la catélica, volviéndolo un ente religioso, aunque por

otra parte ya no existe tanta regulacién de derecho canénico,

0 ob. cit. €17), péas. 153 o 154, 167 @ 169, 174, 184 » 185 y 188
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sino mas bien de relaciones Iglesia-Estado. El poder politico se
trata de imponer sobre el eclesiidstico al someter cualquier
documento pontificio a la revisién del presidente para que éste
le de el pase o no.

8.- Jayes Congtitucionales de 183¢.

De la confusa variedad de tendencias politicas que
siguié a la caida de Iturbide, estaban llamados a surgir los dos
grupos que, se llamarian liberal uno y conservador el otro.

El primer episodio importante de la lucha entre ambos
partidos, se desarrollé entre los afios de 1832 a 1834, La
administracién del vicepresidente Gémez Farias, en ausencia del
presidente Santa Anna, se propuso emprender las reformas
eclesiastica y militar. Las clases afectadas reaccionaron en
contra de las medidas que se adoptaron, y al mismo tiempo se
produjo una desmembracién del partido progresista, al separarse
un grupo gque, aunque aceptandd en un principio la necesidad de
las reformas, considerd sin embargo, que su implantacién debia
ser paulatina y por via de persuacién. Nacié entonces el partido
de los moderados, que bajo la amplia denominacidn de liberales
separdbanse de los puros en la tactica a seguir.

En el inmediato Congreso federal que se reunié en 1835,
obtuvieron mayoria los conservadores, por encima de la voluntad
del presidente Santa Anna y de los moderados del antiguo grupo
escocés, fieles estos Ultimos a su programa de contener todo
extremismo.

Las dos Camaras que formaban el Congreso Federal, .

abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835. Una comisién de
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diputados tuvo a su cuidado el examen de los poderes conferidos
por los electores a los representantes. En su mayor parte todos
aparecian autorizados para reformar la Constitucién de 1824, con
la sola taxativa de no tocar el articulo 171, el cual establecia
entre otras prohibiciones, la de modificar 1a forma de gobierno.
La imposicidén de tal taxativa, aceptada ya por el Congreso,
significaba que se mantendria inalterable la forma federativa, a
pesar del triunfo de 1los conservadores. Para presionar al
Congreso se llevaron a cabo varios pronunciamientos de tendencias
centralistas.

La comisién presentd pocos dias después un proyecto de
bases constitucionales, discutido y al fin aprobado el 2 de
octubre de 1835; el proyecto se convirtid en la ley constitutiva
de 23 del mismo mes y aio, que con el nombre de Bases para la
nueva Constitucién dié fin al sistema federal.

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre
de 1935, después de una discusién en que prevalecié el principio
de libertad de expresién sobre quienes pretendian restringirlo,

De las seis leyes restantes, gue se publicaron de una
sola vez, la segunda fue la n&s combatida, pues iniciada su
discusién en diciembre de 1935, se aprobd hasta abril de 1936. En
ella se estableci¢ la institucién 1llamada Supremo Poder
Conservador, que en concepto de la mayoria de la asamblea vino a
ser el arbitrio suficiente para que niguno de los tres poderes
pudiera traspasar los limites de sus atribuciones, seguin lo habia
anunciado en términoa generales el articulo 4o. de las Bases

Constitucionales.
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El Congreso termindé la Constitucién el 6 de diciembre,
aprobé la minuta-el 21 y entregé al gobierno el texto el 30 del
mismo mes de diciembre de 1836.

Entre los aspectos gque regularon estas leyes se
encuentran:

a) La nacién mexicana sélo profesa la religién catoélica
y no tolera el ejercicio de otra. A los transelintes, estantes y
habitantes del territorio, mientras respeten la religién y las
leyes del pais, la nacién les guardaba y haria guardar los
derechos que legitimamente les correspondian.

b) No podian ser privados de su propiedad, ni del libre
uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algun
objeto de general y publica utilidad exigiera lo contrario,
podria verificarse 1la privacién, si tal circunstancia fuere
calificada por el presidente y sus cuatro ministros en la
capital, por el gobierno y junta departamental en 1los
Departamentos, y el duefio, fuere corporacién eclesiadstica o
secular, fuere individuo particular, previamente indemnizado a
tasacidén de dos peritos, nombrado uno de ellos por el afectado,
Y seguin las leyes el tercero en discordia en caso de haberlo.

c) Dentro de las obligaciones de los mexicanos habia la
de profesar la religidn de su patria. Concurrir a las elecciones
populares, siempre que no se lo impidiera alguna causa fisica o
moral, y desempefiar los cargos concejiles y populares para los
que fuese nombrado, si no es que tuviera excepcién legal o
impedimento suficiente, calificado por la autoridad a quien

correspondiere seguin la ley.
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d) Los mexicanos gozaban de todos los demads derechos
civiles, y tendrian todas las demis obligaciones del mismo orden
que establecieran las leyes. Ademids, como derechos del ciudadano

mexicano, votar por todos los cargos de eleccién popular directa

e) A la Camara de S dores le correspondia prestar su
consentimiento para dar el pase o retener los decretos
conciliares y bulas y rescriptos pontificios, gue contuvieran
disposiciones generales o trascendentales a la Nacién.

f) Entre las atribuciones del Presidente se encontraba
la de celebrar concordatos con la Silla Apostdlica, arreglado a
las bases que le daria el Congreso; conceder el pase o retener
los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos
con consentimiento del sSenado, &1 contenian disposiciones
generales, u oyendo a la Suprema Corte de Justicia, si versaban
sobre asuntos contenciosos, y al Consejo si eran relatives a
negocios particulares o puramente gubernativos.

En cualquier caso de retencién se debia dirigir al Sumo
Pontifice, dentro de dos meses a 1o mas, la exposicién de los
motivos, para gue, instruido el Papa, resolviera lo que tuviera
a bien.

También, previo el concordate con la Silla Apostdlica,
Y segun lo gue en el se dispusiera, presentar para todos los
obispados, dignidades y beneficios eclesiasticos, que sean del
Patronato de la Nacidn, con acuerdo del Consejo.?

No habia restricciones de ningun tipo a los ciudadanos
mexicanos para votar, adscribirse en el padrén y concurrir a las

elecciones populares, lo que se entiende, que todos, aun los

n . cit. (17), pégs. 199 & 207, 221 v 228 & 227



- 62 -
ministros, gozaban de los mismos derechos. Aumentan en las
atribuciones del presidente, la de presentar candidatos para
obispados, dignidades y beneficios, como una reminiscencia de los
privilegios «concedidos en 1la época colonial y que 1los
conservadores pretendian continuar detentando.
9.- Bages Organicas de 1843.

El 23 de diciembre de 1842 el presidente de 1la
Republica, Don. Nicolds Bravo, hizo la designacién de los
notables que integrarian la Junta Nacional Llegislativa para
elaborar las bases constitucionales, sequn lo propuesto por el
ultimo movimiento triunfante.

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acordé por
mayoria, de conformidad con la opinién del ministerio, que no se
reduciria a formular simples bases constitucionales, sino gque
expediria una Constitucion.

Las Bases Orgépicas fueron sancionadas por Santa Anna
el 12 de junio del 43 y publicadas el 14 del mismo mes y afo.
Durante poco mis de tres afos dicho ordenamiento presidié con
nominal vigencia el periodo mas turbulento de la historia de
México. Lejos de atajar las discordias internas parecia avivarlas
la guerra con los Estados Unidos, y las facciones siguieron
luchando entre si por la forma de gobierno.

Con la apertura de sus sesiones en enero de 1843, el
Congreso electo inicid su oposicidn al presidente Santa Anna: en
los finales de ese ano, el presidente interino Canalizo, disolvié
al Congreso, pero cuatro dias después el General Herrera, como

presidente del Congreso, desconocié a Canalizo, asumié el poder
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ejecutivo y reinstalé al congreso. Desterrado Santa Anna, el
General Herrera goberndé conforme a las Bases, de diciembre de
1844 hasta el 30 de diciembre de 1845. Bajo su administracién se
modificaron en una ocasién las Bases Organicas en lo relativo a
la eleccién de senadores.

El 25 de septiembre de 1845 triunfé un nuevo
pronunciamiento de Paredes, proclamando en el Plan de San Luis la
convocatoria a una asamblea nacional revestida de toda clase de
poderes. Designado presidente Paredes, expidié en enero del 46,
la convocatoria para el Congreso Nacional extraordinario con
funciones de constituyente. El Congreso se reunié el 9 de junio
y en su efimera existencia no realizé en forma alguna la tarea
constituyente para la que fue convocado. Paredes tenia simpatia
por un gobierno monarquico, ya que ¢l consideraba que sélo un
trono pedia salvar a México de la anarquia y de la ambicion de
los Estados Unidos.

Asi estalla el pronunciamiento de la Ciudadela el 4 de
agosto de 1846, en donde denunciaron el general Mariano Salas y
Don Valentin Gomez Farias, como traicién a la independencia, los
proyectos de monarquia y solicitaron la reunién de un nuevo
Congreso Constituyente conforme a las leyes electorales de 1824.
El triunfo del citado movimiento puso fin a la administracién de
Paredes y a la Constitucidén de las Bases Organicas.

Entre sus disposiciones se reguld que 1la Nacién
profesaba y protegia a la religién catdlica, con exclusién de
cualquier otra.

En los derechos de los habitantes se encontraba la
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libertad de expresién pero los escritos que versaran sobre el
dogma religioso o las sagradas escrituras, quedarian sujetos a
las disposiciones de las leyes vigentes y no estaba permitido
escribir sobre la vida privada. Nadie podia ser juzgade ni
sentenciado en las causas civiles y criminales sino por jueces de
su mismo fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos con
anterioridad al hecho o delito de que se tratare. Los militares
y eclesiadsticos permanecian sujetos a las autoridades a que lo
estaban en ese momento.

Los derechos de ciudadano se perdian entre otras
causas, por el estado religioso. No podian ser elegidos diputados
por ningun Departamento: el Presidente de la Republica, los
Secretarios de Despacho y Oficiales de sus Secretarias, los
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y Marcial, arzobispos
y obispos, gobernadores de mitras, proviasores y vicarios
generales. Sin embargo, la Cdmara de Diputados, el Presidente de
la Republica y la Suprema Corte de Justicia, podian postular para
ocupar al cargo de Senadores, precisamente sujetos que se
hubieren distinguido por sus servicios y méritos en las carreras
civil, militar y eclesidstica. Las Asambleas Departamentales
elegian a los senadores que les correspondian pero ademis los
elegian las personas que hubieren desempeiiado alguno de los
sigulentes cargos:Presidente o Vice-Presidente de la Repiblica,
Secretario de despacho por mdas de un aio, Ministro
plenipotenciario, gobernador de antiguo Estado o Departamento por
mas de un aio, Senador al Congreso General, Diputado al mismo en

dos legislaturas, y antiguo Consejero de gobierno, o que sea
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obispo o General de Divisidn.

El cCongreso tenia facultades para aprobar para su
ratificacién los concordatos celebrados con la Silla Apostdlica,
y arreglar el ejercicio del patronato en toda la Nacién; mientras
que el poder ejecutivo tenia como requisito pertenecer al estado

secular y como obligaciones, entre varias,la celebaracién de

concordatos con la Silla Apostdélica, sujetandolos a la apr ién
del Congreso, asi como conceder el pase a los decretos
conciliares, bulas, breves y rescriptos pontificios, o decretar
su retencidén. No se extendia dicha facultad a los breves sobre
materias de penitenciaria, que, como dirigidos al fuero interno,
no estaban sujetos a presentacién.?

Del articulo 22 fraccién IV se deduce que los clérigos
conservaron sus derechos como ciudadanos, cosa que no sucedia con
los religiosos. Los fueros religioso y militar se respetaron y se
les didé a los sacerdotes participacién politica con mayor
influencia ya que su opinién era tomada en cuenta para nombrar
senadores y podian ellos ocupar el mismo cargo.

10.- Constitucion de 1857.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue
expedida por Don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855. De
conformidad con el Plan de Ayutla la convocatoria utilizada fue
la del 10 de diciembre de 1841, gque habia favorecido en las
elecciones a la mayoria liberal del Congreso de 1842. Modificada
la convocatoria por decretoc de Comonfort en el punto relativo a
la sede del Congreso, éste se reunié en la ciudad de México el 17

de febrero de 1856 y al dia siguiente se llevd a cabo la apertura

2 b, cit. (17), pégs. 403 o 407 y 410 & 419
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solemne de sus sesiones.

Los moderados prevalecian numéricamente en 1la asamblea,
pero los puros ganaron en el primer momento las posiciones
dominantes.

El proyecto de la comisién recogia .nb sus articulos
20., 12, 14, 15 y 18 el maximun a que habia podido llegar, en
materia de reformas que afectaban al clero, 1la mayoria
progresista de la comision. Posteriormente fue adicionado, con el
mismo propésito de reforma, el articulo 23 del proyecto. El
congreso aprobd, sin modificaciones esenciales, todos estos
articulos, excepto el 15, que fue rechazado.

El contenido de los preceptos aceptados era el
siguiente:

Articulo 2o0., correspondiente al 13 de la Constitucioén,
en la parte en que prohibia 1los Juicies por tribunales
especiales, los fueros y emolumentos que no fueran compensacion
de un servicio publico ni estuvieren fijados por la ley. Tenia
como antecedente a la Ley Juarez que, en materia eclesiastica,
abolia el fuero en lo civil y autorizaba su renuncia en lo
criminal; respecto a 1los emolumentos, en cierto modo su
antecedente fue la Ley Iglesias, que restringia las obvenciones
parroquiales.

El Articulo 12, correspondiente al S5o0. de la
constitucién, en la parte en que establecia que la ley no puede
autorizar ningun contrato que tuviera por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, por causa de

voto religioso. Significé la supresién de la coaccién civil para
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el cumplimiento de los votos mondeticos.

Articulo 14, gque correspondid® al 7o. constitucional,
fue el que consigné la libertad de imprenta. Fue aprobado sin que
hubiera motivado discusién la circunstancia de gque no seria
limite para la libertad de jmprenta el respeto al dogma catélico.

En el articulo 18, equivalente al 3o0. de la .Carta
Magna, establecié la libertad de enseflanza, sin mencionar tampoco
ninguna limitacién en favor del dogma.

Articulo 23, correspondiente al 27 constitucional,
prohibié a las corporaciones eclesiisticas adquirir o administrar
bienes raices, salvo los edificios que se destinaran inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucidn. Le sirvié de
antecedente la Ley lLerdo.

El articulo 15 del proyecto fue rechazado, el cual
pretendié instituir la tolerancia de cultos, siendo gue en su
segunda parte disponia que el Congresc de la Unién cuidaria por
medio de leyes justas y prudentes la religién catdélica, en cuanto
no se perjudicaren los intereses del pueblo ni los derechos de la
soberania nacional. Arriaga propuso la adicién que aprobada, vino
a ser el articulo 123 constitucional, el cual reconoci¢ en los
poderes federales el ejercicio del patronato.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién
primero por el Congreso y después por el presidente Comonfort. El
11 de marzo del mismo afio fue promulgada.

La observancia de la carta Magna era imposible, ya que
su impopularidad era un hecho palpable debido a que al crear el

gobierno congresional, la Constitucién de}é desarmado al
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Ejecutivo frente al Congreso; y segundo, porque las reformas en
materia religiosa eran contrarias al sentir general. De este modo
el cédigo Supremo que apenas entraba en vigor, era atacado casi
unanimamente.

El 17 de diciembre del mismo aho, Zuloaga se pronuncia
en Tacubaya con su Plan. El 19 del mismo mes, el presidente
Comonfort se adhirié al Plan; Zuloaga lo desconoce el 11 de enero
de 1858. JuArez marcho al interior de la Republica y asume la
presidencia del pais y reivindica la vigencia de la constitucidén
de 1857.

El 23 de enerc de ese mismo aino, Zuloaga fue designado
presidente provisional por el bando conservador, originando asi
la Guerra de los Tres Afos.®

La mayoria de las reformas mencionadas estuvieron
correctas, ya gue en cierta manera los clérigos y religiosos se
habian enfriado en el objetivo de sus vidas; dichas reformas
comenzaron a delimitar su campo de accién y hacerlos, aungue de
este modo, recobrar su verdadera espiritualidad y misién. Dichas
reformas sin embargo, no dejan de obedecer a un recelo mids que a
un 4dnimo de purificacién, ya que, como seres humanos Yy
consagrados, los clérigos tenian el derecho a detentar una vida

digna y que no les fueran bados sus derechos, ya que si lo

que se pretendié era poner un alto a la corrupcién, ellos no eran
el unico grupo corrupto de la sociedad y por lo tanto ser
castigado de esa manera.
11.- Estatuto de Imperio.

Maximiliano de Habsburgo acepté la corona de México el

] Gb. cit. (17), phgs. 595 o 606
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10 de abril de 1864. Ofrecia dos cosas: establecer instituciones
liberales y otorgar un régimen constitucional. En lo relativo a
las instituciones 1liberales se referia especialmente al
tratamiento de la cuestién eclesiastica. -

Con estos antecedentes, al llegar Maximiliano al pais,
desarrollé una politica que no estuvo de acuerdo con la posicion
tradicional de la clase conservadora Y del clero mexicanos.

El emperador manifestd abiertamente esta actitud a la
llegada del nuncio pontificic en diciembre de 1864, ya que
realiza un programa de nueve puntos, entre los que destacaban: la
tolerancia de cultos, por mas que se reconocia como religién del
Estado la catélica; la cesion de los bienes eclesiasticos al
Estado; el Patronato igual al reconocido a Espafia en sus
posesiones de América; la jurisdiccién del clero unicamente en
causas de fe y del fuero interno; el registro civil encomendado
a los sacerdotes como funcionarios civiles; y los cementerios
sometidos a la autoridad civil y comunes a todos.

El programa propuesto no fue aceptado por el nuncio, en
virtud de carecer de poderes al efecto. En respuesta el emperador
expidid, de enero a octubre de 1865, una -serie de leyes
desfavorables al clero. Como complemento de 1la legislacién
reformista, Maximiliano retiré a los conservadores y llamd a los
liberales moderados.

El 10 de abril de 1865, expide el monarca el "Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano", reflejo del proyecto de
constitucién que desde Miramar habian elaborado el archiduque y

los emigrados mexicanos.
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El Estatuto carecid de vigencia préctica y de validez
juridica. Ademds de que no instituia propiamente un régimen
constitucional, 8ino un sistema de trabajo para un gobierno en el
que la soberania se depositaba integramente en el emperador, éste
Cédigo se expidid cuando el Imperio comenzé a declinar.

Enemistado con el clero y el partido conservador,
repudiado por los liberales, cada vez méds distanciado del
ejército expedicionario, el principe terminé solo.

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el presidente
Judrez a la ciudad de México. La Constitucidn de 1857 y las Leyes
de Reforma volvian triunfantes después de dos gquerras.

En el mencionado Estatuto de Imperio se establecia en
sus preceptos que la forma de gobierno, proclamada por la Nacién
Yy aceptada por el emperador, era la monarquia moderada,
herditaria, con un principe catélico.

El Titulo XV, de las garantias individuales, se
decretaba que el gobierno del emperador garantizaria a todos los
habitantes del Imperio: la igualdad ante la ley: la seguridad
personal; la propiedad; el ejercicio de su culto:; y la libertad
de publicar sus opiniones. También, todos los habitantes
disfrutarian de los derechos y garantias, quedando sujetos a las
obligaciones, pago de impuestos y demas deberes fijados por las
leyes.®

Se puede apreciar en el Estatuto que, en cuanto a
cuestiones religiosas, es ya mds parco debido a las ideas del
emperador, no hay limitantes para los clérigos pero tampoco

existen tratamientos especiales y se deja cabida a la libertad de

L b, cit. (17), péas. 648 » 880
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cultos que hasta el momento no se habia otorgado expresamente.
12.- Leyes de Reforma.

Con la Guerra de los Tres Afics, desaparecen del léxico
de la época las denominaciones de puros y moderados. Sélo quedan
frente a frente, con sus idearios definidos e inconciliables, los
liberales y los conservadores.

El 7 de julio de 1859, Judrez y sus ministros
expidieron el *"Manifiesto del Gobiernc Constitucional a 1la
Nacion", que contenia el programa de la reforma.

Entre la abundante legislacién que expidié en Veracruz
el presidente Judrez, figuran los ordenamientos relativos a la
cuestidén religiosa, que se conocen con el nombre de Leyes de
Refcrma. Esta legislacién se completa con otras dos leyes
expedidas posteriormente en la ciudad de México: la Ley de
Secularizacién de Hospitales y Establecimientos de Beneficencia
del 2 de febrero de 1861, y la lLey sobre la Extincidén -de
Comunidades Religiosas del 26 de febrero de 1863.

En el manifiesto del gobierno constitucional se decia:
*...la prolongada resistencia que la sociedad estd oponiendo al
triunfo de aquel motin (Tacubaya), apoyados unicamente en 1la
decidida proteccién del alto clerc y en la fuerza de las
bayonetas que tienen a sus é6rdenes...”

Consideraron que para poner un término definitivo a esa
guerra sangrienta y fraticida que una parte del clero estaba
fomentando desde hacia bastante tiempo en la Nacién, por sélo
coneervar los intereses y prerrogativas que habia heredado del

sistema colonial, con el usc escandaloso de la influencla dada
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por las riquezas tenidas en sus manos, y del ejercicio de su
sagriado ministerio, era indispensable desarmar de una vez a esta
clase de los elementos que servian de apoyo a su funesto dominio,
para tal efecto era necesario:

lo.- Adoptar como regla general invariable, la mds
perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
puramente eclesiasticos.

20.- Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexo masculine, sin excepcidén alguna, secularizandose 1los
sacerdotes que hubiere en ellas.

30.- Extinguir igualmente las cofradias,
archicofradias, hermandades, y en general todas las corporaciones
o congregaciones que existieran de esa naturaleza.

40.- Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,
conservandose las que en ese momento existieran en ellos con los
capitales o dotes que cada una hubiere introducido, y con la
asignacién de lo necesario para el servicio del culto en sus
respectivos templos.

S0.- Declarar gque habian side y eran propiedad de la
Nacién todos los bienes gque administrara el clero secular y
reqgular, con diversos titulos, asi como el excedente que tuvieran
los conventos de monjas, al deducir el monto de sus dotes, Yy
enajenar dichos bienes, admitiendo en pagoc una parte de su valor,
titulos de la deuda publica y de capitalizacién de empleos.

60.- Declarar que la remuneracion que daban los fieles
a los sacerdotes, asi por la administracién de los sacramentos,

como por todos los demds servicios eclesiasticos, y cuyo producto
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anual, bien distribuido, bastara para atender amplianente al
sostenimiento del culto y sus ministros, era objeto de convenios
libres entre uncs y otros, sin que para nada interviniera en
ellos la autoridad civil.

Ley de Nacionalizacién de log Bienes Eclesidsticos:
esta ley es del 12 de julio de 1859; en los considerandos se
afirmé que el clero deseaba sustraerse de la dependencia de la
autoridad civil, que se encontraba en plena rebelién contra el
soberano, utilizando el dinero que los fieles le habian dado para
cuestiones piadosas, invirtiéndolo en apoyo para la guerra. Estos
fueron los motivos por los que el presidente Benito Judrez
decretaba la presente ley.

Por esta disposicién legislativa, entraron al poder de
la nacién todos los bienes que tanto el clero regular y sacular
habian administrado con diversos titulos, cualquiera que hubieran
sido la clase de predios, derechos y acciones en gue consistian,
el nombre y aplicacién que habian tenido. Existiria perfecta
independencia entre 1los negocios de Estado y los hegocios
puramente eclesidsticos. El gobierno se limitaba a proteger con
su autoridad el culto publico de la religién catélica, asi como
el de cualquier étra. No se podrian hacer mas ofrendas ni
indemnizaciones en bienes raices. Suprimia érdenes religiosas y
prohibia la creacién de nuevas.

Loy del Matrimopnio Civil: del 23 de julio de 1859. La
razén de esta ley era la independencia declarada de los negocios
civiles del Estado, respecto de los eclesidsticos, por lo que

cesaba la delegacidén que el soberano habia hecho al clero para
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que solo con su intervencién ;n el matrimonio, este contrato
surtiera todos sus efectos civiles.
Lay orxgdnica del Registro Civil: decretada el 28 de
julio de 1859. La intencién de la ley era perfeccionar la

independencia en que debian y : reciprec te el Estado

y la Iglesia, por lo que no podia encomendarse ya a ésta por
aquél el registro que habia tenido del nacimiento, matrimonio y
fallecimiento de las personas, registros cuyos datos eran los
unicos q;le servian para establecer en todas las aplicaciones
practicas de la vida el estado civil de las personas.
Decreto del Gobierne.- Reglara gue cesa toda
intervencién del Clero en log Cementerjos y Capmposantos: de julio
31 de 1859. Se explicé en el considerando que seria imposible
ejercer por la autoridad inmediata la inspeccidn que es necesaria
sobre los casos de fallecimiento e inhumacién, si en cuanto a
ellos concierne no estuviese en manos de sus funcionarios, por lo

tanto cesaria en toda la Republica la intervencién que en la

economia de los terios, P . P ¥ bévedas o
criptas mortuorias habia tenido hasta entonces el clero, asi
secular como regular. )

Decreto del Gobierno.- Declara que dias deben tenerse
copo festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones de
la Iglesia: de fecha 11 de agosto de 1859.

Log domingos, el dia de afio nuevo, el ‘jueves y el
viernes de la semana Santa, el jueves de Corpus, el 16 de
septiembre, el lo. y 20. de noviembre y los dias 12 y 24 de
diciembre.
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Ley sobre Libertad de cultos: promulgada el 4 de
diciembre de 1860. Esta disposicién estipuld que las leyes
protegerian el ejercicio del culto catélico y de los demss que se
establecieran en el pais, como la expresién y efecto de 1la
libertad religiosa. Debido a que es un derecho natural del
hombre, no tenia ni podia tener mds limites que el derecho de
terceroc y las exigencias de orden publico. Se reitero 1la
separacion de la Iglesia y Estado; el orden civil no apoyaria mas
a cualquier iglesia para seguir un procedimiento judicial o
administrativo por problemas puramente eclesiasticos. Quedaron
abrogados los recursos de fuerza, cesd el derecho de asilo, las
bulas y demis documentos pontificios y escritos sobre religioén,
podian publicarse siempre que no se atacara el orden, la paz o la
moral publica o la vida privada, o de cualquier otro modo los
derechos de tercero o cuando se provocara algun crimen o delito;
el juramento no produciria mas efecto juridico; ningin acto
solemne religioso podria verificarse fuera de los templos sin
permiso escrito. Introduce la prohibicién para instituir heredero
o legatario al director espiritual del testador al igual que
nonbrar cuestores para pedir limosnas y recogerlas con destino a
objetos religiosos. Teminaim el privilegio 1llamado Qe
competencia, en cuya virtud podian los clérigos catdlicos retener
con perjuicio de sus acreedores una parte de sus bienes. Las

clausulas testamentarias que disponian el pago de diezmos,

% a

v iones o 1

pi de cualquier clase y denominacidn,

se ejecutarian solamente en lo que no perjudicaran la cuota

hereditaria forzosa.
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Decreto del Gobierno.- Quedan secularizados _los
Hospitales y Establecimientos de Beneficencia: fechado el 2 de
febrero de 1861.

Recxeto del Gobierno.- Se extinguen .en toda_  la
Republica las Copunidades de Religiosas: con fecha del 26 de
febrero de 1863. Los motivos del presente decreto fueron poder
disponer de los conventos para obtener en una parte considerable,
los recursos que necesitaba el tesoro de la federacién, para asi
establecer varios hospitales y proporcionar alojamiento a los
individuos que se inutilizaren, a las familias indigentes de los
que habian muerto y murieren en combate; ademis porque la ley no
podia tolerar los medios coactivos que se empleaban para hacer
cumplir los votos religiosos en los conventos. Consideraban que
el poder al gue se sometian las monjas era una imposicién de
voluntades de ciertos individuos, voluntades que debian
aceptarlas durante su vida entera, sin que para la represién de
los abusos naturales en este sistema, pudiera intervenir
eficazmente la autoridad publica.®

Estas leyes de reforma tienen muchos aciertos pero
también tienen varios defectos y muy graves tales como acabar con
las congregaciones religiosas de hombres y mujeres porque vivian
en comunidades y estaban bajo la raegla de la comunidad debiendo
obediencia al superior, sin considerar las autoridades el deseo
de esas personas por consagrarse a Dios y vivir de esa manera. El
despojarlos de sus propiedades de este modo fue sumamente
injusto, ya que sBi es cierto que poseian demasiados bienes

inmuebles, hubieran realizado una disminucion de los mismos,

n O, cit. (173, pgs. 630 » 631 y 856 & 847
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respetindoles su propiedad e indemnizandolos justamente. Lo que
se logrd fue acabar con todos los derechos y privilegios de que
la Iglesia gozaba; se dio libertad a todas las iras para terminar
con ella, circunstancia que no ha sido posible hasta nuestros
dias.

13.- constituyente de Querétaro.

Venustiano Carranza en el informe que presentd junto
con el proyecto de Constitucién reformada, decia a los diputados
que este proyecto, en el que estaban contenidas todas las
reformas politicas que la experiencia de varios afios, y una
observacién atenta y detenida, 1le habian sugerido como
indispensables para cimentar, sobre bases sélidas, las
instituciones, al amparo de las gue debia y podia la naciédn
laborar ultimamente para su prosperidad, encauzande su marcha
hacia el progreso por las sendas de la libertad y del derecho.

Lo que Carranza proponia, afirmaba gque eran hijas de
una conviccién sincera, eran el fruto de su experiencia personal
Yy la expresidén de sus hondos y vehementes deseos para que el
pueblo mexicano alcanzara el goce de todas las libertades, la
ilustracién y progreso que le dieran lustre y respeto en el
extranjero, y paz y bienestar en todos los asuntos domésticos.

La Constitucién de 1857 hizo la declaracién de que los
derechos del hombre eran la base y objeto de todas 1las
instituciones sociales. Sin embargo reconocié que con pocas
excepciones, no otorgé a esos derechos las garantias debidas, lo
que tampoco hicieron las leyes secundarias, que no llegaron a

castigar severamente la violacién de aquellas, ya que sdlo
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fijaban penas nugatorias, por insignificantes, que casi nunca se
hicieron efectivas. De manera que la libertad individual quedé
por completo a merced de 1los gobernantes a pesar de lo
establecido en la Constitucioén.

El i de atentad contra la libertad y sus

diversas manifestaciones durante el periodo en que la Carta Magna
de 1857 habia estado en vigor, todos los dias habia habido quejas
contra 1os abusos y excesos de la autoridad, y sin embargo de la
generalidad del mal y de los trastornos que constantemente
ocasionaba la autoridad judicial de la federacién, no hizo
esfuerzos para reprimirla y castigarla.

Las reformas tendian a corregir ese mal; respecto a la
seccién primera del titulo primero de la Constitucién de 1857,
abrigaba la esperanza de que con ellas y con los castigos severos
que el Cédigo Penal impondria a la conculcacién de las garantias
individuales, se iba a conseguir que los agentes del poder
publico fueran lo gue debian ser: "instrumentos de seguridad
social®, en lugar de ser lo que habian sido, "los opresores de
los pueblos que han tenido la desgracia de caer en sus manos".

El articulo 27 constitucional dejaba en vigor las leyes
de reforma sobre la capacidad de las corporaciones civiles y
eclesidsticas para adquirir bienes raices, ademids de establecer
tambjén la incapacidad en las sociedades anénimas, civiles y
comerciales, para poseer y administrar bienes raices, exceptuando
de esa incapacidad a las instituciones de beneficencia publica y
privada, unicamente por lo que hacia a los bienes estrictamente

indispensables y que se destinaran de una manera inmediata y
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pudieran tener scbre los mismos bienes raices capitales impuestos
e intereses, los que no serian mayores del que se fijara como
legal y por un término que no excederia de diez afos.

La necesidad de esta reforma se imponia por si{ sola
“pues nadie ignora gque el clero, incapacitado para adquirir
bienes raices, ha burlado la prohibicién de la ley, cubriéndose
de sociedades anénimas; y como por otra parte, estas sociedades
han emprendido en la Repiblica la empresa de adquirir grandes
extensiones de tierra, se hace necesario poner a este mal un
correctivo pronto y eficaz, porque, de lo contrario, no tardaria
el territorio nacional en ir a parar, de hecho o de una manera
ficticia, en manos de extranjeros®.

También este articulo establecia la prohibicién expresa
de que lag instituciones de beneficencia privada podian estar a
cargo de corporaciones religiosas y de los ministros de 1los
cultos, ya que si no, se podria abrir de nuevo la puerta al
abuso.

Con todas estas reformas, Venustiano Carranza esperaba
que las instituciones politicas del pais respondieran
satisfactoriamente a las hecesidades sociales, y esto, unido a
que las garantias individuales protectoras de 1la libertad
individual serian un hecho efectivo y no meras promesas, ademis
de la divisién de 1los poderes, fueran el fundamento de 1la
democracia mexicana. Tenia la esperanza de que con todas estas
reformas se asegurarian las libertades publicas por medio del

imperio de la ley, garanti los derech de todos los
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mexicanos por el funcionamiento de una justicia administrada por
hombres probos y aptos, y hacia una invitacién al pueblo para
participar en la gestién administrativa.?

Lod Riarip de low Debetes del Conmreso Contiturenty, Tame I, Ne. 12, 1* de diclesbre do 1914,
phee. 1 8 Kl



CONCEPTOS
1.- gconcepto de Reljigién.
A) Significacién Gramatical.

Religidn: del latin religio-onis, conjunto de creencias
o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracién y
temor hacia ella, de normas morales para la conducta individual
Yy social y de pricticas rituales, principalmente la oracién y el
sacrificio para darle culto.

+) Virtud que nos mueve a dar a Dios el culto debido.

+) Profesién y observancia de la doctrina religiosa.'!

Existe otro significado de la palabra Religién y es en
el sentido de entrar en religién, es decir, tomar el habito en un
instituto religioso.

B) Concepto Teoldgico.

Religidén es: aquella virtud por la que rendimos a Dios,
nuestro Creador y Sefor absoluto, el honor debido, y le
manifestamos nuestra sumisién.?

C) Concepto que ge propone.

Religién: es el conjunto de creencias, principios o
dogmas, ya sean revelados o© no, que permiten al hombre
relacionarse con el Ser Absoluto o divinidad en que cree, para
vivificar su espiritu y perfeccionar su ser.

D) Elementos del concepto propuyesto.
conjunto de creencias, principios o dogmas: es un

elemento indispensable, yYa que estos seridn los marcos gque

1 Resl Academis Eepefiqla, Qlcclonario de (g Lengus Esoefiola, Editoriel Espese-Cslpe, 19a.

Gdicion, Espafa, 1970, Tomo V, pég. 1135

2 Leandro Rous!, Dicclangric Enciclopidico de Teologte Woral, Ediclones Paullnas, éa. Edicidn,

topefle, 1900, pig. 933
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distinguirin a una religién de otra, dando asf, los lineamientos
especificos de la espiritualidad a seguir.

Ya sean revelados o no: existen algunas religiones en
las que todos sus dogmas o creencias son revelados y por lo tanto
el hombre soélo sigue la voluntad del Dios en que cree sin
modificar dichas verdades. Otros descubren esos principios por la
razon, loe toman y los hacen el fundamento de su relacién con
Dios.

Este elemento también sirve para distinguir los dos
tipos de religién que existen: la natural y la revelada.

Que permiten al hombre relacionarse con el Ser Absoluto
o divinidad en que cree: en toda religién siempre es el hombre
quien busca la verdad como una respuesta a su profunde
sentimiento religioso, y en esa busqueda siempre esta la meta de
encontrar al Ser creador.

Para vivificar su espiritu y perfeccionar su ser: la
finalidad de buscar al Supremo Ser nace del espiritu del hombre,
que necesita alimentarse de dicho Ser para alcanzar la plenitud,
la cual al darse, implica un cambio en el ser humano superando
aquéllas fallas que le impiden mayor perfeccién.

Con esta definicién considero que pueden comprenderse
a todas las religjones debido a la amplitud del concepto.

E) Diferentes tipos de Religidn.

a) Religién Natural: la descublierta por la sola razén
Y que funda las relaciones del hombre con la divinidad en la
misma naturaleza de las cosas.

b) Religién Sobrenatural: la revelada por Dios y
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conservada tal como la dié.3

Estos son los dos tipos de religién mas significativos.
2.- Concepto de cylto.

A) significacién Gramatical.

La Real Academia de la lengua define al culto como:
reverente y amorosc homenaje que el hombre tributa a Dios o a los
bienaventurados.

+) Conjunto de actos y ceremonias con que el hombre
tributa ese homenaje.*

B) concepto Doctrinal.

Culto Divino: entiéndese por 1liturgia (del griego
"leitourgia” "leitos", popular, o "*litai" plegaria; "ergon", obra
o trabajo), el conjunto de actos por los cuales la Iglesia
tributa homenaje a Dios, esto es, practica el culto divino.®

C) congepto Jurisprudencial.

El culto se constituye por ceremonias y. practicas
rituales, que sirven para afianzar los postulados predicados por
la doctrina, pero que no son la doctrina misma.®

D) Concepto de Derecho Canénico.

El canon 834 incisos 1 y 2 establece que "la Iglesia
cumple la funcién de santificar de modo peculiar a través de la
sagrada liturgia, que con razén se considera como el ejercicio de
la funcién sacerdotal de Jesucristo, en la cual se significa la
santificacién de los hombres por signos sensibles y se realiza

seguin la manera propia a cada uno de ellos, al par que se ejerce

ob.cit. (1), pég. 1135
¢ 1dam, Tomo 11, pég. 399

s Encigiopedia Jur(dics Qmeby, Editorist Bibliogrética Argentina, Tomo v, Argentine 1964, pég.
303

¢ Epoca Sa., Tomo LXXILI, pég. 3684
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el culto publico e integro a Dios por parte del Cuerpo Mistico de
Jesucristo, es decir, la Cabeza y los miembros.
Este culto gse tributa cuando se ofrece en nombre de la

Iglesia por las per legiti designadas y medjante

aquellos actos aprobados por la autoridad de 1a Iglesia®™.
E) Concepto que ge propone.

Culto son todas aquellas actitudes y manifestaciones,
sean privadas o publicas, indjviduales o colectivas, libres o
establecidas por 1la autoridad religiosa, que tienen como
finalidad adorar y/o glorificar al Ser Supremo en gue el hombre
cree, o para venerar a personas difuntas que alcanzaron el grado
de perfeccidén en la observancia de su religion.

F) Elementos del concepto propuesto.

Actitudes y manjfestaciones: por actitudes me refiero
a 1a disposicién personal que se tiene para el culto, mientras
que por manifestaciones, todo signo exterior sensible, que se
realice con la finalidad de rendir culto.

Privadas o publicas, individuales o colectivas, libres
o establecidas por la autoridad religiosa: considero que estas
son todas las formas como se puede rendir el culto, ya que los
conceptos citados con anterioridad hacen mencién solo a una forma
de culto y excluyen a las demds para después explicarlas como
tipos de culto; lco mis correcto es incluirlas dentro de 1la
definicién para abarcarlas a todas.

Que tienen como finalidad adorar y/o glorificar al Ser
Supremo: para que la actividad desarrollada sea culto religioso

o divino, debe estar enfocada siempre al Dios o divinidad, ya que
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si no, se trataras de otro tipo de cultc que no es el que
precisamente interesa para este estudio.

O para venerar a personas difuntas que alcanzaron el
grado de perfeccidén en la observancia de su religién: ésta ultima
parte no contradice la afirmacién anterior, debido a que 1la
veneracién de estas personas es un medio de tributarle culto al
Ser Supremo, porque estas lograron su perfeccién gracias a El.

G) Riferentes tipos de Culto.

a) Culto Interno: es el que realiza el hombre
exclusivamente dentro de su conciencia.

b) Culto Externo: consisite en la serie de actos que
visible y fisicamente realizan los seres humanos para manifestar
ante los demis el homenaje a Dios y a los bienaventurados.

Este culto puede ser publico o privado, el primero es
el que realizan los ministros de la Iglesia en nombre de ella y
mediante 1os actos prescritos especialmente con ese fin, mientras
que el privado es tode aguél gue no ileva las formas prescritas,
se hace en nonmbre propio o como persona particular.”

La clasificacién anterior no es del todo correcta, ya
que puede haber culto publico sin necesidad de que esté presente
un sacerdote y puede haber culto privado en el gue de manera
individual un ministro realice un acto a nombre de la Iglesia y
prescrito por ella; yo lo reduciria a una formula mas sencilla y
menos equivoca que es la siguiente: culto Piblico es aquél que
rinden varias personas para adorar y/o glorificar al Ser Supremo
en el que creen, © para venerar a personas difuntas que

alcanzaron el grado de perfeccién en la observancia de su

4 tratituto de irvestigaciones Juridicas, Riscionario Juridige Nexicano, UmAM, Tomo t1, Wéaico,
1984, phe. 377
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religién; y Culto Privado: es aquél en el gue una sola persona
adora y/o glorifica al Ser Supremo en el que cree, o para venerar
a personas difuntas que alcanzaron el grado de perfeccion en la
observancia de su religién.

La clasificacidén criticada, atiende mas bien al
criteric que la Iglesia Catélica utiliza para clasificar ella,
las celebraciones de culto publico y privado, pero de una manera
interna, que por lo mismo no se puede aplicar por igual a todas
las demads iglesias o religiones.

3.- Concepto de Religioso y Reljgiosa
A) Significacion Gramatical.

Religioso-sa: (del latin religiosus) adjetivo:
perteneciente o relativo a la religioén o a los que la profesan.

+) Que tiene religiodn, y particularmente gue la profesa
con celo.

+) Que ha tomado hdbito en una orden religiosa
regular.?

Esta ultima es la que concierne al presente estudio.

B) Concepto_de Derecho Candnico.

Canon 573: "La vida consagrada por la profesion de los
consejos evangélicos es una forma estable de vivir en la cual los
fieles, siguiendo mas de cerca a Cristo bajo la‘ accién del
Espiritu Santo, se dedican totalmente a Dios como a su amor
supremo, para que entregados por un nuevo y peculiar titulo a su
gloria, a la edificacién de la Iglesia y a la salvacidon del
mundo, consigan la perfeccion de la caridad en el servicio del

Reino de Dios y, convertidos en signo preclaro en la Iglesia,

2 ob. cit. (11, pig. 1135
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preanuncien la gloria celestial".

Domingo J. Andrés’, explica este canon dando una nocién
teolégica-candnica de la vida consagrada: "es una forma estable
de vida surgida en el Pueblo de Dios por inspiracién del Espiritu
Santo y canénicamente erigida por la autoridad competente de la
Iglesia, por la que algunos fieles se consagran totalmente a Dios
y siquen mas de cerca a Cristo, observando los consejos
evangélicos de castidad, pobreza y obediencia mediante votos u
otros sagrados vinculos, a tenor de las leyes peculiares de cada
Instituto, a fin de conseguir la perfeccidn de la caridad y de
entregarse al servicio de la Iglesia y a la salvacidén del mundo,
uniéndose asi especialmente a la Iglesié y a su Misterio y
preanunciando la gloria celeste".

Un Instituto religioso es una sociedad en la gue los
miembros, segun el derecho propio, emiten votos publicos
perpetuocs o temporales gue han de renovarse sin embargo al vencer
el plazo, y viven vida fraterna en comin, canon 607, parrafo 2.

Los Institutos religiosos constituyen una especie
dentro del género de los Institutos de vida consagrada, al igual
que los religiosos y religiosas son una especie de todos los
consagradoes,

C) Concepto gue se propone.

Religioso es una persona que ingresa a un Instituto de
vida consagrada para vivir de acuerdo a las reglas de éste, que
profesa, como minimo, los votos de pobreza, obediencia y
castidad, y vive en comunidad.

Este concepto comprende exclusivamente a religiosos de

° £1_parecho de tos Religloses, Publicaciones Paulines, México 1985, pég.
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la Iglesia Catdlica.
D) Elementos del concepto propuesto.

Que ingresa a un Instituto de vida consagrada: el
religioso siempre entra en una orden o congregacién para
consagrarse.

Para vivir de acuerdo a las reglas de éste: cada
Instituto tiene su propia linea de vida de acuerdo a 1la
inspiracién del fundador, espiritualidad que varia de uno a otro
Y que lo caracteriza.

Que profesa, como minimo, los votos de pobreza,
obediencia y castidad: estos tres votos son los que profesan
todos los religiosos; no obstante, que algunos que aumentan el
nimero de acuerde a su espiritualidad, estos tres son comunes a
para todos.

Y vive en comunidad: esta es una caracteristica de los
religiosos, puesto que siempre viven con por lo menos, otro
miembro de la misma congregacién u orden a la gue pertenecen.

Con estos elementos se puede diferenciar a 1los
religiosos de los demads consagrados que viven solos, o no
profesan votos o solo algunos de ellos.

E) Diferentes tipos de Religjosos.

a) Religiosos con votos temporales: aquéllos que han
hecho votos anteriores a la profesién perpetua, y por lo tanto
sus votos sdélo les obligan durante el tiempo por el que los
hicieren.

b) Religiosos de votos perpetuos: las personas gue se

han consagrado de por vida al Sefior con los votos de pobreza,
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obediencia y castidad por lo menos.
4.~ concepto de Ministro de Culto.

A) Significacidén Gramatical.

Ministro: del latin minister-tri: el que ministra
alguna cosa.

+) En algunas religiones, prelado ordinaric de cada
convento.

+) El que ayuda a misa.'

Clérigo: del latin clericus y éste del griego: el que
ha recibido los érdenes sagrados.'!

B) Concepto Doctrinal.

Ministro de culto es sindnimo de Parroco: del 1latin
parochus, que podria derivar del latin parochi, nombre de ciertos
funcionarios romanos encargados de algunos suministros, o del
griego parokos, cultivador, o del griego paroikeo, avecindarse:
canon 451: '"el sacerdote o la persona moral a gquien se ha
conferido la parroquia en titulo con cura de almas, que se
ejercerd bajo la autoridad del ordinario del lugar.™

C) Concepto Legal.

El articuloc 20. de la ley gque reformdé el Cédigo de
Procedimientos Penales, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién, el 2 de julio de 1926 y abrogada el 15 de julio de
1992, sefialaba que una persona ejercia el ministerio de un culto
cuandeo ejecutara actos religiosos o suministrara sacramentos

propios del culto al que perteneciera, o publicamente pronunciara

1o b, cit. (1), Tomo 1V, pég. 885
" o, cit (1), Tomo 11, pég. 313

12 o, cit. (5), Tomo XXI, pég. &75
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prédicas doctrinales, o en la misma forma hiciera labor de
proselitismo religioso.™

Este concepto respondia para los propésitos y la época
en que fue expedido, pero actualmente ya no se pude aceptar
literalmente, toda vez que en la Iglesia Catélica ha habido mayor
participacién de laicos dentro de ella, y algunas de las
funciones antes mencionadas son realizadas por ellos y, por lo
tanto, podrian considerdrseles ministros de culto sin serlo.

El concepto legal actual, se encuentra en la nueva Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico del 15 de julio de
1992, en el articulo 12 que a la letra establece: "para los
efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas
agquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones
religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter. Las
asociaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria de
Gobernacién su decisién al respecto. En caso de que las
asociaciones religiosas omitan esa notificacién, o en tratandose
de iglesias o agrupaciones religiosas, se tendrin como ministros
de culte a gquienes ejerzan en ellas como principal ocupacién,
funciones de direccién, representacién u organizacion”.

Este concepto tiene varios elementos: para que una
persona se pueda considerar ministro de culto es indispensable
que la asociacién religiosa a la que pertenezca lo considere como
tal, y ademis que dicho nombramiento sea notificado a 1la
Secretaria de Gobernacién; y si no sucede esto, la propia
Secretaria considerara quienes son los ministros de culto basada

en el hecho de que las personas que ejerzan en una asociacién

- b, cit. (7), Tomo V1, péy. 188 o 189
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religiosa, iglesia o agrupacién religiosa como actividad
principal funciones de direccién, representacién u organizacién.

La ley presupone que la agrupacién religiosa o iglesia
ya esta registrada, pues al exigir tal notificacién sélo hace
referencia a las asociaciones religiosas, pero la alternativa que
propone para que la Secretaria de Gobernacién determine quienes
son ministros de culto, es una facultad peligrosa y que puede
inducir a error, ya gque existen muchos laicos, hombres y mujeres,
que colaboran con su iglesia como ocupacién principal dirigiendo
a grupos, organizando actividades y que para algunos efectos
representan a su iglesia, por lo cual, ¢se les considerara
ministros de culto o no?

considero que el concepto debe limitarse un poco més
para gue no deje margen a equivocaciones, propuesta que daré en
el concepto que propondré.

D) Concepto de Derecho candnico.

Para el Derecho Canénico no existe el término Ministro
de Culto. Se conoce el concepto de Clérigo que equivale al de
Ministro, segun se deriva del canon 207 fraccién 1, que
establece: "Por institucién divina, entre los fieles hay en la
Iglesia ministros sagrados, que en derecho se denominan también
clérigos; los demds se llaman laicos”.

Del canon 1008 se deduce quienes son clérigos, al
establecer que mediante el sacramento del orden, por institucién
divina, algunos de entre los fieles quedan constituidos ministros
sagrados, al ser marcados con un carédcter indeleble, y asi son

consagrados y destinados a apacentar el pueble de Dios segun el
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grado de cada uno, desempefiando en la persona de Cristo Cabesza
las funciones de ensehar, santificar y regir.

E) Concepto gue g propone.

Ministro de Culto es toda persona, hombre o mujer, que
ha sido consagrada o ungida como tal de acuerdo a los ritos o
costumbres de la religién que profesa.

F) Elementos del concepto propuesto.

Toda persona, hombre o mujer: sélo para especificar mas
el concepto general de persona que contiene la definicién de la
ley.

Que ha sido consagrada o ungida de acuerdo a los ritos
o costumbres de la religién que profesa: un ministro de culto,
debido a la dignidad que representa, siempre es elevado a esa
dignidad por medio de alguna ceremonia en la que de manera
solemne se implora la ayuda especial del Ser al que se consagra.
Esto es, ademds, el criterio biasico, tanto para la asociacién
religiosa como para la Secretaria en cuestién, para no desconocer
a un ministro o bien para que no se considere como tala alguien
que no lo es. .

G) Diferentes tipos de Ministros de cCulto.

Esta clasificacién es de acuerdo al criterio de 1la
Iglesia cCatélica.

a) Clérigos Seculares: los gque no hacen votos de
pobreza, cbediencia y castidad.

b} Clérigos Regulares: los que se ligan con los tres
votos antes mencionados por pertenecer a una orden o congregacién

religiosa.™

L TR
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c) Didcono Permanente o Temporal: el diaconado temporal
es el que recibe el candidato al sacerdocio un afio antes de su
ordenacién; el permanente no pretende ser sacerdote pero desea
ser consagradc y prestar ese servicio a la Iglesia; canon 236.

d) Obispos: sacerdotes investidos con esta dignidad

para ser constituidos Pastores en la Iglesia; canon 375.



CAPITULO CUARTO
108 MINISTROS DE CULTOQ EN LA DOCTRINA
1.~ Butores de Teologia.
A) San Agustin.

Es uno de los Padres de la Iglesia Catoélica; escribié
diversos 1libros scbre materias de dogmas, sacramentos, su
conversidén, etc,

En dos de sus sermones habla del Buen Pastor, figura de
Cristo que da la vida por sus ovejas. Dice que existen tres tipos
de personas que se deben estudiar y que son: el pastor, el
mercenario y el ladrén., Los sacerdotes pueden ser de estos tres
tipos, el pastor da la vida por sus ovejas y entra por la puerta;
el ladrén es el gque entra por otra parte gue no es la puerta; y
el mercenario es aquel que viendo al lobo o al ladrédn huye,
porque no tiene amor a las ovejas.

Asi en la Iglesia hay hombres que anuncian el Evangelio
por conveniencias, huscando de los hombres su propio medro, ya en
dinero, ya en honores, ya en alabanzas humanas. Buscan a toda
costa sus personales ventajas, no miran al predicar, tanto a la
salud de aquellos a quienes predican como a sus particulares
emolumentos. Mas quien oye la doctrina saludable a quien no tiene
salud, si cree en &1 sin poner en él la esperanza, el predicador
saldré perdiendo, pero el creyente ganando.

Anuncian una cosa recta, pero ellos no son rectos.
iDénde falta la rectitud? en buscar en la Iglesia un algo
distinto de Dios.

Los que anuncian a Dios porque le aman, los que
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anuncian a Dios por Dios, apacientan las ovejas y no son
mercenarios. Esa castidad exigia del alma Jesucristo cuando le
decia a Pedro: "Pedro :me amas?. Qué significaba: :(me amas?,
ieres casto?, :no es addltero tu corazén?, ¢no buscas en la
Iglesia tus conveniencias sino las mias?, si eres asi, apacienta
mis ovejas". No seria mercenario sino pastor.

El pastor anuncia el Evangelio de Cristo sinceramente,
el mercenario lo anuncia con segunda intencién, buscando cosa
distinta; mds al fin, si el uno anuncia a Cristo, el otro lo
anuncia también. Ellos hacen el bien donde pueden y son utiles en
la medida que pueden serlo.

El mercenario, por consecuencia, es util mientras no ve
al lobo, mientras no ve al salteador y al 1ladrén, porque
viéndolos huye. No son humildes, son soberbios.

Pedro, Pablo, los demas apéstoles, los martires, etc...
fueron buenos pastores; no sélo por haber derramado su sangre,
sino por haberla derramado en defensa de las ovejas; no la
derramaron por vanidad, sino por caridad.

El sefior quiere la unidad de todos, por eso sélo habld
de un solo pastor al decir: "Yo soy el buen pastor™; por eso
todos los demds, todos los pastores buenos, son miembros de
Jesus, porgque no hay sino una sola cabeza Yy un solo cuerpo: un
solo Cristo. Sélo hay, por tanto, un cuerpo, un rebafic unico,
formado por el Pastor de los pastores, bajo el cayado del Pastor
Supremo.

Yo, Cristo, el unico, todos los demis formamos con El

una sola unidad. Quien apacienta fuera de El, apacienta contra
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El; quien con El no recoge desparrama".'

Con estos dos sencillos sermones, San Agustin establece
las cualidades que debe poseer todo buen sacerdote para ser un
auténtico pastor como los que Jesus, la Iglesia y el mundo
necesita, para evangelizar y ser testigos de la Palabra. Habla
también de los sacerdotes que no son pastores debido a 1los
intereses muy personales que buscan, pero afirma que aun asi
hacen el bien al predicar, aunque den mal testimonio o no se
comprometan con Jesus ni con el pueblo de Dios.

B) Santo Tomds de u .

Filésofo medieval, pertenecié a la orden de los
dominicos; tiene una vasta obra literaria religiosa. Sus escritos
sobre la guerra justa sirven de base a varios tedlegos y juristas
para analizar los titulos por los cuales los reyes de Espaia
justificaban la conquista y propiedad de todo lo descubjerto.

La teoria de 1la gquerra justa esta fraguada con
elementos de la tradicion cristiana y con factores de 1la
filosofia griega y del derecho romanc. Es iniciada por San
Agustin pero es sistematizada por Santo Tomas.

El nucleo de la teoria de la guerra justa se concreta
en las condiciones que hacen justa una determinada guerra. Tales
condiciones son las siguientes:

a) gue sea declarada por una autoridad legitima (en
general por los Estados soberanos, ya que la guerra tiene que
servir a fines publicos);

b) que la causa sea Jjusta (reparacién de una

injusticia: defensa contra la agresién o contra la supresion de

' Obras_Completan e San Apatin, €dftorist BAC, Tomo XXIIi, Espais, 1983, pégs. 230 & 254
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derechos fundamentales);

€) gque se hayan agotado los medios pacificos de
solucion:

d) que los fines sean justos (lograr una solucién justa
Y equitativa), lo mismo que los medios (proporcién entre fines y
medios; evitar operaciones bélicas inmorales); y

e) que haya proporcién entre el bien que se busca y el
mal gue se puede causar.?

De la doctrina de Santo Tomds se enuncian cuatro
grandes principios que utilizaron 1los grandes tratadistas
espafioles para abordar 1los problemas gque surgieron con 1a
congquista de América. Estos principios son:

1) Los infieles son capaces de dominio politice, y
aungue los subditos se conviertan, siempre lo conservan.

2) La Iglesia los puede privar de él, en favor de la
fe, si al convertirse los sibditos constituyen un peligro para su
perseverancia.

3) Ni la Iglesia ni los principes cristianos tienen
alguna jurisdiccion sobre los infieles.

4) Sin embargo, se les puede obligar, aun con la
guerra, a que no impidan la fe con blasfemias, malas persuasiones
o abiertas persecuciones.?

Estos puntos, como ya mencioné anteriormente, son de
suma importancia debido a que fueron analizados y desarrollados

notablemente por Francisco de Vitoria entre otros, para tratar de

2 marcizno vidal, Pars Conocer \g Etice Ceiytiany, Editorist Verbo Divino, Tspefie, 1909, péy.
2

fafael Gdmer Woyos, La (aissia de Antrice en 1ee Lyves de Indles, Gréfica Orbe, Espefie, 1961,
pée. 0
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resolver los problemas juridicos que la conquista ocasiond; estos
problemas conllevaban la actuacién y derechos de la Iglesia en
las nuevas tierras.
C) Santo Tomds Moro.

Licenciado en Derecho y escritor; ocupa el cargo de
Canciller cuando Enrique VIII era rey de Inglaterra y se separa
de la Iglesia catdlica fundando la iglesia Anglicana.

5u obra mas famosa, Utopia, la escribe para establecer
las bases de un Estado ideal, basado en las ideas de Platdn, la
cual se publicd en 1518 por primera vez.

En el capitulo "De las Religiones en Utopia", dice que
en ese pais hay varias religiones pero la mayoria de los utépicos
creen en un solo dios, desconocido, eterno, inmenso,
inexplicable, gue esta por encima del entendimiento humano y que
llena nuestro mundo, no c¢on su extensién, sino con su
omnipotencia. Lo llaman el Padre de todos.

Continua narrando que cuando estas personas oyeron
hablar del nombre, la doctrina, las leyes y milagros de Cristo,
y de la admirable constancia de tantos mértires, que, derramando
voluntariamente su sangre, habian llevado a tantas naciones la fe
cristiana, la abrazaron y lo que mis contribuyé a convencerlos
fue que les dijeron que Cristo ensefidé a los suyos que todas las
cosas eran comunes y que esa comunidad todavia permanecia en las
comunidades verdaderamente cristianas.

Una de las leyes mas antiguas de Utopia dice que nadie
puede ser molestado por sus creencias religiosas; esta ley la

dicté el rey para evitar conflictos y prevenir que, si hubiera
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una religién que fuera la unica verdadera y las otras fueran
todas falsas y puras supersticiones, la verdadera consiguiera
superar a las demds y triunfar de ellas, si los creyentes obraban
moderada y racionalmente.

Los habitantes de este pais creen que la felicidad
éespués de la muerte solamente se consigue con muchos trabajos y
haciendo buenas obras.

Asi pues, unos cuidan enfermos; otros arreglan los
caminos y los puentes, limpian fosos, cavan la tierra paia sacar
la arena Yy las piedras, cortan y podan &arboles; 1llevan en
carretas a las ciudades lefia, trigo y otras cosas. Estes son los
que llevados de su ardiente celo religioso, descuidan el estudio
de las ciencias y las letras. Estan divididos en dos sectas. Una
la forman los célibes que viven en castidad, los cuales, no
solamente se abstienen de trato con mujeres, sino también de
comer ciertas carnes, y aun toda carne de animal, renunciando a
los placeres de esta vida como dafiosos, pues anhelan merecer, con
sus desvelos y sudores, la hermosa y beata vida venidera.

Los de la otra secta, que no gustan menos de trabajar,
contraen matrimonio y no desprecian las dulzuras de este estado,
ya que creen que sélo con el trabajo se cumplen con los deberes
que tienen para con la naturaleza y, al engendrar hijos, los que
tienen para con la Patria. No se abstienen de ningun placer, a
menos que sea un placer que les impida trabajar. Comen carne de
animales cuadripedos, porque creen gque este alimento les hace més
fuertes para el trabajo. Los utépicos tienen por mids prudentes a

los hombres de esta secta, y por mis santos, a los de la otra.
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Sus sacerdotes son ext d » pero son muy

pocos. S6lo habia trece en cada ciudad, con igual nuimero de
templos, salvo cuando van a la guerra. Entonces, siete de ellos
parten con el ejército, y, para suplir a éstos, se eligen otros
tantos en la ciudad. Cuando vuelven de la guerra, tornan a ocupar
sus puestos, y, a medida que van muriendo, son suplidos por los
sacerdotes sobrantes, los cuales entre tanto viven en compafiia
del obispo, que es el superior de todos ellos. Para que no haya
disputas o intrigas, los elige el pueblo, como los magistrados,
por insaculacidn secreta; después de la eleccién, son consagrados
en el Colegio sacerdotal a gque pertenecen. Celebran las
ceremonias religiosas, propagan la fe y son censores en materia
de costumbres. Tienen la misién de exhortar y aconsejar;
excomulgan a aquellos que consideran empedernidos en el mal.

Los sacerdotes ensehan también a la infancia y a la
juventud las letras, las virtudes y los buenos modales. Inculcan
en los nifios, cuya alma es décil y tierna, ideas sanas y utiles
para la conservacién de la Republica. Los ministros, si no son
mujeres, escogen sus esposas entre las damas principales del
pais. Si cometen un delito no lo castigan, lo dejan a la manc de
Dios y a su conciencia. El nimero es tan reducido, porque, 8i se
diera ese honor a muchas personas, la dignidad del oficio, hasta
ahora tan estimada, seria despreciada.

Cuando estan en guerra, ellos, hincados cerca de donde
combaten, revestidos de sus sagrados hdbitos, alzando las manos
al cielo, oran primeroc para implorar la paz y luego la victoria

de los suyos, y piden a la vez que no sea cruenta para ninguno de
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los dos bandos.

El culte publico estd ordenado de modo que no ofenda
las creencias particulares; las oraciones que rezan estan
compuestas de manera que no puedan ofender a ninguna secta.’

Y asi continta Tomas Moro describiendo cémo son las
costumbres religiosas de ese pais que tanto admira, costumbres
que dan ejemplo de un pueblo civilizado que puede vivir en paz a
pesar de los diversos credos, situacién gque refleja el gran
conocimiento que de la realidad europea tenia Moro, ya que el
problema religioso estaba en auge por todo el continente.

D) Francisco de Vitoria.

Espafiol, nace en 1486 y muere en 1546. Ingresa a la
orden de los dominicos donde se ordena sacerdote. Representa al
Tus Naturalismo Teolégico.®

Nunca escribié una obra pero lo que de él se conoce, es
a través de sus alumnos por los apuntes Reelecciones.

Al tratar de las Bulas de Alejandro VI como fuente
juridica de titulos legitimos o ilegitimos de conquista, Vitoria
sélo veia en estas un titulo y un derecho a predicar el
Evangelio. Reconocié el derecho del Papa a constituir a Espafia en
nacisén misionera, en virtud de su poder espiritual. Establece gue
si los indios o los barbaros permitian a los espafholes predicar
libremente el Evangelio, recibian o no la fe, no era licito
declararles por esta causa la guerra y ocupar sus tierras. "El
creer es un acto libre, incompatible con la coaccién". i-:n la
repulsa de los indios no habia injuria, unica causa de la guerra

justa: ahora bien, si los bArbaros o indios,ya fueran sus

Tomse Woro, Ytopfa, Ediciones Selectas, Mnico, 1962, pége. 149 o 160

s Salvat Editores, fnciciopedin Satvet, Tomo XIN, Espehe, 1971, ple. 3292
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jefes,ya el pueblo mismo, impidieran a los espaficles anunciar
libremente el Evangelio, podian éstos predicarles aun contra su
voluntad y consagrarse a la conversién de aquella gente, y si era
necesario, aceptar la guerra o declararla, hasta que dieran
oportunidad y seguridad para predicar la Palabra de Dios. Y lo
mismo se dice si permitiendo la predicacién impedfan 1las
conversiones, al matar o castigar de cualquier otra manera a los
ya convertidos a Cristo, o atemorizando a los demis con amenazas.,
Esta actitud era una injuria, la cual ofendia y pedia reparacién
a la Iglesia y a la fe, a los espafioles y a los mismos indios.

Dice que si no se puede proveer de otro modo 1lo
referente a la religién, era licito a los espafloles ocupar sus
tierras y provincias, establecer nuevos sefiores y destituir a los
antiguos, y hacer las demds cosas gue por derecho de guerra son
licitas en toda guerra justa, guardando siempre moderacién y
justicia para que no se fuera mas alld de lo que era necesario;
que antes se cediera el derecho propic a que se penetrara en lo
ilicito, y siempre ordendndolo todo mds al provecho y utilidad de
los indios que al propio interés.

Si algunos de los bdarbaros o indios, prosigue, se
convirtieran al cristianismo, y sus principes quisieran, por la
fuerza y el miedo, volverlos a la idolatria, podian también los
espafioles, por esta razon y no existiendo otro medio para
evitarlo, declararles la guerra y obligar a los barbaros a que
desistieran de semejante injuria, y aplicar las leyes de la
guerra contra los obstinados y destituir, por consiguiente, a sus

sefiores si era necesario, como se hace en la guerra justa.
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Establece que si una buena parte de los barbaros o
indios se hubieran convertido a la fe de Cristo, ya fuere por las
buenas, ya por las malas, esto es, por amenazas o terrores, o de
otro modo injusto, con tal de que fueran buenos cristianos, podia
el Papa, si habia causa razonable, darles un Principe cristiano,
quitar al infiel, si lo pedian o no los convertidos a la fe. El
Papa debia velar por la conservacién y defensa de los nuevos
cristianos y sdlo podia intervenir en los casos en que la fe y la
libertad religiosa fueren atacagdas.

El derecho divino, que procede de la gracia, no anula
el derecho humano, que procede de la razén natural; la fe exige
un método propio para dAifundirse, que es el método de 1los
apéstoles, la predicacién, los milagros y pruebas racionales que
la hacen creible, junto con el buen ejemplo de los misioneros
cristianos.®

Asi pues, de la primera reeleccién de Indis, gue fue
leida en el curso de 1537 a 1538, establece gue los titulos
ilegitimos de la conquista son:

a) Donacién de las nuevas tierras por el emperador como
duefio del orbe;

b) Donacién del Papa como sefior del mundo;

¢) Pecado por rechazar la fe cristiana;

d) Castigo de los pecados contra la ley natural hecho
por el Papa;

®) Derecho de invencién;

£) Eleccién voluntaria; y

g) Donacién especial de Dios.

U or.P. Verancio 0. Carro, 0.P,,
S inicics, Td. Talleres Gréficos Narsiega, Toms 11, spein, 1044, plgs. 153 & N4
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Los titules que Vitoria considera legitimos son:

a} Derechc de comunicacién y sociedad, sacado del
derecho de gentes; 7

b) De derecho divino, basado en la predicacién del
Evangelio. El Papa puede confiarles a los espafioles este derecho
Y prohibirlo a los otros;

<€) La deposicién de los sefiores naturales por el Papa,
si estos obligan a los recién convertidos a apostatar, o si para
ello existe un peligro continuo; ’

d) La defensa del inocente, articule de derecho
natural;

e) La libre y verdadera eleccién: y

£) Alianzas militares en caso de guerra entre los
mismos barbaros.

En la segunda reeleccién De Indis. Sive de Jure Belld,
reafirma su pensamiento, rechazando rotundamente la guerras de
religién. "No es causa de guerra justa -dice- la diversidad de
religiones".

En sus reelecciones, Vitoria defendié los derechos
esenciales de los indios, conquisté definitivamente para su
patria la legitimidad de la conquista, enriquecié la teologia
catélica y gané para ella el verdadero sentido de la Bula de
Alejandro VI.7

En cuanto a que sl los clérigos estaban exentos de la
potestad civil, el Padre Vitoria dice que los sacerdotes estén
exentos y libres, por derecho, de la potestad civil: de tal modo,

que por derecho, no pueden acudir ante el juez civil en las

Ob. cit. (3), pége, 63 a &8
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causas criminales o civiles. En una segunda proposicién establece
que no toda exencién de los consagrados es de derecho divino, ya
que no consta la exencién en ninguna parte del derecho divino;
luego no estd sancionada por el; tiene por cierto que los
ministros no estan libres de tributos por derecho divino sino por
privilegio de los principes. En otra posicién afirma que los
sacerdotes tienen alguna exencién de la potestad civil por
derecho divino, lo cual se probaba porque los clérigos no estaban
sometidos a 1la autoridad civil en 1las causas puramente
eclesidsticas, por derecho divino, puesto gque 1la potestad
eclesidstica es distinta de la civil y no depende de ella, y al
principe secular no le pertenece juzgar las cosas espirituales;
por lo que en éstas los sacerdotes estdn completamente exentos.

Prosigue Francisco de Vitoria con su andlisis y dice:
"Ni por derecho divine ni humano estin los clérigos exentos
completamente y en todas las cosas de la potestad civil"; los
ministros debian cumplir con las leyes civiles en todo 1lo
referente al gobierno y administracién temporal de la nacién, con
tal de que no estorbara el gobierno de la Iglesia, por lo tanto
no estaban completamente exentos porque si 1lo estuvieran,
estarian libres de cumplirlas como si fueran ciudadanos de otra
republica. Los sacerdotes, ademas de ministros de la Iglesia, son
ciudadanos de su nacién; luego deben vivir contorme a ciertas
leyes civiles, que no ha dado el Papa, ya que no puede darlas,
por lo tanto debian depender del enperador o del principe
secular. Ahora, el Sumo Pontifice podia eximir de la potestad

civil a 1as personas eclesissticas aunque no estuvieran exentas
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por derecho divino, debido a que para el mejor gobierno de las
cosas espirituales era necesarjo que dichas personas estuvieran
eximidas de esa potestad, Esto era indispensable porque si
pudieran ser llevados al tribunal secular, se les apartaria del
ministerio de la Iglesia y no podrian dedicarse a el facilmente.
El Papa podia escoger los ministros de la Iglesia aungue se
opusiera el poder civil, y por lo tanto, podia sustraerlos al
juicio secular.

continta estudiando este tema en otras proposiciones
como: la exencion de los clérigos, sobre tode en cuanto a sus
personas, de tal suerte gue no podian ser éstas juzgadas ni
castigadas por el poder civil, lo que considera que estd muy
conforme con el derecho divino y natural. Afirma que la exencidén
sea © no conforme a dicho derecho, el principe secular no podra
quitarla, porque el Papa puede establecerla sin contar con los
principes seculares; pero si 1la libertad o exencidén de los
sacerdotes causa dafno manifiesto a la Republica, como seria si
impunemente se dedicara a 1la matanza de seglares, y los
Pontifices no quisieran remediarlo, los principes podrian cuidar
Y proteger a sus subditos, a pesar del privilegio de los
clérigos. Se confirma esto, porque los reyes pueden preservar sus
reinos de las ofensas de otros, no sdlo defendiéndose, sino
también con su autoridad.

Por ultimo establece que exceptuado el principe, los
gobernadores y magistrades yerran y pecan si, contra el
privilegio de los ministros, los sacan de las iglesias y los

llevan a su tribunal, aunque sean malos y criminales, excepto en
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los casos que el derecho lo permitiera.®

Con estos escritos se aprecia la gran importancia que
tuvo el maestro Vitoria, ya que traté asuntos de mucha discusidén
en su época (algunos de ellos todavia se discuten actualmente),
con lo cual da luces para resolver los variados problemas que se
suscitaron tanto en el ambito de lo civil como de lo religioso,
poniendo fin a diversas controversias.

E) Francisco Suirez.

Filésofo espafiol, miembro de la-Compaiiia de Jesus; nace
en 1548 y muere en 1617.°

Escribe el 15 de enero de 1595 al Nuncio de Madrid, una
apologia: Derecho de predicar el Evangelio con las armas en la
mano. En esta obra establece que no se puede imponer por las
armas la adhesién al Evangelio y la conversién al cristianismo;
se puede permitir imponer por las armas la libertad de 1la
predicacién evangélica alli donde fuere rehusada.

En 1614 trata con amplitud el tema del protectorado de
las misiones, arguyendo las siguientes razones:

a) Argumento de derecho divino: la Iglesia tiene el
derecho y el poder de predicar el Evangelio en todas partes. Este
derecho, corolario de la realeza universal de Cristo, fue legado
a los apdstoles y a sus sucesores. De aqui se sigue otro derecho,
el de defender a sus predicadores y resistir por la fuerza a los
que impiden la predicacién, ya que toda injuria puede ser
rechazada.

b) De derecho natural: el poder indirecto de defender

a los inocentes gue sufren injusticia; muchos se convertirian si

s Luls G. Alonso Getino, Esstecciones Tepiduicas del Noestre Fray Francisco de Yitorls, Tomo 11,
Isprenta La Rafs, Uspafla, 1934, pégs. 89 2 100

A ob. clt. (S), pége. 30 & 92
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oyeran el Evangelio, y 1lo escucharian con gusto si fuera
predicado. La Iglesia los puede defender de la injuria que
reciben al no poderlo oir.

c) De derecho de gentes: toda republica tiene derecho
a enviar a otra sus legados de paz y defenderlos; luego "a
fortiori" no se le puede negar este poder a la Iglesia respecto
a sus legados, los predicadores de la fe.

Esta facultad que compete al Romano Pontifice no
conviene que la ejerza personalmente, puede delegarla a los
principes temporales. En el ejercicio de este poder se debe
guardar moderacidén; no se puede introducir el Evangelio con las
armas.

La doctrina de Vitoria y Sudrez fue ratomada en el
cédigo de Indias en donde se prohibia a toda persona de cualguier
estado o condicidén hacer entradas o rancherias en ninguna isla,
provincia, o parte de las Indias, sin expresa licencia del rey,
bajo pena de muerte (cédula del 31 de diciembre de 1549); otra
ley (27 de noviembre de 1543) ordenaba a los virreyes, Audiencias
y gobernadores, que usaran de suavidad y paz para reducir a la
obediencia a los indios sublevados, Yy si fuera necesario
otorgarles algunas libertades o franquezas de toda aespecie de
tributo, lo podian hacer y se les mandaba que lo hicieran.
También proscriben las guerras de religién y toda conquiita a
mano armada, y si existia necesidad de hacer la guerra debian
pedir autorizacién al Consejo de Indias.

Esto es en 1o que corresponde a la legislacién sobre la

guerra pero también influyeron en la }legislacién de los
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descubrimientos, pacificacion y poblacién de la tierra, las que
a continuacién describo.

En cuanto a los descubrimientos, para evitar los abusos
que en los descubridores pudieran cometerse como personas
particulares, se prohibid por una ley que ninguno hiciera por su
cuenta nuevos descubrimientos, entrada, poblacién o rancheria con
amenaza de pena de muerte y de la pérdida de todos los bienes.
Los reyes descargaban sus conciencias en los descubridores y les
imponian la obligacién de buscar el mayor servicio de Dios. Por
eso, en la recopilacién, se ordenaba que se hicieran las
capitulaciones conforme a las leyes, teniendo por fin principal
el servicio de Dios y su Santa fe catdlica.

Ordenaban que las personas a quienes se hubieren de
encargar nuevos descubrimientos, fueran aprobadas en cristiandad,
buena conciencia y celosas de la honra de Dios y servicio de los
reyes, amadoras de la paz, y deseosas de la conversién de los
indios.

Otra ley establecia que el fin principal que los movia
a hacer nuevos descubrimientos era la predicacién y dilatacién de

la santa fe catélica y que los indios fueran enseiiados y vivieran

en paz y policia: "ord Y a que antes de conceder
nuevos descubrimientos y poblaciones, se dé orden de que lo
descubierto, pacifico y obediente a nuestra Santa Madre 1la
Iglesia catdélica, se pueble, asiente y perpetuen,

Las pacificaciones eran el sometimiento de los indios
a la fe y a 1a obediencia al rey, con el empleo de medios suaves,

naturales o.sobrenaturales. No queria la Corona desatender las
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pretensiones a veces utépicas de los misioneros, y por eso se
mandd dar ayuda a los religiosos que  quisieran emprender
descubrimientos y conguistas por medios evangélicos a costa de la
real hacienda.

Los religiosos que iban a las expediciones militares
llevaban del rey la misién de procurar el buen tratamiento de los
indios, sin consentir gque se les hiciera fuerza ni agravios.
Puestos en contacto con los indios, los descubridores debian ante
todo apelar a los obsequios de objetos que les llamara la
atencion, al comercio, etc...; y una vez pactada la amistad, se
les debia predicar la Santa fe. Cuando los descubridores veian
que la gente ya era doméstica y con seguridad podia quedar entre
ellos algun sacerdote, debian dejar al que voluntariamente se
quisiera quedar, para gue los adoctrinara y pusiera en buena
"policia"™, prometiéndole volver por ¢l dentro de un afo o antes.

El método hasta aqui expuesto era en caso de que fueran
recibidos por los indios en paz; pero si éstos, en estado de
guerra, se resistieran a recibir la doctrina, una ley mandaba el
orden con gue debia procederse en la predicacién. E1 método
provee a la seguridad de los predicadores y a la mayor eficacia
de las tribus mds guerreras a las gue no se queria dejar privadas
de este beneficio. Si los naturales llevaban la resistencia a la
predicacién hasta el uso de las armas contra los espafioles,
estaban autorizados a hacer la guerra defensiva, pero con el
previo voto de los religiosos, segun rezaba una real cédula de

carlos V del 17 de noviembre de 1526.
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En cuanto a la poblacién y repartimiento de tierras,
Espafia queria no sélo explotar las naciones descubiertas, sino
convertirlas y colonizarlas, o sea, crear una nueva civilizacién
cristiana.

Para esto era necesario que los conquistadores se
establecieran en algunas partes formando nucleos de poblacién,
centros de irradiacién politica y religiosa. Podia ocurrir que la
poblacién fuera impedida por los indios; en este caso el
gobernador deﬁeria procurar que se hiciera con sBu paz y
consentimiento, haciéndoles advertir por medio de intérpretes y
valiéndose de los misioneros, que la intencién de poblar alli era
de ensefiarlos a conocer a Dios y su santa Ley por la cual se
salvarian y tendrian amistad con ellos, ensefidndolos a vivir
politicamente, y no hacerles ningin mal ni quitarles sus
haciendas.

Para la nueva poblacién era necesario proceder al
repartimiento de las tierras; una ley de la Recopilacisén, que
reproducia una cédula de don Fernando, en 1513, autorizaba a
repartir los solares después de cuatro afos, diciendo:
"concedemos facultad para gue de alli en adelante los puedan
vender, y hacer de ellos a su voluntad, libremente, como cosa
suya propia". En esto procedia el rey como si se tratara de
tierras nullius; y efectivamente, eran muy pocas las que estaban
labradas y poseidas por los indios. Estas se mandaban respetar
justicieramente: "Que las tierras se repartan sin acepcién de
personas y agravios de indios. Que las estancias y tierras que se

dieren en perjuicio y agravio se vuelvan a quien de derecho
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pertenezca®.

Este concepto de justicia campea en todas las leyes de
tierras: el indio era considerado como legitimo propietario, asi
de las tierras que administraba particularmente como de las gue
servian a la comunidad, y de las aguas y riegos gque las
fertilizaban. El rey disponia, por lo tanto, sélo de las tierras
gue sobraban y que no tenian legitimo duefo.

Estas teorias y leyes tan en favor de los indigenas,
produjeron su efecto tardiamente, ya que se aplicaron
efectivamente casi medio siglo después de la conguista de
América, més sin embargo, si cambiaron el trato y la
consideracién para con los indios al ser promulgadas y tener
tantos seqguidores en pro de la justicia.

Hubo otros grandes pensadores que trataron basicamente
los mismes temas con su propio togue muy personal. Citaré a otro
tedlogo que trata otros puntos que son también interesantes de
estudio.

F) Domingo de Soto.

Nace en 1494 y muere en 1570. Tedlogo dominico espaifiol;
se le considera uno de los creadores del Derecho Internacicnal
junto con Francisco de Vitoria.'

Domingo de Soto ve de primera intencién y solamente en
las Bulas de Alejandro VI, el derecho de Espafa a evangelizar el
Nuevo Mundo. La libertad de ensefar y predicar a los indios las
verdades necesarias para su salud, es un derecho natural y

divino. El tedlogo fija un limite para intervenir con las armas

1o Ob. cit. (3), pées. 72 & 81

" Ob. cit. (5), Tom XI1, pée. 3085
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en caso de que se opusieran a la predicacién del Evangelio, y es:
"evitar el escidndalo y el dafio de la misma fe'.

Por la via espiritual concede Soto al Papa todos los
poderes inherentes a la soberania espiritual, pero no de otro
modo.

Afirmaba que nadie podia forzar al infiel a recibir la
fe y a bautizarse. La fe cristiana pide y exige un método propio;
todos los medios elegidos para difundirla deben rimar con la
naturaleza de la fe, de tal modo gue no se malogre el fin
principal, ni sean ofensivos para la misma fe y contrarios a la
condicién sobrenatural del acto de creer.

El precepto divino obliga al bautismo, pero Dios no
mandd gue se cumpliese violando laos derechos naturales de los
padres. Los nifios que tienen uso de razén y son capaces de
comprender lo que es la fe y el bautismo, pueden ser bhautizados
contra la voluntad dé sus padres, pues en lo que atafle al derecho
natural y divino es ya guil juris, duefio de si mismo. Por el
contrario, no es licito bautizar a los nifios que no tienen uso de
razon sin el ‘consentimiento de sus padres.'?

Pienso gque es muy importante esta aclaracién gue hace
Domingo de Soto, ya que reconace un derecho gue es indispensable
respetar, el derecho de los padres de educar a sus hijos de
acuerde a sus principios morales y costumbres.

2.- Autores de Historia.

En este apartado cito a varios historiadores para hacer

un anéAlisis de algunos periodos relevantes de la historia en

donde la Iglesia Catdlica jugd un papel importante y decisivo,

2 ob. cit. (6), pdgs. 256 & 258 y 271
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momentos que ayudan a comprender mejor la influencia y definicién
de la mencionada Iglesia en el mundo occidental, y también de las
Iglesias que surgieron con el Cisma.
A) José Pijoan.

Este autor en su vasta obra de Historia Universal en
uno de sus temas aborda la lucha entre el Pontificado y el
Imperio,

En el siglo X, otén I habia conseguido aumentar su
poder dentro de Alemania gracias a la alianza con los grandes
dignatarios eclesidsticos. otén exigia de los obispos y abades,
prestaciones militares y politicas que se afadian a sus funciones
religiosas; a cambio les dotaba con tierras y poderes que los
convertian en potentes sefiores temporales. El rey al controlar su
eleccién ganaba colaboradores para su politica, al par que
disponia indirectamente de grandes recursos.

Los clérigos que aforaban la restauracién de 1la
dignidad y el orden imperiales veian en Otén la persona adecuada.
El1 Papa Juan XII lo corona en 926 emperador de Italia y Alemania;
ejerciendo las funciones de proteccién a la Iglesia Catélica.
Para el emperador, este acto era una simple restauracién del
Imperio Carolingio, porgque el recuerdo de Carlomagno seguia
siempre presente, y suponia una identidad de criterios entre la
Iglesia y emperador, en la que habria de predominar la voluntad
de éste, incluso sobre la del Pontifice, para lo cual el
emperador impuso la eleccién de papas fieles a su causa.

otén 11X, a finales del siglo X, imaginé la posibilidad

de un Imperio Cristiano, romano y universal, con su centro en
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Roma, donde él mismo y el Papa bajo su proteccién y mando,
dirigirian aquella impresionante construccién politica. Los
consejeros de 0tdn fueron grandes hombres de iglesia.

En tiempos del emperador Enrique II, la intervencion
del poder civil en la Iglesia se traducia en notables esfuerzos
para la reforma y mejora moral del clero; después con Conrado en
el afio de 1024, la Iglesia germana conocié los sinsabores que
podia producir la sujecién total a un poder laico.

Enrique III nombré al pPapa Clemente II y en el afo de
1046 lo corona emperador; ambos dirigen un sinodo en el que se
traté de la reforma moral del clero.

Los emperadores fueron gquienes primero procuraron
combatir lacras tales como el trafico lucrativo y la venta de
funciones y puestos eclesiisticos o la simple investidura de un
cargo en la Iglesia a traves de una autoridad seglar, aungue no
hubiese afdn de lucro de por medio, y también la vida marital de
los clérigos.

Leén XI inicia la lista de los papas reformadores. Los
papas toman la decisién trascendental de proseguir la reforma
eclesidstica bajo su propia autoridad, comenzando por librarse
ellos mismos de la tutela imperial.

El Papa Nicolas II en 1059, ordené que la eleccién del
pontifice fuese reservada a los candénigos de la Iglesia de Roma;
toda intervencién 1laica quedaba prohibida, asi se pretendia
liberar a los sacerdotes de la sujecién a los poderes feudales.
Se pretendia reivindicar la sede pontificia para la organizacién

eclesidstica de toda europa.
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Gregorio VII (1073-1085) protagoniza los primeros
choques entre la sede papal y el emperador. Sus reformas
intentaron terminar con la simonia y el nicolaismo. En su
Djictatus Papae, postula la Ljibertas Ecclesiae Romanae donde dice
que: el papa debe dirigir la reforma, sélo el posee autoridad
absoluta sobre todos los hijos de la Iglesia, clérigos o laicos;
esta autoridad proviene de una fuente espiritual y es superior a
los poderes politicos temporales, dque deben reconocerla y
colaborar con ella, so pena de ser ilegitimos; un poder politico
declarado ilegitimo por el papa mediante excomunién y deposicidén
no debe ser obedecido, sino sustituido por otro. La intervencidén
laica, de cualquier tipo que fuese, en la provisién de cargos
eclesidsticos era causa de ilegitimidad, tanto para el nombrado
como para el que designaba.

En aquellas circunstancias, todos los poderes politicos
aceptaron de una u otra manera suprinir las investiduras laicas.
En Francia, el rey y los sefiores renunciaron a ellas, pero se les
reconocid el derecho de exigir a los prelados un juramento de
vasallaje o fidelidad politica antes de otorgarles los bienes
temporales y la jurisdiccién anejos a sus sedes. En Inglaterra,
el rey conservé prerrogativas todavia mayores porque debia
recibir la fidelidad del electo antes de que fuese consagrado
como obispo.

En Alemania, Enrique V aceptdé renunciar a todo derecho
de investidura si los eclesiadsticos nombrados hacian dejacién de
la potestad politica y los bienes temporales que la corona habia

unido a sus cargos.
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Enrique V llegd a un acuerdo con el Papa Calixto II,
llamado el Concordato de Worms (22 de septiembre de 1122), y
estipulaba que las elecciones episcopales o abaciales se
celebrarian libremente por 1los correspondientes cabildos
eclesiasticos, aunque en presencia del emperador o de su
representante; el elegido dotado ya de poderes candénicos seria
investido a continuacién‘por el emperador con los bienes y
poderes temporales anejos a su carge.'

Se aprecia claramente en este periodo que dura varios
afos, cémo la Iglesia, como jerarguia, lucha por su independencia
del poder de los reyes y emperadores que deseaban poseer tanto el
dominio del poder espiritual como temporal con el fin de
consolidar el poder del Imperio y asi, ensanchar sus fronteras.
Finalmente los papas logran empezar a imponer su autoridad y la
separacién de los dos poderes, dque era hecesario para que, la
Iglesia recobrara su linea de apostolado.

B) Grimberq.

De los varios tomos de Historia Universal que consta la
obra de este autor, recabo los siguientes datos en relacidén a la
fundacion de diversas drdenes religiosas.

En tiempos del emperador Diocleciano, muchos cristianos
buscaron refugio de la persecucién religiosa, en las zonas
montafiosas del Valle de los Reyes en Egipto. San Antonio Abad es
el mas célebre de todos ellos y se le considera el fundador de
los ermitafios.

San Pacomio es el fundador de la vida conventual, que

a comienzos del siglo IV establecié su ermita en las cercanias de

L) Salvat Editores, Wintorie Universal, Tomo V, Espefis, 1980, pées. 149 & 167
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Tebas, varios mids se establecieron al rededor de &1, guien por
una vision, vié la necesidad que tenian los ascetas de unirse en
comunidad, con lo que fue asi la fundacidn del primer ‘convento.
Los monjes estaban obligados a trabajar y sélo hacian el voto de
castidad.

San Benito fue el fundador de monasterios en el
occidente. Impuso los tres votos: castidad, obediencia y pobreza;
ademds establecid las reglas que deberian observarse en los
conventos con lo gue se perfeccioné la vida conventual.'®

El movimiento franciscano se extendié como nueve
evangelio por toda Italia y los discipulos de San Francisco de
Asis se contaron pronto a millares. Francisco envié a sus
discipulos a paises extranjeros para predicar alli también el
amor al sacrificio y la caridad. San Francisco no poseia nada,
vivia en absoluta pobreza confiado sdlo en la providencia de
Dios, espiritu que deseaba se observara estrictamente en su
orden.

Santo Domingo funda la devocién al rosario en 1206.
Establecidé su orden en 1215 y pretendid vivir de limosnas como
los franciscanos."

La compaiiia de Jesus, de la cual hablaré nuevamente en
el movimiento de la Contrarreforma, fue fundada por San Ignacio
de Loyola en agosto de 1534, Ademds de los tres votos mondsticos,
hacen un cuarto que es el de absoluta obediencia al Papa.

Los ejercicios espirituales constituyeron el arma més
importante de los jesuitas y promovieron el espiritu de 1la

contrarreforma. Los monasterios fueron sometidos a una conversién

“ Worusl Tamayo, ftigtocie Univaregl, Ediciones Datmon, Tamo 1v, Waico, 17, pys. 73 & 73

i 0. cit. (16), Tomo V, pha. 28




- 119 -

completa. San Ignacio promulgé unos estatutos que le asignaban la
misién de defender los intereses pontificios por toda la tierra,
de convertir a los paganos y de devolver a los herejes al redil
catélico.

Estas érdenes que cité, lo hice porque fueron sumamente
importantes en la historia e influyeron mds directamente en
México debido a la colonia; los benedictinos perfeccionaron la
vida conventual, lo que hizo que surgieran mi&s congregaciones
conventuales; los franciscanos son 1os que comenzaron a reformar
la Iglesia debido al espiritu de pobreza al tratar de vivir
auténticamente el Evangelio, en la época gue surgen era un tiempo
de mucha confusién debido a la existencia de personas que por sus
ideas, la Iglesia las consideraba herejes. Los dominicos se
encargan del funcionamiento del Tribunal de la Santa Inquisicidn
Yy los jesuitas encabezan la contrarreforma.

C) Bernarde Zepeda Sahagun.

El periodo histérico que a continuacidén relato, tuvo
verificacién entre los afios de la época mencionada en el punto
anterior.

En los siglos XII y XIII se originan la cruzadas, que
eran expediciones religiosas y guerreras emprendidas por los
cristianos de Europa Occidental para liberar el Santo Sepulcro
del poder de los infieles y para salvar al continente europeo de
la invasioén musulmana que lo amenazaba.

Hubieron ocho cruzadas a lo largo de estos dos siglos,
las cuales no fueron tan exitosas como se pensé, pero si

acarrearon consecuencias muy importantes para el mundo, ya que se

" 1dem, Tom VI, pég. 380
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abrieron nuevas rutas para comunicar europa con asia y, por lo
tanto, aumenté el comercio.

La primera cruzada (1095-1099), entre esta y la segunda
se fundaron dos o6rdenes religiosas y militares: 1la de 1los
Hospitalarios y la de los Templarios.

La segunda que abarcd de 1147-1149, fue predicada por
San Bernardo, abad de Claraval, después de la matanza de
cristianos por los turcos en 1144.

En la tercera cruzada (1183%-1192), Enrique de Valdopott
fundé la orden Teutdénica para el servicio de los peregrinos
pobres y la defensa de la Tierra Santa.'’

Hago una mencién especifica de estas tres guerras, ya
que en ellas surgen érdenes religiosas distintas de otras que se
dedicaban a vida conventual y con un apostolado no militaresco.

D) Veit Valentjn.

De este escritor tomo la época de 1la Reforma Yy
Contrarreforma.

La Reforma comieza con Martin Luteroc (1483-1546):;
alemdn, ingresa a la orden de los agustinos para hacerse monje.
Va a Roma y se percata de la situacidn corrupta de la jerarquia
de la Iglesia Catdlica, lo que le molesta en demasjia, pero en
especial, el tréfico con las indulgencias que hacia mucho era un
sustancioso negocio para este grupo. Lutero alzé su voz: sus
noventa y cinco tesis latinas suponian un reto a la controversia;
les dié la publicidad de rigor clavandolas en la puerta de la
capilla del palacio de Wittemberg.

El agustino no criticaba las indulgencias mismas, sino

” Sernado Zepeda Ssheaun, Nigtorly Universal, Ed. Ensshanze, 18a. Edicién, Mxico, 1971, pées.

19¢7s 188



- 121 -
los abusos que se cometian con la Bula del Purgatorio; no
criticaba al Papa, ni al Pontificado, sino a sus drganos
subalternos.

El acto de Lutero tuvo un caracter local. El mismo fue
el primer sorprendido de gque 1llegara a constituir un
acontecimiento. Sus tesis fueron traducidas y se difundieron por
toda Alemania. En Roma se creydé que este revuelo pasaria pronto
pero no, ya que Lutero se sintié incomprendido y desdefiado y
atacd el asunto por otro lado: escribid sobre el pecado y sobre
la gracia, sobre 1la falta de libre albedrio; se declard
partidario de las doctrinas de San Pablo, criticé la practica de
los sacramentos y pidié la reforma de la Iglesia.

Continua escribiendo y ataca 1la doctrina de 1los
sacramentos, empieza por la misa, proclama el sacerdocio de todos
los bautizados, exige una vida cristiana con repulsa de toda
tutela eclesidstica y se dirige a las autoridades seglares como
las llamadas a llevar a la realidad una nueva comunidad social,
moralmente condicionada, sin abuso ni explotacién, d@ando un rudo
golpe a la simulacién de justicia y a la rectitud simulada,
reconociendo la imitacidén de Cristo sélo por la fe. El Papa le
manda la bula de excomunién, la cual gquema piblicamente.

Carlos V lo trata de detener y logra que sea declarado
hereje y quemados sus escritos pero era ya imposible detener el
movimiento de la reforma debido a los intereses de los poderes
seculares, los principes territoriales y de Alemania. Surge asi
la nueva doctrina que se difunde por toda europa. Suecia

introduce la reforma al igual que Noruega y Dinamarca. Enrigque
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VIII de -Inglaterra rompe con el Papado y crea la Iglesia
Anglicana independiente, por motivos purameﬁte terrenales.

En Suiza surge Ulrico Zuinglio, reformador, que desde
1522 seilald la senda a sus compatriotas.

Juan Calvino, francés del norte, jurista, humanista y
tedlogo. Formado en un ambiente religioso, arremitié primero
obstinadamente contra las doctrinas de Lutero. Rompid radical y
enérgicamente con toda clase de vinculos, desafié temerariamente
a las persecuciones y escribié en Basilea su obra principal, su
doctrina, que es la primera sistematizacién evangélica. A éste
légico y pedagogo no podian bastarle la vivencia personal de la
fe y el psiquico acicate de los demds por la predicacién.
Necesitaba el conocimiento, el dogma, el sefiorio espiritual.
Llega a Ginebra, donde se encontré con un ambiente que el
espiritu de Zuinglio habia centribuido a formar y que era el
ambiente republicano con un caraicter de ciudad libre y evangélico
al mismo tiempo.

El maestro y predicador aspiraba al poder y en la
ciudad de Sturm, vié gque era capaz de crear, también
politicamente el protestantismo. E1 pensador Calvino se hizo duro
hombre de Estado.

Redujo a Ginebra, que se resistia y lo hizo sin
concesiones, lenta y rudamente. Su obra era al mismo tiempo
politica, eclesiastica y social; asi Ginebra se convirtié en el
refugio de los evangélicos franceses perseguidos; por lo tanto
fue el unico de los reformadores capaz de difundir en unidad lo

religioso y politico.
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En la época de la Contrarreforma, San Ignacio y su
compania servian sélo al Papa y a su Iglesia Catdlica; todo lo
secular y lo intelectual debia ponerse también al servicio de la
Autoridad unica de 1la catolicidad. Ni la menor huella de lo
mondstico se observa ya aqui. Nada de terrenal negacién, nada de
apartamiento del mundo. Los jesuitas era practicos, conocedores
del mundo y del alma humana y hombres de accién; no se dejaban
perturbar por conflictos de conciencia y eran ante todo
politicos., Mucho mds gque como debian ser las cosas, les
interesaba cémo eran. San Ignacio se buscé partidarios en todas
las profesiones, especialmente entre doctos y estadistas, pues
para la lucha contra la herejia necesitaba todos los argumentos
del saber y toda la pericia de la diplomacia intelectual. Era
algo nuevo esta compafiia, una Regla que hacia tabla rasa de lo
monastico, de una compania de clériqos, de una sociedad de curas
independientes en toda la estructura jerdrquica vigente, una
viajera, una peregrina guardia de corps del Pontifice, a él
vinculada indestructiblemente por la obediencia absoluta que le
prescribe el cuarte voto.

Los jesuitas se incorporaron de buen grado a la
erudicién humanistica como factor formal de cultura por lejos que
personalmente estuviera Loyola de todo lo antiguo.

Las resoluciones del Concilio de Trento adquirieron un
caridcter irreconciliable gracias a 1los tedlogos Jjesuitas
espanoles. La Iglesia anatemizdé como herejes a 1os que de ella se
habian separado y rechazé cualgquier nueva unién que pudiera

basarse en concesiones. El1 Papado fue investido de la
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omnipotencia y la suma autoridad; se adopté la inguisicién
espafocla y se inicié el envio de nuncios como veedores de los
obispos en el asunto de la persecucidn de la herejia; finalmente
se establecié el indice para los escritos peligrosos. También
este Concilio afirmé el celibato de los sacerdotes, y la doctrina
de los sacramentos entre otras cosas.'

El problema de las guerras de religién termina con la
Paz de Westfalia, en donde se establecen zonas de tolerancia que
debian ser respetadas por las otras religiones y no entrometerse
en ellas. Estos tratados son de 1648,

E) Carlos Alvear Acevedo.

Hay un dato muy 1qteresante de la revolucidn francesa,
que al conocerlo es como si habldramos de las leyes de reforma en
México debido a la similitud de las disposiciones legales en
ambos casos. Estas disposiciones son el antecedente de las
nuestras.

La Asamblea Constituyente francesa quiso llevar
adelante una reforma integral de la Iglesia en ese pais. Un
comité elabord el proyecto de Constitucién civil del Clero que se
aprobé finalmente el 12 de julio de 1790, sin consultar con la
Santa Sede ni con la jerarquia francesa a pesar de que implicaba
un trastorno total para ellas. En efecto, la Asamblea por si y
ante si dispuso:

a) Suprimir S1 sedes episcopales de las 135 que habia,
estableciendo como limites los que la Asamblea quiso. Sé6lo diez
arzobispos podia haber en Francia.

b) Condenaba toda la dependencia de los catélicos

. velit valentin, Migtorls Umiversel, €ditcrisl Sudemericens, Tomo 1, 3, Edicién, Arpentina,
1950, pége. 473 » 506
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franceses respecto de obispos extranjeros, lo que era una
maniobra en contra del Papa, obispo de Roma.

c) Los obispos no serian designados por la Santa Sede,
sino electos por los ciudadanos de los departamentos, aungue
estos no fueran catélicos.

d) Los obispos asi electos sdélo debian notificar el
hecho al Papa.

e} La eleccién de los parrocos seria también por
votacion.

Estas disposiciones se unieron a las de supresidén de
érdenes religiosas y nacionalizacién de bienes eclesiasticos,
promulgadas con anterjioridad a esas el 4 de agosto de 1789.

Todo esto formd un programa anticatélico gue mas tarde
fue como la bandera ideoldgica de todos los movimientos liberales
del mundo.'
3.~ e e echo .
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CAPITULO QUINTO
Los MINISTROS DE CULTO EN EL DERECHO INTERNO VIGENTE MEXJCANO
1.~ i fs) ti s .

La Carta Magna del pais fue reformada el dia 28 de
enero de 1992, reformas que cambiaron por completo la situacioén
de los ministros, iglesias y agrupaciones religiosas en nuestra
nacién. Antes de citar los preceptos relativos al tema, expondré
las ideas de los miembros de la CaAmara de Diputados y de
Senadores, que utilizaron para defender las reformas en pro de
una mejor y mis realista legislacidn.

La Sala de Comisién de Gobernacién y Puntos
constitucionales de la Honorable Camara de Diputados, razond las
siguientes consideraciones:

"A 1lo largo de estos afios la sociedad ha ido
evolucionando y transformiandose. Muchas de estas causas han
requerido de 1la adecuacién de las normas Jjuridicas para
imprimirle nuevos impulsos al desarrollo social. Por eso hoy el
Estado mexicano estd modernizando sus relaciones con las
iglesias, entre varios grupos.

En este camino, el Estado tiene presentes las etapas
histéricas previas que lo constituyen y explican.

Uno de los temas que han permanecido inalterados desde
1917, es el relativo a la regulacién juridica de las actividades
religiosas externas. La ausencia de su revisién no obedece a la
falta de importancia de la materia.

Estaban plenamente conscientes de que la revisién

tocaba cuerdas sensibles de 1a memoria colectiva. Los principios
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basicos que la guian deben preservarse y refrendarse como parte
del acervo cultural y politico de 1la sociedad: respeto
irrestricto a la libertad de creencias, Estado soberano, clara
demarcacion entre los asuntos civiles y eclesiasticos, igualdad
juridica de todas las iglesias y agrupaciones religiosas y
educacién publica laica.

Gracias a la vigencia de estos principios y a su
reafirmacion, se esta en aptitud de analizar y evaluar, sin que
elloc provoque conflictos ni desgarramientos, la regulacién
juridica de las actividades religiosas y replantear aquellos
aspectos que en la actualidad han perdido su justificacién y ya
no son plenamente congruentes con las aspiraciones de claridad y
transparencia del pueblo mexicano.

Al inicio de nuestra independencia se dificultd el
proceso de formacién del Estado durante buena parte del siglo
XIX. Entre las razones que explican este dificil proceso se
encuentra la ubicacién y el peso de la Iglesia catdlica en
relacién a la Corona Espaiiola, en momentos en que el control
politico sobre sus posiciones ultramarinas se habia relajado. En
las primeras décadas del siglo XIX, la Iglesia se comporté como
si fuese un Estado. El peso eclesiadstico en la vida politica y
econémica obligé al Estado nacional a consolidarse bajo el signo
del laicismo.

Muchas funciones estatales se hallaban concentradas en
la corporacién eclesiistica, agravadas por el hecho de que no se
consentia la libertad de cultos. La Iglesia tenia extensas

propiedades rusticas y urbanas exentas de impuestos, muchas
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improductivas; independencia de las facultades del antiguo
Patronato Real respecto al Estado; una jerarquizacién de 1la
burocracia eclesiistica mediadora en t:odo_el pais; una densa red
de tribunales especiales y un complejo régimen de fueros y
privilegios que incluia muchas de las transacciones estrictamente
temporales, un sistema financiero propio e integrado y el cobro
del diezmo y limosnas. Ademas, la Iglesia ejercia control sobre
el unico registro de informacién demografica y censal a través de
los actos que afectan al estado civil de las personas.

En marcado contraste, el Estado contaba con una
protoburocracia central, a lo mids: sin legislacién estable y
autonoma de las practicas coloniales de jueces; obligado a
asegurar el cobro del diezmo y el cumplimiento de votos
religiosos. El Estado no sélo carecia de un sistema fiscal, sino
incluso de la informacién para crearlo. No tenia el manejo de la
educacién ni la capacidad para hacerse cargo de ella.

Con todos estos antecedentes, el Constituyente de 1917
no sélo reafirmé los principios de separacién del Estado y de la
Iglesia gque habian sido fundamentales en la formacién y
consolidacién del Estado mexicano en el siglo XIX, sino que
también conservé la libertad de cultos y la educacién laica entre
otros aspectos. Subordiné a 1la ley a los ministros eclesiasticos
y desconocié toda personélidad juridica a las iglesjas. La
Constitucién de 1917 culminé un largo proceso de secularizacién
y de afirmacién del Estado pero que, una década después, veria
precipitarse una guerra en el territorio nacional.

La expedicién de la ley reglamentaria del articulo 130
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y las reformas del Cédigo Penal, en un contexto de tensién y
rechazo eclesiastico a 1la Constitucién, precipité la guerra
cristera que en su fase mas violenta ocupd los aflos de 1926 a
1929.

Hoy, el Estado estA firmemente sustentado en la vida de
la Nacién. Por eso, la separacién del Estado y las iglesias
requiere que en la esfera de las creencias religiosas no
intervenga el Estado, y que las jglesias y los ministros no
intervengan en los asuntos publicos de Estado y gobierno.

El Estado de Derecho y las libertades piblicas son las
bases para la modernizacién.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el
ejercicio de la libertad de creencias de todos los mexicanos. En
tal virtud, deberad cuidar que cuando las practicas religiosas
trasciendan los umbrales del hogar, las conductas mediante las
cuales se manifiesten no ofendan las creencias de otros, ni
afecten el orden publico.

Por respeto a las creencias de los mexicanos, que es el
aAmbito de sus libertades, se debe dar a las relaciones entre el
Estado y las iglesias la transparencia y las reglas claras que
demanda la modernizacién del'pais.

En consecuencia se deben reformar diversas
disposiciones, debiéndose asegurar gque, las reformas, no
subviertan los fundamentos del Estado, no restauren privilegios
injustificados, ni replanteen conflictos y problemas concluidos
y resueltos con justicia en la historia y en la conciencia de los

mexicanos.
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Las normas que integran nuestro marco constitucional
fueron respuestas a las circunstancias que vivié el pais. Tienen
tras de si razones y explicaciones. Algunas de estas ya no
responden a nuestro tiempo. Por eso, esta iniciativa de reforma
constitucional propone la modificacién de aquellas normas que
definen la situacién juridica de las iglesijas, sus ministros y el
culto publico.

Estas modificaciones no menoscaban en nada la soberania
del Estado mexicano; por el contrario, propiciardn el
afianzamiento de la libertad de pensamiento que consigna nuestra
Constitucién como garantia fundamental de los individuos. Un
Estado soberano se fortalece y sustenta en una sociedad cada vez
mas justa y con mds libertades'.

Por su parte, la Cimara de Senadores en su dictamen
establecié lo siguiente:

"Mexico no es una sociedad estatica, sino en constante
transformacién. Esta evolucién requiere de 1la paulatina
adecuacién del derecho positivo, con objeto de brindar un marco
normativo idéneo al desarrollo de la sociedad.

Al hacerle, partimos de la reflexién y conocimiento
sobre la historia, que condensa la esencia de la NaciSn, asi como
el analisis del momento presente.

A lo largo del recorrido histérico de los mexicanos
sobre estos asuntos, deben prevalecer y afirmarse los principios
de: respeto irrestricto a 1la 1libertad de creencias, Estado
soberano, clara demarcacién entre los asuntos civiles y

eclesiasticos, igualdad juridica de todas las iglesias y
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agrupaciones religiosas y educacién publica laica.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se establecid
una normatividad que reflejé el sentir de esa Asamblea sobre la
identidad existente entre la causa contrarrevolucionaria y la
traicién de Victoriano Huerta, con la simpatia y comportamiento
de la Jerarquia eclesidstica. Por ello no sdélo se afirmé la
libertad de cultos, la educacién laica y la separacién de
Estado~Iglesias, sino que se subordino esta ultima al poder
publico.

Con la Carta de Querétaro culmind definitivamente 1la
consolidacién del Estado Nacional. Sin embargo, en la década
siguiente a su promulgacién, la animadversién eclesiastica a sus
normas generé tensién, falta de comprensién e intolerancia, para
desembocar en la guerra cristera. Hoy ese enfrentamiento estd
cabalmente superado por la firmeza de las instituciones
nacionales y una cultura de respeto entre ordenes que son
independientes: el de las responsabilidades del poder publico y
el de las convicciones metafisico-religiosas.

Si bien el Estado mexicano tuvo que luchar contra la
jerarquia eclesidstica para afirmar su poder soberano, es
indudable que nuestro pueblo tiene un profundo aprecio por sus
costumbres y creencias religiosas.

Por ello, en el afén de renovar la Nacién mediante su
modernizacién, el Estado ha de reconocer y armonizar a todos los
actores sociales, incluyendo las Iglesias.

Al Estado le compete salvaguardar el ejercicio de la

libertad de creencias, al tiempo que debe garantizar a todos los
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cultos un &mbito propicio para su actuacién en la comunidad.

Las modificaciones constitucionales planteadas parten
de la consideracién que hoy es imposible sobre la evolucién que
tanto la historia como la conciencia del pueblo mexicano han
tenido sobre esta materia, a fin de no restaurar o replantear
problemas o conflictos ahora superados".

Respecto a la personalidad juridica de las Iglesias:
"Por razones histérico-politicas, la supremacia del poder civil
sobre el eclesidstico se asenté en el recurso extremo de privar
a las iglesias de la posibilidad de intervenir en la vida social
como personas juridicas.

Hoy, ante la pregunta formulada en la iniciativa sobre
si otorgarle personalidad en derecho a las iglesias constituye un
riesgo a 1las instituciones o al orden juridico estatal,
consideramos que la consolidacidn histérica del Estado en México,
harda viable el otorgamiento de personalidad juridica a las
agrupaciones religiosas. Por este medio se puede enfatizar el
régimen de separacién entre el Estado y las Iglesias y mantener
la regulacién que es menester sobre su situacion juridica®.

En cuanto a la propiedad: "“al tenor de la reforma
propuesta de otorgar personalidad juridica a las asociaciones
religiosas, resulta implicito y necesario reconocer su capacidad
para tener un patrimonio propio, sujeto a las disposiciones
legales correspondientes de caracter civil o fiscal.

No se permitir4 la acumulacién de riquezas o su falta
de circulacién econémica. Las iglesias, de aprobarse estas

reformas, podradn adquirir bienes raices, pero siempre con la
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limitante de que sean indispensables para la realizacién de sus
objetivos". .

Tocante a la libertad del culto externo: "en nuestra
legislacién existe una distincién clara entre la libertad
religiosa y la libertad de culto, circunscribiéndose la primera
al &mbito individual de 1la conciencia y 1la segunda a 1la
manifestacién externa que requiere necesariamente del
conocimiento y atencién del poder publico.

Conforme a la norma emitida por el Constituyente de
1916-1917, la libertad de creencia religiosa esta circunscrita
-en cuanto a su prictica- a su realizacién en los templos
previamente destinados al culto. En consecuencia con esta
disposicién, se establecieron incluso delitos de culto, que
obedecieron a una circunstancia histérica precisa.

En atencién a la evolucién social del pais, se propone
revisar la restriccidn vigente sobre las manifestaciones publicas
de los creyentes, siempre y cuando se ajusten a las disposiciones
de carActer general, abstracto e imperscnal que emita el Congreso
de la Unién".

Por 1o que concierne a la educacién: "en su calidad de
obligado a garantizar la libertad de creencias, el Estado debe
abstenerse de promover la enseilanza de cualquier religion.

Los planteles particulares no quedarian sujetos a la
obligacién gue adquiere el Estado de dar un caréActer laico a la
educacién que imparta y por lo cual podrian ofrecer sducacioén de

car4cter religioso, como compl a la ed i6n que se brinde

en los términcs de los planes y programas oficiales.
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La situacién juridica de los ministros del culto en
términos de las disposiciones en vigor, carecen del voto en sus
sentidos pasivo y activo. En lo que hace a la primera de estas
limitaciones, conviene sefialar que la propia Norma Suprema
establece restricciones diversas por razones de edad, residencia,
origen, funcién o cargo. En cuanto a estas dos udltimas
limitaciones, se deben al hecho de que pueden afectar el
principio de igualdad de oportunidades que compete establecer en
la ley para los candidatos que aspiran a una funcién de
representacién popular. Precisamente por ello, no se estima
conveniente que el ministro de culto goce del voto pasivo.

Por lo que hace al voto activo, las consideraciones
sobre la secularizacion del Estado y la existencia en el pais de
partidos politicos nacionales gque postulan candidatos en un
sistema de voto universal, 1libre, secreto y directo,  hacen
posible proponer 1la eliminacién de esta restriccién a’ los
ministros de los cultos".

Mediante las reformas que se propusieron, se incluyé la
de profundizar en la secularizacidén de los actos relativos al
estado civil de las personas, reliterdndose que competen de manera
exclusiva a las autoridades y precisandose que tendrAn la fuerza
y validez que establezcan las leyes.

Después de conocer la opinién de los miembros de las
dos Cémaras, analizo los articulos reformados que son el 3o.,
50., 24, 27 y 130 Constitucionales.

a) Articulo 3o0.: en la fraccién I se establecié que

debido a la garantia de la libertad de creencias, la educacién
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que imparta el Estado serd laica, y por tanto, se mantendri
absolutamente ajena a cualquier doctrina religiosa.

La fraccién II: el criterio que orientara la educacién
se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra 1la ignorancia y sus efectos,. las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

El inciso ¢) de la misma fraccién: la educacidn debe
contribuir a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado gue ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando privilegios
de razas, de religioén, de grupos, de sexos o de individucs.

La fraccién III faculta a los particulares para
impartir educacién en todos sus tipos y grados. Se les niega la
posibilidad de juicio o recurso alguno para el caso de gue les
sea negada la autorizacién.

Considero que esta determinacién es un exceso de
facultad discrecional del poder publico y se deja al individuo en
un estado total de indefensién.

Fraccioén IV: los planteles particulares dedicados a la
educacién en los tipos y grados que especifica la fraccién
anterior, deberdn impartir la educacién con apego a los mismos
fines y criterios establecidos en el primer parrafo y la fraccién
II de este articulo:; ademds deben cumplir con los planes y

programas oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la fraccién
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anterior.

Por lo gue corresponde a las demas fracciones,
permanecieron sin cambios.

b) Articulo So.: el pdrrafo quinto estatuye que el
estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificic de la libertad de la persona, por
cualquier causa.

Esta reforma era necesaria e indispensable, ya que el
hecho de profesar votos religiosos, nace de la libertad nds
profunda del hombre por su relacidén con Dios; ademds era obsoleta
la prohibicién de establecer ordenes mondsticas, ya que en la
realidad ésto se hacia, porque el Estado no puede prohibir un
dereho natural del hombre sino sélo regularlo juridicamente para
conseguir la convivencia de todos los ciudadanos.

c) Articulo 24: "Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa gque mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o .actos del culto respectivo, siempre que
no constituyan un delito o falta penados por la ley".

El Congreso no puede dictar leyes gue establezcan o
prohiban alguna religién.

"Los actos religiosos de culto publico se celebrarin
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria”.

Este precepto es el gque consagra la libertad de
creencias. La limitante gue establece al mismo es necesaria para

proteger los derechos de los demas.
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La prohibicién del parrafo segundo, es indispensable
para conseguir realmente la separacién del Estado y detener la
intervencion en los asuntos religiosos al favorecer una religién,
rompiendo asi con el caracter laico del mismo.

d) Artjiculo 27: se reforman las fracciones II y III
para quedar de la siguiente manera: las asociaciones religiosas
que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca
la ley reglamentaria; la fraccion III permite a las instituciones
de beneficencia, publica o privada, cuyo objeto sea el auxilio de
los necesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la
ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro
objeto licito, adquirir solamente los bienes raices
indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a €, con sujecién a lo que determine 1la ley
reglamentaria.

Gracias a la mencionada reforma, las asociaciones
religiosas ya pueden ser propietarias, poseer o administrar
bienes inmuebles con 1la 1limitacién excelente de que "“sean
indispensables para cumplir con su objeto"; el problema que yo
aprecio agqui, es qué criterio se usard para determinar lo
indispensable, sin que la autoridad lo determine de manera
arbitraria y soélo basada en su libre apreciacion. Esta misma
consideracién la hago en referencia a las instituciones de

beneficencia publica o privada.
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e} Articulo 130: este precepto fue reformado casi en su
totalidad, es un articulo que afecta mas qgue los otros al tema en
estudio; su contenido es el siguiente:

"El principio histérico de la separacién del Estado y
las iglesias orienta las normas contenidas en el presente
articulo. Las iglesias y demdas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al congreso de la Unidn
legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden
publico, desarrollard y concretarid las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro. La ley regulara dichas
asociaciones y determinarid las condiciones y requisitos para el
registro constitutivo de las mismas;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna
de las asociaciones religiocsas;

c) Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de
cualquier culto. Los mexicanos asi como los extranjeros deberan
para ello, satisfacer los requisitos que sefale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, 1los
ministros de cultos no podrin desempefiar cargoes publicos. Como
ciudadanos tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezca la ley, podrin ser

votados;
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e} Los ministros no podrdan asociarse con finhes
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacioén politica alguna. Tampoco podran
en reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa,
ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes
del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma,
los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesicn
religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de
caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de
que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la
ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes,
descendientes, hermanos y conyuges, asi como las asociaciones

.Tieligiosas a que aquellos pertenezcan, serdn incapaces para
heredear por testamento de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en los
términos que establezcan las leyes; y tendradn la fuerza y validez
qgue las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los
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municipios tendrdn en esta materia 1las facultades y
responsabilidades que determine la ley".

Se reafirma el principio de la separacidén del Estado e
iglesias, y como manifestacién a dicho principio, soélo se le
permite al Congreso legislar en materia de culto publico,
iglesias y agrupaciones religiosas, sin intervenir en su vida
interna.

Sin embarge en la fraccidén c) existe una limitante que
no deberia existir, ya que es intervenir en la vida interna de la
asociacién religiosa, porque se induce que para ejercer el
ministerio se requiere satisfacer los requisitos que sehale la
ley y asi ya se le autoriza dicha actividad. En el caso de los
extranjeros no deberia existir mids limitacién que la que
establezca la Ley General de Poblacién en cuanto a su calidad
migratoria.

La prohibicién del inciso d) no debe ser, ya que se
priva al ministro del culto de un derecho inherente a su
naturaleza y condicién de ciudadano; entiendo la razén histérica
de este inciso, pero aun asi, no debe ser, por violar un derecho
humano reconocido por la comunidad internacional.

En cuanto al inciso e), resulta también una prohibicién
que atenta contra los mismos derechos politicos del hombre. Estoy
de acuerdo que en actos del culto, propaganda religiosa y en
publicaciones del mismo cardcter, no se haga proselitismo en
favor o en contra de candidato o partido politico alguno, dada la
naturaleza de los mismos; pero en reunién publica no existe

problema ya que se estd coartando la libertad de asociacidn y de
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expresidén. En cuanto oponerse a las leyes del pais, sabemos que
el Derecho es mds que la ley, y si esta viola el Derecho, es
licito y necesario oponerse a ella para que se respete 1la
dignidad humana, por 1lo tanto esta prohibicién debe ser
erradicada de la Carta Magna.

La advertencia de no agraviar los simbolos patrios,
esta de mas, ya que el gue lo cometa, ministro o no, comete un
delito sancionado por el Cédigo Penal y también por la lLey sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

2.- Ley Organjca de la Administracion Publica Federal.

Esta ley establece las bases de la organizacién de la
administracién publica federal, centralizada y paraestatal, como
se desprende del articulo lo.

a) Articule 27, fraccidn V: este precepto establece la
competencia de la Secretaria de Gobernacién, y la fraccidén
mencionada la faculta para cuidar el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre culto religioso y disciplina externa,
dictando las medidas que procedan.

b) Articulo 32: con la reforma del 25 de mayo de 1992,
se introdujo este articulo para crear la Secretaria de Desarrollo
Social, a la que se le atribuyen las siguientes facultades:

Fraccién XvI: "determinar y conducir 1la politica
inmobiliaria de la Administracién Publica Federal; expedir normas
técnicas, autorizar, y en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar directamente o a través de
terceros, los edificios publicos que realice la Federacién por

si, o en coperacion con otros paises, con los estados y
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municipios, 6 con los particulares. C var y t los

monumentos y obras del patrimonio cultural de la Nacién, con
excepcidén de los encomendados a otras dependencias o entidades,
atendiendo a las disposiciones en materia de zonas y monumentos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos®,

Fraccién XXI: *"Mantener al corriente el avaluo de los
bienes inmuebles federales y determinar 1las normas Yy
procedimientos para realizarlo".

Fraccidn XXII: "operar el registro publico de la
propiedad federal, y elaborar y manejar el inventario general de
los bienes inmuebles de la Federacién®.

¢) El articulo 38 ennumera las facultades de 1la
Secretaria de Educacién Publica.

La fraccidén VI: "ejercer la supervisién y vigilancia
que proceda en los planteles que impartan educacién en la
Republica, conforme a 1lo prescrito por el articulo 3o.
Constitucional"; y

Fraccidn XXI: "proteger los monumentos arqueoldgicos,
los objetos historicos y artisticos, las ruinas prehispanicas y
coloniales, y los lugares histdéricos o de interés por su.belleza
natural®,

3.- Ley General de Bienes Nacjonaleg.

En las disposiciones de la presente ley se determina
que el patrimonio nacional se compone de bienes de dominio
publico de la Federacidén y bienes de dominio privado de la misma.

a) El articulo 2o0., fracecién IIXI considera como bienes

de dominio publico a los ennumerados en la fraccién II del
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articulo 27 Constitucional, con excepcién de los comprendidos en
la fraccion II, del articulo 3o0. de esta ley.

Esta fraccion comprende a los bienes anteriores a la
reforma del articulo 27, ya que actualmente, los bienes que las
aspciaciones religiosas adquieran no serdn propiedad de 1la
nacién.

b) En el articule 30., fraccién II queda establecido
que son bienes de dominio privado, los nacionalizados conforme a
la fraccidén II del articule 27 Constitycional, que no se hubjeren
construido o destinade a la administracidén, propaganda o
ensenanza de un culto religioso.

Se refiere también a los bienes comprendidos en dicho
articulo 27, antes de la reforma del 28 de enero de 1992.

c) Articulo 90.: "quedan sujetos a las disposiciones de
esta ley Yy sus reglamentos los actos de adquisicién,
administracion, uso, aprovechamiento, explotacién y enajenacién
de bienes inmuebles federales; asi como la ejecucién de obras de
construccion, reconstruccidn, modificacién, adaptacion,
conservacién, mantenimiento y demolicién que sobre ellos se
realicen".

d) Articulo 10: "Las dependencijas y entidades de la
administracidn publica federal, asi como las demas personas que
usen o tengan a su cuidado inmuebles federales, deberan
proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, los informes,
datos, documentos y demds facilidades que se requieran®.

@) Articulo 16: "los bienes de dominio’ publico son

inalienables e imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no
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varie su situacién juridica, a accién reivindicatoria o de
posesién definitiva o provisional. Los particulares y las
instituciones publicas sélo podran adquirir sobre el uso,
aprovechamiento y explotacién de estos bienes, los derechos
regulados en esta ley y en las demds que dicte el Congreso de la
Union".

£) El articulo 35 determina que quedar&n sujetos al
régimen juridico de los bienes destinados a un servicio publico
los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos al
culto publico.

g) Articulo 46: "los templos y sus anexidades
destinados al. culto publico, se regiran, en cuanto a su uso,
administracién, cuidado y conservacidén', por lo que disponia el
articulo 130 constitucional, su lgy reglamentaria y la presente
ley, y "estaran sujetos a la vigilancia de la Secretaria de
Gobernacién y de Desarrollo Social, asi como a la de 1los
gobiernos de los Estados y Municipios en los términos de los
citados ordenamientos.

Si los templos y sus anexidades han sido declarados
monumentos, quedardn también sujetos a la vigilancia e
intervencién de la Secretaria de Educacién Piblica y de los
Institutos competentes, en los términos de la ley respectiva®.

h) Articulo 47: "El Ejecutivo Federal podra, en todo
tiempo, con fondos de los particulares interesados, o por su
propia cuenta, ejecutar en los templos y sus anexidades las obras
necesarias o convenientes, para su conservacion o adaptacién.

No podrdn ejecutarse en los templos y sus anexidades
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obras materjales sin permiso previo de 1la Secretaria de
Desarrollo Social.

- Cuando los templos hayan side declarados monumentos, la
Secretaria de Desarrollo Social, de acuerdo con el dictamen que
la Secretaria de Educacién Publica, emita por conducto del
Instituto .Nacional de Bellas Artes Yy Literatura, segun
corresponda, dispondrd que la ejecucién de los trabajos se sujete
a los requisitos que esta ultima Secretaria sefiale para conservar
Y proteger su valor artistico o histoérico.

La Secretaria de Desarrollo Social podra suspender las
obras u ordenar su modificacién o demolicién cuando se hagan sin
su permiso o sin ajustarse a los términos del mismo.

Dicha Secretaria tendra, asimismo, facultad para
resolver administrativamente y en definitiva todas las cuestiones
que se susciten sobre la extension y destino de las anexidades de
los templos, asi como las relativas al uso y conservacién de
ellos, lo mismo que sobre los derechos y obligaciones de sus
encargados, exclusivamente en cuanto se refiera a la conservacion
y cuidado de los bienes .

La propia Secretaria podra autorizar la inhumacion de
restos humanos 4ridos en los templos, sus anexidades vy
dependencias, con sujecién a lo que dispongan las autoridades
sanitarias y municipales".

Los bienes que las agrupaciones religiosas e iglesias
poseian hasta las reformas constitucionales, se les continuaran
aplicando estas disposiciones, ya que son considerados bienes de

la nacién.
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4.- Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Este Cédigo que reglamenta las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de
los ciudadanos; la organizacién, funcidn y prerrogativas de los
partidos politicos; 1la funcién estatal de organizar las
elecciones de 1los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién, asi como de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal: y el sistema de medios de impugnacién para
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales,
establece los siguientes preceptos relacionados al tema de
andlisis: '

a) Articulo 25, inciso ¢): para que una organizacion
pueda registrarse como partido politico debe formular una
declaracién de principios, gue debe contener entre varias cosas,
la obligacién de no aceptar pacto o acuerdo gque lo suiete o
subordine a cualquier organizacién internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como
no solicitar o en su casoc rechazar toda clase de apoyo econémico,
politico y propagandistico proveniente de extranjeros o de
ministros de los cultos de cualquier religidén o secta.

b) Articulo 27, fraccién 1, inciso a): la fraccién
trata acerca de los estatutos de los partidos politicos, y
establece el inciso: "la denominacién del propio partido, el
emblema y el color o colores gue lo caractericen y diferencien de
otros partidos politicos. La denominacién y el emblema estarin
excentos de alusiones religiosas o raciales*®.

c) Articulo 38, inciso n), fraccion 1: "“son
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obligaciones de los partidos politicos nacionales: actuar y
conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o
entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier
religion o secta”.

Las prohibiciones arriba mencionadas conciernen
exclusivamente a los partidos politicos. Dichas prohibiciones son
necesarias para evitar que los mismos se sirvan de las creencias
religiosas de los ciudadanos para asegurarse un mayor numero de
votos.

d) Articulo 146, fraccion 3, inciso d): es acerca de la
actualizacién del catdlogo general de electores y del padron
electoral, este inciso comprende a los ministros de culto al
mencionar que deben acudir los suspendidos en sus derechos
politicos y hubieren sido rehabilitados.

e) Articulo 404: se refiere a un delito electoral que
se sanciona hasta con guinientos dias multa, a los ministros de
cultos religiosos, que por cualquier medio induzcan al electorado
a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico,
o a la abstencién, en los edificios destinados al cultec o en
cualquier otro lugar.

Estoy de acuerdo con esta disposicién hasta la parte en
donde dice: "edificios destinados al culto", ya que extender la
prohibicion a "cualquier otro lugar”, vuelve a ser un menocscabo
de la libertad de expresidn, la cual, como parte integrante de
los derechos humanos no se debe limitar sino como se limita para

la generalidad de los seres humanos, ya que el ministro de culto
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es un humano ante todo.
5.- Cédigo civil.

En el articulo 1325 se regula que los ministros de los
cultos no pueden ser herederos por testamento de los ministros
del mismo culto o de un particular con quien no tengan parentesco
dentro del cuarto grado. La misma incapacidad tienen 1los
ascendientes, descendientes, cdnyuges y . hermanos de 1los
ministros, respecto de las personas a quienes éstos hayan
prestado cualquiera clase de auxilios espirituales, durante la
enfermedad de gque hubieren fallecide, o de quienes hayan sido
directores espirituales los mismos ministros.

La limitacién sefhalada tiene su fundamento en el
articulo 1313 del mismo Cdédigo civil, al estipular que la
capacidad para ser heredero se puede perder por varias
causas,siendo una de ellas la presuncién de influencia contraria
a la libertad del testador o a la verdad o integridad del
testamento.

El legislador dispone en el articulo 1330 del Cédigo en
cuestién, que las disposiciones testamentarias hechas en favor de
los pobres en general o del alma, se regiran por lo dispuesto en
la Ley de Beneficencia Privada. Las hechas en favor de las
iglesias, sectas o instituciones religiosas, se sujetaridn a 1lo
dispuesto en el articulo 27 constitucional y en la citada Ley de
Beneficencia.

Este articulo se aplica en lo que no se contraponga a
las reformas constitucionales.

6.- Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

El reglamento establece en el articulo 13, gque
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corresponde a la Direccién General de Gobierno, fraccién XVIII:
"vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre el culto
religioso Y disciplina externa, expedir los permisos
correspondientes y dictar las medidas que procedan®.
7.- e a i o) enes
cio de icu {e) o .

Las disposiciones de esta ley que se opongan a las
contenidas en la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, quedaran derogadas, razén por la cual sdélo examinaré
aquellas que continuaran vigentes.

a) Articulo 20.: "Son templos:

I.- Los edificios abiertos al culto publico con
autorizacisén de la Secretaria de Gobernacidn.

IXI.- Cualesquiera otros locales en gue se realicen
habitualmente y con conocimiento del propietario, actos de culto
publico™.

Esta definicidn de lo que es templo es muy necesaria,
ya que de esta manera se conoce lo que la autoridaad considera
como tal y el individuo tiene seguridad para poderse defender en
caso de que sus derechos se vean afectados.

b) Articulo 30.: "Se entenderd que un bien ha sido
destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de un culto
religioso, cuando, con conocimiento del prop@etario:

I.- Se lleven a cabo habitualmente actos que impliquen

propaganda publica de un credo religioso; o

II.~- Se establezcan oficinas o despach de per

que disfruten de autoridad.entre los fieles de una religion o
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secta, Y que desempefien funciones relativas a éstas; o

III.- Se instale una escuela o centro de ensephanza,
cualquiera que sea su denominacién, con tendencias u
orientaciones religiosas; o

1V.- Se afecten a propésitos u objetos religiosos los
frutos o productos del bien de que se trata; o

V.- En general, cuando aungque nho concurra ninguno de
los hechos ennumerados en las fracciones anteriores, pueda
inferirse ese destino por datos que directamente lo acrediten o
por circunstancias que fundadamente hagan presumirlo.

Estos cinco criterios ennumerados en este precepto son
de suma utilidad por las mismas razones expuestas en el anilisis
del articulo anterior.

c) Articulo 60.: sefala quienes son las interpdésitas
personas de las asociaciones, corporaciones o instituciones
religiosas.

d) Articulo 8c.: establece las presunciones por las que
una sociedad civil o mercantil pueda ser considerada como
interposita persona de una asociacién, corporacidn o institucioén
religiosa.

e) Articulo 14: "Los bienes muebles que se encuentren
en un predio o edificio nacionalizado, pasarian también a ser
propiedad del Gobierno Federal, si se encuentran comprendidos en
algunos de los casos siguientes:

I.- Si los muebles deben considerarse inmovilizados en
los términos de la legislacion comin; y

II.~ Si tratandose de bienes nacionalizados por
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destino, guardan los muebles conexidn con dicho destino”.

Estas disposiciones se aplican a los bienes que las
asocliaciones religiosas posean y que sean propiedad de la Nacién.
8.~ Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Como en el caso de las reformas constitucionales,
también aqui citaré las consideraciones de los legisladores al
aprobar la Ley en cuestién.

En la exposicién de motivos se asentd que: "E1l mundo se
debate en un intenso proceso de cambio; al tiempo en que la
sociedad mexicana que se desea mas justa y con mayor calidad de
vida, orienta al pais rumbo a la modernizacién. Los mexicanos
queremos, como resultado del cambio: la ampliacidn de nuestras
libertades y el fortalecimiento de la vida democratica.

Las reformas constitucionales garantizan el ejercicio
de la libertad en materia religiosa, y norman la situacioén
juridica de las iglesias y dem&s agrupaciones religiosas, asi
como de las asociaciones religiosas y de los ministros del culto.

Las reformas confirman la separacidén entre el Estado y
las iglesias; aseguran la libertad de creencias religiosas y
mantienen el laicismo en la educacién que imparte el Estado.

Las convicciones del pueblo mexicano son: Libertad de
creencias religiosas; separacién del Estado y las iglesias;
supremacia y laicismo del Estado; secularizacién de la sociedad:
rechazo de la participacioén del clero en politica; y rechazo de
que el clero acumule riquezas". '

Estuvo presente en los debates del Constituyente

Permanente, la conviccién de que la religiosidad es actitud
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ancestralmente vinculada al pueblo de México, pero que 1la
presencia de la organizacién eclesidstica en la vida del pais,
propicio en el pasado conflictos sociales que en ocasiones fueron
de lamentables consecuencias.

El Constituyente Permanente, considerando que "la
supremacia e independencia estatales estin hoy cabalmente
aseguradas, que las iglesias han venido exis.tiendo de facto y que
la sociedad wmexicana contemporanea finca sus finalidades
colectivas en principiios seculares, decidié modificar el articulo
130 de la cConstitucién Federal, con el fin, entre otros, de
otorgar a las iglesias y demas agrupaciones religiosas
personalidad juridica como asociaciones religiosas.

El Constituyente decididé mantener como garantia 1la
libertad de creencias religiosas en el articulo 24, asimismo,
juzgé que no es congruente reconocer la misma y limitar su
exteriorizacion.

Si bien la libertad de creencias religiosas es materia
de la ley, ésta no se regula en sentido estricto, sino que se
desarrollan las libertades especificas que emanan de aquélla,
puesto que el marco general de las libertades se encuentra
contenido en la norma constitucional.

La iniciativa de ley se funda en el principio histérico
de la separacién del Estado y las iglesias, establecido como
principio orientador en el primer parrafo del articulo 130
constitucional, asi como en la libertad de creencias religiosas
consagrada en el articulo 24 de la Constitucioén.

Se establece el principio de que el Estado mexicano es
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laico, ¥y que, ejercerd su autoridad sobre toda manifestacién
religiosa, individual y colectiva.

El Estado no podrd establecer ningin tipo de
preferencia o privilegio en favor de religidén alguna, ni de
iglesias o de agrupaciones religiosas.

Uno de 1los principios que orienté 1la reforma
constitucional y que, por lo tanto, debe fmpregnar de manera
fundamental su reglamentacién legal, es la consolidacién de las
libertades que los mexicanos hemos alcanzado a través de nuestra
historia.

Para garantizar y proteger la libertad de creencias y
su manifestacién en actos de culto religioso, es indispensable
tener presente que el ejercicio de tales libertades termina en
donde se inician los derechos de los demas; por ello es que el
Estado debe garantizar a todas las confesiones la misma libertad,
sin privilegio para ninguna de ellas.

En suma, la ley propuesta intenta propiciar, en una
sociedad que tiende de un modo gradual a la pluralidad de
convicciones, un clima de tolerancia tanto entre los individuos
como entre las agrupaciones religiosas.

La presencia de iglesias y agrupaciones religiosas en
todas las sociedades de nuestro tiempo es una realidad
insoslayable. También lo es, el hecho de que las formas de su
organizacién son miltiples.

Un Estado laico, sin perder tal caricter, puede otorgar
personalidad juridica a 1las iglesias y demds agrupacicnes

religiosas. El nuestro puede mantener transparencia y modernizar
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su relacién con las mismas. Puede regular su presencia en la
sociedad, sin crear obsticulos al ejercicio de las libertades.

La iniciativa logra una solucién satisfactoria al
reconocer que las agrupaciones religiosas pueden tener entidades
y divisiones, que en caso de ser util para la estructura
organizativa de la asociacién religiosa, una vez constituida como
tal, podran gozar de personalidad juridica en términos de ley.
Con esto se obtiene respetar la unicidad sin perjuicio de la
multiplicidad. De este modo, la iniciativa es fiel al mandato
constitucional que prohibe a las autoridades intervenir en 1la
vida interna de las asociaciones religiosas y reconoce el hecho
de la diversidad en sus formas de organizacién.

La iniciativa prevé una amplia gama de derechos para
las asociaciones religiosas, a fin de que éstas puedan realizar
en un clima de libetad su objeto.

En ejercicio de la facultad de reglamentacién, en la
iniciativa se conceptua a los ministros de culto desde los puntos
de vista formal Yy material; el primero atribuye a las
asociaciones religiosas el conferir tal caridcter, en tanto que el
segundo atiende al comportamiento de los individuos. La adopcién
de tales criterios obedece a la necesidad de desentraiar el
sentido del término empleado por la Constitucién, para permitir
su cabal cumplimiento; la propuesta intenta respetar tanto la
vida interna, como la diversidad de iglesias, agrupaciones y
asociaciones religiosas. .

Con apego al texto reformado de la éonstitucién, se

concede el voto activo a los ministros de los cultos, pero se
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limita tanto el voto pasivo como la posibilidad de que ocupen
cargos, empleos o comisiones publicas, a menos que formal,
material y definitivamente se hublieren separado de su ministerio
cuandoc menos con una antelacién de cinco ahos al dia de la
eleccidén o aceptacién respectiva. De una parte se estimd que el
cardcter de ministro de culto presume una desigualdad respecto de
otros candidatos en el caso de puestos de eleccién; y de otra, la
existencia de una incompatibilidad entre el desempefic del
ministerio de culto religioso y el de la funcién publica.

Con el fin de respetar los sentimientos religiosos del
pueblo y su expresion externa, la iniciativa excluye del concepto
de actos de culto piblico extraordinario las peregrinaciones
populares, ¥y el transito de personas entre domicilios
particulares con fines religiosocs. Quedan sujetas sdélo a las
normas generales aplicables.

El Constituyente Permanente suprimid del articulo 130,
la exigencia de permiso de la Secretaria de Gobernacién para
dedicar al culto locales abiertos al publico, asi como la de
registrar al encargado de cada templo, por considerar que no era
materia propia de regulacién por parte de la ley fundamental.

En la iniciativa se consagra un sistema de impugnacidn
administrativa claro y sistemdtico que permita a los particulares
una adecuada defensa de sus derechos; se establece el recurso de
revisién del gue conocerad el Secretario de Gobernacidn®.

En el dictamen a discusién se concluyé lo -;gutonte:

“La pluralidad ideoldgica y politica implica, de manera

necesaria, la existencia de la pluralidad religiosa. Un argumento
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justifica la afirmacién: la democracia o es pluralidad y libertad
© no es democracia. Garantizar 1la 1libertad ideolégica,
conservarla por encima de pasiones e intolerancias, es defender
la existencia democratica del Estado. La libertad en materia de
cultos es a tal grado elemento consustancial de la libertad
ideoclogica que viene a ser del todo imposible defender una y
negar la otra.

Si s6lo el Estado laico es capazr de garantizar 1la
pluralidad y la tolerancia religiosas, la existencia de 1la
libertad de cultos es por su parte una de las garantias
necesarias del cardcter democradtico del mismo.

Se pretende llegar a contar con una ley capaz de
definir con claridad, exigir con ecuanimidad y garantizar con
justicia los espacios correspondientes a las iglesias y el
espacio propio del Estado. Una ley reglamentaria que al
multiplicar nuestras 1libertades fortalezca y consolide la
pluralidad de nuestra vida democratica y regule mediante
disposiciones Jjustas y claras, la complejidad de 1la vida
religiosa en nuestro pais".

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se
publicé el 15 de julio de 1992 en el Diario Oficial de. la
Federacion. Citaré el contenido de algunos articulos de acuerdo
a la vinculacién con el tema y por los derechos que restringe
indebidamente.

El sequndo parrafo del articulo lo. es violatorio de la
libertad religiosa del ser humanc, ya que esta libeartad consiste

en que todos los hombres deben estar inmunes de coaccién, tanto
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de parte de personas particulares, como por parte de grupos
sociales y de cualquier potestad humana, y esto de tal manera que
en lo religioso ni se obligque a nadie a actuar sobre su
conciencia, ni se le impida que actue conforme a ella en privado
Y en publico, solo o asociado con otros, dentro de los limites
debidos (Dignitatis Humanae). La libertad religiosa se fundamenta
en la dignidad de la persona humana y es anterior al Estado y a
cualquier 1e9 que emane de é1.'

El parrafo aludido de 1la ley establece que las
convicciones religiosas no eximen en ningun caso del cumplimiento
de las leyes del pais. Nadie puede alegar motivos religiosos para
evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas en las
leyes.

En el articulo 20. se garantizan en favor del individuo
derechos y libertades en materia religiosa. Estas libertades son
necesarias para asegurar este derecho natural, pero tendrian gue
aumentarse dichos derechos y libertades para que la libertad
religiosa que antes mencioné sea absolutamente asegurada por la
legislacién vigente.

La disposicién del articulo 6o0. establece que las
iglesias y agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas al obtener su registro constitutivo
ante la Secretaria de Gobernacioén.

El articulo 70. establece los requisitos que deben
presentar los solicitantes del registro. Al inicio del articulo
se habla de iglesia y de agrupacién religiosa, al igual gue en

otros preceptos de la misma legislacién, sin que la misma

! fexlats Sritarfo, Wos. 33 y 33, pégs. 11 ¥y 3, respectivemnte
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expliqué qué es una y qué es otra, ya que si hay diferencia entre
los dos conceptos; iglesia puede ser el templo destinado al
culto, o bien, para la Iglesia Catélica, todos los bautizados;
agrupacion religiosa es mds entendible que el concepto anterior,
ya que son los hombres quienes se reunen con un fin religioso;
considero que sélo éste uUltimo término es el adecuado para
utilizarlo en la ley, ya que comprende al concepto de iglesias.

En el articulo Bo., fraccién I, se consigna a las
asociaciones religiosas el deber de sujetarse siempre a la
Constitucion, a las leyes que de ella emanen y respetar las
instituciones del pais.

No se puede aceptar ciegamente la sujecidn a las leyes,
ya que se pueden dictar leyes injustas atendiendo a los criterios
religiosos; por eso resulta inconcebible el que se tenga gue
acatar la ley por la ley haciendo a un lado la justicia y 1la
conciencia, sélo por esta disposicién.

Solo los mayores de edad son asociados de una
asociacidn religiosa, que ostenten dicho cardcter conforme a los
estatutos de la misma, artiiculo 11.

Esta Qisposicién no es nada realista, ya que, como
comenté anteriormente, para las religiones cristianas, el
bautismo es el medio para formar parte como miembro de 1la
Iglesia, el cual se administra por regla general desde la
infancia.

Si se atiende a lo dispuesto por la ley, estos nifos
quedarian fuera de las asociaciones religiosas, situacién que no

concuerda con la realidad.
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En el segunde parrafo del mismo articulo en cuestion,
solo les permite a los mexicanos y mayores de edad, ser los
representantes de las asoclaciones religiosas.

Por lo que respecta al articulo 12, que define al
ministro de culto, la definicién que establece de manera formal,
como se dispuso en la exposicién de motivos de la ley, es la
dnica que debe permanecer en el texto, ya que dentro del concepto
material se pueden considerar como tales a muchos hombres y
mujeres que prestan ayuda o ejercen un ministerio sin que la
propia asociacién los considere Ministros de Culto, dado a gque
esta situacidon se puede prestar a abusos y problemas serios por
parte de la autoridad, debido a que tal presuncién acarrea la
pérdida de derechos y otras limitaciones establecidas.

Los dos primeros parrafos del articule 14, que
establecen el derecho al voto activo pero no al pasivo, salvo que
se separe del ministerio el ministro, y la prohibicién de
asociarse con fines politicos, y realizar proselitismo en favor
o en contra de candidato, partido o asociacién politica, deben
desaparecer, ya que si tienen el derecho al voto activo, deben
poseer todos los demas derechos politicos debido a su condicién
de ser humano. Estas prohibiciones son una manifestacién de
violacién a los derechos humanos por discriminacién religiosa.

De acuerdo al articulo 17, la Secretaria de Gobernacion
resolvera sobre el carActer indispensable de los bienes inmuebI-eS
gue las asociaciones religiosas pretendan adquirir; como ya quedd
asentado antes, me parace excelente la disposicién pero lo que no

aparece explicitado es el criterio que se seguira para tomar la
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determinacién; esta facultad debe limitarse y quedar establecida
para que no se cometan abusos en razén de considerarse facultad
discrecional.

En el articulo 29 se ennumeran las infracciones, de las
cuales varias son muy ambiguas debido a su contenido, y son:

La fraccidén I, cuyo contenido establece como infraccién
asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato,
partido, o asociacién politica alguna, se debe limitar a que s6lo
se haga el proselitismo politico en una celebracién de culto
publico, y gque la asociacién con fines politicos no pueda
realizarse en el templo. Las razones que aduzco estan plasmadas
en la critica relativa al articulo 14.

la infraccidén de la fraccién II es reiterativa, ya que
el agraviar los simbolos patrios, constituye un delito que se
regula en el Cédigo Penal y una infraccién establecida en la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

En las fracciones IV y V, las infracciones escapan de
la competencia de la autoridad, debido a que en la fraccién IV,
la infraccién consiste en promover la realizach‘m de conductas
contrarias a la salud o integridad fisica de los individuos, y
quién puede determinar en asuntos religiosos qué conductas son
contrarias a la salud o integridad fisica de las personas, sino
los mismos fieles; sabemos que en casi todas las religiones
existen practicas penitenciales para lograr la purificacién del
espiritu o para resarcir una falta cometida, y los creyentes las

realizan por su propio convencimiento. Ahora, por lo que respacta
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a la fraccién V, que sefiala como infraccion ejercer violencia
fisica o presidén moral para realizar un cbjetivo, considero que

a

en t tiemp ya no p ser un motivo determinante 1a

presién moral para lograr la realizacidn de algo en el ambito
religioso, ya que si se ataca la conciencia o la integridad de la
persona, el individuo tiene instancias en el ambito Estatal, y en
el caso de la Iglesia Catélica también, para denunciar a 1la
persona que la ejerza. Por 1o que corresponde al empleo de la
fuerza fisica, el mismo es sancionado por la legislacién penal,
lo que la hace una infraccién rejiterativa.

El contenido de la fraccisén X, que determina como
infraccién, el oponerse a las 1leyes del pais o a sus
instituciones en reuniones publicas, no debe considerarse con tal
caricter, ya que es negar el derecho de expresar las ideas,
garantizado por nuestra Constitucién Politica; sélo se deben
aplicar las limitantes que considera el mencionado derecho.

Con la aprobacién de esta ley se abrogaron la anterior
Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Federal,
publicada el 18 de enero de 1927; la Ley que Reglamenta el
Séptimo parrafo del Articulc 130 Constitucional, publicada el 30
de diciembre de 1931; la Ley que Reforma el Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, sobre delitos del fuero comin
y para toda la Republica sobre delitos contra la Pederacidn,
publicada el 2 de julio de 1926; asi como el Decreto para
presentar solicitudes para encargarse de los templos que se
retiren del culto, publicado el 31 de diclembre de 1931.

Se derogan las disposiciones de la ley de
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Nacionalizacién de Bienes, y las de otros ordenamientos que se
contrapongan a la presente ley.

Esta Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico es,
como se ha dicho por bastantes personas, un adelanto en la
politica de México ya que el derecho religioso debe protegerse y
defenderse en un Estado de Derecho por ser un derecho natural de
los hombres y por lo mismo es irrenunciable. En nuestro pais se
agrava la situacidén debido a las luchas que se suscitaron entre
la jerarquia de la Iglesia Catélica y los gobernantes del pais,
pero esta situacioén histoérica no debe confundirse con el derecho
religioso del hombre.

La Ley contiene varias disposiciones que no son
congruentes con el &nimo de reforma ni con la realidad que
vivimos. Existe un control muy grande, principalmente por parte
de 1la Secretaria de Gobernacidén, sof:re las asociaciones
religiosas y ministros de culto. Al respecto, un jurista,
politico e idedlogo del Partido Revolucionario Institucional,
Luis Dantén Rodriguez, dice que los articulos relativos a las
facultades de la autoridad representan un 47% 2, de donde se
desprende que realmente las autoridades estan interviniendo en la
vida interna de las asociaciones religiosas.

En cc ia la pr te Ley, al igual que algunos

preceptos de la Constitucién Federal, deb regular debi
los derechos humanos que no han sido otorgados plenamente a los

ministros.

Reviste Expmen, Mo, 46, Enero 1993, México, pég. 22



CAPITULO SEXTO
REGIMEN INTERNACIONAL DE QS MINISTROS DE CULTO
El estudio de los siguientes instrumentos de caracter
internacional es necesario, ya que estos establecen los derechos
que los Estados deben respetar y reglamentar en sus propias
legislaciones para evitar en lo posible violaciones a los
derechos humanos esenciales. En algunos de estos instrumentos
México ha sido signatario, con lo que adquird el compromiso moral

de respetar y garantizar 1los derechos humanos en ellos

consagrados.
1.- carta de la Organizacion de las Naciopes Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio
de 1945 en San Francisco California, Estados Unidos de América.
México la firmé ese mismo dia y la ratifica el 7 de noviembre del
mismo afic.’

Se estipula al inicio de l.a carta que los pueblos de
las Naciones Unidas estan resueltos a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequeiias.

En el capitulo relativo a los propésitos y principioes,
en el articulo 1lo., propésito 3, se enuncia "realizar 1la
cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derec);os humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion®.

' Wxico; Retacidn de Tratados sn Viger, Enero de 1990, docusento elsboredo por s Consultorfa
Juridica de (e Sscretaria de Relacionss Exteriores, Entro de 1990.
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Los miembros de la Organizacidn para asegurarse los
derechos y beneficios inherentes a su condicién de tales,
cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de
conformidad con la Carta; articulo 20., parrafo 2.

Por lo que respecta al capitulo de Cooperacion
Internacional Econdmica y Social, el articulo 55 inciso c¢),
determina que con el propdsito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas
y amistosas entre las naciones, la Organizacién promoverad el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades.

Continua el articulo 56 con el compromiso de todos los
Miembros de tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacién con la Organizacién, para la realizacién de los
propdsitos consignados en el precepto anterior.

Por ultimo, el articulo 62, parrafo 2, establece que el
consejo Econémico y Social podra hacer recomendaciones con el
objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales
derechos y libertades.

con estas disposiciones de la Carta.de las Naciones
Unidas, se aprecia el compromiso internacional que México ha
adquirido al ser Miembro de este Organismo, por respetar y hacer
respetar los derechos humanos, sin hacer distincién por motivos

de religion entre otros.
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2.~ Declaracion Universal de Derechos Humanos.

La Declaracion fue aprobada y adoptada por 1a Asamblea
General de las Naciones Unidas en resolucién 217 A(II1X}, del 10
de diciembre de 1948,

La Asamblea tuvo en consideracidén que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos las miembros de la familia humana; que el
desconocimiento y menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, por eso es esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un regimen de Derecho, a fin de gue el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y la opresisén.

Los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta, su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana ¥y en la igualdad de
derecho de hombres y mujeres; debidc a esto los Estados Miembros
se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Organizacidén de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre.

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos", asi comienza el articula lo.

En el articulo 20. en sus dos fracciones se dispone que
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,

idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole,
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origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn. Ademas, no se hara distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa la persona.

En el texto del articulo 7o0., se afirma la jgualdad de
la ley y la proteccion de la misma para todos los seres humanos
sin distincion; y el derecho a la proteccidén contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacioén a tal discriminacién.

Todos tienen derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o creencia, individual y colectivamente,
tanto en piublico como en privado, por la ensehanza, la prdctica,
el culto y la observancia, articulo 18.

El articulo 19 considera que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medic de
expresion.

De acuerdo con la fraccion primera del articulo 20, el
derecho a 1la libertad de reunién y de asociacién pacificas,
pertenece a todas las personas.

Los derechos a participar en el gobijierno del pais,
directamente o por medio de representantes libremente ascogidos:

y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
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_publicas de su pais, pertenecen a todos por igual, segun lo
estipulado en el articulo 21 fracciones 1 y 2.

En el articulo 29 fracciones 2 y 3, se establece que en
el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general de una sociedad
democrdtica. Estos derechos y libertades '"no podran en ningun
caso ser ejercidos en oposicion a los propésitos y principios de
las Naciones Unidas".

Por ultimo, en el articulo 30, se afirma que nada en la
presente Declaracién podrad interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o actos tendientes a la
supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados
en este instrumento.

Esta Declaracién es muy precisa en los derechos que
otorga a todos los seres humanos, derechos que no deben limitarse
sino como ella misma lo establece. Hace hincapié en que los
Estados los respeten y aun mds los Miembros de las Naciones
Unidas, ya que de ello depende la paz, la libertad y la justicia,
que permiten al hombre desarrollarse plenamente. También México

tiene la obligacion moral de respetar y garantizar en su

legislacién t. derechos h os.

3.~ Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
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Intolerancia y Discriminacidn_fundadas en_la Religién o las

convicciones.

Fechada el 25 de noviembre de 1981. .

Uno de los aspectos que considerd la Asamblea fue el de
que la religion o las convicciones constituyen uno de los
elementos fundamentales de la concepcién de la vida para el que
las profesa, y por lo tanto, la 1libertad de religién o de
convicciones debe ser integramente respetada y garantizada.

Esta Declaracién es muy pequefia, consta de ocho
articulos solamente, y su contenido es el siguiente:

Articule 1lo.: "Toda persona tiene el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Este
derecho incluye la libertad de tener una religién o cualesquiera
convicciones de su eleccidén, asi como la libertad de manifestar
su religién o sus convicciones individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la observancia, la
practica y la ensefanza.

Nadie serd objeto dg coaccién que pueda menoscabar su
libertad de tener una religién o convicciones de su eleccién”.

La libertad de manifestar la propia religién o las
propias convicciones estara sujeta unicamente a las limitaciones
que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral ptiblicos o los derechos
Yy libertades fundamentales de los demds.

Por su parte en el articulo 20., se estatuye que nadie
sera objeto de discriminacién por motivos de religién o

convicciones por parte de ningun Estado.
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Bl segundo parrafo establece una definicién muy
interesante, ya que de ella se desprende que nuestra legislacién
cae definitivamente en discriminacién de personas por motivos
religiosos o de creencias. Dice el parrafo mencionado que a los
efectos de la presente Declaracién, se entiende por intolerancia
y discriminacién basadas en la religidén o las convicciones "“toda
distincion, exclusidn, restriccién o preferencia fundada en la
religion o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la
abolicion o el menoscabo del reconocimiento, el goce o ejercicio
en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales".

Esta discriminacién entre los seres humanos constituye
una ofensa a la dignidad humana y una negacién de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, y debe ser condenada como una
violacidén a los derechos humanos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
enunciados detalladamente en los Pactos Internacicnales de
Derechos Humanos; articulo 3o,

Las obligaciones para los Estados se encuentran en el
articulo 40., 1las cuales encomiendan que todos los Estados
adoptaran medidas eficaces para prevenir y eliminar toda
discriminacién por motivos de religién o convicciones en el
reconocimiento, el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida
civil, econdmica, politica, social y cultural.

Ademas, parrafo segundo, los Estados haran todos los

esfuerzos necesarios para promulgar o derogar leyes, segin el
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caso, a fin de prohibir toda discriminacién de ese tipo y por
tomar todas las medidas adecuadas para combatir la intolerancia
por motivos de religién o convicciones.

El articulo S5o. hace referencia a derechos para los
padres y los nifios tales como: el derecho de organizar la vida
dentro de su familia de conformidad con su religién o
convicciones, que sea la educacidn moral en la que crean que debe
educarse el nifio; los nifios deberan tener acceso a educacién en
materia de religién o convicciones conforme a los deseos de sus
padres o tutores legales, no obligdndolos a instituirse en una
religién o convicciones contra los deseos de los mismos; los
nifios estaran protegidos contra cualquier forma de
discriminacién; cuando un nifioc no se encuentre bajo la tutela de
sus padres o tutores, se tomardn en cuenta los deseos expresados
por aquéllos o cualquier otra prueba que se haya obtenido de sus
deseos en materia de religisén o convicciones; y, la practica de
la religisén o convicecines en gue se eduque a un niflo, no debera
perjudicar su salud fisica o mental ni su desarrollo integral.

El texto del articulo 6o. contiene las libertades que
se consideran esenciales para proteger la libertad de
pensamiento, de conciencia, de religién o de convicciones.

Nuestra reformada legislacién no se apega del todo a
esta Declaracién, pero ya es un avance que asegure ciertos
derechos aqui ennumerados; creo que México tiene 1la
responsabilidad moral de reformar las disposiciones legales que
contradigan lo establecido en este instrumento, debido a que

nuestro pais es Miembro de la O.N.U.
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4.~ Pacto e a e v 13 oliticos.

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en resolucion 2200
A  (XXI) del 16 de diciembre de 1966 y su Protocolo
correspondiente.

México la firma el 23 de junio de 1981 y se publica en
el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de mayoc del mismo afio;
hace reservas a los articulos 9o0., parrafo quinto; 13; 18; y 25
inciso b).?

Articulo 20., fracciones 1, 2 y 3: '"Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se comprete a respetar y
garantizar a todos 1los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccién, los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religioén, opinién politica o de otra indole.

Cada Estado se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos por este instrumento y gue no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de
otro caracter.

Los Estados Partes se comprometen a garantizar que:
toda persona cuyos derechos o libertades reconocidas por el
presente Pacto hayan sido violados, podrd interponer un recurso
efectivo; la autoridad competente prevista por el sistema legal

del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que

2 b, cit. ()
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interponga el recurso; las autoridades cumpliran toda decisién®;
incisos a), b) y c).

Todos los Estados Partes se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el Pacto; articulo 3o.

De conformidad con el articulo 4o., s6lo en situaciones
excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacidén y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados pueden
adoptar disposiciones que suspendan las obligaciones contraidas,
siempre gque tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafnen discriminacién alguna fundada en motivos de raéa, color,
sexo, idioma, religién u origen social.

No se podra interpretar ninguna disposicién del Pacto
en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado para
emprender actividades o realizar actos encaminados a 1la
destruccion de cualquiera de 1los derechos y libertades
reconocidas; articulo So.,parrafo 1.

El articulo 18 es el relativo a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn; 1la libertad de
manifestar la religién, con la limitante de no perjudicar el
derecho y la libertad fundamental de los dem&s; y respetar la
libertad de educacién de los padres, Este articulo forma parte de
los reservados por México.

La libertad de expresién, su difusiéon y los medios que
se utilicen para buscar, recibir y difundir informaciones de toda

indole y la garantia de no ser molestadc a causa de las
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opiniones, se estipulan en el texto del articulo 19.

Se reconoce en el articulo 21 el derecho de reunidn
pacifica.

"Todos los ciudadanos gozardn de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccidn de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos";

b) Reserva hecha por nuestro pais,"Votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto".

Aungue se hizo esta reserva, bien sabemos qgue el voto
activo ya se concedidé a los Ministros de Culto por las reformas
al articulo 130 constitucional, pero el voto pasivo sdlo podra
gozarse si se separan de su cargo, de acuerdo con el inciso d)
del mismo articulo, y el articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

El inciso c) establece que se debe tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

Estos tres incisos pertenecen al articulo 25 del Pacto
en estudio.

En el articulo 27 se protegen a las miembros de las
minorias étnicas, religiosas o linglisticas para que puedan tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién y a emplear su propio idioma.

Ninguna disposicién del Pacto se debe interpretar en

menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones
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Unidas, asi lo determina el articulo 46.

Por 1o que corresponde al articule 50, las
disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las
partes componentes de los Estados Federales, sin limitacion ni
excepcion alguna.

El Protocolo Facultativo del Pacto, no fue firmado por
México.

De acuerdo con el articulo lo. del Protocolo, se
reconoce por todos los Estados Partes, la competencia del Comité
de Derechos Humanos, para recibir y considerar comunicaciones de
individuos que se hallen bajo la jurisdiccion de ese Estado y que
aleguen ser victimas de una violacidn, por ese Estado Parte, de
cualquiera de los derechos enunciados.

Continia el articulo 20.: "Todo individuo que alegue
una violacidén de cualguiera de los derechos ennumerados, Yy que
haya agotado todos los recursos internos disponibles podra
someter a la consideracién del Comité una comunicacién escrita®.

El Protocolo es de la misma fecha y resolucién que el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos
entraron en vigor el dia 23 de marzo de 1976.
5.~ Pacto JInternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

El Pacto fue adoptado y abjerto a 1la firma,
ratificacién y adhesién por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966.
Entré en vigor el 3 de enero de 1976.

Méxicod se adhirio al Pacto el 23 de marzo de 1981 y se
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publico en el Diario Oficial de la Federaciénm el 12 de mayo del
mismo ano. Hizo reserva del articulo 8o., establecié que dicho
articulo se aplicaria segun la Constitucién Politica de 1la
Republica.?

La Asamblea reconocié que, con arreglo a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, ho puede realizarse el ideal del
ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos, convino en 1los articulos
siguientes:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos; fraccién 1 del
articulo 2o.

Los Estados se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que se enuncian en el Pacto, sin discriminacién por
motivos de raza, coior, sexo, idioma; religién, opinién politica
o de otra indole; fraccion 2 del mismo articulo 2o.

En el articulo 3o. se estatuye que los Estados Partes
se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales aqui enunciados.

Los Estados reconocen due ellos solamente podran
someter tales derechos a limitaciones determinadas por ley,
unicamente en la medida compatible con la naturaleza. de esos

derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar

3 oo, cit. (1
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general de una sociedad democridtica; articulo 4o.

El articulo 13 reconoce el derecho de toda persona a la
educacisn, asi como a respetar el derecho de los padres o tutores
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas y de hacer que los mismos
reciban la educacisén religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

Esta disposicién ya se encuentra adoptada en nuestra
legislacion debido a las reformas que sobre la materia se dieron.
6.- Acta inal d a conferencia terpacio [e}
Humanos de Teheran.

Esta Acta la cito aqui, ya que contiene declaraciones
importantes gue esclarecen la necesidad existente y apremiante de
proteger y defender los derechos humanos.

Fue proclamada el 13 de mayo de 1968 en Teheran,

“Es indispersable que la comunidad internacional cumpla
la obligacion de fomentar y alentar el respeto a los derechos
humanos y a 1las lipertades fundamentales para todos, sin
distincién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u
opiniones politicas o de cualgquier otra indole.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos enuncia
una concepcion comin a todos los pueblos de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana y la
declara obligatoria para la comunidad internacional.

Las Naciones Unidas se ha fijado como objetivo
primordial en materia de derechos humanos que la humanidad goce

de la maxima libertad y dignidad. Para que pueda alcanzarse este
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objetivo, es preciso que las leyes de todos los paises reconozcan
a cada ciudadano, sea cual fuere su raza, idioma, religién o
credo politico, la libertad de expresién, de informacioén, de
conciencia y de religién, asi como el derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural de
su pais.

Los Estados deben reafirmar su firme propdsito de
aplicar de modo efectivo los principios consagrados en la cCarta
de las Naciones Unidas y en otros instrumentos internacionales en
relacién con los derechos humanos y las 1ibercadés fundamentales.

La notoria denegacidn de los derechos humanos derivada
de la discriminacion por motivos de religion entre otros, ofende
a la conciencia de la humanidad y pone en peligro los fundamentos
de la libertad, la justicia y de la paz en el mundo.

Como los derechos numanos Y las libertades
fundamentales son indivisibles, :2 realizacidén de los derechos
civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales resulta imposible. lLa consecucién de un
progresc duraderc en la aplicacidén de los derechos humanos
depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e
internacionales de desarrollo econémico y social®.

La Conferencia Internacional de Derechos Humanos
termina el documento haciendo una exhortacidn a todos los pueblos
y gobliernos a consagrarse a los principios contenidos en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y a redoblar sus
esfuerzos para ofrecer a todos los seres humanos una vida libre

y digna gue les permita alcanzar un estado de bienestar fisico,
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mental, social y espiritual.

Todos 1los instrumentos internacionales hasta aqui
citados, son de caracter universal; los tres siguientes gque
analizo, tienen un caracter regional, pues son documentos para
América.

7. ta de la O acion de dos Am canos.

Esta Carta fue adoptada en 1948 en la Novena
Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogotad S8 anos
después de establecerse la organizacién regional americana, con
el objeto de dar a esa organizacién una estructura juridica
permanente. La Carta entrd en vigor el 13 de diciembre de 1951.
Meéxico la firmd el 30 de abril de 1948 y la ratificé el 23 de
noviembre del mismo afio.

Entre los principios gque reafirman los Estados
Americanos en el articulo 30., la fraccidn k) determina que
dichos Estados proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincidn de raza, nacionalidad, credo o sexo.

Cada Estado tiene el derecho de desenvolver libre y
espontdneamente su vida cultural, politica y econémica. En este
libre desenveolvimiento el Estado respetara los derechos de la
persona humana y los principios de la moral universal; articulo
16.

El texto del articulo 32 determina que el desarrollo es
responsabilidad primordial de cada pais y debe constituir un
proceso integral y continuo para la creacién de un orden
econdmico y social justo gque permita y contribuya a la plena

realizacién de la persona humana.
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Los Estados Miembros convienen en dedicar sus maximos
esfuerzos a la aplicacién de 1los siguientes principios vy
mecanismos, articulo 44, inciso a): "Todos los seres humanos, sin
distincidn de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicién social,
tienen derecho al bienestar material y a su desarrolloc
espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econdémica".

En el articulo 111 se prevee la creacién de una
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos que tendrd como
funcioén principal, la de promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la
Organizacién en esta materia.

México adquiere por medio de este instrumento el
compromiso de proclamar los derechos fundamentales de la persona
sin hacer distincion por motivos de religion: los debe respetar
al igual que los principios de moral universal. Se compromete a
establecer un orden econémico y social justo para contribuir a la
realizacién plena de la persona humana.

Nuestro pais también ha ratificado el Protocolo de
Buenos Aires el 23 de abril de 1968 y el Protocolo de Cartagena
de Indias el 11 de octubre de 1988, para los cuales no opuso
reservas.

8.- clo s e .

Dicha Declaracién fue aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana en Bogota en 1948.

Fue considerado por la Conferencia el hecho de que los

pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus
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constituciones nacionales reconocen, que las instituciones
juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen
como fin principal la proteccidén de los derechos esenciales del
hombre y la creacidén de circunstancias que le permitan progresar
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.

Los Estados Americanos han reconocido que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino gue tienen como fundamento los atributos
de la persona humana.

Por este motivo, la proteccidn internacional de los
derechos del hombre debe ser guia principalisima del derecho
americano.

El predmbulo determina que todos los hombres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos.

En el capitulo primero de derechos, el articule II
estatuye que todas las persohas son iguales ante la ley y tienen
los derechos y deberes consagrados en esta Declaracidén sin
distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

El articulo III protege el derecho de la libertad
religiosa y de culto.

Respecto al derecho de la libertad de investigacion,
opinion, expresion y difusién de las mismas, el articulo IV, lo
otorga a toda persona y autoriza a hacerlo por cualquier medio.

De acuerdo con el texto del articulo XVII, se otorga el
derecho a toda persona de ser reconocido como sujeto de derechos
y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho
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a tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes, y de participar en las elecciones
populares, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y
libres; articulo XX.

Este articulo establece ya una limitacién que no
aparecia antes en los demas instrumentos, y es gue para tomar
parte en el gobierno se requiere la capacidad legal para ello, y
si la ley no la otorga, no se gozard de este derecho.

El alcance de los derechos de cada hombre esta limitado
por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por
las justas exigencias del bienestar general Yy del
desenvolvimiento democratice; articulo XXVIII.

Estos derechos se ven mds limitados con esta
disposicidn, ya gue las causas para limitarlos son mas amplias
que las estatuidas en los documentos citados anteriormente.

En lo relativo al deber de sufragio, se considera, como
se dijo, un deber y no un dereche, pero se necesita estar
legalmente capacitado para ello, de conformidad con el texto del
articulo XXXII.
9.~ Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre
de 196%, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos.

México se adhiere el 24 de marzo de 1981 y se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo del mismo afo.
Hizo reservas a los articulos 4o., pdrrafo 1; 12, parrafo 3; y

23, parrafo 2.°

4 om, el (1)
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Los Estados signatarios de la presente Convencién
reafirmaron su propésito de consolidar en el continente
americano, dentro del cuadro de las instituciones democraticas,
un régimen de la libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos y 1libertades reconocidos en esta Convencién y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién de ningun tipo;
articulo lo.

De acuerdo con el articulo 20., los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades agui enunciados.

El articulo 3o. establece el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica.

La libertad de conciencia y religién se consagran en el
articulo 12, al igual que la libertad de manifestarlas, limitadas
por la necesidad de proteger la seguridad, el orden, la salud o
la moral publicas o los derechos o libertades de los dedmds: se
reconoce el derecho de los padres de educar a sus hijos de
acuerdo con sus propias convicciones.

Se reconoce en el articule 13 1la libertad de
pensamiento y de expresion, gue no se pueden censurar sino solo
sujetarse a responsabilidades ulteriores, que deben estar fijadas

por la ley y sean hecesarias para asegurar el respeto a los
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derechos o a la reputacién de los demds, © a la proteccidn de la
segquridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Toda persona tiene el derecho de reunién pacifica y sin
armas. El ejercicio de este derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demds.

Reafirma la Convencion la libertad de asociacién en el
articulo 16, con las limitaciones mencionadas en los articulos
anteriores.

El articulo 23 reitera los derechos politicos de todos
los individuos para participar en los asuntos publicos, votar y
ser votados, y tener acceso a las funciones publicas de su pais.

“Todas las persconas son iqguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley", articulo 24.

La prevencién que hace el articulo 27 sobre la
suspension de garantias, es que en caso de guerra, de peligro
publico © de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, podra, en la medida y por el tiempo
estrictamente necesario de acuerdo a las exigencias de la
situacién, suspender las obligaciones contraidas, siempre que las
disposiciones que adopten no sean contrarias con las demas
obligaciones gque 1les impone el derecho internacional y no

entrafen discriminacion alguna.
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Este mismo articulo en su segundo parrafo dispone que
no se podrdn suspender por ningun motive los derechos al
reconocimiento de personalidad juridica: a la vida; a 1la
integridad personal; la prohibicidn de 1la esclavitud vy
servidumbre: el principio de legalidad y de retroactividad;
libertad de conciencia y de religién; proteccidn a la familia;
derecho al nombre: derechos del nifio:; derecho a la nacionalidad
Y derechos politicos.

En cuanto a las normas de interpretacién sehaladas en
el articulo 29, no se les permite a los Estados suprimir el goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos o limitarlos
en mayor medida qgue la prevista por este instrumento; limitar el
goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que esté
reconocideo por un Estado Parte, o de acuerdoc con otra convencién
en que sea parte el mismo; excluir otros derechos y garantias que
son inherentes al ser humano; y excluir o limitar el efecto que
puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Conforme al articulo 32, los derechos de cada persoha
estan limitados por los derechos de los demis, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una
sociedad democratica.

Los organos competentes para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los Estados Partes en la Convencién, son seguin el articulo
33: La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y La Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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El articulo 41 determina las funciones de la Comision,
sefialando como la principal, promover la observancia y la defensa
de los derechos humanos; ademds de esta tiene las siguientes:

a}) Estimular la conciencia de los derechos humanos en
los pueblos de América;

b) Formular recomendaciones a los gobiernos de los
Estados para que adopten medidas progresivas en favor de los
derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus
preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas
para fomentar el respeto a los mismos derechos;

¢} Solicitar de los gobiernos de los Estados Miembros,
informes sobre las medidas gque adopten en materia de derechos
humanos; y

d) Atender las consultas que, por medio de la Secretaia
General de la Organizacién de los Estados Americanos, le formulen
los Estados en cuestiones relacionadas con derechos humanos y les
prestara el asesoramiento que éstos le soliciten.

Finalmente, en el articulo 44 se faculta a cualquier
persona o grupc de personas, o0 entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mis Estados Miembros, para
presentar a la comisién peticiones que contengan denuncias o
quejas de violacién de esta Convencién por un Estado Parte.

En todos los instrumentos menciongdos en éste capitulo,
se reconocen los mismos derechos humanos y se crean instancias
internacionales para hacerlos respetar. Se aprecia claramente la
obligacién que los Estados Miembros adquieren para que garanticen

y respeten los mencionados derechos y libertades esenciales de
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todos los hombres, apelando al desarrollo democratico gque han

alcanzado, exigencia necesaria para el mismo.



CAPITULO SEPTIMO
ESTUDIOS ESPECIALES
1.- uald. de Ley.

El principic de la igualdad juridica se funda en la
ética y se proyecta como condicion juridica exigida por la idea
de la persona humana. Desde el punto de vista moral vy
filosofico-juridico, igualdad quiere decir ante todo y por encima
de todo, igualdad en cuanto a la dignidad de la persona
individual, vy, por tanto, igualdad en cuanto a los derechos
fundamentales o esenciales de todo individuo humano, desde el
punto de vista axiolégico.

Este principio abarca tres igualdades que a saber son:
en dignidad y derechos basicos, en el aspecto formal ante la ley,
Y en oportunidades.

Las desigualdades fisicas y las intelectuales no deben
constituir hechos con relevancia juridica que afecten a los
derechos fundamentales del hombre, ni tampoco a los derechos que
pueden dimanar de relaciones juridicas concretas.

Consecuentemente, los hombres deben ser tratados igual
por el Derecho respecto de aquello que es esencialmente igual en
todos ellos, como lo es la dignidad personal, y dentro de esta,
los derechos fundamentales o esenciales que todo ser humano debe
tener. Y en cambio, deben ser tratados desigualmente en lo que
atafie a las desigualdades que la Jjusticia exige tomar en
consideracion.

Una de las exigencias primordiales del principio de la

igualdad juridica esencial es la de igualdad en dignidad y en
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derechos fundamentales, sin discriminaciéon de ninguna especie,

La discriminacién puede definirse como una distincién
perjudicial a pretexto de dos tipos de hechos: a) a pretexto de
hechos no imputables al individuo (como serian la raza, color o
sex0); b) a pretexto de pertenecer a categorias colectivas
genéricas (aqui se ubica la religidn}.

Esta conducta discriminatoria puede abarcar la materia
juridica, que consistiria en los actos u omisiones que
desconozcan o violen derechos subjetivos.

A su vez, la conducta discriminatoria puede cometerse
por las autoridades en tres formas: lo. restriccién de los
derechos para determinada categoria colectiva; 2o. concesidén de
privilegios a los miembros de cierto grupo, lo cual tiene como
efecto la negacién o restriccién de esos derechos a los no
favorecidos por el privilegio; y 3o. imposicién de obligaciones
a los miembros de determinado grupo.'

La igualdad ante la ley no ha sidec respetada en nuestro
pals, y especificamente en el campo de los Ministros de Culto, ya
que 1la historia nos es testigo de esto, al privar a los
mencionados ministros de varios de sus derechos esenciales
mientras que un grupo bastante grande que tenia una funcidn
similar, continué disfrutando de todos los derechos; me refierco
a los masones, ya que la masoneria es también una agrupacién
religiosa, que estAd integrada por logias, y cada logia esté
constituida por maestro, compafieros y aprendices: sus miembros
van progresando y ocupan cargos superiores dentro de la lcgia.

La gran mayoria de los Presidentes y demas funcionarios

' Luls Recasars Siches, Yrataco Goneral de fi{psetis dal Dacacho, Edicorial Porrde, Kéxico, 1963,
3e. Bdicien, pigs. 387 @ 392
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publicos desde la Independencia hasta hace unos cuantos sexenios
eran miembros activos de la masoneria, hecho que constituye una
discriminacién denigrante a la que fueron sometidos sélo una
parte de los iguales por "razones histoéricasv.
2.- Réaimen Patrimonial.

Con la reforma Constitucional al articulo 27 fracciones
II y III, las asociaciones religiosas que se constituyan de
acuerdo a la ley reglamentaria podrdn adquirir, poseer o
administrar los bienes que sean indispensables para su objeto, al
igual que las instituciones de beneficencia publica o privada.

En la Ley Reglamentaria del articulo 130
Constitucional, Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
articulos 16 al 20, regulan el régimen patrimonial. Pueden tener
un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto, menos
cualquier medio masivo de comunicacién.

La Secretaria de Gobernacién determinara sobre el
cardcter indispensable de los bienes muebles que pretendan
adquirir, para lo cual emitird declaratoria de procedencia, la
cual deberA hacerlo en un plazo no mayor de 45 dias. Dichos
bienes inmuebles deberdn ser registrados ante 1la misma
Secretaria.

Las asociaciones religiosas deben registrar ante 1la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, a los responsables de los templos y de los
bienes que sean monumentos arqueolégicos, artisticos o histoéricos
propiedad de la nacién. Estas personas estaran obligadas a

preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su
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salvaguarda y restauracién.

Los bienes propiedad de la nacién que posean las
asociaciones religiosas, asi como el uso a gque los destinen,
estardn sujetos a esta Ley, a la Ley General de Bienes Nacionales
Y en su caso, a la Ley Federal sobre Mohumentos y Zonas
Arqueolégicas, Artisticos e Histdéricos.

El articulo sexto de los Transitorios establece que los
bienes inmuebles propiedad de la nacién que actualmente son
usados para fines religiosos por 1las iglesias y demas
agrupaciones religiosas, continuaradn destinados a dichos fines,
siempre y cuando 1las mencionadas iglesias y agrupaciones
soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un aio, a partir de
la entrada en vigor de la ley, su correspondiente registro.

3.- perecho Candnico.

Son leyes y disposiciones con vigencia en la Iglesia
Catdlica y que regulan la vida de la comunidad eclesial, por
ejemplo los derechos y deberes de los parrocos, de los obispos,
etc... Estas leyes y disposiciones se hallan recopiladas en el
C6digo de Derecho canénico.?

El Papa Juan Pablo II promulgé el ultimo cédigo
actualmente en vigor, el 25 de enero de 1983.

En este Cédigo existen unos canones que estan muy
relacionados con los derechos politicos de los ministros y que
son los c&nones 285 fraccién 3, donde se establece que les esta
prohibido a los clérigos aceptar aquellos cargos piublicos, que
1levan consigo una participacién en el ejercicio de la potestad

civil; y el 287 fraccién 2 que estatuye la prohibicién de

1 el ?

Secker, -Eateciame Gatdlico, Yems 1, Bdicionss Sfguems,
Sapaha, 1904, 20. Edicién, plg. 234
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participar activamente en los partidos politicos ni en 1la
direccién de asociaciones sindicales, a no ser que, segun el
juicio de 1la autoridad eclesiastica competente, lo exijan la
defensa de los derechos de la Iglesia o la promocidén del bien
comlin.

Estas prohibiciones por parte de la Iglesia, muestran
la conciencia que la misma tiene sobre la incompatibilidad de
funciones, en pro de establecer claramente las actividades de los
clérigos para avocarse exclusivamente a su misién. Es competencia
absoluta de la propia Iglesia hacer estas prohibiciones sin caer
en violacién de derechos humanos, debido a que no hace
discriminacién alguna y es asunto interno de la misma; cosa muy
distinta es en relacién con las prochibiciones realizadas por el
Estado, debido a los motivos explicados.

4.- Derechos Humanos.

Hace tiempo se ha venido reconociendo la existencia de
un conjunto de atributos y facultades del hombre, que emanan de
su sola condicién de tal, son inherentes a su naturaleza humana
Y poseen-un carécter universal, lo que significa que se admite
sin distincién de sexo, edad, nacionalidad, condicién social,
econémica o religiosa.

Este reconocimiento general de atributos o derechos del
hombre, ha sido fundado filoséficamente.

ia postura filoséfica que-funda lous derechos humanos es

el derecho natural. La escuela Clésica de la doctrina del derecho

natural fund ta metafisi el derecho en la naturaleza

del hombre y en el sentido y finalidad ‘de su vida. Esta escuela
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considera que el fundamento de los derechos universales e
inherentes a todo ser humano, es el propio ser humanoc por el
simple hecho de serlo, y se imponen a todo hombre consciente de
su propia naturaleza.?

Independientemente de la teoria o sistema filoséfico,
politico o legal en el cual se basen, los derechos humanos son
las facultades, poderes y necesidades basicos de cada ser humano,
que son declarados, reconocidos o atribuidos por el orden legal
Y los cuales, resultando, como lo es en efecto, de la eminente
dignidad de cada hombre, son ahora la esencial y necesaria base
para cualquier organizacion o sistema politico nacional y para la
propia comunidad internacional.

El concepto actual de derechos humanos incluye los
derechos civiles y politicos clisicos tales como las libertades
publicas tradicionales, los derechos econdmicos, sociales y
culturales que requieren que el Estado provea servicios en orden
a satisfacer las necesidades humanas en las areas econdmica,
social y cultural, y los nuevos derechos que han surgido en
respuesta a los requerimientos del mundo moderno, especialmente
respecto de pProblemas de desarrollo, ambiente, paz,
autodeterminacién, etc...

Como la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
indicado, estos derechos son interdependientes, toda vez que cada
derecho y categoria de derechos precisa reconccimiento y
exigencia de los demas a fin de poder existir. La libertad existe
sé6lc cuando puede ser ejercitada por un ser humano libre de

miedo, necesidad, hambre, inseguridad e incultura.

3 AleJandeo Etieve Lisno,
Editorisl Triltes, Wéxico, 1987, pige. 11, 15 v 16
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Reciprocamente, los derechos econdémicos, sociales y culturales,
adquieren su completo significado, con el plenc respeto de la
dignidad humana, sélo cuando puedan ser ejercitados por una
persona libre quien no esté sujeta a arbitrariedad, despotismo o
discriminacién.

Los derechos de cada ser humano sélo pueden existir
realmente como resultado de la observancia de las disposiciones
legales, con su ejercicio limitado por los derechos de los otros
y los requerimientos de la coexistencia, de conformidad con las
norma; establecidas por la ley conforme al interés general, sin
discriminacién de ninguna clase.

Los drechos humanos son la expresién legal de la vida.
Sin la vida humana, no puede haber derechos huqanos, dado que la
vida significa existencia firme dignificada en la estructura del
orden legal que asegure la coexistencia armoniosa de derechos y
obligaciones, el propdésito de reconocer y salvaguardar estos
derechos ‘es asegurar la posibilidad de vivir absoluta vy
completamente, en dignidad y libertad.

El derecho a vivir (el cual incluye, pero es mas amplio
que el concepto tradicional del derecho a la vida), segin se
reconoce en los instrumentos internacionales relevantes, es la
fuente y base de todos los derechos humanos.

La declaracién, proteccién y promocién de los derechos
humanos, es primariamente responsabilidad del derecho interno, ya
que es en y por el Estado, cuya existencia y seguridad es la base
de la-existencia real de los mismos, que la legisiacién se

redacta para gobernar y salvaguardar esos derechos.
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En vista de la posibilidad de la violacién de estos
derechos como resultado de actos realizados por el Estado (el
cual no es la unica fuente posiblebde tales violaciones), el
derecho internacional, en sus aspectos universal y regional,
también salvaguarda y promueve la realizacidén y el respeto de los
derechos humanos.

El tema de los Derechos Humanos ha asi dejado, por
tanto, de ser una materia reservada exclusivamente a la
jurisdiccién interna de los Estados y ha 1llegado, como es
actualmente reconocido, a ser materia gobernada tanto por el
derecho interno como por el derecho internacional y respecto de
la cual no puede ser invocada la excepcién de jurisdiccién
interna o reservada.

El conjunto de principios y reglas que en el derecho
internacional contemporaneo gobigrnan este tema, se denomina
derecho internacional de derechos humanos.®

De 1las anteriores reflexiones, queda aclarade el
fundamento de los derechos humanos, la importancia de que sean
reconocidos, respetados y defendidos por los Estados para que el
ser humano se desarrolle plenamente en la sociedad en la que
vive, y la necesaria supervisién internacional para que s8i el
propio Estado es el vioclador de las derechos en cuestién, sea

capaz de rectificar su error.

i Cantro de Derechos Mumenos de Ginsbra, Julietin of wmen Rights, #1/1, Suize, 1992, pdes. 13
e 17



SONCLUSIONES

1.- En la Constitucién de 1857, la mayoria de las
reformas, en materia eclesidstica, contribuyeron a delimitar el
campo de accién de los sacerdotes y hacer que recobraran su
verdadera espiritualidad y misién.

2.- A través de las Leyes de Reforma, los liberales
pretendieron acabar con la hegemonia y unidad de la Iglesia
Ccatdlica, puesto que ésta representaba para sus proyactos un
serio obstaculo.

3.- El articulo 3o0., fraccién IIX, de la Constitucién
Politica vigente, entrada un exceso de facultad discrecijonal del
poder publico, ya que se deja a los particulares (asociaciones
religiosas y ministros, entre ellos) en un estado total de
indefensién al negarles la posibilidad de juicio o recurso alguno
para el caso de que les sea negada la autorizacién para impartir
educacidn.

4,- Al establecerse en el inciso c¢), del articulo 130
constitucional, reformado el 28 de enero de 1992, la obligacién,
tanto para mexicanos como extranjeros, de satisfacer 1los
requisitos que sefiale la ley, para ejercer el ministerio de un
culto, propicia una intervencién de la autoridad en la vida
interna de la asociacién religiosa.

5.~ En el mismo inciso c¢), del citado articule 130
constitucional, para el caso de los extranjeros que ejerzan el
ministerio en el pais, no debe existir mds limitacion que la que
establezca la Ley General de Poblacién, en cuanto a calidad y

caracteristica migratorias.



6.~ El inciso d) del articulo 130 en estudio, limita
los derechos politicos de los ministros de culto, pues si bien
pueden votar, no pueden ser votados.

7.~ Es atentatorio lo dispuesto por el inciso e) del
articulo 130 de 1la Constitucién, contra las libertades de
asociacién y de expresidn, respectivamente, debido a que la
prohibicién genérica de oponerse a las leyes por medios licitos,
es una prerrogativa de todo gobernado.

8.- La advertencia hecha a los ministros de culto en el
precepto citado en el punto anterior, para que no agravien los
simbolos patrios, es reiterativa pues, la persona fisica,
ministro o que no detente ese cardcter, de incurrir en tal
conducta, sera acreedora a las penas establecidas en el Ccdédigo
Penal y en la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

9.- La disposicién del articule 11 de 1la Ley
Reglamentaria en estudio, que sdélo considera como asociados de
una asociacién religiosa a los mayores de edad, no es realista,
pues, por lo menos, para las religiones cristianas, el bautismo
es el medio para ser miembro de la Iglesia, el cual se administra
por regla general desde la infancia.

10.- La facultad que otorga el articulo 12 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico a la Secretaria de
Gobernacién, para determinar quién es ministro, en caso de que la
asociacién religiosa no lo haga, puede conllevar el menoscabo de
derechos y libertades establecidos para los ministros de culto,

a alguien gque no detenta dicho caricter.
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1l.- En la fraccién I, del articulo 29 de la lay de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, la infraccién debe ser
limitada a que se haga proselitismo politico en una celebracioén
de culto publico, y a que la asociacién con fines politicos no
pueda realizarse en el templo.

12.- En los instrumentos internacionales que, en
materia de derechos humanos, México ha firmado, ha adquirido el
compromiso internacional de adoptar las medidas necesarias para
respetar y hacer efectivos los derechos y libertades esenciales
de todos los hombres.

13.- Las prohibiciones de la Iglesia catdlica para que
los clérigos ocupen cargos ppblicos, participen activamente en
partidos politicos y en la direccién de asociaciones sindicales,

no violan derechos humanos.
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