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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo se centra en el estudio detallado
de las relaciones que han toenido México y Quebec, haciendo
especial énfasis en la cooperacidén educativa, técnica y
cientifica, pues esta ha sido una via para consolidar el
intercambio comercial y estrechar lazos entre nuestro pats y la
provincia canadiense.

Se pretende ir analizando el proceso histérico de la relacidn
bilateral entre México y Canada para poder comprender la relacidén
can Quebec, y también destacar cual es la situacién constitucional
que permite a Quebec, siendo una provincia mantener
representaciones con el exterior y controlar sus prnﬁias relaciones
internacionales.

Esta investigacioén ofrece el analisis de un tema ,hasta ahora
poco estudiado, que estiA cobrando dia con dia mayar imburtancla
para nuestro pais, ahora que se ha unido con Estados Unidos y
Canada, para establecer intercambios comerciales 'de Qran
magnitud, de quienes deberi conocer cada vez mas para poder
alcanzar éptimos resultados dentro del Tratado Trilateral de Libre
Comercio.

Canada y Quebec han tenidoc un estudio limitado, razén por la
cual se hace necesario profundizar en aquellos temas que presentan
una problematica determinada, esta investigacién no pretende
resolver todas las dudas que pudieran existir an torno al pais o a
la provincia, pero se plantea un aspecto clave dentro de la
relacion: el surgimiento y la evolucién de las relaciones
bilaterales entre México y Quebec, que comienzan con la
cooperacién cientifico-técnica y que con el paso del tiempo han
dado lugar a relaciones comerciales.

Este problema inicial nos lleva al anidlisis de la muy
particular situvacién de 1la provincia de Quebsc dentro de la
federacién Canadiense y su capacidad internacional, dichos



elesentos se ven a 1o largo de la tesis y son empleados como
justificaciones por parte de Quebec para 1llevar a efecto sus
relaciones con México, asi como con otros paises. en los cuales
mantiene representaciones en forma de Delegaciones Generales,

Delegaciones Oficiales y Oficinas de representacién.

Este trabajo se divide en cuatro capf{tulos, los cuales tiensn
subtemas para dar una comprensién mds clara de los resultadaos de
la investigacién, ademas de estar apoyado en graficas y cuadros,
Que en algunos casos aparecen dentro del capitulo y en otros,

debido a su extensién, en anexos.

Cada capitulo presenta un apartado pequelfo a manera de
introduccién y otro de conclusiones del capitulo en cuestisn, al
final del trabajo se dan una serie de conclusiones generales que
abarcan de manera global los cuatro capitulos de la investigacién.

La presente tesis tuvo para su elaboracién el esmpleo del
método comparativo, viendo por un lado la evoluciéon del desarrollo
guebequense y su proyeccién al exteriory; y por el otro la
situacién prevaleciente en México que permitid €1 establecimiento
de contactos institucionales entre nuestro pats y esa provincia.

La investigacion fue interdiciplinaria y se basé en fuentes
bibliograficas, hemerograficas, entrevistas v documentos
oficiales, materiales que en su mayoria fueron proporcionados por
la Delegacioén General de Quebec en México, que incondicionalmente
apoyé el desarrollo de la aissa.

Rueber ha desarrcllado en el transcursc de las Gltimas
décadas, una relacién muy particular con México, 1lo cual se bha
presentado esencialmente, en el aumento del comercio bilateral vy
el intercambio cultural de ambas partes.

La institucionalizacién de la relacién entre México y Quebec
se da en 1980, después de varios esfuerzos por tener contactos y

gracias al aunento de las relaciones entre Béxico y Canadi. Quebec
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siguiendo la ruta de una politica encaminada a la afirmacién
internacional, y México, tratando de abrirse al exterior en busca
de diversiticacién comercial e intercamhios cientificos y
tecnologicos, logran una relacidén solida que va aumentando dia a
dia.

Con la llamada "Revolucion Tranquila" que viva la provincia
de Quebec en la década de los 40, ae empiexa a enviar una saerie de
representaciones al exterior y se da la firma de los primeros
instrumentos Jjuridicos internacionales. Posteriormente con la
creacién del Ministerio de Relaciones Interqgubernamentales,
ministerio del que se origind el actual Ministeric de Asuntos
Internacionales, creado en 1988 con la fusién de los ministerios
de Relaciones Internacicnales y de Comercia Exterior, Quebec logra
adaptarse a las nuevas rwmalidades de glaobalizacién y estar
presente en el escenario mundial.

Al crear el Ministerio de Asuntos Internacionales, Quebec ha
querido reafirmar su preocupacién de intensificar la apertura
hacia el mundo y fortalecer sus relaciones internacionales para
promover la identidad de 1la sociedad quebequense, podriamos
preguntarnos ?Como es que una provincia de un Estado puede regir
sus propias relaciones internacionales? El1 Derecho Internacional
deja a la capacidad internacional de cada Estado controlar la
libertad exterior de cada provincia por medio de su propia

Constitucién.

A esta respecto, como lo citéd el Director de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Asuntos Internacionales de Quebec,
Jean-Paul Dupre, en una conferencia que dié en nuestro pais en
junia de 1990, hablé de la constitucién canadiense que no dice
nada acerca de las competencias internacionales de las provincias.
En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los
Tratados que se llevé a cabo en Viena en 1949, el representante
canadiense H. Wershof explicé la ambiglledad de la Constitucién
canadiense a este respectos



*Cuando Canada se convirtié en un Estado Federado, sus
necesidades aran muy diferentes de las que debe satisfacer hoy en
dia. Asi desde el punto de vista internacional estaba sometida a
l1a autoridad imperial y nada dejaba presagiar que medio sigla mas
tarde seria llamado a asumir sus propias responsabilidadea en la
escena mundial. Por esta razén, el Acta de la América Britanica
del Norte no habla del comportamiento internacional, provecando
con ello algunas dificultades de orden :onstitucinnal".l

También encontramos cierta libertad para Quebec en la firma
de tratados, en el segundo parrafo del articulo So. del Proyecto de
Codificacion del Derecho de los Tratados: "Los Estados miembros de
una Unisn federal pueden tener la capacidad de concluir tratados
si esta capacidad @8 permitida por la constitucién federal vy

dentro de los limites de su 1ur:sdic:ion".2

Por lo tanto Quebec ha llevado a cabo acusrdos
internacionalaes, el primero fue con Francia en 1964 y a este
siguieron aproximadamente 300 mis, en diversos sactores como son:
educacién, cultura, comunicacién, agricultura, medio-ambiente,
ciencia y tecnologia, salud y sequridad, transporte y cooperacién.

En cuanto la relacién México-Quebec, existe un organismo
creado para la conduccion del intercambio, este es el “Grupo de
Trabajo México-Quebec", apartir de 61, se planeR y se proponen
objetivos que teneficiaran la relacién, buscando la
complementariadad entre la tecnologia que Quebec puede ofrecer y
localizando puntos en los cuales nuestro pais requiere del
conocimiento y la experiencia de la provincia francéfona, cabe
mencionar aqui que en muchos de estos acuerdos el apoyo econdmico
de agencias dedicadas a promover el desarrolla ha sido muy bien
aprovechado por las dos Partes.

1 bpupre, Jean-Paul, “Las relaciones Internacionales de Quebac en el
contexioc del Derscho Inlernocicnal~, (conferencia ofrecida en
on México, en Junic de 19p0).

2 op. cit.



Con respecto al 1libre comercio, desde el inicio de su
proyeccidén al exterior Quebec buscd una relacién que bepneficiara a
sus exportadores abriéndoles nueves mercados, dénde pudieran tener
una mayor competitividad; por su parte México, degpués de tener
una economia cerrada y proteger al mercado nacional, comenzé a dar
grandes cambios que le permitieron entrar al GATT y buscar
participar en una zona de libre comercio en América del Norte.

RQuehec tuvo una participacién muy activa en el Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada, lagrando
beneficiarse con la seguridad de un mercado que siempre se habta
prasentado dificil de conquistar, posteriormente al externar
México su deseo de entablar conversaciones con Eastados Unidos con
miras a concluir un Tratado similar, Ruebec apoyd al Gobierno
Federal canadiense para que se diera una negociacien trilateral
que concluiria en el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre
México—Estados Unidos—Canada.

En estos momentos el interés de México y de Guebec, reside en
‘continuar la relacién, gque hasta ahora tan buenos resultados les
ha generado y aprovechar las ventajas que 1 Tratada Trilateral
pueda presentar, para continuar con Ssu creciente intercambio
y cooperacién bilateral.



MARCO TEORICO

El principal enfoque de esta tesis es la coincidencia que
tienen México y Canada al ser vecinos de Estados Unidos, 1o cual
provoca una situacién especial, en 1la que cada actuacidén del
gobierno estadunidense, de alguna manera afecta a los otros dos
paises, son incontables las ocasiones en laa que debido a las
presiones comerciales y politicas de Estados Unidos, tanto México
como Canadi han tenido gue modificar o moderar su posicidén en el
exterior.

Esta peculiar situacién nos coloca en una relacidén de
interdependencia tanto para Canadi como para México, pues los dos
paises tendran que enfrentar la presién resultante de compartir
fronteras con una potencia como lo es Estados Unidos, y tendran
que desarrollar elementos de negociacién ideales en los cuales
cada pais actuara frente al otro de una manera que no afects su
estabilidad ni lo cologque en un plano vulnerabley México y Canada
han experimentado esta interdependencia de manera muy clara, por
encontrar complementariedad comercial y cultural, de alguna manera
la dificultad para relacionarse con Estados Unidos los acerca mas
y es ahi donde se identifican puntos de coincidencia,

Esta similitud los ha conducido a un mayor acercamienta, e
incluso se podria afirmar que su propia interdependencia
geografica los ha llevado a unirse con su mercado natural, su

socio comercial principal y su vecino comun, los Eastados Unidos.

Los principales teéricos que  ahordan la interdependencia
internacional son Robert Keohane y Joseph Nye, quienes tratan de
elaborar una teoria mids actualizada, que pueda ser aplicada ahora
que la Guerra Fria ha pasado y que las hegemonias han perdido
fuerza, que explique las relaciones multicomercialaes y la
globalizacién de los mercados, que de alguna manera conllevan
intercambios culturales, cientificos y tecnolégicos, los teoricos
antes mencionados parten de los principios de la "Real Politik" de
Hans J. Morgenthau, en cuanto al nuavo establecimiento de
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relaciones internacionales y el interés nacional, sin embargo
difieren en lo que concierne al uso de la fuerza militar, con 1lo

que se marcan claras diferencias entre las dos teorias:

El realismo considera a laos Estados como unidades y asume gue
la fuerza es un instrumento de polftica aplicable, debido a que
esta teoria surgié en plena guerra fria, cuando la amenaza
de guerra era muy comun, actualmente se entiende que existen otros

medios de negociacién y que la guerra es solamente una solucidén
extrema.

S8e ve en el realismo como mayor preocupacién el interés
nacional y para defenderlo o lograrlo se emplearA 1la seguridad
militar, partiendo de 1la idea de 1los blogues capitalista vy
camunista, en la guerra fria, el poderio militar era una medida
muy importante para presionar o impresionar al cantrincante, con
la interdependencia se deben destacar otros factores de las
ralaciones internacionales como son el comercio y la cooperacién
que de alguna manera siguen tomando en cuenta el interés nacional
perc no respaldado por la fuerza militar ni la guerra.

Los teéricos realistas ven al mundo como un grupo de Estados
en constante conflagaracién en donde imperaria la ley del estado
mas poderoso militarmente, ahora estos conceptos estan cambiando
y se@ replantean las realaciones internacionales en tiempaos de paz,
de desarrollo y de progresa.

Por su parte la interdependencia tendra tres caracteristicas
principales:
— Existen canales maltiples que funcionan como medios de contacto
en las relaciones de dos o mas pﬁlses, estos pueden ser encuentros
interestatales, transgubernamentales y transnacionales. Ademis de
los intercambios de bienes, productos, dinera, etc. gque han ido en
aumento gracias a ‘1la tecnologta que facilita las
telecomunicaciones, los transportes, el comercio, el turismo, la
cooperacisén, atc.

— La agenda de los encuentros no tiene una jerarquia especial para
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los temas militares, la sequridad militar no es el tema principal
de la agenda pues existen varios temas de gran importancia como
son el intercambhio de persanas, el acercamiento
intergubernamental y las relaciones de cooperacién
cienti fico-tecnolagica.

-~ No existe presién militar dentro de los acuerdos, existen
negociaciones diplomaticas que estan encaminadas a lograr
optimizar las relaciones entre dos o mas sujetos, tratando de

evitar caer en situaciones de vulmar‘abilit:l.'-u:l.3

El concepto de interdependencia nos permite entender la
relacién entre paises grandes y pequefios que es cada vez mas
comin en esta época en que el comercio internacional esta
dominando con mayor fuerza las relaciones entre sujetos

N : 4
internacionales.

Para detinir el t-‘:;-minc dependencia, diremos que un Estado
esta afectado por fuerzas externas que influyen sus decisiones en
politica interna o externa, mientras que interdependencia es una
mutua dependencia, se refiere a situaciones que se caracterizan
por efectos reciprocos entre paises o actores da diferentes

palses.

ta interdependencia es el resul tado de transacciones
internaciaonales de dinera, bienes, personas, cooperacidn,
comunicaciones, etc. que han ido ep aumento desde la Il Guerra
Mundial, creando grandes cambios en las relaciones internacionales

de todos los paises.

3 Keohane, Roberl, Nye Joseph, “Powver and Interdependence”, Little
Browvn and Company Inc. N.Y, 1927.p.25.

4xechane, mobert, “The pL of Interd. and the analyeis
of asymmetricalrelationn”, decumenta preparado para el zo.
trabajo wobre teorla de las Relaciones Internacionales, EL

Colegio de México, abril 20-22, to8p, p. 4.

S op. cit. p. w.



En la interdependencia se llevan a cabo acciones que pueden
tener costos positivos o negativos para las partes, a cambio de
obtener alguna ventaja dentro de la relacién, la cual restringe de
alguna manera la autonomia de cada parte, sin embargo la falta de
presién militar nos permite ceder un poco, para lograr beneficios
dentra de la relacién, no todos las partes se sncuentran dentro de
esta vulnerabilidad, por lo que no podemns decir que una relacién
de interdependencia sea balanceada o equilibrada, la
interdependencia es asimétrica y dependiente, y depende de cada
actor la forma en que se presenta la negocicidén para obtener los
Séptimos resul tados.

En los acuerdos comerciales encontramos que se.busca asegurar
mercados para los productos, pero a cambio de eso se deben 1llevar
a cabo algunas modificaciones en 1la politica econdmica de los
paises para poder acceder a estos acuerdos y sus benaficios. Como
fue el caso de nuestro pails, que para llegar al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, tuvo que hacer varios cambios en su politica
econémica y comercial, como fueron abrir sus mercados a la
invarsién extranjera, renegociar su deuda externa y adoptar una
politica comercial encaminada a la globalizacién acondmica,
etc.

Posteriormente para lograr buenos resul tados an las
negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio también
tuvo que adoptar varios cambios en algunos puntos, como fueron la
creacion del Reglamento de 1la Ley para Promover la Inversion
Hexicapa y Regular la Inversién Extranjera, el Reglamento de 1la
Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia, uso y
explotacién de Patentes y Marcas. o el Decreto que reforma el
Articulo 11 del Reglamento de la lLey Regalmentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo de Petréleo en materia Petroquimica, por
mencionar solo algunos, #sta situacisn no fué exclusiva de México,
pues también Canadi pasd por un periodo de ajuste necesario para
lagrar asegurar su comercioc con los Estados Unidas.
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La interdependencia puede ser vulnerable cuando se trata de
acciones de un pais que afectan a un segundo, ya sea por su
cercania geografica o por su estrecha relacidn, se dice que cuando
Estados Unidos estornuda a México le da un resfriado, frase muy
clara que expresa la manera en que nuestro pais se ve afectado por
las acciones de su vecino del norte, Canadid también vive esta
situacién pero de una forma menos drastica pues tiene mayor
capacidad para adaptarse a 1los cambios y enfrentarlos, camo
podemos ver ambos patses han sentido en mayor o menor medida lo
que significa convivir con su vecino comin, teniendo que hacer
frente a restricciones comaerciales o poltiticas del gobierno
estadunidense, que por medio de este tipo de acciones, los

presiona para gue actaen de acuerdo a su propia politica.

La interdependencia wvulnerable tiene que ver can las
relaciones socio-politicas y socio-econédmicas, un patls puede ser
vulnerabie por que tienz gque dzpender de un producta importadao a
otro pais sin tener otra opcisn para sustituirlo; o cuando se
critica la politica de algun estado, se puede acarrear con ello
repercusiones econdémicas en su comercio bilateral o en el trato
a sus nacionales.6

La teoria de la interdependencia ubica a todos las paises en
un plane de multirelacidn y establece como principal causa de esta
interdependencia la divisién mundial del trabajo, que provoca una
serie de relaciones entre paises importadores y praoductores de
materias primas, Que se complementan unos con otros, ast también,
explica la relacién entre paises grandes y pequeffos con  vecindad
geografica que tienen que mantener relaciones de interdependencia,
donde el mis pequefo seri el mis vulnerable. Todo este tipo de
relaciones que parecian ser desproporcionadas son necesarias y
benefician a las dos partes, sobre todo, son relaciones de las gue
no se pueden extraer los paises, ahora que el mundo esta
encaminandose hacia una mayor interrelacién a nivel global.

& Lopez, George, Slohl, Michael tadil), "Internalional Relations
Contemporary Theory and Practice”, Library of the Congress,
Congressional Quarterly Inc. USA 1089, p. a8,
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De acuerdo con esta teorfa encontramos que tanto México como
Canada han sufrido esta vulnerabilidad con su vecino coman, por lo
que frente a las acciones econdmicas proteccionistas de Estados
Unidos, como fueron la sobre tasa del 10% en la época de Nixon o
el control fitosanitario, han tenido que diversificar su comercia,
pudiendo en este caso acercarse entre s{ y buscar puntos en comin

para establecer una relacidén estrecha.7

Esta situaci4n global que afecta a toda 1la federacidn
canadiense, se repite con la provincia de Quebec, gue en el mismo
afan de diversificar intercambios busca entablar relaciones con
México, encontrando grandes coincidencias entre nuestro pais y 1la
provincia quebequense, como son el gran desarrollo tecnolégico que
se ha logrado en RQuebec, y la necesidad que hay en npuestro pais
por conocer estos avances, asl como establecer nuevos mercados en
algunas materiaz primas en las que nuestro pais es gran
exportador, sin contar el interés que existe por conocer cada vez
mias sobre la cultura de cada uno, 1o cual se traduce un
acercamiento positivo para las dos partes.

Los contactos entre la provincia canadiense y nuestro pais se
han visto favorecidos por la relacién que Canadd y México ban
establecido, que debe ir aumentando para gque tanto México como
Quebec y CanadA, sigan buscando ventajas dentro del libre comercio
entre Canadai, Estados Unidos y México, que nos presenta una
relacién en la que cada pals ofrece cierta abundancia en un factor
especifico, que permite una complementariedad que se traduce en
bienestar para todo el grupo.

La teoria de la interdependencia surge como wuna respuesta
necesaria para explicar las nuevas relaciones entre paises, sin la
presencia de las presiones militares y si con un gran intercambio
econdmica, comercial y cultural, es por eso que para esta
investigacién, esta teoria ha sido de gran apoyo pues se apega de

7 SBtevarl, Michael, "The age of InlLerdependence”, The MIT prema,
Cambridge, Massachuseiis, 1994, p. 20.

8 cooper, Richard, “the ica of Int. d. Llumbi
University Press, Nev York, 1900, p. 146.
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manera general a las relaciones que tanto México con Canada como
con Quebec ha establecido y que gracias a el Tratado Trilateral de
Libre Comercio iran aumentando de manera constante.

ta interdependencia tiene mucho que ver con la cooperacidén
que se establece entre dos o mAs paises, por lo cual dentro de
nuestra investigacién, que se va desarrollando a partir de los
acuerdos de cooperacidén entre México y Canada que a su vez dan
paso a los acuerdos con Quebec, nos damos cuenta que la relacién
de cooperacién técnica, cientifica y universitaria fue un buasn
principio en las relaciones con 1la provincia canadiense, que
actualmente ofrece grandes posibilidades de intercambio comercial
y econémico, basado en la gran complementariedad que existe con
nuestro pafls.

Para poder confirmar nuestra hipétesis sobre las bondades de
la relacisén México-RQuebec, debemos tener en mente la iapartancia
de los factores que se han expuestoc dentro de este apartada que se
empleardn a lo largo de la investigacién, reforzando asi nuestro
punto de vista, que de alguna manera muestra una pequefla parte de
los cambios que a nivel mundial se estAn generando y que directa o
indirectamente afectan a nuestro pais.
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I LAS RELACIONES MEXICO-CANADA Y LA APERTURA DE QUEBEC AL MUNDD
ANTEE DE 1980,

Hacia finales del siglo XIX ya algunos hombres de negocios
canadienses habian invertido importantes capitales en territorio
mexicano.

Con el estallido de la revalucién mexicana, los intereses de
dichos inversionistas se vieron amenazados, motivo por el cual
Canada encargd a la Legidn DBritanica en Méxica, cuidar y
salvaguardar los legitimos intereses de sus ciudadanos, pues el

pais norteamericanc en aguella época era un "dominio” britinico.

Es hasta 1944 cuando Canadi, ya duefa de la conduccién de su
poli tica exterior, decide abrir su Embajada en México, aunque

antes lo habla hecho en tres pailses latinoamericanos.

Para 1944, Canada envia una primera misién comercial oficial
a México, hecho que se repetirta hasta 1968.

A partir de la década de los 70, Canada va a delipear una
politica exterior mias dirigida hacia América Latina, buscando can

ello un mejor y mayor acercamiento con los patses de la regidn.

Paralelamente en esa misma época, Quebec buscando afianzar su
identidad como nacién francéfona en América dal Norte, decide
multiplicar su presencia en los principales paises del mundo
escogiendo entre ellos a México, donde estableceria en 1980, una
de sus cinco delegaciones generales existentes en todo el orbe.



1.1 LAS RELACIONES MEXICO-CANADA ANTES DE LA 2a. GUERRA MUNDIAL.

LOS PRIMEROS INVERSIONISTAS CANADIENSES.

Desde 18465 los representantes de cuatro colonias britinicas
de Norteamérica (Canadi, Nuava Escocia, Nueva Brunswick y la Isla
del Principe Eduardo) reunidos en Quebec, hablaban de Méxica como
un posible mercado alterpativo al de los Estados Unidos, ante 1la
amenaza norteamericana de abrogar el Tratado de Reciprocidad
existente entre dichas colonias y su vecino del Sur, que daba un
trato especial a los productos comercializados. E1 "Consejo de
Confederados para el Comercio", como se le llamé a esa junta de
representantes, considersd pertinente en ese momento enviar upa
comisién al Caribe, Brasil y México para explorar 1los mercados
potenciales.

En 1866 viaj¢ hacia el Sur la primera misién canadiense de la
histaria. Sin embago, en México, el imperio de Maximiliano se
desmoronaba irremediablemente y el pals se encontraba en estado
de guerra, por la que no nos visité la misién comercial en esa
ocasidn.

Ante el imperativo de ampliar y diversificar su comercio, el
gobierno de Canadi inicid el envio de agentes comerciales en
1887, los cuales no tenian una base fija de residencia.

Bajo el régimen de Porfirio Diaz, México gozé de un gobierno
estable y abierto a la inversién extranjera. As{, al término del
siglo XIX los capitalistas canadienses que tenian sumas
importantes invertidas en la construccién de vias de ferrocarril
como la "Canadian Pacifique®, veian a México como el lugar idéneo
para hacer florecer su capital. Por otra parte, Canadd poseia la

Gnoport of Comiasioners for Uritish—Northameria Appointed to
inquire into the Trade of the WesL Indies, Prazil and Mexico,
Ottava, O.K. Desbarats, 1804, citado on Ogeleby, J. -Relaciones
< di Lati icanas, Pr y futurass,
Estudios Iniernacionales, v. 5 n.18 (abril-junio,10?72)p. op.
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tecnologia que México necesitaba en esa época para la produccién

eléctrica y ferrcviaria.lo

En 1902 F.5. Pearson, pionero de 1los inversionistas
canadienses, se interesd en el proyecto de electrificacidén de la
Ciudad de México y fundd la Compafiia de Luz y Fuerza del Centra.
Después de la construccién de la presa de Necaxa, se concluyé la
electrificacion de la Ciudad de México en 1909. En 1906 Pearson
fue presidente de 1la “Compafiia de Tranvias de la Ciudad de
México”, dado que los canadienses tenian el 754 de esta compafifa.

Los beneficios que se preveian para la industrializacidn del
pais atrajeron la atencién del Banco de Montreal y del Banco
Canadiense de Comercio que inmediatamerte abrieron sucursales. Las
inversiones canadienses aumentaban pero no 1llegaban a la
magnitud de las que tenlan Estadas Unidos, Bran Bretafla, Alemania
y Francia.

En 1905 llega a México el primer comisionado de comerciao con
caridcter permanente. La designaciédn de A.W. Donly se encontraba en
la linea de una nueva politica canadiense que buscaba el tener un
servidor que informara de 1las oportunidades de cumercic.llPara
estos inversionistas el estallido de la Revolucidn, significéd la
pérdida de algunas ventajas que gozaron durante el porfiriato.

100onzatez, Luis, EL LIDERALISMO TRIUNFANTE, en HISTORIA OENERAL DE
MEXICO, EL Colegio de México, tomo I, p.p. 1012. “ElL progreso cris-
tocratico y urbano me obtuvo a costa de una buana dosis de indepen—
dencia, Por aquello de que =l que paga manda, Lom empré&atilcs y los
inversiones de los pol capitaliatas hicieron de la RepUblica Mé-
xicana un pals dependiente sobre todo de Katados Unidos e Inglote-
rra. KL copital era invertido en mineria, slectricidad, petrdlec y
bancos”,

liogelsby, J.c., "Ganadian-Mexican Trade Relationo:One common

Market Beiveen Them" en dringos from the Far North,essays in
The History of Canadian-Lalin American Relations, t8ss-1008,
Toronto, Macmillan Co., Canadd 1978, p.o7.
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A lo largo de la etapa armada de la Revolucién y adn después,
algunas compafitas como “Mexico North-western Railway',”"Mexico
City Train Ways", "Mexico Northern Power", "Mexican Light &
Power”, y, “Monterrey Light and Power Co.®, tuvieron una serie de
amenazas y confiscaciones de sus propiedades por parte del

Gobierna Federal, por lo que debieron ajustarse a los cambios.

Los bancos de Montreal y el “Canadienne de Commerce" no
continuaron después de de la agitacién revolucionaria. Debido a
que el 23 de junio de 1914, el Gobierno de Carranza impuso up
fuerte impuesto a todos los bancos extranieros. Ademais de algunos
otros decretos revolucionarios, que los afectaba y una nueva
Constitucién, la cual modificaba 1la situacién anterior de
privilegios, rcausando 1la preccupacién de los inversionistas
canadienses. En ese entonces, pidieron al gobierno canadiense que
les ayudara en la proteccién de sus bienes, pero dado gque Canada
no contaba con una misién diplomitica en México, se avacaron a laos
Extados Unidos para que interviniera frente al gobierno mexicana,
tal como fue el caso de la "Mexican Narthern Power Co. Ltd.", o a

Gran BretaNa, para el asunto de la “Mexico North—Western Rail Way
Co.".

Después de 1la Revolucién se establecid wuna “Comisién de
Reclamos®, en ella Canadd a través de Gran Bretafa, deposité
diversas querellas para que se indemnizara a 1los inversionistas
canadienses afectados. La firma de un convenio entre Gran
Bretafla y México el 26 de noviembre de 1926, permitia que se
estableciera formalmente el reclamo de pérdidas y dafos a
ciudadanos britanicos o personas bajo la proteccién britanica,
autorizando a CanadA que hiciera valer las demandas de sus
inversionistas.

Cabe hacer notar que hasta 1938, fecha en que el gaobierno
britanico rompe sus relaciones con México como consecuencia de la
nacionalizacién del petrédleo, se puede constatar que los asuntos

canadienses—mexicanos se ventilaban por medic de la representacién
britanica.



Los cambios en nuestra Constitucién, tuvieron como objetivo
lograr la conquista de 1la economia mexicana, por la cual se
dieron diversas nacionalizaciones de compafias de utilidad ptblica
-electricidad, agua, transporte, etc.— que en la mayoria de los
casos eran inversiones canadienses. As{ fue como las empraesas
controladas por canadienses, en la primera década del presente
siglo, se fueron haciendo propiedad mexicana.

La btsqueda canadiense de nuevos mercados para sus
exportaciones se convirtié desde un principio, en el abjetivo
principal del gobierno para establecer de manera farmal relaciones
con América Latina. A pesar de ello, el desarrollo del intercambio
comercial se ha visto muy lento, fendmeno que de acuerdo a algunos
analistas, se ha debido a la falta de un transporte maritimo que
conecte en forma periddica y eficiente los puertas del Continente

americano para fomentar y facilitar el comercio intraregional.

Durante mucho tiempo el intercambio comercial con Estados
Unidos y G6Gran Bretala fue el principal mercado de las
exportaciones canadienses, pero en los aNos posteriores a la la. y

la 2a. Guerra Mundial, su relacién con México se via fuertemente
estrechada.

En octubre de 1927, el Director General de “"Canadian National
Railroad", Sir Henry Thornton fue invitado por el gobierno
mexicano para examinar el estado que guardaban 1las vias férreas
mexicanas que fueron deterioradas durante la revolucién. Al
respecto el Obispo de Londres, Francis Fallon, publicé una carta
en "Le Slobe" de Taronto dirigida al Primer Ministro canadiense,
Mackenzie King y al Secretario de Relaciones Exteriores de México,
&n la que culpaba al qobierno canadiense de permitir que Sir
Thornton viajara a México, lo cual consideraba como un insulto a
los catélicos canadienses y mexicanos, debhido a la persecusién de
los cristeraos, durante ei mandato dal Presidente Calles.

Posteriormente el Primer Ministro explicé que 1la misién de
Sir Thornton no tenia otro objetivo que el de continuar con las
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relaciones del gobierno canadiense y el mexicano. Por su parte Sir
Thornton dijo que consideraba este viaje como un medio excelente
para estimular los intercambios entre los dos paises. Por otro
lado el Consul General de México en TYoronto, Medina Barrén,
denuncidé en @l mismo diarioc el ataque injustificado por parte del
Obispo de Londres contra el gobierno mexicano y reprobd la
conducta de la Iglesia Catédlica mexicana que por siglos babla

evitado 21 desarrollo social y econémico del pais.

El asunto Fallon-Medina tuvo trascendencia politica, la carta
del Consul generd una sarie de protestas entre los catdlicos de
todo Canadi. En AQuebec, el Parlamentarioc Charles Marcil, pidid
que se suspendieran las relaciones con México en tanto se
mantuviera esa politica anticatolica.

Frente al disgusto de la poblacién canadiense, el Primer
Ministro Mackenzie se vio forzado a sugerirle al Consul Maedina
que regresara a su pais. El Gobierno mexicano apay® a su Consul y
advirtid a Canadia que su Comisionado de Camercio deberfia también
abandonar nuestro pais si el conflicto no llegaba a una solucidn
satisfactoria.

Dicho conflicto suscitéd debates a nivel parlamentario en
cuanto a 1la autonomia canadiense frente a Gran Bretatia,
contemplada ya en la Declaracién Balfour de 1926, por la cual se
le reconocla un "status” de independencia e iqualdad con Gran
Bretaffa, pues desde 19264, CanadA tenia la capacidad para dirigir
sus propias relaciones exteriores pudiendo haber decidido por si
misma el reestablecimiento del Consul mexicano.

Por otra parte, en 1925 la Oficina Esxterior Britanica, =ra
responsable en ese momento de los intereses de Canada ante México,
habia firmado el exequatur del Cénsul mexicano; motive por el
cualy ante esta querella las negociaciones entre 1los gobiernos
canadiense, britinico y mexicano dirigieron un llamado al consul
General en 1928.
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Este acto testimonial segun el nacionalista Henri Bourasa
representaba ejercer un poco de autonomia frente a Gran Bretafa. A
pesar de que el Primer Ministro de Canada, Mackenzie, hubiera
deseada la salida del Cénsul, no podia ordenarla dado que el
diplomatico habia sido acreditado ante el Gobiernoc britanico y no
ante el canadiense.

La salida del Consul marcéd el fin del conflicto
Fallon-Medina, que en su momento suscité un daebate sobre la
independencia de Canada frente a Gran Bretafia, actualizé y puso en

evidencia la importancia de la religién en las relaciones
canadu-mexicanas.lz

Es importante mencionar la época anticlerical del gaobierno de
Calles que coincide con un gran fervor religioso en la poblacién
canadiense y particularmente franco-canadiense.

En efecto durante los aXos 20, respondiendo a un llamado del
Vaticano, 1la iglesia de Quebec, envise varias misiones
evangelizadoras a través del mundo para propagar la fe catdlica,

comenzando as! una situacidn gue verta su climax en los 50. Los

desarrollo
socio-econémico de las comunidades, marcando el inicio del

de cooperacién hacia América Latina, aan

misioneros canadienses, se encargaban del

envio
antes de que se
establecieran relaciones a nivel gubernamental.
llegaron a nuestro pais debido a 1la politica
13

Dichas misiones no

anti-clerical que
prevalecia en el gobierno callista.

12@cnenfant, Jean-Charles, "Le D&veloppement du Stlatus International

du ', @n Le da et le sur la scéne internationale,
Poinchaud, Paul, Press de L Université du audbec, 1977, p.pa.

13Labardini, Luis Miguel,Elementon para el estudio de Las Relaciones,
Bilalerales México-Canadd,Tesis do Licencialura, Universidad Ibero-
Mexicana, Mé&xico, 1P01. p.27.
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1.2 LAS RELACIONES MEXICO-CANADA DESPUES DE LA 2a GUERRA MUNDIAL.

1.2.1 EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS Y COMERCIALES

lLa Declaraciédn Balfour en 1926, establecia la independencia
de los dominios britanicos autogobernados. El gobierno canadiense
del Primer Ministro Mackenzie King (1926-1330), intentaba,
simbolizar la independencia al establecer en 1928 misiones
diplomaticas en Washington, Paris v Tokin. En contraste,
América Latina no se encontraba entre las prioridades del
gobierno. A fines de los 30 se astablecieron nuevas misiones en
Belgica y Holanda.

En cuanto al establecimiento de relaciones diplomiticas con
América Latina, fueron inicialmente con Argentina, Brasil y Chile,

bajo la conzideracisn de que estos eran los palises clave del cono
Sur.

El gobiernoc mexicano deseaba vivamente el reinicio de
relaciones diplomaticas con Canada, principalmente por razanes de
prestigio nacional.

Mientras que el gobierno de Makenzie King consideraba que
dada la desastrosa situacion en Europa, 1o mis viable era la
bGsqueda de nuevos #mercados para los productos canadienges,
denotandose con ello su  intencién esencialmente econdmicas
facilitar la reglamentacidn de acuerdos comerciales y la busqueda
de inversiones.

Estados Unidos estaba muy interesado en la intensificacién
de las relaciones canadienses con estos paises, principalmente
porgque deseaba asequrar aliados durante la Segunda Guerra Mundial
y e@liminar el peligro de la expansion del facismo en América
Latina. €1 Secretario de Estado Cordel Hull y su subsecretario
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Sumner Welles, asl como el FPresidente Roosevelt dieron a conocer
al Primer Ministro canadiense su punto de vista.

Hull afirm® que los Estados Unidos tenian una fuerte
relacién con Chile, por su parte, Sumner Welles, intervino en el
mismo sentido, invocando razones que tenian que ver con la defensa
del hemisferio. Por su parte el Presidente Roosevelt escribis al
Primer Ministro Mackenzie diciéndole que Canada debia buscar
reforzar su participacidn en los procesos de lucha de fumrzas

totalitarias y democraticas que en ese momento predominaban  en
América Latina.

Se di¢ la apertura de una Embajada canadiense en Buenos
Aires, Argentina y en Rio de Janeiro, Brasil, paises que se
encontraban muy interesados en estrechar sus lazos con
Canada; habiendo sugerido el intercambio de ministros en 1938 y
1940, respectivaments.

En 1941 cuando el gobierno canadiense anuncio el futuro
establecimiento de relaciones con Argentina y Brasil, el gobierno
de Chile con el apoyn del Secretario de Estado estadunidense
solicitd la acreditacién concurrente ante Bantiago del Embajador
canadiense en Buenos Aires.l4

Para Canadi era mas importante el establecer relaciones con
México antes de hacerlo con Chile © con cualquier otro patls
latinoamericana, sin embargo la presisn estadunidense fue un
elemento decisivo para que Canadia aceptara establecer lazos
diplomiticos con Chile en 1941.

Como ya se menciand en lineas superiores, durante la segunda
fase de la Misién Ministerial Comercial que se llevé a cabo en
1944, CanadA y México firmaron un acuerdo comercial que preveia el
trato de Nacién mAs Favorecida, consideracién de pails menos
desarrollado, que México buscaba can ahinca.

130gelaby, J.C., Op. cit., p. 49,
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En 1953, el Ministra de Industria y Comercio emprendié otra
vigita comercial al Hemisferio Sur. A su regreséd menciond que la
Camara de Comercio Mexicana, as{ como la Aspciacién Mexicana de
Exportadores e Importadores deseaban crear una Camara de Comercio
mixta México—~Canada o una asociacion del mismo tipo dentro del
sector privado. Tal veluntad no se harfa realidad sino hasta que
algunos hombres de neqgocios fundaran la Asociacion Canadiense de
América Latina en 196%.

La misidn oficial de los Jefes de Estado -Lépez Mateos a
Ottawa en octubre de 1959, y Diefenbaker a México alqunos meses
mAs tarde— fueron testimonio del deseo del gobierno mexicano y
canadiense por desarrollar sus relaciones.

Al ser entrevistado en la Camara de los Comunes con relacién
al viaje del Presidente Lépez Mateos, al Ministro de Relaciones
Exteriores canadiense mencioné que la visita "habia servida para
ver realizado el deseo de los dos paises para reforzar 1los lazos
de amistad que los une".

Con relacién al viaje del Primer Ministro John Disfenbaker a
México, dijo que el objetivo era '"reforzar la voluntad y el
egpiritu de vecindad favoreciendo una mejor cumprensién”.ls

Diefenbaker subidé al poder tras 1la derrota del grupo de
Mackenzie King, cuyo gobierno se habla caracterizado por sequir la
linea de "diplomacia discreta". Diefenhaker buscaba reafirmar la
independencia de Canadi en materia de politica exterior.

Lépez Mateos inicié su sexenio en un momento en que México
perdia entusiasmo por el Sistema Interamericano debido a 1la
supremacia de los criterios norteamericanos.

15secretaria de Relaciones Extericres, Documentos de la visita o
Oliova del Presidente Ldpez Matecs, M&xico, 1P5S.
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lL.épez Mateos y Diefenbaker abren una nueva fase en las
relaciones entre México y Canads, fase que continuarfia con mucha
mayor fuerza en los regimenes de Pierre Elliot Trudeau vy Luis
Echeverria.

Es interesante dastacar que los gobiernos de Lépez Mateos y
de Diefenbaker fueron los dnicos del hemisferio que sigueron
manteniendo relaciones con Cuba después de su revolucidn, Con este
hecho se manifestd la creciente determinacién de ambos paises por
mostrarse mas independientes de Estados Unidos y atender a sus

. . N 1
raespectivos intereses nacionales. 6

La influencia estadunidense en las decisiones del gobierno
canadiense con respectoc a América Latina estuvo presente tado el
tiempo incluso cuande Canada decidié hacerse miembro de 1la
Unién Panamericana. Esta Unidn nacidé en 1910 como la organizacién

hemisférica que agruparia a las 21 republicas americanas.

Hasta ese momento Canadi voluntariamente decidié participar
en el sistema interamericano, que funcionaba tomando como base la
doctrina Monroe proclamada en 1823, por medio de la cual
toda Améarica Latina estaria protegida por 1los Estados Unidos
frente a una posible invasisén, pero sus esfuerzaos no prosperaron,
pues la oposicidn norteamericana a la participacidn canadienge
como miembro de la Unidn Panamericana expresé que Canad4d adn no

era independiente, ademas de que tampoco constitufia una repchlica.

La oportunidad para ingresar como miembro de la Unidn se did
en 1942, cuando en enero se llevé a cabo una reunidn de emsrgencia
a nivel de cancilleres en Rio de Janeira para discutir asuntas
relativos a la detensa regional contra potencias
extra-continentales. Canadid estaba decidida a participar como
miembro, sin embargo el gobierne estadunidense, al conocer el
propésito canadiense, informaron que no deseaban la presencia
de su vecino del norte porque temlan que Sran BretaRa utilizara la

Qgeluby, J. €., "Canadian-Mexican Trade Ralations...", Op.cit. p.7d.
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membres{a canadiense para invalucrarse en
" hemisfericos.

los asuntos

Tanto México como Canada confiaban en una especie de relacién

especial que crelan tener con Estados Unidos. La

estrategia
canadiense en materia de politica exterior continud siendo
durante algdn tiempo, la 1lamada “diplomacia discreta” que

consiztia en no entrometerse en las decisiones de Estados Unidos y
tratar de tenerlo como pais amigo, México por su parte se mostraba
interesado en la "politica de la buena vecindad" y del Sistema
Interamericano.

Sin embargo la politica exterior dg ambos palses gentifa el
9s0 de la super patencia y debla reflejar el hecho tarde o
temprano. El intento de mostrar una golitica nacionalista fue
particularmente notorio en los regimznes del Primer Ministrao John
Diefenbaker (1957-1963) en Canadid, y del Presidente Adolfo Lépez
Mateos (1958~1964) en México.

La entrada de Estados Unidos a la Sequada Guerra Mundial,
llevs a Canadd a cambiar su politica dada que crela que padia
tener otro papel en la guerra y en la posguerra. Canadd tomaria
entonces el titulo de mediador honesto entre Estados Unidos y
América Latina.

Al comienzo de la guerra, Estados Unidos se mostrs  favorable
al ingreso de Canadi a la Unidén Panamericana, Canada después de
analizar las demandas de Estados Unidos y de algunos palises de
América Latina, para unirse a este organismo, que después seria la
Organizacisén de Estados Americanos, decidi¢ no  integrarse y
mantener una participacion activa en el sistema interamericano sin
tener que unirse a la D0.E.A, tomando en cuenta el papel tan
predominante de los Esta@os Unidos en esta organizacidn y 1la

vulnerabilidad que esto significarfa para Canada.

En el tiempo transcurrido entre las dos Guerras Mundiales,
hubo un cierto apoyo latincamericano para que Canada se hiciera

27



miembro, pero Estadas Unidos no favorecisé siquiera una
proposicién mexicana en el sentido de que Canada enviase un

cbservador a la séptima Conferencia de Estados Americanos.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial y después de
ella, hubo un sentimiento creciente a favor de 1la admision de
Canada entre los miembros del Sistema Interamericano. Y en la
Novena Conferencia Internacional, el nombre de "Orpanizacién de
Estados Americanos" se adopts especificamente para facilitar la
membresi{a subsecuente de Canadi, que ahora sf{ deseaba Estados
Unidosl7.5in embarge no se integré y tan séle llevd un papel activo
como observador hasta 1990, fecha en la que se une de lleno al
arganismo.

1.2.2 194B: NUEVA FASE DE LA RELACION.

1.2.2.1 EL LIBRO BLANCO.

Antes de que las relaciones México~CanadA estuvieran
animadas por las iniciativas privadas y las incidencias
comerciales y econdmicas, fue el qobierno federal el que

desarrolléd los lazos amistosos entre ambos palses.

La Misién Ministerial de 1948 fue destinada a reforzar los
lazos econémicos, politicos y culturales de Canadid con América
Latina e inauguré la nueva fase de la relacidn. Un resumen de la
misisn se encuentra en “Rapport Prelimsinaire de la Mission
HMinistérielle en Amerique Latine du 27 octubre au 27 navemhre
19468".

El objetivo primordial de la aisidn fue “"reunir los puntos
principales y los medios propicios que favorezcan la relacion con

paises de Amarica Latina y una mejor comprensién de los problemas

17connetl-g8mith, dordon, Xl Sistama Interamericano,F.C. K. 1082, p. 24,
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a resolver, para poder ayudar al gobiernc a tomar las decisiones

necesarias en materia palitica".18

Este reporte sirviéd para elabaorar el estudio de “"América
tatina" del Libro Blanco “Pelitica Exterior al servicio de los
Canadienses”. En este estudio, el Ministro Sharp expone las
grandes lineas de la politica que el gobierno habla descuidado ean
esta regidn. Identificando mas particularmente tres formas de
proceder.

1) .- Segquir esancialmente la poli tica actual. Se desarrollarid el
comercio y las inversiones, aumentando ligeramante las actividades
de ayuda al desarrollo, pero dejando las raelaciones politicas
culturales y cientificas avanzar segun las circunstanciasg

2) .~ Alargar y profundizar «! disefio de relaciones con América
Latina no solamente en el plan econdmico sino en el plano
polf{tico, asf como en los campos cultural y educativo. Este ultimo
podria llevarse a cabo de dos formas... optar por una actitud
totalmente bilateral... o pedir la entrada a la 0.E.A.3

3) .~ Reforzar de manera sistemidtica los lazos naturales gue unen a
Canada con América Latina,

De estas alternativas, el gobierno adopté la tercera que
ponfa en practica en mediano grado los grandes objetivas que se
resumen como sigue:s

1).- Dar a conocer a Canada en América Latina y sensibilizar a los
canadienses de esta regidn;

1BRapport préliminaire de Lo mimsion minietérielle en Amérique
latine, 27 octobre-27 novembre, 1908, Minisiére don Affaires
Exterieurs, Oltava 2Pc8. .




2).~ Enrigquecer 1la calidad de vida del puehlo canadienske vy

latinoamericano favoreciendo la cooperacién cultural, cientifica y
tecnolégicas

3).~- Estimular el crecimiento econédmico de Canada y de América

Latina por medio del aumento en los intercambios comerciales y
financieros;

4) .- Promover la justicia social en América Latina por la via de

la ayuda al desarrollo y a la investigacién; y,
S)ea— Facilitar la paz y la seguridad mundial trabajando de manera
conjunta con 1os gabiernos latinoaméricanos en la solucidn de
problemas internacionales.

Los objetivos mencionados no son solamente una prioridad del

sector econédmico, se trata saobre todo de un apoyo al desarrello,

al comercio y a las inversiones de Canadi para América Latina.

En 1o que toca a favorecer el desarrollo, el gobierno
canadiense se compromete a:

i).= Ayudar a compafias canadienses que lleven tecnologia y
formacison técnicas

ii).~ Financiar proyectos por medio del Banco Internacional de
Desarrollo (BID), y de la Agencia Canadiense para el1 Desarrollo
Econdmico (ACDE) 5

iii).~Organizar la asistencia técnica sobre una base bilateral; y,

iv).—- Aumentar el presupuesto de la ayuda.

Respecto al comercio, el gobierno se campromete a colaborar

con el sector privado para que el comercio con América Latina se
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utilice a su plena capacidad. Con el fin de facilitar las
exportaciones canadienses:

i).— Identificar los sectores industriales y técnicos en los que
CanadA posee una experiencia especial y donde es pertinente el
desarrollo economiceo de los palses de América Latinas

ii).~Reforzar los lazos con organismos gubernamentales e
interqubernamentales latincamericanos que se encarguen del
comercio y del desarrollo, con agencias regionales de desarrollo y
con organismaos econémicos internacionales de los que forman parte
CanadA y los paises de Latinocaméricajs

iii).~ Utilizar la ventaja del crédito ofrecido por la Sociedad
para la Expansidén de las Exportaciones; vy,

iv).— Favorecer el comercio bilateral.

En el campo de las importaciones, en un principio se buscé en
el seno de los arganismos internacionales favorecer los
intercambios mas equilibrados entre los paiees latincamericanos y
los paises industrializados, y en un segundo gplano buscar 1la
promocisn de productos canadiense y de medios de comercializacién
al exterior.

Bajo el rubro de las inversiones, el gobierno indica las
medidas susceptibles de aumentar las inversionss canadienses en
América Latina. Estas consisten en infarmes al ptblico canadiense
de las posibilidades y las condiciones de inversién en América
Latina, por medio de 1la creacidén de empresas conjuntas que
serviran de salida eventual para las industrias canadienses con
las garantias de la Sociadad para la Expansién de las
Exportaciones para los inversionistas.

19 porion-Foussari, Nicole, L& Developpement des Relationm Quebec-

Mexique sous L-administration du parti quebecois:1p?8-1P00,
Tevis de Maestria, Universil® Laval, Quebec 19089, p. 1P,
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1.2.2.2 LA POLITICA DE LA “TERCERA OPCION"

Hay que hacer notar que el Libro Blanco de
anilisis de la politica exterior canadiense
Amé¢rica Latina. Por su gran

1970 propone un
con Europa, Asia y
importancia, las relaciones
canado-estadunidense fueron estudiadas por el Ministro

el articulo "Relaciones Canado-Estadunidenses : eleccion para el

que Canada mantenga
su identidad canadiense distinta. Propone

Sharp, en

futuro”. Donde subraya la importancia de

entonces a los
canadienses una tercera opcidén para afrontar esta realidad:

1).- Mantener mas o menos el estado actual de sus

relaciones con
Estados Unidos,

modificando su politica lo menos posible;

2).— Evitar deliberadamente una integracién mas manifiesta con los
Estados Unidos;

3).— Adoptar una estrategia general a largo plazo frente al

desarrolle y la reafirmacion econdémica y otros aspectos de la vida

nacional, reduciendo la vulnerabilidad actual de Canada.

Por medio de esta politica de la "tercera opcién”, Sharp

bused wuna apertura hacia diversos socios internacionales. E1

gobierne confirméd asfi su voluntad expresada en el Libro Blanco

los Estados Unidas, y lograr
que Canada pudiera ser mas independiente
politicamente.

para encontrar el contrapeso a

econdémica y
Es importante agregar aqui que la entrada de
BretaMa a la Comunidad Econémica Europea, tambieén

Gran

contributa a
poner en duda la politica comercial de Canadé.zo

Para completar la puesta en marcha de su politica exterior,

Z20pobell, Peter, Canada‘s Search for Newv Roles:Foreing Policy in the
Trudeau era, OLlova 1972, p. 45.
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el qobierno cred dos instituciones importantes: 1la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (ACRI) en 1968, que
coordinaria la participacion de los canadienses en los paises en
vias de desarrcllo; y la Sociedad para la Expansion de las
Exportacines (SEE) en 1969 la cual facilitaria el financiamiento
de las exportaciones canadienses.

€n ese momento, Canadsd no coansideraba a México coma un  pats
en vias de desarrollo, pues mantenia una tasa de crecimiento
elevada, por lo que las subvenciones de la ACD1 fueron pocas. En
efecto antes de 1985 solo se habia hecho una en 1922 de
$2°'500,000 can/dls que fue destinada al *“Centro Internacional
de Mejoramiento del Malz y del Trigo de México* (CIMMYT),
para la investigacidén en el campo de trabajo, por medio de 1la
hibridacién del centeno y el +trigo. Se ¢trata de un programa
conjunto entre el CIMMYT yv ia Universidad de Manitoba.

Para el afo 19846-1987, la ACDI destind wuna suma de 3.1
millones de can/dls para la ayuda al desarrollo. Paralelamente
otras organizaciones financiadas por la ACDI, principalmente 1las
Organizaciones No Gubernamentales {ONG) , la Cooperacisén
Institucional y de Servicio al Desarrollo (CISD), y el Centro
de Investigacion en el Desarrollo Intesrnacional (CRDTY,
destinaron 10 millones de can/dls para Héxico entre 1970 y 1986.

La ACDI comprende una direccién de Organizaciones Na
Gubernamentales (ONG). Esta direccidén aporta en algunos casos
hasta S0% del costo, de laos proyectos de los ONG. El reporte de la
Asociacién Quebequense de Organismos de Cooperacién Internacional
{ARDCI) de junio de 1987, indica que 24 ONG tuvieron actividad en
México en 1986 y que el valor de sus proyectos se elevd a 2.36

millones de can/dls, de los cuales, aproximadamente 960,000 fueron
administrados por la ACDI.

En cuanto a la BEE, ella destind a México una linea de
crédito de 5 millones de can/dls desde su creacién. No fue sino

hasta 1978, fecha en la que México destacd romo exportador de
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petréleo, que la SEE llevd a cabo grandes iniciativas  respecto a

México. La sociedad otorgd a México una nueva linea de crédito de
1.4 millones de dolares.

En 1979 Canada declard que México habla llegado a ser uno
de los mercados mas competitivos del mundo y presentaba muchas
posibilidades para los exportadores canadienses, en sactaores

como: el petro-quimico, el eléctrico, transporte, minas y bosques.

Segdn un estudio de la ARODCI, se dice que Maxico gozd de las
grandes beneficios de un financiamiento total de 493 millones de
cansdls de 1977 a 1985. Lo cual representa el 88% de las
cantidades destinadas por 1la SEE para los paisés de América
Central (incluyendo México) y el 1742 de 1o destinado a
Sudamérica y las Antillas.zl

E£1 financiamiento otorgado México puede representarse de
la siguiente manera: (en millones de can/dls)

1977 1978 1979 1980 1981 1782 1983 1984 1985 TOTAL

2 20 9 7 211 39 55 19 27 493

1.2.2.3.—~ LAS RELACIONES CON AMERICA LATINA

En el plano exterior, para cancretar sus intenciones, Canada
se asocid a las organizaciones interamericanas, como por ejeaplo,
al Instituto Panamericanoc de la Salud en 1971, y al de las
Ciencias Agricolas en 1972.

Igualmente en 1972, adquirié el “"status" de observadar

permanente en la OEA, haciéndose miembro del Banco Interamericano
21 ponneur, A., La péndiration @conomique en Amé@rique Llatine,

Etudes internalionalems, vol 44, no. &, marzo 1983, Ottava,

1983, p.683-102,

34



de Desarrollo (BID). También esta incluido en la regién que cubre
el Tratado Interamericano de Asistencia Mutua; es miembro del
Instituto Panamericano de Geografia e Historia y del Instituto
Interamericano de Estadistica.

ta integracisén al sistema interamericano significaba para
Canada una multiplicacidn de contactos y de intercambios de todo
tipo y una extensién de la estructura de su politica exterior.

As{ el ingreso formal de Canads a la 0.E.A., el 10 de febrero
de 1990, ha confirmado su disposicién por acrecentar la
cooperacidén entre los palises que conforman la Organizacién.
Asimismo, se ha pronunciado por la reduccién de los gastos
militares y el incremento de los recursos destinados a pragramas
para el desarrollo y la educacién. Considera 1la realizacidén de
reuniones periodicas de Jefes de Estado o de Gohierno como medio
propicio para fortalecer Jlos vinculos entre los paises del
hemisferio.

En el mismo sentido, pidié ante la Asamblea General de la
Organizacion, que se llevaran a cabo reformas en dicho organismo
a fin de raforzar su papel politico ean los asuntos hemisféericos
apoyando la creacién de una aficina especial encargada de los
asuntos pol!ticos para promover la democracia en la regldn.

La actividad canadiense en el continente, adn sin ser miembro
de facto, era muy notable, destacando sobretodo su apoyo al
desarrollo de los paises latinoamericanos en diversos campos,
tanto tecnolégicos como politicos. Ahora que ya es miembra formal
de la Organizacisn su participacion activa bha sido de gran
importancia como punto egquilibrador y par las propuestas que ha
dado para €1 enriquecimiento de los 'contactos entre los paises
miembros.zz

22secrelarf{a de Retaciones Exter iores, Dir, Gral. para Am@rica del
Norte, Carpeta scbre Canadd, México 1091, p. B3,
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1.2.2.4.- EL REFORZAMIENTO DE RELACIONES CON MEXICO

Aparte de su participacién en organismos multilaterales
latinoamericanos, el gobierno canadiense reforzé sus lazos
bilaterales con Méxicn. Para este tin existen diversos mecanismos
de consulta como son: las Reuniones Ministeriales y las Visitas

tanto de Jefes de Estado, como de Gobierno.

Cada una de estas ocasiones ha dado como resultado avances en
la relacién bilateral, pues se revisan y se intensifican los
puntos de contacto, asi como los Acuerdos o Memoranda a los que se
les da seguimiento o se renuevan, segun @l caso, generando una

estrecha colaboracién entre los dos paises. (Ver anexo A )

1.2.2.4.1.— EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES CULTURALES.

Hasta la década de los &0, las relacionss culturales no
fueron parte integral de la politica exterior canadiense, pero a
lo largo de é¢sta década, se crea la Direccién de Relaciones
Culturales y de Relaciaones Cienti{ficas, as{ como la de 1los
Problemas Ambientales dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores
de Canada.

Al principio, la accién internacional canadiense en el campo

cultural y cienti{fico, de forma natural, se encamind a la relacién

con Estados Unidos, Gran Bretaffa y los miembros de la
Commonwealth, as{ como con los paises de la Francofonia, pere a
partir de la politica de diversificacién de relaciones

exteriores que aparece en el Libro Blanco, se desarrollan e

intensifican las relaciones con Africa y América Latina.
El desarrollo de esta politica integral, se encuentra dentro
de una tendencia mundial que prevalecié en los afos &40, cuando las

gobiernos concretaron en las ventajas politicas y econdmicas vy
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exigieron entonces el establecimiento de relaciones culturales.

Otros paises han optado por el establecimiento de relaciones
culturales antes de promover cualquier otrao tipo de wvinculacidn,
segun lo subraya Paul Shaphen en su estudio "Las relaciones
culturales de Canad& con el exterior"™, puesto que las relaciones
culturales constituyen una premisa excelente para el posterior
establecimiento de relaciones |:|::mer-ci.--.\les.2

No obstante esta afirmacidn las relaciones culturales entre
Canadi y América Latina hablan sidao practicamente inexistente
hasta 1968, cuando algunos representantes se establecen en 1la
regién y definen entonces 1los campos mas favorables para el
establecimiente de relaciones cul turales:

i)e~ Los intercambios Universitarios y Cientificosg

ii).- Las exposiciones de obras de arte y los intercambios de
expertos en arte y antigledades;

iii).~ La co-produccidén en proyectos de cine, radio y televisién
como material educativo .

Es fundamentalmente hacia México, y un paco hacia Brasil que
Canad4 dirige su accidn, lo cual se materializa en abril de 1973
con la firma de un Mamorandum de entendimiento entre los gobiernos
de Canada y México para el establecimiento del Programa de
Intercambio de Jévenes Especialistas y Técnicos. Este acuerdo fue
sequido de un Acuerdo Cultural en 1976 y de varios otros acuerdos
de cooperacién durante la década de los 80. (ver Anexoc B).

1.2.2.4.2.- LOS ESTADOS UNIDOS Y LAS RELACIONES MEX ICO~CANADA.

La supremaci{a estadunidense en la economia nacional de sus
23 N
Shophen, Poul, "Les relations culturelles du Ganado. avec L'é@iranger”,
Ministdre dem Affaires Exterireur, Ottava, 2979, p. ZS.
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vecinos, asi camo en las decisiones politicas de Héxicoa y

Canadi, nos dan la importancia del papel que Estados Unidos ha
tenido en la evolucién de esta relacieén.

Como ya se subrayé en este capltuleo, los Estados Unidos se
interesan directamente en la polttica del gobiernp de Canada en
América Latina a lo largo de la Sequnda Guerra Mundial. En un
principio ese interés es ejercido fuertemente sobre el Primer
Ministro canadiense tackenzie King, para establecer lazos
diplomaticos con Chile pero oponiéndose Estados Unidos a que

CanadA ingresara a la Unién Panamaericana.

La naturaleza misma de 1la economia canadiense que as
sobretado de "filiales" estadunidenses, ha permitido al qabierno
de los Estados Unidos entrometerse en los asuntos
canado—latinoamericanos.

Ejemplo de ello es que en 1959, cuando se decretd el
bloqueo econdémico a Cuba, la decisién de Estados Unidos de
interrumpir su comercio con ese pais, obligs a emnpresas
estadunidenses establecidas en Canad4 a que se unieran al blogueo.
Egse hecho conllevéd inevitablemente a un aletargamiento del
comercio Canada-Cuba.

Coma lo menciona L. Balthazar “Estas empresas indispensables
para el funcionamiento de la economia canadiense son verdaderas

caballos de Troya Americanos en CanadA“.zq

En efecto, este tipo de economia esta sujeta de alquna
manera a las decisiones de Washington. Las medidas econdmicas
anunciadas por el Presidente Nixon en agosto de 1971 son otra
24palthazar, L., “Lee relaltion canado-américaines”, en Painchaud, P.,

tL.e canada el le Québec sur La acdne internationale, Centre
Quehecois des Relations Inlernationale, Quebec 10727, p. 923,
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prueba de la qran vulnerabilidad del comercio exteriar
canadiense. Entre otras medidas, los Estados Unidos anunciaron una
sobretasa de 10% sobre todos sus productos importados, incitando a
sus transnacionales a expartar de Estados Unidos en detrimento
de las filiales estadunidenses—canadienses y raduciendo sus

impuestos al exigir que CanaddA aumentara el valor de su délar‘.zs

En cuanto a México, la vulnerabilidad es mayor pues wmxisten
varios elementos que ponen en crisis la relacién bilateral, ademis
del comercial y del financiero, estan el de migracidn '
narcotrafico que han sido puntos en los que Estados Unidos ha
ejercido presidn sobre el gebierno mexicanoz's, teniendo éste que

ceder en ocasiones, a las pretensiones estadunidenses.

Por otra parte, el transporte de merecancias entre Canada y
México £s un obstaculo para el camercio bilateral entre los dos
paisas. Con la inexistencia del transporte directo maritimo entre
ellos, el envio de marcancias a traveés del territorio
estadunidense, ocasiona una cierta ambigledad con respecto al
origen de los materiales que entran a Canadd provenientes de
México y vice-versa.

Por ejemplo, las exportaciones mexicanas en transito por los
Estados Unidos, muchas ocasiones se tegistran en estadisticas como
importaciones a Canada como si procedieran de Estados Unidos. Es
una dificultad operacional que crea situacicnes inexactas en las
que los Estados Unidos usan la triangulacidén comercial como un

arma para detener el intercambio de bienes entre México y Canada.

8in embargo, podemos presumir‘ de que las politicas
comerciales de Estados Unidos hayan contribuido a estimular el
comercio de los dos palises de manera indirecta. Entre otros se

25clarkeon, &., Canada and Lhe Reagan challenge. Inatilute for
Econemie Policy, Torenio 1082,p.8-0.

26casioffedo, Jorgey Pamtor, Robert, Limites ean la Amisiad, México
y Estados Unidos, Joaquin Mortiz Pl ta, 1989, p. 3
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dabe mencionar el fin del tratado de reciprocidad
canado-estadunidense de 1B&bH, y en un periodo mas reciente, la
schretasa del 10 % impuesta por el Presidente Nixon en agosto de
1971 sobre las impartaciones de los estadunidenses, sin
importar el lugar de proveniencia.

Ante esta situacien, y repentinamente privados de una
“relacidn especial” con los Estados Unidos por esa sobretasa,
Canada y Méxica buscan intensificar sus relaciones comerciales
entre st.

El comercio entre los tres palses norteamericanos siempre se
ha efectuado sobre una base bilateral Meéxico-Estados Unidos,
Estados Unidos-Canadad y Canada-México.

En 1976, en la visita del presidente James Carter a HMéxico,
hable de la necesidad de fortalecer las lazos de unisn en el
mundo capitalista, basicamente a través de vinculos trilaterales,
para estrechar 1los lazos en las relaciones regionales,

principalmente las de America del Norte con los demas paises del
continente.

En la Ley de Acuerdos Comerciales de Estados Unidos de 1974,
seccidn 1104 se percibié el interés de Estados Unidos por
incrementar las relaciones con Héxico y Canada eventualmente con
el Caribe y Centro América buscando promover el crecimiento de su
econamia estimulando la competitividad para sus productos,
mediante el establecimiento de acuerdos comerciales con esos
paises, particularmente en los sectores agricala, pecuario,
energético y minero, fundamentales para resolver el abastecimiento
estadunidense de materias primas.27

Durante la visita del Presidente Carter a México en febrero
de 1979, se sugirid la posibilidad de crear un mercado coman entre

278ecretaria de Relaciones Exiteriores, Dir. Orol para América del
Norte, Carpeta de la Visita del Fresidenie Carler a México, México
1070,
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México, Canada y Estados Unidas. Un mes mas tarde, =l Comité de
energia y recursos naturales del senado estadunidense, recomendé
al presidente Carter transformar la idea en una "Alianza
estratégica norteamericana", posteriormente, al llegar el Partido
Republicano a la Presidencia con Ronald Reagan, se volvie a

plantear la idea de farmar un Mercado Comun Noarteamericano.

A principios de los 80, los proyectos de cooperacisn
econédmica trilateral fueron perfilandose. Fara el Presidente Lopez
Portillo la idea de un continente libre cambista no era muy buena
opcidn, pues "no &ra compatible con los objetivos da desarrollo
social y econdmico de México. Tal proyecto no haria mas que
acrecentar la gran diferencia de desarrollo entre México y sus
vecinos norteamericanos, consagrando el papel de México como
proveedor de materias primas®.

En cuanto al Ministro Trudeau, el preferia continuar
refaorzando sus lazos bilaterales con México y Estados Unidos,
dentro de los intereses canadienses. Lo mismo, se wvela la
cooperacién comercial trilateral como un intercambio snergética
continental ¥ no como condiciones amplias indispensables que
debfan prevalecer para el desarrollo de las relaciones comerciales
entre los tres palSES.ZB

En marzo de 1988, cuanda CanadA y los Estados Unidos
negociaron su acuerdo de libre comercio, el embajador de México en
Canada, el seffor Phillips Olmedo, declard que su pails era incapaz
de formar parte de este tratado debido a que existia demasiada
diferencia en los plancs econémicos y niveles de vida de los
tres paises de norteamérica.

2Bsacreiaria de Relaciones Exteriores, Dir. dral. para América del

Norte, Carpeta de la visita del Presidsnie L&pez rortillo a Otlawa.
México, 1940.

41



Sin embargo el 5 de febrero de 1991, los presidentes de
México y Estados Unidos, Carlos Salinas de Gortari y George Bush,
respectivamente, asi{ como el Primer Ministro de Canada, Brian
Mulroney, convinieron que sus autoridades tesponsables de comercio
exterior de acuerdo con los procedimientos internos de cada pats
empezarian las negoctiaciones trilaterales orientadas a lograr un
tratado de libre comercio.

El objetivo seria la eliminacién progresiva de los obstaculos
al flujo de bienes, servicios e inversién; la proteccién a4 los
derechos de propiedad intelectual y el establecimiento de wun

mecanismo Jjusto y expadito para la solucion de controversias.

Bajo el marco institucional mencionado se establecieron
grupas de trabajo, comités y comisiones que constituyeron los
foros donde se dié sequimiento y se formalizaron acciones a
future. Las negociaciones concluyeron el 13 da agosto de 1992 y el
17 de diciembre de 1992 se firmé el Tratado Trilateral de Libre
Comereio entre Méxicoa, Canada y Estados Unidoszv. que espera  ser
ratificado por los respectivos cuerpos legislatives, para que
entrar en vigor el to. de enero de 1994.

CONCLUSIONES AL PRIMER CAPITULO

En resumen, las relaciones México-CanadA se caracterizaron
par un tiempo de letargo que se atribuifa a la continuacidn de las

relaciones previas establecidas con sus socios tradicionales.

§in embargo, el gobierno canadiense volvid sus ojos hacia
latinoamérica en la basqueda de nuevos mercados, distintos a los
29Tratado de Libre Comercio entre México, Conadd y Estados Unidos,

EL A. B, C, del TLC, Secretaria de Comercic y ¥romento induslrial,
MExico 1092,
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de Gran Bretafla y de Estados Unidos, & fin de disminuir la
vulnerabilidad del pais y de encontrar un contra peso a los
Estados Unidos que han sido un gran interventor en la economia

canadiense.

E£1 gobierno de Trudeau inicid en 1970 una politica de
diversificacién con sus socios comerciales. Ayudd asi al
crecimiento de las relaciones canadienses con tres paises libres

en America Latina: Venezuela, Brasil y México.
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Il. LAS PRIMERAS RELACIONES INTERNACIONALES DE QUEBEC

2.1 BREVE RECUENTD HISTORICO DE QUEBEC.

Es necesario conocer un poco de la historia de @uebec, para
poder entender su posicién de sociedad distinta dentro de Canada
asi como su nacesidad de proyectarse internacionalmente tanto en

el aspecto cultural como en el comercial.

La historia de esta provincia francéfona, comienza en 1524,
cuando el Rey Francisco I de Francia encarga a el navegante
Flarentino, Juan de Verrazano la tarea de descubrir nuevas vias de
acceso hacia el Oriente, lo que lo lleva a encontrarse cen lo que
hoy conocemos como Quebec, posteriormente en 1534, Jean Jacgues
Cartier, logra tocar tierra en una zona del litoral atlantico que
iba desde la Florida hasta Cabo Bretaon, bautizando a esta zona con
el nombre de Nueva Francia (La Nouvelle-France). Continuando su
navegacion, explora el Golfoy el Rio de San Lorenza y toma
posesidén en nombre del Rey de Francia. Para 19541 trata de
establecer una colonia permanente cercana al R{o que no tiene
mucho futuro.

Las guerras religiosas y la inestabilidad polgtica obligaron
a los habitantes franceses a ver la posibilidad de incluirse en
los proyectos de colonizacion, ademas de algqunas visienarios que
estaban convencidos de gue Francia dehia tener posesiones en el
nuevo cantinente. E1 fin de las querras civiles y la consolidacién
del poder real de Henrie IV, permitieron 1llevar a cabo sus
ambiciones. En 1608, se funda Quebec, siendo apenas una colonia
dedicada a la venta de pieles, por lo que en 14618, el Gabierna
Francés se da cuenta que Quebec necesita para soportar la presién
de las colonias inglesas, ser una colonia habitada por una
poblacién permanente que explote y comercilize las rigquezas de su
territorio.

1 rarkman, Francis, "Ganada Hiastory 1708 (New France), France and
England in North America”, Viking Press. Nev vork,1pus,p.as
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La suerte no favorece a la naciente colonia pues las primeras
expediciones fueron atacadas por corsarios ingleses, causando
grandes pérdidas para Francia. Los ingleses ocupan Quebec, primero
de 1629 a 15632. Apesar de todo alqunas familias francesas
intentaron desde la primera mitad del siglo XVII, establecerse
definitivamente en el valle del Ban Lorenzo y fortalecer la
cultura francesa. La fundacién de Trois-Rivieares en 1634 y de
Montreal en 1642 completaron la ocupacion del territorio.

En el periodo que va de 1633 a 1663, Nueva Francia conocié un
gran desarrollo, la poblacitdn pasé de 100 a 2,500 habitantes.
Después de 1659, Quebec tuvo su primer obispo y varias fundaciones
religiosas, que llevaban consigo el ideal wisionario dw la fe
catélica, apesar del progreso a que se habfa llegadp, sablan que
esto no era suficiente para lograr vencer la amenaza de los indios

iroqueses y la rapida ascensidén de las vecinas colonias inglesas.2

Durante los afios finales del siglo XVII y la mitad del XVIII
se sostuvieron diversas batallas entre los habitantes de Quebec,
los colonos ingleses y los indios, hasta que en 1754, se llevé a
cabo la Guerra de la Conquista que tinalmente determind 21 futuro
de (uebec. Mientras tanto en Europa se libraba la Guerra de los
Sliete affos, que impedia gque Francia brindara ayuda a su colonia
en América, por lo que los quebmquenses acabaron del lado del mas
fuerte, vencidos y conquistados.

El Acta de Quebec de 1774, aseguraba el mantenimienta del
régimen sefforial, el derecho de la iglesia de conservar el diezmo
y las: leyes civiles francesas, posteriormente el Acta
Constitucional de 1791, prevela la divisidén del territorio en dos
regiones, el alto Canadi y el bajo Canada, 10 cual no ayude¢ a
pacificar los animos, sino gque por el contrario los encendié adn
mis, puesto que la representacién en la Asamblea legislativa no se
considerd justa y comenzaron los reclamos.

2 op. cit. p.4a.
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Esta situacidn combatiente entre 1los birtanices y los
gquebequenses durd hasta 1837, cuando se suspende el Acta
Constitucional de 1791 y se forma un consejo especial en el
Parlamento de Westminister, nombrando a un Gobernador General y
Alto Comisionado can la tarea de buscar la causa del problema vy
encontrar una solucidn. Se destacd en el informe final que el
prablema era racial y tenia que ver con un. gran odia entre los
britanicos y los franceses, por lo que la solucidn debia ser
reconocer a la minoria francesa y concederle representacidn,
olvidando la divisidn anterior.

Una vez reinstalada la Azsamblea lLagislativa se vuelven a
presentar los casos de injusticia, debido a la desproporcionada
representacién entre Canadi del Este y del Oeste, at}emés de que se
establecia en la nueva Coentitucien en su capitulo 41 que el
idioma oficial seria el inglés.

Fue hasta 1848 cuando el Parlamento de Westeminster abroga el
articulo 41 de la Constitucién de Canada Unido, sin embarqgo los
prablemas de representacidn y de sistema legal de cada uno de los
grupos sigue sin resolverse. Ante tal situacién el federalismo se
presenta como la mejor opcién, por lo que se concede la creacion
de una provincia en la que los francéfonos fuasran mayorfa. El1 Acta
de la América del Norte Britinica entrd en vigor el lo. de julio
de 18467, logrindose con ello minorizar las problemas entre los
das grupas de pobladores.

La primera legislacién lingliistica de Quebec se di¢é en 1?10,
después de que todos 1los escritos oficiales y 1los servicios
ptblicos eran en Inglés ignorando asi a los francodfonos, se dieron
varias presiones al gobierno hasta que se logrd que se creara una
ley que establecia el bilingliismo en el pais. Posteriormente se
dieron mas manifestaciones que favorecian la proteccion de la
lengua francesa asg cumn'sus tradiciones. En 1931, con el estatutao
de Westminster se le concede la soberania a Canada.3

3 “Histoire du cCancda”, Folleto informative de la Embajoda de
canadd en Mbulco, 1003,
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En la década de 105 40, se llevé a cabho una gran labor que
manifestd la diferencia que tiene la provincica de Guebec del
resto de Canada, desde la funcisn del gobierno hasta en 1la
cultura. Se dieron cambios dentro de la provincia que lograron
establecer claras diferencias y la necesidad de tener cierta
autonomia en algunos rubros importantes para proteger su
desarrollo, a esta etapa se le conoce como revolucién tranquila y
se manifestd principalmente por la evolucién econdmica, politica,
social y cultural que de cierta forma enardecia el nacionalismo de
los francéfonos, hasta que se lleqd a la adopcion de la ley 22 en
1974, por medio de la cual se reconocia al Francés como el idioma
oficial de Quebec.

Posteriormente el 17 de abril de 1982, se proclama la ley
Constitucional de 1982, poniendo fin al gltimo lazo colonial con
Londres, se aprovecha este acto para corregir sustancialmente 1la
Constitucién de 1867, aRadiendo una "Carta de Darechos y
Libertades". GQuebec se negd a aceptar dicha Ley Constitucional en
1982, debido a que se ignoraban muchos de los logros ya ganados
por la provincia, debido a ello se tuvieroh que 1llevara a cabo
negociaciones encaminadas a buscar una mejor opcién que na dejara
a Quebec tan desprotegico como se lpretendia en la ley de 1982,
estas negociaciones se conocen como Acuerdo de Lago Hee:h.4

De esta forma el 2 de diciemhre de 1985, Quebec hizo del
conocimiento del resta de Canadi las cino condiciones que debian

satisfacer para la adhesion de Quebec a la ley Constitucional de
1982z

—~Reconocimiento explicito de Quebec como sociedad distinta.
—Garantia de poderes adicionales en materia de inmigracidén.
~Reconpocimiento de un derecho de veto.

‘—Participacién de Quebec en la nominacién de laos jueces de la
suprema corte de justicia.

4 Rapport d’Activitde de la Délégation deneral du GQuébec au
Mexique, 1082,
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En junio de 1987, durante la conferencia de Lago Meech, un
acuerdo final fue firmado por el Primer Ministro de Canada y todos
los Primeros Ministros Provinciales, excepto Manitoba y Terra

Nova, lo cual invalida el Acuerdo de Lago Meech.

Para el 4 de septiembre de 1990, se crea la Ley 150, que
precisa el derecho a la autodeterminacidén de los quebequenses
afirmando que son libres de asumir su destino, determinar su
estatuto politico y asegurar su desarrnllo econémico, social y
cultural. En respuesta se crearon dos comisiones parlamentarias
una para estudiar las ofertas que pudieran wvenir del gobierno
federal y de las otras provincias y la otra para evaluar los
impactos de la soberanf{a. Los trabajos de estas dos comisiones
deblan respetar un plazo estricto establecido par la Ley 150 que
preveia que un referendum sobre la soberania deberia llevarse a
cabo a mas tardar el 26 de octubre de 1992.

El Primer Ministro de Quebec se reunié con el resto de los
ministros de CanadiA el 4 de agosto de 1992, donde lograron un
consenso sobre la nueva constitucién, a lo que se le 1llams
"Acuerdo de Charlottetown", dicho acuerdo fue sometido a la
aprobacion de la pablacién canadiense durante el referendum del 26
de octubre de 1992, el cual fue rechazado.

El voto vencedor por el "no" no equivale a un voto por la
soberania de Quebec, nada estd pasando de inmediato, se esta
buscando mantener el crecimiento econdmico y lo mas probable es
gque se establezcan nuevos plazos como seran las elecciones
federales que se celebraran en 1993 y las elecciones quebequenses
antes de 1994, ya que cada partido representa diferentes
tendencias Yy posiciones respecto a l1a incertidumbre
constitucional.s

. O conferencios pressntadas por profescres y politicom canadienses y
mexicanos en el seminario “Ganadd en Transicidn®, organizado por
el centro de Kstudics mobre Estados Unidos de la UNAM, que se
llevd a cabo en el mee de noviembre de 1992,
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Este breve esbozo de la histaria de Quebec pretende dar una
visién general que explique el porque de la diferencia de esta
provincia del resto de la federacién, y que nos permita entender
1o relevante que es tomar a Quebec como un sujeto importante de
analisis, dentro del estudio de Canada.

£1 origen de las relaciones internacicnales de Quebec se
remonta a 1882, cuando el gobierno de Quebec nombrdé al Senador
Hector Fabre como Agente General de Quebec en Paris. Durante suo
mandato Fabre fue también representante de Canadi en su caracter
de Comisario General. Sus tareas principales consistian en
apresurar los intercambios comerciales y financieros, para
beneficiar la solidaridad cultural entre Francia y Quebers
estimulando al mismo tiempo, la llegada de inmigrantes franceses a

la provincia francéfona Canadienseb.

Pasteriormente, en 1911, Philippe Roy fue nombradeo por el
gabierno federal de Canadi, Comisario General y Agente Comercial
de Quebec, durante un affo se mantuvo la doble representacisn,
después se abolid por decreto ministerial en diciembre de 1912,
Roy se ocuparia a titulo de Comisario General de Canada del
intercambio comercial entre Francia y Quebec. Siendo hasta 1la
¢poca de la "Revolucién Tranquila" cuando Quebec restableceria
relaciones formales con Francia7-En au intento de promover el
Francés y su calidad de sociedad distinta.

A principios de siglo, Quebec abri¢ otras agencias generales
en Londres y en Bruselas, su accién en dichos pafises no fue muy
duradera debido a la crisis econémica de 1929, motivo por el cual
esas representaciones quebequenses fueron cerradas 1933 y 1935
respectivamente.

&Beaudoin, L., Les Relations France-Aucbec: deux dpoques 18535-1010,
1P00-1970, Temis de Moesiric, UnivermidadLaval, Ottova 1974,p.10.

7Patry, A., "Le Quebec dans te monde™, Lemé&ac, Monireal s0R0,p. P S0,
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En 1934, el gobierno de Maurice Duplessis, por medio de - una
ley, suprimis todas las agencias comerciales de Quebec. En 1939,
el Partido Liberal de Abelard Godbout hizo que se votara una ley
que autorizara la reapertura de las agencias generales en el
exterior, pues representaban contactos culturales y de promocidén
de la provincia en el exterior.

La "Ley de Agencias Generales" aprobada el {0 de abril de

1940, permitia al gobierno la nominacién de agentes "para
desarrollar el comercio exterior de la provincia y ayudar al
establecimiento de nuevas industrias, favorecer el turismo y

para otros fines de jurisdiccidén provinclal".B Quebec abridé una
oficina comercial en Nueva York el afio siguiente, en 1941, dejando
sentado asi, el presedente mas reciente de la aleimé posguerra, en
cuyo marco se presenta el siguiente subtema, la accién
internacional actual de Quebec.

2,2 LA APERTURA DE QUEBEC HAGIA EL MUNDO,

El periodo de la "Revolucidén Tranquila® de Quebec durante la
década de los &0, esti marcado por un profundo sentimiento
nacionalista que animé a varios de los representantes de ese
gobierno provincial canadiensae. Este sentimiento esta fuertemente
ligado a una prencupacién cultural muy viva en cuanto al cuidado
de la lengua francesa en Ruebec y de la cultura gquebequense, la
cual es considerada como un signo distintivo y de identidad.

La difusién de Quebec en el exterior fue parte de la poli tica
de apertura progresiva de los diferentes gobiernos desde 1960,
encaminada a una afirmacién cultural, politica y econémica.

Para lograr la realizacién de estos objetivos, @1 gobiernn de

Quebec debila participar activamente en la vida internacional. Con

BHamelin J., Quabec et le monde exlérieur, 1847-1Pc67. Annuaire du
Quebec 1008, Quebec 1068, p. 16.
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este fin se puso en marcha el estabhlecimiento de representaciones
en el exterior,

A su Gnica oficina comercial de Nueva York, que se hizo
Delegacidén en 1961, se agregaron varias delegaciones en Euraopa,
primero en Parls (1961}, Londres (1743}, Milan (1965), Dusseldorf
{1970) y Bruselas (1972). Después de Europa, Quebec dirigi® sus
esfuerzos hacia importantes ciudades estadunidenses y asiaticas
-Tokio (1973»- y finalmente en América Latina: Puerto Principe
(1973), Caracas (1979), y México (1980).

Para asegurar su presencia en el mundo, Quebec buscéd la forma
de institucionalizar sus relaciones por medio de la firma de
acuerdos de cooperacién. Con el gobierno frances evidentemente
existian lazos culturales que los llevaron a la firma de sus
primeros acuerdos: uno en materia educativa, el 24 de febrero de
1945, y otro en el campo cultural, el 24 de noviembre del mismo
afio.

Estas iniciativas, aunque se situaban en los campos de la
competencia legislativa exclusiva de las provincias canadienses,
provocd un debate entre Ottawa y Quebec en el campn de capacidad
internacional que podian ostentar los Estados Federadas ?.

Seqin P. Gerin-lLajoi, Ministro de Educacién quebequense,en
el campo educativo y cultural habla de una “prolongacidn externa
de las competencias constitucionales internas",

Asi, dentro de esta 4ptica, Quebec esta preparado para llevar
a cabo sus propios aruerdos internacionales al interior de sus

limites. Sin embargo, en un principio 21 gobierno canadiense no
estaba de acuerdo.

9fhomson, D. , Joon Lesage et la Ré&volulion Tranquille, Ed. du
Tré@carr®, Quebec 1984, p.IEI=ITS.
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Al respecto, el Secretario de Estado canadiense de Asuntos
Exteriores declard en un comunicado de prensa del 23 de abril da
1965: "“Canada tiene solamente una personalidad internacignal en el
concierta de los Estados soberanos y séla el Gobierno federal
tiene autoridad para concluir tratados con otros palses"lo.

A fin de poder reconocer los acuerdos franco-quebeguenses,
Canada firmé un acuerdo cultural con Francia el 17 de noviembre de
1945, bhasandose en el libro blanceo, secciones “Federalismo vy
Relaciones Internacionales" y "Federalismo y conferencias
internacionales sobre educacién®, para los cuales el gaobierno
federal canadiense afirmaba su derecho exclusiva a dirigir la
politica exterior de todo Canada.

2.3 EL ESTABLECIMIENTO DE LA DELEGACION GENERAL DE QUEBEC EN
MEXI1CO

Una coyuntura favorable al finalizar los afios 70, condujo a
la apeirtura de la Delegacién General de Quebec en México y el
nacimiento de las relaciones México-Quebec. En ese tiempo la
economia mexicana se encontraba en plena expansidn, la firma de un
acuerdo de cooperacidén energética e industrial entre México y
Canada, peramitid vislumbrar la posibilidad para la
internacionalizacién de Quebec v asi, afirmar su presencia en
latinocamérica.

2.3.1 CONTEXTO DE LA APERTURA DE LA DELEGACION GENERAL DE QUEREC
EN MEXICO.

Al camenzar la década de los 70, México buscaba disminuir 1a
dependencia econémica y polltica;respe:tn a los Estados Unidos,

tratando de establecer mayores contactos con otros patses y
principalmente con América Latina.

10rhomson, op. cit.,p.Dez.
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Es en ese momento cuando se trata de salir de un relativo
aislamiento internacional y de una politica exterior centrada en

la relacién especial con nuestro vecino del Nurte.‘l.

La politica exterior en el aqobierno de Luis Echeverria,
intents diversificar la dependencia, buscando ampliar los mercados
y las fuentes de aprovisionamiento de capital y tecnologta, ast
como un fortalecer la imagen de nuestro pais en América Latina,
particularmente con los paises del Pacto Andino, Centroamérica y
el Caribe, ademas del importante papel que tuvo en las diversas
iniciativas que se dieron en apoyo a la integracién econémica
regional camo fue la creacioen de un nueva sistema
latinoamericano (SELA).

economico

Con el gobierno de José Lépez Portillo, se da continuidad a
la politica exterior hacia Latinocamérica, y se sigue en

busqueda de inversiones extranjeras e intercambios

la
comerciales a
gran escala, debido a la confirmacién de la existencia de vastas
reservas petroleras en nuestro pais.

La perspectiva de ingresos provenientes de las expaortaciones
petroleras animé al gobierno de Lépez Portillo a emprender su
"Programa Global de Desarrollo Industrial y Agricola®",

primavera de 1979.

en la
El programa comprendfa una serie de politicas
encaminadas a aumentar la produccion en estas sectores y asi
disminuir la dependencia del pais frente al

especialmente frente a Estados Unidos.

exterior Yy

México escogidé entonces, cinco paises -Espafia, Suecia,
Brasil, Francia y Canada- para diversificar sus mercadaos y obtener
la experiencia necesaria, as!{ come inversiones que
la industria, la capacidad agro-alimentaria y 1la
econdmica y social del pails.

desarrollaran

infraestructura

11 Lobaaiida Martin del Campo, Julio, “De la_ unidad nacional al de—
sarrollo establlizador(1540-1970)", en "Américo Latina:Historia
de medio siglo, Insi, de Inv. Soc. de la UNAM.SXXII965,p. 00,
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Por parte de Canada, el interés se hize manifiesté a raiz del
descubrimiento de la enorme riqueza petralera de nuestro pats, al
que se le considero ~ademas de una fuente de petrédleo mas segura
que el politicamente inestable Medio Oriente- como un importante
mergado potencial para la expartacion de mercancias y para la
colocacién de nuevas inversiones.

Debido a la crisis mundial de petréleo en los primeras atos
de los 70, se tuvieron gue dar cambios dentro de la politica
energética de Canada. Entre estos cambios encontramos la creacién
de PetroCanada =30 de julio de 1975-, que significaba la
intervencisn del gobierno en el sistema de aprovechamiento de las
suciedades petroleras canadienses.

Por su parte, PEMEX preferia las negociaciones gobierna a
gobierno, por 1lo que PetroCanada, sustituyd a las compafilas

privadas para negociar la compra de petréleo mexicana.

Durante la Visita de Estado a Canadi del Presidente L&pez
Portillo, efectuada en mayo de 1980, ambos mandatarios expresaron
su decisién de dar una nueva dimensién a la relacién bilateral
entre los dos paises.

En ocasién de dicha visita, se suscribié el Convenio saobre
Cooperaciéon Industrial y Energética del 27 de mayo de 1980, el
cual did marceo a las ventas de petroleo mexicano a Cénada y a la
puesta en marcha de importantes proyactos de cogperacién

industrial entre ambos palses. Este convenio permitis el

desarrollo de una relacién econémica mis intensa, balanceada y

mutuamente benéficalz.

Con la firma y puesta en practica del Convenio, se abrié una

nueva etapa en las rela:{unes entre México y Canada, paises que
comparten el objetivo comun de buscar la diversificacion de

12 secretaria de Relaciones Exteriores, Direccidn General para América
del Norte, Corpela para la Visita de Kotado del Prasidente LOpez

rortillo o GanadA, México, 268-28 de mayo de 1980.
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relaciones con el exterior, a fin de reducir su dependencia de 1la
economia estadunidense, entre otras méltiples afinidades.

Conforme al citado texto, los dos gobiernos acordaron que las
exportaciones de petréleo mexicano a Canada constituirian la
principal apartacién de México al esquema global de cooperacién en
Areas de colaboracién industrial y econémica, siendo éstos elementos
centrales de la contribucién de Canada a dicho esquema.

La aportacién mexicana a Canadd Se inicié con la entrega
diaria de (0 000 barriles de crudc en wpctubre de 1980 y 30 000 en

noviembre hasta llegar a 50 000 barriles diarievs a fines de ese
affo.

Por su parte Quebec, dentro del marco del Convenioc seRalado,
la Comisién Federal de Electricidad firmé un acuerda con
“HydroQuebec" sobre transferencia de tecnplogia no nuclear,
produccién, distribucién, venta de energia eléctrica y transmisidn
de energla a largas distancias.

En materia de transporte, se desarrollé un plan de cooperacién
industrial entre México y Canad& para la fabricacidén de equipo para
el Sistema de Transporte Colectivo METRO en el Distrito Federal,
que incluia la adquisicidén de un buen nuamero de carros de 1la
empresa quebequense “BOMBARDIER, INC.", para dicho sistema de
transporte por parte de nuestro pals. Cabe destacar gque la venta de
este tipo de equipo, constituyd uno de los mayores contrataos
tanadienses de fabricacidn conseguidos en un mercado extraniero.

Desde que Quebec vislumbré 1la necesidad de abrirse al
exterior, ¥y con las grandes ventajas que México presentaba,
su Consejo de Ministros, envid un memorandum al gobierno provincial
(23 de agosto de 1978) manifestando su creciente interés por
Méxice. En esa nota se solicitaba al Ministerio de Relaciones
Internacionales de Quebec que preparara una investigacidn
encaminada a conocer la puosibilidad de establecer una Delegacidn

General de Quebec en México, que entrarfa en el presupuesta de
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1979-1980. Al respecto el Ministerio expresé su opinidon como
sigues

"El acuerdo petrolera México-Canada dara a Quebec una balanza
comercial deficitaria con México y por consecuencia, una ventaja
considerable para buscar un lugar en el mercado mexicano dque es
inmenso y donde hay espacios para la tecnologia y los productos
quebequenses“ls‘

Claroc esta que el facter econdmico fue un factor determinante
para la decisién ministerial de ‘establecer una delegacién en
México. Esta decision concretd la voluntad del gobierno federal
de afirmar las ventajas que ofrecia la presencia de Quebec en la

escena mundial.

En efecto, al término de 1los 70 existia en el seno del
gobierno un sentimiento nacionalista muy agudo. GQuaebec deseaba
llevar a cabo una estrategia que institucionalizara sus relaciocnes
con el exterior par medio de la realizacién de objetivos, tales
como la apertura de una Delegacién General de Quebec en México en
1980.

Paul Painchaud mencionaba que "siempre hubo en Quebec,una
¢lite cultural interesada en el mundo exterior como una manera de

lograr sus intereses"lq, Antes de 1940, los intereses guebequenses

No se movian mAs que por medio del sistema canadiense de politica
exterior, através del personal administrativo o de politica de los
dos niveles de gobierno, el federal y el provincial, o por via de
grupos de presidén econémicos y financieros.

13 Minisldre des rolations internationales, Mémoire au Conseil des
Ministres pour L'&tablissement d'une nélégation aéneral du Gaudbec
au Mexique, Qudbec, 20 aoc(i 1079, p.z2O0.

14 Painchaud, Paul, “inlroduction” en “Canodc ei le Québec sur lo
mcéne internationale”, Qudébes, Centre Qudbacoia des Relations
Internationales, Montreal, Presmes de LeUniversité du auébec.
Quebesc, 1077, p. 4.
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Durante los affos 50, un Canadi préspero procedid al
establecimiento de sus relaciones internacicnales dentro de un
ambiente mundial de descolonizacién, de intensificacién de 1la
comunicaciény, y de industrializacidn intensiva tributaria del
modelo americano. Quebec centré de antemano sus objetivos
nacionalistas tradicionales, participando en esos cambios en 1la

medida de las necesidades de urbanizacién de su pcbla:ionls.

Este nuevo contexto provocd, a lo largo de la década
siguiente, una mas amplia diversificacidn de la cultura politica y
de sus manifestaciones en Quebec y en Canadi. E! personal politico
y administrativo del gobierno canadiense y varios grupos de
presién se afrancesaron de manera parcial. Ottawa se fijé como
objistivo defender €1 Canada bilinglie, culturalmente distinto
de Estados Unidos y menos dependiente econdmica y politicamente de
Washington. E&n GQuebec el nuevo estado nacionalista de la
"Revolucion Tranquila® se prepard con instrumentos gue dirigieran
su economia, controlando su educacisn y mansjande sus relacicnes
con el exterior. En este campo en particular, se encuentra con una
contradicecién con el poder federal, en razén de las  imprecisiones

del texto de la Constitucidén de 18&716.

De 19468 a 1972, =l gohierno del Primer Ministro de Canada,
Pierre Elliot Trudeau, puso en un lugar esencial laos elementos de
su nueva politica exterior, "al servicio de los canadienses" a la
luz de los camhios estructurales antes mencionados. Se trataba no
solamente de reducir la dependencia de Canadd frente a los Estados
Unidos, en los intercambios internacionales, sino de adoptar una
estrategia general, a largn plazo con vistas a desarrollar y
reafirmar su economia y los otros aspectos de la vida nacional y
reducir la vulnerabilidad del paxs‘7.

15 #Hamelin, Jean, -“Le Québoc et Le monde exterieur. 10d7-19G7". en
Annuaire du Québec 190B-190P. Minimtér de L'Indusirie ot le
Gommerce, Bureau de lo Statistique du Guébec, 1960, pp. 2-80.

16 peaudoin, Louime, -Origines et Developpement du réte international
du governement du GQuébec”, en Painchaud, Paul, Op.citl. p.4es%.

17 Sharp, Michsll, "relation Canado-américainen: choix pour L‘avenir”,
Ferapectives Internaticnales, conada, aulome 1072, p.93.
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La politica exterior de Canada con respecto a América Latina,
fue objeto de una revisién completa, lo cual se expresé en una
serie de puntos detallados, mas tercermundistas y culturales, gque
una simple busgqueda a satisfacer la expansién econémica de Canadi al
Sur del Rio Bravole. Esta nueva orientacién demostrs un nuevo interes
mutuo entre Canadié y Latinoamérica, que desarrcllaron sus relaciones
en la medida en que deseaban alejarse de la calidad de
“privilegiados” con Estados Unidos, durante la ¢poca de la Guerra
Fria.

Desde 1968, México y Canada lograron asstablecer un Comiteé
Ministerial conijunto y se consideraron como interlocutores de

primera instancia. Destacando el potencial de complementariedad

econémica, su cercania a Estados Unidos y los problemas comerciales
y fronterizos que se derivaban de su vecindad.

De 1961 a 1970, Quebec fundd cinco delegaciones en Europa y en
Estados Unidos, delegaciones cuyos campos de accién econémica y
cultural fueron basicaos, América Latina empezéd a ser objeto de
atencioén para el gabierno quebequense y sobre todo para sus

industriales y sus comerciantes.

A partir de 1970, de 1les paises latinoamericanos que mas
acudieron al Ministerio Quebequense de Asuntos

Intergubernamentales, (despuds Ministerio de Relaciones

Internacionales), fueron: Hait{, por la migracién; Venezuela, por
su déficit comercial con Quebec y con Canadi; y México, en razén de

los privilegins que brindaba el acercamiento con Canada,

ta relacisn cultural de los quebequenses y los

latinoamericanos, facilitaria la. consolidacién de las relaciones

acondmicas, politicas y culturales entre Quebec y los tres estados
mencionados.

18 sharp, Michell, “Politique dtrangere des dienm: Améri Latine~
Information-Canadd, Ollawa, 1970, p.27.
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La representacién exterior de Quebec se daba por medio de las
embajadas canadienses en América Latina, asi como en los organismos
federados del comercio exterior, lo cual constitufa uwun factor que

incitaba a Quebec a establecerse en esta r'egibnl?.

Los efectivos guebequenses en el seno de lag embajadas eran
practicamente nulos en 1978, representaban de 5 a 104 del perscnal
canadiense. En cuanto a la representacién comercial no compartia
mas que I o 4 empleados quebequenses distribuldos en 53
delegaciones camerciales canadienses.

Debido a las razones antes mencianadas, el gobiernc
provincial decidid ocuparse de su propias relaciones con América
latina abriendo una Delegacidén General. Se aescogid a México como
un punta de las futuras delegaciones, porque al fipalizar la
década de los 70 era el mas importante y contaba con mayor
influencia en la politica reqgional.

En esa época México podia considerarse como el principal
representante de la cultura latinoamericana. La Delegacion General
de Quebec en México se establecid el 23 de junio de 1980, teniendo
como primer representante al Sr. H. Dorion, con intereses de
proyeccién internacional de la provincia como si se tratara de un
estado soberann, posteriormente al Sr. Van Der Donk, quien apoyd
la cooperacidén y el intercambio interuniversitario y actualmente
al Br. Lattulipe quien tiene una visién de promocion comercial

para la tecnologia y los inversionistas canadienses.

2.3.2 Las INTERESES Y OBJETIVOS DEL MINISTERIDO  DE
RELACIONES INTERNACIONALES DE QUEBEC.

Los intereses y los objetivos del Ministerio de Relaciones
Internacionales de Quebec, coincidieron con los proyectos

1% ponner, André, “La penétration conomique en Amériquelatine”,
Etudes tnternatlonales, vol 14, No. i, mors 1983, pp. 08-102.
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anunciados por México en su "Plan Global de Desarrolloc Industrial
Y Agricola" de 1979.

En  un memorandum que el Ministerio de Relaciones
Internacionales elabord para el Consejo de Ministros, se seffalaba
lo favorable que seria el establecimiento de una Delegacion
General de Quebec en México. De esta forma el 20 de agosto de
1979, el Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec
enumerd los proyectos elaborados por Méxica para lograr su
estrategia de desarrollo industrial y agricola:

—- Agricultura: El1 programa busca desarrallar la industria
agro—alimentaria para lograr superar el déficit alimentario del
pais.

- Petroquimica: Este programa necesitarfa de una inversién de $2.5
miles de millones de ddblares.

~ Mineria: Inversidén prevista para esta rama de $2.2 miles de
millones de délares.

— Bosgques: El plan supone una explotacién del inmensoc potencial
forestal de 44.5 millones de hectareas.

— Pesca: Se desarrallarid un vasto programa de desarrollo de 1a
pesca mexicana.

- Transporte: México desea modernizar y aumentar su red
ferroviaria.

- Electricidad: La Comisién Federal de Electricidad se
aumentar la produccién de 11,000 MW a 20,000 MW en 1982,

propuso

Se identificaron también sectores de la
particularmente interesantes para Guebec:

economnia

— Petréleo: Seria una oportunidad para que Q[uebec negociara
fuente de aprovisionamiento segura.

una
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— México estaba en busca de socios tecnolégicos para sus proyectos
de desarrollo industrial y agricola; Guebec estaria en posibilidad
de jugar este papel, en los campos de agricultura, petroquimica,

minas y bosgques, pesca, transporte y electricidad.
- Maxico deseaba negociar por medio de empresas paraestatales.

- Las empresas quebequenses podfian tener una participacién en el
mercado mexicano, cooperando con la “Confederacidn Nacional de 1la
Industria de la Transformacion' (CANACINTRA).

— El sector agropecuario quebegquense podia encontrar una salida
importante pues México se interesaba en la importacion de leche en

polvo, ganado de raza, puercos, pollos, espermas congelados y
aceite de colza.

Dentro de los intercambios culturales, los interesas
posibles a desarrcllar por Quebec serian:

- Un interés econdmico, permanente al distribuir en México y en

América latina productos culturales gquebequenses.

- La posibilidad de adquirir tecnologia en materia cultural,
especi{ficamente en el campo de las puestas en ezcena, restauracidn
y canservacion de bienes culturales y de cine.

Enriquecimiento cultural que pzrmifa el avance de los horizontes
y la afirmacién de la identidad quebequense en Amarica.

- Una posible venta de servicios en México en materia de
tecnologfa educativa y de organizacién escolar.

Con respecto a 1la cuestién politica, el Ministerio de
Relaciones Internacionales especifica un objetivo primordial para
Quebeac:
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El establecimiento de los lazos oficiales directos entre
México y GQuebec destinadas a facilitar e intensificar el
intercambio y la cooperacidén tanto a niivel cultural y econémica
como a nivel social y poalitico, complemantando las diferentes
niveles de la relacién.

Estas grandes lineas directrices, en el campo econédmico son
las que constituyen el telén de fondo de RQuebec en Méxica, las
cuales justifican la instalacién de representantes quebequenses
en México. La vocacidén econdmica de la delegacién estaba
confirmada por la misidén comercial que dirigié el Ministro de
Industria, Comercio y Turismo, Yves Dumaine con ‘motive de la
inauguracién oficial de la Delegacion el 3 de octubre de 1980,

A pesar de que el factor economico parecia primordial, el
ministro Dumaine en su discurso inaugural dijo que Quebec tentia
otros aobjetivos mas especificos. Esta frase de su discurso de
apertura es muy elocuente:

“"Pero para neosotros, estas intercambios econémicos y
tecnholégicos, constituyen la base necesaria, realista y practica
de nuestra apertura hacia México y se inscribe en un contexto
dentro de la perspectiva de un ideal superior, Ya que nuestra
propia historia nos predispone a comprender lo que dijo el gran
escritor mexicano, Carlos Fuentes: “Méxicp no es un pozo de
petroleo"zo.

Se nota de manera avidente B8] "ideal superior® al que hace
alusion Dumaine, que se refiere. a la afirmacion cultural vy
politica de Quebec en el exterior. La estrategia del Ministerio
de Relaciones Internacionales, en el curso de los primeros aRos
de implantacion, fue principalmente hacia las cuastiones

20 Minisidre des Relations Internationales du Québes, Discours du
Ministre Yvea Dumains & la occasion de L*overturs la Doldgation
générale du Qudbec au Mexique, 13 oclobre 1080,
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culturales y politicas mas gque comerciales en el exterior. De
hecho, el Ministerio de Relaciones Internacionales, no enuncid una
verdadera politica econdmica en materia de relaciones
internacionales en cuanto a México, las grandes directrices que
predominaron en 1979, permanecieron sin cambio a lao large de los
aMos siguientes, no abstante, los cambios en &#] comercio exterior
mexicano estuvieron acompaffados de la crisis econdmica mexicana
iniciada en 1981.

La actitud del gobierno quebequense revelaba una cierta
incapacidad para llevar a cabo sus relaciones a base de una
verdadera politica sistematica orientada con precisién y en
constante adaptacién con respecto a México. Es importante subrayar
que Quebec, al finalizar los 70, en sus primeros pasos dentrao de
las relaciones internacionales con América latina, se unid a un
campo gue no le era familiar. Es verdad gque por esta razén se
imponia la improvisacidén para asta regién. La ausencia de una
verdadera politica econdmica bilateral en materia de 'relaciunes
internacionales para México como para los demas palses de América
Latina parecia la gnica opcién en el momento en que se didé la
apertura de la Delegacidén General de Quebec en nuestro pais.

Para el anialisis de los intereses fundamentales de fluebec, en
el Hemisferio Sur y especi{ficamente en México, se desarrolld 1la
obra “Quebec en el mundo: enunciado de politica en relacianes
internacionales", en el cual se denota que la estrategia de Quehec
era muy difusa. Su programa de accidén proponfa seguir con la forma
hasta entonces usada, basada en el desarrollo y la cooperacién en
materia cientifica y tecnoldgica paralela a las relaciones

ecunémi:aszt

2.3.3 EL MINISTERIO DE RELACIONES INTERNACIONALES Y SU RELACION
CON MEXICO.

21 Miniatdre des Relations Internaticnales du Guébec, “Le Qudbec dans
monde ou le défil de l-interdédpendance. knoncéd de politique de
relalions inlernarionates”. audbec, juin 20@9, pp. 160-104¢.
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Dentro de los objetivos de Quebec el establecimiento de lazos
oficiales y directos con el gobierno mexicano &8 encuentra
detallado en la estrategia del Ministerio de Relaciones
Internacicnales de esa provincia canadiense, que parece haber sido
inspirada en el cursa de los primeros affos de implantacien,

tomando en cuenta consideraciones politicas y culturales mas que
econémicas.

Debemos recardar que el Ministerio de Relaciones

Internacionales, en un memorandum al consejo de Ministros

recomendaba que el establecimiento de una represantacién de Quebec
en México, generara lazas directos y oficiales

En cuanto al intercambio de notas entre " el gobierno

canadiense y el mexicano, destaca la naota que 1la Embajada de
Canada en México dirigié a la Secretaria de Relaciones Exteriaores,

el 5 de octubre de 197923.

— La Delegacién General se ocupara de la promocién de

intercambios econdmicos y de desarrollar la cooperacién cultural.
Estas actividades, en colaboracién con la Embajada de Canada
contribuiran a estrechar los lazos entre Canada y México.

— La oficina provincial no tendri "status" diplomatico ni consular.

— La Embajada de CanadA, confarme a la practica internacional

constituye @1 d4dnico canal de comunicaciéen oficial entre las

autoridades provinciales canadienses y las autoridades mexicanas.

- Los privilegios demandados por 1o0s miembros de la Delegacidén seon

los siguientes: visas de larga duracién y de trabajo, entrada

22 Ministére dem Relationa Internationales du Québec, Mémoire au
Conesil des Ministres pour L‘établissement d-une D& légation
adnerol du Quédbec ou Mexique, Qucbec, 20 acQt 1979,p, 20.

23 Minist®re des Affaires Extérieures du canada, Memorandum de
\'ombamsade du Canoda au Secrétarial dem Relaltions Exterieures du
Mexique, Canada, 5 octubre 1079,
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libre de franquicia de las efectos personales, permiso de colocar
una placa a la entrada del inmueble que llevara 1la inscripcidn
siguiente: "Delegacidn General de Quebec en México", exencidn de

impuestos personales.

El 27 de marzo de 1980, la Secretaria de Relaciones
Exteriores autorizé el establecimiento de la Delegacién General de
Quebec en México, reiterando los parametros enunciados en la
peticién canadiense, en cuanto a la misién de la Delegacién y en
cuanto a su "status"zq.

— La Delegacién General de Quehec en México tendra como misien 1la
promociédn del intercambio econdmico y la cooperacién cultural
entre la provincia de Quebec y México.

~ La Embajada de Canadad continuars siendo el gnico canal de
comunicacidn aoticial entre lasg autoridades provinciales

canadienses y las autoridades mexicanas.
- La Delegacion General no tendra “"status® diplomatico ni consular.

El Ministerio de Relaciones Internacianales considers como el
objetivo principal el establecer "lazos oficiales directos" con el
qohierno mexicano, guiando a su Delegacién hacia esta direccion,
tratando de institucionalizar un canal de comunicacion entre
Quebec y México para evitar la intermediacién de 1a Embajada
canadiense.

Es evidente que esta forma de actuar se opone totalmente a la
posicidén federal. Para Quebec esa era una estratégia primordial.
En efecto, las relaciones bilaterales con la Secretaria de
Relaciones Exteriores facilitarfan la discusién con respecto a
programas de cooperacién, asi como el acceso directo al mercado
mexicano. Pero ello significaba sobre todo un cierto reconocimento

24 sacretaric de Relaciones Exteriores, Direcci®n general para América
del Norle, Despartamento de Canadd, Nota Diplomatica dirigida a la
Embojoda de Canadd en México, 27 de marzo de ipeo,
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por parte del gobierno mexicano, otorgando wun "status” particular

a la Delegacidn y una cierta autonomia a nivel internacional a la

pravincia de Quebec.

El “status" de una Delegacidn constituye un elemento
extremadamente importante porque determina el nivel de dependencia
o de independencia con la que puede proceder.

Si Quebec fuera un Estado scberano, su “status" tendria que
ser diplomitico. Pues sus delegados y su personal se beneficiarian
automiaticamente de privilegions que generalmente se conceden a  los
paises soberanos. Sequn la ética diplomitica aprobada por 1las
canvenciones internacionales. Quebec no es un Estaéu socherano,
tan s6lo es una provincia que forma parte de un Estado tederada.
Sin embargn podrA adquirir del pais anfitridén, de acuerdo can su
legislacién y conforme con las instrucciones del gobierno
canadiense, un “"statuz" que contiene algunas ventajas de naturaleza
"diplomatica". Por ejemplo en Francia par decisién del Presidente
Charles De Gaulle, se acordd que la Delegacién General de Quebec

en Paris tuviera ventajas normalmente reservadas a las Embajadaszs.

Por la tanto el “status™” de una Delegacién depende del grado
de reconocimiento que el pals anfitridn le conceda. Segun Frangois
Leduc del Ministerio de Relaciones Internacionales, que se
desempef¢d como consejera cultural en México de 1980-1983, el
“status" de la Delegacién en el pals es aceptable, pues es evidente
que la Delegacidn goza de los principales privilegios que Canada
habla demandada al gobisrno mexicano en 1979: derecho de manejar
asuntos autonomamente, de reafirmar su presencia, visas de larga
duracién, exencién Fiscal. Sin embargo, las espectativas del
gobierno quebequense se situaban en otro nivel como ya se indicé
antes.

25 Morin, J. ¥.. “La personalilé internationale du Québec. Revue
Québecoils de droil international*, Montr&al, £d. Thémis, 21e8e,
pPe 73,
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Par su lado €l gobierno de Canada vigilaria atentamente que
Quebec no traspase los limites que se le han asignado. Exigiria
que todos los comunicados de caracter politico con el Estado
mexicano asi como la coordinacién de las visitas ministeriales,
sean unicamente de la competencia de la Embajada de Canada en
México.

Quebec no podia plegarse a esta orden, por lo que tratando de
evadir la tutela federal, colocaba a México en una situacién
embarazosa. En efecto nuestro pals deseaba crear lazps con Quebec,
pero no padia desplazar a Ottawa. Por lo que el gobierno mexicano
mantuvo mucha prudencia en sus relaciones con Quebhec. De sanera
general la Secretaria de Relaciones Exteriores insistié en que los
comunicados “"diplomaticos™ pasaran por la Embajada Canadiense. Por
otro lado no se opuso a que los memaranda de entendimiento
administrative con las diferentes instancias gubernamentales
mexicanas fueran directos.

Las principales iniciativas del Ministerio de Relaciones
Internacionales buscaban apticar la "doctrina Gérin-Lajoi', sobre
la Mprolongacién externa de las competencias contitucionales
internas®. En efecto en el establecimiento de relaciones con
México, Ruebec huscaba hacer pravalecer 1los privilegios que 1le
garantizaba la constitucion canadiense en los campos de

educacién, agricultura, recursos naturales y migracién.
2.3.4 LA CAPACIDAD INTERNACIONAL DE QUEBEC.

Es oportuno recordar aqui que una de las principales
observaciones de la politica del ogobierno canadiense frente a las
relaciones internacionales de las provincias que enuncia el librao

blanco, “Federalismo y Relaciones Internacionales", s resume como
sigue:

En las relaciones oficiales con otros paises, es decir, en la
conduceién de relaciones exteriores en @l sentido mas riguroso de

este término, sdlo el gobierno federal estd autorizado a actuar en
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nombre de Canada. Esta afirmacidon se aplica a las negociaciones vy
a la coanclusién de tratados y atros acuerdos internacionales, a la
participacién en organismos internacionales y al derecho de
acreditar y de recibir a los representantes diplomaticos de

otros pat 52526.

Conforme a esta observacién el gobierno federal asti
solamente habilitado a negociar y a firmar acuerdos
internacionales y deja los campos restantes a la competencia
provincial.

Sin embargo un acuerdo que tenga como un sujeto l1a
Jjurisdiccién provincial entrara en vigor, siempre y cuando tenga
como lugar de aplicacién al territorio respective. Por lo Qque
paradéjicamente las provincias tienen la competencia legislativa
en materia de educacién, pero no tienen el derecho de concluir
tratados internacionales en esta misma materia.

No obstante, la politica federal de 1948 estipula que las
provincias pueden concluir acuerdos administrativos llamados
también “Memorandum de entendimiento administrativo” que no
tienen valor de ubligatcr‘iedad27. A diferencia de los acuerdos que
i poseen esta caracteristica, segun la interpretacion del propio
gobierno canadiense. Por lo tanto, corresponde a Canadid 1la
responsabilidad de determinar la capacidad internacional de las
Provinciasza.

Esta prerrogativa suscité una discusion sutil entre los

26 publicacidn oficiol del Gobiernc de Canada,
Conférnce inLernationale wur L-education".
Raine, Ollava, Canada, 1968, p, 98.

27 worin, J. Y., Op.cil. p. 204,

28 rrents a la diversidad de situaciones remervadas a los Katadow
miembros de federaciones, el derecho internacional me avoca o
las reglas del derecho internc de caoda paim, dejando a @ste \o
determinacidn final de la copacidad internacional de sum
Estadon, Duprer, Jean-Paul, "Les relations internationales du
auébec dans Le contexte du droit  internctional”, Semaine du
Qudbec cu Mexique, México, 18-26 de junio de 1990,
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juristas gubernamentales que deseaban identificar los puntos que
permitian a Quebec concluir acuerdos. Su actitud es comprensible
pues los acuerdos internacionales constituyen el acta juridica por

excelencia que consagra las relaciones internacionales.

Despué¢s de la conclusién de los primeros acuerdos en 1965, la
cuestidén de la naturaleza juridica de los acuerdos no llegaba a
una solucién. Como lo subraya Jacques Yvan Morin, "cada parte da a
la Constitucién su propia interpretaciédn y se encuentra en la
practica en funcién de su acfitud fundamentalzq".

Sin embargu los convenios quebeguenses no encuentran objecién
por parte de Dttawa, porque se integran en las acuerdos marco,
concluidos por Canada. :

El 24 de enero de 1976 Canadid firmé con México un Acuerdo de
Cooperacién Cultural, y en junio de 1981 un Acuerdo de Cooperacién
Técnica y Cientifica en Agricultura. Sin embargo, 1los proyectos
del Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec nos
permiten ver con presiciéon la no integracién inicial de esa
provincia en dichos Acuerdos.

2.3.4.1 ElL PROVECTO DE UNA SUBCOMISION CULTURAL.

El 146 de junio de 1975 el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Canada informé¢ su deseo de negociar un Acuerdo de Cooperacidn
Cultural con el Gobierno Hexicanuso.el S de agosto siguiente el
Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec, respondié que
"habla decidido aplazar por el momento la participacién de esa
provincia en la conclusién de este acuerdo cultural".

Para Justificar su pegacidn agregaba que el gobierno
quebequense querfia esperar a ver los resultados de la puesta en
29 Morin, J. Y., Op.cit., p.zot.

30 Minist®r des Affaires Extérioures du Canada, “Lelire du Directeur

de la coordination Fédérale-Provinciales du MAK ou_ Eous-ministre
adjelnt du MAI", Oltave, Canadl, 18 juln 1073,
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marcha de la Subcomisién Cultural Quebec-Bélgica antes de tomar
una decisién scbre su eventual participacién en el proyecto del
acuerdo cul tural Néxicn—CanadASI. La firma del acuerdo tuvo lugar

el 2& de enero de 1976, sin contar con la participacisén de Quebec.

En octubre de 1979, cuado Quebec decididé establecer una
Delegacién en  México, demandd al gabierno federal la
institucionalizacién de una Subcomisién Mixta México-Quebec en el
marcao del Acuerdo Cultural México-Canada.

El ogobiernp federal através del Subsecretario de Estado
Suplente Michel de Gourmois, dio su aprobacién al proyecto el 2 de
noviembre e indicé que “"estaba dispuesto a discutir las
modalidades de la apertura"sz, agregd que la Subcémisién podria
crearse ge acuerdo al modelo de la Subcomisién Quebec-Bélgica,
cuyo funcionamiento le parecia muy satisfactorio, el Viceministro
del Ministerio de Relaciones Internacionales de Q@uebec, Robert
Norman y el Subsecretario de Estado suplente, tuvieron un
encuentro en Ottawa el 24 de enero de 1980, dénde ambos acordaron
las ventajas de la creacién de la Subcomision México-Quebec.

No fue sino hasta ocho meses depués, 21 9 de septiembre de
1980, que los Ministerios de Asuntos Exteriores y el de Relaciones
Internacionales, retomaron el diidlogo scbre la creacidn de 1la
Subcamisién Cultural. Mientras tanto, la administracion
conservadora gue apoyaba el proyecto de Quebec, fue remplazada por
la administracién liberal de Pierre Elliot Trudeau.

Se apoyéd la idea de la Subcomisién, debido a que e1 Acuerdo
Cultural canado-mexicano no preveia la faormacién de una comisién

31 Ministére des Relotions Internationales du @udbec, ~Leitre du
Stous-minietre adjoint du MRI au Directeur de ta &oordination
Fédérale-Provinciale du MAE-, Québec, Canada, S aoQt 2073,

32 Ministére des Affaires Extorieurea du canada, "Leitre du
Soun-sscréicire d'tlat du MAE au  Sous-minisire du MRI",
©Ottava, Canada, 2 novembre 1979,
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mixta sino el encuentro de representantes de los dos palsessz. E&n
una carta a Gourmois, Robert Normand advirtié que no deseaba que
el Acuerdo Cultural interviniera en la puesta en marcha de un
mecanismo de cooperacidén, propaonia a este efecte un cuadro de
operacién que permitiera coordinar el programa de cooperacion

México-Quebec en los términos del Acuerdo Cultur‘alzq.

Las negociaciones entre 1los dos niveles de gobierno se
interrumpieron en febrero de 1981, cuando tuvo lugar el IV
Encuentro Cultural México-Canada. Quebec deseaba que se anexara al
Acta Final de la reunién, su Proyecto de Cooperacién. (Ver anexo C)

Qttawa rechazé categéricamente que el proyecta México-Quebec
fuera tratado de manera diferente a la de las demas provincias vy
exigqié que se integrara el proyecto en el Acta Final, no que se le
hiciera un anexo aparte. Frente a 1la intransigencia de Ottawa,
Quebec no asistié a IV Encuentro Cultural, como estaba previsto.
Estos sucesos dieron un agravante mas a la relacidn entre los dos

gohiernos y sus comunicaciones se redujeron .

No fue sina hasta fines de 1981 que Jacques Gignac,
Subsecretario de Estado suplente del Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores, propuso a Claude Roquer, (Viceministro adjunto del
Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec), las

modalidades de participacion en el Acuerdo México-Canada,

destinado a buscar una solucién a sus difer‘enciasss.

33 Ministére des Relationa Internationcles du Q@uébec,”Comptle:
des diecuasions entre len représentants du MAK et du MRT
L’@tyde conjoinie des modalilém de L"“@ventusile formation d'une
soug-comiemion culturells Québec-Mexique dane le codre de

1 accord i . ébec, Canada, 16 meptembre 1980,

34 Ministdre des Nelatione Internationates du Québ
Normand, Sous~ministre du MRI & Michel de aaumoi
d'Etal suppléant au MAE-, Québec, Canada, 8 décembrs 1080.

“Letire de R.

35 Ministére des Affaires Exterierurens du Canada. "Leitre de Jacqu
dignae, Soua-Becrélaire d'Etatl supl@Bant di MAE 4 Claud Rog
Sous-ministre adjoint du MRI*, Ottava, Canada, 3 décembre ipai.
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l.as proposiciones de Gignac eran las mismas propuestas por
Robert Normand, la creacién de un mecanismo especial de encuentros
periddicos con México, la elaboracion de una programacisn
distinta, firmada por las dos partes y depositada en el anexoc del
Acta Final del Encuentra Cultural México—-Canada, teniendo

reuniones anuales, si las dos partes lo juzgaban necesario.

Algunos meses mas tardey, Ottawa y Quebec acordaron poner en
marcha el mecanismo de reunién por el que tanto insistio Quebec.
Se trataba del "Grupo de Trabajo México-Quebec" que se cred en
abril de 1982. Este gesto puso fin al conflicto que oponia a 1los
dos niveles de gobiernoc y marcéd el inicio de la cooperacidn
México-Quebec. El desarrollo de la relacion entre los dos Estadas
habia conocido un aletargamiento, seguido ademis de’un blequea por
parte del Gobierno federal™ .

Posterior a la creacidn de dicho mecanismo, se llevaron a
cabo una serie de encuentros anua19557. en 1lo8 que el Grupo de
Trabajo, estuvo compuesto por el Delegado General, altos
funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec, asi como
interlocutores de los ministerios sectoriales y de los organismos
paraestatales mexicanos y quebequenses con objeto de planificar la
cooperacién México-fQuebec.

Frecuentemente las reuniones del Grupo de Trabajo [ =]
desarrollaban en presencia de observadores federales. Este gesto
daba caracter oficial a los encuentros.Ademis de que consagraba la
jurisdiccién de Canada en las relacicnes exteriores de Quebec, lo
cual era primordial para Dttawa. -

2.3.4.2 FIRMA DEL ACUERDO DE CODPERACION AGRO-INDUSTRIAL.

36 pélégation 0énéral du Québec au Mexique, “Rapport d'activités de la
Délégation”. Méxice, abril 1082,

37 Laa reuniones que luvieron lugar en 1902, 1083, 1083 y 1068,
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En 1979 Maxico anuncié su plan de Desarrollo Industerial y
Agricola, asi como una voluntad de crecimiento acelerado a fin de
asegurar su autasuficiencia en el sector alimentario 33. Quebec,
vid en ello una excelente oportunidad para relacionarse. En efecto
la agricultura constituye un fuerte sector dentro de las
relaciones, ya que diversos expertos guebequenses participan
destacadamente dentro de esta actividad que es para Quebec
auténoma internacionalmente.

Con la firma el 20 de junio de 1980 de un Memorandum de
Entendimiento con México sobre Cooperacién Técnica y Cientifica
en Agricultura, Canadi abrié la via a 1la cooperacién en este
campo.

Esta convergencia de interaeses econdmicos y politicos 1llegd
al Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec quien
arganizé la Primera Mision Ministerial Agro-alimentaria, con el

fin de bacer participar a Quebec en algunos puntos del Memorandum.

La misién fue encabezada por el Ministro de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, Jean GBGardn, con la participacion de
representantes de su Ministerio y del sector privado, quienes se
reunieron en México en febrero de 1981. Los objetivea persequidos
fueron los siguentess

-  Promover productos agroalimentarios, tecnolégicos y de
servicios de Quebec, principalmente: bovinos productores de leche,

puercos de raza, carne de puerco, embutidos y lecha entera en
polvo.

— Proponer proyectos concretos de cocperacion con México en
materia de: i) formacién e intercambio de técnicos agricolas; ii)
invitacion de técnicos mexicanos para estudiar el funcionamiento
del sistema cooperative en agricultura; iii) construccisn y

3B Paora realizar sus objetivos, México bumcaba Lntercambios Lecnoldgicos
y de coinversidn. A corto plaxo lambi¢n sstaba a la blsqueda de fuentles
de aprovisionamiente de productos alimentarios.
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utilizacién conjunta de un barco de explotacién de fuentes
piscy :ulas:sq.

En cuanto a los objetivos de 1los participantes del sector
publico, se buscaba infarmar a los mexicanos sobre la produccidn
lechera y su conservacién, la produccion tanto ovina camo poarcina,
y el equipamiento de granjas.

De acuerdo con el reporte del S de marzo de 1981 del Delegado
General, los resultados de la visita fueren positivos, marcando

posibilidades de exportacién por un monto de 4 millones de délares
0

y ventas eventuales de bovinos importantes para Quet':et:“

En seguida se dié la visita de una delegacidén mexicana
presidida por Rodolfo Echeverria, Coordinador General de
Desarrollo Agro-Alimentario de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, esta mision visitd Quebec del 10 al 15 de
marzo de 1981, a fin de conocer los productos quebequenses, asi
como la organizacién y capacitacién dentro de la industria
agro-alimentaria de Quebec.

Al término de la visita, las dos partes se comprometieron a
preparar un Memorandum de entendimiento sobre el intercambio de
informacicon ¥ técnicos en los campos de produccién lechera,
trancformacién de carne, produccidn fruticola, legumbres,
medicina veterinaria, as{ como intercambio comercial ¥

posibilidades de inversion®l.

39 Minisidre dea Relations Insternacionales du Québec, “Procéde-verbal
de la Réunidn de Lravail entre des reprémeniants du MAPA et du
BARH", Guédbec, Canada, 15 mai sPEL.

40 pélégation Généraie duQuébec au Mexique, “Rapporl d'activilda de
la Délégation”, Méxice, marzo 1901,

41 ministére des Relations Internationalen du Québsec, “Procés verbal
«..” Op. eit,
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Al finalizar marzo de 1981,el Ministerio de Relationes
Internacionales de Quebec se presentd a la Secretaria de
Agricultura ¥y Recursos Hidraulicos, por medio de su Delegacidén
General, un proyecto del Memorandum de Cooperacién en Materia
Agricola y Alimantaria.

Después de haber sido revisado por 1la Secretaria de
Agricultura y Recursos HidrAulicos, se  transmitié a la Secretaria
de Relaciones Eexteriores para su aprobacidn, esta daltima lo envid

para su aprobacidén a la Embajada canadiense el 12 de 3unin42.

Algunos dias mas tarde, el gabierna canadiense records al
Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec que “todo
acuerdo firmado entre un gobierno provincial y un gobierno
extranjero, debta tener, previo a su firma, el aval del gobierno
federal, quien oficialmente comunicaria a las autoridades
exteriores concernientes su contenido. Por lo gue pidié al
Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec que le diera
una copia del proyecto para examinarlo y comentarlo “dentra del

deseo de llegar a un texto de mutuo acuerdn“43.

El 25 de junio el qgobierno federal precisd al HMinisterio de
Relaciones Internacionales daos puntos que causarian problemai i)
el Término “acuerdo" no conviene para un documento firmado por una
provincia, por lo que debla ser remplazado por “memorandum de
entendimiento administrativa®. ii) la cladsula preferencial

acordada por Quebec era inacceptablem’.

El Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec

A2 Miniatére des Relations Internationales du Québec, "Protacole de
coopération antre e Québes el le Mexique en maliér dagriculture
ot dalimeniation, Note de L. Doyon au Dirscleur d'Ameriquslartine,
Quebec, Canadd, 13 junlo 1981,
43 Minisl@ire des Affaires Kxtlersures du Ganada, "Leitre do W.E. Weidman,
Rirecieur 0&ntftral de la Goordinalion & Claude Roquel Ecus-Ministre du
MRI", Ottava, €anada ,23 juin 1p8i.

44 uinistére dem Relalions Inlernationales, “Objoctions
L-accord MAPA-SARH", Note du Direcleur d'ameriquelati
Roquetl, Sous-ministre du MAL Québec, Canada, 1Pat.

ttava a
A claud
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ignorando estas puntos de vista, firmé el documento en su original
junto con el Secretario de Agricultura, Francisco Merino Rabago,
el 29 de junio de 1981. Dos semanas mas tarde, la SRE avise a la
Delegacisén General que el gobierno canadiense le pidi¢ invalidar
el acuerdo firmado por los Ministros quebequense y mexicano pues
el documento no obtuvo come se debia, la aprobacién previa por
parte del gobierno federal45. Adamis de que el gobierno mexicanc no
podia tolerar este tipo de anomalias, por lo que considerd el
acuerdo caoma inoperante, La actitud del gobiernoc de Quebec condujo
a otro enfrentamiento con Ottawa.

La clausula preferencial anunciada en el cuartg parrafo del
articule sexto del Acuerdo de Cooperacion Agro-Industrial
México-Quebec, constituta la mayor razén para que "los gobiernos
canadiense y mexicano se gpusieran a este documento:

“l.a parte mexicana evaluari las proposiciones tecnoldgicas vy
de equipo de Ruebeg, reservandose la libertad de aceptar otras
opciones que pudieran convenirle mis, en caso de das opciones o
mAs, que ofrezcan las mismas condiciones, la parte mexicana dara
prioridad a la oferta quebequense“’".

Se reconoce en efecto como inadmisible en derecho
internacional que 10s gobiernos firmen acuerdos para favorecer una
sola region de un pals. Tampoco México podia suscribir acuerdos

que precisaran que Ruebec tendria alguna preferencia.

En una carta dirigida al Viceministro del MR el 2t de
septiembre de 1981, el Subsecretario Adjunto de la oficina de 1la
Coordinacion del Ministerio Federal de Asuntos Exteriores subrays
que el gobierno canadiense no objetaba la firma de un acuerdo en

45 Minisl@®re des Relalions Internationales, "Accord GQuéboec-Mexique en
marti®re de coopération agro-alimentaire”, Note de Michel Marcouiller,
adjoint  exéxutif au Sous-ministre du MRI, «Québec, Canada,
16 juillet spes.

46 Acuerdo de Cooperaci®n Agro-Indusirial entre el Ministerio de
Agricultura, Pesca ¥ Alimentaci®dn de Quebec ¥y la Secretaria de
Agricultura_y Recursos Hidraulicon., México 2@ de junio de 1001,
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el campo agricela entre México y Quebec, pero que el acuerdo debia
"hacerse conforme a la practica establecida“47. El 3 de diciembre
el Subsecretario de Estado suplente indicéd al Viceministro del
Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec, las
modificaciones que debia llevar el texta del acuerdo
México-Quebec. Las principales enmiendas propuestas y TfTinalmente

aceptadas por los dos gobiernos fueron las Eiguentesqa:

-La palabra “acuerdo" debe ser remplazada por "Memorandum".

~El ultimo parrafo se leera ‘deseosos de desarrollar sUS
relaciones de amistad y de cooperacién y dentro del Memorandum de
Entendimiento Canado-mexicano, del 20 de junio de 1980 sobre
Cooperacidn agricola® en lugar de "deseosos de desarrollar sus
relaciones de amistad y cooperacién y teniendo en cuenta el cuadro
de abjetivos de las reuniones del Comité Ministerial y la Comision
conjunta en materia de agricultura a que tuvo lugar del 7 al 9 de
enero de 1981 entre México y Canada“.

-E1 cuarto pArrafo de la parte ‘“considerando" se lee “Que se
considera el desarrollo y la cooperacién internacional como
positiva para Quebec en los campos antes citados, implicando la
puesta en marcha de proyectos concretos de intercambio de bienes
tecnologicos y personas". En este caso las palabras “para Quebec”,
se agregaron al texto inicial.

-El cuarto parrafo del articuleo sexto se lee: "Para tal efecto, la
parte mexicana evaluara las proposiciones de tecnologlia y de
equipo gquebequense, cohservando su libertad de aceptar otras
opciones que puedan convenirle“. Se denocta que la clagsula

preferencial para Quebec fue suprimida.

En una nota del 20 de junio de 1983, la Embajada informd a la

47 Primer Encuentro Conjunto México-Canadi sobre Agricultura.
Departamento de Agricultura de Canadi, Ottawa, Canadi, enero 1961,

48 Memorandum México-Quebsc en materia de Agricultura ., 13 de junic
de %083, Nola No. 130, Oliava, Canadi, 1v83.
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Secretaria de Relaciones Exteriores que el gobierno canadiense,
tenta en cuenta las enmiendas que fueron aportadas al texto
inicial del Memorandum de Entendimiento de Cooperacién
Agro~Industrial México-Quebec, el cual finalmente abrié paso a la
cooperacién entre las dos partes al ser firmado, aunque entrd en
vigor después de dos arduos affos de negociaciones.

La discusién Quebec—-Dttawa con respecto al Acuerdo de
Cooperacién, Agro-Industrial ademas de crear una situacidén  muy
delicada para México, hubiera provocado una disminucién en las
relaciones de cooperacidn en el sector agricola, el cual ha
representado un gran potencial para el desarrollo de lazos
econémicos entre Quebec y México.

Lo anteriormente expuesto, quedsd integrado en el reporte de
mayo de 1982 del Delegado General al subrayar que el conflicto de
Quebec con Ottawa "“retardé el desarrolle de un programa de
intercambio y de cooperacion agro-alimentario ente GQuebec vy

Héxico"aq.

2.3.4.3 LA PROMOCION DE LA EXPERIENCIA QUEBERUENSE EN MATERIA
ENERGETICA.

Es en el sector energético en @l que GQuebec también ha
tratado de lograr un acercamiento con México. Con este fin buscd
la promocién de tecnologla quebegquense en dos ocasiones
principalmente: i) En la Exposicién "Tecno—Transfer México 79" que
tuva lugar del 12 al 19 de octubre de 1979, y, iidHaciendo
invitacidn a periodistas megxicanos a la inauguracion de la central
LG2 en la Bahta “James" el 29 de octubre de 1980.

Dos misiones representaron a Quebec en la Exposicién
"Tecnn~Transfer México 79". Una comprendia a los delegados de
Hydro-GQuebec, de Hydru—ﬂhebe: Internacional y del Instituto de

49 pélégation aénérale du audb au Mexi
La pétégation”, México, abril apaz,

t _dractivitde de
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ESTA TESIS NO ODEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA

investigacion Energética de Quebec; la otra estaba formada por los

delegados de la Sociedad Quebeguense de Iniciativas Petroleras.

L.a primera mision debia mostrar la experiencia quebequense en
materia hidrosléctrica, produccién, transporte, y distribucién a
la Comisién Federal de Electricidad de México. En cuanto a 1la
sequridad debia dar a conocer la experiencia en este sector de la
Sociedad Quebequense de Iniciativas Petroleras, asi camo estudiar
la pasibilidad de que la paraestatal PetroCanada sustituyera a las
empresas privadas para negociar el aprovisionamiento de petroéleo

para Quebecso.

Algunos dias después de la visita de la Misisn de
Hyd ro-Quebec, representantes de la Comision Federal de
Electricidad, as{ como preriodistas mexicanos asistieron a la
inauguracién de la planta LG2. En esta ocasién el Primer Ministro
de la provincia, Lévésque, aprovechd la oportunidad para reafirmar
el desea de su gobierno por exportar los conocimientos

quebequenses a cambio de petréleo mexicanosh

Otros  encuentros tuvieron lugar entre Hydro—Québec
Internacional, Comisién Federal de Electricidad y el gaobierno
federal; y entre Hydro~Québec, y 1la Comisién Federal de
Electricidad, la cual visité Montreal del 6 al 10 de agosto de
1980, estos intercambitos dieron como resultado un Acuerdo de
Cooperacién Teécnica firmada por la Comisidén Federal de
Electricidad e Hydro-Québec Internacional el 9 de junia de 198152

En este documento las das partes directamente implicadas, la

S0 Minist@re des Relolions Internationals du Quebec, “La Mizeion dew
Bocisiédu Quebecoises d'Inicialive Polroliere au Mexique~, Guébec,
Canada, 10 Novembre 1979,
S1 oravel, .. "Lévesqus: paos de politiquo sur te dom d'Rydro-Qudéibec”.
La Presse, Monstreal, Canadd, domingo 27 de oclubre de 1070,

52 Acuerdo de Cooperacidn Técnica concluido entre Lo Comisidn Federal
de Eleciricidad, representada por Alberto Escofel Ariigas e Hydro-

&b Internati {1 rep: ada  por mobert Boyd, Monireal,
Canadd, ¢ de junic de soo1.
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Comisién e Hydro-Québec, llevaran a cabo entrevistas directas e
independientes, totalmente aparte del Ministerio de Relacianes
internacionales de Quebec y su Delegacion General.

El Ministeric de Relaciones Internacionales de Ruebec trato
en febrero de 198f de interponerse en el momenta en que
Hydro-RQuebec se preparaba a firmar el documento, de acuerdo con
Marc Lalonde, la actitud del Ministerio vino porque Hydro-Québec
no particips a la Delegarcidn General de Quebec en México a ninguna
de las reunicnes, lo que se considerd como una falta al protocolo

establec iduss.

Por su parte, Quebec,expresd por medio de Claude Morin, que
el gobierno federal trataba de apoyar el acuerdo l:on-'u México cuando
en realidad la iniciativa habia venido del gobierno de Quebec, por
lo cual GQuebec debta estar implicado en la conclusion del

conven io54

Finalmente y debido a la importancia que el Acuerdos tenta,
las diferencias se olvidaron pero queda de manifiesto una vez mas,
el praoblema que enfrentan Quebec y Ottawa, en cuanto a los niveles

de gobierno.
CONCLUSIONES AL SEGUNDO CAPITULO.~

A io largo de este capftulo, hemos visto que las iniciativas
del Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec
frecuentemente fueron la fuente de conflicto con el gobierno
federal. Observamos también que esto condujo a hacer usoc de gran
prudencia par parte de México, en sus relaciones con la
Delegacisn General.

53 pubuc, a. . Segln sl Miniatro Marc Lalonde. Quobec trataba de impedir
a Hydro-—Qué&bec, firmar un importante contrato en Mé&xico. La Presse.
Monireal, Canadi, 4 de febrerc de Pet. p.12.

54 Hydro-auébec-México: Glaude Morin desmiente a Marc Lalonds.
Comunicado de la oOficina del Ministeric de Relociones
Internacionales, Quebec, CanadA, 114 de lebrero de tpes,
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Encontramos que las iniciativas del Ministerio de Relaciones
Internacionales de Quebec provocaraon un aletargamiento en el
desarrollo de programas de cooperacién educativo-cultural, as{
como un retroceso considerable en las programas de intercambio vy
cooperacion agro-industrial y de bosques, como lo informd la

Delegaciénss.

También examinamos el tipo de relaciones que existen entre el
Ministerio de Relaciones Internacionales de QRuebec y de su
Delegacién General, De antemano es importante subrayar gque la
ausencia de un "status" inicial para Quebec le da un caracter
'paradiplomati:o"56. El protocalo del gubierno mexicano finalmente
recibié del segundo delegado y de sus consejeros una carta que los
identificaba como personalidades oficiales extranjeras. La carta
no concedia privilegios de naturaleza diplomatica. Sin embargo

facilitaba el trabajo de la Delegacién en nuestro pais.

Al principio, la Delegacién parecia participar y sostener el
objetivo del Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec,

relativo al establecimiento de lazos bilaterales directos.

A este respecto, conforme los representates quebequenses
notaron que la SRE no estaba en la medida de ignorar las presiones
de Ottawa, pues no podia arriesgar su amistad y su interés con
€Canadi por sostener relaciones tanto con la Delegacién General
tomo can el Ministerio de Relaciones Internacionales de Guebec
sin el aval de la Embajada canadiense en México, el Ministerio de
Relaciones Internacignales no parecfa darse cuenta de la delicada
Situacidn en la que se encontraria su Delegacién  frente al
DS pélégation oéndrale du Quibec au Mexique, "Ropporl dactiviids de

Lla DéL&gation”, Mé&xico, abril teez. Op.cit,

56 EL gobierno de Quabec omilid poner a su Del egado densral dentro de
una “Comisitn“ destinoda para trabojor en México, estamos hablando
de una ley firmada por el jefe do Eetado que da cargo y poder a las
personos designadas para repressntar mu gobierno en el exterior,
Este documente Lan esencial no s olorgd sinc haata la llegada det
do delegads quebeq .
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gobierno mexicano.

Para el MRIQ, las acciongs y relaciones de su representacion
en México, debian llevarse hasta los niveles politicos, mientras
que para la Dalegacién los contactos, deblan servir para instaurar
y desarrpllar relaciones de cooperacién tanto en el plano
ecanomico, cultural como politico.

Asl con el tiempo, la Delegacién ha desarrollado una visidén
pragmatica que le ha redituado mayores ventajas.

La apertura de la Delegacién General de Quebec en Maéxico,
gracias a una coyuntura suy favorable, a fines de 1los aNos 70
significé la entrada de Quebec al continente . E1 desarrollo de
relaciones entre Quebec y Méxicao se efectud durante un periodo de
organizacion general de las ralaciones internacionales
quebequenses, buscando proyectar a la provincia en el nuevo campo
que representaba América Latina.

Es asi como a 10 largo de este periodo @]l Ministerio de
Relaciones Internacionales, por sedio de sus iniciativas, forzo al
gobierno federal a precisar concretamente su politica en cuanto a
su capatidad internacional, Guebec se ve ast circunscrito a las
fronteras de su actividad en el exterior como un Estado federado
con capacidad internacicnal.



111 ACUERDOS DE COOPERACION MEXICO-QUEBEC.

A fin de estrechar sus relaciones México y Canadid firmaron el
246 de enero de 1976, un Acuerdo de Cocperacion Cultural., Al
iniciar la década de las 80, los dos gobiernos buscaron concluir
otros acuerdos en los sectores industrial, energético, y agricola.

Por medio de Acuerdos marco, en los principales sectores de
inter<s para Canada, este pals_p‘r:epar'é el camino a sus provincias
para que desarrollaran contactos con México. De esta forma, Quebec

optd por el establecimiento de sus propias relaciones con México.

Los abjetivos del establecimiento da una Delegacion General
de Quehec en México, se fueron concretizando por ‘medio de 1los
acuerdos de cooperacién entre México y Quebec, los cuales para las
dos partes comprenden aspectos importantes dentro de su desarrollo

"y refuerzan la relacién de nuestro pals con esa provincia.

3.1.— 105 ACUERDOS DE COOPERACION MEXICU-CANADA.

3.1.1. EL PRIMER ACUERDD: EL INTERCAMBIO DE JOVENES ESPECIALISTAS
Y TECNICOS.

En ocasidén de la Primera Reunién de la "Comisidn Ministerial®

en octubre de 1971, los delegados mexicanos y canadienses

discutieron los programas encaminados a intensificar sus
actividades en el campo de las relaciones culturales, cientificas

y tecnoldg ic:asl -

Entre otros puntos, la parte mexicana propuso un
continuo de intercambio de jévenes técnicos. Lo cual
vivo interdés entre la delegacion canadiense, pues

prograna
provocs  un

Canada desaaba

participar en el desarrollo industrial de México. Ella llevé a la

1 mecretaria de melaciones ExLeriores, Direccldn Oeneral para
Anérica del Norte, “Comunicado Conjunio de la Primera Reuniédmn
de la comisidn Ministerial México~Canadi celebrada en
Canadd", México, 21-22 de oclubre de 1972,

Otilawa,
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tirma del “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de los
Estados Unidos Méxicanos y el Gabierno de Canadid relativo al
Programa de Intercambio de Especialistas y Jévenes Técnicos” que
fue firmado en ocasidén de la visita del entonces Presidente
Luis Echevarria a Ottawa en abril de 1973 que seria reformulado el
27 de mayo de 1980.

En su discurso al Parlamento canadiense, el presidente
Echeverria subrdyd la dependentcia econdmica de México y de Canada
hacia Estados Unidos y como ésta afectaba l1la soberania de cada
pals. Al respacto, precisd que ademis de compartir intareses
similares, entre México y Canada, existia una complementariedad
econdmica®.

Decididos a reforzar los lazos existentes entre México vy
CanadA, elaboraron un sistema de consultas y de cooperacidn en
l:a‘mnns de interdés comdnz: ingenieria, enargia eléctrica,
organizacion ferroviaria, mineria y turismo.

En la Segunda Reunidén de la Comisidn Ministerial en 1974, los
acuerdos de cooperacion fTirmados fueron en respuesta a los
intereses de cada paiss, mismos que para finales de esa década,

promoverian y fortalecerian algunos vinculos entre Guebec y
Hexica.

3.1.2.- ACUERDO DE COGPERACION CULTURAL.

Para oficializar sus relaciones de cooperacién, los gobiernos
de México y de Canadi concluyeron un acuerdo cultural el 25 de
enera de 19746. Previeron en este acuerdo macanismos de
interaccién, acuerdos anuales,, intercambio de investigadores,
profesores, estudiantes, artistas, becas de estudios y contactos

2 publicationa Of ficielles du Covernement Canadien, "bébat de la
Chambre dee Communea™, vol, 11X, Ottava, Canadd, 1978.

3 {a de Relaci Exterioros, Direccidn Gerneral para
América del Norte, ~Comunicado GConjunic de la Segunda Reunidn
de ta comisidn Ministerial Méxi anadd~,  Méxi 20-20 de

enero de 1976.
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entre instituciones de los dos paises. Una amplia gama de
actividades se identificéd en los medios de informacién, asi como
en las artes plasticas, arte escénico, de radio Yy de
camunicaciones4.

Un primer encuentra de cooperacién cultural tuvo lugar en
México los dias 23 y 24 de septiembre de 1974, con el abjetiva de
poner en marcha el acuerdo y establecer un programa de
intercambios académicos y culturales. El programa comprendia siete
categorias: intercambio de personas, becas de estudio, intercambio
de material, de informacién y de publicaciones, antropologla e
historia, intercambioc artistico, cine, radioc y televisidén. Algunos
prayectas concernientes al intercambio de personas a nivel
universitario; becas de estudios superiores e intercambios en el
campo de las artes visuales y de interpretacién fueron propuestos
para 1977. Las dos delegaciones acordaron las modalidades

financieras que permitirian su realizacidn.

Con este tipo de acuerdo bilateral y como se veri en la
segunda parte de este capltulo, Guebec incrementarfa su
participacisn en las relaciones mexicano-canadienses.

Recientemente se firmé el Memorandum de Entendimento en
materia de relaciones culturales que busca dar continuidad al
anterior, fue firmado el 25 de noviembre de 19%1.

3.1.3.~ ACUERDD DE CODPERACION ENERGETICA E INDUSTRIAL.

En 1977, en la Tercera Reunidén de la Comisién Ministerial
México-Canads, se identificaran los objetivos y se comprometieron
a Tirmar acuerdos tantoc en materia industrial y energética ,gomo
en agricultura y turismns.

4 secretloria de Relactonea Exteriorem, bDirecci®n general pora
América del Norte, “Convenic cCultural enire el gobierno de
México y el Oobierno de Ganadd", entr® en vigor Lla misma
fecha de wu firme. I3 de enero de 1970,

5 mecretaria de Ralaciones Exteriores, Direccidn deneral para
América del Norte, “Comunicads Conjunto de La Tercera Reuni®n
de la comisitn Miniaterial México-Canadi celebrada en  oOttava,
Canadi®, México, 21-22 do noviembre de 1P77.
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En este encuentro la delegacadén mexicana expuso las
necesidades que hahia en su pals y solicitéd el apoyo financiero y
tecnico de Canada para alcanzar su desarrollo economico.

Subrayé que la experiencia y la competencia canadiense podia
ser utilizada particularmente en los sectores de transporte
(metro y construccién de red ferroviaria), en la explotacion

energética, en agricultura, pesca, mineria y bosques.

A fin de identificar mejor las posibilidades de cooperacidn
industrial y energética una misidh tanadiense viajé a México en
abril de 1978.

Se inicid un acuerdo preliminar que fue firmado el 27 de mayo
de 1980, durante la visita oficial realizada a Ottawa por parte
del entonces Presidente mexicano José Lépez Pnrtillub.

La idea principal de este acuerdo de cooperacidén industrial y
energetica, que entrs en vigor el 30 de abril de 1981, esta
contenida en su Articulo 10 especificando la siguiente:

"lLLas exportaciones de petrélec mexicano a Canada son un
elemento central de la contribucién mexicana al regimen global de
cooperacidn entre los dos paises. La realizacidén de proyectos y la
participacién en materia de cooperacién industrial y econémica son

los elementos centrales de la contribucién canadiense".

El Presidente Lépez Portillo dese¢ ante todo que los
petrodédlares sirvieran para agilizar el desarrollo econémico de
México, tal y como lo afirmé en su discurso frente al Parlamento
canadiense el 26 de maya "... ;a explotacian de hidrocarburos

6 Secretaria de Relaciones Exteriores. Direcciédn General para
América del Norte, "Convenio entre Llos Eatados Unidos
Mexicancs y el dgobierne de Canadd sobre Cooperacidn
Induetrial y Energética”, entrd en vigor el 27 de mayo de
1990, fecha de asu firma,
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servira para crear nuevas fuentes de trabajo y para promover

las actividades industriales.y agrlcolas"7.

Los principales sectores de cooperacidn industrial serian los
siguientes: explotacién minera y transformacidn, productos y
derivadus de bosques, material de transporte, industrias
agricaola-alimentaria y siderdrgica; asi{ también equipamiento vy
servicios ligados a la venta de petréleo y gas, petroquimica,
equipo de telecomunicaciones, equipo de produccion y distribucion

de energia hidroeléctrica y servicios de consultorfa.

Algo que se buzcé y no prosperd, fue que Canada
proporciaonaria la experiencia necesaria para realizar los estudios
que facilitarfan poner en marcha el sistema nuclear CANDU vy
aumentarian las exportaciones de carbén metalargico que era
necesario para la industria siderdrgica mexicana. Este proyecto no
pudo  continuarse debido a las salvaguardas que México debe.
observar en este sector y que Canadi no lograba cumplir del todo.

En reciprocidad, el gobierno mexicana se compraometia a enviar
petrélea crudo a Canada, por medio de PEMEX, a fin de lograr
complementariedad en cuanto a este sector industrial.

Se preveia que el funcionamiento del acuerdo fuera asequrado
par un Comité de Cooperacicnh Industerial y un Comité de Cooperacién
Energética, los cuales se regirifan a la par que la Comisidn
Ministerial México-Canada.

Se trato de manera general la cuesticén técnica del acuerdo y
la promocién de una colaboracién mas amplia en un  futuro.
Asimismo, €] acuerdo también preveia el intercambio tanto de
expertoa, técnicos, especialistas, investigadores y hombres de

negocios como de material y equipo.

7 Publications Officiellen duy dovernament Canadien, “dD&bat dela
chambre das Communes* wvol. 11X, pp. 1410-1428, Ottawva,
Cancda, 1080.
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En general se puede afirmar que este convenio ademas de haber
impulsado las relaciones mexicano~canadienses, también ha
favorecido el acercamiento particular con Quebec, tal como se
analizara mas adelante.

3.1.4.~ ACUERNDO DE COOPERACION AGROPECUARIA.

LLa caooperacisn cientifica y técnica se amplié con la firma de
un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién  Agropecuaria
entre la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Agricul tura de Canada,

que fue firmado en junio de 19809.

El acuerdo ponia enfasis en la colaboracion a nivel de
recursos humanos {(estancias, contactos univer‘sicariés, etc.), el
intercambhio de informacién cientf{fica y tecnolégica. En easte
acuerdo se previd un cuadro general de acciones comunes que se
llevartan a cabo y la formacién de un Comité Con junto
México-Canada sobre Agricultura.

El Comite Conjunto sobre Agricultura fue efectivamente puesto
en marcha en la IV Reunidn Ministerial México-Canada, en enero de
1981. Reveld y precisd los campos de intervencién que serfian:
desarrollo del sistema de produccién agricola, explotacion vy
produccién animal, investigacién en los sectores dedicados a  los
bosques. En el caso de la explotacién de la produccion animal, un
punto importante eran los grupos de bovinos y productos lacteos
que es un campo particularmenie interesante para Quebec.

Con la firma del Memorandum de Entendimiento, la parte
mexicana obtuvo ademis aprovisionamiento de productaos agricolas,
dentro del Acuerdo de Aprovisionamiento y Compra de Productos
Agricolas, firmado el 26 de febrero de 1981, este acuerdo

f secretaria de Relaciones Extericores, Direccidn Oeneral para
América del Norlte, “Mambrandum de Entendimienio sobre
idn Hidrduli de los Kstad Unidoe Mexiccnos y
ol Ministerio de Agricultura de Canadid”, el 16 de marzo de
1900, con molivo de la visita del Primer Miniatro Brian
Mulronay, se firmé& un Acuerdo que lo modifica.
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representaba un monto de 100 millones de délares en productos
lacteos, trigo, canola, matz, frijol, etc, pasando Canadi a ser el

segundo proveedar alimenticio de Méxicoq.

Este Memorandum fue modificado por medioc del Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada
sobre cooperacién agropecuaria que amplia la cooperacion y el

intercambio de productos, firmado el 1& de marzo de 1990.
3.1.5.— ACUERD) DE COOPERACION TURISTICA.

La cooperacion turistica constituye un atractivo de la
relacién mexicano-canadiense. Institucionalizada el 18 de junio de
1980, por medioc de la firma de un Memorindum de Entendimiento
entre el Ministerio de Industria y Comercio de Canadd y la
Secretaria de Turismo de Mé&xico, verfa la firma de un Convenio de
Cooperacién Turistica que entrd en vigor el B de mayo de 19B4,
migmo que fue modificado a su vez por el Acuerdo de Cooperacién
Turistica del 146 de marzo de 1990, en vigor desde el 29 de
septiembre de 1990.

La cooperacidén turistica pramueve las intarcambios
turisticos, de informacién y estadisticas, de capacitacién de
persanal y apoyc mutuo en la Organizacién Mundial del Turismo.

Este mecanismo de cooperacién ha fortalecido la presencia de
canadienses y quebequenses en las playas de Cancun, Acapulco y
Puerto Vallarta; mientras que muchos mexicanos han preferido las
ciudades de Montreal y de Quehec.

7 Miniet@re des Affaires Exterieures, "Entente Ganado-Mexicaine sur
la fourniture et L-achat de Produiis agricoles”, OLlava, Canada,
26 février irai,
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3.1.6.-ACUERDO DE COCPERACION EN EL CAMPO DE LAS FUNCIONES
CONSULARES.

Este Acuerdo es de los primeras que vieron su  luz al

estrecharse la relacion entre México y Canaday entrd en vigor el 2
de abril de 1973,

Por medio de 1los cansulados se puede brindar ayuda y
cooperacién a los nacionales que e encuentan en  un pais
extranjero, por lo que este tipo de acuerdas juegan un papel

importante dentro de la relacién bilateral de cualquier pais.

En esta perspectiva, el Consulado General de México en
Montreal juega un papel muy importante para las relaciones
mexicano-quebequense.

3.1.7.-ACUERDD DE ASISTENCIA MUTUA Y CODPERACION ENTRE sus
ADMINISTRACIONES DE ADUANAS.

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada sabre
Asistencia Mutua y Cooperaciéon entre sus Administracianes
Aduaneras, igual que el anterior son imprescindibles para
relacion bilateral.

la

Este Acuerdo facilita el intercambio de informacidn sobre la
aplicacion de las 1leyes respectivas, conocimientas técnicos vy
personal tapacitado en areas de interés mutuo. Lo cual se traduce
en upa ventaja para ambos paises.

En ocasién de la Visita de Estado del Primer HMinistro Brian
Mulroney, entre otros acuerdos, é¢ste fue firmado el 16 de marzo de
1990, para posteriormente entrir en vigor el 21 de septiembre del
mismo aﬁﬁlo.

10 Secretarfa de Relocionea Exteriores, Direccidn General para
América del Norte, Carpeta de Trabajo para la visita del
Primer Ministro Brian Mulroney, Marzo des 1990.
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3.1.8.—- MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTQ EN MATERIA DE CODFERACION
FORESTAL.

El Memoraindun de Entendimiento en Materia de Cooperacién
Forestal entre la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Agricultura de
Canada, también fue firmado en la visita del Primer Ministro
Mulroney el 14 de marzo de 19%90.

Este memorandum permitirid el desarrolla de programas
conjuntos anuales de cooperacién técnica para apoyar los objetivaos
del programa mexicano de Modernizaciéon del Campo y promover obtras

acciones de cooperacién en Areas de mutuo interés.

Cabe recordar agui que Quebec desde 1981, ya habfa
establecido contacto con el Subsecretario de Bosques y Fauna de
México, en el marco de la Comisién Mixta de Agricultura, pera no

se habia logrado un acuerdo de esta magnitudll.
3.1.9.~ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL.

El Actuerdo de Cooperacién Ambiental entre gl Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada fue firmado el 16
de marzo de 1990 y entréd en vigor el 21 de septiembre de ese mismo
afio. Con este acuerdo se busca ampliar la cooperacién bilateral
sobre un tema tan preocupante en nuestros dilas, enfociAndose ean
cuestiones ambientales atmosféricas, proteccién de ecosistemas
marinos y lacustres, asf{ como el manejo de desechos téxicos, uso

de tecnologia adecuada para combatir la contaminacidn e
12

intercambiar informacién y expertos en la materia

11 publications oficlelles du Oovernement du Québec, “Recuil des
Ententes Internationales du Québec, 1084~1086~, Les publicalions
du Quédbec, Québec, canada, 1PPO. p. 750,

12 mecretaria de Relaciones Exteriores... Op.cit.
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Al respecto, en la segunda parte de este capitulo tercero, se
sefialara la participacion quebequense en México para caombatir el
problema ambiental.

3.1.10.-MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE COOPERACION PARA
COMBATIR EL NARCOTRAFICO.

Igual que el acuerdo anterior, el Memarandum de entendimiento
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
Canada sabre Cooperacién para combatir el Narcotrafico y 1la
Faramacodependencia, reflejan una de las mayores preocupaciones
del hombre de nuestro tiempo.

Define campos de cooperacién como la evaluacién en el abuso
de drogas, identificacién de personas envueltas en al
narcotrafico, movimiento de los flujos de las drogas, capacitacion
de personal para la aplicaién de la ley y desarrollo de medidas
que permitan evitar quersiga creciendo este mal y tome medidas
catastréficas. Este acuerdo también fue firmado en la visita del
Primer Ministro Mulroney el 16 de marzo de 1990.

Este tema, #es uno de 1los pocos que para las relacines
mexicano—quebequenses no tiene trascendencia debido quizas, a que

afortunadamente no ha habido problemas bilaterales en este campa.

3.1.11 MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO &N MATERIA DE CODOPERACION
TECNICA PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS.

Este memorandum firmado entre la Contraloria General de 1la
Federacién de México y 1la Contraloria General de Canada,
establece 1 marco propicio para el intercambio de informacién
y técnicas entre los dos palses, asi como participar en proyectos
conjuntos de investigacién. Fue firmado el 9 de enero de 1991.

CONCLUSIONES REFERENTES AL PUNTOD 3.1

Algunos de los acuerdos firmados entre Méxicoe y Canadia han

sido renovados en alqunas partes y varios otros han sido
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negociados en una séla ocasidén pero, todos hbhan sido  adaptados
considerando los intereses comunes de ambos palses. Este esguema
de respeto mutuo, sirve de marco para las relaciones

mexicano—quebegquenses que a cantinuacidén analizamos.
3.2.~ LOS ACUERDOS DE CODPERACION MEXICO-QUEBEC. ~
3.2.1.~ LA PARTICIPACION DE QUEBEC EN LOS ACUERDDS CANADIENSES.

Nuestra investigacién ha indicado que Quebec esta
verdaderamente implicado en los acuerdos entre NMéxico y Canada,
pues con el "Programa de Intercambio de Jovenes Especialistas y
Técnicas" concluido el 2 de abril de 1973, podemos ver que en el
marco de dicho Programa, para el periodo 1980-1981, hubieron cinco
candidatos provenientes de Quebec de un total de nueve
participantes canadienses, y para el periodo 1981-1982, de 29
candidatos 15 eran de Quebecl3.

Después de la firma del acuerdo en 1973, hasta su abolicidén
en septiembre de 1988, la participacién gquebegquense se mantenia al
50% de todo Canada. La falta de reciprocidad per parte de México,

fue entre otras, la causa de la anulacién del acuerdo.

El interé¢s de Quebec por los acuerdos de cooperacidn cultural
y agricola, quedo de manitiesto cuando esa provincia canadiense
promovié la adopcidn de un Programa de Cooperacisn México-Ruehec
que constituiria un anexo impartante del Acta Final del Acuerdo
Cultural México-Canadi, en 19B83.

Este Acuerdo daba un amplio campo para que Quebec lograra
impulsar wvarios proyectos de cooperacién que servirfian para
estrechar su relacidn con Méxica y afianzar su presencia en
algunos sectores donde su experiencia es considerable y apartir de

estos prayectos vislumbrar campos de inversién y camercializacien.

Miniatére des Affaires Exterieures, Direction de FPotitique 1% des
Programmes de Jeunes A Emploia et immigration, Ganada, leirire du

directeur A la direction d'Amérique Latlin, 24 mars 1962.
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3.2.2.- LOS ACTORES DE LA COOPERACIDN MEXICO-QUEBEC.

Cuatro son los organismos quebequenses gue juegan un  papel
importante en la elaboracién y funciocnamiento de programas marco
dentro de la cooperacién entre Quebec y México. Pera ademas existe
un mecanismo con el que se busca su  regulacidny, promacién  y
fortalecimiento, mismo que se conoce coma “Grupao de Trabajo
México-Quebec®.

De los cuatro organismos quebequenses, destaca en primer
lugar el Ministerio de Asuntos Internacionales del cual depende

directamente la Delegacién General de Quebec en México.

Como ya se seffalé en el capftulo segundo de la presente
investigacién, la Delegacién General es por lo tanto, una
extensién del gobierno gquebequense en el exterior que tiene
por funciones promover y coordinar fundamentalmente la cooperacion
cultural y educativa, asi como desarrollar y fomentar los vinculos
de caracter econdmico-tomercial.

Dtros daos organismos oficiales que participan en 1a
cooperacién mexicano-quebequense son: el Ministerio de Asuntos
Culturales que interviene en el financiamiento e impulso de
actividades y manifestaciones culturales de Quebec en México; y el
Ministerio de la Enseflanza Superior y de la Ciencia, que ofrece

becas para mexicanas que desean continuar sus estudios en Quebec.

El cuarto organismo esta constituido por las universidades,
éstas han favorecido ampliamente el desarrollo de la cooperacién
educativa ente Quebec y Méxica, pues de 1980 a 1991 se firmaron 27
acuerdos de cooperacidén en sectores tales coma: forestal, pulpa de
papel, agroalimentario, medicina veterinaria, robética,
pedagdgica, saneamiento de aguas residuales y de ciencias
politicas y sociales, entre atros campos.
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Al respecto, cabe mencionar que la cooperacién universitaria

ha dada grandes frutos en las relaciones bilaterale&14

Una muestra lo constituyen el acuerdo firmado en 1984 entre
la Universidad Nacional Auténoma de México y la Université du
Québet & Montréal, el cual ha sido de gran ayuda para el
intercambio de estudiantes, asi también, el convenia suscrito
entre las universidades de Laval en Quebec, y la de Guanajuato en
la Republica Mexicana.

Con el referido acuerdo Laval-Guanajuato, se ha fomentado un
intercambio continuc de pasantes de la licenciatura en
arquitectura, quienes tienen la oportunidad de realizar el Gltimo
semestre de su carrera en el otro pals, reconociéndaose la validez
de dichos estudios. De esta forma, para' el per{odo
septieabre-diciembre de 1992, siete guanajuatenses estuvieron en
Quebec para dar continuidad a este convenio.

Por 1o que se refiere al "Grupo de Trabajo México-Quebec" hay
que seffalar que ¢ste surge a partir del establecimiento de
relaciones oficiales entre México y Quebec en 1980, este grupo es
el 4rgano par medio del cual se evaltan los avances que se han
tenido en materia de cooperacidén e intercambio y se proponen

objetivos y prayectos a desarrollar.

Hasta ahora, dicha comisidn bilateral ha celebrado cinco
reuniones:

1 Reunién se celebrs en la sede de la Cancilleria
mexicana el 22 de junio de 1982.

11 Reunién se realizé en la sede de la Cancilleria
mexicana el 18 de‘agnstu de 1983.

III Reunidn se efectud en Quebec los dias 13 y 14 de
junio de 1983.

14 Minislére den Affoires Internationales de Québec, La Coop@raticn
Univarsitaire aQudbsc~-Mexique, Camada, D.A. L.A.. Juillet o941,
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v Reunién tuveo lugar en la sede de la Cancilleria
mexicana los dias 26 y 27 de noviembre de 1986.

v Reunion del Grupo de Trabajo México—Quebec.

Se llevéd a cabo en Montreal, Quebec. el 10 de octubre de
1991. La delegacién mexicana fue encabezada por el Subsecretario
Javier Barros, ademads de funcionaries de la Gecretaria de
Educacién Publica, del Consejo nacional para la Cultura y las
Artes, del Gobierno del Estado de México y de Radio Televisién y
Cinematografia.

La delegacidén quebequense fue presidida por el Suhsecretario
de Asuntos Internacionales de Quebec, NDenis Ricard, e integrada
con representantes de diferentes organismas publicos y privados de
esta provincia.

Se analizé la posibilidad de financiar proyectos de
cooperacién en areas fundamentales como aquay medio ambiente,
energia, agricultura y educacién., Asimisma, se evaluaron los
proyectos existentes entre ambas partes. Se convino en proseguir
con los programas de becas y darlos a conocer en las universidades
e instituciones culturales.

3.2.3 L0OS SECTORES DE MAYOR COOPERACION

Partiendo de 1lo expueste en el punto anterior, podemos
agrupar la cooperaciétn mexicano-guebequense en 1los siguientes
sectores generales: cultura y difusisn linglistica; educacién,
ciencia Y tecnologlaj economias cuestiones sociales e
institucionales. .

3.2.3.1 LA COOPERACION CULTURAL Y DIFUSION LINGUISTICA.

La cooperacion cultural se desarrolla principalmente a través
del intercambio de artistas, exposiciones, conferenciay proyeccién
de pelfculas y videos.
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Asi, dentro del Festival Internacional Cervantino, Quebec ha
participado con grupos artisticos como: "lLes Sortileges" en 1988 y
"L ‘egrain Humain" en 1990,

Por 1o gque respecta at Gran Festival de la Ciudad de Meéxico,
en 1991 Quebec participd con una compafifa del “"Théitre Repere* con
su obra "Trilogfa del Dragén'"s y en 1992, con el grupo "lLa
Marmaille" presenté la obra “"Historia de la oca“.

A nivel de exposiciones, destaca la obra del escultor
quebequense René Derouin presentada durante junio-agosto de 1992
en 21 Museo Rufino Tamayo de la Ciudad de México, misma que 1llevé
por titulo "Instalaciones", en co-participacion con la artista
mexicana Helen Escobedo.

Cabe destacar que el también grabador René Derouin, desde
hace 20 afos ha estado participando en diversas actividades en
México.

Quebec ha participado en varias ocasiones en forma conjunta
con la Embajada de Canada en México. Tal fue el caso con el grupo
"Les Grands Ballets Canadiens" de Montreal en 19905 ¥y con la
exposicisn en el Museo Nacional de Antropolagia en 1992,
intitulada “lLos Grandes Maestros del Artico", donde también se
presenté un grupo de diez "“innuits" o esquimales quebequenses

quienes dieron una muestra de sus cantps y danzas.

Por ultimo, en cuanto a cooperacién cultural se refiere,
merece resaltarse el hecho de que en diversas ocasiones y foros,
los funcionarios de la Delegacién General de Quebec en México han
sustentada conferencias por medio de las cuales han difundido los

valores culturales de esa provincia que la diferenclan de las
otras nueve en Canadi.

En esta esfera, baste sefialar gque los actuales funcionarios
Gé¢rard Latulippe, Delegada General y Fernand Dupont, Consejero en
Cooperacisn, han hablado en algunas Universidades sohre 1a
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identidad cultural de Quebec como una sociedad francédfona en medio
de un mar de angléfonos.

En cuanto a la cooperacién y difusidén linguistica, ésta
responde a la naturaleza francéfona de la sociedad quebequense
misma que exige para su mayor consolidacién, wuna difusidn
internacinal permitiendo a un gran numero de extranjeros conocer
sus particularidades al mismo tiempo que les invita al aprendizaje
del francés como segunda lengua.

En este sentido, Quebec participa activamente en foros tales
como la Organizacion Universitaria Interamericana; la Conferencia
de Ministros de la Educacién de Paises Francéfonos; y en
asociaciones internacionales de profesores de francés, con objeto
de refaorzar mecanismos que lleven a dicho aprendiza}e.

Todas las acciones de caooperacidn cultural y lingliistica
arriba enunciadas, desde agosto de 1983 a la fecha, podemos
circunscribirlas al Programa Cultural y Educativa México—-Quebec
incorparado comop anexo a los resultados de 1la v Reunidn
México—-Canada celebrada en esa fecha, segun consta en el documento

incluido al final de la presente investigacion. (Ver anexao D)
3.2.3.2 LA COOPERACION EDUCATIVA ¥ LA CIENTIFICO-TECNICA

Este renglén de la coogperacidn mexicana—-quebequense, puede
ser entendida desde tres perspectivas: la primera serfa aquella
instituida por programas intergubernamentales de becas; la sequnda
estari{a comprendida por los vinculos académico-estudiantiles que
s& promueven entre universidades de las dos partes; y la tercera
modalidad estarta fomentada por 1los acuerdos o acciones donde
concurren entidades de ambos gobiernos y empresas de diverso
género, teniendo como una constante la capacitacién técnica de

mano de obra mexicana.

A continuacién, se analizan cada uno de estos tres
sub-sectores.
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3.2.3.2.1 COOPERACION EDUCATIVA FPOR BECAS

Desde la inclusidén del anexo del Programa Cultural Yy
Educativo México-Quebec, dentro del Acuesrdo de Cooperacien
México-Canada, el interéds de Quebec gquedd de manifiesto en la
instauracidn de un programa de hecas que iban desde aquellas para
el perfeccionamiento de la lengua, ya fuera francés o espafiol, vy
atras mis para estudios de maestria o doctorado otorgadas por el
Ministerio de la Encefanza Superior y de la Ciencia de Quebec (de
excelencia y de reduccion de colegiatura para estudiantes
mexicanos), hasta becas atorgadas por organismos quebequenses como
el Instituto Nacional de Investigacion Cientifica para estudios
post-doctorales.

Par su parte, e1 Gobierno mexicano via la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ha reservado un promedio de siete becas
completas para estudiantes quebequenses que quieran realizar
estudios o inhvestigaciones en instituciones ptblicas de enseffanza
superior de nuestro pais.

Como se puede observar la actividad que ambos gqaobiernos han
desarrollado dentro de este campo es abundante y se pueden dar
algunos ejemplos de tal esfuerzos:

~Los intercambios en base a becas de excelencia comenzaron en
1981, por medio de nueve de ellas que se contemplaron dentro del
Programa de Cooperacién Cultural y Educativa del Grupo de Trabajo
México-Quebec. For su parte Méxica ofreci¢ seis hecas a Canada,

que serfan utilizadas gradualmente por estudiantes quebequenses.
-En 1983, dentro de la programacién anual, el nGanero de becas
ofrecidad por Queber fue de once, mientras México mantuvo sus seis

becas para estudiantes o investigadores quebequenses.

~Desde 1983 se ofrecieron a México 60 becas de reduccidn de
colegiatura, cifra jamas otorgada a ningGn otro pais.
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~El numero de estudiantes mexicanos en Quebec, para septiembre de
1991, era de 152 de los cuales 78 eran de licenciatura, 36 de
maestria y 3B de doctorado.

—-Del total se puede decir que la ayuda directa que Quebec ha
aportado a México ha sido de 780,000 can/dls dentro del progama de
becas de escelencia y de reduceidn de colegiatura.ls

Estas cifras hablan de lo bien gue ha ido funcionando el
programa, ademas de que se ha ampliado a otros sectores,
incrementado el numero de becas otorgadas.

Al respecta, debe destacarse que durante la primera semana
del mes de junio de 1992, hubo una misién quebeguense que visite
nuestra pais como respuesta a la propussta de la Q Reunidn del
Grupo de Trabajo México-Quebec de octubre de 1991 en Montreal,
para revisar el funcionamiento del programa de becas y apuntalar
en los puntos que fuera necesario, con miras a que en un futuro
préximo se realicen los ajustes necesarios para ofrecer mayores
beneficios en coordinacidén con instituciones educativas Y
organismos mexicanos.

Los objetivos de la misién fueron evaluar 1la relacion
bilateral México-RQuebec, apartir de las conclusiones del Grupo de
Trabajo, presentar las orientaciones de RQuebec en materia de
cooperacion y de formacién de recursos humanos en relacién a los
recursas naturales disponibles, examinar las arientaciones
mexicanas, sus necesidades e intereses en mgateria de formacién,
detectar los campos de cooperacion, la voluntad de reciprocidad y
la dispasicién posible por parte de México, evaluar la posibilidad
de firma de acuerdos e identificar a las contrapartes mexicanas

necesarias para desarrollar y ampliar el programa.

Dentro del programa de la misién se llevaron a cabo varias

entrevistas encaminadas en algunos casss a renovar acuerdos,

15 . N

Rapport de mission au Mexique du 26 mai au ¢ juin 21PP2, Direction
adnérale de ArEnmeignement et de la Rrechorche Universitaires, auy
Demers et André Jolin, Quédbec, 20 juillet 1992, N
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ampliarlos y en otros como primer caontacto para posteriores

negociaciones.

Entre los encuentros que sostuvo la delegacién del Ministerio
de la EnseRanza Superior y de la Ciencia de Quebet, mencidgnaremos
que fueron con miembros de la Direccién General de Asuntos
Culturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores; La Direccidn
de Relaciones Internacionales de 1la Secretarta de Educacidn
Publica; la Universidad Nacional Auténoma de México; el Instituto
Paolitécnico Nacional; €1 Colegio Nacional de Educacién Profesional
y Técnica; la Universidad Auténoma del Estado de Méxicos la
Universidad de Guadalajara; el Consejo Nacional para la Ciencia vy
la Tecnolegia; y, con el 1Instituto Tecnolégico de Enselanza
Superiar de Monterrey.

En dichas entrevistas se did a conocer el sistema quebequense
de formacién prafesional a favor de la cooperacidén con México, de
la cual se comprobs que ha funcionado eficazmente por 1o que
debera continuar esa tendencia.

A este respecto la Secretaria de Relaciones Exteriares
manifestd su conformidad - y reconociento los esfuerzaos
desarrollados por el Gobierno e instituciones quebequenses para el
desarrolla de este tipo de copperacién. Par su  parte, la
Secretaria de Educaién Pgblica se incling por ampliar la
cooperacion no solamente con el CONALEP, sino con otras
instituciones tecnolégicas que se interesan en la transferencia de
tecnologia hacia las empresas: como son la investigacidén aplicada
a la ayuda técnica.

En cuanto a la Universidad de Guadalajara, Se concluyd qgue
existe gran interés en la cooperacién entee el Instituto de Pasta
y Papel de la Universidad y algunos centros especializados de
Quebec. €n tanto el intercambio didactico sigue en pi¢ entre las
universidades, favoreciendose tambieéen el programa de becas.
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3.2.3.2.2 COOPERACION UNIVERSITARIA MEXICO-QUEBEC

Dentro de este rubro las acciones han cido encaminadas a la
promocion del intercambio de estudiantes, investigadares y
profesores, as{ coao el intercambio de informacidn, publicaciones
y técnicas en algunos campos especificos, ademias de la realizacion
conjunta de proyectas de investigacién, canferencias, coloquias vy
seminarios.

Algunas problemas se han presentado en esta Area como son el
financiamiento, la incapacidad de algunas instituciones para
proyectarse internacicnalmente, y otras veces parque el acuerdo
se firmd mas por deseo que por necesidad, lo cual ha ocasionado
que algunos de estos convenios nao se hayan puesto en practica.
Para ejemplificar lo anterior baste mencionar los siguientes
puntoss

Numera de Instituciones de Enseffanza Superior QQuebequenses que
tienen cooperacion con México: 11,

Parcentaje del total (21): 524

Ntmero de Instituciones Mexicanas que tienen cooperacién con
Quebec: 22

Numero de Acuerdos Institucionales firmados por universidades

mexicanas y quebequenses: 27

Numero de Acuerdas gue han generado actividades concretas: 1é
Porcentaje del total (27): 597

Numero de Acuerdos que se mantienen vigentes: 10
Porcentaje del total (27): 37%

Namero de Acuerdos inactivos: 12
Parcentaje del total (27): 44%

Namero de Acuerdos caducos: S
Porcentaje del total (27): 19%
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Estados tde la Republica Mexicana que tienen Acuerdos
de Cooperacisn Universitaria con Quebec:

Coahuila Nuevo Lesn
Distrito Federal Puebla

Estado de México Querétaro
Guerrero Ban luis Potosi
Guanajuato Sanora

Jalisco Veracruz
Morelos Yucatan

Estados de la Repdablica Mexicana que np  tienren Acuerdos de
Cooperacién Universitaria con GQuebec:

Aguascalientes Michoacan
Paja California Nayarit

Baja California Sur Quintana Reo
Campeche Sinalsca
Colima Tabasca
Chiapas Tamaulipas
Chihuahua Tlaxcala
Durango Zacatecas
Hidalgo

Contrapartes Quebegquenses por Estado:

Coahuila
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

Université Laval: Cooperacidn en agricultura, alimentacién vy
forestal.

Distrito Federal
~Institute Politécnico Nacional.

€cole Politechnique: Ingenieria.

Université de Montréal: Economia del Transparte.
~Instituto Nacional de Administracién Publica.

Ecole National d’Administration Publique: Administracién Pablica.
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tmiversidad Nacional Autdnoma de México.

Université Laval: Geotecnia & hidraalica.

Université de Montréal: Estudias hispanicos y lingiisticos.

Université du Québec A Montreal: Economia,
sociologia.
Institut Arsmand-Frappier: Virologla.

Estado de Méxicoa

Universidad Autdnoma Metropolitana.
Université Laval: Antropologia de la pesca.
tniversidad Auténoma del Estado de México.

ciencia

Institut National de la Recherche Scientifique: Urbanizacidén.

Université Laval: Agronoamia, qQuisica, economfa rural,

forestal .

Universite de Montréal: Medicina veterinaria.

Jaliscao
Universidad de Guadalajara.

Universite du Québec A Trois—Rivieres: Pasta y papel,

psicologia y lengua francesa.
Telélniversite: Educacion a distanciao

Université du Québec A Montréal: Informitica de gestion.

Morelos
Universidad Auténoma del Estado de Morelos.
Université du Québec: Todos los campos.

Nuevo Ledn
Universidad Autdnoma de Nuevo Leon.

politica ¥y
geografia vy
ingenieria,
y

Université¢ de HMontréal: Geografia y planificaciéen wurbana

regional.

Puebla

Universidad de las Américas.

Université de Montréal: Bellas artes, letras y ciencias sociales.

Universidad Auténoma de Puebla.
Université de Montréal: Antropologta.
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Quer<taro
Universidad Autdnoma de Querétaro.

Université Laval: Hidrologia.

San Luls Potosi
Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
Université du Québec: Quimica de productos naturales, ensefanza de
lenguas, geologlia, metalurgia y petroguimica.
Université du Québec A Chicoutimi: Geologia e hidrologla.

Sonaora

Instituto Tecnolégico de Sonora.

Université¢ Laval: Biotecnolagia.

Universite du Québecs Gestidn de recursos hidraulicos,
pesticidas y toxicologia acuatica. ’

Veracruz
Universidad Auténoma Veracruzana.
Université de Montréal: Arqueotlogla.

Yucatan
Universidad Auténaoma de Yucatan.
Université Laval: Antropologia, geografia, historia y medi:inalb.

Como se puede abservar la coogperacidén entre las instituciones
de educacion superior de México y de Quebec ha pretendido ser muy

amplia asi como muy provechosa para las partes firmantes.

Cabe destacar que los temas que se abordan en los acurdos son
Areas donde la experiencia de una u otra de las partes es muy
rica, lo cual contribuye al desarrollo tecnolsgico, cientifico y
académico de los participantes.

De la informacién arriba expuesta, se puede notar que hay
varias instituciones que‘no se encuentran dentro del grupo de

16 Fuente: Minist@re dos Affaires Iniernatiocnales Direction d-amérique-
latine et Antilles, “La coopéralion Universitaire Québec-Mexique*,
Québec, Canada, Juillet 1991,

105



universidades mexicanas y quebequenses con intercambio, ast{ como
diversas Areas del conocimiento que no estan siendo abordadas, lo
cual no significa que no se esté haciendo nada al respecto, por el
contrario, ya se han llevada a cabo encuentros y entrevistas para
determinar otras Areas a incluirse Y detec tar posibles
instituciones interesadas en participar. Asimismo se estudio la
posibilidad de gque algunos de los acuerdos ya existentes extiendan
su campo de accién hacia otras 4reas, 1lo cual habla del gran
interés de ambas Partes por incrementar y fortalecer aan mas 1la
relacién bilateral.

3.2.3.2.3 COOPERACION TECNICA MEXICO-QUEBEC

La cooperacién técnica se puede desarrol lar con la
participacién de las universidades coma ya se menciond en la
introduccién de este apartado, pero scbre toda se da entre

organismos de las das Partes, Estados y empresas paraestatales
dedicadas a un Area especifica. En este punto veremos la evolucién
de la cooperacién dentro de algunos sectores, lo cual nos dard un
aspecto general del nivel que guarda este tipo de ralacién.

En cuanto al sector agra-alimentario encontramos al
Ministerio de Agricultura de fQuebec y a la Secretaria de
Agricultura y Recurse Hidraulicos de México coma las principales
promotores del intercambio.

ta lista de acuerdos entre México y Quebec solo registra un
acuerda en materia forestal. Este fue realizado entre la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y el Ministerio
de Alimentacidén, Pesca y Agricultura, se destaca la participacién
del Subminiséro del Ministerio de Energla y Recursos en el IX
Congrest Forestal Mundial en México en julio de 1985, asi como el
acuerdo de renta de aviones cisterna CL-215 en 1985 y 19864,
Actualmente se encuentran neqgociande un  nueve proyecto  forestal
que no ha sido cuncluido’hasta ahora.
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Por el contrario, los acuerdos en el campo de la
administraciéon cuentan con encuentros regulares en el periodo de
1980-1992 como son seminarios, cologuios, misiones de académicos y
altos funcionarios.

La formacidn teéecnica es otra disciplina en la que el
Ministrio de Asuntos Internacionales (MAI) ha puesto gran énfasis
dentro de la relacién. A este respecto, el MAL autorizé un primer
acuerdo entre el Colegio Nacional de Enseffanza Prafesional y
Técnica (CONALEP) y los CEGEPs (Colegios de Enseffanza General vy
Profesional) de San Hyacinthe, San Foy y Ahuntsic el 25 de enero
de 1982.

Un sequndo acuerdo se realizé entre el CONALEP y el Consorcio
Iniercolegial de Desarraollo Educativo de Quebec (CIDE) mismo gque
se firmé el B de abril de 1986, y fue renavado durante la visita a
México por parte de los miembros del CIDE, del 19 al 22 de febrero
de 1992,

Tanto en un caso como en &l otro, se busca que estos acuerdos
sean un vehiculo para la promocidén de la experiencia quebequensa
en el campo de la formacién técnica, dada la experiencia con la
que cuentan esos organismos. Al mismo tiempo abre un  importante
mercado para el intercambio de productos de equipamiento de
talleres y de laboratorios.

Los convenios de QRuebeg con Estados de la Republica
Mexicana son también muy importantes pues constituyen un
acercamiento general a las necesidades de cada entidad y no
solamente un intercambio educativo como ocurre con las
universidados de cada lugar.

As{ encontramos acuerdos de Quebec firmados con el Gobierno
del Estado de Méexico, con Departamento del Distrito Federal vy
recientemente con 1los Estadus de Zacatecas y de Querétaro,
suscritos respectivamente el 27 y 28 de febrero de 1972.
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Con este tipa de convenios se busca el desarrollo de
colaboraciones y de intercambio entre empresas quebegquenses vy
mexicanas, asi como entre industriales y expertos de una parte y
otra, con miras a 1la creacién de empresas conjuntas y de
intercambio de experiencias. Manifestando un interés particular en
los sectares del medio ambiente, energla, agroalimentacion,
transformacién de materias primas, comercializacién de productos

manufacturados, agricultura, pesca y minas, entre otros.

En la mayoria de estos acuerdos de cooperacidn, se subraya
que las misiones ministeriales constituyen otro mecanismo
impartante de las relaciones México-Gluebec.

El Grupo de Trabajo México—RQuebec, como ya se menciond antes
#s el foro en el gque se veran los logros y los objetivos de la
relacién. De 12 mas reciente reunidn, del 4 de octubre de 1991, se

destaca la conclusién de varios acuerdos en materia cientifica y
tecnolégica.

Como ejemplos tenemos el Acuerdo Multisectarial entre el
gobierno de Ruebec y el Gobierno del Estado de México. Este
acuerdo ¢ubre sectores de asuntos municipales, medio-ambiente,

trabajo, bosgues, educacién y cultura, otro mas es el Qgue &e

realiza para resolver el problema de los desechas tégicas
peligrosos en el Ri{o Lerma, y el relative a la intraoduccion de
sistemas de computo a los municipios que facilite su
funcionamiento.

También con el Distrito vFederal se firmaron acuerdos

relacionadas a la cooperacion en el sector del medio-ambiente, gque
comprende calidad del aire y agua, desechos peligrosos, etc.

Otros temas se quedaron en proyectos como son:

a) El de la Comisién de la Salud y la Sequridad en el Trabajo, vy
el Instituto para el Desarrollo de la Sequridad en el Trabajo del
Estado de México, que permitiria la modernizacién y eficacia para

la aplicacién de narmas de salud y seguridad en el trabajo;

108



biDtro proyecto es el de la Universidad de Montreal y Teléfonos de
México para la formacidédn de empleados con conocimiento de robdética

para paoder modernizar el sistema de telecomunicaciéng

e} Uno mas es entre el Ministeric de Transporte de Quebec y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de México donde se
busca firmar un acuerdo que comprenda la capacitacidén de personal
para la construccién de carreteras tomando en cuenta las
cuestiones ambientales;

d) La Secretaria de Salud de Mérico y el Ministerio de la Salud
y de Servicios Sociales de Quebec esperan firmar un acuerdo en

diversas Areas de este ramo para maximizar sus recursos. (Ver anexo
EY.

En general se puede concluir que todos estos proyectos buscan
beneficiar a ambas partes y es muy factible que en un breve tiempc
sean firmados debido a la gran actividad que se ha dada dentro de
la relacidén bilateral.

3.2.3.3 COOPERACION ECONOMICA MEXICO-QUEBEC

Hablar de la cooperacion econdmica entre nuestro pais y 1la
provincia francesa de Canada, es referirse a las industrias de
punta quebequenses con las cuales sa puade buscar 1a
complementariedad de ambas economias sobre bases de eqguidad y
respeto.

Los sectores e industrias e©n que destaca Quebec, y que
revisten particular interés para Méxica son:
a) Aeroespacialj;
b) Agropecuarios;
c) Biocalimentarioj
d) Energia eléctricas

e) Forestalj
) Industrias culturales;
9) InformAticajs

H) Medio ambiente, preservacién delj;
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i) Petroquimica y plasticos;
i) Productos farmaceuticos;

k) Transporte terrestre.

A partir de estos diversos sectores Quebec ha buscade una
cooperacisn econamica con Méxiteo, en ocasiones basada en proyectos
de coinversion, v en otras aportando especialistas y tecnologla
para llevar a cabo planes de interés para nuestro pais.

Cabe destacar que en varios programas de desarrolle social
y/o econdmicos pata México, donde se aplican recursoe financieros
extranjeros, se ha dado el caso que las mismos son aportados por
la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacianal (ACDI), orgnismo

del cual Quebec es parte importante.

Un ejemplo de la participacion de Quebec con financiamiento
de la ACDI fue la relativa a un estudio sobre impactos ambientales
que acasiona la desforestacion en zonas de Guerrero y 0DOaxaca,

realizadas a principios de 1991 por una empresa gquebequense.

En los limites de esos mismos Estados de la Republica,
actualmente otra empresa quebequense esti desarrollando un
proyecto de reforestacién, segdn informes de la Consejeria

Econdmica de la Delegacién General de Quebec en México.

Tambien en el pasado, y a lo largo de 1los 12 afos de
existencia de la citada Delegacion General, se han efectuado
diversaos proyectos de cooperacidn econédmica.

En el marco del acuerdo Hydro-Québee Internpational (HRI) v
Comisién Federal de Electricidad (CFE) existen dos actividades
relevantes: la visita del Vicepresidente de H.8.I. al Centro de
Formacién de ta C.F.E.; la misién de tres ingenieros de la C.F.E.
a Quebec en 1984.

£n la investigacién, encontramos que no existe una
concertacién entre Hydro—Québec y el Ministerio de Asuntos
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Internacionales, para que se den a conocer oportunamente las
actividades de Hydro-Québec al Ministerio.

Algo similar ocurri¢ con otras empresas quebeguenses, a
principios de los 80, las compafilias Bombardier, BTM y B.C. Checo
obtuvieron contratos con un valor total de 110 miles de millones
de délares en el sector de transporte urbano. Aunque la Delegacidn
General de Ruebec se ocupd activamente de este asunto, al parecer
la oabtencién de contratos se debiéd en gran medida a las

negociaciones de la Embajada canadiense con el gobierno mexicano.

Ese fendmeno, poco extralo quizas, se puede explicar en razén
de que en este tipo de negociaciones, la cuestién de los  recursos
financieros es esencial, de donde el gobierne canadiense tiene
mayares ventajas que el de Quebec. Para este pruyeéto se otorgsd
una linea de crédito de la Sociedad para la Expansién de las

Exportaciones de 1.4 millones de délares a Méxical7.

Aunque la relacion en el sector turistico es muy importante,
la lista de acuerdos no registra ninguna referencia en este punto.
Al parecer no se ha dado gran relevancia a este tema. El Instituto
de Turismo y Hotelerfa de Quebec (ITHQR) podria encontrar Areas de
cooperacidén con la Secretaria de Turismo o con los Gobiernos de
los Estados con los cuales se refarzaria la relacidén pues, no es
de dudarse que anualmente se registra una gran entrada de
quebequenses al pais para pasar las vacaciones. En cuanto al
turismo mexicano hacia esa region, se puede afirmar que en los
gltimos tres afios, se ha visto impulsado principalmente por el
interés despertado en jévenes estudiantes que, en el mayor de los

casos, han tenido contacto con la Delegacién Genaral de Quebec en

México, y par lo cual van a Quebec en busqueda der las
particularidades sobre las cuales se les ha platicado, siendo esto
testimonio de la labor de promocidén que lleva a cabo la
Delegacioén.

17 societé pour l-expansiOn des exportiations. Rapport Annuel 1079,
Otlava, Ganada, 197P.
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FPor ultimo merece destacarse la cooperacién econdmica que una
empresa agropecuaria ha desarvrollado con la Universidad Auténama
del Estado de México, encaminada a la 1inctalacién de “Granjas
Maodelo" donde se pueda sequir la investigacion en el campo de la
cria de ganado con mejores caracteristicas y menor costo.

CONCLUSIONES AL TERCER CAPITULO

La cooperacién que existe entre México y Quebec es una
muestra inegable de 1o saludable que ba sido la relacidén
bilateral y pone de manifiesto la complementariedad que puede
existir entre la experiencia y el desarrolla tecnolégico

quebequense y las necesidades mas inmediatas de nuestro pais.

Los acuerdos entre universidades y 1los de cooperacisn
quebenuense con los gobiernos de los Estados de 1la Repablica
Mexicana, asi como con empresas paraestatales son producto de
concertaciones, encuentros y disponibilidad de las dos Partes, que
como ya se demostréd no sélamente han cumplido con los objetivos
iniciales, sino que se han trazado metas mas lejanas, y se ha
buscado diversificar © ampliar cada Aarea de la cooperacion
bilateral.

En estos momentos de globalizacidn y comercializacién, los
acercamientos educativeos, cientificos y técnicos son pasos firmes
que se han dado para la localizacién de puntos sabresalientes para
la cooperacién y la coinversidn, as{ como para la investigacién

conjunta o la realizacién de prayectos contando con el apoyo de
las daos Partes.

Uno de los objetivos de la politica exterior de Quebec se ve
alcanzado al pasar de la cooperacion y del acercamiento cultural a
un acercamiento comercial acorde a su politica de expansién de
exportaciones. ~

Por su parte México en este momente de su historia, es un’
campo abierto a la inversion extranjera que propicie nuevas

fuentes de trabajo, aporte conocimientos tecnolégicos que
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vitalicen nuestra industria y sirvan de apoyo para lograr una
campetencia equilibrada ¥ complementaria con sus socios

comerciales mas cercanaos.
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IV. LA EVOLUCION DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES MEXICO~RUEBEC.

Con el anuncio en México en marzo de 1979 del "Programa de
desarrollo industrial y agricola”, en el cual se eastablecian
diversaos puntos importantes para el desarrollo mexicano, se denotd
una coincidencia con los campos en los que Quebec tiene grandes
conocimientos y experiencia.

Para esa fecha, México se habla convertido ya en =1 proveedar
principal de petréleo para Quebec. Este ultimo aspecto mostraba la
necesidad de equilibrar la balanza camercial que en ese
momento,era deficitaria para (uebec. De ahi el deseo de establecer
relaciones mas estrechas y formales con México que buscarf{an
promogverse por medio de la apertura de la Delegacién General de
Quebec en México.

A fin de conocer la evolucion del comercio México-Ruebec, y
no ochstante de que unas estadisticas difieren de otras sequn la
fuente, trataremos de dar un analisis general y algunas
perspectivas.

No se puede dejar fuera de este analisis los recientes
acontecimientos a nivel trilateral, que de una forma muy directa
afectan la relacién comercial mexicano—-guebequense. En un
principic fue la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada
y Estados Unidas, ahora es el Tratado Trilateral de Libre Comercio
entre México, Canadd y Estadoes Unidos. Trataremos de esbozar
algunas perspectivas sobre este punto, de acuerdo a las reacciones
que hasta ahora han tenido ambos documentos en la poblacidon de
México y Quebec.

4.1 LA EVOLUCION DEL. INTERCAMBIO COMERCIAL
Esta primera parte esti jlustrada por unpa serie de cifras que
muestran las enormes variaciones que fueron definiendo el

compartamiento de México y Quebec dentro de su relacién comercial,

resaltando en forma comparativa la importancia del comercio entre
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México y Canada como elemento marco donde se inscribe la relacién

de nuestro pais y la provincia canadiense.

Tambidn se sefala que el comercipo bilateral de 1978 hasta
1981, se caracterizé por un crecimiento general y constante, pero
que daspués'de esa fecha, tanto a nivel de exportaciones como a
nivel de impaortaciones, 21 intercambio fue diversificandose.

Asi, después de 1980 las exportaciones e importaciones
quebequenses entraron en una fase de altas y bajas. De manera
similar, se podra cbservar que para GCanada fue decreciente su
comercio exterior con relacién a México, en el periodoc 1981-Ba.
Debido a diversos factores que afectaron el intercambio comercial
como &s la gran explotacién petrolera que tuvao nuestro pais en ese
periodo que inclind la balanza favorablemente hacia el lade
mexicana.

Estas tendencias estan bien cuantificadas en los cuadros
siguientes. En base a la consideracién arriba planteada, las tasas
de crecimiento medio fueron calculadas para Quebec y Canadi en dos
periados: 1978 a 1980 y de 1981 a 1986,

Las cifras de variacidn se leen comoc sigue: primer periodo
(1978-1780), exportaciones a Meéexico: Canada S52%, GQuebec S2%;
importaciones de Mé&xico: Canadi 94%, fluebec 185%; segundo peaeriodo
(1981-1984) ,exportaciones a México: Canadad -9%, GOQuebec -21%;
importaciones de México: CanadA +3%, Quebec —16%.

Estas ultimas estadisticas muestran un deterioro marcado por
parte de Quebec en el conjunto del comercio canadiense. En
realidad las exportaciones quebequenses hacia México disminuyeron
un 40%Z en 1986, con relacidn a 1978, debido a que los intereses
quebequenses fueron dirigidos hacia Asia y el Caribe.
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INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-CANADA
Tasa de crecimiento medio de 1978 a 1980.

200~
180- AN\
160~ AR Y
140~ AN NY
120~ AR %Y
100- AR A
80— ARNY
&0~ XXX 1N\
40~ XXX A\
20~ XXX N\

o~

CANADA QUEBEC
EXPORTACIONES XXX IMPORTACIONES \\\

Fuente: Statistics Canada, "Canadian Statistical Review®, Ottawa
1982,

INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-CANADA
Tasa de crecimiento medio de 1981 a 1986

—10-] | XXX XXX NN
~20- XXX
30— CANADA QUEBEC

EXPORTACIONES XXX IMPORTACIONES \\\

Fuente: Btatistics Canada, “"Canadian Statistical Review", Ottawa,
1982,
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En cuanto al comercio entre México y Canadi es muy importante
destacar que de acuerdo al entonces Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, Canadia ocupaba para el periodoc 1978-1984 el sexto lugar
entre los principales paises exportadaores a Héxlco". En primer
lugar se encontraba (como todavia lo es) Estados Unidos contando
con el &0% del mercado mexicano; en seguida Japdn y Alemania con
&%, después varios paises entre [talia, Reino Unido, Brasil,
Espafa, Francia y CanadA con una media de 2%. Situacién que

posteriormente se modificaria como se veri mas adelante.

IMPORTACIONES DE MEXICO:PRINCIPALES SOCIOS, 1978-19B4.
(Porcentaje de participacién)

PAIS 1978 1980 1982 1984
ESTADOS UNIDOS 61.6 61.5 59.6 62.2
JAPON 7.2 5.1 5.7 4.3
ALEMANIA (RFA) 6.6 S.1 b1 4.1
ITALIA 3.1 —— 2.9 -—
REINO UNIDO 2.6 2.1 — -_—
BRASIL -— 2.4 —— 1.9
ESPARA ——— — 2.5 —
FRANCIA —— — - 2.1
CANADA 1.9 1.8 2.1 1.9

Fuente: “Instituto Mexicano de Comercio Exterior*, “Comercio

Exterior de México con Paises Seleccionados”, Sector Comercio
Exterior e Informatica, México, 19B4.

Para @Quebec en los Gltimos quince afios, México ha
representado un mercado con cierta importancia pues su comercio
hasta 1986 significaba entre 50 y 1350 millones de délares anuales.
En 1980 y 1982 México ocupd el ilo. lugar entre los paises que
tenian comercio con Quebec, en 1984 fue el 140. y el 1985 el 13a.

La evolucién negativa de las exportaciones de Quebec a México
se dieron a partir de 1981, lo que se reflej¢ en el nivel que vino

1 “The Europa Year Book, A World Burvey", London, Kuropa Pub. Lid.
ede. 1pe2.
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a otupar México en las exportaciones quebequenses. Este porcentaje
fue de alrededor de 0.8%, en el periodo de 1978-1982, cayendo a
0.4% en 1984 y a 0.2% en 1984. Para este ultimo affo de 1986, las
cifras indicaban que México se situaba en el lugar 26 entre los
clientes de Quebec.

EXPORTACIONES QUEBEQUENSES DESTINADAS A MEXICD

{(Porcentaje)
1978 1980 1982 1784 1986
0.8% O.7% 0. 9% 0.4% 0.2%

Fuentes: Annuaire du Québec, 1979-80, Commerce international du
Québec, 1980-85.

EXPORTACIONES QUEBENUENSES: PRINCIPALES 60CIOS, RANGO Y VALOR,

1980-846

(en miles de délares)
PALS 1980 1982 1984 1986
E.U.A. 8913147 (1) 9291398 (1) 13035703 (1) 15490519 (1)
R.U. 833897 (2) 790687 (2) 581846 (2) 552331 ()
ALEMANIA 623128 (3) 315213 (S5) 274884 4) 350201 ¢4)
PAISES B. 402459 (4) 379028 (3) 3260046 (3) 357044 (3)
JAPON 3463861 (S JI79714 (4) 247029 (%) 298146 (&)

. FRANCIA 337481 (&) 258203 (&) 249101 (&) 315536 (5)

MEXICO 106888 (11D 142521 C10) 73380 (14> 40430 (23
BRASIL 172329 (9 90100 (14) 151437 (8) 115392 (10
R.POP.CHI. 23864 (23) 177591 (&) 119195 (1) 153993 (9)
COREA SUR * 40741 72783 (15) 94349 (11
ALGERIA 58626 (20) 204014 (7) 186647 (7 886841 (12

(#) Este pais no era parte de los 25 principales paises de
destinacién de las exportaciones de Quebec en 1980-82.

Fuente: “Bureau de la statistique du Quebec". En: Commerce
International du Quebec (1983-1986).

118



Las exportaciones de Canadi bacia México después de 1981
sufren una baja significante, a su vezr el aumento en 1las
importaciones, dan como resul tado una balanza comercial
deficitaria para Canadi, cabe destacar que estas importaciones
fueron de petréleoa. Después de 1984, la cifra del déficit que era
de cien millones de délares disminuyé. Repuntando a 783 millonaes
en 1986.

BALLANZA COMERCIAL DE MEXICO Y CANADA
{en millones de délares)

78 79 B0 81 82 a3 aq 85 86

Fuente: Statistique Canada, catalogo 45-003, &5-006.

El valor de las importaciones quebequenses provenientes de
México para el periodo 1981-1986, fue superior al de las
eaxportaciones, ocasionando un déficit comercial. El minimc de la
turva fue de 37.5 millones de délares. El afo siguiente la pérdida
fue de 25.1 millones, lo cual se mantuvo estable hasta 1986, por
lo que no se elevé a mas de 13.8 miilnnuﬂ.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO Y QUEBEC

{En millones de délares.)

78 79 a0 a1 a2 83 84 as 86

—50-
—-100~-
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-200-
—250-
~300~
—350-
-400~

Fuente: Statistique Canada, catilogos &£5-003, &5-0064.

Para completar este estudio sobre la evalucidn del
intercambioc comercial nas parece interesante conocer la evolucion
de las importaciones mundiales de México y compararlas con las
exportaciones canadienses hacia México.

Remarcando los puntos similares, como crecimiento regular de
1978 a 1980, sequido de una brusca cafda de 1981 a 1983, ademas de
un repunte en los dos affos siguientes y una nueva baja de 1985 a
1986. Durante este Gltimo periodo se& nota que %tan solo las

exportaciones de todo Canadi marcan un ligero despeque.

La caida mundial del precio del petréleo en junio de 1981,
fue resultado de fuerzas ecandmicas totalmente fuera del control
maxicano, constituyendo un golpe durisimo para una economia, como
ia nuestra, donde tres cuartas partes del ingreso provenian del
petrédlen.

Esta situacién llevé a México a reducir dramaticamente sus
importaciones, afectando consecuentemente el intercambio entre
México y Canada, y con mucha mayor fuerza su comercio con GQuebec.
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4,2. DIVERSIFICACION DE LOS INTERCAMBIOS

La politica modernizadora del entonces Presidente ULépez
Portillo, tratdé de que se diera una diversificacion en los
productos importados y exportados a partir de 1980, lo cual de
alguna manera afecto el intercambio comercial entre México y
Canada, por consiguiente con Quebec. Durante el primer periodo que
estamas analizando vamos a destacar los principales productos de
importacién y de exportacién de ambos paises para encontrar la
complementariedad que se dié.

4.2.1 LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE QUEBEC

Los diez productos més importantes por su valor de
exportacién aparecen a continuacién marcados en las cifras en
negritas. En cuanto a las demis cifras, éstas indican el valor de
los productos que so encuentran en algdn momento entre los 10
primeros.
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EXPORTACIONES LUEBEQUENSES DESTINADAS A MEXICO.
PRODUCTOS PRINCIPALES,

1978-1986.

(En miles de dé¢lares canadienses)

PRODUCTOS 1978

1980 1982 1984 1984
Leche, huevos,miel 11862 25072 41742 17802 184065
Amianto no labrado 23628 22783 14520 16230 7597
Material vias FF.CC 2065 24428 38211 3561 3448
Papel periddico 7628 7807 a7an 8784 4821
Maquinaria/pasta/papel 3314 283 845 26 512
Generadores/motrs.elect. 2482 25 12 [+] [\]
Instr.de medicion 1158 3150 2044 165 3746
Minerales no metalicos 950 433 230 -311 272
Maquinas y equipo ofna. 057 3087 652 211 32
MAq. equipo trab bosques &% 2464 3 ] 152
Articulos fotrgraficos 490 1260 388 2 92
Vehiculos y motores 0 1241 4587 o o
Excav, taladora minas 301 722 5658 5003 86
Pzs aviones (no motores) 1t 221 1043 1796 1307
Maquinaria Industrial 56 587 769 85378 123
Animales vivas 429 407 2300 3243 886
Elementas quimicos 420 299 203 1284 2840
Mat. telecomunicacién 153 693 207 728 2058
Motoras avién y pzs. 445 176 460 177 1503
Aceite ,grasa y cera 352 248 4469 1069 1083
TOTAL (PRINCIPALES) 51538 83116 118714 61140 41005
TOTAL (GENERAL) 72016 108867 141703 73487 48588
Fuente: Statistics Canada, "Exports by Commodities", External
Trade Division, Minister of Supply and Services, Ottawa, Canada,

1980~1990.
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EXPORTACIONES QUEBEGUENSES DESTINADAS A MEXICO:
AGRUPACION DE LOS PRODUCTOS PRINCIPALES EN SUB-GRUFOS, 1978-19864.

PRODUCTOS CON CIERTA ESTABILIDAD
Productos lacteos, huevos y miel,

PRODUCTOS EN CRECIMIENTO GENERAL
Material de telecomunicaciones.
Aceite, grasa y cera.
Elementos quimicos.

Motores de avien y sus piezas.

PRODUCTOS DE EXPORTACION EXPORADICA
Maquinas industriales de uso gengral.
Animales vivos.

Excavadoras y taladoras para sineria.
Vehiculose motores.

Articulos faotograficos.

Maquinas y equipo para bosques.
Cobre y aleaciones.

Generadores y motores eléctricos.

PRODUCTOS EN DECRECIMIENTO
Amianto.

Papel periddico.

Material para vias de ferrocarril.

Maquinas y material de oficina.

Productos minerales no-matalicos do base.
Instrumentos de medicion.

Maquinaria para la industria de pasta y papel.
Piezas de aviones, excepto motores.

Este daltima esquema presenta la reparticidn de los
principales productos de exportacién de acuerdo a su  valor,
dividiéndolos en cuatro grupos: productos con cierta estabilidad,
en crecimiento general, de exportacién asporadica 4 en
decrecimiento.
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En septiembre de 1977, en un estudio realizado por la
Direccion de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Relaciones

Internacionales, se analizaron los principales productos de
expartacisén quebequense hacia México, de 1974 a 19762. Comparando
las estadisticas de estos aMos con los de la época 1978-1986,

debemos constatar que siempre son los mismos productos, los que se
ancuentran encabezando la lista: productos lacteos, husvo, leche,

amianto sin labrar, papel periddico y material para vias férreas.

Esta permanencia no es sindnimo de un comercio floreciente,
pues de acuerdo a nuestra clasificacién ningune de estos productos
se inserta en @l grupo de "crecimiento getieral®. Tan sélo tres de
ellos estan en el grupo de ‘“decrecimiento". Unicamente los
productos lactegs, el huevo y la miel ¢ienen una cierta
estabilidad. Pero & partir de 1980 y 1982 este mercado fue
relativamente constante, como se puede observar en 1los cuadros
precedentes.

Quebec cuenta con el 93%Z del total de las exportaciones
canadienses hacia México para 1982, con el 904 en 1984 y 80% en
1986. La disminucién de la cifra para 1986, se atribuye a 1la
participacién de las provincias de Saskatchewan Yy de Ontario
quienes refarzaron parte del mercado. La contribucién de cada una

de estas pravincias se elevé a 3.7 millones de dbélares.

El amianto labrado constituye todavia en 19846 el segundo
producto de exportacisén de Quebac a México. Pero fue perdiendo su
crecimiento, pues su valor no era mis que la tarcera parte del que
tenta en 1978. Esta baja es sin duda atribuible a los etfectos
nocivos que el producto tiene para la salud, lo cual ce dié a
conocar en una campafia internacional, afectando asi las
expartaciones quebequenses.

2 Minist&re dea melations Internalional, Direction des Affairem
ecdnomiques, “Le mexique: un marché pour Lles exportations
b im", A. blay b, CanadZ, Octubre 1077
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€1 material para vias de ferrocarril es el siguiente articulo
en orden de importancia dentro de las exportaciones de Quebec a
México. RQuebec fue el unico proveedor canadiense exportador de
este producto en el periodo de 1978-1986, a diferencia del periodo
de 1974~1976, segun el analisis del Ministerio de Relaciones
Internacionales de Quebec.

En efecto, para 1974-1975 se nota que tres cuartas partes da
las exportaciones canadienses de este tipo provenian de RNueva
Escocia, mientras que para 1976 Nueva Escocia, Ontario y Quebec
compart{an vya la suma total.

Por el contrario, desde 1980 Quebec tuvo el monopolio en ese
campo e incluse su participacién mas reciente en junio de 1992, fue
la adquisicién de la Constructora de Carros de Ferrocarril
(CONCARRIL) empresa paraestatal mexicana, por parte de la empresa
quebequense “Bombardier, Inc.", como muestra de la potencialidad
que Quebet encontré en nuestro pais para este producto
espec ficamente,

El papel periddico es el cuarto producto de la lista, y ha
tenido un crecimiento constante después de haber llegado en 1982 a
29 millones de délares.

Durante muchos aMaos Terra Nova y Quebec sa disputaron el
mercado mexicano. Hasta 1984, Terranova deja de axportar el
material. Para explicar esta situacidn, es necesario sequir la
evolucion de las exportaciones canadienses hacia México en cuante
a papel periddico y pasta de papel desde 1974.

En esa época, Canadi exportd 16 veces mas papel periédico que
pasta de papel. Para 1980 seria una y media veces maAs; en 1984
tres veces mas de pasta de papel que de papelAperiédicug Yy en 1984
cinco veces mas pasta que papel.

La que se trata de mostrar con estos datos es la evolucién
del mercado dentro de nuestro pais, dado que auments la

importacion de pasta para procesar y disminuyéd la de papel ya
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procesado. Hay que advertir que el esfuerzo de aindustrializacién
del Presidente Lépez Partillo dié frutos y México llegsd a procesar
por s{ mismo el papel a partir de la pasta, beneficiando as{ a
Columbia Britanica que exporta casi exclusivamente pasta de papel
a México.

Los productos del grupp de “crecimiento general® registran
por el contrario dos tasas medias de crecimiento ouy
sorprendentes. En efecto van desde 1367 para material de
telecomunicaciones; S50% para los aceites, materias grasas y ceras;
108% para los elementos quimicos, 2287 para los motores de avién y
sus piezas. En cifras absolutas esto significa &4 millones de
délares para 1986. Aunque estos resultados ason alentadores su
volumen de exportacién no representa mas gue una pequefa fraccidén
del total de las exportaciones (11.5%).

En 1986 todavia el 707 del total de las exportacicnes
provenian de 4 productos, tres de ellos se encontraban en
*decrecimiento". En cuanto al 30% restante, esti compuesto por
productos en "decrecimienta" y de ‘exportacién eaporadica®". Al
confrontar las importaciones mundiales de México y las
expartaciones quebequenses, encontramos que los productos
exportados por Quebec corresponden a las necesidades mayores de
México.
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IMPORTACIONES MUNDIALES DE MEXICO:
PRINCIPALES PRODUCTOS, 1978.
(En millones de délares)

Productos Importe
Maquinaria 2403
Hiarro y acero 948
Material de transporte y piezas 733
Productos quimicos arganicos 516
Cereales 340
Herramientas 289
Granos y oleaginosas 276
Plaigticos y resinas artificiales 201
Papel 135
Praductos quimicos no-organicos 127
TOTAL (incluyendo otros productos) 8144
Fuente: “Instituto Mexicano de Comercio Exterior”, "Comercio

Exterior de México con Paises seleccionados”, I.M.C.E., Sector
Comercioc Exterior e Informatica, México 197S.
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IMPORTACIONES MUNDIALES DE MEXICO:
PRINCIPALES PRODUCTOS, 1980-1984

{en millones de doélares)

Productos 1980 1981 1982 1983 1084
Ceresales 1138 1223 330 1285 11a1
Pzas vehiculas motores 949 1003 583 200 265
Hierra y acero 564 497 298 92 155
Azacar 562 360 141 180 73
Tubos de acero 474 762 337 132 202
Maquinaria para metal 409 716 &06 257 255
Maq./equipo agricola 380 430 204 78 199
Piezas para autotransp. 374 552 296 99 210
Maquinaria textil 337 {817 252 34 73
Bombas motores 299 482 283 193 149
Aviones y piezas 274 323 171 80 S99
Piezas/equipo elactrico 270 399 284 153 258
Ben, transfor,mot,eléct. 221 343 267 125 194
TOTAL{inc otros prod) 19431 25054 15041 006 11788

Fuente: "Instituto Mexicano de Comercio Exterior"
4.2.2 L0OS PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE QUEBEC

Encontramos entre las principales mercanci{as de iaportacién
de Quebec categorias de productos que no han  seguido una
transformacién, como son: petréleo en bruto, frutas, legumbres,
café, algoddn, etc.

En el campo de productos transformados que tienen cierta
importancia podemos mencionar los “hilos y fibras artificiales"
asi como “"material eléctrico de comunicacidn". Subrayamos que el
valor de este material eléctrico mexicano sobrepasa al de las

exportaciones quehequlnéss del mismo material.
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IMPORTACIONES QUEBEQUENSES PROVENIENTES DE MEXICO: 1978~1986.
(En miles de do¢lares canadienses)

Productos 1979 1981 1983 1985 1984
Hidrocarburos o 453001 336360 315401 121728
Algodén 51858 8050 8880 3539 1352
Lequmbres 5386 8305 56841 7837 7203
Café 5610 2889 3032 4082 0802
Frutas o628 o488 6309 2620 4317
Prod. quimicos orginicos 1766 2830 4208 52609 4370
Ropa 3160 2311 183 114 274
Azacar, melaza y jarabe 1883 (o] o o 3174
Cuerdas 1216 1148 074 311 51
Mat eléct de iluminacién 10099 azo 1230 1695 420
Cacao y chocolate o 2442 490 [} o
Hilos y fibras artif. 825 1228 1185 2123 4030
Mat. de comunicacidn 501 785 4074 1155 3038
Metales preciosos/alea. (¢ 0 463 4216 []
Mig. ind.alimentos/bebidas o] o] o o] 2400
Motores de avién y piezas 1 [} 1 491 1488
Materiales y harramientas 3543 498 445 1430 1062

TOTAL(prod. principales) 32473 498781 370003 348488 161848
TOTAL (inc. otros prod.) 40956 500181 405908 358745 174201

Fuente: Statistics Canada, "Imports by Country", External Trade
Divisian, Minister of Supply and Services, Ottawa, Canada
1980-1990.

En resumen, el eximen detallado de los principales productos
de exportacién muestra que los intercambios de Quebec y México se
limitaron a una gama muy estrecha en este primer periodo. En
contrapartida, se podri ohservar todo el potencial que en diversas
dreas se desarrollaria posteriormente.
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4,.2.3.BALANCE DEL INTERCAMBIO

A pesar de la complementariedad evidente de las economias
mexicana y quebequense, Quebec no pudo desarrollar de manera
satisfactoria sus expaortaciones a México en el periodo 1978-19864.

Para explicar esta situacién podriamos invocar la gQrave
crisis econémica que vivié México a fines de 1981 que ocasiond
una fuerte disminucidén de las importacines globales.

Sin embargo es dudoso que la crisis fuera la causa principal,
pues tenaemos que a partir de 1984 las exportaciones de todo Canada
repuntaron, mientras que las de Quebec continuaban a la baja. Mas
bien el deterioro del comercio entre México y Quebec ws atribuible
a diversos factores como:i)mayor énfasis e«n objetivos paliticos y
culturales en detrimento de lo econémicoy i) ausencia de una
politica wcondmica precisa; iii) establecimiento reciente, en ese
entonces, de las relaciones México—Quebec, y iv) relaciones

bilaterales sujetas al contexto México-canadiense.

E£s probable que la bdsqueda de objetivos politicos,en el
periodo 1978-1984, llevé a un aletargamiento en la cooperacién
México-Quebec, favoreciendo a otras provincias, por aejemplo a
Columbia Britanica que entré al mercado mexicano con sus ventas de
pasta de papel, en tanto Saskatchewan y Ontario 1o hicieron con
productos del campo agroalimentario.

Ademas de su voluntad de establecer lazos “diplomaticos”
Quebec hacia esfuerzos para proyectar su imagen en el campo
latinoamericano. s as{ que el objetivo econdmico,
fundamentalmente estaba relagado de alguna manera al gobierno
federal, en los primeros afos de la actividad de 1la Delegacidn
BGeneral de Quebec en México. Teniendo otras prioridades el
gobierno se ocupaba muy poco en la elaboracién de una politica
econémica precisa que contuviera objetivos alcanzables en un plazo
determinado. ’

No se debe olvidar que las relaciones "formales"
México-Quebec datan desde 1980 y que al establecerse la Delegacién
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General de Quebec en México, se tuvo que empezar desde cero en
cuanto a relacionarse y poder promaver y proyectar la imagen de
provincia francéfona-.

La estrategia de intercambio México—Quebec anunciada por el
Ministerio de Comercio Exterior en septiembre de 1986, en su Plan
de Orientacisn hacia América Latina trata de corregir algunos
errores.

El Ministerio propone en una primera parte mantener esfuarzos
del gobierno en los sectores priaritarios de los Gltimos afos:
transporte wurbano, pasta y papel, bosques, agroalimentacién,
hidroelectricidad, asi como informatica. En una segunda parte
incita al gobierno a aprovechar los proyectos de financiamiento
del BID y del FMI, haciendo intervenir a compafliias quebequenses en
proyectos de coinversién que puedan ser financiados por Canada, el
BID, el FMIl o la BSEE. Finalmente buscan la participacién en
coinversiones (joint-ventures) en el sector agricola dénde QRuebec
dispone de una gran complementariedad con México y an el que
existen ciertos 6xitos.3

4.3 RECIENTES AVANCES EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL.

Los puntos anteriores muestran la forma en gque comenzéd el
conercio bilateral México-Quebec, ademis de las épocas en las que
tanto la crisis como otros factares hicieron que se disminuyeran

las corrientes comerciales entre las dos partes.

A partir de 1988 fecha en la que se da la fusién del
Ministerio de Relaciones Internacionales de Guebec con el

Seor medio  de  “joint-veniures” el  gobierno  maxicane  acepla la
inversitn exlranjera a condicidn de que nea a tltulo de
coparticipacidn  con tas sociedades nacionales. Eelas Ultiman deben
tener al wmenom el 31w de lam acciones. Bin embargo a fin de
estimular la  entrada de copitates extranjerow, el Presidents  de la
Madrid  corrigi® el reglamenlc en este puntc y ee admite haata ot
1008 de la parlicipacidn de capital extranjero on ciertos casos
especificos, a su vez el Presidente Halinas de aortari tlevd a
cabo algunos combios  en ot Reglamento aobre la inveraidn
extranjera en México que eitan a nuestro pais  como una  de lae

economias mie abiertam det mundo.
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Ministerio de Comercio, para formar el Ministerio de Asuntos
Internacionales (M.A.I.), la politica internacional de Quebec tomé
otro rumbo y fue perfilandose hacia el comercio con mucha mayor
fuerza de la que venia haciéndolo en el pasadao, la actividad de la
Dalegacién General de Quebec en México fue dejando un poco de
lado, mas no totalmente, la cuestién cultural y resaltando mas su
vocacidn comercial.

PRINCIPALES EXPORTACIONES CANADIENSES A MEXICO DURANTE 1989

(en millones de dls. canadienses)

Semilla de nabo 99.2
Leche en polveo 45.8
Laminas de hierro/acero con estafo 39.6
Helicépteros de mas de 2,000 kgs. 38.9
Sul furo—-crudo 0.2
Piezas automotrices 24.0
Transmisiones para vehiculos de motor 18.9

Partes para motores de encendida por chispa 1B.7

Laminas de hierro/acero con axico de cromo 18.2

Rieles para ferrocarril 16.3
Pulpa de madera quimica-media balanceada 14.7
Partes y piezas automotrices 12.5
Cinescopios para t.v. 11.9
Piezas para teléfonos y telégrafo 11.4
Barras de acero 10.6
Asbestaos 10.5
Defensas y sus partes para automéviles .1
Bovinas de sangre pura 7.6
Papel para peridédico &6
Pulpa de madera media quimica 5.7
Maguinaria de modelo para plastico y hule 4.5
Alubias coman . 4.1
Minerales da estafo 3.8
Jamones 3.6
Carne porcina ’ 3.4
Papel fino 3.3

Catalizadores en forma de telas de platino 2.8
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PRINCIPALES EXPORTACIONES MEXICANAS A CANADA DURANTE 1989

{en millones de dls. canadienses)

Matores de encendido por chispa 215.8
Oro no trabajado 172.1
Partes automotrices-carrocerias 170.0
Unidades de procesamiento digitales 116.6
Juegos de cables de encendido 4.7
Automéviles con motores de pistén 71.7
Piezas para radios, televisores y similares 49.5
Petrslea 49.4
Televisores 45.9
Equipo de purificacién a filtracion 35.6
Radios y sus partes 35.2
Piezas de motores de encendido por chispa 334.0
Café descafeinado 24.4
Cinturones de seguridad-automoviles 22.7
Unidades de tratamiento numéricaos (digital) 19.1
Partes para equipo de aire acondicionado 16.8
Oro-desperdicios 134.8
Muelles (automotrices) 12.3
Fluorurno 12.1
Interruptores eléctricos 10.9
Alcohol etilico 10.8
Tomates frescos 10.1
Juguetes &
Melones Frescos 8.9
Partes para asientos 8.0
Tapetes de nylon 8.0
Platanos frescos o secas. 7.9
Pepinos frescos o secos 7.6

Fuente: Statistics Canada."Canadian Statistical Review", Minister
ot Supply and Sarvices, Ottawa, Canada, 1990.

Coincidiendo estos ajustes en la politica del Ministeria con
los importantes casbios que se llevaron a cabo desde iniciada 1la

gestién del Presidente Salinas de Gortari en materia comercial y
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de inversiones, encaminados a lievar a nuestro pals a nuevas
relaciones que le permitirian pensar en la firma de un tratado
trilateral de libre comerciac que finalmente después de varias
negociaciones, finalizadas el 13 de agosto de 1992, y caon la
firma oficial el 17 de diciembre de 1992 para que entre en vigor
el lo. de enero de 1994.

La labor que la Delegacidén General de Quebec en México ha
realizado desde el comienzo de los cambios ha sido muy importante
y habla del deseo de apayar a las emprasas gquebequenses a buscar
oportunidades #n el mercado mexicano y de localizar campos dentro

de puestras necesidades donde 1la experiencia quebegquense pueda
ser aplicada.

4.3.1 APOYD AL CRECIMIENTO DEL INTERCAMBIO CDP!ERCIN;

Como ya se vié en el apartadoc anteriar, México es el
destinatario final de la mitad de 1los productos quebequenses
enviados hacia Centro América y las Antillas. De 1988 a 1990 las
exportaciones quebequenses se fueron multiplicando por 3I.3. A

pesar de ello la balanza comercial sigue siendo deficitaria.

VALOR DEL INTERCAMBIIO COMERCIAL DE CANADA, QUEBEC Y MEXICO EN

1989-1990
{en miles de dls. canadienses)

1990 1989 QUEX CANZ QG/c%

Q00s Q00% 90/89 ?0/89 1990
EXPORTACIONES 148,513 109,842 35.2 -2.4 24.5
IMPORTACIONES 224,254 170,785 31.3 1.9 13.0
SALDD COMERCIAL .
QUEBEC ~754741 -40,943 —— ——— ———
CANADA -1, 123,575 -1,077,07% — - ———
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PRINCIPALES PRODUCTUS QUEBEQUENSES EXPORTADDS A MEXICO DURANTE

1989-19%90
{en miles de dls. canadienses)

PRODUCTOS 19790 “ DEL 1989 % DEL

TOTAL TOTAL
Huevo, leche y miel 42,485 28.6 17,759 16.2
Aviones y motores 37,370 25.2 39,905 J6.3
Papel periédico 16,417 11.1 8,935 8.1
Amianto no labradeo 12,770 8.6 74393 6.7
Carne fresca/congelada 4,153 2.8 5,848 9.3
Transac.esp.comerciales 3,873 2.6 3,547 3.2
Instrumentos medicidén 3,129 2.1 403 4
Excavadoras mineras 24935 2.0 1,111 1.0
Prod. Quimicos org. 2,750 1.9 3897 )
Otros prod. textiles 1,673 1.1 1,810 1.6
Piezas avién.no motoreas 1,592 1.1 303 .3
Medc.prod. farmacedticos 1,388 -2 1,594 1.5
Telas 1,354 -9 2,335 2.1
Equipo & mat telecom 1,175 - 670 .6
Mag. ind. especial 1,115 .8 834 -8
Maq. mat. de oficina 987 .7 523 .5
Maq. ind. general 958 -3 432 -4
Maq. trab. metal aga -3 &05 -3
Aluminio comp. alianzas 842 .5 1,135 1.0
Papel impreso 795 .5 993 .?
Mat.elect.iluminacién 753 .5 154 -1
Maq. ind.pasta y papel 723 -5 a3s .8
Armas fuego y artilleria 685 -1 126 .1
Aceite,grasas y cera 533 -4 &31 ol
Los 10 prin. prod. 127,629 B85.9 87,118 79.3
Los 25 prin. prod. 131,962 5.6 98,730 [=- -4
Total 148,513 100.0 109,842 100.0
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PRINCIPALES PRODUCTDS IMPORTADOS DE MEXICO A QUEBEC DURANTE

1989-1990
{en miles de délares canadienses)

PRODUCTOS 1990 7% DEL 1989 % DEL
TOTAL TOTAL

Petrsleo bruto 54,801 25.3 39,1460 22.9
Automéviles/chasis 35,035 15.6 23,2%46 13.6
T.V. radios 27,410 12.2 17,444 10.2
Computadoras elect. 21,853 9.7 4,078 3.6
Hilos y fibras sint. 7,822 4.4 14,977 8.8
Café 6,551 2.9 5,484 3.2
“ Equip.mat. telecom. 4.475 2.0 5,708 3.3
Papel y cartén 4,394 2.0 4,303 2.5
Camiones, tractores 4,345 1.9 283 ° a2
Prod. quim. org. 3,113 1.4 4,706 2.8
Lagumbras frescas 3,107 1.4 3,294 1.9
Pzas.auto/no motar 2,988 1.3 a37 -1
Frutas y preparados 2,900 1.3 1,199 .7
Hat.elect.iluminacién 2,724 1.2 861 -
Mineral deschos metal 2,604 1.2 836 ]
Tubos elect./semi-cond 2,039 .9 6,076 3.6
Ropa, na tejida 2,006 .7 1,742 1.0
Telas de algoddén 1,513 7 Sb4 -3
Tomates frescos 1,404 b 1,481 -9
Trans.esp,comerciales 1,381 -] 1,257 7
Mat. diversos 1,371 -} 1,853 1.1
Telas de lana y piel 1,344 -6 2,404 1.5
Telas de fibras art. 1,321 - 1,446 -9
Prod. textiles 1,218 .5 1,375 .8
Metales preciasos 1,180 . -] ] [+]
Los 10 prin. prod. 173,798 77.5 121,440 71.1
Los 25 prin. preod. 202,701 90.5 144,508 846.0
Total 224,254 100.0 170,785 100.0

Fuente: Statistique Canada, Op. cit.
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El valor del comercio internacional de mercancias de Quebec
aumentd un £.8%4 en el primer trimestre de 1992, con respecto al
primer trimestre del aNo anterior, para llegar a 13.5 miles de
millones de délares. El valor de las exportaciones internacionales
de mercancias de Quebec fue estable y contd con un retroceso de
apenas del 0.2%4, para el mismo pericdo, mientras las
importaciones crecieron en un 3.84 con un alza del déficit
comarcial que pasé de 3I22 millones de délares en el primerc
trimestre de 199t a S5B& millones de délares en el primer trimestre
de 1992.

E!l valor de las exportaciones de mercancias de Guebec
disminuyé poco menos de los 10 millones de délares para situarse
en 6,443 millones, vy el de las importaciones aumenté de 2335
millones de Jdélares a mas de las 7 mil millones de délares en el
primer trimestre de 1792.

£l valar del intarcambio comercial de bienes de Qusbec con
América Latina y las Antillas, en ese primer trimestre de 1992,
aumentd un 7.2%. El valor de las exportaciones de Quebec aumentd
de B millones de délares a 123 millones vy el de las importaciones
de 20 millones a 303 millones. El déficit de la balanza comercial
también aumentd de 12 millones a 180 millones.

Con América Central, las Antillas y México, el valor de
las exportaciones y el de las importaciones de Quebec
crecieron rapidanente, en ese trimestre comparado, en
cantraposicidn del comercio gquebequense con América del Bur.

El valor de los intercambios comerciales de bienes de Guebec
con Centroamérica y las Antillas, para el primer trimestre de
1792, comparado con el primer trimestre de 1991, auments 91
millones de délaras, lo cual representd un incremento del 55%.
Esta alza se debe al crecimiento del valor de las exportaciones
que fue de un 64.77% frente al incremento en el valor de las
impaortaciones que tan sola fue de §1,6%. El valor de las
exportaciones quebequenses pasé de 44 millones a 72 millones y el
de las importaciones de 122 millones a 185 millones.
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El crecimiento de las expartaciones provisne principalmente
de la venta de aviones completos y partes de motor que llegan a un
valor de 21.4 millones en el primer trimestre de 1992, comparado
con las ventas casi nulas que se tuvieron en el primer trimestre
de 1991 y e1 gran aumento del valor de las exportaciones de
productos lacteos, huevo y miel que fue de mas de 4.5 millones de
délares, lo mismno sucedid con el amianto sin labrar, 3.4 millones
de ddélares durante el mismo periodo. Estos tres grupos de
productos son  los tres principales de las exportaciones
guebequenses a Centroamérica, las Antillas y Méxica.

Los incrementos obtenidos en el primer trimestre de 1992,
respecto al de 1991, en los niveles de exportacién de Quebec son
con México de 24 millones de délares y con Cuba de 8.7 millones de
délares; las pérdidas mas considerables las tuvo con Jamaica -3.4
millones de délares, llevando con esto a México a convertirse en
el principal cliente de América Latina para Ruebec, al que se le
destina el 50.74 de las exportaciones quebequenses, 1o cual
equivale a 346.4 millones de délares, sequirian después Cuba con
15.6%Z y Repablica Daminicana con el 4.8%.

Los principales productos de importacién quebequense son  los
automéviles y sus partes provenientes de México (23.9 millones), y
los minerales concentrados y desechos metidlicos de Cuba, que
equivale a 18 millones de délares. El abhastecedar mas importante
de Quebec es México can 54.4% de las ventas, sequido de Cuba con
16,3%4 y Jamaica con el 1.2'/..4

Tomando en cuenta la creciente integracién de 1la economia
norteamericana, existe cada vez mas interés en Quebec por los
productos mexicanas y las operaciones manufactureras en México, ya
que algunas compafiias de esa provincia estarfan dispuestas a
efectuar acuerdos de co-fabricacién con empresas maxicanas.

4G0mm!r=t International das Marchandises du Québec: rrémier
Lrimesire 100Z. Direction dea Ltudes es Analyaes Régionales,
pirection aénérale des Politiques ot rriorités, Minietére des
Affaires i len, du Québec, audbec avril teoz
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Las autoridades quebequenses apoyan las iniciativas de las
empresarios de ambos paises para promover los intercambios
comerciales bilaterales.

México representa un mercado subatancial para la economia
quebequense, ya que es su principal socio comercial en América
Latina y un socio cada vez mas importante en Norteamérica. Por lo
anterior, varias compafifas quebequenses tienen un representante o
han abierto oficinas en nuestro pais, camo: Boambardier
(transportes), Marconi {comunicacién}, Lavalin Yy S.N.C.
tconsultoria en ingenieria) 1 Northern Telecomn
(telecomunicaciones).

Por su parte nuestro pais ha mantenido un contacto muy
cercano con esa provincia. El1 21 de febrero de 1992 el
Subsecretario de Comercio Exterior de la Secretaria de Comercio y
Famento Industrial, Dr. Pedro Noyola, realizé un viaje de
promocisn e intercambio bilateral, visitando Montreal. Durante
esta visita, se sostuvieron diversas entrevistas con 24
reprasentantes de empresas calificadas entre las mis grandes e
importantes de Canadi, asi{ como con funcionarios de la pravincia
de GQuebec. Se sentaron las bases para el establecimiento de
proyectos de inversién a corto y mediano plazo y se discutieron
proyectos de inversién en las ramas de la industria de la

construccién vy de fabricacidn de accagorios desechablas para
cadenas de comida rapida.
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COMERCIO CANADIENSE Y QUEBEQUENSE CON MEXXICO

CANADA QUEBEC

AND EXP IMP BALANZA EXP P

1980 432604 345496 137108 104884 94845
1981 724220 946340 272140 224084 521000
1982 455895 998313 542318 142520 516033
1963 377028 (1089453 712423 117817 419401
1984 3IDL966 (1437786 1080820 73805 3372018
1985 398737 |1330949 932212 88747 34664546
1986 403582 1179551 7759869 8494327 188605
1987 530174 11469558 &3FIF4 67907 239847
1988 496891 (1319788 822897 447350 198851
1989 621289 (16983468 1077079 109842 170784
1990 406000 11729000 1123000 148300 224300

Fuente: Bureau de la Statistique du Quebec,Canada, 1991.

Pademas decir que la balanza comercial canadiense es ®uy
similar a la de Quebec, dado qua las exportaciones quebequentes vy
las de la federacién evolucionaron rapidamente desde 1988. En
ese afo las exportaciones quebequanses representaban el 9% de

todo Canada, en 1989 este porcentaje pasé a 17.48% para

llegar a

24.50% en 1990.
Es interesante destacar la evolucidn del intercambio
comercial entre México y Quebec en 1o gque a servicios se refierae,

coama resultado de los esfuerzas realizados por diversas empresas

Quebequenses en este sector desde hace algunos afos.

Destaca sobre todo la co—inversién que es la forma por la que
algunas empresas guebequenses se han introducide al pais,
generando suficiente inversién extranjera privilegiandonos, puesto
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que se permite la introduccién al mercado mexicano de bienes,

servicios y tecnologia inovadora y de gran calidad.

Haciendo una comparacién entre los datos proporcionados an el
apartado anterior, que abarcaban el periodo de 1978B a 1984, con
los que se presentan a contihuacién podemos destacar que los
productos exportados por Quebec a México siguen siendo los mismos,
pero lo que vale la pena mencionar es la evolucidn que tuvo el
intercambic después de haber caido abruptamente despuntando con
un ritmo continuo que al parecer seguiri por 1lo menos hasta el
préxvima aMo.

EXPORTACIONES DE QUEBEC Y CANADA A MEXICO: 1988-1990

(en millones de délares canadienses)

QUEBEC CANADA
Productos 1988 198% 1990 1988 1989 1990
Productas lacteos 3.3 17.8 4z2.5 42.1 46.4 72.9
Aviones y piezas 4.6 41.9 3IF.2 5.0 41.7 3.6
Papel y pasta 9.6 10.4 17.3 45.0 33.9 47.9
Amianto no labrado 6.2 7-4 12.8 8.2 10.5 13.4
Maq. y herramienta 2.8 3.7 5.8 14.0 28.1 24.8
Carne fres/congel 2.3 5.8 4.2 9.4 17.7 1.9
Prod. textiles 2.1 D.2 3.4 3.9 7.1 6.3
Instr. medicien 0.2 0.4 3.1 2.1 3.6 7.6
Medicamentos 0.4 1.7 1.5 0.8 3.5 S.6
Aluminio 0.4 1.1 0.8 0.4 1.2 0.8
Pzis. autotransp. 1.0 0.5 0.2 &8.9 5.9 85.9
Mat.telecomunic 0.4 0.7 1.2 18.1 34.2 S4.6
Hierro y acero 0.2 0.3 0.1 41.9 B9.3 66.9
TOTAL 44.8 109.8 148.5 494.9 428.3  404.3

{incluyendao otros productos)

Fuente: Bureau de la Statistique du GQuebec.
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EXPORTACIONES DE MEXICO A QUEBEC Y CANADA: 1988-19%0

{en millones de délares canadienses)

QUEBEC CANADA

Praductos 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Petroéleo crudo 55.3 39.2 56.8 535.3 49.4 56.8
Mat/transp/pzas 3.4 23,8 40.2 11.3 74,7 127.9
HMat/telecomunic 16.4 29.3 33.9 103.7 176.1 154.0
Electrénicos ord. 0.4 6.1 21.9 90.7 147.0 171.3
Textiles 12.3 21.7 15.4 25.7 29.5 23.48
Frutas y legumbres 11.4 8.2 10.0 70.7 78.0 133. 86
Cafe 8.2 5.5 b6 30.2 26,5 21.9
Papel y carton 3.2 4.3 4.4 3.8 4.7 5.0
Autopartes/motores 0.7 0.9 3.0 Sia.t $90.3 £90.8
Minerales concentr 44.6 0.9 2.6 45.6 16.8 5.3
Aprt. climatizacién (o] [+ o 14. &6 17.2 31.9
Materiales diversos 1.9 1.9 1.4 18.9 24.0 28.2
Metales preciosos o) [¢] 1.2 69.7 182, 6 1.2
Ctros 34.0 29.0 26.9 265.7 281.2 278.3
TOTAL 198.8 170.8 224.3 1320.0 1498.0 1730.0
Fuente Bureau de la Statistique du Quebec.

Como se puede ohservar el intercambio sigue siends muy

complementario, bastante significativo en cuanto a 1la proporcién

que Huebec tiene dentro de 1la federacién ' con grandes
posibilidades de expanderse. Sin embargo también se puede ver
hay una balanza comercial deficitaria para GQuebec, razén par la

cual s2 ha estade trabajando en la localizacién de Areas de

que

inversién o de coproduccidn para empresas quebequanses y de asta

manera equilibrar un poco la balanza comercial entre México y
Quebec.
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BALANZA COMERCIAL MEXICO-RQUEBEC: 1988-1990
ten millones de délares)

AND COMERCID EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
TOTAL MEXICO MEXICO PARA MEXICO
1788 198.0 161.6 36.4 125.2
1989 237.0 144.3 Q2.7 91.6
19790 319.5 192.2 127.3 &4.9

Fuente: Bureau de la Statistique du GQuebec.

fPara los aios de 1990-1991, se denota un crecimiento continuo
del intercambio, mismo que iri en aumento conforme avancen los
rasultados del libre comercio de Naorte América, por lo que tanto
en Quebec como en Mé&xico se han registrados grandes cambios que
permitirin a sus empresas competir por una mayor calidad de 1la
produccién, beneficiandose de la libre competencia.

VALOR DEL INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-QUEBEC 1990-19%1

ten miles de délares canadienses)

1991 1990 QUEZ CaNZ Qa/cr
EXPORTACIONES 45,870 104,536  ~56.1 ~39.8 15.9
IMPORTACIONES 290,405 152,507 90.4 37.2 16.0
SALDO COMERCIAL

QUEBEC ~244,535 -47,971 —— — ——
CANADA ~1,526,943 -843,884 —— — —

Fuente: Bureau de la Statistique du Quebec.
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PRINCIPALES PRODUCTOS QUEBEQUENSES IMPORTADDS POR MEXICO

ENERO-SEPTIEMBRE 1970-1991

{en miles de délares canadienses)

PRODUCTOS 1991 % DEL 1990 % DEL
TOTAL TOTAL
Papel perid&dico 14,652 31.9 . 14,291 13.7
Amiante no labrado 2,979 21.8 8,098 7.7
Carne fresca/conge 2,051 4.5 4,045 3.9
Tran.esp.comerciales 1,980 4.3 3,188 3.0
Motores avien/piezas 1,664 3.6 230 -2
Magq. mat. ofiecian 1,340 2.9 &43 b
Aviones y motores 1,186 2.6 18,420 17.6
Prod. terminadas 1,077 2.3 852 -0
Papel impreso 1,048 2.3 L3 .7
Prad. quim. org. 1,062 2.3 2,435 2.3
Aparatos de medicion 1,034 2.3 50 -0
Animales vivos 934 2.0 194 -2
Medic. Prod. farma 12 2.0 1,107 1.1
Alimen/materia p/alimen 983 1.3 109 -1
Vehiculos motores S44 1.2 31 .0
Prod. textiles 513 1.1 1,417 1.4
Mag. ind. especial 504 1.1 981 .?
Inst. medicién opt. 468 1.0 301 3
Materiales/herramientas 285 .6 167 .2
Telas 257 .b 1,249 1.2
Maq. ind. general 227 <5 653 Y}
Prod. quimicos 226 -] 188 .2
Maq. ind. pasta/papel 224 -1 635 -3
Equipo/material telecom 218 -9 1,005 1.0
Prod. minarales 201 4 228 -2
Laos 10 prin. prod. 36,056 78.6 52,094 42.8
Los 25 prin. prod. 43,212 94,2 &0,410 57.8
Total 45,870 100.0 104,536 100.0
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PRINCIPALES PRODUCTOS MEXICANOS IMPORTADOS POR @UEBEC
ENERO-SEPTIEMBRE 1990~1991
PRODUCTOS 1991

7 DEL 1950 %4 DEL

TOTAL TOoTAL

Automdviles y chasis 123,240 42.4 24,974 16.4
Petréleo bruto 70,974 24.4 24,008 15.7
T.V. y radios 22,789 7.8 21,271 13.9
Computadoras elect. 20,974 7.2 15,865 10.4
Hilos/fibras sinteticas 6,644 2.3 7,170 4.7
Cafe 4,244 1.5 5,934 3.9
Pzas.automovil/no motores 3,370 1.2 1,897 1.2
Camiones, tractores 2,933 1.0 3,571 2.3
Mec. conm/proteccién 2,768 1.0 228 .1
Prod. guim. organicaos 2,604 -9 2,656 1.7
Mat.elect.iluminacion 2,599 -9 2,052 1.3
Equipo/mat. telaecom. 2,007 .7 3,144 2.1
Tubos elect.semiconduct. 1,994 -7 1,631 1.1
Ropa no tejida 1,784 ~& 1,574 1.0
Resina fresca 1,634 -] 1,124 .7
Material y herramientas 1,421 -] 1,143 7
Trans. esp. comerciales 1.474 -5 L4 -]
Legunbres frescas 1,378 3 2,819 1.8
Trabajos base metal 1,152 4 319 -3
Ropa y accesorios 9135 =3 494 -3
Juguetes/veht p/nifios 815 -3 729 5
Bebidas £99 “2 216 -4
Frutas frescas y bayas &80 o2 8346 -5
Frutas y preparados b64 .2 2,338 1.7
Los 10 prin. prod. 260,545 89.7 107,57& 70.9
Los 25 prin. prad. 280,752 6.7 128,858 84.5
Total 290,405 100.0 152,507 100.0

Fuente: Statistique Canada.
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Dentro del intercambio comercial la opcion de la inversion
extranjera directa a México parece ser la mds conveniente en este
momento, sin embargo existen algunos problemas que se presentan
para el inversionista guebequense en campo contractual, legal,
comercial y financiero:

~Retraso en la firma de contratos.

-Problemas relacionados a la reglmentacidn mexicana a

canadiense (como permisos de importacién).

~Contratos en espafol (diferencia an las leyeos y

reglamentos).

-Bisqueda y ubicacién de agentes y distribuidores.

-Costos imprevistos con relacién al embalaje y etiquetamienta.

~Registro de marcas comerciales.

-Transporte.

~Sequraos.

-Aduanas.

~Publicidad y promocidn.

~Seguimiento de contactos con los compradores.

-Dificultad para establecer un servicio después de la venta.

~Cartas de crédito.

~Financiamiento de los términos de cradito.

-Pago de facturas.

Para poder lograr que las empresas quebequenses se
astablezcan en el territorio nacional, es necesario que se
observen algunas de las caracteristicas principales del mercado
nacional para lo cual se requiere mantener una presencia continua
en el territorio, contando con todos 1los medios posibles de
comunicacién y de contacto; conocer el mercado, ast como
la competencia nacional e internacional, también es necesario
conocer como funciona la politica de precios que pueden variar de
un lugar a otro; la ausencia de canales de distribucién eficaces
y amplios es un problema que se presenta debido a que en un tiempo
el pafs tenfa una politica de substitucién de importaciones y
protegia a su mercado infernu. 10 cual es otro problema al que se
enfrenta el empresario quebequense; y finalmente, el problema
cultural o de lenguaje, que algunas veces aparece como una barrera
para el buen funcionamiento de las operaciones comarciales.
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Para que las relaciones comerciales puedan ser llevadas a
cabo con mayor facilidad, lo ideal seria la creacién de una
estructura de comercializacién en e@ territorio mexicano, para tal
fin podria crearse un consejo de administracién compuesto por
hombres de negocios. El financiamiento de dicha oficina podria
darse por medic de la membresfia que tendrian que pagar las
empresas que quieran ser miembros de la oficina comercial ademas
de alguna aportacién que pudiera obtener de parte del gobierno de
Quebec.

£sta oficina podria ocuparse de los estudios de mercado para
las empresas quebequenses que deseen invertir en México, del
analisis y costos de exportaciéon, de la digtribucién del producto,
investigar tado lo relacionada a la exportacién de bienes y la
transferencia de tecnologfa, dar seguimiento y ejecutar contratos
como agente representante de las compaRias quebequenses, logrando
con ello que la posibilidad de invertir en México no se vea como
una serie de problemas a los que se enfrentan los empresarios y
que al no ser resueltos espedita y eficazmente, conducen a
pérdidas significantes en sus resultados finales.

EXPORTACIONES DE QUEBEC HACIA MEXICD
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4.4 MEXICO Y QUEBEC FRENTE AL LIBRE COMERCIO

Desde principios de 1984 hasta el 2 de enero de 19688, se
llevaron a cabo las negociaciones encaminadas a la firma de un
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados tnidos (ALCEUC),
en ese afio también se did el ingresa formal de México al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

Los eventos posteriores a esta fecha muestran una gran
evolucién a nivel trilateral y a nivel bilateral entre México vy
Queberc, quienes han tenido que tomar ciertas posiciones necesarias
dentro de la negociacién del Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos por parte de Quebac, y del Tratado
Trilateral de Libre Comercio en el caso tanto de GQuebec como de
México.

El 22 de mayo de 1990, se presenté un debate pdblico sabre
las nuevos horizontes en politica comercial dentro del Senado
Mexicano, en el que  se destacd el enfoque que el Presidente
S8alinas de Gortari deseaba para el pais con relacién al libre
comercio. ’
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4.4.1 ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA Y ESTADOS UNIDOS

El encuentro del 17 de marzo de 1985 entre el
entonces Presidente estadunidense Ronald Reagan y el Primer
Ministrao canadiense Brian Mulroney en la Ciudad de Quebec, marcd
el comienza extra-oficial de las negociaciones encaminadas a
procurar que Canadd y Estados Unidos exploraran las diversas
opciones par mejorar su comercio.

Fue en mayo de 1986 cuando comenzaron las negociaciones
oficiales después de que el Congreso de Estados Unidos, consintie
por medio del “Fast Track", el comienzo expédito de las
negociaciones para la firma de un Acuerdo de Libre Comerico entre
las das Partes, este procedimiento se encuentra previsto en la
“Trade and Tariff Act® de Estados Unidos.

Para los dos patises implicades en el Acuerdo de Libre
Comarcio, dichas negociaciones se insartaban en la continuidad
perfecta de un proceso iniciado hace mis de 50 affos.

En el siglo XIX, entre 1854 y 1B&4, Canadi y Estados Unidos
tuvieron un periodoc de libre comercio, con un tratado de
reciprocidad que fue abragado posteriaormente. Desde entonces, hubo
varios intentos, destacando de entre ellos, el de 1711 que también

fracassd, pero que estuvo muy cerca de ser llevado a cabo.

Hubo otras tentativas en los akos treinta y cuarenta, Aunque
eran de menor importancia, significaban la expansién de los
intercambios comarciales y una disminucién de los cobsticulos para
el comercio.

Cansados los canadienses de las tendencias proteccionistas
estadunidenses y con el deseo de abolir las barreras arancelarias,
se enpezé en 19335 a buscar la mejor manera de llevar a cabo una
reduccién de aranceles y la concesién mutua entre Canadi y Estados
Unidos de la cladsula de nacién mas favorecida, que constituye de

hecho el principio de dicho proceso. Posteriormente se pusieron an
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practica algunos de los mecanismos multilaterales previstos por el
GATT.

Las siete rondas de negociaciones del GATT, tuvieron como
consecuencia un aumento considerable del grado de liberalizacion
comercial y de acceso libre de franquicias entre Canadid y Estados
Unidos, lo mismp sucedié con los patises miembros. Ademis de su
participacién en las negociaciones multilaterales, las discusicnes
entre Estados Unidos y Canada sequian dandose y no impidieron la
implantacisén del pacto canado—estadunidense del automévil. Esto
explica en gran parte el heche de que antes del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos, aproximadamente el 75% del
comercio se llevaba a cabo en libre franquicia. Asimismo, se
acordaron convenios con €1 fin de facilitar el comercio de
y material de defensa.

equipo

En 1983, Canadi revisd su politica comercial y reafirméd su
confianza con respecto al sistema multilateral, pera al mismo
tiempo, didé a conocer la necesidad de mejorar sus relaciones
comerciales con Estados Unidos. En base al resultado de los
trabajns de la "Real Comisién sobre la Unién Econdmica y las
Parspectivas de Desarrolloc de Canada*, tras una consulta con las
provincias y los territorios canadienses y con los representantes
del sector privado, &1 gobierno del Primer Ministro canadiense
Mulroney reafirmé en 1985, que @l sistema multilateral constituye
la piedra angular de la politica comercial canadiense. A la vez
remarcaba la importancia del comercio exterior con Estados Unidos
y la necesidad de atenuar, en la medida de lo posible, los efectos

de las medidas proteccionistas del congreso estadunidense.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos es
la concrecién de una de las cuatro opciones contempladas para
me jorar el comercio con Estados Unidos.

Una de estas consistia en mantener las cosas como se

encontraban, sin hacer ning¢n cambio, esperando a ver resultado.
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Otra era un arreglo sectarial, que fue examinado seriamente
par Canadd en 21 momento de revisar su politica comercial en 1983.
Ademas de adecuarse dificilmente a las resoluciones del GATT, este
tipo de arreglo planteaba el problema de los equilibrias
intrasectoriales, ya que es muy dificil que se puedan equilibrar
las concesiones dentro de cada sector.

Tomando en cuenta, el grado de apertura mutua y los
antecedentes histéricos de los dos palses, Canada y Estados Unidos
optaron por un arregleo global que hrindara la doble ventaja de uer
general y estar de acuerdo con los gprincipios del GATT. Esta
perspectiva general permitfia un mejor equilibrio intrasectorial y

daba mayor confianza para iniciar la negociacieén.

Cabe destacar que el Acuerda de Libre Comercio
canado-estadunidense tenfa una salvedad con relacién a terceraos
paises. Por lo tanto, la aplicacién de la politica comercial de
cada pais sigue siendo un asunto de plena scheranta. Hasta el
punto en que ninguna cladsula del acuerdo prevé obligaciones con
respecto a la otra parte dentro del marco de negociaciones con un
tercer pais. Por 1o que las negociaciones que se establecieron
entre México y Estados Unidos encaminadas a otro acuerdo bilataral
de libre comercio, se encontraban dentro del marco del Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadad y Estados Unidos.

El objetiva central de Canad4d al firmar el Acuerdo de Libre
Comercio consistia en mantener y mejorar el acceso al mercado
estadunidense. Se aseguraba que las empresas canadienses pudieran
sequir axportando a Estados Unidos sin correr el riesgo de que se
les cerrase el acceso al mercado, al cual dirigen el 754 de sus
exportaciones. Esta garant{a fue sancionada por ambas partes en el
acuerdo que constaba de 21 capitulos y que antrd en vigor el 1o.
de enera de 1789.

Los objetivos del acuerdo canado—-estadunidense pueden
enuriciarse como Sigue:

~ Eliminar los ocbutaculos al comercio de productos y servicios
entre los territorios de las dos partes.
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— Facilitar la competencia legal dentro de la zona de lihre

comercio.

Liberalizar sensiblemente las condiciones de inversién dentro de

la zona de libre comercia.

- Implementar procedimientos eficaces para la administracién
conjunta del acuerdo y la solucién de controversias.

-~ Establecer las bases de ouna mayaor caooperacién bilateral vy

multlilateral, para multiplicar las ventajas que se deriven del
acuerdo.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos
prevé la abolicién de los aranceles, que era un obsticulo
importante para su comercio, segun un proceso escalonado en tres
cateqorias:

a).-A partir de la entrada en vigar del acuerdo, es decir el
io. de enero de 1989, quedaron eliminados los aranceles para el
equivalente aproximadamente del 15% de los productos :'omprendidos
en el mismo.

b).-De esa fecha a 1993, se eliminarian paulatinamente Jlos
aranceles en aproximadamente el 35%Z de los productos gravables, en
cinco grupos iquales. Entre estos productos figuran las
impresiones, el papel, con axclusién de papel periddico, las
pinturas, los explosivos, los muebles, algunos productos quimicos
y la mayori{ia de las miquinas y equipos.

c).—Para el 5SO% restante, los aranceles desaparecerian
progresivamente en un periodo de diez afos, en diez grupos
iguales. Los principales productos contemplados en este casao sont
productos agricolas, textiles, ropa, aceroa, vagones de

ferrocarril, aparatas eléctrices, barras de acero y neumiticos.

Se prevela en el parrafo cinco del articulo 401 del acuerdo,
gde se darta consulta a una u otra de las Partes para considerar
la areleracién de la eliminacién del derecho aplicable al ndamero
de aranceles particulares. A este respecto, el primer aNo de
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vigencia del acuerdo results un verdadero éxito ya que se preveia
la eliminacioén de 40 aranceles.

En términos de ddlares, el conjunto de la eliminacion
arancelaria prevista por el Acuerdo equivalia a unos cince mil
millones de délares que los canadienses ya no tendrian que pagar
en las importaciones estadunidenses hasta fin de siglo. Ademas de
la eliminacién de las procedimientos inherentes, que tambieén
desaparecerian gradualmente.

£n resumen, las politicas canadienses y estadunidenses serian
menos limitativas para establecer los precios relativos a
productos intercambiados por ambos paises.

Debido a que el Acuerdo de Libre Camercio no es una unién
aduanera, se le integraron disposiciones importantes en lo tocante
a las reglas de oriqgen. La regla basica es la transformacion
suficiente para los productos que comparten materiales procedentes
de un tercer pais, y en algunos casos, como en @l del automavil,
las partes exigen mutuamente que el 50% de 1o contenida provenga
de una de las partes del acuerdo. Pese a ser en muchos casos
complejas las reglas de origen, resultan necesarias y son dictadas
implicitamente por el tipo de acuerdo comercial al que los
asociados se suscriben.

En lo que se refiere a las restricciones cuantitativas, el
Acuerdo de Libre Comercio canado-estadunidense preveia la
eliminacion gradual o inmediata de aranceles. Sin embargo algunas
cuotas estaban sometidas a una clagsula de anterioridad.

En &1 sector de las normas técnicas se estdblecia que ambos
palses respetarfian su derechao a mantener reglamentos encaminados
a proteger la vida bhumana, animal y vegetal, as{ como el
medio-ambiente. Evitarfan recurrir a medidas normativas,
que representan obstaculos para el comercio.

Pase a que el sector agricola es de los miAs delicados en
mataria de comercio internacional o bilateral, el Acuerdo de Libre
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Comercio canadon-estadunidense preveia la eliminacidén de aranceles
sobre los productos agricolas durante 1la primera década de
implementacién. Mas aun, era la primera vez que dos gobiarnos
acardaban prohibir subvenciones para la exportacion de productos
agricolas en lo que se refiere a comercio bilateral.

Conviene precisar que a peticiéon de duebec y de otras
provincias, el acuerdo no afectaba los programas de gestién de la
oferta y de apoyo a los agricultores, sin embargo, dichos
programas siquen siendo vulnerables a la imposicién de derechas
compensatorios ®n el casn de que se demuestre que las
exportaciones beneficiarias de dichas subvenciones causan

perjuicio a la produccién estadunidense.

El acuerdo canado-estadunidense preveia la reduccién de los
obsticulos para el comercio de vino y alcochoel, excluyendo la
carveza. Asimismo, el capftule ocha, en el articulo 807, las
partes conservan explicitamente sus derechos y obligaciones
negociados en el marco del GATT y previstos en el acuerdo general.
Hay que remarcar que las diferencias en tasas de recargo sobre
alcohol, congideradas discriminatorias, fueron abolidas en
cuanto entréd en vigor el Acuerdo de Libre Comercio, o sea en enero
de 1989.

En el sector de la energla, salvo los limites previstos en el
GATT respecto al aprovisionamiento y la conservacién, el Acuerdo
de Libre Comercio preveia la eliminacién de la mayoria de las
restricciones que afecten las exportaciones e importaciones de
enargla. Se eliminarian progresivamente los aranceles sobre los
productos energéticos entre el 1o. de snero de 1989 y el 1lo. de
enero de 1974. En la medida en que la gran mayoria de los
productos energéticos entran libres de franquicia a Canada.

A corto plazo, el Acuerdo de Libre Comercio no modificaba de
forma importante las condiciones del comercio de la energia entre
Canad4a y Estados Unidos. No cbstante, mejoraba para el futyro la
entrada de productos canadienses en Estados Unidos y los protegla
contra un deterioro de las condiciones de acceso al mercado.
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El Acuerdo de Libre Comercioc respetaba el pacto canado-
estadunidense dal automévil, que data de 1945 y mantenia reglas de
origen que fomentaban la compra de piezas en 1la zona de libre
comercio. Asimismo, @l acuerdo preveia la eliminacidn paulatina de
los aranceles en un periodo de cinco aNos sobre vehiculos nuevos,
piezas y neumAticos. Ademas, las partes tenitan prevista la
creacién de un comité especial cuya tarea consistira en evaluar la
situacion de la industria automovilistica.

Los servicios constitutan un nuevo horizonte de la politica
comercial internacional. Las negociaciones multilaterales actuales
relativas a los servicios demuestran la importancia que se le debe
dar a este sector. E1 capfitulo sobre los servicios tiene un
alcance muy amplio ya que abarca la mayorla de los saervicias
comerciales, exceptuando los transportes,las teléccmunicaciunes
basicas y los servicios profesionales. Sin embargo, fomantaba el
reconocimiento mutup de las prescripciongs ligadas a la
autorizacison de ejercer profesionalmente.

A este respecto ademids de las disposiciones genarales
previstas en el capitulo 14 hay tras anexos que praveen
obligaciones mAs detalladas. So refieren a la arquitectura, al
turismo y a los servicios informaticos.

£l capitulo 1% del acuerdo facilitaba las estancias
temporales para hombres de negocios. Este capitulo se ocupaba
también de las estancias pasteriores que aseguraran el servicio
después de la venta, elemento de comercio cada vez mas
indispensable.

El Acuerdo era un punto de primera importancia para atraer a
los inversionistas extranjeros y un elemento estratégio para 1la

economia de Quebec pues era una puerta de entrada al rasto del
continente.

El Acuerdo abria nuevos sectores de competencia en la
suscripcion de valores inmobiliarios y de operaciones bancarias. A
pesar de que el acuerdo no abarcaba mis que las medidas adoptadas
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par los gobiernos federalas y gque no habia sido sometido a
discusidn, los proyectos de reforma de las instituciaones
financieras de Quebec eran muy ambisiosos con raelacién a lo que se
hace en otras partes de América del Noarte.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadda y Estados Unidos
permitiria amalgamar las fuerzas econdmicas de ambos palses, con
miras a obtener beneficios autuos y poder hacer frente a la
globalizacién gque se presenta en otras esferas mundiales. E1L
Acuerdo de Libre Comercio entre Canadi y Estados Unidos fue ante
todo, un preludio para la posterior “"lniciativa de las Américas"
del Presidente estadunidense Gearge Bush y finalmente para el
Tratado Trilateral de Libre Comercio México-Canada-Estados Unidos.

4.4.2 TRATADD TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO MEXICO-CANADA-E.U.A.

Con miras a elaborar la posicisn canadiense que reflejara las
necesidades de los diversos sectores que componen al pails, el
gobierno canadiense desarrolléd una serie de consultas encaminadas
a determinar los objetivos de Canadi frente a una eventual firma
de un Tratado Trilateral de Libre Comercio.

Finalmente el 24 de septiembre de 1990 se anuncié 1la
participacion de Canada en las negociaciones trilaterales. Después
de seis conferencias federales y provinciales con los ministerios
responsables del comercio exterior asi como varias encuentros del
Comité Federal-—-Provincial para informarse sobre la evolucién del
intercambio norteamericano. Se 1llegé a la conclusién de que
sélamente habia dos posibilidades, quedar al margen de las
negociaciones entre México y Estados Unidos, L] participar
directamente en la creacién de una zona de libre comercio
Norteamericana.

El objetivo princip;l de la negociacién entre Canadi, Estados

Unidos y México es incluir a este uwltimo a la zona de libre
comercio mas grande del mundo. Desde esta dptica el Acuerdo de
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Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos sarviria de
referencia.

La discusién sobre varios puntos de negociacion trilateral,
estaba muy influenciada por el desarrollo de negociaciones
comarciales multilaterales que han tenido lugar en &l marco del
GATT. Por lo que las negociaciones trilaterales se encuentran
dentro de la problematica que representa la globalizacién de los

mercados y del comercio internacional.

Para hablar de 1la evolucién de la politica econdmica y
comercial que ha vivido México en los ultimas diez afos, debemos
remontarnos a la actitud centralista que ha conducido desde 1929
la politica w&condmica de auaestro pails, siempre buscanda una
autosuficiencia que asegure la independencia nacional. Desde la
expropiacion petrolera en 1938, hasta la nacionalizacién de la
banca en 1982, se ha buscado el desarrollo econémico del pais a
partir de politicas que van daesde la sustitucién de importaciones
hasta el control de la inversién extranjera directa.

De esta forma se impusieron limites a los nuevos capitales y
a la importacién de mercancias. Durante 1los sNos de  posguerra,
menos del 10Z del PIB mexicano provenia del comercio exterior,
esto como resultado de un estancamientao del intercambio con el
exterior.

Después de la caida de los precios del patrédleo y de una muy
aguda crisis econdmica entre 1981 y 1982, nuestro pais se encontréd
con la dificultad de financiar su deuda externa, por la que tuvo
que suscribir nuevos empréstitos internacionales para poder
enfrentar las necesidades de su desarrollo econédmico.

Después de algunas recosendaciones. del Fondo Monetaria
Internacional, la recién instaurada administracisn del entonces
Presidente mexicano Miguel de la HMadrid dio a la economia un
camhio asombroso pues se abrieron las franteras al imprimirse un
caricter liberal-progresista a la politica comercial. Como ejemplo
podemos mencionar la adhesién de México al GATT en 1989.
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Al llegar a la Presidencia de la Repablica Mexicana Carlos
Salinas de Gortari, se dio seguimiento a una serie de reformas
encaminadas a convertir a México en una economia de mercado, por
medio de 1la reduccién gradual de barreras tarifarias y no
tarifarias y una mayor flexibilidad en 1las reglas de 1a
inversidén extranjera, ademis de la privatizacién de las empresas
paraestatales y de los bancos, el estricto control del gasto
pablico y continuacién del Pacto de Solidaridad Econémica, para
frenar y controlar la inflacién econdmica asf{ como precios y
salarios.

Paralelamente a estos esfuerzos, se llevé a cabo una
normalizacién de las relaciones diplomaticas y comerciales con
Estados Unidos, wmediante la firma de un Acuerdo sochre las
Subvenciones en 1985, un Acuerdo General de Cunsult;s en materia
Comercial en 1987 y un Acuerdo spbre Comercio e Inversién en 1989.

Fue hasta enera de 1990 que el Presidente Salinas de Bartari
evacd la posibilidad de negociar con Estados Unidos un Tratado de
Libre Comercio que asegurara a México un acceso estable al mercado

- estadunidense, ademas de atraer inversiones y poder sostener el
ritmo de las reformas y garantizar la continuacién del programa
de modernizacién de la economia mexicana.

Con el encuentro que tuvieron an Washington los dias 10 y 11
de junio de 1990, los Presidentes Bush y Salinas comprometieron a
sus gobiernos a emprender discusiones exploratorias que llevarian
a la negociacién formal de un acuerdo de libre-comercio. Esta
voluntad conjunta de 1llevar a cabo un acuerdo Qlobal de
liberalizacién de su comercio, se explica por varios factores como
son: 1la "globalizacién de los mercados” o wmejor dicho "la
regionalizacien”, pues recuérdese que la Comunidad Econémica
Europea se ha propuaesto perfaeccionar us nRcanisnds de
integracion, en detrimento de terceros palses como Estados Unidos
y Jap6n, compartir una frnntera coman, la pertenencia a una misma
zona geopolitica y también por la importancia de sus intercambios

comarciales que en 1990 alcanzé los 52 mil millones de délares, lo
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que colaca a México en el tercer lugar de la lista de los socios
comerciales de Estados Unidos después de Canadi y de Japén.

Se debe subrayar que Estados Unidos cuenta con una importante
politica exterior con raespecto a las relaciones con Méxicao. Ast
podemos destacar la basqueda de objetivos especificos como son
mayor libertad de inversién y mayor acceso al mercado mexicano de
varios productos como los automoviles. También se ve la
posibilidad de negociar con otros paises de América Latina, Yy
constituir una zona de libre comercio en todo el coatinente,
conocido este proyecto como "Iniciativa de las Américas".

En cuanto a las relaciones canado-mexicanas conviene precisar
que después del establecimiento de relaciones diplomaticas entre
los dos palses en 1944, y de la firpa en 1946 da un acuerdo
comercial que otorgaba a México tarifas preferenciales para 1a
exportacién de algunos productos a Canadia, los intercambios
comerciales crecieron de una manera constante pero limitada.

£n 1990, el valor de las expartacionas canadienses de
marcancias hacia México ae establecia en 594 millones de délares
con relacién a las importaciones que eran de 1.7 millones de
délares. El comercio entre Mérico y Estados Unidos por su  parte
era 25 veces superior al de Méxicao y Canada.

Canadi vié la posibilidad de participar en las negociaciones
entre México y Estados Unidos en funcidn a la evalucidn actual del
comercio internacional y la posibilidad de tener una relacién mas
cercana con México, que ofrecia un mejor acceso a un mercado de 85
millones de consumidores. (Ver anexo F)

La actual estrategia canadiense con respecto a América Latina
corrohoraba a México como piedra angular del plan de accién.
Buscaba consolidar una estrategia tomando en cuenta el impacto que

tendrin en el mercado canadiense las expeortaciones de un  México
mas competitivo.
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En efecto, las opciones que se le pressntaban a Canadd frente
al proyecto mexicano-estdunidense era poco limitado: La ausencia o
la participacién en las negociaciones, la segunda opcidn es por la
que se decidieron.

El 5§ de febrero de 1971, los jefes de gobierno de los tres
paises dieron a conocer su decisién de entablar negociaciones
formales con miras a concluir un Tratado Trilateral de Libre
Comercio de bienes y servicios, inversioén y propiedad intelectual.
Las neqociaciones aficiales comenzaron el 12 de junio de ese mismo
afio en Torontao.

Quebec no gquedd al margen de estos aventos. De hecho despuds
de haber realizado un examen preliminar de suposiciones en 1990,
sugirié al gobierno federal tomar parte en las ‘negnciacianes.
Después de varios encuentros entre el Primer Ministro de Quebec
Robert Bourassa y el Presidente mexicano en abril da 1991, se
pusieron en claro las posiciones de cada una de las Partes.{(Ver
anexo G)

La globalizacién de 1los mercados e un  proceso que  va
aumentando y del cual, los gobiernos no deben sustraerse a las
exigencias del fendmeno impusato a las economias, que como la de
Quehec dependen del mercado externo. Aunque los niveles del
intercambio comercial de dicha provincia francéfona can México no
son muy elavados, la perspectiva de un acuerdo Norteamericano de
libre comercio constituye una ocasidén propicia para facilitar,
incrementar, diversificar y fortalecer las corrientes comerciales
entre ambas Partes.

Quebec buscé que el gobierno canadiense analizara el problema
a partir de cinco puntos:
1) Mantener las ventajas dque otorgaba el Acuerdo de Libre Comercio
con Estados Unidos.

2) Preservar 1la posic}on de Quebec dantro del mercado

estadunidensea.

3 Aprovechaf el potencial que ofrece el mercado mexicano.
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4) Darle valor a las ventajas comparativas de Quebec favoreciendo
la inversion.

S) Adaptar el recibimiento de productos mexicanos en el aercado
canadiense y quebequense.

Las industrias quebequenses que mis se beneficiarfan con un
acuerdo tripartita serfan:

Material de Transporte y de vias férreas.
Maquinaria no eléctrica.

Equipo y telecomunicaciones.
Petroquimica.

Consultaoria en ingenieria.

En otros casos, los benaficios que se lograron con el Acuerdo
de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos se veran
raimpulsados con el Tratado de Libre Comercio:

Industria Editorial.

Productos farmaceuticos.

Vehiculos y piezas de automovii.
Productos Eléctricos y electrénicos.
Articulos deportivos y juguates.

Se presupone gue, dentro de las reglas qua se negociaron para
el Tratado Trilateral de Libre Comercio, debidé adoptarse un
periodo de transicién para cada una de las tres economias se
ajusten a la nueva realidad comercial, permitiendo la posibilidad
de recurrir a medidas de salvaguardas,

Las industrias quebequenses que serin pocao afectadas por el
libre comercio trilateral:

Productos enerqgéticos mineros y forestales.
Vinos y licores.

Fierro y Acero.

Tratamiento de metales y minerales.
Impreciones.
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Praductos de empaques y plasticos.
Productos farmaceuticos de nuevas empresas.
Quimica inorganica.

Aeronautica

€1 Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Canadi, Estados
Unidos y México finalizé sus negociaciones el 13 de agosto de
1992, se firmé el 17 de diciembre del mismo aMo y deberi entrar en
vigor el to. de enero de 1994. Los textos del acuerdo debersn ser
adecuados a los procesos legislativos de los tres paises. E1l
tratado abarca sectares muy amplios comos agricul tura,
liberalizacion de servicios, textiles, etc. La mayoria de las
tarifas aduanales saran elimsinadas progresivamente en periodos de
cinco, diez y quince alos, dependiendo del praducto.

Los pafises podrin iwmponer wmedidas de salvaguardas para
proteger sus productos contra aumentos inesperados an las
importaciones. Existe una clatsula de adhesiéon que permitira la
entrada de nuevos paises, siempre y cuando se apeguen a las reglas
y exigencias del Tratado, posibilitando que en un futuro se pueda
ampliar el Tratado a todo el hemisferio.

En el sector de textiles y de ropa, las tarifas seran
eliminadag en un periodo de entre ocho y diez afos para las
importaciones provenientes de México, la manufactura de ropa
debera hacerse con hilos y telas que provengan de la zona de
América del Norte para gque estos productos sean exportados dentro
da la misma zona de libre comercio libreg de franquicia, lo mismo
suceder& con los hilos y las fibras.

Dentro de 1los servicios financieros, las bancos y las
sociedades fiduciarias, casas de bolsa, mobiliarias y compalias de
seguros, podrin establecer filiales e invertir capitales dentro
del territorio Norteamericano después de un periodo de transicidn.

En lo relacionado a la energfa no se logré® una garantia de
access al sector energético mexicann, como 81 se habla logrado con

Canada en el ALCEUC. Sin embargo nuestro pals ofrecis reducir sus
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restricciones a la inversién y al comercio en el sector de
productos petroquimicos y otros productos de base que estin bajo
control de PEMEX.

Dentro de la agricultura se concluyd un acuerdo entre
Canadd y Méxicao, dado que el acuerdo al que hablan llegada Canada
y Estados Unidos en el ALCEUC dentro de este campo se conservé.
Dentro del acuerdo canado—mexicano, se resalta la eliminacién de
taodas las barreras tarifarias y no arancelarias de los productas
agricolas, exceptuando los hueveos, la leche, el az@car y los
productos avicolas. La reduccion de tarifas se llevard a cabo en
la fecha de entrada en vigor del Tratado, para productos como el
trigo, el sorgo, la carne de res y la margarina; y en un periodo
de cinco afaos para las frutas y las legumbres. Las ‘otras taritfas
seran eliminadas en diez afos. No se podran aplicar medidas de
salvaguarda para proteger los productos contra un alza isportante
de las importaciones.

Las inversiones en México aumentaran reduciendo las
restricciones a la inversidn extranjera en los diversos sectores,
como los de las finanzas, la industria automotriz, la explotacién
minera, 1la agricultura, la pesca, los transportes y la
contruccidn. México podra mantener el derecho de examinar las
adquisiciones desde 25 millones de délares que aumentara
gradualeente hasta 150 millones de délares, a los 10 afos de vida
del Tratado. Las inversiones canadienses a México deberan aumentar
en los proximos afos en los sectores de piezas de automéviles y
finanzas. CanadA conserva su derecho de vigilar a las empresas
extranjeras en su territorio.

En el gectar del nedin~aqbi§nte, ningan pais podra bajar sus
normas ambientales para atraer inversiones y se prevée que los
paises miembros se consultarin para abservar esta disposicidn. Una
diferencia relativa en las reglas ambientales de un pais podri ser
sometida a un mecanismo de solucién de controversias. De cualquier
manera cada pals tiene el derecho de daeterminar el nivel de
proteccién a la salud y del medio-ambiente que considore
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necesario. E1 Tratado no establece un nivel minimo de reglas
ambientales ni de salud a los paises miembros.

El sector automotriz establece la necesidad de que exista un
cantenido norteamericano en  los vehiculos incluyendo coches y
camiones ligeros que sera de 62.5% en dos etapas scbre un  periodo
de ocho aNos. Los vehfculos gque no cubran este requisito no podran
saer exportados en la zona de libre cometrcio excentos de
franquicia. Esta regla era de SU% en el ALCEUC. Con lo cual se
hara mas dificil para las empresas asiaticas 1mplantarse en uno
de las tres palses y exportar a otro, aun cuando el Tratado
comprende aclaraciones en cuanto a la férmula para determinar el
valor contenido norteamericano. Las nuevas fabricas tendran un
periodo de cinco afMos para llegar a este nuevo nivel de contemido,

mientras las fabricas mas antiguas tendran diez afos de placo.

Para los mercados ptblicos, el Tratado Trilateral prevé un
mejor acceso en cuanto a las compras gubernamentales en  los
sectores de bienes y servicos, asi como de la construccidng la
industria de armamentos ligada & la seguridad nacional esté
excluida. E1 acuerdo funcionaria para las comptas de los
ministerios y organismos de gobierno federal de mids de S0 mil
délares patra los bienes y de mas de 4.5 millones de ddélares para
los servicios de construccidén. En el caso de empresas
paraestatales, se aplicara a compras de mas de 25C¢ mil doélares
para los bienes y de mas de B8 millones de délares para los
gervicios de construccién. Las disposiciones del ALCEUC seguiran
aplicandose, con ello se abre el camino para empresas canadienses
de la industria de las telecomunicaciones, de la consultoria en
ingenieria, del equipamiento para la explotacién petrolera y de
gas, asi como de telefonlia celular principalmente.

£l campo de los servicios del Tratado Trilateral es mucho mas
vasto que el del ALCEUC. En el sector de 1los transportes, la
industria de camicnes se abrié para permitir a los transportadores
de cada uno de los paises miembros, el transito libre dentro de la
zana de libre comercio, as{ como poder cargar en un pais

extranjero y llegar a su territorio de origen.
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Los servicios profesionales se abren y comprenden la gestion
y la contabilidad. El tratado simplifica las formalidades de las
estancias temporales para hombres de negocios. Los servicios de
telecomunicaciones de base (servicios 1locales e interurbanos)
permanecen cerrados en ese puntc pero se abren a la aejoria de
servicios.

Las medidas anti-dumping y de cuotas compensatorias habtan
asido tratadas por Canadid y Estados Unidos dentro del ALCEUC por
medio del establecimienta de un nuevo cédigo coman que se
adoptaria a lo largo de un periodo de siete affos después de la
entrada en vigor del acuerdo, Sin embargo para mayor seguridad
decidieron remitirse a las reclas generales del GATT dentro de la
Ronda Uruguay, tomando en cuenta la creacién de un grupo de
trabajo, para encontrar soluciones a los problemas de recargo en
los derechos antidumping y compensatorios.

Dentro del Tratado Trilateral se desarrollard un mecanismo
para que tribunales arbitrales independientes, de integracidén
binacional, revisen las resoluciones definitivas en materia de
anti-dumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las
autoridades competentes de los tres paises. Cada pals llevara a
tabo las reformas legales necesarias para asegurar la revisidn

efectiva por parte de estos tribunales arbitrales.

CONCLUSIONES AL CUARTD CAFITULOD

Es i1mportante destacar que los intercambios comerciales entre
México y Quebec tuvieron una evolucidn significante en el primer
periodo en el gue se establecieron. Sin embargo la crisis en la
que se encontré nuestro pals en 1981, causd una baja considerable
en el intercambio comercial. :

Posteriormente se dieron grandes avances en la relacién
comercial que obedecieron a la nueva visidén gue se did a partir de
la fusion del Ministerio de Relaciones Internacionales con el
Ministerio de Comercic Exterior, lo cual mostré mayor interés
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hacia el comercio internacional y la proyecciédn. mundial  de las
empresas gquebequenses.

Dentro de esta nueva perspectiva, se destaca la accién
realizada por la Delegacién General de Quebec en Méitico, a la cual
consideramgs que se le podria dar mayar participacién em beneficio
de los inversionistas quebequenses con la creacién de una oficina
especial para fortalecer el intercambio comercial, que Tfacilitaria
la entrada de nuevos inversionistas en un mercado aan desconocido
para ellos, lo cual algunas veces se refleja en las pocas ganancias
que se logran en nuestro pails.

€1 altimo apartado que toca este capitulo, y no por elle el
menos impartante, pero si el mAs teciente, es el establecimiento
de una zona de libre comercio en América del Norte, a partir de la
firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Canad4 y Estados Unidos
se pasa al Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México, tratando de observar de una manera
sencilla los logros y resultados que se generaron oen el primer
acuerdo y los que se pretenden alcanzar en el nuevo tratado que
apenas acaba de finalizar sus negociaciones formales. Se debe
destacar en este apartado la forma en que QRuebec ha participado
para gue los logros que se abtengan de las negociaciones sean

coherentes con los objetivos principales de su politica comercial.

E1 tema comercial siempre ha sido un campn eintenso e
inagotable que ofrece diversas posibilidades de anilisis y en el
gue se puede abundar mucho, sin embargo en este capitulo tan sélo
se pretendid dar los datos maAs sobresalientes del intercambio
bilateral entre México vy Quebec, as!{ como vislumbrar las
opciones que se presentan para las dos partes dentro del marco

de los cambios que se estan viviendo a nivel mundial.
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CONCLUSIONES GENERALES

El objetivo de la presente investigacién nos fue conduciendo
por diversos caminos, necesarios para la comprensién de 1los
cambhios que =2 han presentado en =1 desarrallo de las relaciones
entre México y Quebec. Es necesario comprender los origenss y la
evolucién que se ha dado para poder entender las posibilidades
gue existen ¥y las ventajas que para Méxzico representaria dar una

atenciédn continua a su relacion con esta provincia canadiense.

En el primer capitulo se destaco principalmente 1la relacion
canado-mexicana de la gue se desprende la relacién México-Quebec,
la forma tradicional en !a que se relacionaban tanto México como
Canada con sus socios de costumbre, impedia que se& pudiera
vislumbrar la posibilidad de entablar una relacidon mas estrecha
entre los dos paises, sin embargo con la ayuda del tiempo, en
Canada se va desariollando un interés mas marcado por la busqueda
de nuevos mercadas que les restara la vulneravilidad a la que los

sometian sus socios tradicionales (Gran BretaRa y Estados Unidos).

En 1970 con la administracién del Primer Ministro Trudeau se
fue buscando una mayor diversificacién comercial, 1o cual hizo
que se pusieran sus objetivos en América Latina. far su parte
Quebec, después de vivir su "Revolucién Tranquila" en la década de
los 60, entendid gue era necesario abrirse al e: terior,
proyectarse internacionalmente, logrande manifestarse como una
comnunidad distinta dentra de Canada, lo cual 1le permitairia

afirmarse cultural, politica y economicamente.

La institucionalizacion de relaciones internacionales con
diferentes paises era uno de los objetivos de Quebec, para 1o cual
buscsd la firma de diversos acuerdos en materia educativa-cultural
y de cooperacién cientifico-técnica, avalado por la ambigledad de
la Constitucién canadiense que no especifica la libertad de
cada provincia para dirigir su politica exteriory, aunque existen
algunas restricciones para negociar en algunos campos y para que
las acuerdos que se concerten solo impliquen la jurisdiccién de la
provincia firmante.
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En el sequndo capftulo, se desarrolla g1 proceso que llevéd al
establecimienta de la Delegacion General de GQuebec en México, en
este punto encontramos algunos problemas que se presentaron entre
los dos niveles de gobierno, el federal y el provincial,
principalmente occasionados por la omisién del aval federal para
la firma de acuverdos entre México y Quebec. Ante lo cual nuestro
pals tuvo que optar por darle mayor importancia a la opinidén de
Ottawa que representa a todo CanadAd que a la de la provincia.

Finalmente el gaobierno de GQuebec comprendid la incémoda
situacién en la que e encontraba México y actusé con mayor
conciencia para qua estos pequefios conflictos no fueran causantes
del aletargamienio en gue cayd la relacién bilateral durante los

primeros cuatro afos de la Delegacién General de Quebec en México.

En el tercer capituln se desarrolla la etapa mas productiva
de la relacién, en la que los problemas que se presentaron al
principio con el establecimiento de relaciones fueron

solucionados, lograndose grandes avances en la firma de Acuerdos.

Estaos acuerdos obedecfan a la complementariedad que se
encontrd entre la experiencia y el desarrello tecnolégico de
Quehec y las necesidades gque existian en México para lograr sus
abjetivos de modernizacién.

Los acuerdos entre las universidades, los de cooperacién
cientifico-tecnolédgica, con los gobiernos de los estados y el
intercambio interuniversitario, son producto de momentos de
concertacién, voluntad y deseo de acercamiento entre las dos
partes, los resultados que estos acuerdos han otorgado a ambos
merecen una continuacidén y un seguimiento que no puede dejarse en

el olvido, que es necesario alentar y proseguir.

El Grupo de Trabaja México—-Quebec se destacd también en este
capitulo como motor importante en el que se generan proyectos vy
objetivos, apesar de que las reuniones de este Grupo no han sido

continuas ni extensas, no 58 puede negar que es un foro abierto
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a las propuestas y necesidades gque se encuentran en la relacion
bilateral.

El1 cuarto capftulo nos da cifras y datos que corroboran 1lo
que se dijo en los capiltulos precedentes, haciendo un analisis de
la relacion bilateral entre México y GQuebec, taomando como punto de
partida el aKo de 1978 y dando algunas cifras recientes, tambidn
se hacen comparaciones entere la relacidn comercial con Canada, Yy
can algunas otras provincias canadienses, para poder establecer
contrapuntos que expliquen mejar la evelucidén comercial
mexicano—quebequense

La evplucidén comercial se tuvo que enfrentar a problemas como
la crisis mexicana en 1981, provocando una baja en la relacidn vy
la falta de un proyecto comercial especifico por parte de Quebec,
1o cual conforme avanza el tiempo ha ido modificandose, par 1lo
que en los Gltimos datos emcontramos unma complementariedad mayor
que permite MmaAs proyeccién y augura logros sustantivos para las
dos Partes.

A partir de la creacidén del Ministerio de Asuntos Exteriores
de Quebec, en 1988, los objetivos de la politica exterior
quebeguense respondieron mds a los cambios que se generaban a
nivel internacional (globalizacidn de mercados, regionalizacién,
libre comercio. etc.), buscando asi mayor acercamiento con México
en el campo comercial, para lo cual se didé mayor proyeccidn de las
posibilidades de inversién que existen en nuestro pais, destacando
los cambios recientes que se han dado con la administracién de
Salinas de Gortari que coloca a nuestro pai{s como una de las
economias mas abiertas del mundo.

Par tltlimo se analiza un tema que dfa a dia va teniendo
mayor importancia y que implica directamente a México y a Quebec:
el libre comercio. En este punto se analiza la situacidén en la gue
se encontraba Quebec en el momento de la firma del Acuerdo de
Libre Comercio entre E&stados Unidos y Canada, en el que 1la
provicia francéfona tuvo una participacién muy activa, misma que
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mantuvo frente al gobierno federal con respecto.a : la anexién: al
Tratado Trilateral de Libre Comercio.

En efecto Quebec siempre estuvo por la parte de formar una
zona de libre comercio en Norteamérica, pues esto coincidia
perfectamente con sus deseos de ampliar sus expartaciones y su
comercio exterior. Méiico por su parte fue dando pasos concretos
que lo llevaron a vislumbrar la necesidad de integrarse a una zona
geograifica comercial que fuera benéfica para su desarrollo y gque

permitiera la evolucién de su economia.

En este dltimo capituloc se apalizan los logros vy los
objetivos que presentd el ALCEUC, ¥y los avances que se obtuvieron
en la negociacién del TLC, que finalmente 1llevé a la firma de
Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Canadi, Estados Unidos
y México.

Todos los elementos analizados fueron de gran importancia
para entender de manera nlabal que 1la relacién bilateral entre
México y Quebec es muy saludable y que se encuentra creciendo de
manera canstante, por lo que ahora, que sa presentan
circunstancias tan favorables para el intercambio cemercial,
cultural y cientifico entre las dos Partes, es necesario dar mayor
impartancia a la relacidn, encaminada a concretar un mayor ndmero
de acuerdos, inversiones, intercambios, etc. que fartalezcan los
lazos que se han establecido a lo largo de 22 afos y que han dado
frutos que benefician tanto a México como a Quebec.

Se puede tomar la relacién entre Mérico y Quebec come punto
de partida para desarrollar relécxone: con  otras provincias o
aumentar las ya existentes con Canadé, sin duda algQuna, siendo
Quebec la prpvincia gue cuenta con la cuarta parte de la economia
y la poblacién canadiense, el tener relaciones tan estrechas con
Quebec, es un buen comienzo del que pueden surgir todavia
resultados.

mayores

Como ya se mencioné, el intercambio entre Quebec y México
siempre ha sido muy complementario, es decir que los productos que
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s& requieren en México corresponden a las expartaciones
principales de Quebec. asi{ también los productos que mayormente se
exportan de México como son: petréleo, legumbres, algodén, etc.
son bienvenidos en esa provincia.

También hay complementariedad en campos tan importantee como
es el del medic-ambiente, puesto que Canadd vy especificamente
Quebec, siempre le han dado a este sector un lugar preponderante y
no  entienden el desarrello té:nolbgi:c en detrimento de la
naturaleza, sino por el contrario, buscan aprovechar cada vez
mejor los recursos, que en Canada son tan bastos, mediante la
conjugacién de desarrollc con prateccidn ambiental.

Ahora que en algunas ciudades de nuestro paie se vive con
niveles de contaminacidn altos y que nuestras selvas tropicales
estan en grave riesgoe, asi como algunas especies de flora y fauna
que viven en nuestro territoria, se encuentran en peligroe de
extincidn, es un buen momento de recurrirr a los métodos de
recuperacidn de zonas lacustres, saneamiento de aguas, explotacidén
racional de boasques, reforestacién, control de desechos téxico vy
organicos campos en los que varias empresas quebaquenses se han
desarrollado con gran éxito.

Nuestro pais busca ampliar la evolucién de la economia
mexicana, guardando una coherencia general con los cambios que se
operan en el Ambito comercial norteamericano y mundial. Por lo que
&2 busca un grado de liberalizacién que majorard sus intercambios
con Canada y con fGuebec.

Quebec apoyd la partlcipaciﬁn de Canadi en las negociaciones
trilaterales, el gobierno de Quebec perseguta una polftica de
apertura y de adaptacién a las nuevas realidades internacionales.
El TLC es por 1o tanto, un acuerdo que contribuye a las
expectativas y objetivos del desarrollo econdmico de Quebec.

Algunos niveles fragiles en los intercambios comerciales
entre Canadad y México e incluso entre Mékico y Quebec, son

elementos suficientes para justificar el interés de las dos Fartes
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por la firma de un Tratado Trilateral, que dard acceso a un
mercado de 85 millones de consumidores, cuyo nivel de vida ira
aumentando, ademas de la perspectiva de que la =zona de libre
camercio se extienda a todo el hemisferio, todo esto presenta

ventajas para las empresas quebequenses y mexicanas.

No es solamente el mercado de Estados Unidos lo que atrae en
@l Tratado Libre Comercio, pues también existe la constitucidn de
un zona comercial que generariA anualmente mas de 7,000 millones de
délares en bienes y servicios, lo cual tanto para empresarios

mexicanos, como quebequenses es de gran importancia.

De acuerdo a lo anterior podemas afirmar que las objetivos
planteados en el proyecto de tesis fueron cubiertos y que nuestra
hipétesis relativa a la importancia que presenta la relacién entre
México y Quebec, su complementariedad y la potencialidad de
crecimiento que existe es totalmente cierta y benéfica para la
evolucién comercial y el desarrollo tecnolégico de nuastro pais.
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ANEXO A

RELACION DE ENTREVISTAS ENTRE JEFES DE GOBIERNO DE MEXICO Y CANADA

1.— Adolfo Lépez Mateos - John Diefenbaker. Ottawa, Canada, 15-18
de octubre de 1959.

2.—- Adolfo Lopez Mateos - John Diefenbaker. México, D.F., 21-24 de
abril de 1940.

3.- Luis Echeverria Alvarez - Plerre Elljot Trudeau. Ottawa,
CanadaA, 29 de marzo al 2 de abril de 1973.

4.—- tuis Echeverria Alvarez — Pierre Elliot Trudeau. México, D.F.,
23-26 de enero de 1976.

S.— José Lépez Portillo — Pierre Elliot Trudeau. Ottawa, Canada,
26-28 de mayo da 1980.

6.~ José Lépez Portillo — Pierre Elliot Trudeau. México, D.F., 17
de enera de 19B1.

7.~ José Lépez Portillo - Pierre Elliot Trudeau. México, D.F., 14
de enero de 1982,

8,~ Miguel de la Madrid — Pierre Elliot Trudeau. Ottawa, Canadi,
&~9 de mayo de 1984.

Z.— Carlos Salinas de Gortari - Brian Mulroney. Paris, Francia 14
de julio de 1989. (Entrevista privada en el marco del
Bicentenario de la Revolucién Francesa).

10.-Carloas Salinas de Gortari - Brian Mulroney. México, D.F.,
15-18 de marzo de 1990.

11.~Carlaos Salinas de Gortari - Brian Mulroney. Nueva VYork,

Nacianes Unidas, 29-30 de septiembre de 1990.
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ANEXO B

TRATADDS, CONVENIOS Y ACUERDOS VIGENTES CON CANADA

Tratado para la Extradicién de Criminales entre los
Estados Unidos Mexicanos Q el Reina Unido de 1la Gran
Bretaffa e Irlanda del Norte. Vigente entre México vy
Canadi desde el 7 de septiembre de 1886.

Convenio Pastal entre la Direccién General de Correos de
los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de
Correos del Dominio de Canadi. Entro en vigor el 9 de
diciembre de 1904.

Convenio para 2l cambhio de Giros Postales entre 1la
Direccién General de Correos de México y el Departamento
de Correos del Dominioc de Canadai. Entré en vigor el 1S
de mayo de 190&.

Convenio entre la Direccidn General de Correcs de 1los
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Correos
del Dominio de Canada, para el cambio de Bultos Postales
Cerrados. Entré en vigor el 4 de mayo de 1906.

Canvenio Comercial entre México y Canadi. Entrd en vigor
el 8 de {ebrero de 1946.

Convenio sobre los Transpdartes Aéreos entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.
Entré on vigor el 21 de diciembhre de 1961 y fue
modificado el 24 de marzo de 197%.

Acuardo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos vy el Gabierno de Canada para permitir a las
Estaciones de Radiocaticionados intercambiar mensajes u
otras comunicaciones provenientes de terceros o
dirigidas a ellos. Entré en vigor el 30 de julio de 1962,
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10.~

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada
sobre cooperacién en el Cambic de las Funciones
Copsulargs. Entré en vigor el 2 de abril de 1973,

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Canadi para
evitar la Doble Imposicidn sobre los ingresos obtenidos
de las operaciones de barcos y aviones en Trifico
Internacional. Entré en vigor el 29 de enero de 1974.

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada,
relativo a 1la admisién en Canada de Trabajadores
Agricolas Migratorios Mexicanos. Entré en vigor el 17 de
junio de 1974 y fue renovado el 13 de julioc de 1991.

Convenio Cultural entre el Gobierno de México y el
Gobierno de Canada. Entrdé en vigor el 25 de enero de
1974,

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada
sobre la Ejecucion de Sentencias Penales. Entré en vigor
el 22 de noviembre de 1977.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada para el

' Establecimiento de una Delegacison General de Guebec en

México. Entrd en vigor el 27 de marzo de 1980.

Memorandum de Entendimiento entre @l Gobierno de los
Estados Unidos Hexiqanns y €l Gobierno de Canada
relativo al Programa de Intercambio de Especialistas vy
Jovenes Técnicas. Entréd en vigor el 27 de mayo de 1980.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de CanadiA sobre Cooperacicn K Industrial Y
Energética. Entrd en vigor el 27 de mayo de 1980.
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16.~

17.-

18, -

19.—

20.—

21.~

22.-

Convenio de Cooperacidén Turf{stica ente el Gobierno de
las Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.
Entré en vigor el 8 de mayo de 1984.

Convenia entre los Estados Unidus Mexicanos y Canada
para el Intercambio de Informacién Tributaria. Firmado
el 16 de marzo de 1990.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada
sobre Asistencia Mutua y Cooperacioén entre sus
Administraciones Aduaneras. Firmado el 16 de marzo da
1990. Entréd en vigor el 21 de septiembre de 1990.

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canad4a sobre
un marco de Consultas para el Comercio y la Inversién.
Firmado el 16 de marzo de 1990 y entré en vigor en la
misma fecha.

Acuerdo que modifica el Memorandum de Entendimiento
sohre Cooperacion Agropecuaria entre la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Agricultura de Canada.
Firmado el 146 de marzo de 1990. Entré en vigar a partir
de la fecha de su firma.

Memorindum de Entendimiento en Materia de Cooperacidn
Faorestal entre la Secretaria de Agricultura y Recursas
Hidraulicos de 1los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Agricultura de Canadi. Firmado el 14 de
marzo de 1990 y entrd en vigor ese dia.

Acueprdo de Cooperacidn Ambiental entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.
Firmado el 16 de marzo de 1990. Entré en vigor el 21 de
septiembre de 1990.
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3.~

24,—

25.-

26.-

27.-

28.~

29.~

Convenio de Cooperacién Turistica entre el

Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanas y el

Gobierno de Canada.
Firmado el 146 de marzo de 1990. Entré en vigor el 29 de
septiembre de 1990,

Tratado de Extradicidén entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada. Firmado €1 16
de marzo de 1990. Entrd en vigor el 21 de
1990.

octubre de

Tratadn entre al Gobierno de les Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre Asistencia
Juridica Mutua en Materia Penal. Firmado vl 16 de

de 1990. Entrd an vigor el 21 de octubre de 1990.

marzo

Memorandum de Entendimiento ente el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicants y el BGabierno de Canada
sobre Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y la
Farmaco dependencia. Firmado el 16 de marzo de 1990.

Entrd en vigor el 30 de noviembre de 1990.

Memorandum de Entendimiento en materia de Cooperacion

Técnica para la realizacién de Auditorias entre la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén de
los Estados Unidos Mexicanos y la Contraloria General de

Canada. Firmado el 9 de enero de 1991i. Entré en

vigar
ese dia.

Acuerdo de Coproduccién Cinematografica y Audiovisual

entre el Gobierno de l,bs Estados Unidos Mexicanos y el
Gobiarno de Canada. Firmado el 8 de abril de 1991.

Convenio entre el Gobierno de 1los Estados Unidos

HMexicanos y el Gobierno de Canada para evitar la doble
imposicién y prevenir la evasién fiscal en mataria de
impuesto sobre la renta. Firmado el 8 de abril de 1991.
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30.-

31.-

32.-

Memorandum de Entendimiento para &l otorgamiento de wuna
linea de crédito entre Petréleos Mexicanas y la
Corporacidn para el Famento de las Exportaciones (Expart
Development Corporation). Firmado el B8 de abril de 1971,
Entré en vigor ese dia.

Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico y la Corporacién para el
Fomento a ias Exportaciones {Export Development
Corporation). Firmado el 8 de abril de 1991. Entré en
vigar ese dia.

Memordndum de Entendimiento mediante el cual se renueva
por cuatro afos mas el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canadad. Firmado el 13 de
junio de 1991. Entré en vigor a partir de ese dia.



ANEXO C

ANEXD DEL IV ENCUENTRO CULTURAL ENTRE EL GOBIERNO DE MEXICO Y EL
GOBIERND DE CANADA, febrero de 1981.

GRUPO DE TRABAJO MEXICO-QUEBEC
PROGRAMA CULTURAL Y EDUCATIVO MEXICO-QUEBEC

1. COOPERACION EDUCATIVA (Inter-institucional)

1.1 Cooperacion entre la Universidad Nacional Auténoma de
Méaxico y la Universidad de Montreal.

1.1.1 Cooperacién lingiistica. .

1.1.2 Cooperacién en estudios hispanicos.

1.1.3 Cooperaciéon en ciencias de la educacién.

1.1.4 Cooperaciéon en historia del arte.

1.1.5 Cooperacién en matematicas aplicadas.

1.2 Cooperacién entre la Universidad WNacional Auténoma de
México ¥y la Universidad de Quebec en Montreal.

1.2.1 Establecimiento de modelos de sistemas de
operacional.

investigacion

1.2.2 Investigacidn sobre la teoria de la informatica y de

las

aperaciones.

1.3 Cooperacién entre la Universidad de Guanajuato y 1la
Universidad Laval.

1.3.1 Cooperacién en arquitectura.

1.3.2 Cooperacion en agronomia.

1.3.3 Cooperacién en ingenieria minera.

1.4 Cooperacién entre la Universidad Autdnoma del Estado de

Méxicao y la Universidad Laval.
1.4.1 Cooperacién en agronomia.
1.4.2 Cooperacidn en quimica.
1.4.3 Cooperacién en geografia.
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1.8.1
1.8.2
1.8.3

1.9

1.92.1
1.9.2

Cooperacién entre la Universidad WNacional Auténoma de
México y la Universidad Laval sobre la utilizacidn
metabdlica de sustancias con almiden en la leche de

remplazo para vacas en fase de pre-rumiantes.

Cooperacién entre la Universidad Auténama Metropolitana vy
la Universidad de Quebec en diversos sectores.

Estancias en el exterior para profesores universitarios en
afios sabaticos.

Cooperacién entre la Universidad Autonoma de Guerrero y 1la
Universidad de Ouebec en Montreal.

Cooperacidn en ciencias administrativas.

Cooperacién en turismo.

Cooperacién en comunicaciones.

Cooperacién entre la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi y la Universidad de Guebec.

Cooperacién en geologia.

Caoperacién en didactica de idiomas.

Cooperacién entre el Centro de Estudios Econsmicos y
Sociales del Tercer Mundo y la Universidad Laval, en el
campo de la economia rural.

Cooperacién entre el Instituto Politécnico HNacional y 1la

Escuela Politécnica de Mantreal, en diversas ramas de la
ingenieria.

Caoperacién entre la Universidad Auténoma de Nuavo Leén vy
la Escuela Politécnica de Montreal, en el campo de 1la
ingenieria nuclear.

Coopearacién entre el Instituto Nacional de Administracién

Péblica y la Escuela Nacional de Administracién Pablica de
Quebec.
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2.1

2.1.0

2.1.2

2.2
2.2.1
2.2.2

4.1
4.1.1
4.1.2

Cooperacién entre el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y los Departamentos de Antraopologia de las
Universidades Quebequenses.,

BECAS

Becas para el perfeccionamiento del idioma.
Perfeccionamiento de Francés.
Perfecciaonamiento de Espaiol.

Becas a niveles de seqgundo o tarcer ciclo universitario. -
Becas del Ministerio de Educacién de Quebec.

Becas del Ministerio de Relaciones Exteriores de México.
Becas del Ministerio de Asuntos Intergubernamentales de
Quebec, para estudios de investigacioén.

Becas de exencién de colegiatura para estudiantes
mexicanos.
COOPERACION INTERSECRETARIAL: ENTRE LA SECRETARIA DE

EDUCACION PUBLICA DE MEXICO Y EL MINISTERIC DE LA EDUCACION
DE QUEBEC.
Cooperacién multisectorial.

Cooperacién en el sector de la ensefanza técnica y
profesional.

Traduccién y difusién de emisiones por medio de la radio y
la television.

DIFUSION DEL ESPANOL Y DEL FRANCES COMO SEGUNDA LENGUA.
Estancia de pFufesores.
Estancia en Guebec de profesores de Francés mexicanos.

Estancia en México de Profesores de Espafiol quebequenses.

Cursos de espaficl en México, cursos de verano.
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S.t

G.1.1
G.1.2
5.1.3

S5.2.1
S5.2.2
S5.2.3

5.3
5.3.1
5.3.2

5.4

S.4.1
S.4.2
5.4.3
5.4.4
5.4.5
S5.4.6

9.5
5.5.1
F.5.2

9.9.3
5.5.4

Cooperacidn en el campo de la defensa del idioma Espafiol vy
del Francés.

DIFUSION CULTURAL.

Participacidn de México en manifestaciones culturales
quebequenses.

Fastival de Verano de RQuebec.

"Festejos 1534~1984%.

Concurso internacional de escdltura sobre nieve, en Bl
Carnaval de Invierno de GQuebec.

Participacion de Quebec en las manifestaciones culturales
mexicanas.

Festival Internacional Eervantina.
€incuenta Aniversarieo del Palacio de Bellas Artes.

Participacion de Quebec en las manifestaciones culturales
mexicanas en diversos campos.

Semanas culturales.
Semana cultural de México en Quehec.
Semana cultural de Quebec en México.

Exposicion de arte mexicano pn Quahec.
"Imigenes de Méxica®.

"Arte Tradicional”.

Exposicién arquealdgica de México.
Grafica meoxicana contemporinea.
Exposicién de fotografia mexicana.

Exposicidn de fotografia sobre “Los refugiados
guatemaltecos"

. Exposicidén de arte quebequense en Maxica.

Exposicién del pintor René Derouin.

Expasicidén “Reagrupamiento de los artesanos metropolitanos
de Montreal™.

Exposicisn "Design Alcan: Oeuvees dart”.,

"Signaux: art actuel du Quebec®.
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5.7
S5.7.1

5.9
S5.9.1
5.9.2

6.2

6.2.1
6£.2.2
65.2.3
b.2.4
4.2.5
b.2. 6

6.3.1
6.3.2
6.3.3

&.4
b.4.1

Cooperacicn en materia artesanal.

Musica

Cooperacién entre el Centro Nacional de Investigacidn,
Documentacién e Informacién en Masica de México y la
Sociedad de Masica Contemporanea de GQuebec.

Literatura -~ encuentro de escritores mexicanos Y
quebequenses.

Museografia
Planificacién arquitectdnica de museos.

Estancias de mexicanos en los museos gquebequenses.

Intercambios institucionales en materia de comunidades
autéctonas.

COOPERACION EN COMUNICACIONES
Periodismo.

fFestivales y congresos internacionales.

Intercambio de informacién.

Participacién en manifestaciones culturales.

Ferias internacinales de libros par niffos y adolecentes.
Feria Internacional del Libro en México.

Saldn del Libro de Montreal.

Salén del Libro de Guebec.

Cacperacitn en los campos del radio, 1la televisién y 1la
cinematografia.

Semanas radiaofénicas.
Intercambio de documentos televisivos.
Intercambio de documentos cinematograficos.

Intercambio de informacién, publicaciones y libros.
Coedicién de libros para nifios.
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6.4.6
6.4.7
b.4.8

7.
7.1

Publicacién en revistas culturales de articulos relativos a
la historia, la educacién, el arte y la cultura de las

Partes.

Donacién de libros.
Cooperacién entre los
paises.

Intercambioc de experiencia relativa a

los archivos.

Archivos Nacionales de

dos
los dos
la documentacién y

Intercambio de informacién documentacién y archivos.

Cursos de archivista.

Cooparacidn entre los servicios de ediciones oficiales.

CODPERACION CIENTIFICA Y TECNICA.

Inovacién tecnoldgica.
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ANEXO D

ACUERDOS Y PROYECTOS DE LA V REUNION DEL GRUPO DE TRABAJD
MEXICO-QUEBEC, 4 DE OCTUBRE DE 1991.

ACUERDOS DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA:

Partes: Gobierno de Quebec.

Gobtierno del Estado de México.
Naturaleza del Acuerdo: Acuerdo gluobal entre Quebec y el Estado de
México, Acuerdo Multisectorial firmad¢ en febrero de 1991 por las
dos Partes, tocando varias Areas (asuntos municipales,
medio—ambiente, trabajo, bosques, educacién y cultura).
Objetivaos: Intensificar y concretizar las relaciones entre el
Estado de México y Quebec en diversos sectores.

Partes: Gobierno de Quebec.

Gobierno del Estado de México.
Naturaleza del acuerdo: Derivado del acuerdo global entre Qusbec y
@l Estado de México, realizacién de un estudio por empresas
gquebequenses sobre los desechos peligraosos del Rio Lerma.
Objetivos: Permetirad la construccién del equipo necesario y se
tomaran medidas adecuadas para dar al Rio Lerma una mayor calidad
de su potencial hidrografica.

Partes: Gobierno de GQuebec.

Gobierno del Estado de México.
Naturaleza del Acuerdo: Derivado de acuerdo global entre Quebec vy
el Estado de México, organizar un seminario en geomatica
tinformatizacién) municipal, fse realizari un estudio de
factibilidad a este respecto.
Dbjetivos: Dar a un mayor numero de municipios del Estdo de México
un sistema de informatizacién de datos (infraestructura, sistema
de impuestos, evaluacién financiera, etc.) Con el fin de hacer mas
eficaz este tipo de administracidn.
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Partes: Gobierno de Guebec.

Gobierno del Estado de México.
Naturaleza del acuerdo: Derivado del acuerdo global entre Quebec y
el Estado de México. Estancias de altos funcionarios del Estado de
México en la Escuela de Altos Estudios Comerciales de Montreal
(25 de agosto al 9 de septiembre de 1991) para profundizar en
cuestiones relativas al conercio iaternacional y el libre
comercio Estados Unidos-Méxicog-Canada, por un estado miembro de
la federacién mexicana.
Db jetivos: Conocer mejor las implicaciones de los estados miembros
{Estado de México y Quehec) al interior del Tratade Trilateral de
Libre Comercio.

Partes: Gobierno de Ruebec,

Departamento del Distrito Federal.
Naturaleza del Acuerdo: Acuerdo 6Global entre Quebec Yy el
Departamento del Distrito Federal, tocando particularmente las
cuestiones relacionadas al medio-ambiente. E1 acuerdo permite a
Quebec y al Distrito Federal cooperar en diversas actividades
ligadas a ese sector (calidad de agua y aire, reforestacién).
Objetivos: Estudios y transferencia de tecnologfia ligadas al
mejoramiento de la calidad ambiental.
Desarrollo de la experiencia gquebequense en 1lo relativo a la
calidad del medio-ambiente.

Partes: Empresa quebequense de consejeria en ingentieria.
Departamenta del Distrito Federal.

Naturaleza del Acuerdo: Derivado del Acuerdo Global entre Quebec y

el Departamento del Distrito Federal, actualmente se realiza un

estudio por una anprasa quebequensea (con financiamiento

canadiense) sobre la calidad del aire del Distrito Federal, este

estudio se encamina principalmente a las pequefas empresas de

servicios.

Objetivos: Transferencia de tecnologla y mejoramiento de la

calidad del aire en el Distriro Federal.

Desarrollo de la experiencia quebequense en las cuestiones

relacionadas a la calidad del medio—ambiente.
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Partes: Empresas quebeguenses.

Departamento del Distrito Federal.
Naturaleza del Acuerdo: Un estudio realizado por dos empresas
quebequenses de los desechos peligrosos de la zona metropolitana
del Distrito Federal (Financiamiento Canadiense).
Objetivos: Mejoramiento ambiental y gestién mas eficaz de
tipo de desechos.

este

Partes: Empresas quebequenses de animacién computarizada.
Departamento del Distrito Federal.
Naturaleza del Acuerdo: Derivadoc del acuerdo global entre Quebec y
el Departamento del Distrito Federal, creacidn de ocho
daocumentales (de animacidn computariih&é); por .madio de una
empresa quebequense, que seran destinados a una campafia de
promocién en el Distrito Federal para sensibilizar a los
ciudadanos de la ciudad de la importancia de mejorar la calidad
ambiental.
Objetivos: Que tomen conciencia los ciudadanas de la Ciudad de
México frente a los problemas del medico-ambiente y de las
soluciones emprendidas por el Departamento del Distrito Federal.

PROYECTOS DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA:

Partes: Comisién de la Salud y de 1la Seguridad en el Trabajo
{CSST-QAuebec).
Instituto Estatal para el Desarrollo de la Seguridad en el
Trabajo (ISET-Estado de México).
Naturaleza del Proyecto: Derivdo del acuerdo global entre Quebec y
el Estado de Meéexico, este proyecto se relaciona con la infarmacién
mutua, la formacién de inspectores y la investigacisn entre los
dos organismos paraestatales, péra la firma de un acuerdo.
Objetivos: Permitiria a la parte mexicana informatizar, modernizar
y hacer mas eficaz su gestidn en materia de aplicacidén de
en salud y seguridad en el trabajo.

normas

Para la parte quebequense, mejoraria su  experiencia internacional
en este sector.
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Partes: Hydro Quebec International (HQI).

Comision Federal de Electricidad (CFE).
Naturaleza del proyecto: Intercambio de informacién, cooperacién
en investigaciones y aplicaciones eventuales en materia energética
para las dos empresas paraestatales en este sector.
Objetivas: Desarrollo de nueva experiencia y puesta en marcha de

una cooperacion activa. Transferencia de tecnologia.

Partes: Universidad de Montreal (Especialistas)

Teléfonos de Méxica.

Sindicato de Teléfonos de Méxica.

Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnnlogia (CONACYT)

Naturaleza del Proyectao: Formacion de instructores de un grupo
piloto de cincuenta mil empleados de TELMEX para difundir la
capacitacién a partir de una estrategia ultramoderna llamada
“robética-pedagdgica” cuyo centro de investigacién esta en la
Universidad de Montreal y &s el mis avanzado en América del Norte.
Creacién de un laboratorio que responda a las necesidades de
TELMEX.
Objetivos: Formacién de instructores para el beneficio de
México.Transferencia de Tecnologia, aplicacién y desarrollo de 1la
experiencia del Centro de Investigacién de 1la Universidad de
Montreal en Robética-pedagégica.

Partes: Ministerio de Transportes de Quebec.

Universidada de Quebhec en Montrsal.

Secretari{a de Comunicaiones y Transportes de México.
Naturaleza del praoyecto: Formacién del persocnal de la S.C.T. para
la construccidén de caminos tomando en cuenta la cuestidén ambiental
Objetivas: Dotar a la S.C.T. de personal calificado que hasta
ahora no existe en ese sector. Transferencia de tecnologia.
Desarrollo de la experiencia para este departamento de ensefanza
universitaria de la Universidad de Quebec en Mantreal. Formacidn
de instructores para el beneficio de México.
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Partes:Ministerio de la Salud y los Servicios Scciales de Quebec.
Secretaria de Salud de México.

Naturaleza del proyecto: Cooperacién relativa a diversos sectores

de la salud:

Recuperacidén de gastos de salud. Administracion y rentabilidad de

los hospitales regionales, equipamiento y formacion de personal.

Objetivos: Maximizar los recuros de la safud mexicana. Para Quebec

desarrollar su experiencia en materia de salud.

Partes: Ministerio de Energia y de recursos de Quebec.

Empresas Quebequenses.

Eatado de México (Probosques)
Naturaleza del proyecto: Asistencia técnica, formacién para 1la
praoduccisn de plantas en viveros, creacién de sistemas de
irrigacién para las plantas y utilizacién de la biomasa para el
cultivo de plantas.
Objetivos: Reforestacién eficaz de zonas boscosas y de raegiones
urbanas del Estado de Meéxico. Transferencia de tecnologia y
de la experencia forestal quebequense.

ACUERDDS .DE CODOPERACION EDUCATIVA

Partes: Ministerio de EnseNanza Superior y de 1la Ciencia de
Quebec.
Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
Naturaleza del acuerdo: Reconduccién del Acuerde en materia de
Becas de exencidén para 60 estudiantes mexicanos.
Objetivos: Permitir a los estudiantes mexicanos baneficiarse de
las becas de exencién para los estudios universitarios
quebequenses de acuerdo a lnsv‘sectnres privilegiados por las
partes.

Partes: Universidad Laval.

Universidad Auténoma del Estado de Méxica (UAEM)
Naturaleza del Acuerdo: Derivado del Acuerdo entre la Universidad
Laval y 1la Universidad Auténoma del Estado de México. Reconduccién
para un sexto afNo del seminario anual en hidrologia en 1la UAENM,
seminario realizado por especialistas de la Universodad Laval.
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Objetivas: Permitir la formacién de especialistas mexicanos en las
cuestiones relacionadas al agua <(calidad, utilizacién, base
hidrografica, etc.). lLas relaciones entre la Universidad Laval vy
la Universidad Auténoma del Estado de México permitieron 1la
creacién de un centro de investigacién en Hidrologia en Toluca en
junioc de 199% (financiamiento importante de 1la Organizacidon
Interuniversitaria Americana-pul).

PROYECTOS DE COOPERACION EDUCATIVA

Partes: Universidad de Monireal.

Universidad Nacional Auténoma de México.
Naturaleza del proyecto: Instalaciéon de un laboratorio en
robética-pedagégica. Formacidn de instructores.
Objetivos: Dotar a la Universidad Nacional Autdnaoma de México de
un laboratorio en robética pedagdgica y formacidén de instructores
con la cooperacién de expertos de la Universidad de Montreal, esta
altima posee el  laboratorio mas desarrollado y el equipo de
investigacion mejor instalado en America dal Norte en materia de
ensefanza por medio de la robdtica pedagégica. Desarrolle de 1la

experiencia quebequense de la Universidad de HMontreal en esta
materia.

Partes: Ministerio de la Ensefanza Superior y de la Ciencia de
Guebec (MESS) .
Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia de Méxica
(CONACYT) .
Naturaleza del prayecto: Otorgar becas quebequenses de exencidén
de colegiatura a CONACYT. Modalidadest Por medioc de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.
Objetivos: Responder a la demanda hecha por CONACYT después de
varios afios a fin de beneficiar a los estudiantes mexicanas que
participan en los programas de este consejo. Aumentar de manera
eficaz y pertinente el ndmero de estudiantes mexicanos que puedan
beneficiarse de las becas de exencién de RQuebec.
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Partes: Ministerio de 1la Enseffanza Superior y de la Ciencia
{MESS-Quebec) .
CONACYT.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Naturaleza del Proyecto: Establecer un acuerdo entre el CONACYT vy
el MESS en materia de becas de excelencia apra asegurar un cierto
namero de becas para los estudiantes mexicanos.
Objetivas: Garantizar un cierto namerc de becas de excelencia para
los estudiantes mexicanos, asequrar una fuente eficaz de becas.

Partes: Consorcio Intercolegial de Desarrollo en Educacison de

Quebec (CIDE}.

Consejo Nacional de Formacién Educativa (CONAFE) .
Naturaleza del Proyecto: Formacion de técnicos de nivel secundaria
y colegial (pas—-secundaria) en ciertos sectores profesionales
necesarios para México, financiamiento canadiense de la ACDI.
Objetivos: Furmar personal mexicano competents en los gectores
profasionales. Los técnicos participaran en el mejoramientq de 1la
calidad del trabajo y de la produccién en México. Para Quebkc se
buscara el desarrollo de su experiencia en materia de enseffanza

‘profesiunal y de formacisén de técnicos competentes.

Partes: Radio—Quebec

Televisa
Naturaleza del proyecto: Difusién de una serie televisiva
educativa producida por Radio—-Ruebec, 1lamada "Passe-Partout".
Objetivos: Beneficiar a los nifNos wmexicenos de un acercamiento
original en materia de informacién general y de educacidn.

Partes: Universidades Quebequenses.

Centro de Estudios México—-Canada.
Naturaleza del proyecto: Realizacién de diversos eventos
(coloquios, seminarios, estancias) en México y Quebec en sateria
de intercambios de informacién sobre el comercio interpacional y
el Tratado Trilateral de Libre Comercio.
Objetivos: Favorizar los intercambios entre Quebec y México en
estos campos.
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ACUERDOS DE COOPERACION CULTUAL

Partes: Gobierno de Quebec, artistas quebequenses.

Eventos, internacionales en México.
Naturaleza del acuerdos Continuar la cooperacién
mexicann—-quebequense por la presencia de artistas quebequenses en
los eventos internacionales (Festival de la Ciudad de México,
Festival Internacional Cervantina, Seminario de Poesia
Latinoamericana, etc.).
Objetivos: Acercamiento de las dos culturas. Experiencia
internacional para los artistas y las organizaciones.

Partes: Gobierno de GQuebec.

Museos mexicanos.
Naturaleza de los Acuerdos: Exposicién de artistas quebequenses en
los musens mexicanos:
1.~ Museo de la Estampa (René Derauin/gravador/primavera 91).
2.~ Museo de la Estampa (Los artistas de 1la isla/ qravadores/
veranao 91).
Objetivos: Acercamiento de dos culturas. Experiencia internacional
para los artistas y las organizacliones.

Partes: Gobierno de Quebec.

Ciudades de Quebec.

Cuatro Ciudades de México.
Naturaleza del acuerdo: En el marca de Primer Cologuio
Internacional de las Ciudades Patrimonic de la Humanidad,
reconocidas por la UNESCO, cuatro ciudadas de México (México,
Puebla, Guanajuato, Oaxaca) pudieron beneficiarse de la ayuda
financiera quebequense para su participacién en «1 evento que
tuvo lugar en junio y julio de 1991 en Quebec.

Objetivos: Contacteos entre las Ciudades Patrimonio de la
Humanidad.

Partes: Gobierno de Guebec.

Asociacién de Profesores de Francés de México (AMIFRAM).
Naturaleza del acuerdo: Continuar con la Cooperacién hacia AMIFRAM
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con el fin de promover 1la lengua francesa en México, ayuda
financiera del Gobierno de Quebec a AMIFRAM y ayuda técnica en
diversas actividades de la asociacién.

Objetivos: Permitir a un grupo de profesores de Francés maexicanos
efectuar anualmente una estancia de estudios en Quebec por
invitacién del Ministerio de Asuntos Internacionales,
participacién activa del AMIFRAM en la promecién y seleccién de
los profesores. Enviao de especialistas quebequenses para
desarrollar a este sector linglistico de México.

Partes: Empresas quebequenses.
Estado de Buerrero.

TELEVISA. .
Naturaleza del acuerdo: Presentacién de un festival pirotécnico en
Acapulco que comprenda la participacién de México, Canads Y

Estados Unidos.
Objetivos: Crear un evento internacional en Acapulco con el fin de
intensificar el turismo en esta playa y aumentarlo en los

siguentes afos. Difusién de la experiencia quebequense en
este sector.

PROYECTOS DE COOPERACIDN CULTURAL

Partes: Gobierno de Quebec.

Artistas Quebequenses.

Museos mexicanos.
Naturalea del proyecto: 1.- Museo Rufino Tamayo, Museo de Quebec,
{René Derouin/Gravador y Helen Escobedo/Pintora/ primavera y
verano 1992).
2.- Participacion de artistas y 'ile especialistas guebequenses en
la Feria 1Internacicnal de’ los Carteles del Museo del Chopo en
el verano de 1992.
0b jetivos: Acercamiento de las dos culturas. Experiencias
internacionales para los artistas quebequenses y las
organizaciones, los resultados fueron satisfactorios.

216




Partes: Gobierno de Guebec
Universidad Nacional Auténoma de Méxica.
Editores Quebequenses.
Editores mexicanos.

Naturaleza del proyecto: Antologia de literatura mexicana
quebequense.

Yy
Objetivos: Acercamiento de las dos culturas. Promocidn de
escritores quebequenses en México y de escritores
Quebec.

maxicanos en

Partes: Empresas Quebequenses
Ciudad de México.

Naturaleza del proyecte: Evento internacional (& palses),
“Mundial del Laser"

llamado
(asociacidén de cultura y tecnologia) que padra
ser presentada en la Ciudad de México.

Objetivos: Crear un evento técnicu-cultural adicional a
existen ®n 1la Ciudad de México. Desarrollar
Quebec-Méexico en materia da

lo que
la experiencia

organizacién de eventos
internacionales. -

Partes: Empresas Quebequenses.
Auditorio Nacional de México.

Naturaleza del proyecto: Presentacién en cuatro temporadas de

espectaculos de una duracién de diez diaz cada uno comprendiendo
artes de interpretacién y artes visuales. Se
la parte quebequense del proyecto.
Dbjetives: Participar en =1 desarrollao de las
Quebec-México en maCEf}a cultural.

trata de examinar

relaciones

Partes: Empresas fQuebequense.
Oficina de Turismo de Acapulco.

Naturaleza del proyecto: Concesién de dos salas de

ofrecidas por la Oficina de Turismo de Acapulco

quebequense para presentar

teatro
a una empresa
diversas wmanifestaciones culturales
(teatro, musica, danza, cine) sobre una base permanente. )
Dbjetivos: Promocién de artistas quebequenses y mexicanos a
Acapulco, ciudad turistica por excelencia.
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Es preciso especificar en este punto que apesar de que el
Grupo de Trabajo México-fluebec sirve como coordinador de todo tipo
de actividades a nivel bilateral, no es necesario que todas las
actividades se inscriban en 1los documentos finales de cada
Reunidén, puesto que se han llevado a cabo actividades culturales,
técnicas o educativas que no han sido directamente discutidas en
las Reuniones del Grupo de Trabajo, pero dua si han 1llevado todo
un proceso que implica a los miembros de las dos Partes, ubicando
entonces estas actividades dentro del marco que ofrece el Grupo de
Trabajo.
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REPERTORIO DE L0S ACUERDOS
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CAMPOS EN LOS QUE ACTUAN LOS ACUERDOS INTERUNIVERSITARIOS
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ABREVIACIONES

(=0
MONTREAL.
LAvAL
uass
TEL UN
ENAP
INRS
1AF
uRAc
ugam
ugTR
bux

cLAcsa
1EPST

INAP

1PN
1TSON
UNAM
UARAN
UAEMOR
UAEM
UANL
VAR
uAsLP
UAG

uaM
UDEG

U DE 570
U DE yuc

ADMON
AGR1
AGRO
ALIM

ECOLE POLYTECHNIQUE DE MDNTREAL.

UNIVERSITE DE MDNTREAL.

UNIVERSITE LAVAL.

UNIVERSITE DU QUEBEC-SIEGE SOCIAL.
TELE-UNIVERSITE.

ECOLE NATIDNALE D ADMINISTRATION PUBLIQUE.
INTITUT NATIDNAL DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE.
INSTITUT ARMAND~FRAPPIER.

UNIVERSITE DU QUEBEC A CHICOUTIMI.
UNIVERSITE DU GQUEBEC A MONTREAL.

UNIVERSITE DU QUEBEC X TROIS-RIVIERES.
ORGEANISATION UNIVERSITAIRE INTERAMERICAINE.

CONSEJO LATIND-AMERICANG DE CIENCIAS SOCIALES.

INSTITURO ESTATAL PARA EL DESARROLLD DE LA SEGURIDAD

EN EL TRABJOD.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA.
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE SONORA.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
UNIVERSIDAD AUTONDMA AGRARIA ANTONID NARRO.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADD DE MEXICO.
UNIVERSIDAD AUTONDMA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE QUERETARO.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI.
UNIVERSIDAD AUTONMA DE GUERRERO.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA.

UNIVERSIDAD DE BUANAJUATO.

UNIVERSIDAD DE YUCATAN.

ADMINISTRACION.
AGRICULTURA.
AGRONGMIA,
ALIMENTACION.

221



ANTRO
ARGUI
BIOTE
QUIM
Q.P.N.
Co.IT
REL.H
D.LEN
ECORU
EDUDI
E.LEN
ESHIS
FORES
INNUC
GEOGR
GEOLO
G.R.H
BUNI
HIST
HIDRO

" INGES

LIDUN
LING
MEDIC
METAL
PETQU
PASPA
PLURB
PSICO
INPES
SsT
cPOLI
CADM
CEco
CEDL¥
Ccsoc
socIo
TOXAC

ANTROPOLOGIA.

ARQUITECTURA.

BIOTECNOLOGIA.

QUIMICA

QUIMICA DE LOS PRODUCTOS NATURALES.
COOPERACION INTERUNIVERSITARIA
DESARROLLO DE LAS RELACIONES HUMANAS .
DIDACTICA DE LENGUAS.

ECONDMIA RURAL.

EDUCACION A DISTANCIA.

ENSERANZA DE LENGUAS.

ESTUD1IOS HISPANICOS.

FORESTAL.

INGENIERIA NUCLEAR.

GEOGRAFIA.

GEOLOGIA.

GESTION DE LOS RECURSOS HIDRAWULICOS.
GESTION UNIVERSITARIA.

HISTORIA.

HIDROLOGIA.

INFORMATICA DE GESTION.

LIDERAZGO UNIVERSITARIO.
LINGUISTICA.

MEDICINA.

METALURGIA.

PETRO QUIMICA.

PASTA Y PAPEL.

PLANIFICACION URBANA.

PSICOLOBIA.

INVESTIGACION SDBRE'LDS PESTICIDAS.
SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO.
CIENCIA POLITICA.

CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION.
EIENCIAS ECONOMICAS.

CIENCIAS EDUCATIVAS.

CIENCIAS SOCIALES.

SOCIOLOGIA.

TOXICOLOGIA ACUATICA.
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URBA URBANISMD.
VIROL VIROLOGIA.

Fuente: " LA COOPERATION UNIVERSITAIRE QUEBEC-MEXIQUE", cahier I,
Direction Amérique latine et Antilles, Ministére des Affaires
Internationales. uebec, Juillet 1991,



ANEXO F
PRINCIPALES INDICADDRES

EsTADOS MEXICO CANADA a

UNIDOS ANA UEREG
PORLACION
(MILLONES., 19000) 290 an 26,8 .8
PID
(MILES DLS 10p0% 6 304, 275,53 <s?1,06 154,8
PIB PER CAPITA
(MILES DLS 10003 2% 570 5 241 25 @48 28 4272
TASA GRECIMIENTO
REAL DEL PID 8,8 0,5 8,8 8,8
{MED ANUAL 80-00)
VARIAGION REAL
DEL PIB (1PGP/PO) 3 2,0 0,5 9,0
TASA DE INFLAGION
(% ANUAL, 1000) 5,4 26,7 4,0 4,8
PRODUGCION POR
EMPLEADO
(PIB/EMPLEO,40P0) 51 239 o niio 40 OpO S0 o7t
ENPORTAGIONKES -
(MILES DLE 1990} 39,2 21,2 120,0 24,0
IMPORTACIONES
(MILES DLS 1900) cos .2 4.7 110,12 ze,s

Fuente: "L ‘Observateur économique canadien® octobre 1991, para
datos sobre Canada.

los

"The Ecanomist Intelligence Unit",

para los datos scbre Méxica y
Estados Unidos.

"Bureau de la statistique du Quebec" para los datos quebequenses.
“Conference Board of the United States of Aeerica” para la tasa de
crecimiento real del PIB, para 1980, de

los tres paises,
exceptuando a Quebec.



-10 JUNIO 1990

24 SEP 1990

OCT 20 A ENE 71

S FEB 1971

JUNIO 1991-ABRIL 1992

13 AGOSTO 1992

17 DICIEMBRE 1992

1 ENERO 1994

ANEXO G
CRONODLODGIA
ENCUENTRO BUSH-SALINAS EN WASHINGTON.

DECISION DE CANADA PARA PARTICIPAR EN LAS
DISCUSIONES EXPLORATORIAS can EUA Y
MEX1CO.

DISCUSIONES EXPLORATORIAS TRILATERALES
(SIETE ENCUENTROS, DE LOS CUALES TRES
FUERON CUMBRES MINISTERIALES).

LOS TRES JEFES DE GOBIERND ANUNCIARON
CONJUNTAMENTE. SU DECISION DE ENTABLAR
NEGOCIACIONES FORMALES ENCAMINADAS A LA
CONCLUSION DE UN ACUERDO TRILATERAL DE
L.IBRE COMERCIO.

CINCO REUNIONES MINISTERIALES, NUEVE
REUNIDNES DE NEGOCIADORES EN  JEFE, ASI
COMO CINCO REUNIONES INTENSIVAS DE TRABAJO
QUE CON OS5 19 GRUPOS DE TRABAJOD SE
LLEVARON A EABD DESPUES DEL IMICIO OFICIAL
DE NEGOCIACIONES EL 12 DE JUNIO DE 1991.

FIN DE LAS NEGDCIACIONES.
FIRMA DEL TRATADD TRILATERAL DE LIBRE
COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADDS UNIDDS Y

CANADA.

EVENTUAL ENTRADA EN VIEOR DEL TRATADO
TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO.
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PARTICIPACION GUEBEQUENSE

S SEP 1990 QUEBEC IMPULSA A CANADA A PARTICIPAR EM
LAS DISCUSIONES EXPLORATORIAS.

26 SEP 1990 ENCUENTRO ENTRE EL SECRETARIOC DE COMERCIO
MEXICAND JAIME SERRA Y EL MINISTRO DE
ASUNTOS INTERNACIONALES DE QUEBEC, JOHN
CIACCIA.

25 OCcT 1990 ENCUENTRO DE LOS BENADORES MEXICANOS Y EL
MINISTRO DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE
QUEBEC, JOHN CIACCIA, PARA HABLAR SOBRE EL
PROYECTO DE LIBRE COMERCIO NORTEAMERICANO.

24—28 FEB 1991 VISITA DEL MINISTRO DE ASUNTOS
INTERNACIONALES DE QUEBEC, JOHN CIACCIA A
MEXICQ.

9 ABRIL 1991 ENCUENTRO ENTRE EL PRIMER MINISTRO DE

GUEBEC, ROBERT BOURASSA, Y EL PRESIDENTE
SALINAS DE GORTARI EN MONTREAL, ASI COMO
ENTRE LOS MINISTROS CIACCIA Y SERRA.

1S MAYD 1991 QUEBEC COMUNICA AL GOBIERNO FEDERAL SU
POSTURA PRELIMINAR FRENTE AL TRATADO
TRILATERAL.

13 SEP 1991 EL MINISTRO JOHN CIACCIA SE REUNE CON L0OS

DRGANISMOS DE LA COALICION QUEBEQUENSE
S0BRE LAS NEGOCIACIONES TRILATERALES.

SEP 1990~ ABRIL 1992 ‘SEIS CONFERENCIAS FEDERALES-PROVINCIALES
DE L0OS MINISTROS DE COMERCIO EXTERIOR DE
CANADA SE LLEVARDN A CABOD PARA ANALIZAR LA
POSICION DE CANADA.
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13 AGD 1992 QUEBEC ESTA CONTENTO CON LOS RESULTADOS
QUE SE LOGRARON AL CONCLUIR LA ETAPA DE
NEGOCIACIONES DEL TRATADD TRILATERAL DE
LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, EUA Y CANADA.

Fuente: "“La libé¢ralization des éxchanges commerciaux entre 1le
Canada, les £gtats~Unis et 1lp Mexique, 1les enjeux dans une
perspective québécoise". Direction Géndrale de 1la Politique
Commerciale, Ministere des Affaires Internationales. Quebec, 2o.
trimestre de 1992,
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