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Hyreglsmos aun, gus es50s brillantes ensayistas.son'citados

atan de

querica transm

aepiess estar

b)  Dicho

pranleméticd

una perspectiva de’ analisis.gue nos’ permita ‘localizar ese

mensaje de. fondo. . Con este objetivo, en el cépitula uno

gesarrolilamos una discusion - metodoldgica gque tiene por centro

it
0

tematica de  la mutacién o metamorfosis que experimenta 21
Estada actual, con la crisis de 1929, convirtiendose en el

alemento regulador ae los procssos de la produccidén social,

2) A continuacidén, en el capitulo dos, y dado gque nuestra
especitica realicad social no es inteligible de manera plena si
s0lo nos limitaramos & la perspectiva anterior, nuevamente en
i amDito de los problemas de método, abordamos el estudio de

nusstra historia relacionando agro—estado, en el contexto del

2
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“sistama o mi

encuentro

Segunda Guearra

} CEn ei taxio enplesnos indistintamente los termincs oz Estado plan, Estado requiaoar, Estado
keynesiano. S : :
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“‘A TEDRIA DEL ESTADO DE MARX A KEYNES
Notas metodolégicas |

La tnica manera de establecer ese poder comin,

.capaz de defenderlos contra 1la invasién de
axtranjeros y a unos de los dafos que puedan
provocarles otros, asegurandoles... que pueden
nutrirse y vivir satisfechos, es conferir todo
su poder y fuerza a un hombre o asamblea de
hombres... que representa a su persona; y que
cada uno considere como propio y se reconozca a
si mismo como autor de cualquier cosa que haga o
promueva quien representa a su persona... Esta
es la generacidén del gran Leviatan o, mas bien,
para hablar con mayor reverencia, de ese Dios
mortal al cual debemos, bajo el Dios inmortal,
nuestra paz y nuestra defensa... y el titular de
esta persona es llamado soberano y de €1 se dice
que tiene poder soberano; y toda otra persona es
siibdito suyo.

Thomas Hobbes.

1. “Introduccidén

Al iniciarse los afos setentas -y hasta antgs de la puesta -
en acto de las politicas deflacionistas—, el tema del Estado
concentréd la maxima atencién de 1los cientificos sociales
debido, por una parte, a que determinadas farmaciones politicas
(socialistas, eurccomunistas y keynesianos de izquierda),
consideraban que el Estado era la palanca a aplicar para salir
de la ("actual") crisis del capitalismo y, por otra parte, a

que se aceptaba (piénsese en el debate provocado por Norberto

4



Bdhbiok énﬂltalié, -en . 1975), que ‘tanta en el caso de los
"clasicos" del marxiémd como en el de toda la “"tradicién" no se
habian  ucupad6 'éuficiénﬁemente de su estudio, abrigandose

asimismo, serias' dudas acerca de si se contaba o no con una

verdadera teoria “"critica" sobre la cuestién.!

Asi las cosas, en los paragrafos que siguen, nos
esfarzaremas par formul ar algunos de las problemas
metodol 46gicos que entrafaba tal teoria critica, y en poner de
relieve el equivoco tedrico inscrito en 1las estrategias vy
praogramas politicos de las formaciones de referencia. Estas,
sohra decirlo, llegaron a tener una cierta presencia no sélo en

Europa, sino también en México y en América Latina.

2. <JRué problemas ha suscitado la obra de Marx?

En- esta parte séla naos ocuparemos de dos de estos
problemas, mismos que conducen a conclusiones o visiones
interpretativas radicalmente opuestas. Humberto Cerroni,
representante de una amplia gama de posiciones, introdujo en el
debate el problema de hasta qué punto la idea o la teoria del
Estado presente en la Critica del 43 o.en la Cuestién Judia, se
reproduce o recoge integramente en las posteriores qbras,
incluido E1 Capital. Para ¢é¢l1, la continuidad existente entre

unos textos y los otros es absoluta, toda vezr que Marx en los

9



Manuscritos del 44 transita dé la critica de Hegei (que es. una
critica del estado politice representativo), a la critica de la

economia palitica, objeto de los Grundrisse. ?

Cerroni, refuerza su aserto citando directamente un pasaje
del prefacio a la segunda edicidn del Tomo I de El Capital, en
el cual Marx habria reivindicado su critica al maestro (Hegel),
considerandola valida por tanto, en el momento de escribir su

3

obra capital. El siguiente es el texto citade por el

italiano:

Hace cerca'de treinféké$d$; .en’ una época en que estaba de
maoda aquella filbéofia,ﬁuve ya ocasién de criticar todo lo

que habia de mistificacién . en la dialéctica Hegeliana.?

Esta pareceria una acertada solucién, de no ser por la duda
introducida por Rosdolsky, quien situdndose en dos de las obras
tedéricas mayores de Marx, sostiene que las incnrrespondencias
conceptuales que se observan al comparar los Grundrisse con El
Capital se deben a que: “..ula anterior reestructuracién del
primitiva ?’libro del capital’ produjo también -y debia
producirla— una cierta modificacién de los conceptos en gue se
basa dichp libro, y que por ello la significacién gue tienen
muchos conceptos en El Capital no siempre coincide, ni lo hacen

en forma total con 1los que conocemos a partir de los



-

E?r'uru:!r-isfse."‘5

Ademds de esos cambios’'en la significacién de los conceptos
Rosdolsky opina que Mafx ya 'antqu tiempo para escribir el
libro IV sobre el Esfadﬁ, y‘ﬁue én la segunda estructura (la
redaccidn definitiva) solﬁ: "ocasionalmente" trata sobre el

contenido de éste y de los libros Vv y VI.

«.-ston respecto a la modificacidén de los planes —-nos dice
Rosdolsky- debemos distinguir estrictamente entre los
libros'primero, saegundo vy tercero originales y 1los libros

cuarto, gquinto y sexto.‘

(.ea) ... estos tltimos libros ...nunca se abandonaron en
realidad, es decir, que los temas incluidos dentro de su
ambito nunca Ffueron totalmente asimilados par la segunda
estructura de la obra, sino que, en el +fondo, quedaron
reservados a la eventual prosecucién de la misma. De

cualquier manera, los temas en cuestidén sélo se tratan

¥ Este punto, esa °cierta medificacién en los conceptos”, es lo que que ha dado origen en
nuestros dias, en Alemania a la teoria “derivacionista" del Estado. A esta teoria le
dedicarenos un trabajo especial.

t Plan Original Segunda Estructura

I. El libro del capital. I Froceso de Produccidn
II, . El libro de la propiedad de la tierra. del capital.

1. El libro dsl trabajo asalariade. i1, Pracesa de circulacién
v, El libro del Estado. I, Canformacidn del

V. El libro del comercic exterior, praceso global,

Vi, El libro del mercado cundial y de la v, Historia de la teoria.

crisis.

Rosdolsky, op. cit., p.



sélo puede referirse
L

1segqndq,y5£ercero’...

De las dos hipétesis enunciadas, la de Cerroni, de la
“cnntinuidad" y la de la "tearia de las lagunas" aceptada por
Rosdﬁlsky, ésta segunda parece tener una mayor verosimilitud,
en virtud de que se apoya en el método de exposicidén seguido
por Marx. Dicho método su autor 1lo expresa en la forma

siguiente:

La divisién debe ser hecha, desde luego, de manera que (se
desarrollen), en primer lLugar, las determinaciones
generales abstractas, que pertenecen mds o menos a todas
las formas de sociedad... en segundo lugar, las categorias
que constituyen la organizacidn interior de la sociedad
- burguesa, sobre las que reposan las clases fundamentales:
Capital, Trabajo Asalariado, Propiedad de la Tierra. Sus
relaciones reciprocas. Ciudad vy Campo. Las tres grandes
clases sociales. E1l cambio entre Estados. Circulacién.
Crédito (privado). En tercer lugar, la sociedad burguesa

comprendida bajo la forma de Estado. El Estado en 5i...7 -



Ahora. bien, para  §uhfi m ‘Thiﬁﬁtésis de Rasdolsky,

reproduzcamos a titulo"deirkfk' h,f,éigunos de los

"tratamientos ocasionales” ‘ha " dejada en El1

Capital.‘

ta esfera de la circulacidén o del intercambio de
mercancias, dentro de cuyos limites se efectda la compra vy
la venta de la fuerza de trabajo, era, en realidad, un
verdadero edén de los derechos humanos innatos. Lo que
alli imperaba era la lfbertad, la igualdad, la propiedad vy
Bentham. iLibertad!, porque el comprador y el vendedor de
una mercancia, por ejemplo de la fuerza de trabajo, sélo
estén.determinados por su 1libre wvoluntad. Celebran su
contrato como personas libres, Juridicamente iguales. El1
cantrato es el resultada Ffinal en el que sus voluntades
canfluyen en una expresién Jjuridica caomdn. iIgualdad!,
porgue sdlo se relacionan entre si en cuanto paoseedores de
mercancias, %’intercambian equivalente por equivalente.
iFropiedad! porque cada wuno dispane s6lo de 1o suyo.
iBentham!, porque cada uno de los dos se ocupa s6lo de si
misma. El dnico poder que los reane y los pone en relacién
es el de su egoismo, el de su ventaja persaonal, el de sus
intereses privados. Y precisamente porque cada uno sdélo se

preocupa por si mismo y ninguno por el otro, ejecutan todo,

! Mientras no se serale lo contrario todas las negritas de las citas tomadas da El Capital
nos pertenecen. .

9



en virtud de una armonia preestablecida de las cosas o bajo
los auspicios de una providencia omniastuta, solamente la
abra de su provecho reciproco, de su altruismo, de su

interés colectivao.8

Al dejar atrds esa esfera de la circulacién simple... se
transforma en cierta medida, segun parece, la fisonomia de
nuestras dramatis personae (personajes). El otrora
poseedor de dinero abre la marcha como capitalista; el
poseedor de fuerza de trabajo lo sigue como obrero; el uno,
significativamente, sonrie con infulas y avanza impetuoso;
el otro lo hace reluctante, como el que se ha llevado al
mercado su propio pellejo y no puede esperar sino una cosa:s

que se lo curtan.

Dejando a un lado 1limites sumamente elasticos, como vemos,
de la naturaleza del intercambio mercantil no se desprende
limite alguno de la jornada labaral, y por tanto limite
alguno del plustrabajo. El capitalista, cuando procura
prolongar lo mas posible la jornada laboral y convertir, si
puede, una jornada laboral en das, reafirma su derecho en
cuanto campradnrr For otra parte, la naturaleza especifica
de la mercancia vendida trae aparejado un limite al consumo
que‘de la misma hace el comprador, y €l obrero reafirma su
derecho como vendedor cuando procura reducir la jornada

laboral a determinada magnitud normal. Tiene lugar aqui,

i0



ﬁués una antimonia: dérecho contra derecho, signados ambos
de manera uniforme por la. ley del intercambio mercantil.
Entre derechos iguales decide la fuerza. Y de esta suerte,
en la historia de la produccidn capitalista la
reglamentacién de la jornada laboral se presenta como lucha
en torno a los limites de dicha jornada, una lucha entre el
capitalista colectivo, esto es, la clase de los
capitalistas, y el obrero colectivo, o sea la clase obrera
i’ El capital, por consiguiente, no tiene en cuenta la
salud y la duracidén de la vida del abrero, salvo cuando la
sociedad lo obliga a tomarlas en consideracién. Al reclamo
contra la atrofia fisica vy espiritual, contra la muerte
prematura y €1 tormento del trabajo excesivo, responde el
capital: dJdHabria de atormentarnos ese tormento, cuando
acrecienta nuestro placer (la ganancial? Fero en lineas
generales esto tampoco depende de la buena o mala voluntad
del capitalista individual. La libre competencia impone
las leyes inmanentes de la producecidén capitalista

individual, como ley exterior coercitiva.

ta Ffijacién de una jornada laboral normal es el resultado

de una lucha multisecular entre el capitalista y el abrero.

Este enfrentamiento total, como se vera mds adelante, los sedala Lenin en El Estado y la
Revolucidn: *,..la guerra de... 1914-1917 ha llevado a la abscrcidn de tedas las fuerzas de
la sociedad por un poder estatal rapaz...* Ed. Frogreso, Moscd, URSS, 1967, p. 1L,
Consultar también, Antonio Negri, Proletari e stato, Feeltrinelli, Milano, 1976,
(sebretiro-traduccién} .

i1



-La historia de esta lucha, empero muestra dos tendencias

contrapuestas. Compdrese, por ejemplo, la legislacién

fabril inglesa de nuestros dias con las leyes lahorales

inglesas promulgadas desde el siglo XIV hasta mds alla de

mediados del siglo XVIII. Mientras que la maoderna
legislacidén fabril abrevia coactivamente la jarnada
laboral, aguellas leyes procuraban prolangarla

coactivamente. Cierto es que las pretensiones del capital
en su estado embrionarioco -—-cuando apenas estd llegando a
saer, cuéndo, por ende, su derecho a absorber determinada
cantidad de plus—trabajo no se afianza sélo mediante la
fuerza de las condiciones econdmicas, sino también por
medio de la colaboracidén del Estado -—-parecen modestisimas
si se les compara con las concesiones que, refunfuffando vy
con reluctancia se ve obligado a hacer en su edad adulta.
Fueron necesarios siglos hasta que el trabajador “libre",

por obra del modo de produccidén capitalista desarrollado,

‘'se presentara voluntariamente, es decir, se viera

socialmente obligado, a vender todo el tiempo de su vida
activa, su capacidad misma de trabajo, por el precio de sus
medios de subsistencia habitualess sSu derecho de
primogenitura por un plato de lentejas. Hemos visto cdémo
estas minuciosas disposiciones, que regulan a campanadas,
con una uniformidad tan militar, 1los periodos, limites y
pausas del trabajo, en modo alguno eran los productores de

lucubraciones parlamentarias. Se desarrollaron

12
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- paulatinamente como leye

~modo’ de. producci 6n
moderno, a . partir: dé ¢ohd£éiones " ‘dadas. Su
formul acién, reconocimiento ofitial'ylprdélémacién estatal

fueron el resultédo de'una'prblongada lucha de clases.

“Primero: el ansia del capital por una proleongacidn
desmesurada y despiadada de 1la jornada 1laboral se sacia
ante todo en las industrias primeramente revoluciocnadas por
el agua, el vapor y 1la maquinaria, en esas primeras
creaciones deal mado de produccidn moderno, en las
hilanderias y tejedurias de algoddn, lana, lino, seda. EIl
moda de produccién material transmutadeo y las relaciones
sociales de los productores, modificadas caorrelativamente,
10 generan primero las extralimitaciones mads desmesuradas y
praovocan luego, como antitesis, el cantrol social que
reduce, regula y uniforma legalmente la jornada laboral con
sus intervalos. E1  control aludido aparece, pues, durante
la primera mitad del siglo XIX, tan solo bajo la modalidad
de leyes de excepcidn. N bien hubo conquistado el
territorio primitivo del nuevo wmodo de produccién, se
encontré con que en el interin no solo otros muchos ramos
de la produccién habian ingresado al régimen fabril
propiamente dicho, sino que manufacturas con un modo de
explotacidén mas o menos anticuado, como las alfarerias,
cristalerias, etc., artesanias arcaicas caomo la
panificacién vy, Ffinalmente, incluso el disperso trabajo

13



‘Llaﬁadedbmi;iliarioy'cumo la *abricacian de éiavés,‘etc.,
habian caido en>puder dé la explotacioén capitaliété, ni  mas
ni ‘menos que la fabrica. La legislacién, por consiguiente,
se vio obligada a despojarse paulatinamente de su caracter
excepcional,, alli donde como en Inglaterra procede conforme
a la casuistica romana, tuvo que declarar discrecionalmente

que toda casa en la que se trabajaba era una fabrica

(*Factor'y).11

Segundo: La historia de la regulacién de la jornada laboral
en algunos ramos de la produccién, y en otros la lucha que
auan dura en pro de esa reglamentacién, demuestran de manera
tangible gque el trabajador aislado, el trabajadar camo
vendedor "libre" de su fuerzra de trabajo, sucumbe
necesariamente y sin posibilidad de resistencia uma vez qua
la produccién capitalista ha alcanzado cierto grado de
madurez. La fijacidén de una jornada laboral normal es, por
consiguiente, el producto de una guerra civil prolongada y
mas o menos encubierta entre la clase capitalista vy la

2
clase obrera. 12

El movimiento obrero, crecido instintivamente en las dos
orillas del Océano Atlantico a partir de las condiciones de
prbduccién mismas, corroborada de este modo la sentencia
del inspector fabril inglés Robert dJohn Sauders: ’Nunca
podrdn darse nuevos pasos hacia una reforma de la sociedad,

14
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4 menos ‘que s’hqﬁésfdg;trébéjh,jjéé,impnnga'el

»resﬁetn ééthictq‘a ‘1 mitevprecepfuandop:

Es preciso reconctér:que nuestro obrero sale del proceso de
produccidgn distinto de como entra. En el mercado se
enfrentaba a otros poseedores de mercancias como poseedor
de la mercancia ’fuerza de trabajo’: poseedor de mercancias
contra poseedor de mercancias. El contrato por el cual
vendia al capitalista su fuerza de trabajo demostraba,
negro sobre blanca, por asi decirlo, que habia dispuesto
libremente de su persona. Cerrado el trato se descubre que
el obrero no es ’ningdn agente libre’ y que el tiempo que
disponia libremente para vender su fuerza de trabajo es el
tiempo por el cual esta abligado a venderla 1% que en
realidad su vampiro no se desprende de él1 “mientras quede
por explorar un masculo, un tendén, una gota de sangre’.
Fara ’protegerse contra la serpiente de sus tormentos, laos
obreros tienen que confederar sus cabezas e imponer como
clase una ley estatal, una barrera social infranqﬁeable que
les impid;\a ellos mismos venderse junto a su descendencia,

por medioc de un contrato libre con el capital, para 1la

muerte y la esclavitud. !4

En lugar del pomposo catdlogo de 1los ’derechos humanos
inalineables? hace ahora su aparicidén la modesta Magna
Charta de una jornada laboral restringida por la ley, una

15



carta:magpa:“’ by lmente cuando. termina el

tiempo: que. comiegnza- el tiempo

que’ le-péfggnec

(iQue gran transfer

Mas tarde, en nuestro éiglo, ese tiempo de gque son dueﬁoé
los obreros, el fordismo y neofordismo se los van a regular. El
capital habrd pasado entonces, de la planificacién del trabajo

en la fabrica a la planificacién del trabajo en la sociedad. !®

3. El legado de Engels

Al igual que en Marx, en los escritos de Engels también se
encuentran maltiples referencias al Estado, incluyéndose tada
un  ensayo consagrado a su "origen", siendo las nociones méas
recurrentes las de ‘“bonapartismo" y ‘“capitalista colectivo

ideai” .l

. La tradicién por su parte, ha hecho un uso frecuente de la

categoria de bonapartismo, principalmente Trotski Yy sus

e

sgguidores, término que por mera economia de lenguaje se ha

canservado a falta de otro mas adecuado, pero lejos esta de

existir consenso acerca de su significado.

16



éCudles son sus significaciones?.
a) 6i nos ajustamos al método de HMarx (la dialéctica

determinada)  esta categoria s0lo seria aplicable a las

.singularidades de. las luchas de clases que se desarrollan en

Francia, ya sea durante el primer imperio o en el segundo.w

b) El valor gnoseolégico de éste concepto consiste en su
utilidad para explicar el modo de establecimiento de un
régimen, en un momento de la evolucidn histdérica del Estado. 2
cy En la tercera acepcién, "coincidiendo con Gransci y su
formula (esquema scciulégién) las fuerzas ABC, se entiende caomo
una solucién coyuntural a un momento de la lucha de clases*?t,
d) Cuarto, tal categoria expresa aguella *“ley general" de
desarrollo del Estado, la ley tendencial de su proceso de
autonomizacién.?? De acuerdo con Engels (el bonapartismo) "“es
la verdadera religidn de la burguesia“%. Y Max Weber
coincidiendo con este punto de vista demuestra por qué 1la
burguesia estd negada para hacerse cargo de los asuntos del

Estado, para la politica como profesién n,

En fechas mas cercanas a nosotros, esta altima
significacién del bonapartismo suscité 1la critica de Nicos
Foulantzas a la estrategia antimonopolista del PCF,;mostrando
como sélo por excepcién, en las democracias occidentales de
Europa,el personal oficial que ocupa los altos cargos tiene su
origen de clase en la gran burguesia, siendo la norma, mas
bien, el que dichos cargos los asuman agentes de 1la pequeia

17



burgussia, .’ .’ (gebisrnas socialdemécratas, ' ‘laboristas y

socialistas).

Y4aﬂn';paﬁdoflé 1nﬁérpeﬁétraCiBn del personal oficial y de
los manopoiingfacilitén la médiatizacién del Estado par

‘estos ultimos, ésta na es la cuestidn mas importante.

Lo esencial es saber que por sus funciones objetivas
respecto del sistema social en su conjunto... el Estado no
puede, en una sociedad organizada bajo el dominio de les
monopolios, sino servir fielmente sus intE*r'e'ses.z\5

Engels, por (ltimo, se introduce en uno de los caracteres
del Estado moderno que serda una de sus notas dominantes a
* partir de la crisis de 1%29. Citemos el pasaje:
El Estado moderno cualquiera gque sea su forma, es una
maguina esencialmente capitalista, un Estado de -los
-capitalistas, el capitalista total ideal. Cuantas mas
fuerzas productivas asume en propio, tanto mas se hace
capitalista total y tantos mads ciudadanos explotan. Los
obreros siguen siendo asalariados, proletarios. No se
supera la relacién capitalista sino que mas bien se
exacerba. Fero en el 4pice se produce la mutuacién. La
propiedad estatal de las fuerzas productivas no es la
solucién del conflicto pero lleva ya en si el medio

18
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oelidesarrolle real de
de+~los -~ anos de

de plantear la

anera
cuéstidn.” né'Narx rigurosamente a
lus hechcs de ncia. hxstorlca lo muestra el hechao

de que . en 185” Marx no: planteaba aun el problema concreto

de con qué se'sust1tu1ré la maquina del Estado que ha de
ser destruida.k La experiencia no habia suministrado
todavia materiales péra esta cuestidn, que la historia
busn a la craen del dia mas tarde, en 1871. (5.n.).
Obrando con la precisién del investigador naturalista, en
16852 sdlo podia registrarse una cosa, que la revolucion
proletaria hapia llegado a un punto en que debia abordar
la tarea de ’concentrar todas las fuerzas de destruccién’

contra el Poder estatal, la tarea de ’romper la maquina

del Estado’
19
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'Y mas’ adelant

SE;pFéguﬁté

'}éES just i ,7 experiencia, las observaciones y

'L'iés' ) ones de Mar trasplantandolas mas all4 de las

limites de la historia de Francia en los tres afos que van

de 1848 a 18517
La respuesta. es afirmativa:z

... echambs una ojeada general a la historia de los paises
adelantados a fines del siglo XIX y comienzos del siglo
XX... de un modo mas lento, mas variado, y un campa de
accidén mucho mds extenso, se desarralla al mismo proceso:
...La formacidén del poder parlamentario... la lucha por el
poder entre 1los distintos partidos... finalmente, el
perfeccionamiento y vigorizacidén del ‘paoder ejecutiva’.

(un.)B
S. El redescubrimiento de la Comuna

A esta wvuelta a Marx y como una de sus naturales
consecuencias se suma el redescubrir para el movimiento obrero
de Rusia y Europa, en las condiciones politicas de 1717, en las
cuales la socialdemocracia habia tomado “"las formas politicas
burguesas del Estado democratico parlamentario como un limite

insuperable", la experiencia de la Comuna.



’Destruccisn del - Poder: al?, que era una ’excrecencia

parasitaria’; ’amputad{oh eStrqccidn de €173 ’un poder
estatal que ahora sef;absdﬁek#luo’i asi se expresaba Marx
al hablar del Estado,~9éiorando y analizando la experiencia

de la Comuna.

“Todo esto fue escrito —prosigue Lenin— hace casi medio
sigla, y ahora hay que proceder a verdaderas excavaciones
para llevar a 1la conciencia de las grandes masas un
markismo no falseado. Las conclusiones que permitid hacer
la observacién de la dltima gran revolucidén vivida por
Marx fueron dadas al olvido precisamente al llegar el
momento de las siguientes grandes revoluciones del

proletariadag. 2% (non.)

[

"Mas adelante, en el curso de nuestra exposicidén, veremos
que las revoluciones rusas de 1905 vy 1?17 prosiguen, en
otras circunstancias, bajo condiciones diferentes, la obra
de la Comuna y confirman el genial andlisis histérico de

Mar'x“.30
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Respecto.-a ;eéte._j" ﬁfdblema de
interpretacién. Segﬁﬁ pasicien ‘marxista

leninismo,
dn-la . cual el
poder es simplemente, el

3,

“de lUna “clase para

oprimir a otra® La _tha ‘cohcepciOn .del’ Estado como
"indapendienta de todas las ‘clases saciales - Yy superior a
ellas... fuerza dominante de.la sociedad y no ya instrumento de

una clase dominante® 2

est& ausente. Miliband incurre con estas
afirmaciones en el vicio de descantextuar lo que 61 1llama

"marxismo—leninismo’.

Obvio que Lenin reflexiona, cuando escribe El Estado y 1la
Revolucidn, teniendo en cuenta en lo inmedito no el Estado
democratico parlamentario de Occidente sino el Estado
autocratico de la Rusia semioriental, pero es el método seguido
paor 61 10 que 1o lleva a privilegiar en el anélisié no la
“"fuerza", como lo supone Milibad, sino la confrontacidn total
antre el capital y el trabajo, confrontacidén determinada por la
nueva fase que vive el capitalismo a nivel mundial visto como
un todo, y por la coyuntura imperialista de la guerra de 1714-

1917.

N
¥]



En - un

Capital ‘g

erechos’ iguales decide la fuerza. Y de esta

‘»,:QQéE#E} ép la Hiéturié de la produccién capitalista, la
~ﬁegléméh£acibn de la jornada laboral se presenta comao una
iQCha en tarno a los limites de dicha jormada, una lucha
entre el capitalista colectivo, esto es, la clase de los
capitalistas, y el obrero colectivo, o sea la clase

Dbr'er'a.33

En cuanto a la fase nueva que vive el capitalismo, Leniﬁ
afifma que: ’
desde 1890 ’la rivalidad en las conquistas” ha d;do un
gigantesco paso hacia adelante, tanto mas cuanto que a
comienzos de la segunda década del siglo XX el plaﬁeta
guedsd definitivamente repartido entre estos “conquistadares
rivales’, es decir, entre las grandes potencias rapaces.
Desde entonces, los armamentos terrestres y maritimos han
crecido en proporciones increibles, y la guerra de rapifia
de 1914-1917 por la dominacién de Inglaterra o Alemania
sobre el mundo, por el reparto del botin, ha llevado a la
’absarcién’ de todas las fuerzas de 1la saociedad por un
Poder estatal rapaz hasta el borde de una catastrofe

completa. 3
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‘Ykmas abajo prosigue:
Eé indudable que, en la actualidad, 1la historia del mundo
conduce, en proporciones incamparablemente mds amplias que
en 1852, a la "concentracién de todas las fuerzas" de la

revolucidén proletaria para destruir la maquina del Estado.¥

Y puesto que 1la determinacién histérica especifica del
marco dentro del cual razona Lenin no es Rusia, sino el mercado
mundial, definido por la "cadena imperialista", las colonias,
semicolonias y naciones formalmente independientes, la
conclusién que obtiene es que "la revolucidén politica rusa sera
gl prdélogo de ta revolucidén socialista europea”. Y "su destino
—ademas— depende de que efectivamente sea el prélogo, ...de que

; RN . 3
sea seguida por la revolucidén socialista de occidente®. %

7. El marxismo de occidente.

Es Engels en cierto modo, quien con su balance finisecular

37 a1 registrar los nuevos datos que

de la lucha de clases,
presenta el Estado en Oceidente, se convierte en el padre del
revisionismo moderno, visidn ésta que ve ‘en el Estado

parlamentario un limite insuperable, y qué como hemos visto,

Lenin critica severamente.



Pasadobelxconfli&té’ﬁélico, consumada la paz de Versalles,
desvaﬁecidas las  espeEanzas de la revolucién en Europa con la
derrota del proletariado alemdan, ddndose inicio al desarrollo
del socialismo en un sélo pais, en fin, habiendo entrado el
mundo en un periodode nuevas transformaciones, se inaugura con
Gramsci la doble via de 1la conquista del poder, la guerra de
maniobra y la gquerra de posiciones, privilegiandose la
autonomia del Estado y definiéndose éste como “direccidn moral

e intelectual de la sociedad".

Fese a la guerra (la primera) y al mismo tiempa como una de
SUs consecuencias, el Estado de Occidente contindaa
desarrollandose, fortaleciéndose. La republica de Weimar surge
como la expresidén mas pura del modelo de democracia
parlamentaria. El estado social, el Estado de masas y su
generalizacidn fuera de Europa y Norteamérica, no aparece ya

confundido con 1la clase dominante, como ocurria en su periodo

formativo, antes de la asuncidn del bonapartismo, sino que cada

vez mas el Estado se proyecta como el representante general,
caomao el representante de todas las clases. Desde este punto de
vista expresa aquella ley general de desarrollo del Estado, o
gn otros términas la tendencia inherente a éste de darse una
mas adecuada representatividad social, cobrando una plena

autonomia frente al conjunto de las clases.
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La generalizacién ide; s@frégio, la Lapéricidn Y désarrallo
de los partidos politicos’ (péﬁtidus de maéas, platafbrmés
electorales), la competencia politica, expresan ‘una nueva
dimensién del . pader, el poder basado. en el , consenso, en la
conquista del consenso de la masa (ciudadanos) mayoritaria de

la poblacién (poblacién politicamente activa).39

8. Keynes y el 29

Y no obstante que el Estado, deéae e1 momento bonapartista,
desde su nacimiento y constitucién, kno se limita en sus
funciones a las del mero Estado policia, a las de “quardian
nocturno"* del capital, su intervencidén en la actividad
ecaondmica, en actividades mercantiles o productivas, es
puramente marginal. El derrumbe del 29 registra esta debilidad

del Estado, esta impreparacién estructural que tiene para

regular, previniéndolos, los efaectos mdas explosivos del
conflicto de clases, en la fase descendente del ciclo
industrial. De hecho 1la transformacidén del Estado en

estructura econdmica se opera con el advenimiento de 1la crisis
de 29-33. Ya durante 1la conflagracién del 14-17 y 1las
experiencias de las “economias de guerra®, asi como en el
periodo del comunismo de guerra, (1918-21) ese su cardcter de
capitalista colectivo del Estado se habia puesto de manifiesto,
pero se trataba no obstante, de manifestaciones excepcionales.
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Su ‘plena’metamorfosis sobreviene'y ‘es’consecuencia de la crisis’

”a;uérﬁn“cdn : Humbértbﬁ~CEEkoni,vf esta ﬁrobiematica
"éintdmétiéamente : pérhanécid extraia’  “a . todas las’
ihterprefaciones ’e&onémicas’ de la ‘crysig; girménﬁs hasta que’
la politica que sucedid a-la Gran Depresjéﬁ'dé'.1929 no-sometid
al critico marxista los aners instrumentéé‘d?riayihtefvéﬁéién“

estatal .y de la etonomia keynesiana" .7

Fero si bien es cierto que es el 29'e1 pﬁnto de ruptura que
marca el nuevo papel de Estado, con el primer New Deal Keynes
todavia se estaba anticipando a si mismo. De sobra es sabido
que el auge sdlo se alcanza con la entrada de Norteamérica en
la II Guerra Mundial (Mattick), pero con el New Deal lo que se
logra es regular la explosividad de los conflictos de clases 40,
En el extrema opuesto, con €l nazismo, "las medidas aplicadas
({keynesianas) condujeron directa y rapidamente a Alemania a la
Segunda Guerra Mundial a fin de aérirse mercado por la fuerza,

porque la estatizacién de la economia, manejada por los grandes

capitalistas privados, habia racionalizado la economia nacional

Guerratana también concusrda con este punto de vista: “mas alla de la fdcil denuncia da las
incangruancias politicas y da la teoria democraticista del capitalisma organizado, el data
histérico nuevo que se le escapa a la Internacional Comunista era pracisamente esa
tendencia da la parte capitalista a introducir elementos de reglasentacién y de control de
la economia que lejos de ser meros mecanismos tdcticos para obtener un ajuste provisorio
del mecanismo anarquico del mercado implicaba una intsrvencion directa del Estado en la
reorganizacién social de la produccidn y, en consecuencia, un entrelazamiento cada ve: mds
estrecho, de lo ‘politico’ con lo 'econdaico’®.
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»a productxvxdad y la produccxdn en
42

Y aumentado prndxglnsamente

un lapso“uyvcnrtn de t1empo creando subrepruduc:1ﬁn"’

Q. ‘El Estado plan y la crisis' fiscal

La época clasica del Estado keynesiano, del Estado plan (la
época en la cual se ha pasado de 13 planificacidn en la f&brica
a la planificacién en 1la sociedad, idea dsta que como Marx lo
menciona aterraba a los capitalistas de mediados del siglo XIX

33 se inaugura con el fin de 1la guerra vy la

en Inglaterra)l
muerte de Keynes (1946), y se extiende hasta fines de los
sesentas. El gasto puablico crecienfe y su financiamienta
deficitatio conducen al final de este periocdo a 1la crisis
fiscal del Estado. O’Cannor es quien registra el hecho, ademis
de desarrollar un andlisis marxista del papel cualitativamente

nueva jugando por el estado en el capitalismo contemporéneo".44

lLos gastos del gobierno ’no estdn determinadaos por las

leyes del mercado’sino ’por los conflictos sociales...’45

$ También ver Sismondi: “Si se diera a las tendencias del sistema su plena expresidn, el
resultado seria el de transforsar a la nacion en una inmensa fdbrica que, lejos de crear
riqueza, causaria una miseria general®; citado por Marcuse en Razén y Revolucién, Alianza
Editorial, Madrid, 197f. p.330. “Adorno... dijo que Marx queria canvertir el eundo en su
totalidad en un gigantesco taller®. dJay Martin., La isaginacidn dialéctica, Ed. Taurus,
Espaia, 1974.
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es

manifestacién de la crisis econdmica...

“de;~§éstn pﬂblicd,no

ector: privadeo, .. como sostienen

los conservadares, 1 cbnthario;;-fdncibna'

cada vez mds como.l ecimiento-del “sector® .
privado y, en -particu

44

crecimiento: del. sector’

monopolista...

0’ Connor —prasigue Mosley- ofrece un - andlisis del

presupuesto del Estado y de la crisis fiscal en términos de

las exigencias estructurales que impone al Esta&o su papel

en la reproduccién del capitalismo manopalista
norteamericano, lo que constituye un significativo
desplazamiento de énfasis con respecto a la concentracién
reciente de keynesianos y marxistas norteamericanos en el
problema de la absorcién del excedente y del mantenimiento

de la demanda agregada.“

«oaB81 crecimiento del intervencionisma del Estado,
representa la tendencia histérica de la reproduccién del
capital a tener lugar cada vez mias a través de la mediacidn

de la actividad estatal®.®8

Concluye Mosley sefalando que "la actual crisis fiscal no

el fendmeno especial que describe 0’Connor sino una

u 4%
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10. Los Keynésiahds"de]izqdiérda: Keyneé y Marx seé dan la manoc

La crisis fiscal en fin, marca el desmoronamiento de
Welfare state y simultaneamente coincide con la decadencia del

50 pero el Estado plan se mantiene en pieﬁlPar

parlamentarismo,
lg tanto, declarar como lo hacen algunos marxistas que aan no
ha nacido el Keynes '"que salve" en esta ocasién el capitalismo
de su "actual crisis" es olvidarse del contenido de verdad que

encierra su obra, un contenido histéricamente determinado. La

lectura que reclama la obra de este pensador es una lectura

Vpolitica.

Keynes no sdélo es el padre de la new economics sino un
hombre de accién comprometido con la politica practica burguesa
de su tiempo: wvivié el impacto de 1a guerra de 1914-17 y éus
consecuencias, el "“octubre rojo", el derrumbe de 1229-33, el
ascensg del fascismo y la segunda qguerra mundial. A Keynes se
le debe leer con la 6ptica del critico de 1la economia politica
y teniendoc en cuenta los nuevos rasges del capitalismo

contamporaneo.

De aqui que nos parezca engafosa la tentativa de querer
encontrar un vinculo entre Marx y Keynes aduciendo que éL
primero opera con su "revolucidén tedrica" un reencuentro con
los economistas cldsicos, convirtiendo a Marx, ademas, en el

altimo de ellos y como tal en un continuador de Ricardo. Tal
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intentd’qekﬁérﬁanérké M
Rabinson Vrecuffiéﬁda
zconomista cunventiéhéi ta,
que basdndose en el iibfp
reproduccisén ampliada';agi ?bébé"ai

. a'nivel de :ié-pqliticg practica

mismo resultado de Keyﬁés‘
esta operacién tedrica conduce no a -la negéciﬁn‘délk arden
burgués, a la supresién del Estadoy a lé' abaiiéibﬁ der ia‘
explotacién del hambre por el hombre, sino a uﬁa ,supuestak
regeneracidn del capitalismo.53E1 mismo Kaleki, como lo sefiala
la misma Robinson, es escéptico a este respecto: "Las economias
modernas no han podido desarrollar las instituciones sociales y
politicas, tanto en el nivel doméstico como en el internacional
necesario para hacer que el capitalismo y el pleno empleo sean

compatinles“.54

11. Socialistas y Eurocomunistas. Un Keynes modernizado.

Los socialistas, eurocomunistas y keynesianos de izquierda
del pasado reciente, asi como sus simpatizantesﬁ por el
contrario, estaban convencidos de la posibilidad de desarrallar
aesas instituciones sociales y politicas a las que alude
Kaleki,55 déandose a la tarea, en sus afanes de “tomar" el poder,
de practicar la ‘“"teoria dsl siealt:l-nict'ufm",5‘6 proclamando que 1lo

que necesitaban sus partidos era un Keynes mcdernizad057. Las

31



fmi;itantés'yﬁhrosé;ifds“residiah an

“neutralidad 16 politica".

‘desde

costo de la fuerza de trabajo a
fniQél social es, en cémﬁio, el conjunto de la maniobra
scbre los réditos que podemos llamar gasto pablico o gasto
.del capital, en general, para la reproduccién social. Se
trata en cualquier caso, de formas mistificadas de la
relacién de valor, pero sus modificaciones son reales y
por ello modifican realmente la cosa. Aparece después en
sagundo término, el problema del control que centra la
modificacion sustancial de toda esta historia: el Estado
interviene directamente en la wmediacidén de 1la relacidn
laboral, de 1la relacién productiva social. Peroc en tal
caso, la relativa independencia del estado respecto a la
lucha de clases (paorque asi debe interpretarse la relativa
neutralidad de 1o politico...) es algo que desaparece
totalmente en el momento en que el Estado se convierte en
el elemento fundamental de la regulacidn de los procesos
de produccidn social. (n.n) 58
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cuénta . la relacidn agro-Estado.

apitulo: “iremos al

‘pasado .’ a i teniendo en

s Fara los fines do este trabajo entenderemos que ei agro o &i canpo mexicano comsrende los
sectores agricola, pecuario y forestal. Este Gitino a su ver se desconpone & selvas,
hosgques y zonas dridas.

I3



II. .

La

MEXICO: ESTADD Y AGRO
Perspectiva Histérica

“"Nos hemos oacupado... de 1los derechos de
los despojados y de los oprimidos sobre una
considerable parte de las tierras de
nuestro pais:s vy haciendo exploraciones
sobre esta materia, por entre el polvo de
los siglos, hemos encontrado 1los grandes
principios, las leyes vivas en que descansa
el derecho de propiedad entre nosotros.

La Nacién conserva integra el dominio
directo sobre todas 1las tierras de su
jurisdiccién politica; y el dominio Gtil
concedido por titulos primordiales a
individuos, corporaciones, pueblas Yy
comunidades, es perpetuamente revocable.

Los ejidos de los pueblas y las concesiones
irreductibles de tierras a los aborigenes,
son inalienables, indesamaortizables a
imprescriptibles”.

Wistano Luis Orozco.

A. FORPMAS DE TENENCIA DEL SUELO Y MINIFUNDIO

El Periodo Largo.

1. INTRODUCCIOM

1.1. Sociologia y Refarma Agraria.

La historia de

propiedad

en sueloj

México es la historia de las formas de la
al menos sin este ingrediente no podriamos

34



-~

;omprenderla de manera adecuada. Esta es, entre otras, una de
las razones por las cuales mientras que en el Brasil, hacia
madiados de los afos sesentas, las ciencias sociales se
ocupaban de la burguesia industrial, los modelos de desarrollo
y la dependencia "estructural", en México, los grandes debates
giraban en torno del problema de la tierra y de los "arigenes"

e historia del capitalismo.l

En los inicios de ese mismo decenio, dos son los
acontecimientos que conmueven la opinién pidblica del pais: El
"bestial" asesinato, al decir de 1a prensa, de Rub;n Jaramillo,
lider campesino de Morelos, la antiqua region zapatista, y su
familia, fusilados por una partida del ejército federal y cuya
orden fue dada por el propio presidente Adolfo Lépez Mateaos, en
1962; y 1la creacién un aho después, de la Central Campesina
Independiente, avalada piablicamente por el General Cardenas y
que venia a romper el monolitismo corporativo oficial,
aostentado por la Confederacién Nacional Campesina, fundada

durante el gobiernoc del propio Cardenas. ?

La paz social de gque ha gozado México o la festinada (al
menos en el extranjero) "agtabilidad politica" del periodo
pastrevolucionario, se atribuye a la Justa politica agraria

adoptada por los sucesivas gobiernos de la Revolucidén; en otras
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palabras-a la fefufma‘agrafia y al ejido 43

1}2. Reforma Agraria y Hambre

En la historia de las reformas agrarias realizadas en el
siglo XX, en el mundo, la mexicana ha sido la mas larga en el
tiempo. Inicidndose oficialmente en 1215, se anuncia su
conclusidn a mediados de la década de 1los BO’S.“ Tuvo por
tanto, una duracién de alrededor de 70 afos. Los expertos en
refarmas agrarias han argliido que wuna medida de estas debe
llevarse a efecto en cuatro afios, o© en uno o dos decenios como

maximo *. éPor qué entonces la mexicana fue tan larga?.

René Dumont un estudioso de las reformas agrarias, ha
dicho que la mexicana fue una reforma rigida, en tanto que 1la
cubana "estuvo llena de errores". La rigidez de la primera
reside en que los limites que se han impuesto a las grandes

«plotaciones son fijos, inamovibles, en tanto que los repartos
de tierra indiscriminados, ha "quien la trabaja®, sin reparar
en si quien 1la recibe lo sabe hacer o no, estaria provocando

(hacia +ines de 1los 6&0’s.) un mal uso de la misma y su

Hay un costo que escapa a los libros de contabilidad de aigunos impugnadores ce la Reforaa
fgraria, el costo de la verdagera paz en el canpo, que es la paz social del pais. (n.n.).
Luis Echeverria, IY. Informe e Gobierno, sep., 1974,

1 Este anuncio solo se hace efectiva a fines de 1991, cuando se envia la iniciativa de
reforma del Articulo 27 a la Cdmara ce Diputades. Ver infra.



cfeciente atomizacidén, a medida que el namera de habitantes en
el . campo continta su creciente aumento. Este diagnéstico de la
reforma agraria y el hecho de que la hectdrea mexicana era mas
pabre que la de otros paises, como la china, por ejemplo,nacidén
con una mas alta densidad demagrdfica, asi como el constatar
que 1la produccidn per capita de alimentaos habia empezado a
descender desde 1956, le permitieron formular su pronédstico de
"hambre en Mexico antes de 1980", en 1967, cuando adn se vivia

las bodas de ore del "milagrao" mexicano q

El prondstico se vio plenamente confirmado, no obstante
que su autor advirtiera durante la conferencia que dicté en el
Centro Médico Nacional de la Ciudad de México, en 1967, que
esperaba equivocarse en a&sa ocasidén. Casi un cuarto de siglo
después el hambre sigue azotando a nuestro pais. En el libro
de Rofolfo H. Strahm y Ursula Oswala Spring, recientemente
publicado y cuyo titulo es: Por eso Somos Tan Pobres, se lee lo
siguiente:

El contraste aterra: mientras en los paises

industrializados el consumo promedio per capita de

calorias es de I 920, en México este apenas llegé, en

1988, a1 431. Los primeros estan 41 porciento arriba de

la media indispensable que seralan laos organismos
internacionales de salud; el segundo estd abajo
exactamente el mismo porcentaje. Y mientras en las

naciones desarrolladas se consumen 73 gramos de proteinas
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tres més del mzn1mu necesarxo, en nuestro paxs ccn:

“d141cu1tad se llega a 53... :'?7 . . ey lﬁ

De' ' hecho, entre 1987 y 1988, producto de 1la rigidez del

‘Pacto de Solidaridad Econémica, el namero de calorias que

consumimos al dia los mexicanos bajé en 222. Y dejamos de
ingerir, en promedio, 7 gramos de proteinas. Y si en 1965
la canasta mensual basica se llenaba con 400 gr. de carna,
1.9 kilogramos de huevo vy 16 piezas de pan dulce, 3 aneos
deépués el nivel habia descendide a 300 gramos, 1.4
kilogramos y 12 piezas de pan dulce respectivamente. EN
cambio, el consumo de frijol habia aumentado de 900 gramos
a 1.2 kilogramos, y el de tortillas de 8.5 a 10.2

kilogramos.

Mientras tanto, 75 porciento de las calorias que consumen
los perros y 77 porciento de las consumidas por los gatos

en los Estados Unidos, provienen de 1latas de carne

industrializada que importaron de paises como México, en

vias de desarrollo 6

éCémo es la muerte por hasbre?. Wistano Louis Orozce, a fines del siglo pasado haciendo
referencia a este problesa cita a un autor ingles: “El excagente de poplacién, no muere
literslsente de hambre, a lo ®enos en nuestras sociesades civilizadas, El espectaculo de
un hamore sufriendo las torturas del hambre, conmoveria hasta al menos compasiva; y no hay
un corazén tan miserable, que no consienta en desgrenderse de una parte de lo necesario
para prolongar una vida proxisa a extinguirse. Fero el aumento de poblacien tras consigo
1a carestia de las subsistencias, y esta carestia las hace menos accesibles a las pequefias
fortunas. fquellos que antes tenian una mesa abundante se ven despuds obligados a
reducirla, y a nutrirse de una manera insuficiente. Una nutricién defectuosa debilita pcco
a paco temperamentos ain los amds vigorosos y por fin apresura y eultiplica los
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2 ;UN FROBLEMA DE METODO.

-

4.1.'El Sistema de los Quinientos ARos.

Conforme a 1o planteado, una HiStoria ‘de las formas

actuales de la propiedad de la tierra en HéxicQ,bnos remite a:
La época prehispanica: el Calpullij 7

Al periodo colonial:

El Derecho Romano, los Cddigos Espafoles, a instituciones como
las mercedes reales, las caballerias y peonias, los Ejidas de
los Pueblos, Villas y Ciudades, los bienes comunales y de las
corporaciones civiles vy eclesiasticas, la encomienda y el

repartimientos;

& la Revolucién de Independencia:
La abolicién de 1la esclavitud, el proceso desamortizador (que
se inicia con la Constitucién de Cadiz de 1812), los Tratados

de Cordoba de 1821j

A la Reforma:

Las Leyes de Desamortizacién y de Nacionalizacién, la circular

fallecipientos. Asi el excedente de poblacién se ve conuensdo a 1a muerte: no a una puerte
instantanea, sino a 1a muerte lenta que resulta ge las privaciones”.
F., 833-34. Legislaci6n y Jurisprudencia sobre terrencs balaios. Mexico, Ei Caballite, 1973,
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lauLéytdé;Tefrenos Baldios de‘1863;

“Ala-Intervencidén Francesa y el Imperio.

Al Forfiriato:

Las -Leyes y la Politica de Colonizacién (1883, 1893 vy 1894),

vlas Cdmpaﬁias Deslindadoras y el masivo desahucio de las

poblaciones indigenass

A:la Revolucién burguesa de nuevo -tipo de 1710:
Las Leyes Agrarias expedidas por los reVolucioﬁarios;'y’ el’

Articulo 27 de la Constituciéng

Nos conduce en fin, a la era posrevolucionaria:z
La Ley de Ejidos, el Cédigo Agrario, el Cédigo Forestal, la Ley
Federal de Aguas, la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de

Fomento Agropecuario, etc.

Secuencia Y decurso de grandes conmociones '
transformaciones que sufre la sociedad mexicana, y que lejos de
darse aisladas se inscriben y forman parte constitutiva de la
formacién del "Sistema Mundo", a partir del sigla XVI, del
mercantilismo primero, y después, del capitalismo industrial,

hasta llegar a las pautas actuales de la daminacidn

Esta circular dio el procedimiento de desamortizacion de la prepiedad comunal indigena.
Iden. p. 78,
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imperialista en el [“campo: el tdhpléjb'f'agrqindusthiai

transnacional B

3. DE LA INDEFENDENCIA A LA REVOLUCION

3.1 Liberalismo y esclavitud.

La independencia de México, el nacimiento del estado—
nacién y el proceso de unidad nacional que vienen desde 1la
Constitucién de Apatzingan de 1814,9 la de 1824 y la del 57,
emergen en el curso de las grandes carrientes Yy
transformaciones que se inauguran can la Revolucién de
Independencia de las colonias de América, la Revolucidn
Francesa y la Revolucién Industrial en 1lnglaterra. Es el
triunfo subsecuente del liberalismo en las metrdpolis y en el
Nueveo Mundo, el elemento que condiciona la desamortizacién, que
como se indicéd antes, se inicia desde 1812, y que en México,
hacia la segunda mitad del siglo XIX, con la expedicién de las
leyes reaspectivas y la Carta del S7 se convierte en una
veraadera reforma de la propiedad rustica, vy en un despojo
masivo de las tierras, aguas, montes vy pastos, que bajo 1la
tforma de ejidasz se encontraban en poder de las pueﬁlos de

indios, villas y ciudades; despojo que suscita maltiples formas

El ejido: *...es toda extensién de tierra concedida a los pueolos, villas y ciugades de la
Coicnia, gespués Repiblica Mexicana, para uso comn vy gratuitd ce sus habitantes; y cuya
extensidn no esté ocupada por las casas o por los edificios publicos de las poblaciones®.
Urozco, Wil., Los ejidos de los pueblos. Mexico, ed. El Canaliita, 1973, p. 30.
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de resistencia 'y de: levantamientas rebeliones campesinas

regionales.

Hacia fines aéia@ismo‘,siglo, He?ibefto Frias en su navela
Tomochic, revela domé sa Viv}a kun’estadd de guerra solapada
entre el ejército porfiriano y las comunidades pueblerinas’
indigenas. El ejército estaba perdido al carecer sus hombres
de banderas de lucha y de valores; los indios tomochitectos (un
pueblo serrano del estado de Chihuahua) en cambio, organizados

en qQuerrillas y poseidos de sus fuertes creencias morales vy

religiosas, eran muy superiores en los compates 310.

Esta situacién, ese malestar generalizado que se respiraba
en el campo (México seguia siendo una sociedad agraria), el
sistema esclavocrata de 1la hacienda con sus grandes
concentraciones de tierra vy su tienda de raya " lﬂ asi como
las guerras recurrentes entre el ejército y los pueblos, fue
percibiga por notables pensadores (auténticos sociélogos

agrarios) como Wistano Luis Orozco, Enrique Creel vy Andrés

Molina Enriquez, entre otros. Fara todos ellos

“En 1699 un punado de indios yaquis, que naga tiemen oe salvajes han resistido con
verdagera pujanza y admirabie valor eas de 10 afos ae atague rudo de las fuerzas
federales...® bulnes, F., El triste porvenir de los paises latinoapericanos, HMexico, ed.
Contenido, 1973,

Ll “En diversgs paises, sobre tedo en Mexico... la esclavitud estd encubierta bajo la forsa de
peonaje. Mediante anticipos reembolsables con trasajo y que se arrastran de generacidn en
generacion, no solo el travajador individual sino también su fanmilia se convierten de hecho
en propiedad de otras personas y de sus familias“. Marx K., Materiales para la historia...
Cordova, Cuadernos pasado y presente, 1972, p. 176,
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invariablemente, la premisa basica de una nueva arganizacidn
politica de la sociedad, un nuevo Estado, era una reforma de la
estructura de la propiedad de la tierra, reforma '‘que implicaba

la aniquilacién de la "“hacienda feudal™.?}

3.2 ' La revolucién de nuevo t;1po'~y"ré1 :

orfd; blaz'vo.{

Es en este punto dundevai estéilér lé'revalu:idn de 1910
los ca@inos se bifurcan: 155 'c;;%iéH£es de 1la, revolucién
anticapitalista (en particular el zapagismu)", revolucidn que
s8 cruza cantemporaneamente con la revolucién liberal burguesa
de nuevo tipao, pugnard por una reforma agraria radical, por una
restitucidn (reivindicacidn} sin términos medios, de las
tierras que habian sido arrebatadas a los pueblos y comunidades
indigenas o campesinas, © la dotacién de tierras cuando

careciesen de ellas.

' *..1a Revclucién Mexicana.. uno de tantos enisodios (el mas profundo y trascendented de las
luchas agrarias comenzadas desde la Ingependencia, para destruir leos latifundios que son
las raices madres de la organizacidn social por castas que subsisten tooavia®, Holina
Enriquez, A. Citado por Gonzdlez Mavarro, M., Sociologia e Historia en México, Idem.

H *Y tappien los floresmagonistas: *La aplicacidn que haga el Estado de los bienes que
confisque a los opresores debe tender a que dichos bienes vualvan a su origen prismitive.
Procegiendo muchos de ellos de despojos 3 tribus indigenas, ccmunidades e individuos, nada
mds natural que hacer la restitucidn correspondiente., En general, con la confiscacion de
que hablamos e} Estado podrd disponer de las tierras suficientes para aistribuir entre
todes los ciudadanos que la soliciten. El Estado dard tierras a quien quiera que lo
solicite, sin ads condicidn que dedicarlas a la proguccién agricola, y no venderlas®.
Programa del Partido Liberal, 1904, Planes politicos, Mexico, Fondo de Cultura Econdmica,
1954,
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“lucha
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i a 3 "'mientras esto

ent p,cblémé qué.  resolver, el eterno

cabézé,brivilegiada que pese a no tener
W.L Urdﬁco,‘ o m&s bien por ello

in lograrle- y después,

linea politica -
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El ejecutivo cree (éludienéb él ‘presidente Madero) vy en
esto puede tener razdn pero también puede estar equivocado
que es preferente la labor’del restablecimiento de la paz,
dejandose para mas tarde las medidas econdmicas, que en
concepto del ejecutivo, perturbarian el orden mas de lo
que ya se encuentra perturbado. Mi criterio no es el
mismo; el mio es que el restablecimiento de 1la paz debe
buscarse por medios preventivos y represivos; pero a la
vez por medio de transformaciones econémicas que pongan a
los elementos sociales en conflicto en condiciones de
equilibric mas o menos estable. Una de esas medidas
econémicas trascendentales y benéficas para la paz es la

recanstitucién de los ejidos®. 12

Es el mismo Cabrera, eminente pensador politico vy hombre
de accion quien resucita para 1los nuevos tiempos el viejo
lenguaje. La palabra ejido empieza a circular a partir de gque
41 habla en 1912 de la necesidad de reconstruccién. Obvio, que
como agudo observador de los procesos politicos en curso, la
idea 1la toma del Plan de Ayala, proclamado por Zapata en
noviembre de 1911 y con el cual rompe con el gobiernc de
Mmadera, y también de la obra de Wistano, a quien no cita, no
obstante estar presente en sus polémicas propuestas, por

mantener con él1 diferencias de fondo.
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3.3 El ejido: érestauracién o transicidnéb

En el texto original del Articula 27 dé la Constitucidén de
Queretaro, no aparece el término ejido, pero si se le cansigna
en el Decreto del & de enero de 1915, que luego de promulgada
la Carta Magna, se convierte en una de las leyes reglamentarias

del citado articulo.

Lo importante de cualquier forma es resaltar 1la doble
significacién que encierra el ejido del sigleo XX, base de la
reforma agrarias es a la vez restablecimiento de 1la antigua

institucidén y una nueva.

a) En cuanto restauracién, reproduce el Calpulli, 1lo
consignado por los cédigaos del derecho del Estado espafol, las
leyes de indias, las diversas ordenanzas y cédulas reales;
aparece en las demandas del Plan de Ayala (la reivindicacidén}) y

termina recogiéndose en el multicitado Articulo 27.

b) Su novedad como institucién reside, en cambio, en que
es el "“unico medio de transicién para pasar de la grande a la

pequera propiedad“. "“El ejido —-lo reitera Cabrera- no era mas

que una institucién de efectos transitorios para la evolucién
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del campesina, el?médin‘dé"ﬁécéfid*paéér de péﬁn

Es. en esta sagunda acepc 6n : g g i orio.o

ccncepc16n pegujalera de 1a reforma ag Oﬁihélhasta

el fin de Max 1matu. (1974—75), contrav nigndo lbs:bkeceptos

del articulo 27, y~gs 'uno de 105 origenes: de.nuestros actuales

minifundios.

&Como explicaﬁ;tél .plxcar que pese a

lo dispuesto en la Cdvst’ aci ;rlj;f"répérta" de tierras haya
sigo - tan magro, vy en tanvredu;iuas extensiones por familia o
pueblo, en el perxodo que camprende del inicio del cuatrienib
gubernamental ‘de - Calles al ascenso de Cardenas a la

bresidencia?.
4. REVDLUCIUN\Y;HEGEMDNYA.
4.1 El Maximato y la hegemonia politica.
La otra revolucién recordemos, hapia sido derrotada, y la

corriente victoriosa logrdé imponer ampliamente su hegemonia al

conjunto de la socisdad. A este respecto, el altimo informe

Mientras no sea posible cresr un sistena de expiotacien agricoia en pequedo, que sustituya
a las grandes explotaciones de los latifundios, el proolema agrerio dece resclverze por la
euplotacion de los ejigos cono medio de completar (sun.} er salaric del jernaierc. lgea.

47



presidencial de FPlutarco Elias Calles de 19228, presentado a 1la
Representacion Nacional, dias después de la muerte de Alvara

Obregén, es sumamente revelador:

««« La misma circunstancia de que quizd por primera vez en
su historia se enfrenta México con una situacién en la que
la nota dominante es 1la falta de ’caudillos’, debe
permitirnos, va a permitirnos, orientar definitivamente la
politica del pais por rumbos de una verdadera vida
institucional, procurando pasar, de una vez por todas, de
la condicién histdérica de pais de un hombre a la de nacién

de instituciones y de leyes.

Mi consejo... —continua Calles—~ resulta de la
consideracidn politica Y sociolégica del periodo
propiamente gubernamental de la Revolucién en que nos
encontramos, periodo que es preciso definir y afirmar, y
también de 1la conviccidn de que la libertad efectiva de
sufragio que traiga a la Representacién Nacional a grupos
representativos de la reaccién, hasta de 1la reaccidn
clerical, no puede ni debe alarmar a los revolucionarioc de
verdad, vya que si todos tenemos fe —caomo la tengo yo— en
que las ideas nuevas han conmovido a la casi totalidad de
las cénciencias de 1los mexicanos, y en que hasta los
intereses creados por la Revolucién, en todas las clases

sociales, son ya mayores que los que pudiera representar

48



una reaccidn victoriosa, los distritos en donde el voto de
la reaccién politica o clerical triunfara sobre los
hombres representativos del movimiento avanzado social de
México, serian, por muchos afios todavia, en menor namero
que aquellos donde 1los revolucionarios alcanzarian el

triunfao.

La presencia de grupos conservadores, no solo no pondria,
pues, en peligro el nuevo edificio de las ideas, ni las
instituciones revolucionarias legitimas, sino que
impediria los intentos de destruccién vy el debilitamiento
mutuo de grupos de origen revolucionario que luchan entre
si +frecuentemente porque se han hallado sin enemigo
ideoldgico en las cdamaras. (n.n.)14

8i el enemigo no existe, debe ser creado, agregamos
nosatros. Con tal poderio adoptar la linea trazada por Luis
Cabrera no solo era deseable sino que fue posible. Con el
Maximata, se cansuma esa moderna idea del poder psiblico que ya
estd presente en los circuloé de la Revolucién triunfante. La
politica de masas, el transito de la "politica del ciudadano" a
la politica del "hombre situado", toma carta de naturalizacioén

en nuestro pais.15
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S. LA IDEA DEL ESTADO DEL CONSTITUYENTE.

S.1 Economia de guerra'y‘érisisg

ta crisis de los abnos treintas, el derrumbe del
capitalismo en los centros industriales y 1los catastréficos
efectos que tiene sobre las sociedades dependientes y sobre la
nuestra acaban con el liderazgyo del Jefe Maximo, pero para esas
fechas, la politica de masas y la doctrina del nacional
populismo han echado hondas raices en la sociedad mexicana, y
el relevo de la "familia" (la cosa nostra) Lazaro Cardenas, se

revalard como un auténtico exponente de dicha doctrina.

La pregunta que se nos impane aqui, y que se limita a
nuestra tematica, es si la politica seguida por Cardenas en
materia agraria es una politica distinta que rompe con la
concepcidén dominante anterior, o0 es continuacidén de la misma.
La respuesta no puede ser por menos que contradictoria. Se
trata de una ruptura y también de una continuidad. Rompe, en
efecto, con la idea del ejido transitorio, enfrentando a la
misma la nocién de la permanencia de la institucién ejidal !

Y es continuidad, por el marco normativo dentro del cual se

*,..la pequeda propiedad de ninguna manera puede considerarse como la forma a la cual se
tienge a través de los ejidos, que constituyen una institucidn distinta, bien deterainada
en su origen, en su establecimiento, en su organizacién y en sus funciones econdamicas®.
citado por Chevalier, F. Ides.
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aplica la reforma agraria, que es el marco de la economia  de

querra, de la administracidn macroecondmica. 16"

Eran tales los catastréficos efectos de la depresidén de
aquellos affos que se imponia emplearse a fondo, emprendiéndo un
masivo reparto de tierras. Para ello, Cirdenas debe recuperar
el espiritu y la letra del Articulo 27 y reasumir la total y
ansaoluta soberania de la Federacidén. Como sabemas, no solo
recurre de manera sistematica y amplia al expediente de las
expropiaciones de las grandes fincas en las zonas mas présperas
del pais, "por causa de wutilidad pablica", sino que también,

l2jos de desinteresarse por la suerte econdmica de los nuevos

sujetos dotados, emprende una vigorosa politica de estimulos,
apayandose en las dos palancas clasicas del desarrollo
agricola, el crédito Yy los precios favoreciendo su

capitalizacién (de dichos sujetos), y en el plano organizativo,
haciéndose eco de la propensién sovietizante, abierta por el
Octubre Rojo, crea los ejidos colectivos ("la colectiva"), que
no eran sino cooperativas de produccién o de fomento agricola,

operando conforme a la légica de la economia de guerra E”

5.2. El saber producido: el constituyente queretano.

Ahora bien, para encontrar la base explicativa de todas

Ver supra 1.8.
St



estas medidas y no caer ‘en el engaio de que al Tata Lazaro lo
inspird el Espiritu- Santo, debemos volver al Constituyente de
Querétaro.

Un genuino exponente de los congresistas y de las ideas
dominantes 1o es Fastor Rouaix, el encargado del Despacho de la

Secretaria de Fomento, del gabinete carrancista, aduce:

que si los diputados que formamos el Articulo (27),
bubiéramos dispuesto de tiempo bastante para redactar la
exposicién (de motivos), no hubiéramos tomado como apoya
juridico de nuestras reformas el derecho de conquista...
naos hubiera bastado la consideracién de que un Estado como
representante director y organizados del conglomerado
humano (n.n.) gue forma una nacionalidad, tiene facultades
y derechaos ingénitos superiores (n.n.) a los que
individualmente puede tener cada uno de los habitantes y
por lo Eanto sin el apoyo artificial de tradiciones. ha
tenido y tiene autoridad bastante para imponer a la
propiedad privada las modal idades, limitaciones y
reglamentos que exija la utilidad social, la que esta muy

por encima de los intereses particulares.

Este punto es indiscutible y ha sido puesto en practica
por todas las naciones en el pasado y especialmente en los
tiempos actuales que ha sido la base organica sobre la que
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por

sociales esta presente entre:los

representantes al Congreso.:

producido. Se da el lujo, intIuSiv'

la

han desarrollado su  politicay, paises

totalitarios como los comunxstas, -las
naciones democraticas que han neces1tado apllcarlo para

sostener las exigencias de la guerra“.(n.n )
Se colige de aqui que la-idea delpode 'banli;n, féguladar

excelencia de los canflictos/énﬁf los . . grupos:.y .las clases

it CDs'dEjlé época y los

Cardenas no hace''mas faccién este saber

‘}derrotar al partido de

revolucion (de la otra) en'su nuevo ‘ciclo ascendente, ‘con
t

sus propias armas, blandiendo con todc ac1erto la demanda qgue

ias

fue reconocida a los vencidos en el 17, (la reivindicacién)

y Gue se recoge en 21 Texto Constitucional.

S5.3. El 27 y la plena soberania.

ese
que

sSus

Fara entender claramente en donde reside toda la fuerza de
reconocimiento que se convierte en Ley Suprema, es menester
reproduzcamos de nuevo, la elocuente exposicidén de uno de
redactores. Fastor Rouaix:

el que en la legislacién mexicana, ‘quedara estaoclecidag

¥ En Atemania Adoifg Hitler triunfanta’ pauié‘:detxr' “Los he derratato Con Sus propias
tonterias®. Tomsso a2 Ruitanbesk, H. n., st-aly Dilema de la Sociedad Organizacién, ed,
Faidos, buencs Alrss, 1767,

c
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como principio bdsico, sélido e inalterable, que sohre las
derechas individuales a la praopiedad, estuvieran laos
derechos superiores de la sociedad, representada por el
Estado, para regular su participacién, SU UsSQ Yy Ssu
conservacion. Este principio se concibié comg una
nebulosa desde los primeros pasos de la Revolucidn y gquié
su desarrollo en el campo de las ideas y en el de los
combates, pues se comprendia que sin él, toda 1la sangre
derramada, toda 1la riqueza destruida... iban a ser
estériles porque ninguna reforma radical seria pasible.
Las promesas infantiles que contenian el Flan de San Luis
sobre la restitucién a los pequehlos propietarios de los
terrenos que hubieran perdido por despojos arbitrarios; el
programa ya juvenil del Plan de Ayala, que ofrecia la
aexpropiacién de las tierras de los pueblos usurpados poar
los hacendados; las leyes agrarias y ejecutorias radicales
del gobierno de Durango...; las disposiciones de varios
jefes militares en favor del campesinaje (sic) vy
finalmente 1los decretos que ya en la madurez de la
Revolucién, habia dictado la Frimera Jefatura, como la ley
del & de enero de 1915; los acuerdos sobre la explaotacidn
del petréleo y sobre otras concesiones que monopolizaban
el aprovechamiento de productos naturales y el programa
todo de reformas que se delineaban en el decreto de
diciembre de 1914; caerian irremisiblemente ante el primer
amparo que dictard cualquier |juez de Distrito al
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restablecerse el orden constitucional, trayendo consigo el

ruidoso fracaso de la revolucion.

For eso el primer punto que estudiamos y asentamas, en
nuestro magno articulo (27), fue la declaracién expresa de
que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional,
corresponden originariamente a la Naci6én, que tenia y
tiene el derecho de transmitir el dominio directo a los
particulares constituyendo la propiedad privada. Esta

base tenia su complemento en...:

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
esa propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiacién...

Con el propésito de afirmar mds el alcance de este
precepto radical, se completaba el parrafo enumerando las
asuntos que deberia comprender y amparar, como era el
fraccionamiento de los latifundios para el desarrollo de
la pequefa propiedad; la dotacién de terrenos a los
pueblos y la creacién de nuevos centros de poblacion
agricola, confirmdndose las dotaciones que se hubieran
hecha basadas en el Decretoc del 6 de enero de 1915 vy
finalmente, la declaracidén que era de utilidad pablica la
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adquisicién de las propiedades particulares necesarias

para realizar estos fines...

Para el caso de la expreopiacidén por utilidad publica, se
establecia que la indemnizacién no seria previa como lo
prescribia la Carta de 1837, sino ’mediante” con lo cual
podia resolverse el problema agrario, urgente e
imprescindible, sin esperar un fallo judicial que fijara
el monto de 1a cosa expropiada. Este precepto se
completaba con el parrafo que concedia a las autoridades
administrativas la facultad de declarar la utilidad de la
ocupacién de una propiedad privada y estableciendo que el
precio que debia asignarsele, estaria en relacién con su

valor f:’.st:enl“.”7

Mas abajo veremos cudl es la cirugia juridica que aplica
el alemanismo para quitarle a estos preceptos toda su

efectividad.

S.4. Tendencias restauradoras y despotismo.

En el afo de 1934, Luis Cabrera, convertido en todo un
francotirador, se escandaliza al observar cdémo estaba
“rasolvienda" Cardenas el problema agrario. Registra el sesgo
sovietizante, pero se le escapa que la tonica del cardenismo es
ruptura y simultanea continuidad. Fero veamos cdmo lo expresa
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nuestro escritor.

FPero lo que ahora se esté HaéiE&d6 és una cosa totalmente
distinta...

Se pretende hoy que el ejido debe ser un régimen
permanente, un sistema de propiedad agrarie aplicable a
todo el pais, con exclusidn de la propiedad privada, es
decir, se pretende convertir en ejidos toda 1a tierra
cultivable. 5e pretende ampliar ilimitadamente todas las
dotaciones ejidales, no solo en cuanto a la extensiéon de
las tierras, sino principalmente en cuanto al material
humano, encorralanda (sic) a todos los campesinas en laos
censos, quieran o no, y organizando el trabajo de modo que
por la fuerza tengan que someterse. (n.n). La hacienda,
se dice, debe desaparecer, para que todo el territorio
nacional se explote en forma de ejidos y para que todos
los campesinos trabajen bajo un sistema ’cooperativa’ o
’comunal’, cosa muy diferente -—aclaran— del comunismo.

FPara eso los estamos educando —concluyen-—.

Yo no quiero aqui denunciar como un ensayo de comunismo la
politica ejidal del gobierno, ni defender la hacienda comao
regimen econémico, ni sigquiera preguntar por qué nao se
sigue formando la pequena propiedad que nuestra

Constitucién reconoce como preferente al e_jicm".‘0
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En otra parte de su ataque Cabrera nos hace que evoquemas
Karl Wittfogel quien descubre en la Rusia Soviética de los
tiempos de Stalin, el retorno o restablecimiento de la sociedad

despético oriental. ! Escribia Cabrera:

Me opongo a que se empeoren las condiciones del campesino
organizadndolo en manada para hacerlo traﬁajar'como pedn de
los latifundios bancarios.

(aua)d

Me opongo a que en vez de repartir las tierras entre los
campesinos, se reparta a los campesinos entre las tierras
del Estado.

El "repartimiento’ y la ’encomienda’ de indios de la época
colonial, resucita ahora con el nombre de ’organizacién’
del trabajo agrario para la explotacién comunal de 1la

tierr—a.22

En esto no se equivocaba. En efecto, en el Meéxico de los
afos 3I0’s se encontraba en proceso un retorno al pasado, se
marchaba en direccién al restablecimiento o resfauracidn de la
sociedad “antigua", (el despotismo tributario?), que
prevaleci6 por partida doble (el imperio azteca y la monarquia

espaiola), a la hora de 1la Congquista vy durante la Culoniai

' No sélo Cabrera observaba perplejo esa esergencia del despotisao sino también varios anos
después (1953) un autor mds aesurado: “Sin embargo, la forma original y todavia
predoninante entre los aztecas a la llegada de los conquistadores, era la propiedad cosunal
de los pueblos, que establece asi una larga continuidad desde la precolonia hasta hay
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S0lo que dicha restauracién (tendencia desde luego) estaba
mediada o permeada por ese moderno ‘mecanismo estatal que ya
nemos descrito, con su corolario: el encuadre corporativo de

las clases.

De aqui la complejidad de 1la situacién que se vivia y los
temores de Cabrera quien veia la marea creciente de la

ejidalizacién y el peligro de. 1la abolicién de la propiedad

privada.

Escandalaos aparte, la ejidalizacidén, adan durante la
administracién Cardenista, no se llevaria al extremo de poner
en peligro los equilibrios politicos alcanzsdos. La demanda de
tierras se concentraba en las regiones agricolas, no en las
destinadas a la ganaderia extensiva localizadas estas en buena
parte, (si exceptuamaos a los estados de Veracruz, Tabasco'y el
sur de Tamaulipas) en las zonas aridas del norte, comarcas
semidespobladas. El Presidente Cardenas, por tanto, cuenta con

un amplio margen de maniocbra cuando el gremio ganadero,

(1953), con impresionantes similitudes de una etapa histérica a la otra. (n.n). El
Calpulli pasa a llamarse en la Colenia tierras de coain repartisiento y equivale a la parte
parcelada del ejido actual. EI altepetralli es el ejido colomai vy la parte no cultivable
del ejico actual. €l Tlatocatlalli, Tecpantlalli y Teocalli son los propios y et fundo
legal de la Colonia, y tienen analogia con la parcela y las tierras del eunicipio ce hoy.
El Pilalli y las tierras de los nobles y de los querreros son las wercedes reales, las
peonias y las caballerias y luego las haciendas de la Ccienia, y corresponden a la
propiedad privada de hoy. Lo 45 curiosa de las correspondencias anteriores estd en que
durante la Colonia se trasplantaron de Espafia para acd instituciones gue vinieron a
coincidir con las ya existentes y por ende, las robustecieron. Aparte de los aztecas, los
coras y los mayas tenian formas comunales andlogas. *Ramon Ferndngez y Ferndndez,
propiedad privada versus ejidos, Mexico, EMA, 1953, p. 3o,
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habiendo logrado su unidad de clase, al expedirse en 19356 la

Ley de Asociaciones Ganaderas, decide chantajearle amenazandolo

- con una drastica reducciém en el abasto de carne si nao se le

brindaban las garantias juridicas necesarias}

La Revolucién, de momento no necesitaba de esos terrenos y
Cardenas expide el decreto del 22 de marzo de 1937 brindando
las garantias solicitadas, disponiéndose se agregue al Cédigo
Agrario entonces vigente, el Articulo 52 bis, “inciso en el
cual se declaran inafectables, a peticién de parte, las tierras

destinadas a la ganaderia, bajo las siguientes condiciones:

al Gue la negociacidén ganadera tenga un pie no inferior a
quinientas cabezas de ganado mayor si no son lecheras o de
trescientas si lo son o su equivalente en ganadao menor;

[=}) GQue el terreno sea propiedad del ganadero;

c) Gue estén satisfechas las necesidades agrarias de la zona
o que en un radio d 7 km haya tierras disponibles para
satisfacerlas;

d} Que si no se satisface este requisito, el propietario se
comprometa a comprar otros terrenos en favar de los
ejidatarios para librar los ganaderos de la afectacién.

El minimo de la extensién respetable fue sefalado en 300

4 Lucio Mendieta y Nuiez, un jurista y sociélogo rural suy dado a hacerle el caldo gordo a la
gran propiedad y a la nueva clase de enpresarios en ascenso, afirsa que el riesgo ge la
expropiacion con fines del reparta, creaba la inseguricad en la tenencia y esta el temor el
grupo aludige, de que se perdieran las inversiones realizadas en ganado. Idea. p.
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hectareas en:las tierhaé“;més ferace Clas

deserticas, por un.plazo no mayor .d

- RECUPERACION Y AUGE.

6.1 El1 modelo excluyente.

El verdadero viraje y el freno a la plena ejidéli:acidn
tiene lugar un afo después de que termina la Segunda Guerra
Mundial, al reformarse el articulo 27 de 1la Constitucidén. Los
Estados Unidos sélo logran remontar la onda larga depresiva de
los afios 30’s con su entrada en el conflicto. La recuperacidén
subsecuante, con el nuevo cicla de expansién del capital,
comporta en las sociedades semicoloniales o dependientes como
la nuestra, procesos de industrializacidon acelerada centrados
en un primer momento en la sustitucidén de impartaciones, y a
continuacidén, en 1la produccidéon de bienes intermedios y de
capital. En el modelo de industrializacidén subordinada
resultante, (o0 de reproduccién ampliada con dependencial,
caracteristico del desarrollo mexicano de pastguerra, no
checaba bajo ningin concepto wun campo y una agricultura
nacionalizados, semiestatizados o ejidalizados, y en las
sectores urbanos y la industria la existencia de propiedad

privada plena. El alemanismo y los empresarios en ascenso lo

En ei Codigo Agrario de 1940 se incluye un capitulo scbre concesiones de inafectabilidad
ganaders, Y en el siseo Cédigo reformado de 1942 se conservan estas disposiciones. Esta
ley percaneci6 vigente hasta 1971, es decir, 29 afos, ldem., p. Z37.
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intuian: suprimir la propiedad privada en un sector de la

sociedad ponia en entredicho la necesidad de la existencia de

esa misma propiedad en el otro sectaor. 24

El peso de las tendencias de postguerra, las correlaciones

de clase - locales y las existentes a nivel de las relaciones

entre los estados, la instauracidn de la hegemonia
norteamericana, apuntaba a que se revirtiese, si no todo el
proceso, casa imposible, aun paniendo en juego el maxima poder
del nuevo ‘“monarca sexenal"i si detener la marea de la
ejidalizacidén. Descartado que con decretos como el de 37 que
creaba las concesiones de terrenos de agostadero 1o lograran,
solo quedaba reformar el articule 27, que era la verdadera
fuente del problema. Las refaormas que se introducen en el
texto de este articulo alteran su contenida y su sistema. Ya
hemos expuesto el contenido y sistema de dicho articulo
reproducienda la puntual expaosicién del duranguense Pastor
Rouaix. &En qué consistié tal alteragipn?. En primer lugar,
se prescribe que los terratenientes podrdan recurrir al amparo,
derecho que se les habia denegado en 1931 al derogarse el

articulo 10 de la ey del 6 de enera de 1915. Segundo, se

' Politicapente, los vicies y las injusticias de un régimen social basado en el peonaje,
frustran la isplantacién de instituciones demacraticas y contribuyen en gran escala, a
mantener las realidades de nuestros sistemas y précticas de gobierno en el plano doloroso
dal caciquisao omnimodo, 1a sieulacién de la vida ciudadana y la hegemonia irresistible y
mientras no se rospa en escala nacional el gran circulo vicioso: inevitable ~de un poder
sondrquico central aunque no hereditario (n.n.) del que todo se espera y al que también
toda se le soporta®. Bassols, N., “Estudiesos la cuestién agraria®, en obras, F.C.E. 1964.
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amplia de manera arpitraria ei 1;mite 1mpuesta a la 1llamada
“Fequena Fropiedaag" inafectable, ggrégando al criterio Ade la
clase de tierra el del tipo de cultive y el de uso ganadero.
Ef parrafo correspondiente parece ser una copia al carbdn de la
estructura de los latifundios (plantaciones) existentes y del
gran daminio ganadEru‘ 25; Tercerao, se estipula que: "las
tierras que debian ser oojeto de adjudicacidn individual
deberan fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las

12

resoluciones presidenciales...". Era necesario acabar con

toda veleidad sovietizante. Los vientas de la guerra fria a
punta estaopan de empezar a saplar. 2e

Fuesto gque durante la depresion,'en mediq de esta aaversa
incerrelacien de factores, el campesinado, (las peqguenas
explotaciones familiares ae minifundistas) habia crecido y se
haoia transformadoa en una potente fuerza (de clase) era
imprescingible, en la nueva era alumbraga por €l regimen ge
Miguel Aleman, sumirlo en el abandono, agotarla, extenuar todas
sus fuerzas Yy sus recursos productiveos (y  reproguctivos). L;
politica agricola, en consecuencia, (incluida la inversién
publica en l& infraestructura de riego vy de caminos) asi como
el crédito, los estimulos de todo tipo vy los supsidios a la

proauccion y al consumo, la investigacidén y 1la educacién

¥ A partir gz entonces ef latifungio cancia de piel y adarece et neolatifundio, el gran
domnts familiar o ganadera.

1 Constitucion Foiitica de los Estados Unides Mexicanes, Articuioc 27, fraccren kvl, 1¥4e.
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agricolas, se paondran al serviciao, preferehtemente; de la gran:

propiedad (la “paquedida prapiedad")‘

6.2 Auge y quiebra del modela.

El desarrollo estabilizador (1958-70) no es mas que un
constante agravamiento de las asimetrias existentes entre la
agricultura y la industria Yy €n la primera, entre las grandes
explotacianes y los minifundistas. Simultaneamente y a
cantracorriente de 1la politica agricola de exclusién vy
marginamiento seguida con respecto al campesinado, el triunfo
de la revolucidn cubana Y, a continuacién, el programa
contrainsurgente de la Alianza Para el Progreso, asi como la
lucha por la tierra y el ascenso de las fuerzas progresistas
aglutinadas en torno al Movimiento de Liberacién WNacional,
obligan a los gobiernos de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz a acelerar el reparto de tierras de nueva cuenta 2{ Es
por elio que Diaz Ordaz se propone, por ejemplo, redistribuir

% De esta cantidad

la friolera de 42 millones de hectareas.
s0lo se entregan entre 18 y 20 millones de hectareas, segun
fuentes oficiales. Lo que es de notarse es que las tierras

entregadas a los campesinos se localizaban en las costas y las

Los amargos frutos de esta politica se verdn a fines de los akos 60°s y las soluciones que
se adoptan en los sexenios siquientes.
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playas, los bosques y selvas, en terrenos nacionales no aptos
para la agricultura (tierras incultas improductivas) y en
predios de latifundios ganaderos cuyas concesiones luego de 25
afos, habian fenecida, y el gobierno diazordacista, habia

decretado que no se renavarian. Y

Es esa politica agricola de exclusidén y marginamiento de
la economia campesina lo que late entre las causas de fondo de
la crisis de subproduccidén agricola (el desplame de la
produccidén de granos), desde mediados del decenio de los
sesentas Yy que René Dumont es el primero que percibe, aunque
resaltando otras factores. A partir de entonces, lo serala
Sadl Escobar, en los afNos de buen temporal el indice de
crecimiento de la produccién agricola apenas iguala al
crecimiento natural de la poblacidn y, en los aRos malos, es
negacivo m. México pierde con ello su autosuficiencia

alimentaria y se da paso a las masivas importaciones de granos.

Al iniciarse los setentas la deuda externa es manejable,
México sigue gozando de crédito en el exterior y se cree que en
los afos venideros la aplicacién en mayor escala de 1la
3

revolucién verde traeria consigo una "época de vacas gordas".

Oscar Brauer Herrera prestigiado genetista,- exdirector del

' En reaiidad, quien predijo esto fue Egmunco Flores, uno de los nds fervorosos divulgadores
de la “buena nueva® y asiduo lector de Julio Verne,
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;nstituto de Investigaciones Agricolas, paseido también por esa
fieore 3 Y Quien fuera designado por el presidente para ocupar
el carge de secretario de Agricultura declaré, recién habienda
tomado posesidén del mismg, que era necesario que se derribaran
todas 1las barreras y todas las cercas que fragmentaban la
tierra a fin de que pudiese aplicarse la moderna técnica
agricola: grandes maquinas, agroquimicos y no podian faltar
claro, las “milagrosas" semillas L4 En una palabra acabar de
un plumazo con el "perniciosg" minifundismo. Por supuesto que
ese no fue su Gnico desplante publicitario sino que tuva otros
de los cuales wvale 1la pena que nos ocupemos de uno mMas.
Habiendo regresado de una gira que realizéd formando parte de la
comitiva del presidente a la Repablica Fopular China, declars,
en conferencia de prensa, que el problema, es decir, la crisis
de alimentos, se debia a que mientras que en China 1los
campesinos de dedicaban a trabajar en México sus congéneres
destinaban a su tiempo a hacer politica. Cierto que por esos
dias habia wna gran agitacién en el campo, pero quien podia

creer que s4dlo de politica pueda vivir el campesino ”.

*Los hibridos y la revelucion verde estdn causando un significative deteriorc de nuestros
recursos genéticos. Dos ejemplos: en la India, hasta hace poca habia 30 (00 variedades de
arroz, ahora solo hay S0, En los E.E.U.U. 1/20 de las variedades de vegetales de
polinizacion apierta se pizrden anualmente. Aln cuando se apoya la investigacién en
ingenieria genética, ello no es suficiente para preservar la diversidad genetica®. Charla
de Jonn Jeavons. 2, 23, 91.

u La lectura de ambas opiniones al maestro Herndndez Xolocotzi solo le movieron a risa, For
poca ae Brauer hablaba un poder desesperads. Eran 1as consecuencias de la equivocada
orientacién que se isprinié @ la investigacién y a la educacién agricola del aleaaniszo en
adelante,
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La prioridad durante el sexenio 70-74, de cualquier farma,
no era resolver la crisis agraria sino una cuestidn de mayor

trascendencia, cual era la paz social. Se intenta romper con

el pasado rectificando 1la linea seguida. ta estrategia de

desarrollo estabilizador es sustituida por el compartido.

lino de los propésitas declarados, (en la é6ptica del corto
plazo), era el de reducir las asimetrias existentes, 1la
oposicidn agricultura-industria en beneficio de los “hombres
del campos®. "No era posible por razones de igualdad social ni
por impe2rativos de funcionalidad econdmica seguir permitiendo
que el crecimiento industrial y urbano pesard sobre 1la miseria
de los campesinos*" B.
Ante el estallido de la crisis de 1970, que se expresa en

una caida de la tasa media de beneficios y en una retracecién de

la inversidén privada, el Estado toma el 1lugar de 1los
inversionistas locales Yy foraneos y recurriendo al
endeudamiento externo magnifica la inversién pablica 3 Y no

era para menos. Las tendencias recesivas se presentan en medio
de una doble crisis: la agraria y la crisis de legitimidad
abierta por el 68. El péanico se habia apoderado de 1la clase
gobernante. Basta para comprobarlo que leamos las siguientes

piezas discursivas.
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En 1970 los postulados esenciéles de ia Constitucidén que
disponen el reparto equitativeo de la riqueza y la justicia
en las relaciones colectivas bhabian sido sometidas a
graves aplazamientaos 3, (n.n.)

No hay sociedad mas ineficiente que aguella que condena a
la miseria a las grandes mayorias porque estd sembrando

las semillas de su propia destruccién.

Hay un costo que escapa a los libros de contabilidad de
algunos impugnadores de la reforma agraria, es el costo de
la verdadera paz en el campo, (h.n.) que es la paz social

del pais. % (La paz a todo trance...).

éCudl es la magnitud que alcanza la politica anticiclica

durante ese sexenioT.

El gasto publico destinado al campo aumentd de & mil
millones de pesos en 1970 a &0 mil millones de pesos en

1976. Es decir, se multiplicé por 10.

Ademas, los créditos canalizados al agro sg elevaraon no
sélo en el presente ato (1976}, a cerca de 25 mil millones
de pesos y en el sexenio, alcanzan un total cercano a los
90 mil wmillones, mas del doble, a precios corrientes de
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los otorgados de 1936 a. 1970.
B SRS

Y ...como un factor indispensable para el desarrollo
compartidao, «s..fortalecimos una politica permanente de
elevacién de los precios de garantia de 1la produccién

agricola.

Y por altimo, en cuanto a la distribucidén de la tierra se
repartieron 12 millones 38 mil hectareas, mas 4 millones mas,

que en arnos anteriores sdlo se habian repértido en el papel ¥
37

Conseguida la paz y mientras la revolucién verde hacia el
milagro la Nacidén podia optar por 1la adopcidn de una politica
pirata (a la inglesa), comprando en el exterior 1los alimentos
necesarios, el mercado internacional contaoa entonces con

grandes excedentes a precios bajos.

Un lejano precedente de esta politica lo encontracos en el secreto de la paz perfiriana
“Desde el principio de su gooierno, ...se propuso ante togo hacer el presupuesto lo @ds
amplio que fuers posible en sueldos y en grandes tratajos pubiicos. Esto, en ados que
siguiercn a largss periodss de bancarrota, parecia un contrasentido y no pocas personas
entre eilas un ministro de Hacienda que duro muy pocos dias, sé lo dijeron con franqueza,
ootenienco todos una contestacion que merece ser conservada por ia historia: La paz a todo
trance cueste lo que cueste. Por entonces costana eas dinero del gue se tenia“. Molina
Enriquez, A., Los grandes Problesas Nacionales, México, PAIM,
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méxico.narobstante,' 58 pensaba, esta llamado a lngres;r
coma socio el club de las naciones opulentas y requeria de ~una
palitica‘égricola y agraria inspireda no en Inglaterra  sino en
Francia,  produciendao sus propios alimentas y logrando 1la

autasu{iciencia,'

el mercado internacional no siempre
dispondria de excedentes y era necesario asegurar el abasto
alimentario no por un prurito meramente fisiologico (la
desnutricién del pusblo), o humanitario (el hambre vy las
enfermedades causadas por ésta de los menesterosos), sino can
+inalidades mas realistas (Benthamianas), sansar las fihanzas
publicas (aumentando las exportécianes Yy reduciendo las
impaortaciones), y asegurar un abasto de viveres a precios
bajos, a largo plazo, que mantuviese moosrado el costo de
reproduccion (los salarios) de la clase abrera, de un pais en
vias age transformarse en potencia industrial y como tal,
agsbienda ofrecer sus mercancias en condiciones da
competitividaa. Este suefio se esfuma en la decada peraica ae

los Bu’s. México conoce entonces la era del crecimiento cero.

¥ Fara tal propositc se crea el  Sistema Asimentario h:AlCéﬁD po-terxormen:e el
tragrama Nacianal ge Alimentacion y el Frograna Nacxonql 38 ﬂesarrall, Rural Integral.
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7. LA ESTRUCTURA AGRARIA.

7.1 Tecnologia Convencianal "y~ Minifundia,

Al final de este largo ciclo de transformaciones, el
minifundio acaba por constituirse en una de las caracteristicas
madulares de la estructura agraria. El patrén agricola
especializado y las técnicas de cultivo basadas en el uso de
grandes maquinas, abonos y plaguicidas quimicos e hibridaos, han

chocado durante el periodo posbélitco con su existencia.

7.2 Hacia una verdadera modernizacioén de nuestra agricultura.

Frente a esto, en la Universidad Auténoma Chapingo el
maestro Efrain Herndndez Xolocotzi y sus discipulos, y en otras
instituciones (el Instituto de Biologia de la UNAM), se ha
venido desarrollando una escuela que ha puesto sus ojos en el
pasado remoto, y revelado que las culturas precolaombinas y sus
nerederos contemporé&neos, los campesinos indigenas,‘ ¥ cuentan

can la técnica y los conocimientos que nos pueden permitir no

sdlo poner en practica el rescate del minifundio, sino aumentar

*La agricultura ecolégica nc intenta un romdntico (e inevitabie) retornos a las formas
preindustriales de produccidn. Lo que busca es isplementar una estrategia que sodernice el
agro a partir de un sanejo adecuado de la naturaleza y del reconocimiento (no la
destruccién) de la tradicién rural de México." {n.n.) Toleso, V.M., *Modernizacidén y
Reconversién Ecoldgica*, La Jornada Semanal, 1999,
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la cantidad vy calidad de la produccién de alimentos.
Entroncando con esto, en fechas recientes, se ha empezado a
difundir la agricultura orgdnica, biointensiva o sustentable, y
sarprendentemente sus propagadores vy publicistas, y sus
aestinatarios: etnobotanicos, ecélogos humanos y soccidélogos
rurales, se han dado cuenta de las similitudes de sus hallazgos
(los antiguos grandes principios del cultivo del suela),
asistiendo todas ellos a un encuentro de perspectivas
insospechadas t

l.a politica inaugurada por el presidente Salinas parece,
empera, correr en una direccidén opuesta a las expectativas de

estos estudiosos.

B. NEOLIBERAL ISMO Y MODERNIZACION.
LA ULTIMA REFORMA DEIL 27.

La actualidad

1. El. CREDO DE NUESTROS REFORMADORES Y SU MISION

L.IBERADORA.

ta iniciativa de reforma del Articulo 27 de la

Constitucién que enviara a la Camara Carlos Salinas de Gortari

Al igual que en el México de hoy, "la contaminacién tasbién es la plaga de la eficaz
agricultura checoslovaca, ...que debe regresar de la sobreconcentracidn de los dltimes
quince afos a las granjas colectivas mds pequeRas®. Singer Daniel, "La Revolucidn
Silenciosa...”, la Jornada Semanal, 2 de diciesbre 1990,
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.
‘

(€56), (noviembre de 1991), aparece en un momento en que la
revolucién liberal nacionalista se siente vya con la fuerza y
ascendiente necesarios para prescindir o renunciar a esa rica
herencia, y a sus nada despreciables rentas, (en una epoca de
escasez de recursos ideolégicos), que le dejara la madre

Revolucidn, que la vio nacer. 40

Para la revolucién en curso la modernizacidén debe seguir.

La circulacidén mundial del capital y las reconversianes gQque va
dejando a su paso (hundimiento de totalitarismos, matanza de
.

arabes, supremacia militar norteamericana, integracién de
blogques regionales), son una realidad insoslayable que una

nacidén como la nuestra no puede ignorar.

El nacional-liberalisma, *la doctrina en boga, no soporta
indecisiones ni verdades a medias, es intransigente por propia
naturaleza. Para ella, las +ormas patrimoniales de la
propiedad (el "Estado propietario"), la Nacién propietaria
originaria, la praopiedad carporativa comunal vy el regimen
ejidal (enfitéutico), son formidables obstaculos (verdaderaos
anacronismos) que inexplicablemente han sobrevivido hasta
nuestros dias y que coartan la libertad del individuo, limitan
la "“"soberania de su eleccién" y la libre movilidad de los

“"factoares" productivaos, todo lo cual exige su pronta remocioen. 4

¥ En este ano al conmemorarse la promulgacién de la Carta Constitucional de 1917, el
Presidente acuia 1a expresidn de liberalismo social.
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De aqui que cuando el presidente Salinas envid su
iniciativa de Reforma del 27 a la Camara nadie debié¢ haberse

llamado a sarpresa.

Como lo demostraremos a continuacién, no se trata de una
reforma, en el sentido de que se praoponga enmendar la letra y
la forma de los preceptos, reafirmando el espiritu de la ley,
sino de una autentica abrogacién del Articulo 27, asi sea ésta

(al menos por ahora), parcial.

Abraogar una parte orgdnica de un cuerpa unitario (la
Constituciéon de la Republica) violenta toda su estructura, su
coherencia interna. Procede asi, y en ello asiste la razdén a
los abogados democraticos, pedir al Ejecutivo que retire la
iniciativa por ser ésta inconstitucional, y abrir la
caonvocatoria a un Congreso Constituyente. Tal peticién no es
mera sutileza Jjuridica, como pudiese suponerlo el "imperialismo
de la eccmumia",42 sino la garantia de que quienes, sin estar
casados con el status qua, no permitan que las formas e

instrumentas de dicho cambio queden de manera exclusiva en

manos de la estupidez revolucionaria.

Sabemaos que tal peticidn (la de un nuevo Constituyente) a
el llamado a un debate nacional mas amplio, no prosperaran. A
tres arfos de que termine su mandato €56 no hay tiempo para las

acrobacias democraticas.
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Fara salir de auoas, “nos veremos . obligados a “hacer un
carea“fén;Feflg;legislédb'pbrfel‘Canstituyente queretano, Yy la

muy .modesta iniciativa-ael’” alinas.

Wistanao Luisrdrniﬁo;rgn np£éb1e Jjurisca del siglo pasado y
principios ae"‘este 5(éf1éncxaao por nuestra “gictagura
camuflada®) ’ y el coordinador de la comisidén reagactora ael
HArcicuio =7, (hoy reformada), el Ing. Fastor HRouaix, s
encargaran de mostrarnos cual es la naturaleza del @Articulo
consideradag. A la luz de esto iremos canfrontando después los
puntos nodales de la iniciativa de retorma del FPresidente,

formul ando de manera paralela algunas de sus implicaciones.

(thipdétesis verosimiles).

2.1, Péincipios y Leyes Fundamentales.

fniciemos caon 0Orozco: dCudles son tas grandes principios y
las leyes fundamentales en que descansa la Carta fPagna, y

esenciralmente el Articulo 277.

‘ sta expresion corresponde a Mario Vargas Llosa.
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La nacién conserva integro el daominio directo sobre todas
las tierras de su jurisdiccion paolitica; y el dominio util
‘concedidao par titulos primordiales a individuos,
corporaciones, pueblos Yy comunidades es perpetuamente

revocable.

Todo lo relativo a concesiones de tierra a los Consejos de
los Pueblos, Villas y Ciudades, y a las comunidades
'indigenas; y todo 1lo relativo a su administracidn y
'Vaprovechamientn, es de exclusiva competencia, jurisdiccidn

y poder de la federacidn.

Los ejidos de laos pueblos y las concesiones irreductibles
‘de tierras a las abarigenas, son inalienables,

indesamartizables e imprescriptibles.45

2.2. El Orden Necesario en la Exposicién del 27 y sus

Caontenidos.

Nos vemos precisados de nueva cuenta, a reproducir una vez
mas el texto del Articulo 27 tal y como nos lo ha presentado el

Ing. Pastor Rouaix (ver supra A.5.2.).

El primer punto es la declaracion expresa de que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
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los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacién, que tenia y tiene el derecho
de transmitir el dominio directo a los particulares
constituyendo la propiedad privada. Esta base tenia su.

caomplemento en....

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
esa propiedad privada las modalidades gque dicte el intereés

pablica,... .

Con el propdésito de afirmar mas el alcance de este
precepto radical, se completa el parrafo enumerando los
asuntos que deberia comprender y amparar como era el
fraccionamiento de los latifundios para el desarrolio de
la pequefa propiedad (para disponer, en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacién y explotacidon colectiva

de los ejidos y comunidades); '

la dotacion de terrenos a
los pueblos y la creacidén de nuevos centros de paoblacion
agricola, confirmidndose las dagtaciones que se hubieren
hecho basadas en el Decreta del & de enero de 1215; vy
finalmente, la declaracié6on que era de utilidad pdblica la
adquisicién de las propiedades particulares necesarias

para realizar estos fines...

Para el caso de la expropiacién por utilidad publica, se

Este parrafo se incluye en la Constitucién reformada de 1946,
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establecia que la indemnizaciéen no seria previa como lo
prescribia la Carta de 1857, sino 'madiante” con lo cual
padia resolverse el problema agrario urgente e
imprescindible, sin esperar un fallo judicial que fijara
el manto de la cosa expropiada. Este precepto se
completaba con el parrafo que concedia a las autoridades
administrativas la facultad de declarar la utilidad de la
ocupacidn de una propiedad privada y estableciendo que el
precio que debia asignarsele estaria en relacidén con su

valor fiscal.

2.3. Confrontacién: El Proyecto de Reforma y sus

Implicaciones. Hipdétesis verasimiles.

2.3.1. La Necesidad de la Certidumbre.

De acuerdo con el aorden y contenido de los preceptos
anteriores, la propiedad que en nuestro pais carece de
certidumbre, (seguridad en la tenencia de la tierra), es la que
sa encuentra fuera de la ley, como son ios neolatifundios
(latifundiaos familiares o simulados) y el latifundio ganadero.
Miltiples son las demandas (ampliamente documentadas) que
sefalan la existencia de varios millones de hectareas en poder
de ganaderos y neolatifundistas, mismos que deben ser afectadas
confarme a la legislacidén anterior (es decir, la existente

antes de la aprobacién de la Gltima reforma), entregandose a
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los solicitantes de tierras, afectacion que de paso les
ayudaria a salir a sus ilegales poseedores de la incertidumbre
en que viven. Fero esto no es todo. Incertidumbre y dispendio
van de la mano. En el latifundio ganadero se practica de
manera predominante el sistema de produccion animal de bovinos
de carne, el mas ineficiente desde el punto de vista del uso
del espacio agropecuario y forestal, y el mas pernicioso por la
rapacidad depredadora que ha desplegado en los Gltimos treinta
afnos. La ganaderia extensiva en su conjunto ocupa de B8O a 160
millones de hectareas, casi la mitad del territorio nacional,
con un rendimiento medio por afo de 25 kilogramos/ha de carne
%. iTodo un record! ... pero de dispendio de energia, agua,

suelaos, etc.

2.3.2. La propiedad no privada.

Declarar como se hace en la fraccién VI de 1la
iniciativa del Presidente que: "La ley reconoce la propiedad
ejidal y comunal de la tierra..."% es una verdadera vacilada.
El Articulo 27 en su anterior redaccion ofrece garantias mds
que satisfactorias a las tres formas de tenencia de la tierra

existentes en México: la propiedad comunal, el régimen ejidal

(enfitéutico) y la propiedad privada (indiviaual).

ESTR TESIS NO DIBE
SALR DE 1A BIBLIDTECA 79



‘un’ desaforado proceso de-

lal: cultivo en’

ejidos;i’ nilas comun:cades

“etampien

‘lagrarias, ‘primero,. vy -seguirian  después, los ‘pienas comunas

tinontes, aguas y pastos), a manos de inversionistas locales, y
+araneas (lgs capitales ultranacionales), a través de las
sucledades por acciones; transterencia que provocaraa —-con las

consigulientes dasis de compulsion de por medio- el desahucio de

ccleitos ae miles dge compatriotas ael campo, due tiragos a mitad

dal arrayo se varian imposipilitados de encontrar un empleo

cextraruaral . £l desemplea que ean la estrecha  vision ael

nédixuerai noy permanece “oculto" en nuestra agricultura
nacional, se transtormaria en gesenpleo abierto en 105 paraisos
tarrenales que Les asperan a @stos candidatos a migrantes en
tas ciudages "intermedias" tipo Valle uwe Lhalco antes ue que
contara con metro, bardas pintadas y la penaicien del Sumo
Fontitice, o tipo ciudad Cuauhtemoc, bcatepec, lMex., “tavela"
localizada e esa \nmensa camara de gases que 235 el valle de

[=18)



‘alimsnta-periddicamente’la

da la’crisis ha gsnerade a5 -servicios,

‘Bnilas Ciudsges cri;ae T's Republica 'y " en’la - ciusao

agricultura; industrial "y las 'urpes.=n el

0. La despoblilsacién del  campo

ravalado con sus “fiasnasos®, Fsoerico

f,qe sus articulos oe La Jaornada, =5 mera

En nuestro pais =i apago a la tierra mas

que QHrmitu es une realiaad.
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?Esﬁeculaéidﬁ vau¥ariaL

' §@311é‘eufoc;é5 ddé desataria la ‘reforma (finalmente
aprqnadé) porrlla cﬁmpré—venta de tierras vy la especulacidén no
éan meras suposiciones, lo demuestra lo dicho por Alejandro de
Hﬁmboldt: México es un cuerno de la abundancia. # vgomos la
tercera riqueza bioldgica mas grande del mundo® 4% . Dejemos de
lado por el momento las reservas de petrél=o, urania, ora,

plata, etc.

A un ganadero que exporta becerros en huesos al otro
lado de la frontera norte esto 1o tiene sin cuidado, pero a un
capital wultranacional con inclinaciones agricolas, comprar
territaorio mexicano, valiéndose de las sociedades mercantiles
(que en el Articulo 27 anterior tenian prohibido adquirir
bienes riusticos vy en la reforma del presidente Salinas se
levanta dicha prohibicién), les significa el tener libre acceso
a gigantescas reservas naturales de plasma germinal, que les
permitiria contar con una fuente estable de wmejoramiento del
material genético de sus propios bpancos de germoplasma y
ceparios, localizados en los paises industriales y contar
asimismo, con tierras vy microclimas adecuados para producir a
gran escala, el material vegetal necesario, semillas, bulbos,
rizomas, esporas, micélio, etc., codiciados insumos agricolas,
(insumos estratégicos) de la cadena agroindustrial, cuya
mocnopolizacidén total privaria hasta del altimo resquicio de

8
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gozan aun en el

autqnom£a }"Ia scberéhiafdeiéléécidh"iQIde}qdé

uefos.y medianos productores: familiares.

hace mas que reforzar esta

buen ejemplo del futuro que se puede*aht1c;pérkpara;ﬁpd§s’»las
ramas de la agroindustria, alimentarias Y ﬁé glimenfarias que
induciria la reforma salinista. dilue campesina‘ a ranchero
mexicano pueae hoy en dia criar una gallina ponedora g un pollo
de engorda si no le es proporcionado el insumo bdsico, el
pollito de un dia, por una gran emprasa intagrada
verticalmente?. El mercado de huevo para plato y el ge la carne
de ave esta completamente cartelizado. Unas cuantas +firmas
acuerdan a nivel de cipula cudntas reproductoras depen producir

en_un ciclao anual, qué numero de pollitos de un dia, etc. 59

En cuante a los bosques de clima templado y Frio
(caniferas y latifeliadas) y las selvas del trépico hamedo,
gesde luego que los primeros interesagos en comprar grandes
extensiaonaes son los actuales y algunos de los antiguaos
cancesianarios de las Unicades Industriales de Explotacidén
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‘completo

‘esta

grétursas forestales de esta regién a través . de u

Forestaly, y‘juntn,alellcsjempfesasiultranacichales. Las firmas

finlandesas que prodﬁcéh . madera y  papel), por ejemplao,

és:ar;an encantadas efpoder“ comprar el estado de Guerrera

divers dad ‘genética de las masas forestales de

[ sexa[su‘actual deteriora) es oro puro, conocido

verde", para estas empresas extranjeras. Finlandia,

mpas’ recientes realizé estudios exhaustivos ‘de los

“convenio que

celeord con el gobierno mexicano.

Se comprenderd, en consecuencia, que 'l1as firmas de este
pais estan ya preparadas para hacer ofreciMiéntos en las
"subasta" de montes que presenciaremas  en. .- un futuro. . muy

proximo.

Z.2.4:1.° A la ocasién la pintan calva.

Si dejamos la sierra y los valles del altiplano y nos

“traslagamos a las costas y a las playas, para que hablar de lo

que todo el mundo sabz, en cuestidén de dias o de meses quizds,
ies capitales ultranacionales, gue son los reyes de la
rnoreleria, se apoderarian de ellas: Camino Real, Hyatt, Hilton,
Westin, Sheraton, Radisson, Melia, Hollicay Inn, Club
mediterrané, etc. Tendencialmente, y aan existiendo la
prohibicion en la anterior redaccién del Articulo 27, el
procesa privatizador cobré una fuerza notaple en: Cancdn,
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ixtapa-iinuatanejo,

Huatu{:a

ivallartay - ®capulco,

razatian: . Cozumel,




‘minifundistas de! S0% de 1la tierra arable: y-del-

esto en’lo’ anico que coincidimos

‘6lb-5uséah~dor§rle la pildora

operd “con la Reforma Liberal
(Leyes de 1863, 1883, 1684 y
- 'dé la propiedad “corporativa" ' de

volverd a repetir.

por parte de los pqueﬁbé
de'"las

s2ivas ¥y bosques de nuastro pais, en ‘condiciones” de’ una

. imaginaria derrota de estos actores sociales milenaristas, se

" 1lleve a efecto, como ya lo sefalamos en el inciso A, en un

lapso de tiempo de poco mds de siete décadas, y contrariamente
a la Declaracién aficial de que éste ha concluido, ng termina

aun .

El espacio conquistado agroforestal, es dificilmente
desderabla y no lo wvan a soltar. Ninguna ley liberadora
lograra persuadirlos (a no ser la fuerza bruta) de que venagan y
cedan al mejor postor sus tierras, aguas y montes, por los que
han luchado durante tanto tiempa. Menos adan van a permitir gue
les profanen sus lugares sagrados Yy que les destruyan su

riqgueza civilizatoria.

§ El efecto de la Ley oe Terrencs -Baldiog de 1867 fue ei de poner en duca ls validez de la

maycria as los titulos ce tierras en héxico. Op. cit.
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“u

1.0

snaturaly

racciangdelas

CzienT

stingue de. la
proaucciones,
; por su
sleza vy n gue,
“efactue de  un modo
no requ1ere 1= accion gel hombre
fi: delvhapltal Eiincluss alli  donde los
bosque=‘se replantean. ‘artificialmente 1la
‘inversionidaienargias humanas y de capital
es | xnsxgnlfxcante,, en. caomparacicen con la
Uerzas. naturales. (...) Fero
proauccxon se h&lla sujeto a

&l prncesa ae

Cun; perisdo’ de, tiempno tan largo, gue excads
‘dge - los:

’p =1bles plane: e - una economia
ncluso d=2 la vida de un
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FComuneros

toresteies, el ,ntérVenc1bd smo’  gqubernamental

manltiesto. Smagiancteilal craacion de organismo puoiicos
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para mucnos de'elic
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1. f»intrngcciﬁnb

Podriamos decir que, -aun- hoy,. el estado de Guerrero
parmansce relativamente aislado o “insuficientemente" integrado
al resto del pais. Se ha mantenido alli una cierta autonomia

regional.

El estado ocupa el seéeptimo lugar dentro de las entidades
federativas que poseen recurscos forestables maderables. Son
también importantes, desde luego, 1la produccion de copray
(producto forestal no maderable), café y ajonjoli (semilla que
ha ido decayendo en los Gltimos afos), asi como la industria
“sin chimeneas", los conocidos centros vacacionales de Acapulco

Yy Ixtapa—Zihuatane_jo.5

La vocacidn forestal de una buena parte de su territorio,

no onstante esto, sigue siendo notable.

A la entidad la surcan de NW a SE una cadena de mantafas
perteneciente a la Sierra Madre del Sur. Alrededor de un
tercio de su territoric estd cubierta por especies arbdreas:

?3



pinares vy eﬁcinarés. De sus suelos forestales se han perdido
para la silvicultura porciones considerables en beneficio de la
agricultura, bédsicamente la de roza—tumba—quema, conocida
regionalmente como tlacolol, las plantaciones de café, los
plantios de amapola y mariguana (reportados por la prensa), los
pastos destinados a la ganaderia ‘“extensiva" de bovinos de
doble propésito (rejegueria) y a la caprinocultura, igualmente

"extensiva“.6

Los incendios . anuales, .de un§f magnitud inaudita bhan
arrasado miles de hectdreas. Enfla'viépera de -l1a Semana Santa,
durante ésta y posteriormente, el Qiajero tiene la impresidén de
que el estado se encuentra envuelto en llamas. Ninguna
institucioen, agencia oficial o0 persona fisica cuenta con
estimaciones (siquiera aproximadas}), de los estragos que han
provocado los incendios, en terminos de perdidas nog solo de
especies maderables, sino mds en general de riqueza bidtica:
flora, fauna, hongos. Como veremos mas abajo, se han puesto en
practica medidas ‘"racionales", planes vy programas (laos
1mpulsadas a través de las Unidades Industriales de Explotacidn
Forestal o de organismos piablicos como la forestal Vicente
Guerrero), tendientes a mitigar esta situacién, pero lejos de

lograrlo han resultado, por asi decirlo, contraproducentes.

Los factores que han concurrido para generar un estado de
cosas como el que describiremos a continuacién son mialtiples.
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_los bosques “en’la’ nueva pauta de

acelerada.

‘aotras entidasges feagerativas, que

Tamoidn extensiones de suelos  forestales,

Guerrero-mantuvo sus montes practicamente intccaoos hasta la

SSEgunda Guérra tiundial . De hecno su int=zgracidn, asi como la

nuevos territorios a la nuava pauta de

‘industrializacién acelerada tiens lugar-a partir de entaonces,

2 avisantes o2 oue 1a taia
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-

umero de-empresarios

explotacion

maderable.

Existe a _este respecto 'QAU cieEt6tﬁaréiél£SmD entre él
estado de Guerrero y el de Durango. En éste, al igual gque en
el primero se caonserva una cuantiosa masa de recursos
torestales sin explotar, hasta fechas relativamente recientes.
En un proyecto patrocinado por Fabricas de Fapel Tuxtepec, ael
ano 1?6a, se estima para Guerrero. una reserva maderable de 70

millones de m%‘

3. El arribo de los madereros: ocupacidén y poblamiento de la
sierra.
Esa nueva ola expansiva que amplia 1los territorios

incorporados a las necesidades del crecimiento industrial y de
ias ciudades, obedece también a gue determinadas reservas Yy
espacios forestales ya de antiguo explotados, los estados de
Mexico y WMichoacan se estan agotando, gageclarandaose en el

s=zgundo una veda parcial en el ado de 1937, y una veda total en

Cinco anos oaspusz, en el Inventario Forestal Nacional pars el estaon o Guerrerc, se
calcula un volumen ds axistencias madsrsoles ge 7o'Z37,8lu &7, €n otras estifaciones la
cifra ez aun mayor. Yer Apendice A. infra.
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1930. Frohibiciones en el mismo ‘séhtiﬂolsef décretan'en el
estaao de México y en el Distrita ?é?efal,‘ hér lc - tanto, un
gran namero de empresarios individﬁaies (permisionarios),
dedicados a la explotacién de bosques maderables que se
formaron en esas entidades, emigran a Guerrero, empleandao
similares métodos en la explotacidn silvicola y en las formas
de realizar las contrataciones de los montes con  sus
correspondientes posesionarios. Entre 1los mdas conocidos
madereros que ilustran esta situacién se puede mencionar los
nombres de: Arturo Sanromédn, Elias Naime, Artureo Argiello,
Alcibiades S&nchez, Florencio Gargia, Delfino GarduiRo, Lépez
Huerta, Luis, Fablo y Trinidad Ubando, Leopoldo Solis (padre},
Armando Ruiz (hijo), Carlos Benavides, Arturo Fuente, Reginaldo
Sanchezy, Humberto Melé&ndez, Amador FRubio, Emigdio Solis,
Gustavo lLaredo Solis, la Empresa Rio Atoyac y la Comparia

Maderera Dimas, entre otros.

Junta con los madereros se trasladan sus trabajadores
asalariados y familias de éstos. Llegan de esta manera
choferes, aserradores, afiladores, motosierristas, tabloneros,
nojeadores, desarilladores, cabeceadores, penduleros,
trabajadores de monte, cortadores, motogruyeros, apiladores,
aetc. Muchos de estos acaban por formar parte de las nuevas
pobladores de la sierra, incorporadndose y sumandose a los
nicleos agrarios que solicitan a la postre dotacidén de tierras
ejloales y poco después sucesivas ampliaciocnes.

99



Ya 'en la sierra, estos empresarios empiezan por localizar
un macizo forestal y~ vias de accesc adecuadas. De hecho eara

este Gltimo uno de los criterios principales para establecer

una explotacidén forestal,  un frente, la determinacidén de

cuarteles y 1la instalacidnm de aserraderaos. Cada aserradero
daebia localizarse en el sitio preciso. Importante era que el
lugar donde este se instalara, contara con agua para abastecer
un campamento de trabajadores. El aserradero se comunicaba a
través de un camino principal, desprendiéndose de éste vias de
saca que servian de conductos para alimentar con trozo el
aserradero mismo, o para apilar lefa en sus bordes que después
se transportaba a fdbricas de celulosa o de aglomerados. Los
caminos forestales de la regidén bajo estudio entroncan por el
sur con la carretera Acapulco-Zihuatanejo, vy pcr el Oriente,

con la carretera federal México—Acapulco.‘

' Algunos de los &as isportantes caninos que construyeron; o que fuzron . “iniciades por estos
madereros son los siguientes. FEEESR -
1.- Petatldn-feal de Guadalupe con ramales a los ejides ‘de La taja .y Balcen de la

Magera,
2.~ Petatldn-Camalote-Rio Frio de los Fresnos-Carrizal..
3.- Coyuca de Benitéz-Tepetixtia-compuertas.
4.~ Izotepec-entronque carratera Atoyac-Chilpancinge.
.- Santo Domingo-entronque carretera Ocotito-Coatepin,
6.~ Yextla-entronque carretera Chilpancingo-Atoyac.
7.~ faltianguis-Providencia-conpuertas.
8.- San Luis San Pearo-Tiradsr-El Porvenir-los puertcs-Guantes de Ayala con ramal al

tirador-Los bajitos-La Trinidad.
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4. l.as concesiones forestales.

Ademas de los permisos precarios que se concedieron a los
pequerios explotadores forestales y de la presencia en esta
region de grandes empresarios madereros como Arturo Sanromiﬁ,
Reginaldo Sanchez, Melchor Ortega, Alcibiades Sanche:,l'yé
mancionados, esta regidn forestal se concesionéd a cuatro
compaffias madereras: Maderas de FPapanoa (1943) (1932) ,
propiedad de Melchor Ortega Camarena, Chapas y Triplay, S.A.,
(1932) empresa manejada por Nacional Financiera, Silvicultura
Industrial, S. de R. L.y (1956~70), empresa que farman
accionistas y directivos de las Fabricas de Papel San Rafael y
de la Fabrica de Fapel de Loreto y Pena Pobre, los sefores Hanz
Lensy, vy Ruiz Duarte y de la Macarras; y 1la Industria Forestal
del Poniente, S. de R.L., (1239) constituida por Enrigue

Daudoub Gomez y Salim MNasta (yerno de Gustavo Diaz Ordaz).

Y todavia, aun cuando no se habian cancelado estas cuatro
concesiones y las correspondientes UIEF, en el mes de agosto de
1972, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn el
pecreto FPresidencial que crea la Forestal Vicente Guerrero,
racibiendo en concesién toda el 4rea forestal del estado que de
acuerdo con el Inventario Nacional Forestal correspondiente era

de 173502,613 hectéreas.
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En la desgragegacibn qué w;eﬁimos realizanda, limitaremos
nuestra examen de laos .préximos paragrafos al andlisis en
retrovisisn de una de esas cuatro grandes empresas
concesionarias, la Silvicoltura Industrial y de su relacién con
dos comunidades de productores aldeanos: Coronilla y Santiago

Tlacotepec.

S. Relacidén de la Silvicultora y las Comunidades de Coronilla

y Santiago Tlacotepec.

En el afo de 1956 la empresa Silvicultura Industrial
recibe en concesién wuna Unidad Industrial de Explotacién
Forestal en el estado de Guerrero, que comprendia una
superficie de 112,000 hectéreas. Los dos predios faorestales
que integraban esta Unidad se localizaban en los municipios de
Haliodoro Castillo, Atoyac de Alvarez, Ajuchitldn y San Miguel
Totolspan. De esas 112,000 hectareas, se estimaba que
solamente 87,000 eran de bosque maderable, con predominio de

coniferas: pino y oyamel. %

Esta Unidad de Explotacion se cred, por decreto
presidencial, para abastecer de materia prima a las fabricas de
papel de Loreto y Pefia Fobre, en el Distrito Feaeral, y a 1a de

San Rafael, upbicada en Ayotla, estado de México.
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Frevio a la constitucien de esta Unidad Industrial, en el
quvide'71953 Hans ,Léns funda.::la -empresa objeto de ‘nuestra

atencion. De acuerdo con la escritura piblica correspondiente,

‘que:se le otarga en.septiembre de ese aio, la empresa tendria

una duracién de sesenta afos, y su capital social, dividido en
siete partes, se constituia con la suma de un millén 200 mil

pesos.

La empresa tendria por objeto:

"a) La explotacién forestal sea industrial o comercial.

b) La adquisicién, arrendamiento o administracién de bosques,
dentro de las limitaciones que impongan las leyes.

c) La adquisicién, enajenacidn o arrendamiento de todas las
instalaciones, mercancias, maquinaria, materias primas,
bienes muebles e inmuebles necesarios..

d) El abastecimiento de la industria papelera nacional, de
las maderas, de toda clase de fibras y demds productos
utilizables como materia prima en dicha industria.

e) Estimular, patrocinar y llevar a cabo trabajos de
educaci én del piablico para la proteccidn y mayar
aprovechamiento de los arboles, bosques y sus productos.

+2 ta forestacién, reforestacién, incremento y conservacién
de los recursos forestales en los terrenos que la sociedad
pueda adquirir en propiedad y @ los de propiedad
particular scobre los cuales obtenga derecho de explotacién

de acuerda con las leyes que rijan sobre la materia.



hy “agquisicien participantes. en otras

sociedades con-objetos semejantes'.

Fero para que esta empresa pudiera ponerse en pie era
imprescindinle que previamente se ass=gurara el dominio sobre
una geterminada drea de abastecimiento que no podia ser otra
que aquella gque estuviese mas prixkxima a los centros de
proguccion industrial, las f&bricas de papel de Loreto y Pefa
Fobre y la San Rafael. Tales industrias ademas empezaoan ya a
pagecer problemas de abastecimiento, tanto en 1 estado ge
Mexico como en el Distrito Federal. En ambos se empezaba a

vedar la explotacidén de los bosques.

fues pien, por un azar de la historia, en el estado de
Guerrero aun se mantenia una vastisima zona de bosques en esta
virgen. Se dijo ya que los explotadores de la madera se
presentan aqui apenas a fines del sexenio de Cargenas. Uno de
los mas destacados madereros, por el ritmo que le imprimid a la
tala y por los' volumenes de magera que extrajo, fue Arturo
Sanroman, quien aparesce en esta regidn desde el ado de 1933.
Sanroman, ge nacionalidad espafiola, llega a fMexica a principios
de este siglo y se wva a dedicar, entre otras de sus
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actividades, a la talakder ioé baédues en gran escala. Se
apodera inicialmente de‘una conéiderable extensidn de terreno
en Ixtapan de la Sal, estado de México. Esta pablacidn esta a
pocos kilometros de la ciudad de Arcelia, Guerrero, misma que
s& encuentra a ochenta kms. de Iguala, lugar éste en el cual
Sanroman, tiempo después, instala un patio de concentracién de

madera aserrada.

Metido ya en el negocio de la madera, luego de devastar
una amplia zona en el estado de México, este maderero se pasa
al estado de Guerrero donde sienta sus reales. El es el que
construye el camino forestal de mayor importancia en el estado.
Se trata del camino de penetraciénm que conouce al corazén de la
zona forestal en ese estado y que se inicia en un punto llamadao
Casa Vgrde, sobre la carretera Meéxico—Chilpancigo, treinta y
cinco kilémetros antes de llegar a esta ultima paoblacidén, y que
sigue todo el filo mavor de la sierra hasta la falda del pico
del Teotepec, el macizo mds alto de dicho estado. La extensidn
que tiene} sin contar las vias de saca que se despreﬁden de el,
es de poco mis de 80 kms. A diferencia de otros caminos
forestales que se construyen en Guerrero, este se ve cortado
por ningan rio de importancia, de tal manera que es transitable
togo el afRo, tanto en la temporada de secas como en la de
lluvias. Ademds de que Sanroman acostumbraba balastrear los
caminos, impidiendo asi que el terreno se volviese resbaladizo
en el tiempo de aguas. Sanromdn, sobra decirlo, trabajaba todo
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ei aﬁo,ﬂrxnxnterrumpldamente.: ADastec;a éntre‘atras de sus
clientes a Ferrouarrlles Nacxonales  de México, con - madera

aserrada de medxdas espectale:,,‘para'la canstruccidén de los

Jturgones.

;"Enkéli aﬁbfde @945,'0tro maderero, Felipe Sommer (polaco),

1nicia zeL razn"desun camino en direccion de esta misma zona,

hasta el pxco del” Tlacatepec. Su extension es.también de unos

alo] KmS.‘ El camlno com1en7a en el poblado de El Geotito, sobre

la carretera, Mexxco—Acapulco, a 45 kms. ae la ciudag de
Crilpancingo. Camunica con los ejidos forestales de Santa
Berbara, San Cristdbal y Santa Rita, entre otros, y termina en
un predio conocido como el Coatepin, en el pico del Tlacatepec,
vya aentro de terrenos pertenecientes a la comunigad de Santiago
Tlacotepec. Este mismo camino serd wtilizado por otros
madereros que por esas mismas fechas empiezan a arribar al
estado, algunos de los cuales provenian de Michoacan y del
estado de Mexico. Entre otros ae estos madereros, estan de
entre los antes nombrados: fAlcibiades Sanchez, Florencio
Garcia, Arturo Argiiello, Arturo Laredo, Luis y Fablo Ubando,

Elias nNaime, etc.

Asi pues, en la disputa por el monopolio territorial y por
@4 monopolio de la explotacidn, la Silvicultura [ndustrial se
las tiene que ver primerc con Arturo Sanroman. For supuesto
gue este no ina a permitir la intromisien en su "coto de caza
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de la ingerencia de competidores. En un principio la
Silvicultura Industrial trata de utilizar el mismo camino que
canstruyd Sanromén, pero obviamente éste se 1o impide, vy

aurante mas de ocho meses le detuvo dos camiones cargadas con

madera a esa empresa. A ésta, entonces, no le queda mas
ramedio que construir su propio camino de penetracién. El
camino que esta empresa se ve precisada a realizar es

continuacién de otro iniciado anteriormente por Melchor Ortega
Camarena, propietario da 1la empresa concesionaria Madera de

Fapanoa.

Esa compafia, en Octubre de 1952, celebra un contrato de
extraccidn de madera con las comunidades: Rincén de 1las
FParotas, 8San Andrés de 1la Cruz, Santiago de la Unidén, Rio
Santiago, San Vicente de Jesus y de Benitez, La Soledad, El
Paraiso y el Edén, municipio de Atoyac de Alvare:z, empezando a
construir la brecha de penetracién en noviembre de 1254. E1
camino que construye se inicia en la cabecera del municipio, a
75 kms. de Acapulco, sobre la carretera que une este puerto con
el de Zihuatanejo, vy toca 1los poblados de Rio Santiago vy el
Paraiso, terminando en el campamentao forestal de Fuerto del
Gallo, en las faltas del Teotepec. Este campamento era mucho
mayor que el que hiciera Sanroman en Fuentesillas, a treinta
kilemetros en direccidén nororiental, sobre el filo mayor de la
sierra. Puerto del Gallo llegé a albergar una enorme masa de
trabajadores forestales‘ que eran reclutados en buena parte,
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parte, las
de Mexico y
casas levantadas en el campamentao
aeiéien, con escuela, iglesia Yy servicios

eléctrica y agua potable en cada una de las

La altura age esta zona sobre el nivel del mar y el clima

(frio numeda) no han sido benignos para que s=2 estanlezcan los

pequehos agricultores practicantes del tlacolol (la agricultura

ga roza-tumoa y quemal, ni siquiera aan los pusblos de
pastores. Es una =zona forestal por excelencia. Esto nos
explica el por qué la totalidad de la poblacion que habitaba el
campam=nto estuviera compuesta exclusivamente de trabajadores

asalariadaos.

Fuerto ael Gallo est& enclavado ademds, en terrenos que
partenecen a la comunidad de Santiago Tlacotepsc, en el anexo
ge &sta conocido como Campo Morado. Este anexo se encuentra ya
en los limites de la comunidad de Coronilla. Y es en esta
comunigaa, como veremos, donde se localiza el grueso de los
recursos forestales que se concesionaron a la Silviculctura

Inagustrial.

Es la disputa y tenaz lucha que 1libran alrededor de Campo
ricradea (el pico del Teotepec) Sanroman y 1la Silvicultora
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{ndustrial, 1o que marca el declive y la derrota de éste, razén
por la cual, poco antes de su saligda de la actividad forestal
en el estado, Sanroman logra dar un buen empujdn a la lucha por
el reconacimiento de los bienes comunales de Santiago
Tlacotepec. A la postre, dicho reconocimiento sera definitivo,
ya que se le restituyen las &0 mil hectareas restantes a
Santiago Tlacotepec y las 70 mil a la comunidad de Coranilla,
que habian quedado pendientes en las anteriores rescluciones
por via raestitutoria, perdiendc con ello 1la Silvicultora
Industrial el monopolio juridico de la propiedad, vy de paso el
monopolio econdmico de la explotacidén, pues es cancelada la

Unidad de Explotacidn que se le habia otorgado.

Este encadenamiento de sucesos se inicia en 1946 cuando
Carlos J. Benavidez, quien ya conocia aquellas regicnes desde
tiempo atras, y Lambert R. Ralpn, compran los doas predios
forestales que después se integran en la Unidaag Industrial de
explotacidén forestal: el predio de Coronilla Rodal II y el de
Tehuehuetla. La extension de cada pregio era respectivamente

de 66,650 hectareas y de 46,1635 hectareas.

FPero respondamos lo siguiente: dJdCoemo logra Hans Lenz

apoderarse de estos terrenos de bosques maderaoles?

Durante el porfiriato estos enormes dominios fueron
ad judicados al Sr. J. Moylan quien, a su vez, forma la Guerrero
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Land and Tiber Co. Con posterioridad a la Revolucidén, en los
afos cuarentas, estos terrenus forestales pasaron a paoder del
goﬁiernc del estado = (Guerrero), mismo que los remata par la
talta de pago de contribuciones, adquiriéndolos de esta manera
Lampert R. Ralf y Carlbs Benavides en el aifo indicado de 1946.
Un predio se deﬁomihé Rodal Il de Coronilla y el otro

Tenuehuetla.

Sin embargo, como se ha senal ado, estas tierras
pertenecian a 'dos caomunidades agrarias, la comunidad de
Coronilla yv la comunidad de Santiago Tlacotepec. Estas dos

comunidades habian venido luchando por el reconocimiento vy
rescate de sus bienes comunales desde la época de la 1lucha
armada (19210-17) . Fosteriormente, los camuneros de estas
alaeas buscaron en el Archivo General de 1la Nacidén los titulos
de propiedad que les habian sido conferidos por la Corona

Espafiola, a mediados del sigleoc XVIIl, acreditdndolos como los

posesionarios legitimos de aquellas tierras y montes.

Recuerdese ademas, dque la 1ley del 6 de enero de 1915
establecia que todos aquellos pueblos que contasen con titulos
de propiecgad podrian reclamar sus tierras, mismas que les
serian devueltas. Por otra parte, en el articulo 27 de la

Constitucidén, fraccién VII, se declaran nulas:

110



v

YB) “Todas ~las concesiones, 'damposic1nnes ) ventas ' de
ti&rras, aguas y montes hechas por la Secretaria de FDmentb,
Hacienda, o cualquiera otra entidad federal, desde el dia.

praimero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se

- nayan invadido u ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de

comun  repartimiento, o cualquiera otra clase perteneciente a
105 pueolos, rancherias, congregaciones o comunidades y nuclaos
.

ge poblacion”. %

o. El fraccionamiento réaliéadolpdrfSilyicﬁltafé Indﬁstriar'

San Francisco Xaliacan se "manﬁamuné“ ,caﬁ Santiago
Tlacotepec para proseguir con el tramite de la restitucién de
los bisnes comunales, misma que se les confiers por resolucidn
presiaenciasl el & de febrero de 1963, aandcoles acceso a una
extensidn de o0 772 hectareas. La resolucion sin embarga, no
se ejecuta porque los pequeros propietarios que sobrevivieron a
la anterior resolucidn gque esa misma comunidad untieﬁe en el
afo de 1951, interponen juicio de amparo ante la Suprema Corte
da Justicia de la Nacidén. For Lo tanto esos pequeios
propietarios se mantienen en posesién ae hecho ge los
siguientes predios: Chicahuales (3 84i Has.), @ntigua Andhuac
(4 499 Has.), Santo Domingo (3 047 Has.), Tlacatepec
(18uU0UHas. ), Zizicazapa (1 S05 Has.), Fuenlo Viejo (1093Has.),
faicayahualco (2 445 Has.), Camotla (hermanos Yvelez) (1 234 Has.)
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y Coronilla (L 217 Has.). El  fallo del  juicio de amparo en

cuestien se emite 12 .afos désdueé,~2n 1975, siendole favaorable

a  vantiago Tlacotepec. Fara i entonces se haoia creado ya par

‘ decreto  del presidente  la Forestal  Vicente Guerrero 1972y,

flrmandose entre este arganismo 'y San Francisco Xaliacan el

primer . convenio de asociacidén en participacien para el

aprovechamiento de sus recursas maderaoles, en 1273. £

En el caso de la comunidad de Coronills ocurre un proceso
similar. tediante resolucidn presidencial del 1° de agosto de
1951 se confirman a la comunidao de Coronilla 98 676 5Z-50 Has.
que depen reconocerse y titularse al poblado de gque sea trata
“"...y gene excluirse la superticie de 70 979 43 90 Has. que
constituye el predio Coronilla, propiedad de lcs senores Carlos
J. EBenavidez y Lambert R. Ralph por constituir... una propiedad
particular formada con terrenos que antericrmenta pertenecieron
a vecinos de Coronilla y diversos poblados y cuadrillas
vacinas, Yy que vendieron por medio de su apoderado el Sr.
KRetugio Corona, al Sr. J. Moylan, y que en la actualicad (1751)

peirtengcen a los citados sedores Benavidez y Ralph". %

En 1952 Carlos Benavidez vende a Silvicultora Industrial

los predios Coronilla Rodal II y el predio de Tehuehuetla. ¥

Doce ahos después, durante los meses dge septiembre a
diciemore de 19484, Silvicultura Industrial otorga escrituras de
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compraventa a 2% persanas, 4racciones dé_terréna'ﬁué comprenden
una superficie de 24 151‘ Has.  Est6é'apéreéén posteriormente
entre los quejosos que se oponen’ a 'qﬁe sean. restituidos sus
bienes a la comunidad de Coronilla. Varios de éstos ultimos
eran eﬁpleados de la empresa vy tenian su damicilin parﬁicular':

en la ciudad de México.

Esta compafiia (La Silvicultora) también estuvo interesada
en explotar los montes de Santiago Tlacotepec, pero al
intentarlo salidé mal con el presicente del comisariado de
bienes comunales Nicolds Cabrera Giles, distancidndose ambos.
En contra de Silvicultora, Arturo Sanromdan ofrece su apoya a
los comuneros, para que éstos continden con el tramite agrario

de restitucién de sus bienes comunales.

Silvicultora, en contrapartida, empieza a promover la
formacién de ejidos, tanto al interior de Coronilla como de
Santiago Tlacotepec, convirtiendo a determinados pueblos
(anexos) integrantes de la comunigaa en ejicos, con el claro
propésito de poder contratar con cada uno d2 1los mismos, por

separado, la explotacién de los montes.

En 1965, en Santiago Tlacotepec, se crean por resolucion
presidencial los siguientes ejicos: " Pueblo Viejo, (Anexo al
Fredio de Campo Morado, lugar en el cual se habia establecido
el campamento forestal m&s importante de la sierra, el de
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Puerto -del -BGalla,: construido p6r  1af emphesé Silvicultora -

de ' Piedra, Ixotepec 'y la

Reforma. istencia ‘de’ :una’ resolucién

presidencial - unca - tuvieron i .la posesién

definitiva.

Deﬁtrc de los  terrenos pertenecientes a la comunidad de
Coronilla los poblados que son dotados con rasolucidn
provisional del gobernador son los siguientes: Santa Elena,
Coronilla, Tacambarito, San Bartolo, Manzintla y Petracala. Por
resolucidén presidencial se constituyen 1los ejidos de: Rio

Ocotlan, Los Laureles y la Ciénega de Fuerto Alegre.

Ambas comunidades, Santiago Tlacotepec y Coronilla, ante
estas resoluciones presidenciales de creacidn de ejidos dentro
de sus dominios, se amparan y la divisidn que se praduce entre
sus miembros enfrenta a quienes pugnan por la formacidén de los
ejidos y aquellos otros que se inclinan por defender 1la

existencia de la comunidad (a través de la via restitutoria).

Un técnico de 1a Silvicultora, en uno de sus reportes,
informa que “cuando los comuneros recurren al amparo se crea un
clima de intranquilicad que no permite el aprovechamiento de
los recursos forestales por la empresa. Ademds, continda, el 2
de enerao de 1971 se presenté en la zona de aprovechamiento un
numeroso grupo de campesinos de la comunidad de Coronilla,

114



i"eftir’ér‘ a sus
trabajaddtes; égmﬁesinbs se
poéé51onércﬁ‘déi iuga‘ ‘:ﬁe‘las origadas
us,incénaid; Lé’ébmungqédldeitoroniliAerclama la recuperacion

ae 70 70072 Has.' -Desd&é hace 30U ados reclama es0s terrenos.

'tlyzs'de;judibidé'1971 la Subsecretaria Forestal dispuso que se

depgsitagéngiaé;!dereéhos de monte  mientras s= resolvia el
Coﬁfi;cto. La Asdciaéion de Fropietarios Particulares dig su
anuencia. 'La'comunidad de Coronilla en campio, en su Asamblea
General gi6 su anuencia patra el retiro ge la lefa, mas no para
continuar el corte. En octubre hicimos el inta2nto para que sea
nos permitiera la construccion de brechas y el aprovechamiento
dal arpbolado derribado, pero no se nos permitic. Hemos heacho
agei conocimiento de las autoricades la casi totsal suspensioén de
acrtividades. La zona en la que s= deatuvieran los
aprovechamientos es la puerta de entraca dge los bosques de la
tUnidad. Elip llevd a la suspension d2 los proyectos de

inaqustrializacien. El problema es de indole &grario’.

¥n la conmunidad de Santiago Tlacotepec, luegao de la resolucidn
presigencial de 1953, se continua la explctacicn de los bosgues
; aigunos pusplos se levantan en repeldia 1mpidiendo el paso a
los camiones cargados con magera, estallando huelgas. L.as
nuelgas se otrganizaron en San fFrancisco Xaliacan contra
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k;agué Fria vy Tlacotenco

Morado enfrentandose a la

ae

titular en la Fresidencia de

&ant;agc Tlacotepec vy Carqhillaj'Sumanjfuerzas, lograndose la

rastitucidn de los bienes comunal ‘de esta ultima en el ado de

1771i. Asimismo, camo lo senalamos” anteriormente, 1la Suptrema

Corte 'de Justicia de la Nacidn falla a favar de Santiago
Tlacotepec en el juicio de amparo que interpusieron los
maderaros y pequenos propietarios encabezados por Florencio
barcia, a raiz de que se publicara 1la restitucidn de bienes

comunales.

7. La nueva politica forestal.

Al comenzar la década de los ados setentas, los conflictos
sociales se van a agravar en tcao el estaga. En la sierra, las
pancarrota de la Politicé figraria Forestal, bpasada en la
constitucion de Unidades Industriales de Explotacién Forestal,
s2 deja sentir cuando los comuneros posesionarios de los montes
entrentan, sabotean y paralizan las activiaades de extraccion vy
alanaracidn de ia madera de madereraos y compafiias particulares.
Entre el afioc ge 1973 y 1976, la produccien de madera y celulosa
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exparimento una . disminucien media ' anual), ge casi .un $50%° con

réspecto’al ‘aecenio de'}?Su — 60

taé‘ tampaﬁias maderaras especificamente, aunxbcuando Las
concesiones les +usron otorgadas por el “ejecutivo de la
Nacion' - por periodas variables de 23 a 3¢ ados — no acusaoan
vencimiento, se ven obligadas, por el cambio ae 1la puiitica
agraria foraestal del echeverrismo, por ia presidén, los reclamos
y el agescontento de los campesinos de la sierra, - asi como por
la inaestapilidad politica que se vivia vy la “qualidad de
poderes" propiciaga por €l movimiento guerrilleror(lo), a ceder
sus derecnos de explotacidén silvicola a 1a Forestal Vicente
tbusrrero, organismo piablico que s crea en 1572 sxpresamente

para esas efectos.

El Presidente estaba interesago en la promocién e impulso
de tal arganismo para favorecer la postulaciaoan a gobernadar,
para esa entidao federativa, cel entonces senacor Ruben
Figueroa, miemorg de su propia camarilla y uno de tantos

“hereasros politicos" ael general Caraenas.

purante el sexenio de la ‘“aperturs democratica®, los
personeros del Estaao, en sus diversas esferas, la Fegeracion a
través de sus mialtiples dependencias y organismos (aunque'na
asi el gobierno local), en medio de la “crisis ae legitimidaa"
que vivia el “gooierno de la Revoiucion, buscapan
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desesparadamente paner en jusgo-reformas saciales, mediante el -

tortalecimiento de empresas de.:parti ipdcion estatal camo ia

*Vicante Guerrero', que asagurasen: l'a credibilidad Y adherencia

de los campesinos en la ént:aa

Fero el . secular  aisl iEn;q’dei‘Guerreru, asi coma el
“atraso" relativo gque aé&sé;;ﬁaée“que los cacicazgos locales y
ragionales se erijan yrléQéntenlcomo un verdadero “factor real®
(=1=3 paaer, que los aecretos del Fresidente se ven
imposibilitados para demoler. En cons2cuencia, paraddjicamente,
el retormismo social y la creacioéon de 1la “"Vicente Guerrera",
van a contriouir al recrudecimiento de los conflictas sociales
en esa region hasta el afo ge 1973, luego de que la guerrilla y
el rartido de los Fobres son golpeadas en la persona de su
maximo dirigente y Ruben Figueroa alcanza la gobernatura del

estada.

Con Echeverria la aivisa orientativa e su politica
agraria forestal era “"De la explotacidn d=! bposgque a su

ingustrializacion".

8. La Cogestién.

fis: pues, creaaa la Forestal Vicente Guerrero, derrotada
ta guerritla, se logra no solamente canalizar (mediatizar) las
luchas de los proauctores aldeanos, sino que con dicho aparato
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‘acurre’

la-

rminamos 'seccidén  siguiente,

anaiizando'  ‘la de una comunidad
pusblerina: el ‘ejigo el: ndlote,finmersa ella en este preciso
marco regional .y situdndonos en el punto de vista de la

COMUN1Td&a M1Sna.

Masiante la firma g2 convenios de asociacion en participacion,
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C. BJIDO  EL MOLOTE:

MONTES . Y CONFLI

resolucidén

10 da - enero
El ndmero

después, = cuando

del Foniente dispusiera a hacer
utilidades  resultd ' que. _habian muerto o

raban ‘ausentes ael ejigo por aiversas circunstancias,

Campesinags con derechos agrarios racongcidos, por lo cual

“Fomdo Macional dae Famento Ejigsl recomende que se hiciera

Cuales aparecian

'FROFIEDAD DEL SUELO, TALA DE

sa
da
de

la

nuevo estudio sobre usufructo parcelario (privacion de darschos

v nuevas adjudicaciones).

Es= afnoc (1973 el presicente gel comisariecgo ejiagal

convace 4 una asamolea general extracrdinaria, conjuntamente

con representantes ge la delegacidn agraria, para informar

ins resulrtados del estudio que ya se hapia practicado.

de

La

mediga mas importante que se tomo fue la de desconocer como

ml1Emoros dal 2jido a los campesinos radicados en =21 poblado
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‘ademds dal plano ‘proyectoaprosado los sjiagatario

rucl=o contaban con un plano in+o?méti§o;fv“éﬁ‘
apsrscia la sobreposicisn de"iiﬁdéroér éhtf§ eL
comunicdad de Tepetixtla, pudiénacsé apradiéﬁiaﬁé 46
1a supsrfici= dal ejido estaoan géntrajﬁé;lbé

comunicaa, aproximadamente un &0% de su extensioent

£1 conflicto de linderos subsecuante due éercrigiﬁafEntEE :
El tolote Yy lsa mencionaga comunided se& &agravé ﬁesce‘i9g?,
cuando sArmande Ruiz, un  &Atiguo  magsrero, expiota e§a> zaﬁa
hacienao contratado les aprovechamientos ‘+erestéles

exclusivaments con Tepetixtla.



“linderos.

poseedoras de

ar, ' dentro‘ge

relacionado con  este
comuneros. de Tepetixtla que

esas 4600 has. de.

los timites de dotacidn de su.

pequeho nucleo de campesinos pobres. ‘Barrio rViéjo, una

tercera parte aproximadamente, las dD5R=terc1os restantes
habitaban. 4uera, en los poblados dae Las belicias, La Nueva
belhi, vy Los Filoncillos.® Ls esta situacion, as» como 1lo

ocurrido en lYed a los peobladores d2 Barrio Viejo, cuando

rueron agredidos por un destacamento militar y amenazaqos con

la gesposesion de sus tierras y la guema oe sus casas, lo que
Vvino a acentuar aun mas la insistencia de solicitud de tierras,
en terrenos pertenecientes al Molote por parte ge poblaocores
del kEdén, vy la presidn en el mismo sentico age los comuneros ae
fepetixtla por el reconocimiento, a favor suyo, de la propieocad

ge las 4 euL nas. en litigio.

- 7 Laso lo’indicanos antes:en la Oepuradion agraria de 197» no s@ les convaiiao sus gzrechos
agrarios. L e :

ks



Jproblemas.

utilizaron

para transportar la macdera. En-aquel - ano se hicieronicircular-

rumnores en el sentido de que los ejidatarios de Ei,‘Paraiso
responsapies del robo de la madera, asegurapan une ésra se
habia sustraido ae una area boscosa colindante con Tepetixtla y
ei lolote, que les pertenecia. La comunicad de Tepetixtla

tambiren resuitvo afectada con dicho robo.

4. La contratacién de los montes del ejido. por la
Faoniente.
£n 1972 l1os ejidatarios del lMolote denuncian a 1a

Industria Forestal del Foaniente por derribar arbolas: sin que

1&

[



L]

_v;dLaclonES—més,‘coma lag "siguientes:

_JUAN i

ndustria ‘Forestal! .de Foniente ‘incurrlo

ééhaluéa~rHanandez, el jete de campamehto,'kéAQ;o el acta
red&ctadé bor él mismo a Heéctor Roldan Espinoza superintendente
ae',lFDHU, en thilpancingo. En ella informa de "las personas
dué nicieron el acuerdo para . la derripacion (sic) de arpboles
muertos y elaborar (sic) arboles desenrraizacos y guebrar (sic)
pGi- otros arooles". tas fallas de esta accion estan, primero,
en gue la anica persona que admite haber firmago el &cta es el
presidente del comisariado ejidal, pero su firma se obtuvo a

base ae enganhos y amenazas veladas.

segundo, Alfonso Diaz, uwuno de Llas qua . aparecen como
Tirmantes gel acta no sabe firmar, lo cual @ pruepa su
falsificacion. Felipe lamudio, tercero, otro fl1rmante mas era
empleaao ge la empresa y no ejigatario oel Molote, lo cual

paodia darle la calidad de testigo dnicamente. Cuarto, Raimundo

¢ Li acta que levanto ei jefe de campamento oata o2l ¥ o2 naviemore de [9%< 'y la anualiocae
hao:3 vencigo en septiedore ge ese aaa,




consecuencia: de-dicha 'gestion
Lupsecretaria Forestal y de la Fauna-de

la inspeccidn y levanto un acta.

No contentos con la situacién, ' los 'directivas de La
Honirente intentan donar en ese anfo de (973, el campamento
toresctal de Irincheras a un destvacamento del 49Y Batallon ae
Infanteria, establecido en el Fuerto del wallo. &n el tieapo
aurante el cual la empresa mencionada se agispone a explotar los
recursos tforestales de el Molote, entre otras oe lLas obras
adquirig un campamento +orestal (en trincheras) que contapa con
los aditamentos suficientes, habitaciones, ubpicacion, &tc.,
para alojar al perspnal que se empleara en los trabajos de

corcte, troceo, arrastre, carga, etc.
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eX

sedatamos, la temporada - (anualidad gue trauajbiLa

el ej1

sebclma del capitulu VI{ de la vigencia y'garAn‘

celebra
Y
mejoras
caracte
ael mis
la emp
‘constr
aicha
aosolut

tanto p

istian ‘si1n emoargo, impedimentos ae ﬁibb 19991'p§ra:que

.aquerla donacion . pudiera éfectuarse. Ln ~etecto, como: antes

do " tinalize 'en septiembore de - L1972 clausula
a’del ‘contrato
ao entre el ejido y la empresa se estipula lo siguiente:

la terminacion de este contrato las construcciones y

territoriales que haya hecho “l.a Empresa’ y que tengan

- de permanentes en el terreno del ejido seran propiedad
mo, s1n recargo alguno“. e acuerdo con esta clausula
resa no tenia atribuciones para aisponer ge t1as
ucciones" que tenian “"caracter de permanentes". Ferao
clausula no era detinitiva m garangxzana naga en

0. be trataba obviamente de una medida politica aictada

or las necesicades i1nmed:atas de la empresa como por el

erco que se precendia poner a la guerrilla . lal medica no

pragres

0 ya en parte debido a que en 197.% la Forestal vicente

vuerrero a un afo de creada reclamaba para si 21 monopolio ae

“1a expl

anulact

acacian forestal en el estado Yy por 1o tanto la

on de los derechas concesionadaos a La Foniente.

]

Ei Fartigo de los Foores ge Lucio Cabanas parriento,



‘como

‘arque imuchos ‘ellos tenia

ac gA; ola ,prihcipal el Cultiiu

-del: caferto. 'y sus
fpiantzps, loecalizaban precisamente  en. - las. cercanias ae’’
-aguellos dos  poplados. En el ‘ar=2a de tierras de laobor. udel

éjldo‘se‘cultivaba solamente maiz intercalando +frijol, picante
o:calabaza, aplicando el sistema de roza-tumba—guama. Es en
esta area de cultivos de tlacolol o chicahuales en la gual
gesde el ano de 1962, cuando +fue creado el ejido, Jorge
bBautista ejiocatario erradicaco en el Eden, anexo perteneciente
a el ejido el Faraiso, ecnaca sus animales todos los anos
ocasionanao gestrozos y graves perglgas. Los mayaormente
afecradas eran los campesinos pobres de parrio Viejo. Estos a
diterencia de quienes vivian en las belicias, los Filoncillos y
la nueva Lelhi nabian empezado a plantar el cateto con
posterioriagad, pero su subsistencia seguia descansando en la
agricultura de tlacolol. La invasion e ganado no era
esparadica, sino sistemdtica, aro tras ado. Esta invasidn
aaquirio matices de una agresion abierta por parte del ganadera

Jarge vautista y del ejido el Faraiso, que evidencia las
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espojar - de. sus. tlerras. a  .los

abiertamente violenta era que Jorge

mateo nvila, tos duenos del ganadoisl

extremo ae trozarle el  alambreide

ganado se meatiera a las milpas.‘ nglﬁampes;nqﬁ«dé Barrxo Viejo
ni siguiera pogian “soltar-sus védd1té;“’eni5us bpropios montes
pues corrian ei riesgo de perdérlaé:' bardue cuando Jorge y su
hermano sacaban su ganado de alli arreaban parejo. l.os
animales se metian hasta @n los plantios nuevos de cafe. £n

1779 laos arrieros de Jorge Bautista se llevaron un becerrito

‘parceneciente a los ejidatarios, de ado y medio.

Ln 1947 o 1Y6H, esta misma persona pagod a unos judiciales:
“nas égérapearon (golpearon), nos amenazaron y nos dija2ron gue
nos 1ban a quitar las casas. leran puros federales y no nos
Q=2cian  por qué pnacian eso. flataron a Lucio. LOS guachos nos
g1l jeron que venian tacultados para hacer lo que Jorge bautista
y Mateo Avila les mandaran. A los guachos les pagapan $30.00

giarios. Gtntre ellos, Mateo Avila vestia de militar®.
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Tuorge-Bautistatnoles na guerido paga

sé‘hgb;anheﬁv1ciaud 9 séguian‘acabahdb cahzlar.hxlpé*;ﬁv&o‘les
pégb:!"hcurdambs que nos diera cuatro sacas de maiz por litra,
en tétai 7:1en litros, o $300.00 por litro. Agemas, yo como
cumxéarlo municipal le dije que ya no gueriamos a sus animales.
Lolo consegulmos que los sacara un nes. Hemos 0100 que Jorge
pautlsta a veces dice gue no encuantra sus animales o qua nos

los robamos, que salen adadadas’.
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y.::-la asociacion

Emiéten¢;a} 1nderos. 1TLa}FJG 
cbn:béétéfiofidad, le propone éi éjiduriawf;fhé‘aei convanio de
asbéiacion en participacion, pefb su§ m1embro5 lo rechazan
porque no estapan de acuerdo en - las conaiciones del mismo.
LOMO respuesta los ejidatarios le proponen a esg organismo un
convenio alternativo en el cual el nucleo ejidal operaria como
contratista, es decir, proporcionandosele el equipo necesario:
aquipo de aserrio, transpaortcte Yy extracclan para al

aprovechamiento de sus montes. La FVo no acepta y aesge

entonces los oosques de el ejido no se han vuelto a talar.




[

CONCLUSIONES  GENERALES'

Una nueva lectura de 'los pénsédores del pasado que han
dedicado su abra al estudio del agro mexicano nos ha conducido
a ta preaevia elapnoracién de una perspectiva de andlisis
determinada, que desarrollamos en el primer capitulo, en
terminos de una discusidén metodoldgica cuyo centro es el
praoblema oe la metamorfosis experimentada por el Estado (en el
siglo KX} con la crisis de 1927, interviniendo en adelante, en

forma directa en "la relacidon productiva social“.

Fero puesto que el Mexico (antes la Nueva Espafia) que
surge con la faormacién del "sistema de los quinientes anos", el
capital viene al mundo en condiciones histdéricas que le san
impuestas, ddandose de hecho una convivencia entre formas
maodernas y no modernas de praducir ‘, limitarnné a esa sola

perspectiva para una adecuada comprension de nuestra realigad

socio-histdrica habria resultado insuficiente.

De esta suerte, nos vimos precisados, por fuerza, en un
segundo abordalje metodol égico, a hurgar en el pasado,

remontandonos al Descubrimiento y Conquista del hNuevo Mundo, a

$ Fara un planteaniento sugerente a este respecto s2 pueve consultar: Overbeek Henk y
Fatricio Silva, “sobre la mision historica del capital y los origenes dal desarrollo
capitalista", Revista de Investigaciones Politicas y Sociales, Ansterdam, v.3, n.4., {783,
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la’NueyéyEspaﬁé Y.

posibleiéqn,

Frimera, ‘descubrir una segunda naturaleza, por asi

liamarla, de nuestra organizacidn politica (el Estado Mexicana)
fincada en una estructura monarquico-despdética ‘, que se ha
reproducido y se mantiene a lo largo del tiempo (de centurias)
Y4 que en el sigla que corre, al encontrarse con la
caontempaoraneidad, da origen a una entidad politica de una doble
naturaleza: en un mecanismo 4nico se wvan a imbricar ese

elemento fundamental de regulacidn caracteristico ge todo

tstado moderno y el despotismo y

Segundo, explicar cdémo en la contraparte ae este marco, la
situacién y ‘“soprevivencia" de la comunidad pueblerina y el
minifundio (el ejida y la comunidad agraria en tanto formas que
derivan de la propiedad oriental asiatica o americana, o que

son sus suceddneos en el presente), responde a dos causas:

a) al incesante proceso de restauracién de estas formas no
madernas de producir, resurgimiento que se manifiesta en
las motivaciones y en los méviles de los movimientos

campesinos, milenaristas o mesiénicn?‘, Y

¢ Bassols usa la expresign “monarquia centralizada no hereditaria“.

H Los ocurridos durante los siglas X1X y XX de los cuales en éste ultino ef zapatisamo, la
cristiada o el cedillismo son, entre otros, algunos ejemplos ge elios.
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‘ol al lugar que ha ocupado histéricamente México (y acupa) en

el mercado wmundial y en la divisidén internacional ael
tranpajo del siglo VI a la fecha. La palabra
“subdesarrollo” designa en México algo mds que ‘“atraso",
as la coexistencia de oriente y occidente, siendo en este
sentido un pais de +raontera. Es en esta trama en la cual
se inscribe 1la realidad del minifundio y la comunidad

pueblerina.

A nivel regiaonal finalmente, vy en su dimensidan
microsociolégica Guerrero y el ejida el Molote, pese a que
restringimos el horizonte histdrico en ambos, no hacen mas que
mastrarnos cémo se repraducen en otra escala, pero con tada
puntualidad, el despotismo, la regulacidén de los procesos de la

produccién sacial y el productar aldeanao.
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keyes Heroles percibe puntualmente el fenomeno: “si, como se ha s@dalava, en nuestros gias asistimes
a lacronica crisis fiscal del Estado, en et caso de Mexico esta asuma obviamente los rasgos
universales, mas ciertas caracteristicas especificas, peculiares, del Estage economico, social y
politica en que nos encontramos, que la hacian aun mas severa,” “Debemos politizar a la sociedad
civil®, Unoadstno, & de febrern 1979,

Idea. p. 81,
Idem. p. Bl,

loea. p. B2

' Ioea. p. 83,

lgea. p. 83,
Idem. p.' B4,

Poulant;as, Arh‘cus,’ ét. al., La Crisis del Estado, Ed. Camunlcacmh, 1582,

~_Negri, Hntonia,-‘lieleize, f1losafa de la sadernidad®, EI perfil de 1a jornada, 1989,

hobinsen,” Joan, -Introduccion a 1a Econoaia, Siglo XxI, Mexico, 1967,
Idem. ! aoemdss Mattick, Paul, Marx y Keynes, Ed. Era, Mexico, 1977,

Robinson, Jaan, Contribuciones.., FCE, Mexico, 1978, p.- 31,
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B Lnrdera Ralando I3 Larlu= Tello en Nue:tro pans fmcaban siis e:neranza: an’; la
v etectural“ "Heuco' el futuro 1nmeciato, El Perhl de La Jornada, lb de jiuni

: 'Néqri, 1H:r)tan‘io,' el . Obrero masa  al obrera social.’ﬁd.ﬂnqijréné,
-.consultar Dominio 'y Sabotaje, E1 Viejo Topo, Espara 1909,

-Estas. fueron las palanras ge Felipe Gonzdlez cuanoo vnsxto nu tr

inpieza del pruce =ur'

Jose Lope:z Fortillo,

Iden. Del Obrero masa al cbrero social, p. 22,
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CAPITULO II

Fara ei caso de brasil citenos solasente el libro de Cardoso, Fernando Henrigue y Enza Falleto,
Dependencia y desarrollo de 1a América Latina, S1g9lo XXI, Hexico, 196%. En 1965 en nuestro pais sa
publica La democracia en México, de FPablo Gonzdler Casanova, Ed. Era. Un aso antes Rocolfo
Stavenhagen habia escrito: Las clases sociales en las sociedades agrarias, que publico en (969 la
Editorial Siglo XXI. Un testimanio mas son las criticas ae andre Gunther Frank, Enrigue Semo Calav
y Victor Flores Olea, publicados los dos primeros en el n. J de la kevista Historia y Sociedad, en
2l otoio de 1967 y la tercera aparecida en la HKevista de la Facultad ge Ciencias FPoliticas y
Sociales de la UWAH. A estas tres debemos agregar tambien las “Siete tesis equivocasas sobre
fmerica Latina", del misno Stavenhagen punlicadas en el Feridgica E1 Dia, en el misag aso.

Lolmenera, Sergio, “El movimiento de liberacion nacional, la Confaderacion Campesina Indepandienta y
Cardenas", FRevista Mexicana de Ciencia Felitica, FLPYS, LNaAH, 197Z. Consultar tambren: “La
sociologia Rural texicana: de la institucionalizacion a la crisis®, proyacta de investigacion g2 dos
aumnos del Departamento de Sociolayia Rural, UWCH, 1990,

toea. “El movimiento de liberacién..,".
Flores, Edsundo, "Investigue ahora y reforme despues”. (sobretirol.

Lunont,. fiené, Haabre en México antes de 1980. Ensayo sobre la Reforma Agraria y el porvenir de este
pais, {scbretiro).

lomado del periodico La Jornada, 2 de mayo 1991,

Lopez #ustin, A., “Urganizacion Politica en el Altiplano Central ge Mexico durants el posclasico”,
Historia Mexicana, Colmez, n.92, 1974. Florescano, E. Origen y Desarrollo de los Froblenas Agrarios
de México, 150u-18z2l, Mexico, ERA, 1946, Stavenhagen, hodolto, "Reforma Agraria y Clases sociales en
Mextco®, Cuadernos Internacionales de Sociologia, Faris, Francia, 196, ttraguccion mal.

Cano entender al periodo largo en térainos ge Fernand Braucel: “.,.el punta o2 vista ge Dios Fadre”,
Fara Dies Faare, un ako no cuenta; un siglo es apenas un parpadzu. Y, poce a poco, por abajo de la
historia da 1as fluctuaciones, por debajo de I3 historia de los acontecimientos, ce ta historia
superficial, me interese en la historia casi inmdvil, la historia que se mueve, pero que s@ aueve
tentaments, 1a historia repetitiva. (...) Esta historia inmovil, esta historia que he terminado por
ltamar la historia de larga duracién, es la estructura de la historia, es la explicacion g2 la
histeria“,

{...) La listoria de Francia, tal como lo vemos ahora, tomada en sus crisis, en sus aovimentos, sus
impaciencias, sus quarellas politicas -a la que amemos o no-, esta Francia que parece construir su
gesting, flota en realidad scbre una historia profunda, sobre una historia, no 1nmovil, pero casi
tnmovil. E3 la historia del mundo, es una historia que va en ciertas airecciones y cualquiera s2a
nuestra agitacion, cualesquiera que sean nuestra voluntad, nuestros oeseos, nuestros tantasmas,
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" 5GNOS arrastrad0= en’ ese muumxentu da arden qeneral" Braudal, ‘Ferndnd
2 H.E liexico,. lvu?. p. 12.;_ . L

R M4 Conistitucion da Apatzingan... (1614} representa la primera mantestacion de fe cor
“la flacien’ Hexicana.., contiene und' de ‘1as ®as puras vy generosas expresionas” gel” pensamienta
“inalvidualista y.liberal de los sigles XVIIl'y X1X". Mario de la Cueva, *La ldea de: Sowerania*,

‘Una leccion’de historia,

titucional de

Estudios * sobre el Decreto Constitucional de fpatzimgan, Ui, Mexico, 1'164. Eltadu por. Gonzale:
Avilez, rli-La Constitucién de Apatzingan, Sep-setentas, Maxico, 1973.

frias, H., Tomochic, Ea. Offset, S.A., 1581,

lanniy U., Esclavitud y Capitalismo, Mexico, Siglo XX, 1977, Semprat "Assadourian C., Modos de
Froduccidén en America Latina, Mexico, Siglo Xxi, 1973. Marx; Carles, : Materiales para la historia de
tmérica Latina, Cuaoernos Fasado y fresente, Siglo XXIy nexnco. 19,“ p 176,

Laorera, L., Obras Completas, Mexico, Ed, Harmes- lVB t los= f'

-1higen, p.

flfaues', P.E., IV Inforne de Gobierno, 1978.

f'begun fi. Cordova, este transito se opera con el cardenismo. Ver: “Mexico: Revolucion burguesa y
pulxtlca oe.masas", Cuadernos Politicos, n. 13, 1977.

>Vease Leopoido Solis, La planificacién en México, Sep-setentas, 1977.

El regimen cardenista estd a la altura de su tiempo: en la Rusia sovietica se hapia inaugurado al
comunisno de guerra en 1918-192t; en Alemania con el ascenso oel nacional-socialismo se puso en acto
ia adeinistracitn macroecondmica; y el U.5.A. con el presidente Roosevelt se aplica el New Deal Iy
11, entre otras experiencias. Ver infra Cap. l.

Rouaix, P., Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917, Hexico, Instituto Nacional
de Estudios Historicos da la Kevolucion Mexicana, 1939,

Idem.

Cabrera L., Idem. Fernandez y Fernindez, K., La Secializacion de la Agricultura Hexicana, s/f.
tuaagras Caldas, J., El Soviet en México, s/t.



Sk

28

i

ReLOR L

.\ .EL dugosa merita ge haver convertigo la €ategoraa an un arma anticomunlsta partenace  al ala
gerecha o2 .la socialdemccracia alemana, que durante fa situacion. revolucilonaria da (9lu-lvty
protagonizaba en su periodica vorwarts {Adelante} una fuerte campana contra el Socialisaus Asiaticus
hoatafpter) oe ta Rusia pasrevolucionaria tpos-1%17s;  al 1qual que el corosido cantrista kart
kautshy, “quien relacionaba el regimen bolchevique con la nocion del gespotizmo oriental ce la
SIQUIENTE  mangra:  “algunds tormas d2 guiderna  son incospativles  con un. proscera  aesarrolio
capitarista. Una de 2sas tormas es el dezpotlsmo oriental y otra @5 el protorios mas mooerno, agues
quz se disfraza con el vestido de la dictadura del oproletariaos”. K.kautskyv, La Revelucion
proletaria, Longres, l7:5. Citaco en el excelente libro oe Hal Pracer, Rarl Marx’s Theory of
Revolution, en tweva 7vork, 1977, p. b3, Heinz Dieterich, La leoria del Poger y el Poder de la
leoria, Ediciones ag Cultura Fopular, hexico, lbe.

Up. cit,y buis Laorera,-t.l,

-nenuxeta‘y thiez, L., El Froblema Agrario en Mexico, hexico, FLE, 1574,

#a  estanos paratraseando a Carlos Marg, Los - Fundamentos de'la Critica de la Economia Folitica
trundrisse), Ed. Comunicacion, "Espada, 1¥eB. t.l..Y para uma’ concaotualizacion” del espdtatico
praceso e industriattzacton ver Gurllarso lorres, ldem, pv 3y sas, .

wyurlera, o, “t! heparto Agrario uma Lucha Vigente", Kevista Siespre, 1Y74.

tonsultesa el pravecto ge investigacide de dos estudsantes del Dspartamsnta o2 sociolegea kural de
la- Unil, citsdo antes y de Raul Frevisch y otros, La Alianza para el Frogreso, Ed. Novaro, Mexico,
tvt4, (ambien schigsinger, Wrthur, M., La pelitica de la libertad, Durtsh, Espana, 1v/i.

loen. Froyecta de fnvestigacion, La Sociologia Rural Hexicana...
nen¢ uumont, ap. cib.

stavenhagen, -hcgolfog et. “al., Estructura Agraria y Desarroilo Agricola en hexico, Fit, nexico,

kscobar; Saul a Hexas, 0.3, 1976,

‘Flures,‘Edmundd,‘“La Redbluciﬂn Verde*, Revista del Mexico Agrario, Hexica, n.l., 199,

brausr tlerrera, U., Memorias de Trabajo, (966, 1967 y 1968, IMlH. Chapingd, 1971,
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590 tchavarriay-Alvarez; L, VI Infdrae de Gobiernoy 1976,

3 ; lorres Carral, Gy fLaAoministracion de la Lrisis y el-Lampa“. - en Fesery st. al., . Ensayos sobre
Luestiones Agrarias, Departamento de Sociologia Fural, UACH, 1989, Kamiraz, S1lva Ao, Acusulacidn de
--Capital y-Clases-Sociales “an la Rama ugrupecuana en né.ucu, 1‘740—1%" - Tesrs g2 haestria, - UnLH,

l1Uu-
'35, o0 Echeverrad, alvarezy L., Idem,
e e

102010018 85 una " Eosa
postotitoazes:  los

ra

Chansyitese lear Alvata ! i ncéntd vaila -contraravolucion neolioeral”,  -Revista
ne.ucana ae bocmloqla, he.(u:o. BiBSy o RO
du,- - bxpresioen eapledsa por Wwlvater, [gea.
4t -Urazca, Wistano Luts, Los ejidos de los pueblos, bd. LI Caballito, Hexico, 1574,
LY kouaix, Fastor, op. cit.
454 Luaant, kene, “El 544 imposible de alcanzar con el actual =1stema'; Frnce:n. ‘n.“'4. Scoi. 1?61). :
lammen vers Victor Hanuel loleds, “La ecolugia gran aussnte en la mu.latna daratorna al a7ty La
Jornada, 1/ de Mav., 1991, B
4. Texto de la intciativa del Fresidente de la hepublica, Ly para remmar el” ar txculo u' d
tonstitucion...”, La Jarnada, 1v de Hov., 1991, . € i
43, bumant, heag, op. cit.
46, hurooidt, Atejandro de, Ensayo Folitico sobre el reino de la Nueva Espada, Ed. Forrua, Mexico, 1¥73.
4/, \stada, victor Hanuel, ldam,
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49,

w/a, La avicultura en Mexico, (sobretiras.

Hjraguanos que “entre derechos iguales decide.la fuerza’,

ver. supra,.can. I.
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SCAPLTULO LI

virgas, 'hernanga, “Kecirsos Forestales 'y heservas

edarias dal Frimer Semnario .
Hacional “sobre Recursos: Haturales vaccﬂedad‘ g L

uuanua. Frann:l:ca Javxer, “La Leqx:la..xan tarestal-
1yl -

lara-la elabioracion de este inciso 'y del’ B
infornacion restante s obtuvo /ge.una
Secretaria ‘e Reforma quar :
archive persoaal . :
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Las existencias _ﬁoﬁéie&,
estimadas en  luy 155 149fm;y

‘Carresponden. a coniferas’y QS 175

el lnventario un volumen de 150

corresponde al aumento de pino

tn la misma

Vi

supliementariamente que'el"

apenas alcanzaba los 383

destino el aserriag; un 94

restante otros usos.
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el‘estaqd<,de 
trataba en su’imayuhi

instalada en

tn. Fapanoa;:i:sei localizaba una

aglomerados con una cabatidad 1n5ﬁalgda

trabajo, ‘en base "a un ' tablero de 1%7nn

producia tableros de 9, 12, la,  17.5

La Celulosa

(corrugado medio), del Facifico,

montada por el grupo de inversionistas de la lndustria Forestal
del Foniente y vendida en 1974 a la Forestal Vicente bBuerrero.
Su  capacidad de produccién era de 135 toneladas, en tres

Turnas.
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