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INTRODUCCION

Todos los trabajadores, hombres o mujeres, que se encuentren vincg
ladas a otras por una relacibn de trabajo en empresas pGbiicas o privadas, a-
sf como los no asalariados, deben ser sujetes en igualdad de condiciones a to
das las prestaciones que otorgan las instituciones de seguridad social a la

que pertenecen.,

El presente trabajo cuestiona la igualdad de derechos entre el hom
bre y la mujer en materia de seguridad social mexicana, por lo que se analizan
las Leyes del Instituto Mexicano del Segurc Social, la del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado y 1la del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, por ser las que detentan
en nuestro pafs la seguridad social, para determinar finalmente la existencia

o nulidad de la igualdad antes mencionada.

Es importante sefialar que el artfculo 42 de la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos es el fundamento legal en el que se esti
pula que todo hombre y mujer son iguales ante la ley, pero existen vicios que
no se han corregido en algunas leyes secundarias, como es el caso de las tres
leyes enunciadas, que, violan flagrantemente el precepto constitucional invo-

cado.

En el capftulo primero, se lleva a cabo un estudio histérico de la
seguridad social mexicana, se analizan conceptos de seguridad social, de jus-

ticia social y se determina qué personas son sujetos de las prestaciones que

otorgan las Instituciones de Seguridad Social. EIl capftulo segundo, compren-



2.
de el marco jurfdico de la seguridad social, asf como el de igualdad jurfdica.

En el tercer capftulo presentamos las prestaciones que otorgan las
Instituciones de Seguridad Social no s6lo a los trabajadores, sino también a
los pensicnados y a los familiares derechohabientes de ambos. Y por Gltimo,
el capftulo cuarto contiene los derechos del hcmﬁre, los derechos de la mujer,

sus diferencias y se presentan algunas propuestas de reformas a las leyes.



CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

I.1 - ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante los Gltimos afos del siglo pasado los pafises como Estados
Unidos, Alemania, Inglaterra y Francia, se habfan colocado a la cabeza de las
demds naciones del mundo en lo que respecta al poderfo industrial, financiero,
comercial e incluso militar. Es precisamente Alemania, unoc de estos paises
rectores, el precursor de la seguridad social y en donde por primera vez se
legisla sobre esta materia. El Canciller Otto Von Bismark, durante el proceso
de la unidad alemana, consigui6 el apoyo del sector laboral y expidi6 las le-~
yes siguientes: la del Segurc de Enfermedades, el 13 de julic de 1883; el Segu
ro de Accldentes de Trabajo de los obreros y empleados de empresas industria -
les, el 6 de julio de 1884 y el Seguro de Invalidez y Vejez, en 1889. Estas

leyes se recopilaron en un c6digo que data de 1911t.

El1 estadista prusiano al promover dichas leyes pretendia atraer la
atencibn de la pr;blacién descontenta por la constante explotacién a la que se
vieron sometidos y ademis para fortalecer de importancia al Estado; pues asf
intervenfa directamente en la vida econbmica del pals, y si "Un hombre que tie
ne asegurados su porvenir, su vejez tranquila, el bienestar de sus familiares
-meditaba Bismark-, no es un anarquista ni atenta contra la vida del emperador;

démosle ahora a los pobres aquello a lo que tienen derecho antes de que nos lo



arrebaten por la fuerza." (1)

Es decir que si por un lado se otorga la seguridad social por con
veniencia polftica, también es cierto que gracias a los logros obtenidos por
las clases marginadas en materia de salud, &sta se extendi6é por toda Europa y

su introduccién a América Latina la hace arribar a México.

Es inGtil buscar en la historia mexicana prehispdnica a virreinal
indicios de organismos osituaci6n jurfdica que pudiera considerarse anteceden
te directo de la seguridad social. Y aunque existieron instituciones y orde-
namientos que, de manera aislada tendfan a promover una situacién de asegura-
miento ante los accidentes de la vida entre determinadas clases sociales y en

grupos reducidos, no se puede considerar como actualmente se conoce.

En la &poca prehispénica tenemos el “Calpulli, que de alguna mane-
ra protegfa a sus miembros, y la existencia de ciertos "hospitales" para la

atenci6én de ancianos e impedidos “incapaces de servir al Estado". (2)

Es importante seiialar en este rubro que la atenci6n de los ancia-
nos es en forma de asistencia pfblica, no en materia de seguridad social y que
la proteccién que se les daba a sus miembros era porque con sus aportaciones

que hacfan cubrfan sus necesidades.

1.~ Cérdenas de la Pefia, Enrique. Servicios Médicos del 1.M.S5.S. doctrina e
historia. México. I.M.S.S.. 1973.- clitado en Instituto Mexicano del Segu-
To social 1943-1983. 40 afos de historia. México. I.M.5.5. 1983, p. 1o

2.- Legislaci6n de seguridad social de los empleados pGblicos... en Ibfd.



Durante la Colonia se expidieron una serie de ordenamientos cong
cidos como leyes de Indias que estuvieron en vigor de 1561 a 1769, en ella
se limitaba la jornada de trabajo, se protegfa a las mujeres y nifios, se men
ciona al salario minimo, etc., pero su espfritu es humanista, con ella se pre
tendi6 proteger al indfgena de los abusos de los encomenderos; tuvo poco éxi
to. En esta época aparecieron las llamadas cajas de comunidad, las hermanda
des, las asociaciones, etc., con la llegada de los misioneros; y que para po
der encauzar a los indfgenas a su religi6n, practican la caridad. Mis tarde
la cooperacién entre los integrantes de la comunidad para ayudar a los nece-

sitados, asf como para atender los servicios municipales y religiosos.

También surgen los gremios, que son la uni6n de los oficiales de
.un mismo oficio con el fin de buscar proteccién; las corporacicnes, que eran
organizaciones de oficios regidos por sus propios estatutos, en los que fija
ban normas sobre la calidad de sus productos, condiciones de trabajo y ayuda
mutua, ante la incipiente regulaci6n y protecci6n laboral; las gildas, que
proporcionaban a sus agremiados proteccifn mutua mediante asistencia en caso

de enfermedad, muerte, orfandad o viudez, etc.

En el México independiente encontramos en los Sentimientos de la
Naci6n Mexicana, la calidad humana. y capacidad juridica de Don José Marla
Morelos y Pavén; ya que en dicho documento se asenté la blGsqueda de una Na -
ci6n socialmente justa, en el que se moderaran la pobreza como la riqueza,
ideario que se plasmé en el capftulo V de la Constituci6n de Apatzingdn de
1814, con el tftulo de la Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los

Ciudadanos.



Los antecedentes de la legislacién moderna mexicana sobre seguri-
dad social se encuentran inicialmente en: la Ley de Accidentes de Trabajo del
Estado de México, del 30 de abril de 1904, en la que se declar6 que en los
casos de riesgo de trabajo, debfa el patrén prestar atencién médica requeri-
da 'y pagar el salario de la victima hasta por tres meses y la Ley sobre Acci
dentes de Trabajo del Estado de Nuevo Le6n expedida el 9 de abril de 1906,
en el que se fij6 indemnizaciones que Ilegaban al importe de dos afios de sa-
lario para los casos de incapacidad permanente total, cuando en el desempefio

del trabajo ocurriera alglin percance.

Este afio fue testigo de dos grandes episcdios sangrientos: en el
mes de junio los obreros mineros de Cananea se declaran en huelga para obte-
ner mejores prestaciones, pero fueron reprimidos con ayuda de las tropas de
los Estados Unidos de Norteamérica; y en noviembre la huelga de Rio Blanco
sostenida por los obreros textiles de Veracruz, Puebla y Tlaxcala; este con-
flicto fue sometido al arbitraje del General Dfaz, teniendo éste su Gltima
oportunidad hist6rica, pero no supo aprovecharla y sell6 su desting, siendo

su cafda cuesti6n de tiempo.

El primero de julio del afio trégico de 1906, el Partido Liberal
Mexicano de los hermanos Flores Magbm, y en el exilio, publicaron un manifies
to a la Nacién Mexicana en el qﬁe sientan las bases del movimiento pre-revo-~
lucionario mis importante del pueblo mexicano; en &1 se analiza la situacién
del pafs y las condiciones de las clases obreras y campesinas, delineando cla
ramente algunos de los principios e instituciones de nuestra declaracién de

derechos sociales.



La inquietud social y polftica creci6 hasta hacerse incontenible
por la constante explotaci6n del hombre por el hombre a que se vieron someti
dos los trabajadores tanto del campo como de la ciudad y que, en ocasiones,
eran tratados peor que bestias de carga; hasta que e! 5 de octubre de 1910,
Don Francisco 1. Madero expidi6 el Plan de San Luis por el que ﬁe descanoce
al régimen de Porfirio Dfaz, convocando al pueblo al restablecimiento de la
Constitucidn y a la introducci6n al principio de no reelecci6n, dando inicio

as{ a lo. que serfa la primera revoluci6n social del siglo XX.

Como consecuencia de este gran movimiento revolucionario, se legis
16 sobre temas de previsi6n laboral en general y seguros sociales en particu
lar, aunque algunos historiadores discuten si en los convenios de Ciudad Jud
rez, que pusieron fin al gobierno de Dfaz, se enterraron los principios so -
ciales de la revolucibn; toda vez que los gobiernos de Francisco Lebn de la
Barra y de Francisco I. Madero defraudaron los anhelos y esperanzas de los
campesinos y motivaron la rebelién de Zapata con la nueva bandera de Tierra

y Libertad.

A la traici6n de Victoriano Huerta con el asesinato de Madero, Ve
nustiano Carranza inicia el movimiento constitucionalista, negando la legiti
midad del usurpador e invitando a las demds entidades federativas para que
luchen por sus derechos. El Plan de Guadalupe compact6é los propbsitos de la
lucha por el restablecimiento de la vigencia de la Constitucién violada; pero
no expresaba el apoyo ni las peticiones y necesidades planteadas por los obre

ras.



Al establecimiento del orden, los grupos revoluctonarios que se
alzaron, celebraron una convencién en Aguascalientes, en el que realizaron
su mayor esfuerzo para unificarse, proclamando el 27 de septiembre de 1915
un plan bisico de reformas polfticas y sociales, en las.que sefialaron la ur-
gencia de buscar la superaci6n social y econémica, mediante leyes sobre acci
dentes de trabajo, pensiones de retiro, reglamentacién de las horas de traba
jo, e higiene y seguridad social en los talleres, fébricas y minas, etc., pa
ra hacer menos cruel la explotacién del proletariado. Este afo fue clave pa
ra el pafs, porque del caos en que se encontraba, nacié un nuevo México; una

idea nueva que empez6 a sentar las bases para una vida mejor.

Es asf como el 5 de febrero de 1917, se promulgé la Constitucibn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ‘que actualmente hos rige y que en
tré en vigor el 12 de mayo del mismo afio; ésta es la primer Carta Magna en
el mundo en declarar y proteger a lo que después se le ha llamado Garantfas
Sociales, o sea, el derecho que tienen todos los hombres para llevar a cabo
una eiistencia digna y el deber del Estado de asegurar que asf sea, y una de
estas garantfas se encuentra plasmada en el articulo 123 del precepto invoca
do, con el tftulo del Trabajo y Previsi6n Social; en la que quedaron consa -
grados los principios por los que habfan luchado las huestes revolucionarias
como son: ocho horas de trabajo méximo al dfa, convertidas en siete para las
jornadas nocturnas y seis para los trabajadores menores de 16 afios; un dfa
de asueto semanal obligatorio, igualdad de condiciones para trabajos Iguales

etc.

Por lo que se refiere al establecimiento de un Seguro Social, és-



te ya se anotaba en la exposici6n de motivos del artfculo 123, en la que se
expresaba: "No s6lo el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo,
como la salubridad de locales y garantias para los riesgos que amenazaban al
obrero en el ejercicioc del empleo, sino también fomentar la organizacién de
establecimientos de beneficencias e instituciones de previsi6n social para
asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancianos, pro-
teger a los nifios abandonados, auxiliar a ese gran ejército de trabajadores
parados involuntariamente que constituyen un peligro inminente para la segu-

ridad pGblica.” (3)

Con este postulado se pretende dar un paso importante en materia
de salud ptiblica, pues no nada mis se desea proteger a la clase trabajadora,
sino también a los ancianos, a los menesterosos, a los nifios y en general a

toda persona que requiera de atencitn médica.

Por eso en el artfculo 123 fracciones V, XIV y XV, se consideran
los mecanismos necesarios para proteger la economia de los trabajadores; asf
la fraccién ¥ manifestaba la obligacién de proteger a la mujer trabajadora
antes y después del parto, asf como al lactante; la fraccidn X1V protege a
todos los obreros en los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
sufridos con motivo o en ejercicio de su profesi6n o trabajo que ejecuten; y
la fracci6n XV que obliga al patrén a conservar los preceptos legales sobre

higiene y salubridad, asf como adoptar las medidas adecuadas para prevenir ac

3.- 1.M.5.5.~ El Seguro Social en México. Antecedentes y legislacién., Conve -
nios, resoluciones y conclusiones en materia internacional. 3 tt. México.
1971, T T, Titado en Ibid. po" 17




cidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo; por
Gitimo, l.a fraccion XXIX estipulaba lo siguiente: "Se considera de utilidad
social: el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vi-
da, de cesaci6n involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines
andlogos; por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado debe-
rén fomentar la organizaci6n de instituciones de esta fndole, para infundir e

inculcar la previsi6n popular." (4}

A pesar de que ya existfa este precepto, no se daba el Gltimo pa-
so para la creacién de una institucion a nivel nacional dedicada al asegura -
miento de la clase trabajadora, sea esta obrera o campesina; sino que s6lo se
imponfa en una fracci6n donde se le delegaba facultades a cada Estado de la

Federacifn para que legislara sobre esta materia.

A partir de la promulgaci6n de nuestra actual Constitucién, los
Estados que no habfan expedido una legislacitn en materia de relaciom_es labo-
rales lo empezaron a hacer y los que ya la habfan elaborado la ampliaron y la
perfeccionaron; tal fue el caso de la Constitucién Polftica del Estado de M&-
xico donde se establecen las bases de la organizaci6n del trabajo, promulgada
el 8 de noviembre de 1917; el C6digo de Trabajo promulgada en Campeche el 22
de diciembre del mismo afio; la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, el 14
de enero de 1918; en el Distrito Federal, la Comisi6n de Trabajo y Previsién

de la Cémara de Diputados expidi6 el 4 de octubre de 1918 el Proyecto de Ley

4.~ [.M.5.5.~ E1 Seguro Social en México., Antecedentes y legislaci6n. Conve -
nios, resoluciones y conciusiones en materia internacional. t. I. MBXIcCO.
1971. p. 68 y 69.
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sobre indemnizaciones por accidentes sufridos en el trabajo; deSpués de esta

ley, las subsecuentes son semejantes.

En diciembre de 1921, siendo Presidente de la RepGblica, Alvaro
Qbregén, é&ste envfa al Congreso Federal el proyecto de Ley para la creacibn
del Seguro Obrero, y es aquf cuando se realiza de manera mis firme el intento
por crear una instituci6n federal que vigilara y protegiera a los trabajado -
res, pero no fue aprobada. De cualquier modo y pese a las dificultades que
habfa, el Gobierno estaba empeiladc en crear un seguro social en el que se le

diera un modo honesto de vivir a la clase trabajadora.

Es por esto que, Alvaro QObregbn, en su campafia politica de 1927 -
1928 para ocupar nuevamente la presidencia de la Replblica, adquiri6 el compro
miso y prometi6 la creaci6n de la Ley del Seguro Social, quedando é&ste en una
iniciativa de Ley elaborada en 1928, en el que se obligaba a los trabajadores
y patrones que depositaran en un Banco del 2 al 5% del salario mensual para

entregarlo posteriormente a los obreros a cuyo beneficio se creaba.

Es pertinente mencionar que el 12 de agosto de 1925, sin fundamen
to constitucional y ajena a la fraccién XXIX del artfculo 123 constitucional,
se crea la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, antecedentes importante de la
Ley del Seguro Social, por medio del cual los funcionarios y empleados del
Departamento del Distrito Federal tenfan derecho a una pensi6n cuando tuvie-
ran la edad de 55 afios 6 35 afios de servicio 6 cuando se inhabilitaran para
el trabajo; sin embargo, no cubria campos importantes como la atencitn a la
salud y la protecci6n al salario, entre otros; por lo que también esta Ley fue

sin lugar a dudas el antecedente directo de la Ley del Instituto de Seguridad



y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

También el 27 de marzo de 1926 se expidi6 la Ley General de Socie
dades de Seguros, que en el capltulo sexto, se hacia menci6na las sociedades
mutualistas; ademds en el articulo 82 transitorio, se habfa querido dejar ex-
puesto que el Poder Ejecutivo decretarfa luego las medidas complementarias a
dicha ley, conducentes a la creacién del Seguro Social. En 1928 los maestros
organizaron una mutualidad que otorgaba limitada prestacién médica y algunas

ventajas econfmicas.

Con la creacifn del Partido Nacional Revolucionario el 12 de marzo
de 1929, se asent6 que se lucharfa para elevar a categoria de Ley el Proyecto
del Seguro Obrero, mostrando gran interés el Presidente Provisional de la Re-
pabiica, Lic. Emilio Portes Gil, y en el mes de julio del mismo afio se presen
t6 la iniciativa de Ley al Congreso de la Uni6n para modificar la fraccién X
del artfculo 73 de la Constituci6n y el pdrrafo preliminar del artfculo 123,
para que en ella se expresara la necesidad de crear un Seguro Social en M&xi-
co; también se present6 una propuesta al C6digo Federal del Trabajo en el que

se solicitaba el plazo de un afio para formular la Ley de Seguros Sociales.

Fueron aprobadas las reformas constitucionales, no as{ el Cédigo
de Trabajo, por lo que el nuevo texto de la fraccién XXIX del articulo 123

quedba como sigue:

"Articulo 123.- El Congreso de la Uni6n sin contravenir a las ba-

ses siguientes, deber§ expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirsn en

tre los obreros, jornaleros, empleados domé&sticos y artesanos, y de una manera
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general sobre todo contrato de trabajo... XXIX.- Se consld'era'de utilidad pG-
blica la expedici6n de la Ley del Seguro Social 'y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y

accidentes. y otros con fines andlogos."

Con esta reforma a mds de permitir la redacci6n de una ley que res
pondiera a nuevos conceptos alejados de las viejas ideas de las mutualistas o
de las cajas de previsién formadas por grupos de trabajadores consign6 la obli
gacién de seguros del trabajo que se estableciera bajo el control del Gobierno

Federal.

El 28 de agosto de 1931, siendo presidente de la Rep(blica Mexica
na Pascual Ortiz Rubio, se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n la
Ley Federal del Trabajo, dicha Ley se apegé a las disposiciones contenidas por
1a Constitucién de 1917, diferencidndose de las Leyes Estatales por su cardc-

ter federal.

Se sigujeron presentando nuevas iniciativas para la creacifn de
una Ley de Seguridad Social, pero fueron infructuosas, pues aparte de tener
un matiz polftico, se pensaba que no era el momento para la creaci6n de una
Ley de esa magnitud; no debemos pasar por alto los esfuerzos realizades por
Don Pascual Ortiz Rubio asf como del Gral. L&zaro Cdrdenas, quien en dos oca-
siones pretendi6 la creaci6n de dicha Ley, presentando en su segundo intento
adelantos muy importantes como: que la ley tuviese cardcter de obligatorio y
Gnico; que las aportaciones fuesen tripartitas, esto es, que se conformaran
por el Estado, los trabajadores y los patrones de &stos; que se establecieran

seguros facultativos para los trabajadores independientes, etc. Sin embargo,



dicho proyecto no tuvo éxito debido al estado de tensién que vivia el pafs,
en virtud de la reciente expropiacidn petroclera y de la resecifn econémica
de 1929; incluyendo la falta de recuperaci6n econémica de la guerra de 1910-
1917.

Asf, después de 37 aflos de conflictos, de innumerables proyectos,
de acalorados debates, el 31 de diciembre de 1942 se promulgd la Ley del éegg
ro Social, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 19 de ene
ro de 1943, no sin antes haber solicitado la opini6n sobre el proyecto a la
Organizaci6n Internacional del Trabajo y a la Primera Conferencia de Seguridad
Social Interamericana, celebrada en Santiago de Chile en 1942; quienes consi-

deraron aceptable dicho proyecto y de primer orden.

La implantaci6n de esta Ley fue una meta del General Manuel Avila
Camacho, quien goz6 de facultades extraordinarias para expedir leyes sin el
previo trémite de aprobacibn por parte del Congreso Federal, en virtud del es

tado de guerra que existfa entre nuestro pais y las naciones del eje.

Dicha Ley se integré con diez capitulos a saber:
1. Disposiciones generales.
I11. De los salarios y cuotas.
II1. Del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
1V. Del seguro de enfermedades no profesionales y maternidad.
V. De los seguros de invalidez, vejez, cesantfa y muerte.
VI. Del seguro facultativo y adicionales.

VII. De la organizaci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social.
VII1. De la inversi6n d2 las reservas.



I1X. Del procedimiento para dirimir controversia.

X. De las responsabilidades y sanciones.

deo 1o anterior desglosado en 142 artfculos y aparte 6tros 8 tran
" sitorios. :

El nacimiento del Seguro Social fue en un ambiente de inconformi-
dad por parte del sector patronal, no obstante, la realidad ha demostrado que
a esta Instituci6n la inspira y mantiene la solidaridad humana, constituyendo

as{ el punto medular de la justicia social.

Durante los 30 afios (1943-1973), en que estuvo vigente la Ley del
Seguro Social fue reformada once veces; de las cuales algunas reformas fueron
creadas al vapor y otras con un gran sentido de conciencia social en el que
se protegid a la clase necesitada, celebrando convenios con los campesinos,
incorporando al régimen a los productores de cafia de azficar, haciendo de la
reforma agraria una reforma social y econémica que da sentido a los anhelos

y & los ideales por los que lucharon los campesinos.

"México vive un perfodo de transicion de los seguros sociales a
1a seguridad social (-explicaba L6pez Mateos-). Las prestaciones sociales que
nos hemos propuestoc impartir e impulsar y que ya forman parte de la actividad
del Seguro Social, muestran importantes conquistas logradas hacia una nueva
proyecci6n y nuevo sentido del bienestar social. La seguridad social se dis-
tingue de los seguros sociales clésicos, tanto por la mds amplia proteccién
que concede para abarcar el ciclo de cada vida -de la cuna a la tumba- como

por la estructura financiera de uno y otros sistemas. Los Seguros Sociales



dicional. un contrato de trabajo. La segur!dad soclal. en cambio,
impllca la adopclén de nuevas obligaciones y derechos que llevan
a-una ampliaci6n de la seguridad social frente a los riesgos co-

munes de toda la comunidad." (5)

Notamos en este pensamiento de Don Adoifo L6pez Mateos
que en el devenir de la historia, los pueblos van cambiando, y
con ello México, a pasos agigantados; porque después de ser agri
cultores, con la apertura al comercio exterior y la entrada de
industrias a nuestro pafs, nos encontramos que existen mis obre-
ros que campesinos y que si no se protege a la clase trabajadora
y a su familia que depende econémicamente de &1, caerfamos en el
caos, en-la anarqufa; y el pueblo no quiere vivir de limosnas,
sino que desea ser tratado con dignidad, como hombre que es, que

1a seguridad social se proyecte en beneficio de la comunidad.

Pero por mis esfuerzos que Se hacfan, el seguro social
no beneficiaba ni a la mitad de la poblacidén; por lo que el gobier

no del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez al ver que la Ley de 1943 era

5.- Fundamento de la iniciativa de la ley que incorpora a los ca
fieros al 1.M.S.S. publicada en el Diario Oficial del 7 de di
ciigbre de 1963. Citado en I.M.S.S. 1943-1983. Op. cit. p. T9
Yy .
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obsoleta para nuestro tiempo, .y ademés porque esfaba:seguro de
que al haber una elevaci6n en la calidad dé vida de,ia ciase tra
bajadora redundarfa a la larga en un aumeﬁto‘de la produccitn,
pens6 eﬁ la posibilidad de redactar una nueva ley, la-cual bene-
ficiarfa a toda la poblaci6n. Asf es que en la expresi6n de mo-
tivos para la creaci6én de la nueva ley manifest6 que: "El Seguro
. Social es un medic idéneo para proteger la vida y la dignidad del
trabajador y, simultineamente, una manera de elevar su salario.
Es indispensable por lo tanto, realizar un esfugrzo cada vez més
grande de solidaridad nacional, a fin de que sus beneficios pue-

dan irse extendiendo a los sectores m&s débiles." (6)

Efectivamente el Seguro Social debe ser el id6neo para
proteger a la clase desprotegida, ademds de que en &! se deben
sentar las bases de la seguridad y solidaridad social mexicana.
Razén por la cual el 26 de febrero de 1973, se promulgé la nueva
Ley del Seguro Social, siendo publicado enel Diario Oficial de
la Federacién el 12 de mayo del mismo afio y que hasta el dfa de

hay se encuentra en vigor.

La nueva Ley estd constitulda por 284 artfculos contenji
dos en siete tftulos mds 17 transitorios. Los tftulos que la con

forman son los siguientes:

6.- Exposici6n de motivos de la nueva Ley del Seguro Social, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 12 de mayo
de 1973. :
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Primerc.-- Disposiciones Generales. : :
Seguﬁdo.— Del réglmen obligatorio del Seguro Soblai.
Tercero.- - Del régimen voluntaric del Seguro Social.
Cuartq.;" De les servicios sociales. .

thnto.- Del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Sexto.- De los procedimientos y de la prescripcibn

Séptimo.- - De las responsabilidades y sanciones.

La ley en comento ha sido reformada en ocho ocasiones,
de las cuales m&s adelante se analizarén las que se apeguen = al

presente trabajo.

Paralelamente a la Ley del Instituto Mexicano del Segu
ro Social, el 28 de diciembre de 1959, se promulgé la Ley de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; cu-
yos antecedentes se establecieron en la tey de Pensiones Civiles
y de Retiro del 12 de agosto de 1925. Sin embargo este sistema no
cubrfa campos importantes como la atencién a la salud y la protec
ci6n al salario entre otros, pues fue creada sin fundamento jurf-
dico. El 27 de septiembre de 1938, entr6 en vigor el estatuto
jurfdico que rigi6 las relaciones entre los poderes de la Unién
y los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales con sus tra-
bajadores, siendo modificado en 1941 y elevado a norma constitu-
cional el 21 de noviembre de 1962, al ser incorporado comoc apar-
tado "B" del artfculo 123 de la Constitucifn Polftica de los Es-

tados Unidos Mexicanos.
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Por lo que, con la-entrada ‘en vigor de la Ley del
vI.S.S.S.T.E.. se incorporan la mayorfa de las prestaciones de se
guridad social que los trabajadores de la iniciativa privada y
alguhos no asalariados la habfan conguistado en 1943, con la ex-
pedicién de la Ley del Sequro Social; cuya nueva legislacién da-
ta de 1973. Pero como los tiempos cambian, el mundo va evolucio
nando, los trabajadores al servicio del Estado son cada dfas mds
y pretenden ir a la zaga en materia de segquridad social, desean-
do todas y cada una de las prestaciones que la otra rama de segu
ridad social ya incluyd en su Ley; por lo que el 15 de diciembre
de 1983 se promulgé la Nueva Ley del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y que fue publica
da en el Diario Oficial de la Federaci6n al dfa siguiente. Esta
nueva Ley contempla mayores garantf{as en materia de seguridad sg

cial y consta de seis tftulos a saber:

PRIMERO.- De las disposiciones generales.
SEGUNDO.- Del régimen obligatorio.
TERCERO.- Del régimen voluntario.

CUARTO.- De las funciones y organizaci6n del Instituto.
QUINTO. - De la prescripcidn.
SEXTO.- De la responsabilidad y sanciones.

Todos &stos integrados en 196 articulos y otros once
transitorios, ademds para hacerla mis acorde con la realidad. df

cha Ley ha sido modificada en tres ocasiones.

El gobierno mexicano se ha empeilado en fortalecer dfa
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con dfa a la seguridad social en todas y cada una de sus ramas
que la integran; la Constitucién Politica de 1917 sent6é las ba-
ses de una nueva forma de vida para la poblacién, ha querido que
haya igualdad de derecho en todos sus habitantes, que el hombre
en toda la extensién de la palabra no sea explotado por el hombre
ni por el Estado, es por eso que primero protéglb al trabajador
de - la iniciativa privada y a su familia que dependen econémicamen
te de &1, al empresarioc y a sus parientes; en virtud de que consi
der6 que su seguridad es la base para conservar tranquilidad y ca
pacidad, del cual depende la productividad y por consiguiente la

consolidacién econ6mica del pafs.

Después protegié a los empleados de la administracién
pGblica, peroc faltaba enfocar sus acciones hacia sectores que han
sido importantes en la historia mexicana, a las personas que dfa
con dfa se movilizan para prestar auxilio a la poblacibén en des-
gracia, en el combate contra el narcotréfico, prestando ayuda a
la poblacién en materia de salud, etc.; nos referimos al Ejército
Mexicano que, inicialmente, se form6 de obreros y campesinos in-
conformes que al ver pisoteado sus derechos, sus ideales y el de
su familia, se unieron para salvaguardar la seguridad del pafs;
quienes el 30 de diciembre de 1961, vieron cumplidos sus anhelos
con la promulgaci6én de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas; siendc sustitufda por la nue-
va Ley del I.S.S.F.A.M, de fecha 28 de mayc de 1976; publicado en

el Diario Oficial de la Federaci6n, el 29 de junio del mismo afo.
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Los antecedentes dé la:creaclﬁn de-esta Ley, los en-
contramos lnlciélmenté'er‘11'de méyo de 1925, con la Ley de .Reti
ros y Pensiones, sustitufda’ por.la Ley de Retiros y Pensiones Mi
litareé del 30 de diciembre de 1955; ‘también fue creada la Ley
del Seguro de Vida Militar en 1935; el Ffondo del €Ejército y la
Armada en 1936, que fue sustitufda por el Fondo de Trabajo del
Personal de Tropa del Ejército y la Armada de 1956; la Ley del
Banco Nacional del Ejército y la Armada del 31 de diciembre de
1946; asi como la Direcci6n de Pensiones Militares del 26 de di-
ciembre de 1955. Hasta que el 30 de diciembre de 1961, se promul
g6 la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
y que después de catorce afios y medio fue abrogada con la entra-
da en vigor de la nueva Ley, publicada en el Diario 0ficial de la
Federaci6n el 26 de junio de 1976; asf como la Ley de Retiros vy
Pensione; Militares del 30 de diciembre de 1955, el decreto que
cre6 la Direcci6n de Pensiones Militares del 26 de diciembre de
1955.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer
zas Armadas Mexicanas, estd constitufda por 236 articulos mis a-

tros diez transitorios, divididos en cuatro titulos a saber:

PRIMERO.- De la Organizacifn y Funciones.
SEGUNDO.- De las Prestaciones. °
TERCERO.- De las Pruebas y Procedimientos

CUARTO.~ De las Prevenciones Generales.
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Con la creacién de esta Ley, se’ da un paso importante

en. maieria de’ Seguri"d’SocIal"ya que con ella .se protege ala

mayor parte de 1 lncluso a los trabajadores no asa-

'I.Z."’CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Alemania fue el precursor de los seguros sociales en su
concepcibn moderna. En una primera etapa de cardcter voluntario
y a partir de 1883 se hace obligatorio para todos los trabajado-
res amparados por el Estado; gran acierto tuvo Otto Von Bismark
al darle al proletariado las prestaciones a las que tenfan dere-

cho, antes de que &stos las obtuvieran por la fuerza.

Los seguros sociales nacen teniendo su inspiracidn en
el seguro privado, pero adquieren su cardcter social en su apli-
caci6n obligaterio debido a la intervenci6n del Estado por manda

to de la Ley..

Al analizar el concepto del tema que nos ocupa, nos en
contramos con el problema de que existen diversas definiciones
de seguridad social, de acuerdo a los particulares puntos de vis
ta de los estudiosos del Derecho, por lo que a continuacibén pre-

sentaremos algunas de ellas.

El doctor Francisco José Martoni dice que: "La Seguri-
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dad>50clal,esfsip6h{mb d ’lenéstar,,dé'sﬁiud ‘dé @Cuﬁéq 6n ade-

cuada y- seguraid

reven-
si6n." (7) :

FR . Péré'ﬁérnafdino‘VIla Aliaga, profesor de la Universidad
de-Chile, indica que: “"La Seguridad soclal descansa en el princi
pio de que un derecho sin necesidad, méxima expresi6on de punto
de vida individual, vale infinitamente menos que una necesidad
sin derecho, como cada vez se manifiesta con mayor fuerza dentro
de nuestra actual organizaci6n econbémica de la sociedad, orienta
da ya definitivamente hacia la constituci6én del derecho que sur-
ge de la necesidad." (8)

Waldo Pereira A. dice que: "La Seguridad Social desea

realizar una idea de prevenci6n, cuidando del capital humano."(9)

Al respecto Arthur K. Altmeyer, en su International

Cooperation in achieving Social Security escribe que en su alta

acépcibn, "La Seguridad Social presenta el deseo universal de tg
dos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendoc la libe-

racién de la miseria, la salud, la educaci6n, las condiciones de

7.- Martoni, Francisco José.- Seguro Social Obligatorio. Buenos
Aires. 1951, p.15. Mencionado en EI Derecho Social y la Segu

ridad Social Integral.- Francisco Gonzédlez 0faz Lombargo.-
U N A M. WExico, %§73. p. 121.
8.~ Ibfd. p. 123
9.- Waldo Pereira,A.- La Sequridad Social en Chile.~ Escuela Na-
cional de Artes Grdficas. santiago de Chile, 1950, pp.
68. en Ibid. p. 122,
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vida y, pfiﬁéi@almehté, el trabajo adecuado y seguro."(10)

) SiriwilliamlBeverldge en su informe sobre la Seguridad

us: serviclos conexos, definié a la Seguridad Social
im de los ingresos necesarios para la subsis

un: sentldo mis .amplio, seflalaba que: "La meta

 Para,el Licenciado Gustavo Arce Cano, Seguridad Social

es el instrumento jurfdico y econdmico que establece el Estado
para abeolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho
a un ingreso para vivir y a la salud, a través de la renta nacio-
nal y por medio de prestaciones del Seguro Social, al que contri-
buyen los patrones, los obreros y el Estado, o alguno de éstos,
como subsidios, pensiones y atenci6n facultativa, y de los servi-
cios sociales que otorgan de los impuestos, las dependencias de
aquel, quedando amparados contra los riesgos profestionales y so-
cialgs. principalmente de las contingencias de la falta o insufi-

ciencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia."(13)

Al analizar las anteriores definiciones, podemos encon-

trar elementos coincidentes entre ellas, as! tenemos que para el

10.- Ibfd. p. 124

11.- Arce Cano, Gustavo.- De los Seguros Sociales a la Seguridad
Social. PrrGa. México, 1972. p. 610

12.- TbId. p. 610

$13.- 1bid. p. 723.
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doctor Francisco José Martoni y para Arthur J. Almayer, la Seguridad Social
representa el bienestar universal, asf como también el trabajo u ocupacién
adecuada de la que se va a derivar un ingreso seguro. Para Bernardino Vila

Aliaga: la Seguridad Social surge como una necesidad de nuestra sociedad.

Waldo Pereira A., considera a la Seguridad Social como una forma
de previsi6n para cuidar los intereses de la colectividad. Para William Be
veridge, fue una sclucién para resolver la crisis inglesa de la posguerra,
aconsejando medidas para solventar los problemas internos mediante reformas
sociales para acabar con los males calificados como los cinco gigantes: la
indigencia, la enfermedad, la ignorancia, la suciedad y el ocio. Y que la
Seguridad Social se otorgarfa al hombre cuando por causas ajenas a su volun-

tad, no tuviese empleo o cuando por su edad no fuera apto para trabajar.

Para el licenciado Gustavo Arce Cano, asf como para la Ley del Ing
tituto Mexicano del Seguro Social consideran a la Seguridad Social como una

medida de previsi6n.

Consideramos que los conceptos antes citados nos dan una idea del
objeto y el fin que persigue esta disciplina. Sin embargo, la realidad es
otra; pues no todas las personas cuentan con la proteccién de la Seguridad
Social, de lo que se deduce que &sta se encuentra en expansién, esto es, en

vias de desarrollo para integrarse como un sistema de bienestar colectivo.
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1.3. A QUIEN BENEFfCIA‘LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO?

A) Para el Instituto Mexicano del Seguro Social. ini-

cialmente la Seguridad Social beneficia a:

1) Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una re-
laci6n de trabajo cualquiera que sea la personalidad jurfdica
o la naturaleza econbmica del patrén y aun cuando éste, en vir
tud de una ley especial, esté exento del pago de impuestos o

derechos.

2) Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de ad

ministraciones obreras o mixtas.

3) Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
arganizados en grupo solidario, sociedad local o unifn de cré

dito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

4) Los trabajadores independientes urbanos o rurales como los ar
tesanos, pequefios comerciantes, profesionales libres y simila
res, en fin, todos los enunciados en el artfculo 13 de la Ley

del I.M.S.S.
Ademds del trabajador, el Seguro Social protege a:
§) Los pensionados.

6) La esposa del asegurado o pensionado, a falta de &sta a la con
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cubina. - Del mismo derecho gozard el esposo o concubino de la

asegurada. o pensionada.

7): Los hljos-del'asegurado o pensionado menores .de 16 ‘aftos, pu. -
. diendo prorrogarse hasta los 25 afios de edad si_gé éncuentra
“ estudiando ‘en planteles del sistema educé;ivé-naéion§l o-si
Véste no puede mantenerse por sh'propio tfﬁbéj;{rqéﬁldovauuna
enfermedad crénica, defecto fisico o psfquico, héStéfen‘tanto

no desaparezca la enfermedad que padece.

8) El padre y la madre del asegurado o pensinado por incapacidad
permanente, invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada gque

vivan en el hogar de éste.

Los sujetos enunciados en los incisos 6,7 y 8, tendrén
derecho a las prestaciones, siempre y cuando dependan econémica -

mente del asegurado o pensiconado.

‘Es pertinente sefialar que existe también el régimen vo
luntario en el que cuando una persona no se encuentra relacionada
o vinculada a un patrén, podrd libremente asegurarse y asegurar a
su familia mediante el pago de sus aportaciaones que la misma Ley

le asignaréd.

B) Para el Instituto de Seguridad y Servicio Sociales

de los Trabajadores del Estado, la Seguridad Social banzficia a:



2)

3)

4)

5)

28.

Al trabajador al servicio civil que preste sus servicios .en
las dependencias o entidades de la administraci6n pGblica, me
diante designacién legal o nombramiento, o por estar inclufdo-
en las listas de raya de los trabajadores temporales, con
exéepcion de aquéllos que presten sus servicjos mediante con-
trato sujeto a la legislaci6bn comGn y a los que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo-a la partida de ‘honora-

rios.

Ademds -d2] asegurado el I.S.5.S.T.E. protege a:

El pensionista.

La esposa del asegurado o pensiqnado. a falta de ésta a la con

cubina. D2l mismo derecho gozard el esposo o concubinario de

* la trabajadora o pensionista, siempre que éste fuese mayor de

55 afos de edad; o esté incapacitado fisica o psfquicamente y

dependa econdbmicamente de ella.

Los hijos del asegurado o pensionado menores de 18 afios de e-
dad; pudiendo prorrogarse hasta los 25 afios, previa comproba-
¢i6bn de que estdn realizando estudios de nivel medio o superior
en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan un traba-
jo remunerado; o si éste se encuentra incapacitado fisica o
psfiquicamente, que no pueda trabajar para obtener su subsisten

cia.

Los ascendientes siempre que dependan econdtmicamente del tra-



2)

3)

4)

5)

28.

Al trabajador.al servicio civil que preste sus servicios-en

las dependencias o entidades de la administraci6n pﬁblica, me:

,diante designacién legal o nombramiento, o por estar incluIdo G

en las Iistas de ‘raya de los trabajadores temporales, con :
excepclén de aquéllos que presten sus servicios mediante con-
trato sujeto a la legislacién comGn y a los que perciban: sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida-de Hoﬁora—

rios.:

Ademds d2l asegurado el 1.S.S.S.T.E. protege a:

El pensionista.

La esposa del asegurado o pensionado, a falta de ésta a la con
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55 afios de edad; o esté incapacitado ffsica o psiquicamente y

dependa econémicamente de ella.

Los hijos del asegurado o pensionado menores de 18 afios de e-
dad; pudiendo prorrogarse hasta los 25 afos, previa comproba-
ci6n de que estén realizando estudios de nivel medio o superior
en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan un traba-
jo remunerado; o si éste se encuentra incapacitado fisica o
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6)

c)

1)

,2)

23).

4)

5)

bajador o pensionista.

29.

Los trabaJadores que deJen de prestar sus servicios en alguna

dependencia o entidad 'y no ten alldad de ‘pensionados, ha- .

biendo cotizado para el T S S St T E.; cuando menos ‘durante-
cinco afos, podrd sollcltar la contlnuacién voluntarla en el
régmen aobligatorio de &1 o de sus familiares que dependan’ ecg

némicamente.

Por 10 que respecta al Instituto de Seguridad Social de las

Fuerzas Armadas Mexicanas, la Seguridad Social beneficia a:
Lés militares en situacidén de activo y de re;lfo.

A los pensiaonados.

Los: miembros de los cuerpos de defensas rurales..

La c6ényuge o en su defecto la concubina con quien haga vida

marital, el militar en activo o retirado.

Los hijos solteros del militar en activo o retirado, menores
de 18 afios de edad; los mayores de edad que se encuentren en
planteles oflciales o incorporados con limite hasta de 25 ados
de edad; y los hijos de cualquier edad inGtiles total y perma

nentemente.
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6) Las hijas solteras del militar en active. o retirado.

7) El padre y la madre del mi]liar:én activo o-retirado, tenien
do el primero-derecho a-las prestaciones.cuando sea méyor de

55 aiflos de edad o esté inutilizado total y permanentemente.

8) El c6bnyuge de 1a mujer militar en activo o retirada, si es-

ta incapacitado total y permanentemente

Todos los fahiliares enunciados podrén gozar de este
beneficio cuando estén en situacibn de dependencia econtmi-

ca.

Es pertinente hacer menci6n que la relacifn entre el
Instituto y su personal, se rigen por la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado y por consiguiente, dichos tra-
bajadores quedardn bajo el régimen de la Ley del Instituto de Se

guridad y servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

1.4 JUSTICIA SOCIAL

La justicia social o justicia de la sociedad es el cri
terio que rige las relaciones entre los individuos y la sociedad,
El maestro lgnacio Burgoa, en su libro de Garantias Individuales
nos dice que: "La Justicia Social no es sino la sintesis deontold

gica de todo orden jurfdico de todo orden Juridlco y de la polfti
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ca gubernativa del Estado.®(14)

Pof susparte-.el maestro Eduaﬁdo Garcfa Maynes sefala

'que: "El bienrcomﬁn,sé alcanéﬁychﬁndorlés‘miembros de una socie-
dad disponen de los medibs 1ndispenéablé; para la satisfaccién
de sus necesidades materiales y Espirituales, lo mismo que para

el desarrollo y perfeccionamiento de sus aptitudes."(15)

A su vez el maestro Francisco Gonzé&lez.Dfaz Lombardo

en su obra El Derecho Social y la Seguridad Social Integral, expo

ne lo siguiente: "El derecho social no conoce individuo, persona
particularmente considerada, sino que grupos, patrones y trabaja-
dores, obreros y empleados, necesitados, ancianos y enfermos. Es
un derecho igualador de las naturales desigualdades y nivelador
de las proporciones que existen entre las personas, en donde la
igualdad deja de ser un punto de partida del derecho para conver-
tirlo en meta o aspiracién del orden jurfdico. Casi siempre, de-
trés de cada relaci6bn jurfdica privada, asoma en el derecho social

un interesado: el individuo."(16)

De estas definicionespodemos decir que, la justicia so

14.- Burgoa, Ignacio.- Las Garantfas Individuales. PorrGa. México. .
1985, p. 51.

15.- Garcfa Maynes, Eduardo.- Filosoffa del Derecho. 2a. ed. Po -
rrGa, México. 1978. p. 480.

16.~ Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco.- El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral. U.N.A.M. FEXiCo. 1973.
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cial o bien comGn se opone a. la justicia particular 0 privada. ast

como a las intereses de determinade. grupo social.

En México la Just{cla sééihl Eonéﬁituye'él objeto primbg
- dial de la Revoluci6n Mexicana de 1910% pues tuvieron que pasar

muchos sucesos y hechos sangrientos para que ésta se diera en nues
tro pais, no como un regalo, sino como un logro de las clases mar-
ginadas, quedando plasmada en la Constitucién de 1917, en los artf

culos 30., 27 y 123, mismo que se les llamé garantfas sociales.

El artfculo 123 constitucional, qued6 integrado en el
tftulo sexto con el nombre : "Del Trabajo y de la Previsién So -
"cial". E1 derecho del trabajo naci6 como un derecho nuevo, crea-
dor de nuevos ideales y de nuevos valores; aquf la justicia social
dej6 de ser una f6rmula frfa, para convertirse enm la manifestacién
de las necesidades y de los anhelos del hombre que entrega su ener

gfa de trabajo al reino de su economfa.

El derecho social o justicia social debe estar fundada
en un orden social que sirva de base para todos los demds, en don
de el hombre como elemento integral de la sociedad tenga relevan-

cia insospechada como agente del derecho social.

Son pues a estas satisfacciones a las que aspiramos to-
das las sociedades, o sea, al bien comGn y &ste se puede ver rea-
lizado a través del derecho a la seguridad social, el cual busca

llegar a proporcionar al mayor nGmerc de individuos ios beneficios
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Como todos: sabemos, desde siempre, la sociedad se ha di
vididb'en clases, ainse destacan al esclavo:del amo, al siervo
de -1a gleba y al sefor feudal; y, a partir de la revoluci6n indus
trial, al empresario y al obrero; a quienes también se les puede
11amar los capitalistas, que son los que tienen los medios de pro
. duccién, y los proletarios, quienes s6lo cuentan con su trabajo;
esto es, venden lo Gnico que pueden vender, su fuerza de trabajo
para poder susbsistir, agregando a ésto jornadas de trabajo impues
tas y fuera de toda norma higiénica, ya que las labores las desem
pefiaban en lugares insalubres y .sin ningGn respeto para la digni-
dad humana, obteniendo por ello en muchas ocasiones una raquitica
paga. Es por lo anterior, que el Derecho Social busca el equili-
brio sociolégico entre las clases trabajadoras y pudientes; pues
al existir clase explotada y explotadora, hay un choque entre las
mismas, dado que la pudiente pisotea los mds elementales derechos
de garantfas humanas por el s6lo hecho de poseer la rigueza; que

en muchos casos no es por mérito propio.

Al tenerse que ganar el sustento de cada dfa con su tra
bajo, los desheredados formaron lo que existe en todos los paises
del mundo, gente desprotegida, dando lugar a que se gesten revuel-
tas y revoluciones, en las que se pone de manifiesto la inconformi

dad de ese grupo.

A mayor abundamiento, el derecho del trabajo naci6é como

un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos valores;
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aqufla justicia‘dejb de “Ser.una férmula fria, para convertirse
en la manifeétabién de las“necesidades y de los anhelos del hom-
bre que entrega su énergta de trabajo al reino de la economfa; y
por ponsfguiente, la seguridad social retoma estos valores para
convertirlos en un derecho reivindicador de la Elase desprotegida:
pues uno de los valores a &ue el hombre tiene derecho es a la li-
bertad, esto es, a una libertad que vaya encaminada hacia la jus-
ticia social. Actitud por demds loable y justa por ser una inspi
racién a la que todo ser humano aspira, porque ademis ha luchado
por ello a lo largo de muchﬁs aflos, en los que han dejado la vi-

da cientos de miles de seres humanos.

Asf pues, la justicia social se caracteriza en suprimir
la explotaci6n del hombre por el hombre y del hombre por el Esta-
do. - Es por esto que, el derecho tiende a equilibrar a unos con

otros y a éstos con aquellos.
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CAPITULOD 11

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En  México como en todos los pafses del orbe, existen
preceptos juridicos que rigen las relaciones entre los hombres,
entre éstos y el Estado y viceversa; en nuestro pais, la méxima
ley que rige estas relaciones se le denomina Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones que de

ella emanan son de cardcter legal.

El Instituto de Investigaciones Juridicas en su diccio
nario juridico nos dice que: "Constituci6n proviene del latin
constitutio-onis, y significa, forma o sistema de gobierno que
tiene cada Estadg; ley fundamental de la organizacifn de un Esta
do."(17)

Si hablamos de Constituci6én, no podemos pasar por alto
los conceptos de constitucionalidad y anticonstitucionalidad. Al

respecto, el maestro Rafael de Pina nos dice que: "Constituciona-

17.- Instituto de lnvestigaciones Jurfdica.- Diccionario Juridi-
co. 3a. ed. PorrGa-U.N.A.M. México, 1989 p. 658
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lidad es la caracterfstica de un’'acto-o norma que responde al
sentido polftico-jurfdico de una:constituci6n.”(18) Por su par-
te, ‘el Instituto. deInvestigaciones-Jurfdicas nos dice que: “An-

ticonstituclonalidad.es lo contrario a derecho."(19)

De estas tres definiciones podemos deducir que, Cons-
tituci6bn es la mdxima ley-que rige a un pafs. Constitucionalidad
es un acto o norma gque se encuadra a Derecho y anticonstituciona-
lidad es un acto o norma contrario al espfritu constitucional vy

por ende contrario a Oerecho.

A partir de la Independencia de Méxlcp en 1821 a nues-
tros dfas, han regido la vida juridica del pafs, cinco Constitu -
ciones y son: la Constitucién del 4 de octubre de 1824; la Consti
tucién del 23 de octubre de 1835, a la que también se le conoce
con el nombre de las Siete Leyes; las bases de la organizacibn po
1ftica de la RepGblica Mexicana de 1843; la Constitucib6n de 1857
y la Constitucién del 5 de febrero de 1917 que entré en vigor el

fo. de mayo del mismo aio y que actualmente nos rige.

ta Constitucién es el resultado de una lucha sin tre-
gua ni cuartel en el que los obreros y campesinos se unieron para

poner fin a las injusticias que sufrian en el campo, en las minas,

18.- De Pina, Rafael.- Diccionario de Derecho. PorrGa. México.
1983. p. 177
19.- Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Op. cit. p.16
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en las fébricas, en'los‘taXIeres} etc.;‘y a'lanlctadura gﬁberna-
mental que ya no era tanto de Don Porfirlo ‘Dfaz, slno del grupo

1lamado de los cxenttficos., G o

Es por ello qhe el 5 de octubre de 19i0; Franéisco i.
Madero expidi6 el plan de San Luis por el que desconoce al régimen
porfirista. Se convoca al pueblo al! restablecimiento de la Cons-
titucibn de 1857 e introduce el principio de la no reeleccibn. A
la renuncia de Dfaz a la presidencia, de 1911 a 1913, se sucedie~
ran en el gobierno Francisco Leén de la Barra y Francisco I. Made
ro, quienes defraudaron los anhelos y esperanzas de los campesi -
nos y motivaron la rebeli6n de Emiliano Zapata con el lema de "Tie

rra y Libertad".

Con la traicién de Victoriano Huerta, el 19 de febrero
de 1913, la Legislatura del Estado de Coahuila y su gobernador
Don Venustiano Carranza, niegan la legitimidad del usurpador y con
el Plan de Guadalupe invita al pueblo y a los militares leales a
la causa a tomar las armas para restablecer la legalidad en el
palis. Este ejército se 1lamé Constitucionalista, movimiento del

que afios més tarde naciera la Constituci6n de 1917.

Nuestra Constitucibén contiene garantfas individuales y
garantfas sociales. Las primeras se encuentran contenidas en los
primeros 28 artfculos y las segundas en los artfculos 32, 27¢ y
1232. Es la primera Constitucién en el mundo en declarar y prote

ger lo que después se ha llamado Garantfas Sociales, esto es, el
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derecho qué tienen todos los hombres para llevar una existencia
digna y el deber del Estado de asegurar que as{ sea. Al hablar
del tema que nos ocupa, es pertinente analizar los siguientes ar
tfculos y, aGn cuando los artfculos 12 y 42 constitucional no ha
blan de Seguridad social, sf se adecfian al tema que nos ocupa,
en virtud de la igualdad del hombre y la mujer en materia de se-

guridad social.

a) Artfculo 1° constitucional

Este articulado nos dice que: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que otorga esta
Constituci6bn, las cuales nao podrdn restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y en las condiciones que la misma establece.“

Este precepto constitucional se encuentra clasificado
dentro de las llamadas garantfas de igualdad y, desde el punto de
vista jurfdico, todos aquellos sujetos colocados en la misma si-
tuacién de identidad o semejanza, adquieren derechos y obligacio-
nes. Esta garantfa nos dice que todo individuo, toda persona (va
r6n y mujer), sin importar su edad, raza, sexo, condici6én social,
vnaclonalidad. etc., gozard de las garantfas que otorga la Consti-

tucibn.

El &mbito espacial donde tendrén vigencia estos derechos
es en el territorio nacional, incluyendo islas, plataformas conti-

nentales, mares, embajadas, bugues y aviones nacionales, entre o-
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tros. Es importante hacer menciﬁn que existen determlnados dere-
chos polfticos que sflo estdn reservados a los ciudadanos mexxca-

nos 'y son el Qe votar'y ser votado, gl-de ocupar cargp de elgcclbn

popular, etc.

acuerdo a lo previsto por el articulo 292 de la propla Constitu-

cién, en ninglGn otro caso més.

b} Artficulo 4% constitucional

El texto original de este precepto constitucional, se
reféria a la libertad de trabajo pero fue reformado por decreto
presidencial; publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 31 de diciembre de 1974, pasando a formar parte del artfculo
quinto y el artfculo cuarto constitucional, quedé como sigue:

®El var6n y la mujer son iguales ante la Ley..."

El sentido de la reforma es con el fin de elevar a ran
go Constitucional la igualdad jurfdica del var6n y la mujer, en-
tre otros, toda vez que desde el México prehispdnico hasta nues-
tros dfas han existido desigualdades como son: la situacibn jurf
dica y social de la mujer era en forma desigual con respecto al
hombre, pues se consideraba que la mujer tenfa una importancia

secundaria, es decir, cuando una mujer casada tenfa relaciones
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sexuales .con otro hombre que no fuera su esposo, se le considera

ba que habta com tido el de]ito de: adulteriu.' Sin‘embargo; la

lnfldelidad en el‘hombre casado no era conslderado por:la-Ley.

La vida politic

yvcivil“se encontraba bajo el dominio del hombre
pues tenla las mejores oportunldades de -ocupar cargos pGblicos,

militares [+ rellgiosos.

En.la Colonia, los indfgenas fueron degradados como se-
- res humanos, especialmente las mujeres, quienes después de haber
sido objeto de abusos sexuales, se les convertfa en esclavas o en
sirvientas; las mujeres espafiolas, las hijas de los nobles o de
los caciques indfgenas, podfan estudiar en conventos o en sus do-
micilios clases de lectura, matemdticas, mGsica, poesfa, etc., pe
ro siempre bajo la vigilancia de los padres, hermanos, esposos.,

o confesores, quienes seleccionaban los libros que podfan leer.

Las desigualdades existentes entre los diferentes gru-
pos sociales, en especial la criolla, propici6 la guerra de Inde-
pendencia en México y a pesar de que la mujer jugé un papel impor
tante, como Dofta Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario y otras,
siempre estuvo en calidad de menor, bajo la tutela del padre, del
hermano o del esposo. No podemos pasar por alto el espiritu igua
litario de la corriente liberal del Congreso Constituyente de
1856-1857, correspondiéndole el mérito a Don Ignacio Ramirez, el
Nigromante, de haber conceptuado al Derecho Social como las nor-
mas protectoras de los desvalidos, nifios huérfanos, abandonados,

jornaleros y a las mujeres; ante la incomprensién de los conserva
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dores) ‘perc dejaﬁqdfdonstanéia de sU preocupacifn: por ﬁé]@ﬁér‘lé

condlclohAdé'losrecohéhlpameﬁtgﬁdé fle§3y despro

Durante el porfiriato, {é;;iﬁgﬁciOn
de exblotaélﬁn. Los safa}iosreréﬁ muéfgéjpsﬁy“los
“dfan de mis de diez horas de trébajd{'(ﬁélﬁiéhd ‘
los nifios, y el endeudamdiénto nunca terminéba &ébido alfsigtéma

de la famosa tienda de raya.

Fue a través de la huelga de Capanea y Rio Blanco, don-
de los trabajadores exigieron dentro de otras prestaciones, un au
mento salarial de diez centavos para los hombres y cinco para las
mujeres, la reducci6n de la jornada de trabajo, etc. Dicha incon
formidad fue reprimida por las armas, sin que se solucionaran los
problemas sino que al contrario, més se agravaron; hasta llegar a
la Revoluci6n Mexicana, donde la mujer de nueva cuenta jug6 un pa
pel importante. La colaboraci6n de la mujer fue decisiva y clara,

el feminismo comenz6 a manifestarse como corriente aglutinadora.

En los aflos de 1916-1917, el Congreso Constituyente en-
cargado de la redaccién de la Constitucién, no reconoci6é los dere
chos polfticos de la mujer; pero en el &4mbito laboral s{ acepté
su igualdad. En el mismo aifio Carranza expidié6 la Ley de Relacio-
nes Familiares, con lo que iguala a la mujer con el hombre en el

&mbito hogarefio.

Siendo Presidente de la RepGblica, el General Plutarco
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Eliq; Calles, en 1928 é;pidié el~C6digo CiVil para ei Distrito
fFeqeralQ en ei”duevserestableciﬁ la igualdad’ juridica del hombre
yola ﬁujer; ademds se le otorgb la p[enq'}ibéftad'de practicar
'sus;derechbs civiles, lo que permiti6 a ia mujer ejercer una pro-
fesi6on, empleo, dedicarse al comercio, pudo manejar libremente
sus bienes y disponer de ellos, adquiri6é la capacidad de ser tes

‘"tigo de un testamento, albacea, etc.

Posteriormente, con la expedicién de la Ley del Seguro
Social, se ampar6 la maternidad como un apoyo a la mujer trabaja-

dora y la guarderfa para sus hijos.

La primera reforma constitucional sobre jgualdad jurfdi
ca fue hecha al artfculo 309, publicado en el Diario Oficlal de
la Federaci6n el 18 de enero de 1934, respecto a la transmisib6n
de la nacionalidad, considerando que en un pafs no todos los habi
tantes son nacionales y que no todos los nacionales son ciudadanos;
aquf se amplfa la base para la adquisicién de la nacionalidad, se
gﬁn.el principio lus Sanguinis (por la sangre de los padres) y del
Ius Soli (por el lugar de nacimiento), asf como concretizar el crji

terio de naturalizacién.

Después para eliminar la discriminaci6én femenina, res -
pecto a la transmisi6bn de la nacionaliad en lo referente a los hi
jos de madres mexicanas nacidos en el extranjero; se reformé la
fracci6n 11 del inciso A del propio articulo 302, publicado en

el Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de diciembre de 1969,
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donde se consideraba que eran mexicanos por nacimiento, los gque
nazcan en‘el extranjero de madre mexicana y padre de;conocido.

La desafortunada redacci6n del tercer supuesto en lo referente a
"padre desconocido", resultaba ofensiva para la dignidad femeni-

na.

En este orden de ideas, el 31 de diciembre de 1974, se
reforma por tercera vez dicho precepto constitucional, con el pré
posito de establecer extricta lgualdéd entre el varén y la mujer,
para adquirir los beneficios de la naturalizacién mexicana. De
este modo, la mujer mexicana adquiere el mismo derecho que tenfa
el varb6n a transmitir su nacionalidad por efectos de matrimonio y

damicilio.

En 1937, Don L&zaro Cdrdenas present6 al Congresc la
primera iniciativa para que se transformara el artfculo 34?° cons-
titucional, para otorgarle el voto federal a la mujer; pero la a-
prectacién equivocada por los legisladores de que el sufragio fe-
menino beneficiara a la corriente conservadora, frustr6 el inten-

to.

El 12 de febrero de 1974, se public6 en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n, la adici6n del articulo 1152 constitucio -
nal para que en las elecciones municipales participaran las muje-
res en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de

votar y ser votadas.
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Es hasta el 17 de octubre de 1953, én que se bubllca en

- el Diario Oficial de la a reforma al arttculo 349

;Federaciﬁl
const:tuclonal por el que se-le: reconoce ala mujer plena capacl-

" dad cIvica. esto es, se le otorg6 la ciudadanfa a la mujer mexxca
Vna. Lo que signific6 que, a partir de ese hecho.rla mujer entra
de lleno a participar activamente en la vida polftica del pafs,
con el derecho de votar y de ser elegida en los procesos electora
les del pafs. Con esta reforma se dercoga la Gltima parte del ar-

ticulo 1152 antes comentado.

Asi, de una manera paulativa, la mujer se va integrando
en la vida polftica, social y econfmica del pafs, y por ende, se
le otorgan los mismos derechos y cbligaciones de los que el varén
ya venfa gozando. Con la reforma del artfculo 4% constitucional,
-27 de diciembre de 1974-, se reforman los artfculos 59, 309 y
1232 de la Constituci6bn Mexicana; asf como algunas legislaciones
secundarias, entre las que se encuentran: la Ley General de Pobla
cibén; la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n; la Ley Federal del
Trabajo; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do; el C6digo Civil para el Distrito Federal y el Cédigo de Proce

dimientos Civiles para el Distrito Federal.

El maestro Ignacio Burgoa critica la reforma al articu-
lo 42 constitucional respecto a la igualdad jurfdica del hombre y
la mujer, y dice que ésta resultdé innecesaria, pues desde el pun-
to de vista civil, administrativo y cultural, la mujer tiene los

mismos derechos que el hombre, que en materia penal y laboral, la
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la mujer es protegida pbr:esté‘legisxaclones,,cuando es victima de
los delitos 1lamados séxuales,nésf?aomb'cuandd es trabajadora'y se
encuentra en estadode graQidez, léfieyfprotege al producto.  Ade-
m&s nos dice que nunca elfyaeoﬁ.yilé mijer sersn iquales por.su
condicién natural de cada: una:de ias ﬁersonas. pues la igualdad
absoluta entre ellas jémas existird; y que como gobernados ambos

son titulares de las garantfas consagradas en la Constitucién.

Al respecto consideramos que desde su origen, la Consti-
tucién le ha dado a 1a mujer de una manera paulativa los mismos de
rechos del que el varbn venfa gozando, al grado de que con la ad-
quisici6n de la ciudadania, la mujer entra de lleno a la vida ac-
tiva del pafs y adquiere las mismas oportunidades gque el hombre,
sin que esto vaya en detrimento del respeto, de la caballerosidad;
pues la Ley no busca una igualdad biol6gica, por ello no debe con-
fundirse la igualdad jurfdica del hombre y la mujer, con la igqual-
dad sexual; ya que la igualdad ante la Ley parte del respeto a la
dignidad humana, es por ello y a pesar de la reforma al articulo
4¢ constitucional y de los otros artfculos enunciados con antela-
cién, se pretende dejar claro si existe o no una igualdad juridi-
ca entre el hombre y la mujer ﬁexlcana en materia de seguridad so

cial.

c) Articulo 1232 constitucional

Este precepto constitucional constituye la Ley fundamen
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tal, la norma de normas de la Seguridad Social 'y“del Derecho. del
Trabajo; de &1 se derivan leyes reglamentarias‘QAmd son: }a Ley

del Instituto Mexicano del Seguro SQcial; lauLéy déi'lhétituto;de
Seguridad y Servicios Sociales de los 7rabajadbfes del:-Estado; la
Ley del Instituto de Seguridad Socialrpara las ﬁuefzas Armadas Mé
xicanas; asf como la Ley Federal del-Trabajo y la Ley Federal de

los Trabajadores-al Servicio del Estado.

Inicialmente, no podemos hablar de Seguridad Social, si
no de Seguros Sociales, que en su concepcifn moderna se origina -
ron en Alémania con Bismarck, al crear la Ley del Seguro Obligato
rio de Enfermedades, el 15 de junio de 1883; la Ley del Segurc de
Accldentés del Trabajo de los Obreros'y Empleados de las Empresas
Industriales, del 6 de julio de 1884; y con la Ley del Seguro Obli
gatorio de Invalidez y Vejez, del 22 de junio de 1889.

En México, la seguridad social nace con el Derecho del
Trabajo y fue mediante una lucha constante por alcanzar la liber-
tad y el respeto a la dignidad del hombre por el hombre y del hom
bre por el Estado, en virtud de la desigualdad en que se encontra
ba el trabajador en relaci6n al potentado, quienes adquieren pode
rfo merced a su riqueza. Y el obrero y el campesino se vuelven
mds miserables; pues laboran jornadas inhumanas y extenuantes por
un salario paupérrimo, sin derecho a exigir prestaciones econbmi-
cas en caso de enfermedad, invalidez, vejez o muerte. Posterior-
mente también las mujeres y los nifios entraron a engrosar las fi-

las de la clase trabajadora, vendiendo m&s barata su energfa de
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trabajo:queklos3hombres.

En-la Colonia, la base del trabajo es la esclavitud co-
mo funﬁién econbmica. En esta é&poca se expiden las primeras le -
yes de protecci6n al trabajador, conocidas como leyes de Indias
(1561-1769), en ella se limitaba la jornada de trabajo, se mencig
na al trabajo mfnimo, se protege a las mujeres y nifios, se prohi-
be las tiendas de rayas, etc., pero como su espiritu es humanita-

rio y cristiano, tuve poco éxito.

Después de la Independencia de México y por muchos afos,
no se legisla en materia de trabajo y al redactarse la Constitu -
cién de 1857, los grupos liberales hacen que surjan los articulos
42 y 5% e impiden que se cree una legislacion de trabajo como con
secuencia de la adopcib6n de las ideas provenientes de Francia por
la Ley Le Chapelier, en la que menciona que las asociaciones cons

titufan un gran obstdculo a la libertad de trabajo.

Al promulgarse el Cédigo Civil, el contrato de trabajo
se regula por sus disposiciones y las Leyes Penales sancionan los

actos que alteran la paz p@blica,como la huelga.

A principio de este siglo, en los Estados de Mé&xico y
Nuevo Lebn, se expiden dos leyes para regular el trabajo, estas
son: la Ley sobre Riesgos de 1904 de José Vicente Villada, en la
que hace responsable al patr6n por los accidentes de trabajo de

los abreros en tanto no se pruebe lo contrario y la otra dos afos
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més tarde de Don Bernardo Reyes la Ley sobre accidentes de trabajo, siendo
adoptada por casi todos los Estados de la Repiblica y estuvo en vigor hasta
1931, fecha en que fue abrogada por la Ley Federal del Trabajo, esta ley esta-
bleci6 la diferencia entre accidentes y enfermedades de trabajo, sus disposi -
ciones se aplicaron a los accidentes y s6lo al trabajo industrial. No pode-
mos pasar por alto los esfuerzos del partido Liberal que en 1906 publicd un
manifiesto a la nacién, este es el documento pre-revolucionario mds importante

en favor al derecho del trabajo.

En octubre de 1913, Don Agustin Millan, mediante u-n decreto esta -
blece en el Estado de Veracruz un descanso dominical y en 1914 en el mismo Es-
tado, Céndido Aguilar promulga la primera Ley del Trabajo, estableciendo jorna
das méximas de diez horas y salario minimo de un peso, declaré extintas todas
las deudas de los trabajadores, se obliga a los patrones a indemnizar a sus o~
breros por accidentes de trabajo, se asegura el derecho de asociacién profe -

sional entre otras.

En 1915, el Licenciado Rafael Zobaran y Capmany elabora un proyec-
to de reformas al C6digo Civil sobre el contrato de trabajo. En el mismo afio
en el Estado de Yucatdn, el General Alvarado promulga una serie de leyes cono-
cidas como las Cinco Hermanas, en éstas leyes se incluye la Ley del Trabajo
que, de acuerdo con el pensamiento del maestro Mario de la Cueva, constituy6
el intento més serio y completo de reforma al derecho del trabajo y que sirvié
de antecedente directo a los Constituyentes de 1917 para la elaboraci6n del Ar

tfculo 1232 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al inaugurarse los trabajos de la XXII Legislatura, Don Venustiano
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Carranza hizo entrega de un proyecto de reforma a la Constitucién de 1857, pues
al parecer no se pretendia elaborar una nueva Constitucién, sino fortalecer y
hacer posible los postulados consagrados en esa carta; pero la influencia del
grupo radical formado por Céndido Aéui\ar, Francisco J. MGjica, Heriberto Jara,
entre otros, pugnaron por la elaboraci6n de una nueva Constitucibn, en la que
hubiera garantfas individuales como garantfas sociales, la redacci6n del artfi-
culo 1232, se debe en gran parte al Licenciado José Natividad Macfas y al Inge
niero Pastor Rouaix, este precepto se agrup6 en un nuevo capitulo con el Titu-

l1o: Del Trabajo y de la Previsi6n Social.

El artfculo 1232, fue producto de una explosién juridica y social
de los hombres del pueblo que venfan de una revolucién en la que conocieron la
tragedia y el dolor, hombres que tuvieron que aplastar en la asamblea constitu
yente la resistencia de los Diputados conservadores e imponer sus ideas. Este
artfculo, junto con el 272, constituyen un orgutlo para México, pues fue el
primer pafs en el mundo que incluyb en su Constitucién disposiciones de caréc-

ter social, para reglamentar las relaciones obrero-patronales.

Dado que la fraccién XXIX del artfculo 123 de la Constitucién Po-
1ftica Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de febre
ro de 1917, fue y es la base de sustentacién de todo el régimen mexicane de la
Seguridad Social, se considera de interés la transcripcién en su forma origi -
nal:

Artfculo 1232_~ £l Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las ne

cesidades de cada regi6n, sin contravenir las bases siguientes, las

cuales regirdn al trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, do
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doméstico y artesanos y de una manera general todo contrato de tra
bajo:...

... XXIX.- Se considera de utilidad social: el establecimiento de
cajas de segurBs populares de invalidez, de vida, de cesacién in-
voluntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines andlo-
gos; por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Esta-
do deberdn fomentar la organizaci6én de instituciones de esta fndo

le, para infundir e inculcar la previsién popular...

Con la inclusifn de este precepto no se di6 el paso decisivo para
la creaci6n de una institucién a nivel nacional capaz de asegurar a la clase
trabajadora, sino que con ella se les delegd facultades a cada uno de los Esta
dos de la Federaci6n para que ellos legislaran en materia de seguro social, de
acuerdo a sus necesidades particulares, provocando con ello la creaci6n de di-
versas leyes con diversos alcances y contenidos. En tal virtud y por decreto
presidencial, el 6 de enero de 1929, se reforma por primera vez esta fraccién
para dar paso a la creacion del Seguro Social con cardcter obligatorio, para
quedar como sigue:

Artfculo 1232.- E1 Congresc de la Uni6n, sin contravenir a las ba-
ses siguientes, deberd expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales

regirén entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos y arte
sanos, y de una manera general sobre todo contrato de trabajo...

...XXIX.- Se considera de utilidad pfiblica la expedici6n de la Ley
del seguro social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida,
de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes

y otros con fines andlogos...



51.

D2 lo que podemos deducir que la Seguridad Social en México, na-
ci6 con el artfculo 1232 constitucional, base fundamental del Derecho del Tra-
bajo y con el traﬁscurso del tiempo, la Seguridad Social se ha ido desligando
de dicha disciplina, hasta convertirse en una rama aut6noma; y con esta refor-
ma de 1929, por la que se faculta al Congreso de la Unibn para que legisle en
materia laboral y concretamente en lo que se refiere a la Segui‘idad Social, se
deja sin efecto las Leyes que los Estados habfan decretado para regular est;

materia.

El artfculo en comento ha sufridoe innumerables reformas, dentro de
las que podemos destacar las siguientes: la de! 5 de diciembre de 1970, en que
se adicion§ el apartado "B" para los trabajadores al servicio del Estado; la
del 10 de noviembre de 1972, en el que se reforma y adiciona la fraccién XI,
inciso F, del apartado "B"; y la reforma del 31 de diciembre de 1974, en que
de nueva cuenta se adiciona la fraccifn XXIX del apartado YA" y la fracci6n XI,
inciso C, del apartado "B". Por lo que a continuacién transcribiremos la frac
ci6n XXIX del apartado "A“ y fracciones XI y XIII del apartado"B8" del articulo

1232 constitucional, tal y como se encuentra hoy en dfa:

TITULG SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Artfculo 1239.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente Gtil; al efecto se promoverdn la creacién de empleos y
la organizaci6n social para el trabajo, conforme a la ley.

El congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases siguientes,

deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornalercs, empleados, domesticos, arte-
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sanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:...

XXIX.- Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesaci6n.invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de

guarderfa y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar .
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores so
ciales y sus familiares; ...

8.~ Entre los Poderes de la Uni6n, el Gobiernc del Distrito Federal

y sus Trabajadores: ...

X1.- la seguridad social se organizard conforme a las siguientes

bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enferme
dades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, invalidez, ve

Jez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservaré el derecho al

trabajo por el tiempo que determina la Ley.

¢} Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exi-
jan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud
en relaci6n con la gestaci6n; gozarén forzosamente de un mes de deé
canso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos meses del mismo, debiendo percibir su salario fntegro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la re
lacién de trabajo. En el perfodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimentar a

sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica,
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de medicinas, de ayuda para la lactancia y del: servicio.de guarderias
infantiles.

d} Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia mé

dica y medicinas, en los casos y en la proporci6n que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, ast
como tiendas econbmicas para beneficio de los trabajadores y sus fa-

miliares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en arren
damiento o venta, conforme a los programas prevlaﬁ\ente aprobados. Ade-
mds, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fon-
do nacional de la vivienda a fin de constituir depbsito en favor de di
chos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permi-
ta otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en

propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas,

repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al orga -
nismo encargado de la seguridad social, regquléndose en su ley y en

las que corresponda, la forma y el procedimiento cc;nfor'me a los cua-
tes se administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicaran los’

créditos respectivos; ...

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
pliblica, asf como el personal del servicio exterior, se regirdn por

sus propias leyes. El Estado proporcionard a los miembros en el acti

vo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se re
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fiere el inciso f) de la fracci6n XI de este apartado, en términos similares
y a través del organismo encargado de la seguridad sécial de los componentes

de dichas instituciones; ...

Para no adentrarnos mis en otra materia tan compleja como es el De
recho del Trabajo, s6lo diremos que el artfculo 1232 vigente, comprende dos

partes o apartados y son:

1.- El apartado "A", que reglamenta las relaciones laborales entre
los trabajadores y patrones y la seguridad social en favor de los trabajadores

de la ciudad y del campo, asalariados y no asalariados.

2.- El apartado "B", que reglamenta las relaciones laborales entre
los Poderes de la Unibn o el Gobierno del Distrito Federal y los servidores
pablicos y la seguridad sccial en favor de los servidores pliblicos, sean estos

civiles o militares.

11.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Tres fueron los intentos més directos que se hicieron para regla-

mentar el art{culo 1239 constitucional:

a) El primero fue el 6 de septiembre de 1929, fecha en que se pu~
blic6é la reforma constitucional a los artfculos 732 fraccién X y 1232 en su
pérrafo introductorio y desde esa fecha corresponde al Congreso de la Uni6n ex

pedir la Ley del Trabajo con lo cual quedaron derogadas las legislaciones de los
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Estados en lo que se refiere al aspecto laboral, dividiéndose la aplicaci6n de

la ley entre autoridades federales y locales.

b) El segundo en el mismo afio, en el que de nueva cuenta se modi-
fica el artfculo 732 fraccibn X y el pérrafo introductorio del artfculo 123¢
constitucional, ademis se formul$ un proyecto del C6digo Federal del Trabajo,
conocido también con el nombre de proyecto Portes Gil, en honor al entonces

Presidente de la Repfiblica.

c) El Gltimo fue en 1931, fecha en que se convoch a una reunidn
por parte del Presidente Ortiz Rubio, para discutir:' el planteamiento sobre la
Ley Federal del Trabajo, 1a que estuvo a cargo de la Secretarfa de Industria y
Trabajo; siendo aprobada en agosto de 1931,

Del apartado "A" de! artfculo 1232 constitucional, se desprende la
Ley Federal del Trabajo, que es el conjunto de normas juridicas, encargadas de
regular las relaciones obrero-patronales, pero cuya finalidad es proteger al
trabajador por considerarlo como parte débil en las relaciones laborales, con
el propésito de que se reivindiquen de las garantfas que legalmente le deben

corresponder.

En la primera Ley Federal del Trabajo de 1931; as{ como en la ac -
tual, se estipulan todos los derechos y obligaciones, tanto de los patrones co

mo de los trabajadores.

El derecho del ‘trabajo como la seguridad social, tienen puntos en

com@n y se identifican entre sf, pues garantjzan al hombre una vida digna y de
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corosa; y aungue el Derecho del Trabajo es el estatuto proteccionista y reivin
dicador del trabajador, no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucio-
nal que comprende a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesan&s,
etc. en si a todo aquel que presta un servicio personal a otro mediante una
remuneracién, la Seguridad Social abarca a todos los hombres, sin importar su

edad, posicién social, credo, etc., entre otros.

La Ley en comento regula el salario general y profesional; p‘rotege
fisica y mentalmente al individuo, estableciendo lfmites a la jornada diaria
de trabajo. Contempla los dias de descanso semanales y los no laborables que
beneficien al trabajador en la convivencia familiar; regula las vacaciones a

que todo trabajador tiene derecho.

Qued6 establecido en la Ley, la prima de antigliedad, que consiste
en el pago de 12 dfas de salario por afio y que debe cubrirse cuando el trabaja
dor se separa de su emplec en forma voluntaria, siempre y cuando haya cumplido
15 afias de servicio o bien cuando es separado por el patrono justificada o in-
justificadamente; o en el caso de muerte se indemnizard a sus familiares bene-

ficiarios.

La mujer goza actualmente delos mismos derechos que el hombre, pe
ro se le otorgan algunas consideraciones especiales como son: cuando se encuen
tra embarazada y se ponga en peligro la salud de &sta o la del producto, ya
sea durante el estado de gestacifén o de lactancia, no sufriré perjuicic en su
salario, prestaciones y derechos. No se podrd utilizar su trabajo: en labores
insalubres o peligrosas, en trabajo nocturno industrial, en establecimientos

comerciales, después de las diez de la noche. Disfrutard de seis semanas an-
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tes y seis posteriores al parto, este plazo puede ampliarse ,éf]’ca;o de estar
imposibilitada para el trabajo a consecuencia del parto.  La: l'n'ca'p'aqsdad mé-
dica se cubrirad Integramente de acuerdo al salario devengvadt;;wtendrfé‘dérecﬁo
a disfrutar de dos reposos de media hora cada Uno para ‘a'r'riam'a:n:t‘ar'é su"hljo‘:eni

horas de trabajo.

Asimismo, tendrd asistencia médica y obstétrica, de medicina, de

" ayuda para lactancia y del servicio de guarderfa infantil.

Para concluir diremos que el Derecho del Trabajo comprende los
riesgos profesionales, que viene a reglamentar el peligro que representa para
el trabajador laborar en determinadas condiciones, incluyendo en tales riesges
la compensacién, la inutilidad en que puede quedar un trabajador que llegue a

sufrir un accidente.

11.3  LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Reglamentaria
del apartado “B™ del artfculo 1232 Constitucional.

La Constituci6n Polftica de 1917 no regulaba las relaciones de tra
bajo entre el Estado y sus trabajadores, es mas, el articulo 1232 prevefa que
el Congreso de la Unibn y las Legislaturas de los Estados, podfan legislar en

materia de trabajo.

En 1920 se intent6 crear una ley del Servicic Civil del Poder Le-
gislativo, la que no culmin6; en 1934 se estableci6 el servicio civil por tiem'

po determinado para los servidores pGblicos, segGn acuerdo presidencial del
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12 de abril del mismo afio. Después, en 1937, un proyecto mds sobre una ley de

servicio civil y el proyecto de acuerdo a las Secretarfas de Estado y demds de
pendencias del Poder Federal sobre el estatuto juridico de los trabajadores al
servicio del Estado, proyectos que culminaron con el estatuto de 1938 y la ex-~

padici6n del estatuto de los trabajadores al servicio del Estado en 1941,

Es hasta 1960 la fecha en que se eleva a nivel constitucional los
derechos de dichos trabajadores, al adicionarse el artfculo 1232 con un nuevo
apartado, el "B". A partir de esta fecha se establece a nivel constitucional
la regulaci6n de las relaciones laborales y de seguridad social entre los po-
deres de la Uni6n y sus trabajadores; asimismo, en 1963 se expidi6 la Ley Fe-

_ deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, como Ley reglamentaria del
apartado "B" del artfculo 123° de la Constituci6n Polftica de los Estados Uni

dos Mexicanos.

La Ley en comento, como la de Seguridad y Servicios Sociales para
los trabajadores del Estado, regulan las relacicnes de los servidores pfblicos
(civiles), y le garantizan una vida digna y decorosa. Dicha ley protege a la
mujer cuando se encuentra embarazada y a su producto; le otorga un mes de des
canso antes de la fecha aproximada que se fije para el parto y de otros dos
depués del mismo; durante la lactancia tendrd dos descansos de media hora ca-

da una para amamantar a su hijo.

Sin embargo, esta Ley no protege las relaciones laborales de los
militares, fuerza aérea y marina, pues ellos se rigen por sus propias leyes.
Asimismo, nos dice que lo no previsto por ella, se aplicars supletoriamente la

Ley Federal de Trabajo, que las Dependencias deberén cubrir las aportaciones
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que fije 1a Ley del 1.S.S.S.T.E., para que los trabajadores reciban los bene-
ficios de la seguridad social como son: atenci6n médica, quirlirgica, farmacel
tica y hospitalaria; indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades

prdfesiohales; jubilaci6n y pensi6n por invalidez, vejez o muerte; entre otros.

I1.4 LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL

La Ley del Seguro Social tiene su génesis en la fracci6n XXIX, a-
partado "A" del articulo 123? de la Constituci6n Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que establece que se considera de utilidad pGblica la expedicibn
de la Ley del Seguro Social; que comprenderd el seguro de invalidez, de vejez,
de vida, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la proteccién y bie -
nestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia

les y sus familiares.

En debido cumplimiento a nuestra Carta Magna, el Congreso de la
Uni6n promulgd la primera Ley del Seguro Social, el 31 de diciembre de 1942,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién , el 19 de enero de 1943,

La Ley anterior fue abrogada por la actual, que por disposicién

de su artfculo primero transitorio, entrd en vigor el 12 de abril de 1973,

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo plblico
descentralizado del gobierno federal, con personalidad jurfdica y patrimonio

propios, que tiene ademis, la caracterfstica de ser un organismo fiscal aut6-
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nomo.

Las atribuciones del I1.M.5.S., se obtienen en su artfculo 2402,
encontrindose entre las principales las siguientes: la administracién de las
diversas ramas del seguro, as{ como prestar los servicios de beneficio colec-
tivo que sefala la Ley; invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones
de esta Ley; adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines que le son
propios; realizar toda clase de actos jurfdicos necesarios para cumplir con
sus finalidades; establecer clfnicas, hospitales, guarderfas infantiles, far-
macias, centros de convalescencia y vacacionales, velatorios, as{ como centros
de capacitaci6n, deportivos, de seguridad social para el bienestar familiar y
demés establecimientas para el cumplimiento de los fines que le son propios,
sin sujetarse a las condiciones, salvo las sanitarias, que fije las Leyes y
reglamentos respectivos para empresas privadas, con actividades similares, en

tre otras.

El artfculo 243 por su parte, establece que el [.M.S5.S., sus de-
pendencias y servicios, gozardn de exencién de impuestos; y éste y las demds
entidades que formen parte o que dependan de &1, estardn sujetos finicamente al
apego de los derechos de cardcter municipal que causen sus inmuebles en razén

de pavimentos, atarjeas, limpia, agua potable, etc.,

La organizaci6n administrativa del Instituto se integrari:

Por la Asamblea General, que es la autoridad suprema del Institu-

to, estd integrada por 30 miembros, designados diez por el Ejecutivo Federal,

diez por las organizaciones patronales y diez por las organizaciones de los
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trabajadores; dichos miembros durar&n en su cargo seis afios, ‘pudiendo ser ree

lectos.

El Consejo Técnico, que es el representante legal y el administra
dor t-iel Instituto. Estd integrado por doce miembros, cuatro designados por los
representantes patronales; cuatro por los representantes de los trabajadores
y cuatro por los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes.

También durardn en su cargo seis afos, pudiendo ser reelectos.

La Comisién de Vigilancia, que serd designada por la asamblea ge-
neral, estard compuesta por seis miembros, siendo designados dos por el Esta-
do, dos por los representantes de los trabajadores y dos por los representan-
tes de los patrones; tambié€n con sus suplentes; permaneciendo en su cargo seis

aflos y pudiendo ser reelectos.

El Director General, que serd nombrado por el Presidente de la Re

pablica, debiendo ser mexicano por nacimiento.
La tey del Instituto Mexicano del Seguro Social estd integrado por

284 artfculos, comprendidos éstos en 7 titulos, mds 18 transitorios.

II.5 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO.

La Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores-del

Estado, es ley reglamentaria de la fracci6n XI del apartado "B" del artfculo
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1232 de. 1a Constitucién Polftica.

El artfculo 42 de la Ley del 1.5.5.5.T.E. establece gque la admi-
nistracién de los seguros, prestaciones y servicios a que se refiere el artf-
culo 32 como son: medicina preventiva, seguros de enfermedad y maternidad,
servicio de rehabilitacién fisica y mental, seguro de riesgo de trabajo, entre
otros, estari a cargo de un organismo pGblico descentralizado del Gobierno Fe
deral, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y con domicilio en
la Ciudad de México, teniendo como funcién:

-Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestacio -
nes y servicios a su cargo.

-Otorgar jubilaciones y pensiones.

-Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aportacio
nes, asf como los demds recursos del Instituto.

~-Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las disposiciaones
de la ley de la materia.

-Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la reali
zacién de sus fines.

-Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades adminis
trativas.

-Administrar las prestaciones y servicios sociales. Difundir conp
cimientos y précticas de previsi6n social.

-Expedir los reglamentos para la debida prestaci6n de sus servi -
cios y de organizacién interna.

-Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar los contratos

que requiera el servicio y las demis funciones que le confiera la Ley y sus
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reglamentos.

Los Organos de Gobierno del Instituto‘son los siguientes:

-La Junta Directiva que estard integrada por cnée miembros.

-El Director Gene.ral.

-La Comisi6n Ejecutiva del Fondo de 1a Vivienda, que estard inte-
grada por nueve miembros.

-La Comisi6n de Vigilancia, compuesta por siete miembros.

La Ley del 1.5.S.S.T.E. entr6 en vigor el dfa 1? de enero de 1984
y abrogb a la del 28 d= diciembre de 1959, siendo en cuanto a sus funciones,

en esencia similar a la Ley del Seguro Social.

I1.6 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

Esta Ley es reglamentaria de la fracci6n XIII, apartado "B" del ar
ticulo 1232 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sien
do creada como un Organismo PGblico descentralizado dei Gabierno Federal, con
personalidad jurfdica y con patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de
© México, denominado Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Me-
xicanas, teniendo como funciones principales otorgar las prestaciones y admi-

nistrar los servicios a su cargo, como son:

-Administrar su patrimonio. Administrar los fondos que reciba con
un fin especifico. Administrar los recursos del fondo de vivienda para los

miembros del ejército en activo, fuerza aérea y armada.
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-Adquirir los bienes muebles e inmuebles ney‘t;' af"iq's p&ra"sﬁé fines;

invertir sus fondos de acuerdo a la Ley. Elte

-Realizar los actos jurfdicos y celebr:

ra, entre otros.

Los 6rganos de gobierno del Instituto:son: :'la’dunta Directiva'y

el Director General.

La Ley del 1.S.S.F.A.M. fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n, el 29 de junio de 1976, entrando en vigor 30 dfas después de su
publicacifn. Esta Ley abroga a la Ley de Retiros y Pensiones Militares del
30 de diciembre de 1955; el decreto que cre6 la Direcci6n de Pensiones Milita
res del 26 de diciembre de 1955; la Ley de Segurvldad Social para las Fuerzas
Armadas del 30 de diciembre de 196%1; y se derogan todas las disposiciones que

se opongan a la presente Ley.
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CAPITULO III

PRESTACIONES QUE OTORGAN LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

Para tener una idea de las prestaciones a que tienen derecho el
trabajador y el pensionado; asf como sus beneficiarios, a continuacién enun-
claremos algunas sin entrar de lleno al monto o tablas de clasificaciones de

acuerdo a sus ingresos o aportaciones de cada trabajador.

1I1.1 PRESTACIONES ECONOMICAS:

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, nos dice que las

prestaciones econ6micas a que tienen derecho las personas enunciadas son:

a) Si el asegurado sufre un riesgo de trabajo y lo incapacita para
trabajar, recibird mientras dure la inhabilitaci6n, el ciento por ciento de su
salario, que se cubre hasta que no se declare la incapacidad parcial o total,

adn en perfodos de nuevas incapacidades.

b) Si el riesgo de trabajo causare la muerte del asegurado el
1.M.5.5., otorgard el pago de una cantidad igual a dos meses de salario minimo
general vlgehte que rija en el Distrito Federal, a la persona preferentemente
familiar del asegurado que presente copia del acta de defunci6n y la cuenta
original de los gastos del funeral. E1 beneficio procede en caso de falleci-
miento del asegurado o pensionado por enfermedad no profesional y/o materni -

dad, siempre que tenga reconocido cuando menos doce cotizaciones semanales en
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los nueve meses anteriores a la defuncibn.

c) Si a consecuencia de una tncapacidad no profesional, el asegu-
rado se incapacita, tendrs derecho a un subsidio econSmico a ‘partir del cuarto
dfa del inicio de la incapacidad y hasta el término de cincuenta y dos semanas,
Pero al concluir dicho perfodo, el asegurado continuare incapacitado, previo
dictamen del 1.M.S.S., se podrd prorrogar el pago del subsidio por veintiseis

semanas mas.

d) De igual manera la asegurada tendré derecho durante el embara-
20 y el puerperio, a un subsidio en dinero igual al ciento por ciento de su
salario, el que recibird durante cuarenta y dos dfas anterjoces. al parto y

cuarenta y dos posteriores al mismo.

e} El asegurado que contraiga nupcias, tendrd derecho a recibir
upa ayuda para gastos de matrimonio y por una sola vez, cuando tenga acredita
do un minimo de ciento cincuenta semanas de cotizaci6n en el ramo de invalidez,
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte; y que la cényuge no haya sido re -
gistrada con anterioridad como esposa. También tendrd derecho a esta presta-
ci6n el asegurado que haya dejado de pertenecer al seguro obligatorio, si con

trae nupcias dentro de los noventa dfas hibiles a partir del dfa de la baja.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los tra

bajadores del Estado, nos dice que las prestaciones econfmicas que otorga son:

a) Préstamos a corto plazo que se otorgan a ios trabajadores de

base, siempre y cuando hayan cubierto al I.S5.5.S.T.E. las aportaciones por més



67.

de' un afio. En las mismas condiciones enunciadas, los trabajadores-de confian

za y temporales podrén obtener este préstamo.

b) Préstamos a mediano plazo que se podrd otorgar a los trabajado
res y pensionistas que lo soliciten, cuando hayan cubierto al I1.5.S.5.T.E.

las aportaciones por més de un afio.

¢} Cuando un trabajador haya aportado al 1.S5.5.S.T.E. dep6sitos
constituidos a su favor por mds de diez y ocho meses, serd sujeto de crédito
hipotecario, por una sola vez para la adquisici6n de un terreno o vivienda; la
construcci6n, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones; o el
pago de pasivos contraidos por los conceptos enunciados. También los pensio

nistas podrén ser sujetos de este derecho.

Los créditos que se otorguen a los trabajadores estarén cubiertos
por un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de muerte, que
libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas del

mismo. El costo del seguro quedard a cargo del I1.S.5.S5.T.E.

Ademds de las prestaciones econ6micas enunciadas, también conside

ramos a las siguientes:

d) Cuando la enfermedad incapacite al trabajador, &ste tendrd de-
recho a licencia con goce de sueldec o con medio sueldo, conforme al artfculo
111 de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del &stado. Si al vencer
la licencia con medio sueldo continGa la incapacidad, se concederd al trabaja-

dor licencia sin goce de sueldo, mientras dure la incapacidad, hasta por cin-
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cuenta y dos semanasrcontadas'desde e”lj‘invivci,o de:ésta. Durante la licencia
sin goce de sueldo,’el X;S.S‘.S.T.E‘; cubrird al asegurado un subsidio en dine-
ro equivalente al 50% del sueldo bdsico que percibfa el trabajador al ocurrir
la incapacidad. ‘ : :

e) Cuando fallezca un pensionista el 1.S.5.S5.T.E. entregard a sus
deudos o a la persona que se hubiese hecho cargo de la inhumacitn, el importe
de ciento veinte dfas de pensi6n por concepto de gastos funerarios, presentan

do el certificado de defunci6n y constancia de gastos de sepelio. ~

Por su parte la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas nos dice:

a) Que al fallecimiento de un militar, sus deudos tendran derecho
a que se les cubra, por concepto de pago: de defuncidn, el equivalente a cua
tro meses de haberes o de haberes de retiro, mis cuatro meses de gastos de re
presentaci6n y asignaciones que estuviere recibiendo en la fecha del deceso,
para atender los gastos del sepelio. Si fuere veteranc de la revolucibn, sus
deudos recibirén el importe de dos meses més de esos haberes o haberes de re-

tiro.

b) Los generales, jefes y oficiales, tendré&n derecho a gue se les
otorgue el equivalente a quince dfas de haberes o haberes de retirc, més gas-
tos de representaci6n y asignaciones que estuviere recibiendo, como ayuda pa-
ra gastos de sepelio en caso de defuncibn del c6bnyuge, del padre, de la ma -

dre o de algn hijo. El personal de tropa, en los mismos casos, tendrd dere-
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cho a que se le otorgue el equivalente a treinta dias de haberes o haberes de

retiro para igual fin, sumadas a las asignaciones que estuviere recibiendo.

¢} El 1.S5.5.F.A_M. otorgaré crédito barato y suficiente a los mi-
litares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a fin de que puedan ad
quirir en propiedad, construir, reparar, ampliar o mejorar habitaciones o pa-

gar pasivos contraidos por los conceptos enunciados.

II1.2 EL SEGURO OBLIGATORIO Y EL SEGURO VOLUNTARIO

En su origen el seguro social fue de cardcter obligatorio; sin em
bargo, la necesidad de extender sus beneficios a una poblacién cada vez més
creciente, 1lev6 al establecimiento de una nueva forma de aseguramiento, credn

dose asf el régimen voluntario.

El seguro obligatorio es aquel que no se encuentra sujeto a la vo
luntad de los particulares la posibilidad de inscribirse en el seguro social,
como acontece en los casos previstos por los articulos 12 y 13 de la Ley del
Seguro Social, aunque en este Gltimo caso aGn no se emite el decreto en el
cual se establezcan las bases y modalidades para la inscripci6n obligatoria

de las diversas personas en €l mencionadas.

El segurc voluntario obedece a dos razones esenciales, la primera
es la posibilidad del 1.M.5.5., de obtener ingresos adicionales mediante apor
taciones diferentes a las provenientes del régimen obligatorio y la segunda

posibilidad es la incorporacién y obtenci6n de los beneficios del seguro social
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a la§ personas que no se encuentran dentro de los supuestos que establecen
las normas para ser sujetos del régimen obligatorio. La caracterfstica del
seguro voluntario consiste en que una vez que se ingresa al mismo, las perso-
nas ya no pueden retirarse de &1 en forma voluntaria, sino hasta que se pre -
senten los supuestos previstos por la Ley, ejemplo: cuando un patrén persona
fisica decide voluntariamente asegurarse, ya no podrd retirarse hasta en tan-
to no varie su caracteristica de patrén que motivé su incorporacifn voluntaria
al régimen obligatorioc del segurc social, de acuerdo a lo establecido por el

articulo 199 de la Ley del Segurc Social.

Aparte de estos dos seguros ya enunciados, existen el seguro fa-
cultativo que aparece posteriormente; cuando se plantean diversas variantes
para la incorporacién de personas no obligadas a inscribirse en el régimen
obligatorio; y finalmente, el creciente desarrollo de nuestro pafs y la com -
plejidad de los contratos colectivos, llevt al establecimiento de los seguros
adicionales dentro de los cuales se pueden pactar prestaciones superiores o
requisitos menores para tener derecho a los beneficios de le; seguridad social

de un grupo de trabajadores, por lo due:

El seguro facultativo en su origen, deviene de las mismas situa-
ciones que el seguro voluntario. Sin embargo, su diferencia consiste en que
la persona que obtenga éste, al igual que ingresb voluntariamente, puede reti
rarse en el momento que lo desee, con la simple manifestacidn por escrito de

que esa es su voluntad o por dejar de entregar las cuotas correspondientes.

Por lo que respecta al seguro adicional, tiende a facilitar los
convenios o clafisulas pactadas en contratos colectivos de trabajo, mediante
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los cuales se confieren a los trabajadores prestaciones superioreé;o cbr) ‘menos
requisitos,a 1as que otorga la Ley del Segquro Social; el cual’a través de éstg
dios actuariales puede determinar el costo del seguro adicional y sefialar el

monto de las cuotas que la empresa contrate y que debe cubrir para dar cunipli :

miento a lo estipulado en su contrato colectivo de trabajo.

La Ley del 1.5.5.S.T.E., nos dice en su articulo primero que son

sujetos al régimen obligatorio:

a) Los trabajadores al servicio civil de las dependencias o entida
des administrativas de la Administraci6n PGblica Federal, que por tey o por
acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, as{ como a los pen-

sionistas y a los familiares derechohabientes de unc y otros:

b) Los trabajadores, los pensionistas y sus familiares de los Es-

- tados y Municipios en los mismos términos.

c) A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucio

nal se incorporen individual y voluntariamente al régimen de esta Ley.

Por lo que respecta a la continuaci6n voluntaria en el régimen
obligatorio del seguro de enfermedad, maternidad y medicina preventiva, esta
circunstancia opera cuando la persona deja de prestar sus seryicios como ser-
vidor pGblico, sin haber generado derecho a pensifn y que desea continuar vo-
luntariamente en el seguro, siempre y cuando haya cotizado para el 1.5.5.S.T.E.
cuando menos cinco afios; podrd solicitar la continuacién voluntaria en el ré-

gimen obligatorio, cubriendo fntegramente las cuotas y las aportaciones que
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le correspondan. La continuaci6n voluntaria puede terminarse por deciaracién
expresa del interesado, dejar de pagar oportunamente las cuotas y aportacio-

nes 6 bien por ingresar nuevamente al régimen obligatorio.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas contempla solamente el régimen obligatorio, siendo sujeto de este
derecho los militares en situaci6n de activo o de retiro del Ejército, Fuerza
Afrea y Marina, asf como sus familiares beneficiarios que dependan econémica~

mente de éstos.

111.3 LAS INDEMNIZACIONES
Las indemnizaciones que otorga el 1.M.S.S. son:

a) El asegurado que a consecuencia de un riesgo de trabajo, le
sea declarada una incapacidad_ permanente parcial y ésta fuese hasta el quin-
ce por ciento, se pagard al asegurado en sustituci6n de la pensi6n, una indem

nizaci6n global equivalente a cinco anualidades que le hubiese correspondide.

b) Si el r:iesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el 1.M.S5.S. otorgard a los huérfanos una pensi6n de orfandad, que
al término de é&sta, dard al huérfano un pago adicional de tres anualidades
de la pensibén que disfrutaba. También cuando el trabajador o pensionado fa-
1lezca como consecuencia de una enfermedad no profesional y/o maternidad, en

los mismos términos se indemnizard al huérfano.
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c) A la muerte de un trabajador, la esposa o concubina recibird
una pensién de viudez, que se le otorgard mientras no contraiga matrimoniovo'
entre en concubinato; pero en caso de contraer nupcias, ésta recibird una'su
ma global equivalente a tres anualidades de la pensién otorgada. De este mis

mo beneficio gozard la viuda o concubina pensionada.

d) Cuando el pensionado traslade su domicilio al extranjero y
compruebe que su permanencia serd definitiva, a su solicitud el I.M.S.S5. le
entregard el importe de dos anualidades de su pensitn, extinguiéndose por es-

te pago todos los derechos del seguro.

Por su parte la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los trabajadores del Estado nos dice que en caso de un riesgo de traba
. jo, el trabajador que sea declarado con incapacidad parcial permanente y que
el monto de la pensi6n anual resultare inferior al cinco por ciento del sala-
rio minimo general promedio en 1a Repiblica Mexicana elevada al afio, se paga-
r& a &ste, en sustitucién de la misma, una indemnizaci6n equivalente a cinco

anualidades de la pensi6n que le hubiere correspondido.

También nos dice que si fallece un pensionado por incapacidad per
manente, total o parcial y ésta es por causa ajena a las que dieron origen a
la incapacidad, se entregard a los familiares derechohabientes el importe de
seis meses de la pensién asignada al pensionista, sin perjuicio del derecho a

disfrutar la pensién que en su caso le otorga la Ley.

Otra de las causas para que el 1,S.5.5.T.E. indemnice a una per-

sona, es al contraer nupcias la viuda, el viudo, la concubina o el concubina
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rio, Egcibi‘rﬁn c»b‘rnpi'ﬂnicaAy altima 'prestacién el importe de seis meses de la

pensi6n que ‘venian disfrutando.

) En e#e orden de ideas, el trabajador que sin derecho a pensi6n por
jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avan-
zada o invalidez, se separe definitivamente de! servicio, se le otorgard en
sus respectivos casos una indemnizaci6n global equivalente a: si tuviere de
uno a cuatro afios de servicio, el monto total de las cuotas con que hubiese
contribufdo; si fuese de cinco a nueve aftos de servicio, el monto total de
las cuotas con que hubiese contribufdo, mis cuarenta y cinco dias de su Glti
mo sueldo bdsico; si hubiera permanecido en el servicio de diez a catorce
afios, el monto total de las cuotas con que hubiese contribuido, mis noventa
dfas de sy Gltimo sueldo bdsico; y si el trabajador falleciere sin tener de-
recho a las pensiones antes enunciadas, el 1.5.5.S.T.E. entregard a sus bene
ficiarios derecho-habientes el importe de la indemnizaci6n global y de acuer

do a los afios de servicio.

A su vez la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas nos dice gue tienen derecho a compensacién {indemnizacién}
los militares que tengan cinco afios o mds de servicio, sin llegar a veinte
siempre y cuando hayan llegade a la edad limite que fija el artfculo 23 de
esta Ley; haberse inutilizado en actos fuera de servicio; estar imposibili-
tado para el desempefio de las obligaciones militares, por enfermedad que du-
re mis de seis meses, pudiendo el Secretario de la Defensa Nacional o en su
caso, el de Marina, prorrogar éste por tres meses mds, previo dicfamen de dos

médicos militares en activo, en el que se establezca la posibilidad de recu-

peracién en ese tiempo; o haber causado baja en el activo y alta en la reser
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va, los soldados y cabos, que no hayan sido reenganchados.

La compensaci6n serd como sigue:

ANOS DE SERVICIO MESES DE HABER
5 6
6 7
7 8
8 10
9 12
10 14
1" 16
12 18
13 20
14 22
15 24
16 26
17 28
18 30
19 32

También nos dice que los militares que sean puestos en situacién
de retiro con mds de treinta aiios de servicio efectivo sin abonos y tengan,
ademds, derecho a los abonos globales, recibirén, independientemente del ha-
ber de retiro que le corresponda, una compensacion calculada conforme a los
haberes del grado que ostenten en el activo. Este beneficio s6lo se otorgard
a los militares que con anterioridad al treinta de diciembre de 1955, hayan -
tenido debidamente acreditada ante la Secretarfa de la Defensa Nacional o de
Marina en su caso, la fecha en que se incorporaron a la revoluci6n y siempre
que no hubieren militado en las filas del régimen de la usurpaci6n en 1913 y
1914.

111.4 SEGURO DE ENFERMEDAD NO PROFESIONAL Y MATERNIDAD

La Ley del Seguroc Social dice que este seguro procede cuando la

enfermedad no deriva de un riesgo de trabajo; también se le llama enfermedad
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general y protege a: el asegurado, al pensionado por incapacidad permanente,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, por viudez, por orfandad o ascen
dencia; también guedan amparados la esposa ¢ concubina del asegurado y del
pensionado, o bien el esposo de la asegurada y de la pensionada, o a falta de
éste, el concubino; los hijos menores de dieciseis afios del asegurado y del
pensionado, o hasta los veinticinco afios de edad si se encuentran estudiando
en planteles de! sistema educativo nacional, o bien, que no puedan mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psi-
quico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen: el padre y
1a madre del asegurado y del pensionado que vivan en el hogar de éstos. Para
que el derechohabiente de los pensionados o asegurados gocen de este beneficio,

es necesario que dependan econémicamente de é&stos.

Las personas enunciadas con antelaci6n tendrdn derecho a la asis-
tencia médica, quirtrgica, farmaceftica, hospitalaria que sean necesarias, des
de el comienzo de la enfermedad, hasta cincuenta y dos semanas para el mismo
padecimiento, que podrd prorrogarse por cincuenta y dos semanas més, previo

dictamen médico.

Aparte de lo anterior, el asegurado tendrd derecho a un subsidio
o prestacion econémica, mismo que se le pagard a partir del cuarto dfa del ini
cio de la incapacidad, mientras &sta subsista y hasta el término de cincuenta
y dos semanas, pudiendo prorrogarse el subsidio hasta el término de veintiseis
semanas més; para tener derecho a este subsidio, es necesario que el asegurado
haya cubierto cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la en-

fermedad, que siga con las indicaciones de ios médicos del I.M.5.S. y que no
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interrumpa el tratamiento. Dicha prestaci6n econfmica se otorgard.en un 60%

del salario base de cotizaci6n y se pagard semanalmente.

Por lo gque respecta al seguro de maternidad, el 1.M.5.S. otorgard
a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, l&s s;i-
guientes prestaciones: asistencia obstétrica; ayuda en especie por seis meses
para lactancia y una canastilla al nacer el hijo. Tienen derecho a disfrutar
de estas prestaciones la esposa del! asegurado y del pensionado 6, a falta de
ésta, la concubina; pero si tiene varias concubinas, ninguna disfrutard de es

te derecho.

Durante el embarazo y el puerperfo la asegurada tendrs derecho a
un subsidio de dinero igual al 100% del salario base de cotizacién el que re-
cibird durante cuarenta y dos dfas anteriores ali parto y cuarenta y dos dfias
posteriores; pero para que se tenga derecho a este subsidio es necesario que
la asegurada haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en un
perfodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago
del subsidio. Que el embarazo haya sido certificado por el Instituto asf como
la fecha probable del parto y no ejecute trabajo remunerado anteriores y pos-

teriores al parto.

El goce del subsidio por parte de la asegurada, exime al patrdn
del pago fntegro de su salario. Sin embargo, cuando la asegurada no cumpla
con las treinta semanas de cotizaci6n requeridas, quedari a cargo del patrén

el pago del subsidio.

ta Ley del 1.5.5.5.T.E. nos dice que el trabajador o pensionado
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tendrd derecho a la atenci6n médica, diagnGstica, odontol6gica, quirGrgica,
hospitalaria, farmacéutica o rehabilitaci6n, desde el comienzo de la enferme-
dad y durante cincuenta y dos semanas como miximo; salvo los enfermos ampulap_
tes, cuyo trratamlento médico no les impida trabajar y al pensionista en el

tratamiento de una misma enfermedad, hasta su curacién.

As{ también tendrd derecho a licencia con goce de sueldo total o
medio sueldo, si estd incapacitado para trabajar y de la siguiente manera:

-A los empleados que tengan menos de un aflo de servicio, hasta
quince dfas con goce de 'sueldo y quince dfas mds con medio sueldo.

~De uno a cinco aflos de servicio, hasta cuarenta y cinco dfas con
goce de salario Integro y hasta cuarenta y cinco dias més con medio sueldo.

-De diez afios en adelante, hasta sesenta dfas con goce de sueldo
fntegro y hasta sesenta dfas ms con medio sueldo.

-Al vencimiento de la licencia con medic sueldo, se concederd 1i-
cencia sin goce de sueldo por cincuenta y dos semanas mds y en este lapso el
1.5.5.5.T.E. cubrird al trabajador un subsidio en dinero del cincuenta por

ciento del sueldo bdsico que percidbfa al ocurrir la enfermedad.

Los beneficiarios s6lo tendrdn derecho a prestaciones en servicio
y en especie, en dinero o subsidio, cuando el trabajador esté hospitalizade
con su consentimiento expreso. Pero &ste se suspenderd por incumplimiento del
enfermo de someterse a hospitalizacién o por interrupci6én del tratamiento sin

autorizaci6n.

Por lo que respecta a la maternidad, son sujetos de este derecho

la asegurada, pensionada, esposa o concubina del trabajador y del pensionado,
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o hija soltera menor de diez y ocho afios de edad que dependa econémicamente
de éstos. El 1.S5.S5.S.T.E. les proporcionard asistencia obstétrica a partir
de la fecha de certificaci6n del estado de embarazo y fecha probable del par-
to; ayuda para lactancia si es necesaria por seis meses posteriores al parto

y canastilla de maternidad.

Como requisito para tener derecho a esta prestaci6n es necesario
que la vigencia de derechos de la trabajadora,pensionada, trabajador 6 pensip

nado, esté vigente por seis meses anteriores al parto.

La Ley del I.S.S.F.A.M. nos dice que la atenci6n médica-quirtrgica
es el sistema por el cual se trata de conservar la salud de las personas, en-
tendiéndose por este concepto no s6lo la ausencia de enfermedad, sino también

el bienestar fisico y mental.

Tienen derecho a esta prestaci6n los militares en servicio activo
y de retiro y los familiares de ambos como san: el cbnyuge o concubina; los
hijos solteros menores de 18 afios; los hijos mayores de edad hasta los 25 afos,
siempre y cuando demuestren que se encuentran estudiando en planteles. oficia-
les o incorporados; los hijos de cualquier edad inGtiles total y permanente -
mente; las hijas solteras; la madre; el padre del militar mayor de 55 afos o
que esté inutilizado total y permanentemente; el cbnyuge de la militar sélo si

esté incapacitado o inutilizado total o permanentemente.

La atenci6n médica-quirfirgica incluye la asistencia hospitalaria
y ortopedia y rehabilitaci6n de los incapacitados, asi como la medicina pre-

ventiva y social y la educacién higiénica.
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El servicio materno-infantil se impartird al personal militar fe-
menino y a la esposa o concubina del militar, comprendiendo:
-consulta y tratamiento ginecolégico, obstétrico y prenatal.
~atencién del parto.
~atenci6n del infante y ayuda a la lactancia.

-una canastilla al nacimiento del infante.

El militar femenino tendrd derecho a disfrutar de un mes de licen
cia anterior a la fecha probable del parto y dos meses posteriores al mismo,

con goce de haberes.

Cuando un militar fallezca, los familiares derechohabientes tendrdn
derecho a que se le proporcione gratuitamente el servicio médico por un perfo-

do de seis meses a partir de la fecha de deceso.

Por lo que respecta al servicio médico de los pensionistas, éstos
deberdn solicitarlo por escrito en un término no mayor de seis meses de la
muerte del militar, para que del importe de sus pensiones, se le descuente la
cuota de recuperaci6n correspondiente, de no hacerlo asf se entenderd que re-

nuncia a dicha prestacidn, en la que después no podrén ser admitidos.

I1I11.5 LA PENSION

Las instituciones de seguridad social en nuestro pafs, otorgan al
trabajador 0 a sus familiares derechohabientes, diversos seguros como son:
para el Instituto Mexicano del Seguro Social se conocen con el nombre de segu

ros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte; la ley del [.S.-
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S.5.T.E. aparte de los ya enunciados, contempia otro seguro que es el de ju=
bilacién. Por su parte la Ley del 1.5.S.F.A.M., a los militares imposibili~
tados para trabajar, por encontrarse en la edad limite o por tener mis de

treinta aflos de servicio, entre otros; los nombra militares retirados y las
prestaciones que otorga a éstos les llama haberes de retiro, a los familiares

de éstos, cuando les otorga prestaciones econémicas, les llama pensionados.

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro éucial establece requisi
tos que los asegurados, pensionados y beneficiarios deben satisfacer o cum-
plir para tener derecho a las prestaciones que se establecen, entre las que
se encuentran:

-Que cuando el pensionado desempefie un trabajo personal subordina-
do a cambio de un salario, se _suspendera 1a pensidn, aunque existen excepcio
nes, la regla general es ésta.

-Cuando una persona tuviere derecho a dos o mis pensiones por ser
simulténeamente asegurado y beneficiario, la cuantia no podrd exceder del
100% del salario de cotizacién.

-Para la pensi6n de invalidez y muerte, se requiere que el asegura
do haya cotizado un mf{nimo de 150 semanas; no asf para la pensi6n de vejez y
cesantfa en edad avanzada, que requieren 500 semanas como minimo cotizadas.

-En ese orden de ideas, tenemos que, cuando el pensionado traslada
su domicilio al extranjero, su pensi6n se suspenderd mientras dure su ausen-
cia, salvo lo establecido por convenio internacional; pero si el pensionado
desea radicar en el extranjero en forma definitiva, a solicitud de éste, el

1.M.5.5. lo indemnizard con el importe de dos anualidades de su pensifn.

A su vez 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado, otorgard la pensién a que tenga derecho el tra-
bajador o sus familiares derechohabientes de acuerdo a las siguientes reglas:
-Para tener derecho a disfrutar de una pensi6n, es necesario que

se haya cubjerto los adeudos existentes con el Instituto.

-El Instituto estd obligado a otorgar la pensibn en un plazo no
mayor de 90 dfas, a partir de la fecha en que recibi6 la solicitud y la docy

mentacidn respectivas.

-Se podrd renunciar a una pensién para disfrutar otra, siempre y

cuando no haya percibido o disfrutado de la pensibn a la que renuncia.

-Las pensiones son compatibles con otras o con el desempefto de tra
bajo remunerado, sin que ambas puedan exceder del 100% del sueldo bdsico pro

medio de los tres afios anteriores a la fecha de la baja.

~Las pensiones se aumentardn en 1a misma proporcién de los sueldos
bésicos de los trabajadores activos; ademds tendrin derecha a un aguinaldo
igual a los trabajadores activos, esto es. se les otorgard 40 dfas de sus pen

siones, divididas &stas como sigue: 50% antes del 15 de diciembre y 50% antes
del 15 de enero.

-La fraccibn de mis de seis meses de servicio se computard como un
afio completo.

A su vez la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, como dijimos con antelacidn contempla haberes de retiro y
pensiones. Retiro es la facultad del estado para separar del activo a los mi
litares al ocurrir una de las causas previstas por la Ley. Esta se ejerce
por la Secretarfa de Marina y de la Defensa Nacional. Son causas de retiro,

llegar a la edad limite o quedar inutilizado, entre otras.
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Por su parte los familiares del militar muerto en activo, tiene

derecho a una pensién del 106% del haber de retiro o una compensacién segGn

el caso.

A continuaci6n analizaremos cada uno de los seguros por separado;
empezando por la pensién por invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y

muerte, o lo que le corresponda seglin cada Ley de seguridad social.

a) PENSION POR INVALIDEZ
La Ley del I.M.5.S. nos dice que: para que un trabajador sea suje

to de esta pensi6n debe reunir las siguientes condiciones:

~-Que el asegurado se haya imposibilitado para procurarse, median-
te un trabajo proporcionado a su capacidad, formacién profesional y ocupacibn
anterior, una remuneraci6n superior al 50% de la remuneracibn habitual que en
Ia misma regi6n recibe un trabajador sano, de igual capacidad, categoria y

formacibn profesional; y

-Que la invalidez se derive de una enfermedad o accidente no profe

sional, cualquiera que sea su tipo.

Una vez detectada la invalidez, el trabajador tendré derecho a re
cibir las siquientes prestaciones:

- -Pensi6n temporal o definitiva.

-Asistencia médica.

-Asignaciones familiares.

-Ayuda asistencial.

Este derecho se otorga, siempre y cuando el asegurado tenga acre-
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-ditado el pago de 150 cotlzacioqes semanales. Pero si este se provocd inten-

cionalmente 1a invalidez, 6 de acuerdo con otra persona, o resulta responsable
del delito intencional due le provocd 1la im}audez, o &sta es anterior a su .

afiliaci6n al seguro social, no bodré disfrutar de la pensién; sin embargo,

el Instituto hqdré otorgar en las dos primeras, el total o parte de la pensién

a los familiares del asegurado, mientras dure el es}:ado de invalidez.

‘Los asegurados que soliciten una pensi6n, as{ como los invélidos
que ya la disfrutan, deberdn de sujetarse a las investigaciones de caricter

médico, social y econémico.

El célculo de la pensién se hard con los mismos conceptos que para
la pensi6n de vejez.

A su vez, la tey del 1.S5.S.5.T.E. dice que los trabajadores de
cualquier edad que se inhabiliten Hsica [+] mentalrnente por causas ajenas al
desempeﬁo de sus labores, tendran derecho a 1a pensién de invalidez. siempre
y cuando hayan cotizado al fondo de prestaciones del 1.5.5.5.T.E., durante 15
afios como minimo, el monto de la pensién se fijard de acuerdo los porcenta-
jes aplicables a la penSibn por edad y tiempo de servicios, esto es, 50% para
el trabajador que tenga- 15 afios de servicio y por cada afio se aumentarg el

2.5%, hasta 1'1egar a 29 afios con 95 por ciento del sueldo regulador.

Por otra parte la Ley del Instituo de Seguridad Social bara las
'Fuerzas Armadas Mexicanas no contempla este seguro, asi como el de vejez, ce-
santfa de edad avanzada y jubilacibén; sino que todos los encuadra en un séguro

al que le denomina Haberes de Retirp, y nos dice que son causas de retiro:
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-Quedar inutilizado en.otros actos del servicxo o como-
consecuencia de ellos; .

“~Llegar a“la-edad limite,, i

-Quedar 1nuti1izado en actos fuera-del servlcio.

ZEstar imposlbilitado para el desempefto de’ las,obllgaFL  o

ciones mllitare. por enfermedad que dure mas de seis meses.i

L -salicitarlo despaes de.haber prestado por. lo “menos: --‘;'

veinte afos de servicios efectivos o en abonos; ot Gt el

-Que el militar haya cumplido treinta afios o més defseL‘

vicios.

Cuando el militar due por resolucibn definitiva pase a.
s;tuaclbn de retiro, ascender8 al grado inmediato ﬁn}camen;e pa~
ra ese fin y para el calculo del beneficio econémico correspon--
diente.

Los militares que hayan llegado a la edad limite o ha--
yan causado baja y tengan cinco o mds afios de servio, sin llegar

a veinte, tienen derecho a una compensacidn.

Los haberes de retiro que se le otorgard al militar que
esté en situacién de retiro fluctuard entre los sesenta y cien -
por ciento segGn la edad, afios de servicios o grado de inutilidad

dentro del servicio, entre otros.’
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B) - PENSION POR VEJEZ S

Para el Instituto Mexicano del Ségurd Soﬁial;jla,vejez
da derecho al a;egurado al otorgamiento de'Laﬁ'sjguleﬁtes presQ
taciones: e e

' -Pensibn;

-Asistencia médica;

-Asignaciones familiares;

-Ayuda asistencial.

Tendrdn derecho a recibir esta pensi6n, las.personas -
que tengan como edad minima sesenta y cinco afios y quinientas -
semanas de cotizaci6n; adem&s que el interesado lo solicite por
escrito. Esta pensifn se cubrird a partir de que el asegurado

deje de trabajar.

A esta pensi6n la Ley del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado le denomina pen-
si6n de retiro por edad y tiempo de servicios y se le otorga a
los trabajadores de cincuenta y cinco afios o mds de edad:que .con
motivo de sus servicios hayan cotizado al fondo de prestaciones
durante quince afios como minimo; si un trabajador causa baja sin
contar con la edad requerida, el pago se reserva para el dia si-
guiente de aquel en que el trabajador haya cumplido los cincuen
ta y cinco ados de edad, a menos que falleciera antes, la pen--

sién se le otorgard a sus familiares derechohabientes.

El monto de la pensi6n se determinard de acuerdo con el
tiempo de servicios; se parte del 50% del sueldo regulador para
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el trabajador ‘con quince aﬁos de: servicio y aumen po cada aﬂo de :

servicio. hasta llegar a veintinueve aﬂos y 95% del sueldo T ulador

Para 1a Ley del 1.5.S.F.A.M., este seguro 1o incluye en el de hg -

ber4 de retiro, comentado en la pensi6én de invalidez.

C) PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA

La Ley del Seguro Social establece que el asegurado que haya cum-
plido sesenta aflos de edad, haya cotizado un minimo de 500 semanas, quede pri
vado de trabajo remunerado, tiene derecho sin probar que sufre invalidez, a

recibir esta pensién.

El derecho al goce de la pensibn comenzard cuando el asegurado
cumpla con los requisitos de edad y semanas cotizadas y que haya sido dado de
baja del régimen obligatorio y que solicite el otorgamiento de la misma. Ade
més de la pensi6n, el asegurado tiene derecho a recibir las asignaciones fa-

miliares, asistencia médica, entre otros.

El cdlculo de la pensibn se efectuard en base en la vejez, calcu

lando la que le corresponda sobre la edad.

Aflos cumplidos en la fecha Cuantfa de la pensi6n expresada
en que se adquiere el dere en % de la cuantfa de la pensibn
cho & recibir pensi6n. de vejez que le hubiera correspon-
dido al asegurado de haber alcanza
do 65 afios.
60 75 %

61 80 %
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62 85 %
63 90 %

64 95 %

£l otorgamiento de la pensitn de cesantfa en edad avanzada exclu
ye la posibilidad de obtener posteriormente la pensi6n de vejez (65 afos), a
menos que reingrese al régimen obligatoric del seguro social y cumpla con el

tiemm_) de espera que la Ley determina.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, nos dice que los trabajadores de sesenta afios o mis de
edad que, con motivo de sus servicios, hubiere cotizado al fondo de prestacic
nes, durante diez afos como minimo, tendrd derecho a solicitar dicha pensién,

cuando se separen voluntariamente o bien quede privado de trabajo remunerado.

La pensibn se calculard aplicando el sueldo bésico promedio de los
Gltimos tres afios de la fecha de baja. Si el trabajador tiene sesenta afos
de edad y diez aflos de servicio recibird el 40% y por cada afo de edad, aumen

taré 2% hasta llegar al 50%.

El otorgamiento de esta pensi6n excluye 1a posibilidad de conce -
der posteriormente pensiones de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de
servicio o por invalidez, a menos que reingrese al régimen obligatorie y co- -

tice el minimo para recibir la pensién que le corresponda.

Al tgual que en los anteriores seguros, la tey del I.S.S.F.A.M.,

encuadra este seguro en el haber de retiro comentado.
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D)  PENSION POR MUERTE

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por,inanIQ
dez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto del Seguro Social otorga -

ré a sus legitimos beneficiarios las siguientes prestaciones:

-Pensitn de viudez

-Pensibn de orfandad

~Pensibn de ascendientes

-Ayuda asistencial a la viuda pensienada
-Asistencia médica

-Aguinaldo anual de quince dias del monto de la pensi6n

Para que se otorguen estas prestaciones es necesario que el asegu-
rado al fallecer hubiere tenido reconocido el pago de un minimo de ciento cin
cuenta cotizaciones semanales, o bien que se encuentre disfrutando de una pen
si6n por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada; y que la muerte del a-

segurado no sea a causa de un riesgo de trabajo.

Ademés de la pensibn e independienfemente de ella, si el asegurado
tenfa cotizadas un minimo de doce semanas en los nueve meses anteriores al
fallecimiento, se otorgard al importe de dos meses del salario minimo general
que rija en el Distrito Federal a la fecha del fallecimiento, a la persona,
preferentemente familiar que presente la cuenta original de gastos del fune-

ral y copia del acta de defuncién.

Para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
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jadores del Estado, la muerte del trabajador que no sea a consecuencia de un
riesgo del trabajo y siempre que hubiere cotizade al Instituto por més de quin
ce aflos, o bien acaecida cuando haya cumplido sesenta afios o mds de edad y tu-
viere un minimo de diez afos de cotizacibn; asf como la de un pensionado por
jubilaci6n, cesantfa en edad avanzada, retiro por edad y tiempo de servicio o
invalidez, daré origen a la pensi6n de viudez o concubinato, orfandad o pen -

si6n de ascendiente, en su caso.

El pago de esta pensibn se iniciar& a partir del dfa siguiente
del deceso. El orden para que los beneficiarios puedan gozar de ella serd de
exclusibn; ello significa que la esposa y los hijos son primero;: en caso de
no haber cényuge, serd la concubina, pero si tuviere mis de una, ninguna dis-
frutard del beneficio; y de no existir ningunc de los enunciados, se le otor-
gard la pensi6n a los ascendientes del occiso. Por lo que respecta a la pen-

si6n ésta se dividird en partes iguales si hay dos o mis beneficiarios.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, nos dice que las prestaciones econémicas vitalicia a que tiene de-

recho los familiares de los militares se llama pensitn.

Los familiares del militar muerto en el activo, tienen derecho a
una pensién equivalente al 100% del haber de retiro que le hubiere correspondi
do en la fecha de su fallecimiento, o, en su caso, a una compensaci6n de igual
cuantfa que le hubiere correspondido al militar en la misma fecha; si el mili-
tar muerto se encuentra en situaci6n de retiro, los familiares tienen derecho
a una pensi6n equivalente al 100% del importe de dicho haber, calculado en el

momento del fallecimiento. Si existieran dos o mis beneficiarios, la pension
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o compensacién se dividiré por partes iguales entre ellos.

Ademds al fallecimiento de un militar, sus deudos tendrén derecho
a recibir por concepto de pagas de defuncibn, el equivalente a cuatro meses de
haberes o de haberes de retiro, mis cuatro meses de gastos de representacitn y

asignaciones.

Por lo que respecta a las pensiones por muerte del trabajador o

del pensionado, empezaremos por:

1I1.5.D.1. PENSION POR VIUDEZ

Para el Seguro Social tendr& derecho a esta pensifn la que fue
esposa del asegurado o pensionado; a falta de esposa, tendré derecho la concu-
bina, pero si el occiso tenfa varias, ninguna tendrd derecho a recibir la pen-
si6n. Igual derecho le corresponde al viudo que estuviese totalmente incapaci
tado y que hubiera dependido econfmicamente de 1a trabajadora asegurada o pen-

sionada.

Esta pensién ser§ igual al noventa por ciento de la pensibn de in
validez, vejez o cesantfa en edad avanzada, que el pensionado fallecido disfry

taba; o 1a que le hubiere correspondido al asegurado en caso de invalidez.

No se tendrs derecho a la pensi6n cuando la muerte del asegurado -

acaeciere antes de cumplir seis meses de matrimonio.
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Cuando hubiese contrafdo matrimonio con el asegurado después de -
haber cumplido Aéste los 55 afios de edad, a menos de que a la muerte haya
transcurrido un afio de matrimonio. Y, cuando al co'ntraer nupcias, el asegura -
do reciba una pensi6n de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada; a me-
nos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un aflo desde la celebra-

cibn del matrimonio.

Las limitaciones que se establecen no surtirdn efecto cuando al mo

rir el asegurado o pensionado, la viuda compruebe haber teenido hijos con é}.

El goce de la pensi6n comenzard desde el dfa del fallecimiento del
asegurado o pensionado y cesard con la muerte del beneficiario o cuando la
viuda o concubina pensionada contraiga nupcias, o entre en concubinato; reci-
biendo por ese hecho una suma global equivalente a tres anualidades de la cuan

tfa de la pensi6n que disfrutaba.

Para el 1.5.5.5.T.E. esta pensibn serd para la esposa supérstite
sola, si no hay hijos o en concurrencia de &stos; a falta de esposa la concu-
bina sola o en concurrencia de los hijos. También puede gozar de este derecho
el esposo supérstite solo o en concurrencia de los hijos, siempre que aquél
fuese mayor de 55 aflos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido
econémicamente de la esposa trabajadora o pensionada; en el mismo supuesto se
encuentra el concubino si refine los requisitos enunciados para el c6ényuge su-

pérstite.

El derecho a esta pensifn se pierde: porque la mujer o el varén
pensionados contraigan nupcias o llegasen a vivir en concubinato. Al contraer
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matrimonio-la vluda. vludo. concublna o concublnario recibiran coma dnica y
@ltima prestacién el importe de sets meses de la pensi6n que venfan disfrutan
do.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas otorgaré esta pensi6n a la viuda sola o en concurrencia con los hijos.
Puede gozar de este derecho el viudo de la mujer militar, fncapacitado o impo
sibilitado fisicamente para trabajar en forma total o permanente, o mayor de

55 afios de edad.

Cuando dos o mds interesados reclamen derecho a pensién como cbn-
yuge supérstite de algln militar, se suspenderd el tramite del beneficio has-
ta que se defina judicialmente la situacion. Si &sta ya se concedi6 a otra
persona, s6lo se dejard sin efecto mediante sentencia ejecutoriada de autori-
dad competente, donde se declare la nulidad de matrimonio que sirvié de base

para tal beneficio.

ta pensién se pierde por renuncia; por pérdida de la nacionalidad;
porque la mujer pensionada viva en concubinato; por contraer nupcias el c6nyu
ge supérstite o la concubina; dejar de percibir, sin hacer gestién de cobro

por un lapso de tres afios, la pensién otorgada o sancionada.

I11.5.D.2. PENSION POR ORFANDAD

Tendrén derecho a recibir esta pensi6n cada uno de los hijos meng

res de 16 afios, cuando muera el padre o la madre. Si éstos disfrutaban de
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pensi6n de invalidez, vejez o de cesantfa en edad avanzada, o al fallecer co-
mo asegurado tuviese acreditado el pago al Instituto Mexicano del Seguro So -
cfal de un minimo de 150 cotizaciones semanales. Se podrd prorrogar dicha
pensién hasta la edad de 25 afos, si se encuentra estudiando en plantel del
sistema educativo nactonal; o si el hijo mayor de 16 afios no puede mantenerse
por su propic trabajo, debido @ una enfermedad crbnica, defecto fisico o psf-

quico, hasta en tanto no desaparezca la enfermedad que padece.

Esta pensién serd fgual al 20% de la pensi6n de invalidez, vejez
o cesantfa en edad avanzada que el asegurado estuviese gozando al fallecer, o
de la que jle hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de invali-
dez. Si posteriormente fallece el otro progenitor, la pensi6n se aumentard

al 30% a partir de la fecha del deceso.

El goce de esta pensi6n comenzard desde el dfa del fallecimiento
del asegurado y cesard con la muerte del beneficiario o cuando haya cumplido
los 16 afios de edad, o una edad mayor de acuerdo con lo expuesto. Con la il-
tima mensualiad se otorgaré al huérfano un pago finiquito equivalente a tres

mensualidades de su pensién.

La Ley del 1.S5.S5.S.T.E., seflala que para tener derecho a esta
pensibén, los hijos de trabajadores o pensionistas deben reunir los siguientes
requisitos: 1) Ser menor de 18 afios. 2) Si son mayores de 18 afios pero estdn
incapacitados parcial o totalmente para trabajar, el pago se prorrogaré por
todo el tiempo que subsista la inhabilitaci6n. 3) Si son menores de 25 afios

de edad, previa comprobaci6n de que estdn realizando estudios de nivel medio

superior. 4) Si son adoptivos, s6lo que la adopci6bn se haya hecho por el tra
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bajador-o pensionado antes de haber cumplide los 55 afios de edad.

Por lo que respecta a la Ley del! I.5.S.F.A.M., nos dice que para
que los huérfanos tengan derech'o a esta pensibn es necesario que: las mujeres
sean solteras; los varones menores de edad o mayores incapacitados o imposibi
litados para trabajar en forma total y permanente si son solteros; los hijos
adoptivos sblo tendrén derecho a los beneficios, cuando la adopcifn se haya

hecho por el militar antes de cumplir 45 afios de edad.

Los derechos se pierden cuando los hijos lleguen a la mayorfa de

edad, con excepci6n de las incapacitados o que la hija contraiga nupcias.

I11.5.0.3. PENSION DE ASCENDIENTES

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social nos dice que cuan-

" do fallece un trabajador o pensionado y &ste no dejare viuda o concubina, ni
huérfanos con derecho a pensién, ésta se le otorgard a cada uno de los ascen-

dientes que dependfan econfmicamente de &}, por una cantidad igual al 20% de

1a pensi6n que el asegurado estuviere gozando al fallecer, o de la que le hu-

biere correspondido por un supuesto estado de invalidez.

La pensién se otorgard si el asegurado al fallecer hubiere cotiza
do un minimo de 150 semanas; o que estuviere gozando de una pensién del ramo
de invalidez, vejez o de cesantfa en edad avanzada; y que la muerte del asegu

rado no se deba a un riesgo de trabajo.
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“La Ley del 1. S S s T E. consldera que' lfalt§ ¢e,chyuge,

hxgos. concubina o concubino, la: penslbn

padre conjun a o separadamente.

'»con dependencia econémica

riores a su_ muerte.

Por su parte la Ley del I.S.S}FTA.M. manifiesta'que a -
faita de cbnyuge, hijos o concub}na del miiltar fallecido, se le
otorgard la pensiGn a la médre o conjuntamente con el padre siém-
pre y cuando &ste sea mayor de cincuenta y cinco afios de edad o -

esté incapacitado o imposibilitado fisicamente para trabajar.

Es importante hacer mencibn que ademds de los pensiona-
dos enunciados, como son el de viudezpo concubinato, los huérfanos
y la de los ascendientes del militar fallecido, a falta de éstos,
se le puede otorgar la pensibn a los hermanos menores. los mayo--
res incapacitados y a los imposibilitados para traba;ar en forma
total y permanente si son solteros, as! como a las hermanas mien-

tras permanezcan solteras. o

E) PENSION POR JUBILACION
La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social no con-

templa esta prestacién.

Para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, esta pensifn estd reservada para to-

dos aguellos servidores pGblicos que con motivo de su trabajo ha-
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yan cotizado al fondo de prestaciones econ6micas durante 30 afios
como minimo en el caso de trabajadores y de 28 aflos como mfnimo
para las trabajadoras sin importar su edad. Siendo el pago de
€stos una cantidad equivalente al 100% de su sueldo bdsico, dis-
frutado en el Gltimo afic inmediato anterior a la fecha de,]a:bajq
del trabajador. Y su percepci6n comenzard a partir del d{a»sﬁguieﬁ

te de la baja.

En la Ley del I.S.5.F.A.M., la pensi6n de jubilaci6n la
menciona en los haberes de retiro y dice que tendrdn derecho a ég
ta prestacién, los militares que hayan cumplido 30 afios o m&s de

servicios, con pago fntegro.
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CAPITULO IV

SEXISTE IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LA MUJER
EN MATERIA DE SEGURIBAD SOCIAL MEXICANA?

Para hablar de igualdad juridica entre el hombre y la mujer es im-
portante hacer menci6n de los articulos 12 y 42 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin tomar en cuenta la igualdad biolégica, y
la Gnica diferencia que puede establecerse entre el hombre y la mujer serd a-
quella que se derive de la protecci6n a !a maternidad, cuidando la salud de
la mujer y la del producto de la prefiez, en los perfodos de gestaci6én y de lac

tancia.

A continuacién enunciaremos algunos derechas del hombre, de la mu-
jer, asi como sus diferencias, en caso de existir, respecto de las prestacio-
nes que otorgan las Instituciones de Seguridad Social; sean éstos trabajadores,
pensicnados o beneficiarios. Tomando en cuenta que el trabajador o pensicnado
cumplié con todos los requisitos que establece la Ley de Seguridad Social a la

que pertenece, para tener derecho a los beneficios que de ella emanan.

I¥.1  DERECHOS DEL HOMBRE

El Instituto Mexicano del Seguroc Social nos dice que para que el
trabajador goce de las prestaciones que la ley otorga, es necesario que cotice

al Instituto por el tiempo requerido para cada uno de los seguros como son: de
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riesgo de trabajo, de enfermedad no profesional, de invalidez, vejez, cesantfa -
en edad avanzada; as! como cuando ocurra su muerte, cuyos beneficiarios serén
su esposa o concubina, hijos, y en el caso de no tener esposa o concubina, ni

hijos con derecho a la pensi6n, ésta se otorgard a sus ascendientes.

As{ tenemos que cuando sufre un riesgo de trabajo tendrd derecho
a asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica; servicio de hospitalizacién;
aparatos de pr6tesis y ortopedia; y de rehabilitacién. Ademis si el riesgo

lo incapacita para trabajar tendrd derecho a prestaciones en dinero.

Pero si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado,
el Instituto otorgard a la persona preferentemente familiar una ayuda para gas
tos de funeral; y a la persona que dependfa econtmicamente de &1, como son la
viuda o concubina, una pensién de viudez; a los hijos pensién de orfandad; y
en caso de no haber esposa o concﬁbina. ni hijos con derecho a pensién, a los

padres del trabajador fallecido se les otorgard una pensién de ascendientes.

Si el trabajador o pensionado sufre una enfermedad no profesional
se le otorgard asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria; de este derecho gozaré el esposo o concubino de la asegurada o
pensionada. Ademds si el trabajador a causa de la enfermedad queda inhabili-
tado para trabajar, se le otorgaré un subsidio en dinerc a partir del cuarto

dfa de la incapacidad.

Una vez que el trabajador cumpli6 con los requisitos que la Ley se
fiala, de edad y tiempo de servicio, tendrd derecho a una pensi6n por invalidez,

velez o cesantfa en edad avanzada, por todo el tiempo que dure la invalidez o
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hasta la muerte del pensionado, teniendo derecho‘ sus famniares t;enefici_aﬂos

a una pensién de viudez, de orfandad o de ascendencia.

Por el contrario, si la trabajadora o pensionada fallece, para
que e] hombre tenga derecho a una pensibn de viudez por ser éste, esposo o con
cubinario de 1a trabajadora o pensionada, es necesario que éste se encuentre

incapacitado totalmente y hubiese dependido econtmicamente de ella.

Cuando el pensionado desea trasladar su domicilio en forma defini
tiva al extranjero, se le entregar§ dos anualidades de la pensifin que estd

disfrutando como indemnizacién global.

Gtro de los derechos gue se le otorga al trabajador o pensicnado
es cuando va a contraer nupcias, se le da una ayuda por una sola vez para gas
tos de matrimonio.

A los hijos del trabajador o pensionado también tienen derecho,
en caso de enfermedad, a asistencia médica, quirfrgica, farmacéutica y hospi-
talaria que sean necesarios, siempre y cuando sean menores de 16 afios de edad,
pudiendo prorrogarse hasta los 25 aflos si estudian en planteles del sistema
educativo nacional o si estd imposibilitado fisica o psfquicamente para trabg
jar. Adem&s de lo anterior, si uno de los padres fallece siendo trabajador o

pensionado, por ese hecho se le otorgard una pensibn de orfandad.

Para la Ley del 1.5.5.5.T.E., el trabajador tiene derecho a todas

las prestaciones que la ley otorga, siempre y cuando acredite haber cotizado
al Instituto por el tiempo necesario y tener la edad requerida para el otorga
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miento del segurc a que se haya hecho acreedor.

En ese orden de ideas, diremos que son sujetos del régimen obli-
gatorio el trabajador o pensionado; asf como el esposo o concubinarioc de la
trabajadora o pensionada, siempre que &ste fuese mayor de 55 afios de edad, o
esté incapacitado fisica o psfquicamente y dependa econfmicamente de ella.
También los hijos del trabajador o pensionado menores de 18 afos o hasta los
25 afios si estdn estudiando en escuela o planteles oficiales; o bien, mayores
de edad si estén incapacitados, hasta que deéaparezca ésta. Ademds el padre

que dependa econémicamente del trabajador o pensionado.

En caso de una enfermedad no profesional, el trabajador o pensio
nista tendré derecho a atenci6n médica de diagn6stico, odontol6gica, quirfr-
gica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacién que sea necesaria. Del

mismo derecho gozarédn los beneficiarios.

Cuando un trabajador sufre un riesgo de trabajo, tiene derecho a
diagn6stico, asistencia médica, quirrgica, y farmacéutica; servicio de hos-
pitalizacién; aparatos de prétesis y ortopedia; y de rehabilitaci6n. Ademés
si la enfermedad le impide trabajar tendrd derecho a licencia con goce de

sueldo.

También tiene derecho a las pensiones de jubilacién, de retiro
por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad avanza-
da o en caso de no tener derecho a una pensi6n, se le otorgard una indemniza

cién global al trabajador, pero si fallece, los familiares se hardn acreedo-
res a dicho beneficio.
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Para que el trabajador se pueda jubilar es necesario que tenga

30 afios o mas de servicios, asf como el mismo tiempo cotizando al Instituto.

Para concluir, diremos que si fallece una trabajadora o pensiona
da por enfermedad no profesional o por accidente de trabajo, en su casa, pa-
ra que el beneficiario tenga derecho a las prestaciones correspondientes;
el concubinario supérstite debe ser mayor de 55 afios de edad o estar.incapa-
citado para trabajar y hubiese dependido econfmicamente de la esposa o pensio
nada. Independientemente de lo anterior, el Instituto entregard a sus deudos

una ayuda por gastos funerarios.

A su vez, la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas nos dice que el militar en situacién de activo o de re-
tiro, gozaré de los beneficios que el Instituto otorga, entre los que se en-
cuentran los haberes de retiro; pensiones; compensaciones; pagas de defuncibn;

ayuda para gastos de sepelio; servicio médico integral, entre otros.

Para que el militar tenga derecho o pase a 1a situaci6n de retiroA
es necesario que llegue a la edad limite; que quede inutilizado en accibn de
armas o servicio; que quede inutilizado en actos fuera de servicio; o que lo
. solicite después de 20 afios de servicio. Asf mismo, ascenderd al grado inme-

diato para el célculo de su beneficio.

Si fallece el militar en situacibén de activo, habiendo satisfecho
los requisitos de servicio y de tiempo en el grado especificade, o el militar
retirado, para el tema que nos ocupa, diremos que el viudo de la mujer mili-

tar tendrd derecho a la pensién, si se encuentra incapacitado o imposibilita
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do fisicamente para trabajar en forma total o permanente o es mayor de 55 afios
No podemos pasar por alto a los hijos menores de 18 afios o mayores incapacita-
dos o imposibilitados para trabajar y si son solteros. El padre del militar
tendrd derecho a este beneficio, si refine los mismos requisitos que el conyuge
de la mujer militar. Del mismo derecho gozaré&n los hermanos menores o mayores

incapacitados.'del militar fallecido.

Los militares en situacién de activo o de retiro tienen derecho a
atenci6én médica-quirGrgica, también gozan de este derecho los familiares como
son: los hijos menores de 18 afos; los mayores de edad hasta los 25 afles que
se encuentren estudiando en planteles oficiales o incorporados y los hijos ma-
yores que esten inutilizados total o permanentemente; de igual forma el padre

inutilizado o mayor de 55 afios.

1v.2 DERECHOS DE LA MUJER

Para el seguro social, la mujer posee los siguientes derechos:

En calidad de asegurada una vez que haya cubierto las cotizacio-
nes reglamentarias, tendré derecho a las prestaciones en las ramas del seguro
por rlesgo. de trabajo; enfermedad no profesional y maternidad; invalidez, ve-
jez, cesantfa en edad avanzada y muerte. Asf como al derecho de guarderfa pa_

ra sus hijos desde la edad de 43 dfas de nacido, hasta los cuatro afios de edad.

Si'la trabajadora sufre un riesgo de trabajo tendrd derecho a la

asitencia médica, quirGrgica y farmacéutica; servicio de hospitalizacibn; apa
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ratos de pr6tesis y ortopedia; y de rehabilitaci6én; y si, existiera incapact-
dad para el trabajo, tendré derecho a las prestaciones en dinero desde el pri

mer dfa, mientras dure ésta.

Pero si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado,
el Instituto otorgard a la persona preferentemente familiar, una ayuda para
gastos de funeral; e independientemente, se le otorgard a la viuda o concubi
na una pensidn; también a los huérfanos menores de 16 aflos de edad; pudiendo
prorrogarse esta pensi6n hasta los 25 afios si la hija estd estudiando o bien
se encuentra incapacitada, entonces se prorrogard por todo el tiempo que dqre

ésta.

A la muerte del asegurado o pensionado, si no existe cbnyuge o
concubina, en su caso, ni hijos con derecho a pensién, &sta se le otorgard a

1a madre del occiso siempre y cuando haya dependida econiomlcamente de &l.

Lta pensidén de viudez se pierde porque la cbnyuge o concubina se
case, recibiendo una suma global equivalente a tres anualidades de la pensi6n

que gozaba.

Si la trabajadora o pensionada sufre una enfermedad no profesio-
nal, se le otorgard asistencia médica, quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria
que sea necesaria; de este beneficio gozard la esposa o concubina del trabaja
dor o pensionado. Perc si la trabajadora a causa de la enfermedad se incapa-
cita para trabajar, se le otorgard un subsidio en dinero a partir del cuarto

dfa de inhabilitacién.
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La trabajadora tendrd derecho a una pensibn por invalidez, vejez,
cesantfa en edad avanzada o muerte, en su caso, beneficiando con ello a los
familiares que dependen econfmicamente de ella. También, si fallece el tra-
bajador o el pensionado, se le otorgard a los familiares beneficiarios una
pensién, es decir: a la viuda o concubina una pensi6én de viudez; a sus hijas

se le otorgard pensibn de orfandad; o a sus padres, pensi6bn de ascendientes.

En caso de maternidad se le otorgard a la asegurada o pensionada,
durante el embarazo, alumbramiento y puerperio: asistencia obstétrica, ayuda
en especie y una canastilla. Del mismo derecho gozard la esposa o concubina
del asegurado o pensionado; pero sin derecho a canastilla. Ademds, la asegu-
rada tendrd derecho a un subsidio en dinero, cuarenta y dos dfas antes del

parto y cuarenta y dos dias posteridres: al mismo.

finalmente, diremos que si la viuda pensionada.contrae nupcias,
se le indemnizard con una suma igual a tres anualidades de la pensibn que dis

frutaba, perdiendo todos los derechos adquiridds por la pensién.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, otorga a la mujer trabajadora los siguientes derechos;
tomando en cuenta que ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos que

la ley menciona.

As{ diremos que la trabajadora o pensionada es sujeto del régimen
obligatorio; también 1o es la esposa o concubina del trabajador o pensionado;

as{ como las hijas, de acuerdo con las condiciones que la ley estipula; gozan

do de este derecho la madre del trabajador o pensionado.
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En caso de enfermedad, la trabajadora o pensionada tendr& derecho
a atenci6n médica de diagnéstico, odontol6gica, quirGrgica, hospitalaria,
farmacéutica y de rehab.ilitacibn entre otros. Tendrdn derecho a los servi-
cios mencionados, la esposa o concubina del trabajador o pensionado; las hi-
Jas, asf como la mamd del trabajador o pensionado, siempre y cuande dependa

econémicamente de é1.

Ademds tendrdn derecho a asistencia obstétrica, ayuda para lactan-
cia y una canastilla de maternidad, la trabajadora o pensionada, la esposa o
concubina del trabajador o pensionado; asf como la hija menor de 18 afios, sol

tera y que dependa econfmicamente de é&stos.

Si la trabajadora sufre un riesgo de trabajo, tendrad derecho a.
diagndstico, asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica, servicio de hospi-
talizaci6n, aparatos de prétesis y ortopedia, y rehabilitaci6n; pero si se
inhabilita para trabajar, adem&s, tendrd derecho a licencia con goce de suel-

do.

Por otro lado, la trabajadora tendrd derecho a las pensiones de ju
bilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte, cesan-
tfa en edad avanzada e indemnizacién global, en caso de no haber reunido los

requisitos de edad y tiempo de servicio de cotizacién al Instituto.

Para que la trabajadora se jubile es necesario que haya cotizado

28 afios o mds al Instituto.

Si fallece el trabajador o pensionado por una enfermedad no profe-
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sional, la esposa o concubina supérstite tendré derecho a una pensi6n de viu-
dez e independientemente se le otorgard, preferentemente a los familiares,

una ayuda para gastos funerarios.

La Ley del 1.5.S.F.A.M., nos dice que la mujer militar en situa -
cién de activo o de retiro, gozaré de los beneficios a que tenga derecho como
son: haberes de.retiro, pensiones, pagas de defunci6n, ayuda para gastos de

sepelio, servicio médico integral, etc.

Si la mujer militar llega a la edad limite, queda inutilizada en
actos de servicio o fuera del mismo o haya laborado por més de 20 afos, ten -
dr8 derecho a pasar de situacién de retiro y para efectos del cdlculo en su

beneficio, ascenderd al grado inmediato.

Cuando fallezca el militar en situaci6n de activo, habiendo satis-
fecho los requisitos de tiempo de servicic y tiempo en el grado, tendrdn dere
cho sus familiares derechohabientes a una pensibn, considerando a la viuda o
concubina sola o en concurrencia de los hijos o é&stos solos, sigmpre que las
mujeres sean solteras, la madre soltera, viuda o divorciada; asi como las her
manas del militar fallecido mientras permanezcan solteras y que no exista viu

da o concubina, ni hijos con derecho a la pensién.
Las mujeres militares en situacién de activo o de retiro tienen
derecho a atenci6n médico-quirdrgica, gozando también de este derecho la mujer

del militar o la concubina, las hijas solteras, la madre.

Por lo que respecta al servicio materno-infantil, se otorgard al
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personal militar femenino'y a la ‘espo : ‘iﬁlit'abr, comprendien-

do ‘consultas y tratamiento ginecolégic prenatal’atenci6n del

parto, atencién del infante y ayuda a,’lva lyactanﬁ a.i Ademés la militar tendrd

derecho a un mes de licencia vantes-delf"pa‘r‘t'c‘: y“dos ‘meses posterioresal mismo

con goce de haberes.

1v.3 SUS DIFERENCIAS

A) En la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, encontramos

" las siguientes diferencias:

1.- El artfculo 712 no dice: que si el riesgo de btrabajo trae como
consecuencia la muerte del asegurado, el Instituto otorgard a la viuda del a-
segurado una pensién; y que la misma pensién le corresponde al viudo que, es-
tando totalmente incapacitado,hubiera dependido econfmicamente de la asegura-
da.

2.- E1 artfculo 722 manifiesta que s6lo a falta de esposa tendrd
derecho a recibir la pensi6n la concubina; pero no se toma en cuenta al concu-

bino.

3.- También en el artfculo 1492, en relacién con el 1529, encontra-
mos que, cuando fallece el asegurado o pensinado por invalidez, vejez o cesan-
tfa en edad avanzada, el Instituto otorgard pensi6n a la esposa o concubina
del asegurado o pensionado. Y que esta misma pensifn, le corresponderd al viu

do que estuviese totalmente incapacitado y hubiera dependido econémicamente de
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la asegurada o pensionada.

4.- Otro de los artfculos es el 1552, que en el segundo pérrafo
nos dice que la viuda o concubina pensionada que contraiga matrimonio, recibi
r& una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantfa de la pensién

que disfrutaba.

De estos articulos comentados, podemos apreciar que la mujer para
ser sujeto de alguna pensi6n o indemnizaci6n, no requiere de ningGn requisito,
solamente ser trabajadora o familiar derechohabiente, para gozar de todos los
beneficios; no asf el hombre que para que la Ley le otorgue los mismos bene-
ficios es necesario que se encuentre incapacitado totalmente y que ademis ha-
ya dependido econ6micamente de la asegurada. As{ mismo, no se toma en cuenta
al concubinario, persona ésta que se encuentra epn igualdad de condiciones que
la concubina, como es que haya vivido con persona de sexo diferente por mis
de cinco afios, que ambos se encuentren libres de matrimonio, entre otros. Ade
mis si la mujer goza de una pensibn de viudez y se casa, se le indemniza, no

asf al hombre.

Por 1o que consideramos que los artfculos en comento son contra-
rios al espfritu igualitario de nuestra carta magna en el que se sienta las

bases de igualdad entre el hombre y la mujer.

B) Para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los frabajadores del Estado, estas son las diferencias:
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1.~ El artfculo 52 nos dice que para los efectos de esta Ley, los
familiares derechohabientes son: la esposa o concubina, pero si el trabajador
tiene varias, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la prestacién. Tam-
bién som familiares derechohabientes, el esposo o concubino de la trabajadora
o pensionista, siempre que sea mayor de 55 aflos de edad, o esté incapacitado

fisica o psfquicamente y dependa econSmicamente de ella.

2.- En ese orden de ideas, el articulo 242 nos dice que: en caso
de enfermedad tendrén derecho a los servicios: la esposa o concubina del tra-
bajador o pensionista; el esposo o concubinario de la trabajadora o pensionis
ta, siempre que fuese mayor de 55 aflos de edad o esté incapacitado fisica o

psfquicamente y dependa econémicamente de ella.

3.- £l artfculo 60% de la Ley en comento nos dice que los trabaja-
dores con 30 afios o mds de servicios tienen derecho a la pensi6n por jubila -
ci6n. Y las trabajadoras para ser sujetos del mismo derecho, solamente nece-

sitan 28 afios o mds de servicios e igual tiempo de cotizaci6n al Instituto.

4.- También en el artficulo 75% encontramos diferencia, pues tene-
mos que cuando ocurre la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio
o la de un pensionado, tendrdn derecho a una pensién por viudez: la esposa su
pérstite, a falta de ésta, la concubina; el esposo supérstite siempre que fue
se mayor de 55 afios de edad, o esté incapacitado para trabajar y hubiese depen
dido econ6micamente de la esposa trabajadora o pensionada, a falta de esposo,

el concubinario en iguales condiciones.

De lo anterior, podemos deducir que la tey del 1.S.S.S.T7.E. redun-
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da mucho, pues en los artfculos 59, 242 y 75° en comento, se encuentran redac
tados de la misma forma, con similares diferencias respecto a la pensién de
viudez que se le otorga a la mujer y al hombre, notdndose claramente la desi-
gualdad que existe entre el hombre y la mujer. Asf mismo, en el artfculo 60°
se observa claramente la desigualdad jurfdica entre el hombre y la mujer; ye
que cuando la mujer se jubila a los 28 afos, el hombre debe contar con un mf-
mimo de 30 afios de servicio para que se pueda jubilar, esto es, existen dos
afios de diferencia entre la jubilaci6n de la mujer y el hombre; por lo que la
Ley en comento viola claramente las garantfas constitucionales como sbn el

artfculo 1% y 492 de nuestra Carta Magna.

C) A su vez la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer

zas Armadas Mexicanas nos dice:

1.- En el artfculo 377 nos indica que, si fallece un militar, a los
familiares de &ste se les otorgaré pensi6n, entendiéndose como familiares a la
viuda, a falta de ésta a la concubina; al viudo de la mujer militar, incapaci-
tado o imposibilitade fisicamente para trabajar en forma total o permanente, o
mayor de 55 afios; a los hijos, siempre que las mujeres sean solteras y ios va-
rones menores de edad o mayores incapacitados o imposibilitados para trabajar
en forma total y permanente si son solteros; la madre soltera, viuda o divor-
ciada; el padre mayor de 55 afios ¢ incapacitado o imposibilitado fisicamente
para trabajar; ios hermanos menores, los mayores incapacitados y los imposibi-
litados para trabajar en forma total y permanente si son solteros; si se trata
de hermanas, mientras permanezcan solteras. Es importante sefialar que este ar-

ticulo no toma en cuenta al concubinario como beneficiario de la pensién.
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2.- En las mismas condiciones se encuentran los artfculos 1522 y
153¢ de la Ley en comento, pues para que los familiares del militar tengan de
recho a la atencién médico-quirGirgica es necesario que el c6n§uge de la mujer
militar esté incapacitado o inutilizado total o permanentemente; que el padre
del militar sea mayor de 55 afios 0 esté inutilizado total y permanentemente;
que los hijos sean menores de 18 afios o bien mayores si estudian en planteles
oficiales o incorporados con limite hasta los 25 afios de edad; o bien sl_ el
hijo de cualquier edad se encuentra inGtil total y permanentemente, no asf la
esposa o concubina, la hija soltera o madre del militar a las que no se les

exige ninglin requisito para ser sujetos de este derecho.

De 1o que se concluye que en todas las leyes de Seguridad Social
no existe la igualdad jurfdica del hombre y la mujer, sino que por el contra-
rio se violan las garantfas constitucionales de una manera burda, pues como
leyes secundarias deben respetar el espi{ritu igualitario de nuestra Carta Mag
na y dejar que el hombre y la mujer disfruten de absoiuta igualdad en ejerci-
cio de su derecho y en el cumplimiento de sus responsabilidades. As{ mismo,
la Gnica diferencia que puede establecerse entre los derechos del hombre y la
mujer, serd aquella que se derive de la proteccién de la mujer cuando se en-
cuentre en estado de gravidez y ademds se protege al producto en los perfodos

de gestacibn y de lactancia.
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- IV.A PROPUESTA A LA IGUALDAD DE DERECHOS EN EL SISTEMA MEXICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Del andlisis del tema que nos ocupa y considerando la necesidad
imperativa de modificar cada una de las leyes de Seguridad Social, en virtud
de que son leyes secundarias y para hacerlas congruentes con el miximo ordena
miento legal, en el que se consagra la igualdad juridica del vartn y la mujer,

a continuacién ponemos a su consideraci6n las siguientes propuestas:

a) La modificacién de los artfculos 712, 729, 929, 1492, 15292 y
1552, de la.ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, para quedar como si
‘gue:

Artfculo 712.- Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la
muerte del asegurado, el Instituto otorgard a las personas sefialadas en este
precepto las siguientes prestaciones:...

I1.- ... La misma pensibn le corresponde al viudo. El importe de

esta prestaci6bn no podrd ser inferior a la cuantfa...

Artfculo 722.- Sb6lo a falta de asposa...

Del mismo derecho gozaré el hombre con quien vivi6 la asegurada
como si fuera su marido durante los cinco afios que le precedieron inmediata-
mente a su muerte y que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio du-

rante el concubinato.

Artfculo 922.- Quedan amparados por este ramo del Seguro Social:
V.- Los hijos menores de diez y ocho aifos del asegurado y de los

pensionados en los términos consignados en la fracci6n anterior.
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Artfculo 149%.- “"Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pen-
sionado por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada...

I¥.- "Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos
en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecta se formu-

le. Del mismo derecho gozard el pensionado por viudez; y...

Artfculo 152%.~ "Tendrd derecho a la pensi6n de viudez la que fue
esposa del asegurado o del pensionado.

«s.L2 misma pensifn le corresponderd al viudo, a falta de éste el
howbre con quien la asegurada o pensionada vivié como si fuera su marido duran
te los cinco aflos que le precedieron inmediatamente a su muerte y que ambos

hubieran permanecido libres de matrimonio.

Articulo t1552.- "El derecho al goce de la pensi6n de viudez comen-
zard desde el dfa de la muerte del trabajador o pensionado y cesaré con la
muerte del beneficiario hombre o mujer, o cuando la viuda o concubina contraj
ga nupcias o entre en concubinato; encontrindose en iguales circunstancias el

viudo o concubinario.

b) La modificaci6n a los artfculos 52 y 602 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; asf co

mo la derogaci6n de los artfculos 24¢ y 752 de la Ley en mencidn.

Artfculo 5t.- “Para los efectos de esta Ley, se entiende:

V.- Por familiares derechohabientes a:

=El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista.
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Artfculo 24°.- DERGGADO

Articulo 60%.- Tienen derecho a la pensién por jubilacién los tra
bajadores con 28 afios de servicios e igual néimero de cotizacién al Instituto,

en los términos de esta Ley...

Articulo 752.- DERGGADO

¢) Lla modificaci6n de los artfculos 379, 152% y 1532 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para

quedar como sigue:

Artfculo 37%.~ Se consideran familiares de los militares para los
efectos de este capftulo:...
111.~ EI viudo solo 0 en concurrencia con los hijos o éstos solos
si reunen las condiciones de la fraccién I.
IV.- El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o é&stos
solos si reunen las condiciones de la fraccién 1.
V.- El padre y la madre juntos o separadamente.
Vi.- ...

Articulo 152%.- Lla atenci6n médica-quirGrgica es el sistema por .
el cual se trata de conservar la salud de las personas...

Los familiares de militares que tienen derecho a esta prestacién
son:

La cbnyuge o en su defecto la concubina con quien haga vida mari-
tal;
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Los hijos solteros, los mayores de edad que se encuentren estudian
do en planteles oficiales o incorporados; y los hijos de cualquier edad, inG-
tiles total y permanentemente. En los casos enunciados debe existir dependen-

cia econémica con el asegurado.

-El padre y la madre.

Artfculo 1532.- También tendrd derecho a esta prestacitn el cbnyu

ge 0 a falta de éste el concubinario, con quien haga vida marital la mujer mi

litar. Para que la concubina o concubinario con quien el militar haga vida

marital...



7.
CONCLUSIONES

1.- Lla Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social fue creada cg
mo médio de prevencién de enfermedades para los trabajadores de ias empresaé
privadas, sin tomar en cuenta a los trabajadores del campo, ‘a2 los-no asalaria

dos, a los trabajadores domésticos ni a las cooperativas.

2.- La tey del Instituto Mexicano del Seguro Social, a la seguri-

dad social la tiene de manera embrionaria.

3.- Llas Leyes de los Trabajadores del Estado deben fusionarse pa-

ra llevar a cabo de una manera ordenada su labor.

4.- En las distintas leyes de seguridad social no existe uniformi
‘dad respecto a las prestaciones que otorga ni a los beneficios a que tienen

derecho los derechohabientes por las diversas institucicnes.

5.- No existe igualdad de derechos entre el hombre y la mujer en
materia de seguridad social, no obstante que nuestra Constitucibn Polftica

en su Artfculo 4o, manifiesta que s{ existe dicha igualdad.

6.- La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
se caracteriza por contemplar solamente una prestacién que es el haber de re-

tiro en 1a que encuadra todas las causales.
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7.~ Las Leyes de Seguridad Social son violatorias de las garantfas

constitucioriales en las prestaciones de viudez y jubilacién que otorgan.

8.~ La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social deja en esta-

do de indefensi6n a los mayores de 16 y menores de 18 afios de edad.

9.~ La desproteccién social que enfrenta el varén, respecto de las
prestaciones que en su caso recibe la mujer es violatoria de las garantias
que consagra el Artfculo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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