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INTRODUCCION.

La explotacidn por métodos tradicionales de --
ciertos yacimientos minerales submarinos mediante obras que -
se extienden desde la tierra firme adyacente se practica des-
de hace tiempo, y desde hace muchos afios se explotan comer- -
cialmente en distintas partes del mundo yacimientos superfi--
ciales situados en aguas calmas y poco profundas. En peneral,
sin embargo, hasta hace poco tiempo los minerales enterrados-
bajo el mar o disueltos en las aguas del mar eran solamente -
un motivo de interés cientifico. Una notable excepcidn a esta
afirmacidn la constituye, desde luego, la industria el petrd-
leo, que, a comienzos del siglo XX adoptd las técnicas de la-
explotacién terrestre a los trabajos realizados frente a las-

costas y desarrolld mdtodos de explotacidn satisfactorios.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas-
sobre el Derecho del Mar, celebrada en Ginebra entre el 24 de
febrero y el 27 de abril de 1958, se examinaron en detalle --
los problemas jufisdiccionales relativos a los recursos mine-
rales de las zonas submarinas adyacentes a las costas, Se - -
aprobd entonces una convencidn expecial titulada "Convencidn-

sobre la plataforma continental”, la cual reconocia les dere-



chos soberanos y exclusivos de los paises riberefios en 1o - -
concerniente a la explotacidn y exploracidén de los recursos -

de esas zonas.

Desde entonces, las técnicas perfeccionadas --
por la industria del petrdleo se han ido extendiendo paulati-
namente a trabajos efectuados en aguas de mayor profundidad.-
Estas técnicas, junto con las derivadas de los programas - -
oceanogrdficos de investigacién aplicada, han dado por resul-
tado una tecnologia capaz de localizar y evaluar una gran - -
variedad de yacimientos minerales esparcidos a lo largo de ex
tensas zonas marinas. Si bien las operaciones submarinas de-
extraccidén de minerales, excepcidén hecha de las relacionadas-
con el petrdleo y el gas, se limitan todavia a zonas cercanas
a las costas, todo permite suponer que hay considerables yaci
mientos minerales en zonas de aguas profundas fuera de la - -

plataforma continental que aguardan ser explotados.

Su explotacidn econdmica, empero, depende en -
*‘gran medida de la realizacidn de grandes progresos tecnoldgi-
cos., Esto, a su vez, solamente podri lograrse mediante vna --

comprensidén mejor y més precisa de lots fondos marinos y de sus



B
caracteristicas, de la naturaleza y el origen de los yacimien-
tos minerales situados por encima y por debajo de ellos, y de-
las condiciones del medio marino que habrd que tener en cuenta
para el disefio y la adaptacidn de las estructuras mecAnicas --

y de las demds instalaciones necesarias.

Varias empresas mineras han demostrado tener --
gran interés en el aprovechamiento de los minerales que se - -
encuentran en aguas profundas. Sin embargo, un factor disua--
sivo fundamental para las iniciativas emprendidas con tal fin-
en zonas que se hallan fuera de la jurisdiceidén de l1os Estados
Riberefios lo constituye la ausencia de un marco. jurisdiccional
adecuado que garantice a las empresas mineras la seguridad - -
econdmica a que tienen derecho a aspirar y que resguarde asi--

mismo los intereses de otras actividades legitimas.

El presente trabajo pretende explicar el régi--
men juridico de los fondos marinos ocefnicos y Sus recursos,--
asi como la posicidn adoptada por los paises latinoamericanos-

sobre esta materia.



AMERICA LATINA, EL TERCER MUNDO Y EL REGIMEN
INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS

CAPITULO PRIMERO

LA NOCION DE PATRIMONIO COMUN DE LA
HUMANIDAD

l.1. Precedentes.

Se dan en el seno de las Naciones Unidas. Ano-
temos como primer precedente la Resolucidn 2172 (XXI) de la -
Asamblea General de las Naciones Unidas del 6 de diciembre --
de 1866 en donde se dispuso la realizacién de algunos estu- -
dios y actividades de coordinacidn relativos a 10s recursos -
maritimos ubicados fuera de la plataforma continental y a la-

tecnologia a utilizar para su explotacidn. (1)

Pero, como es de notorio conocimiento, fue la-
peticidn de Malta del 17 de agosto de 1967 lo que practica- -
mente did impulso a los esfuerzos de las Naciones Unidas por-

emprender seriamente el estudio del problema de los fondos --

(1) HNaciones lnidas, Asamblea fGeneral: Desarrollo de 1os recurcos naturg
1ns. Informe de la Sepunda Comisidn. Doeo. A/6433 del 29 de diciem~ -
bre de 19€6.



marinos. En dicha fecha, la delegacidn Malta, mediante nota -
verbal (2) solicitd la inclusibdn, como tema del vigésimo se--
gundo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas, de la Declaracibén y tratado sobre la reserva ex--
clusiva para fines pacificos del lecho del mar y del fondo de
los océanos, bajo aguas no comprendidas en los limites de la-
jurisdiceidn nacional actual, y sobre el empleo de sus recur-
sos en beneficio de la humanidad; peticidn que, siendo acogi-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, hubo de --
culminar con el establecimiento del Comité Ad-Hoc para el es-
tudio de los usos pacificos de los fondos marinos allende de-
la jurisdiccidn de los mares, por la Resolucién 2340 (XXII) -
del 18 de diciembre de 1967, y con una secuencia de resolu- -~
ciones y reuniones que luego de agotar los aspectos de la No-
cidn y Principios del Patrimonio coméin de la humanidad, ha- -
brfan de abocarse a problemas de mayor envergadura referentes
preponderantemente a la explotacidn de los citados fondos,- -

que continfian siendo pol&micas en los dfas actuales.

En 1o que respecta a los paises del &rea lati-

noamericana, desde los mdc tempranos debates en el seno de la

(2) HNaciones Unidas, Doc. A/6695 del 18 de agosto de 1967.



Comisién de los Fondos Marinos, hubieron de defender la tesis
original de considerar dichos fondos como "patrimonio comfin ~
de la humanidad", en contraste con las primeras posiciones --
de los paises altamente desarrollados que calificaban el tér-
nino de ambiguo e impreciso, inclindndose por atribuir a ta--
les fondos un régimen parecido al del alta mar o de la Antar-
tica, lo cual habria favorecide indudablemente a estos flti--
mos en perjuicio de los derechos de gran parte de la comuni--
dad internacional. Conocido es que la firme determinacidn --
de los paises latinoamericanos y del Tercer Mundo en general-
hubo de cristalizarse en la Resolucibén 2749 (XXV) de la Asam-
blea General de fecha 17 de diciembre de 1970; "Declaracidn -
de Principios sobre los Fondos Marinos fuera de los limites -

de la jurisdicecidn nacional". (3)

1.2. Alcances.

Un problema que hubo de tratarse desde las --
primeras reuniones de la Comisibn preparatoria de la Conferen
cia fue el referido a la determinacidn de los alcances de la-
nocidn de patrimonio comfin de la humanidad; es decir, estable
cer si habria de limitarse a los simples fondos o inclusive -

a Sus recursos.

(3) Para el texto: United Nations Legislative Serdes (ST/LEG/SER.8/18) -
New York, 1974, pigs. 583-585.



Es curioso constatar, como lo hace notar - -
Pastor Ridruejo (%) que no todos los proyectos y documentos -
de trabajo presentados a la Comisidn refieren la nocidn de --
"Patrimonio comln de la humanidad" tanto a la Zona como a los
recursos. S8lo Tanzania, el grupo de las 13 potencias lati--

noamericanas y Canadf los comprenden integralmente. (5)

La comprensidn total, sea los fondos marinos
como de sus recursos quedd plasmada definitivamente cn el --
Articulo Primero de la Declaracidn de principios contenida--
en la Resolucidén 2749 (XXV) del 17 de diciembre de 1970 de. -
las Naciones Unidas, segiin el cual: el fondo de los mares --
y de los océanos, asi como su suelo y subsuelo mids alld de -
los limites de la jurisdiccidn nacional (que en adelante se-
denominaria la Zona) y los recursos de la Zona son patrimo--

nio comin de la humanidad.

(4) Pastor Ridruejo J.A. "Régimen Juridico de los Fondos Marinos". In -
POCH Antonio: la actual revisidn del Derecho del Mar: Una perspectiva -
espafiola. Tomo I. 2a. Parte, Cap. 17, Editado por el Instituto de Estu-
dios Politicos, Madrid, 1974, pig. 2ul.

(5) Tanzania: Doc. A/AC. 138/33 de 24 de marzo de 1971, Articulo 4, las
Trece Fotencias: Doc. A/AC. 138/L49 de 4 de agosto de 1971, Articulo 1;-
y Canada: Doc. A/AC. 138/59, punto 1.



1.3.. Naturaleza Juridica.

Cuando los escritos antiguos trataban del alta-
mar, toda discusidn doctrinaria oscilaba entre los conceptos -
de "res communis" y "res nullius", refirigndose a los espacios

ocednicos como cosa de todos o cosa de nadie respectivamente.

Si bien el problema de los fondos marinos no ha
suscitado mayor interés sino en épocas relativamente recientes
tales conceptos llegaron a ser descartados en los debates de -
las delegaciones en el seno de la Comisidn de los Fondos Mari-
nos, asi como en las sesiones de la misma Conferencia en donde
partiendo de la Declaracidn de principios ya aludida, fueron -
desechados definitivamente. Madagascar por ejemplo, habia alu-
dido el &rea submarina como "res nullius" pero sin apropiacidn
de ningiin Estado y abierta a la explotacién por todos, (6) y -
México (7) y Noruega (8) se refirieron al concepto de "res - -
communies" como nota caracteristica del Patrimonio comfin (%) -
Inclusive Rusia se habia opuesto al concepto de patrimonic co-
{6) Naciones Unidas, Doc. A/AC, 135/1 del 11 de marzo de 1968.

{7) MNaciones Unidas, Doc. A/AC. 138/SC.1/ST.40 del 23 de marzo de 1872.
(8) . Naciones Unidas, Doc. A/AC. 135/4C,1/SR. 6 del 26 de junio de 1968.

(9) Orrego Vicufla Francisco. Los Fondos Marinos y Ocefnicos (Jurlsd1cc1on
Nacional y Régimen Internacional. Santiago de Chile, 1976, pag. 229.



min (10) sefialando que la aprobacidn del concepto significaria -
desconocer los principios del Derecho Internacicnal existentes
y admitiria la presencia de un vacio juridico en la disciplina.

11

Si bien la mayoria de los documentos y proyec-
tos de tratado presentados a la Comisidn de los Fondos Mari--
nos omitieron examinar el concepto, los documentos presenta--
dos por Estados Unidos. Tanzania, las Trece Potencias Latinoa
mericanas, Malta y Canadi, reconocieron expresamente que. los~
fondos marinos y oceanicos ubicados mas alld de las jurisdic-
ciones nacionales constituyen patrimonio comiin de la humani--
dad. Sin embargo, las Naciones que no quisieron comprometerse
con el enunciado del concepto, en su mayoria aceptaron un - -
principio se diria connatural al mismo: el de la utilizacidn-

de la zona por todos los Estados sin discriminacidn alguna.

En definitiva, la expresidén "Patrimonio comiin-
de la humanidad" por antonomasia a la de fondos marinos inter

nacionales, expresa en forma feliz la naturaleza misma de la-

(10) . Doc. A/AC, 138/SC.1/SR, 8 del 21 de marzo de 1963, pig. 86 y Doc. A/AC.
138/SR. 22 del 4 de marzo de 1970.

(11) Orrego Vicufia F., Op. Cit., pigs. 230-231, quien para una explicacidn --
doctrinaria dela Unidn Sovidtica cita a Zhudro-¥olodkin: "Possible future - -
regime of the Sea-Bed. Some Legal Aspects of the Uses of the Sea-Bed". Sympo-
sium on the International Regime of the Sea-Bed. Roma. 1970.
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Zona: ni de ninguno en particular ni de todos en general, ni-
libre ni ocupada, ni abierta a la explotacidn indiscriminada-
de todos les Estados ni sujeta al dominio de pocas potencias.
Es decir, constituye un bien puesto al servicios de toda la-
humanidad, (12) cuya actuacidn que busca la mejor forma de --
servir a tal humanidad precisamcnte, Se enclava en un proble-
ma de mayor envergadura, que debe escapar de las simples dis-
quisiciones tedricas para entrar en el campo de las decisio-
nes précticas en beneficio de todos los Estados: [l régimen-
de explotacibn, sobre cuya aplicacidn -aen contraste precisa--
mente las mds profundas divergencias, segln la orientacién de
los sistemas politicos y econdmicos de los diferentes Esta- -

dos,

En lo que toca a los paises letincamericanos,-
de las declaraciones de la mayoria de sus delegaciones se apre
ecia que la formulacidn del concepto de patrimonio comGn, se --
fue originando con lineamientos propios, desprendiéndose de to
da nocibn arcaica del Derecho Internacional anterior a los tra
bajos de 1la Comiéién de los Fondos Marinos: denominaciones co-~
mo las arriba anotadas que como lo remachan las diversas dele-
gaciones, no podrian sobrevivir en las nuevas orientaciones --
del derecho del mar. (13)

(12) Bricefio Berru J.E. Manual de Derecho Internacional Maritimo. Lima 1976.
(13) Aparte del documento de los trece paises latinocamericancs, a quisa de-
de ejemplo: las declaraciones de 1os delepados de Chile, (Doc. A/AC. 138/SC.

SR. 11 del 2 de agosto de 1971 y del Brasil (Docs. A/AC. 138/SC.1/SR.5 y A/
AC.138/8C.1/SR.13).



1.4. La idea del Patrimonio com@in y la Declaracidn de Princi~

pilos.

La aprobacidn de la Declaracién de principios-
que no hubo de culminar sin una serie de debates relativos a -
la conveniencia o no de una declaracidn (14) o a la idea de --
que la exploracidn y explotacién se refiere a la zona o Gnica-
mente a sus recursos (15) fue también motivo de una serie de -
propuestas que fundamentalmente se orientaban en dos posicio--

nes discrepantes:

Los paises en vias de desarrolloc se inclinaban
por la adopcidn de una Declaracidn de principios solemmne y --
precisa que definiera con claridad el régimen de los fondos --
marinos, mientras que los paises industrialmente avanzados pre
sionaban por una declaracidn mis vaga, en la medida de lo posi
ble bajo la forma de una simple recomendacidn con miras a una-
ulterior elaboracidn definitiva, pudiendo en todo caso recu- -

rrirse a la aplicacidn del Derecho Internacional general. (16)

(14) Comité Especial: Doc. A/AC. 135/12 de 7 de junio de 19683 Comisidn de-
los Fondos Marinos: Doc. A/AC.138/7 de 6 de marzo de 1969.

(15) Maciones Unidas, A/7.622, 1969, pigs. 22-23 y A/AC. 138/SC.1/4 del 12-
de agosto de 1969, pag. 2.

(16) Naciones Unidas, DOC. A/7.230, 1868, pigs. 20-22.
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Si bien el problema de la no apropiabilidad --
de la zona no se prestaba a dudas, fue el de la apropiabilidad
© no de los recursos de la misma uno de los més debatidos. Co-
mo se sabe, la no apropiabilidad de los recursos tendia a la -
explotacidn directa por la organizacidén mientras que la apro--
piabilidad estaba dirigida esencialmente a la explotacidn por-
los Estados o personas juridicas patrocinadas por los Estados.

(17)

El finico documento presentado a la Comizibn --
que declara expresamente el principio de la no apropiabilidad
de los recursos en el de las trece potencias latinoamericanas
que, en su Articulo ? precisa que el &rea y sus recursos no -
estarén sujetos a apropiacién bajo ninglin medio por los Esta-
dos o por personas naturales o juridicas, no pudiendo ningin-
Estado ademds, proclamar o ejercer su soberania sobre parte--
alguna del &rea y sus recursos. (18) y es por esta razdn gque-
en el doucmento final del Grupo de Trabajo (19) se elaboraron

dos textos alternativos en su Articulo 4, de los cuales el --

(17) lamo apmoplaclon de la Zona y de sus recursos que, como tal confi-
gura un cardcter esencial de la nocidn del patrimonio comfin de la humani-
dad y de su misma naturaleza juridica queda expresada por la Declana01on~
de Pm.nc;plo., (Res, 2749 (XXV) del 17 de dicienbre de 1970 en los siguien
tes té&rminos: "2. La Zona no estard sujeta a aproplaclon por medio alguno
por Estados n; personas naturalcg o juridicas y nlngun Estado reivindica-
r& ni ejercerd la soberania ni derechos soberanos sobre parte alguna de -
ella"; "3. Ninglin Edo. ni parsona natural o juridica, ejercerd o adquiri-
ré derechos respecto a la zona o0 @ SUS recursos que sean incompatibles con
el régimen internacional que ha de establecerse o con los principios de la
presente Declaracion'.
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texto a) declara la no posibilidad de apropiacidn de los recur

508,

(18) . Naciones Unidas, Doc. A/AC. 138/49 (4 de agosto de 1971). Se note =
la semejanza de los términos de este Articulo 2 con los puntos 2 ¥ 3 de la-
Declaracién de principios.

(19) Naciones Unidas, Doc. A/AC. 138/5ST.11.18/adds. 3. Grupo de Trabajo-
I, en Rapport du Comit&, 1972, p. 99.
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CAPITULO SEGUNDO

2. EL REGIMEN DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LA ZONA.

2,1. Generalidades.

La determinacién del régimen internacional. de-
los fondos marinos constituye el problema de méds dificil solu
cidn entre todos los discutidos en el seno de la Tercera Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. - -
¢Cémo pueden los Estados tener acceso a la explotacidn de los
fondos marinos en igualdad de condiciones? (¢(Es posible al- -
canzar un acuerdo que pueda conciliar los diversos criterios-
contrastantes a fin de Que los posibles beneficios provenien-
tes de los fondos marinos de puedean distribuir con la mayor-
equidad entre todos los Estados del mundo? ¢Cufiles son las -
condiciones seglin las cuales cada Estado puede emprender tec-
noldgicamente y financieramente preparados para hacerlo?. In
timamente vinculada a estos interrogantes emerge en los deba-
tes la figura de la llamada "Autoridad Internacional", nueva-
concepcibn juridica que ha propiciado el enfrentamiento de por
1o menos dos grupos de Estados caracterizados y que, parece —-—

destinada a influir en modo relevante en la direccidn © con- -



trol de las actividades de exploracién y explotacibn de los --

fondos marinos.

En el cursc de las deliberaciones de la III - -
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar --
se han formadoe asi tres puntos de vista dominantes: De una par
te de. los Estados en vias de desarrollo que no est@n en grado-
de explotar los fondos marinos todavia y desearian que el pégi
men internacional crease una Autoridad capaz de cautelar su --
participacién en el campo de los recursos marinos; de otra - -
parte los paises altamente desarrollados que evidentemente - -
estdn en grado de comenzar ya a explotar los fondos marinos; -
por {iltimo los Estados socialistas que se sit@lan en una linea-
intermedia ya que no tienden a tomar las posiciones de las - -
sociedades privadas de los Estados occidentales, y tampoco a -
conceder a la Autoridad poderes limitados para determinar las-

condiciones de explotacién de los fondos marinos.

El Grupo de los 77 aspiraria a que la Autori- -
dad internacional de los fondos marinos tuviera suficientes -~
poderes. para dirigir ella misma todos las actividades de explo
racidén y explotacién de la Zona. Este grupo parte de la idea -

fundamental de que la Autoridad puede y deberia ejercer las --
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actividades en réferencia ¥y que otras entidades no deberian --
desempefiar tales actividades sino « través de un contrato con-
la Autoridad y sometiéndose a un control efective y permanente
de parte de &sta. La de los otros bloques de Estados han cam~--
biano en el curso de las diversas reuniones de la Conferencia-
hasta llegar a aceptar un sistema paralelo de explotacidn. En-
esencia, este grupo parece dispuesto a aceptar la realizacidn-
de las actividades, sea de parte de la Autoridad como de parte
de otros Estados o de entes patrocinados por &stos. Determinar
‘los. requisitos minimos para llegar a un acuerdo constituye uno

de los nudos principales del problema.

Los Estados industrializados, con los Estados =~
Unidos y los paises de la Comunidad Econdmica Europea a la ca-
beza, partieron de ideas opuestas: Seglin ellos el elemento - ~
decisivo para la negociacidn seria la inclusidn de un derecho-~
de acceso garantizado, a los Estados y a los entres por ellos-
patrocinados a los recursos de la Zona, en condiciones econd--
micas imparciales y aceptables. Como sucedid con los paises en
vias de desarrollo, tambidn los Estados industrializados han. -
cambiado sus posiciones en el curso de las deliberaciones, lle
gando asi a aceptar también ellos la lidea de que la Autoridad-

internacional puede dedicarse a la explotacifn de los recursos
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marinos sin estorbar las actividades de los Estados y de las --
empresas privadas, los cuales sin embargo deberian tener el pre

dominio de las operaciones en la Zona.

2.2, Las orientaciones en el seno de la Comisidn de las Nacio-

nes Unidas para los usos pacificos de los fondos marinos.

En relacifn a las funciones encomendadas a la --
Sub-comisidén no. 1 de la Comisidn sobre los Usos Pacificos de -~
los Fondos Marinos, durante el afio 1971 cierto nimero de delega
ciones presentd proyectos y documentos de trabajo relativoa a -
propuestas sobre el régimen internacional de los fondos marinos,
© en referencia a documentos de trabajo ya estudiados durante -
1970. Dichos proyectos y documentos de trabajo fueron presenta
dos por los siguientes paises: a) Estados Unidos, b) Reino Uni-
do, c) Francia, d) Tanzania, e) Rusia, f) Polonia, g) Malta, --
h) Chile, Colombia, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Guyana, -~
Jamaica, México, Panami, Perl, Trinidad y Tobago, Uruguay y Ve-

nezuela (proyecto conjunto), j) Canadi.
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Si bien en el curso de los debates se admitid en
lineas generales que el establecimiento de un régimen interna--
cional se habria basado sobre la Declaraci6én de la Resolucidn -
2748 (XXV), los diversos proyectos propuestos y las opiniones -
expresadas reflejaron sin embargo diferentes interpretaciones.-
En relacién al alcance del régimen internacional los problemas-
tratados durante los debates se refirieron a la cuestidn de - -
las actividades que debian ser reguladas por el régimen inter--
nacional; si el campo de accién del régimen deberia incluir - -
todos 1os usos del suelo marino mids alli de los limites de la -
jurisdiceidn nacional, o si por el contrario deberia regular --
solamente las actividades relativas a la exploracidn y explota-
cién. Otra cuestidn examinada en los debates fue la relativa --
al grado de control del régimen interndcional; cierto nimero de
délegaciones fue favorable a un fuerte control central sobre -
todas las actividades desarrolladas en el &rea, mientras que --
otras se inclinaban m&s a un control sobre algunas o todas las-
actividades. Se admitid por lo general que el régimen interna--
cional habrfa debido ser establecido por un tratado internacio-

nal de caricter universal.

Asimisno, se aceptd que el mecanismo internacio-
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nal, como parte integrante del régimen internacional, deberfia -
tener una amplia esfera de accibn. Fueron ademds propuestos --
diferentes tipos de mecanismo internacional con diversos tipos
de acuerdos; mecanismos con varios grados de control sobre las-
actividades llevadas a cabo en el Area, y mecanismos con un - -
sustancial control sobre dichas actividades. En lo que toca - -
a la exploracidn y explotacidn comercial, las funciones consi--
deradas iban del otorgamiento de licencias a los Estados o - -
entidades comerciales (individuales o en asociacibn), a la ex~--
ploracidn y explotacién (incluyendo produccidn, tratamiento y -
mercado) de los recuprsos por parte de la Autoridad misma, sea -
directamente como mediante contratos en asociacién o contratos-

de servicios. (20)

Los Estados Unidos presentaron un proyecto de --
convencidn de las Naciones Unidas sobre el régimen internacio--
nal de los fondos marinos (21) en la 29 Sesidn de la Comisibén -
del 3 de agostc de 1970. La propuesta de los Estados Unidos --
consideraba que el régimen internacional debia dirigirse al de-
sarrollo de las actividades sobre la mids amplia drea de los fon
dos marinos y en particular debia tomar en consideracidén los -~
(20) Naciones Unidas, Doc. A/8421.

(21} Draft United Mations Convention on the International Sea-Bed Area. Wor-
king Paper Submitted by the United States of America (A/AC.138/25).
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beneficios derivados del desarrollo de los depbsitos de hidro--
carburos en el talud y en el margen continental. Considerando-
que una amplia &rea internacional necesariamente estrechos 1imi
tes de jurisdiccidn nacional exclusiva sobre los recursos de --
los fondos marinos, proponian comc limite el de 12 millas, o si
no, aquél determinado por la profundidad de los 200 metros iso-

baticos.

A partir de tales limites hacia el mar deberia -
existir una administracién imparcial (difeicomiso) o una zona -
de heterogéneos derechos costeros e internacionales. Esta férmu
la debia conciliar tanto los intereses de los Estados costeros,
permitiéndoles una administracidén de los recursos ubicados le--
jos de las costas, como los intereses de los paises desarrolla-
dos (que alcanzarian una imparcial distribucidn de los benefi--
cios) y los intereses internacional (manteniendo el orden y pro

tegiendo el ambiente marino).

Definiendo y limitando el control del Estado --

costero sobre los recursos, el concepto del fideicomiso prote-
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geria los intereses maritimos fundamentales relatives a la liber
tad de navegacidn. Contrariamente, el exclusivo control del Esta
do riberefio sobre los recursos tenderfa a expandir las reivindi-
caciones de control sobre otros usos del mar y de los fondos ma-

rinos,

Para mazimizar los beneficios que adquiririan --
todos los Estados, el régimen estimularia las inversiones y la-
eficacia. Los Estados Unidos propusieron igualmente un mecanis-
mo internacional con importantes poderes de reglamentacién, que
ayudaria a aumentar la capacidad de los pailses subdesarrolla- -
dos a participar directamente en la explotacidn de los recursos
de los fondos marinos; que tendria la facultad de otorgar licen
cias a los Estados y a las empresas patrocinadas por ellos, pa-
ra la exploracién y explotacidn mds alld de la zona del fideico
miso que dispondria también de férmulas procesales pertinentes-

para resolver las eventuales disputas. (22)

Francia {(23) defendid la idea de que el futuro -

(22) U.N. General Assambly. Supplement No. 21(A/8421, New York, 1971, pag.--~
17-18.

(23) Francia presentd su documento de trabajo en agosto de 1970; Doc. A/AC.-
138/27. Establishment of a Regime for the Exploration of the Seabed: Propo-—
sals submitted by France.
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régimen internacional de los fondos marinos deberia llepar los
requisitos de eficiencia econdmica y justicia intcpﬁacional,——
debiéndose evitar de una parte la apropiacidn pura y simple --
por los Estados de cualquier extensidn de los fondos marinos,-
y de otra, la atribucidn absoluta de las actividades y explora
cidn y explotacién de una organizaciédn internacional. La pro--
puesta francesa presenta una solucidn conciliatoria entre es--
tos dos extremos. Ella prevé también una distincidn entre la -
explotacidén de los recursos mincrales yacentes en el suelc ma-
rino (nédulos de manganeso y la explotacidn de las sustancias-
minerales de subsuelo (petrfleo y gas). Dado que el primer --
tipo de recursos puede ser explotado mediante instalaciones --
mbviles, el régimen internacional asumiria la forma de simples
registraciones en una organizacién internacional sin derechos-
exclusivos de exploracidn y explotacidn. Ademds, en el caso -
de que los recursos mds tarde pudieran ser explotados solamen-
te a través de maquinarias fijas, los derechos de exploracidn-
y de explotacién deberian considerarse exclusivos y adoptarian
la forma de concesiones a los Estado, los cuales serian de es-
ta manera los intermediarios entre la organizacidn internacio-
nal y las empresas ocupadas en la explotacibn de los recursos-
de los fondos marinos. Asi, los Estados podrian disponer, den-

tro de determinadas &rzas a ellos asignadas, de zonas sobre --
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las cuales dar concesiones o licencias a las empresas. Lste --
sistema deberia excluir cualquier otro en el cual la adminis--
tracién directa fuera confiada a una agencia internpacional., --

{(2u4)

Por su parte Malta present® un proyecto comple
to de Tratado sobre el espacio ocednico (25) en la 63 Sesidn-
de la Comisidn, el 15 de agosto de 197L. Este proyecto de Tra
tado se funda sobre el concepto de que es esencial establecer
un nuevo orden internacional con carfcter institucional parva-
¢l espacio maritimo, basado en el concepto del patrimonio co-
mtn de la humanidad. El nuevo régimen internacional deberia ~
tener cuenta del desarrollo de la tecnologia, de los intere--—
ses de la comunidad internacional, asi como de los derechos .-~
e intereses de los Estados costeros; deberia buscar de incen~
tivar una diversificada y ordenada expansidn de las activida-
des pacificas, incluyendo la explotacidn racional de 1los re--
cursos naturales en la totalidad de los espacios ocednicos. -
Se tienta también de resolver los problemas del ambicnte ma--
rino, inclusive de los fondos marinos més alld de las juris--
diceiones nacional. Tal objetivo a alecanzar a la contempord--
nea revnlucidn en la naturaleza y del ambicnte marino, requie
(2u) QUENTUDEC Jean Pierre. "The French position in relation to the Law -
of The Sea", in NEW DIRECTIONS IN THE LAW OF TUL SfA, Collected Papers, -
Volumen TI17, part. YIIT: National Pructice. The British Institute of in--

ternational and Comparative Law, Oceana Pub. Inc., London 1873.
(25) Draft Ocean Space Treaty: Working Paper Submitted by Malta (A/AC.138/

53).
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ren de un rechazo de los conceptos del "Laissez-faire" y de la
libertad absoluta en el &rea de los espacios oceflnicos allende
la jurisdiccibn nacional junto a una modificacidn del concepto
de soberania absoluta de los Estados riberefios en el &rea - -
ocelinica sometida a su jurisdiccibn. Con dicho fin se sugirid-
la creacidn de instituciones internacionales provistas de am--
plias facultades y plenos poderes que deberian comprender me--
canismos judiciales para la solucién de las controversias, - -

(28)

Toed a un grupo bastante compacto de paises de-
América Latina, represntar en la Comisién de los Fondos Mari--
nos, las aspiraciones de los paises del Tercer Mundo. En efec-
to, trece paises latinocamericanos presentaron un documento - -
mis alld de la jurisdiceidn nacional (27) en la 18 sesidn de -
la Sub-comisidn, el 10 de agosto de 1971. En concordancia con-
el principio del patrimonio comfin estos paises propusieron el
establecimiento de un sistema en el cual la comunidad interna-
cional participara directamente en la administracibn y direc--
cidn del 8rea y en la explotacidn de sus recursos. Ellos sos—--

tienen que, si bien en sus estudios iniciales no parcce posi--

(26) U.N. General Assambly. Official Records. Suppleament no. 21. (A/8421)-
New York, 1971, pgs. 20-21.

(27) Working Paper on the Regime for the Seabed and Ocean Floor and the --
Subsoil Thereof Beyond the Limits of National Jurisdiction, submitted by --
Chile, Colombia, Lcuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Panami,-
Perdi, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela (A/AC.138/55).
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ble que el mecanismo a crearse emprenda directamente activida-
des en la 2ona, &l podria no obstante estipular acuerdos con -

terceras partes para la consecusidn de sus objetivos.

Estos acuerdos sin embargo, no deberian entrar-
en contradiceidn con el principio fundamental del patrimonio -
comin ‘de la humanidad y con su elemento bisico de no apropia--
cidn. Para poner en marcha este mecanismo se deberia crearse-
emprenda directamente actividades en la Zona, &l podria no obs
tante estipular acuerdos con terceras partes para la consecu--

sibn de sus objetivos.

Estos acuerdos sin embargo, no deberian entrar -
en contradiccidn con el principic fundamental del patrimonio -
comln de la humanidad y con su elemento bisico de no apropia--
cidn. Para poner en marcha este mecanismo se deberia crear una
institucidn que, como agente de la humanidad emprendiese direc
tamente la investigacidn cientifica, la exploracibn del &rea y
la explotacidn de Sus recursos en exlusivo interés de la huma-

nidad.
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Habria sido por lo tanto mis en concordancia --
con el principioc de patrimonio comfin de la humanidad, que tal-
institucién en las primeras fases, tomase parte en los contra-
tos asociativos (joint ventures) con otras entidades, piblicas
o privadas, nacionales internacionales, en vez de otorgar li--
cencias o dichas entidades. El sistema de licencias o concesio
nes es desde el punto de vista de estos paises, incompatible--
con el principio de patrimonio comln, por lo que merece su to-
tal rechazo. En el sistma formulade por este grupo de paises,-
la propiedad del drca y de sus recursos serfa asignada a la hu
manifad en su exclusivo provecho, y el régimen internacional -
que deberifa crearse, ejerceria jurisdiccidn exclusiva sobre --

el &rca y sus recursos. (28)

Tanzania (29) propuso el establecimiento de un-
régimen de cardcter centralizado y democritico en el cual, to-
dos los Estados miembros deberian tener el derecho de partici-
par a la exploracidn y explotacidn de los fondos marinos mis-
alld de la jurisdiccidn nacional asi como de los beneficios --
obtenidos. El mecanismo internacional deberia disponer de am--

plios poderes ejercibles sobre la mds amplia drea posible. En-

(28) U.N, General Assembly. Oficial Records, Supplement no. 21(A/8421). New
York, 1971, pag. 21.

(29) Draft Statute for an Intermational Seabed Authority, Submitted by the-
United Republic of Tanzania (A/AC.138/33), de 20 de junio de 1971.
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tre las funciones esenciales del mecanismo internacional se =--
enumerarian; la regulacién de los precios y la distribuecifn de
los minerales brutos, asi como las actividadec tendientes a --
evitar o reducir las consccuencias'daﬁinas para los paises - -
productores de minerales provenientes de tierra y en particu--

lar de los paises en vias de desarrollo. (30)

El 4 de agosto de 1973 Italia presentd un pro--
yecto de Articulo (31) concerniente a los principios fundamen-
tales del régimen del &rea internacional de los fondos mari- -
nos y a la reglamentacidn para la concesién de licencias de --
exploracidn y explotacibn, considerando que un sistema de tal-
naturaleza, sdlo o eventualmente en asociacidn con otros siste
mas constituia un instrumento esencial para el funcionamiento-
del régimen. Segiin el Articulo 3 del citado proyecto, la Auto-
ridad Internacional deveria ser el administrador exclusivo de-
los recursos minerales de los fondos marinos internacionales y
centraba su actividad exclusivamente en el otorgamiento de per
misos de exploracidn y explotacidn a los Estados o a las persQ

nas fisicac o juridicas_ patrocinadas por los Estados.

(30) U.N. Doc. A/AC.138/SC.I/L.26.
(31) U.N. boc. A/AC.138/5C.I/L.26.
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Los permisos de exploracidn y explotacién de
los minerales habrian sido de tres categorias: a) permisos -
no exclusivos de prospeccién, b) permisos exclusivos de ex--
ploracidn, c) permisos exclusivos de explotacién. Los minera
les extraidos de la zona internacional habrian sido reparti-
dos entre el titular del permiso exclusivo de explotacidn y-
la Autoridad internacional. Con el fin de evitar situaciones
monopoliticas se proponian que la Autoridad internacional no
podria conceder permisos de exploracidn o explotacidn mis --

alld de una determinada extensién en la zona internacional.

Del examen de las posiciones de los diversos-
paises en la Comisién preparatoria de la Conferencia derivan
dos sistemas marcadamente opuestos; uno que se orienta hacia
la exploracidn y explotacidn exclusivamente por la Autoridad,
y otro que reconoce eén cambio importancia preponderante a los

Estados.

2.2.1. Exploracidn v explotacién por la Autoridad.

Los principales planteamientos se reflejaron--

en el documento de trabajo de los 13 Estados latinoamericanos,



29,

en cuyo Articulo 15 se declara que la Autoridad realizard por
si misma las actividades de exploracibn y explotacidn de la -
Zona, pero podrd asimismo valerse para estos fines de los ser
vicios de las personas naturales o juridicas, péblicas o pri-
vadas, nacionales o ingernacionales, mediante un sistema de -
contratos o mediante la constitucidn de empresas mixtas. Es--
te sistema supone la existencia de un érgano especifico, es -
decir, la empresa. En todo caso, es esencial en este sistema-
la exploracidn y explotacidn por parte de la Autoridad. Esta-
tesis fue apoyada también por otras delegaciones como la de -

Tinez, Yugoslavia, Brasil, Espafia, etec. (32)

2.2.2. Exploracidn y explotacidn por los Estados.

Posicidn sostenida por Estados Unidos, Reino -
Unido, Francia, Italia, Japbn, Unidn Soviética y Polonia, se-
gin estos paises la exploracidn y explotacidn deberian ser de
competencia de los Estados, o de las perscnas fisicas o juri-
dicas bajo 1la jufisdiccién de &stos, mediante un sistema de -~

licencias otorgadas por la Autoridad. Segln esta orientacisn-

- el sistema deberia ser exclusivo, por lo que no deberia admi-

(32) Actas resumidas de la Subcomisién I. Doc. A/AC.138/SC.1/SR)
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tir la exploracibén y explotacidén por parte de la organizacién.

(33)

Hubo también delegaciones que propugnaron la -
institucidn de sistemas mixtos caracterizados por la coexis--
tencia de las dos férmulas precedentes, diferencidndose sin -
embargo, por el hecho de que, mientras algunas dan prioridad-

a la Autoridad, ottas la dan a los Estados.

2.2.3. _Sistema mixto con prioridad de la Organizacidn.

Defendido por Tanzania que en su proyecto des-
taca como objetivos generales la explotacidn y gestién racio-
nal de los fondos marinos, la participacidn equitativa de los
Estados en sus beneficioS con especial atencidn a los paises-
en vias de desarrollo ¥, la reduccibén al minimo de las fluec--
tuaciones de precios y otros factores adversos para los pro--
ductores de tierra firme, (34)

(33) E1 Japbn por Ljemplo sostenia que: "Les activites devaluation et d'-
explotation sont menfes uniquement en vertu de contrast entre 1'Autorité-
et les entités qualifidss". Doc. A/Conf.62/CI/L.9, oaut, 1974.

(34) Art. 13. Todas las actividades de prlcmacién y explotacidn de los -
recursos de la Zonay demis actividades conexas se realizardn por el Orga-
nismo Internacional de los Fondos Marinos o, en su nombre, por una parte-
contra ante o Grupo de partes contratantes, o personas fisicas o morales-
patrocinadas por esda parte o Grupo de Partes contratantes". (Doe. A/AC.--
138./331.



2.2,4. Sistema mixto con prevalencia de los Estados.

Sistema &ste definido en el documento de traba
jo de los siete Estados: Afganistdn, Australia, Bélgica, Hun-
gria, Nepal, Paises Bajos y Singapur. (35) Esta posicién fue-
sostenida tambi&n por Canadi y hubo de encontrar opiniones --
favorables en varias delegaciones como: Madagascar, Australia,
Kuwait, Costa de Marfil, Irdn, Mauritania, Dinamarca, Suecia,-

Irdk, -Turquia, Kenya, ctc. (36)

Se 1llepd también a proponer una fdérmula por la
que tanto la Autoridad como los Estados habrian podido actuar-
en la Zona en igualdad de condiciones. Dicha solucidn hablia --
sido sugerida verbalmente por la India seglin la cual se habria
debido efectuar una reparticién geogrédfica de la Zona entre la

Organizacidn y los Estados. (37)

(35) III... La Asamblea podr@ decidir, previa recomendacidén del Consejo, -
establecer un Srgano encargade de explorar, explotar y comercializar direc
tamentc una parte detenminada de la Zona internacional (inclusive la con--
ceslon directa de licencias a empresas privadas o piablicas, la constitu- -
cidn de empresas mixtas y la celebracidn de contratos o servicios) (e, -
A/AC.138/55).

(36) Actas resumidas de la Subcomisidn I. Doc A/AC. 138/SCI/SR.5-325 Doc.-
A/AC.138/SCI/SR.32-47.

(37) Doc. A/AC.138/SC.1/SR.5 a 31. Un comentario sobre las diversas pro- -
puestas en : PASTOR RIDRURJIO J.A. La explotacidn de los Fondos Mazﬁno:rnx
alla de la Jurisdiceidn Nacional. Universidad de Valladolid, Espafia, 1975
-pags. 39-45; y "Régimen Juridico de los Fondos Marinos" en FOCPII@HONIO
LA ACTUAL, REVISTON DEL DERECHO DEL MAR, Instituto de Estudios FPoliticos,
Madrid, 197%, Tomo T. Segunda Parte, pdgs. 223-208.
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Todas estar oprientaciones fueron recogidas en
el proyecto de Articulo 9 preparado por la Sub-comisidn de --
los Fondos Marinos. Dicho Articulo, intitulado "Quién puede -
explotar la Zona", proponia las siguientes cuatro alternati~--

vas:

Alternativa A, sostenida por los paises desa-
rrollados, formulaba un sistema Gnico de explotacibn, dirigi
do por los Estados o grupos de Estados o por personas fisi--
cas o juridicas patrocinadas por los Estados. La Autoridad -
habria tenido un rol muy limitado, es decir el otorgamiento-
de concesiones y la administracidn y redistribucién de los -

beneficios provenientes de las tasas de diversa naturaleza.

Alternativa B, sostenida por los paises en --
vias de desarrollo, formulaba por el contrario un sistema --
no Gnico de explotacién. Se asignaba un rol muy importante -
a la Autoridad que habria debido ser dotada del poder de - -
conducir dircctamente las actividades de exploracién y exple
tacidn de los recursos del &rca internacional. Se conferia -

también a la Autoridad el poder de deecidir, a voluntad, entre



33.

estipular contratos o conducir relaciones asociativas de otra
naturaleza con ecmpresas piblicas o privadas para la gestidn -

de estas actividades de explotacidn.

Alternativa C, adoptando el llamado "sistema-
paralelo" de explotacidn, asigna a la Autoridad un rol predo
minante de ejecucidn directa de las actividades de explora--
cidn y explotacién, pero permite al mismo tiempo a la Autori
dad otorgar concesiones a los Estados o a las personas fisi-
cas o juridicas patrocinadas por ellos, para la realizacifn-

de tales actividades.

La alternativa D, da mucha mis importancia al
sistema de concesiones, a cuyo otorgamiento deberia dedicar-
se preponderantemente la Autoridad, la que tendria también -
la posibilidad de realizar directamente actividades de explo

racién y explotacidn. (38)

(38) Report of the Committee on the Peaceful Uses of the Seabed and the
Ccean Floor Beyond the Limits of National Jurisdiction. U.N. CAOP. Supp.-—
21. Vol. TI. 57-58 U.M. Doc. A/9021.



Como se puede observar, cada una dec estas -~
alternativas del Articulo 9 refleja dos aspectos o puntos =--
de vista: de una parte la unicidad o multiplicidad de los --
sistemas de exploracidn y explotacidn, y de otra parte, el rol
a asignar a la Autoridad internacional en la realizacidn de-

tales actividades.

2.3. La participacidn de los paises_ latinoamericancs y la -

aproximacidn del resto del Tercer Mundo.

Examinando la posicién latinoamericana con --
referencia al régimen de exploracidn y explotacidn de la zo-
na internacional de los fondos marinos, encontramos siempre-
factores tipicos como el nacionalismo econémico y el regiona
lismo. En cfecto, dichos paises habian venido defendiendo la
idea de que el nuevo régimen de la Zona a establecerse no de
beria bajo ninglin punto de vista entablar las respectivas po
liticas nacionales referentes al mar territorial, plataforma
continental y zona econdmica exclusiva. Ello explica ademds-
porque estos paises han sostenido siempre la necesidad de al
canzar primero un acuerdo sobre el régimen internacional pa-

ra posteriormente fijar los limites del &rea considerada como
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patrimonio comiin de la humanidad. Asi, los motivos que han ins
Pirado siempre la politica latinoamericana (nacionalismo eco--
némico y originariamente regionalismo) sobre el Derecho del --
Mar, han sido comunes tanto en relacidn a las respectivas zo--
nas de jurisdiceibn nacional como en relacidn al &rea interna-

cional.

Sin embargo, en lo que se refiere ya al campo-
prictico de las posiciones latinoamericanas, encontramos que,
mientras que aquéllas referidas a las zonas de jurisdiccién -
nacional se caracteriza por su heterogeneidad. (39) las refe-
ridas a la zona internacional muestran una cierta uniformidad.
Ello se explica en parte porque para fijar las respectivas --
posiciones sobre las zonas nacionales se ha tenido en cuenta-
preponderantemente factores de cardcter geografico (posicio--
nes privilegiadas o no para el acceso al mar, paises mds o0 me
nos uniforme sobre el drea internacional existe un poderoso -

elemento comiin que los identifica, y es el hecho de pertenecer

(39) Maturaleza juridica: mar territorial, zona cconfmica exclusiva; ex—-
tensién: 12 millas, 200 millas, ete. Ver: BRICENO BERRU J.E. "La Teoria -
v la practica dei pansi latino-americani in tema di zone marittime costic
re. en STUDT MARITTIMI, Napoli, Settembre, 1979.
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al amplio nfimero de pafses del Tercer Mundo que los tipifica
como paises de escasa infraestructura econbmica y por ende -
faltos de los elementos técnicos necesarios para emprender -
por cuenta propia las operaciones de exploracidn y explota--

cidn de los fondos marinos.

Con todo, y como anotamos lincas arpriba, al-
gunos estados latinoamericanos imbuidos de su espiritu re--
gionalista perseveraron aflin en avanzadas sesiones de la Co
misibnpreparatoria de la Conferencia defendiendo tal posi--
cibn original, la cual mo habian manifestado, se basaba en-
que las grandes difcrenciaé (sociales, econdmicas, geogréfi
cas, ete) que existian entre las diversas regiones del mun-
do, hacian ardua la aplicacidn de un régimen internacional.
El ejemplo mis significativo lo constituye el Uruguay quien
primero en la Reunidn de Montevideo de 1970 presentd un do-
cumento de trabajo asumiendo dicha posicidn (40) y, poste--
riormente, en mayo de 1971 hubo de proponer la regionaliza-
cién de la Autoridad ante la Comisidn preparatoria; proposi

siciones tales que no pudieron prosperar debido a la dispo-

(40) REPUBLTCA ORIENTAL DEL URUGUAY. América Latina y la Ixtensidén del-
Mar Territorial, Régimen Juridice. Montevideo, 1971, pig. 169,
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sicidn mayoritaria hacia la internacionalizacidn y a su in- -
compatibilidad con la Declaracidn de Principios del 17 de di-~

ciembre de 1970,

La positividad o negatividad de las propues--
tas latincamericanas no marginan el vivo interés que estos -
paises muestran por las cuestiones del Derecho del Mar y ha-
cen de ellos si no precursores, tenaces defensores de las —-
mis avanzadas corrientes. En la Comisidn de las Naciones Uni
das para los Usos Pacificos de los Fondos Marinos, los pai--
ses de América Latina tuvieron un alto grado de participa- -
cibn, 54 bien tal participacién no fuera uniforme en todas -

las delegaciones. (4l)

De los 35 Estados componentes de la Comisidn
Ad~-Hoc para los Usos Pacificos de los Fondos Marinos de - -

1968, (42) seis paises pertenccian a la América Latina (43)

(41) Destacaron Brasil, Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuader, Perdl, --
Chile, México, Jamaica, Trinidad y Tobago, Venezuela, Bolivia y El Sal-
vador.

(42) "Comisidén Ad-Hoc para el estudio de los usos pacificos de los fon-
dos marinos fuem de los limites de la jurisdiccién nacional" designa—-
da por la Asamblea General de las Maciones Unidas por Resolucifn 2340 -
del 18 de diciembre de 1967.

(43) Argentina, Brasil, Chile, Feuador, Il Salvador y Perd.
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y once eran también paises subdesarrollados en Africa y Asia
(44) Los seis paiscs deo América Latina y nueve del grupo --
afro-asidtico (45) presentaron un documento de trabajo con--
junto sobre un proyecto de "Declaracidn de Principios Gene--
rals (46) relativo al examen de la cuestidn de los usos paci
ficos de los fondos marinos y de su subsuelo fuera de los --
limites de la jurisdiccidn nacional, y al uso de sus recur-~

sos en beneficio de la humanidad.

Este documento consideraba la necesidad - -
de establecer los principios generales gque deberian guiar las
actividades en la exploracidn, uso y explotacidn de los sue-
los y subsuelos marinos fuera de la jurisdicciﬁn nacional. -~
Constituyese asi este documento como un inspirador de la Re-
solueibn no. 2749 (XXV) del 17 de diciembre de 1970 que emi-

tid la Declaracidn de Principios de los Fondos Marinos.

El documento de trabajo presentado por el pre

(44) Ceildn, India, Pakistdn, Tailandia, Kenia, Liberda, Libia, Senegal,-
Somalia, Repiiblica Araba Unida y Tanzania.

(45) Los otros dos fueron Somalia y Senegal.

(46) Doc. A/AC. 135/36.



citado grupo de paises reafirmd la decisidn de declarar - -
los fondos marinos como patrimonio comfin de la humanidad --
(pdrrafo 1), y que las operaciones de exploracibn y explota
cibn de dichas dreas serian llevadas a cabo exclusivamente-
para fines pacificos (par. 2); declard asimismo que tales -
actividades deberian ser ejecutadas de acuerdo a los prinei
pios y propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas y la-
necesidad de establecer un régimen con el propdsito de con-
tribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internaciona
les, al respeto dela integridad territorial de los Estados-
v a la promocidn del desarrocllo econdmico, particularmente-
de los paises subdesarrollados, con costas o sin costas - -
(par. 4); declar6 tambin la necesidad de proveer a un meca
nismo internacional que buscase la mejor distribucién de --
los beneficios derivados de las actividades a desarrollarse
en la Zona(par. 5); incluyd una serie de medidas para la --
conservacidn del medio marino y la facilitacidn de la 1li- -
bertad de navegacidn (par. 6) y para la investigacidn cien-
tifica sin discriminazién de ninglin tipo (par. 7) Como se--
puede observar, la importancia de este documento radica en-
su influencia inspiradora de la Declaracidn de Principios -
de- 1970, la cual adopta casi literalmente la mayoria de sus

postulados.
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En 1970 quince paises del drea en desarrollo -
(47) proponen a la Comisibn para los Usos Pacificos de los -~ -
Fondos Marinos un proyecto de resolucidén (48) en el cual Ge --
declara en once pardprafos y en forma mis detallada, una serie
de prinecipios, la mayoria de los cuales contenidos en el ante-
rior documento de trabajo presentado por los paises del Tercer

Mundo a la Comisién Ad-Hoc de 1968.

El nuevo documento de 1970 repite todos los - -
principios enunciados en el anterior de 1968. De los paises --
que lo presentan sdlo tres pertenccen al continente americanc-
(49) pero incluye cinco nuevds paises del grupo afroasiftico -
(50) un nuevo de América (51) y por primera vez uno de Europa-
(52). Esta vez no participaron: Argentina, Ecuador, El Salva--
dor, Perfi, Pakistdn, Liberia, Repfiblica Arabe Unida, que ha- -
bian presentado al anterior documento de trabajo. Con este do-

cumento de 1970 se mantiene todavia el espiritu de los prineci-

(47) Brasil, Camerfin, Ceilédn, Chile, India, Kenia, Kiwait, Libia, Madagas--
car, Sierra leoni, Suddn, Tanzania, Tailancia, Trnidad y Tobago y Yugosla--

via.

(48) Doc. A/AC.138/5C.1/1.2, en apéndice I del Anexo del Informe de la Sub-
comisién Juridica.

(49) Brusil, Chile y Trinidad y Tobago.

(50) Camer{m, Kiwait, Madagascar, Sierra Leona y Sudén.

(51) Trinidad y Tobago.

(52) Yuposlavia.
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pales planteamientos que mds tarde serian defendidos en las -
reuniones de la Comisidn y en el seno de la Conferencia misma.
El documento refleja asimismo un factor demostrativo del ante-
rior de 1968 que estimuld la adhesidén de siete nuevos Estados-
(53) al nuevo proyecto de Declaracién de principios. Como se -~
puede apreciar, la posicifn latinocamericana comienza a estre--
char asl sus lazos con los Estados de otras &dreas del Tercer -

Mundo, identificindose en una comunidn de intereses.

El finico pais del &rea del Tercer Mundec que ~--
durante 1970 presenta a la Comisidn un documento de trabajo en
forma individual es E1 Salvador. Dicho comumento (54%) contiene
proposiciones relativas al régimen de exploracidn y explota---
cidn de la zona internacional de los fondos marinos, de entre-
las cuales, la contenida en el pardgrafo nlmero tres revela --
una nota que no es tipica de los paises de América Latina. En-

efecto, se propone que el régimen prevea la exploracibn y - -

(53) Cameriin, Kuwait, Madagascar, Sierra Leona, Sudan, Trinidad y Tobago y
Yugoslavia, ’

(54) Apéndice V del Anexo II del Informe de la Sub-Comisidn Econfmica y -~
Técnica. Doc. A/8,021. 1970.



‘explotacidn, asi como la concesidn de permisos exclusivamente
a los Estados agrupaciones de Estades y a los organismos in -

nacionales. (55)

2.3.1. Propuesta de las Trece Potencias lLatinoamericanas so-

bre el régimen internaciocnal de los fondos marinos.

En los trabajos de la Sub-Comisidn no. 1 des-
taca por su importancia la propuesta de 1los trece paises la-
tinoamericanos (56) cuyo documento de trabajo fue presentado
el 4 de agosto de 1971 por el delegado de Trinidad y Tobago-
en su calidad del Presidente del grupo latinoamericano. Este
documento formula un predmbulo y cinco capitulos estructura-
dos en 45 articulos. Dedica el capitulo primero a anunciar-
los principios fundamentales que deberian regir el drea in--
ternacional de los fondos marinos, comenzando por declararla
"Patrimonio comiin de la humanidad" (Articulo lo.); enuncia -
la imposibilidad por parte de cualquicer persona o Estado - -

de apropiarse de parte alguna del &rea o de sus recursos - -

(55) Citado Doc. Ver. A/AC.138/34; también U.N. Legislative Serie ST/LEG.
8/

(56) U.N. Doc. A/AC.138/49, "dorking Paper on the Regime of the Sea-Bed -
and Qcean Floor and its Subsoil Beyond the Limits of Hational Jurisdic- -
tion", prescntads por:Chile, Colombia, Leuador, El1 Salvador, Guatemala, -
Guyana, Jamaica, México, Panami, Perd, Trinidad y Tobapgo, Uruguay vy Vene-
zuela.
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(Articulo 20.) y tambi&n propicia la ereacifn de una autoridad
internacional encargada de administrar el &rea en beneficio --
de toda la humanidad (Articulo 30.); el principio de la distri
bucibn equitativa de los beneficios derivados de la explota- -
cibn de los recursos, con especial consideracién de los inte--
reses de los paises en desarrollo (Articulo 4o.); la explota--
cibn nacional de les recursos cuidando de evitar los efectos ~
nocivos sobre la fluctuacidn de los precios de las materias --
primas de los paises productores de tierra firme (Articulo 50)
prevencidn de la contaminacifn y uso del &rea con fines pacifi
cos (Articulos 6o. y 70.) declarando por {iltimo la necesidad -
de tener en cuenta el respeto de los derechos de los Estados -
riberefios cuando se trate de llevar a cabo actividades, con el
fin de evitar la infraccién de los mencionados derechos (Arti-

culo 8o.).

Como se puede observar, estos principios consti-
tuyen un fiel reflejo de la Declaracidn de Principios del 17 -
de diciembre de 1970 (Resoluci®n 2749 XXV), de la cual a su --
vez fueron inspiradores en parte los paises latinoamericanos.-
(57) Sin embargo, el Articulo 6o. de este documento de los --
(57) Citado Doc. A/AC.135/36 sometido a la Comisién Ad-Hoc para el uso --

pacifico de los fondos marinos en 1968, por el grupo latinoamericano afro-
asidtico (17 paises).
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Trece trae un prinecipio nuevo, no aportado por la Declaracidn de
1870, seglin el cual la explotacidn de los recursos del &rea - -
seria conducida en forma racional, de tal manera que se asegu--
rase su conservacidn y se redujese al minimo cualquier fluctua-
cidn en los precios de los minerales y materias primas de los -
recurses de tierra que pudiesen resutar de tal explotacidn, de-
biendo tambifn asegurar la prevencidn de los efectos nocivos --

de tales fluctuaciones sobre los paises en vias de desarrollo.

El docunentc en estudio dedica el capitulo segun
do a delinear la figura de la Autoridad internacional (sus - -~
miembros, funciones y poderes). En este capitulo se configura -
el verdadero caricter de la tendencia latinoamericana a defen-~
der enardecidamente cada uno de los principios de la Declara- -
cidn del 17 de diciembre de 1970. Si consideramos que el pro--
blema central estriba en la entidad o entidades que puedan te--
ner acceso al drea y a su explotacién, podemos comprender por--
qué la decisibén de propugnar a la Autoridad como el Ginico ente
capaz de regular y 'explotar el &rea sea un nudo dificil de ~-

aceptar y desenredar por otros paises con intereses opuestos.-

Este documento propicia la creacibn de una Autoridad Interna--
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cional con absolutos poderes, pues, a través de los ocho ineci-
sos del Articulo 14 le confiere facultades tales como: empren-
der actividades de exploracidn, explotacidn del &drea y todas -
aquéllas relacionadas con la produccibn, procesado y marcado -
(inciso ¢)j proveer asimismo a un reparto equitativo de los -
beneficios derivados de tales actividades de exploracidn, ex--
plotacidn del &rea y todas aquéllas relacionadas con la pro- -
duccidn, procesado y marcado (inciso c); proveer asimismo a un
reparto equitativo de los beneficios derivados de tales acti -
vidades (inciso d); tomar todo tipo de medidas (control, re--
duccién o suspensidn de la produccidn, fijacidn de precios y -
los productos del &rea), cuando estime que tal produccidn pue
da tener efectos econdmicos adversos para los paises subdesa~--
rrollados exportadores de materia prima (inciso e); tomar me--

didas contra la contaminacidn (inciso f).

En su primer documento informal de trabajo de -~
mayor de 1971, el Grupo de los trece paises latinoamericanos,-
limitaba las licencias sbélo a operaciones de exploracidn, las-
cuales podian ser concedidas a personas, naturales o juridicas

bajo el patrocinio de los Estados o grupos de Estados. Para la
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explotacidn el grupo incorporaba en el proyecto una nueva fér-
mula que més tarde seria adoptadapor el Gr&po de los 77, refe-
rida a permitir que la Autoridad internacional celebrara con--
tratos de servicios ("service contracts") con personas natura-
les © juridicas, pitblicas o privadas, nacionales o internacio-
nales, asi como también formar asociaciones con personas juri-
dicas con el objeto de emprender conjuntamente la explotacidn-
de los recursos del drea o la exploracidn y la investigac¢idn -

cientifica.

El documento que venimos analizando (de agosto-
de 1971), bajo la denominacidn de la "joint ventures" el Grupo
amplia el margen de actividades que la Autoridad habria side -
capaz de realizar asi, estando al tenor del Articulo 15 la Au-
toridad podria celebrar contratos con personas naturales y ju-
ridicas, pGblicas o privadas, nacionales o internacionales, a-
los efectos de emprender la exploracidn y explotacidn de los -
recursos del drea, pudiendo también formar "joint ventures" --
con tales personas. Estas férmulas fueron originariamente con-
cebidas como un sistema temporal que mis adelante habria de -~

permitir a la Autoridad emprender las actividades en el drea -

por cuenta propia.
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Proveniendo el documento de un grupo de paises
en fase de desarrollo todavia, era previsible la propuesta --
de medidas conducentes a propugnar el despeguc econfmico a --
corto plazo, siendo por ende justificables las disposicicnes-
de su articulo 16 resumidas en los siguientes puntos: El esta
blecimiento de instituciones oceanogrdficas sobre bases regio
nales para la instruccifn y entrenamiento de ciudadanos de =--
los paises subdesarrollados en todos los aspectos de la cien-
cia y tecnologia marinas (parrafo a); proveerlas de asisten--
cia técnica y expertos en el campo de la exploracidn y explo-
tacidn de los recursos marinos (par. b); adopcién de medidas-
que aseguren el empleo de personal calificado de los paises -
en desarrollo, en todos los aspectos de las actividades a - -
efectuarse en el area (par. c); la ubicacién de las plantas -
de procesamiento de los recursos del 3rea, preferentemente --
en los paises subdesarrollados (par. d); en la conclusién ~---
de contratos y formacidn de las "joint ventures", dar espe- -
cial consideracidn a los entres de los paises subdesarrolla--
dos, y reservar zonas del drea para una preferencial explora-

cidn por tales entes (par. e).
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El capitulo tercero del documento de trabajo - -
trae la estructura clisica de toda organizacidn, &sto es: La --
Asamblea, el Consejo ¥y el Secretariado, agregando a ello la - -
nueva figura de la Empresa Internacional de los Fondos Marinos.
Se le asigna a la Asamblea amplios poderes, pudiendo decirse --
que constituye seglin este modelo el &rgano mis poderoso del - -
cual van a depender en fltima instancia las decisiones claves -
para el desenvolvimiento de las actividades en el &rea (Articu-
los 21 a 25). Para el Consejo (Articulos 26 a 32), sc proponen
35 miembros elegidos por la Asamblea, teniendo debida cuenta el
principio de una equitativa reparticidn geografica (58) MNo se -
precisa sin embargo la distribucidn dé puestos por cada zona --
geogrifica. Se concibe la Empresa como un drganoc de la Autori--
dad dotado de suficientes poderes para emprender toda clase de-
actividades (ténicas, industriales o comerciales) relativas a -
la exploracidn del 4rea y la explotacidn de sus recursos, por -
cuenta propia o bajo la modalidad de "joint ventures" con per--
sonas juridicas patrocinadas por los Estados (Articule 33), - -
otorgéndosele plené personeria juridica para el cumplimiento --
de sus funciones (Articulo 34).

(58) 14 de Asia y Africa, 12 de Europa Occidental y paises desarrollados de-

América del Norte y del Pacifico, 6 de América latina y 3 de Duropa Oceiden-
tal.



Con este documento se adelantan férpulas nue--
vas que habrian de constituir mds tarde en el seno de la Confe
rencia, valiosos argumentos de discusién, de los cuales habrian

tambi&n de surgir nucvas remodeladas férmulas de solucidn.

2.3.2. Asuncibn_de la Declaracién de Santo Domingo como_docu-

mento de la Comisidn.

El texto de la "Declaracidn de Santo Domingo"-
aprobada por la Reunidn de Ministros de la Conferencia Especia
lizada de los paises de la Regidn del Caribe sobre Problemas -
del Mar, del 7 de junio de 1972 (59) fue distribuido como docu
mento de la Comisién en conformidad a la decisidn tomada por =~

la Comisidn en su 78 sesidn del 20 de junio de 1972. (60) En -~

el referido texto sc formularon principios sobre el "mar terri

torial”, "mar patrimonial', "plataforma continental", "fondos-
marinos internacionales", "alta mar", "contaminacién de los ma

res" v la "cooperacidn internacional.
(59) Doc. A/AC.138/80.

(60) En la misma fecha se adoptd tambifn camd docusento de la Comisidn las-
conelusiones del Tnforme Generul del "Ciclo de Lztudios Regional de los -—
Estados Africanos sobre el Derecho del Ma" 1levado a cabo en Yaundé del 20
al 30 dejunio de 1972 (Naciones Unidas, Doc. A/AC.138/79). El ciclo de esty
dios de Yaundé ha constituido 1a nrlmona iniciativa tomada por los paises --
africanos con el objeto de unificar sus pOllthaS gobre el Derecho del Mar.
La Neclaracidn y las conclusiones de Yaundd tiencn numerosos puntos en co-~
min con aquéllas de_Santo Fomingo; sintoma este hocho que las politicas ¢ -
interwses 'de los palses en desarrollo se identifican y devienen comunes dia
a dia.
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Sobre los fondos marinos internacionales en -

se declaraba:

1. Los fondos marinos y sus recursos, fuera-
del mar patrimonial y de la plataforma conti-
nental que no estd cubierta por dicho mar, --
son el patrimonio comiln de la humanidad, en -
conformidad a la Declaracidn adoptada por la-
Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucibn 2749 (XXV) del 17 de diciembre de-

1970.

2. Esta zona serd sometida a un régimen es -
tablecido por acuerdo internacional, el cual-
deberd instituir una Autoridad internacional-
facultada para dedicarse a toda clase de acti
vidades en la zona, principalmente la pros- -
peccidn del medio marino y la investigacién ~
cientifica, directamente o a través de terce~
ros, en la forma ycondiciones establecidas de

comiin acuerdo.
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Este documento refleja la viva preocupacidn -~
de los paises latinoamericanos, por asecgurarse una justa par-
ticipacién tanto en las actividades & desarrollarse en la Zo-
na como en la distribucibébn de los posibles beneficios que di-
cha autoridad pudiera obtener como consecuencia de sus pro- -
pias actividades. Con el mismo la idea de regionalismo origi~
nal que inspird a alpgunos Estados no era mids que una sombra -

lejana a la cual no podian volver la mirada.

2.3.3. Otras contribuciones latinocamericanas v _del Tercer -

Mundo.

El mismo grupo de paises latinoamericanos - -
(propuesta de los trece), con la excepcidn de México y la in-
clusidn de Espafia, Argentina y Brasil (15 en total) sometid -
de nuevo a la Comisidn un documento de trabajo (61) contenien
do una lista de materias relativas al Derecho del Mar para --

ser tratadas y normadas en su proyecto de convencidn.

(61) Doc. A/AC.138/56.
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Por su parte Australia y Jamaica sometieron - ~
a la SubComisidn no. 1 un documento de trabajo (62) proponien-
do un "Programa tentative de trabajo para 1972" que abarcaba -

los siguientes puntos:

1. Alecances y provisiones del régimen basadas
en la Declaracidn de Principios del 17 de di--

ciembre de 1970;

2. Alcances, funciones y poderes del mecanis-

mo internacional en relacién a:

a) sus drganos,

b) reglas para la exploracidn y explotacién de
los recursos del Area,

¢) reparto de los beneficios,

d) implicancias econbmicas de la explotacién -
de tales recursos.

@) necesidades y problemas de los paises medi-

terréneos; y

£) relacidn de mecanismos internacional con las

Naciones Unidas.

(62) Doc. A/AC.138/18.
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En 1972, cinco Estados latinoamericanos, siecte
del grupo afro-asidtico y uno europeo, propusieron a la Comi--
5i8n un proyecto de resolucién (63) exhortanto a todos log Es-
tados que se dedicaban a actividades en los fondos de alta - -
mar, a cesar tales actividades de explotacidn comercial y a --
abstenerse de emprender nuevas operaciones de explotacidn de -

la Zona antes de la puesta en marcha del régimen internacional

En.el mismo afio, Bolivia y otros diez paises --
de Europa, Asia y Africa, presentaron un documento (64) propo-
niendo se solicitara al Secretario General la preparacidn de -
un Estudio sobre las consecuencias ccondmicas de las diversas-
proposiciones parafijar el limite de la Zona internacional de
los fondos marinos. Este pedido condujo a la Secretaria Gene--
ral de las Naciones Unidas a la redaccidn de un importante - -
documento sobre la materia (65) que fuera sometida a la Sesidn
de Caracas de la Tercecra Conferencia de las Naciones Unidas --
sobre el Derecho del Mar y fuera usado como base de discusidn-
a lo largo de prolongadas sesiones sostenidas por la Primera -

Comisién de la Conferencia.

(63) Doc. A/AC.139/L.11/Rec.l, presentado por Brasil, Chile, México, Peri,
Venezuela, Avrgelia, Kenia, Libia, Yemen, Chana, Kuwait y Yugoslavia.

(64) Doc. A/AC.138/81, sometido a consideracibn el 8 de agosto de 1972 por
Afpanistdn, Australia, BAlgica, Bolivia, Hungrifa, Nepal, Paises Bajos, Gin
papur, Checaslovaquia, Zaire y Zawmbia.

(65) Doc. A/CONF.62/25, del 22 de mayo de 1974,



Siempre en 1872, cincuenta y seis paises de to-
do el orbe (66) la mayoria de los cuales provenientes del area-
del Tercer Mundo elaborarcon y presentaron a la Comisidn una - -
lista de materias relativas al Derecho del Mar, a someterse - -
a la Confercncia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del --

Mar.

En 1973, Bolivia someti6 a la Comisidn y proyec-
to de Articulos relativos a los paises mediterrdneos (67) - -
en el cual reafirma el libre acceso al mar de estos paises - -
como uno de los principios bisicos del Derecho Internacional- -
¥ reivindica para estos Estados sucerecho a participar en la --
explotacidn de los recursos dél lecho marino y los fondos - -
ocednicos incluyendo el subsuelo, mas alld de las jurisdiccio--
nes nacionales, enunciando asimismo una serie de normas ten- -~

dientes a hacer efectivos tales derechos.

(66) Doc. A/AC.138/66 y corr. 1y 2. los 56 paises (de los cuales 16 per-
tenecian a América Latina ¥ sblo 4 a Europa) fueron: Argelia, Argentina, -—-
Brasil, Camer{m, Chile, China, Chipre, (olambia, Congo, Costa de Marfil, E-—
gipto, E1 Salvador, Ecuador, Espafia, Etiopia, Fiji, Gabdn, Ghana, Guatemala,
Guyana, India, Indonesia, Irdk, Ir&n, Islandia, Jamaica, Kenia, Kiwait, Libe
ria, Madagascar, Malasia, Marruccos, Mauricio, Mauritania, México, Nicara- -
gua, Nigeria, Pakistdn, Panami, Perf, Filipinas, Repliblica Araba Libia, ~ -
Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Samalia, Sudan, Sri Lanka, Trini--
dad y Tobago, Tinez, Uruguay, Venezucla, Yemen, Yugoslavia y Zaire.

(67) U.N. General Asscmbly. Oficial Records, 28th Session. Suplemen no. 21,-
(A/9021), Vol. IT. New York, 1973, pigs. 13-15.
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En ese mismo afio Bolivia y cinen paises mids: -
Afganistdn, Checoslovaquia, Hungria, Mali y Zambia, presentan
un proyecto conjunto de Articulos (68) relativo también a los
derechos de los paises mediterrdneos y usufructuar de los re-
cursos de los fondos marinos, disponiendo de igual manera - -
idénticas normas tendientes a asegurar la consecusién de ta--

les derechos. (69)

(68) Doc. A/AC.38/93, Costa de una nota explicativa, un preimbulo y 22 -
articulos (Ibid., Supra nota 67, pigs. 16-21)

(69) Al Margen de la Comisidn de los Fondos Marinos, el Grupo de los 77 -
tuvo su Segundo Reunidn Ministerial en Lima en noviembre de 1971, votande-
una Resolucidn sobre Derechos del Mar que tratd mayormente sobre la Zoan -
Costera dedicando un pequefio pardgrafo a la zona internacional en el que--
remarcaba la importancia de reducir a sus minimas dimens 1oneu los efectos—
econdmicos adversos derivados de la fluctuacidn de los precios de las ma--
terias primas. Ya en enero del mismo afio se habian llevado a cabo una reu-
nibn del Comit& Consultivo Legal Asiitico Africano en Colombo (Sri-lanka)-
que desputs de agotar los temas de las aguas coSteras, afirmmando la nocidn
de la Zona Econfmica Exclusiva para el régimen internacional propusc una -
Autoridad internacional con facutlades para Operar por cuenta propia y - ~
otorgar licencias, regular la fluctuacidn de los pr001os, distribuir los -
beneficios y propugnar la transferencia de tecrnologia (Ver. U.N. Leglslatl
ve,.S. ST/LEG/SER.8/16.1974). En junio de 1972 se llevd a cabo en Yaundé -
(Camer{m) el Seminario Regicnal de los Estados Africanos sobre Derechos --
del Mar, en el que par't]cipamn 17 paises. las conslusiones de este Semi--
naric en tl tocante al régimen internacional precisaba que: fuera de la zo
na econfmica la autoridad intermacional de los Tondos Marinos podria 1lle-—
var a cabo actividades de exploracidn y explotarlon de los fondos marinos,
debiendo actuar en forma tal que fueran los paises en desarrollo., (Ver. --
Doc. A/AC.138/79 Report of the African States Regional Seminar on the law-
of the Sea held at Yaund?, Cameron, Junc 20-30. 1972.
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CAPITULO TERCERO

3. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHO
DEL MAR Y EL TERCER MUNDO

3.1, El "Frente Comfin" del Tercer Mundo a lo largo de la -

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el -

Derecho del Mar y la biisqueda de un acuerdo con los -

paises industrializados.

3.2, Generalidades

Los planteamientos de los diversos paises re-
presentados en la Comisidn sobre los Usos Pacificos de 1los -
Fondos Marinos, debia reflejarse, con peqguefias variantes, mds
tarde, en el desenvolvimiento de las diversas sesiones de la-
III Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre el Derecho del -
Mar. En efecto, tanto en las discusiones en el seno de la - -
Asamblea General como en las tenidas en la Primera Comisibn,-—
las mds diversas posiciones han surgido con evidentes propdsi
tos- de prevalencia. Se han redactado documentos de trabajo --

conjuntados a la aprobacidn de los respectivos 6rgancs vy, los
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tradicionales bloques de paises (industrializados, en vias - -
de desarrollo y socialistas) se han mantenido fundamentalmente
fieles a sus posiciones originales, si bien con miras a un =--

acuerdo han cedido a no menos importantes "concesiones".

En lo concerniente al nacimiento de la Confe- -
rencia, en noviembre de 1973 la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, emitidé la Resoluecidn no. 3067 (XXVIII) (70) la - -
cual confirmdé la agenda prelimiar para la sesidn inagural de--
Nueva York del 3 al 14 de diciembre del mismo afio. En la prime
ra sesién se debia tratar de las materias relativas a la orga-
nizacidn de la Conferencia, la eleccidn de los presidentes de-
las Comisiones y de la Conferencia misma, la adopcidn de la --
agenda y de las reglas de procedimiento de la Conferencia, el-
establecimiento de los &rganos subsidiarios y la asignacidn --
de sus tareas, e inclusive la adopcidn de una Convencidn rela-
tiva a todas las materias sobre el Derecho del Mar. La primera
a todas las materias sobre el Derecho del Mar. La primera se--
sién se desarrolld asi cn la fecha prevista, y la agenda se --
cumplid en todo lo referente a la organizacidn general de los-
trabajos por lo que el estudio de los problemas propios sobre-
el Derecho del Har debian iniciarse efectivamente en la siguien

te seridn de Caracas.



Y es a partir de Caracas en que las posiciones
de- los pa;ses latinoamericanos comienzan realmente a confundir
se con el resto del drea de los paise subdesarrollados al pun-
to de formar una especie de "frente com@n" y de presentar do--
cumentos homogéneos de trabajo. A partir pues de la Conferen--
cia en si se puede pasar a hablar de posicidén tercermundista -
¥ no de posicifn exclusivamente latinoamericana (si bien en --
alguna oportunidad grupos pequefios de paises presentaban ini--~
ciativas particulares, al final todas estas se iban a refundir
en una posicidn finica). A este respecto, es notable la extre-
ma coincidencia entre las alocuciones de las diversas delega--
ciones tercermundistas que no podian constituir posiciones - -
particulares o descrepantes sobre el fondo del asunto en discu
sidn, y que, a lo largo de este pardgrafo trataremos en rela--
cifén comparativa con las posiciones de otras potencias sean --

del mundo capitalista como del sccialista.

3.3. Caracas 1974: FEl replanteamiento de las posiciones, en el

frenamiento de los blogues de paises v la efervescencia -~

" del Grupo de los 77.

En un documento informal de trabajo preparado por
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la primera Comisién de la Conferencia (71) se presentaron di--
versas propuestas dirigidas a modificar el proyecto del Avticg
lo 9 en sus diversas versiones, segﬁn los intereses de los - -
paises proponentes. Al final de las discusiones, el grupo in--
formal de trabajo concluyd un@nimente en que el punto de vista

central era:

"El sistema de exploracidn y explotacidn del ~--
&rea de los fondos marinos y que csta denomina-
cidn fundamental comprendia tres aspcctos clara

mente diferenciados:

a) Quién buede explorar y explotar el Alrea,

b) Condiciones de exploracidn y explotacidn --
del drea; y
¢)  aspectos econbmicos de la exploracibén y -

explotacién del area".

Los pafses en vias de desarrollo se pronuncia-

(71) Ibidem, pSg. 69,
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ron por un estudio separado de cada uno de estos tres aspectos,
mientras que los paises desarrollados consideraron la necesi- -
dad de analizarlos como un todo integral. Al final se llegd al-
acuerdo de estudiarlos separadamente, pero permitiendo a cada -
delegacibn durante las discusiones, de hacer referencia a los -

aspectos restantes. (72)

3.3.1. El1 primer punto a estudiar fue el refe-
rente al problema de determinar quidn puede explorar y explo--
tar el Area. Los paises en vias de desarrollo favorecieron el-
llamado "sistema miltipla". En la sesidn informal de trabajo -~
llevada a cabo el 26 de julio, el Grupo de los 77 presentd - -
un’ proyecto de Articulos sobre el particular, (73) documento -
en el cual se declara que toda la actividad de exploracidén y -
explotacidn del area conducida directamente por la Autoridad -
y que &sta podrd no obstante, hacer intervenir personas fisi--
cas o juridicas, mediante contratos de servicios, asociaciones
o cualquier otra forma similar que le permita siempre un con--
trol directo y eficaz en todas las actividades, Este proyecto-
(72) Véase: ADFDE A.0. "The System for Exploitation of the "Comon Heritage
of Manking" at the Caracas Conference'", en The American Journal of Interna-
tional law. Yol. 69. 1975, pdgs. 31-49. También STEVENSON JOHII R. of the --

Seat The 1974, Caracas Session, Ibid., pig. 1-30.
(73) Doc, A/Conf.62/C.1/L.3 férmula B.
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de articulos COnstituia en todo caso un intento por acercarse-
a la tesis de los Estados desarrollados, ya que se abandonaba-
la idea de "exploracidn y explotacidn exclusiva o directa - -
por la Autoridad". Esta tesis fue apoyada por Espaila, China y -

Rumania.

Por otra parte, los paises industrializados fa-
vorecian un "sistema Gnico"., Las actividades de exploracidn y-
explotacidon de los fondos marinos serian conducidas, segin - -
ellos, por los Estados o grupos de Estados, o por personas -~ -
fisicas o juridicas patrocinadas por los Estados. Remarcaban--
también que el Artfculc en estudio no garantizaba de manera --
satisfactoria la seguridad de las inversiones privadas y que -
consideraban dificil que los inversionistas debieran arriesgar
capitales en un régimen bajo el control directo de la Autori--

dad.

Asil las dos tendencias divergentes se mantenian,
si bien los paises en vias de desarrollo hablan heche algunas-

pequefas. concesiones.
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Los paises socialistas por su parte se mostra~--
ron contrarios al proyecto de Articulos del Grupo de los 77.--
Ellos declararon que en su pais ne se permitian las activida--
des de las personas fisicas o juridicas en el sentido contem--
plado por el texto de los 77 y que, en todo caso, ellos como -

Estado no estaban dispuestos a rriesgar el dinero del pueblo.

3.3.2. Por cuanto se refiere a las condicio-
nes de exploracidén y explotacidn del &area, existieron dos - -
orientaciones fundamentales. Los paises en vias de desarrollo-
(74} (que eran favorables a la creacidn de una Autoridad inter
nacional fuerte, dotada de amplios poderes de elaboracibn y --
promulgacién de los recursos del Area), sostenian que la Con--
vencidén debia contener sobre el particular, solamente algunos-
ﬁrincipios muy generales que debfan servir a la Autoridad como
simples criterios orientativos sobre la base de los cuales se-
pudieren elaborar llegado el momento, normas mis detalladas.--
Este documento se basaba pues sobre la mayor discrecionalidad-
de la. Autoridad. Era este el principio que menos podia satis--

facer los intereses de los Estados industrializados.

(74) Docs.: A/CONF.62/C..1/L.3. y A/CONF. 62.G.1/1.7.
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Estos (ltimos, por su parte, sostenian que la
Convencién debia contener normas suficientes detalladas sobre
la organizacién y las actividades de exploracidn y explota- -
cién, en modo que se pudiera disponer de un cuadro normativo-
claro y preciso, capaz de incentivar las inversiones y de li-
mitar los poderes disScrecionales excesivamente amplios de la-

Autoridad. (75)

El documento sustancial de los paises del Ter
cer Mundo (Grupo de los 77) (76) sobre las condiciones de ex-
ploracibn y explotacidn del’ Area fue presentado el 15 de agos
to. La caraceristica fundamental de este documento era que -
no contenia condiciones propiamente hablando para la explora-
cién y explotacidn del Area, sino solamente algunos principios
generales-seglin los cuales la Autoridad habria podido regular
oportunamente tales actividades. Sobre este aspecto es inte--
resante subrayar que el Grupo de los 77 habia llevado a cabo-
un notable paso, ay que, originariamente no hacia alusidn a -

las condiciones para cl desenvolvimiento de las actividades -

(76) Doc.A/Conf.62/C1/17.
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en el Arca, mientars que en el documento citado admitiria - -
"Algunos principios generales". Interesaba por esto a los - -
paises desarrollados conocer el parecer y las decisiones - ~
definitivas del Grupo de los 77, para poder comprender la am--
plitud del control de la discrecionalidad que los 77 querian -
conferir a la Autoridad; ya que, segﬁﬁ estos poderes, se podia
obtener de la explotacidn de los nddulos de manganeso, activi-
dades que, por otra parte, debian tener en cuenta el tipo de ~
consecuencias econdmicas que iban a ocasionar a los paises en-
vias de desarrollo, productores © no de los minerales a extra-

er de los fondos marinos. (77)

Fue en Caracas asimismo en donde el carfcter --
recalcitrante con que los paises del Tercer Mundo defendian --
sus posiciones a lo largo de los diversos debates, did ocasidn
de encontrar los mayores puntos de convergencia entre el drea-
de América Latina y las de los paises afroasidticos incluido -

el Medio Oriente. Asi a través de las exposiciones o intercen-

(77) Sobre este Oltimo ;axmlcular, importante la contribucidn de la dele-
Paclén chilena que pre,ento un dccumento de trabajo sobre las consecuencias
econdmicas para los palses en vias de desavrollo, de la exploracién de los-
fondos marinos y oceinicos mis alld de la jurisdiceibn nacional (Dec. A/CONF
62/C.1/L.11 del 27 de agosto de 1974)
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ciones de cardcter singular que cada delegacidn tenia se podia -
captar un hilo comiin de coniecidencias, sobre todo en relacidn -
al ente llamado a explotar los fondos marinos asi como a la ex-

tensibén de los poderes de la Autoridad internacional.

Asi, sin criterio de cardcter selectivo, resumi
mos a continuacibn algunas posiciones, primeroc de la América -~
Latina y luego del Africa y Medio Criente, de las cuales se --
puede observar la consolidacidn de las mismas que habrian de -
coincidir con los documentos que en adelante el Grupo de los -

77 llegd a presentar en conjunto.

En Brasil (78) preconizaba que la Convencidn --
debia ser eleborada en funcidn del concepto de patrimonio co--
mGn de la humanidad, y qQue por lo tanto era necesario que la -.
Autoridad fuera enteramente responsable de todas las activida-
des que habrian de ser emprendidas en la Zona. Segiin la dele--
gacidn brasilefia, si bien es necesario dotar a la Autoridad --

de.los poderes necesarios para permitirle la exploracidn y ex--

(78) N.U. IITeme Conference des Matjons Unies sur le Droit de la Mer. Do--
cuments Officiels, Yolume TII, Deusiene Session, Premiere Commission. 3 --
ene Séance. Caracas, 1974, Edit. Nations.
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plotacidn de la zona por cuenta propia, es evidente que inieial
mente, en todo caso, ella deberid recurrir a sociedades o con --
sorcios que tengan los medios financieros y técnicos requeridos
para emprender estas actividades. En este caso, el aporte para-
emprender estas actividades. En este caso, el aporte de la Au--
toridad cada empresa serd el capital que estd constituldo de he
cho por los recursos marinos mismos, ¥ su rol serd el de contro
lar directamente todas las actividades comprendidas las de ex-—

ploracidn y de participar en ellas.

La delegacidn cubana (79) parte del principio -
de que la Autoridad internacional debe tener el derecho exclu-
sivo de explotacidn de la Zona, sea directamente, como a tra--
vés de una empresa, independientemente del hecho de que se pue
da tener necesidad ~en primer momento y bajo ciertas condicio-
nes~ del concurso de los EstadoS desarrollados. Un sistema -~ -
de otorgamiento de licencias de explotacidn y en efecto incom-
patibles con la nocidn del patrimonio comiin de la humanidad, -
porque dejaria la zona a disposicién de sociedades de las cua-

les se conocen muy bien sus procedimientos.

(79) IIT Conf, Doc. Cit. 4eme séance, pAg. 15.



México (80) no estd a favor de un organismo dé-
bil, expectador pasivo de la reparticidn de las riquezas entre-
los paises avanzados. Los paises en vias de desarrollo recla--
man una participacién justa de los beneficios que serdn extra--
idos del mar, parte que sblo gse la podrd garantizar la autori--
dad. Es necesarioc que &sta disponga de una empresa que se en--
cargue de todas las actividades técnicas, industriales y comer-
ciales. Esta idea de la empresa tiene por finalidad la deo esta-
blecer sin desviaciones el principio que la Autoridad se debe--
r3 encargar, ella misma, de las actividades de exploracidn y --
explotacidn de los recursos de la Zona. Cuando ella tenga necc-
sidad de los recursos técnicos o financieros, podrd conclu--
ir contratos de servicios o asiciarse (sociedades mixtas); en -
este filtimo caso, su aporte serd el recurso objeto de la explo-
tacidn. ELl mecanismo internacional mantendria en todo caso un -
control sobre estas socledades mixtas o sobre las actividades -
de las entidades gque hayan celebrado un contrato con la Autori-

dad.

En Per{i auspicia la creacidn de una Autoridad -
internacional encargada exclusivamente de las actividades de --

explotacidn de los recursos de la Zona, Interesante sobre este-

(80) Ibid., en Séptima Sesidn, pig. 4.



to la alocucidn de la delegacidn peruana que entre otras cosas

sostenfa:

"La dificultad que encuentran las potencias -~
industriales en aceptar una Autoridad que - -
sea operativa, se encuentra en el hecho de --

I

que se pondria de esta manera fin al "statu -

" actual en la divisidn internacional del-

quo
trabajo entre los paises en vias de desarro--

llo y los paises desarrollados".

La principal objecidn que se hace abiertamente
a Qna Autoridad operativa en que ella tendria necesidad de --
fondos y de medios técnicos considerabiES que no se encuentran
en absoluto a su alcance. Tal serd en efecto la situacibn, si-
quienes tienen los fondos. y las t&cnicas necesarias (caso de -
los paises industrializados) no los pusieron a disposicidn ---
de la Autoridad. Pero, es por &sto que los paises en vias de-
desarrollo, sin renunciar a sus ideas estarian dispuestos -~ -

a permitir la participacidn de entidades que dispongan de capi
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tales y técnicas a las actividades de los fondos marinog, has-
ta el moento en que la Autoridad estuviera en grado de encar--

garse directamente de aqu&llas actividades.

El aporte de la Autoridad a una empresa coopera,
tiva de tal naturaleza serian los recursos de la zona que po--
seeria la Autoridad en nombre de la entera humanidad. No obg-~-
tante esto, la Autoridad deberia controlar las operaciones en-
virtud de contratos apropiados que ella ccberaria con las enti
dades participantes. Es solamente bajo esta condicidn que la--
delegacidn peruana estaria dispuesta a aceptar su participa--
cidn. Por otra parte, la Autoridad deberia disponer de un &r-
gano a caridcter de empresa, gque estaria encargado de asegurar-
los nexos técnicos con las entidades participantes y de ejer--

ecitar por cuenta propia las aectividades en la zona. (81)

No menos parecido eran los planteamientos de la
delegacidn uruguaya que manifestaba la necesidad de dotar a la

Autoridad de poderes muy amplios, porque "es solamente asi co-

(81) III Conf. Segunda Sesidn. Doc, Cit., pigs. 8-9.
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mo ella estara en grado de administrar con equidad los recur-
sos que han dado en denominarse a pleno titulo "patrimonio co
min de la humanidad". Segln la misma delegacidn: "Seria pre--
ferihle no entrar en demasiados detalles en las normas regla-
mentarias, a fin de que el mecanismo pueda adecuarse a la evo
lucidn en los planos téecnico, juridice y econbmico" y, 'para
poder alcanzar los objetivos propuestos, la Autoridad debe --
ser autorizada a actuar como empresa, no solamente en colabo-
racidn con los Estados o las sociedades, sino también directa

mente (82)

Segflin los delegados venezonanos: el documento-
presentado por los 13 paises de América Latina sienta las ba-
ses fundamentales de una Autoridad dotada de poderes suficien
tes para conferirle un rol importante en el nuevo campo de la
colaboracidn internacionl y en modo particular para la explo-
tacidn directa de los recursos de la zona y para mayores posi
bilidades de intervencién, al fin de evitar choques y la com-
petencia desleal entre aquéllos que disponen de los recursos-

ténicos y los que no tienen otra esperanza que- el provenir --

(82) Ibidem. Cuarta Sesi6n, pag. 17.
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de una sociedad internacional m&s justa. (83)

Del Grupo de paises africanos, con caracteres
radicales destaca la Tanzania que reafirma las propuestas --
del documento de trabajo presentado en la Comisién preparato

ria de la Conferencia,

La delegacidn del Conge -al igual que otras -
representaciones africanas- apoya la creacién de una mecanis
mo internacional para la zona, mecanismo que, dotado de per-
sonalidad juridica, deberia disponer de poderes amplios, en-
tre los cuales los de exploracidn y explotacidn de la zona,-
de comercializacidn de los productos y de proceder al repar-

to equitativo de los beneficios (8Y4)

Nigeria preconiza la realizacidn de un meca--

. s
nisme encargado no solamente de asegurar la exploracidon y ex
plotacién del patrimonio comfin, sino tambi&n de ascgurar --

(83) Ibidem. Tercera Sesidén., pig, 12.
(84) Tbidem. Séptima Sesién, pig. 39.
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la proteccidn contra las actividades nocivas. Esta Autoridad
deberia ser dotada de poderes reales en vista de la protec--
cidn de los intereses de todos los Estados, muchos de los --
cuales no estdn todavia en grado de explorar y explotar las-
riquezas conunes. Es en interés de todos que, el régimen a-
establecer debe tener cuenta no solamente de la realidad ac-
tual sino también de las posibilidades del mafiana. Unicamen-
te un régimen fuerte, con un poder de control eficaz, puede-

hacer frente a esta necesidad. (85)

La delegacidn de Libano (86) se pronuncia a-
favor de la creacidn de una Autoridad Internacional, que se
ria netamente independiente en relacidn a las grandes poten

. ecias y que seria dotada de poderes suficientes para asegu--
rar la aplicacidn del régimen... "Su funcidn parincipal de-
beria ser la de controlar todas las actividades econdmicas-
y conexas en la zona y de explorar y explotar directamente-
el fondo de los mares y sus recursos. El Libano juzga ina--
ceptable el sistema de licencias propuesto, que seria con--
trario a los principios ununciados en la Resolucién 2748 ~—

(X¥XV) de la Asamblea General, porque la zona internacional=

(85) TIbidem. Cuarta Sesidn, r&g. 186,
(86) Tbidem. Octava Sesidn, pig. 48.
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arriesgaria fuertemente de caer bajo el monopolio de un fuer-

te niimero de paises potentes. (87)

(87) 1974, afio rico en iniciativas, planteamientos y debates en el seric-
de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, no lo-
fue menos a nivel regional. Destaca asi la reunidn del Oonsejo de Minis~ -
tros de la Orgasiizacidn de la Unidad Africana (OGUA) que -reunida ya en - -
1873 en Addis-Abeba (Etlopla) del 17 al 24 de mayo- del 6 al 11 de junio -
de 1974 tiene su 23 sesidn ordinaria en Mogld).scm {Somalia), emiticndo --
en esta oportunidad una Declaracién sobre cuestiones relativas al Dorecho-
del Mar, en la que despuéis de tocar los temas del mar territorial, islas,-—
acuerdos r'e-glonales, zona economlca, pesca en el mar, transf ercncm tecno-
léglca, inves ugaclon c1ent1f ica y conservacidn del medio marino, dedica -
el Gltimo parfgrafo al régimen inteynacional de los fondos marinos allende
la jurisdiceidn de los mares. In este apartado, entre otras cosas, reafir-
ma el concepto del Patrimonio Comin de la Humanidad y la necesidad de la -
creacidn de una Autoridad Internacional dotada de amplios poderes (Ver - -
documentacidn A/CONF.62/33). Por su parte, ya en Kampala (Uganda) del 20~
al 22 de marzo de 197 sc habia llevado a cabo la "Conferencia de los Esta
dos en vias de desarrollo sin litorial y otros Estados geogniflcwthe - -
desfavorecidos", que votd la llamada "Declaracidn de Kampala" en 1a cual -
de una serie de reivindicaciones destacan: el derecho de libre acceso a -
la zona de los fondos marinos en maera tal de poder participar a las opera
ciones de exploracidn y explotacidn de dicha zona (par. 4) y el derecho --
a ser representados de manera adecuada y proporcional en los Srgancs del -
mecanigme internacional de los fondos marinos {(par. 7) (Yer documento - --
A/CONF. 62/23)
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3N, Ginebra, 1974: Persistencia de las posiciones., lLag - =~

"Joint ventures" vy el Texto Pinto: intento de concilia-

cidén de los intereses del Tercer Mundo, insatisfaccidn-

de_éstos v reaccidn de los palses industrializados.

El1 tercer periodo de sesiones de la Conferen--
cia (88) se 1llevb a cabo del 17 de marzo al 9 de mayo de 1975.
En el ambito de la Primera Comisién se tuvieron seis sesiones~
formales y numerosas informales. El centro de las discusiones-
contintio constituyéndolo el Articulo 9 del proyecto de Articu-
los sobre el régimen internacional. En este periodo de sesio-~
nes, el Presidente de la Comisibn presentd un texto informal -
de negociacidn por &l redactado, que pretendia reflejar el pa-

recer de la mayoria de las delegaciones.

En realidad, los diversos grupos de los paises
se han mantenido sustancialmente fieles a sus posiciones origi
narias en relacidn al Articulo 9, es decir al problema de quién
puede explotar el &rea, que, en Intima relacidn con el Articu-

lo 22 sobre las condiciones de explotacibén, ha suscitado las -

(88) Sobre el periodo de sesiones de Cinebra da 1975: STEVENSON OXAMAN, -
The Thired United Nations Conferencia , The 1975 Geneva, Session, en Ameri-
can Jowrnal of International Law, Vol. 69, 13754, PAgS. 763-797; PASTOR - -
RUTDRLIO, J.A., la Explotacién de los Tondos Marinos mis alld de la Juris-
diccién Macional, Universidad de Valladolld Espafia, 1975; NELLI Fernan---
dinando, Verso en regime giurudico delle risorse dei fondi marini Interna-
zonali, en Rivista T“lmc trale di Diritto Pubblico, 1976 Poma-Milano, pigs

39-59.
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mayores discusiones.

La Primer Comisidn tomdé como base de lad discu-
siones los ya citados documentos L.6, L.7, L.8 y L.9 presenta--
dos en la sesidn de Caracas, a los cuales se agregd mis tarde -
el documento L. 12 (89) de la Unién Soviética que, por primera-
vez, admite que la Organizacidn Internacional puede dirigir au-
ténomamente algunas operaciones de exploraciédn y cxplotacién --
de la Zona, si bien esta concepcidn de la URSS se dirija Gnica-
mente a determinados sectores de la Zona, lo gue supone la di--
visién de la Zona en dos partes: una reservada a la Organiza~ -
cidn y otra reservada a la exploracidn y explotacién por los --
Estados. Sin embargo, debido a que los trabajos del grupe, so-
bre la base de los documentos citados, no avanzaban, el Presi--
dente (Dr. Pinto del Sri Lanka) creyd oportuno circunsecribir la
discusidn a una de las formas de exploracién y explotacibn de -
la Zona contemplada en el texto de los 77, aquellas de los -~ -
"acuerdos de participacidn" (contractual joint ventures) que --
pueden constituirse entre la Autoridad y los Estados o pergonas

fisicas o juridicas sometidas a su control.

(89) Doc. A/CONF.62/C.1/L.12.
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Sobre este argumento el Presidente presentd un
documento de Trabajo (90) que se basé fundamentalmente en el do
cumento L. 7 de los paises en vias de desarrollo, si bien consi
derd otros aspectos de los restantes documentos. Este documento
fue rechazado en primer lugar por la delegacidn china que consi
derd que se apartaba excesivamente del documento L. 7 de los —-
773 por razones de diverso orden fue rechazado por los paises -
industrializados. Las delegaciones de Canadi, Estados Unidos, -
Unidn Soviética, Gran Bretafia y Replblica Federal de Alemania,-
propusieron modificaciones sobre determinados articulos que al-
teraban  sustancialmente el documento. Estos paises favorecen --
la reparticidn del Area internacional en dos partes: una desti-
nada a la Autoridad para explorarla y explotarla y la otra - -~
abierta a la exploracidn y explotacidén de los Estados. Pero es-
ta nueva posicidn de los paises industrializados no llegd a ser
aceptada absolutamente por el Grupo de los 77 que en dicha opor
tunidad hizo saber su rechazo a concesiones hechas a los paises

industrializados, en el documento preparado por el Presidente.

(90) " Documento oficioso de trabajo Cab. 12 del 9 de abril de 1975: '"Dispo,
siciones de base concernientes a las condiciones de exploracibn y explota~-
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El delegado peruano (Alvado de Soto) portavoz
del Grupe de los 77 manifest6 que el documento tenia un aleap
ce restringido puesto que preveia solamente una forma de ex--
plotacibn: aquélla bajo forma de "Empresas conjuntas" vy que -
seglin el Grupo de los 77 la Autoridad debia ser libre de ele-
gir entre varias modalidades de explotacidn y, que en la me--
dida en que ella no ejerciera directamente estas actividades,

pudiera controlarlas en todo momento. (91)

En el texto de las "Disposiciones de base -
relativas a las condiciones de exploracidn y explotacidbn" -
contenidas en 20 pardgrafos de presisaban dichas condicio -
nes para la explotacidn por empresas conjuntas o bajo toda-
forma andloga de asociacién entre la Autoridad o una parte-
(propietaria de todos los derechos sobre los recursos de la
zona), y de otra: un L[stado miembro de la Autoridad o una -
empresa de Estado, o una persona fisica o moral de naciona-
lidad de un Estado contratantes o efectivamente controlado-

por dicho Estado .o por los ciudadanos de diferente Estado.

(91) Primera Comisidn, Vigésima Sesidn, 29 de abril de 1975, Ginebra.
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Pero fue en el aspecto referido a la reserva-
c¢idn de zonas que el texto Pinte encontrd mayor rechazo. Segiin
este sistema, todo solicitante debe proponer a la Autoridad --
una alternativa de dos zonas con interés comercial equivalen--
te, con el objeto de realizar las actividades propias de un --
contrato., La Autoridad designa una de esas zonas como "zona -
reservada" de la cual ella puede disponer. Sobre la otra zona-
la Autoridad concluye un contrato con el pais solicitante. Se-
gln el Grupo de los 77 el Proyecto Pinto no aseguraba de ma- -
nera suficientemente clara la supremacia de los poderes de la-
Autoridad, principalmente sobre la cuestibn del acceso de los-

Estados y empresas a 1los recursos marinos.

Volviendo a las condiciones de exploracidn y -
explotacidn, las dicusiones se centraron sobre el Articulo 22-
del texto de negociacidn (92) cuyos pardgrafos 1 y 2 contenian
las ideas del Grupo de los 77. En estos parfgrafos se disponia
que las actividades en la zona habrian de ser conducidas di- -
rectamente por la Autoridad y si ésta lo consideraba oportuno.

por los Estados contrayentes o por personas fisicas o juridi-

(92) Doc. A/COMF.62/%0.8.
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cas sujetas a su control. No obstante, el paragrafoc tres res-
tringia la eficacia de los dos primeros ya que, con el fin - -
de promover el rdpido inicio de las labores en la Zona, obliga
ba a la Autoridad a la formacidn de empresas conjuntas para --
la exploracidn y explotacidn de determinados sectores que ella
misma debia sefialar. Estas actividades deberian ser dirigidas-
de conformidad con las condiciones de base del Anexo I, pero -
entre estas condiciones estd comprendida una segln la cual, --
la Empresa no podia negarse a estipular un contrato si hubie--
ran sido respetados algunos requisitos especificados en la - -

Convencidn.

3.5. Nueva York, 1976: Los regimenes paralelos. De la intran-

sigencia_de los _bloques a los primeros signos positivos-

de_flexibilidad. (93)

Durante el Cuarto periodo de sesiones de Nueva
York (15 de marzo a 7 de mayo) las discusiones continuaron an-

te los diversos grupos de paises, los cuales mantuvieron sus -

(93) Sohre las sesiones de MNueva York de 1976; HAYGHT G.W., Law of the -~
Sea Conferencia, Why Paralysis? en Journal of Maritime Law and Comerce, -
1977 Washington, D.C., pigs. 281-293; GANZ D.L. The United Mations and the
law Quarterly, 1977, p&gs. 1-53. También una exposicidn mis amplia de los
trahajos de la Conferencia en BELR-GABEL J., L'explotation du fond desmers
dans 1, intédret de 1'humnité: Chimera ou réalite? en Rewvue Genfrale de -~
Droit Internaticnal Public, 1977, pigs. 167-230.
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posiciones casi intransigentemente segiin los términos del pe- -
riodo de Ginebra de 1975, debido a que el Texto Unico para la--
negociacidn no habia logrado conciliar 1os intereses de las - -
partes. Un esporddico grupe de palses del que formaron parte -
tanto paises industrializados como paises subdesarrollados - -
(dominando "grupo brasilefio") propusc una serie de Articulos --
dirigidos a conciliar las posiciones de los dos grupos contra -
puestos: industrializados y en vias de desarrollo. Este proyec-
to de Articulos, puesto a consideracidn del Presidente Engo - -
fue adoptado en gran parte por &l y transferido en el nuevo - -
"Texto Unico revisado para fines de negociacidn" publicado al--
fin de la sesidn. Sin embargo este texto provoecd la protesta --
de los miembros del Grupo de los 77 que no estaban comprendidos

en el "Grupo brasilefio"

En el Quinto peiodo de sesiones (2 de agosto --
a 17 de septiembre de 1976) el Grupo de los 77 presentd un do--

cumento de trabajo (94) conteniendo sus propuestas sobre el pap

(94) VWorkslop paper No. 1 (17 de agosto de 1976) A/CONF.62/C.L/WR.5 (9 de -
septiembre de 1976. Es interesante anotar la coincidencia de algunos pun--
tos con los enunciados de la entonces reciente Resolueidn sobre zona inter-
nacional, del Consejo de Ministros de la Organn’aolén de l1a bnidad Africana
(OUA) reunido en Port Louis (Mauricio) del 24 de junio al 3 de julio de ~-
1876, que en su Articulo 3 partlcularmenic, admite la posibilidad de que | 1a
Autoridad concluya contrmatos o constituya empresas mixtas con personas flal
cas o juridicas (Doc. A/CON.62/50).
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ticular (Articules 9, 22 y Anexo 1). Scgién este documento -que
se separa un poco de las posiciones originarias de Caracas - -
"las actividades deberian ser emprendidas exclusivamente por -
la Autoridad, tanto en forma directa a través de la Empresa, -
como en forma indirecta mediante formas asociativas entre la -
Autoridad y los Estados miembros o empresas estatales o perso-
nas fisicas o juridicas patrocinadas por los Eztados". Los —-
paises desarrollados rechazaron con fuerza el documento de los
77 y contrapusieron documentos presentados por los Estades Uni
dos y por la Unidn Soviética (95) portanto modificaciones a --

los Articulos citados.

El Documento No. 1, reflejd las posiciones - -
de los paises en vias de desarrollo, 1los cuales se mantuvieron
en la idea original segiin la cual la Autoridad debfia disponer-
de poder supremo y ejercer un control total y eficaz sobre las
actividades llevadas a cabo en la zonainternacional de los fon

dos marinos. Secgiin este documento era necesario convertir a --

(95) Vorkshop Paper No.s 2.3 (19 de agosto de 1976). Ver Document A/CONF.-
62/C.L./WR.5: Rapport final des copresidents sur les activités de la reu- -
nién de travail,



la Empresa en una entidad concreta y financiera funcional; no-
se apoyaba el sistema paralelo de explotacién segin los térmi-
nos del "Texto Unico revisado para fines de negociacifn". Las-
actividades emprendidas en la Zona deberfan ser dirigidas por-
la Autoridad, directamente a través de la Empresa, conforme --
a un plan de trabajo formal, seglin lo determine la Autoridad, -
mediante una forma de asociacidn entre la Empresa y la entidad

especificada en virtud de un contrato.

Estando el Documento No. 2 (sostenido por los
paises industrializados y presentado por los Estados Unidos -
de América), las actividades en la Zona deberfan ser lleva- -
dos a cabo sea por los Estados miembros como también directa-
mente por la Autoridad. Esta determinaria la parte o las par-
tes de la Zona dentro de la cual ella misma podria emprender-
sus actividades. Los Estados partes podrian emprender sus ac-
tividades en base a contratos con la Autoridad y serian colo-
cados bajo el control financiero y administrativo de é&sta. -~
Asimismo, los Estados partes podrian ejercer actividades a --
través de empresas estatales o personas juridicas patrocina--

das por ellos.
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Segln el documento No. 3 (sustentado por los -
paises socialistas y presentados por la URSS) se deberia esta-
blecer un régimen doble o paralelo de acceso a la Zona. Los --
Estados partes u otras entidades y la Empresa emprenderian di-
rectamente actividades en la Zona concluyendo contratos con --
la Autoridad, la cual ejercitard un control administrativo y -
financiero efectivo sobre todas las actividades efectuadas - -
en la Zona. En base en los enunciados de los Articulos de la-

primera parte del proyecto de convencidn que tratan de la in--

vestigacidn cientifica, de la transferencia de tecnologia - -
y de la reparticién de los ingresoS la Autoridad deberia - -~
prestar particular atencidn a los intereses y necesidades - -~

de los paises en vias de desarrollo; esto ldgicamente no debe-
ria tomarse como una forma de discriminacidn. Todos los con- -
trayentes estarian obligados a aceptar el control de la Autori
dad. El documento No. 3 fue apoyado por un cierto nimero de -

delegaciones de los paises desarrollados.

El principal objetivo-de los paises industria-

lizados (los que insisten para garantizar el acceso a la Zona)



84,

es el de poder extraer las materias primas a bajo costo y redu
cir asi la dependencia de los recursos extranjeros. Los paises
en vias de desarrollo por su parte acenttan la necesidad de ~-
una Autoridad Internacional potente, capaz de obtener el méxi-
mo provecho y de proteger los productos de base provenientes -

de tierra firme.

La nota saliente en este Gltimo periodo de --
sesiones lo constituye el hecho de que los paises en vias de-
desarrollo comienza a aceptar el principio de qQue otras enti-
dades (incluso las empresas privadas) puedan participar en la
explocibn de los fondos marinos en forma de asociacidn con 1la
Autoridad. Por parte de los paises industrializados, comienza
también a aceptar la idea de la Empresa. No obstante, los nu-
dos del problema permanecen intactos cuando se trata de deter
minar la amplitud de las funciones y las condiciones mis mas-

de explotacidn.
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3.6. New York, 1977: Acentuacifn de los problemas. Sistema -

Paralelo contra Sistema Unico. Aceptacidn de un cierto

control por la Autoridad.

El sexto perfiodo de sesiones se efcctud en - -
Nueva York entre el 23 de mayo y el 15 de julio de 1977. (96}~
Durante este periodo se examinaron los principales elementos -
del régimen de explotacibn relativos a: 1. Politicas sobre re-
cursos . (Articulo 9); 2. Disposiciones de base concernientes--
la organizacidn de las actividades en la Zona (Articulos 22 y-
23, Anexo I); 3. Financiamiento y operatividad de la empresa
(particularmente Articulos 41 y 49 parigrafo 6 del Anexo II);-

4. Qliusula de revisién del régimen de explotacidn.

Sin embargo no se alcanz8 un consenso sobre --
estas materias pues persistieron puntos de vista opuestos si -
bien los textos sobre los cuales se discutieron habfan sido --

mejorados.

En lo quec concierne a las cuestiones relativas

(96) Sobre este periodo de sesiones se vean 10s documentos A/CONF.62/C.1/L.
20 y A/CONF.62/C.1/L.21. Dclaraciones del Presidente de la Comision en la-
38 y 39 sesiones del 25 de mayo v 14 de junio de 1977, respectivamente.
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a los sistemas de explotacidn previstos por el Articulos 22 y-
por las disposiciones relativas del Anexo I, los tradicionales
problemas persistieron, si bien parecid que una férmula de - -
"operacidn en asociacidn" hubiera podido satisfacer los diver

sos grupos de intereses y constituir una solucién viable.

Las posiciones se orientaron hacia la idea de
que las actividades en la Zona debjan ser organizadas y con--
troladas por la Autoridad, lo que representb un importante pa
so adelante. Sin embargo, no 1llegd a existir todavfa acuer--
do sobre el alcance del rol que deberia desempefiar la Autori-
dad en la direccién de las actividades, es decir, sobre la --
cuestidn de saber si ella deberia tener un rol dominante y --
ejercitar un control completo y eficaz o simplemente un rol -
de administracidn y supervisién general. Los paises industria
lizados que defendian el llamado "sistema paralelo", preconi-
zaban una situacidn segiin la cual la Empresa se vendria a en-
contrar en un plano de igualdad con los Estados y las socieda
des. Ln efecto, afin si estos paises reconocen el rol importan

te que deberia desenvolver la Autoridad en la organizacidn y-
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control de todas las actividades, ellos, no aceptan que aqué--
lla desempefie un rol dominante en lo relacionado con la direc
cidn de las actividades de exploracibébn vy explotacidn. Contra-
riamente, los pafses en vias de desarrollo defendicron la no--
cibn del sistema Gnico como el nds apropiadc para la gestibn --
del patrimonio comfin. En virtud de este sistema, cualquiera --
que sea la forma, la posicidn prevalente de la Autoridad como-
inico representante legal de la humanidad debe ser asegurada.-
En este sentido pues, la Autoridad debe ser cl explotador prin

cipal y efectivo de la Zona (97)

3.7. Ginebra-Nueva York, 1978: Apertura del camino hacia un-

comportamiento_definitivo.

El séptimo periodo de sesiones se llevb & cako
endos fechas: la primera parte en Ginebra del 28 de marzo al--
19 de mayo de 1978, y la segunda en Nueva York, del 21 de ~ -~
agosto al 15 de septiembre del mismo afio. En esta ocasibn se -
constituyeron tres grupos de negociacidn: El primero tratd la-

cuestidn del régimen de exploracibn y cxplotacién, el segundo

(37) Doc. A/CONF.62/C.1/L.21.
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se ocupd de los problemas financieros de la Autoridad y de la -
Empresa asi como de las cl&usulas financieras de los contratos
de exploracién y explotacibn. Por Gltimo, el tercer grupo - -
de negociacidn se ocupd de la composicién dé los poderes y de-
las funciones de los &rganos de la Autoridad internacional de

los Fondos Marinos.

En este periodo de sesiones se tuvo la impre-
sién de haberse abierto con mayor decisi8n el camino definiti
vo de la negociacidn. Se noté una voluntad mayor para nego- —
ciar entre los diversos bloques de la Primera Comisidn y sobre
los puntos mis delicados del acuerdo en su conjunto. El Grupo-
de los 77 por su parte, alin sin haber podido examinar pormeno-
rizadamente el conjuntc de las proposiciones contenidas en --
los documentos de los tres grupos de negociacidn y causa de -
la falta de tiempo, se esforzd en estudiarlos y, en base a un
espiritu de colaboracién de sus miembros decidid no hacer ob-
jecidn alguna a los citados informes de los tres grupos de --—
negociacidn que, habrian de constituir documentos de base pa-

ra negociacibn en la siguiente reunidn de la Conferencia. Tal



decisién fue tomada sin perjuicio del "Texto integrado oficio-
so para fines de negociacibn. (98) de las propuestas del Grupo
de los 77 y de las demis respuestas individuales provenientes

de otras delegaciones.

Sobre el tema que nos interesa relativo al --
régimen de exploracibn y explotacién, el Grupo de trabajo No.
1 present6 un documento (99) con propuestas de compromiso. --
En este documento figura el texto de una serie de Articulos -
referentes a losprincipales aspectos del sistema de explora--
cidn y explotacidn de la Zona, Articulos tomados del "Texto -
Integrado Oficioso" de 1977, al cual ha sido hechas algunas--
modificaciones a fin de encontrar una férmula de solucibn al-

problema.

Se puede decir que a la base de cada problema

existid entre los diversos grupos de intereses, un acuerdo —-

(98) Doc. A/CONF.62/WP.10 (16 de julio de 1977)
(99) TDoc. NGL/10/Rev. 1 (16 de mayc de 1978)
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Se puede decir que a la base de cada problema-
existid entre los diversos grupos de intereses, un acuerdo --
minimo. Con el fin de encontrar un punto de equilibrio entre-
las diversas posiciones, el texto del Articulo 151 sufrif al-
gunas modificaciones, las cuales, afin asegurando la participa
cibn de los Estados y otras entidades en la explotacién de 1a
Zona, otorgan a la Autoridad un rol predominante en la direc-

eibn y control de las actividades.

3.8. Ginebra-Nueva York, 1979: Coincidencia general sobre -

el régimen definitivo y rechazo a todo intento de legis

lacibén unilateral para la explotacidn de los fondos ma-

rinos.

La Conferencia desdoblfé el octavo periodo de -
sesiones en dos lapsos o subperfodos, llevados a cabo en Ging
bra el primero del 19 de marzo al 27 de abril, y en Nueva - -
York el segundo del 18 de julio al 24 de agosto. El hecho mds
significativo lo constituyd la adopcién del "Texto integrado-

oficioso para fines de negociacién/revisibn®. (100)

(100) Doc. A/CONF.62/WP.10/rev. 1 (28 de abril de 1379).



Al término de este octavo pericdo de sesiones-
se consolidd la conviceibn de la convivencia de los regimenes-
paralelos y el predominio de la idea de que los explotadores -
directos que se presentaban eran: de una parte la Autoridad --
(a través de la Empresa en los scctores reservados) y de otra-
parte los Estados miembros y otras entidades sobre los secto-
res asignados por contrato. Era convencimiento general de que
la Empresa por su parte deberia ser dotada de plena capacidad
para efectuar sus actividades en la Zona, debiendo proveerse-
la manera de que ella tenga acceso a los medios técnicos nece
sarios y de que disponga de los recursos financieros requeri-
dos no solamente durante los cinco primeros afios criticos sino

también en adelante. (101)

Asi pues, los puntos &lgidos del régimen in--
ternacional de los fondos marinos habian llegado prdcticamente
a un punto de coincidencia general; si bien cuestiones cone--
xas como la composici6én definitiva de la Asamblea y del Conse
jo por ejemplo, constitufan todavia puntos por concordar. - -
(102) Por lo que la intervencidn dc¢ los paises del Tercer --
(101) Ver Doc. A/CONF.62/L.43 Rapport du Président de la Premiere Commi-
ssion sur les négociations menfes dans le cadre de la Premiere Commission,
29 aout 1979 par. 17.

(102) Véase verbigracia el doc. A/CONF.62/C.1/L.26 del 21 de agosto de -

1979 sobre las negociaciones llevadas a cabo por el Presidente y los coor
dinadores del Grupo de Trabajo de los 21.
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Mundo precidié de nuevas propuestas sobre tales aspectos medula
res, concentrindose en la reafirmacién de sus precedentes pun--
tos de vista. Ilustrativas son al respecto las palabras del --
delegado de Honduras M. Carias, quien hablando a nombre del - -
Grupo de los 77 expresaba que "un vasto trabajo real, til e --
interesante habia sido efectuado para llegar a concluir las ne-
gociaciones en 1879", pero que, debido a que los trabajos no --
habian terminado todavia sobre todas las cuestiones, "el Grupo-
no se pronunciaba en favor de ninguna enmienda al texto integra
do oficioso para fines de negociacidn revisado, en base a las ~

proposiciones contenidas en el documento WG21/1. (103)

Un hecho extrafio a la Conferencia pero que to
caba profundamente los intereses por negociar, lo constituyd -
la decisidn de Estados Unidos de emprender unilateralmente la-
explotacidn de los fondos marinos mientras no se llegara a sus
citar inquietudes en el seno de la Conferencia y provocar el -
inmediato rechazo de los paises del Tercer Mundo sobre todo, -

que, en repetidos documentosy declaraciones (104) hicieron - -

(103) Ver IIT Conferencia. Documents Officiels. Vol. XII, Comptes Rendus -
Anapytiques des Séances, Wbe s@ance. N.U,, Nueva York, 1980.

(104) Doc., A/CONF,62/77 Carta al Presidente de la Conferencia del 24 de --
abril de 1979 por el Grupo de Expertos Juridicos del Grupo de los 77 relati
vo a la cuestién de la adopcién de una legislacidn unilateral. Doc. A/CONF.
62/89 Carta del 23 de octubre de 1979 al Presidente de la Conferecncia por--
el Presidente del Grupo de los 77, referente a la cuestibn de la adopeidn -
de una legislacién unilateral. (Ver III Conference... Documents Officiels,-
Volume XII)
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llegar a la Conferencia su rotunda protesta acompafiada de am--
plias consideraciones; comunicados y cartas que impulsaron tam
bi&n a los Estados Unidos a dirigir a su vez una carta del Pre
sidente de la Conferencia defendiendo sus puntos de vista con-
argumentos de escasa consistencia juridieca (105) Mas, no sdlo-
en el seno de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas --
sobre el Derecho del Mar se hicieron latentes las protestas.--
Inclusive la UNCTAD con fecha 1o. de junie de 1979 hubo de vo-
tar una resolucidn (106) solicitando a todos los Estados - -
de abstenerse de adoptar una legislacidn unilateral o cualquier
otra medida tendiente a la explotacibn de la Zona hasta que --
un régimen internacional llegara a adoptarse por la Conferen--
cia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y, advir--
tiendo a los Estados que hubieran de emprender tales activida
des, que habrian de "asumir la responsabilidad de sus conse- -

cuencias".

(105) Doc.A./CONF.62/93 Declaracidn del representante de Estados Unidos de
N.A. en respuesta a la Declarmaciédn del Presidente del Grupo de los 77 apa--
recida en el doc. A/CONF.62/89 del lo. de octubre de 1979.

(106) Doc. A/CONF.62/79 Resolucidn 108 (V) adoptada por el Consejo de -
Comercio y Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Co-
mercio y el Desarrollo en su 170 sesidn del lo. de junio de 1979.



3.9. Nueva York-Ginebra, 1981: Consenso sobrc el Régimen Inter

nacional. Disenso sobre cuestiones conexas. E1 Proyecto -

de Convencidn. (107)

El noveno periodo de sesiones se llevd a cabo ~
tambi&n en dos momentos. En Nueva York del 3 de marzo al 4 de -

abril y en Ginebra del 28 de junio al 29 de agosto. (108)

Sobre los principios fundamentales gque deben --
inspirar el régimen internacional de los fondos marinos no hubo
nada que agregar. Las discusiones se centraron en cuestiones -
conexas como: la relativa al establecimiento de una comisidn -
preparatoria para el funcionamiento de la Autoridad y del Tri- -
bunal del Mar, la transferencia de tecnologia (109) disposicio--

nes antimonoldpicas, y el estatuto de la Empresa. (110)

(107) Sobre el IX periodo de sesiones: LEE KIMBALL Ninth Sesion of UNCLOS III
New York, USA, en Marine Policy, Vol. iNo. 3 July 1980 pdgs. 2u46-249; y Oonfe
rences UNCLOS: the draft convention, en la misma revista, Vol. § No. 1, Junua
ry 1981, pigs. 76-79.

(108) Como Se sabe, en la primera fecha (New York) se redactd el "Texto In--
-—tegrad> Oficioso/Revisibn 2 (A/CONF.62/WP.0/Rev. 2 de 11 de abril de 1980),
v en la segunda el Proyecto de Convencidn sobre Derecho del Mar" (Texto Ofi--
cioso) A/CONF.62/WP. 10 Rev. 3 de 27 de agosto de 1980).

(109) M. de Soto (coordinador del Grupo de los 77) (Doc. A/CONF.62/C.1/L.27 -

par. 2).
(110) Doc.s. A/CONF.62/8R,125-128 (april 1980) y A/CONF.62/5R.134-138 (sep--
oct. 1980): Provisional Summary Records.
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Estados Unidos hubo de insistir una vez mis sobre sus-
pretensiones de instaurar una legislacibn unilateral para la --
explotacién de los fondos marinos (111) y el Grupo de los 77 hu
bo de oponerse a su vez al establecimiento de similar legisla--

cién.

Por otra parte, los coordinadores del Grupo de-
Trabajo de los 21 llegaron a un acuerdo sobre cierto nimerc de~
modficaciones al régimen (112) que fuera introducido en el Tex-
to integrado oficioso/revisién 2. Tambidn sobre estas modifi-
caciones el Grupo de los 77 al Gltimo momento de la sesién de -
Nueva York puso objeciones sobre algunos tdpicos relativos a la
transferencia de tecnologia, los topes mdximos y minimos de pro

duceibn, y a las exenciones tributarias a la Empresa.

1981 ha sido menos propicio a la consecucidn de-
un acuerdo comiin para la aprobacidn definitiva del Proyecto de -
Convencidn. Durante el 10 periodo de sesiones, en la reunibn -~

de marzo-abril de Nueva York ni siquiera se trat6 del régimen --

(111) En junio de 1980 el Parlamento de los Estados Unidos llegb a aprobar
una legislacién sobre los fondos marinos. Idéntica medida habia sido aproba-
da por el Senado cn diciembre de 1979.

(112) Doc. A/CONT.62/C.1./L.27 Rapprts des cocronnateurs du Groupe de Tra- -
vaildes 21.
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operado recientemente en Estados Unidos de América ha hecho no-
tar su peso, oponiendo Sus representantes mayores trabas al - -
logro definitivo de un acuerdo, resistencia notada ya con mayor
fuerza en la sesidn de Nueva York. El parto de la Convencidn,-
cuando todo parecia un &xito rotundo, se vuelve dolorcso y se -

corre el peligro del fracaso.
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CAPITULO CUARTO

LAS CONTRIBUCIONES EN EL SENOC DE LA PRIMERA
COMISION Y SU INFLUENCIA EN EL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE CONVENCION

S6lo del examen y confrontacién de los proyec
tos de Convencidn y documentos de trabajo en general elabora
dos por los paises de América Latina y el Tercer Mundo, se -~
puede llegar a captar la medida en que &stos han contribuido
o influido en la determinacidn de las nuevas corrientes o in
fluenciado en la determinacifn de las nuevas corrientes del-
Derecho del Mar, y por ende en la estructuracidn de las futu
raé pautas del derecho positivo que ahora se ciernen en el -~
seno de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre-

el Derecho del Mar.

Con miras a tal objetivo proponemos en primer-
término los Articulos del Proyecto de Convencidn, relacionén- .

dolos a continuacidn de cada uno de ellos con los trabajos y-



proyectos arriba aludides, cahiendo aclarar que los Articulos
que Se proponen tienen cardcter selectivo mdS no exhaustivo,-
por lo que muchos otros escapan de las pretensiones reducidas

de este breve comentario.

4.1. "Patrimonio comin de la humanidad" (Articulo 136 del -

Proyecto de Convencibn): "La Zona (113)y Sus recursos -

son_patrimonio comlin de la humanidad".

Inumeralbes son los documentos de trabajo del
4rea del Tercer Mundo que en diferentes maneras expresan es-
te enunciado esencial. Partimos del Primer documento de las
trece potencias (114) ya referido cuando habliremos de la Co
misién de los Fondos Marinos en 1971. Encontramos tal enun--

ciado en el Articulo Primero segiin el cual:

"El suelo y subsuelo de los fondos marinos --
situados més alld de los limites de la juris-
diceidn nacional, asi como suS recursos son -

patrimonio com@n de la humanidad".

(113) Por "Zona se entiende los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
‘fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. .
(114) Doc. A/AC.138/55 Proyecto de los 13 paises latinoamericanos.



Idéntica declaracibn estaba ya contenida en un-
proyecto de resolucibén presentado en 1371 por quince naciones
del Tercer Mundo extendidas en Asia, Africa y América Latina-

incluida Yugoslavia. (115)

4.2. Condicidn juridica de la Zona y sus recursos.

Articulo 137, pargrafo 1:

"Ningiin Estado podrd reivindicar o ejercer so-
berania o derechos soberanos sobre parte algu-
na de la Zona o sus recursos, y ningtn Estado-
o personanatural o juridica podrd apropiarse -
de parte alguna de aquélla. No Se reconocerd -
tal reivindicacidén o ejercicio de soberania o-

de derechos, ni tal apropiacidn"

Este primer pardgrafo no es otra cosa que una-
reimpresién adulterada en el orden del Articulo 2 del documen
to de trabajo de los 13 paises latinoamericanous de 1971, que-
se expresa en los siguientes términos.

{115) Ya citade doc. A/AC.138/SC.1/1.2 Proyecto de Resolucidn presentado-
por Brasil, Camertm, Ceiln, Chile, India, Ksnia, Kuwait, Libhia, Madagas-
car, Sierra Leona, Sudén, Tanzania, Tailandia, Trinidad y Tobado y Yugos-
lavia; documento este que a su vez hubo de basarse en el Proyecto de De--
claracidn de Principios presentado por otros tantos paises del Tercer Mun
do en 1968. Para el texto de este {iltimo documento ver Report of the Ad-T

Hoc Commitee... 1968. pags. 62-64.
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"El Area y sus recursos no estardn sujetos - -
a apropiaci&n bajo ningin medio cualquiera - -
que &ste sea, por Estados o personas naturales
o jurfdicas, y ningln Estado podrd reivindicar
o ejercer soberania en ninguna parte del Area-
Yy sus recursos asi como tampoco podrd reivindi
car o ejercer derecho alguno excepto de la ma-~

nera mis abajo prevista".

Este Aprticulo Gltimo es a su vez una reproduc-
cidn bastante fiel del Articulo 1 de su documento inspirador:
el proyecto de resolucidn de los quince paises del Tercer --

Mundo. (116)

4.3. Utilizacidn de la Zona exclusivamente con fines paci-

ficos.
Articulo 1ul:
"La Zona estard abierta a la utilizacién_ exclu-

sivamente con fines pacificos por todos los Es-

(116) = Cit. Doc. A/AC.138/SC.1/L.2. (19701
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tados, ya sean riberefios o sin litoral, sin discrimi-
nacidn y sin perjuicio de las demfs de esta --

parte',

Obvia es la aseveracibn de la infinidad de docu
mentos y declaraciones que los diferentes paises -desarrolla--
ron o no- y organizaciones han producido sobre el particular.-
El mismo Artfculo 7 del documento de trabajo de las 13 poten--
cias (1971) declara que: "El Area serd usada exclusivamente --
para fines pacificos", enunciado este contenido tambi&n en el-
Proyecto de Resolucibn de los 15 paises del Tercer Mundo - -
(1970) cuyo Articulo 2 agrega ademés la prohibieibn de "todo -

uso militar en la Zona".

G.u, Proteccibn del medio marino.

El Articulo 145 del Proyecto de Convencibn ge -
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar propicia la "efi-
caz proteccién del medio marino contra los efectos nocivos que
puedan resultar'" de las actividades en la Zona, para lo cual -
la Autoridad establecerd las normas y procedimientos apropia--

dos, y en particular para:
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a) Prevenir la contaminacidn, la impurificacidn

y otros riesgos para el medio marinoc; y

b) Proteger y conservar los recursos natura- -
les de la Zona y prevenir los dafios a la -~

flora y la fauna marina.

Este Articulo también encuentra su correspon- -
diente precedente en el Artfculo 6 del documento de trabajo de

los trece paises latinoamericanos de 1971 segiin el cual:

"Todas las actividades en el Area serdn desarrg
lladas en manera tal de proteger y conservar --
los recursos naturales del Area y prevenir dafios

a la fauna y la flora marinas".

.5, Derechos e intereses lepitimos de loc Estados Riberefios.

Articulo 142:

"1l. Las actividades en la Zona, en 10 que res-
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pecta a los yacimientos de recursos situados-
en ella que se entiendan a través de los 1imi
tes de la jurisdiceibn nacional de un Estado-
riberefio, se realizarin teniendo debidamente-
en cuenta los derechos e intereses legitimos-
del Estado riberefioc dentro de cuya jurisdic--

s
©1d6n se encuentren tales recursos.

2. Se celebrarin con el Estado interesado - -
consultas, que comprenderén un sistema de no-
tificacibn previa, con miras a evitar la vul-
neracibn de tales derechos e intereses. En los
casos en que las actividades en la Zona pue~ -
dan dar lugar a la explotacidn de recursos - -
situados dentro de la jurisdiccidn nacional de
un Estado riberefio, se requerird el consenti--

miento previo del Estado interesado.

3. Ni las disposiciones de esta parte ni nin-
giin derecho concedido o ejercido en virtud de~

ellas afectardn el derecho de los Estados ribe
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refios a adoptar las medidas acordes con las dis-
posiciones peértinentes de la parte XII que sean-
necesarias para prevenir, mitigar o eliminar un-
peligro grave o inminente para sus costas © in -
tereses conexos por contaminacidn real o poten--
cial o por otros accidentes resultantes de cual-
quiera actividades en la Zona o causados por - -

ellas".

Los tres pardgrafos de este Articulo se encon- -
traban ya resumidos en el Articulo 8 del documento de trabajo

de las 13 potencias latinoamericanas.

"En las actividades llevadas a cabo en el Area,
de los derechos e intereses legitimos de los --
Estados riberefios serdn respetados. Se celebra-
rdn consultas con los Estados interesados sobre
las actividades dirigidas a la exploracifn del-
Area y la explotacidn de sus recursos con miras

a evitar la vulneracidn de tales derechos e in-
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tereses. Los Estador riberefios tendrin el dere--
cho a adoptar las medidas necesarias para preve-
nir, mitigar o eliminar un peligro grave a sus -~
costas © intereSes conex0s que puedan resultar -
de la contaminacibn, la amenaza de contamina- -
eibén o de otros accidentes resultantes de cual--
quiera actividades en el Area © causados por - -

ellas”.

Este Articulo 8 viene a ser una ampliacibén del -~
numeral 10 del Proyecto de Resolucidn de los 15 paises del Ter-

cer Mundo ya referido, seglin el cual:

"En todo lo relacionade con las actividades de la
Zona internacional, los Estados deberdn tener - -~
debida cuenta de los derechos e intereses de los-
demis Estados, en especial de los Estados coste--
ros adyacentes a la 2Zona donde se efectiila esta -~
actividad. Ellos mantendrdn consultas constante--
mente con el Estado riberefio con miras a evitar da

"

fios sobre dichos derechos e intereses
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4.6, Beneficio de la humanidad.

Articulo 140, paridgrafo 1:

"Las actividades en la Zona se realizaran segin
se dispone expresamente en esta parte, en bene-
ficio de toda la humanidad, independiente de la
ubicacidn geogrédfica de los Estados, ya sean ri
berefios o sin litoral, y presetando considera--
cibn especial a los intereses y necesaidades --
de los Estados en desarrollo y de los pueblos--
que no hayan logrado la plena independencia u -
otro régimen de autonomia reconocido por las --
Naciones Unidas de conformidad con la Resolu- -
cidn 1514 (XV) y otras resoluciones pertinentes

de la Asamblea General".

Los elementos esenciales de este dispositivo -~
coinciden enormemente con el Articulo 4 del documento de los -

13 paises latinoamericanos, segin el cual:
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"Los beneficios obtenidos de la explotacidn de
los recursos del Area serdn distribuidos equi-
tativamente entre todos los Estados indepen- -
dientemente de su ubicacibn geogrifica, dando-
especial consideracidn a los intereses y nece-
sidades de los paises en desarrollo, sean ribe

refios .0 mediterréneos".

Toca al Articulo 4 del Proyecto de 1los 15 pa--
ises del Tercer Mundo completar el enunciado del pardgrafo --
140 del. Proyecto de Convencidn. En efecto, dicho Articulo 4 -

expresa que:

"Todas las actividades en la Zona internacio--
nal... se har&n en interés de toda humanidad,-
independientemente de la situacidn geogréfica-
de los Estados, teniendo cuenta en particular-
de los intereses y necesidades de los paises -
en desarrollo, se trate de paises riberefios o-

sin litaral".
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4.7, Politicas relacionadas con las actividades en la Zona

El Articulo 150 propone una serie de medidas -
tendientes a lograr un "justo equilibrio" en el orden econdmi
co internacional comeo consecuencia de la explotacidn de los -
fondos marinos. De estas polfiticas destacan los pardgrafos a)
sobre el aprovechamiento ordenado y seguro de los recursos --
de la Zona, e) fomento de precio justos y estables, g) la pro
teccidn de los Estados en desarrollo contra los efectos ad- ~
versos en sus economias o en sus ingresos de exportacibén re--
sultantes de una reduccidn del precio o del volimen de expor-
tacidn de un mineral, en la medida en que tales reducciones -

sean ccasionadas por actividades en la Zona.

Estos tres de los 10 pardgrafos que encierra -~
el Articulo 150 se encuentran resumidos en el Articulo 5 - -
del documento de las 13 potencias latinocamericanas que a la -

letra dice:
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"La explotacidn de los recursos del Area serd
llevada a cabo de una manera racional con mi-
ras a asegurar su conservacidn y reducir toda
fluctuacibn en los precios de los minerales -
y materias primas de tierra firme que pueda -
resultar de tal explotacidn y afectar adversa
mente las exportaciones de los paises en desa

rrollo™.

Articulo 5 &ste que ecncuentra su inspiracidn-
en el numeral 7 del Proyecto de Resolucidn de los 15 paises-

del Tercer Mundo.

4.8. La Autoridad.

Seccidn 5. (Articulos 156-185)

Las disposiciones relativas del documento - -
de trabajo de los trece paises latinoamericanos de 1971 (del

Articulo 9 al 45 ) se encuentran en su gran mayoria dispersas
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a lo largo de esta seccidn conservidndose basicamente los cua-
tro frganos propuestos: La Asamblea, el Consejo, la Empresa-
y la Secretaria, sobre cuyas conformaciones y facultades se -
han mantenido despiertos los Oltimos debates de la Conferen--

cia.

4.9, Condiciones de exploracidn y explotacidn.

Para concluir haremos una breve alusidn a las
condiciones de exploracién y explotacidén de los fondos mari-
nos, aspecto sobre el-cual los paises del Tercer Mundo han -
defendido tenazmente sus putnos de vista. Algunos de sus do-
cumentos han reflejade disposiciones de notoria importancia-
en el Proyecto de Convencidn. Asi por ejemplo, el "Texto so
bre las condiciones de exploracidn y explotacidn elaborado -~
por el Grupo de los 77" en 1974 (117) aportd algunos aspectos

absorbidos por el Proyecto entre los cuales merece destacar:

(117} Doc. A/CONF.62/C.1/1.7 del 16 de agosto de 1974.



111,

a) ‘Todos los contratos concluidos por la Auto-
ridad asegurardn un control directo y efectivo
de la misma. Enunciado &ste del Articulo 4, -
letra b del Anexo III del mismo Proyecto rela-
tivo a las condiciones bisicas de la prospec--
¢ibn, la exploracidn y explotacidn. Estas dis-
posiciones se encuentran resumidas en el Artf-

culo Y4 del Texto del Grupo de los 77 de 197k,

b) Obligacidn del contratista de transferir -
tecnologias a la Autoridad y a los paises - -
en vias de desarrollo. Traen parecidas dispo--
siciones. los siguientes documentos: Articulos-
5, 13, pardigrafos 1 b) y d) del Anexo III del~
Proyecto, Articulos 15 del Texto del Grupo de-

los 77 de 1974,

c) Obligacibn de los contratistas a la forma-
cién del personal originario de los paises - -
en desarrollo. Coinciden finalmente en este as
pecto los Articulos 13, pardgrato 1, inciso d)
del Anexo III del Proyecto y el Art. 15 c. del

Texto del Grupo de los 77 de 1974,



CONCLUSIONES

La Convencibén de las Naciones Unidas sobre -
Derecho del Mar de 1982, es un Tratado que representa el mas-—
grande esfuerzo realizado por la comunidad internacional y el
mis importante desde la Carta de San Francisco, que creb la -
Organizaci®n de las Naciones Unidas, por regular las activida
des del hombre dentro de un marco de Derecho justo y equitati

vo que permita la preservacién de la seguridad y la paz inter

nacionales.

Al entrar en vigor esta Convenciln regularad -
todas las actividades del hombre en los ocednos con un espiri
tu.justo y universal y pondrd en préctica, como ha sido la le
gitima aspiracién de los Estados en Desarrollo, el pleno ejer
cicio de los derechos de soberania de las poblaciones ribere-
fias sobre los recursos de las zondas maritimas de jurisdieccibn

nacional.

Igualmente serd posible repgular de manera --

112
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efectiva la conservacidn y aprovechamiento &ptimo de los recur

sos vivos compartidos por la comunidad internacional.

Reafirmando que los fondos marinos y su subsue
lo fuera de los limites de la jurisdiccifén de los Estados, - -
son patrimonio comiin de la humanidad, la Convencién consagra -
el régimen internacional de explotacidn de los recursos de es-
ta Zona, procurando que todos participen de los beneficios - -
de su explotacidn, logrando con ello que se ejerzan los Prin--
cipios establecidos por las Naciones Unidas en 1980, para de--
tener el aprovechamiento unilateral de riquezas que pertenecen

al Hombre y no a grupos reducidos de empresas o Estados.

La Convencién cred la Autoridad Internacional-
de los Fondos Marinos, que, cuando ese instrumento entre en ~-
vigor, serd el agente internacional administrador del patrimo-
nio comiln, poniendo en ejercicio de los mecanismos que lleva--
ran a la practica los postulados que inspiraron la reglamenta-
cidn para cl disfrute de dicho patrimonio y que permitirdn - -

que todos los sistemas politicos, econdmicos y sociales que =--



estén representados como signatarios de la Convencidn, puedan
realizar actividades en la Zona, dentro de un marco de dere--

cho.

El régimen acordade para efectuar tales acti
vidades no es representativo de los intereses de ningln gru-
po de paises en particular, sino que fue negociado dentro --
de la Tercera CONFEMAR como un paquete indisoluble, que si -
bien no satisface a todos los participantes, contempla los -~
intereses de los Estados con litoral, mediterrineos, insula-
res, de los desarrollados, de los que se encuentran en desa-
rrollo y afin de aquéllos més pobres y marginados. Por lo - -
tanto, no puede seleccionarse sdlo una parte de dicho régimen
¥ no cumplir con la totalidad de sus disposiciones del mis--

mo.

La propia CONFEMAR establecid la Comisidn -
Preparatoria de la Autoridad Internacicnal de los Fondos - -
‘Marinos, con objeto de adelantar los trabajos de este Orga--

nismo, en tanto entra en vigor la Convencidn.

114
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La participacidn de México en las activida- -
des de la Comisidn Preparatoria, en principio y m@s tarde - -
en los trabajos de la Autoridad, es muy importante en.funcibn
de que pondrd a su alcance los medios que harin posible el -~
aprovechamiento de los cuantiosos recursos minerales que po--
see en las zonas maritimas de su jurdisdiccibén y el acceso a -
la Zona para beneficiarse de ella adquiriendo los metales - -
que precisa su desarrollo y que en la actualidad probablemen-~
te deba importar de los productores de los mismos, tal vez a-

precios desventajosos.

La participacibn de nuestro pais en dichos--
trabajos debe ser aprovechada como el foro mids adecuado para
seguir sosteniendo internacionalmente su posicifn de pionero
en la aplicacidn de medidas que lleven a disfrute de los de-
rechos que a cada quien corresponden en el &mbito del Dere--

cho del Mar, como tradicionalmente lo ha promovido en todas-

las 4reas de la cooperacidn entre los paises.

Los mecanismos internos que se pongan en mar



cha para impulsar y dirigir la participacidn mexicana en la
Comisidn Preparatoria deben ser apoyados, tanto a nivel de-
capacitacidn de personal técnico en esta 4rea virgen para -
nuestra industria, como en el terreno de la investigacién -
y la asignacidn de recursos que permitan conocer la reali--
dad de nuestras necesidades mis apremiantes en la materia ~
y con estas bases, decidir qué porcentaje de las riquezas -
de minerales de nuestros fondos marinos se destinardn para-
reservas nacionales y cudles de ellas deberidn usarse para -

el desarrollo del pais.

Asimismo, es necesario aprovechar la opor--
tunidad que ofrece la privilegiada situacibn geogrdfica de-
México entre dos grandes oce&nos y especialmente la cerca--

nia de sus costas del Pacifico a la zona de Clipperton -~ -

Clarion, que es la mis conocida hasta ahora por su abundancia

de nddulos polimetdlicos y cuya explotacién por parte de la-
Empresa, o por parte de los primeros inversionistas, o por -
parte de México constitulido como tal en asociacidn con otros
‘Estados y con la propia Empresa, no debe ser descartada de -

los planes de nuestra industria minera y considerirsele como
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una oportunidad mds de disfrutar del goce de los derechos - -

que tanto esfuerzo se ha invertido para conquistar,

El futurc del
parte muy importante de éste,
fondos marinos, es patrimonio
no debe quedarse a la zaga en

de este bien universal.

hombre estd en el mar, y una --
la zona internacional de los -~
comin de la humanidad y México-

el disfrute u aprovechamiento -
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