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INTRODUCCTON

Es de hacerse de - 'su-'conocimiento, que¢ el presente
trabajo  lo elaboré con muchO'entu-siasmo, con’el .fin principal
de aportar algo nuevo sobre la institucidn del Ministerio

Piblico.

En éste tema de investigacién se pretende crear
interés para 1los estudlantes de Derecho, sobre el estudio
referente a todo lo relacionado con &I Agente del Ministerio
pliblico y <que pueda servir de apoyo y consulta para su
aprendizaje as{ como proporecicnar algunos datos a la

Representacién Social del Ministerio Piblico.

As{ mismo mucho se ha comentado de las deficlencias
de 1a institucidén del Ministerio Plblico, pero poco se ha
hecho para remediar las injusticias que en la prictica se
cometen con motivo de las funciones que dicha institucidn

desempeiia .

En la presente tesis preténdo dar un enfoque :fe las
actividades del Ministerio Piblico como institucién de Buena
Fe y-o Representante de la Sociedad en México, las funciones
de 1la Policla Judiclal cuando investiga tlos delites, tales
como cuando tiene conocimiento de una conducta ilicita en 1a
Noticia del Delito, en 1la Averiguacidén Previa y cuando

interviene en las diligencias al tener conocimiente del delito



. asf como 1la Denuncia, o la Querella como acusador cuando
ejercita la accidén penal ante el &rgano jurisdiccional, como
Representante de la Sociledad y de los intereses piblicos en 1la

primera instancla, as{ como parte y autoridad.

Es de hacerse notar que el presente estudio me
- propongo dar una idea general del Ministerio Piblico, desde su
origen, su creacién en México y su evolucién hasta nuestro
dias, sefialando su estructura orgdnica, su actividad general
como titular de la aceidén al incumbirle constitucionalmente la
persecucién de los delitos de acucrdo con el articule 21
constitucional y como institucidn de Buena Fe y-o
Representante de la Sociedad asf{ como la parcialidad o
imparcialidad desde el Inicio de la Averiguacidn Previa hasta

el proceso penal.

Lo anterior tendrfa como concecuencia wuna mejor
imparticién d2 1a justicia en virtud de gque el Ministerio
piblico estarfa llevando a cabo su papel como Representante de
la Sociedad, ya que si el sujato es culpable reparard la falta
cometida de acuerdo a nuestres ordenamientos legales y a
contrario censu si no es culpable no se cometerdn injusticias

con é1 de Resultados irreparables.

Dando ésto como resultado gque el gobernado vea en el

Ministerio Pliblico un auxiliar del drgano jurisdiccional en 1la

imparticién de la justicia y no como un érgano represivo para



la sociedad, es decir como se ha mencionade anteriormente un
‘Representante de la Sociedad salvaguardando los intereses de

la misma cuando se cometa un ilf{cito (delito).



CAPITULOT

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.



CAPITULOI

l:)EL AGENTE .DEL MINISTERIO PUBLICO.

1.~ HISTORIA GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

o MVEn ia ;-).z'imera etapa de la evolucidn social, 1la
funciérn represiva se ejercidé a través de la Venganza Privada.
en los famosos tiempos de la Ley del Talidn, en ésta etapa
del delito que se comete en agravio de una persona privada de
uno de sus allegados permite a éste tomar justicia por su

propia mano.

Mas tarde la administracidn de justicia se dejo =n
el poder de 1a divinidad, y en aras del interés pflblico, se
establecen tribunales Y normas aplicables si Dbien
frecuentemente arbitrarias, ya que la persona of2ndida del
delito acusa ante é1 tribunal quién impone las penas; primer

antecedente del actual sistema legislativo (1).

Posteriormente en Roma surge la accidn pooular, en.
la cudl el vpueblo era el encargado de denunclar los delitos
que se cometfan ésta es decisién popular como 1o sefiala
"MANDUCA", diciendo que en Roma se hizo una Ciudad de

infantes delatores,

(1) EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. JUVENTINO V. CASTRO. ED.
PORRUA. PAG. 1.



En s{ é1 Estado comprende que la persecucidén de los
delitos deberfa de corrasponder a &1, ya que es una funciédn
social de primordial importancia y no debiendose ejercer por'
un particular (Periodo Inguisitive), inaugura éste paso
decisivo en 1la  historia del Procedimiento Penal: La

persecucidn de los delitos es misidn del Estado.

sin embargo esa persecucidén se le dd a un Juez
convirtiendose as{ é&ste en Juez y parte y como dice
“RADBRUCH". QUE EL QUE TIENE UN JUEZ COMO ACUSADOR NECESITA A

DIOS POR ABOGADO (2).

(2) EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. JUVENTINO V. CASTRO. ED.
PORRUA. PAG. 2.



B) ORIGEN DEL.AGENTE DEI;‘HINI'STERIO_ PUBLICO. -
2.- EL MINISTERIO PUBLICO EN GRECIA. "

El origen del Ministerio Piblico, 1o podriamos
encontrar en la vieja costumbre griega que se encrgaba de
llevar al criminal ante el Rey o consejo de anclanos para que
se le juzgara tratandose de. delitos privados (primera etapa
- social), en algunos casos -llevaban a efecto las audiencias en
lugares pdblicos para que la multitud se diera'cuenha de
estos actos gue atentaban contra lags buenas costumbres de esa

época.

para esos fines el ofendido sostenfa la acusacién
frente al Arconte (juzgador), cuando se trataba de delitos
piblicos, el procedimiento 1lo llevaban los helitistas, en
éstos casos el acusador se defendfa por si mismo o en ciertas
ocasiones lo auxiliaban algunas personas, cada parte
presentaba sus pruebas, sus alegatos y esas condiciones, el

tribunal dictaba sentencia ante los ocjos del pueblo.

En el Derecho ¢riego el TEMOSTETI. - Era un
funcionario encargado de denunciar a los imputados al senado
o al consejo del pueblo quién desgnaba a un ciudadano para

sostener 'la acusacién.



© 3.~ EL MINISTERIO PUBLICO EN ROMA.

Los Romanos adoptan paulatinamente las
" instituciones del Derechd Griego, algunos autores encuentran
el - orfgen del Ministerio Piblico principalmente en los
Curiosi Stationari, gque tenian funciones policiacas a fines
de 1a Repiblica surgié la ACUSATIO, durante su vigencla se
encomendd 1la Averiguacién. y el Ejercicio de la Acciédn, ésta
forma sustituyd a 1la Cognitio, era considerada como la forma
mds antigua, el estado ordenaba las investigaciones
pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad sin
tomar en consideracién al procesado, la ACUSATI() era
encomendada a un acusador Representante de la Sociedad, pero
sug funciones no eran oficiales, ya que la declaracién del

Derecho era competencia de los comicios,

Mis tarde se avanzd  hacia el procedimiento
inquisitivo, el Magistrado reunié en sus manos las funciones
Acusatorias y Jurisdicclonal. En é&sta época, los prefectos
del pretorio reprimian' los crimenes y persegufan a 1los
culpables que eran denunciados, aéminis}:rando justicia en

nombre del Emperador.

Se dice también gque los funcionarios Itamados
“JUDICES CUESTIONES" estructuradas en las doce tablas, tenfan
una actlvidad semejante a la del Ministerio Plblico, porque

dentro de sus facultades estaba la de comprobar los hechos



delictuosos, asi mismo ésta apreciacién no es del tédo exacta
ya que también existf{a un Procurador del Cesar, de que habla
. el digesto en el 1libro primero, titulo diecinueve
considerandose como antecedente de la institucién debido a
que diche Procurador en Representacidn del Cesar, tenia
facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar el
orden de las colonias, adoptando diversas medidas, como 1la
Expulsién de los Alhorotadores y la Vigilancia sobre éstos

para gue no regresaran al lugar donde habian sido expulsados.



4.~ EL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA.

La = institucidn del .Ministerio Piblico nace en
Francia con-los Procureurs Du Roi de la Monarquia francesa del
siglo’ XV instituidas por las defensas de 1o3 intereses del
principe disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con
las ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586, el procurador del Rey
se encargaba del procedimiento y el abogado del rey se
encargaba del litiglo y en todos los negoclios gque le
interesaban, durante la Monarguf{a el Ministerio Piblico no
asume la calidad del Representante del poder Ejecutivo ante el
poder judicial ya que en esa época no habfa divisién de

poderes.

La Revolucién Francesa hace cambins en 1la
institucién desmembrandola en COMISSAIRES DU ROI, encargados
de promover la accién penal y de la ejecucidn de los

ACUSATEURS PUBLICS. que sostenfan la acusacién en el debate.

En e! siglo XVI se creé un procurador general del
rey ante las cortes de justicia quienes actuaban en juicio
cuando se versaba sobre asuntos de interés del monarca o de la

colectividad.

Durante la Revolucidén Francesa se conservardn los
COMISARIOS DEL REY, a quienes era preciso escuchar sobre 1la

acusacibn en materia criminal ({entendiendose hechos



deiictuosos), y que requerfan el interés de la Ley, en 1la
iniciativa de - la persecucién a funcionarios de 1la Policia
Judicial, &1 acusador piblico sostenia 1la acusacién. En
‘materia correccional €1 comisario del Rey posefa la

iniciativa de la persecucién y ejercitaba la Accibn Penal.

Por decreto del 10 de Octubre de 1972, en &1
articulo 1°, la Asamblea Naclonal fusiond 1as funciones del
Comisario y del acusador piblico, la Constitucidn del 22
primario afio 89, suprimid al acusador piblico y transcribid

sus poderes al Comisario del Gobierno.

La Transformacién del Ministerio Piblico, 9comenta
roux0, se ha derivado del C6digo de Instruccién Criminal y de

la Ley del 20 de Abril de 19910 (3}).

EL MAESTRO GUILLERMO COLIN SANCHEZ, nos dice: Que
ha mediados del siglo XIV, él Ministerio Plblico interviene
en forma abierta en 1los juicios del orden penal, sus
funciones se precisan en forma mds clara, en la época
Napolednica, 1llegandose inclusive a la conclusién de que
dependiera del Poder Ejecutivo por considerarsele
representante directo del interés social en la persecucién de
los delitos, a partir de ese momento. principié a funcionar
dentro de la Magistratura dividiendose para &1 Ejercicio de
sus funciones en secclones 1llamadas "PARQUETS", cada una
formando parte de un Tribunal Frances.

(3) EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. JUVENTING V. CASTRO. ED.
PORRUA. PAGS. 4 y 5.



Los "PARQUETS", tienen a un Procurador Yy varios
auxiliares sustitutos en los Tribunales de juicios sustitutos

generales en los Tribunales de Apelacidn (4}.

COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAGS. 87 y 88.



5.~ EL MINISTERIO BUBLICO. EN ESPAVA.

- ) pér lo’que: se. reflere a la 'institucidn en Espafia
©ique tambiép tuve ‘influencia en el Derecho Patrio, las Leyes
Vdre kecopilﬁcién realizadas por Felipe II en 1576, reglamentan
las funciones de los Procuradores Fiscales que acusaban
cuando no 1o hacia un Acusador Privado, Felipe V reglamenta
sus fgnciones, perc la Reforma ne es muy adecuada y acabd por

‘ser anulada.

EL MAESTRO GUILLERMO COLIN SANCHEZ, nos dice: Que
los lincamientos Generales del Ministerio Plblico Francés,
fuerén tomados por él1 Derecho Espaficl Moderno. Donde en la
época del “FUERO JUZGO", habfa una magistratura especial, con
tacultades para actuar ante los Tribunales cuando hubiera un
interesade que acusara al delincuente, éste funcionario era
una mandataric particular del Rey en cuya actuacidn

Representaba al Monarca (S).

En la Novisima Recopilacidén, Libro Vv, Titulo XVII,
se Reglamentardén las funciones del Ministeriq Fiscal. En las
Ordenanzas de Medina (1489), se menclona a los Fiscales: uno
para actuar en los juicios Civiles y otro en 1los juicies

Criminales.

En un principio se encargaban de perseguir a

quienes cometfan infracciones relacionadas con é1 page de

(5) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAGS. 88 y 89.



contribucidn Fisecal, multas o toda pena de confiscacién,
tiempo después fuerdn facultados para defender la
jurisdiccién y el pat.rimonio de 1a Hacienda Real,
posteriormente el Procurador Fiscal formd parte de la "REAL
AUDIENCIA", interviniendo fundamentalmente, a favor de 1las
causas plblicas y en todos aguellos negocios en los que tenia
interés la corona, protegfa a 1los 1indios para obtener
justicia, tanto en lo eivil como en lo criminal:; defend{a 1la
jurisdiccidén y el patrimonio de la Hacienda Real y también
integraba el fTribunal de 1la Inquisicién, en éste Tribunal
figurd con el nombre de "PROCURADOR FISCAL", llevando la voz
acusatoria en los juicies; y para algunas funciones
especificas del mismo, era el conducto entre éste y el Rey, a
quién entrevistaba comunicandole las resoluciones que se

dictaban.



C) ‘ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO' EN MEXICO.

‘L.~ DERECHO AZTECA.

Dentro de la evolucidn histdrica del Ministerio
Péblico en México, es conveniente atender la transformacién
‘Politica y Social de la cultura prehispdnica destacando en
forma' principal la Organizacién de los Aztecas ya que ho
solamente hay que buscar la fuente del Ministerio Pablico en
el Derecho Romano, Espafiol o Francés sino tamblién en 1la

Organizacidn Juridica de los Aztecas.

Entre los Aztecas existia un sistema de normas con
el fin de regular el orden y la Paz Social y sancionar
aguellas personas gque No sc apegasen a las Buenas Costumbres

y Usos Soclales.

Hay que destacar que en la @&poca del Derecho
Prehispdnico en 1a Organizacién Azteca, el dereche mno era
escrito sino mis bien Consuetudinario, ajustandose al régimen
- absolutista ya que el poder del monarca se delegaba a
diferentes funcionarios «como el “CIHUACOATL", el cudl
desempeiiaba funciones muy peculiares; vigilaba la recaudacidn
de los tributos, el cudl era una especie del consejerc del
monarca, a quién representaba en algunas actividades como la

preservacién del Orden Social y Militar.



Otro funcionario de gran reyievancia . fué el
- "TLAOTAMI", quién representaba a la divinidad gozando del
i1ibre arbitrio para disponer de la vida humana, también se
encargaba de acusar y persegulr a los delincuentes delegando
la responsabilidad a los Jueces quienes eran auxiliados por
los Alguaciles los cuales se encargaban de aprehender a los

delincuentes.

Ha de Thacerse notar que con esto tanto el
CIHUACOATL como el TLAOTANI, suprema autoridad en rﬁateria de
Justiecia se pueden considerar como el Primer Antecedente en
México sobre el orfgen del Ministerio pidblico, ya que en
agquel entonces existfa la persecucién de los delitos, 1la
funcidén acusator{a era encomendada a ellos y los Jueces la
funcién de castigar e imponer las penas a las personas gque

cometieran algin delito.

12



2.~ EN LA EPOCA COLONIAL. -

Las instituclones del Derecho Azteca sufrierdn una
profunda transformacién al realizar la Conquista y poce a
poco  fuerbn desplazados por 1los nuevos Ordenamientos

Jurfdicos trafdos de Espafia.

En la época Colonial, la persecucidén de los delitos
sufrfa una absoluta Anarqufa, tanto autoridades civiles,
militares y religiosas, invadfan jurisdicciones abusando de
st poder de autoridad fijaban wmultas y privaban de su

libertad a las personas, sin mds limitacién que su capricho.

Tal Estadoe de cosas se pretendid a remediar a
través de las Leyes de Indias y de otros Ordenamientos
Jurfdicos, la Ley dada é1 5 de Octubre de 1626 y 1632
ordenaba:"Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las
Reales Audiencias de Lima y México haya dos Fiscales que &1
més antiguo sirva de plaza en todo lo Civil y é1 otro en lo

Criminal”.

Y la persecucién de los delitos en esa etapa se
encomendd a una institucién o funcionario en particular y los
nombramientos siempre recafan en personas que tenfan

influencias Politicas.

13



No fue sino hasta el 9 de Octubre de 1949, cuando
ha través de una Cédula Real, se ordend hacer una seleccidn
para ‘que los indios desempefiaran los puestos de Jueces,
Regidores, Alguaciles, Escribanos y Ministros de Justigia;
especificandose que la Justicia se Administraba de acuerdo

con las Costumbres y Usos que habfan regido.

De acuerdo con 1o anterior al designarse alcaldes
indios aprehendian a los delincuentes y los Caclques ejercian

jurisdiccién Criminal en sus pueblos.

Diversos tribunales apoyados en factores
Religiosos, Econémicos, Sociales y Politicos, tratarén de
encausar la conducta de Indios y Espafioles; y 1la Audiencia,
como el Tribunal de la Acordada y otros Tribunaies Especiales

se encargaban de perseguir el delito (6).

El Fiscal en el afic de 1527, formé parte de 1la
Audiencia la cufl se integré entre otros funcionaries, por
dos Flscales uno para lo Civil y el otro para lo Criminal y
por los Oldores cuyas funclones eran de realizar 1las

investigaciones desde su inicio hasta -la Sentencla.

En lo concerniente el promotor Fiscal, este llevaba
la voz acusatoria en los Jjuicios que realizaba ia

inquisicién; siendo el conducto entre este Tribunal y el

(6) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENM;ES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA.

14



‘virrey, a quién entrevistaba comunicandole las resoluciones
© . al Tribunal 'y la fecha de colebracién del Auto de Fé: también
" denunciaba y- 'perseguia’ “a-:los herejes y enemigos de 1la

igiesia;

15



3.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN.': :

En México ‘indeperidiente sique observindose con
relacién . al- Mvinisterio Pliblica, rlo que estableciera €1
berecho del 9 de Octubre de 1812, yéx que en é1 Tratado de
Cordoba se declard que las Leyes Vigentes continuarian
rigiendo en todo 1o que no se opusiera al Plan de Iguala
mientras las Cortes Mexicanas formaban la Constitucién del

Estado.

¢ Mismo documento, £é1 cuil se denomino como
"SENTIMIENTOS DE LA NACION", pensamiento Pol{tico de JOSE

MARIA MORELOS Y PAVON ?

Diche documento consta de dos partes: El primero
los 1llamados Elementos Constitucionales, en donde se
establecfia que se consignaran las Garan.tias de Libertad,
Propiedad y Seguridad, &1 Ségundo la Organizacidén del Estado
dividido en tres poderes otorgindole al Legislativo 1las
funciones Politicas estrictamente Administrativas, divididas
en tres Secretarias de Estado que fuerdn las de Guerra,
Marina y J-us!:icia. y el Poder Judicial integrado por el

Tribunal Supremo de Justicia de Residencia.

Asf mismo la Constitucidén de Apatzingan introdujo
dos Fiscales Letrados, unc para lo Penal y el otro para lo

civil, ante &1 Supremo Tribunal de Justicia, é1 artfculo 124

16



de la Constitucidén de 1824 incorporé al Fiscal a la Corte, lo
mismo hizo el artfculo 140 con dos promotores Fiscales, por

lo que respecta a los Tribunales de Circuito.
4.- CONSTITUCION DE 1824.

En la Constitucién del 4 de Octubre de 1824, se
establecié el Ministerio Fiscal en la Suprema Corte {artfculo
124), equiparando su ‘dignidad a la de los Ministros déndoles
el cardcter de inamovibles, también se establecen fiscalias
en los Tribunales de Circuito (artfculo 140}, sin determinar
nada expresamente respecto a los Juzgados (articulo 143 y

144).

Se fncluye al fiscal, como integrante de la Suprema
corte de Justicia en las sicte Leyes Constitucionales de 1836
y en las bases Orginicas del 12 de Junio de 1843 de la época

Centralista.

En las bases para la administracién de la Republica
hasta la promulgacién de la Constitucidn elaborada por LUCAS
ALAMAN, publicadas el 22 del mes de Abril de 1853, durante la
dictadura de SANTA ANA, se establecié: Para que los intereses
nacionales sean convenientemente atendidos en los negocios
contenciosos que se versen sobre ellos ya esten pendientes se
sugiere en adelante, promover c¢uanto convenga a la Hacienda

pibiica, ya que se procede en todas las ramas con 1los



conocimientos necesarios en puntos de Derecho, se nombrara un
Procurador General de la Naclénm, con sueldo de cuatro mil
pesos, honores y condecoraciones de Ministro de 1la Corte
Suprema de Justicia, en la cudl todos los Tribunales
superiores serd recibido como parte por la Nacién y en los
inferiores cuando lo disponga el respecctivo Ministro y ademds
degpachard todos los informes en Derecho gque se pidan por el
Gobierno, serd movible a la voluntad de este y recibira
instrucciones para su procedimiento de 1los respectivoes

Ministros (7).

La Ley de Lares, dictada el 6 de Diciembre de 1853,
bajo el regimen de ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANA, organiza al
Ministerio PGblico Fiscal como institucién que hace emanar

del Poder Ejecutive.

El Fiscal de esta Ley. aunque no tenga el caricter
de parte debe ser oido siempre que hubiere duda y obscuridad
sobre el genuino sentido de la Ley, se crea un Procurador
General que representa los intereses del Goblerno y tiene una

amplisima misidn.

Surge la Ley del 23 de Noviembre de 1855,' expedida
por el Presidente COMONFORT, que dié ingerencia a los

Fiscales, para que intervengan en asuntos Federales.

El proyecto de la Constitucidén de 1856, previno en
su articulo 27, "Que a todo procedimiento de orden criminal,

debfa de proceder Querella o Acusacién de parte ofendida o

{7) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAG. 97.



instancia del Ministeriq'?_ﬁb‘l.i'co qi;e ;olshen;;a los derechos de
la Sociedad.

En la ‘Constitucién -~ de 1857, continuarén los
fiscales con igual categoria que los Ministros de la Corte,
pese al proyecto de la Constituecidn de 1857, se mencionaba al
Ministerio Piblico, para «que en Representacién de 1a
Sociedad, promoviera la Instancia, ésto no llego a prosperar,
porque se considerd que el particular ofendido por el delito
no debfa ser substituido por ninguna institucién, ya que este
derecho correspondia a los ciudadanos, ademds de independizar
al Ministerio #£iblico de los Orgénos Jurisdicclonales
retardarfa la accién de la justicia, para que se vieran
obligados a esperar a que el Ministerio Pilblico ejerciera 1la

Accibén Penal.

El Reglamento de la Suprema Corte de Justiecia de la
Nacién, expedido el 29 de Julio de 1862, por el Presidente de
1a Republica LICENCIADO BENITO JUAREZ, establecid: Que el
fiscal adscrite a la Suprema Corte fuera oldo en todas tlas
causas criminales o de 1la responsabilidad en los negocios
relativos a jurisdiccidén y competencia de los Tribunales y en
las co‘nsu.ltas sobre dudas de la Ley, siempre que é1 lo

pidiera a la Corte y lo estimara oportuno.

La Ley de Jurados Criminales para el Distrito
Federal,expedido en 1869, previno que se establecieran tres
Promotores o Procuradores Flscales Representantes del

Ministerio Pdblico.



' 5.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880.

_En el cédigo de procedimientcs Penales de 1880y
1894, se concibe al Ministerio Piblico como una Magistratura
instituvida para pedir y auxiliar la pronta Administracién de
Justicia en nombre de la Sociedad y para defender ante los
Tribunales los intereses de estas mencionando también a 1la
policia Judicial para la investigacién de los delitos y 1la

reunién de las pruebas.

As{ mismo se promulge el Primer Cddigo de
procedimientos Penales el 15 de Septicmbre de 1880, por
PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos.

En dicho ordenamiento en su artficulo 2 que a la
letra dice:"Al Ministerio Piblico corresponde perseguir y
acusar ante los Tribunales a los autores, cémplices y
encubridores de 1los delitos gue se cometan, y vigilar que se

ejecute puntualmente la Sentencia que se pronunéie".

En su articule 15: Los encargados de 13 Policia
Judicial, dependen en el e_jercic.lo de 1as funci nes de ésta,
del Ministerio Pdblico y de los Jueces del Ramo Penal, sin
perjuicio de las obligaciones gque algunos de diche encargados

tengan en los Ramos Administratives y Militar.
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6.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PEVALES DE 1894, -

o i i:?n el Segundo Cdédigo de proc';edimientosr Penales del
22 "de Mayo de 1B94, se mejora dicha Institucidn Social del
Ministerio Ppblico, ampliando su intervencidn hasta la etapa
procedimental. As{ mismo establece sus fines principales y
lasr caracter{sticas del Ministerio Pablico Francés,
interviniendo como miembro auxiliar de 1l1a Administracidn de

Justicia la Policia Judicial.

En estos dos Cbédigos' de procedimientos penales
tanto el de 1880 y el de 1894, son medios en que podian
emplearse una acusacién ya sea por Denuncia o Querella,
adoptandose 1a Dactrina francesa, en que los delitos
perseqguibles de 0Oficio, el Ministerio Piblico, sin pérdida de
tiempo, detuviera y pusiera a disposicién del Juez competente
en materia penal al delincuente, ejercitandose la Accidn
Penal, y a su vez dar inicio el Procedimiento, en casos
vigentes o por excepcidén, cuando hubiese el temor de que el
delincuente se diera a 1la fuga o se destruyera o

desapareciera cualquier indicie ¢ vestigio.

En el Cédigo de procedimien‘tos penales de 1894,
existfan 1la Acciénv Penal y la Accidén Civil, la primera
correspondfa 2 la Socledad y se ejercia por el Ministerio
pibLico y tenfa por objeto el castigo delincuente, y la

Segunda solo se ejercitaba por el ofendido o quién

legftimamente lo Representard (art. 3).



En-la Ley Orgénica del Ministerio Pablico, expedida
-.en ‘el afio-de 1963,;5(: pte}:ende dar una relevancia fundamental
al Ministerio pPiblico e inspirandose para ello en 1la
organizacién de 1la institucién Francesa, se otorga al

Ministerio Pdblico la personalidad de parte en el Juicio.
7.~ CONSTITUCION DE 1917.

Es de hacerse notar que la Ley de 1917, tuvo un
cambio tan brusco que provocd que ésta Ley ¥ lo novedoso del

Sistema rompiera con la realidad Social.

Como concecuencia, el Sistema Inquisitivo siquid
observandose y el Ministerio Pidblico continud con su mejor
rutina come  arganismo auxiliar a los bérqanos

jurisdiccionales.

Al sucederse el movimiento reveolucionario que puso
fin a la dictadura del General DIAZ y promulgarse la
Constitucién Poirftica de 1917, se unificardén las facultades

del Ministerio Piblico, haclendo de 1a institucién, un
organismo integral para perseguir el delito, con

independencia absoluta del Poder Judicial.

as{ mismo el Constituyente de 1916 a 1917, fud
objeto de significativo interés, es sabido que el Presidente
VENUSTIANO CARRANZA, le otorgéd a 1la institucidén  gran

jerarquia a través del mensaje dirigido al Congreso.
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VENUSTIANO. CARRANZA puso de  maniffesto que el
Ministerio  Pdblico ‘en :'su: nuéy,a ,dimer:xcivén, obtendria 1las
funciones que antes lndébidahénté ﬁenié‘ a su  carge como

. Juzgador.

La institucidén del Ministerio Piblico y la libertad
persenal quedardn estrechamente vinculados en el mensaje de
VENUSTIANO CARRANZA, en su proyecto, a su letra dice: "La
imposicién de 1las pendas es propia y exclusiva de la Autoridad
Judicial, solo {incumbe a 1la Autoridad Administrativa el
castigo de las infracclones de los Reglamentos de la Policia
y de la persecucidn de los delitos estard a cargo del Agente
del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial. que estard a

disposicién de éste.

As{ mismo siendo seflalados los Principios
Fundamentales de la institucidén del Ministerio Piblico, en el
artfculo 21 Constitucional, los ordenamientos posteriores se

apegarbén a aguellos.

La Ley Orgdnica de 1919 para el Distrito Federal,
que establecid la Titularidad de las investigaciones a 1la
Procuraduria, cuye Reglamento fué elaborado por LUIS G.
CORCNA; las Leyes Federales de 1934 y 1971, en vigor
esta, dichas Leyes establecen al Ministerio Piblico . como
Gnico depositario de la Acecidn Penal y un cardcter objetiveo y

social bien definidos.

As{ mismo el articulo 21 Constitucional nos sefiala
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la ‘atribuciéh espeéifiqa de1. Ministerio Pdbllco, 1la
prerseguciénl de 1051_' delitos tomando en cuenta la organizacién
politica que  nos rige 'y por otra parte el artfcule 102
g anstvitiac‘ional, el tipo de leyes sustantivas en materia penal
Yy 'e_n _é_a'l_gunos_casus el cardcter de sujeto que comete el delito,
pt::)z; 16 que podemos establecer que en nuestra Replblica
- Mexicana existen: El Ministerio Piblico Federal, El Ministerio
Piblico del Distrito Federal, E1 Ministerio Piliblico Militar y
El Ministerio Piblico del Fuero comun, para cada una de las

entidades federativas.
8.- EN NUESTROS DIAS.

Es de hacerse notar gque para el Maestro PINA Y
PALACIOS, haciendo un resumen de como se ha establecido en
México el Ministerio Piiblico, afirma que hay en &1 tres

elementos: el francés, el espafiol y el nacional.

pel ordenamiento francés tomo como caracter{stica
principal el de la Unidad e Indivisibilidad, pues cuando actda
el Agente del Ministerio Piblico lo hace a nombre y en

representacidn de toda la institucidn.

La influencia Espaiflola se encuentra en el
procedimiento, cuando el Ministerio Pilblico formula
conclusiones, las gue siguen los mismos lineamientos formales

de un pedimento del fiscal en la inquisicién.



En cuanto a la influencia exclusivamente Nacional
ésta en la preparacién del ejercicio de 1la accidn penal, ya
que en México a diferencia de lo que sucediéd en Francia, el
medio preparatorio del ejercicio de 1la accidén penal estd
reservado exclusivamente al Agente del Ministerio Pdblico que

~es el Jefe de la policia Judicial.

Por nuestra parte podemos considerar que es también

Nacional el Agente del Ministerio Piblico Federal, mds gue

como un persecutor de los delitos, como un factor determinante’

de la constitucionalidad y de la legalidad que establece el

articulo 21 y 102 Constitucionales.

As{ como menciona el Maestro JUVENTINO V. CASTRO.
"El Ministerio Piliblico es una institucién de BUENA FE,

paladién de la justicia y de la libertad",(g)

(8) EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. JUVENTINO V. CASTRO. ED.
PORRUA. Pag. 3.
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CAPITULOIL.

~ PRINCIPIOS ESCENCIALES Y CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO

PUBLICO.



CAPITULOII

A) PRINCIPIOS.ESCENCIALES. Y CARACTERISTICAS . DEL MINISTERIO

PUBLICO,

Es de hacerse notar para que la institucidn del
Ministerio Pilblico pueda cumplir flelmente con su cometido,
as{ como la ciencia del Derecho estéd regida por Leyes que
constituyen, por los principios, caracterfsticas, nociones y
funciones fundamentales sobre la que estd§ constituida, es
imprescindible ‘que  observe decterminados principlos y
caracter{sticas que le son inherentes, de las cuales
razonaremos tres principios de la citada institucidn a

saber: INICIACION OFICIOCIDAD Y LEGALIDAD.
1.- CONCEPTO.

Hay que hacer referencia que en los comienzos de
nuestra vida institucional al Ministeric Piblico no se le dié
la importancia que actualmente tiene, considerandosele como
un modesto colaborador en la Administracién de la Justicia y
desempefiando simples funciones decorativas. A través del
tiempo y todavia algunos aflos después de la Constitucidn de
1917, el Agente del Ministerio Piblico desempefiaba papeles

secundarios a la Administracién de Justicia, sus pedimentos

eran vistos con desprecio por los Jueces, no las tomaban en

cuenta, todo ello no era mds que la idea de arraigarlo de

nuestro pueblo, de gque el funcionario judicial era
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omnipotente,. por 1lo q'ue la Sociedad desconocia en s{ la

tuncién . que -desempeilaba el "Agente del Ministerio Piblico.

En nuestros dias el Ministerio Plblico ¥a no solo
vela por los intereses de la NHacienda, sino que su misién es
mis alta y noble, es una institucién que se le ha considerado
como una magistratura, con atribuciones de gran importancia
cerca de los Tribunales ya que su funcidn principal es la
persecucidén de los detitos para la reintegracién del Derecho

o delito violado.

LA PALABRA MINISTERIO, viene del latin
"MINISTERIUM", que significa cargo que ejerce uno, empleo,

oficio, u ocupacién, especialmentc noble y elevado.

LA PALABRA PUBLICO, estd derivada detr 1latin
“PUBLICUS-POPOLUS", que significa "PUEBLO", indicando lo que
es notorio, visto o sabldo por todos. Pertenecientes a todo

el pueblo.

Por lo tanto en su concepcidn gramaticai{ el
Ministerio Pdblico, significa “CARGO QUE SE EJERCE EN
RELACION AL PUEBLO". Desde el punto de vista Juridico 1a
institucién del Ministerio Piblico es una dependencia del
Poder Ejecutive, que tiene a su cargo la Representacidn de la
Ley y de la causa del bien piblico que estd atribuida ante

los Tribunales de Justicia.
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El Minlsteriovl’ﬁblico federal, es una institucién
dependiente del Ejecutivo presidido. por el Procurador general
de 1la Repidiblica, gquién tiene a su cargo la persecucidén de
tedos los delitos del orden federal y hacer que los juiclos
se sigan con toda regularidad para que la Administracidén de
Justicia sea pronta y expedita ya que interviene en todos los

negocios que la Ley determine (9).

Para el MAESTRO GUILLERMO COLIN SANCHEZ. El
Ministerio Piblico, es una Institucidn dependiente del Estado
{Poder Ejecutivo), que actla en Representacién del Iinterés
Social en Ejercicio de la Accidn Penal y la tutela Social, en

todos aquellos casos que le asignan las leyes (10).

EL MAESTRO FIX-ZAMUDIO sefiala que: Es posible
describir ya que no definir el Ministerio Piblico como el
organismo del Estado que realiza funciones judiclales ya sea
como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas
procesales especialmente en lo Penal y que contemporineamente
afectia actividades administrativas como congejero juridico

de las Autoridades Gubernamentales, reallza la defensa de los
intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada 1la

Defensa de la Legalidad (11).

Por 1lo tanto podemos decir: Que el Ministerio
Piblico es un Representante de la Ciudad en el Ejercicio de

(9) FRANCO VILLA JOSE OPUS CIT. PAG. 3.
(10) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ ED. PORRUA. PAG. 86.

(11) HECTOR FIX-ZAMUDIO. FUNCION CONSTITUCIONAL DEL M.P.
PUBLICADO EN EL SUMARIO PUBLICO JURIDICO. ARG V. UNAM
PAG. 153, ' :
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' las Acclones Penales como un érgano administrativo que actua

;‘-‘9'.‘.;'9}; carécter de 6rgano “judicial, un

- colaborada de la" na _instltucic')n de

BUENA

: FUNDAMENTO 'CGNSTZTUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

él Ministerio Plblico al integrar plenamente 1la
Averiquacién Previa (E! Cuerpo del Delito y la Presunta
Responsabilidad), tiene que observar y respetar todos los
actos que se realicen, las Garantias Constitucionales
establecidas para todos los Individuos, ya que la funcién de
las Garantfas Constitucionales es la de establecer el minimo
de derechos que debe disfrutar a persona humana y las
condiciones y los medios para asegurar su respeto y pacifico
goce; as{ de que on la Averiguacibén Previa se efectia con
absoluto apego a Dereche y no vulnera la seguridad y
tranquilidad de los individuos, y a su vez la Representacién
Scecial debe estar debidamente FUNDAMENTADA Y MOTIVADA, para

su legal apego al Derecho.

FUNDAMENTACION: "FUNDAMENTAR", es invocar con toda

precisién y exactitud el Derecho aplicable al caso concreto.

Segin Mandato Constitucional, todo acto de
autoridad debe fundarse, esto es; apoyarse en disposirciones
legales exactamente aplicables al caso concreto en que se

trate, los 6érganos de Gobierno deben actuar conforme a las
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normas jur{dicas, 'cincuhscribir su - funcién a un marco
_normativo, basar su determinacion en-‘normas jurfdlcas, es lo

que constituye la Fundamentacién (12).

MOTIVACION: “"MOTIVAR", es exponer con claridad los
argumentos ldgicos que permiten adecuar la conducta o hecho a

las normas jurfdicas invocadas.

En la Motivacién deben seflalarse los hechos, las
pruebas gue lo demuestran, el enlace 146gico que adecie
aquellas a las normas abstractas y a la conclusién que

implica la mencionada adecuacién.

"La Motivacién, es un razonamiento en el cudl se
contienen 1las consideraciones que permitan concluir que una
conducta o hecho se enmarca, coincide con la norma jurf{dica"

(r3).

As{ mismo el fundamento 1legal del Agente del
Ministerio P{iblico se encuentra plasmado en el articulo 21 de
nuestra Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, as{ como en su articulo 102 del mismo

ordenamiento, que a la letra dicen:

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL: La imposicién de las
penas es propla y exclusiva de la Autoridad Judieial. La
persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Piéblico y 'a

(12) (13) LA AVERIGUACION PREVIA. OSORIO NIETO. CESAR
AUGUSTO. ED. PORRUA., Pags. 34 y 35. ’

30



la Polic*a Judicial, la cuil estard bajo la autoridad y mando
‘inmegiva:tjqr de aquél, ‘Compete a la Autoridad Administrativa el
’ cas'ti'g.o de“1las '.lnfx.:acclcines de los Reglamentos Gubernativos y
de la Ppolicia, 1las que‘ Gnicamente consistirdn en multa o
arx;esto.hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor
no pagare la multa que se le hublese impueste se permutard
ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en

ningin caso de treinta y sels horas.

Si el .infractor fuesa jornalero, obrero o
trabajador no podrd ser sancionado con multa mayor del

importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa

no excederid del eguivalente a un dia de su ingreso.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL: LA ley organizard al
Ministeric Piblico de la Federacidn, cuyos funcionarios serén

nombrados y removides por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley

respectiva, debiendo estar presididos por un Procuradorv

Generzl, que tendri las mismas calidades requeridas para ser

Ministro de 1la Suprema Corte de Justlcia.

Incumbe al Ministeric Piblico de la Federacién 1a
persecucién, ante los Tribunales, de todos 1los delitos del
orden federal: vy. por lo mismo a €1 1le corresponderd

solicitar las G6rdenes de aprehensidén contra los inculpados;
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‘buscar: - iy 7 présentar . las’ pruebas que acrediten 1a

~responsabilidad’ de: ést;oé;i_,haéér:‘, que ~los juicios se sigan con
'tgda ‘fégh;a‘rida'd : péré que la Administracién de Justiclia sea
px:o‘nlia"iy"lex:pedita; "pedir  la aplicacién de las penas e

,Aint‘er;enir_}_en_._I;.pdds' los negocios que l1a ley determine.

El Procurador General de la Repliblica intervendrd
personalmente en las controversias que se suscitaren entre
dos o m&s Estados de la Unidén, entre un Estado y 1la

© Pederacidén o entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacidn fuese
parte en los casos de los Diplomdticos y 1los Cénsules
Generales y en los demds en que deba intervenir el Ministeric
Piblico de 1la Federacién, el Procurador General lo hard por

s{ o por medio de sus Agentes.

El Procurador General de Justicla es el consejero
juridico del Gobierno. Tanto &1 como sus Agentes son
responsables de toda falta, omisidn o violacién de la ley, en

que incurran con motivo de sus funciones.
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B) PRINCIPIOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

1. PRINCIPIO DE INICIACION.

La iniclacién de 1a investigacién estd regida por
lo que bien podria 1llamarse "PRINCIPIO DE REQUISITOS DE
INICIACION", en cuants no se deja a la inlciativa del 6rgane
investigador el comienzo de la misma investigacidn sino que
para dicho comienzo, se necesita la reunién de requisites
fijados en 1la Ley, es decir; el Ministerio pfiblico no puede

iniciar de Motu-Propio, por el mismo, el procedimiento penal,
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por le que necesita que llegue  al Representante Social la

Noticia del delito, la cudl puede hacerse de su conocimiento

a través de la Denuncia o Querella.

El Principio de Iniciacidén del Ministerio Piblico,
esta inspirado en alguna de las instituciones antes citadas,
y sélo a través de ellas, se puede hacer llegar al

conocimiento de é1, la comisidén de un hecho delictuoso.

Asf mismo al Ministerio Pdblico, por Mandato
Constitucional le incumbe la persecucién de los delitos ya
que asi 1o establece el artfculo 21 Constvitucional, sin
embargo, para que estd Representacidén Social pueda perseguir
al presunto responsable e iniciar un procedimiento penal, es
indispensable que se rednan determ'inados requisitos, que se

presente ante £1, el conocimiento de un hecho delictuose o



. que apnrentéménte reviste tal caracter{stica y que esto se
haga a tra\"és de una Denuncia, Acusacién o Querella, por lo
que posteriorrﬁence el Ministerio piblico, al tener
conocimiento de la Noticia del Delito como conocedor del
Derecho que es, analice sl el hecho denunciado encuadra o no
dentro de algin tipo penal, establecido por la Ley
Sustantiva, es decir; que la Representacidén Social al tener
noticia del delito analizard si la conducta descrita por el
denunciante o querellante constituye un delito o no, asi
mismo reunidos los requisitos anotados, el Ministerio plblico
a travdés de sus auxiliares o sea la Policia Judicial, que
estd bajo sus drdenes, inicia la investigacidédn con el fin de
demostrar si realmente se cometid el delito, as{ como las
actuaciones en la Averiguacidn Previa y buscar a la persona o
personas que cometierén el ilfcito, es declr; comprobar EL
CUERPO DEL BDELITC Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD, ya que son
12 base importante para el procedimiento penal, ya que de ahf{
va a depender toda a labor del Agente del Ministerio

Piblico.

Asi{ mismo podemos deduclr, que no se puede iniciar
una investigacién o un procedimiente penal si no se han
reunido 1los requisitos anteriormente anotados, es decir; 1la
presentacién de una denuncia o Querella ante la
Representacién Soclal, a excepcién de cuando se esté en el
casb de la Flagrancia en la comisidén del delito, o sea cuande

sorprenda a alguien on el momente de que se estd cometiendo
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un- hecho. delictuoso -castigado por nuestra ley y asf mismo
tode procedimiento que se inicie sin que se hayan presentado
tales, .requisitos, serd anticonstitucional y violatério de
nuestra.s‘ Garantfas. Individuales en virtud de que el
-Ministerio Pilblico, aunque tiene el deber de investigar vy
perseguir los delitos no puede ser a su antojo o capricho ni
de manera inquisitiva y detener a cuantas personas quiera con
el pretexto de investigar la comisién de un hecho delictuoso,
y as! mismo hay que hacer notar que nuestre artfculo 16
Ci:nstituc'ional establece claramente, €n su parte conducente
que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en wvirtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, gque funde y
motive la causa legal del procedimiento agregando, que sdlo
la Autoridad Judicial podri dictar orden de aprehensifn o
detencién siendo necesario para el efecto, que dicha orden
esté precedida por la presentacidn de una Denuncia ‘o Querella
y asi mismo la Representacidén Social en el inicio de 1la

Averiguacién Previa no estd facultada para girar orden de

aprehensién o detencién slempre y cuando el presunto-

responsable este cometiendo un ilfcito con Flagrante delito

en el momento del hecho delictuoso.

Por lo tanto, en nuestro Derecho la institucidn del
Agente del Ministerio Pidblico, se encuentra regida por é1
Principlo de Ir;iciacién, ya que se requlere de los requisitos
antes mencionados para gque pueda iniciar 1as funciones para

la que fué creada.
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2.~ PRINCIPIO.DE OFICIOCIDAD:

La “actividad 'investigadora estd regida por el
Principio_ de Oficiocidad, para la blisqueda de pruebas, hecha
poi: el 6rgano> encargado de 1la investigacién, no se necesita
la solicitud de parte, inclusive en 1los delitos que se
persiguen por querella necesaria, iniciada 1la i{nvestigacidn
el érgano investigador oficlosamente, 1lleva a cabo la
busqueda que hemos menclenado, es declr; una vez que 1lega
al conocimiento del Ministerio Piblico la Noticia del delito,
no necesita ei impulso del Juez, del denunciante o del
Querellante o de nungdn particular o autoridad para iniciar
el procedimiento penal, ya que de acuerdo a este principio
estd obligado a impulsarlo oficiosamente es decir; de oficiloe,
siempre y cuando se reunan los presupuestos legales para

ello.

As{ mismo en México, el prinéipio en cuestidn, es
aplicado ampliamente ya que 1os particulares en forma alguna
intervienen en el Ejercicio de la Accidén Penal, la que es
ejercitada por un drgano oficial, denominado Ministerio
piblico, y como titular de la Accién Penal la persigue de
oficio, ya que como Representante de 1la Socledad, en
ocasiones no debe esperar para poder reallzar dicho Ejercicio
pues si as{ fuer:l;, torpemente se pospondrian los intereses
goclales a. otros en nuestra legislacién se respeta de maneara

absoluta este principio.
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séigéciéhu,_esta sometlda al Principio de

o su arhitrio la forma de llevar a cabo la misma investigacién.

Asf-mismo dicho Principlo de Legalidad de la Accidn
Penal, es aquel que afirma la obligacidén que tiene el
Ministerio Piblico de ejercer la accién penal cuanto se han
llevado los extremos del Derecho material y procesal, ya que
el proceso no es la consecuencia de un acte discrecional del

Ministerio Piblico.

Podemos decir que a actividad del Ministerio
Piblico, debe estar regida de acuerdo con las leyes del
procedimiento penal y por 1lo tanto no debe salirse de 1los
cauces que le marca el Derecho., es decir: que no debe estar
sujeta a sus caprichos, porque a pesar de que el artfculo 21
Constitucional, otorga al Ministerio Piblice y a la Policia
Judicial la facultad de perseguir e investigar los delltos,
estd actividad de 1la Representacidn Social debe apegarse a
las leyes del procedimiento penal y no debe ser arbitraria

ni caprichosa.

Nuestro procedimiento penal se inspira en forma

absoluta en el Principio de Legalidad y al respecto, el
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- cédigo de Procedimientos Penalés para el Distrito federal lo

aclara,. al estatuir que las diligenclas practicadas por el .

V‘Mini,ste'rio piblico y por la Policia Judiclal tendrdn valor

probatorio pleno, siempre que se ajusten a las reglas de este

Ccédigo (Artfculo 286).

EL MAESTROQ JUVENTINO V. CASTRO, expresa: "Ya- hemos
visto como el Ministerio Plblico tiene un 'poder-deber de
"ejercitar la Accién Penal puesto que ejercita un derecho
ajeno, dirigido a tutelar un interés social; al lado de la
facultad de ejercicio inseparable y fuertemente unido, estd

el deber de ejercicio” (14).

EL MAESTRO FLORIAN, expresa: "“Creemos que sobre
este punto conviene ser tradicionalista y aceptar el
principio de 1legalidad; la ley penal existe para fines de
utilidad plblica, y por ello se debe aplicar en todos 1los

casos, en que se haya cometido un delito. La determinacidn de

cudndo una accidn es dafiosa o peligrosa, es decir; es delito,

corresponde al legislador, y cuando éste haya expresado su
convencimiento y establecido que sea delito, la Accién Penal
debe ejercitarse siempre, si al admitir el principio de
oportunidad se sustituye el convencimiento del legislador por
el del Ministerio Piblico, que es por completo personal y por
1o mismo expuesto a error, el fin de la Defensa Social puede
frustrarse.

(14) JUVENTINO V. CASTRO. PUS CIT. PAGS. 56 y S7.
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. Hay -ademds . que . afladir’ 'a‘esto que 1la funcién
‘represiva 'se debilitarfa con semejante criterio 'y podria dar

lugar a. graves injusticias" {15).

Podemos decir que de lo anteriormente expuesto, 1la
intervencién del Ministerio Plblico en el procesoc penal es
obligatoria, ya que s{ esta institucién no interviene, el
proceso el ilegal y violatorio de Garantfas, ya que el
Ministerio Piblico es el dnico que tiene 1la facultad de
acusar ante el 6rgano jurisdiccional todas las Averiguaciones
previas levantadas con motivé de los delitos, tienen que
pasar por é1 y nadie puede ser condenado si no es denunciado

por dicha representacidn Social.

(15) JUVENTINO V. CASTRO. 015US- CIT. PAG. 66.
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€)' CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

1.=-DE JERARQUIA.

“El - Ministerio Piblico ésta organizado
. jerdrquicamente bajo 1a ‘direccién y estricta responsabilidad
del Procurador Geheral de Justicla, en quién residen 1las

funciones del mismo.

Las personas que lo integran, no son mis que una
prolongacién del Titular, motivé por el cudl reciben y acatan
las Ordenes de éste, porgue la accidén y el mando en esa

materia es de competencia exclusiva del Procurador.
2.- DE INDIVISIBILIDAD.

El Ministerio Plblico, es indivisible, ya que al
ejercitar la Accidn Penal no lo hace a nombre propio, sino en
representacidn de la Sociedad, es decir; que la
representacién Social puede principlar en una accibén vy

continuaren otra lo que conocemos como 6rgano jurisdiccional,

El Ministerio PUblico es indivisible, en el sentido
de que ante cuaiquier Tribunal y cualquier oficial que. la
ejercite, el Ministerio Piblico representa siempre a una sola
y misma persona en instaneja, la Sociedad o el estado, cada

uno de ellos en el ejercicio de sus funciones representa a la
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persona moral: del! Ministerio- ‘Plblice, dome si todes los
miembros obra;ari cblechivamente, a la pluralidad de miembros
corresponde ‘1a “indivisibilidad de 1a institucién, unidad de

13 diversidad,

Para el Maestro GILLERMO COLIN SANCHEZ, la
indivisibilidad es:"Esta nota saliente en las funciones del
Ministerio Péblico, porgue gquienes actdan no lo hacen a
nombre propio, sino representidndolo, de tal manera que, aun
cuando varios de sus agentes intervengan en un asunto
determinado, estos representan en sus diversos actos a una
sola institucidn y el hecho de separar a la persona fisica de
las funciones especificas que estd encomendada no afecta ni

menoscaba lo actuado-(16).
3.~ DE INDEPENDENCIA.

La independencia del Ministerio Pilblico es en
cuanto a la jurisdicecién, porgque si bien es cierto, sus
integrantes reciben 6rdenes del superior jerdrquico, no
sucederd lo .mismc en relacién a los érganos jurisdiceionales;
esto se explica sin mayores complicaciones, si para ello
hacemos notar 1a divisién de poderes existentes en nuestro
pafs y las caracterf{sticas que 1le singulariz?n, de tal manera
que concretamente, la funcidén corresponde al Ejecutivo,
depende del mwmismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de

los otros en su actuacidn.

(16) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAGS. 109 y 110.
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‘ntenderse en relacién a la

»autoridad ante ‘quien comparece; promover de motu-propio sln

hacer cosa de  dicha

».autoridad

otgan i smo

'injerencia de poder alguno.

As{ mismo podemos considerar, que es el momento
para tratar de la independencia que deberfa tener el
Ministerio Piblico, ya que por su manera de nombrarlo no es
independiente en ningilin momento en el ejercicio de sus
funciones, puesto que el Jefe Supremo de la institucidn estd,
a merced de la Polftica y puede ser removido libremente por
el Poder Ejecutivo, con lo gue, pilerde el cardcter de

inamoviliidad que deberfa caracterizarlo.
4.~ DE IRRECUSABILIDAD.

Es. otra prerrogativa acordada por la iey al
Minisﬁerio piblico, ya que obra en representacién de la
Sociedad y no puede ser recusable de ninguna manera, ya que
se le considera como parte del julcio y las partes en los

juicios no son recusables.

,representa deberé ser - Auténomo - sin
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As{ mismo . el Ministerio Piblico, al tener

conocimiento .de un hecho presuntivamente delictuoso, éste.

6rgano. no "tiene la. facultad de desistir, ya que una vez que
se ejercita 1a Accidn Penal, esta no se agota sino hasta la
Sentencia, as{ mismo la Representacidn Social, cuando haya
ejercitado la Accidén Penal, no podrd desistirse y caducar el

proceso.

por lo que se ha establecido en el  Ministerio
Piiblico, y por 1la sencilla razén de ser parte en 1los
procesos: por lo tanteo no es susceptible de ser acusado, izero
sin embargo, debe excusarse en los mismos casos que la ley

establece para los jucces.

El fundamento Juridico sobre la Irrecusabilidad del

Ministerio Plblico, radica en los articulos 12 y 14 de las

leyes de la Procuradurla General de la Repiiblica y Orginica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En ambos ordenamientos, sefiala con respecto al
Ministerio Plblico:"Cuando exista alguna de las causas de
impedimentos que la ley sefiala para las excusas de 1los
Magistradoes y Jueces Federales, deberdn excusarse del
conocimiento de 1los negocios en que intervengan", situacién
en la que se confiere al Presidente de la Replblica 1la
facultad de calificar la excusa del Procurador General y éste

la de los funciocnarios del Ministerlo Pablico Federal (17).

(17) GUILLERMO COLIN SANGHEZ. OPUS. CIT. PAGS. 110 y Ill.
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S5.-.DE BUENA FE.

Podemos decir, en cuanto a esta caracterfstica que
élyVHinisterio Piblico, es una institucidn de BUENA FE; en el
sentido de que no es su papel él1 de ninglin delatador,
inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente €forzozo de
los procesados, su inter®s no es necesariamente é1 de 1la
acusacién o la condena, sino simplemente el interés de 1a

Sociedad: LA JUSTICIA.

El Ministerio PUblico comoc Representante de 1la
Sociendad, debe tener interéds en que no se cometan
injusticias, por 1lo tanto debe velar porgque no se vaya a
castigar a quién no merece la pena, ya sea porque prescribid
la Accién Penal, porque quedo comprobado que €1 inculpado no
tuvé participacién en los hechos. parque el proceder imputado
no se encuentra tipificade en nuestra Legislacién Sustantiva,
0 porque legalmente no es acreedor a consecuencia

condenatorias fijadas en la Lwy.

Asf mismo la Sociedad tiene interés en que se
castigue al responsable de un ilicito penal, al igual en que
no se aplique sancién alguna a quién no la merece; &1
Ministerio piblico como ya lo ancotamos. es un Representante
de 1la ’Sociedad y recoge el interés de ella, y por ende, en
los casos que procede, no ejercita la Accidn Penal, se

desiste de ella o plde la libertad, en virtud de que como lo
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dijimos, ".el,leihivéterio?ﬁblico. es - una Institucidén de BUENA
FE. o

: - -El interés social puede coincidir con el de 1los
V'traﬁjixicriradc;;, en muchas ocasiones y es entonces un deber del
Ministerio pablico; apoyar a la defensa, presentar y promover
tanto ias pruecbas de cargo como las de descargo y sostenerlas
conforme a la ley a su conviccidn de consecuencia, cosa que

desgraciadamente sucede muy poco en la prictica,

A Mayor abundamiento, podemos decir; en cuanto a
esta caracteristicas del Ministerio Piblico, que el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece:
Que corresponde al Ministerio Pdblico, pedir 1la libertad de
los procesados, en la forma y términos que previene la ley y
pedir l1a libertad del detenido cuando ésta proceda (Artfcules

29, fraccidn II1 y 3°, fraccibn VII).
6.- DE IRRESPONSABILIDAD.

Consideramos que ésta caracter{stica t]:ene por
objeto, proteger a la institucidén del Ministerio Piblico,
contra los individuos que &1 persigue en juicio, a los cuiles
no se les concede ningin derecho contra los funcionarios que

ejercen la Accién Penal, aln en el caso de ser absueltos.

FEJAVILLE, nos dice: en cuanto a ésta
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caracter{stica que los Magistrados del Ministerio Piblico,
86n lrresponsables_ en el ejercicioc. de sus funcieones y que
como resultado de ello, no pueden ser condenados a las penas
de la instancia, en el caso de que hayan tenido conocimiento

de un asunto criminal (18).

El Miniéberio Pliblico es  irrecurible, inapelable e
irresponsable, en el sentido de que el juicio de
responsabilidad que por el desistimiento de la Acclén Penal
se puede establecer, va ha ser llevado ante los Tribunales en
que el acusador tiene que Ser el propio Ministerio Piblico,
lo cudl resulta utépico e ilusorio, contra la resolucidn del
desisitimiento de 1a Accidén Penal por parte del Representante
Social, existe una indefensidén absoluta, ya que no existe
recurso algunc para obligarlo a cumplir con su deber; ademds
de que la Suprema Corte de Justicia en diversas Ejecutorias
ha establecido que contra el desistimiento de la Accidn Penal
por parte del Ministerio Piblico, noe es procedente el Juicio
de Amparo, por lo que la institucidén, objeto de nuestro
estudio es dirresponsable en su actuacidn, no existiendo
r.{ecurso alguno para obligarla a cumplir con 1los fines para 1la

cudl fué creada,

Asi wmismo el ofendido por el delito no puede
recurrir ni a los Tribunales comunes ni a la Justicia federal
en Juicio Constitucional, que debe tutelar la Garantia que

establece nuestro Articulo 2! Constitucional.

(18) FEJAVILLE. OPUS CIT. POR GUILLERMO COLIN SANCHEZ. PAG.
109.
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Consideramos que el Juicio de Amparo debiese de
proceder, en el caso de que el Ministerio Pliblico, se
desistiese de la Accidn Penal o no la ejercitase cuando se le
denuncia la Comisién de un il{cito Penal, ya que en tal caso,
existe real, efectiva y flagrante vioclacibén de Garantias
Individuales, y &l Juicio de Amparo podrfa ser interpuesto
por todo el que demostrase que del desistimiento de la Accidn
Penal, se la causa un perjuieic, como seria la reparacidén del

dafio que va unida siempre como Accidn Patrimonial.
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CAPITULOIII

LA BUENA FE DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE LA
AVERIGUACION PREVIA AL TENER CONOCIMIENTO EN LA NOTICIA DEL

DELITO.



“CAP LT ULIOTIIY

A) LA BUENA" FE

AL TENER “CONOCIMIENTO "EN LA+ NOTICIA - DEL

"DELITO:

e : H;y. que ﬁacer notar, que nuestro Articulo 21
Cm‘ls“bibucional, establece 1a atribucién del Ministerio
Pitblico, de perseguir los delitos, siendo que la Averiguacién
Previa: Son Aquellas diligencias que realiza el Ministerlo
Pdblico, ©para poder ejercitar o no la Accidn Penal,
auxiliandose de la Policia Judicial, y en dicho Articulo
consagra la Garantia de Audiencia, pues solamente el

Ministerio Pdiblico, es el 6rgano Gnico y capaz de iniciar una

investigacién 1a cudl procede cuando el Representante Social

tiene conocimiento de hechos presuntivamente delictuosos, y
debe atender a lo preceptuado en el Artfculo 16 del mismo

ordenamiento.

Por lo que la Averiguacién Previa, es la que
realiza- el Ministerio Piblice, en su cardcter de Autoridad
Administrativa dependiente del Poder Ejecutive y actuande
como Representante de la Sociedad y como Autoridad de BUENA
FE, e inicia 1a indagatoria mediante el conocimiento o
noticia que tenga sobre hechos presuntivamente delictuosos y

1a forma que tiene conocimiento de ello es mediante wuna

DEL MINISTERIO. PUBLICO’ ENLA. ETAPA DE LA’

a8

penuncia, Acusacién o Querella, una vez rcunidos éstos se -



o procedyé,:ati iar{f'lverv'an_'t:;jgr; ‘1a Averiguacién Previa correspondiente
“en "1a“queﬂyd‘ebyeré contener: El nidmero de Averiguacién Previa
.;('co_’r'u:espondiehte, el delito o delitos por 1los cudles se
: J.Vg:yanl_:a,: el dia, hera y fecha en que se levanta y en sSu caso
dar>1ntervenc16n a la Policla Judiclal para efectos de que se
avoquen a 1la investigacidén de los hechos, y asi mismo como
"recabar las diligencias necesarias para la integracién de la

indagatoria.

Por lo que si la Denuncia, Acusacién o Querella, se
presenta en forma escrita, la Representacién Seocial tomara
una comparecencia a 1la persona gque la halla hecho, previa
{dentificacidén y se le dird si reconoce come suya la firma
que estampd en su declaracidn, preguntandole, s{ la ratifica,
as{ mismo protestandola en términos de ley de acuerdo al
artfculo 280 del Ccédigo de procedimientos Penales Vigente
para el Distrito federal, en caso de ser mayor de edad, para
que se conduzca con verdad en las diligencias en las que va a
intervenir y as{ mismo haciéndole saber de las penas en que
incurren los que declaran con falsedad de conformidad con el
contenido dcliart{culo 247 fraccidn I del Cddigo penal
Vigente para el Distrito Federal, ‘(Pena corporal hasta de dos
afios de prisién), la misma protesta se le hard saber a log
testigos, Policia Judicial, Policia Preventivo, Denunciante o
Querellante, y as{ mismo si se tiene ha 1la vista algunos
objetos, dar intervencidn a la Direccidn General de Servicios

Periciales de la misma institucién para que los peritos en la
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materia rindan su Dictamen o informe correspondiente y se DE
FE en actuaciones, as{ mismo aseatar en actuaciones en su
c:aso 1-a Inspeccidén Ocular e indicios relacionados con el
delito que se investigue, as{ como las diligencias necesarias

para ‘la debida integracién de la Averiguacién Previa.

As{ mismo de lo antes citado, la Averiguacibn

Previa deberd contener: E1 nimero de Averiguacidén Previa,
delito, 1lugar de los hechos, niimero de Agencia Investigadora,
fecha y hora de inicio, turno, nombre del Denunciante o
querellante, gencrales y domicillo, en su caso nombre del
presunto, media filiacién, domicilio donde se pueda ubicar,
nombre del funcionario y su Oficlial Secretario, as{ como las
firmas de ambos y del Denunciante ¥y en su caso 1la huella

digital.

También de las diligenclas reallzadas por el
Representante Social, debe de recabar los Dictamenes vy
objetos, siguiendo una estructura sistemitica y coherente,
con una secuencia Cronoldgica, Precisa y Ordenada vy
observindose en caso concreto las disposiciones legales a que

haya lugar.
1.~ CONCEPTO.

La preparacién del Ejercicio de la-Accidén Penal, se
realiza en 1a Averiguacién Previa, etapa procedimental en que

el Ministerio Piéblico, al tener conocimiento de que se ha
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cometido un hecho delictucso, o que aparcntemente reviste tal
caract;.erfstica, y ecn ejercicio de la facultad de Policia
Judicial, practica todas las diligencias ‘necesarias que le
permitan = estar en aptitud de ejercitar la Aceiédn Penal,
debiendo comprobar, para esos flnes:; el CUERPO DEL DELITO Y

LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

EL MAESTRO MANUEL RIVERA SILVA, con respecto a la
AVERIGUACION PREVIA, nos dice: "Que 1la actividad
investigadora entrafia una labor de auténtica Averiguacidn, de
blisqueda constante de las pruebas gque acreditan la existencia
de los delitos y de la responsabilidad de qulienes en ellos
participan, durante esta actividad, é1 érgano que 1la realiza
trata de proveerse las pruebas necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y poder estar en aptitud de
comparecer ante los Tribunales y pedir la aplicacién de 1a

Ley” (19}.

PARA EL MAESTRO® SERGIO GARCIA RAMIREZ. LA
AVERIGUACION PREVIA: "Tiene como objetive directo. preparar
la determinacién del Ministerio Plblico, atendiendo este en
gsentido amplio, por iqual comprensive del Ejercicio de 1la
Accién Penal o del no Ejercicio de la Accién Penal, por lo
que se extiende pues desde la Denuncia o la Querella, que
pone maqrcha la investigacién hasta el acuerdo de Archivo o

la determinacidn de la Accién Penal" (20).

(19) EL PROCEDIMIENTO PENAL. MANUEL RIVERA SILVA. ED. PORRUA
PAG. 42. '

(20) JUSTICIA PENAL. SERGIO GARCIA RAf-IIREZ- ED. PORRUA.
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El  Ministerio Péblico, para poder ejercitar .la
Accién Penal realiza- clertos: actos, con la mira de que a
través del procéso sre‘ Sentencie al que aparezca como autor de

un’ hecho punible.

Para que dichos actos se realicen, es necesario a
su vez, 1a reunidén de una serie de requisitos que es preciso

cumplir, mismos que establece el artfculo 16 Constitucional.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. "Nadie puede ser
molestado en Ssu  persond, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 1la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”. No podrd librarse ninguna orden de
aprehensién o detencién, sino por la autoridad judiciai, sin
que proceda Denuncia, Acusacién o Querclla de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin gue
estén apoyadas aqudllas por declaracidén, bajé protesta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable 1a
responsabilidad del {nculpado, hecha excepcién de los casos
de Flagrante delito en que cualquier persona pueda aprehender
al delincuente y a sus cbmplices -poniendolos sin demora a
disp(l:sicién de la autoridad inmediata. Sclamente en casos
urgentes, cuande no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial, tratdndose de delitos que se persiguen de oficio,
podréd 1la autoridad administrativa, bajdé su mds estrecha
responsabilidad, decretar 1la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de 1a autoriaad

judicial. En toda orden de cateo, que &0lo la autoridad
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judicial podrad expedir y que. serd escrita, se expresari el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona © personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tdnicamente dabe limitarse 1a diliger{cia, levantindose al
concluirla, una acta clrcunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestog por é1 ocupante del lugar cateado, o en

su ausencia o negativa, por la autoridad que practique 1la
diligencia.

De acuerdo con el precepto transcrito para la

vdlida promocién de la Accién Penal, deberdn darse los

siguientes Requisitos de Procedibilidad:

I.- Que exista la comisidén de un hecho reputado por

la ley como delito.
II.- Que el hecho realizado por una persona fisica.

IIT.- Que la autoridad conozca del mismo por medio
de la Denuncia o la Querella.

IV.- Que el delito imputado tenga sefialado por la

ley una sancién privativa de la libertad.

V.- Que 1o dicho por el Querellante o el
Der!unclanhe se encuentre apoyado por declaracidn de persona
digna de fe y de crédito o por otros elementos de prueba que

hagan presumir 1la responsabilidad del inculpado.
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Debido a esto podemos concluir gue, los medios para
que la autoridad conozca del delito son: La Denuncia y 1la
Querella, y que los requisitos mencionados constituyen los
presupuestos procesales que es necesarlo agotar para que
proceda el mencionado Ejercicio de 1la Accidn Penal.
Precisamente )..a reunién de tales presupuestos procesales

caracterizan el perfodo de la Averiguacidn Frevia.

EL MAESTRO CARLOS FRANCO SODI, nos dice; que el
periodo de la Averiguacién Previa en su concepto no forma
barte del proceso penal judicial, puesto que sirve
precisamente para preparat el Ejercicio de la Accidn Penal

sin la cudl no puede existir procedimiento (21}.

La Averiguacién Previa principia cuando se presenta
ante el Agente investigador del Ministerio Pidblico, una
Denuncia ¢ una Querella, bien por un particular ofendide, en
este dltimo caso o por cualquier pérsona, por la Policia o
por quienes estén encargados de un Servicio Pdblice, por la
Autoridad Judicial al ejercer sus funciones, cuando aparezca
la probable comisién de un hecha delictuoso en 1la secuela
procesal, gi se trata de un delito de los que se persiguen de

aoficlo.

(21) EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO. ED. PORRUA. MEXICO
1957. PAG 149.
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EL. 'ARTICULO 262, del (Cbédigo de Procedimientos

‘pPenales  vigente para el Distrito Federal, sefiala las
obligaciones que tienen todos los funcionarios de la Pollcia
‘Judiclal, de proceder de oficio a la investigacibén de los
delitos que tengan noticia, exceptuandoc el casc de aquellos
delitos en los que para proceder se haga necesaria la
presentacién de la Querelia, cuando no ha sido formulada y
también cuando no se ha 1llenado un requisito previo que 1la

ley exige.
2.~ LA NOTICIA DEL DELITO.

Podemos decir, que de 1o anteriormente expuesto;
podemos concluir, que la Noticia del Delite, se hace del
conocimiento a la Representacién Social, que es el Agente del
Ministerio Pablico, donde inicia 1la Averiguacidén Previa por
la comisidn de un hecho posiblemente constitutive de un
delito en forma directa o inmediata, tal noticia puede ser
proporcionada por conducto de los particulares, un agente o
miembro de una corporacidn policiaca o cualquier persona gque
tenga conocimiento de la ejecucidn de un hecho

ptesumiblemente delictive, perseguible por Denuncila.

As{ mismo s{ un particular da conocimiento de 1a
Noticia del Delito, se le interrogara donde hara su
declaracién ante la Representacidn Social, donde ratificard y

firmard su declaracidén, as{ ecomo la protesta de ley vy
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advertido de las penas en que incurren 1los que declaran con

falsedad, asi como la mencién de testigos, y sf es un miembro
de una corporacién policfaca, quién informa al Ministerio
pPiblico, ademds de interrogirsele, se le solicitard el parte
informativo, as{ como los objetos y personas que pone a
disposicién de la Representacién Social, asentando en la
indagatoria los datos que proporcione el parte o informe de
policia y lo referente a su identificacidén y Fe de persona
uniformada, en su case, por lo tanto al tener conocimiento el
Agente del Ministerio Piblico, de 1la Noticia del Delito, se
avocard a la investigacién para el esclarecimiento de 1los
hechos, apoyéndose por 1la Policla Judicial, la Direccién
General de Servicios Periciales, asentdndose constancia en la
Averiguacién Previa, y resolver en su caso, de tener alguna
persona detenida, su situacién juridica, o en su caso de no
haber detenido en 1la indagatoria, se turnara a la mesa
investigadora correspondiente, para su prosecucién Y
perfeccionamiento legal, y en su caso hasta su consignacidn,
es decic; proponiende 1la indagatoria el Ejercicio de 1la
Accién Penal, ante el &rgano jurisdiccional o en su caso al

Archivo o al No Ejercicic de la Accidén Penal o Reserva.
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B) LA DENUNCIA:
1. CONCEPTO.

Es el medio a través del cudl, se notiffeca la
comisién’ de - un hecho que se considera delictuoso y

perseguible de oficio, 2l funcionario de 1la Policia Judicial

capacitado para proceder a su investigacidén, tal noticia
tiene como fondo, por parte del denunclante, exponer el

conocimiento del delito a la autoridad competente.

En nuestra Ley Penal, la Denuncia, es obligatoria y
as{ se deduce de lo preceptuado por el Articulo 400, fraccidn
I, ai hablar del Encubrimiento, pues considera como
responsable de tal delito ha quién no procure por los medios
1icitos a su alcance impedir la consumacidn de los delitos
que sabe van a cometerse, O se estdn cometiendo, si son de
los gque se persiguen de ‘oficio, por otra parte, el CbHdigo
Federal de Frocedimientos Penales, establece como
obligatoria, 1la Denuncia de 1los delitos perseguibles de
oficio, tanto para los funcionarios y agente de la Policia
como para los particulares que conozcan de la comisién de un
hecho delictuoso que deba perseguirse de oficio,
comunicédndole todos 1los datos que tenga al respecto, Artf{culo

116 y 117).

Para el MAESTRO CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO. LA

DENUNCIA: "Es la comunicacién que hace cualquieg persona al
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g Mihiétefiq "L’xbyl‘f;_éb,,id‘év“‘la posible - comisién -‘de un delito

. 'pe>r"segu71§1é ‘de’ oficla" (22).

GONZALEZ BUSTAMANTE, dice que: "La Denuncia es 1la
:obiiééciéﬁ, sancionada penalmente, que se impone a los
ciudadanos, de comunicar a la autoridad los delitos que sabe
se han cometido o que 'se estdn cometiendo, siempre que sec

‘trate de aquellos que sean perseqguibles de oficio" (23).

Al referirse FLORIAN, a la DENUNCIA, afirma que:“ES
la exposicién de la Noticia de la comisidn del delito hecha
por el lesionado o por un tercero a los Odrganos competentes”

(24).

PINA PALACIOS, define la DENUNCIA como: "El acto
mediante el cudl se pone en conocimiento del Ministerio
Pliblico, en su calidad de Policia Judicial, la comisién de un
hecho o varios que constituyen o pueden constituir un acto u
omisién que la Ley Penal sanciona; y hace también una
clasificacién de ella, atendiendo a su forma o por el acto

que en si la contiene, de la manera siguiente":(25).

I.~ Denuncia Verbal: Acta.

II.~ Denuncia Escrita: Querella.

III.- Denuncia de Hechos.

IV.~ Denuncla de Delitos.

{22) LA AV, PREV. CESAR AUGUSTO OSORI0O Y NIETO. ED. PORRUA.
PAG. 7.

(23) GONZALEZ BUSTAMANTE. JUAN JOSE. 0B. CIT. PAG. 130.

(24) FLORIAN EUGENIO. ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL P. BAG.
235, :
(25) PINA PALACIOS. DERECHO PROCESAL PENAL MEX. PAG. 45.
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Las dos primeras mencionhadas. en ‘atencién a la Eorma,

¥ 1as dos ultimas, en aéé_hci’.én'ﬂai:f'icito que corjt.iene.

- 'FRANCO ~SODI, dice que la Denuncia es: “El medio
'obligatorio, para: toda persona,--de--poper  en conocimiento de
la autoridad competente la existencia de 1los delitos de que

sepa y sean perseguibles de oficlo" (26).

RIVERA SILVA, considera a la Denuncia como: "La
relacién de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la

autoridad investigadora con el fin de «que ésta tenga

conocimiento de ellos" (27).

EL MAESTRO GARCIA RAMIREZ, dice que la Denuncia es:
*Una simple exposicién de conocimientos, la que un particular
o un funcionario hace ante la autoridad, enterdndola de la
comisién de un delituv perseguible de oficio, es decir; que se
puede y debe perseguir y sancionar sin que medie la decisién

de los particulares" (28).

As{ mismo como dice, PINA PALACIOS, gue la Denuncia
debe considerarse come un hecho juridico, dada 1la
obligatoriedad de la misma por imperativo legal, en 1la
realidad de nuestro medio y sobre todo por aquellos gue
acuden al Ministerio Piblico a denunciar hechos que se
consideran delictuosos, personas de {ndice cultural medio, o
0 con poca o ninguna instruccién, jamds exponer al Agente

investigador 1o que saben, sobre un hecho, para cumplir con
(26) EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO. FRANCO SODI. PAG. 149.
{27) MANUEL RIVERA SILVA. OB. CIT. PAG. 108.

(28) ESTUDIOS PENALES. MEXICO 1977. SERGIO GARCIA RAMIREZ.
PAG 488.



el mandamientoc legal y evitar . con ello gue se les pueda

considerar como..copart{cipes del mismo delito © sujetos
activos del encubrimiento, sino que llegan a presentar su

Denuncia por razén de ser ofendidos o serlo sus familiares o
personas allegadas a las que se encuentran ligadas al
i1fcito, o bien por alguna otra causa, pero en rar{simas

ocasiones se recibe la Denuncia por llenar el aspecto formal.

Podemos decir: gque la capacidad para Denunciar,
nuestro articulo 16 Constitucional, sélo fija un Requisito
cuando dice que la denuncia, acusacién o querella deberén
estar apoyadas en dicho de persona digna de fe, que declare
bajo protesta de decir verdad, tode ello determina una
apreciacién bastante eldstica sobre la capacidad que debe
tener el denunciante, por 16 gue el Ministerio Plblico, que
investiga é1 tiene amplitud para apreciar dicha capacidad;
bastaria a nuestro juicio, que los hechos referidos fueran de
interés piblico, pues precisamente la calidad, la fe vy
crédito de una persona son cosas diffciles de probar de
inmediato y sélo vienen a configurarse en 1a apreciacién
subjetiva que el Representante Social haga de momento, y que
se pone en claro en el transcurso de 1la investigécién, aes
decir:; con las diligencias que se sigan en la indagateria

para esclarecer el delito a denunciar.
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“2.- 'NATURALEZA JURI‘DIVCA.:' :

En el tema- que  estamos estudiando, é1 de la persona
‘que” hace 1a Denuncia, se presenta el problema de- averiguar sf{

el presentar la DPenuncia es un heche potestative o es un

hecho obligatorio.

En México, los autores de 1la materia, viendo con
ligereza el problema, han estimado que se trata de un hecho
obligatorio, en nuestro concepto creemos dque la
oblléatoriedad de la presentacién de la denuncia es parcial y

no absoluta, es decir; para algunos casos Yy no para todos.

MANUEL RIVERA SILVA, considera que la
obligatoriedad de la presentaci6n de la Denuncia es parcial y

no absoluta y que para hablar de obligatoriedad, se requiere
que ‘exista "la sancidn y sefiala, cuando el legislador quiere
gue no se cometa un acto, una sancifén a la comisién del mismo
acto, por Ejemplo; s{ quiere proteger la vida, no establece
en forma de principio moral el "NO MATARAS", sino que recurre
a su poder coactivo Y establece que al que mate se le
aplicard determinada pena, provocande en esta forma €&l temor
de hacerst.z acreedor ha ta sancién, y por ende, obllgando
juridicamente a no privar de la vida ha alguien, si el
legislador quiere que se denuncien los hechos delictivos de
los cuales se tiene conocimiento, debe fijar una sancidn para
cuando no se ejecute este acto, o sea cuando no se hace 1la
Denuncia (29).

(29) EL PROCEDIMIENTO PENAL. MANUEL RIVERA SILVA. ED. PGRRUA.
PAGS. 102 y 103.
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Desde el punto de vista jur{dico es justificable la -

Tesis aludida, porque en efecto los Cddigos de Procedimientos
Penales en Materia Federal y del Distrito, no seiialan ninguna
sancién para quién no denuncia 1leos delitos: en cambio el
cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal, establece: Que
se aplicard de tres meses a tres aiflos de prisién y multa de
quince a sesenta dfas de multa, al que no procure, por los
medios 1{cites que tenga a su alcance, impedir la consumacién
de los delitos que sabe van a cometerse, o se estén
cometiendo s{ son de los que se persiguen de oficio Artfqulo

400 del C.P.).

De lo anteriormente expuesto podemos decir, como
dnicamente en él1 casc citado existe sancidén, en todos los
demds, la Dbenuncia viene Thacer una facultad potestativa,
pero, s{ desde el punto de vista estrictamente legal esto es
justificable, por otra parte, estimamos que fuera de las
gituaciones sefialadas, la Denuncia es un deber de toda
persona y su justificacién estd en el interéds general para

conservar la Paz Soclal.

3.~ FORMAS Y EFECTOS DE LA DENUNCIA.

La Denuncia puede presentarse verbalmente © por
escrito al Ministerio piblico, o a cualquier funcionario o
Agente de la Policia Judicial, situacién que obliga a
proceder “DE OFICIO", a la investigacién de los delitos,

siempre y cuando no se trate de infracciones que requieran



para su prosecucidén, é1 cumplimiento de algin requisito de
procebilidad o que se venza un obstdculo procesal que impida
iniciar &1 procedimlento o 1la persecucién del mismo Articulo

262 y 274 del C.P.P.).
para esos flnes, se haran constar los hechos, en

una Acta que contenga todas las dlligencias que demande 1la

Averiguacidn Previa.
C.- LA QUERELLA.
1.~ CONCEPTO.

LA QUERELLA.~ Es otro medio a través deit cull es

posible iniciar la investigacién o Averiguacién Previa.
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para el MAESTRO CESAR AUGUSTO OS0RIO Y NIETO.- LA

QUERELLA, es una manifestacién de voluntad de ejercicio
potestativo, formulada por él sujeto pasivo o é1 ofendido con
41 fin de que é1 Ministerio Pliblico, tome conocimiento de un
delito perseguible de oficio, para que se inicle e Integre la

Averiguacidn Previa correspondiente y .en su caso. se ejercite

1a Accién Penal (30).

Nuestra Ley Suprema a través de su Articulo 16
Constitucional, fundamenta y gobierna las actuaciones que se
realizan, en @&l ©periode dirigido a 1a preparacidn del

Ejerclicio de la Accién Penal, estatuye a la Querella como uno

(30) LA AVERIGUACION PREVIA. CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO.
ED. PORRUA. PAG. 7.



de ‘_1os"'reél|.iisi’t'os brevloéri_indfsperi:sables para ‘el Procesc.

La Instituclén de la Querella ha 'sido’tema de

.,__‘diversas controversias doctrinales y su naturaleza apreciada
en distintas formas por los Autores.

FLORIAN® derine a la QUERELLA.- "Como la exposicién
que 1la parte lesionada por el delite hace a los érganos

adecuados para que se inicie la Accién Penal" (31).

As{ nmismo sigue diciendo FLORIAN. que la Querella,
es una accidén privativa de los delitos para los cudles 1la
aAccidn Penal, no se puede ejercer sino a instancia de parte,
la considera desde el punto de vista de procedimiento penal,
como condiciones que determinan el Ejercicio de la Accibn
Penal, esg decir: condiciones de procebilidad, aunque piensa
que doctrinalmente no debe aceptarse tal concepcidn y que la
Querella, es una declaracién de voluntad de la parte
lesionada por el delito, aclarando que, en los delitos
'persegulbles a instancia de parte, no es ésta quién ejerce la
Accién Penal, sino el Ministerio Piblico, lo que permite que
en ninguna forma deben considerarse alteradas las
caracter{sticas de 1la Accidn Penal, o que la existencia o
negacién de un delito determinado, dependa de la voluntad de
la colactividad, 1la que por los conductos debidos considera

clertos hechos como delitos. (32).

(31) (32) FLORIAN EUGENIO. OB. CIT. PAG. 235.
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FRANCO so0bI, define a la Querella, come el medio

legal que tiene el ofendido para poner en conocimiento de 1a
autoridad, de los delitos de que ha sido victima y que sélo

puede perseguirse con su voluntad y, ademds, dar a conocer su

deseo que se persigan (33).

El mismo FRANCO SODI, establece la distincién entre

Querella y Denuncia, fijando los siguientes puntos:

I.- Solamente puede Querellarse el ofendido y su
Legitimo Representante, en cambio, puede presentar Denuncia

cualquier persona.

II.- La Querella se da dnicamente para los delitos

perseguibles a instancia del ofendido, a diferencia de 1a.

Denuncia que se emplea para los delites que se persiguen de

oficio (34).

Podemos encontrar lgualmente otras diferencias

entre Denuncia y la Querella siendo las siguientes:

l.- La Querella, es un acto de -voluntad.,

potestativo del ofendido o su Representante, y la Denuncia un
hecho jurfdico obligatorio, impueste a quién sabe de un
delito (Artfcules 116 y 117 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales Vigente y 400 fraccidn I, del Cdédigo
Penal Vigente para el Distrito Federal ). ‘

(33) (34) FRANCO SODI. CARLOS. OB. CIT. PAGS. 165 y 166.
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“2.- *En la Querella puede presentarse el

desistimiento y en la Denuncia no.

. 3.- La Qeurella puede extinguirse con la muerte del
6Eendido, la Denuncia no se extingue con la nmuerte del

Denunciante.

4.~ La Querella puede presentarse por conducto de
un Representante o Apoderado Jurfdico: la Denuncia no puede

presentarse por intervencién de Apoderado.

5.- La presentacién de 1la Querella requiere mds
formalidades que la Denuncia, como son la impresién de 1la
huelia digital, &1 domicilio del querellante, as{ como 1a

Ratificacién.

As{ mismo podemos hacer notar como semejanza entre

bDenuncla y la Querella, las siguientes:

I.- Que ambas ponen en conocimiento de la autoridad

la comisién de un delito.

II.- ‘Inician en su caso la actuacién de la funcién
de Policia Judicial, preparando el Ejercicio de la Accién

Penal.

III.- Constituyen una Garantia para el imputado y ;
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IV.- Implican responsabilidad para sus autores en

caso de falsearse 10s hechos que ponen en conocimiento a 1la

Representacidén Social.

EL ARTICULO 263, del Cddigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal, establece: Que sélo
pedrdn perseguirse a peticién de la parte ofendida, los

siguientes delitos:

I.- Abuso Sexual, Privacién ilegal de la libertad

con propositos Sexuales,
I1I.~ Difamacidén y Calumnia; ¥,
I11I.~- Los demds que determine el Cédige Penal.

En si los delitos que pueden ser perseguibles a

peticién de parte ofendida son los siguientes:

1.- Adulterio.
2.- Difamacién.

3.- calumnia.

4.~ Fraude.

5.- Abuso Sexual.

6.~ Lesiones establecidas en el artfculo 289 parte
primera y Segundas.

7.- Amenazas.

8.- Despojo.
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9.- Abuso de Confianza.

10.~.Contagio entre Conyuges,

11.- Dafio en Propiedad Ajena (Art{culo 62 del
SR,

o 12.~ Robo y Fraude cometidos entre parientes o
.cuando no exceda a 500 veces el Salario Minimo Vigente en el
lugar donde se cometa la conducta iilfcita, y sea s6lo el

ofendido.
2.~ NATURALEZA JURIDICA.

Respecto a 1la colocacidén adecuada de 1la Querella en
el campo, en sentido General, abarcan las cuestiones penales,

existen dos tendencias:

La Primera sit&ia a 1a Querella dentro del aspecto
Ceneral de la materia, céonsiderindola como una condicién
objetiva de punibilidad, y 1la Segunda como un instituto

procesal.

MANZINI, se manifiesta partidario de 1lo primero y
no admite que sea un presupuesto procesal, porque no se
promueve con ella la Accién Penal, por ser &sta una condicibn
de derecho substancial para la punibilidad, y el hecho que se
hace punible vy constituyq, por lo tanto, delito, s6lo en

cuanto sea querellado.
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La Querella, es una condicién objetiva de
punibilidad, por lo tanto estd comprendida dentro del derecho
penal  substanclal, aseveran MANZINI Y BANNATIN, porque el

" estado ‘estd 1limitado en su potestad punitiva, al dejar al
sujeto pasivo del delito en libertad para ponen en movimiento

la Accidn Penal.

Tal aseveracién no es posible aceptaria, estos
autores confunden las condiciones objetivas de punlbilidad
con la Querella como institucién de cardcter netamente

procesal.

Tratindose de dos aspectos distintos que se pueden
diferenciar y colocar en el sitio que le corresponde, no hay
_lugar a identificarlos, porque no queda al arbitrio del
particular decidir s{ se aplicard o no la pena, facultad

exclusiva del o6rgano estatal a quién se le encomienda

espec{ficamente esas funciones.

Por fltimo la punibilidad de que el particular

pueda desistirse de la Querella, no significa, como vya
anotémos, que quede a su arbitrio o capricho 1a punibilidad

del acto delictuoso.

As{ wmismo la Doctrina Contemporénea mds connotada
sita a la Querella dentro del «campo del derecho de
procedimientos penales, considerindeola como una condicién de

procebilidad.
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En nuestrosv dias FRANCO SODI, PINA PALACIOS, RIVERA
SILVA, y otros asi lo afirma ya que no puede ser en otra
forma, porque concebida como un derecho potestativo que tiene
el ofendido por el delito para hacerlo del conocimlento de 1a

Representacién Soclal, la actuacidén del engranaje judicial
esti condicionada a wesa manifestacién de voluntad del

particular, sin 1a cudl no es posible proceder; de ah{ que 1a

Querella 1la entendemos como un Requisito de Procebilidad.

3.- EXTINCION DE LA QUERELLA.

I.- Muerte del Agraviado.

II.- E1 perdén del ofendido o legitimo

representante para otorgarlo. {Articulo 93 del Cédigo Penal

vigente}.

II1.- Prescripeién (Artfculo 100 y 104 del Cédigo

Penal Vigente).

1V.~ Muerte del Delincuente (Artfculo 91 del cddigo

Penal vigente).

v.~ amnistia (Borra tanto el delito como la
condena, exceptuando el derecho de los particulares a 1la

Reparacidén del Dafio (Artfculo 92 del Cddigo Penal Vigente).
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Hay que. . hacer: . notar ‘que con 1la Denuncia y 1a
Querella, encontramos otros requisitos indispensables, para

ta iniciacidn del procedimiento:

1.~ Requisitos de Procebilidad;
2.- Requisitos Prejudiciales: y

R 3.- Obstéculos Procesales.

1.- Los Requisitos de Procebilidad.- Son los que ha

menester 1llevar para gque se inicie el procedimiento.
(Denuncia, Querella, Excitativa y Autorizacién, Articulo 360

fraccidén II del C6édigo Penal Vigente}).

2.- Los Requisitos Prejudiclales.- Son 1los que la
Ley seiiala como indispensabies para el nacimiento de 1la

Accidn Penal Cuerpo del Delito y Presunta Responsabilidad).

3.~ Los Obstdculos Procesales._ Son situaciones

fijadas por la ley, que impiden la continuacién de 1la secuela
procesal, inieciada por un tribunal (por ejemplo un

incidente).

Entre los Requisitos de Proceblilidad, también
habfamos mencionado la Excitativa y la Autorizacidén, por 1lo

cudl trataremos de precisarlas:

I.- LA EXCITATIVA.~ Es 1a peticién que' hace el

Representante de un Pafs extranjeroc para que se proceda
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- penalmente  en contra ‘de .quién ha proferido injurias al
‘Gobierno.  que '’ ‘Representa .o a sus Agentes Diplomébicds

(Artfculo 360 fraceidn IT del ICédigo Penal Vigente).

En esencia la Excitativa, es una Querella acerca de
la. cudl la Ley flja quién representa a los ofendidos, (al
Pais o a sus Agentes Diplomdticos), para los efectos de su

formulacién.

2.~ LA AUTORIZACION.- Es el permiso concedido por

una Autoridad determinada en la ley, para que se pueda

proceder contra alg@n funclonario que la misma ley sefala,

por, la comisién de un delito del orden comiin.

Atendiendo a la cualidad o especial situacidn del
supuesto sujeto activo del delito, es necesario llenar ese
requisito para proceder, en ‘su contra, pero es evidente que
no lo ser§ para que se lnicle la preparacién de la Accibn
Penal, aunque s{ para perseguirla, tal es el caso del
desafuero de los diputados, del permiso del superior para
proceder en contra de un Juez, un Agente del Ministerio

Pitblico etc.
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D) EL EJERCICIO"DE LA ACCION PENAL.'

1.~ CONCEPTO.  ri
“Bl.EJERCICIO DE ‘LA ACCION PENAL.- Se efectda,
chando una vez realizadas todas las diligencias pertinentes
"'se integra el Cuerpo del Delito y probable responsabilidad y

se realiza la Consignacidn.

EL. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL O LA CONSIGNACION.-
Es el acto procedimental, a través del cuil &l Ministerio
Plblico, ejercita la Accién Penal, ante el dérgano
Jjurisdicecional, cuando de acuerdo a las diligencias
practicadas por esta Representacidn Social y de acuerdo a las
investigaciones realizadas, conforme a derecho proceda:
compruebe la comisidn del delito, es decir: la Accidn Penal,
tiene su principio mediante el acto de la Consignacidn, este
acto es el arranque, el punto en &1 cudl el Ministerio
Pliblico, ocurre ante el 6rgano jurisdiccional y provoca 1la
funcidén correspondiente; la Consignacidén es é1 primer acto
del Ejercicio de 1a Accién Penal, ahora bien para poder
llevar a cabo este acto inicial del Ejercicio de la Accién
Penal, es menester cumplir determinados requisitos
constitucionales, los cudles estdn contenidos en el articulo
16 Constitucional y se refiere al Cuerpo del Delito vy

Probable Responsabilidad del indiciado, para Ejercitar 1la

Accibén Penal, para que se inicie ante el Tribunal un proceso.

y se le aplique, en caso de comprobar la veracidad de su
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dichov,‘l'a sancién que le corresponda por haber violado los

preceptos legales.

As{ mismo sf ha criterio deil Ministerio Pdblico,
existen elementos suficientes para tener como acreditado el
Cuerpc del Delito y la Presunta Responsabilidad Penal del
indiciado, deberi proponer é1 Ministerio PGblico consignador
é1 Ejercielo de la Accién Penal, ante el ©6rgano

jurisdiccional,

As{ mismo &1 Ministerio Pidblico Consignador, al
proponer la Consignacién deberd establecer el motivé y

fundamento por 1o cudl lo hace, as{ como los artfeulos que
previenen la conducta ilf{cita y 1los articulos que 1a

sancionan, es decir; &l Ministerioc Pilblico Consignador,

deberd recibir la Averiguacidn Previa propuesta, misma gque
procederd a elavorar el Pliego de Consignacién por separado y
Ejercitar la Accidén Penal, toda vez que dicha propucsta este
bien hecha; en él1 supuesto de que él1 Ministerio Piblico
Consignador, al hacer 1la revisién minusiosa de 1a
Averiguacién Previa, se percataré de que a dicha indagatoria
le faltara .  alguna dillgencia, devolverd &1 expediente al
Ministerio Piblico investigador, para que la practique y una
vez realizada proponer " nuevamente la Consignacién del
indiciado, y una vez integréda plenamente la Averiguacién
Previa, se ejercite la Accidén Penal en centra del presunto
indiciado ante &1 érgano jurisdiccional para les efectos

legales a gque haya 1lugar, ya que la Consignaclén se puede
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. hacer con detenido- y sin detenido, es decir; cuando hay
detenido en la Agencia investigadora y sin detenido cuando se
turna 1la indagatoria a la mesa investigadora correspondiente,
para la prosecucién y perfeccionamiento legal y sf hay

elementos para conslignar sin detenido, se provoca el

Ejercicio de la Accidén Penal, al 6rgano jurisdiecional.

2.~ EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

L'a extinéién de la responsabilidad penal; &1 CcCb6digo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y
para toda la Repiblica en ,materia del fuero Federal,
contienen causas extintivas de la Accidén Penal, esto es
circunstancia gque inhiben legalmente al Ministerio Pdéblico,
para que ejercite la Accibén Penal, él mencionado Cédigo Penal
en el T{tulo CQuinto, éstablece las siguientes causas

extintivas de la Accidn Penal y son:

a).- Muerte del Delincuente (Artfculo 91 del cédigo

Penal vigente).

EL ARTICULO 91 DEL CODIGO PENAL VIGENTE, dice: Que
la Muerte del Delincuente extingue la Accién Penal, as{ como
ias sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcidn de 1la
Repara‘ci6n del Dafio, y la de decomisc de los instrumentos con
que se cometié el delito y de las cosas que sean efecto u

objeto de 61.
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ralt precepto establece una situacién obvia, pues al
morir él sujeto acblvo del delito no existe persona a la cudl

apncar sancién penal B

“ip)is-Bmnistia (Artfcule - 92 del cédigo Penal

Vvigente).

EL ARTICULO 92 DEL CODIGO PENAL VIGENTE, dice: Que
la Amnistia extingue la Accién Penal y 1las sanciones
impuestas, excepto la Reparacidn del Dafio, en los términas de
la Ley que se dictare concediéndola, y sino se expresaren, se
entenderd que la sancidén penal y las sanciones impuestas, se
extingue con todos sus efectcs, con relacién a todos los
respongables del delito, as{ mismo la Amnistia o pena
mediante una ley expedida especiffcamente para determinados
casos y vigente mediante el Proceso Legislative de creacién
de Leyes, comin a todas las leyes que integran el Sistema
Normativo de Derecho, la Ley de Amnisti{a que se promulgue

debé contener, 1la mencién de gque se declard la Amnistia y de

la referencia de las personas y cases a 1los que va a-

aplicarse dicha Ley.

c).- Perddn del Ofendido Articulo 93 del Cédigo

Penal Vigente).
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EL ARTICULO 93 DEL- CODIGO PENAL VIGENTE, dice: El
'pérdén del ofendido o del legitimo para otorgarlo, extingue
la Accidn Penal, respecto de los delitos que solamente pueden
perseguirse por Querella, siempre que se conceda antes de
pronunciarse Sentencia en Segunda Instancia y él Reo no se

oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsable
del delito y al encubridor, &1 perdén, sdlo surtir§ efactos

por lo gque hace a quién lo otorga.

El perdén s6lo beneficia al inculpado en cuyo favor
se otorga, a menos que é1 ofendido o él1 1legitimo para
otorgarlo, hubiese obtenide la satisfaccidn de sus intereses
o derechos, casoe en el cudl beneficiard a todos . los

inculpados y al encubridor.

d}.- Por Prescripecidn.

Esta es otra forma de extincidén de la acclén penal,
y se aplicard tomando en consideracién basicamente, s{ &1
delito es sancionable c¢on pena pecunaria, corporal o

alternativa, &1 requisito de procebilidad que le corresponde,

s{ existe ‘acumulacidn, fecha de la Gltima actuacidén, en
averiguacién de los hechos, &1 término medio aritmético de

las sanciones, para resolver conforme a lo establecido en
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nuestro ‘¢édigo _P‘é‘nalb Vvigente . para: el. :Di,stfito Federal

“(Articulos:104,107;+108,-110 y 118 del C.P.}.

e).- Muerte del Ofendido.- En " 1los casos de
difamacién 'y calumnias, en los términcs seflalados por el
Articulo 360 fraccién I, parrafo Segundo del Cédigo Penal

vVigente.

£).- Promulgacién de una nueva Norma Jur{dica que
suprima €1 cardcter delictivo a una conducta considerada

anteriormente ilfcita desde el punto de vista Penal.

Asf misme hay que hacer referencia de lo

anteriormente expuesto., ya que presentada la Denuncia o 1la

Querella, se inicia 1a Averigua}cién Previa, es una etapa que
realiza la Autoridad Administrativa, sin ninguna ingerencia
Judicial, no serd hasta que se realiza todas y cada una de
las diligencias dentro de la indagatoria, cuando el Juez

intervenga.

Durante éste periodo de la Averiguacidn Previa, é1
Ministerio PlUblico, deberd comprobar é1 Cuerpo del Delito y
la Presunta Responsabilidad de wuwna o varilas personas

determinadas, a este se le llama en la terminologia jurfdica,

comprobar el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad,

piezas importantes en €l procesoc penal, gque cobran especial

importancia en é1 Auto de Formal Prisidn o en é1 Auto de
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sﬁjekcién a Proceso,' por .. lo . que 'podemos -ensequida definir.

dichos aspectos.

CUERPO DEL DELITO.- Nuestro Artfculo 122 del COdigo

. de Procedimientos pPenales Vigente, nos dice: E! Cuerpo det
Delito se tendrd por comprobade cuando se acredite la
existencia de los elementos que integra la descripcién de 1a

conducta o hecho delictuoso, segdn 1lo determina la Ley Penal.

Se atenderd para ello, en su case, a las reglas

especiales que para dicho efecto previene este cédigo.

as{ mismo podemos decir, que la integracidn del
Cuerpo del Delito es una actividad, en principio a cargo del
Ministerio Piblico, durante la Averiguacién Previa y tiene su

fundamento en imperativos de cardcter legal.

Los Cédigos de Procedimientos Penales del Distrito
y Federal, indican que cuando el delito deje vestiglos o
pruebas materiales de su perpetracién, él Ministerio Piblico

o &1 Agente de la Policia Judicial, lo hard constar en &1

acta que levante, recogiéndolos s{ fuera posible (Artfcules

94 del C.P.P. para el Distrito Federal y 108 y 181 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales).

De los preceptos citados, se desprende que é1
conjunto de elementos probatorios gque hayan logrado acumular

durante la indagatoria, dependerd que el Cuerpo del Delito,

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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resulte cbmproba{lo y . es ‘‘innegable 'que. la actividad del
Mihiéterio ‘P\’z'blicb;"como autoridad de Buena Fe durante 1a

etapa ingadatoria, tiende esencialmente a la integracién del

cuerpo - del” Delito~ ya 'que es su funcién integrar Yy
.pgrrfeccionar, la ‘Averiguacién Previa, para consignar ante el

érgano jurisdicecional. .

Por 1o tanto podemos decir, gue la comprobacién del
Cuerpo del Delito, implica una actividad racional,
" consistente en determinar sf 1a conducta o hecho se adecfia a
la hopé&esis de la Norma Penal que establece el tipo y ésta
comprobacién estard a cargo del Juez correspondiente en

diversos momentos procedimentales, fundamentalmente durante

la etapa de la Instrucelédn y €t Juicio.

POR PROBABLE RESPONSABILIDAD, se entiende: La
posibilidad razonable de que una persona determinada haya
cometido un delito, y existird cuando del cuadro

procedimental se derlven elementos fundados para considerar

que un individuo, es probable sujeto active de alguna forma
de autorfa; concepcién, preparacién o ejecucién o inducir o

compeler a otro a ejecutarlos.

Se requiere para 1la existencia de la -Probable

Responsabilidad, indicios de responsabilidad, no 1la prueba

plena de ella, pues tal certeza, es materia de 1la Sentencia.

80



'~ podemos- - decir, “‘que ‘- la Responsabilidad, es la
participacién del delito, conforme al Artfculo 13 del Cddigo

"Penal - Vigente para el 'Distrito ‘Federal, es decir; la
Responsabilidad;, es la Realizacién.de 'una conducta principal

o accesoria de adecuacién tipica.

EL ARTICULO 13 DEL CODIGO PENAL, nos dice: Son

Responsables del delito:
1.- . Los que acuerden o preparan su realizacién;

II.- Los que lo realicen por si;

1I1I.- Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen intencionalmente a otro a

cometerlo;

VIi.~ Los que intencionalmente prestan ayuda o

auxilian a otro para su comisién,

VII._ Los que con posterioridad a su ejecucién
auxilien . al delincuente, 'en cumplimiento de una promesa

anterior.
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“LA“CONSIGNACION,* podemos decir; que es el acto del
Ministeric Piblico de realizacién normalmente ordinaria, que

se efectia una vez integrada la Averiguacién Previa, y en

virtud del cull se inicia el Ejercicio de la accién Penal,
poniendo a disposicién del Juez Correspondiente, todo lo
actuado en la menclionada indagatoria, as{ como las personas y

cosas relacionadas con la Averlguacién Previa, en su caso.

Asi mismo del concepto antes aludlido se desprende,
que el acto de Consignacidén puede darse en dos formas: CON

ﬁETENIDO Y SIN DETENIDO.
1.- CON DETENIDO.

Tratindose de 1la Consignacién CON DETENIDO, se

pondrd al tndiciado a disposicibén del Juez Competente, en el

interior de la CArcel Preventiva, remitiendole la
comunicacién respectiva, juntamente con 1las diligencias, asf
como 1las cosas u objetos relacionados con 1la indagatoria,
para efectos de que se realicen las diligencias necesarias
con el proposito de deslindar la Presunta Responsabilidad ‘del

indieiado y hacerle saber sus derechos y beneficios para 1o
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conducente.

2.~ SIN DETENIDO-

Cuando la Consignaclén es SIN DETENIDO, y se trata
de delitos que se sancionan con pena corporal, va acompafiada
‘del pedimento de Orden de Aprehensidn, s{ el delito es de los

que se sancionan con pena alternativa, se realizard

tinicamente con pedimento de Orden de Comparecencia.

Es importante hacer notar, que &l Cbédigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal,
seflala en é1 Artfculo 4°, cuando del acta de Policia Judicial
no aparezca la detencidén de persona alguna, el Ministerio
Plblico, practicard o pedird a la Autoridad Judicial que se
practiquen todas agquellas diligencias, hasta dejar
comprobados los requisitos que seflale &1 Artf{culo 16

Constitucional, para la Detencidn.

En Conclusidn, podemos decir; para que proceda 1la

Consignacién, es indispensable que en la Averiguacidén Previa,
se hayan practicado todas y cada una de 1las diligencias
necesarias para integrar él Cuerpo del Delito y la Probable
Responsabilidad del indliciado o indiclados, ya. sea a nivel de
Agencia siempre y cuande el presentado o indiciado haya
cometido un delito en Flagrante Delite, si ne 1o cometid se
le permitird retirarse de la Agencia del Ministerio Piblico,

con las Reservas de Ley comprometiéndose a presentarse tantas



ky cuantas veces sean necesarias ante las autoridades que lo
-requiefan o a nivel de Mesa Investigadora, esto es, que en la
Averiguacién Previa, en cada tipoc especiffico se agote la
indagatoria de manera que existan los suficientes elementos y
probanzas que sitden al Ministerio Piblico, en aptitud de
integrar el Cuerpo del Delito y 1la Probable Responsabilidad
del indiciade.

En cuanto a las formalldades especiales, 1la Ley
procedimental no exige ninguna, por tanto los lnicos
requisitos que deberdn proceder a la Consignacién, son los

establecidos en nuestro Artficule 16 Constitucional,

si bien, como quedd expresado, no existen
formalidades especiales para la elaboracién de las ponencias
de Consignacién, en 1los casos concretos se han utilizado
formas impresas que facilitan y agilizan 1la formulacién de
esas ponenclas, pero &1 wusoe de las mencionadas formas
impresas no es obligatorio, y en  miltiples ocasiones es
recomendable, necesario e Indispensable elaborar una ponencia

de Consignacién para el caso espec{fico, la cudl en términos

generales debe contener los sigulentes datos:

I.- Expresién de ser Con o Sin Detenido.
II.- Nimero de Consignacién.
III.- Nimero de Acta o Averiguacién Previa.

IV.- Delito o delitos por los que se Consigna.
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Vo= .\éenéi%\' Vo Mesa que formula la Consignacién.
o VIL- Nimero de fc;jas.
‘ ";:[‘f.-_:x;ie'r’ivciéﬁlde que procede el Ejercicio de la
Accién Pena1 o

,’:"V.Iivl."-'-' Nombre del o de los probables responsables.

IX.- Delito o delitos que se imputan.

< X.~ Artfculo o articulos del Cédigo Penal Vigente
pafa,el’r pistrito Federal, en materia del Ffuero comin y para
'l.;oda 1a Repiiblica en materia del fuero federal, que
mers't‘a'blesca y sancione el {licito o ilfcitos de que se trate.

XI.- Sintesis de 1los hechos materia de la
Averiguacién Previa.

XII.- Artfculos del Cddigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal, aplicables para 1la
comprobacién del Cuerpo del Delito, as{ como elementos de
conviceidn utilizados especificamente al caso concreto.

XIIT.-~ Forma de demostrar la Presunta
Responsabilidad del indiciado.

XIV.~ Mencién expresa de que se ejercita Accidn
Penal.

Xv.- S{ la Consignacién se efectla con detenido se
debe precisar el lugar en donde queda éste a disposicién del
Juez.

XVI.~ S{ 1la Consignacidén se 1lleva a cabo Sin
Detenido, se solicitard orden de Aprehensidén o de
Comparecencia segin el caso; y

XVII.- Firma del Responsable de la Consignacién.
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'Hay ‘que hacer -notar que para que 61 Ministerio
Piblico, - haga. su 'Ccnsignacién. deberd. ver ante que 6rgano
jurisdiccionai” propondrd dicha ponencia, ya que como en el

‘ bi.stritoliFede'ral, existen diversos érganos jurisdiccionales

'errrnlzf__:_'na’:l;rerri,a Penal, conviene precisar ante el cuidl de todos
;'dehéfé“'llevarse a cabo, para esos fines, &1 Ministerio
bl’lblicc, deberd tener presente la capacidad objetiva, por
Ejemplo, sf é1 delito se cometié en é1 partido judicial de la
‘ciudad de México, y es de la Competencia de las Autoridades
del Fuero Comin, la Consignaclédn se hard ante el Juzgado en
Tur‘:no, o en su defecto, ante el Juez del Partido Judicial

Correspondiente.

En cuanto a 1la Justicia de Paz, la Consignacién se
harid ante 1los Jueces de ese ramo, atendienda a 12

circunscripeidn de la Delegacidén que corresponda.

As{ mismo hay que hacer referencia, que cuando
tenga conocimiento la Representacién Social, de un delite del
Fuero Federal, y exista alguna persona detenida o detenidas
como por Ejemplo, por Dbelitos Contra 1la Salud, 1ia
Representacién Social, hard todas las diligencias necesarias
y pondri en conocimiento al Procurador General de 1a
Repiblica de 1los hechos enviando la indagatoria, as{ como los

detenidos, para efectos de que determinen su situacién
juridica, as{ como 1las cosas u cbjetos relacionados con los

hechos, es decir: enviar las actuaciones a la Autoridad

Competente, por INCOMPETENCIA, al Srganc que le alude.
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F) EL NO EJERCICIO DE LA 'ACCIONPENAL.

v que hfa'cez"‘ mencién de que nuestro Art{culo 21

‘tonstitucional bwotéfgaf'el Monopolio al Ministerio Pdbiico, de

"‘fa’f‘ﬁnéian ’inveéi'i.'é‘a'dora, pues s6lo &1 puede investigar los
delltos,  cuando éste tenga conocimiento de que se han
realizadb heéhos presuntivamente delictuosos, ya sea mediante
Vla Denunéia o la Querella, y al haber agotado todas 1las
diligeﬁcias necesarias y dentro de ésta funcidn el Ministerio
Pliblico puede 1llegar a algunas de las siguientes

determinaciones o resoluciones:

1.- ARCHIVO.

EL ARCHIVO.- Se dicta la Resolucidén de ARCHIVO, o
EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, cuando una vez agotadas
todas y cada una de las dlligencias de la investigacién, é1
Ministerio Pdblico, llega a la Conclusién; de que no existe
e} Cuerpo del Delito, por no estar tipificado y no hay por lo
tanto un hecho que se considere delictuoso, o bien; que ha
operado una causa extintiva de 1la Accién Penal, ésta
resolucién surte efectos definitives, por 1o que el
Representante Social, propone el ARCHIVO O EL NO EJERCICIO DE

LA ACCION PENAL.
2.- RESERVA.

LA RESERVA, de actuaciones tlene 1lugar, cuande
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existe 1imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir

la Averiguacién Previa, y practicar mis diligencias y no se

ha integrade é1 Cuerpo del Delito, y por ende, la Probable
Responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrade &1 Cuerpo
del Delito, no es posibie atribuir 1a Probable
Responsabilidad a persona determinada, &! Ministerio Pdblicao,

propondrd la ponencia de RESERVA.

Por 1o tanto las ponencias de NO EJERCICIO DE LA

ACCION PENAL Y DE RESERVA, en modo alguno significan que la

averiguacién Previa haya concluido ¢ que no pueden efectuarse
mds diligencias; pues, en @&l supuesto de que aparecieran
nuevos elementos, é1 Ministerio Piblico., en tanto no haya
operado una causa extintiva de la Accién Penal, tiene
obligacién, de realizar muevas diligencias ©pues 1a
resolucidén, del NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, es una
resolucién que no causa ejecutoria y as{ mismo la préctica de

nuevas diligencias puede 1llevar incluse al Ejercicio de 1la

Accién Penal.
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CAPITULO IV

LA “BUENA FE DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE
LA PRIMERA INSTANCIA. (LA INSTRUCCION).
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CAPITULDOIV

LA BUENA FE DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE .

LA° PRIMERA INSTANCIA. (LA INSTRUCCION).

" pasando al Estudio de la actividad que debe

desarrollar el &érgano jurisdiccional en 1la imstruccién, nos
encontramos que lo primero gue hace el Juez, una vez que el
Representante Social ha ejercido la Accién Penal, es dictar
el Auto de Cabeza de Proceso o de Radicacidén o de inicio; el

cudl surte los siguientes efectos:

I.~ Fija la Competencia del Juez, Esto es, que el
Juez tiene facultad, obligacién y poder de dictar é1 Derecho,

en todas las cuestiones que se le plantean, relacionadas con

el Asunto que le fue consignado.

II.- Vincula a las partes a un drgano
jurisdiccional. A partir del Auto de Radicacién, é1
Ministerio Piblico, tiene que actuar ante el Tribunal que ha
radicado el Asunto, no siéndole posible promover diligencias
ante otro Tribunal respecto de ese mismo asunto, ademds el

inculpado y el defensor se encuentran sujetos también a un

. Juez determinado, ante @l cudl deben realizar todas las

gestiones que consideren pertinentes.

III.- Sujeta a los terceros a un drgano

jurisdiccional.



IV.- Abre el periodo de Preparacién del Proceso.=
El Auto de'Ravdicacién sefiala la iniciacién de un perfodo con
término maximo de setenta y dos horas, que tiene por objeto
é1 fijar una base segura para la iniciacién de un proceso, es
decir; establecer la certeza de la exlstencia de un delito vy
la posible responsabilidad de un sujeto. Dentro de este
perfodo el indiciade rinde su declaracidén Preparatoria dentro

de las cuarenta y ocho horas siguientes a la Radicacidn.

PARA EL MAESTRO GUILLERMO COLIN SANCHE?Z. LA
INSTRUCCION.~ Es 1la etapa procedimental en donde se 1llevaridn
a cabo actos procesales, encaminados a la comprobaciébn de los
elementos del delito y al conocimiento de la responsabilidad
[ inocencia del supuesto sujeto activo; el drgano
jurisdiccional, a través de 1la prueba conocerd la verdad
histdérica y la personalidad del procesado, para estar en

aptitud de resolver, en su oportunidad., la situacién jurfdica

planteada (35).

INSTRUCCION, desde el punto de vista Gramatical,
significa impartir conocimientos. En el aspecto Juridico,
alude a que sean dirigidos al juzgador., Independientemente de
que éste tome iniclativa para investigar lo que a su juicio,
no sea suficientemente claro para producirse una auténtica

conviceidin.

LA INSTRUCCION, se inicia cuando ejercitada la

Accidn Penal, &1 Juez ordena 1la Radicacién del Asunto,

(35) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAG. 265.
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'principiéﬁq_qv aéf el proceso,. y consecuentemente, la Trilogfa
de- actos ~que i1o” caracteriza: Acusatorios, de Defansa y
: pecisorios..

podemos decir, que é1 Ministerio Plblico, desde su
cardcter de Organo oficlal, de la Acusacién; es &1 mis
- esclarecidc Representante de la Sociedad e institucién de
BUENA FE, y como tal, al Ejercitar la Accién Penal, lucha
ante los Tribunales por la Defensa de los intereses vy

Derechos de los individuos y del Estado.

Si dentro del procedimiento penal, la actuacién del
drganc de Acusacidin es relevante, podriamos  decir,
indispensable ya que €1 Juez no le es posible iniciar un
proceso cuando falta la acusacidén del Ministerio Piblico,

pues bien, no es menos clerta 1la importante funcidn que en

materia civil cumple nuestra institucién.

La Suprema Corte, por otro lado, ha expresado que
é1 Ministerio Pfiblico, ademds de ejrcitar la Accién Penal,
tiene por objeto defender los intereses de la Federacidn ante
los Tribunales de'cualquier orden, aparte de las demés
atribuciones que le confiere 1la Constitucién y las Leyes, de
modo que es Incuestionable que tiene la personalidad para
interponer ante los Tribunales comunes, los Recursos
ORDINARIOS PRECEDENTES PARA DEFENDER LOS INTERESES DE LA

Federacién. (T. XXX pag. 1783).
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Con .. la . pretensién. de que se ha establecido
claramente .—con las funciones -jurisdicclonales y acusatorias
son esencialmente distintas, en cuanto que a las primeras
encomendadas al Juez, le corresponda como facultad y funcidn
VexClusiva 1a de determinar si en realidad se ha cometido &1
dento., s{ este es imputable a persona determinada en caso
afirmativo, que sancién se le debe aplicar; y 1la segunda
encomendada al Minlsterio Piblico, se 1le Regserva 61
Monopelio, por asi decirlo, de la exigencia punitiva y del
Ejercicio de la Accién Penal, esto es; que &l Ejercicio de la
Aceién Penal tiene su apoyo en la exigencia punitiva, que
como hemos dicho, es la obligacidén que tiene &1 Estade de
perseguir a los que ha cometido un delito, lo gque hace por

medio de los érganos que €l proplo Estado establece por medio

del Representante Social que es él Ministerio Plblico.

El Procedimiento Penal, podemos decir; que es 6L
conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tiene por objeto determinar que
hechos pueden ser calificades como delitos y en su caso

aplicar la sancién correspondiente {(36).

Por lo que podemos decir, que &1 Derecho del Estado
de perseguir al responsable, es correlative con é1 Derecho
que tiene &1 imputado para defenderse y para ser juzgado con

arreglo a las normas procesales.

(36) MANUEL RIVERA SILVA. OPUS CIT. PAG. 14.

92



Asf. mismo, una vez que &1 Ministerio pliblico,
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Ejercita 1la Accién Penal ‘ante é1 6rgane jurisdiccional .

competente, el Juez una vez que tiene conocimientc de ésto,

dictara el Auto de Radicacién o Cabeza del Proceso.
2.~ EL AUTO DE RADICACION.

.PARA EL MAESTRO GUILLERMO COLIN SANCHE?Z. EL AUTO DE
RADICACION.- Es la primera Resolucién que dicta &1 érgano de
la jurisdiccién., con ésta se manifiesta en forma efectiva la
relacién procesal, pues es indudable que, tanto é1 Ministerio

Plblicocomo el procesado, quedan sujetos, a partir de esa
momento, a la jurisdiceidn de un Tribunal determinado. (37).
REQUISITOS DEL AUTO DE RADICACION.
a).- Fecha y hora en que se recibié la consignacién
(Es importante la hora, porque, empezard a correr el término
* Constitucional de Setenta y Dos horas).

b}.- orden de Registrarlo en el Libro de Gobierno.

c).- Darle é1 numerc de Proceso.

d).- Nombre de la persona en contra de quién se.

e}.- Orden de tomarle la Declaracidn Preparatoria.

{37) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAG. 266.



h).="oue se 1le' facilite al.detenido su defensa, de
Acudrdo ‘con lo establecido en .las fracciones ™ IV' ¢V odel

Artfculo 20 Constitucional.

y).- La orden para practicar las diligencias
sefialadas en la Constitucidn General de la Repiblica y el
Cédigu de Procedimientos Penales, si{ hay detenido; euvando no
1o hay, deberi ordenar &l Juez que se hagan constar s6lo los
datos primeramente citados para que, previo estudio de 1las
diligencias, esté en aptitud de dictar 1la Orden de

Aprehensién o negarla.

Asf mismo al Dictar &1 Auto de Radicacién, 61
Juez tomard en cuenta sf{ los hechos ameritan una sancién
corporal, o s{ por el contrario, se sancionan con una pena
Alternativa, puesto que ambas situaciones de.rivan hacfa
consecuenclas jurfdicas distintas: En ‘e1 primer caso, previa
la satisfaccién de los Requisitos del Articulo 16
Constitucional, procederd 1la Ordén de Aprehensidén, en 61
libramiento de la Cita, Comparecencia u OQrden de
Presentacién, para lograr la presencia del Sujeto ante el

Juez Correspondiente.



A part:ir de:. Auto de Radicaciun. nacen determinados

‘ldeberes para él 6rgano jurisdiccional,'entre éstos, tenemos

é1 ‘deber’u obligacién “de tomar al consignado la Declaracién

'*Preparatoria. N .

La Declaracién Preparatoria.~ Es la rendida por é1
indiciado ante el Juez de la causa, con &1 fin de que #ste,

éste en aptitud de resolver su situacién juridica.

PARA EL MAESTRO GUILLERMO COLIN SANCHEZ. LA
DECLARACION PREPARATORIA.- Es el acto a través del cuil
comparece 61 procesado ante &1 érgano jurisdiccional, con é1
objeto de hacerle c¢onocer el hecho punible, por él cudli &1
Ministerio Piiblico, ejercité la Acecidn Penal en su contra
para gue pueda llevar a cabo sus actos de defensa, y &1 Juez
resuelva la Situaciédn Juridiea dentro del término

Constitucional de Setenta y Dos Horas (38).

La Declaracidén Preparatoria._ Debe tomarse al
inculpado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
momente en que aquél quede a disposicidn del Juzgador

(Artfculo 20 fraceién III Constitueional).

Derechos que tiene el Consignado =a) PRendir su
Declaracién Preparatoria (Artfculos del 287 al 296 del Cdédigo
de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal).

1.- Inmediatamente que 1lo solicite serd puesto en

(38) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS - PENALES. GUILLERMO

COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAG. 266,
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de cinco aflos de

o'pddré éer compelido a declarar en su contra,
se le’ p:eghniéré si es su deseo y libre voluntad contestar a
" 1as 'pféggntéé que le formule é1 Juez, é! Ministerio Piblico o

la--Defensa.

3.« El Derecho que tiene para nombrar un defensor,
que tenga la calidad de Licenciado en Derecho, o bien nombrar
un defensor de Conflanza y en su case de no hacerlo se le

nombrara un Defensor de Oficio para que lo defienda.

4.~ se le hara  saber él delito por el cudl fue
consignado y el nombre de la persona que le imputa los hechos
y el nombre de los testigos que declaren en su contra, se le
debe dar lectura de las declaraciones tanto del ofendido como

de las personas que deponen en su contra.

EL AUTO CF TERMINO CONSTITUCIONAL.- Es 81 que dicta
la Autoridad Judicial dentro del término de las Setenta y Dos
horas, contadas a partir del momento en que es puesto a su
disposicién &1 detenido (Artfculo 19 Constitucional), y puede

dictarse de las siquientes formas:
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AUTO DE" FORMAL PRISION:- ' Para dictarse debe de

reunir los siguientes requisitos (Artfculo 297 del tédigo de,

Procedimientos ’“Penales ;Vig‘pr}te,pz‘gra el Distrito Federal):
I.- la fecha y hora en que se dicte;

IT1.- La expresién del delito imputado al reo por &1

Ministerio Pdblico.

IIT.- E1 delito o delitos por 1o que deber4

seqguirse el proceso y la comprobaci6én de sus elementos;

IV.- La expresién del lugar, . tiempo y
circunstancias de ejecucidén y demds datos que arroje. 1la

Averiguacidn Previa, que serdn bastantes para tener

comprobado el Cuerpo del Delito:;

V.- Todos los dates que arroje la Averigtacién

Previa que hagan probable la responsabilidad del acusado: y

VI.- Los nombres del Juez que dicte la

determinacién y del Secretario que la Autoriza.

AUTO DE SUJECION A PROCESO.- Es &1 que dicta la
Autoridad Judicial dentro del término de Setenta y Dos horas,
cuando él delito que se le imputa al consignado mefezca ser

sancionado con una pena ALTERNATIVA y que no sea privativa de
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la  ‘libertad’ (A‘rtf.cvuio 162 del cbdigo’ Fedéral de -

Procedimientos Penales). '

AUTO DE LIBERTAD POR FALTAS DE ELEM4EN’I‘OS PARA
PROCESAR.~ También llamado: AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE

MERITOS y con las Reservas de Ley.- Es &1 que dicta &1
Juzgador dentro de las Setenta y Dos horas, cuando de 1la
Averiguacién Previa consignada no hay elementos fue acrediten

plenamente 1la Comprobacidn del Cuerpo del Delito del ilfcito

o bien estando comprobado éste no existen elementos

suficientes para acreditar la Presunta Responsabilidad del

Sujeto.

Los autos antes mencionados deben contener un

CONSIDERANDO Y UN RESUELVE.

CONSIDERANDO.- E! Juzgador debe establecer todos
aquellos elementos materiales, Normativos, Objetivos vy
Subjetivos para acreditar el Cuerpo del Delito, as{ como la

Probable Responsabilidad del Sujeto.
RESUELVE.- El Juez Establece:

a).- En contra de quién se dicta &1 Auto y porque

delitos se dicta:

b).- E1 término que tienen 1las partes para



inconfotmars: contra la resoluclén dictada interponiendo &1

Recurso de Apelacién (Termino de tres dfas Hibiles).

‘)i~ El Juez deberf declarar abierto ya SEA EL

" Proceso ‘Sumario, o &1 Proceso Ordinaric, y &1 término que

tiene ﬁara cfrecer pruebas; y

d).- El Juez ordenard recabar los informes de
ingresos anteriores a prisi6én del procesado y mandard que se

le recabe o se le practique la ficha Sinalégtica.

PROCEDIMIENTO SUMARIO.- Es &1 que decreta abierto
el juzgador, cuande é1 delito que se 1le imputa al procesado
no exceda en su término medio aritmético de cino afios de

prisidn, y sus caracter{sticas son las siguientes:

a).- Las partes cuentan con un término de diez dfas
hébiles contados a partir del dfia siguiente de 1a

Notificacién para ofrecer prucbas.

b).- La pruebas deberin desahogarse dentro de 1los

quince dfas siduientes a su admisién.

c).~- Las partes cuentan con un término de tres dias
héibiles para formular sus conclusiones, haciéndolas

primeramente é1 Ministerio Piéblico, y una vez entregadas por

éste empezard a correr é1 término para la Defensa.
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‘ d)r.- No hay ‘lugar a 1a ‘celebracién de la Audiencia
de ;Visl;rak.' ,':entrﬂegadas ‘las Conclusiones por las partes se

turnara él expediehte ‘para”di.ctar la Sentencia.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO.- Es &1 que decreta el
Juzgador, cuando €1 delito ‘que se 1le imputa al procesado,
exceda en su término medio aritmético de cince afios de

prisién, y sus caracteristicas son las siguientes:

a).- Tienen las partes un término legal de quince
d{as hé&biles contados a partir del dia siguiente de hecha 1la

Notificacidn para ofrecer pruebas.

b).~ Las pruebas admitidas deberdn desahogarse

dentro de los treinta dfas sigquientes.

c).- Para formular Conclusiones las partes cuentan,
con un término legal de cinco dias para ofrecerlas,
primeramente &1 Ministerio Plblico adscrito a juzgados y

despuds la Defensa.

Hay lugar a la celebracién de la Audiencia de Vista

y que consiste en que .ES la que tiene que celebrase en el
procedimiento ordinario y en el cuidl deben comparecer el
Ministerio Pblico, el Defensor y el Procesado y empezando
la diligencia «con la 1lectura de las Coneclusiones del

Ministerio Piiblico, quién regularmente las ratifica en cada
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una de -sus partes y-solicita 'que’ se éste al pedimento que sé

‘seﬁala,e'n‘ el cuerpo del escrito de:Conclusiones acusatorias.

También se  le -dara. el uso de la palabra a la
- Defensa, quién también por lo regular ratifica en cada uno de

sus partes su escrito de Conclusiones de Inculpabilidad.

De igual forma se le da usa de la palabra al
acusado y éste se ddhiere a lo solicitado per el Defensor en

su Pliego de Conclusiones.

Cualquiera de las partes que Interviene puede
Agregar o aclarar lo que crea conveniente, al final de la
diligencia debe ir la Ffirma de cada uno de los que

intervienen y es en ese momento cuandeo &! Juez de la causa

Daclard Visto el Asunto y el expediente pasa a Sentencia.

De lo anteriormente expuesto podemos decir, que la
intervencién del Ministerio Pdblico adscrito a Juzgados, es
indispensable ya que interviene para efectos de hacerle
preguntas al Procesado as{ como hacer las Conclusiones ya sea

Acusatorias o no Acusatorias.
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3.- LA ORDEN,DE APREHENSION. '

En SR - B Procedimiento Penal, la libertad del
Vinculpado se festringe en uso de diversos medies, asf desde
la detencion que resulta de la Flagrancia, cases en que
qququier persona puede hacerlo, de la urgencia.en lo que la
”aut:oridad administrativa actda hasta 1la Aprehensidén en
sentido estricto que resulta de un mandamiento de una
Autoridad Judicial, en los tdérminos del Artfculo 16
Constitucional, cuya ejecucidn compete a 1la Policia Judicial,
en cuanto a los estados de privacidn de libertad durante el

proceso, se distingue, entre la simple detencidén y la prisién

preventiva, estd dltima es consecuencia del Auto de Formal
Prisién y posce vjuridicamente, naturaleza diversa a la
prisién penal, que deriva de 1la Sentencia Condenatoria,
empero, hoy en dfa en nuestro Derecho la Prisién Preventiva
ge imputa siempre para efectos de computo, a ia sancién

impuesta.

LA ORDEN DE APREHENSION, desde el punto de vista
Dogmdtico.~ Es una Situacidédn Jurfdica, un estado, un modo de

lLograr la. presencia del imputade en el proceso, (39).

Desde el punto de vista procesal, la Aprehensidn., =~

Es una Resolucidén Judicial en 1la que, con base en &1
pedimento del Ministerio Plbiico y satisfechos los Requisitos
del Artfculo 16 Constitucional, se ordena la captura de un

sujeto determinado, para que sea, puesto, de inmediato, a

(39) DERECHO MEXICANG DE PROCEDIMIENTOS PENALES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAG. 267.
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disposicién de la Autoridad que reclama, 1o requiere, con el

fin de que conozca todo 1o referente. a la conducta o hecho

que se le atribuye (40).

RIVERA SILVA, dice. Que en términos Generales se
debe entender por APREHENSION, el acto material de

apoderamiento de una persona, privindola de su libertad (41}.

La Ley Federal en su Articulo 295, indica que
estando reunidos 1los requisitos del Articulo 16
constitucional, él1 Tribunal 1librard Orden de Aprehensiédn
contra el inculpado a pedimento del Ministerio Pablico, tal
resolucién contendrd una relacidén de los hechos, sus
fundamentos legales y la clasificacidn provisional de su
cardcter delictuoso, transcribiéndeolo é1 Ministerio Pidblico

para que ordene a la Polleia Judicial su Ejecucidn.

Cuando dentro de la Averiguacidn Previa, basada en
tas diligencias practicadas, &1 Ministeri{e P(blico considera
comprobado la existencia de un delito sancionado con pena
privativa de la libertad y la responsabilidad del sujeto que

no se encuentra detenido, obliga al Ministerio Piblico, para

solicitar de la Autoridad Judicial la Orden de Aprehensién.

Segiin, RAFAEL DE PINA, Detencién. Es 1la privacién
de la libertad de una persona con objeto de ponerle a
disposicidén de la Autoridad Competente (42).

(40) DERECHO- MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENI\LES. GUILLERMO
COLIN SANCHEZ. ED. PORRUA. PAG. 267.

(41) MANUEL RIVERA SILVA, OPUS CIT. PAG: 144.

103



Frente a la actividad del Ministerio Pdblico,
solicitando la Orden de Aprehensidén, tenemos él proceder de
la Autoridad Judicial, negando o accediendo a la peticidn, é1

Juez sbélo debe dictar Orden de Aprehensidén cuando se relinan

108 Requisitos siguientes, que establece €1 Artfculo 16

Constitucjonal y son:

a).- Que exista una Denurcia o Querella, segin que

&1 delito sea de Oficio o de Instancia de parte Agraviada.

b).- Que la Denuncia o Querella sean sobre un

delito que sancione con pena Privativa de la Libertad.

c).- Que 1la Denuncia o la Querella, estén apoyadas
bajo protesta de persona diga de Fe, o de otros datos que

hagan probable la Responsabilidad del Inculpado.

d).- Que la Solicitud 1a haga &1 -Ministerio
Péblico.

Tomando en cuenta que para la determinacidén de las

penas, el legislador mexicano ha seguido un criterio
cuantitative, no procederd la Orden de Abrehensién cuando se
trate de delitos sancicnades <c¢on la pena ne Corporal

(Artfculos 16 y 18 Constitucionales ).

As{ mismo la Denuncia y la Querella siempre deben

estar robustecidas por la declaracién de un tercero digno de
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Fe 'y bajo protesta de decir verdad, pero si no es posible que
as{ sea, para aquéllas operan legalmente, serid suficiente que

estén apoyadas en datos bastantes sobre 1la probable

responsabilidad del inculpado.

No seri fundamento impeditivo para el obsequh‘: de
1a Orden de Aprehensidn, el que la Consignécién llevada a
cabo por el Ministerio Plblico, haya equivocado 1la
denominacién que deba darse al delito, pues si{ 1los hechos
tipifican’ una conducta ilfcita, &1 Juez deberd calificarla

debidamente.

Tampoco servird de base para la negativa, que no se

cite elL nombre completo del individue a quién debe
Aprehenderse; bastard sefialar su nombre su primer nombre o en

defecto de éste, sus apellidos, o todos aquellos datos gque

hagan posible la identificacién del sujeto.

Debe advertirse gque no es necesarioc segin
Jurisprudencia de la Suprema Corte, que para dictar la Orden
de Aprehensidn esté integrado el Cuerpo del Delito; bastard
que.,estén satisfechos los Requisitos del Artfculo antes

citado.

En Conclusién, podemos decir, que 1la Orden de
Aprehensidn, se dicta previa Solicitud del Ministerio
piblico, cuando estdn satisfechas las exlgenclas del Artfculo

16 Constitucional.
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" 4.~ LA ORDEN DE’' REAPREHENSION.-

‘LA ORDEN DE REAPREHENSION . - és una Resclucidn
Judicial ‘que manda o determina la privacién de ia 1libertad de
7un‘a bersona cuando; se evade de la cédrcel, gozando de 1la
libertad bajo protesta se ausenta de 1la poblacidn sin el
permiso del juzgado, deja de cumplir con las obligaciones
inherentes al disfrute de la libertad bajo Flanza, gozando de

la Garantia mencionada no se presenta a cumplir 1la sancidn

correspondiente.

As{ mismo en todas estas hipétesis sefialadas, no se

regquiere indispensablemente, de 1la peticidén del Ministerio

Pdblico, y en cuantc a los Requisitos del Artfcule 16

Constitucional, éstos se dan por satlsfechos.

As{ mismo podemos decir, que las concecuencias de
10s hechos por el érgano jurisdiccional derivan dos
Situaciones: El obsequio de la Orden de Aprehensién, o su

Negativa.

A).- EL AUTO QUE LA ORDENA.- Para 1lo primero, se
fundard no sélo en el Artfculo 16 Constitucional, sino
también en er Artfculo 132 del C&édigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales, y
sefialard ademds, el delito o delitos por los que se haya
dictado; el auto ordepnar§ a su vez, que se gire oficio al

Procurador General de Justicia, para que la Pollcia Judicial
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la ejecute, y una vez lograda, se interne al aprehendido a la

cdrcel preventiva, a disposicién del Juez.

El Artfculo 134 del Cbdigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal, prevee Siempre que
se lleve a cabo una detencién en virtud de Orden Judicial, el
Agente de 1la Policia que la hubiere verificado est4 obligado
a poner al detenido, sin demora alguna, a disposicidén del
Juez Respectivo, asentando la hora en que comenzd la

detencién.

En la prdctica estd disposicién no se obedece, el
Agente de la Policia Judicial que 1a Realiza (LA ORDEN DE
REAPREHENSION}, conduce, primeramente: al detenido a 1la
Guardia de Agentes de la Policia Judiclal: es hasta el dfa
siguiente cuando se envia a disposicién del Juez, lo cudl
entrafia un grave perjuicio para el sujeto y grave violacidn

de las disposiciones legales.

B).- EL AUTO QUE LA NIEGA.- El Auto gue niega 1a
Orden de Reaprehensién, puede obedecer a que no existan
elementos suficientes para esbta‘blecer la probable
responsabilidad del sujeto, en consecuencia la Averiguacién
queda ablerta para gque el Ministerio Piblico, aporte nuevos

elementos o soliclte la prictica de 1las diligencias
encaminadas a satisfacer las exigencias legales, y ya asi

pueda dictarse,
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5.~ LA ORDEN DE CONPARECENCIA.

“pfatdndose de clertas- infracciones Penales que por
sU 1eVéﬁa‘d}s'e ;sanclonan con: Apercibimiento, Caucién de no
oféndé:, 'mu.lta independientemente de su monto, pena
alternativ‘a.....ebcétera, el Ministerio Pliblico ejercita la
Accir6n penal &in detenido, ante 1los Jueces de Paz,
solicitando se le cite con el fin de tomarle su declaracién

Preparatoria, pues la Constitucién prohibe que en ese momento

procedimental se restrinja la libertad personal por delitos

que tienen sefialada pena no corporal o alternativa.

Si los requlsitos legales del pedimento formulado
por el Ministerio plblico estdn satisfechos, el Juez ordenard

la c¢ita mencionada, misma que quizd no sea obedecida, dando
lugar a un nuevo llamado, y finalmente, a la Orden de
Presentacidn que deberd cumplir la Policia Judicial,

logrdndose as{  la Comparecencia del Sujeto ante el Juez.

E1l Articulo 157 del Cbdige Federal de
procedimientos Penales Vigente, en forma concreta establece.
En los casos en que el delito, por sanclonarse con pena
Alternativa o no Corporal, no dé 1lugar a detencién, a
pedimento del Ministerio Pdblice se 1librard Orden de
Comparecencla en contra del inculpade para ~que rinda su
Preparatoria, slempre que existan elementos que permitan
presumir la existencia del delito y la responsabilidad del

mismo inculpado.
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6.~ EL-MINISTERIQ  PUBLICO CONG' AUTORIDAD.

'Tanto “.1a " Ley Orgdnica del Ministerio Plblico
F:ederral', como - la del Fuero Comdn, nada dicen al respecto, si
&1 Mlnisterrio Pﬁhllco,' es Autoridad, ya que solamente sefialan
sus - facultades y obligaciones y el cédigo de Procedimientos
Penales, lo faculta a intervenir en las causas criminales,
imponeindole la obligacidn de aportar las pruebas necesarias
para la comprobacidén del Cuerpo del Delito y 1a
responsahbilidad del inculpado, déndole derecho como a 1as
otras partes de desistirse de la Accién Penal y de interponer

los Recursos que procedan.

Algunos tratadistas establecen, que el Ministerio

Piblico, es una Autoridad, pordque como tal actia en las
diligencias de la Policia Judicial, recabando pruebas y datos
para hacer la Consignacién del presunto responsable ante 1la

Autoridad Judicial, que es la fase preparatoria de la Accién

Penal, en el porceso penal.

La Funcidén principal vy Caracterfstica del
Ministerio Piblico, que desarrolla una actividad
investigadora y preparatoria en la que actda como AUTORIDAD,
una actividad de persecucibén procesal en la que actda como
parte y una actividad realizadora de los resultados obtenidos
Ejecucién, asi como 1le inspira un deber de imparcialidad en

el mantenimiento del Orden Juridico.
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cuando actla como auteridad, o hace tomando en
cuenta, que para promover la Aceién  Penal,  que
‘ invariablemente derivari de un delito, es necesaric gque
realice investigaciones preliminares Yy preparatorias a cerca

de los elementos objetivos y subjetivos del hecho delictuoso.

Esta actividad previa de la Accién Penal, 1la
efectla mediante la Policia Judicial, la cudl ordinariamente
y tal como acontece en nuestro Derecho, estd bajo las ordenes

directas del Ministerio Pablico.

La Policia Judicial, tiene como finalidad descrublr
10s delitos e identificar a 1los que 1los han cometido, por lo

que sus principales actos son: Busqueda directa de los

delitos, recepcién de Denuncias o Querellas, tomar todas las
precauciones para coﬁservar las huellas y las pruebas de los

delitos, la detencidn y aprehensiones. y en general todas las

investigaclones necesarias para preparar el Ejercicio de 1a

Accién Penal.

El Agente investigador del Ministerio Piblico, en
su funcién de Policia Judicial, puede cumplir personalmente
su actuacidén o hacerlo ayudado o auxiliado por los Agentes de
la Policia Judicial, ciue se encuentren bajo sus ordenes,
estando también auxiliado por otros elementos tales como 1la

Direccién General de Servicios Periciales.
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La. necesidad de preparar el Ejercicio de la Accién
Penal, hizo al Legislador reservar también en exclusiva al

Ministerio PaGblico 1la facultad de investigacidon, dandole una

funcién investigadora como facultad de la Policia Judieial,
encomendada al Ministerlo Piblico y bajo la Direccién de
éste, en la investigacidén que esta facultada, solamente la
podré tener éllmnisterio Piblico, por ser &1 dGnico que puede

Ejercitar la Accidn Penal.

para reunir los elementos necesarios que permitan
Ejercitar l1a Accién Penal, la Autoridad Investigadora deberd
‘comprobar los elementos que se relaclonen con el delito y la
Flagrancia cuando haya detenido o los requisitos que sefiala

el Artfculo 16 Constitucional.

Las diligencias practicadas por el Ministerio
Publico, en su fase investigadora dentro de 1la Averiguacién
Previa, estdn investidas de un valor probatorio pleno,

equipardndolo con las que practican los Jueces, en atencién a

que se les concede tal valor por considerar al Ministerio
_Pl’xblico como AUTORIDAD DE BUENA FE, de cuya calidad se vale
para recoger las pruebas que necesita y por lo que se plensa
que tiene funciones instructorias, lo que desde luego ha sido
objete de criticas, sobre todo si se considera que por su
calldad de Autoridad, tilene poder de decisién que por 1lo
tanto puede resolver sobre la libertad de los individuo§ al

decidir si Ejercita la Accién Penal, por 1o que hace aumentar
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criticas - de 1los que se oponen a que tenga funclones que

podfan calificarse de linstructorias, itimitadas y cuyos
impugnadores piensan que invade las funciones que son proplas

y exclusivas de la Autorlidad Jurisdiccional.

Por 1o que ©podemos decir, que el Ministerio
piblico, no invade dichas funciones jurisdiccionales, en
cuanto que sus funciones no pueden considerarse
instructorias, ya gque su poder de decisidén, que es
caracteristica de la Autoridad, 1a utiliza precisamente
cuando actda como tal, esto es, come AUTORIDAD, as{ como
institucién de BUENA FE, y le (inspira wun deber de
lmplarclalidad en el mantenimiento del Orden Juridico, y tan
aceptable que pucde decidir sobre la situacién del individuo,
gue es inconcebible pensar que a&n cuando el érgano
investigador éste convencido de que no existen elementos para
intentar la Accidn Penal en contra del indiciado, en virtud
de que el Ministerio Piblico, tiene la facultad de decidir
sobre la Situacién Jurfdica del mismo, actuando como
autoridad e institucidn de BUENA FE, en é1 marco juridico de
nuestras Leyes Mexicanas, vya gue ademids Representa a la
SocAit.zdad cuands Se vulnera su esfera jurfdica y castigar a
las personas gue combetan delitos, que se encuentran

establecidas en nuestras Leyes.
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7.= EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE.

Mi@ltiples han sido las discusfones que se han
librado para explicar lo que debe entenderse por "PARTE", en
el procedimiento penal, se ha dicho que es una reminiscencia
del procedimiento civil, también se expresa que no debe darse

el nombre de parte a las personas que intervienen de una

manera directa en el proceso penal Ministeric Ppiblico y
Acusado, Yy que su cardcter los identifica mejor como sujetos
procesales que intervienen en el proceso por inciativa propia

o de una manera contingente.

Lo que a nosotros mids nos interesa es saber que, si
dentro del proceso penal el Ministerio Piblico, debe ser

considerado come parte o no.

Por principio, la Suprema <Corte, resuelve el
problema diciendo: Cuando el Ministerio Piblico, ejercita 1la
Accibn Penal tiene el carfcter de Parte y no de Autoridad, y
, por lo mismo, «contra sus actos en tales casos es

improcedente el Juicio de Garantfas, y. por la misma razén,

cuando se niegue a Ejercerla (43).

PARA EL MAESTRO FLORIAN, elabora el concepto de
PARTE, en los siguientes términos: Es Parte aquél que deduce
en el proceso penal o contra él que es deducida una relacién
de derecho Sustantive, en cuanto esté investiga de 1as

facultades procesales necesarias para hacerla valer,

(43) SEM. JUD. DE LA FED. TOMO XXV. PAG. 1551.
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respectivamente, para oponerse, dicho autor, admite, - que la
calida'd de "PARTE", no puede reconocérsele al Ministerio
Piiblico, en todas sus miltiples actividades, toda vez que no
. procede con un 1interés propio, ai esta interesado
'personaimente en la suerte de sus peticiones, ni se haya
siempre en oposicién con &1 procesade, y termina diclendo,
por lo tanto el Ministerio Pdblico, es parte en é1 sentido
particular y "sul generis”, y se puede decir parte piblica

(44).

Es undnimemente aceptada que posece la calidad de
parte y que ésta es csencialmente distinto de la parte del

proceso eivil.

Al Ejercitar la Accién Penal, &1 Ministerio
pPGblico, se despoja de su cardcter de Autoridad y se
convierte en sujeto del procesc penal, tan importante como lo

son &1 Juez y 61 imputado, considerdndolo como partes.

Antes de referirnos a la institucién cuando estd
revestida de este cardcter, debemos tratar de entender 1o que
es parte y paz;a ello es necesario ‘mencionar el conc-epto que
de ella se tiene en 81 derecho civil, CHIOVENDA, citado por
de PINA Y LARRANAGA, expresan que: Es parte 81 que demanda en
nombre propia, © en cuyo nombre es demandado, una actuacién a
la ley, y agrega que el, litlgio por su misma naturaleza no

puede concebirse sin dos personas en pugna, o lo que es 1o

(44) FLORIAN EUGENTO. OPUS CIT. PAGS. 91 y 92.
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‘mismo;bllp_arte es':' todo aquél que pide o contra &1 cudl se pide

en &1’ juici,o una declaracién de Derecho (45).

: ‘biversos tratadistas Mexicanos, hacen una
distincifin entre parte formal y parte en sentido material.
Por io _que es Parte Formal, la persona que esta en juiclo
como d_emandanbe o como demandado, y ‘parte material es aquélla
en contra o en favor de lo cuil se reclama la intervencidn

del érgano jurisdiccional.

As{ mismo podemos decir, que en &1L orden civil, se
da a la capacidad jur{dica, esto es, que tiene capacidad
jurfdica y se agrega que é1 tiene capacidad procesal o para
obrar en juiclo en nombre propio o en representacién de otro,
tiene la.t‘acultad de intervenir activamente en é1 procesa,
refjriéndose indistintamente a las personas Moral o

Individual.

Ahora bilen, es posible hablar de parte en &1
proceso penal, JIMENEZ ASENJO, agrega que al abordar este
problema supone dar por resuelto él referente al concepto
propio de esta institucién juridica y sefiala el concepto de
Parte expresando que". Parte son ios'sujetos de la RES IN
JUDICIO DEDUCTA, esto es, aquellas personas que  se
encontraban unidas por el vinculo Jjuridico material que se
litiga 1o que es considerado por opositores come un concepto

que se refiere al orden juridico sustantivo o sea qué son
(45) DERECHO PROCESAL CIVIL. CASTILLO LARRANAGA. JOSE Y DE
PINA PALACIOS RAFAEL. PAG. 217.

115



partes materiales, refiriéndose a la relacién originaria,
pero‘ estas relaciones no otorgan el cardcter de parte
i)r..'o.cesal, ya que hablar de parte material expresa mds blen 1a
VVCUEStién de legitimacién de las partes para un asunto
determinado, ya que parte material y parte procesal son

diferentes.

Procesalmente, expresa el mismo autor, espaiiol: Son
partes aquellas que deducen la cosa en julcio o aquél en
contra de quién es deducida o sea la pugna entre &1 actor que
es quién pide en nombre propio en él proceso, personalmente o
mediante representaclén y acusado o parte pasiva, que es
aguella persona o personas contra 1las cuales se dirige 1la

Accidn Procesal o el Procedimiento (46).

GONZALEZ BUSTAMANTE, a su vez afirma que la
tradicién ha consagrado que se llama "PARTE", a toda persona
que intervenga de manera directa en el proceso, por 1lo gue de
acuerdo con estas ideas, parte serd todo aquél que inicio o
contra quiedi 1inicia determinada accién, 1lo que equivale

decir, que sbéio son partes en él proceso penal, é1 Ministerio

piblieco, como drgano de acusacidén y €1 inculpado como sujeto’

an contra de quién se endereza (47).

“En la mayor parte del Cédigo Sustantive se da al
Ministerio Ppablico, . la calidad de parte cuando actda

ejercitando 1la Accidn Penal y tradiclonalmente y en 1la

(46) JIMENEZ ASENJO., ENRIQUE. DERECHO PROCESAL PENAL.
PAG.364.

(47) GONZALEZ BUSTAMANTE. JUAN JOSE OPUS CIT. PAG. 141.
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doctrina se le ha considerado como parte oficial y pdblica
del proceso, adn cuando una corriente procesal moderna trata
de negarle este cardcter y para ello expreso, JIMENEZ ASENJO,

las siguientes consideraciones:

a}.- En que no plde 1a actuacidn legal en nombre
propio sino que su actividad se refiere a la facultad-deber

de promover dicha actuacién.

b).- Que el Ministerio Piblico 1le inspira un deber

de imparcialidad en el mantenimiento del orden juridico.

c).- Que éi Estado al ejercitar en é1 proceso &1
derecho a castigar {jus-puniendi}, lo hace por mediacidén del
Ministerioc Pdblico, que es un OSrgano del mismo Estado y que

1o es tamblén 41 Juez instructor y Sentenclador.

d).- Que &1 Ministerio Piblico, al no poder ser
acusado, esto es, ser objeto de acusacidén, gueda en situacidn
de superioridad vulnerdndose é1 Principio de Igualdad de la

pacte; y

e¢).~- Que es absurdo considerarlo como parte cuando
puede verse obligado a defender a un sujeto injustamente

acusado, aportando pruebas inclusive de su inocencia (48).

No obstante todas estas consideraciones, nc es

posible negar al Ministerio Piblico 1a calidad de Parte, y lo
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'es, porqué es un Representante de la. Parte.a ‘quién representa
(Sociédad), él1 Estado, la Ley o la Socledad, ademis de que no
se ‘le puede negar esta calidad por ostentar la Representacién

del Poder Eejecutivo.

La calidad de Parte se desprende al otorgar al
Ministerio Piblico, la facultad de promover la Accién Penal y
de 1llevar adelante é1 proceso hasta su ejecucidn, ya que 81
Ministerio Plblico pide frente al imputado la aplicacién de

la Ley, ademds de que es el inico que tiene esa facultad.

ElL Ministerio Pliblice, siempre es parte, ya sea
promoviendo para la comprobacién y actuacidn judicial de las
relaciones jurfdicas correspondiente a persona distinta del

Estado para esto representa, ya que upa vez que ejercita la

118

Accién Penal, puede presentar Apelaciones, pedir toda clase

de providencias y formular la Acusacidn.

En efecto reunidos 1los requisitos  necesarios para
&1 Ejercicio de 1a Accién Penal, él Estado tiene la
obligacién de ejercitarla, entendiéndose este principio de

obligatoriedad en dos sentidos: Primero él1 Estado no puéde

renunciar a las actuaciones jurisdicclonales de la pretencién

punitiva, y &1 Segundo porqué no puede llegar por otro camino
que no sea €@ jurisdiccienal a la actuacién de esa
pretensi6n, de aquf que podenmos afirmar que todo delito da

lugar a la Accién Penal y que el delito surge de la Accién.



vEsEableci.;iolqu“ev é1°Ministerio Piblico, en la etapa
P‘Eccesal aCt\’lB‘C‘OHV'l‘O Pa:;te, debem-os considerar -también 1la
6piﬁl§5n de Vajl.grunos autores en &1 sentido de que no puede
dejirsele la facultad incontrolable de promover la Accién
Penal o no promoverla y expresan que debe exigirse que un
Juez declare o rechace la punitividad, éste razonamiento es
totalmente equivocado sobre todo comse lo seflalamos, &1
Ministerioc Piblico es Parte en el Proceso, ésta no existe

sino hasta que se promueve la Accidn.

Por 1lo que considero que, durante é1 pericdo
procesal, el Ministerio Piblico act@ia como “PARTE", y como
tal, obliga a aportar las pruebas con &l objeto de acreditar
la responsabilidad del procesado, y posteriormente formular
sus Conclusiones, que es el pliego petitoric de 1la sancidén
aplicable, alin cuando también puede presentar Conclusiones no
Acusatorias, cuando acredite, por 1las pruebas que ofrezca la
pefensa, o por la evidencia, que no se ha comprobado é1
Cuerpo del Delito ¥y la Presunta Respousablilidad del

Procesado.

As{ mismo podemos decir, <que mi consideracién
personal, es que é1 Ministerio Pdblico, no es parte en todo
&1 sentido de la palabra en él proceso; sino mis bien es un
representante autorizado y obligado, ya que va al proceso no
porqué tenga interds personal, sine porqué 1l1la Ley as{ 1lo

instruye, y , por ende se constlituye en Autoridad del Estado

119 -



como Representante de la Sociedad y como una institucién de
BUENA FE, para castigar a las personas gque vulneren los
ordenamientos legales de la misma Ley, con apego a Derecho,
también estoy de acuerdoc con el criterio del maestro
FLORIAN, que considera al Ministerio Piblico como "PARTE
PUBLICA".
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“CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La figura del Ministerio Péblico, 1la encont.ramos en

los 'antg__cedenrtes histéricos de: Espafla, Francia y México.

SEGUNDA.- E1 Ministerio PGblico, como se conoce actualmente
fue establecido a partir de la Constitucién Politica de 1los
‘Estados Unidos Mexicanos de 1917 Yy tiene su base y fundamento

en los Artficulog 21 y 102 constitucionalas.

TERCERA.~ Durante el perfodo de investigacién el Ministerio
Piblico, deberd sequir el Método Inductivo con é1 auxillo de
la Policia Judicial y Peritos, y la intervencién de estos
auxiliares deberd concretarse al acopio y aportacién de
pruebas que permitan la posibilidad de Ejercitar la Accidn

Penal.

CUARTA.- Los principios que rigen en la actualidad en México
dentro del Ministerio Piblico son los de Iniciacién y de

Legalidad.

QUINTA.- E1 HMinisterio Pilblico, desempeila funclones de
investigacidén, persecucién, acusacidén, de Representante de 1a
Sociedad, como Institucién de BUENA FE, con el fin de

salvaguardar los intereses de la Socledad.

SEXTA.~ En su funcidén de Autoridad todas las dlligencias que




pracélq{léﬂ-;'élr‘Miynistcrio ‘Piblico, deben de tener solamente el

vallor‘.jkde un “simple ’Lndicri.o'.

_SEPTIMA.- E1 Ministerio Pébiico, por ningln motive deberj

invadir las funciones que se tienen reservadas a) drgano
jurrisdiccrional y nl siquiera en el caso de que existan
excluyentes de responsabilidad, podrd dictar la libertad del
indiciado.

OCTAVA.- Debe de reformarse &1 Artfcule 21 Constitueclonal,

con el fin de que se sefiale él tiempo que debe durar 1la

Averiguaci6n Previa, cuando exista detenido, con &1 objeta de
poner limite al desvio del poder, y no sujetarse &1 indiciado
al simple arbitrio del Ministerio Piblico, con el fin de que

la Ley sea pronta y expedita, y cumplir esta institucién su
funcién principal, que es Representante de la Sociedad y de

BUENA FE.

NOVENA.~ El1 Ministerio ©Pidblico, tiene 61 Monopolio del
Ejercicio de 1a Accidén Penal ’y solicitar en su caso 1las
Ordenes de Aprehensién, contra los culpablc-zs, vigilar que los
juicios se sigan con regularidad, estar pendiente de 1;

correcta aplicacién de las pruebas, e intervenir en 1los

Negocios que la Ley determine, salvo algunas excepciones gque

la propla Constitucidén establece.



DECIMA.- El- Ministerio Piiblico, deberd apegarse a los

ordenamientos legales que las mimas Leyes establecen y ‘no
desviar su conducta a efecto de ayudar a una parte sino que
debe ser imparcial en 1la observancia del ordenamiento

juridico.

DECIMA  PRIMERA.-~ Los Funcionarios del Ministerio Plblico,
deberdn ser personas selecclonas y exigir a quiénes pretendan
ocupar estos puestos, ademds de la Licenciatura de Derecho,

tener conociniento de su Funcién.
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