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T-NT-RODUCCLON

En lé Revolucidn Mexicana, podemos encontrar _
las bases fundamentales para la creacién del Departamen=
to Agrario ( llamémoslo hoy Secretaria de ln Reforma A-
graria ). La cual, liene un doble caricter; que es de
causa y efecto de este movimiento. Fs asi, que la Secre-
taria de la Reforma Agraria, ostenta sus propias caracte
risticas permanentes e inmutables; y formas variables,
medios e instrumentos, para llevar a cabo su correcta a-
plicacidn; los cuales, conforman un conjunto de normas _
constitucionales y leyes diversas, que constituyen a la
legislacidn agraria y que tiene su fundamento juridico _
en el articulo 27 Constitucional,

I'n escencia, Ia Snc;olnrin de la Reforma Agra=
ria, nos marca el funcionamicntn en las formas de tenen-
cia de la tierra; entendida en sus realidades como: el _
EJldo, la Comunidad y la Pequeiia Propiedad entre otras,
tratando de lograr una justa y equitativa distribucidn _
de la riqueza, evitando asi{, la concentracidn de la tie-

rra en unas cuantas manos y estableciendo las bases para’

' f '

alcanzar una economia agricola Tuerte y sana.
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Desde un punto de vista social, la Secretaria

de la Reforma Agraria pretende un conl. (ido humanitario
y equitativo al repartir las tierras, a aquellas perso-_

nas que deberén de trabajarlas con el fin de que égtas,
logren elevar su nivel econémico, social y culturalj con
el prbpésito de llevar a cabo un cambio radical, en la _
clase rural y de esta manera, convertirla en una clase _

media productora, autodeterminada, autosuficiente y con-

sumidora, en otros nficleos sociales.

Uno de sus principales proyectos, es la implan
tacién de los mecanismos de distribucidn, que repercuti-
rd en la igualdad de los campesinos ante la ley, en la _
paridad de oportunidades y en el aprovechamiento de Los_
programas de dotncxon, ampliacién y produccién de ln tie
rra, dentro de la dinnmlca cconomxcn, potltlcn y aocinl_

“ o B

del estado.

Y es asf, quc tratnremOS los prxncxpaleq Eines

ademas del problema fundamnetal de acuerdo con lns lei-

taclones que tiene la Secreatrfa de la Reforma Agracin _
Ve .

frente al Comisariado Kjidal.
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También, nos ocuparemos del ido, como una de
las ‘instituciones centrales de nuestra legislacibn agra-
ria, que en torno a ésta, realiza una cambio de estructy
ra dé la propiedad riistica en México; el cual, ha funcio
nado como una salida a los problemas rurales; por lo que

el Ejido, es tan importante, pues sin él, no podriamos

hablar de la historia del México Contemporéneo.

De igual forma, observaremos la organizacidén _
de las Autoridades Internas de los Ejidos, empezando por
los Comités Particulares Ejecutivos, que fucron los pri-
meros en representar a los niicleos agrarios; posterior-
mente, a los Comisariados Ejidales, de los cuales, pode-
mos citar que su midxima autoridad interna, es la Asam- _
blea General; de la cual entendemos, que es la reunidn
de personas citadas para un fin determinado; mencionando

también, sus funciones y atribuciones.

Asi mismo, mencionaremos a la Secretaria de la

Reforma Agraria, a la Direccidn General de Procedimien-
. ' . - -

tos Agrarios y a las Delegaciones Agrarias; y de ésta ma
3 A . B )
nera, determinaremos las Limitaciones de las Autoridades

Agrarias, en relacién a los Comisariados Fjidales.
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CAPITULO PRIMERDO
EL _EJIDO

I.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO.

El Ejido, es un conjunto de tierras, bosques,_
aguas y en general, todos los recursos naturales que
constituyen ei patrimonio de un nicleo de poblacidn cam~
pesina, en una superficie no mencr de 10-00-00 Has.; al
cual se le otorga personalidad juridica propia, bajo un
régimen de democracia politica y econdmica, con la fina-
lidad de una explotacién individual o colectiva.

N [ A A ] 1

También se puede considerar al Ejide, como una
empresa social, destinada en un principio a satisfacer _
las necesidades agrarias del ndcleo de poblacién; y por
consiguiente, se le puede considerar, como una peisona _
moral, tutelada por el Derecho Agrario, de acucrdo como
A e L nne \
una institucién y persona con las modalidades escencia=~

les qué tiene la propiedad en México; asi pues, un Ejido
N ¢ N ‘ !
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se constituye a partir de la publicacidén en el biario 0~
ficial de la Federacidn, de la resolucidn presidencial,

que dota de tierras, bosques y aguas a !5 campesinos.

Juridicamente, el Ejido es reconocido por el _
articuio 27 constitucional y reglimentado por la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria; que imponen a la propiedad eji
dal y a todos los derechos establucidos, sobre bienes a-
grarios de los nficleos de poblaci’n, a efecto de salva-_
guardar los legitimos intereses d: la clase campesina, _

importantes modalidades como lo sun:

' Que las tierras, no pucden en ninguna
forma; enajenarse, cederse, Llransmitirse, arren
darse, hlpotecarse o gravarsv en la Lotallddd _
de su ;uperf1c1e o en partes: salvo en los ca-
sos que la propia ley lo cerbInce Asi mismo,
declardllnex1btentes todos luos actos, operacio-
nes y contratos ejecutados en contravencidén a _
d15p051c1on de la misma ley. Es asi que, la or-
ganlzaclon de los nucleos agrarios comienza a _

partlr de la propia organizacidén interna de sus
autoridades ejidales. " (1)
(1). Mtel de Procedimientos en Materia de Autoridades Fjidales y Canrales.
Secretaria de la reform Agraria, Canité Intemo de Ediciones (ubernaren
tales, Cia, lLitogrifica Rerckn. Mexico, 1981. Pag. 21 .



La conceptualizacién de esta institucidn, va a
tratar. de aliviar el reclamo social sobre esta forma de

tenencia de la tierra.

Asimismo podemos mencionar gue para el Liec. -
Medina Cervantes, la naturaleza del ejido contempordneo -
deviene como Institucidn Juridica, en los plancs y progra
mas de la Revolucidn Méxicana, que culminan en la Ley del
6 de Enero de 1915.Que declara nulos los actos y hechos -
juridicos, gque formalmente sirvieron para legalizar las -
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repar-
timiento o cualquier otra clase perteneciente a los nd --
cleos de poblacidon, pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades. A esto se afade la accidn de dotacion para -
la reconstitucidn de ejidos, a cargo del Gobierno Nacio -
nal, apoyadndose en la Institucidn de expropiacidn. -

. .

"El paso trascendentai con todas sus iﬁpe%fe -
cciones de técniéa constitucional, es la legitimacidn de
la Ley del 6 de Enera de-1915. -Por el constituyente de -
A 917.. Igualmente la nueva estructura del articulo 27, =--
gue, sepulta el sistema.liberal de propiedad, por el -de -
.propiedad social; fincado en la propiedad -originaria y -

~¢on ello .la .convalidacidn de los sistemas autdctonos de-
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propiedad, como el ejido, actualizandose con las Institu-
ciones de expropiacifn y modalidad; confirmandose las - -
acciones de restitucidn, dotacidn y nuevos centros de po-
blacidn agricola, aclarandose queéara la vigencia de es -
tos es necesaria la negacidn juridica, y de hecho del lati

fundio.

Con esto el ejido tomara fuerza en el constitucio -
nalismo social, iniciandose de esta forma su filosofia, =

doctrina, teoria prdctica juridica.

De esSta manera en el entorno de la Reforma Agra -
ria Latinoamericana, el ejido en un concepto hetérogéneo
que refleja la distribucién y requlacidn de la propiedad
ristica en los diferentes estados; pero ailin mds, el gra-

do de desarrollo en su Reforma Agraria.

Concluiremos diciendo que para el Lic. Medina Cer

vantes el ejido es:

“bné empresé social con pérsonalidad juridica, que
finca su'péﬁiiﬁonio en la propiedad social que el Estado -
ié asigna, la cual.queda sujeta a las modalidades respecti
vas, A efecto de auspiciar la organizacidn socio-producti-
va-de~ios ejidatarios, en el contexto del desarrollo rural

integral (1 Bis),.

(L Bis) Medina Cervantes Jos& Ramén.-Derecho Agrario. Edi

torial Harla. México,D.F




1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS,

Recogemos los siguientes antecedentes, con el
objeto de situar el marco histérico del Ejido en primer _

término y de sus Autoridades.

En favor del Ejido, en un principio, hay quie-
nes quieren encontrarle antecedentes biblicos en el Versi
culo 34, Capitulo XXV, del Libro del Levitico ( Libro de

la Ley ), en el que se lee:

" Tampoco pueden venderse los campos en
torno a las ciudades de ellos, pues son pose- _
siéh de ellos a perpetuidad., " (2)

Antes del descubrimiento del nuevo mundo, el _
término, se usaba en Espaﬁa, posiblemente como herencia _
de los Horos o de los Romanos; y tiene su anLecedente en
el termlno latlno EXISTE ( EXITUM ), que significa Sall-
da.

" La propiedad de los pueblos, eran los

reinos de la triple Alianza que fueron fundados

(2) C.F.R. . Sagrada Biblia, Mxs. Strabinge Juan. ‘The Catholic Press, Irc.,
Chicago. 1964, Pag. 3.



por las tribus que vinieron del norte ya organi
zadas, Cada tribu se componia de pequefios gru-

pos emparentados, sujetos a la autoridad del in

dividuo mas anciano. Este territc-io se elegla _

como residencia definitiva, de los grupos des-
cendientes de uma misma cepa, los cuales se reu
nian en pequefias secciones para edificar sus ho
gares, apropidndose asi mismo de las tierras ne
cesarias para su subsistencia. A estas pequeiias
secciones o barrios, se les dié el nombre de
CHINANCALLI o CALPULLI, que significa barrio de
gente conocida o linaje antiguo; y a las tie- _
rras que le pertenecian, CALPULLALLI, que signi

fica tierra dcl Calpulli.

Posteriormente en la época de TECHOTLA-
LA, con el objeto de que desaparecieran los Cal
pulli, se manda que de cada pueblo, saliera un
determinado niimero de personas y que fuesen a _
vivir a otros pueblos de distinta familia, de _
los que a su vez, salia igual nlmero de poblado
res a ocupar las tierras y hogares abandonados

por aquellos, en acatamiento de la real orden.

10-



Por lo mismo, los Calpulli en lo sucesivo queda
ban como propietarios de las tierrus que cada
uno comprendia en sus términos, segln la primi~
tiva distribuci6n; pero los usufyuntuarios ya _
no eran gente de la misma cepa, sino simples ve
cinos de los barrios, habiendo quedado por cos-
tumbre la designacidn de Calpulli, con un signi
ficado puramente etimoldgico, sin corresponden-
cia alguna, con el nuevo estade de las cosas.

.

La nuda propiedad de las tierras del

Calpulli pertenecia a este; pero sin embargo el
usufructo de la misma, les correspondia a las _
familias que las poseian en lotes perfectamente
dellmltados con cercas de pledras o mngueyes.
EL usuEructo era transmxslble de padres a hijos,
sin 11m1tac10n y sin termlno, pero el cual es~

taba SUJetO a dos condlclones escenc1ales' cul-

tlvar la tierra por dos afos consecutlvos o en

caso contrarlo, el jefe o sefior de cada barrio

la reconvenla, perdlendo el usulructo irremedia

blemente‘ y permanecer en ol bnrrlo dnnde le co

rrespondlera la parcela usufructuuda, en caso _
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de cambio‘de,ba‘rr.jio,gpérrdia la parcela,

En-caso de que el Calpulli quedara 1li-
bre, el jefe o sefior principal del mismo, con _
acuerdo de los ancianos, la repartian entre las
familias nuevamente formadas. De esta forma, es
como el Calpulli representaba la pequefia propie
dad de los indigenas, siendo una verdadera pro-
piedad privada con la limitacién de no enajenar

la. " (3)

El Calpulli, eran las tierras del linaje anti-
guo o tierras de los barrios, que trabajaban las familias,
era una tierra de caricter comunal, que tenia que ser la-
brada por los habitantes de esa familia o barrio, tenien-
do la caracteristica de ser heredable, cabe destacar que
como drgano méximo del Calpulli, lo constituia el Consejo
de Ancianos; se puede decir, que es el antecedente del E-
jido actual y sin duda del Ejido moderno, ya que constity
ye de forma especial, con sus caracteristicas y sus auto-

. . - v
ridades, como lo sefialan los autores al respecto.

En la literatura clésica espafiola, se le cita

(3). Merdieta y Miez licio, El Problem Agrario de Mixico, Editorial Romra,S.A..
Diciroquinta Edicién, Madco. 1978, Pag. 16 a 18 .



con frecuencia y 'se le menciona como lugar de BELLEZA,
donde la genﬁé; se suele juntar a tomar el sol y descan-

sar, o bien, donde los pastores apacientan sus ganados.
? 1

Realizada la Conquista, se introduce en la Nue
va Espafia, el término Ejido, que se menciona en las Leyes
de Indias; mlds claramente en la Octava; en la que se dis-
pone, que los sitios con que se han de formar los pueblos
y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras, montes
y un EXIDO de una legua de largo ( equivalente a 5,572 me
tros y 7 decimetros ), donde los indios puedan tener sus
ganados, sin que se revuelvan con los de los espafioles;
con el tiempo, sc¢ crearon pueblos, villas, ciudades y a _
la mayo} parte de ellos, se les asignd un Fjido; algunos

.de cierta significacibn, como el que les correspondid a _
la ciudad dé'Pitic ( hoy Hermosillo, Son. ), que se le a-
cerchd a 30,056-00—00 Has. , siempre cn beneficio de sus _

moradores y de cuyos cjidos cuidaban los ayuntamientos.

Al promulgarse la Ley de Desamortizacibn de
Blenes de Manos Muertas, del 25 de Junio de 1856, en su _
Ll

articulo 8?2, exceptud de desamortizacién a: Ejidos, Edifi

cios y Terrenos destinades al servicio plblico de las po-
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blaciones.

La Ley del 6 de Enerc de 1915, en su articulo
19, se declararon nulas, las enajenaciones de‘tierras,
bosques y aguas de los pueblos, rancherlas y congregacio-
nes; y en el parrafo siguiente, se declararon igualmente
nulas, las ventas de esos bienes, hechas por las Secreta-
rias de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad Fede
ral, con las cuales, se hubieren invadido u ocupado ile-
galmente, los Ejidos, los Terrenos de Repartimiento o de
cualquier otra clase, pertenecientes a los mismos pue-
blos, rancherias o congregaciones; con lo cuél se introdu
jo en la Ley, el término Ejido, empleandolo para denomi-
nar los bienes de las comunidades, dandole un significado
distinto, al que le habfan venido asignando hasta enton-
ces. Confirmando el nuevo empleo que se le dib al término
citado, en el articulo 3¢ de la misma ley, se dijo, que _
los pueblos que carecicran de Ejidos o que no pudieran lo
grar su restitucidn, tendrian derecho a que se les dotara
con el terreno suficiente para reconstituirlos, con lo
cual; se observa que se¢ estaba refiriendo a los bienes

que perdieron las comunidades indigenas.
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" Esta disposicibén provocd la desamorti
zacidn de los pueblos;de indios y de los bienes
del ayuntamiento, lo que produjo desastrosas
consecuencias; personas extrafias a los pueblos,
comenzaron a apoderarse de las propiedades de _
los mismos obrando como denuﬂciantes y esto mo-
tivd que los indios se sublevasen en varios pun

tos del pafis. " (4)

Al reformarse el articulo 27 de la Constitu-
cién Federal, elaborada por el Congreso Constituyente de
Querétaro, en Diciembre de 1933, en la fraccidn X, se es-
tablecié que, los nlcleos de poblacién que carczcan de E-
jidos, tendrén derecho a que se les dote con tierras, bog
ques y aguas, para constituirlos. En esta forma, sc le in
corpord al término Ejido, caracteristicas autéctonas pro-
pias, diferencidndolo del Ejido espafiol, el cual, era el
campo o tierra, que esta a la salida del lugar, que no se

planta ni se logra y es comiin para todos los vecinos.

" Ahora, el Ejido con caracteristicas _
propiamente mexicanas, producto de nuestra re-

forma agraria, no se encuentra a la salida del

(4), Mendieta y Nufies Lucio. Ob. Cit.  Pag. 123,
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lugar, sino, situado dentro del radio legal de
siete kilémetros del caserio ( o 1ugar;mas den-
samente poblado ), con frecuencia este‘ﬁltimo,
ubicado dentro del Ejido, ya que solamente tige
nen derecho a pafticipar de el, los beneficia-
dos reconocidos; que deben de satisfacer la con
dicidén de aplicar su esfuerzo personal a las

faenas agricolas. " (5)

En la actualidad, el Ejido mexicano, es una de
las instituciones centrales, de nuestra legislacién agra-
ria; en torno a ella, se realiza un cambio de la estructu
ra de la propiedad ristica de nuestro pais. ésta institu-
cidén, ha funcionado, como una salida a los p;oblemas rura

les; junto a éste, como una consecuencia natural de su

=

.constitucién y desarrollo, cs asi, como ha surgido una in
fluyente clase social, que es la de los ejidatarios; y és
ta, ha transformado la fisonomia eccondmica y politica de
nuestro territorio. Es mis, en muchos estudios, se ha des
tacado ya la importancia del Ejido, pues a fin de cuen-
tas, sin ellos, resulta incomprensible la historia del M&

xico Contemporineo.

(5). lum A \rmyo Antonio y Alcerreca luis G.. Diccionario de Derecho Agrario Maxi-
caw. Kitorial Porm(n,S.A.. Madeo. 1982, Pag. 262 a 265 .
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Es in“ter‘esa'nte,, seguir las actuaciones del Eji

do, como un personaje relevante en.el escenario nacional.
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COMITE PARTICULAR EJECUTIVO,

El Comité Particular Ejecutive, es un érganoc _

de representacibén legitima del niicleo o grupo solicitante,

en la

rras,

accidn de dotacidn, ampliacién o restitucidn de tig

bosques y aguas; asf{ como la creacidén de nuevos cen

tras de poblacidn ejidal, durante el tramite de la solici

tud correspondiente. Fuera del procedimiento, este repre~

senta

tud o

I.3.1.

a su nlcleo correspondiente en los casos de solici~

negacién de la misma o invasién de sus tierras.
-~ LA EVOLUCION DEL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.

"La denominacibén Comité Particular Eje-
cutiyo, proviene de la Ley del 6 de Enero de
1915 ( Arts. 42 fracc. IIT , 52, 72 y 82 ) y
posteriormente se incorpera al articulo 27 Cons
titucional fraccidén X1 inciso D, aunque con sig
nificado difereﬁté. Los Coﬁités, eran autorida-
des ejecutoras en primera instancia; a leos que
se les encomendaba, la entrega provisional de _
las tierras concedidas por los ejecutivos loca-

les, después de identificarse los terrenos obje
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to de reparto, deslindarlos y medirlos; en la _
actualidad, son simples érganos de representa-

e n . r :

cién de los grupos solicitantes, cuyas funcio-
nes ‘terminan inmediatamente cuando se entregan
las tierras concedidas; ya sea provisional o de
finitivamente, para ser substitufidos posterior-

mente por el Comisariado Ejidai. * (6)

Esto es, que los Comités Particulares Ejecuti-
vos, no pueden efectuar ninguna otra intervencién en su _
calidad de representantes del Ejido, una vez que éste ha

sido dotado de las tierras solicitadas en su gestidn,
1.3.2.- [INTEGRACION DEL COMITE PARTLCULAR EJECUTLVO.

Fl Comité Particular Fjecutivo, se integrard _
por : un Presidente, un Secretario y un Vocal propieta- _
'rios, con sus respectivos suplentes. Fstos, serfin electos
por la votacién de la mayoria del grupo solicitante ( se-
gln la accidn agraria de que se trate ) en Asamblena Gene-
ral, a la que deberd concurrir un representante de la Co-
misidn Agraria Mixta o bien, de la Secrctarfa de la Refor
ma Agraria. Solo podranm ser removidos de sus cargos, en _
(6). linojosa Ortiz José. ley Federal de Refomn Agrarin y Camntarios o su Ar-

ticulado. Historia legislativa y Principios Grales. de 1a Refomn Agravia
Mexicara, Fditores y Distribuidores,S.A.. Mixicn. 1977, Pag, 35 .
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los casos de incumplimiento en sys funciones o por el vo-
to de las dos terceras partes de los asistentes a la pro-

pia asamblea.

La integracidon y designacidn de dichos Comi-
tés; se ha hecho mas compleja con la legislacidn anterior
( art. 122 del Cédigo Agrario ); la cual, no prevefa el _
nombramiento de suplentes y la designacidn de aquellos,
la hacf{a el Ejecutivo Local, generalmente aceptando la _
proposicidén de los solicitantes. Asi mismo, la designa-
cidén del Comité, debe hacerse en Asamblea General; por e-
leccién de los solicitantes, a la que deberd de concu~
rrir un representante de la Comisidn Agraria Mixta; de
preferencia el Vocal representante de los cambesinos o un
representante de la Secretaria de la Reforma Agraria; en
caso de que la accidn 1ntentada, sea 1a creac1on de un
nuevo centro de poblacidn EJldal, por ser un11nstanc1al
él p£ocedimiento de esta. Requisitos que parecieran exa-=
gerados, en un 6rganoc de simple gestidén, de procedimien-
tos administrativos, que se le siguen en Gltima instancia
Ae oEicia. Esié.ﬁedida, tratdé indudablemente de corregir

el contrasent1do de la legislacidén anterior, que hablaba

dc un organo de representacién del grupo gestor; y sin
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embargo, encomendaba su nombramiento al Ejecutivo Local o
en sy defecto, a la Comisidén Agraria Mixta; dicha incon-
gruencia, pudo remediarse consagrando la sencilla costum-~
bre seguida por afics, de hacer las designaciones en las _
mismas solicitudes agrarias, dejando a las citadas autori
dades, la expedicién de credenciales y nombramientos y la
verificacidén de la Asamblea prevista, ademis de lo tedio-
so y cansado, resultaria muy costoso; tratfindose por ejem
plo, de la accidn de nuevos centros de poblacidn ejidal,
en los que se supone que los sclicitantes, viven desperdi

gados y en lupares distantes,

Conforme a lo dispuesto por el articule 192 de
la Ley Faderal de Reforma Agraria en vigor, son requisi-
tes para ser miembro de un Comité Particular Ejecutive

los siguientes:
-~ Ser mexicano por nacinmiento.

- Bstar en pleno goce de derechos civiles y po

f

liticos.

- No haber sido condenado por delite intencio~
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nal.
~.Ser miembro-del grupo solicitante.

"~ No poseer tierras que excedan de la superfi=-

cig que la‘ley sefiala para la unidad minima de dotacién.
I.3.3.~ FUNCIONES DEL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.

En cuanto a la funcidén de representacién del _
Comité Parcicular Ejecutivo y de acuerdo a lo que estable
ce el articulo 202 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
las facultades y obligaciones de éstos, son las siguien-

tes:

- Representar legalmente a los nicleos o gru-
pos de poblacidn durante el trimite de sus e§pedientes a-
grarios, hasta que se ejecute¢ el mandamiento del Ejecuti-
vo Local o la resolucidn defjaitiva en su caso.
[P . S . N
- Entregar al Comisariado Ejidal, la documenta
cidn y todg aguello que tengun a su cargo, al concederse

la posesibn.
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- Convocar mensualmente a Asamblea a los miem-

bros del niicleo o grupo que representen, para darles a co
nocer el resultado de sus gestiones y ejecutar fielmente

los acuerdos que en dicha asamblea se tomen.

- Procurar que sus representados no invadan
las tierras sobre las que recclamen derechos, ni ejerzan
actos de violencia sobre las cosas o las personas relacig

nadas con aquellas.

Las funciones antes mencionadas, las ecjercerd
dicho Comité, hasta en tanto no se djecutp, el mandamien-
to del Gobernador del Estado en forma provisional; si es
que el fallo de referencia es favorable al nicleo de po-
blacién de que se trate, o hasta la ejecucidon de la reso-
lucién presidencial definitiva. Si ésta es positiva, aln_
cuando no se haya ejecutado el mandamiento del Tjecutivo
Local antes referido; salvo en los casos de ampliacidn de
Ejidos, en la que continfie su representacidn, hasta Ia o-
jecucidn de la resolucidn -del Ejecutivo Federal; no obg-
tante, que el mandamiento del Gobernador haya sido ejecu~
tado, por lo que, una vez que se ha concluido la actua- _

cién de dicho Comité, de acuerdo a los supuestos y modali
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dades anteriormente sefialados, se procederd de inmediato

a elegir el Comisariado Ejidal.

" Asi mismo, los miembros del Comité
Particular Ejecutivo, podran ser removidos, por
no cumplir con las obligaciones que le seflale _
el articulo 202 de la Ley Federal de Reforma A~
graria; siempre que lo acuerden las dos terce-
ras partes de la Asamblea General, a la cual de
berd concurrir un representante de la Delega~ _
cidn Agraria o de la Comisidn Agrafia Mixta; se

glin sea el caso de que se trate. " (7)

Esto quiere decir, que si las dos terceras par
tes de la Asamblea General, estan de acuerdp en remover _
a los miembros del Comité Particular Ejecutivo por incum-
plimiento en sus funciones u obligaciones, las autorida-
des correspondientes de la Secretaria de la Reforma Agra-

ria, no podrin intervenir en la destitucién de éste.

(7). Hirojosa Ortfz Josd, Cb. Cit.  Pag. 40. Act. 21 .
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CAP I TULRO SEGCGUNDO

ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES INTERNAS
DEL EJIDO.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, emanada
del articulo 272 Constitucional, sefiala conceptos impor=-
tantes en materia de organizacién de las Autoridades In-
ternas, estableciéndo en su articulo 22 , Titulo Primero,
articulo 229, que son Autoridades Internas de los Ejidos
que poscen tierras, al respecto, los autores refuerzan.la

postura de este organismo.
II.1.- LA ASAMBLEA GENERAL.

Primeramente, se encuentran, la Asamblea Gene-
ral que se instituye, de acuerdo con las normas de koda'_
organizacidn democritica; como lo es el Ejidoy, segln ol
caso, en donde la suprema autoridad es cste organismo,
que a su vez, se eligen a través de votacidn mayoritaria,
a los demds 6rganos cjecutivos de representacibn o de con
trol. La denominacién " Asamblea General ", tiene larga . _

tradicidn juridica.



"‘po;ma}mehte, el concepto Asamblea, es
la }éuhiéhrde pétsbnas citadas para un fin de-
“terminado, comn a los seres individuales que
forman el todo; calidades estas, que adecuadas
a lo estéblecido por la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, en sus articulos 22¢ y 242 , nos de
termina, que la Asamblea General, es la reunidn
de ejidatarios, constitulda como mixima autori-
dad interna, que se integra con todos y cada u-
no de los campesinos que se encucntran en pleno
goce de sus derechos, con la salvedad de quie-
nes esten suspendidos o sujetos a juicio priva-

tive de dercchos; quienes nu podrdn formar par-

te de la misma ", (8)

28

Fste mismo articulo establcce de lorma restric

tiva una limitantec especifica al referirse como
todos los casos en materia agraria, tendrin que

gentes sus derechos agrarios.

Limitacidn bisica y fundamental pura

cualquier accidn agraria.

lo es e¢n

tener vi-

ejercitar

(8). Mmnl ce Procerdimientos an Materia de Antoridides jidales y Cawnales.
Ob, Cit.  Pag. 27,
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I1.2.-. TIPOS DE ASAMBLEAS.

Con el propbésito .fundamental de Lograr una par
ticipacién activa y directa de los ejidatarios, para revi
talizar la autoridad de las asambleas, se establecieron _

tres tipos de estas:

1.~ Asambleas Ordinarias Mensuales.
2.~ Asambleas Extraordinarias.

3.~ Asambleas de Balance y Programacidn.
I1.2,1.- ASAMBLEAS ORDINARIAS MENSUALES.

Tienen por objeto, tratar los asuntos cotidia-
nos del Ejido; no previ%tos por la ley, para otro tipo de
asambleas. Estas se celebraran, el (ltimo domingo de cada
mes y quedan legalmente constituidas, con la asistencia _
de la mitad mas uno, de los ejidatarios beneficiados por
la resolucibn presidencial, como mimino; si no se reline _
la mayoria sefialada, la asamblea del mes siguiente, se ce
Lebrard con los que asistan; en la inteligencia de que _
los acuerdos que-se aprueben, seradn obligatorios atin para

los ausentes.
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Para esta asamblea, no se exige el requisito

de la expedicién de la convocatoria correspondiente.
iI.Z.Z.- ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS.

Estas se celebran, con el objeto de conocer de

los asuntos, como pueden ser:

- La Eleccién,

- Renovacién,

- Investigacién,

- Remocién,

- Destitucidn; o

- Reorganizacién de los Comisariados Ejida-~
les; debiendo convocarse, mediante cédulas fijadas en los
lugares mis visibles del poblado, con no menos de 8 dias
de anticipacién, ni mas de 15 dias, de acuerdo a las for-
malidades que establece el articulo 322 de la Ley Federal

de la Reforma Agraria.
11.2.3.- ASAMBLEAS DE BALANCE Y PROGRAMACION.

Son convocadas, al término de cada ciclo de
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produccién o' anualmente, en virtud de que su propésito,
‘eg haderﬁuna,evaluacién de los logros obtenides en cuanto

a iazﬁrbauﬁcién alcanzada en los ciclos agricolas anterio
res y programar los trabajos individuales, colectivos o
de grupos, plazos de financiamientos, tipos de cultivos y

el monto total del crédito a solicitar.

Como podemes ver, las asambleas, son realiza-
das cada una con un fin determinado, pero sin embargo, en
la prictica, desgraciadamente no se llevan a cabo como de
bieran, en virtud de que muchas de las veces los Comisa-
riados Ejidales son los que intervienen y deciden en lo _
que s¢ debe de hacer; aln siendo estos su mixima autori-

dad, pero sin embargo mancjadas por los comisaviados.

Asi mismo, vemos que las autoridades agrarias
correspondientes, la mayoria de las veces, no pueden in-
tervenir en virtud de que como ya comentames, su mixima
autoridad son las Asambleas y exclusivamente por acucrdo
de mis del cincuenta por ciento de los ejidatarios, no se
podrd remover al Comisariade Ejidal, si no es a peticiémn

de ellos.
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I1.3.- FUNGIONES.

Es de ;ital importancia destacar, que una asam
blea de cualduier'tipo de las ya indicadas, es la suprema
autoridad en el Ejido; sus decisiones revisten de trascen
dencia, para encoauzar la vida econémica, social y politi-
ca del nlcleo agrario; puesintervienen como un &érgano de _
decisiones en la aprobacidn de programas relativos al pro

greso del medio rural y a la vida misma del Ejido.

En cuanto a sus facultades especificas, mencio

naremos las siguientes:

"' - Formular y aprobar el reglamento in
terior del ejido, el que deberi regular el apro

vechamiento de los bienes rurales, las tareas _

I

de beneficio colectivo que deben emprender los
jidatarios, independientemente del régimen de _

explotacién ‘adoptado; y los demads asuntos, que

sefiale la Ley lederal de Reforma Agraria.

- Elegir y remover los miembros del co-
.

misariado y del consejo de vigilancia, de acuer



do con’lo dispuesto.en la Ley Federal de Refor-
‘ma Agrar ajfj acordar.en favor de..los mismos un
estimulo:o recompensa‘cuando lo considere conve

niente, cbn la aprdbacién del delegado agrario,

- Fbrmular los programas y dictar las
normas. necesarias para organizar cl trabajo en
el Ejido, con el objeto de intensificar la pro-
‘ducclén individual o colectiva del mismo, mejo-
rar los sitemas de comercializacidn y allegarse
los medios econdmicos adecuados, a través de
las imstituciones que correspondan, con la asis
tencia tlenica y aprohacidn de la Secrotarfa de

la Reforma Agraria.

~ Dictar los acuerdos relativos a la
forma en que deben disfrutarse los bicnes ejida
les y de las comunidades, los que deoberan ser a

probados y reglamentados en su caso, por la Se-

cretavia de la Reforma Agraria.

- Promover el establecimiento dentro de

ol Fjide, de industrias destinadas a transfor-

33.



34.
mar su.produccién agropecuaria y forestal, asi
como la participacidn del mismo en aquellas que
se establezcan en otros ejidos y aprobar las ba

ses de dicha participacidn.

~ Autorizar, modificar o rectificar,
cuando proceda legalmente, las determinaciones

del comisariado.

- Discutir y aprobar, en su caso, los -
informes y estados de cuentas que rinda el Comi
sariado; y ordenar que sean fijados en lugar vi

sible del poblado.

- Aprobar todos los convenios y contra-

tos que celebren las autoridades del ejido.

-‘Conocer de las solicitudes de susﬁen-_
cibn o provacidn de derechos de los miembros de
el Ejido, oyendo a los interesados; y someter-
las a la Comisién Agraria Mixta, si las encuen-

tra procedentes.



~ Acordar, con sujecidén a la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, la asignacién indivi-~ _
dual de las unidades de datacién y solares, con
forme a las reglas establecidas, en el articulo

722 de la misma ley.

-~ Opinar ante el delegado agrario sobre
permutas de parcelas entre ejidatarios y en las
disputas respecto de derechos hereditarios eji-

dales.

~-Determinar, entre los campesinos que
por disposicién de la Ley Federal de Reforma A-
graria tienen preferencia para prestar trabajo
asalariado en el ejido, aquellos que deban con=-

tratarse para las labores del ciclo agricola,

- lLas demds facultades que la ley Fede-
ral de Reforma Agraria,  asi como otras leyes y

reglamentos le sefialen.” (9)

Como podemos observar, las asambleas son las _

autoridades de mayor jerarquia dentro del ejido, en las _

(9). ley Fderal de Refonm Agraria. Fditorial Porra, S.A.. Mixico. 1989.
Actfculo 479 . Pog. 21y 28.
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cuales, se toman los acuerdos que se consideren de mayor
importancia para el mismo, dada su calidad de drgano, re-

visor y vigilante.

Asi mismo, es de vital importancia, que tome-
mos en cuenta, que estas asambleas son las que tienen el
poder de decisién para implantar los programas y sistemas
de comercializacién, la consecucién de medios econdmicos,
el desarrollo de la relaeién laboral y productiva, etc.;
que posteriormente serédn turnados a la aprobacién de la _
Secretaria de la Reforma Agraria sin que esto signifique
que dicha autoridad, sea la que los estipule; es decir,
que si esta secretaria los rechazare, no significa que la
misma, los elabore o bien, les proponga planes de traba-

jos.

Es decir, que la Asamblea General, otorga al
Comisariado Ejidal una amplia facultad de decisién, por la
cual, la Secretaria de la Reforma Agraria, se ve imposibi-
litada y limitada de intervenir en las decisiones que se _

lleven a cabo por estos.
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II.4.~- EL COMISARIADO EJIDAL.

Es el érgano que tiene la represnctacién del
ejido; y trata de llevar todos los objetivos trazados en
la reunién de la Asamblea General, el cual serd elegido _
por la mayorfa de los ejidatarios por un periodo de tres

afios.
IT.4,1.~ LA EVOLUCION DEL COMISARIADO EJIDAL.

" La Ley Federal de Reforma Agraria,
presenta importantes modificaciones en la es- _
tructura orginica del comisariado, a partir de
los antecedentes contenidos en la Ley del 6 de
Enero de 1915, la cual establecid, que las tie-
rras ejidales, se conservarian en comunidad,
hasta en tanto, se dictara una ley sobre el par
celamlento de las mismas. Sin embargo, el prece
dente 1nst1tuc10nal més preclso de los Comisa-
riados EJLdalGS, fueron los Comités Particula-
res Administrativos, creados a iniciativa de la
Comisidn Nacional Agraria, mediante circular

No. 22 de fecha 18 de Abril de 1917, quienes e-
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ran los responsables directamente de la adminis
tracién, distribucién y aprovechamiento de los
gerrengs ejidales, excluyendo los ayuntamientos;
a los que en un principio, se pensé que debian
corresponder estas facultades. Estos Comités Ad
minjstrativos, estaban integrados por tres per-
sonas; y eran electos por la mayoria de votos _
en Asamblea General de beneficiados por la reso
lucién presidencial; estos, recibfa las tierras
concedidas y dictaban las medidas concernientes
para su disfrute gratuito en comln; y su conser
vacidén y divisién provisional entre los vecinos,
tratdndose de tierras laborables, estaba previs
to que estos comités funcionarian, hasta que se
expidié la Ley Reglamentarxa del Articulo 27°

Constltuc1onal " (10)

La evcluc1on del Comlsarlado FJldal, pretende

a11v1ar problemas agrarlos que surgen en su devenlr histd

rico, sin embargo, la escaza regulac1on de sus funciones

agrava Pl prcblema ejldal como. la ‘veremos, més adelante.

(10). Mmal de Procedimientos en Materia de Autoridades Fiidales y Canrales.
b, Cit: P By 2.



" Posterlormente, la Ley de Ejidos del

30- de chlembre de 1920, publlcada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 8 de Enero de 1921,
substituye a los comités administrativos ( art,
39 ), por las Juntas de Aprovechamiento de los
Ejidos, cuyas facultades, eran las de represen-
tar a la comunidad, distribuir eccondémicamente -
las parcelas, el uso equitativo de pastos, mon-
tes, aguas, etc.; y vigilar el cumplimiento de
las Leyes Agrarias; estas juntas de aprovecha-
miento, estaban integradas por cinco mienbros;
los cuales eran eclectos también, en Asamblea Ge
neral; Presidente, Secretario, Tesorero y dos -
Vocales; cs hasta el 19 de Diciembre de 1925,
cuando mediante la Ley Reglamentaria sobre Re-

particidn de Tierras Ejidales y Constitucién

del Patrimonio Ejidal, se crean, los que serfan”

los llamados Comisariados de Rienes Comunales,
constituidos por tres mienbros, que sec desempe-
ﬁaban en los cnrgos de Presidente, Sccretario y
Tesorero, como érgané de representacidn de los
nucleos agrarxos, esta institucién, es incorpo-

rada al texto del art. 27 Constitucional en la

39.
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reforna efectuada; por decreto publicado el 10

de Enero de 1934, en el dltimo inciso de la
Fracc. XI de dicho precepto, creando asi los Co
misariados Ejidales, para cada uno de los nfi- _
cleos ejidales, que poseen tierras, terminolo-
gia, que naturalmente se ha usado desde enton-
ces,por las Legislaciones Reglamentarias poste-

riores. " (1i1)

En la actualidad hemos podido observar que la
regulacidén del Comisariado Ejidal, no ha tenide el avan-
ce esperado, en virtud de que la corrupcién de que impe-
ra en nuestro sistema agrario, asi como en todos los de-
més Srdenes del pais, va eé aumento a lo largo y a lo an
cho del panorama agrario, para constituirse en uno de
los principales problemas.Aquel ejidatario prominente
que acapare o arriende parcelas y venda proteccidn a o-
tros ejidatarios desvalidos; o bien, aquellos mienbros _
del Camisariado Ejidal que exploten o se aprovechen de _
los créditos y frutos los ejidatarios y que se encuen- _
tren amparados por la falta de autoridad competente, pa-
ra controlarlos, debido a las limitaciones de dichas au-

toridades; es por ello que prolifera dicha corrupciéa.

(11). Hirofosa Ortfz José. (b. Cit. Pog, 41y 42 .
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1.6, 2,- CONCEPTD,

"-El"Comisariado- Ejidal, es el brgano
de representacién del nicleo de poblacién; asi
como, respoﬁsable de ejecutar los acuerdos que
la asamblea general temga que dictar, confome

a las disposiciones legales. " (12)

La legislacidn anterior ( arts. 20, 22y 43 _
del Cédigo Agrario de 1942 ), concedia en forma expresa,
fagultades al Comisariado EFjidal, para representar al e-
jido ante las autoridades judiciales y administrativas,
como si se tratara de un mandatario general; también, po
dian administrar los bienes comunes, con las facultades
de un apoderado general, para actos de administracién y
dominio, vigi;ar los parcelamientos ejidales y las explo
taciones individuales y colectivas para que se ajustaran
a las disposiciones legales y administrativas; y hacer -
cumplir los acuerdos que dictaran las autoridades agra-
rias, pero les estaba terminantemente prohibido el desa-
lojo de campesinos de sus posesiones individuales provi-

sionales o definitivas.

(12). Ley Federal de Refonm Agraria. (b, Cit,  Articulo 277 . Pg. 24 .

1
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"Actualmente el Comisariadc se convier
te en un simple representante, con la obliga- _
cién de defender los intereses del ejido, pero
sin facultades de administracién, ni de dominio
sobre los bienes comunes o colectivos, de tal =~
manera que en lo sucesivo no podrd contratar -
el arrendamiento de terrenos comunes, la venta
de madera y pastos, ni ejercer otras faculta-_
des de disposicién que més sin embargo en la -
préctica se ha prestado a tantos abusos, sin -
el previo acuerdo a la asamblea.Por otro lado,
la actividad del Comisariado se sujeta a lo -
que establezca el reglamento interior y a la a
sistencia forzosa de los secretarios auxilia- _
res que intervienen en los momentos claves de

gestidn del ejido. " (13)

Esto es por lo que en la realidad y en la

prictica tieﬁen-tantos abuéos los eiidntarios en vir-

tud de que los comisariados ejidales han creado un casi
quismo dentro del ejido;y por lo tanto la Secretaria de
la Reforma Agraria, no podr& intervenir en las desicio-

nes que el comisariado ejidal juzgue convenientes, en -

(13). Hirojosa Ortiz José. Ob. Cit. Pg. By 9 .
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virtud de que sy méxima autoridad es la Asamblea Gene-
raly ‘ : '

1I.4.3.- INTEGRAGION

"El Comisariado Ejidal, se constituye -
con un presidente,un secretario y un tesorero
con sus respectivos suplentes, estableciendose
que el nicleo agrario contard, con secretarios
auxiliares de crédito, de comercializacién de
accién social y las demds que sefiale el regla-
mento interno del ejido, para atender los re- _
querimientos de la produccidn; estos deberan -
ser electos por mayoria de votos cn asamblea ge
neral extraordinaria; y durardn en sus funcio-
nes tres aiios, pudiendo ser ratificados en sus
cargos por la asamblea de balance y programa~ _

cidn. " (14)

" Al establecer la Ley Federal de Re~
forma Agraria, que el voto deberd ser secreto
para la eleccidén de los comisariados ejidales,-

'vse,quiso salvaguardar con ésto, la libre expre

(14). Mareal de Procedimientos en Materia de Autoridrles Ejidales y Cannales.
Ob. Citt  Page .



sidén del voto con todas sus consccuencias; en-
tre otras, las de evitar las represalias poste
riores de los que votaron en contra; por su -
parte el recuento pfiblico e inmediato de la -
votacién, concede a la asamblea la posibilidad
préctica de intervenir y controlar el cémputo

de los votos emitidos, comprobando el sentido

de la voluntad general. Resulta casuistico por
otra parte, proveer el doble cmpate en la vota
cibén respectiva, segin lo dispuesto en el pa-

rrafo Gltimo del articulo 37 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, ya que esta institucién o-
curre muy poco en la practica, en caso supues-
to de que sucediera; el empate puede resolver-
se repitiendo la votacién correspondiente y no
encomendando al delegado agrario, la selecciédn
azarosa de una planilla mixta, que no va ha sa
tisfacer a ninguno de los grupos electores, di
latandose ademis la resolucibn de la cleccidn

misma; la Ley vigente repitié al respecto la -
solucién del articulo 20 del Cadigo Agrario an

terior. " (15)

(15). Himjosa Ortiz José, Ob. Cit.  Pag. 59.
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Confrontaremos lo que marca la Ley vigente «

respecto a los requisitos para formar parte del Comisa-
Eiadq Ejidal; y su antecedente inmediato que lo encon-
tramos en el Cbddigo Agrario de 1942, marcando otro re-

quisito importante como lo es, que si lleeara a existir
un empate puede intervenir la Delegacién Agraria compe-
tente o correspondiente; pudiendo formar una planilla -
mixta, siendo que de esta forma podrian ser més cuida-
dos todos los asuntos que manejan los Comisariados Eji=-

dales.

Es asi, que para ser miembro de un Comisariado
Ejidal, se requiere de acuerdo a lo que establece el ar-

ticulo 382 de la Ley Federal de Reforma Agraria:

- Ser eiidatario del niicleo de pohlacién de

que se trate; y estar en pleno goce de sus derechos.
- llaber trabajado en el ejido durante los Glti
mos seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de

la eleccién.

- No haber sido sentenciado por delito inten-
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cional que amerite pena privativa de libertad.

- El requisito de trabajo, no se exigird en el

caso de designacién del primer comisariado.

- El Tesorero del Comisariado y el del Consejo
de Vigilancia cuando supla a aquél, causionari su manejo

a satisfaccibn de la delegacidn Agraria.

- El Primer Cbdigo Agrario ( que fué publicado
en Abril de 1934 ), reglamentd originalmente los requisi

tos para ser Comisariado Ejidal, que dice :

- Ser ejidatario en goce efectivo de sus dere-

chos.

- Residir seis meses minimos anteriores a la _

Eecha do la elccc1on, en el ejldo.
- Tener buena conducta y garantia del correcto

manejo de [ondus en rcla01on con el Tesorero electo.

('Artiéhlo 119o Y. (la)

(16). C.F.R.. Loy Federal do Refomm Agraria. Cb. Cit.  Peg, 2% .
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" El Cbdigo Agrario anterior, anadid a
¢s510s requisitos, el de saber leer y escribir,
por considerarlo indispensable para el correcto
desempefio del cargo. Inexplicablemente, la ley
‘‘agraria en vigor, suprimié el requisito del al-
fabetismo; cambié el de buena conducta por el _
de no haber sido sentenciado por delito inten-
cional sancionado con prisién y el de resisten-
cia, por el de trabajar en el ejido durante los
seis meses anteriores a la eleccidén. Asi se am-
plid la puerta de acceso a los cargos directi-
vos dentro del eiido. La buena conducta no solo
excluve toda conducta Jelictuosa, esté penada o
no corporalmente, sino también todo comporta-
miento socialmente reprobable; como la embria-
guez, la falta de honestidad y providad, la a-
gresividad, la violencia, la carencia de serie=~
dad, etc., en fin; to&os estos son defectos per
sonalés notorios en los pequefios poblados, que
impiden el correcto de.;empefio de cualquier acti
vidad directiva. l.a residencia implica, cl a-
rraigo en el lugar: v el reauisito de trabaio

estd implicito en la pxpresidn PLENO GOCE DE
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SUS -DEREFHOS, va que el eiidatario que no cum-

ple con la nbligacién elemental de trabaijar la
tierra, no puede ni debe, estar en la condicidn
del completo disfrute de sus derechos agrarios,

la exigencia a los Tesoreros de garantizar su _
maneijo de los fondos propios del ejido, que es

una forma aconseiable de asegurar cn lo posible

el buen uso de los mismos, por desgracia; no se

ha llevado realmente a la practica lo anterior,

con el rigor necesario." (17).

Esto es,desafortunadamente, de acuerdo con la
Ley Federal de Reforma Agraria, se estd dando mis liber-
tades a las autoridades ejidales sin ponerse a pensar
que estas mismas no tienen la suficiente facultad para
poder llevar a cabo el buen funcionamiento del ejido, ya
que en el momento de que se dan cuenta las autoridades a
grarias, no pueden intervenir en virtud de que las méxi-
mas autoridades son las asambleas y para poder destituir
a un Comisariado Ejiﬂal, se necesita de la votacidn ex-
presa de mds del cincuenta por ciento de los ejidatarios;
y por lo tanto, el manejo de estas mismas, se encuentra

en manos de gente que carece de capacidad.

(17). Himjosa Ortiz José, (b, Cit.  Pag. 60y 61 .
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II.4.4.,-  FUNCIONES.

Los miembros del comisariade, durardn en sus _
funciones tres afios, pudiendo ser eleclos solo una vez _
para el mismo cargo; en el siguiente periodo legal de ac
tuaciones, se obtiene la mayoria de votacién de las dos
terceras partes de los asistentes a la asamblea general
respectiva. Con posterioridad, no podrin ser electos pa-
ra ningln cargo, hasta que haya transcurrido un lapso i-

gual de tiempo a aquél en el que estuvieron en ejercicio.

El espiritu anterior, se inspira en el propési
to de impedir en lo posible, la permanencia indefinida _
en sus cargos, a las autoridades internas, de los eji-
dos. El sistema del Cddigo anterior, cl cual permitié la
reeleccid. indefinida, siempre que la asamblea lo aproba
ra por voiacién, por las dos terénrns partes de sus miem
bros, no impidid que en la practica muchas autoridades e
jidales permanecieran en sus funciones, durante largos
espacios de tiempos, en un continuiswo perjudicial, para
la correcta administracién de los cjidos. Ahora solo se
permite una reeleccidn, incapacitando a los reelectos pa

ra la gestidén inmediata posterior, con lo .que se rompe _
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con el contlnulsmo, que en grun parte se apoya en cl

prestxglo y pr1v1leglo que se deriva del organismo.

" Ademis, se establece que el Comisaria
do Ejidal, actualmente cesard en sus funciones
inmediatamente que se cumpla un plazo de tres a
fios, para el que fué electo; con lo cual, se a-
caba con la practica viciosa de diferir indefi-
nidamente el término del cargo, mediante el sim
ple artilugio, de no convocar a asamblea electo

ral." (18).

Es mds, en los casos de suspensidn y remocidn
de los miembros del comisariado, entrardn automiticamen-
te en func1ones los suplentes respectlvos. En defecto de
los suplenteq, entraré en funciones el Consejo de Vigi-
lancxa. Ahora bien, cuando la remocién o suspensidn re-
caiga en miembros del Consejo de Vigilancia, serd substi
tuido por el suplente y en auscenéia de este, la Asam-
blea 6eneral, degiganaré la persona o al substituto idé-
neo qué reﬁﬁa los requisitos de ley, para terminar el pe

riodo legal de funciones.

(18). Hinojosa Octiz José. Ch. Cit. Pog. 60y 61 .
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Estas cuatro medidas en la prédctica, han provo
cado una renovacién més adecuada de las autoridades in-
ternas, en beneficio de no solo un mejor desempefio en
cuanto a funciones se trata, sino también de una mas au-
téntica y democratica representacién de los nicleos eji-

dales.

Como observamos anteriormente, fué de mucho be
neficio que los Comisariados Ejidales, no se pudieran re
elegir imediatamente que terminara su periodo de tres _
afios de actuaciones, en virtud de que muchos de ellos a-
busaban de sus cargos para poder arrendar, quitar o co-
brar por sus parcelas a los ejidatarios; y estos no po-
dian hacer nada para evitar esas injusticias. Se puede _
observar de esta manera, que esto ha disminuldo un poco,
pero sin embargo no han podido evitarlo del todo; ya que
aunque el ejidatario se queje ante la autoridad agraria
correspondiente, no se puede hacer nada, si la asamblea

no vota para la designacidén de estos.

Es asi, que son facultades y obligaciones de _
los Comisariados Ejidales; que en todo caso deben ejer-

cer sus tres integrantes en forma conjunta.
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" . Representar al nlcleo de poblacién
ejic¢al ante cualquier autoridad, con las facul-

tades de un mandatario general.

- Recibir en el momento de la ejecucién
del mandamiento del gobetnador, o de la resolu-
cién presidencial, los bienes y la documenta- _

cidén correspondiente.

- Vigilar los fraccionamientos, cuando
las autoridades competentes hayan determinado _
que las tierras deban ser objeto de adjudica-

cién individual.

- Respetar y hacer que se respeten es-
trictamente los derechos de los ejidatarios,
manténiéﬁéé a los interesados en la posesién de
las tie¥ras y en el uso de las aguas que les co

rrespondan.,

~ Informar a las autoridades correspon-
dientes, de toda tentativa de invasién o despo-

jo de terrenos ejidales o comunales por parte _
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;de'particu;droé;\y egbeqiul@bﬁié‘del intento de
‘eétablecer colonias o poblaciones que pudieran

contravenir la prohibicién constitucional sobre
adquisicién, por extranjecros, del dominio de zp

nas fronterizas o costeras.

- Dar cuenta a la Secretaria de la Re~
forma Agraria, de todos aquellos asuntos que im
pliquen un cambio o modificacidn de los dere-

chos ejidales o comunales.

-~ Administrar los bienes ejidales, en
los casos previstos por la Ley Federal de Refor
ma Agraria, con las facultades de un apoderado
general, para actos de dominio y administracién
con las limitaciones que la misma ley establece;
y realizar con terceros, las operaciones y con-
‘trﬁcr las obligaciones previstas en el mismo or

denamiento juridico mencionado.

-~ Vigilar que las explotaciones indivi-
duales y colectivas, se ajusten a la ley y a

las disposiciones generales que dictan las de-



: péhdgnbiaé federa1es;competentes y la asamblea

: géﬁefai."

wnpmles o “Realizar dentro de la ley, todas las
actividades necesarias para la defensa de los

intereses ejidales.

- Citar a asamblea general en los térmi

nos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

- Formular y dar a conocer el orden del
dia de las asambleas generales ordinarias y ex-
traordinarias, dentro de los plazos estableci-
dos en el articulo 322 de la Ley Federal de Re-

forma Agraria.

- Cumplir y hacer cumplir,dentro de sus
atribuciones, los acuerdos que dicten las asam-

bleas generales y las autoridades agrarias.

- Proponer a la asamblea geberal, los _
programas de organizacién y fowento ccondmico _

que considere convenientes.

54-



- Contratar la prestacidn de servicios
de profesionales, técnicos, asesores y en gene-
ral, de todas las personas que puedan realizar
trabajos fitiles al ejido o comunidad; con la au

torizacién de la asamblea general.

- Formar parte del Consejo de Adminis-
tracidén y Vigilancia, de las sociedades locales

de crédito ejidal en sus ejidos.

- Dar cuenta a las asambleas generales,
de las labores efectuadas, del movimiento de
fondos y de las iniciativas que se juzgen conve

nientes.

- Dar cuenta a la Sceretaria de la Re-
forma Agraria y a la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, cuando se prctenda cam-
biar el sistema de explotaci6n, organizacién de
el trabajo y précticas de cultivo, asi como de
los obstdculos que existan para la correcta ex-

plotacién de los bicnes.

55«
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- Informar a la asamblea general, cuan-
do un ejidatarin deje de cultivar la unidad de
dotacidn individual, en un ciclo agricola, o dy
rante dos afios consecutivos, sin causa justifi-

cada,

- Prestar su auxilio, para la realiza-_
cidén de los trabajos sociales y de la comunidad
que organice el estado, en heneficio de los nl-

cleos de poblacidn.

~ Aportar al registro Agravio Nacional,
quince dias después de la primera asamblea gene
ral de cada afio, todos los datos a que se refie
re el articulo 4562, que trata sobre la planea-

cidn agraria.

- Las demds que la Ley Federal de Refor
ma-Agraria y otras leyes y reglamentos le sefia-

len. " (19)

Esto es, que los Comisariados INjidales tienen

que ver y cumplir el desarrollo de las acciones de dota-

(19): Ley Federal de Refoum Agaria. (b, Git. . 280 . Art, 682
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cibén, ampliacién de ejidos, nuevos centros de poblacién
ejidal, expropiaciones, bienes comunales, restituciones,
adjudicaciones, permutas, etc.; ya que ellos son los que
tienen que cuidar que se cumpla con el desarrollo politi
co, social, cultural y econdmico de cualquier accién a-

graria segfin se trate del caso en concreto.



I0.5.= EL .CONSKJO DE VIGILANGIA,

) “'El"'Consejo de Vigilancia, juega un papel impor
tante dentro de los ejidos, en virtud de que éste fué fa
cultado para cuidar el fiel cumplimiento y desempefio de

los Comisariados Ejidales.
I1.5.1.~ DESARROLLO HISTORICO.

El Consejo de Vigilancia, fué creado por la -
Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales
y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, emitido
el 19 de Diciembre de 1925, ratificada por la Ley del 25
de Agosto de 1927, Dicha ley, facultaba a este organismo
a controlar y hacer del conocimiento de la Secretaria de
Agricultura, las anomalias descubiertas en contra de los

Comisariados.

Posteriormente el Consejo de Vigilancia, entra
definitivamente en la terminologia agraria con el Cddigo
del 9 de Abril de 1934 ( en sus articulos 1232, 1249,
1252 y 1262 ), para significar un instrumento de control

de la gestién de los Comisariados en representacidn de



los;.intereses‘minoritnrios:

I1.5.2. DEFINICION.

Como ha quedado asentado en el pirrafo ante-
rior, dicho Srgano, es el encargado de vigilar el cumpli
miento de las funciones del Comisariado; y substituir a

éste Gltimo, en casos extraordinarios.
I1.5.3.- CONFORMACION.

" Conforme a las reformas electuadas al
articulo 40?2 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racibn el 17 de Enero de 1984, el Consejo de Vi
gilancia se integra con tres miembros propieta-
rios y tres suplentes, que descmpeiiariin los car
gos de Presidente, Secretario y Tesorero, los _
cuales serdn electos también en la misma asam-
blea general extraordinaria en la que se elija
el comisariado y que fungirdn para un periodo _
legal de funciones de tres afios, este drgano a=

demas, se constituye con la planilla que ocupe
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el primer lugar en la votacidn para la eleccifn

o renovacién del referido Consejo de Vigilancia.

Anterior a la reforma correspondiente,
el Consejo de Vigilancia de acuerdo a lo que es
tipulaba el articulo 402 del ordenamiento juri-
dico que nos ocupa, establecia que dicho orga-
nismo, debia ser designade en asamblea general
extraordinaria y se constituirfa con la plani-
lla que ocupara el scgundo lugar en la votaciédn

para la cleccibén del comisariado.” (20)

Esto quiere decir, que la planilla que ocuparéa
el cargo del Consejo de Vigilancia en la actualidad, se-
ri distintalde aquellas que se organizaban para la elec-
cidén de los Comisariados Ejidales; lo cual significa que
los miembros que las conformarén, no tendrin las mismas
aspifncioncs que pudieran tener en mente al designarse
como miembros del Cumignrindo Ejidal y sus perspectivas
deberén ser completamente diferentes a los de ellos, pa-
ra que la labor que lleven a cabo pueda sor integra y de
esta manera, no puedan ser limitados por los comisaria-

dos ejidales para el cumplimiento de sus obligaciones.

(M), Himjosa Octiz José. (b, Cit. Pag. 62.
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I1.5.4.~ FUNCIONES.

La tarea de responsabilidad principal del Con=-
sejo de Vigilancia, es sujetar a control y supervisién a
los Comsiariados Ejidales; y asi mismo, substitufirlo en

los casos que lo amerite.

Es asi, que las facultades y obligaciones del
Consejo de Vigilancia, que en todo caso deben ejercerse
en forma conjunta por sus integrantes, son las siguien-
tes:

" - Vigilar que los actos del comisaria
do se ajusten a los preceptos de la Ley Federal
de Reforma Agraria y a las disposiciones que se
dicten sobre organizacidén, administracidén y a-_
provechamiento de los bienes ejidales por la a-
samblea general y autoridades competentes, asi
como se cumplan con las demas disposiciones le-

}
gales que rigan las actividades del cjido.

- Revisar mensualmente las cuentas del

comisariade y formular las observaciones que a-



meriten, a fin de darlas a conocer a la asam- _

-bLéa:genéyéli

~ Contratar a cargo del ejido, los ser-
vicios de personas que lo auxilien en la tarea
de revisar las cuentas del comisariado, cuando
. ‘s
sea necesario, con aprobacién de la asamblea ge

neral.

~ Comunicar a la delegacién agraria, to
dos aquellos asuntos que implicquen un cambio o
modificacidén de los derechos cjidales o comuna-

les.

- Informar a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria y a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia los obstdculos para la correcta explo
tacibén de los bienes, asi como cuando se preten
da cambiar el sistema de explotacién, prictica
de cultivo, etec., si el comisariado no informa-

ra sobre tales hechos.

- Convocar a asambleca general, cuando

62
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no ‘lo haga el comisariado y firmar de recibida

‘la . siguiente convocatoria en su caso.

- Suplir automiticamente al Comisariado
Ejidal, cuando si al término del periodo para
el que haya sido electo aquél, no se hayan cele

brado elecciones. ( Articulo 442 )

- Las demds que la lLey Federal de Refor
"ma Agraria y otras leyes y reglamentos le sefia~

len." (21)

Como podemos observar, el Consejo de Vigilan-
cia, juega un papel muy importante dentro del ejido, en
virtud de que a través de sus funciones y ohligaciones,
podréd frenar un poco las actividades del comisariado eji
dal; debide a que las autoridades agrarias correspandien
tes, de ésta forma podrin darse cuenta de si las funcio-
nes tanto del Comisariado Ejidal, como las del Consejo _

" de Vigilancia, se estan realizando dentro de io permiti-
do por la ley, lo cual no significa que la Seeretaria de

la Reforma Agraria, tenga ingerencia cn sus funcipnes.

(21). Ley Federal de Reformin Agrcin, b Cit.  TPag )y 31, Arts, 44 y 49,
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APITULO TERCERD

. BLENES DEL EJIDO.

LA ZONA ‘URBANA.

LA PARCELA ESGOTAR.

LAS CASAS ¥ ANFXOS DEL FLITRA,

LA INIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA
LA MUJER.

TIERRAS DEE AGOSTADERO Y AGUAS DI

Ust COMUN.
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CAPITULO TERCERO

BIENES DEL EJIDO.

IIT.1.- LA ZONA URBANA.

Al referirnos a este capitulo a los Bienes del
Ejido, forzosamente tendremos que tocar los puntos que _
lo conforman, sin desviar la atencién del tipo de tenen-
cia de la tierra que constituye el eijido; algunos auto-~
res, lo han considerado como una propiedad individual
sin ser pequefia propiedad; otros como una unidad produc-
tiva e incluso como bienes comunales, respecto a la Zona
Urbana, a la Parcela Escolar, Tierras de Agostadero y A-
guas de Uso Comin, Bosques, la Unidad Agricola Indus-
trial para la Mujer y las Casa y Anexos que conforman

parte del ejido.

" Seg(in expone Mendieta y Nuiiez, la Zo-
na Urbana representa, una forma de revivir el _
antiguo Fundo Legal y su representacibn, la
cual se debe, a la diferencia especifica, que _

el legislador establece entre el niicleo de po-
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blacibn ejidal, aquel que posee desde la época

. remota, generalmente una extensidén en la que le
vanta su caserio; pero se quiso ademis, que los
vecinos del pueblo beneficiados con una dota- _
cibn de tierras, que a veces se localizan a
gran distancia del pueblo en que habitan, tuvie
sen un lugar adecuado para construir sus casas
cerca de las tierras dotadas y por eso se esta-
blecié como parte de dotaciones la Zona de Urba

nizacién." (22)

Trataremos de poder exponer de manera sencilla
y breve lo que es la Zona Urbana y que papel juega den-
tro del ejido, para lo cual tomaremos en cuenta la opi-
nién de algunos aytores, en lo que se refiere a su des-

cripcidn y desarrollo.

Asi mismo, nos encontramos que el Lic. Luna A-
rroyo, nos menciona que el articulo 902 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria es méds amplio y claro que sus an
tecedentes de los articulos 1757 y 1762 del Cédigo Agra-
rio de 1942, pero su contenido es menos doctrinario,
pues no alude al fundo legal. '

(22), Merdieta |y ez Licio. FL Problam Agrario o foloo. Fitorial Porn,
S.A. . Dicinoquinta Edicidn, Maxico, 1978, Pag.
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La Dra. Marta Chivez Padrdén, dice que su ante-
cedente, es solo el articulo 1762 del Cédigo Agrario de
1942; lo que es cuestionable, pues ha tomado parte de
los dos articulos citados anteriormente. Lo nuevo que
marca la Ley Federal de Reforma Agraria, es inexacto,
pues esta tomado de los articulos ya mencionados; si
bien es cierto que la ley hace la mencidn expresa de que
todo ejido debe contar con una Zona de Urbanizacidén loca
lizada en tierras que no sean laborables, cosa que se sg
breentiende en el articulo 1752 del Cédigo Agrario de
1942, que en su redaccidén, no constituye una innovacidn,
ya que las zonas de urbanizacidn en todos los casos de-
ben concederse por resolucién presidencial, tal y como _
lo expresa en sus comienzos el articulo 1752 mencionado.
" Posteriormente, el libro que contiene el ante~
proyecto de la Ley de Lucio Mendietay Nufiez y Luis G. Al
cerreca, el cual nos aclara la situaci6n: En el articulo
1752 se generaliza demasiado al establecer, que toda re-
solucién presidencial dotatoria de tierras, determinard
la Zona de Urbanizacién Ejidal; porque si el niimero de _
beneficiados no es muy grande y las tierras disponibles

para el reparto, apenas alcancen para establecer las uni
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dades de dotacibn, que secfisla el artfculo 272 Constitu-
cional, resulta absurda la oblipatoriedad del seiialamien
to de la Zona Urbana; en muchos casos los peticionarios
de tierras tienen solar y casa en el pueblo beneficiado
con la dotacidén, lo que les falta, son tierras de labor
para vivir de la explotacién agricola de ellas, de mane-
ra que no siempre es necesario el scfialamiento de la Zo-

na de Urbanizacidn Ejidal.

El articulo 91¢ de la lLey Federal de Reforma _
Agraria, fué modificado en Diciembre 29 de 1983; y nos _
indica que la existencia de la Zoua de lUrbanizacibn, se
determinard conforme a los requerimientos reales al momen
to, en que se constituyan y previnicewdo en forma pruden-
te, su futuro crecimiento. La frase, forma prudente; en
la previsidn del crecimiento de Ja poblacidn; es la gran
novedad del precepto, pero en la parte final del articu-
Lo 1759-del Coédigo Agrario de 1942; s coxpresaba en los
siguientes términos; Las Zonas de Urbanizacién concedi-
das por resolucidén presidencial se deslindarén y fraccio
narin, reservandose la superficie para los servicios pG-
blicos de 1la comunidad y las destinacdas para preveer el

crecimiento de la poblacién de acuerdo con los estudios

\
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y proyectos que apruebe el Jefe del Departamento Agra-

rio.

La parte final del articulo 912, que sostiene
que solo debe pensarse en las necesidades urbanas de los
campesinos y no la de los poblades o ciudades préximas a
los ejidos; como si en esas ciudades o poblados, no exis
tieran cinturones de miseria que atender; y a los que
llegan generalmente, los campesinos sin trabajo y sin

tierra.

El Dr. Mendieta y Nuiiez, cncontrd una contra-
diccién de este precepto, con el articulo 902 a decir: _
Este precepto, justifica el comentario que acabamos de _
hacer al anterior, pues resulta que solo cuando se justi
fica la necesidad de constituir la Zona de Urbanizacidn,
tiene lugar su sefialamiento; lo cual, contradice lo dis-
puesto en el artfculo 902, que se reficrc a toda resolu-
cidn presidencial dotatoria de tierras, estableciéndo co
mo un deber|del Presidente, determinar la constitucidém _

de la Zona de Urbanizacién Ejidal.

El articulo 922 de la misma ley, repite tam-



70,

bién, parte:del artfculo 1752 antes citado; ﬁues habla _
de due ias Zonag de Urbanizacibn, se deslindarfin y se

7 fraccionardn, reservéndose la superficie para los servvi-
cios plblicos de la comunidad; de acuerdo con los estu-
dios y proyectos que apruebe el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién. Como se puede observar, de un
articulo de la antigua ley ( Art., 1752 ), se sacaron
tres preceptos de la nueva ley, sin reconocer los orfge-
nes de los numerales ya sefialados y los expresados en ef
Reglamento de las Zonas de Urbanizacidén Ejidal del 10 de

Marzo de 1954,

El articulo 932, alude al término SOLAR, el
que no podri cxceder de 2,500 metros cuadrades; también
permite que los solares que excedan una vez que se han _
repartido a los ejidatarios puedan ser arrendados o ena-
jenados a personas de nacionalidad mexicana, dedicadas a
ocupaciones (tiles a la comunidad, que deseen avecindar-
se pero en ninglin caso, estas podran adquirir derechos _
en mas de un solar. Esta restriccién, también sc aplica
a ejidatarios; este articulo de la ley, que fué tomado
del 1772 del Cbdigo Agrario de 1942; copia el equivocado

vocablo solar, que segiin el diccionario significa y quie
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re decir en sus mls comunes acepciones: PERTENECLENTE AL
SOL, REVESTIR EL SUELO CON LADRILLOS, LOSAS Y OTROS MATE
RIALES, APLIQUESE A LA CASA MAS ANTIGUA Y NOBLE DE UNA _
FAMILIA, etc.; y aqui se trata simple y sencillamente, _
de un lote de la Zona de Urbanizacién, que se dedicarf a

" edificar en &l.

El Dr. Mendieta y Nufiez, le sefialé una defi- _
ciencia legal al sefialar que: Segidn la filtima parte de _
este precepto, el egjidatario puede enajenar el solar ur-
bano; lo que no es cierto, porque en el primer parrafo _
se dice que es patrimonio familiar y éste, segln el artf
culo 7272 del Cdédigo Civil del Distrito Federal, aplica-
ble en asuntos federales para toda la Repfiblica, es INA-
LIENABLE, INEMBARGABLE Y NO PUEDE SER OBJETO DE GRAVAMEN
ALGUNO.

El articulo 942 de la ley, estd tomado del
1812 del Cédiso Agrario de 1942; 1a Dra. Marta Chivez Pa
drén, sefiala como novedad, en sus comentarios y correla-
ciones a la ley, que la obligacidn de construir en el so
lar urbano que tienen los ejidatarios; se sujeta ( debe-

ria decir se sujetarad ) a las condiciones que fijard el
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reglamento respectivo. Y a decir verdad, el precepto no
presenta esa novedad; pues no alude a reglamento alguno;
y soleo habla de que la Secretaria de la Reforma Agraria,
se coordinard con los organismos oficinles ( piensese en
CORETT - Comisién de Repularizacifn de Tenencia de la
Tierra ~ ); y deberd proporcionar proycctos de construc-

cidn adecuados a cada zona.

EL articulo 972 de la nucva ley, copié textual
mente el precepto del numeral 180° del Codigo Asrario de
1942, sin hacerse modificacién alguna sceptando de buen

agrado su texto.

El articulo 982 de Ia lLey Federal de Reforma _
Agraria, tiene como antecedente a Ios‘nrticulos 1822 y _
1832 del Cddigo mencionado. Mejora ( reconocemos ) los _
dos preceptos antes seilalados, pues apunta, que la asam-
blea general de ejidatarios, decidird sobre la privacién
y nuevas adjudicaciones de los lotes de las zonas de ur-
banizacién, en 105 términes y condiciones que sefiale la

misma ley.

El articulo 99¢ de la misma ley, que ticne co-
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mo antecedente el precepto del 1342 del Cédigo Agrario _

de 1942, no presenta innovacién alguna.

El articulo 1002, fué tomado del 1849 del Codi

g0 ya citado, sin hacer modificacidn alguna en el mismo.

Sin embargo, nos encontramos que ia Zona Urba-
na, es la {(inica que no contiene por repgla general, el
ser inalienable, imprescriptible, inembargable e intrans
misible; pués el Reglamento de Zonas de Urbanizacién de
los Ejidos, del 25 de Marzo de 1954, da el derecho de
propiedad sobre el solar, siempre y cuande este haya si-
do ocupado por cuatro afios; y construir cn ¢l mismo casa
habitacién; al igual que la Ley Vederal de Reforma Agra-
ria, da el mismo derecho al ejidatario de poder vender _
su solar; anteriormente se emitia una resolucidn presi-
dencial de Zonas de Urbanizacidn del Solar Urbane, para
emitir los certificados de los mismos, ahora son, simul-
tdmeamente dados dentro de la misma rcsolucidn presiden-

cial de dotacién de tierras.(23)
De todo lo anterior, se desprende que la Zona
Urbana, va a ser una porcién de tierra que no sirva para

(23). C.F.R, Luma Arroyo Antonio. Perecho Agrario Mxicanw. Hditorial Morrda,
S.A.. Mixico. 1986, Pag. 108 a 111,
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labor, la cual va a ser creada dentro de la dotacidn de
tierfés o de alguna ampliacidén a las mismas; asi mismo _
nos encontramos que en primer término, la Zona Urbana es
inalienable, imprescriptible, intransmisible e inémbarga

ble.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta, que es di
ferente a la parcela, ya sea individual o colectiva; en
virtud de que si un ejidatario abandona su parcela, per-
derd su derecho sohre ésta, mis no sobre su solar urbano;
posteriormente si éste ejidatario continfa en posesién _
de su solar, desde la fecha en que hubiese tomado pose-
sién legal, este perderd todas las caracteristicas del _
régimen federal agrario; y pasard a incorporarse al répi
men civil de cada entidad federativa, cawmbiando por tan-
to, su naturaleza juridica, en virtud de que &sta va a
convertirse en una propiedad transmisible, prescriptible
y objeto posible de gravimen; ya que &sta puede ser ven-

dida o arrendada.



Asimismo podemos encontrar que el Lic. Medi
‘'na Cervantes nos menciona que la Zona Urbana, sec
determinara en la Resolucidn Presidencial dotato
ria, la superficie necesaria principalmente en -
tierras no laborables asignando los solares urba
nos a favor de los ejidatarios, tomando princi -
palmente como zona urbana terrenos ocupados por
el caserio. De esta forma se cuantificara la su
perficie neécesaria conforme a los requerimientos
reales al momento en que se solicite previniendo
el establecimiento de reservas, usos y destinos-
de las areas o predios para su crecimiento, mejo

ramiento y conservacidn.

El deslinde y fraccionamiento de esta se --
efectuard con base en los estudios de la Secreta
ria de la Reforma Agraria, con la opinidn de la-
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y. on-
coordinacién con ios Gobiernos sstatales y Muni-
cipales correspondientes; delimitando el 3area e
servada para servicios plblicos, sitios para pla
zas, parques deportivos, edificios piblicos, ca-
sas de comunidad, jardines, mercados escuelas y-
1oti.fic€mdose_ el resto del terreno disponible pa

ra constituir solares.
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La distribuciénrde los solares se contemplara,
en pirmer lugar a los ejidatarios en forma gratui -
ta, mediante sorteo, con una extensidn 'maxima de --
2500-M2, sujeto al régimen del patrimonio familiar-
con'laobligacidn de ocupar el solar y constriir en-

"el.

Se pierde el derecho al solar, cuando sea aban
donado por dos aiios consecutivos sin causa justifica
da antes de adquirir el dominio pleno sobre el mismo;
la venta del solar por los ejidatarios, ya que este-
terreno queda incluide al patrimonio familiar ejidal:
Mds en tanto no se haya expedido tituloc de propiedad,
son nulos de pleno derccho los contratos de compra- -
venta, arrendamientu, comodato y cualyuier acto juri-
dico que haya tenido por objeto teder o transmitic to
tal o pgrcialmcnte los derechos sobre los solares ur-

banos.

Con el titulo de propiedad e! ejidatario puede-
llegar a enajenar el solar, gquedando sin op¢idon al --
que se le adjudigue otro; aln cn este caso proceda -
la.nulidad de la enajenacidn si se considera el obje
tivo patrimonial familiar a que estaba y estd inte -

grade el solar de refercncia.
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‘h:seQGndo luéaf-a no:ejidatarios una vez gue

se' hayan:cubier| las necesidades de los ejidata -
Glarcs sobrantes se pueden arrendar, o-
‘enwjenarra‘personas ajenas al ejido gue cumplan -~

con los. requisitos siguientes:

‘Ser Mexicano

Avencindarse en el nfcleo ejidal

Dedicandose a una ocupacidn iitil a la comunidad
Obligarse a contribuir para la realizacidn de -~
obras en bencficio social a la comunidad.

Con expecidn del solar asignado, no acaparar --
otros derechos de solar.

Construir casa, consecuentemente habitarla

£l arrendamiento y cnajenacidn de solares de-
beran estar aprobador por la Asamble General y la
Secretaria de la Reforma Agraria que ademas vigila
ra controlard el cumplimiento de los contratos. -
Las compra-ventas pueden scr al contado o a crédi
to hasta por un plazo de % afios. Aclarando que el
poseedor de un solar adquiere el pleno dominio, -
hasta que cubra el importLe de la cnajenacién y —-

cumpla con los requisitos anotados.
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Una de las causales de pérdida del derecho -
del solar, es su abondono durante un afio conse-
cutivo por su Titular, sin que medie causa justi
ficada; sin que tenga derecho a que se le reintg
gre ninguna cantidad entregada a cuenta del so -
lar.Ep este caso al igual que en el de los ejida
tarios el solar quedard vacante, guedando a dis-
posicidn de la Asamblea General para ser adjudica
do a ejidatarios que carezcan de solar. Esto mis~
mo se aplica, cuando el solar gueda vacante por =

falta de heredero o sucesor legal.

En la distribucién de solares, es obligato-
rio respetar los derechos sobre solares e inmue -
bles, que enforma legitima hayan adquirido perso-
nas ajenas al ejido; ciempre que la adquisicidn -

sea anterior a la Resolucidn Presidencial.

Los Derechos de solares sc respaldan con los
certificados de derechos a solar, que garantizan-
la posesidén de ejidatarios y no ejidatarios que-
son expedidos por lasécretaria de la Relorma Agra

ria y los titulos de propiedad, que garantizan --
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el pleno dominio sobre el solar, que expide la
Secretaria de la Reforma Agraria con la obliga
cidn de inscribirlos en el Registro Agrario Na
cional y el Registro Plblico de la Propiedad -

en la entidad correspondientes ( 23 Bis)

ESTA TESIS HO DFBE
SR BE LA RIBLIVIECA

(23 Bis) Medina Cervantes José Ramdn.Editorial Harla

México,D.F.
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I1I.2.- LA PARCELA ESCOLAR.

"La parcela Escolar, se instituyb por primera
vez en México, en la circular No. 48 de fecha 12 de Sep-
tiembre de 1921, conservandose en la legislacién agraria
hasta nuestros dias en la Ley Federal de Reforma Agraria,
pero como esta no ha sido reglamentada en ninguno de sus
aspectos, .se siguen observando los renglones elaborados
sobre las disposiciones del Cédigo Agrario de 1942; re-
sultando esto, anacrénico y deficiente respecto de la
nueva ley y sobretodo, inadecuado a las necesidades ac-

tuales.

Se fundamenta en dos articulos exclusivamente,
en los que encontramos su origen ( 1852 y 1862 del Cédi~
go Agrario de 1942 ), a saber, los articulos 1012 y 1029
de la Ley Federal de Reforma Agraria. Presentan algunas
novedades importantes y algunas irrealisables; en primer
lugar, se amplia el articulo 1852, para referirse a las
comunidades, estableciendo ademis que todas las escuelas
rurales, tienen derechos preferenciales para que se les
adjudiquen, en segundo lugar; se habla de forma optimis-

ta, en el articulo 1022, de que la parcela realizard una
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explotacién intensiva, que responda tanto a la ensefianza
escolar, como a las practicas agricolas y cient{ficas

que se realizen en favor de los ejidatarios,

" Esto Gltimo, es no conocer la capaci-
dad y preparacién del maestro rural y las posi-~
bilidades econdmicas de dichas escuelas. El mis
mo artfculo 1022, habla del reglamento que so-
bre explotacién y distribucién de los productos,
deberé formular el Departamento de Asuntos Agra
rios, con la cooperacidén de la Secretaria de A-
gricultura y Recursos llidrdulicos y la Secreta-
ria de Educacién PGblica. Concluyendo el mismo
numeral, que los productos de los cultivos, se
destinardn preferentemente a satisfacer las ne-
cesidades de la escuela y a impulsar la agricul

tura del ejido." (24)

Estos es, que la Ley Federal de Reforma ---
Agraria en la mayoria de las veces, los ejiaos se encuen
tran limitados en lo que se refiere a satisfacer sus ne-
cesidades internas; y la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, junto con las Secretarias de Agricultura y Recursos

(24). Luna Arroyo Antonio. Derecho Agravio Mexcaro. Hiitorial Porra, S.A.
Mxico. 1976, Pag. 113.
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HidrAulicos y de Educacidn PGblica, obligan de una for-
ma indirecta; a que parte de los productos y beneficios
que se obtengan del ejido, se destinen a satisfacer las
necesidades de las escuelas rurales y por consiguiente,
en muchaé de las ocaslones no se pueden satisfacer ni a

los ejidatarios ni a la escuela rural.

Encontramos un reglamento sobre la Parcela Es-
colar, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn _
el 10 de Marzo de 1944, emitido por la Secretaria de Edu
cacién Pdblica, el cual no presenta la oportuna interven
cibén de la Secretaria de la Reforma Agraria; y siendo a-
si, deficiente por la falta de apreciacidn y apoyo de la

Secrctaria de Reforma Agravia,
2

La naturaleza juridica de la Parcela Escolar;
la cncontramos dentro de los bicnes del ejido, en virtud
de que ésta, es inalienable; es decir, que é&sta no puede
ser cnajenada en beneficio de algiin tercero, que pueda _
disponer de eila o de sus frutos, benuficios o produc-
tos. Imprescriptible; es asi, que por lo cual, bajo ra-
z6n alguna, podri perder sus dercchos hacia ella. Inem-

bargable; que por ningiin motivo, podri ser embargada por
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persoﬁa alguna. Intransmisible; es decir, no podrh trans
mitirse a terceros, esto es, que la Parcela Escolar, c¢s
dei ejido; y todos pueden disfrutarla a través de los
servicios escolares, deportivos y sociales, en virtud de
que su disfrute es colectivo.

£l Lic. Medina Cervantes nos menciona que la parcela-
escolar se delimita desde el mandamiento del Gobernador -
del Estado y selocaliza alejecutarse la Resolucidn Presi -
dencial procurando se localice en las mejores tierras del-

Ejido y las mas prdximas al nicleo de poblacidn.

Asimismo tendrd un extensidn 10-00-00 6 20-00-00 Has.
de riego o hiimedad respectivamente, al patrimonio de la es
cuela rural del ejido o comunidad, con el objeto de desa ~
rrollar en forma intensiva la investigacidn cientifica, la
ensefianza y pricticas agricolas de los educandos y de los-

ejidatarios o comuneros respectivamente.

La explotacion y distribucidn de los productos gque -
generen las parcelas escolares, deben apegarse al reglamen
to que dicte la Secretaria de la Reforma Agraria que re -
fleje la opinidn dela Secretaria de Educacidn Piblica y la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidralilicos que ha la
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fecha no se ha dictado.los productos de la parcela se canali
zarén preferentemente a resolver las necesidades de la escue
la y &l mismo tiempo impulsar la agricultura del ejido o co-

munidad en cuestidn.

La falta de reglamentacidn de la parcela escolar, ha pro
hijado una operacidn pragmatica, via un Consz2jo de Administra
cidn compuesto por las autoridades del ejido o comunidad, la-
Direccidn de la escuela y laSociedad de Padres de Familia - -

( 24 Bis)

{24 Bis) Medina Cervantes José Ramdu.Derecho Agrario

]
Editorial Harla. México,D.F. ’
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‘III.3.- LAS CASASY ANEX0S DEL EJIDO.

Las Casas y Anexos del Ejido, se dan en el su-
puesto, cuando se produce alguna afectacién a una finca
o predio particular y los duefios de estas tierras, no e-
jercieron su derecho de localizacién, del régimen de pro
piedad de sus tierras afectadas en un plazo de ciento
veinte dias para la realizacién de los trabajos técnicos
e informativos. Entonces, la Secretarfia de la Reforma A-
graria, decidird que parte de la finca o predio afectado
tomard, para satisfacer las necesidades agrarias del nf=-
cleo ejidal correspondiente; y en estos casos, de con-
formidad con el articulo 2262 de la Ley PFederal de Refor
ma Agraria, estos quedarin para beneficio de la institu~

cién. (25)

Podemos decir, que estos predios afectados ser
viran posteriormente para la creacién de ejidos o amplia
cién de los mismos, cuando no existan tierras afectables

‘dentro del radio legal del nficleo gestor.

(25). C.F.R, Marta (hvez Paednn. F1 Darecho Aerario en Mixico. Hlitorial Porta,
S.A.. Madco, 1988, Pag. 427
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III.4.- LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

Fué una necesidad de fundamentacidn jurfdica _
para proteger y beneficiar la actividad de la mujer cam-
pesina dentro del ejido; dindole as{, el trato de igual-
de derechos ante la ley, en relacidn con el hombre; y de
esa forma, poder otorgar una parantfa a las muieres no e
jidatarias, que hasta esa fecha habfan sido menosprecia-

das vy resagadas en las constituciones de los ejidos.

Esta unidad agricola, se encuentra reglamenta-
da en la Ley Federal de Reforms Agraria en sus articulos
1032, 1042 y 1052, en los cuales se les otorga las si-
guientes caracteristicas:

" - En cada ejido constituido como tal,
deberad localizarse una exte-sibn igual a la Uni
dad de Dotacidn localizada en las mejores tie-
rras, colindante con la zona de urbanizaciébn,
para que se establezca la Unidad o Granja Agro-
pecuaria v de Industrias Rurales en beneficio

de la Mujer.
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- Estas granjas, se establecerén si es
posible, en algunas de las parcelas vacantes o
en terrenos de ampliacibn si la hublere, cuando
no Hava sido creada en la dotacién de tierras

del eiido.

- En esta unidad, deberdn ser creadas _
las guarderfas infantiles, los centros de costu
ra y educacidn, los molinos de nixtamal y en ge
neral todas aquellas instalaciones, destinadas
especificamente al servicio y proteccién de la

muier campesina.”" (26)

La Unidad Agricola Industrial para la Mujer,
se establecerd como ya dijimos, en una unidad de dota-
cibén de las mejores tierras colindante con la zona urba-
na, la cual fué creada principalmente para las mujeres
no ejidatarias, pertenecientes al ejido que sean mayores
de 16 afios y agrupadas en grupos no menores de quince mu
jeres; su régimen de explotacidn seri colectivo y su ré-
gimen juridico se encuentra repulado dentro del ejido, _
al igula que todos los repimenes anteriores: asi mismo,

esta unidad va a ser creada por la resolucidn presiden-

(26). Lev Federall de Refoom Acraria. Ob. Cit. Pag. 47y 48,
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cial de dotacidn de tierras o en su caso por la amplia-
cidn de los niicleos agrariosde poblacién de los que se-

trate.

Nos encontramos gque el Lic. Medina Cervantes nos -
menciona que la Unidad Agricola Industrial para la Mu -
jer, es la unidad economica-social con personalidad ju-
ridica formada por la mujer campesina mayor de 16 afiosy
que se fundamenta en la Resolucidn Presidencial ejidal,
a efecto de crear un polo de desarrollo productive fin
cado en granjas agropecuarias e industrias rurales in-
tegradas al ejido, iqualmente servicios de capacitacidn
y de salud entre sus miembros y demas infraestructura-
social a f£in de fortalecer y proteger la economia cam-

pesina en el contexto del desarrollo rural integral.

De esta misma forma en caso de los ejidos ya cong
tituidos la unidad Agricola Industrial para la Mujer ~
se constituird en alguna de las parcelas vacantes, o -
en los terrenos que arroje la ampliacidn ejidal, en su
defecto las tierras que se habran al cultivo y como --

Gltima opcidn en un solar de la zona urbana ejidal.
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Las mujeres gue pueden integrar la Unidad Agri

cola Inhdustrial para la Mujer son:

Esposas, hijas y demas familiares del sexo fg

‘menino de ejidatarios con derechos vigentes,

Familiares femeninos de campesinos con dere-
chos a salvo.

Familiares femeninos de trabajadoras agrico-
las asalariadas que vivan en el ejido, previo
acuerdo de la Junta General.

Mujeres campesinas avencindadas.

Se requiere un minimo de 15 mujeres campesi -~
nas que tengan sus domicilios en el nficleo ejidal
correspondiente, conforme al orden de.preferencia

arriba anotado.

Cumpliendo con los requisitos constitutivos y-
de inscripcidén en el Registro Agrario Nacional; la
unidad respaldard su personalidad en los estatutos;
en tanto que la estructura interna de la unidad des
cansarad en la Junta General de miembros-ordinaria,-
extraordinaria y de balance y programacidn, Comité-
de Administracidén presidenta, secretaria y tesorera

propietarias y suplente y Comité de Vigilancia pre-
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sidenta, secretaria y vocal, propietarias y suplen
tes; cargos sujetos a eleccidn por los miembros da
la unidad, para un periodo de tres afios y no reelegi

bles.

El aspecto patrimenial de la unidad se apoya en
su capital social, representado por certificados de -
aportacidn, que son individuales, indivisibles, no nge
gociables y de igual valor esto tendra un régimen de-
responsabilidad solidaria y mancomunada, que obliga -
a sus miembros a responder a todas las obligaciones -
mancomunada y solidariamente. La parte operativa se -
fincard en el reglamento de trabajo, estableciendcse-
secciones, de acuerdo con las actividades que desarro
llen, que estaran a cargo de un jefe nombrado entre-
las integrantes en Junta General extraordinaria que -
durara tres afios en su desempefio; la programacidn - -
orientacion y decisiones y evaluaciones de la unidad,
descansaréﬁ en la junta de miembros, de diferente --
prioridad; y los ejercicios tendran duracién de un -
afio o bien un ciclo agricola, determinidndose la situa
cién financiera; constituyendose ufl fondo de reserva-
y capitalizacidn y de beneficio social y servicios, =
con ‘un 10% sobre las utilidades; se distribuiran en -

tre las socias, con base en el trabajo aportado (26Bis)
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TI1.5.~ TIERRAS DF AGOSTADERO ¥ AGUAS DE USO COMUN.

Las tierras de agostadero de uso comfn, son a-
quellas que comprenden los montes, aguas y bosques del e
jido, a las cuales no se les ha asignado un uso determi-

nado o individual, pava su explotacidn.

Debido a ello, cualquier integrante del ejido,
tiene derecho a participar en la explotacién de estas
tierras en virtud de que su explotacidén es colectiva.
Asi mismo, tenemos que los usos de estas tierras son los

siguientes:

- Las maderas muertas, pueden ser aprovechadas
proporcionalmente, por todos los ejidatarios y principal

mente son utilizadas para usos domésticos.

- Los pastos, serln aprovechados por todos los
campesinos en partes iguales, para que pasten sus gana-
dos y si alglin campesino posee mas cabezas que los otros,
este deberid celebrar un contrato particular con el ejido,
debiendo ser aprobado por la asamblea general de ejidata

rios y por la Secretaria de la Reforma Agraria. Asi mis~
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mo, cuando los recursos pastales y forestales, son lo sy
ficientemente amplios y ricos en lo comercial o en lo in
dustrial, el ejido podré explotar directamente sus recur
sos, siempre y cuando, cuente con la base econbmica sufi
ciente; o en el caso contrario, contrate la exp}otaci6n
con una empresa particular y esta sea autorizada por la
asamblea general de ejidatarios y por la Secretaria de

la Reforma Agraria.

Existen también, las tierras de uso comln, co~
merciales e industriales de los recursos no agricolas, _
pastales o forestales del ejido; que pueden aprovecharse
para el turismo, pesca v minerfa: los recursos no renova
bles, que serian para la construccidn, los cuales po-
drén explotarse si el ejido cuenta con fondos suficien-
tes, o bien, darlos por medio de un fideicomiso, u otor~-
gar su explotacién por medio de un contrato de asocia- _
cién en participacifin pdr tres afios, siemnre v cuando es
te sea anrohado nor la asamblea rzeneral de eiidatarios y
por la Secretarfa de la Reforma Agraria; en caso de que
se otorgue alpln contrato,se darid preferencia, a las em-

presas estatales y posteriormente a las particulares.
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Asf mismo, nos encontramos que estas tlervas
de uso comifin, pueden abrirse al cultivo por los hijos de
los cambesinos con derechos a salvo, sicmpre y cuando vs
tos -tramiten la accién agraria de apertura de tierras al

cultivo,

~ Aguas, en cste caso se¢ debe distinguir, en-
tre la dotacidén de aguas y el hecho de que en las tie- _
Eras dotadas existan aguajes; o que al ser afectadas, ya
se encuentren irrigadas. La misma ley nos indica, que
los aguajes comprendidos dentro de los wismos ejidos, se
rin siempre de uso cowmfin, ﬁnru abrevar panado y para uso

doméstico, (27)

(27). C.F.R. Marta (Wivez Dadodn, (b, Gk, g, 4250 427
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CAPITULO CUARTO

LA _SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, EL PROCE
DIMIENTO GENERAL F_INTEGRACION DB T05 RXPEDIEN

TES_DE_LOS _COMISARIADOS EJIDALES.

IV.1.~ LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

Esta, es la dependencia del Ejecutivo Federal,
encargada de aplicar la Ley Federal de Reforma Apraria,
la Ley Federal de Aguas y demds leyes agrarias, en cuan-
to a las mismas no atribuyen expresamente competencia a

otras autoridades.

IV.1.1.- MAGISTRATURA AGRARIA.

" El antecedente mas remoto, lo encon-
tramos en la Comisidn Nacional Agraria, creada
por acuerdo del 19 de Enero de 1916, basada en
la fracc. I del artfculo 42 de la Ley del 6 de
Enero de 1915, que inicia la legislacién positi
va agraria y que después, seria elevada a la ca
tegoria de norma constitucional por los consti-

tuyentes: de 1917; y finalmente incorporada al



articulo‘279 de la Constitucidn Yolitica de los
Estades Unidos Mexicanos. A través de las refor
“Has.dal numeral 342 la Comisién Nacional Agra-
ria, estaba presidida po:- el secretario de Fo-
men b, e integrada por tres rejrusentantes de _
Secretarias de Esfado ( ioberaacidn, Justicia vy
Hacienda ); vy por los jefes de las cinco Direc-
ciores mis importantes de la Secretaria de Fo-~
men.o ( Agraria, Azricultura, Bosques, Aguas y
Jur:dica )}, marca el momento, en que empieza la
accidn administrativa, encaminada a la distribuy
cién de la tierra, aunque de rcsuitados modes-

tos en los afios iniciales." (28)

" Con motivo de las reformas del acticu
lo .72 Constitucional fracc. XI, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de Ene
ro de 1934, que preveian la existencia de una _
dependencia directa del Ejecutivo Federal, en-
cargada de la aplicacidén de las leyes agrarias
v su eiecucidn; se cred el Deparvtamento Agrario,
por decreto publicado e) 27 de Fnero de 1934,

el que establecid su competencia en el articulo

(28). Hirojosa Octiz José, Ob. Cit. = Pap. 8



29,‘al pfecisar que le corresponde el estudio,
iniciativa y explicacién de las leyes agrarias
relativas a tierras comunales de los pueblos,
dotaciones y restituciones de tierras, fraccio-
namiento de latifundios en su jurisdiccibn res-
pectiva, dotaciones y restituciones de apuas co-
iidales v reglamentacidn de las mismas, parcela
miento de ejidos, organizacidn de los ejidos pa
ra el mejor aprovechamiento de 1a tierra, expo-~
siciones de productos de los ejidos, registro a
grario, estadistica eiidal, cuerpo consultivo,
delegpaciones en los estados, comisiones agra- _
rias mixtas, comités particulares ejecutivos,
comisarizdos ejidales y procuraduria de pue-

blos." (29)

La Ley de Secretarias de Fstado, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de Diclembre de
1958, cambié la denominacidn de Departamento Agrario, a
el nombre de Departamento de Asuntos Aprarios y Colonizag
cién; en virtud de la ampliacibdn de su competencia, que
‘incluyd el manejo de los terrenos nacionales y baldios:

v desde luego, la colonizacidn misma que antes manejaba

(29). Himoiosa Ortiz José. Ob. Cit.  Pag. 7y 8
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la Secretaria de Agricultura.

Mis tarde, al reformarse la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, asi como la Ley Federal de Re
forma Agraria, reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 31 de Diciembre de 1974, el Departa
mento se eleva a la categoria de Secretaria de la Refor-
ma Agraria, pero conservando su esfera de competencia an

terior, que a la fecha se ha ampliado considerablemente.
IV.1.2.- ATRIBUCIONES.

La Secretaria de la Reforma Agraria, como de-
pendencia del Poder Ejecutivo de la Unidn, tiene a su
cargo generalmente, el despacho de los asuntos que expre
samente le encomienda la Ley Orpinica de la Administra-
cidén PGblica Federal, la Lev Federal de Reforma Agraria,
la Ley Federal de Aguas y demis lLeyes, Reglamentos, De-
cretos, acuerdos y Grdenes del Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos.

La representacién, trdmite y resolucién de los

asuntos de la competencia de la Secretaria de la Reforma
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Agraria, corresponden originalmente al secretario, quien
para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo, po-
dran conferir sus facultades delepables a funcionarios
subalternos, sin perder por ello, la posibilidad de su
ejercicio directo, expidiéndo los acuerdos relativos que
deberin ser publicados en el Diario Oficial de la Federa

cién.

Son atribuciones de la Secrctarfa de la Refor-
ma Agraria las siguientes:

" - Establecer, dirigir, controlar la _
politica de la secretaria, asi como programar,
coordinar v evaluar, en los términos de la le-
lislacién aplicable, la del sector agrario, pa=-
ra tal efecto, procederd de conformidad. con los
objetivos, politicas vy prioridades que determi-

nen el Presidente de la Repiiblica.

- Someter al acuerdo del Presidente de
la Repblica, los asuntos encomendados a la Se-
cretaria de la Reforma Agraria v al Sector Agra

rio y desempefiar las comisiones y funciones es-~
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pecificas que le confiera.

~ Proponer al Ejecutivo Federal, los _
proyectos de iniciativas de leyes y los de re-
glamentos, decretos y acuerdos, sobre los asun~
tos de la competencia de la secretaria y del

sector agrario.

- Dar cuenta al Congreso de la Unidn,
del estado que guarde su ramo y el scctor co-.
rrespondiente, e informar siempre que sea reque
rido para ello, a cualquiera de las Camaras que
lo integran, cuando se discute un provecto de
ley o se estudien asuntos concernientes a las

actividades de la secretaria.

~ Refrendar, para su validéz y observan
cia constitucional, los reglamentos, decretos y
acuerdos expedidos por el Presidente de la Repi
blica, cuando se refieran a asuntos dec su compe

tencia de la secretaria.

- Representar al Presidente de la Repi-
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blica, en los juicios constitucionales, en los
términos del articulo 192 de la Ley de Amparo y
14¢ pérrafo segundo de la Ley Orginica de la Ad

ministracién Pliblica Federal.

- Aprobar la organizacién y Ffunciona~ _
miento, de la secretaria y adscribir orgénica-
mente, sus unidades administrativas; autorizar
y disponer la publicacidn del manual de organi-
zacién general en el Diario Oficial de la Fede-
racién, asi como aprobar y expedir los demis wa
nuales de organizacién de procedimientos, de
servicios al piliblico y otros documentos normati
vos, necesarios para el funcionamiento de la de

pendencia.

- Establecer las unidades de asesoria y

apoyo que sean indispensables.

-~ Presidir en su caso y designar, a los
miembros de las comisiones que sean necesariasg

para el buen funcionamiento de la secretaria.



- Someter al Ejecutivo Federal, la crea
cién o supresidn de delegaciones de la secreta-
ria y resolver sobre las modificaciones a su or
ganizacién, mediante acuerdos que serén publica

dos en el Diario Oficial de la Federacidn.

~ Autorizar los anteproyectos de progra
ma y presupuesto de la secretaria y dar su con-

formidad a los de las entidades del sector.

- Ordenar la préctica de auditorias in-
ternas en la secretaria, incluyendo las delegn-

ciones agrarias.

- Acordar los nombramientos de los ser-
vidores piiblicos de la secretaria; ordenar al Q
ficial Mayor su expedicién, asi como resolver _
sobre las proposiciones que se le hagan, para _
la designacién del personal de confianza y la
creacién de plazas de acuerdo al presupuesto au

torizado.

- Designar a los representantes de la _

102.



secretaria en las comisiones, congresos, conse-
jos, organizaciones e instituciones nacionales
e internacionales, en las que participe la mis-
ma, en coordinacidn cuando proceda con la Secre
taria de Relaciones Exteriores y a los servido-
res a que se refiere el articulo 332 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, previo a-~

cuerdo del Presidente de la Repiiblica.

- Establecer las normas y lineamientos
generales, de las representaciones de la secre-
taria en los 6rganos de gobierno de las entida-
des paraestatales del sector agrario y otras de

la administracidn piblica en que forme parte.

- Establecer los lineamientos, normas y
politicas, mediante los que la secretaria, pro-
porcionari informes, datos y cooperacién téeni-
ca, que sean requeridos por alguna dependencia

del Ejecutivo Federal.

- Intervenir en los convenios que cele-

bre el Ejecutivo Federal, cuando incluyan mate=-

103-
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rias de la competencia y jurisdicciédn de la se~

cretaria.

~ Rubricar las resoluciones que dicte _
el Presidente de la Repfiblica en materia agra~
ria; y hacerlas ejecutar bajo su responsabili-

dad.

- Informar al Presidente de la Repfibli-
ca, de los casos en que procedan las consigna-
ciones por responsabilidad en materia agraria a
que se refiere la Ley Federal de Reforma Agra-

ria.

~ Proponer al Presidente de la Rep(bli-
ca, el nombramiento y remocidn de los miembros

del Cuerpo Consultivo Agrario.
~ Presidir el Cuerpo Consultive Agrario,
en los términos de la Ley Federal de Reforma A-

graria.

- Expedir los titulos de dominio, & los
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posesionarios de terrenos nacionales o sus cau-
sahabientes que hubieren generado derechos en _
su favor con anterioridad al 23 de Enero de
1963, de acuerdo a lo establecido en la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria.

- Expedir a nombre del Ejecutiveo Fede-
ral, titulos de propiedad a colonos, conforme a
lo dispuesto en la Ley Federal de Reforma Agra-

ria.

- Expedir los certificados de inafecta-
bilidad agricola, ganadera y agropecuaria y o=~
tros documentos similares, que determina la Ley

Federal de Reforma Agraria.

- Aprobar los estudios y proyectos, pa-
ra deslindar y fraccionar las zonas urbanas eji
dales, reservando la superficie para los servi~
cios pfiblicos de la comunidad, con la opinidn _
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia, en coordinacién con los gobiernos estata-

les y municipales que correspondan.
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- Firmar los acuerdos de accesibn de a~
guas, seglin establece la Ley Federal de Reforma

Agraria.

- Resolver lo conducente, respecto a la
inconformidad de los nficleos agrarios, sobre la
ejecucidén de resoluciones presidenciales, en

los términos de la ley de la materia.

- Vigilar la captacién de los fondos, _
de colonizacidén relativos a las colonias exis~

tentes, asi como los destinados a deslindes.

- Coordinar su actividad, con la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, pa
ra la realizacién de los programas agricolas, _
pecuarios y forestales, nacionales y regionales,
que se establezcan y participar en los trabajos

y decisiones del gabinete agropecuario.

- Coordinar con otras dependencias y en
tidades paraestatales de la administracién pl-

blica, la autorizacién del fraccionamiento de _



tierras de propiedad particular, cuando no exis
tan necesidades agrarias por satisfacer y el
predio esté inscrito en el Registro Agrario Na-

cional.

~ Dictar la normatividad, en la esfera
de su competencia y en su caso, coordinar las _
acciones de la secretaria para la organizacién,
promocidn y desarrollo de los niicleos agrarios,
para la realizacidén de sus actividades basicas
y conexas a la explotacidén de todos sus recur-
sos, en coordinacibén con las dependenciaé y. en-
tidades paraestatales de la administracién pi-

blica relacionadas.

- Desempefiar las comisiones y funcio-
nes especiales, que el Presidente de la Repfibli
ca le confiera y mantenerlo informado sobre el

,

desarrollo de las mismas.

- Resolver las dudas que se presenten,
con motivo de la interpretacidén o aplicacidn de

dste reglaiento y los casos no previstos en el

107



~mismo.

~ Delegar a las unidades administrati-
vas, las facultades no comprendidas en este re-
glamento, que fueren necesarias para el cumpli-
miento de la legislacién que le corresponda a=-
plicar a la secretarfa, previas las publicacio~

nes que por la ley deberfn efectuarse,

- Aprobar el programa de proteccidn ci~
vil del sector Reforma Agraria, emitir los li~
neamientos especificos, para conducir las labo-
res de proteccidén civil dentro de las institu-
ciones del sector agrario, asi como proponer me
canismos de proteccién civil a los nficleos agra
rios y concertar las acciones necesarias con el
sector social, en el que participe la secreta-
ria, para el funcionamiento del sistema nacio-

nal de proteccidn civil,

- Las demés, que las disposiciones lega
les le confieren expresamente, asi como aque~ _

llas que con elcarfcter de no delegables le a~

108.
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signe el Presidente de la Replblica.' (30)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 10¢
de la Ley Federal de Reforma Agraria, son atribuciones _
del Secretario de la Reforma Agraria las siguientes:

" - Acordar con el Presidente de la Re-

pliblica los asuntos agrarios de su competencia.

- Firmar junto con ¢l Presidente de la
Replblica, las resoluciones y acucrdos que éste
dicte en materia agraria y hacerlos ejecutar, _

bajo su responsabilidad.

- Ejecutar la politica que en materia _

agraria dicte el Presidente de la RepGblica.

- Representar al Presidente de la Repi-
blica en todo acto que se relacione con la fija
cién, resolucidén, modificacién u otorgamiento _
de cualquier derecho fundado en la Ley, salvo _
en casos expresamente reservados a oltra autori-
dad.

(). Reglannto Interior de la Secretaria de 1a Reform Agraria.
Diario oficial de la Federacifn, Mxico,D.F. . Abril 7 de 1989,
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- Coordinar su actividad con la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicoes, para
la realizacidn de los programas agricolas nacig

nales y regionales que se establezcan.

~ Formular y realizar los planes de re-

habilitacibén agrarias.

- Proponer al Presidente de la Repfibli-
ca, la resolucidn de los expedientes de restity
cién, dotacibén, ampliacidn de tierras y aguas,
creaﬁién de nuevos centros de poblacibn y todos

aquellos que la ley reserve a su competencia.

- Aprobar los contratos que sobre fru-
tos, recursos o aprovechamientos comunales o de
ejidos colectivos, puedan legalmente celebrar _
los nficleos de poblacién con terceras personas,

o entre si.

- Dictar las normas para organizar y
promover la produccién agricola, ganadera y fo-

restal de los nlcleos ejidales, comunidades y _
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colonias, de acuerdo con las dispocisiones téc-
nicas generales de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, conforme a lo dispuesto
en el artfculo Il y en materia de aprovechamien
to, uso o explotacién de aguas, coordinadamente

con la misma secretarfa.

- Fomentar el desarrollo de la indus- _
tria rural y las actividades productivas comple-
mentarias o accesorias al cultivo de la tierra
en ejidos, comunidades y nuevas centros de po-

blacibn ejidal.

- Intervenir en la cleccibn y destitu-
cién de las autoridades c¢jidales y comunales,

en los términos de esta ley.

-~ Resolver los asuntos correspondientes

a la organizacidn agraria ejidal.

- Resolver los conflictos que se suci-
ten en los ejidos, con motivo del deslinde o sg

fialamiento de zonas de proteccidn, o por cual-
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quier causa cuando su resolucidn no este espe-

cialmente atribuida a otra autoridad.

- Intervenir en la resolucién de las
controversias agrarias en los términos de esta

ley.

~ Controlar el manejo y destino de los
fondos de colonizacidén relatives a las colonias
ya existentes, asi como los destinados a deslin

des.

- Formar parte de los Consejos de Admi-
nistracién de los Bancos Oficiales que otorguen

crédito a los ejidos y comunidades.

- Informar al Presidente de la RepGbli-
ca en los casos en que procedan las consignacio

nes de que trate el articulo 459¢.

- Decidir sobre los conflictos de compe
tencia territorial entre dos o mas delegaciones

agrarias.
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- Nombrar y remover al personal técnico
y administrativo de la sccretaria,de acuerdo con

las leyes de la materia.

- Expedir y cancelar los certificados _

de inafectabilidad.

- Las demds que &ésta ley y otras leyes

y reglamentos le sefialen. (31)

(31). Ley Pedersl de Refomma Agiaria. Ob. Git.  Bag, 11y 12 .



114
IV.2.~ LA DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

Esta, es la Unidad Administrativa, producto -
del estudio, planeacidn y ejercicio de las atribuciones

Gue le competen a la Secretaria de la Reforma Agraria.

IV.2.1.- CONCEPTO.

Es la Unidad Administrativa de la Secretaria
de la Reforma Agraria, que tiene a su cargo el despacho
de los asuntos que le encomienda la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, la Ley Federal de la Re
forma Agraria, la Ley Federal de Aguas y demis leyes, _
‘eglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presiden-

te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
Iv.2.2.- ATRIBUCIONES.

" La Direcciédn General de Procedi-
mientos Agrarios, dependiente de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, deberd efectuar,
los mandamientos y obligaciones, que en su _

caso se refiera, a las érdenes que le dicte



el tiéular de la misma; y sus funciones se en
cuentran. enumeradas; en el reglamento inte- _
rior de la misma secretaria, las cuales, son
las siguientes:

" - Intervenir en el procedimiento para la
creacidén de Nuevos Centros de poblacién Eji-
dal conforme a las disposiciones de la Ley Fe

deral de la Reforma Agraria.

- Recibir de las Delegaciones Agrarias de la
Secretaria, las solicitudes con la conformi-
dad de los campesinos interesados, para su
traslado al sitio donde sea posible estable-
cer el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, asfi
como registrarlas, evaluarlas y emitir la opi

nién correspondiente.

~ Localizar, deslindar y declaracr los terre-
nos de presunta propiedad de la nacién, bal-
dios y demasias, poseidos o no por particula-

res y eldborar los planos respectivos.



- Reguluri?ar 1h condicidén lepal de‘los terre
‘—ﬁosbnaciohales en los términos que establece

la ley de la materia proponiendo el acuerdo _
respectivo al titular del ramo, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de 1la Reforma A-

graria.

~ Revisar los contratos y concesiones celebra
dos y otorgados a individuos o compaiiias par-
ticulares, a que se refierc la fraccidn XVIII
del art. 27 Constitucional y, por acuerdo pre
sidencial, abric expedientes de nulidad obser
vando lo dispuesto por los articulos 413, 415

y 417 de la Ley Federal de Reforma Agravia.

~ Inscribir en el Registro Agrario Nacional y
tramitar la inscripcidn en el Reylistro PGbli-
co de la Propiedad de la entidad que corres-

ponda los terrenos nacionales que hubieren si

do titulados.

~ Vigilar la administracidén y funcionamiento

de las colonias legalmente establecidas.
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- Elaborar los tfitulos y traslados de dominio
a lotes de colonos y someterlos al acuerdo
del secretario para la expedicién de los docu

mentos respectivos.

- Instruir los procedimientos para declarar _
la caducidad de las concesiones o el retiro _
administrativo de las autorizaciones de colo-
nizacién, para la recisién de los contratos -_
de compra-venta de lotes de colonias, as{ co-
mo para declarar la nulidad y cancelacién de

los titulos de propiedad que se expidan.

~ Poner a disposicién de la autoridad compe~
tente los predios ociosos recuperados de lo-
tes de colonos para satisfacer con ellos nece

sidades agrarias.

~ Normar, intervenir y dictaminar la eleccién,
remocién, investigacién, suspensién, destitu-
cidn, renovacién y reorganizacién de las auto
ridades ejidales y comunales, as{ como la a-

" plicacidén de las sanciones correspondientes



en los términos del art. 10 fraccién XI de la

Ley Federal de Reforma Agraria.

- Intervenir en la préctica de auditorfas a e
jidos y comunidades, cuando as{ proceda, para

efecto de los cambios de autoridades,

- Expedir y registrar las credenciales a las
autoridades internas de ejidos y comunidades,
as{ como autorizar sus sellos y libros de ac-

tas.

- Intervenir en todos los procedimientos a
que se refiere las tres fracciones anteriores
en los casos de las uniones de ejidos y aso-

ciaciones rurales de interés colectivo,

- Instrumentar el procedimiento de expropia-

cibén de bienes ejidales y comunales.

- Expedir las constancias, certificados y ti-
tulos de propiedad de solares urbanos, en los

términos de los arts. del 90 al 100 de la Ley

118.
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Federal de Reforma Agraria; asi como log titu
los de propiedad en materia de expropiacidn y
tramitar su inscripeidn en el Registro PGbli-
co de la Propiedad y del de Comercio respecti
vo e inscribirlo en el Registro Agrario Nacie

nal.

- Las demis que sefialen, lLos superiores jerér
quicos y otros ordenamientos legales y que

sean afines a las que anteceden. (32)
IV.2.3.- ESTRUCTURA.

" La Direccidn General de Procedimientos Agra
rios, al igual que la Direccién Ceneral de Te
nencia de la Tierra, junto con la Direccién _
General de Procuracidn Agraria son 6rgancs a-
grarios; que consecuentemente son las unida-

des de administracién inmediatamente depen- _
dientes de la Secretaria de la Reforma Agra-

ria. (33)

Siendo asi, que para el fiel cumplimiento y reali-

(32). Reglamento Interior de la S.R.A. . Ob. Cit. . Art. 16,
(33). Orgaogram Estnctiral Grol, de la S.R.A. de la Revista Comnicacién Agra-
ria. Volfen I . No. 5 . K. Litxos de México, S.A. . 1981.
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zacibén de todas y cada una de las atribuciones que se _
les encomienda, asi como de los trabajos técnicos y ju-
ridicos a efectuar; la Direccién General que nos ocupa,

cuenta con las siguientes dependencias:

- Direccién de Colonias

- Direccién de Planeacién y Ordenamiento territo-
rial

- Direccién de Nuevos Centros de Poblacibén Ejidal

-~ Direccidén de Terrenos Nacionales ; y

- Direccidén de Autoridades Ejidales y Comunales.
IV.3.~- LA DIRECCION DE AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES.

La Direccidn General de Procedimientos Agra-
rios, a través de la Direccidn de Autoridades Ejidales
y Comunales, es el 6rgano facultado para intervenir en
la eleccidn de los Comisariados y/o Consejos de Vigilan
cia de los Nécleos de Poblacibn Ejidalés y Comunales y
en los actos, que se deriven de la actuacién de los mis
mos, aplicando las sanciones que correspondan, en los _
términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria y de-

més ordenamientos legales.
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La funcidén de participar en la legitimacién de los
Comisariados y Consejos de Vigilancia de los ejidos, re
viste una gran importancia, en virtud de que el correc-
to desempefio de los susodichos &rganos de representa~
cién y vigilancia de los nficleos agrarios, incluyendo
las uniones ejidales, dependen en gran medida, de la ra
cional explotacién de los recursos naturales de dichos
nGcleos agrarios, la promocién del bienestar de sus in-

tegrantes y la defensa de sus derechos.

El procedimiento aplicable, para la legitimacién _
de los Ccemisariados y Consejos de Vigilancia, se inicia
con las asambleas generales, en donde se efect@an elec~
ciones democriticas a través de un sistema electoral de
voto nominal y secreto, con excrutinio pliblico e inme-
diato; con la documentacién integrada con motivo de di-
chas elecciones, se procede a la dictaminacibn del acto
electivo y al reconocimiento en su caso, de la persona-
lidad de los referidos Comisariados y Consejos de Vigi=~
lancia, de los ejidos, asi como de los Consejos de Admi
nistracién y Vigilancia de las Uniones, dicho reconoci-
miento, se efectila con la expedicién de credenciales

que acreditan a cada uno de los integrantes de dichos _
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organismos de representacién, ante las dependencias ofi

ciales y privadas.

Por otra parte; y en atencién a las instrucciones
giradas por el secretario, en el sentido de que se debe
cumplir con los lineamientos emanados de la reforma ad-
ministrativa, la Direccién Gennral de Procedimientos A-
grarios, procedid a la desconcentracidén administrativa
del 4rea de su competencia; como resultado de dicha des
concentracién, la Direccidn de Autoridades Ejidales y _
Comunales, se convirtid en una entidad asesora, que la-
bora, la programacidén general de cambios de los inte- _
grantes de los drganos de repr 'sentacidn de ejides, apo
ya las &reas de revisidén y dic &men, de las direcciones
de Procedimientos Agrarios y Tvnencia de la Tierr;, an-
te las delegaciones agrarias que correiponda, en la so-
lucién de problemas que revisten cierto grado de difi-
cultad, supecvisa los trabaﬁos de dictaminacidén de los
actos electivos; y ademis, conforme a lo dispuesto por
el articulo LO fraccién XI de la Ley K-deral de la Re-
forma Agraria, los somete a consideracidn y en su caso,
a firma del titular de la Secrataria de la Reforma Agra

ria; asi mismo, se encarga de ‘a elaboracién. de manua-
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les, instructivos y demés materiales impresos que se re
lacionan con el buen funcionamiento de la referida di-

reccién,

Es pués, de vital importancia, para ésta entidad _
administrativa, perfeccionar en forma expedita, su es-
tructura interna, sus objetivos, la problemética, la es
trategia y funciones generales, ya que uno de los propd
sitos primordiales a que aspira el susodicho drgano que
nos ocupa, es el de lograr, una mayor eficacia del de-
sempefio de las actividades en sus oficinas centrales y
dreas de revisidn y dictémen, de las Direcciones de Pro
cedimientos Agrarios y Tenencia de la Tierra, ante las
delegaciones agrarias que corresponda, en materia de Au

toridades Internas Ejidales.
IvV.3.1.~ MARCO JURIDICO.

" La Ley Orgénica de la Administracién _
PGblica Federal, establece como competencia _
de la Secretaria de la Reforma Agraria, la a-
plicacién del art. 27 Constitucional, las le=-

yes agrarias que de ella emanen y sus reglamen



tos respectivos,

La Ley Federal de la Reforma Agraria,
contiene por su parte, las normas para la
creacién, organizacidn interna y, funcionamien

to de los ejidos y comunidades.

La organizacién de los nicleos agrarios,
se inicia, con la integracién de sus drganos
de decisidn, representacién y vigilancia; di-
chos dérganos, representan precisamente a las

autoridades internas de los niicleos agrarios.

El art. 22 del citado ordenamiento legal,
consigna, que las autoridades internas de los
ejidos y comunidades, son las asambleas gene-
rales, los Comisariados Ejidales y Comunales
y los Consejos de Vigilancia, correspondiendo
al Secretario de la Reforma Agraria, interve-
nir en la eleccién y destitucidén de los comi-

sariados y consejos de vigilancia.(34)

(3). Ley Federal de Reforma Agraria, Ed. Porrta, México, 1989, 312 Ed.

.« Ly
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IV.3.2,- OBJETIVOS.

La Direccién de Autoridades Ejidales y Comuna
les presenta los siguientes objetivos:

" - Fomentar la prédctica de la democra
cia, en el funcionamiento de los eji~
dos, comunidades y uniones ejidales, a
través de la aplicacidn estricta de
las disposiciones legales, en el ejer-
cicio de los diferentes actos electi-
vos y en la solucidn de los conflictos

que en los mismos se suciten.

- Lograr e% expedito desahogo de los _
expedientes in}egrados, por concepto _
de los procedimientos de eleccidn, re-
novacidn, investigacién, remocién, des
titucidén y ‘reorganizacidén de las auto-

ridades internas de los ejidos.

- Mantener la vigencia, en el funciona

miento de las autoridades interpas de



los ejidos, comunidades y uniones ejidales,
vigilando la oportuna renovacién de las mis
mas, al término de su perfodo legal de sus

funciones.

- Lograr que en todos los nGcleos agrarios,
se reglamente la actuacidén de sus autorida-
des internas, a través de acuerdos de asam-
bleas, que respeten las disposiciones lega-
les vigentes y aplicindolas en todo caso, a
los requerimientos y necesidades de cada n{

cleo de poblacién.

~ Dictar las solubiones, que conforme a de-
recho, se ajusten a la realidad social de _
los nficleos agrarios, en atencién a la pro-
blemadtica y a las solicitudes que en forma

verbal o escrita, planteen los campesinos,

en relacién a los conflictos emanados por
la actuacidén de las autoridades internas de

los ejidos y de las comunidades.

- Controlar a través de sistemas uniformes

126
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de registro, la vigencia de las autoridades
internas, los libros de actas y los sellos

utilizados en los nGicleos agrarios; y los __
registros contables de los fondos manejados

por los representante de los ejidos.

- Perfeccionar el funcionamiento de las 4-
reas de revisidén y dictamen de las Direccip
nes de Procedimientos Agrarios y Tenencia _
de la Tierra, ante las delegaciones agra-
rias que corresponda, a través de la super-
visién, asesorfa y apoyo al personal técni-
co encargado de ejecutar los trabajos rela-
cionacdos, con las autoridades internas de

los nicleos agrarios. (35)
IV.3.3.~ FUNCIONES GENERALES.,

La Direccidn de Autoridades Ejidales y Comuna
les, en términos generales, cumple con una funcidn de
entidad asesora y lleva a cabo, las siguientes funcio-

nes:

(35). Himojosa José. Ob.Citada. Pag. 8y 9 .



" - Dirigir y evaluar las funciones y acti-

vidades, de las diversas fireas departamenta
les que integran la direccidn; y coordinar
estas, con las de las &reas de revisién y _
dictamen de la Direccién General de Procedi
mientos Agrarios, ante las delegaciones a=-

grarias correspondientes.

- Intervenir y calificar la eleccidn renova
cién, investigacién, remocidén, suspensién,

destitucibn y reorganizacidn de las autori-
dades ejidales y comunales, por destitucio-
nes y remociones, asi como aplicar las san-
ciones correspondientes, en los términos de

los ordenamientos legales.

- Realizar los trimites necesarios, para la
expedicién, registro y revisién, de las cre
denciales de las autoridades internas de e-
jidos y comunidades, asi como de brindarles
la asesoria necesaria para la expedicién de
sus reglamentos internos, registrarlos y vi

gilar su cumplimiento.
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- Formular los planes de trabajo, que permi
tan un mejor funcionamiento de la dependen-
cia, en cuanto a los asuntos y competencia

de la misma,

~ Atender los asuntos que le sean recomenda
dos asf como cumplir con las comisionesd,
trabajos y representaciones asignadas, por

la direccién.

- Las demds que le seflalen la superioridad

y otros ordenamientos legales.(36)

(%), Hirojosa Jasé, Ob. Gitada. Pag. 16
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CAPITULO QUINTO

LIMITACIONES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y DEL CO

MISARIADO EJIDAL.

v.1l. AUTORIDADES AGRARIAS.

En este capitulo mencionaremos a las principales=-
autoridades en materia agraria:
V.l.;. Presidente de la Repiiblica, es la maxima autori--
dad en la materia que nos ocupa; que no sblo se conside-
ra una especie de juez supremo que dicta la Gltima reso-
lucidn e interpreta las leyes, sino que tiene ademis fa-
cultades legislativas en materia agraria; mediante el --
cual se puede establecer interpretaciones o llenar lagu-

nas legales.

Asimismo nos encontramos en la Ley Federal de la-
Reforma Agraria en su articulo B las atribuciones del --

Presidente de la Repiliblica.

"El Presidente de la Repiiblica es la su-~
prema autoridad agraria, estd facultado para-
dictar todas las medidas que sean necesarias-
a fin de alcanzar plenamente los objetivos de

esta ley y sus resoluciones definitivas en -~
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ningln caso podrdn ser modificadas. Se entien-
de por resolucidn definitiva, para los efectos
de este articulo, la que ponga fin a un expe -

diente:

De restitucidn o dotacidn de tierras, bosgues,
o aguas.

De ampliacién de los ya concedidos.
De creacidén de nuevos centros de poblacidn.

De reconocimiento y titulacidn de bienes comu-
nales.

De expropiacidon de bienes ejidales y comunales.

De establecimientos de zonas urbanas de ejidos
y comunidades.

Los demas que sefiala esta ley. (37)

Martha Chdvez Padrdn nos mencioma que el Presiden-

te de la Repliblica:

"Este es considerado como la mdxima autoridad -
Agraria dentro del decreto del 6 de enero de --
1915, (Art. 9); el decreto que reformo este ar-

ticulo y el 8, del 19 de septiembre de 1916, pi

~ (37) Ley Federali de la Reforma Agraria Ob. citada Pay.
9 y 10
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blicado en el Diario Oficial de la Federacién-
el 28 del mismo mes y afo, en donde se determi
no en el articulo 8 que toda resolucidn de los
Gobernadores seria provisional y deberia ser -
revisada por el encargado del Ejecutivo de la-

Nacidn." (3b).

V.1.2. £l Cuerpo Consultivo Agracio.

Se encuentra reglamentado en el articulo 14 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria, el cual estarda inte -
grado por cinco titulares y contard con el nimero de su-
pernumerarios gque a juicio del Ejecutivo Federal sea ne-
cesario.Dos de los miembros titulares del Cuerpo Consul-
tivo actuaran como representantes de los campesinos, y -
la misma proporcidn se observard en el caso de los super
numerarios. El Secretario de la Reforma Agraria lo presi
dird y tendrd voto de calidad. S8lo en casos de ausen --
cia por’asuntos oficiales, enfermedad o licencia, podra-
el subsecretario suplir al titular de la Secretaria en -
la presidencia del Cuerpo Consultivo, en el orden esta -

blecido ¢n el regldmento interior.

(38). Martha Chavez Padrdn Ob. Citada Pag. 69 y 70
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Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario, -
de acuerdo con lo que establece el articulo 16 de la Ley

de la materia las siguientes:

"Dictaminar sobre los expedientes gue deban --
ser resueltos por el Presidente de la Repibli-
ca o por el Secretario de la Reforma Agraria,-

cuando su tramite haya concluido."”.

~Revisar y autorizar los planos proyectos corres

pondientes a los dictdmenes que apruebe.

~Opinar sobre 1o0s conflictos que se susciten con-
motivo y ejecucidn de las resoluciones‘presiden-
ciales a que se refiere la fraccidn I, cuando ha
ya inconformidad de los niicleos agrarios, procu-

rando un acuerdo previo entre las partes.

-Emitir opinidn, cuando el Secretario de la Refor
ma Agraria lo solicite, acerca de las iniciati -
vas de ley o los proyectos de reglamentos que en
materia formule el Ejecutivo Federal, asi como -
sobrebtodos los problemas que expresamente le --

sean planteados por aquél.
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-Resolver en los casos de inconformidad respecto
a privacidén de ‘derechos agrarios individuales -

y nuevas adjudicaciones.

- Las demés que esta ley y otras leyes y regla ~

mantos seflalen. (39)

Por otra parte la Lic. Martha Chivez Padrdn nos~

Manciona:

"Que el Cuerpo Consultivo Agrario fue previs-
to en el articulo 27 fraccién XI inciso c) de
la Constitucidn Pederal; en el afio de 1934; -
ahora reglamentado en el inciso b) compuéato—
de cinco personas que serdn designadas por el
Presidente de la Repﬁblicavy que tendrdn las-
funciones que las leyes regiaméntarias le fi-

jen sus requisitos son:

~-Ser de reconocida honorabilidad, titulado en-
una profesidn relacionada con las cuestiones-
agrarias y contar con una experiencia sufi -~

ciente a juicio del Presidente de la Repilibli~

ca, no poseer predios riisticos cuya extencidn ..

(39) Ley Federal de Reforma Agraria Ob. citada Pags,
y 17 : '

16
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exceda de la superficie asignada a las prople --
dades inafectables y no desempeiiar cargo algun§
de eleccidn popular, Posteriormente en el Cddi-
go Agrario del 22 de marzo de 1934 en su articu
lo 7 este Srgano se compuso de cinco miembros -
de los cuales 3 tendrian que ser ingenieros «--
agronomos de esta manera el cédigo Agrario del-
23 de septiembre de 1940, en su articulo 16, sg
fialo que se integraria de § miembros de los cua
“les dos serian ejidatarios y los restantes se -
rian agronomos excluyendo por completc a algln-

jurista.

Es un Organo que aungue tedricamente se conside
ra vinculado a la Presidencia de la Repiblica,~
prdcticamente lo estd a la Secretaria de la Re-
forma Agraria; sus opinioneq auﬁque no tienen -
fuerza de autoridad, son normalmente las que -~
preceden el sentido en que resuelve definitiva-
mente el Presidente de la Replblica; y sus acuer
dos, sin ser sentencias de cuerpo judicial cole
giado o leyes del poder judicial, tienen muchas

veces la fuerza de la cosa juzgada y el poder -
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de llenar lagunas legales e interpretar leyes-

agrarias " (40).

V.1.3. E) Secretario de la Reforma Agraria, este serd --
nombrado y removido por el Presidente de la Replblica; -
se encuentra reglamentadas sus funciones en el articulo-
10 de la Ley Federal de la Reforma Agraria siendo las si

guientes:

"Acordar con el Presidente de la Repiblica los

asuntos agrarios de su competencia.

-Firmar junto con el Presidente de la Repliblica
las resoluciones y los acuerdos que este dicte
en materia agraria y hacerlos ejecutar bajo su

responsabilidad.

-Ejecutar la politica que en materia agraria --

dicte el Presidente de la Repiblica.

-Representar al Presidente de la Repiblica en -
todo acto que se relacione con la fijacidn, re

solucidn, modificacidén u otorgamiento de cual-

(40) Martha Chdvez Padrdn Ob. Citada Pags. 78,79 y 80
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quier derecho fundado en la ley salvo en casos

expresamente reservados a otra autoridad.

~Coordinar su actividad con la Secretaria de --
Agricultura y Recursos Hidradulicos para la rea
lizacidén de los programas agricolas nacionales

y regionales que se establescan.

~Formular y realizar los planes de rehabilita -

cidn agrarias.

-Proponer al Presidente de la Repiiblica, la re-
solucidn de los expedientes de restitucidn, do
tacién, ampliacién de tierras y aquas, creacidn
de nuevog centros de poblacidn y todos aquellos

que la ley reserva a su competencia.

-Aprobar los contratos que sobre frutos, recur -
sos o aprovechamientos comunales o de ejidos co
lectivos puedan legalmente celebrar los niicleos

de poblacibn con terceras personas, o entre si.

-Dictar las normas para organizar y promover la -
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produccidn agricola, ganadera y forestal de--
los niicleos ejidales, comunidades y coloniasy
de acuerdo con las disposiciones técnicas genera
les de la Secretaria de Agricultura y Recur -
sos HidraGlicos y conforme a lo dispuesto en-
el articulo II y, en materia de‘aprovechamieﬂ
to, uso o explotacidn de aguas, coordinadamen

te con la misma Secretaria.

-Fomentar el desarrollo de la industria rural-
y l§s actividades productivas complementarias
o accesorias al cultivo de la tierra en eji =~
dos, comunidades y nuevos centros de pobla --
cidn.,

~Intervenir en la eleccidn y destitucidn de las-
autoridades ejidales y comunales, en los térmi

nos de esta ley.

~Resolver los asuntos correspondientes a la or-

ganizacidén agraria ejidal,.

-Resolver los conflictos gque se susciten en los-
ejidos, con motivo del deslinde o del seflala -

miento de zonas de proteccidn, o por cualgquier-



139.

cauza, cuando su resolucidn no esté especial --

mente atribuida a otra autoridad.

~Intervenir en la resolucién de las controversias

agrarias en los términos de esta ley.

-Controlar el manejo y el destino de los fondos -
de colonizacidn relativos a las colonias ya exis

tentes, asi como los destinados a deslindes.

-Formar parte de los consejos de administracion -
de los bancos oficiales que otorguen crédito a -

ejidos y comunidades.

-Informar al Presidente de la Replblica, en los -
casos en que procedan, las consignaciones de que

trata el articulo 459.

~Decidir sobre los conflictos de competencia te -

rritorial entre dos o mas delegaciones agrarias,

~-Nombrar y remover al personal técaico y adminis-
trativo de la Secretaria, de acuerdo con las le -

yes de la materia.

~Expedir y cancelar los certificados de inafecta-

bilidad.
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-~ Las demis:.que’ esta ley y-otras . leyes le se

fialan (41)

Secretario de Agricultura y Recursos Hidrallicos
Su antecedénte lo encontramos en el articulo
1 fraccidn IV, del Cbdigo Agrario de 1942, ~
Actualmente muchas de las facultades que le -
sefialo el articulo 38 del Cddigo Agrario de-
1942 se encuentran modificadas y son en rea-
lidad, facultades del titular de la Reforma-
Agraria, desde que por Decreto del 24 de di-
ciembre de 1948 la Direccidn de Organizacién
Agraria Ejidal, y por Decreto del 31 de di -
ciembre de 1962 Direcciones de Fomento Eji =
dal, Colonias y Terrenos Macionales, pasaron
a formar parte del Departamento Agrario, hoy

Secretaria de la Reforma Agraria.

Sus facultades podrian concretarse actualmen
te a Lo economico--agricola y a la fijacidn-
de los coeficientes de agostadero de acuerdo
con el reglamento de Inafectabilidad Agrico-

la de 1948 (Art. 45) y el Acuerdo del 7 de -

(41). Ley rfederal de Reforma Agraria, OB. Citada Pags.
10, L1 y 12
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Julio de 1965 publicado en el Diario Oficial --
de la Federacién del 24 de agusto del mismo afio" =-

(42).

V.1.4. Las atribuciones de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos se encuentran reglamentadas en el ar

ticulo 11 de la Ley Federal dela Reforma Agraria siendo:

-Determinar los medios técnicos adecuados para
el fomento, la explotacidn y el mejor aprove-
chamiento de los frutos y recursos de los eji
dos, comunidades, nuevos centros de poblacidn
y colonias, con miras al mejoramiento econdmi

co y social de la poblacidén campesina.

~Iincluir en los programas agricolas, nacionales
o regionales, las zonas ejidales que deban de
dicarse temporal o definitivamente a los cul-
tivos, que en virtud de las condiciones ecold
gicas, sean mds apropiados y renumerativos en
colaboracidn con la Secretaria de la Reforma-

Agraria.

(42). Martha Chdvez Padrdn Ob, Citada Pags. 74 y 75
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~Establecer en los ejidos o en las zonas aleda
flas, campos esperimentales agricolas de acuexr
do con las posibilidades del lugar y sistemas
de cultivo adecuados a las caracteristicas de
la tenencia de las tierras en las distintas re

giones del pais.

-Fomentar la integracidn de la ganaderia a la -
agricultura con plantas forrajeras adecuadas, y
el establecimiento de silos y sistemas intensi-
vos en la explotacidn agropecuaria gue sean mas
iddneos en relacidn con cada ejido, comunidad o

nuevo centro de poblacién.

-Intervenir en la fijacién de las reglas genera-
les y determinar las particulares, en su caso,-
para la explotacidn de los recursos nacionales-
agropecuarios y silviculas, aconsejando las - -
prdcticas mis provechosas y las técnicas mas ade

cuadas.

- Sostener una politica sobre conservacion de --

suelos, bosgues y aguas y comprobar directa --
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mente o por medio de sus subalternos la efica --
cia de los sistemas cuya aplicacién se haya dis-
puesto en coordinacidn con la Secretaria de la -
Reforma Agraria, a efecto de establecer como una
de las obligaciones de los ejidatarios el cons -
tante cuidado que deben tener en la preservacién

y enriquecimiento de estos recursos.

~Coordinar las actividades de sus diversas depen-
dencias en funcidn de los programas agricolas, -
nacionales, a fin de que concurran a mejorar la-
agricultura de los ejidos, comunidades y nuevos-
centros de poblacidny colonias, teniendo en cuen

ta todas sus particularidades.

~bLas demds que esta ley y otras leyes y reglamentos

sefialen®, (43)

V.1.5.6. Los Gobernadores de los Estados y Jefe del -

Departamento del Distrito Federal.

Fundamentalmente estos dictan su mandamiento en
primera instancia, de los expedientes relativos a resti
tucidn, dotacidn de tierras o aguas, dotaciones comple-
mentarias y ampliacién del ejidos.

(43) Ley Federal de Reforma Agraria Ob. Citada Pags. 12

N

y 13
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Estan reglamentados ambos en la Ley Federal de la-
Reforma Agraria en su articulo 9 siendo sus funciones las-

siguientes:

"Dictar mandamiento para resolver en primera--
instancia los expedientes relativos a restitu
cidn y dotacidn de tierras y aguas, inclusive
dotacidn complementaria y ampliacidn de eji -

dos.

-Emitir opinidn en los expedientes sobre crea-
cidén de nuevos centros de poblacidn y en los-
de expropiacidn de tierras, bosgues y aguas -

ejidales y comunales.

~Proveer, en lo administrativo, cuanto fuera -
necesario para la substanciacidn de los expe-
dientes y ejecucidén de los mandamientos, en ~
cumplimiento de las leyes locales, o de las -
obligaciones derivadas de los convenios gue -

celebran con el Ejecutivo Federal.

~-Nombrar y remover libremente a sus representan

tes en las Comisiones Agrarias Mixtas.
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‘-Expedir los nombramientos a los miembros de-
los Cdmites Particulares Ejecutivos que eli-
jan los grupos solicitantes.

~Ponér en conocimiento de la Secretaria de la-
Reforma Agraria las irregularidades en que -
incurran los funcionarios y empleados depen-~

dientes de &sta.

-Las demds que esta ley y otras leyes y regla

mentos les sefialen (44).

v.1.7. LAS DELEGACIONES AGRARIAS
v.1.7.1.ANTECEDENTES.

En el mes de Enero de 1916, Dn. Venustiano--
Carranza, con el caracter de primer Jefe del Ejército --
Constitucionalista y en cargo del Poder Ejecutivo de la -
Nacidn, dictd un acuerdo en el cual, se dispuso la forma
en que debia integrarse la Comisidn Nacional Agraria, cu
ya funcidn seria aplicar la Ley Agraria recientemente --
puesta en vigor, nos referimos a la Ley del 6 de Enero -
de 1915, En el mismo acuerdo, se dispuso, que la Comisidn
asi formada, debia designar un ingeniero delegado por ca
da uno de los estados y territorios del pais, con el per

sonal necesario para el mejor desempefio de su cargo, con

(44)Ley Federal de Reforma' Agraria Obra Citada Pag. 10
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lo cual se crearon, Delegaciones Agrarias en cada una de

las entidades de la Federacidrn.

Mas tarde, el Reglamento Agrario del mes de Abril
de 1922,‘estableci6, que los delegados recogieran, de - =
los Gobernadores, los expedientes en los que dictaran man
damiento provisional oportunamente. Por contraste, la pri
mera Ley de Dotaciones y Restituciones de Aguas que entrd
en vigor en el mes de abril de 1917, fué precisa al res -
pecto, al considerar las delegaciones de la comisidn na-
cional agraria, somo autoridades, no asi a los delegados,-

a gquienes mas propiémente debia asignarles esa categoria.

Al entrar en vigor el primer C&digo Agrario, en el
mes de Marzo de 1934; y reglamentar las funciones del De, -
partamento Agrario, como dependencia directa del Ejecutivo
Federal, en substitucidn de la Comisidn Nacional, ya no con
siderd a las delegaciones, como autoridades agrarias, sino
que dispuso que el departamento citado, comprenderia una-
delegacidn en cada entidad, estableciendo los requisitos-

que debian satisfacer los delegados y sefialando sus atri-

buciones.
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Posteriormente, el cddigo promulgado en el mes de
Septiembre de 1940, asignd a los delegados el rango de --
érganos agrarios, cuando también en este caso, habria si-
do mas propio, designar organos a las delegaciones; y no
a los encargos de ellas. Esta filtima particularidad no -
se repitid en el Cddigo Agrario de Diciembre de 1942, en
el que a las delegaciones, no se les asignd el cardcter,
ni de drganos ni de autoridades agrarias. Finalmente, la
Ley Federal de Reforma Agraria, actualmente en vigor, se
ajusta a las caracteristicas del cddigo que le sirvid de
antecedente y sin hablar de las delegaciones, establece-

con claridad las atribuciones de los delegados. (45).

V.1.7.2. CONCEPTO.

Las Delegaciones agrarias, son las unidades admi
nistrativas, de directa dependencia de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, encargadas de repre
sentar a &sta Gltima, en los asuntos de su compe
tencia, dentro de la jurisdiccidn de aquellas, -
asi como de ejercer las atribuciones que les con
fiera la Ley Federal de la Reforma Agraria, el-

Reglamento Interior de la Secretaria de la Refor

(45) Manual de Procedimientos en Materia de Autoridades
Ejidales y Comunales. Ob. cit. P&g. 119 y 120.
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ma Agraria y demds ordenamientos aplicables.

El articulo 70 de la Ley Pederal de la Reforma-
Agraria, reformando mediante decreto de fecha -
29 de Diciembre de 1983, publicado en el Diario
ofical de la Federacidn el 17 de Enero de 1984,
dispone, que en cada entidad federativa, habra-
por lo menos una delegacidn dependiente de la -
Secretaria de la Reforma Agraria, para el despa
cho de los asqntos que le estdn encomendados; ~
su titular, tendrd bajo sus Ordenes, a los sub-
delegados y al personal necesario, para el cum-
plimiento de las funciones asignadas a su car -
go, conforme al Reglamento Interior de la S.R.A.
y demads leyes aplicables. Por otra parte, den -
tro del capitulo segundo del ordenamiento juri-
dico antes invocado, se considera a los delega-
dos agrarios, autoridades agrarias encargadas -
de aplicar todas y cada una de las disposicig -

nes legales vigentes. (46)

(46)Manual de Procedimientos en Materia de Autoridades
Ejidales y Comunales. Ob. Cit. P&gs. 120 y 121.
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V;1.7.3. ATRIBUCIONES

Corresponde a cada una de las delegaciones agra

rias, en su circunscripcidn territorial, el ejer
cicio de las siguientes funciones destinadas a-

ellas, que a saber, son las siguientes:

-Ejercer las atribuciones, que le confiera la --
Ley Federal de la Reforma Agraria y demds orde-
namientos legales aplicables; asi como los acuer

dos del secretario.

~Bjercer dentro del ambito territorial que se le-
haya asignado, las atribuciones de las unidades-
administrativas de la secretaria, que expresamen

te se le delegen.

~Las demds que le sefialen, los superiores jerdr -
quicos y otros ordenamientos legales y que sean-

afines a las que anteceden.

En cuanto a las atribuciones, que se le sefig
len a los delegados agrarios, dentro del ambito de su -

competencia, podemos sefalar las siguientes:

-Ejercer las atribuciones que les otorga, la Ley-

Federal de la Reforma Agraria; y demds disposi -
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ciones legales aplicables, asl como los acuer -
dos del secretario, con la debida fundamenta --

cidn y motivacidn legal.

~Representar a la secretaria, en el territorio -
de su jurisdiccidn, en los asuntos que sean com
petencia de &sta y en lo relativo al sector ~ -

agrario.

~Atender el desempefio de las labores encomenda -

das a la delegacibn a su cargo.

~Ejecutar las instrucciones que les dé el secre-

tario.

~Acordar con los subdelegados y demas servidores
piblicos de la delegacidn, los asuntos que les-

correspondan.,

-Acordar con el superior que le corresponda, la -
resolucidén de los asuntos cuya tramitacidn se -
encuentre dentro de la competencia de la delega

cidn a su cargo.

-Cumplir y hacer cumplir, las disposiciones lega
les y administrativas aplicables, en los asun -

tos de su competencia,
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—Firmér y notificar, los acuerdos de tramite -~
“asi como las resoluciones o acuerdos de las --
autoridades superiores; y aquellos que emitan-
con fundamento en las facultades que se les ha

yan atribuido.

~Mantener informada a la unidad coordinadora, -
de las delegaciones agrarias y promotorias y a
las demas unidades administrativas de la secrg
taria, que asi lo requieran, respecto a los --

servicios gue preste la delegacidn.

-Proporcionar, de acuerdo con las politicas esta
blecidas, los informes,datos; y la cooperacién
o asistencia técnica, que le sean requeridas -
por la secretaria o por otras dependencias y -

entidades del sector piblico.

-Procurar la adecuada coordinacién de la delega
cidn, con las dependencias y entidades federa-

les, estatales y municipales.

-Aplicar y vigilar, dentro del dmbito territo -
rial, de su jurisdiccidn; el sistema de pro -
teccidn civil del sector agrario y sus procedi

mientos y colaborar con los niicleos agrarios,-
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en la instrumentacién y funcionamiento de las

taréas de proteccién civil que adopten.

-Las demds que le sefialen, los superiores je -
rdrquicos y otros departamentos legales y que

sean afines a las gue anteceden. (47)

De acuerdo con lo establecido por el art. 13-
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, son-
atribuciones de los Delegados Agrarios las si

guientes:

-Representar en el territorio de su jurisdic-
cidn a la Secretaria de la Reforma Agraria en

los asuntos de la competencia de esta.

-Tratar con el ejecutivo local 1los problemas -

agrarios de la competencia de este.

-Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigi
lar que en su funcionamiento se ajusten estric
tamente a este ley y a las disposiciones agra-

rias vigentes.

-Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agra-
ria de las irregularidades en que se incurran-

los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas.

(47) D.O. del 7 de Abril de 1989.Reglamento Interior

de la S.R.A. P4g. 39y 40 Art. 31
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~vVelar bajo su estricta, responsabilidad, por la
exacta ejecucidn de las resoluciones presiden-

ciales,

~Intervenir en la eleccidn, renovacidn y substi
tucidn de autoridades ejidales y comunales, en

los términos de esa ley.

-Intervenir en los términos de esta ley, en las
controversias que se suciten en los ejidos y -

comunidades.

~Supervisar al personal técnico y administrati-
vo que la Secretaria de la Reforma Agraria co-
misione para la resolucidn de problemas espe -
ciales o extraordinarios, dentro de la juris -

diccidn de la delegacidn.

-Organizar y ordenar la distribucidn del perso

nal técnico y administrativo de la delegacidn.

-Informar periddica y regularmente a la Secreta
ria de la Reforma Agraria, de todos los asun -
tos que se tramiten en la delegacidn y de to -
'dos aquellos que impliquen uncambio o modifica

cidén de los derechos ejidales o comunales y de
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las anomalias o de los obsticulos para la co ==
rrecta explotacidn de los bienes, que ocurren =~
en’ su circunscripcidn. El delegado es personal-
mente responsable de la veracidad de los infor-
mes que remita a la Secretaria de la Reforma --

Agraria.

-Realizar en su jurisdiccidn los estudios y las-
promociones de organizacidn de los campesinos y
de la produccidn agropecuaria regional, o de --
unidades ejidales o comunales que le encomienda
la Secretaria de la Reforma Agraria, cn coqrdi-
nacidn con otras dependencias federales y loca-
les para lo que dispondrd del nimero de promoto
res que se requiera para el cumplimiento de sus

funciones.

-Intervenir en los asuntos correspondientes a la
organizacidn y el control técnico y financiero-
de la produccidn ejidal, en los términos de es-
ta ley de otras leyes y reglamentos gue rigan-

en esta materia.

-~Autorizar el reglamento interior de los ejidos-

y comunidades de su jurisdiccibn,.
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-Coordinar sus actividades con las diversas--
dependencias de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos a fin de que concurran
a mejorar la explotacidn de los recursos agro
pecuarios y silvicolas de los ejidos, comuni-
dades, nuevos centros de poblacidn ejidal y -

colonias.

-Las demas que esta ley y otras leyes y regla-

mentos le atribuyan. (48)

En cuanto a la intervencidn de la delegaciones -
Agrarias de los Nficleos agrarios, es conveniente subra-
yar que las mismas, deben de procurar que la referida -
eleccidn, sea el acto trascedental que realice, al eje
cutar debidamente el mandamiento gubernamental corres -
pondiente o la resolucidn presidencial de que se trate,
a fin de que una vez sustanciados los requisitos previos
de su ejecucidn, se proceda a instrumentar la consecuen-
te eleccidn del Comisariado Ejidal correspondiente, de -
conformidad con el articulo 25, correlativo al articulo-
24 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, por lo que,-
si se tiene que ejecutar el mandamiento provisional del-

Gobernador, el comisionado facultado para ello, parte de

(48) Ley Federal de Reforma Agraria. Ob. Cit. Pag. 14 y 15

Art. 13
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la Comisidn Agraria Mixta que corresponda, en la propia-
asamblea de ejecucidn, deberd avocarse estrictamente a -
elegir al Comisariado, conforme al procedimiento de ley-

respectivo.

v.2. AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO

La Ley Federal de la Reforma Agraria, emanada del-
art, 27 Constitucional, sefiala conceptos importantes en ma
teria de organizacidn de las autoridades internas, estable
ciendo en su capitulo II, Titulo Primero, Articulo 22, que

son Autoridades Internas de los Ejidos que poseen tierras.

Por lo gue contamos como maxima autoridad a las -
asambleas dentro del ejido las cuales nos daran las tdcni-
cas, normas y procedimientos a seguir para el buen funcio-
namiento del ejido, estas asambleas se dividen en tres las

cuales son:

LA ASAMBLEA GENERAL.

Por principio de cuenta, la Asamblea General se
instituye, de acuerdo con las normas de toda or
ganizacién democrdtica; como lo es el ejido, sg

glin el caso, en donde la suprema autoridad, es-
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este organismo, que a su vez.,elige a través de -
votacidn mayoritaria, a los demas drganos ejecu

tivos de repressntacidn o de control.

La denominacién" Asamblea General } tiene larga
tradicién juridica en la historia de la democra

cia (49).

Formalmente, el concepto asamblea, es la reu --
nién de personas citadas para un fin determinnf
do, comin a los seres individuales que forman -
el todo; calidades estas, gquae adecuadas a lo es
tablecid» por la Ley Federal de la Reforma Agra
ria en sus arts. 22 y 24, nos determina, que la
Asamblea General, es la reunidn de ejidatarios,
constituidos como mdxima autoridad inierna; gue
se integra con todos y cada uno de los campesi-
nos, gue se encuentran en pleno goce de sus de-
rechos, con la salvedad de quienes esten suspen
didos o sujetos a juicio privativo de derechos;-

quiznes no podrdn formar parte de la misma (50).-

(49) Hinojosa Ortiz José. Ob. Cit. Pag. 41

(50) Manual de Procedimientos en Materia de Autoridades
Ejidales y Comunales Ob. Cit, Pag. 27 )
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TIPOS DE ASAMBLEAS.

Con el propdsito fundamental de lograr una ==
participacidén activa y directa de los ejildata-
rios, para revitalizar la autoridad de las - -
asambleas, se estableciervn tres tipos de és ~

tas:

l1.- A. ORDINARIAS MENSUALES
2.~ A. EXTRAORDINARIAS; y

3.- A. DE BALANCE Y PROGRAMACION
ASAMBLEAS ORDINARIAS MENSUALES

Tienen por objeto, tratar los asuntos cotidia -
nos del ejido; no previstos por la Ley, para -
otro tipo de asambleas.Estas se celebrarén, el
Gltimo Domingo de cada mes y giaedan legalmante
constituidas, con la asistencia de la mitad --
mas uno de los ejidatarios benaficiados por la
reswolucidn presidencial; com> minimo; si no se
reline la mayoria sefialada, la asamblea del mes
siguienkte, se celebrard e¢on los que asistan, -

en la inteligencia de que los acuerdos gue se-
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aprueben, seran obligatorios; aiin para log ~--

ausentes:

Para esta asamblea, no se exige, el requisito-
de la expedicidén de la convocatoria correspon-

diente.
v.2.2. ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS.

‘Estas se celebran, con el objeto de conocer de-

los asuntos, como puedan ser:

- La Eleccidn,

- Renovacién,

- Investigacidn,

- Remocidn,

- Destitucidn, o,

- Reorganizacidn de los Comisariados

Ejidales; debiendo convocarse, me-

diante cédulas fijadas en los lugares mis visi
bles del poblado, con menos de 8 dias de anti-
cipacidn, ni mds de quince dias de acuerdo a -
las formalidades que establece el art. 32 de -

la Ley Federal de la Reforma Agraria.
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v.2.3. ASAMBLEAS DE BALANCE Y PROGRAMACION

Son convocadas, al término de cada ciclo de =-=--
produccidén o, anualmente, en virtud de gue su -
propdsito es hacer una evaluacidn de los logros
obtenidos en cuanto a la produccidn alcanzada en
los ciclos agricolas anteriores y programar los-
trabajos individuales, colectivos o de grupos; -
plazos de financiamientos, tipos de cultivos y -

el monto total del crédito a solicitar.

Se sujetan a los principios del art. 32 de la ~--

Ley Federal de la Reforma Agraria. (51)

V.3 COMISARIADO EJIDAL Y 5US LIMITACIONES EN LOS PROCE

DIMIENTOS AGRARIOS.

Los Comisariados Ejidales se integran de tres per
sonas, las cuales son: Presidente, Secretario y Vocal; -
actualmente este se convierte exclusivamente en un simple

representante con la obligacidn de defender los intereses

({51) Hinojosa Ortiz José& Ob. Cit. Pag. 27 y 28.
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del ejido, asimismo los cuales podrén ser electos una S8

la vez.

"Actualmente el comisariado se convierte en --
un simple representante, con la obligacién de
defender los intereses del ejido, pero sin fa-
cultades de administracidn, ni de dominio, so-
bre los bienes colectivos o comunes, de tal ma
nera que en lo sucesivo no podré contratar el-
arrendamiento de terrenos comunes, la venta de
terrenos y pastos, ni ejercer otras facultades
de disposicidn que més sin embargo en la - - -
préctica se ha prestado a tantos abusos, sin -
el previo acuerdo a la asamblea. Por otro lado,
la actividad del comisariado se sujeta a lo que
establesca el reglamento interior y a la asis -
tencia forzosa de los secretarios auxiliares que
intervienen en los momentos claves de gestidén ~
del ejido, como anteriormente se habia menciona

do." {52}

V.4.~ SANCIONES

Los Comisariados Ejidales y Consejos de Vigilancia-

incurriran en responsabilidad y ser&n sancionados de - -

(52) Hinojosa Ortiz José& Ob. Citada Pdgs. 58 y 59.
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acuerdo a 1o que e@stablece el artficulo 469 de la Ley Fodg

ral de Reforma Agraria.

"Los miembros de los Comités Particulares Eje
cutivos y de los Comisariados y Consejos de -
vigilancia Ejidales y Comurales incurrirdn en

responsabilidad:

- Por el akandono de funciones gue le encomien

da esta Ley.

-Por originar y fomentar conflictos entre los

ejidatarios, o conflictos interejidales.

- Por invadir tierrae.

- Por malversar fondos.

Las infracciones previstas en las fracciones I y-
II serdn castigadas con destitucidn del cargo y multa de-
cincuenta y quinientos;pesos, penas gque se aplicarén ade-
més de las gue correspondan- cuando los hechos u omisio -

nes mencionados constituyan delito.

Los actos previstos en las fracciones III y IV se
castigardn con destitucidén y con prisidén de seis meses a

dos afios. (53)

(53) Ley Federal de Reforma Agraria Ob.Citada Pag. 167
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Asimismo de acuerdo con lo que establece el arti-
culo 470 de la citada Ley. Los miembros de los Comisaria-
dos Ejidales y Consejos de Vigilancia incurrirdn en res -

ponsabilidad.

-~ Por no cumplir las obligaciones que se les

impone para la tributacidn del ejido.

- Por ejecutar actos u omisiones gue provo -
quen o produzcan el cambio ilegal de los -
ejidatarios o superficle o unidades de do-
tacién distintas de las que les hayan co -
rrespondido en el reparto provigsional de -

las tierras de labor.

-pPor fomentar, realizar, permitir, tolerar-~
o autorizar ventas de terrenos ejidales o-
comunales, o su arrendamiento, aparceria,-
u ocupacibén jlegal en cualquier otra forma,
ya se trate de unidades individuales de do
tacién o de bienes de uso comiin, en favor-
de los miembros del propio ejido o comuni-
dad o de terceros, excepto en los ¢asos =--

previstos por el articulo 78.
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Las infracciones previstas en las fracciones
I vy II se castigardn con destitucidn del cargo y multa
de cincuenta a quinientos pesos, penas que se aplica -
ran ademds de las gue correspondan, cuando los hechos-

u omisiones mencionados constituyan delitos.

Los miembros del Comisariado que ordenen la-
privacidn temporal o definitiva, parcial o total de --
los derechos de un ejidatario o comunero, y los que --
con su conducta pasiva la toleren o autoricen, sin que
exista una resolucién legal en que fundarla, seradn in-
mediatamente destituidos, guedaran inhabilitados para-
volver a desempefiar cualguier cargo en el ejido o comu
nidad, y sufriran prisién de tres meses a tres aiios, -
segin la gravedad del caso. Esta misma sancidn se apli

card en los casos a que se refiere la fraccién III.

La comisiln de cualquiera de los actos pro-

hibidos por la fraccidn III acarreard para el - - - -
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infractor la pérdida de sus derechos individuales como
miembro del ejido, sobre la unidad de dotacién que le-

corresponda o en relacidn de los bienes de uso coniin.

En la practica, por desgracia existen vicios
y corrupciones de diversa. indole, que impiden el fiel
desempenio de los referidos comisariados, tanto de la -
Secretaria de la Reforma Agraria y de las Autoridades-
Ejidales, como del Comisariado Ejidal. Los cuales, -~ -
obstruyen con su indebida actuacién, la correcta prac-
tica y ejecucidn del procedimiento establecido por la
ley de la materia, para la eleccidn y remocidn de las-

autoridades internas de los nlcleos agrarios,

Por otra parte; y como una acentuada paca-
doja existe un hecho facilmente perceptible, el cual-
se traduce, de que a través de las Promotorias del - -
Sector Agrario, dependientes de las Delegaciones Agra-
rias, el campesino ejidatario, muchas de las veces, -~

tiene su primera intervencidn con las autoridades de -
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la Secretaria de la Reforma Agraria sirviéndole estas,

como punto de enlace con las Delegaciones Agrarias.

Es asi, que de esta manera, se depende de las
Promotorias y Delegaciones Agrarias, para que se lle-
ve a efecto, un eficaz desarrollo y ejecucidn de las-
funciones, competencia de la misma, dentro del ambito
territorial de aquellas, asi como el prestigio o des-
prestigio gue en un momento dado, pueda tener dicha -

institucidn.

Por lo tanto, en materia de autoridades inter
nas ejidales; por ejemplo, no se aplican ni ejecutan-
los preceptos que regulan los diversos procedimientos
electorales, que para tal efecto estipula la ley de -
la materia.

Por lo que con lo anterior, cabalmente se impide el-
fiel desempeiio de cada una de las fases que constitu-

yen la Reforma Agraria Integral en nuestro pails.

Sin embargo, como podemos observar en realidad no

existe un organismo.capacitado para auxiliar al campesino



en la resolucidn de sus problemas internos ya que, tan
to las Promotorias dependientes de las delegaciones ~--
Agrarias como las demds Unidades Administrativas de la
Secretaria de la Reforma Agraria correspondientes, tig
nen la funcidn de recibir dichas quejas, para hacerlas
ilegar a las autoridades agrarias competentes, con el
fin de que estas dicten la resolucidn al caso en con -
creto; lo cual en la mayoria de los casos; ya sea por

ineficacia, negligencia, intervercién licita o no del

Comisariado Ejidal’ (el cual solo puede ser destituido

en la Asamblea General deEjidatarios, por votacidn sy

perior al 51%; en la cual no pueden intervenir las Uni
dades Administrativas de la Secretaria de la Reforma ~
Agraria); estas no llegan a su destino final, ya sea -
por la pérdida de los documentos, por un archivo inade
cuado o improcedente, el caciguismo ° cualguier otra -
causa existente entre el Comisariado Ejidal y los intg
grantes de los Nicleos Ejidales o de las Unidades Admi
nistrativas correspondientes; motivo por el cual dichas
Unidades, desconocen los problemas que se presentan en
los niicleos de poblacidn y se encuentran imposibilita-

das de dictaminar la resolucidn correspondiente,
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Asimismo nos encontramos, gue desgracladamente
las sanciones que reciban los comisariados ejidales --
son absoletos en virtud de que estos no estan de acuer

do con la epoca en que vivimos.

Es por ello que propongo, la creacidn de una -
Procuraduria Federal de Proteccidn y Orientacidn al Cam
pesino; sin la intervencidn directa de los Comisariados
Ejidales, ni de las Unidades Administrativas correspon-
dientes, que cuente con una representacidn en cada una-
de las Entidades Federativas; la cual deberd estar re -
presentada por un integrante de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, un integrante de la Secretaria de Agri -
cultura y Recursos Hidralilicos y un representante de los
Nicleos de Poblacidn, electo por mayoria absoluta; el -
cual deberd ser ajeno a los Comisariados Ejidales y/o -
Consejos de Vigiiancia, y uno de la Comisidn Nacional -

Campesina.

bDicha procuraduria, tomard conocimiento de cada
uno de los problemas que se presenten dentro de los Ni-
cleos ejidales;y resolverd de comiin acuerdo por sus in-

tegrantes a la mayor brevedad posible e informard a las



169.

secretarias correspondientes de los problemas y reso
luciones que se presenten y se dictaminen a través do

ella.



CONCLUSIONES

I.~ Las diférentes unidades administrativas de la
secretaria de la Reforma Agraria, que intervienen en los
procedimientos agrarios, en.nateria de autoridades inter-
nas de los ejidos son: la propia S.R.A. por conducto de-
su titular; la Direcicén General de Procedimientos Agra-
rios; la Direccidn de Autoridades Ejidales y las Delega-

ciones Agrarias.

I11.-La Direccidn General de Procedimientos Agra -
rios, es la unidad administrativa producto del estudio,-
planeacidén y ejercicio de las atribuciones gue le compe-
ten a la S.R.A. Dicha direccidn, en su cardcter de depen
dencia del Poder Ejecutivo de la Unidn, tiene a su cargo
la realizacidn de las facultades que le confiere el art.
16, en su fracciones de 1a I a la XVI,‘del Reglamento In

terior de la S.R.A.

III.~ El Comité Particular Ejecutivo, es el érga-
no de representacion legal del niicleo solicitante y las-
acciones agrarias de dotacidn y ampliacidn de ejidos, du
rante el trdmite del expediente respectivo. Este drgano-
se integra, con un Presidente, un Secretario y un Vocal,

con sus respectivos suplentes; quienes son electos por -



el voto de Ja‘mayoria del grupo solicitante de que se ~--
trage en asamblew general, & la que deberd concurric un
representante de la Comisin Agraria o de la Secretaria-
de la Reforma Agraria. Asl mismn, los micmbros de este -
organismo son removidos en sus cargos o en caso de incum
plimiento de sus funciones, por el voto de las dos terce

ras partes de los asistentes a la propia asamblea.

IV.-La Direccién de Autoridades Ejidales, estd fa
cultada para intervenir y elaborar la planeacidn general
de todos y cada uno de los cambios de los integrantes de
los Organos de representacidn de los ejidos, supervisa -~
los trabajos de dictaminacidn de los actos electivos y -
los somete a la consideracidn y en su caso a firma del C.
Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, conforme
a lo seilalado en el articulo 10 fraccidn XI de la Ley de

la materia.

V.~El Ejido, es una forma de Tenencia de la Tie -
rra, gue reconoce y sanciona el articulo 27 de la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regla ~
mentado por la Ley Federal de la Reforma Agraria, la cual
lo concibe, como un conjunto de tlierras, bosques, aguas-

y en general todos los recursos naturales que constituyen



el. patrimonio de un nicleo de poblacidén cjidal y le otor
ga personalidad juridica propia para explotarlo licita -

e integralmente.

Vi.- La Asamblea General, es la maxima autoridad-
interna de un ejido; es la reunidn de ejidatarios - - - -
constituidos con este cardcter, la cual se integra con to
dos y cada uno de los ejidatarios que se encuentren en --
pleno goce de sus derechos, Siendo asi, que con el propd-
sito fundamental de lograr una participacidn activa y di-
recta de los ejidatarios, a fin de revitalizar la autori-
dad de las asambleas, se establecieron tres tipos de estas
Ordinarias Mensuales, Extraordinarias y de Balance y Pro-

gramacidn.

VII.-El Comisariado Ejidal, es el organo de re =--
presentacidn del niicleo de poblacidn, asi como el responsa
ble de ejecutar los acuerdos que la asamblea general - =~
dicté, conforme a las disposiciones legales, el cual se-
constituye con un Presidente, un Secretario y un Tesorero,
con sus respectivos suplentes; estableciéndose que este -
independientemente el tipo de expldtacién adoptado en el
nicleo, contard con secretarios auxiliares de crédito y -

de comercializacidn, asi como los que le seilale el Regla



mento Xnterng del Ejido de gue se trate, a fin de aten--
der los requerimientos de la produccidn. Asl mismo, sec -
establece que los miembros de este organismo, durarén en
sus funciones tres aios, pudiendo ser electos sola una -
vez mas para elmismo o diferente cargo, en el periodo le
gal de actuaciones, si obtienen la mayoria de la.votacidn
de las dos terceras partes de los asistentes a la asamblea

general respectiva.

VIII.-El Consejo de Vigilancia, es el Grgano encag
gado de vigilar el debido cumplimiento de las funciones--
del comisariado y substituir a este dltimo, en casos ex -
traordinarios. Este organismo, se integra con tres miem-
bros, que son Presidente., Secretario y Tesorero, con sus
respectivos suplentes y seran designados en asamblea ge-
neral extraordinaria, para un periodo legal de tres afios;
el cual se constituye con la planilla que ocupe el segun-
do lugar en la votacidn para la eleccidn a renovacidn del

comisariado.

IX.-Las Delegaciones Agr. rias, son las unidades --
administrativas, de directa dependencia de la Secretaria-
de la Reforma Agraria, las cuales se encargan de represen

tar a esta Gltima, en los asuntos de su competencia, den-



tro del ambito territorial de aquellas, asi como de ejer
cer ias atribuciones que le confiere la Ley Federal de -
la Reforma Agraria y demds ordenamientos aplicables y a-
cuyos titulares, se les otorga el cardcter de autorida -

des agrarias.

X.- Las Delegaciones Agrarias, deberdn mantener
informadas a la Unidad Coordinadora y a las demds Unida
des Administrativas de la secretaria, que asi lo requig

ran, respecto a los servicios que preste la delegacidn.

XI.-Procurard la adecuada coordinacidn de la Dele
gacién, con las dependencias y entidades federales, esta

tales y municipales.

XII.~ Como podemos observar, las Delegaciones -
Agrarias, al igual que las Unidades Administrativas co--
rrespondientes, se encuentran imposibilitadas de actuar-
por las decisiones tomadas por Jos Comisariados Ejidales
en virtud de que éstos, solo pucden ser removidos o des-
tituidos por incumplimiento de sus funciones en la asam
blea general de ejidatarios o por la votacidn superior-
al 51% de los mismos, sin la intervencidn de las unidades

administrativas de la Secretaris de la Reforma Agraria.



XIll.-La creacién de la Procuraduria Federal de-
protect:idén y Orientacidn al Campesino, con intervencidn-
de la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la Comisién Nacional-
Campesina y el representante de los Nicleos de Poblacidn
Ejidal, evitando asl que se provoquen limitantes a las -
autoridades agrarias y estas a su vez, puedan resolver -
los problemas que se presenten con las decisiones toma ~
das por los comisariados ejidales y/o los consejos de vi
gilancia en su caso; asl como de cualquier otra cosa gue
se suclite; y de esta manera tratar de evitar en la medi-
da de lo posible, el caciquismo, la prepotencia de las -

autorislades internas de los ejidos, etc.
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Esta Tesis fue elaborada en el afio de 1990 y ter
minada en el afio de 1991, en la drea de Derecho Agrario,
el cual ha tenido modificaciones en el articulo 27 Consti

tucional en las siguientes fracciones:

La nacidén tendrid en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés piiblico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales -~
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una dis-
tribucidn equitativa de la riqueza plblica, cuidar de su-
conservacidn , lograr equilibrado del pais y el mejora --
miento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesa -
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer-
adecuadas provisiones usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de-
planear y regular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacidn, para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico, para el fracciona -=

miento de los latifundios; para disponer, en los términos



de la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn -
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarro -
llo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura de la ganaderia de la silvicultura y de las-
demds actividades econdmicas en el medio rural, y para -
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los -
dafios que la propiedad,pueda sufrir en el perjuicio de -

la sociedad.

V.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn -
ser propietarias de terrenos riisticos pero lnicamente en
la extensidn que sea necesaria para el cumplimiento de -

su objeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podrdn tener
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,-
ganaderas o forestales en mayor extensidn que la res - -
pectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefia
lados en la fraccidn XV de este articulo: La ley regla-
meﬂtaria regulard la estructura de capital y el nimero -
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacidn-
con cada socio los limites de lapequefia propiedad. En es

te caso, toda‘propiedad accionaria individual, correspon



diente a terrenos risticos, ser& acumulable para efectos
de cdmputo .
Asimismo, la ley seflalara las condiciones para la parti-

cipacidn extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro-
y control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto

por esta fraccidn;

vI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que =
los municipios de toda la Repiiblica, tendrdn plena capa -
cidad para adquirir y poseer todos los bienes raices nece

sarios para los servicios plblicos.

VII.~ Se reconoce la personalidad juridica de los nfi ~-
cleos de poblacidn ejidales y comunales y se protegen su-
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento hu-

mano como para actividades productivas.

La ley protegerad la integridad de las tierras de-~

los grupos indigenas.

La ley, considerando el respecto y fortalecimiento
de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, prote-

gerd la tierras para el asentamiento humano y regulard el-



aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin
y la provisidn de acciones de fomento necesarias para --

elevar el nivel de sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejida-
tarios y comuneros para adoptar las condiciones que mds-
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos pro-
ductivos, requlara los el ejercicio de los derechos de --
los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por -
los cuales ejidatarios y comuneros podrédn asociarse en -
tre si, con el Rstado, o con terceros y otorgar el uso -
de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de
poblacidn igualmente fijard los requisitos y procedimien
tos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enaje
nacion de parcelas se respetarid 21 derecho de preferen-

cia que prevea la ley.

Dentro de un mismo niicleo de poblacidn, ningin -
ejidatario podra ser titular demas tierra que la equiva-

lente al cinco por ciento del total de las tierras ejida



les. En todo caso, la titularidad de tierras en favor --
de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites se-

flalados en la fraccidn Xv.

La asamblea general es el Srgano supremo del ni-
cleo de poblacidn ejidal o comunal, con la organizacidn~
y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o -
de bienes comunales, electo democrdticamente en los té&r-
minos de la ley, es el Srgano de representacidn del nd -
cleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la

asamblea.

La restitucidn de tierras bosques y aguas a los-
niicleos de poblacidén se hard en los términos de la ley -

reglamentaria;

Xv.- En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibi -
dos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola, la que -
no exceda por individuo de cien hectdreas de riego o hume
dad deprimera o sus equivalentes en otras clases de tie -

rras.

Para los efectos de la equivalencia se computari-

una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de-



‘de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, -~

o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propie -
dad la superficie que no exceda por individuo de ciento
cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al --
cultivo de algondén, si reciben riego; y de trescientas-
cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de azlcar,
café henequén hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, -

cacaco, agave, nopal o drboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que-
no exceda por individuo la superficie necesaria para man-
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su egui-
valente en ganado menor, en los términos que fija la ley,

de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cuales-
guiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de -~
una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de -
sus tierras seguira siendo considerada como pequefia pro -
piedad, aln cuando en virtud de la mejoria obtenida se re
basen los maximos sefialados por esta fraccién siempre que

se relinan los requisitos que fije la ley.



Cuando dentro de una pequeiia propiedad ganadera
se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen-
a usos agricolas la superficie utilizada para este fin-
no podrd exceder, segiin el caso los limites a que se rg
fieren los parrafos segiin y tercero de esta fraccidn --
que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas

tierras antes de la mejora.

XVIII.- El Congreso deé la Unidn y las legislaturas de -
los estados en sus respectivas jurisdiccionés, expedirln
leyes que establescan los procedimientos para el fraccio
namiento y enajenacidn de las extensiones que llegaren a
exceder losAlimites sefialados en las fracciones IV y XV-

de este articulo.

En excedente deberd ser fraccionado y enaienado-
por el propietario dentro del plazo de un afio contado a-
partir de la notificacidn correspondiente si transcurrido
el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd
hacerse mediante pliblica almoneda. En igualdad de condi -
ciones se respectard en derecho de preferencia gque prevea

la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonioc de fa



milia, determinando los bienes que deben constituirlo,-
sobre la base de que seréd inalienable y no estara suje-

to a embargo ni a gravamen ninguno;

XIX.~ Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones-
que por limites de derechos ejidales y comunales, cual -
quiera que seael origen de &stos, se hallen pendientes-
o se susciten entre dos o mids niicleos de poblacidn; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de -
los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en gene
ral, para la administracién de susticia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomia y plena juris
dicecidn, inteyrados por magistrados propuestos por el -
Ejecutivo Federal y designados por la.Camara de Senadores

o, en los recescs de ésta, por la Comisidn Permanente.

La ley establecerd un Srgano para la procuracidn-

de justicia agraria.

Asimismo fueron dercgadas de la fraccidn X a la -

XIv.
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