
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTQNOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDÍOS·.PROFESIONALES 
ACATLAN . 

COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL MARGARITA MAZA 
DE JUAREZ OBJETIVOS Y FINALIDADES DE LA 

INSTITUCION 

PRESENTA 

BERTHA PATRICIA LEGORRETA CORTES 

N MEXICO 

TESIS CON 
FALLA DE OR1GEN 

MARZO 1993 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

P~g. 

INTRODUCCION ......................................... 2 
~ ~ ~ 

CAPITULO I ComL<nidad Inf'antil y JL<venil Margarita -
Ma.za de Jua"rez •••••••••••••• '..'.-•• -•••• ~.. B 

1. 1 Antecedentes Histdricos ................. - - 9 

1.2 Objetivo General de la Institución..... 14 

1. 3 F~lnda~~nto legal que faculté1 a la ins--
t1tuc1on • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 16 

1.4 Organigrama de la Comunidad ••..•.••••• 25 

1.5 In-fraestruc:tt.tra •.•••••••.••••••••••••• 27 

1.6 Relaciones Interinstttucionales ••••.•• 38 

CAPITULO IJ Caracterlsticas de los Ni~os Institucio-
nal i ::a dos. 42 

2. 1 Situación de los niños • • • . • • • . • . • . . • • • 45 

i .1 Dec laracio~r; de los Derechos del Niño.. 46 

iil EJ Trabajo de los NiRos 56 

iii.> Dei=iniciÓn de conceptos 61 

ivJ El abandono in~antiJ 68 

CAPITULO IIJ Características de los menores de la ca 
munidad • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 75 

i) Poblacio'n Permanente.................. 81 

Plan de vida para poblaciÓn permanente 
>" pai-cialmente desvalida •••••••••..•• 82 



ii 
, 

ii.J Poblacion Parcialmente Desvalida ••• • .. 83 

Solicitud de ingreso •• -. • • • • •• • • •• • • .. 85 

Convenio de responsabilidad para el 
ingreso de un menor a la poblac:io'n 
parcialmente desvalide de la comu-
nidad • . • . • . • • • . • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 87 

Estudio soc: ioeconÓmico . • . . • • • • • • • . . • 92 

Reglamento par_, menar·ef;~ pcircialmente 
desvalidos .•...•••••..•.••....••••• ,,, 99 

Convenio de respansabi 1 i dad parc.i el 
egrese ~e~initivo de un menor de la 
pablacion parcialmente desvalida de 
la comunidad •....•.••••....•••••.••• 1(16 

iii.J Poblacion Transitoria ••••••••.••••••• 108 

Plan dei vida par·a población transito-
ria ................................... 109 

iv.> Alternativas: para los Meno1·es .•...••• 110 

CAPITULO IV Sugerencias téc:n1co-pedago"qicas para Co­
munidades inf'antiles ••••••••••••• , •.••• ., 113 

CONSIDERACIONES FINALES • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 128 

CITAS BIBL!OGRAFICAS •••••••••••••••• , ••••••••• , ••••• 132 

BIBLIOGRAFIA •••••• , •••••••• , •••••••• , • • • • • • • • • • • • • • • 135 



2 

INTROOUCCION. 

Se ha tenido una trans-ForMa--­
ciÓn gradual de la caridad humana, un acto emoc tonal lau­
dable de ayuda al indigente o enfermo, para conver-tirse -
en al curso del siglo XX en la asistencia social. 

BurQe la asistencia social y -
Vil c:on&olidandotse en el transcurso del tiempo con caracta 
rísticas totalmente distintas a las de la caridad. La -
caridad es un acto de ayuda a~ indigente o Al en~ermo, -­
que se produce en -Fot~ma eaporadica, al margan de un plan; 
y que concluye cuando la 12n-Ferme-dad o el daño se minimi-­
za. En cambio, la asistencia 9ocial es pre-.,ventiva, pues 
to que -Funciona ~obre la base de que e!! posibl~ prevenir­
la en-fermedad o I.a calamidad social tomandose con antici­
paci&n medidas adecuadas. 

LJna dt-ferencia importante en-­
tre caridad y asistencia social radica en qu~ en la prime 
ra no existQ posibilidad, e~cepto en casos aislados, de -
que el individuo abandone su estado de miseria. En cam­
bio mediante la asistencia social, se trata de corrogir -
las condiciones mismas d11 indigenci.-1_, a -fin de quP- el in­
dividuo au:dliado pueda valen:se por s{ mismo. 

Me peqni to traer a cuenta es-­
tas breves re~arencias para hacer ver que tantu la asis-­
tencie social entendida como mani-Festac16n gubet·namental. 
como la -Fi lantr-opÍa. entendida como caridad de grupos de­
la iniciativa privada, funcionan en nuestro país simulta­
ne~mE>nte y cae:: i stc;.-in con -fines semejentes. 

· La ciudad du México y su área-
metr"opolit•na es el asentamiento urbano m&s e><tenso y uno 
de los m¿(s poblados del mLtndo constituyendo un polo di? -­
atraccit5n pol{tic.o, ecornSmico y soc~;Jl, en el ct.te\l, la -­
incidi::ncia de mliltiples -factores t-ect"Ltdecen los pt·oblemas 
de la vida diari~, de la dotación d~ servicios, de l~ ge-. 
neracid"n de empleom y de la segLtt"idad p{iblica. entre otros 
dicha demanda est¿ en rPlació'n din~cta con su .alta tasa -
de crecimiento damoc;1r.áfico, lo que presiona y atenta en -
la capacidad real del E~tado para satisTacerlo5; las con­
secuencias socialea de esta gituaci6n a-fectan sobr·etodo -
las ~elaciones interp~rsonales entre los individuos y su­
conducta ante la sociedad cretilndo con el lo un constante -
desa-fio a la segur·ideq e integridad de las persona!!I qu• -
han hacho de esta metropolis su medio de desia.rrollo. 

El d~sar·rollo desigual en la -
~iudad y el alta grado de migrac:i~n del interior de la Re 
p~1blica han creado t=enamenos sociales como la mendicidad, 
la indigencia, la.margi~aciÓn y el desempl~o entre ot~os. 



Esto!i Tanomenos ª" han convertido en verdaderos t·etos a -
en~rentar y resolver a Tin de garantizar el bienestar de-
los habitantes de la gran ciudad. / 

Como principie de organizacion 
podemos eetudiar a la Tamilia, de!lscribiendola como un gru 
po dinámico, generalmente pequerto, que orga.ni za. las intRr 
acciones de mus miembros. Nathan Epstein menciona como­
Tunciones de la Tamilia las s~guientes: 

lo. 

20. 

3o. 

SatiA~acer las nccesidade3 básicas de comida,­
techo, ropa, educación y para los esposos, vi-
da sexual. 
Satis~acer las necesidades emociunales b¿sicas 
para desarrollarne psicoldgicamante. 
Hacer frente a las crÍsis, accidentes. enfe1·me 
dadas y peligros imprevistos que la vida impl1 
ca. < 1 1 

Asf descrita, la Tamilia cons­
tituye un principio de organización a todos los niveles,­
de:,sde. la organización d~ l~ "l.ateria hasta los cambios bio 
logicos¡ desda la P.roservacion de la especie hasta la ad­
qu isi~io'n y creaciJ~ de los valore~; d~sde la intimidad -
aimbiotica total haata la prayeccion mas amplia de las -­
p•rsonam en su comunidad. Pero, la -familia no constitu­
ye .solamente un escenario en ol que se desarrollan e in-­
teraccionan sus miembros, sino que es una organizaCi6n vi 
t•l por su -Función puesto que no exi~te a la -Fecha insti­
tución más signi-Ficativa que la familia, con sus respecti 
vas variacicnea y diTeren~ias do naci~n a naci6n, de Jpo­
ca a época, de religiC::n y de e.laso social; es univE>rs.al. 

Loti atcquas a la -Familia son -
muy Trecuentes y se le c,pnsidera la causa de muchas de -:-­
nuestras fallas, es comun la -Frase1 " la -Fam1l1a no ·Fuc10 
na, esta desorgai:'lizada, ya no es como antes ", el hecho -
•• que no se ha encontrado nada que pl.Wda substituirla y, 
aunque los padres tienen la principal responsabilidad de­
proporcionar un ambienta a.decuado para el ~ano desarrollo 
de sus hijos, no t;.odos desempeñan bien su cometido. Por 
tal motivo, los niños no d~ben quedar privados del dere-­
cho a cre:cer y desarrollarse con la mayor plenitud posi-­
ble. Es obligación de la sociedad cuidar que cada niño­
tenga la oportunidad de crecer eano, pues son parte de -­
•l la y no se les puede aislar de la vida que leE rodea. -
Siempre habra necesidad da instituciones y establecimien­
to destinados a grupos-concreto~ de niños, j¿venes y an-­
cia:nos con diver~os problema'5 comos eni=ermedad,. minusva-­
lias, dr®adiccion, pt·obletnias emocional&&, escolares, de­
adaptactó'.n, da conducta, fa.miliareg (como el descuido o -
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rechazo de los padras que no se interesan •n ellos) u ho­
gares desintegrudos. 

Por lo anterior·, en nuestra -­
ciudad, el Departamento del Distrito Federal, conociendo­
aata sitL1sció'n y quer 11.•ndo brindar pt·otecci~n· a los meno­
res que as{ la r·~quieren, creo la Oireccidn de Protecci&n 
Social. l.:i. cLtQl tie:.'no:::i como una de sus; -FuncionEls la de or­
ganizar Comunidades In-Fantiles, Juveniles y para Adultos .. 

La Comunidad 1n-Fantil y Juve-­
nil Margat·1t.a. Maza de Jua'rez, instituc1o'n hacia la cual -
enfoco este traba jo, es unc:i. de las tantas i mst i luc tones -
sociales del sector pÚblico que existen en g} Distrito -­
Federal, y a ~a 

1
que se 1 e ha encomendado el bienestar so­

cial, la atanc1on y pt·otecc1&n de la ni~ez desvalida e in 
digente que ha sufrido carencias m~teriales, intelectua-­
les y afectivas; y qus por diversas causas padecen de la.­
marginación o que con-frontan situaciones adversas, der·iva 
das de la problemdtica social cont~mpor~nea. 

La idea de n?a 1 i z~'lr- L·.na i nves­
tigac ion sobre alber·gues in·Fantiles y mPnores abandonados 
surge originalmerlte por l~ cercanía de uno de ellos a mi­
lugar de r-esidenc1a, además de la oportunidad que tuve de 
trabajar en ella y conocer-la mas de cer-ca para posterior­
mente e labor-ar mi tt--3.baJo de tesis sobri~ el la, par-a dar a 
conocer su ot~igen, 'func.ionamiaonto y objetivos, ya que no­
ee le da la difusión necesaria para que la c1udadanid se­
percate de su e>:1stencia y -funcionamiento. Escribir un -
trabajo sobre comunidades i n-fant i les es una tarea i nten~­
sante y dE>sa-fiante ya ql1e se car·ece de i n-FormaciÓn al --­
respecto pues dentr-o de lci bibliogr~.f{a nacional no s'? P.n 
cuentra información alguna que resulte un .antecedente -­
acerca· del f~nc~onamient~ de este tipo_ de i~stituc.ic::ir;ie• -
dPl sector publico, en VJ1-tud de que dicha 1n~or·m~c1on es 
cerlosil.mente guardada por los funcionarios implicados en -
ello, por el contrario, en el sector privado podemos obte 
nerla ya que estas -Forman pa.t·te de las patr-onatos de asis 
tencia privada que podemos relacion..=ir con lo que anterior 
mente se llamaba caridad cristiana. 

Por otro lado, es de suma im-­
portanc ia conocer el papel que el pedagogo desempeñ.:i den­
trc1 de la asistenc.ia social.. Se trata. de lograr el ---­
ascenso dre la cienCia peciagÓgica y del .;:1umento da su pa-­
pel y signi~icado dentro de la ysistencia s~cial, aranan­
dose por o~recer resultados practicos y aplicables. 

La investigaci¿n llevo tiempo, 
ya qu~ se realizaron entrev~stas tanta al personal como a 
los menores de la institucion, quienes pidieron no ser -­
identi.ficados pot· tamor a futuras represalias, esto se hi 
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zo con el -Fin de recabar la mayor informaci~n posible por 
la falta dE-.' documentos que apoyen lo que se eHpone en es­
te trabajo. 

Se sabe tambietn que en los di­
versos grupos humanos siempre e>:isten caractet·es que se -
desvian de lo nor·mal: asi todo crtterio de evaluación re­
sulta en cierto grado arbitrAt"io y de valor limitado, --­
pues todo, acto de conducta., realizacid'n o hallazgo cient{ 
-Fico s~ra cali~icado de maneras opuestas a las di~eren--­
cias subjetivas de ql1ien califi~~ a las caracter1sticas -
objetivas de lo ex.:\minado y el punto de vi~ta qL1e se adop 
te. 

Se dice que lo normal es lo -­
más -frecuente; en ott·o sentido se toma como lo usual, lo­
acostumbr·ado independi12ntemente de quE:- sus resultados se­
consideren ~tiles, buenos o convenientes. Pero hay oca­
siones en que lo indes~able lleqa a set· tan frecL1ente en­
una sociedad, que sen tomados coma normales. A este r·es 
pecto, Durkheim menciona ",llamat·emos normales los hechos 
que presentan las -formas ma,.s.generales Y, a los ott·as les­
dat·emos el nombre de patolag1cos o morb1dc1s, pe1·0, uno sa 
baque un hecho no puede ser caliTicado de patolÓgico si­
no en relnciÓn a upa especie determinada.º < 2 ~ Para -
conocer· si un -f13nomeno es norma] o no, se neces1 ta esta-­
blecer pot· medio de la obs~rvaci¿n s1 el !1echo es gener·a­
do en el pasado, en el presente o si reqistra c,_-.nbios. 
En el primer caso se puede tomar· el fl.-cinomeno como normal­
y si Be ha incr~mentada o se va desvanec¡.iendo extr·emada-­
mentE, puede ser r:ansidP.rado ,_-nmo patologico. 

Hoy en día, los investigadores 
se han involucrado más en las diversos problemas que exis 
ten trat¿i.ndo de formular estrategias '=lue e:dgen la crea-­
ciÓn dP- nuevos serv1c:ios 'f la 1·eor-qar11z2ci~n de los ye:1 -­
existente!a. 

Como objetivo de trabajo tenemos el siguiente: 

DESCRIBIR LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA COMUNIDAD EN 
MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL INFATIL POR PARTE DEL 
SECTOR PUBLICO. 

Con ello, la h1potesis de trabajo que &e sustenta­
en la presente investigación es la siguiente: 

" COMF'~:OBAR SI EL OBJETIVO DE LA 
COMUNIDAD MARGARITA MAZA DE -­
JUAREZ CUMPLE EN MATERIA DE -­
ASISTENCIA SOCIAL LAS NECESIDA 
DES DE LOS MENORES. " 
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Los menores que son atendidos­
dentro de la. comunidad. presentan una gama de problemas -
relacionados con la mala al imentac i6n, la pr·ecar ia -Fot·ma­
de vida,. la severa privación socio-cultural y una vida -­
emocional poco gr·atif=icante. Cada uno de el las padr (a -
ser un caso espec{-Fico de investigación, pero para los fi 
nes de la pt·esente me concentrar¿ en el trdbajo institu-­
cional, su -Funcionamiento, objetivo general, +inalidades, 
instalaciones ~{sicas, pablacidn que atiende, personal -­
que labora en el la y el papel del pedagogo dentro de la -

~ Al bu seer bibl iogra.f{a reTeren 
te al tema, encentre que no existen libros que sirvan de­
apoyo o que aporten datos que aludan al tema. y en algu-­
nos casos, son desconocidas las instituciones de asisten­
cia social a nivel p&blico que existen en el D.F. 

Por 1 a comp lej 1 dad y di ná1ni ca­
de nuestra sociedad, la labor que realiza. la comunidad se 
orienta principalmente al cuidado de los menores siendo -
su objetivo general el de: 

"PROPICIAR ClUE LOS MENORES BENEFICIARIOS 
DE LA COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL MARGA 
RITA MAZA DE JUAREZ RECIBAN UNA ASISTEN­
CIA SOCIAL INTEGRAL A TRAVES DE LOS Dl-­
FERENTES SERVICIOS ClUE BRINDA LA INSTITU 
CION, A FIN DE COADYUVAR A SU FORMACION­
COMO SERES UTILEB A SI MISMOS Y A LA SO­
CIEDAD." 

varios cap{tLtlos en los cu~~;: ~~a~~~~r~~cl~:i:o~~:P~~n~: 
opera la comunidat1, que a cont1nuació'n se menciona: 

El Cap ftulo 1, muestra e lar a-­
mente a la Comunidad Margarita Maza de Jué'rez en su -fun-­
cionamianto actual, así como los antecedentes históricos 
de la asistencia social y privada en nuestro país, se se­
ñalan loa ~undamentas legales en los que se basa la opera 
tividad de la misma, as! como el objetivo general de la -
Comunidad, la correspondiente organizaci6n interna y las­
relac iones interinstitucionales qLte presenta para su ~pti 
mo funcionamiento. 

En el Cap{tulo II. me permito­
estructurar un marco te6rico re-ferento a las· caracterfsti 
cas de los niños institucionalizados, en el cual ha-­
blare' de la situacio'n de los niños, la declaraci6n de sus 
derechos y el trabajo infantil asi como nombrar algunos -
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conceptos y sus deriniciones, el marco legal de la tutela 
y la patria potestad. 

En el CapÍtLllo III, se mencio­
nan las caracterlsticas de los menor·es que viven den~t-o -
de la comunidad dar1do a conocer los tipos de poblacion -­
que se manejan en la Comunidad. 

El Capítulo IV, se r8-fiere al­
tratamiento personal de trabajo, una suger·encia de carac­
ter t~cnico peda.gcÍgico para comunidades de este tipo. 

Asimi9mo. como material de apo 
yo de estet invest,igacio'n, se insertan los documentos que­
son de ini=ormacion complementaria y que nos permitiran te 
ne1· una vi5ió'n más amplia de las c.aracter{sticas de la --
misma. 

Esta investigación sugiere al­
gunos lineamientos; par-a que nuestra -función como pro-fesio 
nistas aea manejada en su justo valor, ya que por descono 
cimiento da la misma, no t56! nos presta la atención qua re 
querimos como pedag¿gos. 



CAPITULO J, COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL MARGARITA 
MAZA DE JUA¡;:EZ. 

' 

8 

P~ra una mayor· comprensian de-
la labot- que desempeñ~. esta instituc1Ón, comenzaremos en­
este capítulo prJr conocer- d la comunidad dividiendole de­
la siguiente maner·a: 

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. 
En este ap~rtado se enumeran -

los acontecimientos hisl.Órico-sociales. comenzando en el 
perlado azteca hast~ llegar a 1~ campaña perm~nente de -­
protecci6n social del D.F., que dieron origen a la comuni 
dad en estL1dio. 

1. 2 OBJETJ VD GENEl''AL DE LA 1 NSTJ TUC ION. 

En este apartado se da.r,; a co­
nocer el objetivo general de la comunidad, teniendolo en-
5uenta a lo lat·go de la inv~stigacidn para campr·obar si -
este se cumple. 

1. ::; FUNDAMENTO LEGAL QUE F riCl. IL H• A LA l NST ll UC l ON, 

' Er~ este apdrtad~ se pri:;:isantc:1ra 
el Organigrama de Ja Oit·eccion de Protecciun Social. sus­
obJetivos y estatutos, as{ como el sustento jurídico con­
que cuenta. 

1. 4 ORGAN!Gfi:A~IA DE LA COMUNIDAD. 

Aqu{ se esquematiz~r~ el orga­
r1~~ amad~ las diferentes areas u1Jo ~-~1nforman la ingtitu­
c1on. 

1. 5 1 NFfi:AESTRUCTUr.·A. 

s~ describen las instalaciones 
as{ como la ubicación de las mismas existentes dentro de­
la c.omLtnidad. 

1, 6 !''ELACIONES INTEf<'INSTITUCIONALES. 

La Dirección de F'roteccio'n So­
cial cuenta con un organigrama que no~ muestra las diver­
sas institucionos que estan a su cargo y que son a-fines a 
la comunidad. 
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• 1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS • 

El desarrollo, características 
y bienestar de un pueblo están Íntirftamente relacionadas -
con la organización pol{tico-social, situación cultur-al,­
recuraos materiales y humanos con Io.s que cuente el País~ 
pero -Funda.mentalmente depende del uso que da> los mismos -
s• lleve acabo. 

En la historia de la humani--­
da-d, P.n todos los tiempos y cultu.ras_, la posesi~n de s8-­
ti-Factores siempn? ha estado desigualmente distribu1da,-­
existiendo por lo tanto, extractos de población con dis-­
tintos niveles de posesión de los mismos )' algunos sin -­
acceso a ellos, eKagerandoae sus carencias y dando lugar­
aJ -fenómeno de la marginación o el rezago; situación que­
&• acent~a por las minusvalfas -Flstcas, psíquicas o socio 
culturales, en donde dichas minusvalías actuan como multi 
plicadores -favot"ec:iendo una mayor de-sigualdad y desequili 
brio, qu~ alejñ cada vez más al individuo del~ posibili­
dad d• alcanzar los satis-factores ind1wpen<aablas qu9 le -
proporcionen el mínimo de bienestar·, acentuando su rezago 
o m&rQinacicin. - · 

En general, en las antiguas ci 
vilizacioneB o cult.L1ras, l.it asistencim social er" concebi 
da como una obligación del Estado, pues velab~ por todos­
los integrantes d~ la comunidad, no permitiendo las caren 
cia~. individuales; exigiendo B cada uno de sus miembros -
el realizar una ~unción o actividad •n provecho d• la co­
lectividad.. Asl estaba constituido el Imperio Mex1ca, -
el cual se integraba por instituciones religiosas, milita 
res y administrativa.s de caracter pet"manente. Un Esta.do 
sostenido por la ~uerza espiritual de sus creencias, la -
pt·oductividad de st1 trabaje y la ~uer·za de las armas, pot" 
medio dg las cual~s exigian tributos a los pueblos someti 
dos; Este pueblo, guarrero por na.turale:::a, mantenia Lma 
asistencia social 1nt~ral, que cubria las necesidades -­
del hombre desde su nacimiento hasta su muerte: Ja pobre-
za individual no existia. · 

El conquistador armado, el hom 
bre de la espada y el caballo destruye el sistema pal{ti­
co-so~ial existente; despojando al indígena de sus medios 
d~ produccl6n, eeclavizandolo y dando lugar a la pobreza­
individual o indigencia. Junto con el llega el conquis­
tador cultLlral, el hombre del habito y la Cruz, frailes y 
misioneros a catequiza,-, redimir, curar y proteger; quie­
nes p•rtiendo de las místicas concepciones de la Caridad­
Cristiana, derivadas del pensamiento teolÓgico d9 Santo -
TomAs d• Aquino, aKpresadAs en la idea de: Fé, Esperanz•-
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y Caridad, dan origen a las primeras concepciones de asis 
tencia ii l.,i poblacio'n necesitadeJ con el nombt·e de Caridad 
Cristiana, desarrollandose en t·ealidad dos concepciones -
de a.siste~c:ia: el que comLÍnmente conocernos como obras de­
caridad .";·el otro espirítu~J que ;e revistE> de un carac-­
ter tsimbol ico en relacion a la Fe Crisliana, las que en -
conJunc,i~n con la ·Fi lantropÍa, m.antuvo ~,· desa.rrol lo dut"an 
te la epoca de la t.:olon1a la cat·idad cristiana en manos -
de clerigos y particulares, dando lugar a una gran canti­
dad y variedad de obras d~ asistencin 3oc1aJ en beneTicio 
de las poblaciones mas necesitadas. 

En el año de 1523 .• dos años -­
después- de la conquista, se crea i,n Te}:coco la primer.a es 
cuela para niñ1:is, que puede cnnsidt->t·aree el primer servi­
cio social asistencial instaurado. 

Co.·responde a Vasco de Quiroga 
en 1532, fundar los primero& hospitales de indígenas, in1 
ciando con ello la obr~ de adiestramiento de los mismos-­
en trabajos qt1e les -fueran Gtiles para SLI subsistencia, -
creando las artesanias d&' lacas y bateas en Ur·uapan, los­
-instrumentos musicales en Paracho y en general artesan.ias 
de mader-a.s en la zona purepecha. Estos son 1 os a.ntece-­
dwnte.s históricos m&s remotos deo la colonia acerca de los 
primer~~ talleres de c~pacitacicin para el trabajo de la -
poblacion marginada. 

En el siglo XVII, Fernando Or­
tí.r Cortes, dedicrl' su tiempo)· Far·tuna e¡ la TLindac:iÓn de­
un organismo que amparo a los niños exposito~ y de &r:-;tre­
ms necesidad cr-eando lo que llamo el Asilo de Pobres o la 
CasL1 de la Misericordia en el cJño de 1771. 

Siendo Arzobispo d9 México An­
tonio Loren;:ada y EtL1tran se estableció la Casd de Niños -
Expdsitos de la Cit1dad de M~x1co, for~andose par·a tal --­
efecto un patronato que perdur-ó h.:1sta pr1nc1pios del &i-­
glo XX. 

F'or 01;.ra parte, eJ c~')pitán --­
Francisco ZuñiQa -FundC: la escuela La PatriOtica. constitu 
yendo esta ~J más l~Jano antecedente del i.ntarn~do nacio­
nal in-fantil. 

Posteriormente aJ movimiento -
d• Independencia, Valentín GÓme.:: Far-ias: crea Ltn sistema -
para auxiliar a las personas: con carencias .• siendo hasta­
el movimiento de Re~orma donde toma cuerpo y nac• el con­
cepto de bene-ficencia pltbl ica con la Ley de Manos Muertas. 

AJ dictarse las Leyes d• Re~or 
ma y crear·se el Registr.o Civil,. se da lLlgar a los prime-­
ros actos de la bane~icencia pÚblica, ~arma o+:icial de la 
caridad cristiana y precursora de la asistencia aoctaJ pÚ 
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,blica y privada actual, la c:ual ha llegado a establecer -
la asistencia social como Ltn det·echo basado en los pt·lnc:i 
pios d& solid8ridad y Justicia social . 

. El año de 1861 marca la etapa.­
en que se deja al margen 12 caridad cr·istiana y se inicia 
la bene-Ficencia p~blica, con la adsc1·ipcidn al Gobierno -
del Distrito Fede1·~J por parte del presl dente Juát·ez .• 
creando la Dit·eccion General de Fondos de Bene-Ficencia, -
poniendo en vigor el r·aglmento interior aprobado por el -
Supremo Gob1ernu. 

El 7 de noviembre dé' 1899., el-
presidente Dia.:- decr·et~1 la primerc"1 Ley de Bene-f1cenr.::in -­
Privada. inder_1'?nriie11tf? d(? l.=1~ asar iac:iones t·eligiosa.s )'' -
vigilada por el puder p~blico. 

En 19:20, el gobierno reorgani­
za l.;i b~neí'.'1cenc:ia pL1blica., asignandole en 5Lf totalidad -
los p1-odL1ctos rle 1~ Loter·ia Nacional. 

Con Techa 24 de enerG d@ 1929 
se constitLtyÓ la asociacidn de pt·otecciÓ~ a la inTa.ncia,­
como una «soc1ac1Ón clv11¡ pare• prestar asistencia, brin­
dar protección y amparo a niños dtl' escasos recursos en -­
nuestro país.. Teniendo como principal -funr:iÓn la de dis­
tribuir los desayunos a los menores que concurrian a la -
asociación e que asisti,ln diariamente a las escLtelas en -
donde se administraban dichos desayunos .. De esta manera, -
se trataba de complementar la dieta de la niñez mal ali-­
mentada. 

Ocho años más tarde, el 31 de­
dicil!mb1-E> de- 1937 el prenident& L.-1.Zi\ro Cardmnils establece 
la Secretaria de Asistencia P~blica, ~bsorbiendo a todos­
lcs establecimientos que cot"rQspond.ian a lc1 baneTicencia­
pÚblica. 

La Secretar·1a de Asistencia F'L; 
blic,a perduró hasta el 18 de octubre de 1943, fech,:, en -­
que se -fus1onaron sus actividades con las del Departamen­
to de Salubridad Pública.. Creandose la Secretaria de Sa 
lubrldad y Asistencia, cuyos objetivos eran: cuidar a la­
niñez, disminuir la mortalidad y lograr mejores generacio 
nes para México, &in descuidar la satis~acciÓn d9 las ne­
cesidades bésicag da:t las personas, aumentar la capacidad­
de los trabaJéidOres .• de la -familia y de la com,,unidad con­
carencias.. ~ partir d• este momento, comenzo a signifi-

~:~~~i=~e~0~~e~~~a~ró~5~6i~"~}:t~~~i:~, 1~0~a~!~:~e:~~:~i: 
na. 

El Gobierno Federal a traves -
del Departamento del Di5tr i to F•deral ha c1-eado inst i tu-­
e iones aspscÍTicas encargad4ls de ayudar a solL1cionar y re 
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habilitar a un sector particular de la sociedad capitali­
na: a los niños y adultos desvalidos s~ci"'lmente. , 

El 1 de JL\110 de 1959 se creo­
la Campaña P¡¿rman~nte comenzando <'l. funcionar en la calle­
de Regina con la finalidad de pr·otege:ir· a menqre!:i meneste­
rosos, carentes de -fam1l1e. y los qur. por algL1n motivo sus 
-familias no podian sostene1·los. En el año dP. 1960. la ·­
Casa de Menor·e6 paso a la calle Sur 65 A ~n 1,-\ colunia -­
Viaducto F'iedad. dondr.;. el número de bf.:ner1c1ar1,os ;.e in-­
cremento. Qi¡·ha ca~a contaba con •Ana poblacion oer·manen 
te de 530 menot·e~ aprax1madament1± J de 70 a 201.: de pobla­
ción t1·:msitor-ia. Lns men0t·es se Pncontr-aban distribui­
dos en cuatt·o al.::is. en donde se te11ii\ a ::;3 niños por dor­
mitot· in. sus edades fluctuabdn entre los 6 y 18 aRos. 

El di.a 20 de abr·il de 1964 se­
emite un decreto oficial por medio del cual se estable--­
cian los Centros de Protección S.Jcial. Albergues Infanti­
les y_par~ fncianos, Hospital~s, Centros de EnsE~an~a y -
Capac1tac1on. 

En ol a~o d& 1968. el Lic. Al­
.fonso Corona del Rosal. Regente de lM Ciudad· de M::.;: ico en 
ese tiempo realizd una visita ~ la Casa de Menores, en -­
donde se dio cuenta de la nec12sidad de L1n lugar mas am--­
plio para astas ni~os, donando un terreno para que se --­
constt·uyera un a.lbe1-gue para el los. El ter-1~eno donado -
se ubica en la calle de Margarita Maza de Juarez sin en -
la colonia InduatrL_'1 Val leja, delegacio'n Gustavo A. ,Made 
1·01 donde gr·acias a la ayuda recibida pot· la Fundacion -­
M?rQ~Ci t ~ M./~za de J'Ltár-e~ y algunos i ngen1eros. ,.se ~di-fico 
dos ~nos m···S t¿.¡~-de <:~n d1cl10 11.1gC:\t· lc:i. inst1tuc..1·~H1 ma::c. gr·ari 
de hasta el momento a nivel p~blico er1 el Distt·itG Fede-­
ral par~ albergar~ los ni~os desvalidos e indigentes que 
se encuentt-ar. en la cal 1~. 

El 24 de noviembre de 1970. se 
inauguró la Comunidad, siendo la señora Guadalupe BorJa -
de OÍaz Ordaz~ 

1
quien en r·epresentaciÓr1 del Primer Mandata 

rio de la Nacion~ la pone en marcha, sustituv,endo enton-­
ce~ a la Casa de Menores y albergando a un numero mayor -
da beneTiciarios. 

La superí-icie total de la ins­
tit,uciÓn es de 44,500 metrog cuadrados. Siendo su_pobla 
cion de 480 menores que fluc:lL1an entre los 4 y 18 anos de 
edad. 

En el año de 1977, el je-fe del 
Departamento del D.F., dicto el acuet·do 962 el 9 de sep-­
tiembre del mismo ,año con el cual se Cn:!a la Direcci~n Ge 
neral de Proteccion Social y Servicio Voluntario adscrito 
a la Secretaria General do Gobierno "A". 



~n ,la Gaceta OTiciaJ de f~cha­
J de enero de 1983_, se pL1bl 1co el acuerdo circular numera 
5,. mediante el cual l• Direccidn General de Protecc:io'n So 
cial y Servicio Voluntario pasó a depender de la Oficia--
1 i" Mayo,- del DDF. 

El 16 de diciembre de 1983, se 
publicaron reformas >· adiciones a la Ley Org¿{nica del ODF 
Y el 1.7 dE? enero di? 1984 ss- promulgó el nuevo reglamento­
interior. O~ estos documentos resultó una estructura ad 
minist1·ativ.,1 v orgánica del DDF diferente a la que exis-­
tLR anteriormente, en l~ cual, la Dirección General de -­
Protección Socia.! pasó ¡:¡ dt!pender de la Secretari• Gene-­
ral de Desarrollo Social. 

, En agosto de 1985. a ralz de -
l• racionali~acion de las estructuras administrativas, la 
Direc:ciÓ,n General de Prote~cci~n Social se incorporó a la­
Direccion General de Accion C1vica Cultural y TurÍstica,­
señala.ndo como área supe1·ior de adscripción a la Secreta­
ri• General de Desarrollo Social. 

El 12 de mayo d~ 1987, por in­
dicaciones del titular del DDF~ la Direccion d@ Protec--­
ciÓn Social pamó a depender directamente de l~ Secretaria 
General de Desarrrollo Social. Actu•lment& dicha direc­
ción se encarga directamente de la comunidad y de los de­
más albergues in-Fantile.s y de adL1ltos del DDF. 

Las obras de asistencia social 
habr.;n de n~sumirs& en la lucha por solucionar las caren­
cias materiales y biopsic:asociales de la poblacio'n necesi 
tade, siendo la actividad mC:s auténtica que el hombre rea 
liza en favor del hombre. , 

Como de-fi nici on operclt i va de -
este trabajo, de~iniré a la asistencia social en base a -
lo investigado co1no: El conjunto de acciones d• promo---­
ciÓn,. prevención, asistencia y rehabilitaci~n que raali-­
zan los sectores pÚblico y privado, en beneficio de las -
poblaciones marginadas o rezagadas: tendientes a modi~i-­
car y mejorar las circunstancias d~ orden biolÓgico, cul­
tural,. ec:onÓmico }' social que> -Favorezcan en el indivirluo­
o comunidad con carene ias su da.&arrol lo, y consecuentemen­
te, su acceso a los satis-Factores b~sicos de: alimenta--­
cio'n, vivienda. vest1 da, educación .• salud y trabajo; h~s­
ta lOgrar una solución permanente a SLtS cat·encias. incor­
porandclos ~ una vida digna,. de~orosa y humana. 

Por ultimo debo mencion.:.\r que­
el DIF de~ine a la asistencia social como: El conjunto de 
accionss tendientes s convertir en positivas la$ circuns­
tancias adversas qu• puedan impedir al hombr~ su realiza­
ción como individuo, como miembro de una -fa~ilia y de la-
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comunidad; asi ccmo la protecci~n T1etca, mental y social 
a personas en estado dP abandono, i nci:;pac i dad o mi nusva--
1 i a; en tanto se logre una solucidn satis~actoria a su si 
tuaciÓn. 

Util1zarfi ambas de-finiciones -
durante este trabcdo, toda vez que considero importante -
el punto de vista del sector p~blico, base de la asisten­
cia social en M~xico. 

1. 2 OBJETIVO GENEf.'AL OE LA COMUNIDAD 

He llegado al apar·tado en el -
que es preciso de-f1n1r con detelle, hacia donde se encami 
na la comunidad .• ya que de esto depende el trabajo elabo­
rado por esta, y asimismo, l?s de-ficiencias que s~ encon­
traron en este an.:Cl isis, y de los cuales, se tendrán al -
-Final las recomendaciones y aportaciones que hacen de es­
te análisis institucional un trabajo de inVE'stigaciÓn tan 
to de campo, como documental. 

El objetivo general es el siguiente: 

"PROPICIAR ClUE LOS MENORES BENEFICJAR'!OS 
DE LA COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL MAR­
GARITA MAZA DE JUAREZ f':ECIBAN UNA ASIS­
TENCIA SOCIAL INTEGRAL H TRAVES DE LOS­
DIFER'ENTES SERVIC ros QUE BRINDA LA INS­
TITUCION, A FIN DE COADYUVAR A SU FORMA 
C!ON COMO SERES UT!LE!i ¡<¡ SI MISMOS Y A­
L1' SOCIEDAD." 

La dependencia gubernamental -
encargada d!? la institución es In D:.rección de F'roteccid'n 
Social, que a su vez, depende directamente de la Secreta­
ria Gener·aJ dP Desan·ollo Social del DDF. 

El sustento jurfdico de esta -
Dirección se encuentra en lo.? artículos 3o., ..Jo. v 730. -
-fraccion VI de la Coristituc1dn Pol{ticil.. 

El objetivo general de la Dirección de Pr·otecciÓn­
Social es: 

"CONTRIBUIR A L.4 CALIDAD DE 'JID1• L€ 
LA POBLAC!ON DEL DISTR:ITO FEDERAL, 
LA PROTECCION DE MENORES DESVALI-~ 
DOS, ADULTOS INDIGENTES Y NUCLEOS­
DE POBLACION ClUE POR ALGUN SINIES­
TRO SE ENCUENTREN DESPROTEGIDOS." 
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Sus objetivos particulares son1 

1.1 Brindar servicios de tipo asistencial. médico. psico 
lÓgico, nutr·icional, pedagc:ig1co .• jurídico ...... d~ traba 
jo social a m~nores desvdlido~ ~~adultos· indigentes; 
a fin de rehabilitarloE y r·eintegrarlos ~ SLI n~cleo­
-fam11 iar o a l<-"I soc1E1 dad. 

1 • .2 CoadyL1var a L.=t población de escasos recursos para -­
que gocen de los mínimo~ de bienestar social, a tra­
ves de ciyuda 1nst itucional tempor·d] o per·manente. 

1.3 Br·t~dar orie~tacidn jur{dica, de trabajo sqcial, psi 
cologica y medica qL1e pet·mila n la poblacion de esca 
sos recur·sos goz~r de las prestaciones que socialmen 
te tiene derer:ho. 

1.4 Incorporar a los grupos menos ~avorecidos al proceso 
de modernizacidn de la sociedad y a los beneficios -
del desarrollo social. 

1.5 Generar programas con la partic1p~ci~n directa de -­
los bene1-iciarios. 

1.6 Establecer convenios de cnncentrac1or1 d~ acciones -­
con institl.lciones avocadas a mejorar los nivelas de­
bienestar· social. 

1.7 Optimizar la in~raestructur·a existente. 

Haciendo un an,lis1~ histdrica 
el DDF, desde SLI creacidn, ha tenido entr& su~ pr·inc1pa-­
les pr-eocupaciones el protege1· ~ los d4biles sociales, d8 
bidc a ello la ~ecretari~1 de Desarrolle Social, a traves­
de ].;1 Direcc::id'n de Prute~ciÓn Social está destiryada a bus 
car los caminos qu~ p•·r,n;1 t¿.n proporcionar los m1n1mos de­
bienestar a la pobl.ac1on qL1e carece ae ellos o que no es­
tan en posibilidades de logt·arlos por· si mismos. De este­
modo, se impulsa la rroteLctdn sacial de mer1or-~s ~r1 esta­
do total o parcial de abandono Jo' a lo~ menores de edad es 
colar; así como, ~omentar el bi~nestar de la poblacidn de 
escasos r·ecur-sas, especialmente a los ancianos y minusva.­
lidos .v atenLlar los eTectos negativos que inciden mayor-­
mente en los sectores más desprotegidosª 

Son de recalcar las acciones -
del DDF, en relaci~n ~ estos ser-vicios que presta a la po 
blaciÓn di:.isprotegida, pero hacEJ -falla aun recorrer mucho­
camino, este trabajo pedagÓgico pretsndE> mostrar las acti 
vidade.s: que se realizc(n con esta poblacid'n. 
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1.3 FUNDAMENTO LEGAL. 

Nuest1-a Carta Magna establece­
en el Título Primero, Capitulo 1 de las Garantias Indivi­
duales y espec!-FicamentE? en el Artículo 4o., menciona que 
toda persona tiene derecho a la salud. 

En la ~ey Gener·aJ de Salud, se 
dispone en el TÍtLtlo Primero, Articulo 2o., el derech~ a­
la proteccidn de la salud tiene las siguientes ~inalida-­
des: 

IJ El bieneutar -Físico y mental del hombre, para con 
tribuir aJ ejercicio pleno de sus capacidades. 

IIJ La prolongación }"el mejoramiento de lct calidad -
de vida humana. 

IIIJ La protección y el acrecentamiento de las valores 
que coad')-·uven a la creación, conserva.e iÓn y dis-­
-Frute de condiciones de salud que contribuyan al­
desart-ollo social. 

IV) La extensidn de é1<Ct,ividades solidarias, > .. responsa 
bles de la poblacion en la preservacion, conserva 
ciÓn, mejoramiento y restauración de la salud. 

VJ El disfrute de servicios de salud y de asistencia 
social que satisfagan e-FicP,z y oportunamente las­
necesidades de la poblacion. 

VIJ El conocimiento para el adecuado &provechamiento-
y utilizacidn de las serviciaG de salud. , 

VII.> El desarrollo de la enseñanza y la investigac:ion­
cient(fica y tecnoldgica para la salud. 

A la Dir·ecciÓn de FToteccio'n -
Social, le competR la fracción V del artículo descrito an 
teriarmente; el articulo 3o., en materia de salubridad ge 
neral, -fraccio'n XVIII: asistencia social y el artículo -
4a., de esta misma ley nos delimitan a las autoridades sa 
nitartas, las cuales son: 

IJ El President• de la RmpÚblica Mexicana. 
IIJ El Consejo de Salubridad General. 

IIIJ L• Bec:retari• d6P Salubridad v Asi5tencia. 
IVJ Los gobiernos de las entidades -federativas, i.nclu 

yendo el del Departamento del Distrito Federal. 

Siguiendo el mismo ordenamien­
to legal se tiene en el Título Segundo, Si6tema Nacional­
de Salud, Cap{tulo J~ Disposiciones ComJnes; art{cLtlo 60. 
fracción III, indica: colaborar al bienestar social de la 
pobl,AciÓn rnediant11r servicios de asistencia social, princi 
palmente B menores en estado de abandono, ancianos desam-
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parados y minusvalidos, para -fomentar su bienestar y pt"o­
pi,ciar su incorporación '9 una vida equi 1 ibradic=; en lo eco­
nomico y· social. 

Aslmismo, en el 1Ítulo Noveno. 
Asi,stencia Soi:ial, F't-evenciÓ? de Inv~l ide~; y

1
Rehabil1ta-­

cion de Inval1dos, en st1 Capitulo Un1co, art1cu10 l67o. ,­
re-fl(!r·e: para la=- eTacto:-c de:i esta ley <..o.e enliendE por --­
asistencia social, el conjunto de acciones tendientes a -
modificar y mejorar las c:ircunstarn::i.).S de caracter social 
que impidan al individuo su cJesa1·t-ollc:i 1nteyral, asi como 
la protecc1o'n -física, mental y social de personas en esta 
do de necesiaad, desproteccidn o desventaja -flsica o men­
tal, hasta lograr su incorporacidn a una vida plena y pro 
ductiva. 

En el nL1meral 168, de este or­
denamiento se nos describen las acti~idade~ básicas ~e la 
~sistencia social, las cuale~ a cont1nuacion trclnscr1bo: 

FRACCION 1 La atenc i~n de per·sonas que por sus ca rae 
terísticas socio-económicas o por problemas de in­
validez se ven impedidas para satis-facer sus reque 
rimientos bá'&icos de subsistencia y desarrollo. 

FRACCION 11 La atención en establecimientos espec1ali 
zados a menores y ancianos en estado de abandono o 
desamparo e invalides sin recursos. 

FRACCION IIJ La promoción del bienest¿,r del senecta-
y el desarrollo de preparación para la senectud. 

FRACCIDN IV El ejercicio d~ la tutela de los menores, 
en los te"'rminos de las disposiciones legales apli­
cables. 

FRACCION V Ldl prestación de servicies: de asistenc:ia-
jurÍdica >"de orientación social especialmente-o a -
menores, ancianos e invslidos sin recursos. 

FRACCION VI La realizacidn de investigaciones sobr~ -
las causas y efectos de los problemas prioritarios 
de asistencid social. 

FRACCION VII La promoción de la participacidn cons--­
ciente y organizada de la poblacio~ con carencias­
en las acciones de promoció'n, asistencia y desarro 
llo social que se lleven a cabo en su propio bene-
Ticio. , , 

FRACCIDN V!IJ El apoyo de la educacion y cap.o.citacion­
para el trabajo de personas con carencias socioeco 
ndmicas. 

FRACCION IX La presta.c:iC:n de servicio= TL1nerarios. 
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El art i'.'c:ulo 170, dispone que -
los menores en ~stado de despn:Jtec:c iÓn social, tienen de­
recho a t·ecibit los servicios asistenciales que necesiten 
en cualquier establ~cimiento pJblico al que sean remiti-­
dos para su ci.tanciÓn, sin perjuicio d1: la intet·vencio'n -­
que corrP-spond¿. a otras 2.utoridades compGtentecs. 

El ar·t{culo 171, m·dena que -­
los integrantes del Sist~ma Nacional de Salud, debcra~ -­
dar atencio"n preferente e inmediata a menores y ancianos­
sometidos a cualqui~r forma de mallrato que ponga en peli 
oro su salud f{sica y mental. As{m1smo, daran e~a aten­
ción a quienes hayan. sida sllJetos pa:5ivos de la comisic{n­
de del 1tos que citenten contra ,.l<?t int~9ridad fÍsica o men­
tal o el no1·mal des~rrollo ps1co-somatico de los ind1v1--
duos. 

La ley sobre el Sistema Nacio­
nal de Asistencia Social~ en el Capftulo I, Disposicione~ 
Generales, artlculo 4o., indica: son sujetos de la recep­
ción de los servicios de asistencia social pre.ferentemen­
ta los siguientes: 

FRACCION I Men,ores en est,,~do de ~bandono, desampa 
ro, desnutricion o sujetos a maltrato. 

FRACCION J 1 Menores infractores. 
FRACCION III AlcohJlicos, ~arma~odependie11tes o in-

dJviduos en condicionPs de vagancia. 
FRACCIOM IV Mujeres en µr-:ir{odo de gestac1Ón o lac-

tam:ia. 
FRACCION V Ancianos en de~ampa·-o, incapacidad, --

marg1nac1on o sujetos ~ malt1-ato. 
FRACCION VI Invalidas por causa de c~guera, debili 

dad visual, sordera. 1nudez. alteracion del sistema 
neuro-mu~culo--esqLlf!l l·t ico. de,- ic: ienc i ,;;i,,-.., nrenl¿• l c·s, -
problemas de lenguaje u otr·as de-f1cienc.ias. 

FRACCION VII Indige,,tes. 
FRACCION VIII Personas que por- su extrema ignorancia 

requieren de se1-vicios asistenciales. 
FRACCION IX víctimas de la comisión de delitos en-

estado de abandono. 
FRACCION X Familiares que dependen económicamente 

de quient:s se enc.:uentr-an detenidos por causas pena 
les. que qL12den en estado de abandono. 

FRACCION XI Habi tar1tes del medio rural o del urba-
no marginado que carezcan de lo indispensable para 
su subsistencia. 

FRACCION X! 1 Personas afectadas por desastres. 
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Dado lo anterior y recordando­
que el DDF es una aL1toridad sanit.::1ria. se ha "fijado entt·e 
sus objetivos, el contribuir al meJora1niento de vida de -
los ciudadano::;, por medio del incremento y superacii::;n de­
los mecanismos de protección social de menores desvalidos 
y adultos indigente!:i. Por ello, en su regl.amento inte-·­
rior menciona ~n el Capitulo VIII, at·t{culo 190. 

FRACCI9N IX . Administrar las comun1dadP.s de prot:ec-
c1on social establecidas por el DDF. 

FRACCION X Elaborar programas de asistencia y pro 
tecciÓn social para los menores desvalidos y adul­
tos indigentes que deambulen en el OF. 

FRACC~9N XI Pra5tar a~istencia social a la pobla--
c1on del DF que sea a-fectada pot" alguna catastrofe 
o sinie3tro. 

Fr;:ACCION XII Planear y coordinar· las actividades --
del voluntariado social del sector del DDF. 

FRACCION XIII Coordinarse con el Consejo Tutelar pa­
ra 1Aenores in·Fractores y con los consejos local!O!s­
de las delegaciones del DOF para la rehabilitación 
de menores in~ractores. 

FRACCION XIV Coadyuvar a la aplicación en el DF de-
los pr·ogramasa del Sistema Nacional para el Desarro 
llo integral de la ramilia. 

Toda vez que se han enunciado­
lcs ordenamientos legales en materia de asistencia social 
es monester dar un vistazo a la or-ganizaciÓn de la Direc­
ción de ProtecciÓí) Social, ya que es indispensable c;ono-­
cer la distribucian de estos servicios a la poblacion so­
cialmente desprotegida. , , 

La Direcc1on de Proteccion So-
cial cuenta con tres subdirecciones, a saber: 

i> Subdirección de Protección Social Infantil y Juve-­
ni J. 

ii) Subdirecci~n de Protecsión Social para Adultos. 
iiil Subdirección de Atencion a la Comunidad. 

Tanto la O recciÓn de Protec-­
ci&n Social como sua Subdirecciones t ?nen objeti~os y 
-Funciones especi-Ficas Qt.te a continuac on se enLmc1an: 
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DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL. 

a) Planear, dirigir~ )·· contt·olar el -Funcionamiento de­
la Dirección de Pt·otecciOn Social, con SLlJecia'n ..-. -
las instrucciones d!."' la Secretaria Genera./ de Desa­
rrollo Social ~- a l.,::is: d1sposic1ones jur!d1co-admi-­
nistrativas vigentes. 

bJ Aprobar y autoriza:· los documentos adn1inistr·ativos­
y las diversas: publicaciones de 1~ Dit·eccidn. 

e) Aprobar y autot·1zar la 1mplantac1dn de los sistemas 
administrativos d& la direccidn. 

d} Encaminar administrativamente a 1 as comunidades in­
-Fa.nt 1 les .• cas.is ,t1e protcccit-5n y centros df;:.'legac1ona 
les de protec,:ion soci<-i.1. 

eJ E>:aminar lo: in-Formes recibidos por la SL~bdireccio'n 
administr-ativa .• así como determinar las actividades 
a seguir pa1·a el cumplin11ent:c1 de lo.s progr~mas ope­
rativos. 

fJ Coadyuvar ery las pr·ogvamas que en el OF lleve a ca­
bo el Sistema Nacional para el Desarrrollo Integral 
de la Familia CDIF). 

gJ Elaborár y presentar 4f la Secretaria General de De­
sarrollo Social los informes cuantitativos y cuali­
tativos de los servicios propor·cionados por las ins 
tituciones y las unidades dependientes de la Direc­
ción. 

iJ SUBDIRECCCIDN DE PROTECCION SOCIAL INFANTIL Y JUVE­
NIL. 

Tiene como principal objetivo: 

Incrementar v mejot·ar los set"Vicios asistenciales­
que proporcionan las Comunidades ln.fanti les y Cen­
tros de Recepción e Información, con el fÍn de con 
seguir que lo: menores desvalidos se reintegren e­
incorporen armoniosamente a la sociedad. 

Para el logro del objetivo se cuenta con: 

- Dos Comunidades In~antiles. 
- Dos Mod1.1los de Captación. 
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Bus -funciones son las 9fguientes1 

a) Supervisar la administración y el, -fLtncionamiento ge 
nera.1 de los Centros de F'rotecc1on Social Delegacio 
na les y las Cornuni dades Jn-Fanti le.s. 

b) Establecer .v dirigir la aplici\cion de los pr·ogramas 
de capacitación ,v actL1a.lizaciÓn del personal de los 
Centros de Protección Social v las Comunidades Iri-­
-Fantiles, en relación a los s~rvicias me'dir:os, psf­
colÓgico~, nutricionales, pedagógicos y de trabajo­
sociñl. 

cJ Establecp1- ~ dirigir reuniones de consejo consulti­
vo en los Centros de Protección Social y las Comuni 
dades In·Fantiles. a -fin de quf? se 1nterc.ambien expe 
riencias y se mejoren los proc:ed1m1ento.s de trabajo 

dJ Establece1· vigilancia en la canalizaci~n de menores 
a otras instituciones por pat·te de los Centt·os de -
Protecc:ión Social Delegacionales v de estos a las -
Comunidades >"otras instituciones sociales privadas 
o estatales. , 

eJ Anal i zár los infor·mes de las ~reas medicas, psicoIC: 
gicas, pedagÓgicas, nutricionales y de trabajo so-­
c:iaJ que integren las Comunidades y los Centr·os de­
ProtecciÓn Social Delegac:ionales a fin d~ conocer -
el avance dl? los programas y en su caso dictar las­
medid~s pertinentes. 

f) Establecer vigilancia sobre ld utilizacio'n de los -
r11cu1·s0Ji: humanos, materi8le:: Y; rtnancieros, asigna­
dos a los Centros de Proteccion Social Oelegaciona­
les y las Comunidades Infi1.nt1les, a -Fin de conocer-
stt aprovechamiento. . , . , 

g) Proponer ~ la Oirecc1on de Pt·otecc1on Social progra 
mas de capac:itac:iÓn y adiestramiento en labores pro 
ductivas para los menores desvalidos. 

hJ Anal izar y aprobar, an su caso, los proyectos del -
programa operativo anual de 1~ Dirección. 

iJ Analiz.ar y aprobar, en su caso, el proyecto de pre­
supuesta anual de la dirección. 

j) Coordinar las actividades d& la Direccio'n con las -
instituciones similares, de acuerdo a los linearñien 
tos de la Secretaria General de Desarrollo Social. 
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iiJ SUBDIRECCION DE ATENCION A LA COMUNIDAD. 

Tier.e como objetiva: 

Colaborar en la solución de L:1 indigencia en las -
per·sonas QU=' la padeceri, r::r.)n un.,1 ade·=uada capta--­
c iÓn y canal1zar.:iÓn .• asi como con la asistencia y­
ayuds a inmLgr·antes 1ndÍgenas ~ .. la atención y ayu­
da a la pohlaciÓn aí-ectade1 por algÚn siniestro. 

Pera el logr-o de su objetivo cuenta con: 

- Unidad de Pr-evenc i Ón Sacia 1. 
- Unidad de f"IÓdulos dP f''.ecepc1Ón. 
- Unidcd de fk1:dl10 a la Comunidc'\d. 

Este Ór•,Jano tiene comi:.1 Tuncionus las siguientes; 

a) Establecer programas de c:apacitacicfn para niños des 
validos y adultos indig~ntes; dirigidos a las zonas 
donde pral i-feran estas personas .• ampl iandolos en in 
vier110. 

bJ Llevar un contr·oJ de los ~er·vicios qu• prestan las­
unidades moviles de capt~ciÓ~. 

e) Establt:;:icer y mantener c:r.:iordinac:ic;;n con las delega-­
cienes del DDF .• en lo t"E:::..f=erente a los programas de­
protecci6~ social y auxilio a damni-Ficados. 

d) 8Ltperv1Sñr la eptr·8ga de• de,_;pensas a los veterano!;·· 
de la Revolucion. 

e) Establecer control y evaluar los resultados de la -
a;1..1da pr·apot-cionad2 a los hab1t,;\nte5 del DF, que ha 
yan sido a-fect?daG por algJn siniestro. 

-.f) Elaborar el proyecto de progra.mél operativo anual y­
SO"}.eter lo a cons1deracion de la Dirección d& Prctec 
cien Social. 

g) Supervisar l,as actividades dE? prevención ...... di-Fusión 
de la indigencia y la desvalidez. 

h) Establecer y mantener coordinación con las asocia-­
cienes civiles y otros organismos privados en lo re 
-Ferent e c:t Prot ecc i Ón Socia 1. 
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iiiJ SUBDIRECCION Dé PROTECCION SOCIAL PARA ADULTOS. 

Tiene como objetiva: 

Rehabilitar y convertir en individuos ~1tiles a la­
sociedad, en los casos que sea posible, 'i los adul 
tos indig~ntes bajo SLI cuidado, a traves de servi­
cios asistenciales. 

Para el logro de sus objetivos cuenta con: 

- Cuatro Casas de F'rotecc i¿n Social. 
- Dos Modulas de Captación. 

Sus funciones son las siguientes: 

' a) Supervisar la admin1stracion y· el -funcJ.onamiento de 
las Casa~ y Centros de Protección Social Delegacio-
nales. , 

bJ Establecer y dirigir la aplicac1on de programas de­
capacitaciÓn y actualizaci~n del personal de las Ca 
sa.s }" CE?ntros de Protección Social Delegacionales. 

cJ Establecer )' dirigir 1·euniones de con~,jo consulti­
vo con las Casas y Centros de Protecc1on Social De­
leg~cio~ales • . ª+in d~ ¡ealizar in~ercambios de ex­
per1enc1as e 1n-For-mac1on que contribuyan a mejor-ar­
les procedimientos de trabajo. 

d) Vigilar la canali:::acio'n de lo~; bene-Ficiarios a --­
otras instituciones cuando asl se reqLtiera. 

e) Est,udL~r y proporcionar a ln Dir·ecciÓn de Pt·otec-­
cion Social las programas de trabajo par·a las Casas 
y Centr·os de Proteccidn Social Delegacionales. 

f) Analiz~r los info1·mes de las ~reas especializadas -
de las Casas >'.Centros de F'i-otecciÓn, a -Fin de cono 
cer el avance de los programas y dictar las medidas 
pertinentes. # 

gJ Establecer vigilancia sobre la utilizacion de los-­
recur-sos hLlmanos, mater·iales y -Financieros a.signa-­
dos a las Casas de F'rotecciÓn Social a -Fin de apro­
vechar sus recursos de -Forma Óptima. 

' F'ara ilustrar la descripcion -
anterior, incluyo un apartado en el cua,1 se observa gráfi 
camente el organigrama de esta Direccion. 
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Para finalizar, s• tiene que -
recalcar que el Departamento del Distrito Feder~l .• a tra­
ves de su Reglamento Interior, asigna en st1 Capitulo VI~ 
artlculo 250,-, la.s siguientes atribuciones a la Direccion 
de Proteccion Social: 

I. Elabor-ar programas de asistencia .v· proteccio
1
n­

social1 pat-a los menores desvalidos Y_ adultos -
indigentes que deambulan en el D1str1to Fede-­
ral. 

11. Adm,inistrar las Comunidades ~,.Casas de Protec­
cion Soclal establecidas por el Departamento -
del Distrito Federal. 

III. B~indar s~rvi~1os asistenciales de tipo pstco­
logico, medii::o. nut1-ic ional, de trabajo social 
y pedag~gi~o a· menores desvalidos )~adultos in 
digentes que SE' enr:uentran en las Comunidade!::-­
y Casas de P1-otecci¿n Soclal del DDF. 

IV. Prestar asistencia social a la coblaci~n del -
D. F. que sea a-fectada por una catástr·o-fe o si­
niestro 

V. Planear y coordinar las acciones del voluntB-­
riado social del sector· del DDF. 

VI. Coor~inarse con el Consejo Tutelar para meno-­
res in-fractore~ y con los consejos locales de­
tutelas de las delegac1ones del DDF pa,-a la -­
rehabilitación de menores infractores. 

VII, Coadyuvar a la aplicación en el Distrito Fede­
ral de los programas del Sistema Nacional para 
el Desarrollo Integral de la Familia. 

1. 4 ORGAN 1 G~:AMA DE Ul 1NST1 TUC ION 

Este organigrama, nos mostrara 
las relacioneg entr-e los diversos sectores que integran a 
la comunidad .• asi como objetivamente su Tunci.onamiento. 
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INFRAESTRUCTURA. 

F'ara el mejor conocimiento de­
la comunidad, es menester describir!~ en sL1 in~raest1·uctu 
ra, sin la cual no seria posible interpretar la operativi 
de.d de la misma. 

La Comunidad pasee una super~i 
ci e total de 44, 500 metros cuadrados, con un total de ---
15, 000 metr·os cL1.adrados de .Íreas verdes, distribuyendose­
d~ la siguiente manera: 

- AREA ADMINISTRATIVA Y TECN!CA. 
- AREA DE SERVICIOS ~· ALAMACEN 
- AREA EDUCATIVA 
- AREA DEPORTIVA 
- AREA DE EDIFICIOS 
- AREAS VERDES Y PLAZA CIVICA 

A continuación se desglozara' -
cada una de estas areas nombrando sus .funciones y c:aracte 
r!stic:a.s. 

AREA ADMINISTRATIVA Y TECNICA 

' ' , Basic:amente esta ar-ea se dedi-
ca a la coordinacion de la comunidad en general y cada -­
uno de los departamentos tiene un trabajo espec:i~ic:o que­
•• e>eplic:a a continuación: 

DIRECCION GENERAL 

El 1·esponsable de la institu-­
ciÓn e.s el Director, quien debe ser una per·sona con forma 
ciÓn a nivel pro~esional en Jreas humanísticas o sociales 
de preTerenc:ia, ya que es quien coordina el trabajo de to 
do el personal que labor-a en la institución, con ayuda -­
del administrador. 

En el tiempo en que estuve en­
la institución realizando mi investigaci¿;n SE." cambiaron a 
tres Directores; el primero médica, la segunda psicóloga., 
y el tercero administrador.. Durante las entrevistas que-­
sostuve con el personal >.- los menores pude constatar que­
el mejor Director que tuvo la comunidad durante ese tiem­
po fue el Doctor Guerrero, pues tenia mayor contacto c:on­
los menores, ganandose con el lo la simpa.tia y el respeto­
de todos, tanto menores como empleados. 
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La psicÓloga era una persona -
prepotente pue~-to que las ordenes las daba desde su o-Fici 
na, rara vez salia de ella pat·a recot·rer la comunid~d. -­
los menores no 1 a respetaban pues no tenia la representa­
ción de una figura de autoridad para ellos y por· lo mismo 
la comunidad comenz¿ a irse para abajo pt~es ni los emplea 
dos 1-e~dian como antes, por lo cual ~u est·ad1a en la ins­
titucion ~ue corta y pr·onto ~ue cambiada. 

El Lic. Ouelada, que or·a admi­
nistrador fue ~1 te1·cer· d11ect.or, su t1·ata era agradable, 
pero se notaba que no tenia exper1uncia como director, le 
costo trabajo que l¿l comunid8ci volviese a -Funcionar como­
debia pues la gerite i::..a acosb.tmbro a no realizar su traba­
jo y lo5 m~nores a no obedece1. Una vez i ntegr<':ldo en e:l­
trabaJo como dit·ector, ~ue conociendo los nroblemas y tra 
to de resolverlos de la mejor manera posible. -:lpoyandose­
en gran medida en el Dep~rtamento Psicopedag¿gico, del -­
cual forme.> partd en esa epoca. 

Como Director se ti~nen muchas 
obligaciones tanto para la comunidad como para los niños~ 
teniendo bajo su cargo a una gran cantidad de personas a­
las cuales debe supervisar en su trabajo par.;:i el buen fun 
cionamiento. 13.demc{s de t·end1r cuentas en la Direcció'n Ge­
neral acere e':' de lo que se haga en la i nst 1 tuc iÓn~ 

ADMIMISTRACION 

' En esta area se cuenta con un 
administr·ador que ~unge como au~iliar del Director para -
el buen -Funcionamiento de la comunidad, encargandose::- de -
ella cuando por algun motivo el Director se ausenta, su-­
pervisando el tr·atiajo dE1 los empleados y la conúLtcta de -
los menores. Debe ser una persona con nivel educativo su 
periar en el área adminiEtrativa; en ese tiempo el encar­
gado era Ltna persona agradable, r·esponsC'lble de su trabajo 
con el don de mando suficiente para el manejo tanto del -
personal como de los menores. con much~ experiencia ya -­
que tenia 18 años de ejercicio, comenzo desde la Casa de­
Menores, y por lo mismo conocia a todos los niños desde -
qw2 ingresaron y a algunos empleados que habia en esa Ca­
sa. Su tt-abajo era el de mayor peso, pues el Director -
se SO!:"itE.:r:iia en el poi- su experiencia y· pot·que era quien -
permanec1a el mayor tiempo en la institucion. 

Con 'las entrevistas que sostu­
ve con los niños y personal, tengo la apreciacion de que­
el administrador era quien en realidad llevaba las ríen-­
das de la comunidad, el Direc:tor solamente se enteraba de 
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lo que se estab.a haciendo y algunas veces este entorpecia 
las labores a re-aliz91,r. La -funcio'n del administrador es­
la de suministr·ar todo lo necesario ~ la comunidad para 
su buen -Funcionamiento y coordinar qL1e se ! leve a cabo. 

AREA PS!COF'EDAGDG!CA 

Dentro de esta área se contaba 
con tres peda.gÓgos y cu~tro psicÓlooos, distribLtidos de -
la sigu1entE::.> forma: un pedagÓgo y un psic~logo por l•s ma 
ñan.:ts, dos pedagÓgos y tres ps1co'logos por las tardes, es 
to •?ntrQ 5e1n-3.na, para las -Fines de Sf1mana no se CL!enta 
con pEffsonal d~ esta área. 

Esta iÍrea se enca.r·ga de las va 
loraciones psicopedagÓgicas de los menores, esto se lleva 
a cabo para conocer }As estrategias a seguir con cada uno 
de los niños. PeddgÓgicamente, a SLt ingr·eso se les valo­
ra para registrarlos en el ciclo escolar que les corres-­
penda. L~s cv.:tividades poi" las tardes son de apoyo en ta 
reas escolar·es contando para ello con tres asistentes edLt 
cativas. Ott·os tres au~dlian a los menores por las mana­
ñas para que ~sistan limpios y puntuales a la escuela. 
Se lleva ademas un seguimiento individual con registro d8 
.asistencias, calificac1ones y observaciones de cada per{o 
do escolar. El eqL1ipo psicopedagÓgico proporciona todo -
el tnaterial ascolat- qLte necesitan los niños par·a la reali 
zacion da sus tarP.as,, asi como .al inicio del ciclo esco-­
lar. 

Con los ni ñas que .asisten a 1 a 
•acu~daria s& llev• el.m~smc pro~edimi~~to, as1.como pro­
porc1onandoles el serv1c10 de or1entac1on vocac1onal con­
el objeto de informarles acerca de las dif-erente~ activi­
dades en relación a tramites escolares poste~iores. Esto 
se realiza con base a una bataria psicopedagogica que se­
les aplica para conocE:?r sus aptitudes e intereses vocacio 
na las. 

En el ambito psicoldgico, se­
le5 valora perÍodicamente. con el objeto de,detectar po­
sibles desviaciones de conducta y de ser asi. canalizar­
los a las instancias correspondientes y adecuadas para -
cada problema. , 

Esta ar·ea tr·abaja en forma in 
terdisciplinaria con las otras que existen dentro de la­
comunidad. 
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AREA DE SERVICIO MEDICO. 

Se dedica principalmente a la­
prevenc1dn dE> eni=ermedades, tales como la desparasita---­
ciÓn_, pr·evención de cari~s .. e>:tr·e.cc:io .. n de pieZa~ dentales 
o rehé\bilitaci•J"n de> las mismas. CL1ando se presentci.n en-­
~ermedade~ qu~ requl~Yer de t!n cutdado especi~J. a~~lis1s 
u operaciones, se recurrP al Hospital General ~n donde SP 
tiene un convenio poi- medio dol cu0J se at1e11de a los ni­
ños indicando la 1-onna que debe sE:o.J<-tit·sp en el tr·atamien-
to hasta SLI completo r·establecim1ento. ~ 

Dentr·o de esta area se cuenta­
con el pe1·sor1al abajo erilistado. distribuido asi: 

Tres me'dicos, uno en las mañanaSi, otr·o por las tardes­
y el r·estar1te los fines de semana. 
Do.s: odontólogos; uno para las mañanas y otr ,-. en las -­
tat·des. 
Tt·es en~et·met·as; ur1a en las ma~anas. ~~r-a en ld.s tar-­
de.s >,. ot t" a pat" a 105 f" ne.s de semane.s. 

A~'EA DE TRABAJO SOCIAL. 

Est~• a'rea tiene como fin prin­
cipal el realizar un spguimiento dl? cada uno dl? los niños 
que viven en la comunidad, desde el momento en que ingre­
san, abriendoles un expediente individual, do~de van inte 
grando todo lo relecion~do con ellos. Las tt·abajador-a.s -
sociales tienen a sLI c~rgo un n~me1·0 deter·min~do de casos 
de tal manera que con la ini=ormaciÓn quei se tiene de cada 
n~ño, se continue la investigación ~,.se li? reintegre a SLt 

nucleo ~a.miliar· si lo t1~ne, o se continue la busqueda de 
sus padres D parientes cercanos para que se hagan cargo -
del menor y en caso de que no sea posi~le, que tengan con 
tacto con el los ~ines de semuna y periodo: vacaciona;es. 

P~ra el i=unciona1niento de esta 
~rea, se cuenta con 16 trabajadoras sociales, distt·ibui-­
das de la siguiente manera; 

¿,par-A el turno matutino. 
6 para el tLwno ve..:spertino. 
4 para los ~ines de semana. 
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AREA ADMrnISTRATIVA Y TECNICA, 

, ... : Se_ cuenta con 4 secr·et.:trias --
quienes se encar:gan· de lci:S documentos necesarios dentro -
de la comunidad, a.si como del archivo de e}~pediente;.•s de -
los menores. 

AREA DE SERVICIOS I' ALM!'.CENES. 

Esta a.·r~a se dE'dica bisica.men­
te al ma.nte~imien~o }· c4id2do de las instalacione~ de la­
comun1da.d, a la r·ecepcion y d1str·lbut·1dn de las a1·tlculos 
que se necesitan parB 11:1 alimentac1~n y manten1mien':o de­
los menores~ la cual 5e dividP de la siguiente ~arma: 

Almacen general: donde se recibe lL•dL' lo que se necesita­
para el manteni ... m1011~0 rjr.? la .inst

1
itL1cio .. n y dF.~ los -

men9,res: que ;::1h1 hat~1tan. De ah1 se reparte a las­
dema: almacenes lo que corresponde v se guarda lo­
sobrante que son ar·tlculos de papelería, ropa, za­
patos, y objetos generales. Ctiando se requiere -­
algo del almacen, se solicita por medio de vales -
que autoriza el administr~dor. 

Almacen de artícLilos dE> l1mp1eza: aqui' Sf? guarda todc.1 lo­
relac1onado a lA jdrc1~r-ia y mantenimiento de l~ -
instituci6n. El sumiriistr·o lleva el mismo proced1 
miento. 

Almacen de víveres ~·· pereceder·os: se tienen todos los ar­
ticulas d~ abarrotes, granos. -frutas, verduras, .-­
Cedwnes. le.e leos ,, al 1m12nto::-, en gener·al. De .:i.qu1 -
se provee a la cocina de todo lo necesar·10 para la 
prepar·aci6n de l~s ali1nentos, asignandos~ por serna 
na dicho ELJ1n1nistro, si hiciese ~alt~ algo se uti­
liza el procedimiAnto anterior. 

Cocina; ~onsta de un refrigerador grande empotr-ado en la 
pared para la carne y ¡¿{cteos; un r·e-friger·ador pe­
queño par·a las -fruta!:' v verduras.: 16 quemadores -­
que se utilizan para preparar· los alimentos; dos -
mesae gr~ndes y 4,Javatra5tes con sus escttrr1do--­
res... Dentn:J de <?sta se elabotwan entr~ 180 a 200-
alimentos diarios, seg~n lL1s n1enGs que se tienen -
programados ~.-que a cc.intinLtac iÓn se a.ne::a.n. 
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MENUS 

MENU No.1 

DESAYUNO: HUEVO CON JITOMATE, FFUJOLES GUISADOS, CAFE CON 
LECHE Y PAN. 

C0!1IDA: SOPA DE F'ASTA CON ACELGAS, POLLO Fi;·ITO, ENSALA-· 
DA MIXTA, AGUA \'' TORTILLAS. 

CENA: CEi;:EAL l' LECHE CON CHDCOSOYA. 

MENU No. 2 

DESAYUNO: ENSALADA DE POLLO CON VEGETALES_, GAFE CON LECHE 
FRIJOLES Y PAN. 

COMIDA: SOPA DE PAPA V POR.O, ASADO DE RES, FRIJOLES GUI 
SADOS, AGUA Y TORTILLAS. 

CENA: HUEVO REVUELTO, FRIJOLES GUISADOS, LECHE CON CA 
f''AMELO r' F'AN. 

MENU No. 3 

DESAYUNO: HUEVO CON TOMATE, TE CON LECHE Y PAN. 
COMIDA: ARRDZ i;:OJO, SALPICON DE RES, FRIJOLES GUISADOS, 

AGUA Y TORTILLAS. 
CENA: GELATINA, PURE DE PAPA, ATOLE DE VAINILLA Y PAN. 

MENU No.4 

DESAYUNO: CARNE DESHEBRADA, ENSALADA DE FRUTAS, FRIJOLES­
GUISADOS, LECHE CON CHOCOLATE Y PAN. 

COMIDA: PASTA AGUADA, CARNE ENCEBOLLADA, FRIJOLES GUISA 
DOS, AGUA Y TORTILLAS. 

CENA: POLLO CON PAPAS, ATOLE DE CANELA Y PAN. 

MENU No.5 

DESAYUNO: HUEVO CON EJOTES, FRIJOLES GUISADOS, LECHE CON-
CARAMELO Y PAN. . 

COMIDA: SPAGHETTI, ALBONDIGAS, FRIJOLES GUISADOS. AGUA­
y TORTILLAS. 

CENA: JAMON, GELATINA_, TE CON LECHE \'' PAN. 
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MENU No.6 

DESAYUNO: HUEVO CON FViJOLES, ATOLE DE VAINILLfl Y PAN. 
COMIDA: SOPA DE PASTA, MILANESA, ENSALADA DE LECHUGfl Y­

JI TOMATE, AGUfl Y TORTILLAS. 
CENA: GELATINA, JAMON CON HUEVU, FRIJOLES GUISADOS .• -

TE CON LECHE Y PAN. 

MENU No. 7 

DESAYUNO: FRUTA, CEREAL COCIDO .• FRIJOLES GUISADOS, LECHE­
CON CHOCOSOYA Y PAN. 

COMIDA: SOPA DE PASTA, CARNE ENTDMATADA, rnIJOLES GUISA 
DOS, AGUfl Y TORTILLAS. 

CENA: TOSTADAS CON QUESO Y LECHUGA, FRIJOLES REFRITOS 
CAFE CON LECHE r' PAN. 

MENU No.8 

DESAYUNO: FRUTA. HUEVO CON PAPAS, LECHE CON CHOCOSOYA Y -
PAN. 

COMIDA: SOPA DE PASTA. POLLO EN SU JUGO, ENSALADA DE VE 
GETALES. AGUA Y TORTILLAS. 

CENA: GELATINA, BURRI TAS CON QIJESO, FR!JOLES GUISADOS 
CAF E CON LECHE Y PAN. 

MENU No.9 

DESAYUNO: FRUTA, CEREAL, FRIJOLES REFRITOS. LECHE CON CA­
RAMELO Y PAN. 

COMIDA: SPAGUETll, PURE DE PAPA, ALBONDIGAS, FRIJOLES -
GUISADOS, AGUA Y TORTILLAS. 

CENA: HUEVO CON POLLO, ENSALADfl PICADA. LECHE CON CHO 
COLATE Y PAN. 

MENU No. 10 

DESAYUNO: FRUTA, POLLO FRITO, ENSALADA DE JITOMATE, ATOLE 
DE VAINILLA Y PAN. 

COMIDA: ARROZ GUISADO, BISTEC/<' DE RES CON PAPAS, FRIJO­
LES REFRITOS, AGUfl Y TORTILLAS. 

CENA: HUEVO FRITO, FRIJOLES, LECHE CON CHOCOLATE Y -­
PAN. 
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MENU No. 11 

DESAYUNO: Ff':UTA, SALCHICHAS .• ATOLE DE HARINA DE ARROZ Y -
PAN. 

COMIDA: SOPA DE ARROZ. POLLO ENTOMATADO. FRIJOLES REFRI 
TOS, AGU,O V TORTILLAS. 

CENA: HUEVO f':EVUEL TO CON JI TOMATE. Ff':JJOLES GUISADOS, 
LECHE CON CARAMELO Y PAN. 

MENU No. 12 

DESAYUNO: TORTILLA DE HUEVO CON JITDMIHE. FRIJOLES GUISA­
DOS, TE CON LECHE Y F'Af4. 

COMIDA: SOPA DE LENTEJA, BISTE.CK, ENSALADA DE BETABEL 
CON ZANAHORIA, AGUA Y TORTILLAS. 

CENA: GELATINA .• HUEVO COCIDO, ENSALADA DE J!TOMATE .• -
ATOLE DE FRESH Y PAN. 

MENU No. 13 

DESAYUNO: HUEVO CON VERDURAS, FRIJOLES GUISADOS, CAFE CON 
LECHE Y PAN. 

COMIDA: SOPA DE PASTA, PESCADO EMPANIZADD, FRIJOLES GUI 
SADOS, AGUA Y TORTILLAS. 

CENA: SALCHICHAS FRITAS CON ENSALADA, LECHE CON CHOCO 
SOYA Y PAN. 

MENU No. 14 

DESAYUNO: F·OLLD ENTOMATADO LON ZANAHORIAS .• LECHE CON CHO­
COSOYA Y PAN. 

COMIDA: SOPA DE CHAYOTE COIV ESPINACAS, CAl':NE CON FRIJO-
LES, AGUA Y TORTILLAS. . 

CENA: TORTILLi'I DE HUEVO CON JITOMA1E, ATOLE DE HARINA 
DE ARROZ Y PAN. 

MENU No. 15 

DESAYUNO: ENSALADA DE FRUTA, CEREAL CON LECHE Y PAN. 
COMIDA: ARF:OZ BLANCO CON VERDURAS, TAQUITOS DE POLLO DO 

RADOS CON CPEMA Y QUESO .• Ff':IJOLES l':EFRITOS, 
AGU4 Y TORTILLAS. 

CENA: HUEVO REVUELTO, FRIJOLES GUISADOS., LECHE CON 
CHOCOSOY i'1 V PAN. 
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Com•dores; i;on dos y se encuentran ubicados jLmto a la -
cocina siendo el nLlmero J al má.s grande, ya que -­
ti•ne capacidad para 200 personas distribuidas en-
20 mesa~ con 1 O lugat-es cada una. En este comedor 
ee administran los alimentos pat·a los niños diaria 
men-te .• -f'onn.andose una comisión d• 10 niños que son 
los que atienden a los demás en las mesas. El co­
medor n~mero 2 es de menor capacidad utilizandose­
como sala de talevisi~n o para hace1· laE tareas 86 
colares. 

Lavandería: se tienen 3 máquinas lavadoras grandes y 3 -
centt·f~ugas para el secado d~ la ropa. Se cuenta -
con lavaderos, armarios y entrepaños para acomodar 
la ropa cuando eetá limpia; aquí se les proporcio­
na a ·10.s niñee:- diariamente la ropa para que as is-­
tan al colegio; los niños mayores de 12 a~os lavan 
y planchan su ropa. 

Costura1 esta área tiene lo siguiente: 
9 máquinas de coser de tipa .familiar. 
9 máquinas dE? taller de las cuales 5 no sirven. 
1 maQuina d~ coeer espsc.ial over locke. 
4 cortad~res electt·icos. 
1 p izar ron. 
J extinguidor. 
1 archivero. 
J mesa. 

14 sillas. 
1 planch~. 

Aqu{ también atienden dos per­
sonas que se encargan de la reparación de la ropa de los­
niños, sob1·e todo de la de los pequeños.. Cabe señalar -­
quet .ista área se utiliza como taller por las ta1·des parA­
que los mayores que lo deseen puedan aprender a con-feccio 
nar y arreglar su propia ropa. 

AREA EDUCATIVA. 

. ,. Se compone de las i nstalac io--
nes que .!I cont1nuac:1on se mencionan: 
ESCUELA PRIMARIA: funciona coma escuela de educación con­

vencional por las mañ~rnas y por las tardes como-­
escuela de educación especial- Consta de 18 aulas 
distribuida& en dos plantas; con dos ssalones por -
grado escolar, un salón par.;:1 grupo lntegrado y· --­
otro para grupo periférico y terapia de lenguaje,­
e&to por las maña.nas, durante las tardes se utili-
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zan menos salones ya que solo sa cuenta con un gru 
pe por grado escolar. 

La escuela primaria a pesar de 
que se encuentr• dentro de la comunidad, es independiente 
de asta ya que los profesores y directivos trabajan para­
ta S.E.P. y no para la comunidad, ellos siguen los linea­
mientos y programas implementados por la Secretaria y la­
comunidad solamente proporciona las instalaciones T{wi--­
cas. 

Biblioteca1 cuenta con un- acervo dw 2, 846 volumenes; di­
vididos en dos salas, una general y de consulta,~ 
la otra in~antil; se uncuentra inscrita en la red 
nacional de bibliotecas. 

Cuenta tambiJn con periÓdicos­
y oacetas ofici~les can lo cual se ti•na una hemeroteca -
incipiente. En la sala ee encuentran 12 mesas pequeñas -
con 30 •illas Pª'ª el uso y consulta. No tiene la diTu-­
siÓn nec:esaria y no es posible que de atención a las colo 
ni•• cercanas, Tuncionando Únicamente por las tardes, 
siendo atendida por dou personas. 

T~llares: son 5 y sa imparten diTerentes ac:tividade~ en­
cada uno de ellos, mencionandose a continuac1on1 

Manualidades;- Este Tunciorya en la planta baja del edifi 
c:io numaro 3, tiene unicamente mesas y sillas pe-­
queñats, lo imparte una psicóloga y tr·abaja con ni­
ños de kinder y preescolar, llevando diariamante -
el material a utilizar. ' 

Sastrería.- Se encuentra en el salón ubicado a un cost~­
do de la lavanderia y cuenta con el material de -­
costura, es impartido por un proTesor en sastrería 
quien capacita a los menare& en este oTicio. 

Peluquería.- Se encuentra a espaldas del taller de sas-­
treri• y tiene los siguientes implementoai 
3 sillÓnes de peluque,ia. 
b sillas. 
7 espejos. 
2 tocadores. 

tijeras, peines y m~quinas electricas. 
Esta al cargo de un proTesor -

especialista en peluquer{a, quien además da servicio a -­
los menores que viven en la comunidad. 
Imprenta.- Se encuentra a un cost•do de la biblioteca, -

teniendo lo siguiente: 
guillotina. 

3 Chandler ~ Price. 
2 cortadorag, una grande y otra p~queña de mano. 



9 masas de trabajo. 
1 perforadora. 
1 cosedora. 
4 prensas de mano. 

10 anaqueles, tres de ellos con letras. 
2 archiveros. ,, 
1 escritorio con gillon. 
1 llave de grapas. 
2 componedores. 
2 machetes. 
2 tipómetros. 
1 juego de llaves españolas y pinzas. 
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Dicho taller se imparte por -­
las tardes contando Únicamente con un profesor que capaci 
ts a los menores que así lo solicitan, en dicho oTicio. 

Carpintería. - Be ubicd a un costado del taller de impren-
ta contando con lo siguiente: 
2 sierras circulares. 
1 sierra de banco. 
1 torno. 
J trompo. 
J taladro de pie. 
6 bancos de carpintero. 

mar-tillo, pinzas, limas, madera, resisto!, etc. 
El taller es impartido por un-­

profesor qu~ capacita a los menores en est• oficio y ela­
bora los trabajos que se necesiten en la comunidad. 

AREA DEPORTIVA. 

En dicha area encontramos las-
siguientes instalaciones: 

J alberca con trampolín. 
J chmilpoteadero. 
J gimnasio CL!bierto que cuenta con gradas, 2 table 

ros dw basquet-bol, vestidores y- regaderas, sien 
do el piso de duela y util!zandcse tanto para -­
eventos deportivos como para eventos especiales. 

1 campo de füt-bol, ubicado atrás del gimnasio. 
2 canchas de basquet-bol. 
2 canchas di!' voley-bol, que son las anteriores pe­

ro adapta.das. 
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AREA DE EDIFICIOS. 

EHisten e edificios y una ori­
cina general, dicho~ edificios 9irven de dormitorio para­
los niños; cada uno de ellos consta de dos pisos con 8 -­
dormitorios cada uno y en cada dormitorio se cuenta con 8 
camas; se tiene un r:uarto de baño completo con regadera&­
an cada piso y una sala que se puede utilizar para reali­
zar tareas o para reuniones. 

Los niñ015 son divididos por -­
edades y dapandiendo el tipo de población a la cual parte 
nezcan, se les distribuye para su manejo en la comunidad. 

, En los edi-ficios 1, 2,Y 3 se -
alberga la poblacion permanente, estando en el Num. 1 los 
niños da 13 a 17 añosr en el N&m. 2, los de 8 a 12 y an -
el NÚm. 3, los de 4 ~ 7. 

Los edificios 4. 5 y 6 alber-­
Qan a la población parcialmente desvalida, teniendo en el 
Núm. 4 los niño• de 13 a 171 en el Núm. 5, los de 8 a 12-
Y en el NJm. 6, lom de 4 a 7 años. 

El edificio 7, se utiliza uni­
camente para población transitoria sin importar la edad. 

En el adiTicio a, v~ven los ni 
ñcs que tienen de~iciencia mental, siendo el mas cercano­
ª las demás instalaciones. 

AREAS VERDES Y PLAZA CIVICA. 
Dicha aYea constituye un punto 

importante en la comunidad, ya que la Plaza cívica se en­
cuentra en la entrada de la comunidad y al centro de las­
inmtalaciones, utilizandose princi~almante para eventos -
especiales y como lugar de Tormacion para entrar a los ea 
lonas de clases o al comedor. 

En cuanto a las a'reas verdes,­
el 38 /. de la institución son prados, a los cuales nunca­
ee les han dado el mantenimiento necesario por lo que se­
ancuentran en un e~tado ~!sico de abandono. 

1.ó RELACIONES INTERINSTITUCIONALES. 

Adamis de la estructura inter­
na de la Direccio'n General de Protección Social y la in-­
terrelaciÓn que ewiste entre sus dependencias, existen -­
convenios interinstitucionales, l•s cuales se enumeran a­
continuaciÓn: 
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Direc:ció'n Ger.et"al de Educación Primaria de la Se;,crataria­
de Educación Pública: se han puesto a disposicion de la -

S.E.P., las instalaciones existentes dent¡o de la­
Comunidad cc•n 111 -fi..n de impartir educacion escolar 
tanto e• los benef,icL~.rtos como a los dem~ndantes -
que 11ve11 en el a.rea circundante a la misma. 

Dirección General de Educacia'n Especial de la Secretaria­
de Educacit[n, F'L~blic~: cc..;n el -Fin du -Formar gt·L1pos de edu­

cac:ton espoc1al pa.ra aquellos bene-f1ciario:.. que la 
requieran. 

Dirección Gener~-.1 de Educación In1c1.;\l de 1-1 Secretaria ~· 
de Educacion PÚblica: fie raalizÓ con el Fin de coPrdinar­

las actividades, servicios y proQrama& educativos­
que se llevan i\ cabo en las estancias infantiles 
del 001--. 

Sistema Nacional.Pjlra el.DE'<E:ar,rol1o Integral de la Fami-­
lta1 se establec10 coord1nacion para el maneJO del rubro­

''parcialmenta desvalido" en comunida.des infantiles 
as{ como su c.:tnalizaciÓn. 

Oif-ecciá'n G12ner~a1 de Asistencia PÓ.blica d,e la Secretaria,­
de Salubridad y Asistencia: se e~tablecio la Coordinacion 

para la ayuda de vacunacion en comLinida.des. 

Dirección G2r-,cr·al de Servicio» Médica!:-=- del Departamento -
del Distrito Feden-alt Esta depend&ncia brinda apoyo en -­

las comunidades in-Fanti les .• c~sas ,Y Centros de F'ro 
tecciÓn Soc1al, con la atencicin medic:a requerida -
tanto a menores desvalidos como adultos indigentes 
qu9 se encuent1·an como bPnefic iar ios. 

Diracció'n General de Pr·omoci&n Deportiva del Departamento 
del Di!:itrito Federal: Esta dependencia apoya c:on su pro-fe 

sorado especializado para realizar las •ctividades 
deportiva~ en las comunidades infantiles. 

Dirección General de Almacenes del Departamento del Die-­
tt"ito Federal: Esta dependencia suministra pPriÓdicamente 

los abastos y alimentos para las comunidades in~an 
tiles, Casas y Centros de Protección Social. 

Direc:ctci'n General de Aci:iÓn Social, Civica, Cultural y Tu 
rletica: Esta dependencia proporciona eventos artisticos­

y proyeccione9 da cine en Comunidades y Casam de -
Protección Social. 
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Dirección General d• Proteccio"n y Vialidad: Apoya con los 
elementos d~ Policía y Trá'nsito para la guat·da de­
las ComLwiidades Infantiles, Casas de Protección So 
cial y o'fic1nas centrales. 

Oirecc:io"n General de Reclusorios y Centros dB Reada.pta--­
c.1Ón Soci~.l: Se 0stablecit-f coordinación c<"Jn esto:0; dependen 

cia con el f1n d~ cubrir las necesidades de pan en 
Comunid.:1de.s In-fantile.s. Casas v Centro.s de F'rotec-
ciÓn Socii;1l. · 

Direc:ciÓn General el@ F't·evención y Readaptaci~n Social de­
la Secretar-ia de Gobet·n~ciÓn: Para la canal izaciÓn de me­

nores dE? edad qLle ingresan a la..s instituciones de­
Protec:c iÓn Social con antecedentes de infractor. 

Dirección Gener·al de represr=ntaciÓn Social en lo Civil y­
lo Familiar: r·a.r-a la canaliza..:iÓn de menare.= y de-Finic1¿n 

de custodi '" legal. 

COSSIES: Para la participacio .. n de pasantes de di-ferentes­
carrera.s que realicen SL: servicio social en ComLtni 
dades y Casas de Protección Social. 

Eri Jo qui? respecta a l~ coor·di 
nación interinstitucional con el sector pt-1vado, se tiene 
lo siguiente: 

Cru: Roja: Se cóord1na con este &rgano para la colecta -­
anua 1. 

Bene-ficencia Española: Con ayuda a nivel de> donaciones. 

Fundacia'n Ra-fael Dondé: Con ayL1da a nivel de donaciones. 

Club de Leones: Con ayuda a nivel de donaciones. 

Junta de Asistencia Privada; Para el intercambio de expe­
riencias a nivel de albet"gues para menores. 

Central de Autobuses de Or·iente <TAPO>: Para la coor-din8-
ciÓn y r:analizaciÓn di? personas adultas a su lugat­
de origen con un 50 ~ de descuento en el pasaje. 

Es impor·tante señalar que las­
coordinac iones interinstitucion8les celebradas con insti­
tuciones pLÍblicas y pt-ivadas, permiten el intercambio dm­
experiencias y a par·tir de ellas~ la implantación de----
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otros programas de atencio'n, avocados a la mejor presta-­
ciÓn de Servicios Sociales y e-fec:tividad de los mismos -­
sin los cuales la Asistencia Social seria prácticamente -
imposible. 

En este capítulo he dado a co­
nocer a la Comunidad Infantil )"'Juvenil "Margarita Ma:zs -
de Juáre-z 11

, su nacimiento, !H.t -función a nivel estatutario 
según la Oireccioñ de Protección Social y la relación que 
guarda con dependencias a-fines a ella... Tambi~n se enun­
ció el objetivo general, deJ c:L1aJ nos interesa concc:ar -­
hasta que punto en real i dao' se c:ump 1 e en provecho de los­
menores qu• ahí viven para su -Futura vida 'fuera d• la co­
munidad. Asimismo, se dio a conocer el organigrama Qene 
ral de la Dirección de Protección Social, ubicando a la -
Comunidad dentro de ella. 



CAPITULO 1 I. CARACTERISTICAS DE LOS NINOS­
INSTITUC!ONAL!ZADOS. 

' . Ps1·tire de una def-inicion ope-
racional. que eE la sigLuente: Los ñino.s sin padres; --­
huer-fanos. abandona.dos o sin -fami l i..;i., son aquel los QL\e es 
ta''!. pr·ivados- de l.:'IE= f1gur,as que le proporcionan satis.fac.­
c.ion a i;;us necesidade~ bas1c;;1.;: ~' que generalmente se en-­
cuentran en alguna inst1tuc1dn. 

Este~ niños. por lo general.-­
no establecen \.rna relacidn afectiva Ínt1f!1a y c:ont{nua con 
ninguna persona, pues carecen de una madr·e o familiares y 
por lo tanto. la sct1sfacctÓn o ga.:o que repr-esenta esta­
relac.iÓn que es base par,,,.1 eJ desar;1·ol lo de Sl.1 caracter y­
salud mental se ve ai=ectada. Segun Bowlby, cu,:1.ndo un ni­
ño carece de esta relac1Ón se le llama "privación de la­
madre " o "privación maternal "• 

ter!stica.o; del in-fante sepa~~~~b~·en~~ ~=~~: ~e s~~~a~~d~c: 
que es int1erente en lo~ niRo~ institucionali=ados J que -
set"il?'.n: indi-fe1·encia, infelicidad~ incape-cidad de res--

~~7~~~z: ~n:P~~~~~!~ó~, h:~ª~~; n~*o t~~~ i:~~~ i~~a !p:~t~e d-;;_ 
!~~~ai~$q~ec~:n~~d:~' q~~e~:ª~=l~~i~~!~b~~~e~lc~~t~~t~e~~~ 
mite; hay retraso en liUS actividades, frecuentemente" per­
manece sentad? o yace 1nherente y sumiqo en una especie -
de e'i5tupot·; pierden peso y son pre~a fac11 de las infec-­
ciones y enfermedades, por lo tanto, ge puede decir que -
hay un retraso notable en su desarrollo. 

En cuanto al desarrollo d• los 
niño.s; institucionalizados, podemos decir que al faltar el 
cuidado maternal, el desarrollo de un niño caiai siempre -
se retrasa, tanto en el aspecto Físico, intelectual, como 
social (Bowlby). A este respecto es importante manc1onar 
que las privaciones y separaciones en los. primeros seis -
meses de vida deJ niño son menos importantes para el bie­
nestar'" del niño ':lL\e en una edad poste1·ior. quio:a porque -
en esta etapa el intercambio de relaciones afectivas del­
niño con l.,, madre son menos -frecuentes, y~ que éstas se -
realizan durantw las horas de v1gil1~ del ni~o. stendo po 
ca.E, va QLtE' a ésta edad la pasan dormidos casi todo el -­
t1empo. "Por lo que los niños instituc1onaliz.3do.!r de -
cero a cinco meses de edad no muestran diferencias en su­
desa1·rol lo con respecto a los ni~os con ~amilia. '' ( Anna 
Freud. 1938 J No siendo 'isi con los niños. ~e se1.s meses­
en .::idelante, ya QL1e son mas vivaces y se ftJan mas en las 

42 



43 . 
cosas despues de esta edad. Los ninos que se encuentran­
en la comunidad presentan, en la mayoria de los casos, -­
dicha privación ya que no cuentan con una -familia o persa 
na en especial que se haga car·go de ellos, que los cuide. 
)'"con la cual puedan sentirse seguros v amados. 

Durante sL1s pr-imer·o.s años .. el­
ni~o tiPne grandes progresos de adaptaci6n social, mismos 
que al ser privados dE" los ser·es que ama e ingresar a una 
instituci~n, retroceden. Los logros que habia obtenido.­
los pi~r-de; el s~1 bueno y 11moio no le inter·esa; a el -­
al imentci t·eaccionan d& difer·ente manera; o lo come11 en -­
exceso por la -falta de car·i~o que tienen o no lo aceptan. 
En el .:~n~a de lenguaje te.mbién sp encuentan retrasos, de­
bido pt·incipalmente a que ~sta conducta se aprende por -
imitación ,v se d~,!a,-rol ia sobt·e la base de_: un contacto d1 
recto entre el n1no y sus padres; situac1on que no se da­
dentro de la&> instituciones .• debido a que no SE> establece 
una relecidn similar con ninguna pe1·sona dentro de ellas­
y que por lo tanto, la capci\cidad de imitación que ser nece 
sita se ve men8s estimulada. 

Otra di~erencia en el desat·ro­
llo de estos niños, es que se convierten en seres socia-­
les a una edad en la que normalmente no lo serian, debido 
,a que conviven con una multitud de niños (de su edad, más 
grandes: y/o más pequeños), lo que hace que tengan innume­
r•bles ocasionas de establecer relaciones con grupos de -
iguales; como también se ven obligado~ a defender sus per 
tenencias y su persona .• se vuelven agresivos y se colocan 
• la dei=ensiva sobre cualquier situación. Como conisecuen 
cia de todas- estas presiones, los niños desan·r:iJ lan reac­
ciones tan bivalentes como: el amor, el odio, la ~-ivcili--­
dad, la competencia, el espíritu de protección .• la compa-
sidn~ la generosid~d y la simpatia entre otras. 

1 

Podemo:' mencionar tambien qL1e­
an relación a su desarrollo, lo_!; niños institL\cionaliza-­
dos tienden a presentar, en algttnos casos_, la 6Ucc:iÓn de­
un dedo, ya que les sirve como medio de consolac:i6r;',. así­
como 11 

••• el aumento de las manifestaciones autoerot1cas, 
debido a que na reciben caricias ni cuidados especiales,­
Y esto hace que vuelquen hacia dentro sus nece!lidades --­
emocionales gastando la mayor parte de str energia en 
ellos mismos y en sus propios cuerpos.'' < Hinojosa 1986 > 
como tambi.;n el aumento de las manifestaciones autoagresi 
vas, porque al estar privados de su objeto libidinal, se­
vuelven cada vez más incapaces de dirigir hacia -Fuera no­
sol o la lÍbido, sino también 11:1 agresio'n. ( Rene Spitz --
1969 ) 
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Entre las necesidades y tenden 
c1as del niño qLte se encuentt·an insatisfechas, esta el -­
apega, el cual SE debilita al no ti;ner la apat·tunidad de­
apege.r-se a una 'figura materna. a pesar de esa, los niños­
no dejan de aspirar a encontrar obJetos hacia los c:ualea­
di r ig ir lalE i ne 1 i naciones a-fect i vas qi_te normalmente enea u 
saria hacia sus pad1-es. Por lo ante1·ior, seria importan 
te la., introd1..tc:cicin de u!:!a substituta de madre a la 1insti­
tucion, ·¡a que si el nino ! lega a tenet· una relac,ion de ~ 
esa natL1raleza c:in ur13 persr..1na adi.dtü, ge hallara sucept1 
ble al aprendizaj~ edu7ati~o de una manera <favorable, ad­
quiriendo una -fis1oriam1a mas eMpres1va, des¿.irrollando sus 
cualide-des inriividuales y mani-f~stando su pe1·sonalidad -­
real. 

'' Estad(sticas parciales en -­
uno~ a~ho paÍ9es latinoamericanos, indican que cerca de -
m~dio mi.llÓn de niños, viven en instituciones cerradas; -
pÚblicas y pt·ivaUas." < 3 ) Varioa r;:igppcialistas canside 
ran que las institucione=- cerradas no dan un trato adecua 
do a los niños, minimizando sus n~cesidades de amor a in­
timidad, condicionee que le $On necesarias para su desa-­
rrol lo Qmocional y Gocial. 

Muchas de las instituc:iones se 
han creado imitando modelos de p~{seu industrializados, -
por lo tanta. sus propositos se distancian de la realidad 
que viven nuestr·os niños. Adem~s. los e.astas de manteni­
miento y Tuncionamiento de éstos son muy altos; haciendo­
Be necesaria la busqueda de alternativas para la desinBti 
tucionaliZ.o\ci6':' 1 sacandol~s de Jos estc;,blecimientos Y. lle 
vandalos a rec1bu· ot.;-a tipo de atenc1on, como por eJl?fT!-­
pla, las hogar-es substitutos. 

Entre las caracter {st icas que­
disti nguen a niños in&titucional1zados de n1ños que viven 
con sus padres, pademO$ mencionar que el establecimiento­
<19 relaciones •uperTiciales debido a que no tiene la capa 
cidad de sentir ai='?cto por las µersona.s que tratan de ayu 
darlo; no pre&entan ninguna respuesta emocional en situa­
ciones normales; observan con gra.n desinteres el medio am 
biente que les rodeaJ engañan y evaden Treu:u~ntP~ente y -
gin objeto a las personas; les i=al tü concentracion en la­
escuela; etc~ 

Dentro de este cap{tulo. habla 
remos acerca de las car-acterlsticas principales que pre-­
mentan los nifios institucionalizados, ya que la c9munidad 
es una institución de asistencia socia] a nivel publico y 
los menare~ que al1Í h~bi tan presentan algunas de el las, 
dividiendolo de la aiguianta manera: 



2.J Situación de los niños, en donde abarcaremos 
los siguientes incisos• 
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íJ Declaración de los derechos del niño; en donde­
se reproducen alQunos documentus que se han ela 
borado a niv¿J mundial con el f'in de protege~ -
a 1 menor. 

ii) El trabajo de Jos niños; pue,sto que es i.mpot·tan 
te p~ra nue~tra invest1gac1011 )~es v1ta1 cono-­
cer lo.s derechos con que cuenta el menor cuando 
trabaja. asi como los t·iesgos que corre cuando­
lo hace en la calle. 

iii} Dei=in1c:io'n de conceptos; donde trataremos rJe de 
f'in1r lo: diversos téFminos quE> son comunes a -
estos niños. 

ivJ El abandono in-fantil; par·a conocer las c.:1L1sas -
qu& motivaron a los padres para abandonarlos y­
el per{odo er, el cual •• realizci ya que die ello 
se desprende muchos de los problemas que se pre 
sentan en ellos. 

2.1 SITUACIDN 'JE LOS rHÑOS. 

La situacidn de los niños en -
eJ mundo nos d..,1 ·pauta par-a pensa,.· que no se les trataba -
como tales hast.a hace ooco tiempo.. Existen antecedentes 
reFerentes a ello so1o a principios de este siglo, con la 
publicación de un libro titulado ºEl siglo del niño 11

, es­
crito por El len ~~ey.. Esta 1-=ue el inicici par·.,;- Ltn progr¿.-­
ma universal de lucha por los derechos del niño, y tam--­
bien u;7 mani-Fiesto pat·1:1 que el sialo XX -fuera sin duda al 
gL1na el siglo del niña. 

En 1924, se declararon en Gine 
bra .• Suiza los llamados Derechos del niño y para el año -
d~ 1948 se consideraron dentro de la 11 Declar-aciÓn de los­
Derec:hos Universales del Hombre",. Posteriormente~ el 20 
de noviembre de 1959 .• la Asa.mble..,1 General de las N~c:iones 
Unidas aprobó por unanimidad la "Declaración de los Dere­
chos del niño".. Esta dec lai-ac: i¿n.- separada de los det"e­
chos universales del hombre y rná.E:, espec!Tica, surge de -­
las necesidades esoec.iale.s del niño. Treinta años: más -
tarde, el 20 de noviem~~& de 1989, surge la convenc:H:Sn,so 
bre los derechos del n1no .• que representa el tratado mas­
completo y signjf=icativo para la protecciJn del menor. 
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Encontramos que en todo el mun 
do se tiene conciencia de que> e::isten los derechos del ni 
ñci y que todos d~ben recibir los bene-Ficios, que desde -­
ninglln punto de vista pueden ni deben existir para ellos­
forma alguna de discriminaci6n o desigualdad qu• los ~an­
den.ro; a· padecer·, yc1 se~ por Slt origen, c~ndiciÓn social, -
pol1tic:~. cul~vr·al, -F1s1ca-moral o econom1c2; abuso, mal­
trato o abandono.. Con todo ello., podriamos re-Fls.<ionar­
en muchos aspecto3 como el pt·egunteu·nos si P respetan di 
chos acuerdos. 

La convenr: iÓn sobre las dere-­
chos del niño es el documento básico que responde a va--­
rias: necesid.:odes, str estru:ta aplir:ación por pat"te de los 
Estadr:i':' se·· a~ el legado mas signi-Ficati.vo para las gene1-a.­
cioneo: QLl.f:O estamos al final y principio di!? siglo. 

iJ DECLARACION DE L.05 DERECHOS DEL NI'i'lO. 

' A continu~cion se reproduce in 
tegramt?nte el texto de la declaración det los Oerec:hos del 
Niño que las Naciones Unidas elaboraron el 20 de noviem--
b..-e de 1959.. Esto es con eJ fin dD' darlo a conocer. 

DECALOGO DE LOS DERECHOS DEL NIÑO 
2(1 DE NOVIEMBRE DE 1959 

GINEBRA, SUIZA 
O.N,U. 

Consideriando que los pueblos -
de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su TIÍ -
en lcE derechos 'fundamentales del Hombre, y en La digni-­
dad 'y el valor de la persona, todos lo.& derechos y liber­
tades en ella, sin distinción de raza~ color, se-,:o, idio­
ma, raligiÓn, opinión p6.blica o de cualCJLiier otra {ndole, 
origen nacional o social, posicidn economica, nacimiento­
º cualquier otra c:ondiciÓn. 

~alta de madurez f{sica o 
cuidados especiales, como 
to antes como después del 

Considerando que el niño, por­
mentaJ necesita p1·otecc i&n y -­
la debida p.-oteccidn legal tan­
nacimiento. 
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Considerando que las necesida­
des de es~ protecclÓn e$pecial han SLd·:J enunciadas en Ia­
Declat·-"cion de Ginebra de 1924, sob1·'=! los derechos del ni 
ño y t"fo>conor:. ida en la Dec 1 a rae io'n Un1·,¡ersa1 de Der·echos -
Humanos~ y e~ los convenios const1tut1vos de los organis­
mos espEciBliza1jos y dt=" las organi::t?c1ones internac1ona-­
les qL1t: s~ interesan en :21 bi.enestar del nirlo. 

Const derandp que las Nar:: iones­
Unidas h~n proclamado en la Declaracion Universal de los­
Derechos Humanas que toda per~ana t1enr 1Jrigen r1acional o 
social, posicj~n ec:onÓmica y nacimiento va sea prap10 o -
de su fam1l1e.. 

Cons1derarlrjo que la humar1idad­
debe al niño lu meJot· que pueda darle. Proclama la pre­
sente Dttt.:!ar·acidn de los Derechos deJ Niño. a 1:iri de que­
é'sto pueda terier una in-fanc1a -felÍz y go¿ar en <:.u pt- .. _~pto­
bien y en el bien de la sociedad~ de los derechos y l1ber 
tades que E:<n ella se enunc1.:.i., e insta a los Padres, a. los 
hombres y n11Jjeres individualmente, y ~ lab organizaciones 
pa1·ticulares, autoridades locales y gobiernos nacionales­
ª que reconozcan estas dE·rechos y luchen por su observan­
cia con m~didcis legislativaE y de otra {ndole adoptadas -
progresi 1amente en con-fonnidad con ln~ siguiE?ntes princi­
pios: 

PRINCIPIO 1.- El niRo disfrutar¡ de todos los dere 
ct"!.os enunciados' en e:;t:.a declar~cio"n. Estos 9erec:hos se-~ 
raf1 reconocidus a b.·do~ lo:= r.¡nos f",ir e--cepc1on alOt na o­
discriminacio"n µw· motivo de raza, color, sexo, idiÓma, -
religió'n. opiniones polftic~s o de ot,.a Índole, origen r<~ 
cional a· :::acial, pos!ci~n ec•:.nÓm1ca, ndcimiento u ott·a 
condicicln ya 5ea del propio niño o de su ~amilia. 

PRINCIPIO 2.- El niño gozará de una protecc:iÓn es­
peci~l y dispondrá de oportunidades y servicios. dispen-­
sando todo ello pat· ld ley y otros mF:dios par·¿¡. que pueda­
desarrollarse fÍsica, mental, moFal, espiritual y social­
mente en fot·rna sa. ludable y normal as! como en condiciones 
de 1 iber·tad ~ dign~d/d• Al promulgarse leyes cap es~e -
-fin, la cons1der·ac1on fundamental que se atender·a sera el 
interes superior del niño. 

PF:INCIF'IO 3.- El niño tiene derecho desde su naci­
miento a un nomb1·e y a una nacionalidad. 
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PRINCIPIO 4. - El niño debe gozar de los bene-ficios 
de lrt seguridad social. Tendrá derecho a crecer y desa­
rrol lar·se en buena salud, con este -f{n debera' proporcio-­
narse tanto ~ ~l como a su madre cuidados especiales, in­
cluso atencio'n pt·enatal y postnateJ,. EJ niño tendrá' de­
recho a ~is-frLrtar de alimentación .• vivienda, recreo y :ier 
vicios madicos adecuados. 

PRINCIPIO~. - El niño -f{sica o mentalmente impedi­
do o que su-fra algJn impedimento social, debP recibir el­
tratamiento, la educación o el cuidado especial que re--­
quiera su caso particularmente. 

PRINCIPIO 1-J. - El niño, para el pleno ~·· armuniosp -
desar-rol lo de su capacidad .• nec:esitct amor :.-· comprension. 
Siempre que> sea po9ible debera' crecer al amparo y bajo la 
responsabj 1 id3rJ de sLts padres y, en todo caso, en un am·-­
biente de afecto y seguridad mo1·al y· maternal; salvo cir­
cunstancias excepcionales, no deber a' separ·arse ciJ niño de 
corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades -
pó'blica.s tendra'n la obligacidn de cuidar espacialmente a­
las: niños s1 n .familia o que carezcan de los medios adecua 
dos de eubsistenci~. Para el mantenimiento de los niños 
de -fami 1 i as numerosas, conviene conceder eubsi dios es tata 
les c. de otra {ndole. 

PRINCIPIO 7.- El nifio tiene derecho a recibir edu­
cación, que seriÍ gratuita >' obligato,ria por lo ~~nos en -
las etapas ele111r:-ntales. Se 1 e dar a una educac1on que fa 
vorezr::a su cultu1-.a general y le pe1·mita condiciones de -­
igualdad de oportunidades, pare:• desarrollilr str sentido de 
reaponsabilidad moral v social y llegar a ser un miembro­
tltil de la sociedad. . EJ intere~ superior del niño debe­
ser el prncipio rector de quienes tienen l..=t responsabili­
dad de su educac:i~n ,Y orientñcid'n; dicha responsabilidad­
incumbe en pr·imer termino a sus padres. El niño debe de 
dis-f~utat· ple~amente de Juegos recreativo~, Jos cuales de 
berá'n estar orientados hacicl Tines ed1_1cat1vo;; la sacie-­
dad y las autor id.ades pL~bl ica.s: se es-forzara"'n en promover­
eJ goce de e~te derecho. 

PRINCIPIO 8.- El niño debe. en todas las circun--­
tancias, -figurar entre los primeros que reciban protec--­
ciÓn y socor·ro. 
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PRINCIPIO 9,- El niño debe ser protegido contra to 
da forma de abandono, crueldad Y' explotación. No será -
objl:!to de ningLln tipo de maltrato- No debE:>rá pet·mitirse 
al niño tt·abajar antes de una edad mÍnim.a adecuada; en -­
ningun caso se le dedicard o se le dejar& dedicarse a ocu 
pac iones o emp lec·' que per JUdiCJ_uen su sa 1 ud o su educa--­
citÍn o impidan ?ll d¡;¡s2lrrollo -f1sicci. mental o moral. 

PRINCIPIO 10.- El ni~o debe ser p1·ot~g1do contra -
prácticas que puedan 1-omentar discrim1nac1o'n 1·a.cial, reli 
giosa o de cualquier otra Índole. Deben ser educados en 
un esplritu de comprensi&n, tolerancia. amistad entre los 
pueblos .• pa: y fraternid:'ld Ltni ,1ersc::,J v ·=on plena conc:1en­
cia de que deb~n consagt·ar SL1 ene1·g1c, y ~ptitudes al se1·-
vicio de s1_1s: semejantes. 4 > 

Despu~s de est~ documento ba-­
se, la ONU hi'! cont:inuado manifestando su preocL1pac1on por 
el cuidado del niño, así tenemos que el 5 de agosto de --
19767 el Consejo Económico y Social de la~ Naciones Uni-­
da.s aprobc..{ el informe deJ Secret.';l.rio General sobre las me 
didas y modalidades destinadas ci aEegur-ar la preparación, 
el apoyo y el financiamiento adecuado de un Año Interna-­
cional del Niño.. En una se5'iÓn plenariA de la Asamblea­
General del 21 de diciembre de 1976, se proclamo' que el -
año di? 1979 .fuet·a el Año Inte1-nacionaJ del Niño, puesto -
que para e~e año se cumolir!a el vigésimo aniversario de­
la Dec:l~.r-acidn de los Derechos del Niño y les servir1a a­
tados los pa{se~ como ~gt{mulo para que n~visaran sus: pro 
gramaE de

1
'fo1ner1to y bienestar del n1~0 d nivel nacional y 

loca.J segun sus condiciones, neces1dpdes y· pr-1oridade'1=>, -
puesto qL1e n pesar de todos los es'fuet·zos .• sori niuchos los 
niños qLtE' '.P.5PE::·r::ialmente en lc:>!:- paf ses e'l v{a=.~ de de-- --­
sarrol loJ esta.n mal alimentados, no tienen ~cceso a servi 
cio5 d~ salud adecuados, r1~ asisten a le escuela como ins 
truc:cic.~n básica Pi\t"cH su f.1.lturo ,\·· estan pt·iv8.dei.:::- de las co 
modic.lades elE"mentale-;; de vida. 

11 El niRo es el ser mas vulnera 
ble d.e la problemática bio-socio-econ1~rnica-moral, y es -­
a.sj come:> se en.f1·enta <;.., graves: pr-oblema.s de c!esnutt·icio"n .• -
en'fermedad. m?.lo= tratos \.' aband'=1no." t 5 J 

. En el a~o d& 1989, 5e presenta 
ante la Asamblea Gene1·aJ de las Naciones Unidas y unas: 50 
Organizaciones no Guber·namentales, una Convención de lus­
Derechos del Niño para st.1 aprobaciÓr1, proponiendose el es 
tablecimiento de normas unive1·sales de de-Fensa a la in.fan 
cia contra el abandono, la explotaci~n y la~ malos tra--­
tos. 
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Dicho documento, dte winoular -
amplitud, t"'et..1ne en t..1n completo código le.s disposiciones y 
medidas legales en .favor de l.!1 infancia qL1e anteriormente 
permanecian dispers~s en numerosos Acuerdos Interna=icna­
les de d1ver·sc alcance y nivel. Su.s normas son aplica-­
bles a toda.s las personas m'=non:!'s: de 18 años, sa 1 vo en -;-
1 os cci.sos en q·.1e c.r:ced~ antes a la mayoría dt::> edad. segun 
la Legislac1¿n N~c1onal. . 

~ L..:Js de1·F.!chas consagrados p~r -
la Convenc1or son 2plic~ble~ por igual a todos los nincs; 
sin distinción ti.<? r·aza, se::o. color, lengua, religión, -­
opinicÍi pol(tica o de cualquier otro tipo, origen nacio-­
nal, dti~o o social, ~r~~iedad, discapacidad, nacimiento­
º ct..1alqu1er ott·a cond1c1on.. Como podemos consta.tr:-1·, lo­
qLle aqu/ se enLtnClM es le mismo que se maneJB ~n el F·1-in­
cipio 1 de los Derechos del niño anteriot·mente descritos. 

Otr·o principio fundamental es­
tablece el interes superior del n1ño .• como cr·ite1·ici bási­
co para Juzga1· todas las decisior1es que afecten a la sa-­
lud, bieneste1.r >r dignidad de la infancia.. Esto es muy -
parecido a lo enunciado en el Pt·inc1pio 3 de los Derechos 
del niño. 

Las disposiciunes de la conven 
ciÓn a.ba.1-can tt·es ~mbitos principales de los derechos del 
niño a saber: supervivencia_. desarrollo y protecci6n. 

SUPERVJVENCIA; El primer derecho que se menciona. 
estrictamente es el dPi-~cho i~nerente a la vida. Los E& 
tados deben ga1·anti=ar al m~x1mo posible la supervjvencia-
y desarrollo del niño.. L.=1 convención reconoce el dere--
cho del ni~o al acceso a los ~ervicios de atencidn G la 
salud y a un nivel de vida adecuado <incluido el acceso a 
107 alimentos, agua potable y vivienda).. El niño tam--­
bien tiene igu~lmente derecho a un nombre y a una naciona 
l i dad. 

DESARROLLO; Para garantizar a cada individuo la­
oportunidad de desat·rollar sus potencialidades, la conven 
cien contiene otras disposiciones sobre los derechos del­
niRo a la educacidn, al descaneo )i al ocio, a la libertad 
de pensamiento .• conc ;.enci.a y rel igi~n. Tambie'n est,able­
ce que los padres deberan conceder la debida atenc1on a -
las opiniones de sus hijos, de acuer·do con su edad )' gra­
do de madurez. 
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P~OTECCION: Muchas de las disposiciones de la -­
convencion estan encaminadas a pr·oteger a la in-Fancia en­
una amplia gama de circunstancias. Algunas se refieren­
ª los niños con discapacidBde.s osÍquica.s o T{sicas: otras 
r:. niños r-efugiados o h11erTanos .• o a niños que> v1veli sepa­
rados de sus pad1 es. Se reconoce a~J m1sn10 que en algu­
nos casas, las r11ños n~ces1tan ser µ1·otegido!: Ft·ente a~­
sus propios padt·e.s, o pueden er..::ontt·a1"'~.e> en una sitLtacion 
en que los padn:s no pueden cuidar·los adecuadamente. ( 6 ) 

La convención tambien se ocupa 
de la explotación econÓmica, sexual y bajo otras formas,­
exigiend~ la adopci¿n de medidas adecuadas para proteger­
ª llil infanc1~ del consumo ,v venta de drogas. Especifica 
igualmente los der·echo: del niño en situaciones de con--­
Tlicto at"madci y de los niños que se han visto implicados­
en casos delicti•1ns. 

Incluye, adam~s, varias medi-­
da& de meguimienlo destinadas a fomentar el CLlmplimiento­
de las disposiciones aor parte dE' Jos Gobi1:ornos .• la.s Orga 
nizaciones privadas y las: personas individuales. Se crea 
r1/ un comite de los 1der""ec~os del niño, integrado por diez 
e><p&wtos que actuaran a titulo P.ersonal.. Los Estados quE> 
rat i.fiquen la convenciÓri.- deber~n comL1nicar a este comite 
las medidas adoptada• para asegurar el cumplimiento de -­
sus disposiciones~ 

, Se espet·a que las normas es~a­
bl•cidas en la convencion, sirvan de marco de referenc1a­
pát""a todas las persor')as preocupadas por la salLld, el desa 
rrollo y la pt"oteccion de la in.fanci21. oft·8'ciendo de este 
modo una base dw actuación universalmentei vci"l ida para la-
deTensa de la infancia en todos los pa!ees. , 

Comci mucha.5 dOCL1mento~ histor i 
ces an'4logos, la conv~nc:;io'n expresa Ltna idea que muy po-­
cos palwes o tal vez ninguno han alcanzado aún. .4 medi­
,da que los países rati-fiquen su texto e incorporen sus -­
disposiciones a la Legislación Nacional y siEt amplie eJ in 
teras de los medios de comunicacidn y de la opini&n p~bli 
es por la vigilancia d~ su cumplimi9nto, la con~encidn -­
podra llegar a definir las normas mln1mas cLlya 1nobservan 
cia canstituiria una sanción para quienes l~s quebranten. 

Dicha convención fue presen~a­
da ante la Asamblea General de l.a ONU para su aprobacion­
el dia 2(J de noviembre de 1989, representendo el tratado­
mas completo y significativo de la a.ctual1dad para la pro 
tecci~n del niño. De esta s& acor-daron 54 Ar·tlculos que 
astan contenidos en un escrito, del cual ee reproduce el­
preambulo a continua.ciÓns 
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 

Los Estados partes en l.:. presente Convenci~r.: 

Considerando que, de conformi­
dad con lof: principios procl•mados en la Carta de las Na­
ciones Unidas .• ln 1 ibertad, la Justic i.:ii .\r la paz en el -­
mundo se basan en el reconocimiento d& la dignidad intri'n 
seca y de los derechos iguales e inalienables a todos los 
miembt·o.s de la familia humana. 

Teniendo presente que los pui:­
blos de las Naciones Unid~g han r·e~f1r·n1ado en la Carta su 
-Fe en los derechos fundament¿\les del hombre y erJ la digni 
dad y el valor de la persona hurng11a, y que han ~ecidido -
pr~omover el progreso social y elevar el n1Vé>l de vidil den 
tro de un concepto m~s amplio de la libet·tad. 

Reconociendo que las ~acione3-
Unidas han proclam~do y acordado en la declaracion univer 
ttal de los derechos hum8nos ~··en l.os: pactos internaciona­
les de derechos humanos, que toda persona tiene derec:hos­
y libertades enunciados en ellos, sin distinción alguna -
po~ mo~iv~s de raz~, co¡or, sexo, idiÓma, religión, opi-­
nion publica o de otra indole. origen nacional o social~­
P?~ic:iÓn econd'mica, nacimif:nto, o cualquier otra c:ondi--­
c1an. 

Recor·dando que en la declara-­
cio'n universc"l.1 de d".2'n1cl1os humanos, las N,:\ciones Unidas -
proc:l~.maron qua- la in-fanc1a tiene de1~ec:hL1 a cuidados y· -­
asistencias especiales. 

Convencidos ae que la fami11a, 
como grL1po -fL1ndamentaJ de la sociedad y el medio natural­
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros. 
y en partic:L1lar de los niños, deben recibir~ la protección 
y asistencias necesat· i a para poder asumir p 1 enamente sus­
responsabi l i dades dent1·0 de la comunidad. 

Reconociendo que el niRo~ para 
el pleno y .armonioso desarrollo dP su personalidad .• debe­
crec:er en i:l seno de la -familia, en Ltn ambiente de Felici 
dad, amor y ccmprensi¿n. 
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Considerando que el niño debe­
estar plenamente preparado pat·a una vida independiente en 
sociedad ~,. ser educado en el e$pit·itL~ de los ideales pro­
clamados en la Carta de las Nacion~s Unidas y, en part1cu 
lar en el espiritd de paz, dignidad, tolerancia~ libertad 
igualdad ¡· ~olidaridad. 

Teniendo presente que la nece­
sidad de propiciar ~J niño una protección especial ha si­
do enunciada en la Declar::1.ció'n dE' Ginebra de 1924 sobre -
los derechos del niño y en la declaración de los derechos 
del niño aportada por la Asamblea General el 20 dE noviem 
bre de 1959, y reconocida an la dsclaracidn universal de­
derechos humanos, en el pacto internacional de de1·echos -
civilss y polÍticos <en particular, en los Artículos ~30. 
y 240. J, en el pacto intRrnacional de der-echos econo'micos 
sociales ~,.culturales (an particular en el Art!c:ulo lOo.) 
y en lo.s estatutos e instrumentos pertinentes de los orga 
nismos especializados y de las organizaciones internacio­
nales que se inter-~·san en el bienestar del nino. 

Teniendo presente que, como se 
indica en la declaraci¿n de los derechos del nifio, el ni­
no, por su -falta de madurez f!sicil y mental, necesita pro 
teccio'n y cuidados especiales, incluyendo la debida pr·o-­
tacciÓn legal tanto antas como desp•-1Els del nacimiento. 

Recordando lo diBpuesto en la­
declaracio"n sobre los J1rinc:ipios sociales y jurídicos re­
lativos a ld proteccion y el bienestar dE? lo.E: niños, en -
particular lo re-ferente a la adopcic5n .v la colocacid'n en­
hogares guarda, en los planes nacionales e internaciona-­
les, las reglas mínimas de laE Naciones Unidas para la -­
administracio'n de lc1 justicia de menores <reglas de Bei-­
JingJ; y la declaracii5n sobre la protección de la mujer y 
el niño en estado de emergencia o de con-fl icto ar·mado. 

Reconociendo que en todos los­
paises del mundo ha>" niños que viven en condiciones e>ecep 
cionalmente d{-F1ci les y que esos niños necesitan especial 
considera.cirÍn. 

Teniendo debidamente en cuenta 
la importancia de las tradiciones y los valores cultura-­
les de cada pueblo para la proteccia'n ,. .. el des¿i.rrollo ar­
monioso del niño. 
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Reconociendo la importancia de 
la c:ooperaciÓn internacional para el mejoramiento de las­
condiciones de vida de los niños en todos los pai'ses, en­
particular ~n los pa{ses en desarrollo. Han convenido -
en lo siguiente. ( 7 ) 

De este texto. y SL1s 54 Ar-tí-­
culos, nos interesa an especial el Artículo 3o. incisos 1 
al 3; y el Artfculo 200. incisos l al 3; que a continua-­
ciÓn se transcriben: 

ARTICULO 3o. 

Inciso 1. En todas las medidas concernientes a -
los niños que tomen las instituciones p~blicas o privadas 
de bienestar social, los tribunales, las autoridades adini 
nistrativas o los Ót·ganos legislativos, una considaraciÓn 
primordial a que se atenderá sará el interes superior del 
niño. 

Inciso 2. Los Estadqs partes se comprometen a -­
asegurar al niño la proteccion y el cuidado que sean nece 
iiat· ios para su bienestar, teniendo en cuenta loa derechos 
y deberes de sus padres, tutoreis u otr-as personas respon­
sables de el ante la ley y, con ese Tin. tomaran medidas­
legislativas y administrativas adecuadas. 

Inciso 3. Los Estados partes aseguran que las --
i n~t i tuc iones. se1·vic ios y establee imientos encar·gados -­
del cuidado o de la protecci~n de los niños cumplan nor-­
mas establecidas por las autoridades competentes, espe--­
ci al mente en mater iü. de segut· i dad, sanidad, mfmero y com­
petencia de su personal, aei como en relación con la exis 
tencia de una supervisidn adecuada. 

ARTICULO 200. 

Inciso l. Los niños temporal o permanentemente -
privados de e.u medio -fw.miliar, o cuyo euperior interes -­
ex iJa que no perm.:-.nezca en ese medio, tendran derecho a -
la protección y asistencia especiales del Estado. 

I 
Inciso 2. Los E!ltados partes garantizaran_, de --

con~ormidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cui­
dado para esos niños. 
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Inciso 3. Entre ,esos cuidados -figuraran, entre -
otras casas, la colocac:ion en hog~res guarda, la ka-Fala -
del derecho Isl.;m1c:o, la .adopc:iÓn, o de ser necesario la­
colocaciÓn en instituciones adecuadas de pr·oteccio'n de me 
nares. Al co')siderar las sc:luciones, se pt·e·sentara par­
tic:ular atencion a, la convE.'n1encia de que ,haya continLti-¡­
dad en la ~ducacion del niRo y su origen etnico, religio­
so, cultural y lingl.lístico. ( 8 ) 

El or·denam1ento anterior se re 
-Fier-e a los niños sin -Familiar·e10 y que por tanto deben 
ser atendidos en instituciones para su cuidado. 

Ante la cumbr·e mundial en -Fa-­
vor de la in-fancia que SE! llevo a cabo en Nueva Yot·k en -
el mes de ~ept1embre de 1990, se t"eunieron los presiden­
tes de varios países con lota dirigentes de UNICEF. El -
presidente de México. dijo: " ••• se cumple la aspiraciÓn­
de concent1·at· la atencidn de los Estados para dar priori­
dad a nuestros niños, a quienes debemos entregar; un mundo 
más humano e inundado de sensibilidad ... " 11 

••• esta es -­
quiza la primera cumbre mundial de la et·a por venir ••• '' -
( 9 ) Con ello, México rati.ficÓ lo eHpuesto en la Con-­
venciÓn sobre los De1·echos del Niño. 

En nuestro pa{s, la poblacio-;,-
se duplicó en los Últimos 25 años .• 11 

••• en marzo de 199l 
se constató que somos m~s de. 81 mi 1 ld'nes de mexicanos, de 
los cuales mas del 40 l. de lu población es menot· de 14 -­
años de edad, somos un paÍ~ muy joven y por eso es la --­
preoc:upaciÓn partic:ula1· de solidaridad intet·nac:ional al -
respecto de los graves pr-oblemas de la in-fancia en nues-­
tra pa{s y el mundo e11lero.'' ( 1()) 

En todos los paises se tienen-
19s mismos p1·ablemas, " ••• entre todos~ los niños son los 
mas a-fectados por la guerra, pobreza, ignorancia, insalu­
bridad y por desgracia la violacidn de sus derechos ••• " 
"· •• para los niños la muerte, el abandono, la separació'n­
de sus familiares, el refugio en tierras ajenas e inhospi 
tas y el harnbt·e, son c.:ansecuencias de las crisis locales­
• •• " ( 11 ) 

El UNICEF y sus asociados han­
propuesto los siguientes objetivos en .favor de la supervi 
ve:nc:ia, el desarrolla y lar protección de la in.fancia para 
la decada de los 90's: 
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i> Reduccic:fn en todos los pa{ses de las tas.as de -
mortalidad i nfant i 1 (menor· es de un año> y de -­
los menores de 5 años en un 50 'l. o al 50 y 70 -
por 100 r·espectivamente segun 5ea el objetivo -
que represente una mayor redLtcci~n ·entre 1980 y 
el e.ño 2c100. 

ii) Eliminac1o'n v1t·tllal (merius del 1 %) de la desnu 
tric1ó'n grave y reducció'n a la mitad de la des­
nutr ic idn moder"-da. 

iii) Acceso un1ve1·$al al agua potable y a medios efi 
caces de saneamiento. 

iv) Enseñanza bá'3ica (pr1mar·1a> univet·sal para la -
inf:,ancia y programas acelerados de al1-abetiza-­
cion de adL1ltos,, especialmente para mujeres. 

y) Mayor proteccion de la infancia en condicione5-
de vid~ espacialment~ d11-iciles. 

, ºEstos Y, otros ob_ietivos huma-
nos, ademas de desenbles son tambien -factibles y -financie 
ramente agequible•" ( 12 ) El principal reqLtisit~o para­
hacerlos realidad es contar con la voluntad, vision y di­
rección pol{tica. El UNICEF con-fia en que los dirigen-­

.tes mundiales y las instituciones de desarrollo sabran -­
re9ponder al desa~io de los objetivos, fomentando la& ca­
pacidades humanas como modio para superar loe peores efec 
tos de la pobreza. 

iil EL TRABAJO DE LOS NIÑOS 

el trabajo de los menores c~~e~~¿i:~e~~~l~~:~t·~~g ~~m=~t:~ 
glo XVIII cuandr.J el r~p1do desa1·rollo industrial dio lu··­
gar a la exp lotac iÓn de menores en las mi nas y -fabricas. -
Hoy en dia estA prohibido el trabajo de menot·es en todas­
las activide.des que ofrezcan r1esgoc:; en su moral, salud o 
educaciJn. 

' Los aspectos mas sobre~al ien--
tes de la evolución demogr~fica de MéKico en los ultimos-
35 años h~n sido: la velocidad y los grandes números. En 
1950 la población total del pa!s ascendia a solo 27.4 mi­
llÓnes de pet-sonas. Veinte años más tarde, cas{ se ha du, 
plicado, ya que en 1970 ~e registr~ 51.2 millÓnes y llego 
a alcanzar tasas de crecimiento que por primera vez en el 
siglo fuen:~n superiores al 3.0 'l. anual. El L11t,imo censo 
de poblacion, arrojo cifras d~ cerca de 32 millones lo -­
que rspresent1:.1 un 37. 5 'l. en cuanto a menores, y apr·ox ima­
damente 11 mil lÓnE'S son menores de 4 año6. 
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~ La explosio""n demogr.(Tica en la 
Ciudad de Me>etco se debe en gran parte al fenó'mano migra­
torio y este> est.I ligado a lll pobreza; ya que el inmigran 
te parte de sir lug~r de origen debido a la precar·ia situa 
cien económica (11_1e ahí existe. " En terminas generales, 
el 01·igen comJn de los marginados es la pt·ovinc:ia, de don 
de llegan a los cinturones de las afueras de las ciudades 
o a las azoteas de las mismas para fundar cinturones de -
miseria o ciudade: pe1-didas" ( 13 ) 

Como consec...uenc1r:.1 de esta inmi 
graciÓn, crece la población que demanda trabajo, el cual­
decrece y con el 1 o se da el subempleo... Dentro de este -
marco, el trabajo del menor as:! como el de 1 a mujer se -­
convierte en un compl~mento importante para el ingreso fa 
miliar~ ''La &ntca alternativa para la subsistencia de -
estas ~amilias marginadas es el trabaJo por· parte de to-­
dos sus miembros, incluso los menores" ( 14 ) quienes al­
no encontrar empleo 11 

•• • se tienen qu& subemplear lavando­
coches, vend1endo comida, etcétera, o en empleos eventua-
les .• 11 

( 15 > 
En Me'::ico a pesar del sistema­

jur{dico en donde se establece la prol1ibic:tÓn del trabajo 
de menares de 14 años, la realidad es otr·a: ya que- a par­
tir de los 5 e 6 años de edad las condiciones d~ axtrema­
pobreza y abandono, obligan a los niños a reali~ar distin 
tas actividades para poder s.ubsistir. "Como la ley pro 
h(be emplear a los menores¡ entonces ellos, marginados le 
'galmente de las a.ctividade~ Jaborales ae subemplean o au­
toemplean, trabajando en el unico espacio que les es posi 
ble: la calle, sin mayor amparo que el que ellos mismos -
Slfil prodiguen" e' ll• ) 

En el sector de servicios,. den 
tt·o del sector :....ir bano, en las actividades del pequeño co­
mercio y da servicios.generales es donde m;s abunda el -­
trabajo tnFantil: por ajemplo l~ vla pÚblica_ofrece a los 
menores un amplio campo de accion para trabi\.1ar por cuen­
ta propia; siendo boleros .• cuidando v lavando autos, lim­
piando parabrisas, apartando lugares en las col~s de bale 
to~ de diversos empectaéulos, recolectando basura, cargan 
do bolsas y bultoE en los mercados, siendo payasitos en -
los cruceros .• etc. Dentro del peqLteño comercio actuan -
como vendedores ambulantes: arreciendo chicles, dulces_, -
revistas y periÓdicos, bil ietes de loter-ia, etC •• además­
en al servicio doméstico en el cual se encuentran una ---
gran cantidad de menores de 14 Años. 

1 

En cuant c:i a 1 a remunerac ion de 
estos trabajos, esta di~iere según la actividad que se -­
realice, por e.1emplo,. las ganac:ias de los vendedores ambLt 
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lante& se obtiene de la diferencia entre el precio de com 
pra y el de venta de los art!culos que o·Frece, la cual c.~ 
9j siempre i:?5 reducida; en cambio en los servicios que -­
presta en la vía p~blica, algunos tienen tarifas asigna-­
das de antemano y otras solo por las propina!;' qu& les de­
las persurias po,·· su traba jo. 

Dentro 1eJ sector· industrial.­
en la pequeña industr1¿¡ y en las artesanías se ob!!er·va la 
utilizacidn de tr·ab~jo infanttl por ejemplo en loB talle­
res se puede observ.;:ir que hay una relación d1n:cta entt·e­
eJ patrdn y el meno1·: ya que el traba.Jo se r~aliza ~n far 
ma aaalariada. La mayari~ de estos taller~s trabajan en 
Forma clandestina con el fin de qLntarse la vigilanc1c:l de 
los inspectare:::: ya quE· si pidiet-án a~ttot·izac1ón pare1 em-­
plear menores de 1.?dad, se le5 e:<igir1an entre otras .::osas 
una constancia de que le menor ha terminado la educaciÓn­
primar·ia o la constancia de que c:;e encuentra estudiando,­
la presencia del padriE' o madre par·a dar sLI 2'Utor·izaciÓn y 
la c:onstanci a de ls empresa en donde eJ menor ha o restado 
sus $ervicios: esta Última seria con el objeto de conocer 
•1 tipo de act1v1dad, salaria~ jo1·nada de trabajo y dem~s 
condiciones bujo las cuales estaria sujeto el menor. En 
caso deo qu¡p los empleadores cometieran alguna infracción­
ª lss normas sobre el trabajo de los niños se harían ---­
acr•edores a sanciones por parte del Gobierno, las cua.le~ 
consisten en una mLtlta que van de =r " 15.5 veces el ~ala-­
rio mínimo 1igente en el lugar y tiempo en qL\e se cometa­
la violaci¿n < Arts. 876 >' 879 de la L,e>·· Fed~ral del Tra­
bajo>, dependiendo de la determ1nacion de las circunstan 
cias del caso. Por lo que el empleo de la mano de obra­
in.fantiJ en -Forma clandestina hace que la vigilancia de -
la inspección del tt·abajo sea inoperante. 

Otra Fuent2 de trabaJo es la -
induatria ~amiliar; alfarería, carpinteria, fab1·1cas de -
tapices, de muebles. maqui laderas d• ropa, etc., ya que -
ésta no a9ta sujeta a la prohibición constitucional de -­
utilizar el trabajo de los menores, pues la mano de obra­
e.s proporcionada por 1 a misma -fami 1 ia,. por lo que el tra­
b~jo de los hijos en ésta adqui~re gran importancia, ade­
mas de no retribuirles con ningun tipo de pago por ser -­
part• de ella y participar de los beneficios que se obtie 
nen de las ganancia$. 

Por Último. tenemos el sector­
agr !cola, donde el menor colabora en ~1 mini Fundio donde­
realÍza sus labores dentro de Ltn esquema de reparto fami-
1 iar sin que a cambio de estas act i vi dad2s obtengan una -
remuneraci6n (s~tLtaci¿n,similar a la de la industria fami 
liar>. Es comun tambien que se trabaje en p1·edios aje--
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nos en donde es contratado.el JeTe de ~amilia por un sala 
rto o~ destajo (por unidad de obra), quien r·ecibe l~ re­
muneraci6n sin que exista relación alguna entr& los dema's 
miembt·os de ella. 

F'a1·a cr:impi-c?nder meJor el por-­
qu& se pr·esenta el tr~baJo 1nfan~il a nivel mundial, es -
neceario s1tt~a.1·lo dentr·~-de la perspec.t1va sc.cial, ya qL1e 
la explotac1on de los n1nos e!:.' uno de lo~ resultados de -
situ~ciones complejas que ne~ han evolucionado y 9L1o!? aque­
jan no s~!o a p8{ses eubaesart·oll3dos sino tambien a n1-­
"eJ mundial 

El tr-~bajo infantil ha ql1edado 
como un vestigio del pasado arraigado en las t1·adiciones­
y actitudes det algLLnos 1Ltga1·e!-~ del mundo; como ejemplo a­
dic:ha reis1.stencia al cambin tenemos que> en las r·egtone~ ~ 
subdesa1·rolladas, las padres c1·een tener ventajas econom1 
c.-s al temer muchos hijos ya que piensan qLte estos aporta 
rJn brazos dentro rle la actividad ~an\iliar. En este ti­
po de regiones es c~.sj imposible que el niño se P,ueda man 
tener sin trab<3Jar a una edad mLty tef!lprani:-1: 1 a.s unica.s al 
ternativaE son: el deiarse morir de hambre o el robar. -­
No tieneo oportunidad de ~1acer planes a largo plazo, ya -
que no pueden sacr·ificar loF pocos inyresos famil1a1·es en 
una educ:ac..:iÓn con lo cual, no tienen posibilidades de ob­
tener un ~utu1·0 confiable. 

. , . "La s1t11aci-Jn soc1oeconÓmic"..-
pot· la que atr·av1eea Mex1co, repercute er· todos los amb1-
tos de la soc~e~ad~ teryie~do como una de suE,manifestac~o 
nas .• en las ciudades mas imp9rt.anter¡, e~ fenomeno del n1-
~o callejero: presentand0sc este a trav~s de actividades­
como bol2ros, l imp i apa ,-abr· isas, t1·agaft1egos .• vendedor~s -
de dulces~ c~icl es .• globos, etc.~ niños ~ue tratan de ob­
tener· algun ingreso qu~ les p~r·m1t~ subs1s~11· y. en Algu­
nos: casos, ayudar ec.onom1camente a ~us -fam1l1ares; en --­
otros, estos niños se dedican ".",actividades ~nt~~ociales­
co1no son el t·cbo~ la p1-astituc1on, l~ drogad1cc1on y el -
homo:;exual ismo. /1 

( 17 ) 
Cuando el niño decide o acepta 

trabajar lo hace por ganarse la vida y cree quL? ests to-­
mando una decisidn individual, pe1·0 en realidad lo hace -
impulsado por la actitud d~ sus padres o porque se ~ncuen 
tra solo y el contexto social en el que esta inserto lo -
empuja a el lo. Una vez que acepta esto, st? hace eviden­
te qLlf? las padre,s sacan provecho di recta o indirectamente 
de la explotacicn de stis hi.los sin considerar que estan -
ccimetiendo un a+:to de abuso deliberC\do .• puesto que creerr 
tener un derecho natur.:11 sobre el los. " EJ niño es b10-
1dgica, psicolÓgica, social y CLllturalmente producto de -
la .familia en la que le toc.:i vivir." 1' 18 ) 
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, El motivo mas pode~oso para 
QU• los ninos ingresen a la vida activa, es mas que nada­
por la n9cesidad de aliviar, en la medida de lo posible,­
la miseria en qtJe viven; contribuir en lo posible a satis 
facer SL\5 necesidades esenciales, además del deber moral­
inc:ulcado por el medio ambiente y los propios padres.. Es 
por ello que algunos niños de lo: países subdegarrollados 
no asisten a la escuela y se ponen d trabajar inependi~n­
temente del grado de pobreza de su Tami 1 ia. También pue 
de in-Fluir par·.~ que trabajen el hecho de que no les gusta 
el estudio y no les queda otra altern~tiva m~s que el t1·a 
bajo. " El niño en un ambiente desventajado, no tuvo al 
gunas.de las experiencias necesarias para de~,1-rollar la~ 
capacidades ve1·bales, canceptualas .• de atencion y aprendi 
zaje r·equerides en situaciones eEcolares. 1

' t 19 J Otra­
causa es que los padres no pueden prescindir de los in,11n? 
sos qu• aporta eJ nino que trabaj~ a l~ Tamil1a~ A&J po 
dr:Íamos seguir enurner·ando causas y motivos qL•.e empujan al 
menar a trabajar desde pequeño. 

11 Los niñoE de- la calle se di­
Terencfan del niño trabajador, en qu• éste Último todavía 
tiene relación con su Ta.mi lia .• con quien por lci menos pue 
d• vivir, ya que el v!nculo afectivo se mantien• teniendo 
que trabajar para ayudar a la subsistencia ~amtliar, no -
sblo por las pocas o nLilas poeibilidades: econÓmicas, sino 
pc1-que han sido víctimas de un constante mal trato <pr· inci 
palmsnte por· parte de sus padratstrosJ. 11 

( 20 ) 
Durante los años cincuentas y­

•••entas, se' produjeron an Inglate1·ra y Estados Unidos mu 
chos eGtudics sobre el rendimiento escolar de la clase -­
trabajadora a nivel ,desc:r1ptivo más qLte !nal1tico_. d• es­
tos estudios resulto evidente que los ninos d~ la clase -
trabajadora ho obtenían un rendimiento escolar· alto en -­
comparación con los de la clase media, 11 

••• las explicacio 
nas sobre el ba_io rendimiento escolar fueron localizadas­
en el ambiente sacio-c:Lilt1.ffal en que los niñrJs se desarro 
liaban '' ( 21 J obteniendo las si9uie11les conclusiones: 

Las condiciones del medio ambiente no proporc10 
nan el estímulo necesario para el crecimiento intelectual 
ni las condiciones materiales convenientes- para SLI apren­
dizaje. 

Se ha traido ésto a r.olaciÓn,­
ya que los niños que viven dentro de la comunidad son me­
nores que a muy temprana edad han tenido que ingresar a -
la vida activa, trabajando en cualquier cosa que les pue­
da redituar dinero. Si tomamos en cuenta que la mayorla 
dB ellos carecen de un hogar estructurado y de padres que 
los apoyen,. se Justi-fica aún ma's su trabajo a tai; tempra­
na edad. 
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iii) DEFINICION DE CONCEPTOS 

AJ revisar la legislación mexi 
cana, noE encontramos con que no,e~ist~ una deTiniciÓn o­
concepto claro de la palabra expos1to o abandonado no obs 
tante de encontrar varios preceptos legales. que los men-­
cionan sin precisarlos ni definir que se entiende p0r uno 
y por otro y menos aún su distinción sJ' es que existe. 

Se encuentra -frect1entemente 1 a 
utilizacidn de ambos conceptos; la palabr·a expdsito se -­
ut i 1 iza par a hacer t·e-ferenc i.,1 a.1 menar qL1 e se encuentra -
en eetado total de ab~ndono, donde ~e hace evidente que -
el proposito de sus progenitoreE o d~ laE personas que lo 
abandq~aron era el de deshace1·se de el. Por otro lado,­
es exposito el menor que es abandonado a su suerte en !a­
banea de un jar~ln, en el quicio de una casa, etc.; un_me 
nor que en virtud de ese abandono se ve incluso en pel1-­
gro de perder la vida si no es encontrddo en un breve lap 
so d• tiempo, se trata de un pequeño incapaz de valerse -
por sÍ solo, que qued.s sujeto a los azat·es del destino y­
cuya integridad cat·paral can· e un í nmi nante peligro.. En 
este sentido se utiliz2 la palabra expósito en el Artícu­
lo 55" de la Lev d• Nacionalidad y Naturalización que nos­
dice lo •iguiente: 

Artículo 55.. Se presLtme, m;_entras, nc1 haya prueba 
en contr·a, que el n1no e>:pos1to hallado en 
territor·io mexicano, ha nacido en este. 

Este parece ser tambie"n el sen 
tido de los Artículo" 492 y 49,:; del CÓdiqo Civll p"'ra el­
D.F. en mater·ia Com~n y parR toda la Republ1ca en materia 
Fedet"al en vigor, coryF01·m2 a 1 os cL1ales lo:; e::pÓsi tos QLle 
dan bajo tutela, segun el caso, de las personas que los -
hayan acogidos o bien de los directores de las incusas en 
donde se encuentren internados. 

Art {cu lo 492. La Le v coloca a los expÓs i tos bajo 
la tutela de las personaE que los hayan -­
acogido~ quienes tendran las obligaciones, 
facultades,y restricciones establecidas pa 
ra los demas tutore~. 

Articulo 493.. Las directores d~ las incusas, has 
picios y demás r.asas de beneficencia donde 
se reciban e>:pdsitos,. desempeñaran la tute 
la de estos, con arreglo a las leyes y a -
lo que prevengan los estatutos del est.:J.ble 
cimiento. ( 22 ) 
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Con lo anterior podemos decir­
que un expósito es aquel menor que- se encuentra en estado 
total de abandono y que por lo tanto, se desconoce sj tie 
ne o no padres además de no conocer su procedencia. 

" Etimológicamente, la palil.bra 
expósito proviene del lat{n expositus-a-um; qua a su vez­
se derivd del verbo expono-is-sui-situm-ere, que podemos­
descomponer en dos partes: la primera ex; que es una pre­
posic:idn hablat1v8 que expresa separación o punto de par­
tida. la segunda pono-is-ere-sium-situm; donde pono-is--­
ere, quiare decir: poner o colocar algo fuera del luoar -
donde estaba. " ( 23 ) D• esta forma, el concepto de ex­
pÓsito deb9 int~rpretar$e etimolÓgicamente como: poner o­
c:olocar a un menor fuera del lugar donde deberia, deo estar. 

Pero, no es este el unico SH!n­
ti do que puede darse a la palabr8 expósito. De acuerdo­
ª nuestra legislación, el Art{culo 343 del co'digo Penal -
para el D.F. en materia de fuero Común, y para toda la Re 
p~blica en materia d• fuero Federal nos dice& 

Articulo 343. Los ascendentes o tutores que en-­
tregan en una casa de expósitos a un niño que esta bajo -
su potestad, perderan por este solo hecho, les dt;rechos -
que tengan sobre la persona y los bienes del exposito. 
( 24 ) 

De esta manera, también podria 
calificarse d• expósito al niño que es llevado por las: -­
personas que lo tienen bajo su cttstod1a a una inclusa, in 
ternado o albergue para ser entregado ah{. 

Con todo ello, podriamos ha--­
blar d• dos clases de exposiciJn; una que consistirla en-
1 levar al menor a una casa de expósitos y la otra·que con 
s.istir{a en abandonar al menor a su suerte.. En ambos ca 
sos, lo caracter{stico es que se hace evidente el propÓsi 
to de las personas que tienen bajo su cu9todia al menor -
el deshacerse de e1~ En el primero de los casos, el pro 
pÓsito es expreso, ya que se m~ni~iesta verbalment• en la 
institución en dende se va a entregar al niño ~ue ya no -
se desea o puede tener; en el seQundo, al proposito es ta 
cito pero tajante, no lo entregan a nadi• pero lo abando­
nan a su suerte. 

En virtud dE' qutP el concepto -
de expÓsito se desconoce, se tomaron varias definiciones­
de los diccionarios generales a mi alcance en donde se -­
comprueba que a esta palabra se le proporcionan varias de 
-finiciones, de las cuales se transcriben algunas para --­
constatar su disparidad. 
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" Se d .. el nombre de expósito aJ recién nacido que 
es abandonado, expuesto o con-finacfo a un establecimiento­
bené-fico. " t 25 > 

" Se da el nombre de expósito al recién nacido que 
•s abandonado en un paraj• pÚblico." t 26 > 

" Se llama abandonado a expósito al que sin padres 
s~ cria en una inclusa." t 27 ) 

" Dicese expósito al niño qU6" recie'n nacido que es 
•bandonado para quli alguien lo recoja." t 28 > 

" Sera expósito el recién nacido que ha sido echa­
da o axpuesto a las puertas de una iglesia, casa a en --­
otro paraje pÚbl ice. " 1 29 l 

" Entiendase por exposición de un niño, a de parto 
también sg llama, al recién nacido que sw deposita en un­
lugar distinto di!' aquel donde habitualment• ""' encuentran 
las personas que tienen obligación dw cuidarlo." < 30 > 

Con estas definiciones, poda-­
SIOS ,constatar qu• se ,refieren Jnica y exc.lusivamente como 
•><pqsit~! a los recien naci,dos 11in tomar en cuenta a los­
dltmas n1nos, ra.firiendose unicamente al abandono de que -
son objeto. 

Dentro de e!Stas mismas defini­
ciones, encontramos los términos de TÚtela y Patria Pote• 
tad quiE? seria conveniente qu• se explicataen1 

~a patria potemtad toma su ori 
gen de la filiación. Eg una istitucidn establecida por -
el derecho, con las ~in.alidadas de asistencia y protec--­
ct6n de los manares ne emancipados cuya ~iliaciÓn ha sido 
establecida legalmente; ya se trate de hijos nacidos del­
matrimonio, los hijo~ habidos fuera de é1 o los hijas --­
adoptivos. Bu ejercicio corremponde al progenitor o pro­
genitores respecto de los cuales ha quedado establecida -
legalment~ la filiaci~n 1 coneanguinea o civil ). 

Col!n y Capitant definen a la­
patri a potestad die iendo qu• as " el conjunto de derechos 
qu• la ley concede • los padres sobre la persona y los -­
bienes d• wus hijos, mientras son menores no emancipado», 
para ~acilitar el cumplimiento de los deberes de alimenta 
ciJn, sostenimiento y educación a quet estan obligados. 11 

1 31 ) 
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Por su parte, Planiol 1~ de-Fi­
n• como " el conJL1nto de derechos y -Facultades que la ley 
concede al padre \r a la madt"e, sobre la persona y bienes­
de sus hijos menores, para permitirleg el cumplimiento de 
sus obligaciones. como tales." ( 32 ) 

EJ c:Ódigo civi 1, en el t{tLtlo­
oc:ta.vo, ca.p{tLtlo lo. nos habla de los e-Fec:tos: de lapa--­
tria potestad respecto de la persona de los hiios. 

Articulo 413. La patria potestad se ejerce sobre -
l.¡ persona ,v los bienes de los hijos. S,u ejercicio qu~da 
sujeto, en cLtanto e1 l• guat·da ,v educacion de los menores, 
a las modalidades que le impriman las resoluciones qu~ se 
dicten, de acuerdo r.:on la Le~r sobre Prevención Social de­
la Delincuencia Inrantil en el Distrito Federal. 

Artlculo 414. LA patria potestad sebre los hijos -
de matrimonio se eJerce: 

I. Por &1 padre y la madre. 
II. Por el abuelo v la abuela paternos. 

111. Por el abuelo y la abuela maternos. l' 33 > 
La patria potestad es el con-­

junto de derechos y deberes concedidos al padre o et la ma 
dr•, a -Fin de que puedr.1 desempeñar mejor su misión de edu 
ca.r .• defender y cuidar a los hijos, formandolos y desa-­
rrollandolos para la sociedad y la vida. Cuando estos de 
beres son descuidados, ya sea por malos tratos, falt• de­
alimenta-::ión o abandono, la patria potestad se pierde .V -­
puede ser asumida por un tutor a por el mismo Estado. 

La palabra " tutel11 /1 procede-­
del verbo latino tueor, QLt& qLtiere decir; de-Fender. Es -
un cargo que la ley· impor:e, a las personas: jurldicamentE' -
capaces, para la protecc1on y de~ensa de los menores 9e -
edad ci i nc:apac ita dos.. Es L\n cargo e i vi 1 de i nteres publ 1 
co y de ejercicio obligatorio. 

El objeto de la tl\tela es, co­
mo nos lo dice el c~digo civil en el t{tLtlo noveno, cap{­
tulo prime1·0 del disposiciones generales: 

Art{culo 449. EJ objeto de la tutela es la guarda-­
de la persona y bienes d~ los QL\e no estando sujetos a pa 
tria potestad tienen incapacidad natural a legal~ o sola-· 
mente ld segunda, para gobernarse por si' mlsmos.. La tute 
la puede también tener por objeto la representación inter 
na del incapaz, en lo.:- casos especiales que señale la --­
ley. 1 34 > 
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En la tutela se cuidara' pre-fe­
rentemente de lB persona de les incapacitado15.,. Su ejerci 
cia quedo::1 sujeto en CL1anto a la guarda y educación de los 
menores a las modalidades de que habla la parte -final del 
Artlculo 413. . 

'' Es la tutela una manerd de -
dar prntecr.ión social a los debi les, .\~un medio oe de-fen­
sa de los menores y· de los demás individuos incapaces, no 
sujetos e¡ la autoridad P"!,.tet~na, o QL1e estan ab~"'-ndonados o 
son maltr·atadcs. La ra=on ~undameGtal de la tutela es un 
debet· de,Piedad, que tiene sL1 01·{gen en la debilidad e im 
perfeccion del ser hurn~no. •• ( 35 ) 

, Se puede decir QLltP 1 a tutal a -
es una institucion subs1d1ar·ia de la patria potestad, di­
ferenciandose de ~sta -fundamentalment~ come lo e):plica -­
Clemente de Diego en que la patria potestad deriva del -­
vfncL1lo natural del r'l.fecto de los p.8dres hacia sus hijos, 
en tanto que la tutela ha sido creada y sr..:t organiza exclu 
sivamente sob1·e la base del derer:hL' posil,ivo. Por ésta -
razoh, la tutela tiene limites legales mas estrechos que­
la patria potestad, ya que inspira menos con~ianza al le­
gislador, y esto tanto en lo QLIP se r·efieri:.-> a Slt conteni­
do person~l como patt·imonial. 

dice lo siguierte: 

aJ Es una institucidn jurldica y la~ clasificac1d 
nes son mLÍltiples ( poder, fLtnr.:1on, c?rga. or­
ganfsmo .J y ninguna dF· ellas e,s capiz de satis 
facer ple11a111ente ante las rjemas. Es por eso -
que se obra con ti no y SE' arlapt.a como hace --­
Pui g Peño:'l • la designación gemlr·ica de institu 
ciÓn jL1rÍdica por·que esta' const.itLtÍdrl por un -
conjunto de normas establecidas, armo

1

nicamente 
enlazadas que persiguen 1~ ~inalidad de la --­
asistencia 1·egular a los incapaces jurÍdicamen 
te. 
Es una institución Jur{dica porque nace en el­
c~.mpo del derecho. vive dentro de la ley y se­
matí=a en el 1·amaje mds preciado del ordena--­
miento jurídico, es social porque afecta a su­
jeto= que integran el qt·L1po humano. 

b) Persigue el cuidado de la persona y el patrimo 
nio.. ( 31-., ) 
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DISTINCION ENTRE EXPOSITO Y ABANDONADO 

Ya se han analizado las diver­
sas sitL•.ai::iones en que se enc:L1entra un e:{pÓsito, pero en­
tonces quienes son los abandonados. Para contestar esto 
comenzaremos por de-Finir un concepto que no hemos nombra­
do y que utilizaremos a partir de ahora: e,1 de F'atria Po­
testad, por lo que aquí damos su def1nicion: 

En la actualidad, la patria pa 
test;,i.r:f er el ccnjunto de cterechos y debet·es concedidos al 
padre o a l~ madre, a -fin de que pueda desempl?ñar· mejor -
1iU misi&n de guardar, de-fender y educar a los h1Jos for-­
mandolos y desarroll.3ndolos pat·c1 la socierLi.d :v· la vida. -
Cuando estos: deberes ~on descL1 i dados, y<.l secci por malos -­
tr-atos, -Falta de alimentac:iÓn o abandono, la pa.tr·ia potes 
tad se pierdec y puede ser asumida,. como veremos por un tu 
ter o por el mismo Estado. 

Ahora si podremo!:' tt""atar de -­
buscar una respuesta. la cual encontraremos en el Arti'cu­
lo 444 Fr-accion IV del Co'digo Civ{ 1 en vigor, que nos di­
e• lo siguiente: 

Articulo 444,. La Patria Potestad se pie1·dei: 
Fraccion IV. - Por la exposición que el padr• o la 

madre hicieron de sus hi
1
jos, o por que los 

dejen abandonados por mas de seis m8ses. 
( 37 ) 

En este Art{culo se contemplan 
dos hipótesis distintas para hace;· perder a los padres la 
patria potestad: la primera de ellas consiste en que se­
haga expotsic:iéin del hijo; la segunda es que se le deje -
abandonado por más de seis meaes, El hecho de la e:.posi 
cidn que los padree hacen de los hijos es caL1s.:1 su·Fic1en­
t• pat·a que pierdan la patria pot•stad; ,esto es lÓgico, -
porque si la e:->posiciÓn la hacen a traves de dejar al ~e-:­
nor e:-:puesto al azar, ya aste he::ho constituyE? un gr av1s1 
ma atentado encontrad• la vida Y' de la salud del menor, 
que muy bien ~uede morir a causa de las inclemencias del­
tiempo; tambien es el caso en que acuden,a entregar al in 
Tantw con el, proposito de deshacerse de el a Lln albergue­
º institucion, dandi!? se demuestra que no son buenos pa--­
dres. En an1bas hip~tes1s, la perdida de la patria potes 
tad se JLtsti-Fica y no es necesar·io que trancurra ningt.Ín -
tiempo para que pueda decretarse. 

Tratandose del menor abandona­
do, es necesario que ese abandono dure más de seis meses, 
según 1ucpress el mismo precepto. Entonces, debemos con-
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cluir en que el expdsito es distinto al abandonado, pues­
el menor que es abandonado para ser considerado como tal­
requiere de cierto tiempo y esto se debe a que en este ca 
so no se advierte el propósito inmediato de deshacerse -­
del niño sino que es necesario que transcurra· el tlempo -
que marca la ley para cerciorarse de que en realidad el -
menor fue abandonado; mientras que en l~ ev.posiciÓn ésto­
es evidente. 

Podemos decir que la distin--­
cid'n radica en la forma en qLte ambos arriban a la situa-­
ciÓn de desamparo; el menor expósito mediante un hecho -­
que demuestra de inmediato el propósito de quienes lo tie 
nen bajo su custodia o quienes ejercen la patria potestdd 
sobrS él, el de deshacer·se de dicho menor. En cambjo, -
tratandose del niño abandonado, éste es un proceso lento­
an al cual el propd'sito de segreQar al menor- no se haca -
patente de inmediato, sino que habrá que esperar el paso­
del tiempo para irse convenciendo de que se ha obrado con 
tal propósito¡ el cual presume la ley transcurrido• seis-
meses. 

Finalmente, con el a.Tan da ob­
tener si no una definición, si una idea clara de lo que -
significa o lo que debRmos entender por niño o menor ex-­
pueato, mencionando algunas definiciones que nos pt-opor-­
cionan algunos diccionarios jurldtcos. 

u Se ~enomina. exposición de niño.- iill abandono que­
se hace en publico o privado de una criatura incapaz de -
proveer por sl misma & su subsistencia, es decir, dejar-­
los all{ donde RXiste la seguridad de ser recogidos; como 
en la puerta da un asilo o en el torno de una inclusa, -­
donde esta exctuldo el sentimiento o propósito de que el­
niño muera a causa del abandono, acontecimiento que hace­
que se desconozcan a sus padres y •n ocasionas el nombre-
de loB mismos. 11 

( 38 ) 
" La e:-cposiciÓn es la .forma más típica del abando­

no, implica dejar al menor en la situación de expósito, -
de hijo encontrado, de enfant trouve, como dicen los ~ran 
ceses. Hay por parte del padre y/o madre un desentendi­
miento del cuidado material o moral del menor, un abando­
no de la responsabilidad da las padres hacia las hijos. 11 

( 39 ) 
Lo anterior se ha expuesto con 

el fin de aclarar un poco el térmiMo de expósito y abando 
nado, pLtesto que son palabras muy usuales dentro de la c:o 
munidad ya que dentro de ella ancontramo& tanto a menores 
que han sido abandonadas por sus padres y encontrados en­
la.s callea como menores que han sido internados ahí' por -
~;i..i~ ¡::J·:,¡. ~:.:·~~ ;:-ia!1;·.,.~ .. 
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iv) EL ABANDONO INFANTIL. 

El hombre en el transcur-sci de­
su vida atraviesa por diversas etepas, las cuales,lo lle­
van a adquir1r un desarrollo gr-adual. Para q11e este sea 
Óptimo e integral / es necesario qLte el niño se desenvuel­
va en un ambiente adecuado que le ~ermitA lograt de una -
man~t-d equilib1·ada el m~}:imo de sus potencialidades, de -
tal marier~ que esta.::; propu:ien qL1e el inoividuo, una ve-::­
adul to, pueda asumir responsabi 11 da des con,:.iqo mismo .\,. -
con 1 a sociedad- . 

Básicamente,. cuando se es niño 
éste ambiente Óptimr:i lo proporciona el nÓcleo familiar_. -
sin e1nbargo, en algunos c~sos, la ~amil1a s~· ve envuelt~­
en los ef-er::tos nocivos que pueden producir varios facto-­
res como son: la -farmacodependencia, el alcoh~l ismo. L=i -
prostitucj¿n, la pobreza y

1
la desin~egract6n familiar· ~n­

tre otras; derivandose de esto, segun el caso, una ser1e­
d• tensione!:' que soportan los padres y que con -Ft·ac:uenci.:t 
son vertidos sobre los hijos por medio del maltrato y/o -
abandono. "Como agente aocializador y educativo prima­
rio, la ~amilia ejerce la prime1·a y m~s indable influen-­
cia sobre el niño.. Todas: la.e: siguientes experiencias de 
la infancic:1 ser -Forman basadas en 'fL1ndamentos sclidamente­
con&tituidos en lct -Familia, las siguientes experiencias -
pcdran modificar·, per·o no anular completamente las ofami--
1 ia1·es." ( ~lo ) 

EJ abandono infantil es ante -
todo un problema social que tiene> sus r·a.{ces en l.a -fami--
1 ia, es indudablemente en esta ~n donde debió vivir el ni 
ñc..: " E17 México existen aproximádamente 26 mil lcSnes de­
ninos y JOVEmes en las zonas urbanas, y de ellos no menos 
del 40 X viv~n en condiciones d~ extrem~ pobr·eza, es de-­
cir, cerca de 11 millÓnes de niños y Jóvenes de los cua-­
les, aproxtm&.dainent11 5 mil lJnes están en rie&go de 

1
ser o­

convertirs& en callejeros; aceptando la prostitucion, eJ-
1".obO, las drogas y la violencia como -forma de subsisten-­
cia pwrsona.J al mismo tiempo que adoptan ld calle como ho 
gar." ( 41 > 

Podemos nombrar algunas de-Fini 
cienes que son idÓneas en esta investigac:iÓn, las caus~s­
dal abandono in-fatiJ, v los e-Fectos que se tienen de la -
privacidn "familiar, as'J como los rasgo.e: de los niños sin­
-Familia. 

Abandono Moral: Se refiere r? la -falta de accio'n-
e~cadors e incluye la -formación intelectual y del carác­
ter~ asl coml'l Is vigilancia >' correccidn de la conducta.-
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En este estado d& abandono >" peligro moral se encuentra.n­
los niños desc:uid~dos, explotados y maltratados, as/ comci 
los que r10 tienen hogar conoc1do. domicilio Tijo. etc. 

Abandono ~l¿terial: Es aquel qu& a~ecta a la asis 
tencia alimenticia~ e/ vestido, la viviPnda, y todo lo re 
Terenti=t a la mantr?nc10'7 r:le los menrn·es .• se incluyen aqu{­
a todos los menot·e.s qL1e can.=c:en de t·ecursos p.;;u a subsis-­
tir por la muerte. desaparic1dn ~abandono de los padres, 
~s declt·, los hLter·fano~ v dE.~s~mparados ademá'r-' ele niños n~ 
c1do~ Fuer~ del ma~rimor110 ~ ~xpue~tos en la vfa p1~blica­
para ocultar st.1 orÍgen.. As;.' tambié11 los hijo:. de fami-­
lias mu)" neces1t?da.s ct•vo~ ~ar1res; s,in llegar a dr::>shacer-­
s~ de ellos, los tienen en la •ndi~enci~. 

Par-a la osicdloya Pe1-01da G~--­
mez, las causas generaleE del ~bandono in-fant1J ~an: 

to. La it·resounsabilidad y ego{smo de los pad1·es. 

20. Las cau:3s ec:onQ('licas~ el t·esha=o hacia los -­
hijoE por ser unl-! c:a1 ga econom1ra. 

3o. Por or~andad absoluta: Cmuert• de los padres) o 
parcial <muet·te de lino de los conyuges). 

4o .. Ilegalidad de los hijos; nlños abandon~dos por 
padres desconocidos. 

5o. Hijos de madres sol~~ras que se desentiPnden -
de el lo5. ( 4~ \ 

Un estudio realizado por la Or 
ganizaciÓn MLmdi.;,l de la Sa11Jd .. ~eñalñ la 11npcwtancia de­
los e~ectos d& la privac1dn de los cuidados maternos so-­
bt-e la malud r!sica de los niños de coi-ta edad y señala -
qt.~e " ••• cuando el niño esta privado dt== los cuidados mater 
nales, $U desarrollo queda ca~! siempre ~etardado f!sica, 
intelectual y socialmente, :...- qLte pt.1ede presentar afeccio­
nes f{sicas y mentales. " ( 43 J 

La carencia prolongada de es-­
tos cuidado:: orodLtcen en el niño pequi=ño daños, no !:;Ólo -
g1·aves.-, sino dur·a~et·os que modi-fican su ~arácter. y pertur 
~an asi todE. su \•1da_futL1ra.. Los estudios 1·eal1zado$_ a­
este respecto con ninos cuya conducta revela perturbac10-
ne:: que entt"an en el campo de• la psiqu1atr!a, cor-i-obor¿n­
la hipÓtesis según la cual " ••• existe una rela<:iÓn e:pe 
c{~ica entre la privacidn prolongada de un medio familiar 
normal durante los prime-ros años .• y el desarrollo de> un -
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caracter psicop~tico. incapaz de afecto, inclinado de una 
manet·c1 persistente a la del1ncL•enci• y extremadamente di­
-FÍCi 1 de modiflcar. " < 44 > 

El hombre nace con un desarro­
llo insu~J=iente de st1 corteza cerebral, deJ neocortex, y 
dicha insu~i~iRncia es sustituida pur &us progenitores. -
principalmente> por la madr·e, en esa simb10sis madre-niñu. 
( durante los nueve meses de embarazo esta unido material 
mente>, cuando lo crla, ~ste exp~t·imenta el contacto fl­
sico y· psíquico con ella. Este contacto constituye en -
el niño una incesant11 e indispensable .fuente de experiE>n­
cias sensoriales, pslco-intelectuales y ps{co-emotivas. -
"El entendimiPnt:i ~odavía no set lei h~ desa.rro;lado, pero 
el mundo del sent1m1ento ya estcl despierto en el. El n1 
ño siente muv pronto iil se le quiere o si representa Lma­
car-ga, si se le cuida o si se le abandona. u 1' 45 1 

El proceso de maduraci,dn de 1
1
a 

corteza cerebral del hombre se rea~ iz1:1 en conr~Hion biolo­
oic~ con ld esfera m8ternal, constituyendo asJ la unidad­
Última de su ser,. organizando la relación entr·e llL1 neocor 
tcv: y al cerebro interno y recibiendo a travfÍs de ella, -
rnlbitos soci3les. prejuicios y estilos de conducta entre 
otros. 

Cuando SB desarrolla el necear 
tax, sw abre ante el niño un mundo para el cual su prima­
ria unidad vegetativs no le de-fina, de tal suerte quepa­
r~ que la ynidad vegetativa crazca, tiene qu~ establecer­
una relacion ~fectiva con otro ser mejor prepar•do_, lama 
dre, 11 

.... s1 e!lto se da, se oper~ en el hombre un camb10-
-fundamental: el paso del mundo instintivo a un mLtndo más­
abierto, al mundo de la inteligencia." ( 46 J Es lo que 
biolÓgicamente se tradLlCe como el desarrollo del pallium­
cerebral. 

En otra.$ palabras, el niño an­
tes de nacer SI:? sentia seguro en su placenta biológica, -
al nacer necesita del cariño ~-· a-fecto que sLtst1tuya loan 
terior.. Si no encuentra el a-fei:to que necesit~ .• el neo­
corte)t no se abr·e v con ello, las -fuciones intelectivas -
na aparecen o aparecen tarde,Y el cerebro intF1·no en ,vez­
de dedicarse a su ar·t1culacion -funcional, se dedicara a -
de-fanderse, con lo que se va deteniendo dicho proce9o y -
el desarrollo neurológico no se lleva a cabo en 'forma nor 
mal por -falta de seguridad afectiva. 

Este -fendmano ha sido estudia­
do por psicoanalistas. Spitz lo llama "-fenómeno de hoE­
pitalismo'' el cual se ha observado en los ni~os cuidados­
•in amor y en fema rutinaria en in'Dtituciones de bene-fi-­
c·encia, or-fanatorios, albergues, casas de cuna, etc. 
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El retraso neurops{quico as pa 
tente en los niños con hospitalismo. los cLtales han desa­
rrollado, en forma bian establecida, ciertas caracterlsti 
cas como la agr-esi,,vidad, la inhibicid'n y el. retraimient~­
antre otras, ademas de no poder a~aptar•e sin· temoi:, a si­
tuaciones nuevas. Como caracter1•ticas de los ninos que 
won afectados por el hospitalismo podemos mencionar la& -
siguientes: 

a) Disminución de la eficencia mental. 
b) Cambioa bruscos de conducta1 -fuga, robo, mentira. 
e> Defectos en el desarrollo del lenouaJe. 
d) .Incapacidad para establecer relaciones interpersona-

les .. 
e) Falta de r•accione& emocionales adecuadas. 
-F> Retraso en marcha, an posición erQuida. 
g> No distinguen el contorno, carecen de perspectiva. 
hl Tartamud•o. < 47 > 

Flsicamente, se ha detectado -
que al desarrollo de estos niños es de~iciente; au consti 
tuc::lÓn ~.~~ica es débil, tienen dioficultad en el desarro-­
llo linguistica, tardan an cil.minar y cuando lo hacen pre­
sentan un andar inseguro, desatino, y en general son pro­
pensos a eni=ermedades de tipo inf'eccio•o. En un estudio 
realizado por Spitz menciona entre estas; el coma del r•­
cián nacido, la dspresiÓn y el mar•smo que tienen como -­
principal causa la falta o inconsistencia del afecto ma-­
terno. 

El ,niño entre los 6 y 7 años -
e• cuando inicia su inteQracion a la vida social, tiene -
ideas y adquiere conceptos, empieza a ser un individuo en 
la sociedad. En el caso da los niños abandonados, sobre 
todo de aquellos en quienes la carencia afectiva parte de 
los primeros momentos da su vida, presentan ciertas carac 
terlsticas peculiares que intervienen en su aprendizaje,­
da entre los cuales podemos mencionar algunas como son1 -
un bajo nivel intelectual, debilidad en la mamori~, hiper 
sensibilidad a~ectiva, y por consecuencia, atencion dis--
persa. 

El niño abandonado tiene sed -
de amor, por lo qua lo dese.a sobre miilnera y lo reflejan -
cuando pasamos cerca de elles al tomarnos de la mano y -­
abrazarnos. Es comÜn que cobren afecto fácilmente a --­
quien le prodiga caricias debido a esa misma -falta de ca­
riño, apegandose a cualquier persona con gran i=acilidad,­
pero siempre de manet·a superficial, debido a su necesidad 
de seguridad y apoyo, buscan el cariño de todas las persa 
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nas que trabajan dentro de la comunidad. Esta inseguri­
dad interior la reflejan siendo desconfiados v evitando -
nuevas situaciones de abandono, de ésta manera no 9e li-­
gan afectivamente a nadie por miedo a perderle de nuevo.­
El niño en estas condiciones vive pendiente de las cari-­
cias y regalos qLte le puedan proporcionar, las visitas ad 
quieren para ellas un valor incalculable; quienes no las­
tianen envidian a los otros y se muestran irritables y re 
bel dO!S, 

~ La inseguridad e insatis~ac---

cion a~ectiva 9ue han sufrido van a regir toda su vida -­
mostrandase apaticos o demasiado Juicioso» y la regresión 
~ ~armas primitivas de conducta constituye el medio más -
comedo de avasidn para su carencia afectiva, 9iendo -Fre-­
cuentemente el hurto una compensacid'n a-fec:tiva. 

Cuando estos niños hablan de -
su -familia, lo hacen sin ca.riño n.i re•peto, más bien &e -
quejan c:un disgugto de ellos. Generalmente les resulta­
más ~ácil aceptar la muerte de sus padres que el hecho de 
haber sido abandonados. 

Rara vez desean estar con los­
suyos debido ~ que tienen experiencias dolorosas sobre to 
do en lo que rEKpecta a vivir en un hogar deshecho, donde 
non rechazados • ignorados. No obstante, se da el deseo 
de volver al hogar en algunas ocasiones, v!ctimas de sen­
timientos contradictorios y ambivalentes, sobre todo en -
la etapa d• la adolescencia que es cuando ocurren tantos­
cambios en el joven, tanto internos como externos. 

El abandono in-fantil es produc 
to d• muchas causas, pero la más inmediata s• relaciona -
con la des.integración de las -familias en los sectores de-­
mayor pobr~za, las cua;les se •nfrentan al desempleo, la -
desnutricion, la insalubridad, la falta de vivienda y las 
carencias educativas antre otras. " Los niños nacidos -
en estas familias marcada5 por la desesperanza y el aban­
dono; son niños pobres, abandonados a st.1 propia suerte,. -
que desde temprana edad tienen que adaptarse con rapidez­
• l• realidad de un mundo adulto,. duro e insensible, e im 
puesto a una sociedad quf! desconoce las alegrías, las emo 
cienes y la;s gatisfaccicnes." < 48 ) 

La situación del niño en nues­
tra sociedad no& dicw Maria Montessori 11 

•• • es similar a -
la de un hombre privado de todos los derechos civiles y -
de un ambiente propio1 un ser marginado de la sociedad, -
al que todos pueden tratar sin respeto, insultar y m•ltra 
tar,. merced a un derecho conferido por la naturaleza; al­
derecho adulto. El bien y el mal del hombr9 en la edad­
madura se hayan estrechamente ligados a la vida infantil­
que la origina. • ( 49 l 
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El niño abandonado es una rea-
1 i dad en el mundo entero y la padecen todas las naciones, 
11 

••• como -fenómeno social, la cantidad de niños de la ca­
lle cr,ece de U'}a man~ra 1nquietanle en Mé'xic:o y e} resto­
de America Latina. 11 < 50 ) " En la ciudad de MP.>:1co se­
ha incrementado '?l r,LitnEo>ro de adultos indi•1entes y de meno 
res desvalidos que per·noclan en la v{~ póbl1ca y que se -
dedican a la mendicidad.'' < 51 > 

La mayoria de los n1~os que vi 
ven dentro de la comunidad -fueron abandonados por sus pa­
dres a una edad muy Lemprana. por lo tanto. han crecido -
en las calles y/o su vida a transcurrido entre institucio 
nes de asistencia srJC i a 1. Son HH.>not·e~ que han estado -·­
privados de los cLt1··Jados materno y paterno que le 50n v1-
tale& para :.u i-utura vida. " Los menores, niños y niñas 
se encuentran en la calle por maltrato, rechazo y por ser 
hijos de prostitutas en su mayoria." ( 52 ) As{ lo e>:-­
pt·eso pat·a La Jornad8 el Tituliu- de la SecretC\1·1a General 
de Dese1rrollo Social Alejando :1oreno Toscano en la entre­
vista oue le realizaron. 

De-finir lo que es un ni~o aban 
donado no es -Fáci 1, y no lo es porque el problema puede -
estudiarse de::;de div~rsos puntos de vista y con en-foques­
di-ferentes. " Las causas sociales que determinan el --­
abandono provier1e~ directa o i11d1r·ectamente de la -falta -
de segLtridad econom1ca, cul1.•_n-al y .familiar. El abando­
no consiste, en ubicar c:d s•_ueto pa5>1vo, ur1 menor de edpd. 
en s1tuacion de.desamparo; lo cual implica la privacion -
momentanea o derinitiva de los cLtidados que le son necesa 
rios y quo con~orme a Det·echo le son debidas en la salva­
guarda de su integridad. Durante las veinticuatr·o horas 
del (jia, la_calle es el espacio de c;onvivancia de este 

1
-­

grL1po de r11no<:..-,. ah{ sobr·ev1ven de d1a ¡ de noct1e E>in m.:-i=­
amparo que la ley de la calle.'' ( 53 > 

, Los niños <J.bandonados pt·ovie-­
nen de un nivel soc1oec:onomico baJo y m.=:1rginal. son meno­
res qt1c viven en poblaciones o barriQs de extt·ema pobre:a 
en albet·gues improvisadoe o en 1L1gat·es de la ciudad que -
de noche lE<s a-frecf"~ un refugio temporal <centr·ales de ~u­
twbuses. ~st~cion~~ de ferrorarr1l. etc.> 11 Las margina 
nadas const1tuy~n subgr·upos qLte se 1)ncuE>ntr-pn separ·ados y 
cuyos miemb1·os tienen poco contacto emc1cional significati 
vo con los miembros de la sociedad QL!e los rodea. a.si co­
mo entt·e E"llos mismos." ( 54 > 

El concepto de marginalidad co 
mo tel. es abstracto por su naturalG7a misma y es objeti­
vo por·qu~ refleja una par-te de la realidad que existe, in 
dependir.:intement8 de la conciencia de los individuos. y a-
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le vez posee cierto grado de concrec1C:n. Este grado de­
concreciÓn se encuentr·a determinado por el conjunto de -­
observaciones concatenadas que reí-lejan lo esencial del -
-fenómeno. 

En las familias marginadas se­
permite una mayor independencia del hogar, es probable -
quet el n1 ño haga contacto con grupas de iguales antes que 
los niños de clase media¡ lo que tiene por consecuencia -
que disminuya la influencia de los padr·es .v aumente la -­
del grupo de igual~s. '' La consecuencia de pertenecer a 
un grupo m1norit~t·io y estigmatizado puede ser una dismi­
nución en la autoestima establecida en el hogar, aunque -
ésta puedD ser exagera.da." ( 55 ) 

CONCLUSIONES. 

En eate cap{tu1o se dio unci -­
visió'n general sobr·e los niños institucionalizados y el -
abandono i nf'ant i 1 ya que es importante teneor los como mar­
co de re-ferenc:ia puesto que al hablar sobre c:omun1dades -
in-fanti les no podemos dejar de lado dichos t~rminos. 

EJ abandono y la sensación de­
no ser amadas ni deseados hac:en qu& el niño se ,ncostumbre 
a desconfiar de todo y de todos. Con el cor.··er del tiem 
po cuando llega el momento de criar a sus propios hijos,-
1.a -falta d• afecto sufrida durante la in'fancia repercuti­
ra'en sus relaciones -familiares. Esta compobado que, ge 
neralmente, los padres incapaces dei brindar amor a sus -­
hijos han tenido algun tipo de privación a-fect1va durante 
su etapa infantil. Esta teoría s~ ve confirmada por las 
observaciones hechas a niños intstitucionalizados. 
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Normalmente se considera al ni 
íi'o como pat9te de un grupo f-amil1ar y nci como un individuo 
independiente cuyas necesidades físicas, ps{quicas y so-­
c:iales podr1an sati:.f~cet·se sin ,tene1 en cuenta las la=os 
que lo unen a l~ familia, tambien se considera que el me­
dio m~s f-avor·able pa1·a su desarrollo e~ un negar que le -
brinde lo necesario no sólo en el aspecto mate1·iaJ sino -
tambie'n en cuanto afecto y comprensión integrandolci de -­
tal -forma qL1e se sienta parte de un gr-upo, c:ondic:io'n esen 
cial en st1 estabilidad a~ectiva, lo ~ue le ayudar~ a ad-­
quirir a medida que va creciendo el equilibrio y la madu­
rez que le ~ermitir¿, un~ vez adulto. entablar r·elaciones 
con las demá= pe1·sonas, asumir responsabi l ida.des como 
miembro de una comunidad .... cumplir m~.s tar~e con sLr 1-oJ -
de padre o madre. Una de las funciones mas importantes­
de la familia es la de transmitir a sus hijos la cultura­
y los valores de la sociedad dE la cual forman parte. 

La desintegración Tamilar por­
en-Fermedad, separ-aciÓn .• divorcio .• abandono o desacuerdos~ 
entre otros, impiden e la familia cumplir con su objetivo 
primordial, es entonces que se hace necesario colocar a -
los niños, con el -Fin de protegerlos, en instituciones 
que reemplacen para ellos Ja familia que no tienen, que -
no s610 le brinde techo y comida, sino que congregue los­
elementos necesarios para SLI desart·ollo. 

La vida del niño en una insti­
tución de internado se desarr·ol la dentro de un marco espe 
c{-fico, el de un arnbientE> que lo envLtelve dentrc> de linea 
mientas a s&guir que estan propuestos desde antes de st1 -

llegada a él y que Únicamente debe seguir sin hacer pre-­
guntas .• ya qL1e estd es l .01 forma como se manejan dichas -­
instituciones. Al principio no aceptan SL1 internamiento~ 

sienten una gran necesidad de 11be1·aci¿n, culpan a la ins 
tituciÓn de todo lo que les sucede .• apareciendo, en algu­
nos casos .• la t=uga }" apreciandola cLtando la han abandona­
do al cumplir SLI mayoria de 8ded. 

Es común en estos niños la fal 
ter de ..formaci~n social, delicadeza~ a·Fab1lidad y CLtidado­
de las cosas .• maltr·atandala.s por que sí, sin darse cuenta 
de sus modales~ pues nad..:r les a costado ya que es la ins­
titución la qL1& se encarga de p1·oparcionarle.s lo necesa-­
rio, los ni~os difícilmente se preocupan por conocer el -
orÍgen de las cosas, todo les da igual porqL1e carecen de-
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estlmulos, no importandoles nada,, mostrando apatla misma­
que les hace inmunes al que diran,. les ~alta la ilusi&n -
de mostrar el esfuerzo de su t1·abajo siendo SLI amistad -­
egoísta en virtud d& que va en busca de su pr-opia segtwi­
dad y de lo que pueda conseguir con ello. 

Lo anterior se puntualiza ya -
que l~ mayo1·ia de los menores que llegan a la comunidad -
provienen de ·Fami 1 ias desintegradas, adem~s de contar con 
caracterlstic~s comJnes, d~ entre las más sobresalientes­
podemos de5tacar las siguientes: 

La gran capacidad que tienen -
par& sobrevivir en las: calles,. empleando d1at1ntos medios 

~~~~u:~ ~~b~;-o~:,/:g~~~!~~n!:s:e~~i~;=:~i t~~ ij~:i=i~º h~m~= 
seMualidad y el trabajo prematuro entre otros. 

Presentan una actitud defensi­
va -frente d las personas como r·espuestd al maltrato -FÍsi­
co de que han sido objeto por parte del medio social que­
los rodea. 

Tienen una madurez precoz, Jun 
to con actividades: apáticas y agresivas. 

Satisfacen sus necesidades ba­
•ic•s en la propia calle donde comen, duermen, juagan y -
trabajan dentro del sector informal de lB economía. 

Estos niños en-Frentan crecien­
tes di-ficultades escolares que los llevan casj siempre a­
la repetición de cursos y al abandono total de sus estu-­
dios. 

La mayor parte de ellos son -­
producto de la carencia d& afecto tanto familiar como so­
cial, lo que influye negativamente en su desarrollo. 

Sustituyen a la familia como -
grupo socializador por la banda o la pandilla. 

A estas caracter {st icas enl is­
tadas por la UNICEF, a.gregaria una más que me parece im-­
portante y que no a sido manejada. 
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Estos niños han aprendido a 
utilizar las diversas instituciones de asistencia social­
qutr existen en el momento que les conviene. Es común -­
que acudan a ellas cuando se sienten enfermos, cuando re­
quieren de reposo y atencidn o cuando las actividades de­
la misma les son atractivas, todo ello sin que por ello -
modifiquen su conducta, escapando cuando ya no desean se­
guir ahí .. SLI permanencia es fugar ya que en poco tiempo -
reoresan de nuevo a la calle. 

En este capítulo hablaremos es 
p·ecÍficamente de los maneras que viven dentro de la comu­
nidad, los cuales presentan una analog{a con los menciona 
dos en el capítulo anterior, dividiendole de la siguiente 
forma: 

3.1 Menores del• Comunidad, en donde hablaremos­
d• los nii'los que viven dentro de ella, el pl.an de vida -­
que siguen, los requisitos para estar dentro de la insti­
tución y la divigiÓn que se hac• de ellos abarcando los -
•iguientes incisos. 

iJ Población Permanente. 

iiJ Poblacio'n Parcialmente Desvallda. 

iiiJ Población Transitoria. 

ivJ Alternativas P•ra los menores 

3.1 MENORES DE LA COMUNIDAD. 

En una entrevista que se le -­
realizó al titular de la Secretaria de Desarrollo Social. 
Sr. Alejandro Moreno Toscano, comento que de los miles de 
niñas de la calle y menores deevalfdos qu~ s• encuentran­
en la ciudad de Mé><ico, y que en su mayoria son migrantes 
de casí todo el territorio nacional~ apenas el 4 ?. es cap 
tado por las tres casas de proteccion social para menores 
del DDF. AJ re•pecto tenemos que los vehículos de la Di 
recciÓn de Protección Social del DDF dedicados a la capta 
ciÓn d• indigwntes en los primeras cinco meses d•l año 91 
entregaron en los cuatro modules de recepción a un totaJ­
de 11,783 personas, que representan un 50 X más en rela-­
cto'n con el mismo per{odo del a.ño anterior. < La Jornada, 
Junio 27 d• 1991 J 
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De las once Jnstituciones con­
que cuenta el Departamento del Distrito Federal par·a aten 
der a la poblacio'n qLte conforma el 5ector soci.:;:ilmente des 
valido, ocho se encuentran casl saturadas con las perso-­
nas que atienden normalmente y que representan apenas un­
l(J X del total que eKiste en la Ciudad de México. 

. . El Seña~- ,Toscar:ci señalo tam---
b1en que''··· las casas de protecc1on social para menores 
e~tan subut~ l i

11
zadas .• v que por el lo en b1·eve se 

1
reo1·dena­

ran~ Prectso que la casa Margar-ita Ma=a de Juarez que -
atiende a niños de la calle y semidesvalidos, es la que -
cuenta con las meJores instalaciones y que se ha pensado­
que que ahí se concentre a los niños de la casa Her·oes de 
Celaya ~·a los de los Modules dE' Recepción.. Can L1na po­
blación global de 550 niñas., las casas estan subL1tiliza-­
das hasta en un 60 '%. .• esto se debe a que el menor tiene -
desconfianza y t·ec:hazo de las instituciones y de la soc:::ie 
dad que las ha tr·atado mal, por eso huyen., se eescapan y -
es muy d1~1c1l ganarse sL1 confianza.. Los niRos de la ca 
11 e son recuperables en un 98 .Y. y esto es porque la con-­
c:::epciÓn que 6& tiene de los menores desvalidos en las ca­
sas de pr·oteccidn social es la ~iguiente: un menor es -
potencialmente LÍt~l a la sociedad y

1
por ello hay que brin 

darles más servicios y más protecci~n qL1e la qLte requiere 
una pC?t·sona que se encuentra en su etapa seni 1.. Sin em­
bargo. los directores de las casas de adultos aseguran -­
qu&1 es más dÍ-ficil tratar con los niños de la calle por-­
quet apenas estan empezando., hay que -formarlos. organizar­
los, prepararlos par11 que sean Útile!5." ( 56 ) 

La captación de mE>nores en la­
callEJ as: de 1(1 niños por una niña, y esto se debe a que -
el niño es más inquieto e impulsivo por la misma educa--­
cidn 9L1E1 recibe en su casa. "En el año de 1988. la Di­
reccion de Proteccidn Soc1al reportd en todo el a~o unM -
captación de 18,655 indigentes; con un promedio mensual -
de 1,500 oer-sonas. En tanto que de enero a mayo de 1989 
el promedio mensual registrado -Fu& de 2, 350 personas 11

• 

( 57 ) 
Entre las causas por las que -

los ni~os ingr·esan a la Comunidad encontramos pt·incipal-­
mente: 

a) El abandono a que -fueron expuestos por parte de 
SLIS padres, por lo que se encuentt·an desampara­
dos y tienen la necesidad de trabajar y vivir -
en las calles en condiciones inadecuadas. 
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b) El que los propios niños abandonen sus hogares; 
por la problematica que se presenta en ellos, -
muchos se van obligados a dejar su lugar d• re­
sidencia, su fa.mi 1 ia y amigos para buscar una -
nueva vida. 

e) Son expósitos: ya que su.s propios padres acuden 
a los módulos d• recepción infantil pard inter­
nar a sus hijos porque no les pueden tener con­
el los en su hogar. 

Va que conocemos las pr i ne !pa­
les causas por las cuales los niños ingresan a la comuni­
dad, veamos ahora como son captados y remitidos de la --­
CoardinaciJn de Proteccián Social Infantil d~ los Módulos 
dE> Recepción Social: Ixtacalco (niños J y Xochimilco --­
( niifas J a donde llegaron• 

i) Por haber sido captados por las camionetas de -
Protección SociAJ deambulando por las calles, -
estaciones de autobuses o metro, vendiendo o -­
cantando en la v{a pÚblica, limpiando parabri-­
sas en los cruceros, entre otras causaa. 

i t J Porque se recibe una denunc 1 a por parte diet vec i 
nos o parientes del menor acerca del maltrato o 
abandono de que es objeto por part&1 de sus pa-­
dres. En éste cago,. se- procede legalmente pre 
•entandose en el ciomicilio del menor para cono­
cer el estado en qu• se,encuentra éJ o los meno 
re1:1,. llevandolos a un Modulo al principio y da& 
pués s alguna de las Comunidades según eJ caso­
<niños o ntñasJ praGentando una denuncia de he­
chos ant• el ministerio público y dando un pla­
zo l•gal a los padres para quP no pierdan la tu 
tela legal del menor. ( Artículo 444 inciso IV, 
del Código c!vil l 

iiiJ Porqu~, como ya lo explicamos antes; la madre,­
al padre o tutor deJ menor acudieron al MÓdulo­
d• Recepción a pedir ayuda puesto qu• no pueden 
cuidarle y/o mantonerle por diversas causa• que 
van desde el abandono por parte del padre, por­
carecer d• hogar o d• trabajo, por ser madre -­
soltera, porque tienen muchos hijos y necesitan 
trabajar ambos, entre otras. 

ESTA 
SAllR 

TESIS 
DE LA 

MB DEBE 
BIBU9TECA 
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Una vez captados en la calle,­
los menores son entregados al MÓc.Julo correspondiente, don 
de se realiza una investigación para detEwminar su situa­
cio'n lega.!. Pcira ello, e><iste un plazo que marca la Ley 
y es de seis meses. abriendo un expediente por· niño t:O" ini 
ciando la invost1gac:1Ón donde <::7.E' r:uest1ona al niño acerca 
de sus ~a.miliares~ domicil10, nombr·e completo y las cau-­
sas principales por las C:Lt~les abandono su hog¿o·, Si en 
la investigac1rin s~ det-.c>r:t~ aue tieni:i f-oi.m1lia.res y hogar, 
se l~ 1·ei ntegra a su núcleo Par· a quR sec- .:i.tendido por --­
ellos. En eslos casos, precisan los subdir·ecto1·es dG1 -­
Asistf._•nc1a a la Comunidad y Pt·oteicctÓn Social º··. el Es­
tado no puede hacer·se ct01rgo de flllos porqu8 tienen 'fa.mi-­
liares que puetfen asumit· esa r-esponmab1lidad,. ~l programa 
esta. dit·iq1do a los dP.svalidos, s~lo estas personas pue-­
den qued.lr bajo la. tutela del Gobierno de la CiL1dad ". -­
( 58 ) Er¡ caso cont,·ario1 el M~dulo Ixtac~lco envia a -
los menares a l.a Comunidad Margarita Maza de Ju~rez, el -
MÓdulo Xochimilco envida l~s niñas ~ la Comunidad V1lla­
EstrE11 la. 

La procedenc1« de los niños es 
muy diversc."1. 1 Guerrat·o, Puebla, Oav.aca. Verac:ruz, Baja Ca­
li~ornia. Hidalgo y Morelos entre otros, realizando la in 
vestigaciÓn cori·espondiente, si se comprueba que tienen -
-Frimiliarws, se les envia a su lugar de oi-Ígen. 

Al ingreso del menor a la comu 
nidad, se le incluye dentro del Plan de Vida Institucio-­
nal de la Población a la cual vayan a pertenecer y se con 
tinua la investigación para dar con sus Tamiliareg. 

Par~ el mejor manejo de los me 
not'es dentro de la comunidad, se les ha dividido en tres­
grandes grupos: 

i) Poblacidn Permanente. 
, 

ii> Poblacion Parcialmente Desvalida. 

iii> Poblacio'n Transitoria.. 

A continuación ee dara un esbozo general de cada -
una de el las. 
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i .> POBLAC ION PERMANENTE. 

Este grLtpo est~1 con.formado por 
los menores que carecen de fami l iat·es con los cL1ales pue­
dan vivir: pues algunos de el Jos son huer-fanos. otros -Fue 
ron abandonC1ido:-: desde peq1..1eños ~,.. SF. desconocP si tienen -
-famil1ares, por tal motivo. los niño!:" viven~'' f=or·ma per·­
manente dentro de la comunidad quedando oajo 13 tutela le 
gal del D@pat·tamento del Distrito Federal quien es respon 
s~~le del menor hasta su mayor1a de_ edad~ Esta resolu~­
c1on se toma 1_1na ve:.: que se han cLtb1erto todos los tram1-
t~~ legales que son necesarios. tales como; una ~n~estiga 
c1on a -Fondo par~ conocer el paradero de sug fam1l1Ar~s -
que se comien~a desde st1 ingreso al modulo de t·ecepc1on y 
que es continuado en la comunidad por la tt·abajador"a so-­
cial a la qu~ le haya sido asignado el caso, una ver que­
se comprueba que no cuenta con ningún i=an.i liar con el --­
cual pueda vivi1-, se 1·ealiz~ el tramite donde el DDF toma 
en sus manos la custodia legal d~l m~nor has;ta su mayoria 
de edad. Una vez dentro, se le aloJa, segun sLr edad, en 
alguno de los edificios destinados para ellos como ya se­
explico en el capítulo 1. Desde ese momento, la comuni­
dad se convierte en su hogar hasta el momento en que por­
SLI edad tenga que abandonarla. En algunos casos, el me­
nor solo recuet·da SLI nombre. desconoc1endo sus apellidos. 
cuando suced& esto, la trabajadora social acude al regis­
tro civil paira registrar a 1 menor,, y asl poder contar con 
sLr acta de nacimiento pat·a los tramites que se requieren. 

· Además de comprobar qL1e el me-
nor no cuenta con familiares con quiene5 vivir .• debe cum-­
plir con los s1gu1entcs r·equisitos establecidos por la Di 
recciÓn de F'1·otección Social p.:::ra su estancia de-finitiva­
en la comunidad: 

i) No tener enTermedades ini=ectocontagiosas. 

iiJ No sP.r farmacodependiente. 

i i i) Tener una edad menor a los 12 años. 

ivJ Cumpli1· con el plan de vida institucional que -
se tiene para 1 a pobl ac i Ón permanente de 1 a co­
munidad que a continuación se anexa. 



a:-
PLAN DE YIOÁ: PARA LA' PDilAClDN 'PEmKEKTE y PARClALmTE DESYAL!DA 

VIERNES SABIDO 00'1HGO 

l O > l D 

O H A L 

E y AH 1 E 

11lO 8100 D E- D p e Di l s l D • 
6100 81JO A s E o 
8130 9100 p E R S- D- H A 

''ºº 9130 D s y 
1h30 10100 

10:00 10130 
10130 ll:OO 
ll:OO ll130 C O" l S l D HES 
lhlO IZ:OO y 
12100 12:30 PASE OS 

12:30 ll:OO e A " B l D R o 
13:00 13:30 
13:30 11:00 

1\:00 14110 C O' l O A 
14130 15:00 
15:00 15:10 
15130 1&:00 • p y D 
lb100 16130 o A D 6 

16130 17100 u E 6 o 
11:00 17130 
11130 18100 y 1. v. 
18:00 16:10 '· v. 
16:30 19100 
19:00 19130 
19130 20:00 

20:00 21:00 1. 

21:00 21130 

21:30 22:00 1 o 
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i il F'OBLAC ION PARCIALMENTE DESVALIDA. 

Esta ooblaciÓn est; conformada 
por menores que tienen padre, madt·e o -fami 1 iares cet·canos 
con los cuales pued~ vivir~ pero que µor· sus ~~rencias -­
econó'micas .10 los pul?den mantener· ni cuir:l~n- y pcot· ~110 p1 
den ayuda a el Dcrar·tamento del L1str1tu ~ede1 ~l ~uien se 
hace cargo durante un tiempo convenido poi· ambos < padres 
o familiares y DDF ldel menor, dicho convenio se 1·ealiza­
por medio de la firm~ de un documento que s~ llama •1 Con­
venio de responsabilidad para el ingreso de un menot· .:\ la 
población p,:,ir·cialmenl.:e desvalida de la coniunirlad infantil 
y juvenil df~penlJi12nte de la rJ1recc1Ón de pt ot~cr::i6n so--­
cial. '' en el que se acuet·da ayudarle al familiar con su o 
sus hijos, previa investigacjÓn socio1?conÓm1ca, pot- esp.::t­
cio de cuatro años. Antes de 1-irmar- el convenio, los -fa­
miliares deben leer el '' Reglamento de mer~ores parcialmen 
te desvalidos/ par·¿i, que conozca1.1 los deberes y ~bl1gacio 
nes que ter1dran dur-ante la estad1a de su o sus h1Jos en -
la comunidad, dicho 1·egli'\mento nos mencif'na las causas -­
por las que el mer1ur seri~ dado de baja de la institu---­
ciÓn,. e~ por- ello. importante que lo lean ,...r.:on cuidado su:i­
-fa.mil 1are~~. Es importanti: esta pablac1on, ya que el 5u­
% de los ni~os que habitan estas casas se incluyen dentro 
de ella. 

,, Pat·a que uri meno1· .-,ea incluido 
dentro de esta pobldcion, se le realiza Lm estL1dio soc::io­
econó'"mico a la -familia, si. en di•;ha inve:'s,tigact6n se com­
prueba que el meno1· es suJeto ~ protecc1on social por- par 
te del Estada se le piden los siguientes documentos a al­
a 1011 padres del menor: 

~) Acta de nacimiento del o los mennres. 
, 

b) Cartilla nacional de vacunac:ion del o los meno­
res. 

e) Identi~icaci~n del padre, madr~ o tutor legal 
del menor. 

d> La madre debe presentar una constancia de con-­
trol natal expedida por una instituci6n p~blica 
del sector salud. 

r) Dos -fotograrfas tamaño in~antil del menor. 
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gJ Dos .fotografias tamaño inTantiJ del padre_. ma-­
dre o tutor del menor. 

Además de estos documentos se debe cump 1 ir con los 
siguientes rea~isitos: 

iJ Llendr una solicitt1d de ini;ir·eso a la cCJmunidad. 

iiJ Que la edad del menor i=luctue entr~ los 4 y los 
11 años de edad. 

iii) Que el niño no padezca de enTermedades mentales 
o infectocontagiosas. 

ivJ Qu& no sea farmacodependiente. 

vJ Que él o los padres: lean el reglamento de meno­
r·es parcialmente desvalidos de la comunidad. 

Una vez cumplidos con todas -­
los tramites legales para el ingreso de menor, se Ie in-­
cluye dontro de la población parcialmente desvalida y se-
19 integra al plan de vida institucional, que es el mismo 
que se utiliza para la población permanente mismo que se­
a.ne>ed anteriormente.. Se aloja a estos niños según su -­
edad en los edi-ficios destinados para ellos, comos~ eH-­
plicÓ en el capítulo ! . 

Para tener Lena visión m~s am-­
plia de los: tramites a los que estan sujetos los familia­
res de los menores que ingresan a la comunidad, se anexan 
a continuación los siguientes documentos: 

- Solicitud de ingr·eso. 

- Convenio de responsabilidad para el ingreso de un menor 
a la poblac:iÓn parcialmente desvalida de la comLtnidad -
in.fant,,iJ y juvenil dependiente de la Direcc:iÓn de Pro-­
teccion Social. 

- E~tudio socioeconÓmíco. 

- Reglamento de menores parcialmente desvalidas. 

- Convenio dB responaabilídad para el egreso definitivo -
de un menor de la población parcialmente desvalida de -
la comunidad in-fantiJ v Juvenil dependiente de la Direc 
ci&n de Protección Soc~al. 
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SOLICITUD DE ING~:ESO 

Esta solicitud debera ser llenada por el padre, ma 
dre o tutor que desee ingresar a su(s) hijo(sJ o tutelo a 
la población parcialmente desvalida de la Comunidad In~an 
ti l y Juveni J dependiente de la Di rece iÓn de F'rotecc i r:In -
Social. 

INSTITUCION:~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
<Anotar el nombre de la Institucion que expide 
la solic:itud> 

I. NOMBRE DEL SOLICITANTE•~~~~~~~~~~~~~~ 

II. EDAD1 

IJI. SEXO: 

IV. ESTADO CIVIL: 

v. OCUPACION: 

VI. ESCOLA~: I DAD: 

VIL LUGAR DE ORIGEN: 

IX. RELACION CON EL <LOS.I MENOR (ES> 
PADRE 1 J MADRE 1 1 TUTOR 1 
OTRO•~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

X. NOMBRE DEL D LOS 
MENORES. 

EDAD SEXO 



Bb 

XI. ESTADO GENERAL DE SALUD DEL O LOS MENORES: 

XII. MOTIVO DE SOLICITUD DEL SERVICIO: 
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CONVENIO DE RESPONSABILIDAD PARA EL INGRESO DE UN MENOR A 
LA F'OBLACIDN F'ARClALMENTE DESVALIDA DE LA COMUNIDAD 

INFANTIL ;·JUVENIL DEPENDIENTE DE LA 
DIF·ECCION DE PROTECCION SOCIAL. 

En la Ciudad de México, Distrito Fedi?ral. siendo el d{a -
___ del mes de del año ae en el 
local que ocupa la D1reccidn de F'roteccidn Social .• depen­
diente de la Secretaria General de Desarrollo Social del­
Departamento d~J Di!itr·1to Fedp1·a1. sita en la Calzada Me:­
xico-Tac:Ltba Número 235, Colcn1a F'opotla, CÓdigo Postal --
11 400, se celebr~ el presente cor1venio entre el ( la ) -
Sr·. (a)-----
quien tiene su domic i 1 i o en 

Código Postal _ 
Telé-Fono -----------quien se identi-Fica c9n __ _ 
_______ ... _ y el personal del Jur1dico, -
de la Dirección de Proteccidn Social en relación s la 
aceptación del o la menor 

dentro d• la Población Parcial 
mente Desvalida en la Comunidad In-fantil y JLtveniJ __ _ 

dependient~ de la misma Direcc:ion de F'rotec:c:idn Social, -
con í-undamento en los Artículos 417, 418, 419, 420, 421,-
422, 423, relacionados con los Artículos 449, 450, 432, -
453 del C~digo Cfvil Vigente para el Distr·ito Federal, de 
bido a que cuenta con padre, madre o tutor, motivo por el 
cual se celebra el presente convenio dSt acuerdo a las si­
guientes Declar~ciones y Clausulas: 

A. 

A-!. 

DECLARACIONES 

La Dirección de Protección Social dec.lara' con -funda­
mento en la Ley Org~nica del Departamento del Distri 
to Federal en el Artículo 19 Fracción XI, tiene en-­
tre sus -funciones Is de prestar asistencia a menores 
en esta.do de desprotecc:idn .• motivo por el cual Tue -
creada la Población denominada Parcialmente> Desvali­
da, para ser atendida en SLIS Comunidades In-fantiles­
y '!uveniles "~1lla Estrella ")" "Margarita Maza de 
JLtarez 11

, cons1derandosf? esta c:omo: 

Atenc:iÓn de menores con el objeto dE proporcionarles 
~ormaci~n integral, albergue, intrucciÓn escolariza­
da, alimentación, talleres de capac1taciÓn y activi­
dades recreativas y socioculturales. 
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A-2. Unicamente se aceptaran menores que carezcan de uno­
de sus progenitores o de ambos y que esten sujetos a 
un tutor, y debido a su situa.cio·n precaria no pueden 
brindarle los cuidados necesarios. 

A-3. La aceptación del a la menor sera por un año, ciclo­
escolar y después de que el ;rea de Trabajo Social -
verifique quet el intern•miento es po&itivo y que --­
existen mejoras en el ambito familiar, se le otorga­
ra la reinscripciÓn dentro de la Población Parcial-­
mente Desvalida. 

B.. El padre o la madre en su caso declaran ser concien­
tes de que a ellos les compete el ejercicio de lapa 
tria potestad >.:"por ende tienen toda la respon5abili 
dad con relac:ion a su hijo (a). 

B-1. A -Falta del padr<P o la madre, el o lB tutor (a) de-­
clara ser conciente que la tutela es un cargo de in­
teres pÚblico en el que se cuidara pre~erentemente -
d• la persona del pupilo y la responsabilidad que -­
conlleva esta. 

CLAUSULAS 

PRIMERA. La Comunidad~-----------------­
acepta y reconoce como el que ejerce la patria-
potestad o tutor Ca.1 al Sr. (al ________ _ 

quien queda como responsable del o la menor ---

para todos los Tines legales a que haya lugar,­
y a las que se obliga con el presente convenio. 

SEGUNDA. La Comunidad~-----------------­
se compromete a hacerse responsable del o la --

proporcionandole los servicios destinados a la­
PoblaciÓn Parcialmente Desvalida d~ acuerdo al­
Reglamento Interno de la Institucion. 
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TERCERA. La Comunidad ~---.,.-----~--~~~---~­
se compromete a través del a"rea de Trabajo So--

CUARTA. 

CIUINTA. 

SEXTA. 

cial, a llevar un control por menor sobre 1.a -­
conducta ,v aprovechamiento escolar del ci la me­
nor 

El padre, madre o tutor <aJ Sr.(a); 

se obliga a solicitar un reporte al area de Tra 
bajo Social en cada visita que realiza a su hi­
jo Ca) o pupilo Ca) 
______ sobre SLI conduct...; y aprovechamiento. 

La madre del o la menor se compromete a que en­
eJ tiempo que su hijo (aJ 

se encuentre en la -
Comunidad, llevar~ un control natal verificado­
por el médico adscrito a la ComLtnidad -----

ya que de n;- cumplir esto,. el o la menor sera -
dado (aJ de baja definitivam~nte. 

El padre, m~dre o tutor (aJ Sr. CaJ 
se obliga a-

sacar al o la menor 
el viernes en la tarde y 

reintegrarlo ~ la Comunidad el domingo por la -
tarde. 

SEPTIMA.. En caso de que el padre, madre o tutor (a) 
Sr. (a): 

OCTAVA. 

radique en provincia, se compromet~ a visitar a 
•1 o la menor 
el primer rtn de semana de cada mes. 

Por el incumplimiento de la.s clausulas anterio­
res o porque deje de visitar el padre, madre o­
tutor <a) Sr. <a> / 

a el o l~ menor por tr~s 
semanas, y si es de provincia por dos meses., el 
o la menor 
sera dado (a) de baJa de la Institución, reinte 
grandolo Ca) a su nucleo familiar. 
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EJ padre, madre o tutor (aJ Sr. <a>: 

se comprometlf? a informar a esta Comunidad' por -
via teleTonica en caso de no poder presentarse, 
>" dar a conocer el motivo por el cual no lo hi­
zo, mismo que sera justi-ficado en la siguiente-
9emana de visita. 

El padre, madre o tutor (aJ Sr. (a}: 
•cudirá al area 

J.,,-u-r~1rd_i_c_a~d~e~l-a~~D-i_r_e_c_c_i_o7n~d-&~~P-r~otecciÓn Social,-
con el Tin de recibir orientación y asesoramien 
to sobre las obligaciones qu~ tienen con su hi­
jo <aJ 
dentro de la Comunidad ~~~~~~~~~~~~~ 

DECIMA PRIMERA. Si se han pasado tres semanas y a los de­
provincia dos mesas, y na •R puede localizar aJ 
padre, madr• o tutor <aJ Sr. <a>: 

la Coordinación Jurídica de la Direccidn d& Pro 
tecciÓn Social, realizará la Denuncia de Hechos 
ante Ja autoridad corresapondiente por el delito 
de abandono d~ persona para que esta Institu--­
ciÓn adquiera su tutela legal del o La menor, y 
el padre, madre o tutor (aJ pierdan todos los -
derechos sobre el mismo (aJ y le sea aplicable-­
la sanción correspondiente al del{to en que es­
ta incurrie:ndo. 

DECIMA SEGUNDA. Una vez qu• ~J o la menor 
haya si~o acepta 

do <a> para ~ermar parte de la Poblacicn Par--­
cialmente Desvalida, se entrevistarán con él o­
la Director <aJ de la Comunidad--------

con el objeto 
de que se les oriente sobre el reglamento que -
rige a la mencionada población. 

DECIMA TERCERA. Asimismo, eJ padre, madre o tutor <aJ -­
Sr. <al: 
se entrevistara" con el o la Director Ca.> de la-
Comunidad -~~~~~-~-~~~~~~~~-~~ 
cuantas veces les sea solicitado. 
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Leído el presente convenio, Tirman­
aJ calce de con~ormidad obligandose a respetar este~ para 
los efectos legales a que haya lugar. 

PADRE, MADRE D TUTOR CA) ASESOR JURICD DE LA 
DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL 

DIRECTOR <AJ DE LA COMUNIDAD 
INFANTIL Y JUVENIL 
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ESTUDIO SOCIDECONOMICO 

l. DATOS GENERALES. 

ESCOLARIDAD•~~~~~~~~~ 

ESTADO CIVIL•~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

LUGAR DE ORIGEN•~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

DOMlClLIO•~-=c-a~1~1-.~~~~~~~~-...,C~o~l~o-n-i~a~~~~ 

C.P. Z.P. Delegacion 

Ciudad 

11. ANTECEDENTES DEL CAS01 

111. AYUDA O SERVICIO SOLICITADO: 

AYUDA ECONOMICA < J 
DESPENSA 1 J 
MUDANZA 1 J 
VIVIENDA ( ) 
ZAPATOS DRTOPEDICOS < J 
ORIENTACION JURIDICAI J 
MEDICAMENTOS < J 

ATENCION MEDICA 
PASAJE 
ROPA 
INHUMACION 
INTERNADO 
ADOPCION 
OTRAS 
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IV. INTEGRACION FAMILIAR: 

NOMBRE DEL JEFE DE LA FAMILIA•~~~~~~~~~-

NOMBRE 

ESPOSA: 

HIJOS: 

ESTADO CIVIL•~~~~~~~~-

EDAD OCUPACION ESCOLARIDAD LUGAR DE 
TRABAJO 

OTROS MIEMBROS QUE DEPENDAN DEL JEFE DE FAMILIA: 

V. SITUACION ECONOMICA: 

OCUPACION DEL JEFE DE LA FAMILIA•~~~~~~~~~~~~ 

LUGAR DE TRABAJO•~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

TELEFONO•~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

HORARIO: 

TIPO DE EMPLEO•~~~~~~~~~~~~~--~~~~~~~-
Planta Eventual 

Confianza Desempleo Otras (especificar) 
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INGRESO FAMILIAR MENSUAL• 

JEFE DE FA11ILIA: $ 

ESPOSA: $ -----------·-------
HIJOS: $ 

OT¡;:os MIEMBROS: fi ------

COMPROBABLE: ~ --------------------

TOTAL DE INGRESOS: 

MENSUALES: 
DEFICIT: 
COBEF<:TURA: 

$ 
$ 

EGRESO FAMILIAR MENSUAL: 

ALIMENTACION: 
VIVIENDA: 
LUZ: 
COMBUSTIBLE: 
TRASf'O¡;:TE: 
VESTUARIO: 
OTROS: -------··------------

TOTAL DE EGRESOS: 

MEl~SUALES: 

SUPERAVIT: 
UT IL! ZACIOM: 

-~~~-----------------

VI. ALIMENTOS CONSUMIDOS DURANTE LA SEMANA; 
<Especi"ficar cuantas vec:es) 

CAFE 
LEC'1E 
TOPTILLl-1 
F'ESCADO I' 
Ll'OGUl1BF"ES <" 

HUEVO 
FRUTA 
FRIJOL 
POLLO 

CARNE 
CEREAL 
PAN 
PASTAS 

OTPOS: _________ _ 



VII. CONDICIONES DE LA VIVIENDA: 

TENENCIA: 
RENTADA 1' PROPIA INVADIDA ( 

TIPO: 
CASA SOLA 
CUARTO 
JACA'-

CONDOMINIO 
VECINDAD 
OTRAS 

MATERIALES DE CDNSTRUCCJON: 

EN MUROS; 
CEMENTO ADOBE 
BLOCk. O LADRILLO MADERA 
DESPERDICIO ( 

LAMINA DE CARTON, ASBESTO O GALVANIZADA 
TEi;:MINADA CON YESO Y PINTURA 

EN PISOS: 
CEMENTO MOSAICO 
MADERA TIERRA 
OTROS <Especificar>:~~~~~~~ 

EN TECHOS: 

Al 

BJ 

CJ 

BLOCK O LADRILLO ( CEMENTO 
CARTON O ASBESTO < MADERA 
DESPERDICIOS < > 
LAMINAS DE CARTON O ASBESTO 
TERMINADO CON PINTURA Y YESO 

DISTRIBUCIOM: 
RECAMARAS SALA COMEDOR 
COCINA BANO OTROS 

COCINA: 
CON ESTUFA DE GAS ( PETROLEO 
ELECTRICA ( BRACERO 
LENA 

SANITARIO: 
INDIVIDUAL COLECTIVO 
FOSA SEPTICA NINGUNO 

.9:S 



DJ REGADERA: 
INDIVIDUAL 
PUBLICA 

EJ VENTILACION: 
BUENA ( REGULAR 

FJ ILUMINACION: 
BUENl-l REGULAR 

GJ HIGIENE: 
BUENA REGULAR 

HJ MOBILIARIO (Calidad): 
BUENO ( J f':EGULAR 

I) CONSERVACION: 
BUENA 1 J REGULAR 

JJ LIMPIEZA: 
BUENA f':EGULAR 

SERVICIOS PUBLICOS: 
LUZ 

AGUA 
AREAS COMEF':CIALES 

IGLESIAS 

TRANSPORTES: 
METRO 
COLECTIVO 

CARACTERISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE: 

COMPARTIDA 
NINGUNA 

MALA 

MALl-l 

MALO 

MALA 

MALA 

DRENAJE 
PAVIMENTO 

ESCUELAS 

CAMION 1 
TROLEBUS 1 
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VIII. DIAGNOSTICO SOCIAL EN RELACIONA: 

A. ORGANIZACION FAMILIAR: 

B1 ESTADO DE SALUD: 

C: SITUACION ECONOMICA: 
DESAHOGADA ( LIMITADA 

PRECARIA ( 

D: NIVEL ACADEMICO: 
BASICA 

MEDIA SUPERIOR 
OTRAS: 

J MEDIA BASICA 
( J SUPERIOR 
<ESPECIFICAR> 

E: CONDICIONES DEL HOGAR Y MEDIO AMBIENTE: 

IX. PLAN SOCIAL: 

México, D.F., a __ de------ de 19 __ . 

CENTRO DE PROTECCION SOCIAL; 
T. S. NOMBRE: 
FIRMA: 

97 
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REGLAMENTO DE MENORES PARCIALMENTE DESVALIDOS 

Es un hecho que en esta e'poca­
de crisis económica ,\"social cada d{a es más d{f'.1c:il que­
lo.s padres de rami 1 ia cuenten con los medios ~,. recurso= -
para mantener y educar a SL1s hijos, el alto indice de de­
sempleo. los padres solteros por dÍvorc:jo, viudez y aban­
dono¡ y ls.'1 precaria situación de las viviendas con los -­
m{nimos de satis-facción, han llevado a los padres a aban­
donar a sus hijos o a que los menores deserten de sus ho­
gares buscando mejores -Formas df? v1da, sin c.¡ue estc1 lo -­
consigan en la mayoría de las ocasiones: así mismo, las -
en-Fermedades v l..i mala nutric:id'n r:!e los padres o por raza 
nes naturales como son la muerte de uno o ambos progenito 
res; deja a los menores en la ot·t=andad, 9.uedando en algu­
nos casos bajo 1 a '."esponsa~i ~ i dao' de algun tutor que no -
cuenta con lo~ medios econom1cos para menlenerlos y que -
por tal motivo lo internan en alguna institución d& car~c 
ter pJblico, como lo es la comunidad, para que el Estado­
se haga cargo de ellos. 

La admisión de menores parcial 
mente desvalidos en las comttnidades, brinda la ooortuni-­
dad de prevenir que estos menores se expongan entre otras 
situaciones a la delincuencia, la Tarmacodependencia, las 
an-Fermedades in-fecto-contagiosas que atentan contra su in 
tagridad -f{sica y psicológica, situación quf? pudiera pre­
sentei.rse en lo!." meriores cuya condición económica .. social. 
Tam1l1ar el lacerante y en st1 diario devenit·, tratan de -
buscar apoyo para el sosten de ellos mismos y el de sus -
-Familiares~ postergando todil posibilidad de estudio y su­
peración personal. A los menores se les brinda la posibi-
1 idad de adquirir los elementos necesarios para perfilar­
una vida social productiva, en la med1da de las pasibili­
dades de la comunidad. 

A los padres se les brinda la­
aportunidad de satis-facer sus necesidades respecto a la -
educación y .manL1tenctdn ~e. ~tl.s hi~os y cp"! el lo l¿¡ posibi 
lidad de meJorar su cond1c1on soc1oeconom1cil ya que al no 
tenerlos con ellos, pueden conseguir un empleo mejor que­
a lo largo sera un beneficio para todos los miembros de -
la fami 1 ia. · 
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CAPITULO PRIMERO 

De la -Finalidad: 

Artículo 1~. La Direccidn de Protección Social a­
través de las Comunidades infantiles >' juven1 les además -
de bt-indar as1stenc:ia social a aquel lo= menores desvali-­
dos, amplia Slt cobe•·tL1ra a niRo~ de ambos sexos que care­
cen de un progeni t:or ci ambos .• perci qLH? cuentan con un tu­
tor con necesidad económica C1 mor·a.1.. o en si.1 d!~~ecto de -
pad1-e.=; ·::c,n irnpc.;:;ib! l1dad -?.bsoluta de sostener ;-·cuidar a­
sus hi .lOS. 

Estos menot·e.s r-epr·ese,ntan la -
población pa1·c:ialmente desvalida que se atendera en las 
Comunidades Ini=ant1les v Juveniles. 

Art{culo 2o. Para el cumplimiento d& esta ~inali­
dad, la Dirección de:> Protección SociAl Infantil y Juvenil 
tendrá las sigujentes atribuciones: 

r. Determinar a ti·avés del Consejo Directivo de> -
f'rotecciÓn Soc1a.J Infantil }"'Juvenil la admisión o recha­
zo de menores parcialmente desva.lidos él las Comunidades -
In.fantiles y Juveniles. 

II. Indicar que se realicen los estudios socioeco­
nÓmicos e investigc\Ciones conducentes por los Técnicos es 
pec:ialistas dei los Centros de Proteccidn Social Delegacio 
na.les y/o Comunidade:: !n.fa.ntiles y Juveniles, c:on base en 
las solicitudaE ·-~cibidas. 

III. Promover en -forma permanente acciones de seguí 
miento del caso de los manar-es pat·ci~lmente desvalidos -­
que pertenecen a las Camunidaoe=· Infant1le.s y· Juveniles. 

IV.. Oeter-minar la suspensión temporal o de~iniliva 
del menor por violaciones al presente reglamento .. 

CAPITULO SEGUNDO 

De la Admisión: 

Art{culci 3o. Para la admisión de un menor parcial 
mente desvalido a la Comunidad In.fantil .V Juvenil su edad 
debera fluctuar entre los 4 y Il años. 
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Artículo 4o. El menor no debera presentar padeci­
mientos psiquiátricos .• infectocontagioso.e-. ni ser i=armaco­
dependiente. 

Art{culo 5~ .. Por cada familia solam~nte podran in 
gresar a las Comunidad~s: ln-fant i les ~· JuvE.>nl les un numero 
de cuatro hijos como max1mo. 

Articulo 60. La solicitud de 1ngreso debera e.fec­
tuarla el padre~ la madre o eJ tutor· del menor, siempre y 
cuando estas carezcan de los medios econo'micos y/o mora-­
les indispensable.s para la manL1tenciÓu de sLt~ hijos .. Para 
ello: 

I. El padre .• m~d,r-e o ~utor deber a pt"esentarse ~n­
los Centros de Pt·otecc1on Soc1aJ Delegac1oneles ~ tram1--
tar la solic.:itud de inqreso de su(sJ hijo(s>. / 

II.. El padre. madre c1 tutor del menor deber·a pro-­
porcionar tedas las ~acilidades p~ra que se realicen las­
investigsH: ¡one= y ,estudios so~1oeconÓmicos per tinent.es -­
por el persor1al tecnico espec1~li=Bdo de lo~ Centros de -
Pr·otecciÓn Social Delegacionale.t~ o las ComLtnidades In-fe.n­
tile.s v Juveniles. 

I I I. El menor debei·a' ser valorado por el ;rea de Me 
dicina, Psicolog{a y Peda~o9fa de las Ceritros d~ Protec-­
ciÓn Social.Delegacionales o de las C~mLt':idades Infanti-­
les y Juveniles.para obtener un d1~gnost1co ael caso )'re 
miti1-10 al Consejo Consultivo Directivo de Protecc1dn So­
cial In~antil )' Juver1il par·a deLerminar str ingreso. 

Ar-tíc:ulci 7o. Un.:1 ve.:-' r·e•.:2bil.dci la in-fon11::icion 
realizado el es~udio soc1oecondmico. el Di1·ector del Cen­
tro de Proteccidn Social Oelegacional o de la Comunidad -
Inf,antil y Juvenil .• deber.a· someter el caso a considera--­
cian del Consejo ConsLtltivo Directi\ro dE' Protección So--­
cial In~antil y Juven:J entregando el expediente completo. 

Artículo 80. Una vez que el Consejo Consultivo -­
Directivo dete1·mine la admisidn de un menor: el padre. ma 
dre o tutor debe1·a acudi,- a la Coor·d1r1acidn Jur{dica ~e -
la Dir·~cciÓn de Prate:::ciÓn Social a e+ectuar los siguien­
tes tr·ami t•...:-s: 

1.. Entt·egar copia del actCJ de nacimiento del me--
nor. 

2. Presentar· identi~icacicin persor1al. 
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3. Presentar constanc:ia de c:ontrol natal e>:pedida 
por una Instituci¿n PJblica del Sector Salud (este requi­
sito es indispensable en el caso de las madres). 

4... Firmar el "Convenio de F''.esponsab1lidades" (Es­

te convenio tend1·a vigencia de un a~o a pat·t1r· de la t=e-­
cha que se> expida v será renovado con base a la revalora-
ciÓn del caso). , 

F'osteriormente, acudir a a la Comunidad Jnt=anti 1 y­
Juveni 1 a la cual se8 canalizado el menor a fin de entt·e­
gar la siguiAnte docu1nentacidn para integr~rse al expe--­
diente~ 

t) Cap i a del Conven1 o de Responsabi 1 ida des -firma­
do por la Caordinacion Jur{dica de la D:.recciÓn de Protec 
ciÓn Social. 

ii) Copia de la constancia de control natal de la­
madre. 

iii.J Actia de nacimiento <original>. 
iv) Copia de la cartilld nacional de vacunacidn. 

v.1 Boleta de calit=icaciones de la Escuela donde -
el meno1· curso el Jltimo a~o. 

vi) Dos ~otograTias tamaño int=antil del padre, ma­
dre o tutor. 

vii) Dos Totogra-fias tamaño in-fantil del menot". 

Artículo 9o. El padre, madre o tutor deber; cum-­
plir con todos los requisitos estipulados para la admi--­
siÓn oe un menor parcialmente desvalido a la Comunidad In 
-fant 11 y Ju ve ni 1. 

CAPITULO TERCERO 

Del perlado de SensibilizaciÓnz 

Art!culo lOo. El menor una vez canalizado a la Ca 
munidad In-fantil }''Juvenil correspondiente, debera::r ser -­
conducido por el personal del área de Trabajo Social para 
que conozca: 

aJ Al personal que labora en la Comunidad. 
b) Las instalaciones en general. 
e) El dormitorio asignado y SLts nuevos compañeros. 
dJ El Plan de Vida. 
e) Las comisiones que le seran asignadas dentro -

de la institución. 
f) El reglamento de Ia institucidn. 
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Art!culo 110. El período de sensibilización toma­
ra un periodo de 15 d{as, en tanto, se realizarán con el­
menor entrevistas: y estudios pedagógicos y psicolÓgicos -
para canalizar.::io'n a la escuela ~· a los talleres e:.:isten-­
tes dentro de la Comunidad. 

Art{cLtlo 120. Con base en los r·esllltados obteni-­
dos, se le inscribirJ en el grado escolar cor1·espondiente 
y se le enrol~ra en el o lo!.; tallet·es. 

CAP !TUL~ O CUARTO. 

De la permanencia en la lnstitucidn. 

Artfcul o 1z.o.. EJ menor per·manecercit en la Comuni-­
dad In-fantiJ y· Juvenil durante 5 días a la semana, de lu­
nes a viernes y la"s -fines de seman.:1 se reintegrará a su -
hogar~ 

Artículo 140. El menor será recogido de la ComLmi­
dad ln-fantiJ >,.Juvenil los viernes de las 17 a las 18 ho­
ras y deberá ser reingresado los domingos a las 17 horas­
p\or el padre.• madre o tutr:H". 

Artlculo. 150. El menor podra salit- los rines de se 
mana solamente can el "p.::i.se de salida" autoriz"'do por el­
Area de Trabajo Social de la propia Comunidad Inrantil y­
JuveniJ y en compa~ia del padre, madre o tutor, para lo -
cual: 

t. Debera sali1- aseado en su oersona y vestido. 
2. No llevara consigo ning~n objeto perteneciente 

a lit Comunidad. 

Art1culo 160.. El menor debera' ser reincorporado a 
la Comunidad por su padre. madt"e o tutor: 

1.. Aseado en su persona y vestido. 
2. Sin ningL1n objeto de valor d& SL1 casa. 
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Artículo 170. El menor podra salir de la Comuni-­
dad InTantil y Juvenil para disfrutar perlados vacaciona~ 
les y dlas festivo& a solicitud del padre, madre o tutor, 
comprometiendose a reingresarlo dentro del horario y dia­
que le sean establecidos por el Director de l~ Institu--­
ción. 

Art{culo 180. El menor durante su permanencia en-­
la Comunidad In.fantil y Juvenil recibirá Proteccio'n So--­
ciaJ en cuanto a : 

: ~~~~~~~,=~tcin. 
- Atención Me'dica y OdontolÓg1ca. 
- Apoyo Psicológico y de Trabajo Social. 
- Instrucción e•colarizada, apoyo Pedagógico extra 

escolar y actividades que giren en torno a la -­
cultura, recreación y el deporte. 

- Vestuario. 
- Ut i les esc:ol ares. 

Art{culo 190. El padre, madre o tutor del menor de 
berá proporcionar dos mudas completas de ropa al año, lae 
cuales deberá entregar al Director de la Comunidad Ini=an­
til y Juvenil cuando ést.e la solicite. 

Art{culo 200. El padre, madre a tutor deberá pro­
porcionar los Útiles escolares qu• sean requeridos sola-­
mente al inicio del año escolar por la escuela donde aais 
ta el menor. 

Art{culo 210. El padre, madre o tutor deberá apor 
tar el 50 :>: de la cuota que -Fije la Asociaci&n de Padres­
de Fami 1 ia de l.a escuela donde asista 6U hijo. 

Artículo 220. El padre, madre o tutor cooperar; -
en los eventos programados por la escuela a la que asista 
el menor con un 50 X de los gastos y su presencia si ésta 
Tuera necesaria. 

Articulo 230. El menor se sujetarJ al reglamento­
interno de la Comunidad Inrantil y Juvenil. 
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Artículo 240. El padre, madre o tutor acudir.;' a -
la Comunidad Infantil y Juvenil o escuela donde estudie -
el menor cada vez que se le requiera. 

Artículo 250. El padre, madre o tutor. deberá ser­
informado mensualmente del aprovechamiento y conducta del 
menor tanto en la Comunidad Infantil y Juvenil como en la 
escuela a la que a~ista. 

Artlculo 260. El padre, madre o tutor se absten-­
drá de intervenir en las actividades programadas en la -­
Insti tuciÓn .. 

Art{culo 270. El padre, madre o tutor debera cum­
plir y colaborar con las planes y programas de l.a Comuni­
dad Infantil y Juvenil. 

CAPITULO QUINTO. 

De los motivos de Egreso: 

Art!culo 280. Que el menor haya cumplido la mayo­
ria de edad. 

Art{culo 290. Que las condiciones socio-econÓmi-­
cas a mora.les del padre .• madre o tutor hayan mejorado. 

Arttculo 300. Que el menor no se adapte al ambien 
te de la Comunidad Infantil y Juvenil y se hayan agotado­
todos los recursos para su adaptacidn. 

Artículo 310. Cuando el menor presente en~ermeda­
des crónicas que requieran atención médica de 2o .. y 3er.­
nivel 9e realizará una suspenci¿n temporal hasta que el -
menor se 1·establezca. 

Art{culo 320.. El menor sera dado de baja temporal 
o de~initivamente de la Comunidad ln-fantil y Juvenil por­
-F~lt~s JJ ~eglem~~to. 
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Artlcul'ó ·33o.. EJ menor causara baja definitiva de 
Ja Comunidad In.fántf·l ,V-Juvenil por la ausencia injL1stifi 
cada durante-· 3~.fin·e·s.--d~- s·em_an-a consecutivas del padre, ma 
dre o tutor. 

CAPITULO SEXTO. 

Art{¿~los Transitorio~. 

At"t!culo to. El Presente reglamento entrarC: en v1 
gor unet vez aprobado por el C .. Secretario General de Oesa 
rrollo Social. 

Art{c:Ltlo 2o. Las, s1tuac1ones no pt ev1stas en el -
presente reglamento seran estudiadas y d1c:tam1nadas por -
el Consejo Consultivo Directivo de Protección Social In-­
.fantil ;1 JLtvenil. 

Artlculo Jo. El presente reglamento solo podr~ -­
ser reformado por acuerdo de las autoridades superiores a 
la Subdirec:c:icS'n de> Protección Social Infantil y Juvenil. 
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CONVENIO DE RESPONSABILIDAD PARA EL EGRESO DEFINITIVO 
DE UN MENOR DE LA POBLACJON PAf':CIALMENTE DESVALJD,:J DE 

LA COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL DEPENDIENTE DE LA 
Dif':ECCION DE PROTECC!ON SOCIAL 

En la Ciudad de Me':..:ico, Distrito Fedet·al. siendo el dÍa -
del mes de del año de , 

en el local que ocupa la Coordinaci6n Jur{d1ca deo Protec­
cic!n Social, sita en Cal;:a.da Me':..~ico-Tacuba n6mero 235. -­
Coloriia Fapotla, C~digo Postal lJ 400. seo celebt·~ el pre­
sente convenio entr·e el Sr. (a) 

se identi-fica 
y el personal 
ci6n del o 1 a 
de ____ _ 

~~~~¡~~;cilio en -------q-u""'i_e_n 

con ----~------de este Jurídica, en relaci6n con la s1tua-
menor 
años de edad, qui~n se encuentra en ___ _ 

dependiente de esta Direcci6n 
de Pr·oteccion Social por haber ingresado en calidad de --

pero con -fundamento en los 
Artículos 412 .• 413.- 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, --
4211 422 y 423" asi relacionados con los Art!culos 449, --
450, 452 y 453 del CÓdigo Civil Vigente para el Distrito­
Federal, tiene quién se haga responsable de él o ella, me 
tivo par el que se celebra el presente convenio de acuer­
do a las siguientes: 

CLALISLILAS 

PRIMERA. El Sr. CaJ 
se compromete a hacerse responsable del o 1 a me 
nor 
de quien le une el parentesco de 
y de acuerdo al Cddigo Civil Vigente para el 
Distrito Federal en sus Articulas 303, 305~ y -
306. lo coloca como Deudor· (aJ Alimentista, si­
el ~esponsable es o son lo~ padres, se suj~ta-­
r¿{(n) a lo establecido en el Art{culo 389 Frac­
cion II. 
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SEGUNDA. Asimismo el Sr. (a) 
proporcionara alimentacidn, vestido y habita--­
cicfn así como educación al o la menor 

quedando este (a) come: Acree­
dor Alimentario (aJ, fundamentando esto en el -
Artículo 308 del mencionado CÓdigo C1v.1.l. 

TERCERA.. En caso de que el o la Acreedor <ai SE' encuen-­
tren enfermo (a), el o la Deudor <aJ Alimentis­
ta Sr. <a! 

CUARTA. 

se enc:argarl dei proo~i-cion<=wlE' la atencicS'n m&di 
ca necesaria hasta SLI 1·ecL1perac:ir:Ín en base al -
Artículo que se menciona en la Cla6sula ante--­
rio1·. 

Queda advertido <aJ el S1·.(aJ 
, que de no cumplir con lo 

estipulado en este convenio y en caso de que el 
o la menor~~~~~~~~~~~~~~~~~~~­
r·eingresar-a a esta Instituc:ion. este> JurÍdico -
se encargará de hacer la Denuncia de Hechos an­
te la autoridad competente, can la finalidad de 
que sea tipi'ficado el delito en que incurre v -
se establezca la sanción correspondiente. 

Se cierra el presente convenio, Tirmando ambas par 
tes. de conformidad para su validez: 

DEUDOR<AJ ALIMENTISTA ASESOR JURIDICO DE LA DIRECCION 
DE PROTECCION SOCIAL DEL D.D.F. 
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iiil POBLACION TRANSITORIA. 

Esta poblacidn está con~ormada 
por los menores que son remitidos del MÓdLtlo de Recepción 
de Ixtacalco, donde se ha comenzado un.:. lnvesligaciÓn que 
permita conocer el p~r~der·o de $U~ familiares ya que a -­
estos niños se les r·ecogio de la cr:-lle, de l¿;.::. estaciom:s 
de autobuses o metro donde deambulaban solos. de entre -­
algunas par·tes. Cuando },;\ investig<=1c1Ón se alarga más de 
~o pre·~isto .• los rnenorer:. so~ canal izad~s a la comunida? 

1
-

1nfant1l, dado que el espacio en los Modulas de r·ec:epc:1on 
es reducido ~si cama los recursos en cuanto al personal y 
alterni•tivas pa.r-a los mencu·es. tina vez que sor• remitidos 
a la comunidad, la trabajadora social a la cual le ha.yan­
a.signado el caso, continua con la 1nvestigac1~n. teni0ndo 
c:omo promedio para el lo un lapso de seis meses, ya que de 
pendiendo del resultado dP la misma se podr~ dete1·minar -
si él o los m!]onores son sujetos o no de protec:ciÓn social 
por parte del Departamento d~l Distrito Fede1·a1 y as{ po­
der de~init su situacidn jurídica. Durante este lapso -
de tiempo se les integra a la poblacidn tr·ansitoria de la 
comunidad. ~i al ~inal se

1
encontraron ~amil1are~ del ma 

nor, se le 1·e1ntegt""'a e. su nucleo, en caso contra.r-10. se -
le integt·a a la poblacirfn permunente de la comunidad. 

Durante el tiempo que dura la­
invest igaciÓn, el meno1· vive dent1·0 del edificio destina­
do para ellos dentro de la comunidad, como ya se explicÓ­
en el capítulo 1, además de ser incluido dentro del plan­
de vida de la Población T~ansitoria que ~ continuación se 
anexa para tener una visión más amplia de sus actividades 
dL1rante el tiempo qLte permanece en la institución, as{ c:o 
mo para que se tenga como t·eferencia y sir·va dE> compara-­
ciÓn c.:on lo que realizan los menot·es de las las otr·as po­
blaciones que ah! hábitan. 
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ivl ALTERNATIVAS PARA LOB MENORES. 

Desde el ing1·eso del menor ¿:\ -

la c,omunidad se l,e. proporcionan 
1
los c1..üdadus m~d~cos, i:'si 

cologicos, pedagog1cos, odontologir.:os ·¡ de tr·c,bé\JO sr:ir.:1al 
que le son necettarios por pat·te dP las áreas téc..nic.as en­
cargarlas de ello cpn el ~{n de proporcionar a los niRos -
en base a lo6 progr·ama.a es.tablecidot:., los elementos llece­
sarios para su desarrollo integral tanto dentro como ~ue­
ra de la comunidad. 

Se pLtede decir que dentro de -
lo que se les pt·oporc iona a los menot·es una vaz dentro de 
la comunidad, la mayar alter·nativa es la educacidn. Ya -
qua desde su ingt·eso a la misma., se les insct·1be y envia­
a la escuela~ proporcionandales LOG Jtiles escolar·es que­
les son necesar·ios asi como e) un1Tot·me escolar; se les -
supervisa y apoya pa1·a que .final icr~n •le la mejor manel""a -
sus estudios durante el tiempo qLte pet·manecen en la comu­
nidad. Además dE! la educación, se les pr·ovee de al imen-­
to, vestido, calzado y de un lugar pat·a vivir, aunado a -
ello, cuentan también con actividades recreativas para su 
espa1·cim1~nto. 

Por las tardes. los menores -­
que lo dest?an, pueden inscribirse en los talleres con que 
se cuent,:. en la comunidad para apn:nder alguno de los ofi 
cios que se imparten < sastrer- fa, ca1·p inter ía, peluquería 
e imprenta ) con el fin de proveer al menor· de L1n comple­
mento en ~u -formación que le -sirva posteriormente para su 
manutencion al salir de ld comunidod. 

CONCLUS lONES. 
Con lo visto hasta este mamen-

to podriamos decir que, aunque vivimos en un mundo de --­
gr-andes cambios como lo es el actu~l, la familia es empe­
ro, la unidad primaria de nuostra sociedad. Podemos cons 
tatc;1.r que ha cambiado SLl +orma. de vida, pero continua --­
siendo el lugar donde los niños comienzan a vivir c:omo -­
miembros de un grupo~ es donde adquieren valores ( positi 
vos y/o negativos ) y donde desarrollan sus potencialida­
des, mismas que les ayudarc.n en su vida adulta. He traí­
do esto a colación ya que los niños de la comunidad pro-­
vienen de -familias disfuncionales, las CLtales no les pro­
pot-cionaron los elementos que les son necesar·ios para su­
desarr·ol lo, puesto que los abandona.ron desde una edad tem 
prana y/o los internan en estas instituciones privandoles 
de sus cuidados y cnmpañia. 
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En las J1timas investigaciones 
que se conocen sobre el desarrollo ~!sico y mental del ni 
ño en SLIS pr1met"OE' años, proporcionan c:onclusione.s contun 
dentes de q~'e. lC:.:: niños qu: c:rece17 ,Y se desarrollan con -
meJores pos1b1l1dades ( al1mentac1on adecuada. padt·es con 
altos niveles de educación, atenci6n mÉdic.a 1~tegral y· -­
oportuna, higiene, afecto familiar, etc. ) tienen mayor· -
éxito en su5 estudios y por ende> la posibilidad de Ltn -Fu­
turo ineJor .: en contraste .• los niños que nacen v crecen en 
un medio desfavoreble ( alimentaci6n de~iciente, pob1·eza, 
desempleo. §l.n la h5giene y atenc1dn médica adecuada, sin 
el afecto de sus padres,. etc .. ) presentan menores niveles 
de desan o! lo fÍsico y mental adem.:Ís de TrecL1ente.s Ti·aca­
so.s: en el estudia .• lo que vislumbra un ·futL1t·o menos pt·ome 
tedor, Es de vital importancia tomar en cuenta la edad­
deJ ni~o en el período de la sepat·acidn de sus padres 
con el l=',. se podr,a'n determinar los pr'?cesos que han resul 
tado danado~, asJ como el grado del mismo. 

Podemos enumerar caracter{sti­
cais comunes en 1 a mayor· {a d!.1 los ni nos que con-forma.n 1 a -
poblaci~n general de la comunidad: 

aJ Menores expuestos a la marginación, ya sea da­
tipo afectivo, higi~nico, educativo,. social -­
y/o cultural. 

b.> Menores sujetos a vivir cambios dr&st ices de -
tipo social, ambiental y/o emocional. 

e) Menores pr·oclives a todo tipo de 1·iesgos, de -
los cuales se derivan daños de tipo orgánico,­
motor y/o emocional. 

dJ Menores que en su mayorfa Ciu·ecen pat·cial o to 
talment&1 de afecto,. protecci6n, gLti a y comuni­
cación y que generalmente viven en condiciones 
deprimentes, hogares improvisados o disfuncio­
nales a ambientes limitantes, los cuales se es 
tablecen en un estado de sobrevivencia y que -
como consecuencia de ello pr-esentan un d~f1cit 
en su desarrollo, crecimiento y/o conducta. 

eJ Menores aband~nados,. huerfánas .• aislados, des­
protegidos, maltratados e ignorados. 

-f) Son niños desconfiados ya qLte, la mayoría de -
ellos, no han contado con la presencia de una­
ma.dre que los fortalezcilt y apoye. 
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g) Son niños dirÍciles ante cualquier persona que 
represente una autoridad para ellos. 

hJ Presentan frecuentes frac:asos esc:otares ya que 
no c:uentan con los est !rnulos bisicu.i::;: que les -
son necesarios para un desarrollo escolar sa-­
t is·Factot" io. 

i) Tienen de sí mismo una baja estima ya que no -
se l@s alienta a seguir adelante ni en sus es­
tudios ni en su propia vide:\. 

1 
L.a tendencia hacia la depre---

sion es L\n~ constante en estos i:1ños, c,uya posibilidad de 
rec:uperC'\c:1on puede ser evaluada a traves del Qrado de t·m­
ceptivilidad que se revelan ante la demostración de inte­
reses refleJados por att·a.s personas. 

Privados de un ser con quien -
establecer lazos a~ectivos y en quien pueda encontt·ar una 
~uente de est{mulo, el niño no logra desarrollar plenamen 
te sus pote ne i ali dad es. Cuando m~s intensa haya sido la 
privación i'\-fectiva, mas a-fect.=i.da se vera"'sL1 personalidad. 

Por ~ltimo .• podemos mencionar­
que de todos: los efectos: que conlleva la privación a la -
que son expuestos los niños, la más n&civa es ls dificul­
tad que tendrJn para llegar d ser buenos padres, constitu 
yendose asl un círculo vicioso que no solo a-Fec:ts a estos 
gino que se convierte en un problema que se vierte a la 
misma sociedad en relación al desarrollo del indi...,,.iduo .. 
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CAPITULO IV. SUGERENCIAS TECNICO-PEDAGOGICAS 
PARA COMUNIDADES IMFANTILES. 

La sustituci6n artiTicial deJ­
ambiente -Familiar .• debe ser planeado, procurando reducir­
al mínimo el riesgo de inadaptación o desequilibt·io par -
parte del ni~o. Esta labor, en si misma diflcil, es par·­
te dt:t lo que tiene que desempeñar la Direcct6n General de 
Proteccid'n Social. a ti·aves de las dive1·s¿:¡s: comunidades -
con que cuenta en el D.F., por lo que la presente sugeren 
cia p1·oporc iona. contenidOs de car-'cter técnicn-pedag&gico 
enTocadas a niños y niñas desprotegtdos. 

Como ya se explico" en Jos cap{ 
tulos anteriores, generalmente los niños que viven en la­
comunidad vienen padeciendo de varios problemas corno es -
el hecho det pres~nta,... una seria desnutrición aun desde su 
etapa de gest,?.cior1. lo c:L1aJ trastorna severamentE> su pro­
ceso de desarrallo. Esto, posteriormente .• se manií=iesta­
en una inmadurez +{sica o mental que les imposibilita el­
aprender, percibir .• concentrarse en los estudios y desa-­
rrollar·se normalmente en todos los aspectos.. Presentan -
ademis apatfa, desgano y desinterés por ellos mismos, por 
el mundo que les rodea e incluso por aspectos propios a -
su edad, específicamente el Juego. 

Es caracterÍstica tambien, la­
not~ble f-alta d~ amor, de seguridad, de cariño, de propie 
dad}" de atencion... Es por ello qLie. generalmente, son ni 
ñas agresivos, desconfiados, poco a~ectivos y desvaloriza 
dos. Esto las impide desenvolverse con natL1ralidad y se­
guridad en cualquier medio, s~ sienten incapaces de inspi 
rarle amor a alguien. 

Muchas veces, el mal trato .• el­
ol vido y las vejaciones suí=ridas en todos los aspectos, -
vienen a completar e 1 marco de> una persona 11 dad des1 nte-­
grada. Por esta razón, presentan serias carencias en su­
desarrol lo i={sico, emocional, mental y social. ( Val ero -
1975 ) 

Los nifios que no pueden criar­
se dentro de un nÜcleo familiar o quE? no tienen -familia,­
tienen la necesidad de una asistencia y educación qL1e só­
lo puede ser obtenido en un ambiente quE? se acerque lo -­
m~s posible a la vida familiar, las Comunidades infanti-­
les podri~n ser una buena opción para ellos siempre y --­
cuando se les cultive el sentido de seguridad~ tan impor­
tante para el los~ como consecuencia de sentirse aceptadas 
y (1tiles gracias a su trabajo y responsabilidad, lo que -
repercut ir.Í en el respeto que obtendran de los ciernas y· so 
bre todo de si mismos. 
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Para educar a estos niños, es­
necesario conocerles 3 f{n de poder brindar-les los medios 
que les permitan el desarrollo de sus facultades afectt-­
vas, cognoscitivas y ps1camotores. 

Valero (1975J nos plantea cin­
co princioios edticativos. los cuales son bt'sicos y se pue 
den tomar en cuenta para los fines de la presente: 

Primero: La actividad. 
JI Toda ayuda innecqsarta 1·etrasa el desarrollo normal -

del alumno " 
El ni~o por naturaleza es acti 

vo, curioso y le gusta experimentar y solamente cooperan­
do, actuando y trabajando, podr~ obtener las experiencias 
y los conocim1entos qGe lo capacitar-~n para enfrentarse a 
la vida, en donde ~nicamente siendo productivo y responsa 
ble, podra' realizarse como un elemento 6til a la soc:ie-­
dad. 

Segundo: La individualizaci6n. 
" No hay dos alumnos que sean enteramentei iguales " 

Resulta necesaria observar a -
los niños a -Fin de lograr un conocimiento lo m~s exacto -
posible de su personalidad, así como un ac:erc:a.miento,. el­
cua.l deber a real izarse con delicadeza, intuic:io'n, volun-­
tad constante, habi 1 i dad y mucho tacto. 

Tercero: Sociabilidad. 
" Nada humano debe ser indiferente al niño 

Se debe -Favorecer la conviven­
cia dentro de un marco de amistad y cooperac:iÓn, desarro­
llando actividades ordenadas y dirigidas en el sentido de 
la participaci&n. 

Cuarto: La libertad. 
" No puede haber verdadera educación si no dan opciones, 

la repet1c:idn de una acción buena no educa si no in--
terviene la voluntad ii 

/ 

La causa eficiente, ultima de­
toda obra educativa, es la voluntad del alumno .. Pero la -
voluntad e.s -Fruto de la libertad de c:add uno, la educa--­
ci6n debe ser querida y aceptada, al señalar ld necesidad 
de respetar la libertad del alumno, no se quiere decir -­
que se le dejará sin direcc:i6n alguna. Es importante se­
ñalar que la libertad debe estar sujeta al bien com&n sin 
perjudicar a los dem~s. 
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La capacidad de ser libras se­
demuestra cuando sabemos elegir algo, con lo cual, volun­
tariament• nos comprometemos )" aceptamos nuestras obliga­
ciones y responsabilidades, junto a esta responsabilidad­
se presenta la oportunidad de la autoadminist!'"ación, es-­
tanda en libertad de manejar su propia vida dentro de --­
ciertos I{mites. Siempre que sea posible, se debe animar 
a los niños a desari·ollar su propia manercl de hacer las -
cosas. 

Quinto: La creatividad. 
" No saldremos de 1 o vulg•r, s.i no fomentamos la creat 1 

vidad " ( 59 ) 
Fomentando habilidades menta-­

las, sociales,. manuales, ate., se desper~ará en el nil"io -
el deseo de crear y deearrollar actos originales, lo que­
producirl watisfacci6n y éxito. Cada acto creador que -­
realic•,, lo estimularJ y animara~, provocando en el impul­
sos para continuar superandose. La rigidez y el autorita 
rismo, limitan al hombre y al contrario de la creatividad 
~atan su iniciativa exponiendolo • dejar en l• penumbra 
muchos talentos. 

Una vez tomado en clienta lo an 
terior, debemos hablar de la Tormaci&n de hlbitos en los­
niños ya que hemos hpblado d~ ellos a lo largo de la in-­
ve!Stigacidn, pero, e! que es un h~bito ? Dewey <1969J seña 
la que los h~bitos son Tunciones no solo del individuo a­
quienes 9on asignados, sino también del grupo y del medio 
en que se -forman y operan. EJ h&bito es tambie'n " la -­
costumbre por la repetición de actos d• la misma especie, 
-facilidad que se adquiere por larga y constante práctica­
de un mismo ejercicio." ( 60 ) De esta -forma, se conside 
ra que el aprendizaje es la TormaciÓn de h~bitos; desde -
el punto de vista psicol~gico, en el c•mpo cognoscitivo,­
solo se manifiesta un h~bito cuando se actúa de acuerdo a 
los conocimientos o estructuras cognoscitivas, o sea, que 
tienen significado, si el hábito y su signi-ficado se per­
ciben al mismo tiempo esto posibilitará aJ niño para---­
actuar i ntel igentement e. 

Es importante recordar que el­
niño aprende mucho imitando a lo$ adultos a los que admi­
ra asi como a otros niños: de esta manera aprende h~bitos 
tanto buenos como malos, El niño aprende a respetar las 
cosas y a las personas o a no respetarlos por la actitud­
del adulto hacia ellos. 
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Un aepecto substancial para el 
logr·o de cualquie1· programa de trabajo dentro de una comu 
nidad como esta, es la disciplina. La ~inal1dad de la -
disciplina es la creaci6n de un ambiente en el cual se -­
pueda realizar la labor educativa. "Todo comportamien­
to humano, toda organizacidn social. para sobrevivir y pa 
ra progresar, necesitan un adecuado reg!men discipl1na--­
rio • ., ( Ne1·ici ) 

En terminas generales, 5e pue­
d9 deci1· que el homb1·e desarrolla meJor su trabajo en un­
lugar donde la disciplina sea razonablemente estricta. 
Normalmente a la gente le agrada conocer las reglas y el­
terreno que pis~. Es muy importante pat·a todos realizar 
su trabajo con ex1to, se sabe qLle generalmente se alcanza 
ese dxito en lugares donde se exige ~- las reglas son obe­
dec: idas. 

Una si tL1cic1o'n peligra cuando -
la disciplina es demasiAdo rfgida y existen temores de -­
accidn disciplinaria donde el castigo se utiliza de tal -
manet·a que la gente se muestra sumament~ temerosa de per­
der el empleo~ de ser expulsado del salan o escuela, o de 
perder el prPstigio; encontrandose resentidos y aprove--­
chando cualquier oportunidad para violar las reglas. 

Por otro lado, si el Director­
es demasiado condescendiente al grado de cerrar los ojos­
&nte las infracciones a las reglas, la gente pensara'que­
es d~bil y algunos se aprovecharin de esa situacion, la -
disciplina se quebrantara" y ocurrirá una completa falta -
de respeto hacia las reglas .• es importante que las reglas 
existan y que el director vigile que se cumplan en forma­
positiv~. Un director que tiene buenas reglas discipli­
narias probablemente insistirá' en elevadas normas dl? de--
sempeño docente y asistencia 1.. ,. . 

El factor mas importante en la 
disciplina, es poner el buen ejemplo. Si el director, -
el asistente, el vigilante, el pedagogo, el psicologo y -
demiis personal respetan las reglas y obset·van las dispasi 
cianea, es mayor la probabilidad de qu~ los niños proce-­
dan en la misma forma. 

Hay que apreciar la disciplina 
no solo como eficaz defensa de la vida comGn, sino como -
parte de la formación para adquirir el dominio de si mis­
mo, fomentar la madurez de la persona y la organizacion -
de todas las disposiciones de ánima a fin de lograr una -
fructuosa actividad. 

La aplicci.ci~n dt:> las normas -­
disciplinarias deberJ establecerse considerando la edad -
de los niños y asi, a medida que avanzan gradualmente en-
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el dominio de s{ mismos, se acostLtmbraran a utilizar c.o-­
rrectamente la libertad, a obrar por iniciativa propia y­
a colaborar con sug compañeros. 

El problema de la disciplina -
es más profundo de los que pat·ece, pues atañe· a la esen-­
c ia m!sma de1 homb1·e y de ell~ generalmente resultan las­
actitudes fund~rnentales con relac.i6n al comportamiento so 
c.ial. 

Para el logro de las activida­
des que a cantinuaci1~n se proponen. es necesa1·ia la crea­
ción de un depart,;\mento psicopedagÓgico que trabaje de ma 
nera interdisciplinaria integrado por psicólogos. pedaoó­
gos y docentes que apoyen sLt trabajo en tarminos de la -­
psicolog{a. educat!va y la pedagogía. Se sugiet·e t4'mbi~n, 
para favorecet· una c:ot·recta ot·ganiz;,ciÓn de las ndsmas, -
tomar en cuenta algunos aspectos, tales como: 

El realizar las actividades planteadas de acuerdo a­
las necesidades básicas del niño ccmo son el sueño,­
el alimento, el a~ecto y las situaciones climatoldgi 
ca s. 

Adecuarlas al grado de madurez e intereses d,e. los me 
nares tomando e::n cuenta su edad. gr·ado academ1co,. 
espectativas, tiempo libre~ etc. 

Tomat- en cuenta los recursos con que cuente la insti 
tuciÓn para poner en praCtica las actividades a rea­
l iza1·. 

La labor educativa que se pro­
pone en este documento, representa ante todo, una gran -­
responsabilidad, para alla se SLlgieren algunos lineamien­
tos técnica-pedago9icos que se instrumentan tomando en -­
cuenta los siguientes aspectos: 

Al ACTIVIDADES A DESARROLLAR CON LOS MENORES. 
<Académico - Administrativas ) 

Bl ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR EL DEPARTAMENTO. 
<Académico - Administrativ~s ) 
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AJ ACTIVIDADES ~ DESARROLLAR CON LOS MENORES. 

Se pueden mencionar la~ si----
guientes: 

i) 

ii) 

iii) 

ivJ 

V) 

vi) 

La seguridad: hay que notar la importancia que tie 
ne el proporcionar al niño seguridad, ya que con 
ello se le harJ sentir tranquilo, pues sabr.! que es 
aceptado, comprendido y amado. 

La educaciJn personalizada: Se le debe brindar al -
niño una atenci&n personal, brindandoles a todos -­
las mismas oportunidades. Cuando un niño sabe que­
esta siendo aceptado y qt~rido, además d~ estar re­
cibiendo una buena educaci6n, se sentirá tranquilo-­
y B•guro de s/ mismo no •d°lo por un momento, Aino a 
lo largo d..- su vida, pues sabe que estar.:l preparado 
para afrontarla. 

Integración de los niños a la Comunidad~ Es impor-­
tant• que se ayude al niño en su integraci6n a 111 -
comunidad, ya que hasta ese momento nada ni nadie -
l• habia hablado de una vida en com6n dentro de una 
instituciJn, dond• conviviría con un sin numero de­
manores tanto de su edad como m1s grandes o peque-­
ños y donde tien~ que seguir un ritmo de vida esta­
blecido de antemano. 

Desarrollo de la iJgica matemÍtica: Esto es necasa 
ria par.a enriquecer las nociones mas elementales -­
del pensamiento. Este aspecto no se limita a adies 
trar al niñ9 en el conjunto de mecanismos matemiti­
cos, sino mas bien en desarrollar en ellos las es-­
tructuras mentalas necesarias para qu• el niño lo--
9re racionalizar cualquier conocimiento. 

Desarrollo paicomotriz: Estos niños presentan cier 
t• di1<per1<iÓn y .falta de ubic:aci6n de su yo corpo-­
ral. Es par ello que se hace necesario desarrollar 
una imagen positiva de su cuerpo en relación al es­
pacio y tiempo a traves de un trabajo d~ desarrollo 
psicomotriz. 

Desarrollo del lenguaje oral y escrito: Debido a -
l• -Falta total o parcial de est!mulos al niño en e~ 
t• aspecto, muchas veces encuentran obsticulos para 
expresars• ya se• de manera oral o escrita; sus pen 
samientos, emociones, inquietudes, espectativas, --
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etc:. Por ello, es importantm motivar al niño para­
que exprese lo qL\e siente, lo que piensa. lo que ha 
ce, lo que es. También es necesario que. se lleven­
ª cabo actividades que le permitan ampliar su voca­
bulario y mejorar· su pr·onunc1ación. int-raduciendalo 
poco a poco a un me:-dio más ~mplici cultur¿\lmente. 

vii) Desarrollo de ~a capacidad académica: Se pret~nde­
au>:iliar al n1no P.n las pr·oblen1..:.1s de tipo academice 
que vaya pres~ntando. Motivarlo a aprender y para~ 

que asista a la e~cuela. Este trabajo se realizara 
an un horat·10 determinado con actividades espec{fi­
cas. La distribución de tiE>mpoc::; y actividades. res 
pender-¿ a la problematica pa1·ticular de los ni~os. 
Dichas a.ctividade• se µl.1nearán y reg1stt·Ara'n dia-­
riamente en una libr·eta especial para ello, además­
de anotar las observ""ciones diarias de los niñas. -
La planeacidn del trabdJO a realizar con cada niRo, 
partirJ de ur1a evaluacidn d12qn&stica elaborada a -
su ingreso a la Comunidad, la cLtal se integrara' en­
su eKpediente. Cuando sea necesario, se le aplica 
r~ un test y/~ prueba que nos de a conocer su ~van­
ee escolar e intelec~ual. pacta mes~ se llenara un­
-formato donde se registrara el avance y desarrollo­
del ni~o, el cual se anexard a su expediente con el 
-fin de tener un seguimiento completo del menot·. 

De lo anterior podemos decir -
que los niñas de los que hablamos son sujetos de una edu­
cacidn especializada or·ganizada a trav~s de un equipo in­
terdisciplinario da trabajo, para ello, ee debe en primer 
lugar integrar al personal que labora. dentro de la comuni 
dad p~ra ~omentar las relac1onHs intet·p~1-sonales, la con­
vivencia, la socializa.cidn del pen>onal y de los niños y­
la cooperación. 

Bl ACTIVIDADES A DESARROLLAf': POf': EL DEPARTAMENTO. 

En este apat·tado se mene ionan-
las siguientes: 

i) Actividades Individuales con los niños. El Departa­
mento atender¿ las necesidades de los niños a par-­
tir de la problematica individu:::"ll d~ ca.da Ltno de -­
ellos- Para e~ectos de una mejor labor se recurri­
rJ a organizar el trabajo por medio de un formato -
en donde se registre el nombt·e, la edad, el grado -
escolar y las necesidades individuales de los niños. 
( Formato 1) 
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FllRKAlO 1 

ACT!YIDADES IKDIYIDUnLES CON LUS MINOS 

KUKBaf COllPLETU EDAD AllO ESC!llAR NECESIDADES IHDIYIDUALES 
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, Para poner en marc~a este.plan 
se debera elaborar un prcgr~ma d& activ1dade5 indi­
viduales que responda if los aspectos de desarrollo­
mencionados anteriormente. Esto se lograr· ia median 
te la impa1·ticio'n de terapias en un tiempo v lugar-· 
determinado .• respondiendo a las nece':':1dades del ni­
~o. A cargo de estas estar~n l~s per·sonas que inte 
gran el depa1-tamento psicopedag6g1co y se or·ganiza­
rian en un2 libreta de registro de activid~des, la­
cuci.1 deber a contener: 

ObJetivo general. 
Fech~ de traba jo. 
Actividades que se realizan. 
Nombre deJ responsable. 
Nombre del o los niños atendidos. 
Observaciones. 

Esta Forma de registro. permi­
tirJ' hace:- un segLtimiento del programa, así como -­
tambien observar todas las cuestiones necesarias 
qu~ permitan la evaluación deJ trabajo. 
( Formato 2 > 

iiJ Actividades Colectivas. Son actividades que preten 
den integrar a toda 1 a comunidad. Se organizarán -
en base a tres áreas: el ~rea deportivM, el ~rea -
cultural y el área recreativa.. Se sugieren tres mo 
mentas de planeación: 

aJ Asamblea mensual de los niños: Esta asamblea tiene 
la <finalidad de determinar junto con los niños las­
actividades colectivas que se realizar~n en el mes. 
Asisten a esta asamblea con vo: y voto todos los ni 
ñas de la comunidad mayores de 5 años, as/ como tam 
bien el personal del departamento psicopedagÓgico -
que modera.rá las reuniones en base a un t·eglamento­
de orden establecido por los propio: niños. Estas­
asambleas servirán tambien como ~oro para conocer -
las inquietudes de los niños o alguna probleni:tica­
de interés com6n para proponer soluciones. 

bJ Organización de actividades colectivas: Una vez de 
terminadas en la asamblea, al Departamento Psicope­
dag~gico organi"ZarJ su re~lizdci6n en colaboraci&n­
con el personal y los directivos de la comunidad, -
enl istando las necesidades, conociendo los r-ecursos 
y dividiendo responsabilidades. Esta organizaci~n-
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FCRllATC 2 

FOIUIATO CE REGISTRO CE ACTIVIDADES DE CADA TERAPIA 

CIJETIV01 -------------------

OBSERVACIONES: ----------,----,----
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s~ darj a conocer a los niños y dem's personas invo 
lucradas en el lo, por medio de un cartel que se oe­
garJ en la dirección de la comLtnidad. 

c.> f;:eal,izaci~n de las actividad~s colect~vas; Se lle­
varan a c~bo en el lugar y tiempo estipulado,. apro­
vechando esta ocasic5'n para la soci.:'\li.zacicl'n de los­
miembro.s de la comunidad, integrando ca.da vez a Ltn­

mayor numero de personas, teniendo en cuenta que de 
la participac16n de todos dependera'el éxito o -Fra­
cazo de las mismas. 

iiiJ Actividades con los padres de !os menot·es de la Po­
blac1r5''1 Parcialmente Desvalida. 

Conociendo la importancia que­
tiene la ,c?operac1o°iJ y pat·ticipaciÓn de los padres­
para el ex1to de est~ programa. se debe poner mucha 
atención a la motivación que se requier• para el lo 
gro de las objetivos planteados par lo que se propo 
nen algunas actividades para tal f'in. 

Se realizarán planes de f'orma­
ci~n, capacitación ~ integraci6n a corto pla=o en -
base a las necesidades reales presentadas por los -
padres que permitir.! por medio dE> pl~ticas, dinámi­
cas, cursos y talleres superar los objetivos plan-­
teados. 

La participacicin activa de los 
padres en este programa se organizará" por medio de­
una libreta de registro de avisos y compromisos; di 
cha libreta tendrá como f'inalidad la de informar, -
comprometer y evaluar la participación de las pa--­
dres en las actividades pt·omovidas por el depat·ta-­
mento. ( Formato 3) 

ivJ Aplicactcin de tests y/o pruebas psicopedag6gicas: -
Bon pruebas destinadcis a proporc1onar inf'ormaci~n 
acercd de alg&n aspecto especÍf'ico por ejemplo; co­
nocimientos,. capacidades, personalidad .• habili.da--­
des, inteligencia, razonamie11to, aptitudes, intere­
ses. entre otro, con el f'i n de conocer mejor al me­
nor. 

v) Terapi~s de apoyo; Se entiende poi· terapias a la -
aplica.cidn de platicas ti orientaciones con la ~ina-
1 idad de apoyar 1 a conducta detectada de una manera 
positiva. 
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FOIUIATO l 

FOMATO DE LIBRETA llE RE61STROS Y ClllllWUSlll 

Q8RE llEI. G LOS PADREB1 -------------

lllllRE DEL O LGB llEllllllflh -------------

ASlllTO: _________________ _ 

llEiPtllSABlf1 _______________ _ 

O~El'l~IOllES: ----------------

FlllJIA DEL O LOS PADRES1 ------------
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Terapias d• reforzamiento: Se entiende por esta a­
l a apl icac idn de las mismas a traves de sugerencias 
de concientizaciÓn para re-forzar valores o. h~bitos­
positivos de los: que carece e.'7 ese momento eJ niño. 
Po~ medio de las terapias, el ni~o asimila y elabo­
ra procesos ae pensamiento, meJot·a conductas, modi­
~ica su manera de expresarse. canaliza conflictos y 
ag~-es1ones por medio de la concientizació'n s1..1geri-­
da . 

En'tn,?vistas: Estas son el principal inst1·umento de 
trabajo del departamento para la obtenci6n de dato~ 
sabre> el niña en diversas: ~reas. Se ut1lizarén en 
trevistas de tres 1¡.ipos: Abiertas, Cerradas y Semi­
estructurada.s; segLln las necesidades del caso. El 
ni~o canaliza por medio de la palabra inquietudes,­
miedos, inseguridades,, cr·eandole un clima emocio-­
nal agradab 1 e al sent i rsE:' escut:h.3do y d.:i.rse cL1enta­
de que es importante como persona. 

ObservaciÓn: Es de grBn valor >~apoyo para el depar 
tamento, est'-' debe ser cotidiana, directa y sistema 
tizada para comprobar de esta manera lo que se esta 
ap 1 ic:ando. 

, 
Resoluc ion de problemas en equipo: Cuando sur ja -­
algun problema con los niños, este debE> ser tratado 
y resuelto por un equipo interdisciplinario dentro­
de la comunidad a ~in de llegar a establecer un --­
acuerdo comt.'ln sobre los pr·ocesos a seguir para la -
BolucicS'.n de los mismos.. Dichos problemas daber"n­
ser tt·atados especÍTicamente, resolviendolos en pri 
vado y lejos de los ni~os a ~in de encontrar una so 
luc ir5n adecuada p.:H" a el bienaatar común. 

Elabo1·aciÓn conjunta de normas disciplinarias por -
medio de reuniones de los niños mayores con el equi 
po interdisciplinario c:1 f-in de elaborar de comlín -­
acuerdo las reglas de conducta a seguir, modi~ican­
dol as cuando no sean opei-at i vas. De este modo, Sl? 
propon~ hacer del ni~o un ser libr~ )" responsable,­
Biendo ésta uns meta educativa. El complemento in 
dispensable para el logro de una disciplina consis­
te en que el niño sea ! levado a asumí,.,. las responsa 
bi 1 ida des de sus actos con 1 as ventajas y desvanta­
jas de su manera de actuar. 
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xi> Compartir actividades con los niños de tal i=ot·ma -­
que comprendan lo que signirica el trabajo, el, or-­
den y la limpieza, s1 se involucra en la accion y -
se ve estimulado por al ejemplo t Makarenko '· En 
este aspecto, la labot· del personal es inuy importan 
te en cuanto que son edur:ador~s pues dPben enseRar, 
orientar, guiat· supet·visar y sobre todo poner· el -­
ejemplo. 

xii> Asistencia a las reuniones de trabajo con los direc 
tivos da l& comunidad con ~l -fin de apoyar y encon­
trar soluciones prácticas a problema.'5 qu•: surjan en 
la com1Jni dad. 

Ki i i) Elabot"ar:iÓn de in.formes mensualE's sobr·e aspectos v­
~vance~ generales del trabajo realizado. 

' -La educacion de Ltn nlno puede-
comprometerse aun más en una inst. i tuciÓn donde la 'falta -
de relaciones de or·den a'fectivo hacen di.ficil su desarro­
llo moral. Los niños privados de un ambiante .familiar -
normal, no sólo car-ecen de la posibilid?.d de adquirir ha­
bitas sociales, sino que corren el riesgo de adoptar me-­
dos de compor-tamiento anti-sociales como r-esultado de los 
daños causados pot· esa privacio'n. 

Dentro de los Centras de Pro-­
tec:cidn 89cial y las Com':"nidades In-fantiles, la. funciC::n -
del Pedagogo es mLIY empl 1a., ya que debe propor·c1onar Jun­
to con el equipo inter·disciplinario todos los medios que­
permitan el desarrollo integral del niño y de su persona­
lidad; brindandoles conoi:imientos, desarrollando sus habi 
l idades, destr·ezas y hclbi tos que le ayuden posteriormente 
a su mejot· integracic;;n a la sociedad. 

Conclusiones: 
Es evidente que este primer es 

fuerzo por tt·atar- de proponet· sugerencias f las institu-­
ciones que trabajan la asistencia social publica es per-­
~ectible en todo momento, ya que el constante devenir del 
tiempo nos implic~ que la problemdtica social varía ~am-­
bi~n constantemente y este deberJ adaptarse con~orme los­
cambias se vayan presentando en nuestra sociedad y la -fer 
ma de atacar los problemas sociales, llamese asistencia -
social, meno1·es socialmente desprotegidos, etc~ter·a. 

, 
1 

t,a propuesta p t- esentada en es-
te capitulo puede carecer aun de algunos de los elementos 
necesarios para el buen -funcionamiento de las Comunidades 
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Infantiles y Centros de Recepci~n, ya que se enfoca hacia 
el trabajo psicopedag~gico, pero no se debe olvidar que -
dentro de las instituciones de este tipo se cuenta adem.;'.s 
con otras áreas que de igual maner-a pueden ser sujetos a­
propuestas .. 

" E.s imposible pretender reemplazar 
~ los padres en el espir1td y co­
razón del niño; hay que limitarse 
a sucederlos .. 11 

J .. Boutoniei. 
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CONSIDERACIONES FINALES. 

Hoy en d{a nos percat.;:i.mas me-­
jor de los efectos nocivos que pueden producir en el me-­
dio familiar la pobreza y otro~ factores psico-sociales -
del ambiente inmedi~to tales como la separación, el divor 
c10 1 la muEWt!? de los pad1·es. la enfermedad prolongada de 
estos o de los hijos, la crueldad, el abandono. el maltra 
to, la inestabilidad .. etc. Gr·an cant1de.d de n1ños mendi 
gos ~,. vage.bundos .• indigentes .v· abc:\ndonados, o Lle los quE?­
trabajan en condiciones lnadecuada.s pertenecen a este gru 
po al igual que lo~ menores abandonados por la madre des­
PLIE:'5 de su nacimiento. 

Srn:edc-? as/ q1.1e la d;;::>f¡cu.·ncia­
o la inestabilidad, la ignorancia ci la criminalidad pue-­
den provocar el abandono o los malt1·ato.s hacia el niño, -
aun cuando la pobr·eza~ la falta de trabajo o las preca--­
rias condiciones de vida no llegue a pr1·/arlo de un hogar. 
an eJ sentido m~s estricto del term1no. causando tal in-­
quietud e inestabilidad en las relaciones er1tre los miem­
bros de la -familia, que la existencia dentro del medio fa 
miliar se hace imposible y por lo tanto termina por aban-
donarse. 

Es Lonocida la trascendencia -
que las caricias afectivas tienen dut·ante la vida del ni­
ño, incluso las limitaciones f!sicas ,v mentales que ten-­
drJ para el resto de SLIS días. En instituciones masivas 
con escaso per·sonal y poco capacitado. ser: mu,..· dificil -
que el desarrollo a~ectivo ll~ve un cause normal. Den­
tro de estas instituciones el nifio debe adaptarse tambien 
al ritmo que le marcan .• es dec11·, a la vid.,i dirigida, err 
QL'et las iniciativas y respon,sabilidades le sor dadas en -
fo1·ma natural. se encontrara desamparado aJ t~ner de nue­
vo contactD con la sociedad ya que ha adquirido r·cfleJos­
de pensionado, de un mundo hecho a la medida.. Al salir 
de la institucidn lei cuesta tr~abajo adaptarse al ambiente 
d~ la sociedad, la colonia o la fam~ Jia; pues sLr nueva li 
bertad le crea angustia por en~rentarse a un medio hostil 
)l agresivo, totalmente difer·ente al que encontraba en el­
internado, ya que en S:l ~e 11? proporcionaban los ~~dios -
elementales para subs1sti1· por lo cual SLI adaptac1on a es 
te medio de libertad le puede causar con~lictos que le -­
son difÍcil~s de maneJar. _E~ta mala adaptaci6n del nifio 
a sus necesidades le producir-a un estado de espera de la­
soc:iedad.: o seci ..• que esta le siga pt·opot·cionando lo nece­
sar~o para subsistir tal ~,._como h~ ocL1rrido h':'"st,1 ahora.­
El internado crea en el nino el habito de rec1b1r sin pe­
dir·, eliminando asi la vivencia emocional del es~uerzo y. 
por consiguiente, la valorac:io'n del objeto conseguido. 
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Cu•ndo los niños son •bandona­
dos por su -Familis e ingresan a un internado se ven ol.J1i-
9"."-9ºs a atravesar un largo y penoso pEn-Íodo de adapta---­
c1on.. Hasta entonces., nadd ni nadie les habia preparado 
parrt una vida en comunidad can otros niñas qLU? tienen pro 
blemas si mi lar·es a los sLtyos y que a.demás son n;~chazados­
po1· tantas personaQ. 

Los n1 ñas como consecL1enc1 a de 
todas estas c1rcunstanc1a~, acu~aran grav~s deFiciencia~­
en el desarrollo de SLt caracter. personalidad. adaptac1on 
a la sociedad estancandosg en niveles superriciales con -
lo cual su po1-ven1r se enconta,-á expuesto al peligro de -
toda clase dP desviaciones antisociales. 

Finalmente, el ambiente Juega­
un papel en el desarrollo emocional .v -fÍsico del indivi-­
duo, especialmente durante la in-fancia, aunqll& QLtizas tam 
bien, en edades posteriores.. Lo.s e-fectos negativos de -
ambientes altamente empobrecidos son de sobra conocidos y 
comprobados. 

Podr1a parecer obvio que cual­
quier ambiente dE?be contribL1ir a favorecer la salud de -­
sus habitantes J.• reducir la tensi6n que e~istente sobre -
ellos.. Saoemo.s algo sobre los efectos del medio en la -
salud p{tblica; los peligros de accidentes cada ve.z mayo-­
res~ o de ataques cr·iminales dramiticos, pero son ignora­
dos hasta QLIP ocurren, trayendo consigo una reacci6n ma--
yor. 

El saber de las angustias de -
los niños abandonados o maltratados impliLa el sensibili­
zarnos par·a ne olvidar ni omitir en el anJlisis de nues-­
tro tiempo, las miserias del pasado, su crisis en el pre­
sente y la acr!=3 hosti~idad del porvenir, para quienes por 
su corta edad y dependencia. no tienen posibilidades de -­
el~gir ni opción de decidir sc:>bre su protecci6n. educa--­
cion y en general, sobre su vida. 

A parti1· del desarrollo de la­
presente invsst1gaciÓn .• podemos llegar a serias conclu-­
siones que afectan la problem,ticd de los niños institu­
cionaliza.dos en México, entre las cuales podemos enume-­
rar las siguientes en orden de importancia y en secuen-­
c1a de posibles soluciones a esta problematica. 
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e o N e L u s 1 o N E 5 

, 
1) Existe una p~·eacLlpacion en germen por par­

te del Estado sobre este tema ~·· otros relacionados tales­
como la violencia f?miliar. la victimización y abuso in-­
-fantiles .• lo cual crea la necesidad de nuevos :.r distintos 
tipos de informac1ó'n. Ho)• en dÍa los funcionar·ios gu-­
bernamentales se han involucrado més en el problema, tra­
tando de formular estrategias que exigen la cteaci~n de -
nuevos se1·vicios. la 1·eorgani2aci6n de los ya existentes­
>' 1 a posi bi 1 i dad de contar con 5uma-:o de di ner,o más gt·an-­
des. Estas personas necesitan d~ inforn1ac1on sobre Fac­
tores soc:1r?.les y demográfic:o~, inform.::::·..:1rfn át1J para lci -
prevenc:io'n dF. la victimizaciÓn ci la ident1fiCé\CiÓn de ni­
ños VLllnerables. 

2) Ldt asistencia socia.1 en SLI concepc1ó'n ac-­
tual, no debe limitars~ como tradicionalmente se ha veni­
do realizando en acciones puramente asistenciales, sino -
que debe ampliarse a la promoció'n, prevención y rehabili­
taci6n en donde no sÓlo se resLtelva la situac16n inmedia­
ta sino que se edLlque y capacite para el t1·aoajo fuera de 
l.g comunidad .• dicha capacitació"n debe estar acorde con la 
oferta y demanda de empleo que los sectores productivos -
que el pa{s requiera siendo ~undamental para el logro de­
estos objetivos que lo.s programas v accione~ a desarro--­
llar sean congruentes con las recursos materiales y hL1ma­
nos y acordes a la idiosincracia del grLlpo social al que­
va.n dirigidos obedeciendo a s1.1s neces1dades reales. 

, 3.> Como parte de Ltn n~tevo concepto de educa--
cien. es indispensable eJ 1·econo=1miento de que el ni~o -
es un individuo cuyas potencialidades particular-es deben­
ser· favorecidas, y cuya individualidad debe ser respeta-­
da. Por otra parte, el conocimiento de algunas de las -
leyes que gobiernan el desarrollo de la inteligencia, ob­
tenido, por el m~todo d~ la investigación científica, es­
lo que en definitiva hace necesario el cambio del concep­
to de educacid'n que hasta ahora se ha venido manejando. 

4) Lo5 niños v jovenes re-fleJan el acontecer­
histJrico de la sociedad ~n que viven.. Todos los aspec­
tos de su realidad cultural, econ&mica. po!Ctica, educati 
va y social. incluso institucional, r·esponden a las carac 
terfsticas del medio en el qlle se desenvuelven. 



131 

5.J Los niños y jovenes qlle han sido interna-­
dos en institucione.s de asistencia social para su cuidado 
y asistencia, como un esfuerzo pat·a proteger los: del aban­
dono que> fueron objeto, se encuentran casi siempre dentro 
de ª'!'biente,s t·Ígidos )' r·ept~esivo.s que solamente empeoran­
su s,ituac lOn va que los de Jan a met·ced de personas. que. no 
estan preparadas para la gran responsab1l1dad que implica 
el tener en 5US manos el futuro de cientos de niños que -
ahi habitan. 

b) La personalidad .• ná'bitos .v costumbres de -
un n1ñci huerfano o abandonado son ffi\.I~' distiritas a las de­
aqueJ que se desenvuelve en un medio fam11 iar. Todos -­
los seres huma.nos necesitamos amar y ser amado~. que nos­
motiven a seguir adelante, ya que la carencia de ello sig 
niflca que la per·sonalidad del individuo se transforme -­
convirtiendose en Lln ser hostil y re=entido con la socie­
dad que 1 o rodea. 

7) Se ha descrito la operatividad y funci~n -
de la Comunidad Ma1·garita Maza de JucCre;:, como institu--­
cicÍn de asistencia social, }'"se encontrarán diversos pun­
tos de vital importancia en el manejo de la misma, con -­
loE' cuales, el trabajo se ve totalmente empañado y· no se­
lcgran los objetivos de asistencia social, desde el punto 
de vista de eficiencia, para atender debidamente a la po­
blac1cfn socialmente desprotegida. 

8) Por lo que r·especta al contenido de la hi­
pÓtesis de este trabajo, puedo concluir que se han dado a 
conocer los servicios de esta comunidad asi como los obje 
tivos de la institucid'n, conociendo la.s carenci~s y diTi­
cul tades a las qL1e se enfrenta. 

Espero que este traba_1o sirva­
de motivaci~~ o inter~s: par; ~ue se continue expl~rando.y 
conociendo mas esta problemat1ca en subsecuentes 1nvest1-
gaciones, ya que este es s~lo el principio. 
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