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INTRODUCCION.

Se ha tenido una transforma-——
cidn gradual de la caridad humana, un acto emocional lau-
dable de ayuda al indigente o enfermo, para convertirse -
en @l curso del siglo XX en la asistencia social

turge la asistencia social y ~
va consolidandose en el transcurso del tiempo con caracte
rfgticas totalmente distintas a las de la caridad. La =
caridad es un acto de ayuda al indigente o al enfermo, ~—
que se produce en forma esporadica, al margan de un plan;
y que concluye cuando la enfermedad o el dafio se minimi~—
2a. En cambio, la asistencia social es preventiva, pues
to que funciona sobre la base de que es3 posible prevenir—
la enfermedad o la calamidad social tomandose con antici-
pacion medidas adecuadas.

Una diferencia importante en-—
tre caridad y asistencia social radica en que en la prime
ra no existe posibilidad, excepto en casos aislados, de -
que 21 individuo abandone su estado de miseria,. En cam—
bio mediante la asistencia social, se trata de corregir -
lag condiciones mismas de indigencia, a fin de que el in—
dividuo auxiliado pueda valersg por e{ mismo.

Me permpito traer a cuenta es-—
tas breves refarencias para hacer ver que tantuo la asis——
tencie social entendida como manifestacidn qgubernamental.
camo la Fxlantrcpxa. entendida como caridad de grupos de-—
la iniciativa privada, funcionan en nuestro pa(s simulta—
neamente y coenisten con fines semPJentes.

lLa ciudad deo México y su area—
metrnpol:tnna es el asentamiento urbano nds extenso y uno
de los mas poblados del mundo constituyendo un polo de --
atraccidn polxtx:m. econdmica y social, en el cual, la ——
incidencia de mulflple factores recrudecen los problemas
de la vida diaria, de la dotacidn de serv:ctos, de la ge-— .
neracidn de empleos y de la segur:dad publxca entre otros
dicha demanda estd an relacidn directa con su alta tasa —
de crecimiento damcgrafico. lo que presiona y atenta en -
la capacidad real del Estado para satisfacerlos; las con-
secugncias sociales de esta situacibn afectan sobretodo —
las relaciones interpersonales entre 1os individuos y su-
conducta ante la sociedad creando con ello un constante —
desafio a la seguridad e integridad de las personas que -
han hecho de esta metropolis su medio de desarrollo.

El desarrollo desigual en la -
cxudad y 21 alto grado de migracion del interior de la Re
publxca han creado Fenomenoa sociales como la mendicidad,
la indigencia, la marg:nlcxon y @l desempleo entre otros.
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Estos fenomanos se han convertido en verdadarcos retos a -
enfrentar vy rewolver a fin de garantizar el bienestar de-
los habitantes de la gran ciudad.

Como principio de Drganizacion
podemos estudiar a la familia, describiendola como un gru
po dinémico. generalmente pequefio, que organiza las inter
acciones de sus miembros. Nathan Epstein menciona como-
funciones de la familia lam siguientes

io. Batisfacer las necesidades bésicas de comida,-—
techo, ropa, educacidn y para los esposos, vi-
da sexual.
20. Satisfacer las necesxdades emocionales bdsicas
para desarrollarse ps:cologxcamnnte.
20. Hacer frente a las crisis, accidentes, enferme
dadas y peligros imprevistos que la vida impli
ca. (1)
as{ des:r:ta, la familia cons-
tituye un’ principiolde organiza:xcn a todos los niveles,-
desde la organizacion de la materxa hasta los cambios bio
lugicos; deade la prnservncion de la easpecie hasta la ad-
quisicion y creaclon de laos valores; desde la intimidad -
simbidtica total hasta la prayaccinn mas amplia de tas --—
personas en s comunidad. Pero, la familia no constitu-
ye solamente un escenario en e}l gue se desarrollan e in-——
teraccionan sus miembrns, aino gque es una organi¢ac10n vi
tal por su funcidn puesto que no existe a la fecha insti-
tucton mas significativa que la familia, con sus respectl
vas varzacicnes Yy diFerencias de nacion a nacxon, de apo—
ca a epoca, de relxqzan y de clase social; es universal.
Los atagues a la familia son -
muy frecuentes vy se le consxdera la causa de muchas de ~—-
nuestras fallas, es camun la frase: " la familia no fucio
na, esta desorganizada, ya no es como antes ", el hecho -
@8 que no se ha encontrado nada que pueda substituirla vy,
aunque los padres tienen la principal responsabilidad de-—
proparcionar un ambiente adecuado para el sano desarrollo
de sus hijos, no todos desempefan bien su cometide. Foar
tal motivo, los nifios no deben quedar privados del dere--—
cho a crecer y desarrollarse con la mayor plenitud posl——
ble. Es Dbligacion de la sociedad cuidar que cada nifio—
tenga la oportunidad de crecer sano, pues son parte de --
e@lla y no se les puede aislar de la vida que les rodea. —
S8iempre habra necesidad de instituciones y establecimien-
to destinados a grupos concretos de ninos, jdvenes y an——
cianas con diversos problemas como: enfermedad, minusva-—-—
lias, dragadiccion, problemas emocionales, escolares, de-
ldaptacton, de conducta, familiares (como €1 descuido o -
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rechazo de los padres que no se interesan en ellos) u ho—
gares desintegrados,

Por lo anterior, en nuestra —-—
ciudad, el Departamento del Distrito Federal. conocliendo—
gsta situacion y queriende brindar protecclon a los neno-
res que asi lo requieren, creo la Direccidn de Proteccion
Social, la cual tiemn= como una de sus funciones la de or—
ganizar Comunidades Infantiles, Juveniles y para Adultos.

La Comunidad Infantil y Juve-—
nil Margarita Maza de Juarez, institucion hacia la cual -
enfoco este trabajo, €s una de las tantas instituciones -
sociales del sector publica que existen en al Distrito -—
Federal, y a 'a que se le ha encomendado el bienestar so-—
cial, la athonn Y proteccidn de la nifez desvalida e in
digente que ha sufrido carencias materiales, intelectua-—
las vy afectxvaq- y que por diversas causas padecen de la-
margxna:lon 0 que confrontan situaciones adversas, deriva
das de la problematica social contumpuranea‘

La idea de realizar una inves—
tigacion sobre albergues infantiles y menores abandonados
surge originalmente por la cercania de uno de elios a mi—
lugar de residencia, ademas de la oportunidad que tuve de
trabajar en ella y conacerla mas de cerca para posterior-—
mente elaborar mi trabajo de tesis sobre ella, para dar a
conocer su origen, Func1onamxentu y objetivos, ya que no-
se le da la difusidn necesaria para que la ciudadania se—
percate de su existencia y funcionamienta. Escribir un -
trabajo eobre comunidades infantiles es una tarea intere-
sante y desafiante ya que se carece de informacion al] ———
respecto pues dentrD de la biblicgrafia macional no se en
cuentra informacicn alguna que resulte un antecedente -——
acerca- del fun:xonamxento de este tipo de 1nst1tur\onet -
del sector publxco, en virtud de gue dicha informacidn es
calosamente guardada por los funcionarios implicados en -
ello, por el contrario, en el sector privado podemos obte
nerla va que estos forman parte de los patronatos de asis
tencia privada que podemos relacionar con lo que anterior
mente se llamaba caridad cristiana.

FPor otro lado, es de suma im--—
portancia conocer el papel que el pedagogo desempefa den—
tro de la asistencia socxal. Se trata de lograr el -——-—-—
ascenso de la ciencia pedanglca y del aumento de su pa——
pel y sighnificado dentro de la asistencxa social, afanan-
dose par ofrecer resul tados practicos v apllcables.

a 1nvest1gacxon 1levo tiempo,
ya gque se realizaron entrevlstas tanto al personal como a
los menores de la ln5tlLuchﬁ. quienes pidieron no ser --—
identificados por temor a futuras represalias, esto se hi
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za con el fin de recabar la mayor informacion posible por
la falta de dotumentos que apoyen lo gque se expone en es=
te trabajo. ,

Se sabe tambien que en los di-
versos grupos humanos siempre existen caracteres que se —
desvian de 1o normal: asi todo criterio de evaluacidn re-
sulta en cierto grado arbitrario y de valor limitado, —---—
pues tndo acto de conducta, reallzac1on o hallazgo cient{
fico snra calificado de maneras opuestas a las diferep—--—
cias subjetivas de quien califice a las caracteriaticas —
objetivas de 1o examinado y el punto de vista que se adop
te.

R Se dice que lo normal es lo ——
mas frecuente; en otro sentido se toma como lo usual, lo—
acostumbrado independientemente de Que sus resultados se-
consideren ﬁtiles, buenos o0 convenientes. Pero hay oca-—
=ziones en que lo indescvable llega a ser tan frecuente en—
una socjiedad, que sun tomados como normales, A este res
pecto, Durkbeim menciona “ llamdremcs normales los hechos
que presentan las formas mas generales y @ los otros les—
daremos el nombre de pdtDIOglCDS [= morbxdos, pero, unc sa
be que un hecho no puede ser calificado de patolng1co si—
no en relacidn a una especie determinada. « 2 Para -
conocer si un fondmeno es normal ,© no, se necesita esta-——
blecer por medio de la ob:trvacxon %1 el hecho es genera-—
do en el pasado, en el presente o si registra c.wmbios.

En el primer caso se puede {tomar el fenomeno como nNormal-—
y si se ha incrementado o se vea desvaneciendo extremada--—
mente, puede ser considerado como patologlco.

Hoy en d{a, los investigadores
se han involucrado mds en los diversos problemas que exis
ten tratando de formular estrategias que eigen la crea--
cidn de nuevos servicias v la reaorganizacion de los va --—
axistentes.

Como obietivo de trabajo tenemos el siguiente:

DESCRIPIR LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA COMUNIDAD EN
MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL INFATIL POR PARTE DEL
SECTOR PURLICO.

Con ello, la hxputesls de trabajo que se sustenta—
en la presente xnvestlgacxon es la siguliente:

‘" COMFROBAR SI EL ORJETIVO DE LA
COMUNIDAD MARGARITA MAZA DE --
JUAREZ CUMPLE EN MATERIA DE -—-—
ASISTENCIA SOCIAL LASB NECESIDA
DES DE LOS MENORES. "
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Los menores que son atendidos—
dentro de la comunidad. presentan una gama de problemas -
relacionados con la mala allmentac16n, la precaria forma-—
de vida, la severa privacidn sccin—cultural y una vida —-
emocional poce gratificante. Cada uno de ellos podrfa -
ser un caso espec{Fico de xnvestigac1on, pero para los fi
nes de la presente me concentrard en el trabajo institu--—
cional, su funcionamiento, objetxvo general, finalidades,
instalaciones ffsicas, poblaC1on que atiende, perscnal --
que labora en ella y el papel del pedagogo dentro de la -
misma.

Al buscear blbliografxa referen
te al tema, encontre que no existen libros que sirvan de-—
apaoyo o que aporten datos que aludan al tema, y en algu--
nos casos, son desconocidas las instituciones de asisten-
cia social a nivel publico gque existen en el D.F.

FPor la complejidad y dxnam1ca—
de nuestra sociedad, la labor gque realiza la comunidad se
orienta principalmente al cuidado de los menores siendo -
su objetivo general el de:

"PROPICIAR QUE L.OS MENORES BENEFICIARIOS
DE LA COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL MARGA
RITA MAZA DE JUAREZ RECIBAN UNA ASISTEN-
Cla GOCIAL INTEGRAL A TRAVES DE LOS DI—-
FERENTES SERVICIOS OQUE BRINDA LA INSTITU
CION, A FIN DE COADYUVAR A SU FORMACION-
COMD SERES UTILES A SI MISMO3 Y A LA 80—
CIEDAD. "

Este trabajo de tesis comprende
varios capltulos an los cuales se mo:trara la forma en ——
aopera la comunidad, que a continuacidn se mencilonas

El Capf{tulo I, muestra clara--
maente a la Comunidad Margarita Maza de Judrez en sU, fun—-
cionamiento actual, asi como los antecedentes hlBtDrlCDE
de la asistencia social y privada en nuestro pals, s e~
palan los fundamentaos legales en los que se basa la opera
tividad de la misma, as{ como el DbJetivo general de la -
Comunidad, la correspondiente organiﬁacxon interna y las—
relaciones interinstitucionales que presenta para su nptx
mo funcionamiento.

En el Capftulo II. me permxto~
estructurar un marco tedrico referente a las caracteristi
cas de los nifos 1nstitucxonalxzados, en el cual ha--
blare de la situacidh de los nifios, la declaracidén de sus
derechos vy el trabajo infantil asi como nombrar algunos -
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conceptos y sus definiciones, el marco legal de la tutela
y la patria potestad.

En el Capxtulc 111, se mencio—
nan las caracter{sticas de los menores que viven dentro -
de la comunidad dandp a conocer los tipos de poblacxun ——
que se manejan en la Comunidad.

El Capf{tulo IV, se refiere al-
tratamlento personal de trabajo, una sugerencia de carac—
ter teécnico pedc\gog1cn para comunidades de este tipo.

Asimisemo, como material de apo
yo de esta 1nvestigmcion, ae ingertan los documentos que-—
son de 1nFm‘macxon complementaria vy que nos permitiran te
ner una vision mds amplia de las caracteristicas de la --
mismae.
- Esta investigacién sugiere al-
gunos lineamientos para que nuestra funcidn coma profesio
nistas sea manejada en su Justo valor, ya que por, descono
cimiento de la misma, no s NOs presta la atencion que re
querimos como pedagogos.




CAPITULD I. COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL MARGARITA
MAZA DE JUAREZ.

.

Fara una mayor comprension de-—
la labor que Jesempena esta 1n5t1tur1on, comenzaremas en—
este capitulo por conocer a la comunidad dividiendole de-
la siguiente maneras

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

En este apartado se enumeran —
los acontecimientos histdrico-sociales. comenzando en el
perfcdo azteca hasta llegar a la campahs permanente de --
proteccxon social del D.F., que dieron origen a la comuni
dad en estudio.

1.2 OBJETIVO GENERAL UE LA INSTITUCIDN.

En este apartado se dara a co-
nocer el objetivo general de la comunidad, teniendolo en-
cuenta a lo largoe de la 1nve5txgac1on para comprobar si -
este se cumple.

1.2 FUNDAMENTO LEGAL GQUE FACLILTA A& LA INSTITUCION.

En este apartado se prnsentdra
el Organigrama de la Dileccxun de Proteccidn Social, sus-
objetivos y estatutos, as{ como el sustento juridice con—
que cuenta.

1.4 ORGANIGRAMA DE LA COMUNIDAD.

Aqui se esquematizerd el orga-
g ama de las diferentes areas uue cunforman la institu—
cion.
1.9 INFRAESTRUCTURA.

. , Se describen las instalaciones
asi como la ubicacion de las mismas existentes dentro de-
la comunidad.

1.6 FRELACIONES INTERINSTITUCIONALES.

La Direccion de Froteccion So-
cial cuenta con un organigrama que nos muestra las diver-
sas instituciones gue estan a su cargo y que son afines a
l1a comunidad.



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

El desarrollo. caracteristicas
y bienestar de un puebla estan intimamente relacionadas -
con la arganl?aclon pol(tx\:o ~zocial, situacidn cultural,-
recursos materiales y humanos con 10s que cuente el Pafis;
pero fundamentalmente depende del usc que de los mismos -
s® lleve acabo.

En la historia de la humani---
dad, en todos los tiempos y culturas, la stPston de sa~—
tifactores siempre ha estado desigualmente distribuida,-——
existiendo por lo tanto, extractos de poblacidn con dis—-—
tintos niveles de posesidn de los mismos » algunes sin ——
acceso & ellos, exagerandose sus carencias y dando lugar-
al Fenumeno de ta marglnac1on o el rezagoy ﬁ:tuacion que—
se acentda por las minusvalias F{sicaa, p51qu1cas O socio
culturales, en donde dichas minusvalias actuan como multi
plicadores favoreciende una mayos desigualdad y desequili
brio, que aleja cads ver mas al individuo de la& posibili-
dad de alcanzar laos satisfactores indimpensables que le -
: proporcxonpn el minimo de bienestar, acentuandg_su rezago
o marginacidn. ’

En general, en las antiguas ci
vilizaciones o culturas, la&a asistencia social era concebi
da como una abligacio’n del Estado, pues velaba por todos-~
los integrantes de la& comunidad, no permitiende las caren
ciag. individuales; exlg!endo & cada une de sus miembros -
el realizar una funcidn o actividad en provecho de la co-
lectividad. Asi estaba constituido el Imperioc Mexaica, -
el cual se integraba por instituciones religiosas, milita
res y administrativas de caracter permanente. Un Estado
sostenido por la fuerza espiritual de sus creencias, la -
productividad de su trabajo v la fuerza de las armas, por
medio de las cuales exigian tributos e 1los pueblos someti
dos. Este pueblo, guaerrero por naturaleza, mantenia una
asistencia social integral, que cubria las necesidades -~
del hombre desde su nacimiento hasta su muerte; la pobre—
za individual no existia.

El conguistador armado, el hom
bre de la espada v el caballo destruye el sistema politi~
co-social existente; despoiando al indf{gena de sus medios
de produccidén, esclavizandole y dande lugar a la pobreza-
individual o indigencia. Junto con el llega el conquis—
tador cultural, el hombre del habito y la Cruz, frailesy
misioneros & catequizar, redimir, curar y proteger; quie-
nes partiendo de las mfsticas concapciones de la Caridad-
Cristiana, derivadas del pensamiento teoluglco de Santo -
Tomas de Aquino, expresadas en la idea de: Fe, Esperanza-—
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y Caridad, dan aorigen a las primeras concepciones de asis
tencia.a la poblacion necesitada con el nombre de Caridad
Cristiana, desarrollandose en realidad dos concepciones —
de asistencias el que comdnmente conocemos come obras de—
caridad Y el otro espiritual que se reviste de un carac-—
ter simbollca en relacion a la Fe Cristiana, los que en —
coannciun con la Fxlantr'npxa. mantuve v desarrello duran
te la epoca de la colonia la caridad cristiana en manos —
de clerigos y particulares, dando lugar a una gram canti-—
dad v variedad de obras de asistencia social en beneficio
de las poblaciones mas necesitadas.

En el ano de 1523, dos anos ——
despues de la cnnquista, se crea on Texcoca ja primersa es
cuela para nxnas, que puede considerarse el primer servi-—
cio social asistencial instaurado.

Corresponde a Vasco de Quiroga
en 1532, fundar los primeros hospitales de indfigenas, ini
ciandeo con ello la obra de adiestramiento de los mismos-—
en trabajos que les fueran dtiles para su subsistencia, -
-creandg las artesanias de lacas v bateas en Uruapan, los—
- -instrumentos musicales en FParacho y en general artesanias
de maderas en la zona purepecha. Estos son los antece--—
dentes histdricos mds remotas de la colonia acerca de los
primer os talleres de capacitacxon para el trabajo de la -
poblacidn marginada.

En ol siglo XVIIT, Fernando Or-
t{r Cortes, dedicd su tiempo y fortuna a la fundacion de~
un organismo que amparce 4 los ninos expns:;tcm y de extre-
ma necesidad creando lo que llamo el Asilo de Pobres o la
Cass de ia Misericordia en el «ho de 1771,

Siendo Arzobispo de MExico An-
tonio Lorenzada y Butran se establecid 1a Casa de Nifos —
Expdsitos de la Ciudad de M&xico, formandose para tal ---—
efecto ur patronato que perdurd hasta principios del ei--
glo XX. ,

For otra parte, el Capitan —-—-—
Francisco Zuruga fundo la escuela La Patridtica, constitu
yvyendo esta el mds lejanc antecedente del intarnado nacio-
nal infantil.

Posteriormente al movimiento -
de Independencia, Valentin Gomer Farias crea un sistema —
para auxiliar & las p&rsonas con carencias, siendo hasta~-
el movimiento de Reforma donde toma cuerpo ¥ nace el con—
cepto de beneficencia publ ics con la Ley de Manos Muertas.

Al dictarse las Leyes de Refar
ma y crearse el Registro Civ1l, s& da lugar a los prime--
ros actos de 1a beneficencia publica, forma oficial de la
caridad cristiana y precursora de la asistencia social pu
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.blica y privada actual, la cual ha llegado a establecer -
la agistencia social come un derecho basade en las princi
pios de solidaridad » justicia social.

. El afo de 1B&! marca la etapa-
en que se deja al margen la caridad cristiana y se inicia
la beneficencia publu:a, con 1a adscr 1p<:1on al Gob1ernc7 -
del Distrito Federal por parte del presidente Juarez, —--—
creandp la Direccion General de Fondos de Beneficencia, -
poniende en vigor el ragimente interior aprobado por el —
Suprema Gobiernu.

El 7 de noviembre de 1897, el-
presidente Diar decreta la primera Ley de Beneficencia ——
Privada. independiente de las asociaciones religiosas y -
vigilada por el poder publico.

En 1920, el gobiernc reorgani-
za la beneficencia pdblica, asignandole en su totalidad -
los productos de 1o Loteria Nacional.

Con fecha 24 de enero de 1929
s constxtuya’ la asnc1ac1on de proteccion a la infancia,-
como una E\")DCIECIOI‘I civily pars prestar asistencia, brin-
dar proteccion y amparo & nifios de escasos recurgos en —-
nuestro pais. Teniendo como principal funcion la de dis-
tribuisr l'os desayunos a los menores que concurrian a la -
asociacion ¢ gque asistian diariamente a las escuelas en —
donde se administraban dichos desayunos. De esta manera,-—
se trataba de complementar la dieta de la niner mal ali-~
mentada.

Ocho afics mas tarde, el 31 de-
diciembrre de 1937 el presidente Lazaro Cardenas establece
la Secretaria de Asistencia F’lﬁblica\, absorbiende a todos-—
195 a@stablecimientos que correspondian a la baneficencia—
publica. ,

, La Secretaria de Asistencia Fu
blica perduro hasta el 18 de octubre de 1943, fecha en —~—
que se fusionaron sus actividades con las del Departamen—
to de Salubridad Pdblica. Creandose l1a Secretarie de Sa
lubridad y Asistencia, cuyos objetivos erans cuidar & la-
nifiez, disminuir la mortalidad y lograr mejores generacio
nes para Mexico, ®in descuidar la satisfaccidn de las ne-
cesidades bdsicas de las personas, aumentar la capacidad-
de los trabajadores, de la familia y de la comunidad comr
carencias. A partir de este momento, comenze a signifi-
carse el concepto de Asistencia Social, con diferencias -
esenciales en relacidr a 1a mistica de la caridad cristia
na.

El Gobierno Federal a traves -
dal Departamento del Distrito Federal ha creado institu-—
ciones espe:fFicas encargadas de ayudar & solucionar v re
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habilitar a un sector particular de la sociedad capitali-
nat a los nifos y adultos desvalidos socialmente.

El 1 de julio de 1959 se creo—
la Campana Fermanente comenzando a funcionar 2n la calle-
da Regina con la finalidad de proteger a mengres meneste-
rosos, carentes de familia y los qgus por algun motivo sus
familias no podian sostenerlos. En el ano de 1960, la —
Casa de Menores paso & la calle Sur 65 A =2n 1a colonia ——
Viaducto Fiedad, donde el ndimero de beneficiarios se in-—

cremento. Dicha casa contaba con una poblacxon permanan
te de 530 menores aproximadaments y de 70 a 200 dJde pobla-
cidn transitoria. Los menores se encontraban distribui-

dos en cuatro alas. cn donde se tenia a I3 ninos por dor—
mitorio., sus edades fluctuaban entre los 6 y 18 afos.

El dia 20 de abril de 1964 se-
emite un decreto oficial por med;o del cual se estable-——
cian los Centros de Prcteccion Soacials Albergues Infanti-
les y para Ancxancs, Hospitales, Centros de Ensehanza y -
Capac:tacxon.

En el afo de 1968, el Lic. Al-
fonso Corona del Wnsal Regente de la Ciudad de Méiico en
ese tiempo realizd una visita a 1a Casa de Menor es, en ——
donde se dio cuenta de la necesidad de un lugar mas am
plio para estos nifos, donando wn terreno para que se —-—-
construyera un albergue para ellos. El terrenoc donado -~
s ubica en la calle de Margarita Maza de Juare’ s/n en -
la €olonia Industrial Vallejo, delegarxnn Gustavo A. Made
roy donde gracias a la ayuda recibida poer la Fundacxon -
Margarﬂa MaLa de Juarez y algunos ingenieros. se edifico
dos afms mas tarde en dicho lugar la 1rstirtuciSo mas gran
de hasta el momento a nivel publxco en el Distritc Fede~-
ral para albergar 2 los ninps desvalidos e indigentes que
se encuentran en la calle,

El 24 de noviembre de 1970, se
inauguro’ la Comunidad, siendo la senora Guadalupe Boria -
de Dfaz Ordaz, quxen en repres sentacion del Primer Mandata
rio de la Nac1on. la pone en marcha, sustituyendo enton-—
ces a la Casa de Megnores y albergando a un numerc mayor -
de beneficiarios.

La superficie total de la ins-
tlt,ucxun es de 44,500 metros cuadrados. Siendo su_pobla
cion de 480 menores gue flucluan entre los 4 y 18 anos de
edad. -

En el ano de 1977, el jefe del
Departamento del D. F., dicto el acuerdo 962 el 9 de sep--—
tiembre del mismo anD con el cual se crea la Direccion Ge
neral de Froteccion Sacial y Servicio Voluntario adscrito
a la Secretaria General de Gobierno "A".
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En i1a Gaceta Oficial de fecha-
1 de enero de 1983, se publ ico el acuardo circular numero
5, mediante el cual la Dxr’acc:.on General de Proteccion So
cial y Servicio Voluntario paso a depender de la Oficia——
lia Mayor del DDF.

E7 15 de diciembre de 1983, se
publicaron reformas y adiciones a la Ley Orgdnica del DDF
y el 17 de enero de 1984 se promulgo el nuevo reglamento-
interior. De estgs documentos resultd una estructurs ad
ministrrativa y orgdnica del DDF diferente a la que exis——
tia anterlormente, en la cual, la Direccidn General de —-
Proteccion Social pasg & dopender de la Secretaris Gene——
ral de Desarrollo Bocial.

En agosto de 1985, a ralz de ~
la r'acxonmlxgacion de las estructuras adm1nlstrat1va5, la
Dxre:cion General de F'roteccicm Social se 1n|:orporo a la-
Direccion Ganera] de Accion Civica Cultura! y Tur'{stu:a,
sefialando como dres superior de adscripcidn a 1a Secreta-
ria General de Desarrollo Social.

El 12 de mayo dg 1987, por in-
dlcacianas del txtular del DDF, la Direccian de Protec—--—
cign Sacial pasd a depender directamsnte de la Secretaria
General de Desarrrolle Social. Actualmente dicha direc-
cidn se encarga directamente de 18 comunidad y de los de-—
ma’s albergues infantiles y de adultos del DDF.

. Las obras de asistencia spcial
habran de resumirse en la lucha por solucionar las caren—
cias materiales blnpsicusociales de la poblacioh necesi
tada, siendo 1a actividad mas autdntica que el hombre rea
liza en favor del hombre.

Coma deFinxclon operativa de -
este trabajeo, definird a la asistencia social en base a -
lolxnvestxgadcv comgs El conjunte de acciones de promo——--
cion, prevencxon, asistencxa ¥ rehabilitacian que reali-—
zan los sectores publica ¥ prlvado, en beneficioc de las —
poblaciones marginadas o rezagadas; tendientes a modifi-—
car y mejorgr las circunstancias de orden lenglcu, cul-
tural, economice » social que favorezcan en el individuo—
o comunidad con carencias su desarrollo y consecuentemen—
te, su acceso & los satlsFa:tcras bdsicos de: alimenta———
cu:m, vivienda, vesti do, educacxon. salud y trabajo; has-
ta lograr una solucicn permanente a sus carencias, incor-
porandolos a una vida digna, decoreosa y humana.

For Ultime debo mencionar que-
el DIF define & la asistencia social como: EI conjunte de
acciones tendientes a convertir en positivas las circuns—
tancias adversas que puedan impedir al hombre su realiza-
cign como individuo, como miembreo de una familia y de la-
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comunidady as:i como la protec:ic:n Fi-ica, mental v social
& personas en estade de abandono, 1nt:npac1dad o minusva—-
liajy en tanto se logre una solucidn satisfactoria a su si
tuacign.

Utilizare ambas definiciones -
durante este trabajo, toda vezr que considero importante —
el puntc de vista del sector publ ico, base de la asisten—
cia social en Mexico.

1.2 OBJETIVO GENERAL DE L.A COMUNIDAD

He llegado al apartado en el -
que es preciso definisr con detalle, hacia donde se& encami
na la comunidad, va que de estcoc depende el trabajo elabo-
rado por esta, y asimismo, las deficiencias que se encon—
traron en este andlisis, v de los cuales, se tendrdn al -
final las recomendaciones v aportacilones que hacen de es-
te andlisis institucional up trabajo de xnvestlgacn:n tan
te de campo, como documental.

El objetivao general es el siguientes

"PROPICIAR OQUE LOS MENORES BENEFICIARINSG
DE LA COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL MAR—
GARITA MAZA DE JUAREZ RECIBAN UNA ASIS-—
TENCIA SOCIAL INTEGRAL »A TRAVES DE LOS-
DIFEFENTES SERVICIOS QUE BRINDA LA INS—
TITUCION, A FIN DE COADYUVAR A SU FORMA
CION COMO SERES UTILES A SI MISMOS ¥ A—
LA SOCIEDAD."

La dependencia gubernamental -
encargada de la institucidn es la Direccidn de Froteccidn
Social, que a su ver, depende directamente de la Secreta-
ria General de Desarrollo Social del DDF.

E7 sustento jurfdico de esta -
Direccidr se encuentra en losz artxculo: 30., 40. v 730. =
fraccion VI de la Constitucidn Politica. ,

El objetive general de la Direccidn de Froteccicn
Social es:

"CONTRIBUIR A L& CALIDAD DE V1IDA IE

LA FOBLACION DEL DISTRITO FEDERAL,
LA PROTECCION DE MENODRES DESVAL.I--—
DOS, ADULTOS INDIGENTES ¥ NUCLEOS-
DE POBLACION QUE POR ALGUN SINIES-
TRO SE ENCUENTREN DESPROTEGIDOS. "
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Sus objetivos particulares sons

1.1 Brxndar servicios de tipo asistencial, médico. psico
loglco, nutricional, pEdanglED_. juridice v de traba
jo social a menores desvalidos » adultos indigentes;
a fin de rehabilitarlos y veintegrarlos « su ndcleo-—
Ffamiliar o a la sociedad.

1.2 Coadyuvar a la poblacidn de escasos recursos para —-—
que gocen de los minimos de bienestar social, a tra-
ves de ayuda 1nstitucional temporal o permanente.

1.3 Br indar m-1entac1on juridica, de trabajo soc1a1, psi
cologica v medxca que permita & 1=a r»ob]acx\:m de esca
s05 recursos gozear de las prestaciones que socialmen
te tiene derecho.

1.4 Incorporar a lns grupos menos favorectidos al proceso
de modernizacidn de la sociedad » a los beneficios -
del desarrolle social. ,

1.5 Genera+s programas con la participecion directa de —-
los beneficiarios. \

1.4 Establecer convenios de concentracion de acciones
con instituciones avocadas a mejorar los niveles de-—
bienestar social.

1.7 Optimizar la infraestructura existente.

, Haciende um andlisic histdrica
el DDF, desde su creacion, ha tenido entre sus pr'incxpa-—
les preocupaciones el proteger a las débiles sociales, de
bide a ellc la Secretaric de Desarrollc Social, a traves-—
de 1a Direccidn de Proteccidn Social estd destxnada a bus
car los caminos que pur n‘xt»:n proporcionar los minimos de-
bienestar a la poblacu:m que carece de ellos o que no es-
tan en posibilidades de lograrlos por si mismos. De este-
mado, s impulsa la proteccion sacial de menores en esta-~
do total o parcial de abandone » & los menores de adad es
colary as{ como, fomentar el bienestar de la poblacidn de
escasos recursos, especialmente a los ancianos y minusva-—
lidos vy atenwar los eFectos negativos que inciden mayor-—-—
mente en los sectores mds desprotegidos.

Son de recalcar las acciones -
del DDF, en relacicon a estos servicios gue presta & 1la po
blacidn desprotegida, pero hace falta aun recorres muche—
camino, eate trabaip pedagogxco pretande mostrar las acti
vidades que se realizdnm con esta poblacxc\n.
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1.3 FUNDAMENT O LEGAL.

Nuestra Carta Magna establece-—
en el T{tuleo Primero, Capitule I de las Garantias Indivi-
duales y espec{ficamente en el Articulc 4o., menciona que
toda persona tiene derecho a la salud.

Ern la Lev General de Salud, se
dispone en el Titulo Primere, Articule 20., el derecho a-
la proteccidn de 1a salud tiene las siguientes finalida--—
des:

1) E1 bienestar fisico y mental del hombre, para con
tribuir al e;ercxcio plenc de sus capacidades.

11) La prolongacion y el mejoramiento de la calidad -
de vida humana.

III) La proteccion y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacidn, conservacion v dis~——
frute de condiciones de salud que contribuyan al-
desartollo sorlal.

IV) La extensidn de actividades solidarias y responsa
ble= de la poblacicn en la preservacxon, conserva
c1on, mejoramiento y restauracidn de la salud.

V) El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan equp‘ ¥ oportunamente las-—
necesidades de la poblacion.

V1) El conocimiente para el adecuado aprovechamiento-
y utilizacion de los gservicios de salud. R

VII? El desarrolleo de la ensefianza y la investigacion—
cient{fica y tecnoldgicse para la salud.

A la Direccidn de Froteccidn —
Social, le caompete l& fraccidn ¥ del articule descrito an
teriormente; e! articulo To., en materia de salubridad ge
neral, fraccion XVIII: asistencia social v el articule -
40., de esta misma ley nos delimitan & las autoridades sa
nitarias, las cuales son:

1) E2 Presidente de la Rupﬂblica Mexicanas
I11) El Consejo de Salubridad General.
111) L& Becretaria de Salubridad y Asistencia.
IV) Los gobiernos de las entidades federativas, inclu
yvando 1 del Departamentc del Distrite Federal.

S8iguiendo el mismo ordenamien—
to legal se tiene en el T{tulo Segundo, sttema Nacional-
de Salud, Cap{tulc I, Disposiciones Comunes, articulo é&o.
Fracc16n I1l, indica: colaborar al bienestar social de la
pobllclan madiante servicios de asistencias social, princi
palmente & menores en estado de abandono, ancianos desam—
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parados y minusvelidus, para fomentar su bienestar y pro-
pi'c:ar st 1ncurpnracinn a una vida equilibrada en lo eco—
nomico y sacial.

Asimismo, en el Titule Noveno,
Asistencia Social, Fteven:lcn de Invalidesx Y, Rehabilita--—
cich de Invalideos, en su Cap1tulo Unico, articuio 1670, .~
refiere: para los efectos de esta i=y se entiende por ---
asistencia social, el conjunte de acciones tendientes a -
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan al individuo su desarrolle inteyral, asi come
la proteccicn f{sica, mental Y sgcial de personas en esta
dao de necesidad, desproteccxon a desventa_ya fisica o men-
tal, hasta lograr su incorporacidm a una vida plena y pro
ductiva.

En el numeral 148, ,de este or-
denamient o se nos describen las actxvxdades bdsicas de la
asistencia social, las cuales a continuacidn transcribo:

FRACCION 1 La atencion dp personas que Posr gus carac
ter{sticas saocio-econdmicas o por problemas de in-
validez se ven impedidas para satisfacer sus reque
rimientos basicos de subsistencia y desarrollo.

FRACCION 17 La atencidn en establecimientos especiali
zados & menores y ancianos en estado de abandono o
desamparoc & invalidos sin recursos.

FRACCION IIT La promocidn del bienestar del senecto-
y el desarrollo de preparacidn para la senectud.

FRACCIDN IV EI ejercicio de la tutela de los menores,
en los terminos de las disposiciones legales apli-
cables.

FRACCION ¥ La prestacion de servicios de asistencia-—
jur{dica y de orientacidn social especialmente & -
menores, ancianos e 1nvalldas sin recursos.

FRACCION VI La realizacion de investigaciones sobre -
laz causas y efectos de los praoblemas prioritarios
de asistencias BDCidl.

FRACCION VII La promocidn de la partxcxpacion cons—-—-
ciente y organizada de la pcblacxon con carencias—
en las acciones de promocwn, asistencia y desarrvo
llo social que se lleven a cabe en su propio bene-
ficio. , .

FRACCION VIIT El apoyo de la educacion y capecitaciomn
para el trabajo de personas con carencias socioeco
ndmicas. ,

FRACCION IX t.a prestacion de servicios funerarios.
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El art:culo 170, dispone que -
los menores en =stada de dpsprote:cxcn social, tienen de-—
recho a recibir los servicios asistenciales que necesiten
en cualguier establecimiento pub11cm al que sean rem1t1——
dos para su at=nclon, sin perjuicio de la 1nteernc10n —_
que corresponda a otras auvtoridades competentes.

El art{culo 171, ordena que -~
los 1ntegrantes del Sistema Nacional de Salud, deberan --
dar atencigh preferente @ inmediata a menores y ancianos—
sometidos a cualqu1er farma de ma’Lyata que ponga en peli
gro su salud fisica y mental. ﬁ=1m15mo, daran esa aten-
cign a quirnes hayar sido sujetos pasivos de la rom;slon—
de delites que atenten contra la 1ntegr1dad f{sica o men-
tal o el normal desarrollo p=1c0~somat1:o de los indivi—-—
duos.

La ley aobre el Sistema Nacio-
nal de Asistencia Social, en el Cap:tulo I, Disposiciones
Generales, articulo 4o., indica: son sujetos de la recep-—
cxon de los servicios de asistencia social preferentemen—
te los siguientes:

FRACCION T Menores en estado de abandono, desampa
ro, desnutricion o sujetos a maltrato.

FRACCION T1 Menores infractores.

FRACCION I1I Alcoholicos, farmacodependientes o in—
dividuos en condiciones de vagancia.

FRACCION 1V Mujeres en pFr{oda de gestac;nn o lac-
tancia.

FRACCION V , Ancianos en desamparo, incapacidad, —-—
marginacion o sujetos & maltrato.

FRACCION VI Invalidos por causa de ceguera, debili

dad visual, sordera, mudez. alteracion del sistema
neuro-musculo- :quvlt*lcu. deliciencias mentales,—
problemas de lenguaje u otras deficiencias,
FRACCION VII Indigentes.
FRACCION VIII Parsonas que por su extrema ignorancia
requieren de 59|v1c105 asxstenciales.

FRACCION IX Victimas de la comisidn de delitos en-
estado de abandono.
FRACCION X Familiares que dependen econdmicamente

de quiengs se encuentran detenidos por causas pena
les, que gueden en estado de abandono.

FRACCION XI Habitantes del medio rural o del urba-
no marginado gue carezcan de lo indispensable para
su subsistencia.

FRACCION XII Personas afectadas por desastres.
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Dado lo anterior y recordando-—
que 21 DDF es una autoridad sanitaria, se ha fijado entre
sus objetivas, el contribuir al mejoramiento de vida de —
los ciudadanos, por medio del incremento vy 5uperac1on de—
los mecanismos de pratecc:on social de menores desvalidos
y adultos indigentes. Por ello, en su reglamento inte--—
rior menciona en el Capltulo VIIl, articulo 1%a.

FRACCIDN IX Administrar las comunidades de protec—
cibdn social establecidas por el DDF.
FRACCION X EZlaborar programas de asistencia y pro

teccidn social para los menores desvalidos y adul-—
tos indigentes que deambulen en el DF.

FRACCIQN X1 Prestar asistencia social a la pobla-—
cion del DF que sea afectada por alguna catastrofe
o siniestro.

FRACCION XI1 Planear y coordinar las actividades --
del voluntariado social del sector del DDF.

FRACCION XIIT Coordinarse con el Consejo Tutelar pa—
ra menores infractores y con los consejos lccalﬂs—
de las dalegaciones del DDF para la rehabilitacion
de menores infractores.

FRACCION XIV Coadyuvar a la aplicacidn en el DF de-
los programag del Sistema Nacional para el Desarro
110 integral de la familia.

Toda vez que se han enunciado-
los ordenamientos legales en materia de asistencia spcial
es menester dar un vistazo a la Dvganlzacion de la Direc-—
cidn de Protecg1on Social, ya que es indispensable cono-—
cer la distribucion de estos servicios a la poblacion so-
cialmente desprotegida. , ,

l.a Direccion de Proteccion So-
cial cuenta con tres subdirecciones, a saber:

i) Subdireccidn de Proteccidn Social Infantil y Juve--—
nil.
ii) Subdtreccxon de Proteccion Social para Adultos.
i11) Subdireccidn de Atencidn a la Comunidad.

Tanto la Direccidn de Frotec——
cidn Social como sus Subdirecciones tlenen objetivos y —
funciones especificas que a continuacidn se enuncians:
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Flanear, d1rxglr. y’contvolar el funcionamienta de-
1a Direccion de Froteccidn Social, con sujecian a -
las instrucciones de la Secretaria General de Desa-
rrollo Soctal v a las disposiciones jurldlca—admi——
nistrativas vigentes.

Apraobar y avtorizar los documentos administrativos-
y las diversas publicaciones de la Direccion.
Aprobar » avtorizar la implantacidn de los sistemas
administrativos de la direccidn.

Encaminasr administrativamente a las comunidades in-
fantiles, casas de proteccidn v centros delegaciona
les de prntecrxon social.

Examinar lo= 1nformes recibidous por 1a subdireccion
administrativa, asi{ come determinar las actividades
a seguir para o1 cumplimiento de los programas ope-—
rativos
Coadyuvar en los programas que en el DF lleve a ca-
bo el GSistema Nacional para el Desarrrolle Integral
de la Familia (DIF).

Elaborar y presentar & la Becretaria General de De-
sarrollo Social los informes cuantitativos y cuali-
tativos de los servicios proporcionados por las ins
titucione: y las unidades dependientes de la Direc-
cidn.

SUBDIRECCCION DE FROTECCION SOCIAL INFANTIL Y JUVE-
NIL.

Tiene como principal objetivo:

Incrementar y mejorasr los servicios asistenciales—
que prcporcxonan las Comunidades Infantiles y Cen—
tros de Recepc1on e Informacidn, con el #{n de con
segulsr que los menores desvalidos se reintegren e~
incorporen armoniosamente a la socisdad.

FPara el logro del objetive se cuenta con

— Dos Lomunidades Infantiles.
~ Dos Modulos de Captacion.
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Bus funciones son las siguientess

Supervisar la administracign y el funcienamiento ge
neral de los Centros de Froteccion Social Delegacio
nales y las Comunidades Infantiles.

Establecer v dxrxgxr la aplxcacunn de los programas
de capdcxtacxon v actualizacion del personal de los
Centros de F'rotet:c:.an Social y las Comunidades In--
Fantxles, en relacion a los servzcloq medlr‘cs, psi=—
colchcc nutricionales, pedagogxco< y de trabajo—
social.

Establecer » dirigir reuniones de consejo zonsulti-
vo en los Centros de Froteccidn Social v las Comuni
dades Infantiles, @ fin de que se intercambien expe
riencias y se mejoren los procedimientgs de trabajo
Establecer vigilancia en la canalizacion de menores
a otras instituciones por parte de los Centros de -
Proteccidn Social Delegacionales v de estos a las -~
Comunidades y otras instituciones sociales privadas
o estatales. ,
Analizar los ,Linformes de las areas medu:as, psicolo
gicas, pedagaglcas, nutricionales y de trabajo so-~
cial que integrern las Comunidades y los Centros de-
Proteccion Social Delegacionales a fin de conocer ~
@] avance de los pragramas 3 en su caso dictar las-
medidas pertinentes.

Establecer vigilancia sobre la utilizacion de los -
recursos humanos, materiales v financieros, asigna-
dos & los Centros de Froteccion Social Delegaciona-
les y las Comunidades Infantiles, & fin de conocer—
st aprovechamiento.

Proponer a la Direccu:n de Froteccion Social progra
mas de capecitacion y adiestramiento en labores pro
ductivas para los menores desvalidos.

Analizar y aprobar, en su caso, los prc:ysactos del -
pragrama operative anual de la Direccion.

Analizar y aprobar, en su caso, el proyecto de pre-
supuesto anual de la direccidn.

Coordinar lac actividades de la Direccicn con las -
instituciones similares, de acuerdo a los lineamien
tos de la Secretariasa General de Desarvolle Social.
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SUBDIRECCION DE ATENCION A LA COMUNIDAD.

Tiene comeo objetiva:

Colaborar en la solucidn de la indigencis en las -
personas gus la padpcen, =0 ung adeczuada capta-——-
cidn y canalx‘ar‘xon. asz come can la asistencia y-
ayuds & inmigr antel: indxgenaf: vla atencxon y ayu-—
da & la pc:hlacn:m afactada por algun siniestro.

Para el logre de su obietive cuenta com

- Unidad de Frevencidn Social. ,
- Unidad de Mddulos de Recepeion.
- Unidad de Auxilico & 1a Comunidad.

Este organeo tiene como funciones las siguientess

Establecer programas de capacitaclon para nifios des
validos y adultos 1ndzgentes’ dirigidos & las zonas
donde proliferan estas personas, ampliandolos en in
vierno.

Llevar un control de los servicios que prestan las-~
unidades moviles de captacién. ,

Establecer v mantener coordinacion con las delega——
ciones del DDF, en 1o referente a los programas de—
proteccicdn social v auxilie & damnificados.
Supervisar la ef.trmga de despensas & los veteranos-
de la Revolucion.

Establecer cantrol y evaluar los resultados de la -
ayuda proporcionade & losg habxtante: del DF, ques ha
yan sido afectadas por algun siniestro.

Elaborar el proyecto de programa Dperatlvcr anual y-
son;eter'lcl & considaeracidn de la Direccidn de Protec
cion Bocial., ,
Supervisar las actividades de prevencxon w difusion
de la indigencia vy la desvalidez.

Establecer y mantener coordinacign con las asocia-——
ciones civiles y otros organismos privados en lo re
ferente a Proteccion Social.
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iii) SUBDIRECCION DE PROTECCION SOCIAL PARA ADULTOS.
Tiene como abjetiva:

Rehabilitar ¥ convertir en individuos Utiles a la-
saciedad, en los casos que sea posible, & los adul
tos indigentes bajo su cuidado, a traves de servi-
cios asistenciales.

Para 2l logre de sus objetivos cuenta con:

-~ Cuatre Casas de Prctecgidn Social.
- Dos Modulos de Captacion.

Sus funciones son las siguientes:

a) Supervisar la adm1n15tracxon ¥ e] funcionamiento de
las Casas y Centros de Proteccion Social Delegacio—
nales.

b) Establecer y dirigir la apllcac1on de programas de-~
capacxtacxan y actualxhac1on del perscnal de las Ca
sas y Centros de Proteccidn Social Delegacionales.

c) Establecer ) dirigir reuniones de cunsejc consulti-
vao con las Casas y Centros de Proteccidn Social De—
legacionales, a fin de realizar intercambios de ex
periencias e informaciohn que contribuyan a mejavar—
los procedimientos de tr'abé\)c.

d) Vigilar 1a canaliz racion de ID= beneficiarios a -——
otras institucicnes cuando asf se requxera.

e) Estudiar v proporcionar a 'a Dir eccidn de Protec—-
cion Social los programas de trabajc para las Casas
v Centros de Froteccidn Sncxa] Delegacionales.

£) Analizdr los informes de las areas espec1 alizadas -
de las Casas y Centros de F:oteccxnn, a fin de cono
cer el avance de los programas y dictar las medidas
pertinentes.

g) Establecer vigilancia sobre la utilizacidn de los——
recursos humanos, matenxalei ¥ Fimancieros asigna--
dos a las Casas de Froteccion Social & fin de apro-
vechar sus recursos de forma optima.

: !
Fara ilustrar la descr1pcxoq -
anterior, incluyo un apartade en el cual se observa grafi
camente el organigrama de esta Direccion.
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DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL

SUBDIRECCION
DE PROTECCION
SOCIAL INFAN-~
TIL Y JUVENIL

SUBDIRECCION
DE ATENCION A
LA COMUNIDAD

SUBDIRECCION
D

£
PROTECCION
SOCIAL
PARA
ADULTOS

ORGANIGRAMA

COMUNIDAD INFANTIL Y JUVENIL
VILLA ESTRELLA (MUJERES)

COMUNIDAD INFANTIL ¥ JUVENIL
MARGARITA MAZA DE JUAREZ (VARONES)

COORDINACION DE CENTROS DE PROTECCION
8OCIAL INFANTIL MODULOS IZTACALCO Y
XOCHIMILCO

UNIDAD DE AUXILIO A LA COMUNIDAD
UNIDAD DE FREVENCION SOCIAL

UNIDAD DE L0OS MODULOS DE RECEPCION

CASA DE PROTECCION
SOCIAL No. 1
¢ MUJERES )

CASA DE PROTECCION
S0CIAL No. 2
¢ HOMERES )

CASA DE PROTECCION S0CIAL No. 3
( ESTANCIA PROLONGADA )

CASA DE FROTECCION
SO0CIAL No. 4
¢ COMUNIDAD TERAFEUTICA )

COORDINACION DE CENTROS ' MODUL O
DE PROTECCION SOCIAL tAZCAPOTZAL.CO
DELEGACIONALES [ MODULO
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Para finalizar, se tiene que -

recalcas gque el Departamento del Distrito Federalv a tra-
ves de su Reglamento Interior, asigna en su Capxtulo VII
articulo 250, , las siguientes atribuciones a la Direccion
de Proteccion Social:

I,

11,

I1lI.

v,

VI.

VII.

Elaborar programas de asistencia v pru*eccio%—
sncxal para los menores desvalidos y adultos -
lndlanth que deambulan en el Distriteo Fede—-—
ral.

Administrar las Comunidades y Casas de Protec—
cion Social establecidas por el Departamento —
del Distrito Federal.

Briindar servicios asistenciales de tipo psico-
1og1co, medtru. nutricional, de trabaje social
14 pedagoglnn a menoregs desvalidos » adultos in
digentes que se encuentran en las Comunidades-
3 Casas de Proteccién Secial del DDF.

Prestar asistencia social a la Duglacién del -
D.F. que sea afectada por una catastrofe o si-
niestro

Planear v coordinar las acciones del volunte——
riado social del sector del DDF.

Coordinarse con el Consejo Tutelar para meno--
res infractores y con los consejos locales de-
tutelas de las delegaciones del DDF para la ——
rehabilitacidn de menores infractores.

Coadyuvar a la aplicacion en el Distrito Fede-
ral de los programas del Sistema Nacional para
el Desarrollc Integral de la Familia.

ORGANIGRAMA DE LA INSTITUCION

.
Este organigrama, nos mostrara

las relaciones entre los diversos sectores que integran a
la comunidad, asi come objetivamente su funcionamiento.
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1.5 INFRAESTRUCTURA.

Fara el mejor conocimiento de-
la comunidad, es menester describirla en su infraestructu
ra, sin la cual no seria posible interpretar 1a operativi
dad de 1a misma.

L.a Comunidad posee una superfi
cie total de 44,500 metros cuadrados, con un total de ~-——
15,000 metros t:uadrados de &reas verdes, distribuyendose~
de 1a siguiente manera:

— AREA ADMINISTRATIVA Y TECNICA.
-~ AREA DE SERVICIOS Y ALAMACEN
— AREA EDUCATIVA

= AREA DEPORTIVA

- AREA DE EDIFICIOS

~ AREAS VERDES Y FPLAZA CIVICA

A continuacidn se desglozara -
cada una de estas areas nombrando sus funciones y caracte
risticas.

AREA ADMINISTRATIVA Y TECNICA

Basicamente esta ares se dedi-
ca a la coordinacion de la comunidad en gensral y cada --
uno de los departamentos tiene un trabajo especifico que-
& explica a continuacidn:

DIRECCION GENERAL

El responsable de la institu--
ciun es el Director, quien debe sar una persona con forma
cidn a nivel profesional en dreas humanfsticas o sociales
de preferencia, ya que es quien coordina el trabajo de to
do el personal que labora en la institucxon, con ayuda --
del administrador.

En el tiempo en que estuve en-
1a institucidn realizande mi 1nvestxgacion se& cambiaran a
tres Directores; el primero medxco, la segunda psz.culoga,
y el tercero administrador. Durante las entrevistas que-
sostuve con el personal v los menores pude constatar que-
el mejor Director que tuvo la comunidad durante ese tiem—
po fue el Doctor Guerrero, pues tenia mayor contacto con-
los menores, ganandose con elle la simpatia vy el respeto
de todos, tanto menores como empleados.
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La psicdlnga era uha persona —
prepotente puesto que las ordenes las daba desde su ofici
na, rara vezx salia de ella para recorrer la comunidad, --
los menores no la respetaban pues no tenia la representa-
cidn de una figura da autoridad para 2llos y por lo mismo
la comunidad comenzd a irse para abajo pues ni los amplea
dos lendxan coma antes, por lo cual su estadia er la ins-—
tltuclon fue corta y pronto fue cambiada.

El Lic. Quezada, que era admi-
nistrador fue =1 tercer ditector, su trato era agradable,
pero se notaba que no tenia expericencia como director, le
costo trabajo que la comunidad volviese a funcionar como-
debia pues la gente se acostumbro a no realizar su traba-—
jo y los menores a no obedecer. Una vez integrado en el-
trabajo como director, fue conociendo los problemas y tra
to de resolverlos de la mejor manera pos1ble. apoyandose-—
en gran medida en el Departamento chcopedagug1co, del --—
cual forme part= en esa epoca.

Como Director se tienen muchas
obligaciones tanto para la comunidad como para los ninos,
teniendo bajo su cargo a una gran cantidad de personas a-
las cuwales debe supervxsar en su trabajo para e} buen fun
cionamiento, ademds de rendir cuentas en la Direccxon Ge-
neral acercs de lo que se haga en la institucidn.

ADMINISTRACION

En esta area se cuenta con wun
administrador que funge como auxiliar del Director para —
el buen funcionamiento de la comunidad, encargandose de -
ella cuando por algun motivo 21 Director se ausenta, su-—
pervisando el trabajo de los empleadus y la conducta de -~
los menores. Debe ser una persona con nivel educativo su
perior en el drea administrativa; en ese tiempo el encar-—
gado era una personna agradable, responsable de su trabajo
con el don de mando suficiente para el manejo tanto del -
personal como de los menores, con muchy experiencia ya --—
que tenla 18 anos de ejercicio, comenzo desde la Casa de-—
Menores, y por lo mismo conocia a todos los ninos desde —
que ingresaraon y a algunos empleados gue habia en esa Ca—
Sa. Su trabajo era el de mayor peso, pues el Director -
se sostenia en el por su experiencia y porque era quien -
parmanecia el mayor tiempo en la institucion,

Con 'las entrevistas que sostu-
ve con los ninos y personal, tengo la apreciacion de que-—
el administrador era quien en realidad llevaba las rien—-
das de la comupnidad, =1 Director solamente se enteraba de
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lo que se estaba haciendo y algunas veces este entorpecia
las labores a realizar. La funcion del administrador es-
la de suministrar todo 1o necesario a la comunidad para -
su buen funcionamiento y coordinar que se lleve a cabo.

AREA PSICOFEDAGOGICA

) Dentro de esta area se contaba
con tres pedagogos y cuatro DEICéIQOGS. dxstr:buldos de -
la siguiente Forma- un pedagugn y, un psxcolnga por las ma
Ranas, dos pedagogo= y tres psxcnloqos por las tardes, es
to =ntre semana, para }05 fines de semana no se cuenta -—--
con pearsonal de esta area.

Esta drea se encarga de las va
loraciones psicopedagdgicas de los menores, esto se llaeva
a cabo para conocer las estrategias a sequir con cada unao
de los ninos. FPedagogicamente, a su ingreso se les valo-—
ra para registrarlos en 21 ciclo escolar que les corres—-—
ponda. Las actividades por las tardes son de apoyo en ta
reas escolares contando para ello con tres asistentes edu
cativaos. OQOtros tres auxilian a los menores por las mana-—
flag para que a:istan limpios y puntuales a la escuela. —
Se lleva ademas un seguimiento individual con registro de
asistencias, calificaciones y observacxones de cada perio
do escolar. El equipo ps:capedagngi:o proporciona todo -
el material escolar que necesitan los ninos para la reali
zacion da sus tareas, asi como al inicio del ciclo esco-—
lar.

Con los ninos que asisten a la
sgcundaria se lleva el mismo procadlmxento, asi como pro—
porcionandales el servicio de orientacidn vocacional con—
el objeto de informarles acerca de las diferentes activi-—
dades en relacion a tramites escolares posteriores. Esto
8@ realiza con base a una bateria p51cnpedegogxca que se-—
les aplica para conocer sus aptitudes e intereses vocacio
nales.

En el ambito psxcolog1c0, se—
les valora per‘udicamente. con el objeto de, detectar po-
sibles desviaciones de conducta y de ser asx. canalizar-—
los a las instancias correspondientes v adecuadas para —
cada problema. ,
Esta area trabaja en forma in
terdisciplinaria con las otras gue existen dentro de la-
comunidad.
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AREA DE SERVICIZO MEDICO.

Se dedica principalmente a la-
pr'evencu:;n de enfermedade . tales como la desparasita-———
cigh, prevencxon de caries, extraccion de piezas dentales
o rehabilitacidn de las mismas. Cuando se presentap en--
fermedades que requierern de un cuirdado especial, analisis
tf operaciones, s& recurre al Hospital General en donde se
g_iene un convenio por medio del cusl se atiende a los ni-
nos indicande ls forme que debe seqdirse en el tratamien—
te hasta su completo restablecimientao.

Dentro de esta area s€ cuenta-
con el personal abajo enlistado, distribuide asi:

Tres me’dicos, uno en las mananas, otro por las tardes-—
v el restante los fines de semana.

Dos Ddontologos. uno para las mafanas y otrio en las --
tardes.

Tres enfermeras: una en las mananas, otra en las tar—-
des y otra para los {f:nes de semanas.

AREA DE TRABAJO SOCIAL.

Esta area tiene coma fin prin—
cipal el realizar un seguimiente de cada uno de los ninos
que viven en la comunidad, desde el momento en que ingre-—
san, abriendoles un expediente i1ndividual, donde van inte
grande todo 1o relacionadn con gllos. Las trabajadoras -
socialaes tiehen a st cargo un numetr o determinade de casos
de ta] manera que con la 1nFDr"mac10n que se tiene de cada
nx‘nu, se continue la 1nvesL1gachn v 582 le reintegre a su
nuclec familiar si lo tiene, o se continue la busqueda de
sus padres o parientes cercanos para que se hagan cargQo —
del menor v en case de que ne ses posible, que tengan con
tacto con el los fines de semana y periodos vacacianel,es.
, Fara el funcionamiento de esta
area, sf cuenta con 16 trabajadoras sociales, distribui-—
das de la siguiente manera:

& para el turno matutino.
& para el turne vespertino.
4 para los fines de semana.



AREA ADHINISTRATIWQ e TECNICA.

Se cuenta con 4 secretarias —--
qv.uenes se. En:argan de'los documentos necesarios dentro -
de la cnmunldad asi.como del archive de evpedientes de -
los menores.’ .

AREA DE SERVIUIOS ¥ ALMACENES.

Esta area se dedica bdsicamen—
te al mantenimiento cyidade de las instalac:one= de la-
comunidad, a la r-ecepcu:-r‘ ¥ odistribuc 1dn de los articulos
que se necesitan pars la alxmentac1c~n y mantenimientc de—
los menores. la cual se divide de l1a siguiente forma:

Almacen general: donde se recibe tode lo que se necesita-
para el mantenimiento de la institucion v de los —
mengres que ahi hatitan. De ah/ se reparte a los-
demas almacenes 1o que corresponde v s2 guarda lo-
sobrant& gue son ar ticulos de papeleria, ropa, za-
patos, ) objietos generales. Cuando se requiere —--—
algo del almacen, se solicita por medio de vales -
que autoriza el administrador.

Almacen de articulos de limpiera: aqus se guarda todeo lo-
relacionade a la jarcieria y mantenimiento de l& =
institucidn. E2 suministro lleva &1 mismo procedi
mienta.

Almacen de viveres y perecederos: se tienen todos los ar-
tfculos de abarrotes, granos., frutas, verduras, ==~
carnes, ldctecs v alimentos en general. De aqu’s -~
52 provee a 1a caocina de todo la necesarico para la
preparacidn de 1ns alimentos, asignandose por sema
na dicheo suministrs, si hicirese falts alge se uti-
liza el procedimiente anterior.

Cocinas ransta de un refrigerador grande empotrado en la
pared para la carng v léctecs; un refrigerador pa-
quefic para las frutas y verduras; 1¢ quemadores ~-—
que se utilizan para preparar los alimentos; dos -
mesas grandes y 4, lavatrastes con sus escurrido---
res. Dentre de =sta se elaborap antre 180 a 200~
alimentos diarios, segin los menus que se& tienen —
programados y que & continuacidn se anexan.



MENL No.1
DESAYUNO:
COMIDAr

CENA:

MENU No.2
DESAYUND
COMIDA:

CENA:

MENU No. X

DESAYUND -
COMIDA:

CENA:
MENU No.4
DESAYUNO
COMIDA:>
CENA
MENL No.S
DESAYUNOD:
- COMIDA:

CENA >
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MENUS

HUEVD CON JITOMATE, FRIJOLES GUISADOS, CAFE CON
LLECHE Y PAN.

80FA DE FASTA CON ACELGAS, FOLLO FRITO, ENSALA-
DA MIXTA, AGUA ¥ TORTILLAS.

CEREAL ¥ LECHE CON CHOCOSOYA.

ENSALADA DE FOLLO CON VEGETALES, CAFE CON LECHE
FRIJOLES Y PAN.

S0PA DE FAPA ¥ FORO, ASADC DE RES, FRIJOLES GUI
SADOS, AGUA Y TORTILLAS.

HUEVDO REVUELTO, FRIJOLES GUISADOS. LECHE CON CA
FAMELO ¥ FAN,

HUEVCO CON TOMATE, TE CON LECHE Y PAN.

ARROZ ROJO, SALPICON DE RES, FRIJOLES GUISADOS,
AGUA Y TORTILLAS.

GELATINA, FURE DE PAPA, ATOLE DE VAINILLA Y PAN.

CARNE DESHEBRADA, ENSALADA DE FRUTAS, FRIJOLES-
GUISADOS, LECHE CON CHOCOLATE Y PAN.

PASTA AGUADA, CARNE ENCEBOLLADA, FRIJOLES GUISA
DOS, AGUA Y TORTILLAS.

POLL.C CON FAPAS, ATOLE DE CANELA ¥ PAN.

HUEVO CON EJOTES, FRIJOLES GUISADOS, LECHE CON-
CARAMELU ¥ PAN.

SPAGHETTI, ALRONDIGAS, FRIJOLES GUISADOS., AGUA-
Y TORTILLAS.

JAMON, GELATINA, TE CON LECHE Y PAN.
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MENU No. &

DESAYUNG: HUEVO CON FRIJOLES, ATOLE DE VAINILLA Y FAN.

COMIDA: 50P#A DE PASTA, MILANEEA, ENBALADA DE LECHUGA Y-
JITOMATE, AGUA Y TORTILLAS.

CENA: GELATINA, JAMON CON HUEVO, FRIJOLES GUISADDS, -
TE CON LECHE Y PAN.

MENL/ No. 7

DESAYUNOs FRUTA, CEREAL COCIDO, FRIJOLES GUISADOS, LECHE-
CON CHOCOS0YA Y PAN,

COMILA: S0PA DE PABTA, CARNE ENTOMATADA, FRIJOLES GUISA
DOS, AGUA Y TORTILLAS.

CENA: TOSTADAS CON QUESO Y LECHUGA, FRIJOLES REFRITOS
CAFE CON LECHE Y PAN.

MENL No.B

DESAYUNG: FRUTA. HUEVO CON PAPAS, LECRE CON CHOCOSOYA Y -
PAN.

COrMIDA: S0OPA DE PASTA, POLLO EN BU JUGO, ENSALADA DE VE
GETALES, AGUA Y TORTILLAS.

CENA: GEILATINA, BURRITAS CON QUESO, FRIJOLES GUISADOS
CAFE CON LECHE Y PAN,.

MENLU No.%

DESAYUND:s FRUTA, CEREAL, FRIJOLES REFRITOS, LECHE CON CA-
RAMEL LD Y PAN.

COMIDA: SPABUETTI, PURE DE PAFPA, ALBONDIGAS, FRIJOLES -
GUIBADOS, AGUA ¥ TORTILLAS.

CENA: HUEVD CON POLLO, ENSALADA PICADA, LECHE CON CHO
COLATE Y PAN.

MENLY No. 10

DESAYUND: FRUTA, POLLO FRITO, ENSALADA DE JITOMATE, ATOLE
DE VAINILLA Y PAN.

COMIDA: ARROZ GUISADO, BISTECK DE RES CON PAPAS, FRIJO~
LES REFRITOS, AGUA Y TORTILLAS.

CENA: HUEVO FRITO, FRIJOLES, LECHE CON CHOCOLATE Y ——

FPAN.



MENL No. 11

DESAYUNDO: FrUTA, SALCHICHAS, ATOLE DE HARINA DE ARROZ Y -
PAN.

COMIDA: SOFA DE ARKOZ, FGLLO ENTOMATADD, FRIJOLES REFRI
TOS, AGUA Y TORTILLAS.

CENA - HUEVEO REVUELTO CON JITOMATE, FRIJOLES GUISADOS.
LECHE CON CARAMEL.O ¥ PAN,

MENL/ No. 12

DESAYUNO: TORTILLA D& HUEVO CON JITOMATE, FRIJOLES GUISA-
DOS, TE£ CON LECHE Y FAN.

COMIDA: S0OPA DE LENTEJA, BISTECK, ENSALADS DE BETABEL ~
CON ZANAHORIA, AGUA ¥ TORTILLAS.

CENA: GELATINA, HUEVGO COCIDO, ENSALADA DE JITOMATE, -
ATOLE DE FRESA ¥ PAN.

MENL No, 13

DESAYUNO: HUEVO CON VERDURAS, FRIGOLES GUISADOS, CAFE CON
LECHE ¥ FAN.

COMIDA: SOPA DE PA3TA, PESCADO EMPANIZADO, FRIJOLES GUI
SADOS, AGUA ¥ TORTILLAS.

CENA > SALCHICHAS FRITAS CON ENSALADA, LECHE CON CHOCO
S0YA Y PAN.

MENL No. 14

DESAYUNDO: FOLLO ENTOMATADO CON ZANAHORIAS, LECHE CON CHO-
£0sS0YA Y PAN.

COMIDA: SOFA DE CHAYOTE CON ESPINACAS, CARNE CON FRIJO-
LES, AGUA ¥ TORTILLAS.

CENA~ TORTILLA DE HUEVO CON JITOMATE, ATOLE DE HARINA
DE ARRDZ Y PAN.

MEML No. 15

DESAYUNO: ENSALADA DE FRUTA, CEREAL CON LECHE Y PAN.

COMIDA: ARROZ BLANCCO CON VERDURAS, TAGUITOS DE POLLO DO
RADOS CON CREMA ¥V QUESO, FRIJOLES REFRITDS, -
AGU4 Y TORTILLAS.

CENAs HUEVL REVUELTO, FRIJOLES GUISADOS, LECHE CON  ~
CHOCB80YA Y FPAN.
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Commdores: son dos y se Encuantran ubicados Junte a 1la -
cocina siendo el nimero 1 el mas grande, ya que --
tiene capacidad para 200 personas distribuidas en
20 mesas con 1O lugares cada una. En este comedor
se administran los alimentos para los nifios diaria
mente, formandose una comision de 10 niTios que son
los que atienden a los demds en las mesas. EI co-
mador numero 2 es de menosr capacidad utilizandose—
come sala de televisicn o para hacer las tareas es
colares.

Lavanderia: se tienen I ma’quinas lavadoras grandes y 3 —
centr fFugas para el secado de la ropa. Se cuenta -
con lavaderos, armarins ¥ entrepanos para acomodar
la ropa cuando asta limpiay aqul se les proporcio-—
na a los nifios diariamente la ropa para que asis—-
tan al colegio; los niTios mayores de 12 afios lavan
y planchan su ropa.

Costuras esta area tiene lo siguiente:

9 maquinas de coser de tipo familiar.
mdquinas de tallar de las cuales 5 no sirven.
magquina de coser espacial over locke.
cortadgres electricos.
pizarron.
extinguidor.
archivero.
mesa.
sillas.
plancha.

-
O LY R

Aquf también atienden dos per—
sopas que se encargan de la reparacicn de la ropa de los—
nxﬁos, sobre tode de la de 1as pequefios. Cabe sefalar -—-—
que esta ares se utiliza como taller por las tardes para-
que los mayores que lo deseen puedan aprender a3 confeccio
nar y arreglar su propia ropa.

AREA EDUCATIVA.

Se compone de las instalacio--
nes que a continuacidn se mencionan:

ESCUELA PRIMARIA: funciona come escuela de educacian con—
venciornal por las mananas y por las tardes como-—-—
escuela de educacidn especial. Consta de 18 aulas
distribuidas en dos plantas, con dos salones por —
grado escolar, un salcn parsa grupc integrade y --=
otro para grupo | per:.Fericcv y terapia de lenguaje,-
esto por las maftanas, durante las tardes se utili-
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zan menos salones ya que solo se cuenta con un gru
PO por grado escolar.

La escuela primaria a pesar de
que se encuentra dentro de la ctomunidad, es independiente
de esta ya que los profesores y directivos trabajan para-
la 8.E.P. y no para la comunidad, ellos siguen los linea—
mientos y programas implementados por la Secretaria y la-
comunidad solamente proporciona las instalaciones fisi--—
cas.

Biblioteca: cuenta con un acervo de 2,846 volumenes; di-
vididos en dos salas, una general y de consulta,-—
la otra infantil; se encuentra inscrita en la red
nacional de bibliotecas.

Cuenta también con periddicos—

Yy gacetas oficiales con lo cual gse tiene una hemeroteca -
incipiente. En la sala se encuentran 12 mesas pequenas -
con 30 sillas para el uso y consulta. No tiene la difu—
sidn necesaria y no es posible que de atencion a las colo
nias cercanas, funcionando Udnicamente por las tardes, ---
siendo atendida por dos personas.

Talleres: son 5 y se imparten diferentes actividades en-
cada uno de ellos, mencionandose a continuacions

Manualidades. Este Funciona en la planta baja del edifi
cio numaro 3, tiene unicamente mesas y slllas pe——
quanas, lo imparte una p51c01oga y trabaja con ni-
fos de kinder y preescolar, llevando diariamente -
el material a utilizar.

Sastreria.- Se encuentra en el salon ubicado a un costa-—
do de la lavanderia y cuenta con el material de -—
costura, es impartido por un profesor en sastreria
quien capacita a los menores en este oficio.

Peluquer{a.~ Se encuantra a espaldas del taller de sas--
treria y tiene los siguientes implementos:

3 silldnes de peluqueria.
& sillas.
7 espejos.
2 tocadores. .
tijeras, peines y maquinas electricas.

Esta al cargo de un profesor -
especialista en peluguer{a, quien ademas da servicio a --
los menores que viven en la comunidad.

Imprenta.~ Se encuentra a un costado de la biblioteca, -
teniendo lo siguiente:

i guillotina.
3 Chandler & Price.
2 cortadoras, una grande y otra peguena de mano.
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mesas de trabajo.

perforadora.

cosedora.

prensas de mano.

anaqueles, tres de ellos con letras.
archiveros. .

escritorico con sillon,

llave de grapas.

componedores.

machetes,

tipdmetros.

juega de llaves espafiolas y pinzas.

Dicho taller se imparte por —=-

las tardes contando Unicamente con un profesor que capaci

t&8 a los

menores que as{ 1o solicitan, en dicho oficio.

Carpinterfa.~ B8e ubica a un costado del taller de impren—
ta contande con lo siguiente: .

[s RS LNy X}

profescr
bora los

sierras circulares.

sierra de banco.

tarrmo.

trompo.

taladro de pie.

bancos de carpintero.

matrtillo, pinzas, limas, madera, resistol, etc.
E1l taller ms impartido por un

que capacita a8 los menores en este oficic y ela~

trabajos que se necesiten en la comunidad.

AREA DEPORTIVA.

.
En dicha area encontramos las—

siguientes instalaciones:
2

1

alberca con trampolin.
chapoteadero.

¢ gimnasic cubierto que cuenta con gradas, 2 table

MRy =

ros de basquet-bol, vestidores y regaderas, sien
do el pisp de duela y utilizandose tanto para --—
eventos deportivos como para eventos especiales.
campe de fut—bol, ubicado atrds del gimnasio.
canchas de basquet-bol.

canchas de voley-bol, que son las anteriores pe-
rc adaptadas.
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AREA DE EDIFICIOS.

Existen B edificios y una ofi-
cina general, dichos edificios sirven de dormitorio patra-—
los ninos; cada uno de ellos consta de dos pisos con 8 ——
dormitorios cada uno y en cada dormitorio se cuenta con 8
camas; se tiene un cuarto de bafo completo con regaderas—
en cada piso y una sala que se puede utilizar para reali-—
zar tareas o para reuniones.

Los ninos son divididos por --
edades y dependiendo el tipo de poblacxcn a la cual perte
nezcan, se les distribuye para su manejo en la comunidad.

, En los edificios 1, 2 Y 3 se -~
alberga la poblacion permanante, estando en el Nim. 1 los
niﬁu§ de 13 a 17 anos; en el Nim. 2, los de 8 a 12 y @n ~
el Num. 3, los de 4 a 7.

Los edificios 4, S y & alber—
gan a la poblacxon parcialmente desvalida, teniendo en al
Nim. 4 los nifos de 135 a 173 en el Nim. 5, los de 8 a 12-
y an el Ndm. &6, los de 4 a 7 anos.

El edificio 7, se utiliza uni-
camente para poblacxon transitoria sin importar la edad.

En el edificio 8, viven los ni
fos que tienen deficiencia mental, siendo el mas cercano-
a las demis instalaciones.

AREAS VERDES Y PLAZA CIVICA,

Dicha area constituye un punto
importante en la comunidad, ya que la Plaza ci{vica se en—
cuentra en la entrada de la comunidad y al centro de las-—
instalaciones, utilizandose princigalmante para eventos -
especiales y como lugar de farmacion para entrar a los sa
lones de clases o al comedor.

En cuanto a las areas verdes,~
el 38 % de la institucion son prados, a los cuales nunca—
se les han dade el mantenimiento necesario por lo gue se-~
encuentran en un estado fisico de abandono.

1.6 RELACIONES INTERINSTITUCIONALES.

Adenas de la estructura inter-
na de la Dire:cxon General de Proteccidn Social y la in—
terrelacion que existe entre suas dependencias, existen --
convenios interxnstitucinnales, las cuales se enumeran a—
continuacidn:
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Direccidn Gaeraeral de Educacidn Primaria de la Sgerataria-

de Educacign Pdblica: se han puesto a disposicion de la -
S5.E.F., las instalaciones existentes denﬁrc de la-—
Comunidad con &l fin de impartir educacion escolar
tanto @ los beneficiarios como a los demandantes —
que siven en el area circundante a 1a misma.

Direccidn General de Educacxcn Especial de la Secretaria-

de Edu:scxon Fublica: con el fin de formar grupos de edu—
cacich especial para aguellos beneficiario= que la
requieran.

Direccidn BenerAl de Educacidgn Inicial de 1a Secretaria -

de Educacion Pdblica: se realizo con el fin da coordinar—
las actividades, servicios y programas educativos—
que se llevan a cabo en las estancias infantiles -
del] DDF.

Bistema Nacional para el Derarrollo Integral de la Fami-——

lia: se establecio” coordinacidn para el manejo del rubro—
“parcialmente desvalxdo" an comunidades infantiles
as{ como su canalizaciah.

Direccion General de Asistencia Pdblica de la Secretaria~
de Salubridag y Asistencia: se establecio la Coordinacidn
para la ayuda de vacunac1nn en comunidades.

Direccion Gencral de Servicios Medicos del Departamento -

del Distrito Fedaralr f£sta dependencia brinda apoyo en —-—
las comunidadea infantiles, casas )y Centros de Fro
teccidn Social, con 1a atencion de1ra requerida -~
tanto a menores desvalidos como adultos indigentes
que se encuentran como beneficiarios.

Direccidn General de Promocian Deportiva del Departamento

del Distrito Federal: Esta dependencia apoya con su profe
sorado especializado para realizar las actividades
deportivas en las comunidades infantiles.

pireccidn General de Almacenes del Departamento del Dis--—

trito Federal: Esta dependencia suministra periddicamente
los abastos y alimentos para las comunidades infan
tiles, Casas y Centros de Proteccion Social.

Dire:cion General de Accidn Sacial, Civica, Cultural Y Tu

ristica: Esta dependencia proporciona eventos artist{cos-
Yy proyeccionae de cine en Comunidades y Casas de -
Proteccidn Social.
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Direccidn General de Proteccian ¥ Vialidad: Apoya con los
elementos de Policia y Transite para la guarda de—
las Comunidades lnfantiles, Casas de Proteccicdn So
cial y oficinas centrales,

Dzrﬁccxon Gener al de Rm:lusr)rias 14 Centrc:-: de Readapta———

cidn Social: Se establecic coordinacidn con esta dependen
cia con el fin de cubris las necesidades de pan en
Comunidades Infantiles, Casas v Centros de Frotec-
cign Social.

Direccidn General de Fr'nvenr:ldn v Readaptacxon Sncia] de~

la Secretaria de Gobernacidn: Fara la canalizacidr de me-
nores de edad que ingresan & las instituciones de—
Proteccidn Social con antecedentes de infractor.

Pireccion General de representacu:n Social en lo Civil A
1o Familiar: Fara la canalizacion de menares y definicion
de custodia legal.

COSSIES: Para 1a participacio‘n de pasantes de diferentes-
carreras que realicern su servicio social en Comuni
dades y Casas de Proteccion Social.

En Jo que respecta a la coordi
nacidr interinstitucional con el sector privado, se tiene
lo siguiente:

Cruz Roja: Se cdordina con este 6r‘ganc‘ para la coclects —--—-
anual.

Beneficencia Espafiolar Con ayuda & nivel de donaciones.
Fundacich Fafael Donder Con ayuda a nivel de donaciones.
Club de Leones: Con ayuda & nivel de donaciones.

Junta de Asistencia Privadas fara el intercambio de expe-—
riencias a nivel de albergues para menores.

Central de Autobuses de Oriente (TAPD): Para la coordina-
cidn }'s canalizacidn de personas adultas a su lugar
de origen con un 50 % de descuento en el pasaje.

Es importante senalar que las-—
coordinacignes interinstitucionales celebradas con insti-
tuciones publicas y privadas, permiten el inter cambia de~
experiencias y a partir de ellas, la 1mp1antaciun de ———-
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utros programas de atencinn, avocados a la mejor presta--
cidn de Bervicios Sociales y efectividad de los mismos ——
sin los cuales la Asistencia Social seria prdcticamente -
imposible.

En este capitulo he dado a co-
nocer a la Comunidad Infantil y Juveni.l "Margarita Maza -
de Juarez", s nactmxentn, su funcidn a nivel estatutario
segun la Direccioh de Proteccidn Social y la relacxan que
guarda con dependencias afines a ella. Tambien se enun—
cio el objetivo general, del cual nos interesa conocer --
hasta que punto en realidad se cumple en provecho de las—
menores que ah{f viven para su futura vida fuera de l1a co~
munidad. Asxmlsmn, se die a conocer el organigrama gene
ral de la Direccion de Proteccidn 8ocial, ubicando a la -
Comunidad dentrc de ella.



CAPITULD 11, CARACTERISTICAS DE LOS NINOS-
INSTITUCTONALIZADOS,

Partire de una definicion ope-
racional, que @5 15 siguiente: Los nNinos sin padres; ——-—
huer%anas. abandonados o sin familia, son aquel los que es
ta'n privadas de las figuras que e proporcionan satisfac-—
2190 a sus necesidades baslca= v que generalmente se en—-
cuentran en alguna institucidn.

Estcs nifos, por lo general. il
no establecen una relacidn afectiva fntima Y continua con
ninguna persona, pues carecen de una madre o familiares y
por 1o tantc, la satisfaccidn o gozo que representa esta-
relacion que es base para el desarrolleo de su caracter y-
salud mental se ve aFe:tada. Segun Bowlby, cua nde un ni-
fic carece de esta relacxon se le llama " prxvacmn de la-
madre " o " privacidn maternal ",

Bowlb\» noas habla de las carac-
terf{sticas del infante separadn de su madre ¢ situacidn -
que es inherente en los nifies institucionalizados ) que -
serian: indiferencia, infelicidad e incapacidad de res--—
ponder a una sonrisa e halagoy su tono enocional es de -
tristeza y aprehensidn, es up nifc callado, se aparta de-
todo 10 que le rodea, neo trata de E-table:er contacto con
extranos v cuando se quiere relacienar can él1 no lo per--
mite; hay retraso en sus actividades, frecuentemente per-—
manece sentado o vace inherante y sumido en una especie -
de estupory; pierden pesc y son presa faci1l de las infec-—
ciones y enfermedades, par 1o tanto, se puede decir que —
hay un retrase notable en su desarrollo.

En cuanto al desarrolle de los
nifos instituciconalizados, podemos decir que al faltar el
cuidado maternal, el desarrollo de un nifo casi siempre -
se retrasa, tanto en el aspecto fisico, intelectual, come
social (Fowlby). A este respecto es importante mencionar
que las privaciones y separaciones en los primeros seis -
meses de vida del nifo son menos importantes para el bie-
nestar del nitio aue en una edad pasterior, quiza porque -
en _esta etapa el intercambio de relaciones afectivas del-
nific con la madre son menos fr ecuentes, ya que estas seg ~
realizan durante las horas de vigilia del nifio, siendo po
cas, ya que a ésta edad la pasan dormidos casi tode el ——

tiempo. " Par 1o que los nifns institucionalizador de -
cero a cinco meses de edad ne muestran diferencias en su-
desarrollo con respecto & los ninos con familia. ” ¢ Apna

Freud, 1938 2 nNp siende asy con los nifios de s815 meses—
en adelante, ya que son mis vivaces y se fijan mas en las

a2
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cosas despues de esta edad. Los ninos que se encuentran—
en la comunidad presentan, en la mayoria de los casos, --—
dicha privacion ya que no cuentan con una familia o perso
na en especial que s# haga carge de ellos, que los cuide,
y con la cual puedan sentirse seguros y amados.

Durante sus pr imeros ancs, el-
nifo tiene grandes progresos de adap*acxan social, mismos
que al ser privados de los seres que ama e ingresar a una
institucxon, retroceden. Los logros que habia obtenido,—
los pierde; el se bueno v limoic no le interesa; & el --
alimento reaccionan de diferente manera: o lo comen en —-—
exceso por la faltas de car 1no que tienen o no lo aceptan.
En el 4rea de lenguaie temblen se encuentan retrasos, de-
bido pr'xncipalmente a que esta conducta se aprende por -
imitacidn v se desarrolia sobre la base de un contacto di
rectc entre el nific ¥ sus padres; situacidn que no s da-—
dentro de las instituciones, debido a que no se establece
una relacidn similar con ninguna persona dnntro de ellas-—
y Qque por lo tanto, 1a3 capacidad de imitacidn que s# nece
sita se ve menns estimulada.

Dtra diferencia en el desarro-—
110 de estos nifios, 5 que se convierten en seres socia--—
les a una edad en 1a que normalmente no lo serian, debido
a que conviven con una multitud de nifios (de su edad, mas
grandes y/co mas peaquenos), lo que hace que tengan innume~
rables ocasiones de establecer relaciones con grupos de -
iguales; como también se ven obligados a defende, sus per
tenencias y su persona, se vuelven agre51vns y se tolocan
a la defensiva sobre cualquier s!tuacxnn. Come cansecuen
cia de todas estas presiones, los nifos desarrollan reac—
ciones tap bivalentes como: el amor, el adu:n, la rivali—-
dad, la competencia, el espiritu de prnteccxon. la compa—
s1cm. la generosidad ¥y la simpatia entre otras.

FPodemos menczonar tambxen que-
an relacién a su desarrollo, los nifios instituciconaliza——
dos tienden & presentar, en algunos casos, la succién de-
un dedo, ya que les sirve como medio de consnlacicn, asi-
como "..., el aumento de las manifestaciones autoerotxcas,
debide a que no reciben caricias ni cuidados especiales,—
y esto hace que vuelquen hacia dentro sus necesidades ——-—
emocionales gastande la mayor parte de su energia en ——-
ellos mismgs y en sus propios cuerpos.” { Hinojosa 1986 )
comeo tambien el aumento de las manifestaciones autoagresi
vas, porque al estar privados de su objetc libidinal, se-
vuelven cada ver mas 1ncapace= de dlrigxr hacia fuera no—
golo 1a 1ibido, sino también la agresicn. ( Rene Spitz =--
1969
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Entre las nacesidades y tenden
cias del nifo que se encuentran insatisfechas, esta el -—-
apego, el cual se debilita al no tener la oportunidad de-
apegarse a una figura materna, a pesar de eso, los ninfos-—
no dejan de aspirar a encontrar objetos hacia los cuales—
dirigir las inclinmaciones afectivas gue normalmente encau
saria hacia sus padres. Por lo anterior, seria importan
te la introduccidn de una substituta de madre a la insti-
tuc:on, va que si #] nino llega a tener una relacxcn de —
esa naturaleza con una persona adulta, se hallara sucepti
ble al aprendizalje educativo de una manera favorable, ad-
quiriendo una fisionomia mas expresiva, desarrollando sus
cualideades i1ndividuales y manifestando su personalidad --—
real.

" Estadisticas parciales en ——
unos acho p:uses latinoamericanos, indican que cerca de -
med)n millon de ninos, viven en instituciones cerradas; -
publicas y privadas." ( 3 ) Varios especialistas conside
ran que lag instiluciones cerradas no dan un trato adecua
do a los nihos, minimizando sus necesidades de amor e in—
timidad, condiciones que le son necesarias para su desa——
rrollo emocional y tocial.

Muchas de las instituciones se
han creado imitando modelos de pafses industrializados, -
por lo tanto, sus propositos se,distancian de la realidad
que viven nuestros ninos. Ademas. los costos de manteni—
miento y funcionamiento de estos son muy altps; haciendo-
8@ necesaria la busqueda de alternativas para la desinsti
tucionalizacidn, sacandolos de los establecimientos y lle
vandolos a recibir otiro tipo de atencxcn, como por ejem——
plo, los hogares substitutos.

Entre las caracteristicas que-—
distinguen a nifos institucionalizados de ninos que viven
con sus padres, podemos mencionar que el establecimiento—
de relaciones superficiales debido a que no tiene la capa
cidad de sentir afecto por las personas gque tratan de ayu
darlo; no prasentan ninguna respuesta emocional en situa-—
ciones normales; observan con gran desinteres el medio am
biente que les rodeajy engafian y evaden Frecuenteﬂ'\ente y -
gin objeto a las personas; les falta concentracion en la-
escuela; etc.

Dentro de este capxtulo, habla
remos acerca de las Laracterfstu:as principales que pre--
sentan los nifnos xnstitucinnalx-’udos, ya que la cgmumdad
es una institucidn de asistencia social a nivel publico vy
los mencres que ah hébitan presentan algunas de ellas, —
dividiendolo de la siguiente manera:
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2.4 Situacion de los nifios, en donde abarcaremos —-—
los siguientes incisos:

i) Declaracidn de los derechos del nifio; en donde—
se reproducen algunos documentus que se han ela
borade a nivel mundial con el fin de protegesr -
al me2nor.

ii) El trabajo de los nifobs;y puestc que es importan
te para nuestira 1nvestlgac1on » ez vital cono-—
cer los derechos corn que cuenta el menor cuando
trabaja., asi como los riesgos que corre cuando—
lo hace en la calle.

. . .7

i1ii) Definicion de conceptos; donde trataremes de de

finir los diversos términos que son comunes & —
estos nifios.

iv) El abandonco infantil; para conocer las causas -~
que motivaron a los padres para abandonarlos y-—
el per{odc ern &l cual se realiza ya que de ello
& desprende muchos de los problemas que se pre
sentan en ellos.

2.1 SITUACION DE LOS NINDS.

La situacidn de los nifies en —
el munde nos da'pauta para pensar que no se les trataba —
come tales hasta hace coco tiempo. Existen antecedentes
referentes a ello solo a principios de este siglo, con la
publicacidn de un libro titulade "El siglo del nifio", es—
crito por Ellen Key. Este fue el inicic para um progrs-—-
ma universal de lucha por los derechos del nifo, y» tam——-—
bien u/ manifiesto para que el siglo XX fuera sin duda al
guna el siglo del nifo.

En 1724, se declararan en G1ne
bra, Suizs los llamados Derechos del nifio » para el aho —
de 1948 se consideraron dentro de la “"Declaracidr de los—
Derechos Universales del Hombre". Posteriormente, el 20
de noviembre ;Je 1959, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobe por unanimidad la vDeclaracidn de los Dere—
chos de? nifnc". Esta declar ac16n. separada de los dere—
chos universales del hombre y mas Espel:fFu:a, surge dE -
las necesidades especiales del nifo. Treinta afos mas -
tarde, el 20 de novxembne de 1989, surge la convencidsn ,EC
bre los derechos del? nifo, que representa el tratado més—
completo y significative para la protec:xdn del menor.
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Encontramos que en todo el mun
do se tiene conciencia de que euisten los derechos del ni
o ¥ que todos deben recibir los beneficios, Que desde ——
ningun punteo de vista pueden ni deben existir para ellos-
forma alguna de discriminacion o desigualdad que los con-
den= & padecer, ya sea por su origen, condicidn social, -
palftica. cul*ural, fisica-moral o Er:onc?mxce.; abuso, mal-
trateo o abandono. Con tode ello., podriamos reflasionar—
en muchos aspectos como el preguntarnos si -e respetan di
chos acuerdas. ,

La convenczio/ sabre los dere--—
chos del! nific w5 el documente basico que responhde a va——-—
rias necesidades, su estricta aplicacidn por parte de los
Estadns sera’ el legado mas significativo para las genera-
clones que estamos &l final v principic de siglo.

i) DECLARACION D£ DS DERECHOS DEL NIND.

A continuacion se reproduce in
tegramente el texto de la declaracidn de los Derechos del
Nifo que las Naciones Unidas elaboraron el 20 de naviem——
bre de 1959%9. Esto es con el fin de darlo a conocer,

DECALOGO DE LOS DERECHOS DEL NINO
2¢ DE NOVIEMBRE DE 1959
GINEBRA, SUI1ZA
0.N.U.

Considerandn que los pueblos -
de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su f& -
en los derechos fundamentales del Hombre, y en la digni--
dad 'y el valor de la persona, todos los derechos y liber-
tades en ella, sin distincidn de raza, color, seuo, idio-
ma, religidn, opinidn plblica o de cualquier otra {ndole,
origen nacional o social, posicidn economica, nacimiento-—
o cualquier atra condicidn.

Considerando que el nino, por-
falta de madurer fisica o mental necesita proteccidn Vo=
cuidados especiales, como la debida prutecci&n legal tan—
to antes como despues del nacimiento.
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Considerando que las necesida—
des de esa, prote:cxon especial han sida enunciadas en la-
Declan?rxnn de Ginebra de 1924, sabrn los derechos del ni
fo y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos -
Humanos, y er los convenios constitutivos de los arganis—
mos especializadeos y de las organiTtaciones internaciona——
les que se interesan en =1 bienestar del nino.

Consider ando que las Naciones—
Unidas han proclamado en la Declar"cion Unaiversal de los—
Derechos Humana que toda persona tiene origen nacional o
social, pca1c10n economica y nacimiento va sea praopio o -
de su familia.

Considerando que la humanidad-

debe al nino lo mejot que pueda darle. Proclama la pre—
sente Declaracidn de los Derechos del Nifo, a fin de que-
aste pueda tepar una infancia feliz y gozar en su propio-

bien y en =21 bien de la sociedad, de los derechos y liber
tades que en ella se enuncia, e insta a los Padres, a los
hombres y mujeres individualmente, v & las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacicnales—
a gue reconozcan estos derechos y lucﬁen por su abservan-—
cia con medidas legislativas y de otra {ndole adoptadas —
progresiamente en conformidad con lns siguientes princi—
pios:

PRINCIPIO 1.~ El nifo dis Frutara de todos los dere

chos enunciados en =zta declavac:on. Estos derechos se-
ran recunoleus a todos loz rnincs sin e :epcxon aXand o~
d:scrlminacion [aery mofxvo de raza, color, sexc, 1d10ma, -

relxgion. opiniones polxticas ] de otra (ndole, origen na
cional e =pcial, pDS‘l‘]Dn ecunnnnca, nacimiento u otra -—
condicidn ya sea del propio nifo o de su familia.

PRINCIPID 2.— £1 nifo gn;ara de una proteccxon es—
pecial y d::pondra de oportunidades y servicios, dispen—
sando todoe ello por la ley vy otros medios para que pueda—
desarrollarse fi{sica, mental, moral, espxr:tual y social-—
mente en forma saludable y normal as{ como en condiciones
de libertad y dxgnxded. Al promulgarse leyes con este —
firn, la consideracidn fundamental que se atendera serd el
interes superior del nifo.

PRINCIFIO 3.~ E1 nifo tiene derecho desde su naci-—
miento a un nombre y a una nacionalidad.
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PRINCIPIO 4. - E1 nifio debe gozar de los beneficios
de 1a seguridad social. Tendrd derecho a crecer y desa-
rrollarse en buena salud, con este £{n debera proporcioc--
narse tanteo a g1 come a su madre cuidados espaanles, i~
cluso atencion prenatal y postnat:). EJ] nific tendrd de-
recho a dlsfru;ar de alxmentacxcm. vivienda, recrec y ser
vicios médicos adecuados.

PRINCIPIO € .- El nifio fisica o mentalmente impedi-
do o que sufra algun 1mped1mento social, debe recibir el-
tratamiento, 1a educacidn o el cuidado especial que re-——
quiera su casg particularmente.

PRINCIPIO 4.~ El nine, para el pleno » armuniospo -~
desarrollo de su capacidad, necesxta amor v comprension.
Biempre que sea posible debera crecer al amparo y bajo la
responsabilicdar de sus padres y, en todo caso, en un am-—
biente de afecto y sequridad moral y maternals salveo cir—
cunstancias excepcionales, ne debera’separ arse al nifio de
cnr‘ta edad de st madre. La sociedad y las autoridades -
publicas tendran 1a aobligacion de cuidar especialmente a-
1os nifios si1n familia o que carezcan de los medios adecua
dos de subsistencia. Para el mantenimiento de los nifos
de familias numerosas, conviene conceder subsidios estata
les ¢ de otra {ndole.

PRINCIPIO 7.- El1 nific tiene derecho a recibir edu-
cacion, que serd gratuita v ubhgltnrla por lo menos en -~
las etapas elemzntales. Se le dars una educacion que fa
vorezca su culturra general y le permita condiciones de --
igualdad de oportunidades, para desarrollar su sentido de
responsabilidad moral v social ¥, llegar & ser un miembro—
util de la sociedad. £l intere® superios del nific debe-—
ser el prncipio rgctor de quienes tienen la responsabili-
dad de su educacicn R4 orientaciony dicha responsabilidad-
incumbe en primes termine a sus padres. El nifio debe de
dtsFrutar Pler\amente de juegos recreativos, los cuales de
beran estdr orientados hacxd fines edncavaa;; la socie--
dad y las autoridades pL\bl:u:a: se esfarzaran =/ promover-—
el goce de este derecho.

FRINCIPIZ 8.- El> nifio debe, en todas las circun---
tancxas, figurar entre 1los primeros que reciban protec---—
cign y socorro.
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PRINCIPIO 9.~ E1 nific debe ser protegide contra to
da forma de abandono, crueldad v explotacidn. Neo sera -
objiato de ningun tipo de maltrato. No deberd permitirse
al niTio trabajar antes de una edad m{nxma adecuada; en ——
ningun caso se lr dedicarsd o se le dejard dedicarse a ocu
pacicnes o emplecs que perjudu:y.\en su salud o su educa---
cidn @ impidan su desarrolleo fisice. mental o moral.

, PRINCIFIO 10.~ El nific debe ser protegirde contra -
practicas que puedan fomentar discriminacion racial, reli
Qiosa o de cualquier otra {ndole. Debern ser educados en
un espiritu de :omprensic')n, tolerancia. amistad entre los
pueblos, par y fraternidad universal v con plena concien—
cia de que deben consagrar su energle y aptitudes al ser-
vicieg de sus semejantes. [ 4 )

Despue’s de este documenco ba-~~
se, la ONU ha cantinuadn manifestando su preocupacidn por
el cuidadp del nifo, asz tenemos que 1 5 de agosto de ——
1976, el Conse:o Econdmico ¥y Social de las Nacianes Uni--—
das aprobo el informe del Secretario General sobre las me
didas y modalidades destinadas & asegurar la preparu:ion,
el apoyo y el financiamiente adecuado de un Afo Interna-—
cional del Nifo. Ern ung sesidn plenaria de la Asamhlea—
General del 2! de diciembre de 1976, se pr'oclamn que el -
afic de 1979 fuera el Afio Inter nacional del Nifio, puestao -
que para ese ane se cumolir{a el vigesxmo aniversarioc de-
la Declaracion de los Derechos del! Nifpo y les serviria a—
todos los pafsel: coma estimule para que revisaran sus pro
gramas de Fomem.o v bicnestar del nifio & nivel nacional y
local segur sue condiciones, necesidades y prioridades, -
puesto que & pesar de todos los esfuerzos, 075 michos los
nifos que especialmente #n los palses en vias de de----—-
sarrollo’) estan mal alimentados, no tienen accesc a servi
cios de calud adecuados, no asisten 8 la escuelas como ins
truccidn basica para su future v estan privados de las co
modidades eleinentales deg vida.

“Et nine es el ser mas vulnera
ble de la problemdtica bio-socio-econdmica—-moral, vy es --
asi como s2 enfrenta & graves prohblemas de (lesnutricio'n,—
enfermedad, mza2los trates v abandono. ¥ ¢ 5 )

En el afc de 1989, se presenta
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas y unas 50
Organizaciones no Gubernamentales, una Convencidn de los-—
Derechos del Mifo para su aprobacion, proponiendose el es
tablecimiento de normas universales de defensa a 14 infan
cia contra el abandono, la E/plotat:lcn y los malos tra--—
tos.
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Dicho documenta, de singular -
amplitud, reune en un completo cédigo las disposiciones y
medidas legales en favor de la infancia que anteriormente
permanecian dispersas en numerosos Acuerdos Internaziona-
les de diversc alcance v nivel. Sus normas son aplica--—
bles a todas las perscnas menores de 19 afos, salve en il
105 casos en gue acceda antes a la mayoria de edad, segun
la Legislaciom Nacional.

. Los derechos consagrados por —
la Convencior; son aplicahles por igual & todos los nxnus-
sin dxstxncxnn de raza, seng, caolor, lengua, relxgion, -
opinmn palitica ¢ de cualquier otro tipo, origen nacio——
nal, étice o social, prDDledad discapacidad, nacimiento-—
o cualquxer otra condicidn. Comn podemos constatesr, lo—
que aqu:’ se enuncid es 1o misao que se maneldas en el Prin-
cipio ! de los Dereches del nife anteriormente descritos,

Otro prlnc1p1o fundamental o5
tablece el interes superior del nifio, come criterio basi-
Co para Juzgar todas las decisiones que afecten a la sa~—-—
lud, bienestar y dignidad de la infancia. Esto es muy —
parecido @ 1o enunciado en el Frincipio F de los Derechos
del nino.

L.as disposiciunes de la conven
cu:n abarcan tres 4mbitos principales de los derechos del
nino a saber: supervivencia, desarrollo y proteccion.

SUPERVIVENCIA El primer derecho que s menciona
estrictamente =s el dPracho,irmerente a la vida. Los Es
tados deben gar anu..ar al maximo pos1ble la supervivencia—
v desarr’nllo del nifo. La convencidn reconoce eJ dere-—-—
che del nifie al acceso a los servicios de atencign a la -
salud y a un nivel de vida adecuado (incluide el acceso a
los alimentos, agua potable y» vivienda). El nineo tam—-—
bidn tiene igualmente dereche a un nombre ¥ 8 una naciona
lidad.

DESARROLLD: Para garantizar a cads individuc la-
oportunidad de desarrollar sus potencialidades, ls conven
c10n contiene otra: disposiciones sobre los derechos del-
nifo a la Educacxon, al descanso al ocio0, & la libertad
de pensamiente, conciencia y re]u;u:m. Tambien estable—-
ce que los padres deberan conceder 1a debida atencion a -
las opiniones de sus hijos, de acuerde con su edad y gra-—
do de madurez.
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PBDTECCIDN. Muchas de las disposiciones de lg ——
convencion estan encaminadas a proteger a la infancia en-
una amplia gama de circunstancias. Algunas se refieren—
a los nifios con discapacidedes psiquicas @ fi{sicas; otras
a nifos refugiados e herfanos, o a4 ninos que viven sepa-
rados de sus padi=s. Se reconoce anvi mismo gque en algu-
nos casos, los ninos necesitan ser protegidos frente a e
suUs propios padres, o pueden encontrarse en una situacion
en que los padres neo pueden cuidarlos adecuadamente. ( 5 )

La convencion tambien se ocupa
de ila explatacxon econom:u:a, saexual y baje otras formas,—
exigiendo la adnpcion de medidas adecuadas para proteger—
2 1a infancia del consume v venta de drogas. Egpecifica
igualmente los derechos del nife en situaciores de con———
flicteo armade y de los ninos que se han visto implicados-
en casos delictivos. )

Incluye, ademas, varias medi--—
das de sequimiento destinadas a fomentar el cumplimiento-
de las disposiciones cor parte de Jos Gobinrnos, las Orga
mzacxones privadas y las personas indiv:duales. 8@ crea
r&8 um comite de los derechos del nifo, integrado por diez
expertos que actuaran a titulo personal. Los Estados que
ratifiquen la :onvencion. deberan comunicar & este comite
las medidas adoptadas para aseqgurar el cumplimienteo de ——
sus disposiciones.

Se espera que las normas esta-—
blecidas en la :onvenciun, sirvan de marco de referencia—
pidra todas las personas preccupadas por la salud, el desa
rrollo y la proteccion de la infancia. ofr eciendo de este
modo una base de actuacidn universalmente vélida para la-
defensa de la infancia® en todos los pafses.

Como muchos documentos histdri
cos anélogns, la convencion expresa una idea ,Que muy po--
cos pafses o tal ver ninguno han alcanzado adn. A medi—
da que los paise: ratifiquen sit texto e incorporen sus ——
disposiciones a la Legxslacinn Nacmna] y se amplie el in
teres de los medios de comunicacidn y de la opinion publi
ca por la vigilancia de su cumplxmiento, la convencion —-
podra llegar a definir las normas minimas cuya inobservan
cia constituiria una sancidn para quienes las quebranten.

Dicha canvencidn fue presenta—-
da ante la Asamblea General de la ONU para su aprobacion—
el dia 2¢ de noviembre de 1989, representendo el tratado-
mas ccmpleto v singxcatlvo de la actualidad para la pro
teccion del nifo. De esta se acordaron 54 Articulos que
@stan contenidos en un escrito, del cual se reproduce el-
preambulo a continuacion:



CONVENCION BOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Los Estados partes en 15 presente Convencidn:

Considerande que, de conformi-
dad cor los principios proclamados en la Carta de las Na—
ciones Unidas, la libertad, la justicia s 1a par en gl ~—
mundo se basan en el reconocimiente ae la dignidad intrin
seca y de los derechos iguales e inalienables a todos los
miembros de 'a familia humana.

Teniendo presente que los pus-—
blos de las Maciones Unidas han reafirmado en 1a Carta au
fe en los derechos fundamentales del hombre y en la digni
dad y el valar de la persana humana, y que han decidido —
promover el progreso socxal y elevar el nmivel de vida den
tro de un conceptoe mas amplio de la libertad.

Reconociendo que las Nacxnne;

Unidas han proclamado y acordado en la declaracion univer
sal de los derechos humanos ) en los pactos internaciona—
les de darechos humanos, que toda persona tlene derechos-—-
v libertades enunciados en ellos, sinp distlnclcn alguna -
por, mutxvos de raza, color, sexa, xdluma, relxgxcn, opi-—
nion publxca a de otra indole, origen nacional o social,—
posu:lcm eccmnmlca, nacimiento, o cualquier otra condi-—-—
cidn.

fecordando que en la declara—-—
cidn universal de derachos humanos, las Naciones Unidas —
proclamaron que la infancia tiens dereche a cuidados y ~——
asistencias especiales.

Convencidos oe que la familia,
comn grupe fundamental de la sociedad y el medio natural-
para el crecimiente y el bienestar de todos sus miembros,
v en particular de los nifos, deben recibir la proteccion
y asistencias necesaria para poder asumir plenamente sus—
responsabilidadesg dentro de la comunidad.

Reconociende que el nihe, para
el plene v armonioso desarrollo de su perasonalidad, debe-
crecer en 2] seno de La familia, en un ambiente de Felici
dad, amor y comprension.
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Considerando que el nino debe-—
estar plenamente preparade para una vida independiente en
sociedad v ser educado en el espiritd de los ideales pro-—
clamados en 1a Carta de las Nacioncs Unidas y, en particu
lar en el espirit de paz, dignidad, tolerancia, libertad
igualdad ;- solidaridad.

Teniendo presenLe que la nece-
sidad de propiciar 21 pine una DI’OtECCIGI‘) especial ha si-
do enunciada en la Declaracidn de Ginebr«a de 1924 sobre -
los derechos del ninc y en la declaracidn de los derechos
del nific aportada por la Asamblea General el 20 de noviem
bre de 1959, y reconocida e@n la declaracidn universal de-—
derechos humanos, en el pacto internaciona! de derechos -
civiles y polfttcos (en particular, en los Art{iculos Z3o.
¥ 240.), en el pacto internacional de derechos economicos
sociales y culturales (an particular en el art{cule 100.)
v en los estatutos e instrumentos pertinentes de las arga
nismos mspecializados y de las organizaciones internacio-
nales que se interssan en el bienestar del nino.

Teniendo presente que, como se
indlca en la declaracidn de 1os derechos del nifio, el ni-
no, poy su falta de madurezr fiasica y mental, necesita pro
teccion y cuidados especiales, incluyendco la debida pro--—
taccicn legal tanto antes como daspués del nacimiento.

Recordande 1o dispuesto en la-
declaracidn sobre los)nrzncip:tus sociales y juridicos re~
lativos & la proteccion y el bienestar de los nifos, en -
particulas lc referente a la adopt:lcrn v la colocacidn en—
hogares quarda, en los planes nacionales e internaciona--
les, las r-eglas m{nimas de las Maciones Unidas para la --—
administracidn de la justicia de menores (reglas de Bei——
jingl; vy 1a declaracidn sobre la proteccidn de la mujer y
el nific en estade de emergencia o de conflicte armado.

Reconociendo que ern todos los-
palses del mundo hay nifios que viven en condiciones excep
cionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracidn.

Teniendo debidamente en cuenta
la importancia de las tradiciones y lns valores cultura--—
les de cada puebla para la prcteccxon v el desarreollo ar~
moniose del nifno.
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Reconociendo la importancia de
la cooperacion internacional para el meJDramxentu de las-—
condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en—
particular en los paises en desarrollo. Han convenido -
en lo siguiente. ( 7))

De este texto, vy sus 54 Arti-—
culos, nos interesa an especial el Art{culo Jo. incisos 1
al 3' y el articulo 200. incisos 1 al 33 gue a continua--—
cidn se transcriben:

ARTICULD 3o.

Inciso 1. En todas las medidas concernientes a -
los nifios que tomen las instituciones publxcas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades admi
nistrativas o los organos 1eglslat1vos. una consxderacxnn
primordial a que se atenderd sera el interes superior del
nino.

Incisn 2. Los Estad05 partes se comprometen a —-
asegurar al nifo la prote:cion y el cuidado que sean nece
sarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas respon—
sables de el ante la ley y, con ese fin., tomaran medidas-—
legislativas y administrativas adecuadas.

Inciso 3. Los Estados partes aseguran que las ——
ingtituciones. setvicios y establecimientos encargados —-—
del cuidado o de la prute:cién de los ninos cumplan nor--—
mas establecidas por las autoridades competentes, espe—-——
cialmente en materia de segutridad, sanidad, numero y com—
petencia de su personal, asi como en relacion con la exis
tencia de una supervision adecuada.

ARTICULD 200.

Incigo 1. Los ninos temporal o permanentemente —
privados de su medio familiar, o cuyo superior interes -—
exija que ng permanezca en ese medio, tendran derecho a —
ia protec:1on y asistencia especiales del Estado.

/’
Inciso 2. L.os Eatados partes garantizaran, de ——
conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cui-
dado para esos ninos.
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Inciso 3. Entre S0s8 cuidados Figuraran, entre —
otras cosas, la colucacion en hogares guarda, la kafala -
del derechu Islamlco. la adapcxon, o de ser necesar:o la-
colocacidn en instituciones adecuadas de prnteccxnn de me
nores. Al considerar las socluciones, se presentara par-—
ticular atencion 8 la conveniencia de que haya continui-—
dad en la educaL1nn del nifio y su origen etnico, religio—
s0, cultural y llnguxstlco. (89

El ordenamiento anterior se re
fiere a los ninos sin familiares y que por tanto deben --
ser atendidos en instituciones para su cuidado.

Ante la cumbre mundial en fa-—
vor de la infancia que se& llevo a cabo en Nueva York en —
el mes de sept\embre de 1990, se reunieron los presiden—
tes de varios pa1ses con los dirigentes de UNICEF. El
presidente de México, leD' ... se cumple la aspxracxon—
de concentrar la atenLlon de las Estados para dar priori-
dad a nuestros ninos, a quienes debemos entregar, un mundo

mas humano e inundado de sensibilidad..." "... esta es ——
quiza la primera cumbre mundial de la era por venir..." —
(2 Con ello, Mdxico ratificd lo expuesto en la Caon—-

vencidn sobre los Derechos del Nifo.

En nuestro pa{s, la poblaciun—
s5e dupllco Jen los ult)mos 25 afios, " ... en marzo de 1991
se constatd que somos més de S1 mxlldhes de mexicanos, de
los cuales mas del 40 % de la pcblac:on es menor de 14 -—
afos de edad, somos un pais muy joven y por eso es la —-—-
prPocupac;on particular de solidaridad internacional al -
respecto de los graves problemas de la infancia en nues——
tro pa{s y el mundo enlero." ( 10 )

€n todos los pa!ses se tienen-
195 mismos problemas, "... entre todog, los ninos son los
mas afectados por la guerra, pobreza, ignorancia, insalu-
bridad y por desgracia la violacidn de sus derechos ..?"
"...para los nifios la muerte, el abandono, la separacion—
de sus familiares, el refugio en tierras ajenas e inhospi
tas y =21 hambre, son consecuencias de las crisis locales-—
fes O 11

El UNICEF vy sus asociados han-
propuesto los siguientes ohbjetivos en favor de la supervi
vencia, el desarrollo vy la prcteccxon de la infancia para
la decada de los 907a:
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i) Reduccidﬁ en todos los pafses de las tasas de -
mortalidad infantil (menores de un afo) y de --
los menores de S5 anos en up 50 % o al S0 y 70 —
por 100 respectivamente segun sea el objetivo -
que represente una mayor reduccidn ‘entre 1980 %
el afo 2000,

iiy Eliminacicn virtual (meros del | %) de la desnu
tric:on’grave y reduccion a la mitad de la des—
Auiricion moderada.

iii) Acceso universal al agua potable y a medios efi
caces de saneamiento.

iv) Ensefianza bdsica (primaria) universal para la ~
xnfanrxa y programas acelerados de alfabetiza--
cxon de adultos. especialmente para mujietres.

v) Mayor protecc:on de la infancia en condiciones-—
de vida egpecialmente dificiles.

"Estos y otros objetivos huma-
nos, adends de descables son tambien factibles y financie
ramente asequibles” ( 12 ) El principal requisito para-
hacarlos rea!xdad es contar con la voluntad, visidn y di—
reccidn p011f1ca. El UNICEF confia en que los dirigen——
.tes mundiales y las instituciones de desarrollo sabran —-—
regponder al desafio de los objetivos, fomentando las ca-
pacidades humanas como medio para superar los peores efec
tos de la pobrerza.

ii) EL TRABAJO DE LOS NINGS

El movimiento para reglamentar
el trabajo de los menores :mmenzo en Inglaterra, en el si
glo XVII1 cuando el rapido desarrollo industrial dio lu--—
gar a la explotacxon de menores en las minas y fabricas.—
Hoy en dia esta prohibido el trabajo de menores en todas—
las actxvxdades que ofre:zcan riesgos en su moral, salud o
educacidn.

LDb aspectos maa sobregalien—-
tes de la evolucidn demograFica de México en los ultimos—
%5 afics han sldo. la velucxdad v los grandes nimeros. En
1950 1a poblacidn total del pax= ascendia a 5019 27.4 mi—
11dnes de personas. Veinte afos nas tarde, casi se ha du,
plicado, ya que en 1970 se regxstro S1.2 milldnes y llego
a alcanzar tasas de crecimiento que por prxmera vez en el
siglo Fueron superiores al 3.0 % anual. El ultxmg censo
de pnblacion, arrojo cifras de cerca de 32 millones lo ——
que representa un 37.5 % en cuanto a menares, y aproxima—
damente 11 milldnes son menores de 4 anos.
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La erplosxon demugrafica en la
Ciudad de Mexico s debe en gran parte al fendnenc migra—
torio y este estd ligado & l& pobrezay va que 21 inmigran
te parte de su lugar de origen dehido a l& precaria situa
cion econdmica oue ahi existe. " En terminos generales,
el arigen comdn de 10os marginados es la provincia, de don
de llegan a los cinturones de las afueras de las ciudades
0 & las azoteas de las mismas para fundar cinturocnes de —
miseria o ciudades perdidas” ¢ 13 )

, , Como consecuencia de esta inmi
gracion, crece la poblacion que demanda trabaio, el cual-
decrece y con ello se da el subempleo. Dentro de este ~
marco, el trabajo del menor asf como el de la muier se ——
canvierte en un complemente importante para el ingresc fa
miliar., "La dnica alternativa para la subsistencia de -
estas familias marginadas es el trabajo por parte de to——
dos sus miembros, incluso los menores” { 14 J guienes al-
no encontrar emplec "...se tienen que subemplear lavando—-
coches, vendiande comida, etcetera, o en empleos eventua-—
les .." (¢ 15 )

En Meuico a pesar del sistema-
jurfdiceo en donde se establece la prohibu:ion del trabajo
de menores de 14 afios, la realidad es otra; ya que a par—
tir de los 5 ¢ 6 afios de edad las condiciones de extrema-—
pobreza y abandono, obligan a los nifios a realizar distin
tas actividades para poder subsistir. ” Como 15 ley pro
hibe emplear a los menoresy entonces ellos, marginados le
‘galmente de las actividades labarales se subemplean o au-
toemplean, trabajande en el unico espacic que les es posi
ble: la calle, sin mayor ampare que el gque ellos mismos -
s@ prodiguen” ¢ 14 )

En el sector de servicios, den
tro del sector wrhano, en las actividades de] pequeno co-
mercio y de servicios genetrales es dcmclE mas abunda el --
trabajo infantil: pos ejemplo la via publica ofrece a los
menores un amplic campo de accidn para trabaiar por cuen-—
ta propiaj; siendo boleros, cuidando y lavandeo autos, lim-
piando parabrisas, apartando lugaras en las colas de bole
tos de diversos eupectaculos, recolectando basura, cargan
do bolsas y bultos en los mercados, siendo payasitos en -
los cruceros, etc. Dentro del pequeno comercic actuan -
come vendedores ambulantes ofreciendo chicles, dulces. -
ravistas y per‘xodlcos, billetes de loteria, etc.. ademds—
en al servicio doméstico en el l:ua] se encuentran una —-—
gran cantidad de menores de 14 afos.

En cuanta a la remuneracitn de
estos trabajos, esta difiere segun la actividad que se ——
realice, por ejemplo, las ganacias de los vendedores ambu
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lantes se obtiene de la diferencia entre el precio de com
pra y el de venta de los art{iculos que ofrece, la cual cs
al siempre s reducida; en cambio en los servicios que ——
presta en 1a via plblica, algunos tienen tarifas asigna—-—
das de antemano v otras solo por las propinas que les de—
las persunas por su trabajo.

Dentro del sector industeial,-
en la pequena industria y en las artesanias se observa la
utilizacidn de trabajo infantil por ejemplo en los talle-
res se puede obs=rvar que hay una relacidn directa entre-
el patrdn v el menor; va que el trabajo se realiza en for
ma asalariada. La mayaria de estos talleres trabajan en
forma clandestina con el fin de qultE\r'SE 1a vqulancxa de
los inspectares ya que si pidierdn autor-xzac:on para em——
plear menores de wdad, me les e.ugirlan entre otras cosas
una canstancie de que le mencsr ha terminado 1a educacidn-
primaria o la constancia de que se encuentra estudiando,-
la presencizs del padre o madre para dar su sutorizacidn Yy
la constancia de la empresa en donde el menor ha orestado
sus servicios: esta Gltima seria con el objete de conacer
@! tipo de actividad, salario, jornada de trabajo demds
candiciones bajo las cuales estaria sujeto el menor. £n
caso de que los empleadores cometieran alguna 1nfrac:mn—
a las normas sobre el trabajo de los nifios se harian ——-—
acreedores & sanciones por parte del Gobierno, las cuales
consisten en una multa que van de I & 155 veces el sala-—
ric minimo sigente en el lugar y tiempo en que se cometa—
la violacidn ¢ frts. 876 v B79 de la Ley Federal del Tra-
baio ), dependiendo de la determinacion de las circunstan
cias del caso. for lo que el emplec de la manc de obra-
infantil en forma clandestina hace que la vigilancia de -
1a 1n5perc1nn del trabajo sea inoperante.

Qtra fuente de trabajc es la -~
industria familiar; alfareria, carpinteria, fabricas de —
tapices, de muebles. maquiladoras de ropa, etc., va que -
.ﬁta no esta sujeta a 1a pvohxbu:xcm constitucional de ——
utilizar el trabajo de los menores, pues la manc de obra-—
es proporcionada por la misma familia, por lo que el tra-
bajo de los hijos en ésta adquigre gran importancia, ade-—
mas de no retribuirles con ningun tipo de pago por ser --
parte de ella y participar de los beneficios que se obtie
nen de las ganancias.

Por L(ltimo_. tenemos el sector—
agricola, donde el menor colabora en el minifundic donde—
realiza sus labores dentro de un esquema de reparto fami-—
liar sin que a cambio ds estas actividades obtengarn una —
remuneracidn (situacxon ,Similar a la de 1la industria fami
liar). Es comin tambien que s# trabalje en predios aje——
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nos en donde es contratado el jefe de familia por un sala
ria o a desta;a (por unidad de obra), quien recibe la re-
muneracidn sin que exista relacidn alguna entre los demds
miembros de ella.

Fara comprender mejor el por-—-—
que se presenta el trabajo infantil a nivel mundial, es -
neceario sxtuarlo dentro de la perspectiva sccial, ya que
la explotac\cn de los nifos ez uno de los resultados de -
ixtuacxones compleJas que no han evolucionado y que aque-
jan ne =dlo a pa15e= subdesarrol lados sino tambien a ni-—
vel mundial

El tr=bajo infantil ha guedado
come un vestigic del pasado arraigado en las tradiciones—
y actitudes de algunos lugares del mundao; come ejemplo a—
dicha resistencia al cambiao tenemos que en las regtone= -
subdesarrolladas, los padres creen tener ventajas econdgmi
cas al tener muchos hijos ya gque piensan que estos aporta
rdn brazos dentro de la actividad familiar. En este ti-
po de regiones es casi imposible que el nihc se pueda man
taener sin trabajar a una edad muy tempranay las unicas al
ternativas sons el dejarse morir de hambre o el robar., --
No tienen oportunidad de hacer plares a largo plazo, ya -
que neo pueden sacrificar los pocos ingresns familiares en
una educacidn con le cual, no tienen posibilidades de ob-
tener un future confiable, , ,

“La situwacian socioeconamica—
por la que atraviesa Méxicn, repercute e todos los ambi-
tos de 15 sociedad. teniendo comc una de sus manifestacio
nes, en las ciudades mas importantes, el fendmenc del ni-
fio callejero: presentando estp a trave: de actividades—
come boleros, limpiaperabrisas, tragafuegos, vendedores —
de dulces, chicles, globos, ete., nifios que tratan de ob-—
tener algun ingresa que les parmite subsisti1r y, en algu-
Nos Casos, ayudar econdmicamente A wus familiiares; en ——-—
otros, estos nitos se dedican & actividades antisociales-—
cona son el robo, la prostitucxon. la drogad1cc10n vy el -
homusexualismo. ” ¢ 17 )

Cuando el nifo decide o acepta
trabajar lo hace ,POr ganarse la vida y cree qur esta to-—
mande una decisidn individual, pero en realidad 1o hace -
impulsade por la actitud de sus padres o porQue s encuen
tra solo vy el contexto social en el que esta inserto lo -
empuja a ello. Una ver que acepta esto, se hace eviden—
te que los padrq: sacan provecho directa o indirectamente
de 1a evplotacicn de sus hijos sin considerar que estan -
cometiends un aczto de abuso deliberado, puesto que creemr
tener un derecho natural sobre ellos. ” El niffo es bio~
ldgica, psicoldgica, social y culturalmente producto de -

la familia en la que le toco vivir.” ¢ 18 )
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El motivo mas podergasoc para —-
que los ninos ingresen & la vida activa, es mas que nada-—
por la rnecesidad de aliviar, en l1a medida de lo posible,-
la miseria en que viven; contribuir en lo posible a satis
facer sus necesidades esenciales, ademds del deber moral-
inculcado por el medic ambiente y los propios padres. Es
por ello que algunos nifios de los paises subdesarrollados
no asisten & la escuela y se ponen & trabajar xnependxen—
temente de! grado de pobreza de su familia. También pue
de influir para que trabajen el heche de que ne les qusta
el estudioc v no_ les queda otra alternativa mas que el tra
bajo. “ El nific en un ambiente desventajado, no tuve al
gunas de las experiencias necesarias para desa)rollar las
capacidades verbales, conceptualas, de atencidn v aprendi

zaje raqueridas en situaciones escolares.” ¢ 19 ) Otra-
causa es que los padres no pueden prescindir de los 1qgre
505 que aporta el nino que trabaia a la familia, Asi po

dr{amos sequir enumerando causas y motivos que empuian al
menar a trabajar desde pequeno.

” Los nifios de la calle se di-
ferencian del nific trabajador, en que dste Ultimo todavia
tiene relacidn con su familia., con quien por lo menosg pue
de vivir, ya que el vincule afectivo se mantiene teniendo
que trabajar para ayudar a la subsistencia famtl:ar, no -
sblo por las pocas o0 nulas pomibilidades econom1cas, sina
poique han sido victimas de um constante maltrato (princi
palmente por parte de sus padrastros). " ( 20 )

Durante los afos cincuentas y-—
sasentas, se& produjeron an Inglaterra y Estados Unidos mu
chos estudios sobre el rendimiento escolar ds la clase -~
trabajadora a nivel descrxptxva mas que analxtxco, de es—
tos estudios resultd evidente que los nifios de la clase -
trabajadora fho obtenian un rendimiento escolar alta en ~—
comparacxon con los de 1la clase media, "“..,las explicacio
nas sobre el baio rendimiento escolar fueron localizadas—
en el ambiente socio-cultural en que los nifns se desarro
llaban ” ¢ 21 ) obteniendo las siguientes conclusiones:

Las condiciones del medio ambiente ne proporcio
nan el estimulo necesario para el crecimiento intelectual
ni las condiciones materiales convenientes para su apren—
dizaje. ,

Se ha traido esto a colacidn,—
ya que los nifios que viven dentro de la comunidad son me~
nores que & muy temprana edad han tenido que ingresar a —
la vida activa, trabajando en cualquier cosa que les pue-—
da redituwar dinero. 5i tomamos en cuenta que la mayoria
de @llos carecen de un hugar estructurado y de padres que
los apoyen, se justifica adn ma® su trabajo a tan tempra-—
na edad.
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iii) DEFINICION DE CONCEPTOS

Al revisar la legislacidn mexi
cana, nos encontramos con que ne, existe una definicibp o-
concepto claro de la palabra e*/poslto o abandonado ne obs
tante de encontrar varios preceptos legales que los men--
cionan sin precxsarlo: ni definir que =g entiende pcr uno
¥ por otro y menos aln su distincion si es que existe.

Se encuentra Frecuentemente 1a
wtilizacidn de ambos conceptos; la palabra expdsito se ~—
utiliza para hacer referencia al menor que se encuentra -
en estade total de abandono, donde se hace evidente que -
el proposite de sus progenitorecs o de las personas que 1o
abandona; on era el de deshacerse de 1. for otro lado,-
es Expusita el menor que es abandonadc a su suarte en la-
banca de un _)archn. en el quicio de una casa, etc.j; un me
nor que en virtdd de ese abandono se ve incluso en peli-—
gro de perder la vida si no es encontrado en un breve lap
e0 de tiempo, se trata de un pequeRo incapar de valerse -
por #1 solo, que queda sujeto & los azares del destino y-
cuya integridad corporal corre un inminente peligra. En
este sentido se utilizzs la palabra evpusxto en el Articu~
lo 55 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacicn que nos-—
dice lo siguiente:

Articulo 55. Se presume, I'IH.Eﬂtl as no haya prueba
en contra, que el nifo nhpnsn:o hallade en
territoric mexicane, ha nacide en este.

Este parece ser tambie’n el sen
tido de los Artf:ulos 492 y 493 del Cudxqa Civil para el-
D.F. en materia Comin y para toda la Republica en materia
Federal en vigor, cv::nFcn mz a los cuales los expositos que
dan bajeo tutela, segun el caso, de las personas que los -
hayan acogidos ¢ bien de los directores de las incusas en
donde s encuentren internados.

art{culo 492, l.a Ley coloca a los expdsitos bajo
la tutela de las personas que los hayan ——
acogido, quienes tendran las obligaciones,
facultades y restricciones establecidas pa
ra los demds tutores.

articulo 493, Los dn’ectcn’es de las incusas, hos
picios v demas casas de beneficencia donde
se reciban E)’pdbltDS, desempefaran 1la tute
la de estos, con arregle a las leyes y a —
lo que prevengan los estatutos del estable
cimiento. ¢ 22)



62

Con lo anterior podemos decir—
que un expusn:a es aquel menas que se encuentra en estado
total de abandono y gque por lo tanto, se desconoce si tie
ne o no padres ademds de no conocer su procedencia.

» Etimoldgicamente, la palabra
expnslto proviene del lat{n expositus—a-um; que a su vez-—
s deriva del verbo expono-is-sui-situm-ere, gque podemos—
descompaner en dos partes; la primera eX; que es una pre-
posxc!an hablativa que expresa separacibn o punto de par-—
tida. la segunda pono-is-ere-sium-situm; donde pono-is—-—
ere, quiere decirs poner o colocar algo fuera del lugar -
donde estaba.” ¢ 23 ) De esta Forma, el concepto de ex-—
poszto debe interpretarse et:mologicamente como: poner o
colocar a un menor fuera del lugar donde deber:.a de estar.

Pero, no es este el unico sen-—
tido que puede darse a la palabra expostto. De acuerdo-
a nuestra lagislacion, el Articuleo 34.\ del Cadlgo Penal -
para el D.F. en materia de fuero Cumun, y para toda la Re
publica en materia de fuero Federal nos dice:

articulo 343, Los ascendentes o tutores que en—-
tregan en una casa de exposxtus a unp nifio que esta bajo —
& potestad, perderan por este solo hecho, los dgrechos -
que tengan sobre la persona y los bienes del exposito.
¢ 24)

De eata manera, tambien podria
calificarse de expasito al nifio que es llevado por las --
personas que lo tienen bajo su custodia a una inclusa, in
ternado o alberque para ser entregado anhi.

tan toda ello, podriamos ha—---—
blar de dos clases de exposx:ian,’ una que consistir{a en-
llevar al menor a una casa de EYpositos v la otra que con
sistir{a en abandonar al menor a su suerte. En ambos ca
s05, 1o caracteristico es que se hace evidente el proposi
to de las personas que tienen bajo su custodia al menor —
e.l deshacerse de el. En el primero de los casos, el pro
posxta es expreso, ya gue se manifiesta VErbalmentc en la
institucion en donde se va a entregar al nifio que ya no -
se desea o puede tener; en el segundo, B8l proposito es ta
cito pero tajante, no lo entregan a nadie pero le¢ abando-
nan a su suerte.

B En virtud de que el concepto -
de exposito se desconoce, se tomaron varias definiciones—
de los diccionarios generales a mi alcance en donde se ——
comprueba que a esta palabra se le proporcionan varias de
finiciones, de las cuales se transcriben algunas parg ~—-
constatar su disparidad.
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" Se da el nombre de expdsito al recidn nacido que
es abandnnado, expuesto o confinado a un establecimiento-
benéfico. ” ( 23 )

" Se da el nombre de exposn:a al reci€n nacido que
®s abandonado en un paraje publicn. " 26)

“ Se llama abandonado o exposxta al que sin padres
se cria ep una inclusa.” ( 27 )

" Dicese exposito al Pino que recien nacido que es
abandonado para que alguien 1o recoja.” { 28 )

" Sera expdsito el recien nacido que ha sido echa-
do o expuesto a las puertas de una iglesia, casa o en ———
otro paraje publu:o. "o 29)

» Entiendase por exposician de un nife, o de parto
también se llama, al recién nacido que se deposita en un-—
lugars distinto de aquel donde habitualment. 2 encuantran
lag personas que tienen obhgacion de cuidarlo.” (¢ 30)

Con estas definiciones, pode--
mos constatar que se refieren unicsa y exclusivamente como
¢xpgsxtos a los recien nacidos sin tomar en cuenta a3 los—
demas ninos, refiriendose unicamente al abandono de gque -
son objeto.

Dentro de estas mismas defini-
ciones, encontramos los términos de Tutela y Patria Potes
tad que seria conveniente que s explicasen:

, L& patria potestnd toma su ori
gen de la filiacion. Es unpa istitucidn establecida por —
el derecho, con las finalidades deg asistencia y pl’otec———
cidn de los menores no emancipados cuya filiacidn ha sido
establecida legalmente; ya se trate de hijos nacidos del-
matrimonio, los hijos habidos fuera de €1 o los hijos ———
adoptivos. 8u ajercicio corresponde al progenitor o pro—
genitores respecto de los cuales ha quedado establecida -
legalmente la filiacidn ¢ consanguinea o civil ).

Colin y Capitant definen a la—
patria potestad diciendo que as " el conjunto de derechos
que 12 ley concede @ los padres sobre la persona y los ——
bienes de sus hijos, mientras son menores no emancipados,
par,a facilitar el cumplimientg de los deberes de alimenta
cion, sostenimiento y educacion a que estan aobligados. "
{31
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For su parte, Planiol la defi-
ne como “ el conjunto de derechos y facultades que la ley
concede al padre v a la madre, sabre la persona y bienes-
de sus hijos mencres, para permitirles el cumplimiento de
sus obligaciones como tales. ” ¢ 32 )

El codigo civil, en el t{itulo-
octavo, capitule 1o0. nos habla de los efectos de 1a pa—-—
tria potestad respecto de la persona de los hijos.

articulo 413, La patria potestad se ejerce sobre -~
la persona y los biernes de los hijos. Su ejercicio queda
sujeto, en cuantoc a la guarda v educacior de los menores,
@ las modalidades que le impriman las resolucicnes que se
dicten, de acuerdo con la Leyv sobre Prevencién Social de-
la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.
Articulo 414. La patria potestad sebre los hijos -
de matrimonic se ejerce:
I. Por el padre y la madre.
II. Por el abuele v la abuela paternos.
I11. Por el abuele y la abuela maternas. ¢ 33 )

La patria potestad es el con—--
Junto de derechos y deberes concedidos al padre o a la ma
dre, & fin de que pueda desempefar mejor su misidn de edu
car, defender y cuidar a los hijos, formandolos y desa--—
rrollandolos para la sociedad v la vida. Cuandpo estos de
beres son descuidados, ys sea por malos tratos, falia de-
alimentacidn o abandono, la patria potestad se pierde y --
puede ser asumida por un tutor o por el mismo Estado.

La palabra ” tutela ” procede—
del verbo latine tueor, que quiere decit; deFender. Es -
un carge que la ley xmpnne & las personas juridicamente ~
capaces, para la prutecc:nn y defensa de los menores de -
edad o incapacitados. Es un carge civil de interes publi
co y de ejercicio obligatorio.

El objeto de 1a tutela es, co-
mo nos lo dice el codlgo civil en el t{tule noveno, capi-
tule primero del disposiciones generaless

art{culeo 449, El objeto de la tutela es la guarda—
de la persona v bienes de los que ne estandeo sujetos a pa
tria potestad tienen incapacidad natura] o legal, o sola-
mente la segunda, parea gobernarse por sf mismos. La tute
la puede tambi€n tener por objetco 1a repres entacion inter
na del incapaz, en los casos especiales gue sefale la ——-
ley. ( 34 )
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En la tutela se cuidara’pr‘efe—
rentemente de la persons de los incapacitados. Su ejerci
cio queda sujete en cuanto a la guarda v educacidn de los
mengres a las modalidades de que habla la parte final del
artficule 413. .

¥ Ez la tutela ung manera de -
dar proteccidn social a los debiles, v un medic coe defen—
sa de los menores v de los demdas individuos incapaces, no
sujetos & la autoridad paterr\a, ¢ que estan abandonados o
s0n maltratades. La razon fundamental de la tutela es un
deber de piedad, que tieng su o {gen en 1a debilidad e im
perfeccion del ser humano.” (¢ 25 3

Se puede decir que la tutela -
es una 1n5t1tucxon subs:diaria de 1la patria potestad, di-
ferenciandose de ésta fundamentalmente come lo euplica —-—
Clemente de Diegeo en que la patria potestad deriva del --
vincule natural del afecto de los padres hacia sus hijos,
en tanto que la tutela ha sido creada y s« organiza exclu
sivamente sobire la base del dereche positivo. For esta -
razon, 1la tutela tiene limites legales mas estrechos que-
1a patria potestad, ya que inspira menos confianza al le-
gislador, y esto tanto en 1o que se refiere a su conteni-
deo personal come patrimonial.

Fueye Loneri 4 este raespecto -
dice lo siguierte:
a) Es una institucidn juridica ¥ 1as; clasificacid
nes son mdltiples ¢ poder ., funcion, carga, or-
ganismo ) y nipguna de ellas es capaz de satis

facer plenamente ante las demds. Es por eso -~
que se obra con tino y se a(lapta como hace ~—-
F'Lug Pena « 1la desxgnacxcm gensr ica de institu
cidn Jur {dica porque esta cunstxtu{da por un -
conjunte de normas establecidas, armanicamente
enlazadas que persfguen la finalidad de la ——=
agistencia regular a los incapaces 1ur1d1camen
te. , ,
Es una institucion juridica porque nace en el-
campo de! derecho, v:\ve dentro de 1a leyv y se-—
matiza en e] ramaje mis preciade del ardena--—-
mienteo ;ur1d1co, es social porque afecta a su-
jetos que integran =l grupc humano.

b) Fersigue el cuidado de la persona y el patrimo
nio. ¢ 34 )
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DISTINCION ENTRE EXPOSITL ¥ ABANDONADO

Ya se han anallzadc las diver-
sas situvaciones en que se encuentras un expdsito, pero en-
tonces quienes son los abandonados. Fara contestar esto
comenzaremas por definir un concepto que no hemos nombra-
do y que utilizaremos a partir de ahora: el de Fatria Fo-
testad, por 1o que aquf damos su deﬁm.cu:m.

En 1a actualidad, la patria po
testacd ez el conjunto de derechos y deberes concedidos al
padre o e la madre, & fin de que pueda desempenar mejor -~
su misidn de quardar, defender y educar a los hijos for——
mandolos v desarrollandolos para la sociedad y la vida., -
Cuando estos deberes saon descu.ndados, yda sea por malos =
tratos, falta de alimentacidn o abandono, 1a& patria potes
tad se pierde y puede ser asumida, como veremos por un tu
tor o por el mismo Estado.

Ahora i podremos tratar de -~
buscar una respuesta., la cua] encontraremns ern el Articu~
1o 444 Fraccion 1V del Cod1ga civil en vigor, que nos di-
ce lo siguiente:

Aarticulo 444,. La Patria Fotestad se pierde:

Fraceion IV.- Por la erposxcion que el padre o la
madre hicieron de sus hi ms, o por que los
dejen abandonados por mds de seis meses.
(37 )

En este Articulo se caontemplan
dos hxpotesxs distintas para hacer perder a los padres la
patria potestad. 1a primera de ellas consiste en que se-
haga exposlcu:n del hijo; 1la segunda es que se le deje -
abandonado por mds de seis meses. El hecho de la e:iposi
cidn que los padres hacen de los hijos es causa suF1c1en—
te para que pierdan la patria potestady esto es 1dgicoe, -
porque 81 la e.\posxcidn 1a hacen a traves de dejar al me-
nor expueste al azar, ya este hecho constituye un gravts:t
mo atentado en contra de 1a vida y de la salud del menor,
que muy bien puede morir a causa de las inclemencias del-
tiempo; tamblen ec @l caso en que acuden a entregar al in
fante con eJ proposito de deshacerse de é1 a un albergue—
o instxtucion, dondE se demuestra que ne son buenos pa—--
dres. En ambas hxpotesxs. la perdida de 1a patria thes
tad se justifica ¥y no es necesaric que trancurra nlngun -
tiempa para que puedea decretarse.

Tratandose del mencr abandena-
do, ,es necegsario que ese abandono dure mas de seis meses,
segun expresa el mismo precepto. Entonces, debemos con-
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cluir en que el exp&sito es distinto al abandonado, pues-—
el menor que es abandonado para ser considerado como tal-
requiere de cierto tiempo Y esto se debe a que en este ca
s0 no se advierte el pruposlto inmediato de deshacerse ——
del nifio sino que es necesario que transcurra el tiempo —
que marca la ley para cerciorarse de que en realidad el -
menor fue abandonado; mientras gue en la EVpOSlCan Sato—
es evidente,

Podemos decir que la distin-——
cxon radica en la forma en que ambos arriban a la situa-—
cidn de desamparo; el menor e&positn mediante un hecho ~-
que demuestra de inmediato el propasito de quienes lo tie
nen baJo su custodia o quienes ejercen la patria potestad
sobre al, el de deshacerse de d:cho menar., En cambio, -
tratandose del nifno abandonado, éste es un proceso lento-
en el cual el prupdsito de segregarlal menor N0 se hace -
patente de inmediato, sino que habra gue esperar el paso-
del tiampo para irse convenciendo de que se ha obrado con
tal proposxtc: el cual presume la ley transcurridos seis—
meses.

, Finalmente, con el afan de ob-
tener si no una definicion, si una idea clara de lo que ~
significa o lo que debemos entender por nifo o menor ex--—
puesto, mencionando algunas definiciones que nos propar-—
cionan algunos diccionarios juridicos.

" Be denomina exposicién de nifios al abandono que-
se hace en publico o privado de una criatura incapaz de -
provaeer por si misma a su subsistencia, es decir, dejar--
los all{ donde existe la seguridad de ser recogidos; como
en la puerta de un asilo o en el torno de una inclusa, -—
donde esta excluido el sentimiento o prcposita de que el-
nifo muera a causa del abandono, acontecimiento que hace-
que se descongzcan a sus padres y en ocasiones el nombre-
de los mismos." ( 38 )

* La exp951cxon es la forma mds tfpica del abanda-
no, implica dejar al menpor en la situacion de expnsito, -
de hijo encontrado, de enfant trouve, como dicen los fran
ceses. Hay por parte del padre y/o madre un desentendi-
miento del cuidado material o moral del menor, un abando-
no de la responsabilidad de los padres hacia los hijos."
« 39

Lo anterior se ha expuesto con
el fin de aclarar un poco el tdrmino de exposxtu y abando
nado, puesto que son palabras muy usuales dentro de la co
munidad ya que dentro de ella encontramos tanto a menores
que han sido abandonados por sus padres y encontrados en-—
las calles como menores que han sido internados ahi por -
BT ST S pantTea.
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iv) EL ABANDONG INFANTIL.

El hombre an el transcurso de—
su vida atraviesa por diversas etapas, las cualesllo lle-
van & adquiris un desarrolle gradual. F’ara que este sea
Dpti«\o e integral, es necesario que el nifio se desenvuel-
va en un ambiente adecuado que le permita lograr de ung -
manera equilibrada el maximo de sus potencialidades, de -
tal marers que estas propicien qus el individuo, una ver—
adulto, pueda asumir responsabilidades conzigeo mismo v -~
con la sociedad.

Bdsicamente, cuando se es nifo
dste ambiente optimpn 1o proporciona el nlcles familiar s -
sin embargo, en algunos casos, 1a ramilia s ve envuelta—
en los efectos nocilvos que pueden producir v=r1c= facto--
res come sgn; la farmacodependencia, el alcohc\llst. la =
prostxtucn:n, la pobreza w» la das;Lntegracion familiar en-
tre otras; der{vandose de esta, segun el caso, una serie-—
de tensiones que soportan los padres y que con frecuencia
son vertidos sobre los hijos por medic del maltrato y/o -
abandono. ¥ Como agente -ocxalxzador y aeducativo prima-
rio, la familia ejerce la primera mas indeble influen--
cia sobre el nifo. Todas las siguientes experiencias de
la infancia se forman basadas en fundamentos sclidamente-
constituidos en 1a familia, las siguientes experiencias -
podran modificar, pero no anular completamente las fami-—-
liares.” ¢ 40 )

El abandone infantil es ante -
todo un problema social que tiens sus rafces en 1a fami-—
lia, es lndudablemente en esta 2n donde debid vxvxr' el ni
ﬁn. " En Méxice existen aproximddamente 24 milldnes de-
nitos v jGvenes en las zonas urbanas, y de ellos no menos
del 40 X viver en \.DndICIDﬂE'= de e tr'ema pobreza, es de--
cir, carca de 11 milldnes de nifios v jdvenes de los cua—-—
les, aproximddamente 5 milldnes estdn en riesgo de ser o=
convertirse en callejeros; aceptando la prusLituclon. el-
robo, las droges y la violencia como forma de subsisten—-
cia personal al mismo tiempo que adoptan la calle come ho
gar.” ¢ 41 )

Fademos nombrar ,2lgunas defini
ciones que son xdcmeas en esta investxgacion, las causas—

del abandnna infatil, A los efectos que se tienen de la -
privacu:n familiar, as! come los rasgos de los ninos sin-
familia.

Abandonce Moral: Se refiere @ la falta de acc:on—-
educadar. e incluye la formacion 1ntelectual v del carac-
ter, ns: caomc 14 vigilancia v correccidn de 1a conduc*ta.-
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En este estado de abandono y peligro moral se encuentran—
los nifios descuidados, explotades v maltratados, asi como
los que no tienen hogar conocido, domicilie fijo, etc.

Abandonc taterial: Es aquel gue afecta a la asis
tencia alimenticia, el vestido, 1la vivienda, v todao lo re
ferente a la mantencidn de los menores, e incluyen aqui-
8 todos los menores que carcecen de recursos pars subsis—-—
tir por la muerte. desapanrlcn o abandono de los padres.

es decit, los huerfanos + desamparados ademas (’P nxnak na
cidos Fnera del ma<r1mnnxo ¥ anue>tn= en la via publxca—
para ocultar su origen. pacsi tambign los hijos de fami-—

lias muy necesitadas cuyos parres, sin llegar a deshacer-
se de ellos, los tienen en la ~ndxgencxa.

Para la psicologa Pereida Gd-~
mez, las causas gengrales del ahandone infantil zon:

1o, La irresponsabilided v ego{smcx de los padres.

20. Las causas econtmicas: el rechazo hacia les —-—
hijor por ser una Carga economica.

Jo. Por orfandad absoluta: (muerte de los padres) o
parcial (muerte de unc de los conyuges).

40, Ilpgalidad de los hijos; nifos abandonados por
padres desconccidos.

So. Hijos de madres sol*aras que se desentienden —
de ellos. ( 42 1)

un estudlo realizadco por la Or
gani..acxon Mundial de la Sa\nd cernala la 1mportancia de—
los efectos de la pr ivacidn de lo=s cuidados maternos so-——
bre la salud fisica de los nifios de corta edad y sefala -
que "...cuando el nife esta privado de los cuidados mater
nales, su desarrollo queda casi siempre retardado f{sica,
intelectual y socialmente, s que puede presentar afeccio-—
nes fi{sicas y mentales.” ¢ 43 )

La carencia prolongada de ,es——
tos cuidados producen en el nifho pequeice daru:m, no soleo -
graves, sinc duraderos que modifican su caracter v pertur
bar asd tods su vida futura. Los estudios realizados a—
este respecto con niios cuya conducta revela De'turbaciP—
nes que entran en 2] campo de la ps Jquxatrfa, corraboran=
la hxpotes: segun la cua] "eu. existe una relacidn espe
cifics entre la pr'1vac:1cm prolongada de un medic familiar
normal durante los primeros afos, y el desarrollo de un -
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caracte, psicopa’tico. incapaz de afecto, inclinado de una
manera persistente a 1a delincuencie y extremadamente di-
ficil de modificar.” ¢ 44 )

El hombre nace con un desarro-
lle insufiziente de su corteza cerebral, del neocartex, y
dicha insuficiencia es sustituida por sus ol cgenltores. -
principalmente por la madre, en esa zimbidsis madre-nifio,
{ durante los nueve meses de embarazo esta unido material
mente ), cuande lo cria, este experimenta el contacto fi-
sico v psiquico com ella. Este contacto constituye en -~
el nific una incesantn e indispensable Fuante de experien—
cias sensoriales, psxco—xntelectuales 1'% ps:tccz-—emotivas. -
» £l entendimiento todavi{a no se le ha desarrallada, pero

®l mundo del sentimiento ya esta despierto en 1. El mi
To siente muy pronto s1 se le quiere o si r'epresenta una-
carga, si se le cuida o si se le abandona. { 45 ’,

El proceso de maduracaon de la
corteza cerebral del hombre se realiza en cunpxton biolo~
qica con 1a esfera maternal, constxtuyendo asi 1a unidad-
Jdltima de su ser, organizando la relacidn entre su neoccor
(:9».' ¥y al cerebro interno y recibiendo a traves de ella, -
hibitos sociales, prejuicios y estilos de conducta entre
otros.

Cuando se desarrolls el neocor
tex, se abre ante el nine un munde para el cual sy prima-
ria unidad vegetativa no le define, de¢ tal suerte que pa-
ra gque la ynidad vegetativa crezca, tiens que establecer—
una relacion aFect:.va con otro ser mejor preparado, la ma
dre, "... &1 ésto ae da, se opera en el hombre un cambm—
fundamental: el paso del murde instintivo & us munde mas—
abtarto, al munde de la inteligencia.” { 4& ) Es lo que
blnlogicamente g8e traduce come el desarvollo del pallium—
cerebral.

En otras palabras, el niflo an-
tes de nacer se sentia seguro en su placenta bir.llo'gica, -
al nacer necesitas del carific y afecte que sustituya lo an
terior, S1 ne encuentra el afecto que necesite, el neo-
cortex no se abre ¥ con ello, las fuciones intelectivas -
no aparecen o aparecen tarde,y el cerebro interno en ez
de dedicarse a su articulacion funcional, se dedicard a -
defenderse, con 1o que se va deteniendo dicheo proceso y —
el desarrolle neurolégicn no se lleva a cabe en forma nor
mal por falta de sequridad afectiva.

Este fendmeno ha sido estudia-
do por psicoanalistas. Spitr 1o 1llama vfenomens de hos-
pitalisme” el cual se ha observado en leos nifios cuidados-
8in amor y en foma rutinarias en instituciones de benefi--
cencia, orfanatorios, albergues, casas de cuna, etc.
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El retraso neurupsfquico as pa
tente en los ninos con hospitalismo. los cuales han desa-
rrollado, en forma bien establecida, cxertas caracterfsti
cas como la agreslvidad, la inhibicidn y el retraimiento-
antre otras, ademds de no poder adaptar:e sin: temor a si-—
tuaciones nuevas. Como caracteristicas de los ninos que
=on afectados por el hospitalismo podemos mencionar las -
siguientes:

a) Disminucidn de la eficencia mental.

b) Cambios bruscos de conducta: fuga, robo, mentira.

c) Defectos en el desarrollo del lenguaje.

d) Incapacidad para establecer relaciones interpersona-
les.

e) Falta de reacciones emocionales adecuadas.

f) Retraso en marcha, &n pnsicion erguida.

Q) No distinguen el contorno, carecen de perspectiva.

h) Tartamudeo. ( 47 )

Fisicamente, se ha detectado -
que @l desarrollo de sstos nifos es deficiente; su consti
tucidn Flsica es dabil, tienen dificultad en el desarro--
llo linguxstico, tardan en caminar y cuando lo hacen pre-
sentan un andar inseguro, desatino, y en general son pro-
pensos a enfermedades de tipo infeccioso. En un estudio
realizado por Spitz menciona entre estas; el coma del re-
cign nacido, la depresxon y &l marasmo que tienen como -——
principal causa la falta o inconsistencia del afecto ma--
terno.

El n:no entre los &6 y 7 anos -
@8 cuando inicia su 1ntaqr321on a la vida soc:ial, tiene —
ideas y adquiere conceptos, empieza a ser un individuo en
la sociedad. En el caso de los nifios abandonados, sobre
todo de aquellos en quienes la carencia afectiva parte de
los primeros momentos de su vida, presentan ciertas carac
ter{sticas peculiares gque intervienen en su aprendizaje,-
de entre los cuales podemos mencionar algunas como son: -
un bajo nivel intelectual, debilidad en la memoria, hiper
sensibilidad afectiva, y por consecuencia, atencion dis--—
persa.

El nino abandonado tiene sed -
de amor, por 1o que lo desea sobre manera y lo reflejan —
cuando pasamos cerca ,de ellos al tomarnos de la mano y —-
abrazarnos. £s comdn que cobren afecto facilmente a ---
quien le prodiga caricias debido a esa misma falta de ca-
rifo, apegandose a cualquier persona con gran facilidad,—
pero siempre de manera superficial, debido a su necesidad
de seguridad y apoyo, buscan el carifo de todas las perso
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nas que trabajan dentro de la comunidad. Esta inseguri-
dad interior la reflejan siendo desconfiados p evitande -
nuevas situaciones de abandono, de ésta manera no se li——
gan afectivamente a nadie por miedo a perderle de nuevo.-—
El nific en estas condiciones vive pendiente de las cari-——
cias v regalos que le puedan proporcionar, las visitas ad
quieren para ellos un valor incalculablie; quienes no las-
tienen envidian & los otros y se muestran irritables y re
beldes.

. LLa inseguridad e insatisfac—--
cion afectiva gue han sufrido van a regir toda su vida --
mostrandose apaticos o demasiado juiciosos y la regresian
a formas prlmxtxvas de conducta constituye el medio mds -
comodo de evasidm para su carencia afectiva, siendo fre—-—
cuentamente el hurto una cnmpensacidn afectiva.

Cuando estos nifios hablan de -
su familia, 1o hacen sin carific ni respeto, mds bien se —
que_jln coun disguato de ellos. Generalmente les resulta-
mds facil aceptar la muerte de sus padres que el hecho de
haber sideo abandonados.

Rara vez desean estar con los-
suyos debido a que tienen experiencias dolorosas sobre to
do en lo que respecta a vivir en un hogar deshecho, dondse
s0n rechazadns e ignorados. No obstante, se da el deseo
de volver al hogar en algunas ocasiones, victimas de sen—
timientos contradictorios y ambivalentes, sobre todo en -
la etaps de la adolescencia que es cuando ocurren tantos-
cambios en el joven, tanto internos como externos,

El? abandona infantil es produc
to de muchas causas, pero la mds inmediata s# relaciona -
con la des:ntegracion de las familias en los sectores de-
mayor pobreza, las cuales se enfrentan al desempleo, la -
desnutricion, la insalubridad, la falta de vivienda y las
carencias educativas entre otras. " Los nifios nacidos -
en estas familias marcadas por la desesperanza y el aban-
donos son nifios pobres, abandonados & su propis suerte, -
que desde temprana edad tienen que adaptarse con rapidezr—
& la realidad de un mundo adulto, durc e insensible, e im
puesto & una sociedad que desconoce las alegrias, las emo
ciones y las satisfacciones.” ¢ 48 )

La situacidn del nifioc en nues-—
tra sociedad nos dice Maria Montessori "...es similar a -
la de un hombre privado de todos los derechos civiles y -
de un ambiente propiosy un ser marginado de 1la sociedad, -~
al que todos pueden tratar sin respeto, insultar y maltra
tar, merced a un derechco conferido por la naturaleza; el-
derecho adulto. El bien y el mal del hombre en la edad-
madura s hayan estrechamente ligados a la vida infantil-
que la origipa.” ¢ 49 )
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El nifio abandonado es una rea-
lidad en el mundu entero y la padecen todas las naciones
U ...como fendmeno social, la cantidad de nifios de 1la ca—
lle crece de una manera inquietante en Meéxico y el resto-
de America Lat{ina." ¢ S0 " En la ciudad de Mexico se—
ha incrementado el rimero de adultos indinentes y de meno
res desvalidos que pernoctan en la via pablica y que se -
dedican a la mendicidad." ( 51 )

La mayoria de los nihos que vi
ven dentro de la comunidad fueron abandonados por sus pa-—
dres a una edad muy Lemprana, por lo tanto, han crecido -
en las calles y/0 su vida a transcur: ido entre institucio
nes de asistencia social. Son menorese que han estado
privados de los cuilidados materno y paterno que le son vi-—
tales para su futdra vida, " Los menores, ninos y nifas
se encuentran en la calle por maltrato, rechazo y, por ser
hijos de prostitutas en su mayoria." ( 52 ) As{ lo ex—-—
preso para La Jornada el Titular de la Secretaria General
de Desarrollo Social Alejando “oreno Toscano en la entre-
vista cue le realizaron.

. Definir lo que es un niho aban
donado no es facil, y no lo es porgue el proublema puede -
estudiarse desde diversos puntos de vista y con enfoques-—
diferentes. " Las causas sociales que determinan el ---—
abandono prov1enen directa o indirectamente de la falta -~
de seguridad economlca, cultural y familiar. El1 abando-
no consiste en ubicar al sujeto pasivo, un menor de edad,
en situacion de .desamparo; lo cual implica la privacion -
momentanea o definitiva de los cuidados gque le son necesa
rios y gque conforme a Derecho lo son debidos en la salva—
guarda de su integridad. Durante las veinticuatro horas
del dxa. la CallE es el espacio de convivancxa de Fﬂte
grupo de nifos, ah{ sobreviven de dia 7 de noche sin mes—
amparo gue la ley de la calle.” ( 52 )

Los ninos abandonados provie-—-—
nen de un nivel socioecondmico bajyo y marginal, son meno-
res queo viven en poblaciones o harrins de extrema pobreza
en albergues improvisados o en lugares de la ciudad que —
de noche les ofrece un refugio temporal (centrales de au-
tubuses, eostaciopez de ferrocarril., etc.) * Los margina
nados constituyen subgrupo:s que se encuentran separados y
cuyos miembros tienen poco contacto emncional significati
vo con los miembros de la sociedad que los rodea, asi co—
mo entre €llos mismos." ( 54 )

El concepto de marginalidad co
mo tal, es abstracto por su naturalerza misma y es objeti-
va porgqus refleja una parte de la realidad que existe. in
dependiesntemente de la conciencia de los individuos. y a—-
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1a ver pogee cierto grado de :uncrE:an. Este grado de-
concrecioh se encuentra determinado por el conjuntc de --
observacxone: concatenadas que reflejan lo esencial del -
fendmeno.

En las familias marginadas se—
permite una mayor independencia del hogar, es probable -
que el mMfio haga contacto con grupos de iguales antes gue
los nifios de clase mediag lo que tiene por consecuencia —-
que disminuya la influencia de los padres v aumente la ——
del grupo de iguales. ? La cansecuencia de pertenecer a
un grupo minaritar io v estigmatizade puede ser una dismi-
nuciun en la autoestima establecids en el hogar, aunque -
ésta puedes ser exagerada. ” ( 55 )

CONCLUSIONES

En este capftulo se die una ~—
vigidn general sobre los nifios institucionalizados v el —
abandong infantil ya que es importante tenerlos camo mar-
co de referencia puesto que al hablar sobre comuvudades -
infantiles no podemos dejar de lado dichos terminos.

El abandonoc y la sensacidn de-
no ser amados ni deseados hacen que el nine se acostumbre
a desconfiar de tode y de todos. Con el correr del tiem
po cuando llega el momente de criar a sus propios hijos,-
la falta de afecto sufridse durante la infancis repercuti-
ra“en sus relaciones familiares. Esta compobado que, ge
neralmente, los padres incapaces de brindar amor a sus —--
hijos han tenideo algur tipo de privacidn afectiva durante
su etapa infantil. Esta teorfa se ve confirmada por las
observaciones hechas a nifos institucionalizados.
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CAPITUL.O 117 CARACTERISTICAS DE LOS MENORES DE LA
COMUNIDAD.

Normalmente se considera al ni
7o come parte de un arupo famlllar ¥ no cumcn un individuo
independientes cuyas necesidades fisicas, psiquicas y so--—
ciales podrian saticfecerse sin tener en cuenta los lazos
que ln unen & la familia, tamb:en s considera que =21 me-
dio mds favorable para s desarrollo es un nogar que le -
br 1nde 1o necesaric no sdlo en el asppctm material sino -
tambie’n @n cuanto afecto y :Dmprensxcn 'ntegrandoln de --
tal forma que se sienta parte de un grupo, cundicxon esen
cial en su estabilidad afectiva, 1o que le ayudava & ad--
quirir a medida que va creciendo el equilibric y la madu-
rer: Que le perm1t1ra, un& ver adulto, entablar relaciones
corn las demds personas, asumi rESpDnS&\bllldadES come -
miembro de una comunidad p cumplir mas tarde con su rol -
de padre o madre. Una de las funciones mas importantes—
de 1a familia es 1la de transmitir a sus hijos la cultura-
v lps valores de la sociedad de la cual forman parte.

, La desintegrac:on familar por-
enfermedad, separacion, divorcio, abandonec o desacuerdos,
entre otros, impiden 2 la familia cumplir con su objetivo
primordial, es entonces que se hace necesario colocar & —
los nifos, con el fin de protegerlaos, en instituciones -
que reemplacen para ellos la familia que ne tienen, que -
no sdlo le brinde techo v comida, sino que congregue los—
elementos necessrios para su desarrollo.

La vida del nific en una insti-
tucidn de internado se desarvolla dentre de un marce espe
cifico, el de unm ambiente que 1o envuelve dentre de linea
mientos a segulr que estan propuestos desde antes de su -
llegada & €1 y que dnicamente debs seguir sin hacer pre--—
guntas, ya gue esta es la forma come se manejan dichas —-
instituciones. Al principio ne aceptan su internamiento,
sxnnt!:n una gran necesidad de liber acion. culpan a 1la ins
titucidn de tode lo que les sucede, apareciendo, en algu-—
nos casos, la fuge y apreciandola cuande la han abandona-—
de al cumplisr su mayoria de edad.

. Es comin en estas nifos la fal
ta de formacion social, delicadeza, afabilidad y cuidade—
de las cosas, maltratandolacs por gque s, =sinp darse cuenta
de sus moda‘eﬁ. pues nada les a costado vya gue es 1la ins-
titucidn la _aue se encarga de proporcionarles lo necesa--
rio, los nifos dificilmente se preocupan por conccer el —
origen de las cosas, todo les da igual porque carecen de—
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estfmulos, ne importandoles nada, mostrando apatxa mxsma—
que les hace inmunes al gue diran, les falta la ilusign -
de mostrar el esfuerze de su trabaje siende su amistad ~-—
egofsta en virtud de que va er busca de su propia seguri—
dao v de le que pueds conseguir con ello.

Lo anterior se puntualiza ya —
que la mayoria de los menores que liegan g la& comunidad -~
provienen de Fam111as desintegradas, ademas de contar con
caracter{sticas comuneE, de entre las mds sobresalientes—
podemos destacar las siguientes:

La gran capacidad que tienen -
para sobrevivir en las calles, empleando dxstlntas medios
comez el robo, la vagancia, la mendicidad, el tranca y -
consumo de drogas € inhalantes, 1a prostxtucxun, 1a homo-
sexualidad y el trabajo premature entre otros.

Presentan una actitud defensi-
va frente a las personas como respuests al maltrato fisi~
co de que han sido obieto por parte del medio social gque—
los rodea.

Tienen una madurer precoz, jun
to con actividades apaticas Yy agresivas.

Satisfacen sus necesidades ba-
sicas en la propis calle donde comen, duermen, Jjuegan y —
trabajan dentro del sector informal de la economia.

Estos nifios enfrentan crecien-
tes dificultades escolares que los llevan casi siempre a-—
1a repeticidn de cursos y al abandono total de .sus estu——
dios.

La mayor parte de ellos son -~
producto de la carencia de afecto tanto familiar como so-—
cial, 1o que influye negativamente en su desarrollo.

Sustituyen a la familia como -
grupco socializador por 1a banda o 1a pandilla.

A estas caracter{sticas enlis-
tadas por la UNICEF, agregaria una mds que me parece im-—
portante y que no @ sido manejada.
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Estos nifios han aprandido a --
utilizar las diversas instituciones de asistencia Eocxal—
que existen en el momento que les conviene. Es comin —-
que acudan a ellas cuando se sienten enfermos, cuando re-
quieren de repose y atencidn o cuando las actividades de-
la misma les son atractivas, tode ello sin que por ello -
modi-Fz.quen su conducta, escapando cuando ya no desean se-—
guir ahi. Su permanencia es fugar ya que en poco tiempo -
regresan de nuevo a la calle.

En este cap{tula hablaremos es
pE::Fxcamente de los menores que viven dentro de l1a comu—
nidad, los cuales presentan una analogia con los menciona
dos en el capftulo anterior, dividiendole de 1a siguiente
forma:

3.1 Menores de la Comunidad, en dande hablaremos-
de los niflos que viven dentrp de ella, el plan de vida ——
que siguen, los requisitos para estar dentro de la insti-
tucion y 1a divisidn que se hace de ellos abarcando los -
siguientes incisos.

i) Poblacidn Permanente.
ii) Poblacion Parcialmente Desvallda.
i1i) Poblacicn Transitoria.

iv) Alternativas para los menores

3.1 MENDRES DE LA COMUNIDAD.

En una entrevista que se le ——
realizo al titular de la Secretaria de Desarrollo Social.
8r., Alejandro Moreno Toscano, comento que de los miles de
nifios de la calle Y menores desvalidos que se encuentran
en la ciudad de Mexu:u, Y que en su mayoria son migrantes
de cas{ todo el territorio nacional, apenas el 4 X es cap
tado por las tres casas de proteccion social para menores
del DDF. Al respecto tenemos que los vehiculos de la Di
recciun de Proteccidn Social del DDF dedicados & la capta
cion de indigentes en los primeros cinco meses del afo 91
entregaron en los cuatro modulos de recepcion 2 un total-
de u 783 personas, que repr.aentan un S0 X mds en rela--
cion con el mismpo per{udo del afo anterior. ( La Jornada,
junio 27 de 1991 )
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De las once Instituciones con-
que cuenta el Departamenta del Distrito Federal para aten
der a-la poblac1un que conforma el sector socialmente des
valido, ocho se encuentran casi saturadas con las perso——
nas que atienden normalmente y que representan apenas un—
10 X% del total que existe en la Ciudad de Mexica.

; £l Sefor Toscanco sefalo tam—--
bien que "... las casas de prote:cidn social para menores
Estan subutxll-adns. v que por ello en breve se reordena-
ran. PFEClSO que la casa Margarita Maza de Judrez que -
atisnde 2 nifios de 1a calle y semidesvalidos, es la que -
cuenta con las mejores instalaciones y que se ha pensado—
que que ah! se concentre & los nifics de 18 casa Heroes de
Calaya v a los de los Modulos de Recepcidn. Can una po—
blacidn global de S50 nifos, las casas estan subutiliza--
das hasta en un 60 %, esto se debe a que el menor tiene -
desconfianza y rechazo de las instituciones y de la socie
dad gue los ha tratade mal, por eso huyen, se escapan v -
es muy difici1! ganarse su confianza. tos nifies de la ca
lle san recuperables en un 98 %X v esto es porque la con——
cepcxon que s txene de los mepores desvalidos en las ca-
sas de pvoteccxon social es la ciguiente: un menor es -
potenclalmente dtil a la snc1edad y ,por ello hay que brin
darles mas servicios v mas prctecc1cn que la que requlere
una persona gque se encuentra en su etapa senil. 8in em—
bargo, los directores de las casas de adultos aseguran ——
que es mds dfficil tratar con los nifios de la calle por--
que apenas estan empezando, hay que formarlos. organizar-
los, prepararlos para que sean utxles." ¢ 56 )

Ls captacion de menores en la-
calle es de 10 nifios por una nifia, y esto se debe & que -
el nxno es mds inquieto e impulsive por 1a misma educa-~—~-
cidn que recibe en su casa. " En el afio de 1988, la Di-
reccion de Proteccidn Social reportu en todo eld ann una -~
capta:lan de 18,655 indigentes; con un promedio mensual -
de 1,500 persanas. En tanto que de enerc & maye de 1989
el promedio mensual registrade fue de 2,35¢ personas ".

{ 57 )

Entre las causas por las que —
los nifios ingresan a la& Comunidad encontramos principal—--~
mente:

a) El abandono a que fueron expuestos por parte de
sus padres, por lo que se encuentran desampara-
dos v tienen la necesidad de trabajar y vivir -
en las calles en condiciones inadecuadas.



b)
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El que los propios nifos abandonen sus hogares;
por la problematica que se presenta en ellos, -
muchos se ven obligados a dejar su lugar de re-
sidencia, su familia y amigos para buscar una -
nueva vida.

San expc')sitos.' ya que sus proplos padres acuden
a los mddulos de recepcidn infantil] para inter-—
nar a sus hijos porque ne les pueden tener con
elios en su hogar.

Ya que conocemos las principa-

les causas por las cuales los nifios ingresan a la comuni-
dad, veamos ahora como son captados y remitidos de la -
Coordinacidn de Proteccidn Social Infantil de los Modulos
de Recepcidn Social: Ixtacaleco ( nifios ) y Xochimilco ——~

¢ ni¥as )

i’

ii)

iii)

a donde llegarons

Paor haber’ sido captados por las camionetas de -
Proteccidn Social deambulando por las calles, -
estaciones de autubusus o metro, vendiendo o --
cantando en la via publica, limpiando parabri--
®%as en los cruceros, entre otras causams.

Porque se recibe una denuncia posr parte de veci
nos o parientes del menor acerca del maltrato o
abandono de ,que es objeto por parte de sus pa--
dres, En éste caso, se procede legalmente pre
sentandose en el domicilio del mengr para cono-
car el estado en que se encuentra é1 5 1os meno
res, llevandolos & un Modulo al principio y des
pues a alguna de las Comunidades segun el caso—
(nifios o nifas) prasentando una denuncia de he-
chos ante el ministerio pdblica y dando un pla-
zo legal a los padres para que ne pierdan la tu
tela legal del menor. ( Articulc 444 inciso 1V,
del Cddigo Civil )

Porque, como ya 1o explicamos antes; la madre,
&l padre o tutor del menor acudieron al Modulo—
de Recepcinn a pedir ayuda puesto que no pueden
cuidarle y/o mantenerle por diversas causas que
van desde el abandono por parte del padre, por—
carecer de hogar o de trabajo, por ser madre --
soltera, porque tienen muchos hijos y necesitan
trabajar ambos, entre otras.

gSTA TESIS No DEBE
SAUR BE LA BIBLIGTECA



80

Una vez captados en la calle,~
los menores son entregados al Hndulu correspondiente, don
dE'SL realiza una nnvestxgacxan para determinar su situa—
cion legal. Pora ello, existe un plazo que marca la Ley
y &8s de seis meses. abrxenda un expediente por nino e ini
ciando la 1nvnst1gacxan donde se cuestiona al nino acerca
de sus familiares, domicilio, nombre completo y las cau--—
sas prxncipales por las cusales abandono su hog:e. 51 en
la xnvestxgacxon EL) defortq que tienw familiares y hogar,
se le reintegra a su ndcleo para que ses atendido por —---—
ellos. En eslos casos, precisan los subdirectores de -—
Asistencia a la Comunidad y Proteccidn Social "... el Es-
tado no puede hacerse cargo de elleos porgue tienen fami-—
liares que pueden asumir esa responsabllxdad, el praograma
e@sta diriqgido a los desvalidos, solo estas personas pue-—
den guedar bajo la tutela del Gobierno de la Ciudad ". -~
( 58 ) Ern caso contrariojy el Mddulo Ixtacalco envia a —
1D= menores a la Comunidad Margarnta Maza de Juarez, el -
Mddulo Xochimilco envia a las niRas a la Comunidad Villa—
Estrella. -

La procedencia de los ninos es
muy diversa, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Baja Ca—
l1ifornia, dealgo y Morelos entre otros, realizando la in
v-stxga:xon correspondiente, @i se comprueba que tienen -
familiares, se les envia a su lugar de origen.

Al ingreso del menor a la comu
nidad, se le incluye dentro del Plan de Vida Institucio—-
nal de la Poblacidn a la cual vayan a pertenecer y se con
tinua la xnvestigacxon para dar con sus familiares.

Para el mejor manejo de los me
nores dentro de la comunidad, se les ha dividido en tres-~
grandes gruposg:

i) Poblacion Fermanente.
11) Poblacion Parcialmente Desvalida.
iii) Poblacion Transitoria.

A continuacidn se dara un esbozo general de cada -
una de ellas.
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i) POBLACION PERMANENTE.

Este grupe esta conformado por
los menores que carecen de familiares con los cuales pue-—
danmn vivir; pues algunos de ellos son huerfanos, otros fue
ran abandonadosx desde pequefios y se desconoce s3i tienen -
familiares, por tal motive, los nifos viven en forma per—
manente dentiro de la comunidad quedando bajo la tutela le
gal del] Departamento del Distrite Federal quien es respon
sable del menor hasta su mayoria de edad. Esta resolu~-—
cidn se toma una ver que se han cubierto todos los trami-—
tes legales que son necesarios, tales como; una investiga
cidn a fonde para conocer el pavadero de sus familiaregs -
que se comienzs desde su ingresc al module de recepcion vy
que es continuado en la comunidad por la trabajadora so--
cial a8 la que le haya sido asignado el caso, una ver gue-
s& comprusba gug ne cuenta con ningdn familiar con el ———
cual pueda vivir, se realiza el tramite donde el DDF toma
en sus manos la custodia legal del menor hagta su mayoria
de edad, Una ver dentro, se le aloia, segun sw edad, en
alguno de los edificios destinados para ellos coma ya se—
ewplico en el capitule 1. Desde ese momento, la comuni-
dad se conviertes en su hogar hasta el momento en que por—
sl adad tenga que abandonarla. En algunos casos, el me—
nor solo recuerda su nombre, desconociende sus apellidos,
cuande sucede esto, la trabajadora social acude al regis-
tro civil para registrar al menor, v asI poder contar con
su acta de nacimiento para los tramites que se reqguieren.

Ademds de compraobar gue el me-
nors no cuenta con familiares con quienegs vivir, debe cum-—
plis con los sxgu)entes requisitos establecidos por la Di
vreccidn de Fiateccidn Social pera su estancia definitiva-
en la comunidad:

i) No tener enfermedades infectocontagiosas.
ii) Neo ser farmacodependiente.
iii) Tener una edad menor a los 12 afos.
iv}) Cumplir com el plan de v1da institucional que -

se tiene para la poblac:on permanente de la co-
munidad que a continuacidn se anexa.
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ii) FOBLACION PARCIALMENTE DESVALIDA.

Esta noblacidn estd conformada
por menores que tienen padre, madre o familiares cercanos
con lns cuales pueda vivir, paro gue por sus carencias —-—
econdmicas no los pueden mantener ni1 cuidar y por cllo pi
den ayuda & el Departamento del Distrito Federal quien se

hace cargo durante un tiempo convenido por ambos ( padres
o familiares v DDF )del menor., dicho convenio se realiza-
por medic de la firme de un documento que se llama " Con—

venio de responsabilidad para el ingreso de un menor o la
poblacx&n parcialmente desvalida de la comunidad 1nFant11
y Jjuvenil dependiente de la direccidn de prot=rr10n s0———
cial.” en el gque se acuerda ayudarle al Famxlxar con su o
sSUs hlJDS. (=2 EVla anE"tleLlOn 50c1nmcunam)ra. Por espa-
cio de cuatro anos. Antes de firmar el convenio, los fa—
miliares deben leer el " Reglamento ce menores parcialmen
te desvalidos " para que conozcan loe deberes y obligacio
nes que tendrdn durante la estadia de su o sus hi jos en -
la comunidad, dicho reglamento nos menciona las causas -—-
por, las que el meror seria dedo de baja de la institu-——-—
cinn, eg por ello importante que lo lean con cuidado sus—
familiares. Es importante esta poblacion. ya que el S0-
% de los ninos que habitan estas casas se incluyen dentro
de ella.

Fara gque un menor sea incluido
dentﬁp de esta pablacxon, se le realiza un estudno socio—
economice a la familia, si en dicha 1nvestxgacion se com-—
prueba que el menor es sujeto a prolecc16ﬁ social por par
te del Estadc se le piden los siguientes documentos a =1—
o los padres del menar:

a) Acta de nacimiento del o los menores.

e
Cartilla nacional de vacunacion del o los meno-—
res.

b

c) Identificacidn del padre, madre o tutor legal -~
del menor.

d) La madre debe presentar una ccnstanc1a de Jon——
trol natal expedida por una institucidn publxca
del sector salud.

e) La boleta de ;ﬂlificaciones de la escuela donde
el menar cursd el Gltimo ano escolar.

£

Dos fatograFfas tamano infantil del menor.
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g) Dos fotografias tamafo infantil del padre, ma--
dre o tutor del menor.

Ademds de estos documentos se debe cumplir con los
sigulentes reavisitos:

1) Llenar una solicitud de ingresec a la comunidad.

ii) OQue la edad del menar fluctue entre los 4 y los
11! afios de edad.

iii) OQue el nifc no padezca de enfermedades mentales
o infectocontagiosas.

iv) BQue no sea farmacodependiente.

v) Gue &1 o los padras lean el reglamento de meno-
res parcialmente desvalidos de la comunidad.

Una vez cumplidos con todos ——
los tramites legales para eJ ingresc de menor, se le in-——
cluye dentro de la poblacion parcialmente desvalida )y se-—
le integra al plan de vids 1nst1tucional, que es el mismo
que se utiliza para la poblacidn parmanente mismo Que se—
anexd anteriormenta. Se alaja & estos nifios segun su ——
edad en los edificios destinados para ellos, como s ex-—
plice en el capftulo 1.

Para tener una visidn mas am——
plia de los tramites & los que estan sujetos los familia-
res de los menores que ingresan a la comunidad, se anexan
& continuacion los siguientes documentos:

~ Solicitud de ingreso.

- Convenio de respnnsabllidad para el ingreso de un menor
ala prlacu:n parcialmente desvalida de la comunidad -
lnFantxl v juvenil dependiente de 1la Direccidn de Pro--—
taccidn Social.

- Estudio sociceconomicao.

- Reglamento de menores parcialmente desvalidos.

-~ Convenio de respnnsatulxdad para el egreso definitive —
de un menos de la poblac:u:m parcialmente desvalida de -

la comunidad infgantil y juvenil dependiente de la Direc
cidn de Proteccion Social.
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SOLICITUD DE INGRESD

Esta solicitud debera ser llenada por el padre, ma
dre o tutar Que desee ingresar a suls) hijo(s) o tutelo a
1a poblacxon parcialmente desvalida de la Comunidad InFan
til y Juvenil dependiente de la Direccicn de Froteccion -
Social.

INSTITUCION:
(Anotar el nombre de la Institucidn que expide
la solicitud)

FECHA:

I. NOMBRE DEL SOLICITANTE:

11. EDAD:

III. SEXO:

IV. ESTADO CIVIL:

V. OCUPACION:

VI. ESCOLARIDAD:
VII. LUGAR DE ORIGEN:

VIII. DOMICILIO:

IX. RELACION CON EL (LOS) MENOR (ES)

PADRE ¢ J MADRE ¢ ) TUTOR ¢ )
OTRO:
X. NOMBRE DEL Q LOS EDAD SEXO

MENORES.




XI.

XI1.

ESTADDO GENERAL DE S8ALUD DEL O LDS MENDRES:

86

MOTIVO DE SOLICITUD DEL SERVICIO:
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CONVENIO DE RESPONSABILIDAD PARA EL INGRESO DE UN MENOR A
A FOBLACION PARCIALMENTE DESVALIDA DE LA COMUNIDAD
INFANTIL ¥ JUVENIL DEPENDIENTE DE LA
DIFECCION DE PROTECCION SOCIAL.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siende el dia -
de! mes de del afio ce en el
local que ocupa la Direccidn de Froteccidn Social, depen—
diente d4e 1a Secretaria General de Desarrolle Social del—
Departamento de; Distrito Federal, sita en, 1a Calzada Me—
wico-Tacuba Ndmero 235, Colonia Fopotla, Cod1go Postal ——
11 400, se celebra el presente convenio entre el ¢ la ) -
Sr. (as
quien tiene swu domicilioc en

Codigo Postal

Teléfono quien se identifica con
v el personad del Jurfdico, -

de 1a Direccidn de Proteccidn Social en relacidn a la -

a:eptacidn del o la menor

dentro de la Poblacidn Parcial
mente Desvalida en la Comunidad Infantil y Juvenil

dependiente de la misms Direccion de Froteccidn Social, -
con fundamento en los Art{culos 417, 418, 419, 420, 421,-
422, 423, Jrelacionados cen los Artxculo= 449, 450, 452, -
45X dael Cod1go Civil Vigente paras el Distrito Federal, de
bido a que cuentas con padre, madre o tutor, motivo por el
cual se celebra el presente convenio de acuerdo a las si-
guientes Declaraciones y Clausulas:

DECLARACIONES

A. La Direccidn de Protec51nn Social declars con funda~
mento en la Ley Organica del Departamenta del? Distri
to Federal en el Articulo 19 Fraccion XI, tiene en——
tre sus funciones la de prestar asistencia a menores
en estado de desprotecclon. motive por el cual fue -
creada la Poblacidn denominada Parcialmente Desvali-
da, para ser atendids er sus Conunidades Infantiles—
¥ Juveniles " Villa Estrella " y ” Margarita Maza de
Judrez ", considerandose estsa como:

A-1. Atencxcn de menores con el objeto de prcpnrcxonarles
Formacxon 1ntegral. albergue, intruccicn escolariza-
da, alxmentac:on, talleres de :apa:xtacxon v activi-
dades recreativas y socioculturales.
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B-1.
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Unicamente se aceptaran menores que carezcan de uno—
de sus progenitores o de ambos y, que esten sujetos a
un tutor, y debido a su situacion precaria no pueden
brindarle los cuidados necesarios.

La aceptacinn de] o la menar S5era por un ano, ciclo-
escolar y despues de que el drea de Trabajo Social -
verifique que el internamiento es positivo y que ---
existen mejoras en el ambito familiar, seg le otarga-
ra la retnscrxpcxun dentro de la Poblacion Parcial--
mente Desvalida.

El padre o la madre en su caso declaran ser concien—
tes de que a ellos les compete el ejercicio de la pa
tria potestad y por ende tienen toda la responsabili
dad con relacion a sy hijo (a).

A falta del padre o 1la madre, el o la tutor (a) de--
clara ser conciente que la tutela es un cargo de in—
teres publ ico en el que se cuidara preferentemente —
de la persona del pupilo y 1a responsabilidad que ——
conlleva esta.

cCLAUSULAS:

PRIMERA. La Comunidad

SEGUNDA. La Comunidad

acepta y reconoce como el que ejerce la patria-
potestad o tutor (a? al Sr.(a)

quien queda como responsable del o la menor —=-

para todos los fines legales a que haya lugar,-
¥y & las que se obliga con el presente convenio.

se compromete a hacerse responsable del o la -~
menar

prnpor(:lonandole los servicios destinados & la-
Foblacidn Parcialmente Desvalida de acuerdo al-
Reglamenta Interno de la Institucion.




TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.
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La Comunidad
se compromete & traves del] area de Trabajo So--
cial, a llevar un control po:s menor sabre s —-
conducta v aprovechamiente escolar del o la me—
nor

El padre, madre @ tutar (a’) Sr.(a):

s& obliga & solicitar un repnrte al ares de Tra
bajo Social en cads visita que realize & su hi-
jo (a) o pupile (a)
_sobre su conducta y aprovechamiento.

La madre del o la menor se compromete a que en—
el tiempo que su hijo (a)

se encuentre en la -
Ccmunidaq, llevara un control natal verificado-
por el medico adscrito & 1a Comunidad __

ya que de no cumplir esto, el o la menor sera -
dade (a) de baja definitivamente.

€1 padre, madre g tutor (a’) Sr.(a)
se obliga a-—

sacar al o la menor

el viernes en la tarde v
reintegrarlo & la Comunidad el domingo por la -
tarde.

En caso de que el padre, madre o tutor (a) ———-
Sr.(a):
radique en provincia, se compromete & visitar a
el o la menor
el primer fin de semansa de cada mes.

Por el intumplimiento de las clausulas anterio-
res o porque deje de visitar el padre, madre o-
tutor (a) Sr.(a):s

a €1 @ la menor par trgs
semanas, y si es de provincia por dos meses, el
@ la menor
sera dade (a) de baja de la Institucidn, reinte
grandolo (a) a su nucleo familiar.




NOVENA.

DECIMA.

?0

El padre, madre o tutor (a) 8r.(a):

se compromete a informar a esta Comunidad por -
via telefonica en casoc de no poder presentarse,
» dar a conocer el motive por el cual ne lo hi-
20, mismo que sera justificado en la siguiente-
semana de visita.

El padre, madre o tutor (a) Sr.(a):

acudird al area
Juridics de la Direccion de Proteccion Social,~
con el fin de recibir orientacidn y asesoramien
to sobre las obligaciones que tienen con su hi-
jo (a)
dentro de la Comunidad

DECIMA PRIMERA. Si se han pasado tres semanas y & los de-

provincia dos meses, y no s&# puede localizar al
padre, madre o tutor (a) Sr. (a):

la Coordinacidn Juridica de 1la Direccidn de Pra
teccidn Social, realizard la Denuncia de Hechos
ante la autoridad correspondiente por el delito
de abandono de persona para que esta Institu-——
cidn adquiera su tutela legal del o la menor, y
el padre, madre o tutor (a’) pierdan todos los -
derechos sobre el mismo (a) y le sea aplicable-
la sancidn correspondiente al del{to en gue es—
ta incurriendo.

DECIMA SEGUNDA. Una ver que el o la menor

haya sxda acepta
do (al} para formar parte de la Poblacion Par—--—
cialmente Desvalida, se entrevistardn con é1 o-
la Director (a) de la Comunidad

con el objeto

de gque se les oriente sobre g.l reglamento que —
rige a8 la mencionada poblacion.

DECIMA TERCERA. Asimismo, el padre, madre o tutor (a) —-—

Sr.(a):s
se entrevistarsd con el o la Director (a) de la-
Comunidad
cuantas veces les sea solicitado.




71

Le{do el presente convenio, firman-
al calee de conformidad obligandose a respetar este, para
los efectos lepgales a que haya lugar.

PADRE,MADRE O TUTAOR(A) ASEBOR JURICO DE LA
DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL

DIRECTOR (A) DE LA COMUNIDAD
INFANTIL Y JUVENIL




1.
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111,

ESTUDIO S0CTOECONOMICO

DATOS GENERALES.

NOMBRE:

92

EDAD: EBCOLARIDAD:

ESTADO C1VIL:

LUGAR DE DRIGEN:

DOMICIL.10:

Calle Colonia

C.P. Z.F. Delegacicn

Ciudad
TELEFONQ:

ANTECEDENTES DEL CASDs

AYUDA & SERVICIZ SOLICITADO:

AYUDA ECONOMICA « ) ATENCION MEDICA
DESPENSA [ PABAJE

MUDANZ A ¢« ) ROPA

VIVIENDA [ INHUMACION
ZAPATOS ORTOPEDICOS ¢ ) INTERNADO
ORIENTACION JURIDICAC¢ ) ADOPCION
MEDICAMENTOS ¢« ) OTRAS

-~y ey

O e
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IV. INTEGRACION FAMILIAR:

NOMBRE DEL JEFE DE LA FAMILIA:

EDAD: ESTADO CIVIL:

ESCOL.ARIDAD:

LUGAR DE ORIGEN:

NOMBRE EDAD OCUPACION ESCOLARIDAD LUGAR DE
TRABAJO

ESFOSAr

HI1JOS:

OTROS MIEMPBROS QUE DEPENDAN DEL JEFE DE FAMILIA:

V. SITUACION ECONOMICA:

OCUPACION DEL JEFE DE LA FAMILIA:

LUGAR DE TRABAJO:

TELEFOND:

HORARIO:

TIPO DE EMPLEG:

Planta Eventual

Confianza Desempleo Otras (especificar)



INGRESO FAMILIAR MENSUAL:

JEFE DE FAMILIA:

ESFQS8A:

HIJOS:

OTROS MIEMEROS:

G HEGE

COMPROBABLE »

TOTAL DE INGRESOS:

MENSUALES $

DEFICIT: £

COBERTURA»

EGRESO FAMILIAR MENSUAL:

ALIMENTACION:

VIVIENDA:

LUz

COMBUSTIRBLE ¢

TRASFORTE »

VESTUARIO:

B H% B

OTROS

TOTAL DE EGRESDS:

MENSUALES »

o #

SUFERAVIT

UTILIZACION:

VI. ALIMENTOS CONSUMIDOS DURANTE LA SEMANA:
{(Especificar cuantas veces)

CAFE LN HUEVO : CARNE
LECHE [ FrRUTA ¢ 2 CEREAL
TORTILLA ¢ ) FRIJOL ¢ 2 FAN

FESCADL ¢ FOLLO ¢ 2 FASTAS

LEGUMBERES Y 2 OTROS:

- -~ -
~ e e




V1. CONDICIONES DE LA VIVIENDA:

TENENCIA: :
RENTADA ¢ ) PROPIA (¢ INVADIDA ()
TIPO: .
CASA SOLA ¢ CONDOMINI O )
CUART G [ VECINDAD ¢ )
JACAL [ OTRAS « )
MATERIALES DE CONSTRUCCION:
EN MUROS:
CEMENTO ¢ ) ADOBE [
BLOCK & LADRILLO ¢ 2 MADERA « )
DESPERDICIO ¢ )
LAMINA DE CARTON, ASBESTLO O GALVANIZADA ¢ )
TERMINADA CON YESO Y PINTURA )
EN PISOS:
CEMENTQ [ MOSAICO ¢ )
MADERA [ TIERRA ¢ )
OTROS (Especificar):
EN TECHOS:
BLOCK O LADRILLD ¢ ) CEMENTZ ¢ )
CARTON O ASBESTO ¢ ) MADERA (¢ )
DESPERDICIOS ¢ )
LAMINAS DE CARTON O ASBESTO [

TERMINADZ CON PINTURA Y YESO (S

A) DISTRIBUCIOM:

RECAMARAS () SALA ¢ ) COMEROR ¢
COCINA [ BANC ¢ ) OTROS ¢
B.) COCINA:
CON EBTUFA DE GAS (¢ ) PETROLED ¢
ELECTRICA « BRACERO 4
LENA [
C2 SANITARIO:
INDIVIDUAL ¢ ) COLECTIVD «

FOSA SEPTICA «( ) NINGUNG « )



D) REGADERA:
INDIVIDUAL ¢
PUBLICA ¢
E) VENTILACION: . s
BUENA ¢ ) REBGULAR. "¢
F) ILUMINACION: . .
BUENA . ¢ ) REGULAKR
GJ) HIGIENE:
BUENA ¢ ) REGUL.AR
H) MOBILIARICO (Calidad):
BUENO [ REGULAR
1) CONSERVACION:
BUENA (¢ ) REGULAR
JJ) LIMPIEZA:
BUENA ¢ ) REGULAR
SERVICIOS PUBLICOS:
Luz ¢ )
ABUA ¢ )
AREAS COMERCIALES (¢ )
IGLESIAS (¢ )
TRANSFORTES:
METRO )
COLECTIVO ¢ )

CARACTERISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE:

COMFARTIDA

¢

NxNGUNA
) mL’A’
r o MQLA‘
) MALA
) MALG
) MALA
2 MAL A

DRENAJE ¢
PAVIMENTO ¢
ESCUELAS ¢

camion ¢
TROLEBUS ¢
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VII11. DIAGNOSTICO SOCIAL EN RELACION A:

A. ORGANIZACION FAMILIAR:
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B: ESTADO DE SALUD:

C: SITUACION ECONDMICA:
DESAHOGADA [
PRECARIA « )

D: NIVEL ACADEMICO:
BASICA ¢« )
MEDIA SUPERIOR ]
OTRAS: (ESPECIFICAR)

LIMITADA

MEDIA BABSICA

SUPERIOR

¢

{
¢

)

)
)

E: CONDICIONES DEL HOGAR Y MEDIO AMBIENTE:

IX. PLAN SOCIAL:

México, D.F., a de de

CENTRO DE PROTECCION SOCIAL;

12 .

T. S. NOMBRE:

FIRMA:
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REGLAMENTLO DE MENORES PARCIALMENTE DESVALIDOS

Es un heche que en esta epoca-—
de crisis econdmica v social cada di{a es mas dificil que—
los padres de familia cuenten con los medios y recursos -
para mantener y educar a sus hijos, el alto indice de de-
semplen, los padres snlteros por divorcio, viudez ¥ aban-
donoy y la precaria s1tuac1cm de las viviendas con los ——
minimos de satisFaccicn, han llevado a los padres a aban~—
donar & sus hijos o a que los menores deserten de sus ho-
gares buscande mejores formas de vida, sin yue esto 1o --
consigan en la mavoria de las oc;«s:ones. asd mismo, las -~
enfermedades v la mala nutricidn de los padres © por razo
nes naturales come son 1a muerte de uno ¢ ambos progenito
res; deja & los menores 8n la& orfandad, quedandn en algu-
nos cascos bajo la respnnsab;hdaa de algun tutor que no —
cuenta con los medios econdmicos para mentenurlos ¥ que -
por ta] motivo 1o internan en alguna institucidn de carac
ter publ:.co, come 1o es la comunidad, para que el Estado-
s haga cargo de ellos.

La admisidn de menores parcial
mente desvalidos en las comunidades, brinda l& oportuni--
dad de prevenir que estos menores se 2xpongan entre otras
gituaciones a la delincuencia, la farmacodependencia, las
enfermedades inFecto-contagxasas que atentan contra su in
tegridad f{sica y psicoldgica, sM:uacu:m que pudiera pre-
sentarse en los merores cuya condicidn econdmica, social,
familiar el lacerante y en su diaric deveniv, tratan de -
buscar apoyo para el sosten de ellos mismos y el de sus —
-Famllxares, postergando tods posibilidad de estudia y su-
pera:u:m personal. A los menores se les brinda la posibi-
lidad de adquirir los elementos necesarios para perfilar—
una vida social productiva, en 1ls medida de las posibili-
dades de 1la comunidad.

A los padres se les hrinda la-
upor’tumdad de satisfacer sus necesidades respecto a la -
educacidn 14 manutencidn de suUs hijos v con ello la posibi
lidad de mejorar su condicidn socioecondmica ya que al no
tenerlos con ellos, pueden conseguir un emplec mejor que-
4 1o largo sera un beneficic para todos los miembros de -
la familia. -
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CAPITULD PRIMERO
De la finalidad:

artfcule 1o0. La Direccidn de Froteccidn Social a—
traves de las Comunigdades infantiles y Juveniles ademis -~
de brindar asistencia social a aquellos menores desvali-—
dos, amplia sw cobertura & nifios de ambos sexos que care-—
cen de un progenitor o ambos. pero que cuentan cosr un tu-
tor com necesidad econcomica o morai, © en su defecto de —
padres oon impousibitidad absoluta de sostener y cuidar a—
sus hijos.

. Estaos menores represe’ntan la -~
poblacion parcialmente desvalida que se atenders en las —
Comunidades Infantiles y Juveniles.

artfculo 20. Para el cumplimiento de esta finali-
dad, l’a Diveucidn de Froteccidn Social Infantil y Juvenil
tendra las siguientes atribuciones:

I. Determinar a trravds del Consejo Directivo de ~
Proteccidn Social Infantil y Juvenil la admisidn o recha—
zo0 de menores parcialmente desvalidos a las Comunidades -
Infantiles y Juveniles.

I1. Indicar que se realicen los estudios sccxue:c—
nomicos e investigaciones conducentes per los TEenicos es
pecialistas de los Centros de Froteccion Social Delegacio
nales y/o Comunidades Infantiles y Juveniles, con base en
las solicitudes recibidas.

III. Promover en forma permanente acciones de segui
miente del caso de los manores parcialmente desvalidos —-
que pertenscen a las Comunidades In-Fant:.les y Juveniles

1IvV. Determinar la suspensidn temporal o dEC:Lmvaa
del menor por violaciones al presente reglamento.

CAFPITUL O SEGUNDO

De la Admision:

Articulo Jo. Fara la admisidn de un menor parcial
mente desvalideo a la Comunidad Ilnfantil y Juvenil st edad
debera fluctuar entre los 4 y 11 anos.
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Articulo 4o, EI menor no debera presentasr padeci—
mientos psiquidtricos, infectocontagiosoe ni ser farmaco-
dependiente.

Artfculo Sa, Por cada familia solamente podran in
gresar a las Comunidades Infantiles y Juveniles un numero
. ]
de cuatre hijos come maximo.

Articule bo. La solicitud de ingreso debera efec-—
tuarla el padre, la madre o el tutor del jenor, siempre y
cuandeo estos carezcan de los medios economxcos y/0 mora-—
les indispensables para la manutencicn de sus hijos. Fara
ello:

I. E1 padre, madre o tutor debers presentarse en
los Centros de Proteccidn Social Delegacionales o trami--—
tar la solicitud de ingreso de su(s) hijol(s).

II. E1l padre. madre o tutor del menor debera pro—-—
porcionar todas las facilidades para ,aue se realicen las—
investigeciones ¥, estudios socicecondmicos paertinentes ——
por el personal técnico e=pEL1a11*adn de los Centros de —
Proteccion Social Delegacionales @ las Comunidades Infan—
tiles 3 dJuveniles. .

I11. El menor debera ser valorado por el area de Me
dicina, Psicologfs v Pedagoafa de los Ceniros de Protec—-—
cicon Social Delegacionales o de las Comunxdade: Infanti-——
les v Juveniles pare obtener un diagndstico oel casg y re
mitiric al Consejc Consultive Directive de Proteccidn So-
cial Infantil y Juvenil] para decerminar su ingraso.

articule 7o. Una ver recabads la informacicon v —-
realizade el estudio socioecondmico, el Director del Cen—
tro de Froteccidn Social Delegacional o de la Comunidad —
InFantx] v Juvenil, debers someter el casc a considera——-—
cicn del Conseie Consultive Directive de Proteccidn So—--
cial Infantil y Juven:l entregando el expediente completo

articuleo 8o, Una vez que el Cons2jo Consultive ——
Directivo determine la admisidn de un menor ¢ el padre. ma
dre o tutor debera acudir a la Coordinacidn Jur{dica de -
la Dirqccidﬁ de Froteccion Social a efectuar los siguien—
tes tramites:

1. Entregar copia del acta de nacimiento del me—-—
nor. s

2. Presentar identificacion personal
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3. Presentar constancia de control natal expedida
por una Institucidn Publica del Sector Salud (este requi-
sito es indispensable en el caswe de las madres).

4., Firmar el "Convenio de Responsabxlidades“ (es—
te convenio tendra vxgencia de un afo a partir de la fe—-—
cha que se expida v serd repavade con base a la revalora-
cidn del caso). ,

Fosteriormente, acudira a la Comunidad Infantil y~
Juvenil a la cual sea canalizado el menor a fin de entre~
gar la siguiente documentacidn para integrarse al expe—-—-
diente:

i) Copia del Canvenioc de Ppsponsab111dade« firma-
do Jpor la Coordinacion Jurfdica de la D:i:reccidn de Protec
cidn Social.

ii?) Copia de la constancia de control natal de la—
madre.
iiiJ) Acta de nacimiento (original).

iv) Copia de la cartilla nacional de vacunacion.

v/ Boleta de calificaciones de 18 Escuela donde -
el menor cursp el dltimo aho.

vi) Dos fotografias tamaho infantil del padre, ma-
dre o tutor.
vii) Dos fotografias tamano infantil del menor.

Articulo Fa. E! padre, madre o tutor deber cum—-
plir con todos los requisitos astipulados para la admi-——
sidn de un menor parcialmente desvalido a 1a Comunidad In
fantil v Juvenil.

CAPITULO TERCERO
Del periodo de Sensibilizaciont

articuleo 100. El menor una ver canalizado a la Co
munidad Infantil y Juvenil currespondxent debera ser ——
conducido por el personal del drea de Trabajo Social para
que conozcas

a) Al personal que labora en la Comunidad.

b) Las instalaciones en genaral.

¢) EIl dormitoric asignado v sus nuevos companeros.

d2 EI1 Plan de Vida.

e’ Las comisiones que le seran asignadas dentro ~

de la institucion.
f) EIl reglamente de 1a institucidn.



102

Aart{culo 11o0. EI perfodo de sensibilizacién toma-
ra un periode de 15 dfas, en tanto, se realizardn fcon el—
menor entrav1sta= y estudios pedagdgicos y psu:alogxccns -
para canalizacidn & 1a escuela v a los tallere: existen——
tes dentro de la Comunidad.

Art{cule 120. Con base en los resultados obteni——
dos, se le inscribird en el grade escolar correspondiente
v se le enrnlarg en el o los talleres.

CAPITUL.O CUARTO.
De l1a permanencia en la Institucidn.

’ .
Artfculp 1Z0. E1 menor permanecera en la Comuni--—
dad Infantil y Juvenil durante 5 dfas a la semana, de 1u~—
nes a viermes y¥ los fines de semana se l’elntegrara a s~
haogar.

articule 14o0. El menor serd recogido de la Comuni—
dad Infantil y Juvenil los viernes de las 17 a las {8 ho-
ras v deberd ser reingresadeo los domingos & las 17 horas—
por el padre, madre o tutor,
.

Articulo 1S5o0. EI menor padra salir los fines de se
mana solamnente con el “pase de salida” autorizade por el-
Area de Trabaijo Social de la propia Comunidad Infantil y—
Juvenil y en compahia del padre, madre o tutor, para 1o -
cuals:

1. Debera salir aseads en sS4 persona y vestido.

2. Neg llevara coneigo n1ngun obieto perteneciente

a la Comunidad.

Articulo 160. E! menar debera ser reincorporado a
la Comunidad por su padre, madre o tutor:

1. Aseado en su persana v vestidao.

2. Sin nlngun objieto de valor de su casa.
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Articulo 170. E! menos podra salir de 1la Comuni--
dad Infantil y Juvenil para disfrutar per10dos vacaciona—
les y dias festivos a solicitud del padre, madre o tutor,
comprometiendose a reingresarle dentro del horario y dia—
que le sean establecidos por el Director de 1a Institu———
cidn.

Artfculeo 1Bo. E1 menor durante su permanenc:.a e
la Comunidad Infantil y Juvenil recibirsd Froteccion So———
cial en cuanto & :

-~ Albergue.

- Alimentacion.

- Atencidn Medica y Odontoldgica.

~ Apoyo Ps:cnlngu:a vy de Trabajo Socxal.

- Instruccidn escolarizada, apayo Pedagogxco extra
escolar y actividades que giren en torno a la ——
cultura, recreacidn y 2l deporte.

- Vestuario.

- Utiles escolares.

Artfculo 190. EIl padre, madre o tutor del manor de
berd prapcrcxonar dos mudas completas de ropa al ano, las
cuales deberd entregar al Director de la Comunidad Infan-—
til y Juvenil cuando éste 1a solicite.

Articulo 200, EI padre, madre o tutor dehera’ pro—
porcionar los dtiles escolares que sean requeridos sola—-
mente al inicio del afio escolar por la egcuela donde asis
ta el menor.

Art{icule 21o0. EI padre, madre o tutor debera apor
tar el 80 % de la cuota que fije la Aspciacidn de Padres-
de Familia de la escuela donde asista su hijo.

.

Art{culo 220. EI padre, madre o tutcr cooperara -
en los eventos programados por la escuela a 1a que asista
@l menor con un 50 X de los gastos y su presencia si esta
fuera necesaria.

Artfcule 230. EI menor se sujetard al reglamento-
interno de la Comunidad Infantil y Juvenil,
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Articulo 24c. EI padre, madre o tutor acudiré a -
la Comunidad Infantil! y juvenil o escuela donde estudie -
el menor cade ver que se le requiera.

Articuleo 2%0. E1 padre, madre o tutor debera ser—
informado mensualmente del aprovechamiento y conducta del
menor tanto en la Comunidad Infantil y juvenil como en la
ascuela 8 la que asista.

Articulo 260. E1 padre, madre o tutor se absten——
dra de interven1r en las actividades programadas en la —-
Institucicn.

Articulo 270. EI1 padre, madre o tutar debera cum—
plir y colaborar con las planes y programas de la Comuni-
dad Infantil y Juvenil.

CAPITULO QUINTO.
De los motivos de Egreso:

Articule 28o0. GOQue el menor haya cumplido 12 mayo—
ria de edad.

Articulo 290. Due las condiciones socio-econdmi——
cas o morales del padre, madre o tutor hayan mejorado.

Articule 3I0o. Que el menor no se adapte al ambien
te de 1a Comunidad Infantil v Juven%l y se hayan agotado—
todos los recursos para su adaptacion,

Artlcula 31o. Cuando el menor presente enfermeda-
des crdnicas que requxeran atencxon médica de 20. y Ier.-—
nivel se realizard una suspencxon temporal hasta que el -
menor se restablezca.

Articule 320. EI menor sera dado de baja temporal
o definitivamente de la Comunidad Infantil y Juvenil por-
faliag =2 reglamunto,
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Artzculo 33::,‘ El menor causara baja definitiva de
‘Juvenil por la ausencia injustifi
semans consecutivas del padre, ma

‘ Art(éﬁloé: Trans{torios.’

artfeulo 1o, EI bresente reglamenteo entrard en vi
gor-una ver aprobado por el C. Secretaric General de Desa
rrolle Social.

art{culo 20. Las situaciones no previstas en el -
presente reglamento seran estudiadas y dx:tamxnadas por -
el Consejo Consultive Directive de Proteccidn Social In--—
fantil y» Juvenil.

artfculo 30. EI presente reglamento sole podra’ it
ser reformado por acuerdo dg las autoridades superiores a
la Subdireccidn de Proteccidn Social Infantil v Juvenil.
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CONVENIO DE RESPONSABILIDAD PARA EL EGRESC DEFINITIVO
DE UN MENOR DE LA FOBLACION FARCIALMENTE DESVALIDA DE
LA COMUMIDAD INFANTIL Yy JUVENIL DEFENDIENTE DE LA

DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL

En 1a Ciudad de Mex tico, Distrito Federal, siendo el dia -
del mes de del ana de

en el local que ccupa la Conrdxnacxén Jur:dlca de F'rotec—-
cidn Social, sita en Calzada Mcico~Tacuba nimero 235, --—
Colonia Fopotla, cddige Fostal 11 400, se celebrs el pre-
sente convenie entre el Sr. (a)

con domicilio en
. teldfono quien

se identifica con
v el personal de este Jurf{dico, en relacidn con la situa-
cidn del o la menor
de anos de edad, quien se encuentra en
dependiente de esta Direccién
de Proteccidn Social por haber ingresado en calidad de --
pero con fundamento en los
Artfculos 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, --—
421, 422 y 425 asiy r'elacxnnados con los Artfculos 449, ——
450, 452 y 457 del Cod1gc- Civil Vigente para e] Pistrito-
Federal, tiene quidn se haga responsable de &1 o ella, mo
tivo por 21 que se celebra el presente convenic de acuer-—
do a las siguientes:

CLAUSULASS:

FRIMERA. E1 Sr.(a)
se compromete @ hacerse responsable del o la me
nar
de quien le une el parentesco de
v de acuerde al Cddige Civil vigente para el ——
Distriteo Federal en sus Artfculos 30X, 305, v -
306, 1o coloca come Deudor (al) Alimentista, si-
el] responsable es o son los padres, se sujeta--—
rd(n) & lo establecido en el Articule 389 Frac-
cion I1.
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TERCERA,

CUARTA.
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Asimismo el Sr. (a)
proporcionara alimentaciﬁn. vestida y habita-—-
cidn asi come educacidn al o la menor

quedando este (al) comc Acree-
dor Alimentaric (a), f-undamentando esto en el -~
Articule 308 del mencionado Codxgo Civil.

En caso de que el o la Acreedor (a’ se encuen——
tren anferme (&), el o la Deudor {a) Alimentis-—
ta Sr.ta)
se encargaref de proporcionarle la atencign médi
ca necesaria hasta su recuperacion en base al -
artfculo que se menciona erp 1a Cladsula ante—-—-
rior.

Queda advertido (a) el Sr.(a)

; que de no cumplir con lo
estipulado en este convenio y en caso de que el
0 la menor
reingresara A esta Institucidn, este Juridico -
se encargara de hacer la Denuncia de Hechos an-
te la autoridad competente, con la finalidad de
que sea tipificado el dellto en que incurre v —
se establezea la sancidn correspondiente.

8e& cierra el presente convenio, firmando ambas par
tes de conformidad para su validez:

DEUDOR(A)

ALIMENTISTA ASESOR JURIDICO DE LA DIRECCION
DE PROTECCION SOCIAL DEL D.D.F.
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iii) POELACION TRANSITORIA.

Esta pablat:n:m esta conFDrmada

por los menores que son remitidos del Mddulo de Recepcmn
[ de Ixtacalco, donde se ha comenzado uns \nvestxgacxon que
permita conocer el paradero de sus familiares ya gue a --
estos ninos se les recogio de la celle, de laz estaciones
de. autobuses o metro donde deambulaban solos, de entre --
algunas partes. Cuando la investigacidn se alarga mas de
lo previsto, los menores son canalizadns a la comunidad -
infantil, dado ,aue @l espacic en los Mddulos de recepcion
es reducido asi como los recursos en cuanto al personal y
alternativas para los menores. lina vez que sorn remitidos
a la comunidad, la trabajadora social a la cual le hayan—
asignado el caso, continua con la investigacion., teniendo
como promedio para ello un lapso de seis meses, ya que de
pendlendn del resultadn de la misma se pcdra dete:mi nar -~
si 8l o los menores son sujetos o no de proteccxon gsocial
por parte del Departamento del Distrito Federal y as{i po-

der definir su situacion juridica. Durante este lapso —
de tiempo se les integra a la poblacidn transitoria de la
comunidad. Si al final se encontraron familiares del me

nor, se le reintegra a su rnit:leo, en caso contraricv. se -
le integra a la poblacion permanente de ia comunidad.

Durante el tiempo que dura la—
investigacidn, el menor vive dentro del edificio destina~
do para ellos dentro de la comunidad, como va se explico’—
en el capf{tulo 1, ademis de ser incluido dentro del plan-
de vida de la Poblacion Tran:xtorxa que a continuacion se
anexa para tener unpa vision mds amplia de sus actxvxdades
durante el tiempo que permanece en la institucidn, as{i co
mo para que se tenga como referencia y sirva de compara-—
cidén con lo que r'ealxzan los menores de las las otras po-
blaciones que ahi habitan.




B vPéBLﬂCION

TRNSITERIA

LSEBA0D - DONENGD

ViERwEs .

: ’1 CONLETONES
PSICOPEDAGOGICD 1B
- PASEDS

E ¢ EL.s 0

TTR S COnIDg

18136 17200 S 4 ¢ E & 0§
17:00 1723 0 Y

17:36 18:00 T V.

19:00 16:30

18130 19:00 F b R L] A c !
19500 19:3¢ 4 A 4 ) .
19:30 20507 L A ¢ £ ¥ A

G

20006 21100 T ¥
M0 W ] 0 f n 1 R

1130 12:00 5 ! L € L TR S



110

iv) ALTERNATIVAS PARA LOB MENORES.

Desde el ingreso del menor a -
la ccmunxdad se le proporcionan los cuidados medxcos, psi
Lolagicos, peddgogxcos, odcntnlogxros o de Lrabajc sncial
que le son necesarios por parte de las areas teécnicas en—
cargadas de ello con el an de proporcionar a los nifos -
en base a los programas establecidos, los elementos nece-
sarios para su desarrolle integral tanto dentro como fue-—
ra de la comunidad.

Se puede decir que dentro de -
lo que se les proporciona a los menores una vez dentro de
la comupnidad, la mayor alternativa es la educacidn. Ya -
que desde su ingreso a la misma, se les 1nscribe y envia—
a la escuela, proporcionandoles ios Jdtiles escolares gue-
les son necesarios asi como e) uniforme escolar; se les -
supervisa y apoya para que finalicen e la mejor manera -
sus estudios durante el tiempo que permanecen en la comu-
nidad. Ademas de la educarxdn, se les provee de alimen—-
to, vestido, calzado y de un lugar para vivir, aunado a -
ello, cuentan tambien con actividades recreativas para su
espatrcimiento.

Por las tardes, los menores --—
que lo desean, puedsn inscribirse en laos talleres con que
se cuents en la comunidad para aprender alguno de los ofi
cios que se imparten ( sastreria, carpinteria, peluqueria
e imprenta )} con ellFin de proveer al menor de un comple-—
mento en su formacion que le sirva posteriormente para su
manutencion al salir de la comunidad.

CONCLUSIDNES.

Con lo visto hasta este momen-—
to podriamps decit que, aunque vivimos en un mundo de -—--
grandes cambins como lo =25 €l actual, la familia es empe-
o, la unidad primaria de nuestra sociedad. FPodemos cons
tatar que ha cambiado su forma de vida, pero continua —-——
siendo el lugar donde los nifios comienzan a vivir como --—
miembros de un grupo, es donde adquieren valores ( positi
vos y/o negativos ) y donde desarrsllan sus potencialida-
des, mismas que 1e5 ayudaran en su vida adulta., He trai-
do esto a colacidn ya que los nifos de la comunidad pro--
vienen de familias disfuncionales, las cuales no les pro-
porcionaron los elemerntos que les son necesarios para su-—
desarrollo, puesto que los abandonaron desde una edad tem
prana y/o los internan en estas instituciones privandoles
de sus cuidados y compania.
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En las dltimas investigaciones
gue se conocen sobre el desarrollo fi{siceo y mental del ni
fie en sus primeros an05, proporcionan conclusiones contun
dentes de que los nifios que crecen y se desarrollan con —
meJjores posibilidades ( allmentacxon adeuuada. padres con
altos niveles de educecxon, atencidn m&dica integral y --—
oportuna, higiene, afecteo familiar, etc. ) tienep mayor -
dxite en sus estudios v por ende 1a posibilidad de un fu-—
turo mejor; en contraste, los ninor que nacen y crecen en
un medic desfavorable ¢ alimentacidn deficiente, pobreza,
desenplen., sin la higiene y atencidn nddica adecuada, sin
el afecte de sus padres, etc. ) presentan menores niveles
de desarrolle fisice v mantal ademds de frecuentes fraca-
sos en el estudia, lo que vislumbra un futuro menos prome
tedor. E=s de vital importancia tomar en cuenta la edad-
del nine en el per{ndo de la separacidn de sus padres -——
corn ello, se podrdn determinar los procesos que han resul
tadc dafados, asi come el grado del mismo.

Fodemos enumerar caracter{sti-
cas cnmunes en la mayorf{a de los ninos que conforman ta -
poblacion general de l1a comunidad:

a) Menores expuestos a la margxnac1on, vya sea de—
tipo afectivo, higiénico, educativa, social --—
y/o cultural,

b) Menores sujetos a vivir cambios drésticos de -
tipo social, ambiental y/o emocional.

c) Menores proclives @ todeo tipe de |xesgu5, de -~
los cuales se derivan dahos de tipo organlco,
motor y/c emocional.

d) Menores que en su mayorfa carecen parcial o to
tailmente de afecto, proteccibn, guia y comuni-
cacidn y que generalmente viven en condiciones
deprimentes, hogares improvisados o disfuncio-
nales o ambientes limitantes, los cuales se es
tablecen en un estade de sobrevivencia y Que -
come consecuencia de elle presentan un ddficit
en sw desarvrollo, crecimiento y/o conducta.

e) Menores abanddnados, huerfénos, aislados, des-
protegidos, maltratados e ignorados.

£) Son nifios desconfiados ya que, 1a mayoria de -
ellos, no han contado con la presencia de una-
madre que los fortalezca y apovye.



112

g) . Son nihos dif{ciles ante cualquier persona que
represente una autoridad para ellos.

h)  Presentan frecuentes fracasos escolares ya que
no cuentan con 1os est{mulos hdsicos que les -
80N NRCESArins para un desarrolle escolar sa——
tisfactorio.

i) Tienen de s{ misme una baja estima ya que ne -
se les alienta a seguir adelante ni en sus es-—
tudios ni en sw propis vida.

P L& tendnnCJa hacia la depre—-—-
sion es una constante en estos nifos, cuya posibilidad de
recuperacian puede ser evaluada a traves del grado de re-
ceptivilidad que se revelan ante la demostracidén de inte-—
reses reflerados por otras personas.

Privados de un ser con quien -
establecer lazos a‘FEctivos v en quien pueda encontrar una
fuente de est{mulo, el nife no logra desarrollar plenamen
te sus potencxalxdades. Cuanda més 1ntensa haya sido la
pr1vacxon afectiva, mas aFectada se vera’ su personalidad.

For ultlmo. podemos mencu:mar
que de todos los efectos _Que conlleva la privacidn a 1a -
que son eypue:to: los nifios, la mds ndciva es la dificul-
tad gque te-ndran para llegar & ser buenos padres, constitu
yendose asi un circule viciese que ne solo afecta g estos
ginc que se convierte en un problema que se vierte a la -
misma sociedad en relacidn al desarrolle del! individuo.



113

CAPITULG IV. SUGERENCIAS TECNICO-PEDAGOGICAS
FARA COMUNIDADES INFANTILES.

La sustitucidn artificial del-
ambients familiar, debe ser planeado, procurande reducir-
al m{nime el riesgo de 1nadaptacmn a desequllxbv io por -
parte del nifo. Esta labor, en si misma dificil, es par-
te de lo que tiene que desempehar la Direccidn General de
Proteccidn Social., a traves de las diversas comunidades -
con que cu=nta en el D.F., por lo que la presente sugeren
cia p.aporc:lona contenidos de carbcter tdenico— pedagéglco
enfocadas & ninos y nihas desprotegidos.

Como ya se explu:ct en los capl
tulos anteriores, generalmente los nihos que viven en la-
comunidad vienen padeciendo de varios problemas come es -
el hecho de presenta» una seria desnutricidn aun desde su

etapa de gest acidn, lo cual trastorna severamente su pro-
ceso de de-sarrollo. Esto, posteriormente, se manifiesta—-
en una inmadurez fisica o mental que les imposibilita el-
aprender, percibir, concentrarse en los estudios y desa~--
rrollarse normalmente en todos los aspectos. Presentan -
ademds apatfa, desgano v desinterds por ellos mismos, por
el munde que les rodea £ incluseo por aspectos propios a -
su edad, especificamente el Jjuego.

Es caracterzstlca tambien, la-
notable falta de amor, de seguridad, de carifio, de propie
dad - de atencidn. Es por elle que, generalmente, son ni
fos agresivos, desconfiados, poco afectivos y desvaloriza
dos. Esto les impide desenvolverse con paturalidad v se~
guridad en cualquier medio, se sienten incapaces de inspi
rarle amor & alguien.

Muchas veces, el maltrato, el-
olvideo y las vejaciones sufridas en todos los aspectos, -
vienen a completar el marce 4de una personalidad desinte--
grada. Por esta razdn, presentan serias carencias en su-
desarrolle f{sico, emocional, mental y social. ( Valero -
1975 )

Los nifos que no pueden criar-
se dentro de un nicleoc familiar o que no tienen Familxa,
tienen la necesidad de una asistencia y educacidn que sdé-
1o puede ser obtenide en us amhiente que se acerque lo ——
mds posible & la vida familiar, las Comunidades infanti
les podrt.{n ser una buena cpcién para ellos siempre y ——-
cuando se les cultive el sentido de sequridad, tan impor-
tante para ellos, como consecuencia de sentirse aceptados
v {itiles gracxas a su trabajo y responsabilidad, 1o que -
repercutird en el respeto que obtendran de los demas v so
bre todo de s{f mismos.
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Para educar a estos nihos, es—
necesario conocerles 3 f{n de poder brindarles los medios
que les permitan el desarrollo de sus facultades afecti--
vas, cognoscitivas y psicomotores.

Valereo (1979) nos plantea cin-
co princinios educativos, los cuales son bdsicos v se pue
den tomar en cuenta para los fines de la presente:

Primero: La actividad.
Toda ayuda innecesaria retrasa el desarrolle normal -
del alumno *

g

El nifc por naturaleza es acti
vo, curiosc y le gusta experimentar y solamente cooperan-—
do, actuande y trabajando, pndra'cbtener las experiencias
y los conoczmlentos gue lo capacitardn para enfrentarse a
la vida, en donde Gnicamente siendo praductxvn y responsa
ble, podra realizarse como un elemento Gtil a la socie—-—
dad.

Segundo: La individualizacidn.
” Ne hay dos alumnos que sean enteramente iguales *
Resulta necesario observar a -
los ninos & fin de lograr un conocimiento lo més exacto -
posible de su persopalidad, as{ come un acercamiento, el-
cual debera realizarse can delicadeza, intuicidh, volun=--
tad constante, habilidad y mucho tacto.

Tercero: Sociabilidad.
” Nada humanc debe ser indiferente al nifo
Se debe favorecer la conviven-
cia dentro de un marco de amistad y cooperacién, desarro—
llando actividades ordenadas y dirigidas en el sentido de
1a participacidn.

Cuarto: La libertad.

* No puede haber verdadera educacidn si no dan opciones
ia repetxcion de una accidn buena no educa si no 1n—-
terviene la voluntad * .

La causa eficiente, ultima de
toda obra educativa, es 1la voluntad del alumno. Fero la —
voluntad es frute de la libertad de cada uno, la educa--—-—
cidn debe ser querids y aceptada, al sehalar la necesidad
de respetar la llbertad del alumnp, no se quiere decir --
que se le dejard sin direccibn alguna. Es xmportante se—

falar que la lxbertad debe estar sujeta al bien comin sin
per judicar a los demds.
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La capacidad de ser libras se-—
demuestra cuando sabemos elegir algo, con lo cual, volun—
tariamente® nos comprometemos y aceptamos nuestras obliga-—
ciones y responsabilidades, junto & esta responsabilidad-
se presenta la oportunidad de 1a autoadmlnzstrac16n, es——
tande en libertad de manejar su propia vida dentro de ——-—
ciertos 1{mites. Siempre que sea posible, se debe animar
a los nifios & desarrollar su propia manera de hacer las —
cosas.

Quinto:s La creatividad.
* No saldremos de 1o vulgar, si no fomentamos la creati
vidad " ¢ 59 )

Fomentando habilidades menta~-—
les, sociales, manuales, etc., se despartard'en el nifio -
el deseo de crear v deearrollar actos originales, lo que-
producirad watis#accion vy dxito. Cada acto creador que —-—
realice, 1o estimulard y animara’, provocando en el impul=-
80s para continuar superandose. La rigider y el autorita
rismo, limitan al hombre y al contrario de la creatividad
matan su iniciativa sxponiendolo & dejar en la penumbra -
muchos talentos.

Una vexr tomado en cuenta 1o an
terior, debemos hablar de la formacidn de hdbitos en los-—
nifios ya que hemos hablado de ello: & lo large de la in——
vestigacion, pero, dgque es un hdbito 7 Dewey (196%9) sena
la que los habitos son funciones no solo del individuco a-—
quienes son asignados, sino tambien del grupo y deI medio
en que se faorman v aperan. El hAbito es tambidn la —
costumbre por la repet1c1cn de actos de 1a misma especxe,
facilidad que se adquiere paor larga y constante practxca—
de un mismo ejercicio.” ( 60 ) De esta Forma, s conside
ra que el aprendizaje es la formacidn de habltos, desde -
el punto de vista psxcol gico, en el campa'cognoscitxvo.
solo se manifiesta un habxta cuandco se actua de acuerds a
los conocimientos o Estructuras cognoscitivas, o sea, que
tienen significado, si el hibito y su significado se per—
ciben al mismo tiempo esto posibilitard al nifioc para ———-
actuar inteligentemente.

Es importante recordar que el-
nineo aprende muche imitando & los adultos & los que admi—
ra asi come & otros nifos: de esta manera aprende hébitos
tanto buenos camc malos. El1 nino aprende a respetar las
cosas ¥ a las personas o & no respetarlos por 1a actitud-
del adulte hacia ellos.
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Ur aspecto substancial para el
logro de cualquies programa de trabajo dentro de una comu

nidad como esta, es 1a disciplina, La finalidad de la -
disciplina es la creacidn de un ambiente en el cual se -
pueda realizar la labor educativa. * Todo comportamien-—

to humano, toda nrgan1’ac1dn social, rara sobrevivir y pa
ra progresar, necesitan un adecuado regxmen disciplina——-—
rie.” ¢ Nerici )

En terminos generales, se pue-—
de decis gue el hombie desarrollas mejor su trabajo en un—
lugar donde la disciplina sea razonablemente estricta. -
Normalmente & la gente le agrada conocer las reglas vy el-
terrenc que p1sa. Es muy importante para todos realizar
su trabaijo con exxto, se sabe que gensralmente se alcanza
ese dxito en lugares donde se& exige vy las reglas son obe-—
decidas.

Una situacicn peligra cuando -
la disciplina es demasiado rfg:da y existen temores de ——
accidn disciplinaria donde el castigo se utiliza de tal -
manera que la gente se muestra sumamente temerosa de per-—
der el empleo, de ser expulsadeo del saldn o escuela, o de
perder el prestigioj encontrandose resentidos y aprove~—-—
chando cualquies oportunidad para violar las reglas.

for otro lado, si el Director-—
es demasiado condescendiente al grado de cerrar los o)us—
ante las infracclones a las reglas, la gente pensara que—
es débil ¥ algunbs se aprovecharén de esa situacion, la -
disciplina se quebrantara v ocurrird una completa falta -
de respeto hacia las reglas, es importante que las reglas
existan y gue el director vigile que se cumplan en forma-
positive, Un director que tiene buenas reqlas discipli-—
nar1as probablemente insistird en elevadas normas de de--
sempenc docente y asistencial.

El factor ma= importante en 1a
disciplina, es poner el buen ejemplo. 8i el director, -
el asistente, el vigilante, =] pedagogo, el psicologo y -
demds personal respetan las reglas y observan las disposi
ciones, €5 mayor la prcohabilidad de que los nibos proce—-
dan en la miema forma.

Hay que aprecxar la diseciplina
no sole como eficar defensa de la vida comun, sino come —
parte de la farmacidn para adquirir el dominio de si mis-—
mo, fomentar la madurez de la persona ¥y la organizacion —
de todas las disposiciones de 4nimo a fin de lograr una -
fructuosa actividad.

La aplx:a:1on de las normas —-—
disc:plinarias dEbera establecerse considerandeo 1a edad —
de los nifos y asi, a medida que avanzan gradualmente en—
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el dominio de s{ mismos, se acostumbraran a utilizar co—-
rrectamente la libertad, a obrar por iniciativa propia y-
a colabarar con sus companeros.

El problema de la disciplina -
es mas profundo de los que parece, pues atafie-a la esen—-—
cia m{sma del hombre y de ella generalmente resultan las—
actitudes fundamentales con relacidn al comportamiento so
cial.

Para el logro de las activida-
des que a continuacidn se proponen, es necesaria la crea-
cidn de un departamento psicopedagogi:u que trabaje de ma
nera interdisciplinaria integrado por ps1cologos. pedaqo—
gos y docentes que apoyen su trabajo en terminos de la ——
psicolagfa educativa y la pedagog{a. Se asugiere tambien,
para favorecer una correcta o«gnnxzur)cn de las wismas, -
tomar en cuenta algunos aspectos, tales como:

- El realizar las actividades planteadas de acuerdo a-
las necesidades basicas del nifio cemo son el suena,
el alimento, el afecto y las situaciones climatoldgi
cas.

- Adecuarlas al grado de madurez e intereses dF los me
nores tomando en cuenta su edad, grado academico., -——
espectativas, tiempo libre, etc.

- Tomar en cuenta los recursos con gue cuente la insti
tucion para poner en prattica las actividades a rea-
lizar.

La labor educativa que se pro-
pone en este documento, representa ante todo, una gran --
responsabilidad, para ello se sugieren algunos lineamien—
tos tecnxco—pedagugxcos que se instrumentan tomando en --—
cuenta los siguientes aspectos:

A) ACTIVIDADES Q DESARROLLAR CON LOS MENDRES.
(Academico -~ Administrativas )

B} ACTIVIDADES e DESARROLLAR POR EL DEPARTAMENTO.
(Academico ~ Administrativas )



118
A) ACTIVIDADES A DESARROLLAR CON LOS MENORES.

8f pueden mencionar las gi—--——-

guientes:

i)

ii)

tiiy

iv)

v)

La seguridad: hay que notar la importancia que tie
ne el proporcionar al niho seguridad, ya que can —-
ello se le hard sentir tranquilo, pues sabrd que es
aceptado, comprendide y amado.

La educacio’n personalizada: Se le debe brindar al -
nific una atencidn personal, brindandoles a todos --
las mismas oportunidades. Cuando un nino sabe que-
e#sta siendo aceptado y querido, adamds de estar re-—
cibiendo una buena educacién, se sentird tranquilo—
y seguro de sf mismo no sdlo por un momento, sino a
lo largo de su vida, pues sabe que estard preparado
para afrontarla.

Intgracioln de los ninos a la Comunidad. Es impar—-—
tante que se ayude al nifo en su integracién a la -
comunidad, ya que hasta ese momento nada ni nadie -~
12 habia hablado de una vida en comun dentro de una
institucidn, donde conviviria con un sin numerco de—
menores tanto de su edad como mis grandes o peque--
fos y donde tiene que seguir un ritmo de vida esta-—
blecido de antemano.

Desarrollo de la lc'g‘u:a matema’tica: Esto es necesa
rio para enriquecer las nociones mas elementales -—-
del pensamiento. Este aspecto no se limita a adies
trar al nifiv en el conjuntc de mecanismos matemfti-
cos, ®ino mas bien en desarrollar en ellos las es——
tructuras mentales necesarias para que ] nino lo--
gre racionalizar cualquier conocimiento.

Desarrollo psicomptriz: Estos nifios presentan cier
ta dispersidn y falta de ubicacidn de su yo corpo--
ral. Es por ello gque se hace necesario desarrollar
upna imagen positiva de su cuerpe en relacidn al es—
pacio y tiempo a traves de un trabajo de desarrolle
psicomotriz.

Desarrolle del lenguaje oral y escrito: Debido a -
la falta total o parcial de estimulos al nifc en es
te aspecto, muchas veces encuentran obstdculos para
expresars® ya sea de manera oral o escrita; sus pen
samientos, emociones, inquietudes, espectativas, --
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ete. for ello, es importants motivar al nifio para-
que exprese lo que 5iepte, lo que piensa, lo que ha
ce, lo que es. Tambien es necesario gque se lleven-—
a cabo actividades que le permitan ampliar su voca-—
bulario y mejorar su prnquncxacidn. introduciendalo
poco & poco a un medio mas amplio culturalmente.

vii) Desarrollo de la capacidad académica: Se pretende—
auxiliar al nino en los problemas de tipo academico
que vaya presentando. Motivarle a aprender y para-,
que asista a la escuela. Este trabajo se reallhara
en un horario determlnado con actividades Espec1f1—
cas. La distribucicon de tienpos vy actxvxdades. res
DDndFra a la problematica pavtxcular de los ninos.
Dichas actividades se planearan ¥ regx%trarén dxa——
riamente en una libreta especial para ello, ademas~
de anotar las observaciones diarias de los nifos. —
La planeacxon del trabaJD a reallzar con cada nino,
part:rd de una evaluacidn dxaqnost1ca elaburada a -
su ingreso a la Comunidad, la cual se 1ntegrara en—
su expediente. Cuando sea necesario, se le aplica
ra’ un test y/o prueba que nos de a conocer su avan—
ce escolar e intelectual. Cada mes, se llenara un-
formato donde sea raglstrara el avance y desarrollo-
del nino, el cual se anexara & su expediente con el
fin de tener un seguimiento completo del menor.

De lo anterior podemos decir -
que lns nifios de los que hablamos son sujetos de una edu-
cacion egpecializada organizada a traves de un equipo in-
terdisciplinario de trabajo, para ello, se debe en primer
lugar integrar al personal que labora dentro de la comuni
dad para fomentar las velarxone: interpersonales, la con-
vivencia, la socxalxzaclon del personal y de los ninos y-—
la cooperacxon.

B) ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR EL. DEFARTAMENTO.

En este apartado se mencionan-—
las sigQuientes:

i) Actividades Individuales con los nifos. El Departa-
mento atenderd las necesidades de los nifos a par——
tir de la problematica individual de cada uno de —--
ellos. Para efectos de una mejor labor se recuprtvi-
ra a organizar el trabajo por medio de un formato -
en donde se registre el nombre, la edad, el grado -
escolar y las necesidades individuales de los nifnos.
( Formato 1)
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Para poner en marcha eate plan
se deberd elaborar un programa de actividades indi-
viduales gue responda & los aspectos de desarrollo-
mencionados anterlormente. Este se lograria median
te ta impavtlcxon de terapias en un tiempo v lugar—
determ1nado. respondiende a las nececidades del ni-
Rho. A carge de estas estaran laq personas que inte
gran el departamento psxcopedagnnlca » 5@ organiza-
rian en una libreta de registro de actividades, la-
cua ! debera contener:

- Objetivo general.

~ Fecha de trabaijo.

— Actividades que se realizan

- Nombre del responsable.

- Nombre del o los nifios atendidos.
- Observaciones.

, Esta forma de registro, permi-
tira hacer un seguimiento del programa, as{ como ~——
tambien aobservar todas las cuestiones necesarias —-—
que permitan la evaluacidn del trabajo.

( Farmato 2)

Actividades Colectivas., Son actividades que preten
den integrar a toda la comunidad. Se organizardn -
en base a tres areas. el {rea deportiva, el 4rea -
cultural y el drea recreativa. Se sugieren tres mo
mentos de planeacidn:

Asamblea mensual de los nifics: Esta asambles tiene
la finalidad de determinar junte con los nifios las-
actividades colectivas que se reatizardn en el mes.
Asisten a esta asamblea con vor y voto todos los ni
fios de la comunidad mayores de 5 anos, as{ como tam
bien el persnnal del departamento psicopedagdgico —
que modersra las reuniones en base a un_ reglamento-
de orden establecido por los propios ninos. Estas-—
asambleas serviran tamb;en come foro para conocer —
las 1nqu1etudes de los ninos o alguna problematica—
de interds comiin para proponer soluciones.

Urqanizacién de actividades colectivas: Una vez de
term1nada= en la asamblea. @l Departamento Psicope-
dagog1cn organizard su realizacién en colaboracidn—
con el personal v los directivos de la comunidad, -
enlistando las necesidades, conociendo los recursos
y dividiendo responsabilidades. Esta organizacion—
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FECHA:

ACTIVIDADES:

RESPONSABLE:

HIND (S) ATENDIDD {S)t
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iii)

iv)

v)
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‘ -
sf dara & conocer & los ninos y demds personas invo
1ucrada= en #llo, par medio de un cartel que se pe-
gara en la direccidn de 1s comunidad.

Realicacicn de las actividades colectivas: 8Se lle—
vardn a cabe en el lugar v tiempo estlpulado. apro=
vechando esta ocasidn para la socializacidn de los—
miembros de la comunidad, integrandc cada ver & un-
mayor numere de personas, teniendeo en cuenta que de
1a partxcxpacx6n de todos dependera el éxito o fra-
caze de las mismas.

Activxdade: con los padres de los menores de la Po-
blacifn Parcialmente Desvalida.

Conociende la 1mpcrtancxa que-—
tiene l1la Jooperacion y participacxon de los padres—
para EJ EnltD de este programa, se debe poner mucha
atencidn a la motivacidn que se requiere para el lo
gro de los objetivos planteadas por 1o que se propo
nen algunas actividades para tal fin.

, Se |ea112ard% planes de forma—
cian, capacxtacxon e 1ntegrac10n a corto plazo en -~
base a las necesidades reales presentadas por los -
padres que perm1t1rd por medio de pl&ticas, dinami-
cas, cursos y talleres superar los objetivos plan——
teados.

La partlc1pac1nn activa de los
padres en este programa se Drganlzara por media de—
una libreta de registro de avisos y compromisos; di
cha libreta tendrd come finalidad la de informar, -
comprometer y evaluar la participacién de los pa———
dres en las actividades promovidas por el departa--—
mento. { Formate 3}

Apllcacinn de tests y/o pruebas nsxcapedagéglcas. -
Son pruebas destxnadas a proporcionar informacidn -
acerca de algun aspecto espechicD posr ejemplo; co-
nocimientos, capacidades, personalidad, habilida—-—-
des, inteligencia, razonamiento, aptitudes, intere-
ses, entre otro, con el fin de conocer mejor al me-—
nar.

Terapxas de apoyo: Se entiende por terapias a la —
aplicacxén de platicas « orientaciones con la fina-
lidad de apoyar la conducta detectada de una manera
positiva.
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FORMATO DE LIBRETA DE REBISTROS

FECHA:

Y

CONPRONISOS

WOMBRE DEL 0 LOS PADRES:

WMBRE DEL O L0 MENORES:

ASINTO:

REGPORSABLE:

OBSERVACIONES:

FIRMA DEL O LOS PADRES:
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vii)

viii)

in)

xJ)
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Tarapias de reforzamiento: Se entiende por esta a-
la aplxcacm’n de las mismas a traves de suqer'emnas
de concientizacidn para reforzar valores o habxtc:s-
positivos de los que carece en ese momento el nino.
Por medic de las terapias, el niho asimila v elabo-
ra procesos oe pensamiento, mejora conductas, modi-
fica su manera de expresarse, canaliza cunFlu:t:«:u= Yy
agresiones por medio de 1la ccnczentlzacxnn sugeri-—
da .

Entrevistas: Estas son el principad instrumento de
trabaje del departamenteo para 1a obtencifn de datos
sobre el nina en diversas areas. Se utilizaran en
trevistas de tres txpus. Abiertas, Cerradas y Semi-—
estructursdas, segun las necesidades del caso. El
nifio canaliza por medio de la palabra inguietudes,-
miedos, i1nseqguridades,, creandole un clima empcio--
nal agradable al sentirse escuchade 3 darse cuenta—
de que es importante como persona.

Dbservacxon. E< de gran valor y apoyo para el depar
tamento, estd debe ser cotidiana, directa y sistema
tizada para comprobar de esta manera lo que se esta
aplicando.

Resclucic{n de problemas en equipors Cuanda surja ——
algun problema con los ninos, este debe ser tratado
y resuelto por un equipeo interdisciplinario dentro-
de la comunidad a fin de llegar a establecer un ———
acuerdo comin sobre los procesos a seguir para la -
saolucidon de los mismos. Dichaos problemas deberdn-
gasr tratados especf{-‘icamente, resolviendolos en pri
vado y lejos de los nipos a fin de encontrar una so
lucidn adecuada para el bienestar comdn.

Elaboracidn conjunta de normas disciplinarias por ~
medio de reuniones de los ninos mayores con el equi
po interdisciplinario a fin de elaborar de comin --
acuerdo las reglas de conducta a seguir, modifican—

dolas cuando na sean_operativas. De este modo, se
propone hacer del nino un ser libre » responsable,-—
siendo dstas ups meta educativa. €1 complemento in

dispensable para el logro de una discaiplinag consis—
te @en que el nife sea llevado & asumi+ las responsa
bilidades de sus actos con las ventajas v desvanta—
Jas de su manera de actuar.
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i) Compartir actividades con los nifos de tal forma --—
que comprendan lo que significa el trabajo, el, or-~
den y la limpieza, si se involucra en la accion y =
se ve estimulado por el ejemplo ¢ Makarenko ). En
este aspecto, la labor del personal es muy importan
te en cuanto que son educadores pues deben ensenar,
orientar, guiar supervisar y sobre todo poner el --
ejemplo.

xii) Asistencia a las reuniones de trabajo con los direc
tivos da la comunxdad con ¢l fin de apoyatr y encon—
trar soluciones pract1cas a problemas que surjan en
la comunidad.

xiii) Elaboracion de informes mensuales sobre aspectos y-
avances generales del trabajo realizado.

La educacxon de un niho puede-
comprometerse aun mas en una institucidn donde la falta —
de relaciones de orden afectivo hacen dificil su desarro-~
l1lo moral. Los nifios privados de un ambiente familiar -
normal, no solo carecen de la posibilidad de adquirir ha-
bitos socialas, sino que corren el riesgo de adoptar mo——
dos de comportamiento anti—soc:ales como resultado de los
dahos causados por esa privacion.

Dentro de los Centraos de Pro-—-—
teccidn Bncial vy las Comunidades Infantiles, la funcion -
del Pedagogo es muy amplia, ya que debe proporcionar Jun—
to con el equipo interdisciplinario todos los medios que—
permitan el desarrollo integral del nifio y de su persona-
lidad; brindandoles cunof:mxentos, desarrollando sus habi
lidades, destrezas vy hab:tos que le ayuden posteriormente
a su mejor integrac:un a la sociedad.

Conclusiones:

Es evidente que este primer es
fuerzo por tratar de proponer sugerencias a las institu--—
ciones que trabajan la asistencia social publxca es per—--
fectible en todo momento, ya que el constante dpvenxr del
tiempo nos implica que la problem4t1ca social varfia tam--—
bien constantemente y este deberd adaptarse conforme los—
cambios se vayan presentando en nuestra sociedad y la for
ma de atacar los problemas sociales, llamese asistencia —
social, menores socialmente desprotegidos, etcdtera.

La propuesta presentada en es-
te cap1tu10 pusde carecer aln de algunos de los elementos
necesarios para 21 buen funcionamiento de las Comunidades



127

Infantiles y Centros de RECEpClon, vya que se enfoca hacia
el trabajo psicopedagnglcn, perc no se debe olvidar que —
dentre de las instituciones de este tipo se cuenta ademis
con otras 4reas que de igual manera pueden ser sujetos a-
propuestas.

“ Ez imposible pretender reemplazar
a los padres en el espiritdf v co-
razdn del nifioy hay que limitarse
& sucederlos, *

J. Boutoniei.



CONSIDERACIONES FINALES.

Hoy en dfa nos percatamos me—
Jjor de los efectos nocivos aque pueden producir en el me--
dio familiar la pobreza y otrog factores psxca sociales -~
del ambiente inmediato ta1e= come 1a separaclon, el divor
€10, la muerte de los padres, la enfermedad prolongada de
estos o de los hijos, 1a crueldad, el abandono, el maltra
to, la inestabilidad. etc, Gran cantidad de ninos mendi
gos w vagabundos, i1ndigentes v abandonados, o de los que-
trabajan en condiciones inadecuadas pertenscen a este gru
po al igual gque los menores abandonados por la madre des—
pues de su nacimiento.

Sucede asi que la deficiencia-
o la inestatilidad, 1a ignorancia o la criminalidad pue—-~
den provocar el abandone o los maltratos hacia el nipo, -
aun cuando 13 pobreza, la falta de trabaio o las preca-—-
rias condicionesg de vida ne llegue a privarlo de un hogar,
en el sentido mis estrictc del termino, causande tal in--
quietud & inestabilidad en las relaciones entre los miem-—
bros de 1a familia, que la existencia dentreo del medio fa
miliar se hace imposible » por le tanto termina por aban-—
donarse.

Es conocida 1a trascendencia -
que las caricias afectivas tiepen durante la vida del ni-
F\o,, inclusp las limiteciones f{sicas v mentales que ten——
dra para el resto de sus dfas. En institu'cu:mes masivas
con escasc personal vy poce capacitado. sera muy dificil —
que el dasarrolleo afective lleve un cause normal. Den-—
tro de estas instituciones el nific debe adaptarse tambien
al ritme que le marcan, es decir, a la vida dirigida, en
que las iniciativas y respansabxlldades le sor dadas en —
fForma natural, se encontrars desamparado al tener de nue-
ve contacto con 1a sociedad ya que ha adquiride reflejos—
de pensionado, de un munde hecho a 1la medida. Al salir
de la institucidn le cuesta trabajo adaptarse al ambiente
de la sociedad, la colonia o la familia; pues su nueva 1i
bertad le crea angustia por enfrentarse a un medio hostil
y agresivo, totalmente diferente al que encontraba en el-
internado, ya que en el se le proporcionaban los mecho-: -
elementales para subsistir por lo cual su adapt1c1on a2 es
te med1u de libertad le puede causar cnnflu:tu: que le ——
son dif{ciles de manesar. Esta mala adaptacidn del nifio
a sus necesidades le pdeLll:lr'Ei un estade de espera de la-—
sociedad; o sea, que esta le siga proporcionande lo nece-—
saric para subsistis tal y como ha ocurride hasta ahora.-—
El internado crea em el nine el hidbite de recibir sinp pe-—
dit-, eliminande asi 1a vivencia emocional del esfuerzo vy,
por consiguiente, l& valoracidn del objeto conseguido.
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Cuando los nihos son abandona-
dos por su fFamilia & ingresan a un internade se ven obli-
gagos a atravesar un large y penoso perfcdo de adapta—--—
cion, Hasta entonces, nada ni nadie les habia preparado
para una vida en comunidad con otros nifios que tienen pro
blemas similares a los suyos y que ademis son rechazados~
pors tantas personas.

Los nifos come consecuencia de
todas estas circunstancias, acusaran graves deficiencias~
en el desarrollo de su caracter, personalidad, adaptac:én
8 la sociedad estancandose en niveles superficiales con -
lo cual su porvenir se encontars expuesta sl peligre de -
toda clase de desviaciones antisociales.

Finalmente, el ambiente juesga-
un papel en el desarrollo emocional v fl{sico del indivi--
dup, especialmente durante la infancia, aunque quizas tam
bien, en edades posteriores. l.os efectos negativos de -
amblentes altamentes empobrecidos son d& sobra conocidos y
comprobados.

Fodria parecer obvio que cual-
quier ambiente debe contribuir & favorecer la salugd de --
sus habitantes ) reducir l1a tensidn que existente sobre -
ellos. Sanemaos algo sobre los efectos del medioc en la -
galud p(lblx‘ca; los peligros de accidentes cada vez mayo—-—
res, o de ataques criminales draméticos, perc son ignora-
dos hasta que ocurren, trayendo congsige una reaccidn ma--
yor.

EJ saber de las angustias de -
los nifios abandonados ¢ maltratados implica el sensibili-
zarnaos para na olvidar ni omitir en el andlisis de nues--—
tro tiempo, las miserias del pasado, su crisis en el pre-
sente ¢ 1a acrs hostilidad del porvenir, para quienes por
su corta edad y dependencia, no tienesn posibilidades de ——
elegir nis opciﬁn de decidir sobre su proteccién. educa-———
cidn y» en general, sobre su vida.

, A partir del desarrollo de la-
presente investigacion, podemos llegar & serias conclu-—
siones que aFectalz 1a problemética de los ninos institu~
cionalizados en Mexico, entre las cuales podemos enume-——
rar las siguientes en orden de importancia y en secuen—-—
tia de posibles soluciones a esta problematica.
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1) Existe una pr‘eocupacio’n en german por par-
te del Estado sobre este tema » otros relacionados tales-
como la violencia familiar, la victimizacidn v abuse in——
fantiles, lo cual craa la necesidad de nuevos y distintos
tipos de informacidn. Hoy en dxa los funcionarios gu~-—
bernamentales se han involucrade mds en el urob]ema, tra-
tando de formular estrategias que exigen la creacidn de -
nuevos servicios, 1a reor ganxzacuﬂn de los ya exlstentes—
¥ la posibilidad de contar con sumas de dlner/:t mas gran——
des. Estas personas necemtan de 1n4=or-mac1cn sobre fac—
tores Sm:xale » demcg:an:D informecidp dtig para la -
prevencxon de la victimiz acxon o la identificacidn de ni-
nos vulnerables.

2) La asistencia saocial en su concepcxcfn ac——
tual, no debe limitarse como tradicionalmente se ha veni-—
do realizande en acciones puramente asxstencxales, sino -
que debe ampliarse & la promocion, prevencu:m ¥ rehabili-
tacidn en donde no sdlp se resuelva la situacidn inmedia-
ta sing que se eduque y capacite para el travajo fuera de
1a comunidad, dicha capacitacidn debe estar acorde con la
oferta y demanda de emplec que los sectores productivos -
que el pafs requiera siendo fundamental para el logre de-
estos objetivos que los programas v acciones a desarro-—--
llar sean congruentes con los recursos materiales y huma-—
nos y acordes a la idiosincracia del grupeo social al gque-
vari dirigidos obedeciendo a sus necesidades reales.

, 372 Como parte de un nuevpo concepto de educa-=-
cion, es indispensable el reconc-imiente de que el nifflc -
es un individuo cuyas potencialidades particulares deben-
ser favorecidas, y cuys individualidad debe ser respeta—-—
da. Por otra parte, el conocimiente de algunas de las -
leyes que gobiernan el desarrollo de la inteligencia, ob-
tenido, por el métode de la investigacidn cxentf-Flca, es-
1o que en definitiva hace necesario el cambic del concep-
to de educacidn que hasta ahora se ha venido manejando.

4) Los ninos v jovenes reflejan el acontecer-
histdrico de 1a sociedad en que viven. Todos los aspec—
tos de su realidad cultural, econamica, polftica, educati
va v social, incluseo institucional, tresponden a las carac
teristicas del medioc en =21 que se desenvuelven.



5) Los nihos y jovenes gue han side interna-—
dos 2n instituciones de asistencia social para suw cuidado
v asistencia, como urn esfuerzo para protegerlos del aban-
dono que fueron obieto, s€ encuentran casi siempre dentro
de amb:ente: r(gxdo: ¥ represivos que solamente empeotran—
su sltuacxon va que los dejan a merced de personas que no
estdn preparadas para la gran responsabilidad que implica
el tener ep sus manos el futuro de cientos de ninos que -
ahi habitan.

6) La personalidad, ndbitos v costumbres de -
ur maAc huerfano o abandonado son muy distintas a las de—
aquel que se desenvuelve en un medieo familiar. Todos -—
los seres humanos necesitamos amar y ser amadog, que nos-—
motiven & seguir adelante, ya que la carencia de ello sig
nifica que la personalidad del individuo s& transforme --
convirtiendose en un ser hostil y resentide con 1a socie-
dad que 1o rodea.

7) Se ha descrito la operatividad v funcidn -
de la Comunidad Margarite Maza de Judrez, Jcomo institu~-—
cidh de asistencia social, v se encontraron diversos pun-
tos de vital importancia en el manejo de 1la misma, con —-
los cuales, el trabajo se ve totalmente empahado y no se-—
logran los objetivos de asistencia social, desde el punto
de vista de eficiencia, para atender debidamente a la po-
blacidn socialmente desprotegida.

8) Par lo que respecta al contenido de la hi-
DOtEElB de este trabajo, puedo concluir que se han dado a
conocer los servicios de esta comunidad asi comeo los obje
tivos de la institucion, conociendo las carencias y difi-
cultades a las que se enfrenta.

E€spero que este trabaio sirva-
de th1vacioq [=] 1ntere= para que se continue explorande y
conociendo mas esta problematlca en subsecuentes investi-~
gaciones, ya que este es sole el principio.
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