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INTRODUCCION.

El presente trabajo de tesis tiene como objeta, demostrar fa importancia que ha tenido la
Universidad Nacional Auténoma de México, a través de los aiios. Debido a esto se ha considerado
desde su nacimiento destacando las razones por las cuales, debe tener un trato especial en materia
tributaria, situacion que ha sido reconocido por el Estado al dotarla de un régimen fiscal especial
de no sujecion impositiva,

Por otra parte, se pretende crear conciencia en aquellas autoridades que todavia se niegan
a reconocer, ¢l régimen fiscal especial con el que {ue dotada esta Casa de Estudios, para que
reconozean la importancia que licae para ¢l pafs esta Institucién cducativa, pues de lo contrario,
al gravarla sc le restaria gran parte del presupuesto que le otorga el Estado sin tomar en cuenta
que Nucstra Casa de Estudios fortalece a México, tanto en ¢l campo cducativo como en el

cientifico, tecnolégico, de investigacion y de difusidn de la cultura,
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L1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para valorar la evolucidn que ha tenido en México la transformacion de la educacién, es

b

necesario a estudiar

desde sus raices mds profundas en la sociedad
prehispanica hasta lo que hoy conocemos como la Universidad Nacional Auténoma de México.

"En la sociedad prehispdnica. encontramos una gran diversidad de cscuclas. como se sehala

1 "

en ¢! Cédice Florentino. en el cual se deseribe 1o estructura y funcionamiento de los
tefpochealli o casas de jovenes. a donde acudian a recibir cierta preparacion. El Calmecac, cra la
escucla donde s¢ les impantia ensciianza a jovenes de la nobleza mexica y &stos a su vez tenfan ia
obligacién de asistir a recibir conocimientos més clevados

La enschanza del calmecac. consistia basicamente cn formar rostros sabios. El tipo de
cducacién que se impartfa cra intelectual, fa cual tenfa su estructura en la enseqanza de los
cantos divinos. la cuenta de {os dias, ef libro de los afios, de los sucfios y de los mitos.

Por lo gue se reficie al telpochealli, estaban ubicados en cada uno de los calpuliis, en estos
se adiestraba a los jovenes en diversas habilidades, como cra fa guerra, caza, el uso de armas, a
usar el escudo, tirar con cervalanas, clc..

Todos los padres estaban obligados a enviar a sus hijos al calmecac o al telpochealli, como
minimo de fos 6 a los 9 aiios.”!

Con la licgada de los espaiioles comicnzan los grandes cambios, fos que afectardn la cultura
creada hasta ese momento, para empezar una nucva época llamada colonial, en la cual la Gran

Tenochtitldn, pasa a ser sibdito de la corona espaiiola, ésta delega la funcion de la cducaciéa a

! Historia de México.- Enciclopedia Satvat, Editores. Tomo IV. pigs. 883-889 México 1978,
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los misioneros, por lo tanto cstd intimamente unida a los dogmas catdlicos debido a que cra

nccesario incorporar al indio a una nueva cultura.

"Uni di ) para la integracion del

a la cultura nueva, fue ¢l idioma, lengua

totalmente desconocida para los frailes, por lo que fuc necesario introducir al indio a la ensefanza
por medio de pinturas, letras, pasajes religiosos. Con ¢l correr de Jos afios la enseianza del
castellano hizo posible el nacimiento de las primeras escuclas en distintas partes del territorio
nacional, en donde aprendian a tocar instrumentos musicales. a partir de 1523 aparecen centros
educativos con un sistema organizado, la educacién estaba en manos de las diferentes 6rdenes

religiosas ( [ranck inicos, i etc.), lo que significaba que un ndmero importante

de naturales tuvicra acceso a la i6n bésica. Los dominicos tenfan centros distribuidos por
varios puntos de la colonia, como Pucbla, Chiapas y Oaxaca.

Los franciscanos abarcaban parte de Querétaro, Pucbla, Michoacan, Celaya, Zacatecas entre

otros. Los inos se di en Guadalajara, Actopan, ctc.. Sin embargo, la capital contaba
con un sinntimero de colegios importantes como el de San Juan de Letrdn, San Hdelfonso, San
Pedro y San Pablo, fundados en un perfodo corto si se toman c¢n cuenta las dificultades que
encontraron.

Estc lapso abarca desde el siglo XVI hasta la primera mitad del siglo XVH, debido al

surgimiento de varios colegios, empez6 la inquictud de la ion de una Uni , ya que en
algunos colegios se daban algunas citedras que perienceian a la ensenanza superior.

Fray Pedro de Gante, fundé en 1526 cl colegio de San José de los Naturales en donde
bisicamcnte se les iniciaba cn lectura, latin, nsica y canto.

Otro colegio fue el de Santa Cruz de Tlatelolco, inaugurado en 1536, a donde acudfon hijos

de caciques. Después este colegio aceptd a hijos de indios en donde se les ilustraba en retdrica,

filosoffa, I6gica y misica.
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En Michoacén surgen las escuelas de Santa Fe, cuyo fundador fue Vasco de Quiroga, en
este colegio s les educaba a los nifios para la vida en sociedad, ¢l compartamiento dentro de su
hogar y la doctrina cristiana.

En el afo de 1540, sc instaura ¢l colegio de San Nicolis cuyo objetivo principal cra la
instruccién a los hijos de los espaiioles sc aprendia teologia y lenguas indigenas. Cerca de alli
existfa la Escucla de San Nicolds, cuyo objetivo principal, cra la instruccién a los indios."?

Asf, cmpezd a surgir la necesidad de una escucla de educacion superior dentro de la Nueva
Espaiia, debido a que muchos hijos de espaiioles emigraban al Nuevo Continente, asf como fa
cducacién para mestizos y criollos, no asi para los naturales que no tenfan pesibilidad alguna de

ing ala Sn

En cl afio de 1553, ¢l colegio de San Juan de Lﬂlrir_l recibfa a los nifios de difcrentes clases
sociales, los cuales luchaban por entrar a diferentes calcgo;i.ns, sin cmbargo, eran los macstros los
que detcrminaban la capacidad de cada alumne, asi como la facilidad para Jos estudios, para las
ciencias y oficios, los cuales después de permanccer tees ahos, eran candidatos para la seleccion de

asistir a las cétedras de la Universidad.

2 Historia de México, Enciclopedia Salvat Editores, Tomo VI-pigs 1325.1333.- México 1978,



1.2 HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD

1.1.1. La Real y Pontificia Universidad de México.

£l desarrolla que se Hegd a alcanzar en Nueva Espafa, tuvo como resultado ta fundacién
de ta Universidad, la que fue y ha sido el niclea cultural de mayor importancia en ¢f perfodo
virreinal.

I.a Universidad de Mdxico, fundada en ¢f afio de 1551, con ¢l nombre de Real y Pontiticia,
se origina con los rasgos de [a etapa colonial, [a cual era totalmente controlada desde ¢} exterior,
no cra auténoma, pucs dependia y estaba estructurada con las convenicncias de la Corona
Espanola, asi como ¢l clero que transmitia los conocimicatos fundados en la religién, Esta

Institucién, dependi: bién de las clases conservadoras y aristocréticas,

Para que Ia Universidad Pontificia se creara, se hicicrén varias solicitudes a fa Corona, En
el afio de 1526 ¢} Virrey Antonio de Meadoza y Fray Jusn de Zumarraga, dirigen varos mensajes,
en los cuales insisten en Ja neeosidad de s instavracidn de una Universidad en donde se
imparticran citedras superiores tales como el derecho, teologia, medicing, flosofia, para que al
terminar Gstas, se les concedicran a los educandos prados académicos como en fas demids
Universidades. Dichas peticiones dicron fruto, hasta 1556,

Corria el afo de 1551, cuando ¢! Emperador Carlos V. por cfdula de fecha 11 de
septiembre de 1551, mand6 que se erigicse en:

“... La ciudad de México, una Universidad donde se feyesen todas las ciencias, pagindose
de su Real Hacienda los Catedréticos y costedndose todo o necesario para su ereecion, y los que
sc¢ graduasen en dicha Real Universidad gozasen de todos los privilegios y excepeiones gue gozaban
los Dactores de las demis Universidades de sus reynos, en cspecial, la de Salamanca; y por

particulares instrucciones dig al Exmo. sefior Don Luis de Velasco ( primero de este nombre )
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Virrey que a fa sazdn era de esta Nueva Espafa, juntamente con ta Real Audiencia, la forma y

orden que habfa de tener en la ereccion de dicha Real Universidad, e impetré Bulas a su Santidad
para su confirmacion, que por ¢l afio de 1555 concedid la Santidad de Paulo V concediendo a
dicha Universidad el que se gob por los Esl de la y gozase de todos y

cualesquicr privilegios concedidos a ella. por la Santa Scde Apostélica, déndole el patronato de ella
a la Majestad Catdlica de los sciores Reyes de Espafia. como a sus erectores y a cuya costa s¢
habia fundado.

Hizo asimismo merced ¢l dicho sefior Emperador de dicz mil pesos de minas a dicha
Universidad, que fué la primera renta  que tuvo, situada a peticién del Exmo. sefior D. Martin
Henriquez Virrey a sazén por Cédula, su fecha en Toro, en 21 de septicmbre de 1551 afios,

refi de Juan de Sa

<

io de su majestad Y firmada por Felipe 11, en su calidad

de regente del Reino..” En dicha cédula se establece “.... por Ia presente lenemos por bicn y es
nuestra merced y voluntad que en la dicha Ciudad de México, pueda haber y haya estudio o
Universidad, Ja_cual tenga y poce todos los_privilegios v franquicias, libertad exenciongs que
tienc y goza ¢} estudio y Universidad de Salamanca, por tanto que en lo que toca a la jurisdiceién
se quede v esté como ahora estd y que la Universidad del dicho estudio no cjecute jurisdiccién

alguga ™

Como se puede observar desde sus inicios se concibié a la Universidad como un or
especial, ¢l cual dados sus fincs gozaba de privilegios. franquicias y cxenciones para poder dar

cumplimiento a las drdenes de su Majestad. Inicial se alquil casas que reunieran los

requisitos para ¢! buen funcic icnto de la Universidad, en ellas se instalaron oficinas. Asimismo,

¥ MENDEZ ARCEO Sergio. Real Universidad Pontificia de México, Centro de Estudios
Universitarios,pig. 10,11, México 1952,
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sc determind que cl 25 de encro de 1553, quedaria establecida la Universidad desipnindole como
patrén a San Pablo, afios mas tarde, se les concedid o) wso de las armas de Castilla y de Ledn,

La esperada inauguracion de la Universidad, s¢ inicid con una misa, despuds partié una
procesién encabezada por el Virrey Don Luis de Velasco, el 3 de junio de i553. Don Francisco
Cervantes Salazar, pronunciG una oracién en latin, dos dias después se iniciaron las clases para
dar solemnidad al acto de apertura asistiendo el Virrey a la primera citedra,

Los primeros aposentos universitarios estaban situados al lado ariente de Ia Catedral de
México, para después ser cambiados a la Casa del Marqués del Valle. Nucvamente cambia su
domicilio, a los terrenos que hoy ocupa Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con cdificio
propio, habicado puesto la primera piedra, Don Pedro Moy“@ Contreras el 29 de junio de 1584,

hahiéndose concluido cn el afo de 1631

La primera rennidn del primer claustro de {a Real d;]i\'t!ﬁidﬂd de México, sc celebrs el 21
de junio de 1553, Ja cual se inserta a continuacidn:

*En ¢ Colegio dc San Pablo, de mi Padre San Agustin, habiéadose congregado en
dicho colegio dicho Scior Virrey y Real Audiencia, nombraron por primer
Maestrescucla al seior oidor Gémez Santillana; por Rector al sefior Oidor Antonio
Rodrigucz de Quesadas, ambos de esta Real Audiescia por catedritico de Teologha
de Prima, al muy R.Padre Fray Pedro de Ia Pefia, Prior sctual del Convento de
México, y honra de la Guzmana Famifin del Qrden de Santo Domingo: por
catedritico de Escritura, al muy R,y Venerable P.Fr. Alonso de la Vera Crue, del
Orden de S. Agustin, Macstro en Samia Teologia, por la Universidad de Salamanca,
cuya vida religiosa y singulares letras, le hacen memorable y de singular cjemplo;
didscles la Citedra de Ia Prima de Cinones, al seiior Doctor Pedro Morones, Fiscal

de la Real Audiencia, con titulo de Citedra de Decretales; fa de Decreto, al scefior
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Doctor Bartolomé de Melgarcjo; 1a de Instil al Li iado Bartolom¢ de Frfas,

con titulo de Cétedra de Leyes ¢ Instituta; la de Artes, a Juan Garcia, Presbitero,

Candénigo de csta Santa Iglesia Metropoli ta de Retdrica al Lic. Francisco de

Cervantes; 1a de  Grématica al Bachiller Blas de Bustamante. Con lss cuales se

erigi6 dichs Universidad por haciéndo algunos Es parala icipal
de su gobicmo.

Los Claustros plenos, se celebraban ca el Palacio y Casa Real, con asistencia del
Sefior Virrey y Real Audiencia y el primero que consta auténticamente s uno de

2l de julio de 1553 para g idn de csta fundacidn incorporaron en Santa

Teolagia al R. Venerable P. Fr. Alonso de 1a Vera Cruz y ke graduaron de Macatro
en Artes, por suficiencia notoria y ser Bachiller en dicha facultad por la de

Sal

poniéndolc las insigr de 1ale) Doctor D. Alvaro  Tremifio,

Macstrescuela de  1a Santa Iglesia Catedral, para mas solemnidad de este acto, en
el cual se le di6 al dicho Vencrable Padre, juntamente con la Chtedra de Escritura,
de Santo Tomis en todas las preeminencias de Citedra de prims Teologfa
perpetua. Asimismo se incorpord al sciior D. Juan Negrete, Arcediano de la Santa
Iglesin Catedral, de Maestro de Artes, por serlo de la Universidad de Paris y se le
di6 grado de Doctor de Teclogfa. Y fué criado por Bachiller, Licenciado y Macsiro
en Artes y santa Teologfa, ¢l dicho R. P. Fr. Juan de la Peiia, atendicndo a la
notariedad de suficiencia que tenfa. Y de la misma forma por Maestro en Artes
Juan Garcfa, Catedritico primero de dicha facultad como esté referido.
Hizose 1a primera eleccién de Rector y Conciliarios ¢l dia siguicnte, 22 de julio de dicho aiio, en
¢l sefior Doclor y Maestro D.Juan Negrete Arcediano, y fué el primer Claustro pleno que celebrd

1a Universidad en sus casas: y fucrén clectos en Conciliatios ¢l Licenciado. Francisco de Cervantes,
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Catedratico de Retorica, Diego Velizquez y Juan Gonzélez, Candnigo de la Santa Iglesia Catedral,
¢l Bachiller Juan de la Puebla, Juan de Messa y el Bachiller Dicgo Martfnez, siendo los
Concitiarios solos scis, que despucés en los aiios siguientes s ajustaron a nimero de ocho, y ca csta
eleccién sc declaran por Diputados todos los catedriticas ~

Las primeras cdtedras fuerén la de medicina, cirugfa, y dos idiomas, una de mexicano y la
otra dc otomi.

Las citedras se otorgaban mediantc un exdmen dc oposicién, las que una vez gannd‘ns al
profesor que sc le daba alguna de estas, s¢ lc obligaba a desempciar su cargo de Ia mejor manera

P
F

ni manife:

posible, ademés debfa prometer no asistir a
La vida universitaria, fue regida cn diferentes formas, su basc principal fuerdn las Leyes de
Indias, ya que estas estructuraban la organizacién de las Universidades Americanas.
Poco a poco van surgicndo los cstatutos para cada Universidad, aunque todos apegadus a

las leyes antes dichas.

La Universidad Pontificia, funcionaba imitando a la de Sal. Espaiin, no obstante con
cl tiempo se  vi6 que su estructura no sc¢ ajustaba a las situaciones y cambios cn América.

En el afio de 1645, Don Juan de Palafox, que tenfa ¢l cargo de visitador, presentd una
legislacién conforme a la cual debia funcionar la Universidad, con 36 cncabezados, 403 reglas y con
vigencia hasta el afio de 1668,

Conscrvadora y con orientacién sumamente religiosa, 1a Universidad cumplié 1a misién que

le fue encx sus

gresados tenfan p canocimi filoséficos.

De esta forma frascurre [a clapa universitaria de la Colonia, legando al México

Independiente, entre liberales y conservadores.

¢ MENDEZ ARCEQO. Sergio, Real Universidad Pontificia de México, Ob. Cit. Pag.11
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Los tiberales cierran fa Universidad por imitacién a la Revolucién Francesa apoyados en la
afirmacién de que. decian que la Universidad representaba un retroceso cultural para el pueblo,

va que no se conocian ks adelantos cientificos y c por su

tradicionalista.

Los conservadores por su parte defienden a fa Universidad por la conveniencia y significado
que tenia 1a ensefianza para las clases econémicamente altas.

En cl afio de 1833, el Lic. Valentin Gémez Farfas, (irma un decreto para suprimir la
Universidad negando su razén de ser.

En encro de 1834, cl Lic. Antonio Lépez dc Santa Anna nucvamente abre las puertas de

Iz Univensidad brandola como Nacional y Pontificia Universidad de México.

Afos mis tarde, el Lic. Ignacio Comonfort, como presidente de la nacién mexicana, nucvamentc

di ta la suspensién de la Universidad, ¢n ¢l afio de 1857, sicndo nuevamenie abicria en ¢l afio
de 185K, por Félix Zuloaga.
As{ pasar6n 13 ados, hasta quc como Presidente de México, el Lic. Benito Judrez, en el

afio de 1871, cierra la Universidad con la iatencidn de crradicar Ja gran religiosidad que existia

dentro de ésta, creando centros de educacién superior, de conformidad con las necesidades del

pais, dando origen a un gran atraso con felacion a las Univenid, P
Conviene hacer mencidn que scgin la tradicidn de Jas Universidad peas de csa época,
la mixima autoridad recac cn e} cl desisstico. " Estaba integrada por cl rector, dos

conciliarios, uno de teologia y otro de cénones, los dos tenfan el grado de doctores y dos
bachillcres, un secretario, y un portero, ¢l mayor integrado por el rector, el cancelario, cinco
doctores, conciliarios doctores, tres bachilleres, un secretario, un jurista, un teélogo y un médico,

que no rehasarin los 20 afos. ¥

3 HISTORIA DE MEXICO. Enciclopedia Salvat Editores, Tomo VI, Pig. 1336 México 1978
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b

El Tribunal del P: dicato juzgaba y

otorgando permiso para cjercer a los
médicos y cirujanos.
El rector cra la persona de mayor jerarqufa cn la Universidad, su cargo tenia una duracién

de un afio, teniendo ia posibitidad de reclegirse, entre sus funciones perfodicamente y sin aviso

alguno visitaba las escuclas para cerciorarse que tanto profesores como con sus

deberes. Era el invitado de honor en las graduaciones y actos piblicos.

Los ydi tenfan la obligacién de p al con bonete y en los

exdmenes sc les prohibfa entrar armados, por las diferencias que se pudicran originar.

La ceremonia de mayor importancia cra la Juacién y los cx4 se¢ llevaban a cabo
con un jurado de cinco sinodales. :
En la época colonial, la ed iGn estaba Imente cn las manos de la Iglesia, el Estado

s6lo se ocupaba de dar érdenes. En el siglo XIX, la administracién pdblica se hace cargo de Iz
educacién, a través del llamado Ministetio de Justicia e Instruccidn Piablica.

Este Departamento dependfa del Poder Ejecutivo, pero cn 1905, da lugar a dos organismos
piblicos, uno cra la Secretarfa de Justicia, y Ia otra de Instruccién Piblica y Bellas Artes.

En cste perfodo surge un personaje que scria importantisimo en la historia universitaria,
cl que crea una pedagogia cncaminada a Ia situacion social que se vivia, la cual estaba orientada
y dirigida por el estado, nos referimos al Lic. Justo Sierra, quicn nacié cn Campeche ¢l 6 de encro
de 1848, abogado, periodista, historiador y diputado, a €l sc le asigna la  nueva Secretara de
Instruccién Piblica, la que deberfa solucionar los problemas cducativos deatro del Distrito Federal,
ya que como es bien sabido, cada estado estaba facultado para solucionar sus problemas de esta
indole.

Dan Justo Sierra, se da a la tarca de crear escuclas para combatir el alto indice de

analfabetismo, que ¢n ese tiempo alcanzaba el 80%, siendo un tanto dificil atender una cifra tan
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elevada, asf en el partido liberal surge ef propdsito de las con una
educacién laica y ademids con la obligacién de permanecer en clias hasta los 14 afios.
Para 1909, surge la obligacion de la educacién primaria, el decreto que restablecfa la

p gada por el Cong de la Unidn, ¢! 24 de mayo de 1910, como parte de los

festejos del centenario de la lucha por la independencia. Se procl fa Universidad Nacional de
México. el 22 de septiembre de 1910, ¢n donde concurren como madrinas, universidades europeas
de gran tradicién. como la de Paris y Salamanca, protestd como primer Rector ¢l Lic. Joaguin
Egufs Lis. La apertura de la Universidad se considerd un acto de méxima solemnidad, €1 mismo
22 de septicmbre, se inaugura la Escuela de Altos Estudios, que después sc convertiria en la
Facultad de Filosoffa y Letras,

El Lic. Justo Sierra fuc el creador de la nueva Universidad, siguicndo cn cierta forma la
tradicién de ja Universidad Pontifica, la que imitaba a [as universidades curopeas, la de México
pasS a ser la cabeza de todas las Instituciones de la Republica.

La nucva Universidad se inspir6 cn la [rancesa, se traté de imitar no s6lo en su estructura sino
también en ¢l objeto politico de unificacién, a fin de unir el pais desde un punto de vista cultural,

sin embargo su vida sc veria

por los imi que se | >0 al mes de su

s dad

p lo que paralizé totall su

En noviembre de 1910, como ya dijimos, se rompe la estabilidad dcl pais con el

levantamicnto del cjército revolucionario que sacudié scasiblemente la cstructura nacional

reclamando la renovacién de las instituciones, asf como la de la justicia y equidad
cn la produccidn.
Con 1a renuncia del Gral. Porfirio Diaz y su partida surgen nuecvos ideales que trataban de

introducir dentro del territorio justicia social, asi como la verdadera demoeracia.
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Es l6gico que la acti iversitaria di ¢l perfodo revolucionario no tuvo la fuerza

interna necesaria, ello se debié a que muchos de sus dirigentes particron a los campos de batalla,

para luchar por un ideal, déndole a la Universidad la razén de existir, y asf s¢ conecbfa

la importancia social de csta Méxima Casa de Estudios para contribuir cn la evolucién de la

sociedad en favor del pucblo.

Durante este periodo se genera la icién de los por los

diputados Agustin Aragén y Horacio Barreda, para Aragén, la Escucla de Altos Estudios constituia
un retorno a la metafisica.
En 1912, Aragén y Barreda preseataron ante Ja Cémara de diputados un proyecto para

acabar con la recién creada Institucién. Esta iniciativa tuvo comentarios negativos en cuanto a lo

costoso de una institucién de 1al di i6n, pero los Diputados Félix Palavicini, Rafael

de la Mora y Alfonso Cabrera, salicron en defensa de la Universidad, logrando una votacién

para d csie proyecto,

Durante este periodo de transicién, la Univensidad es dirigida por el Dr. Ezequicl Chivez,
quien se dié a la tarca de buscar macstros altamente calificados que quisicran impartir clases en
las Escucla de Altos Estudios, gratuitamente.

Tal iniciativa tuvo éxito y asi surgen los cursos de humanidades y ciencias, lo que trajo
como consccucncia un sin fin de intervenciones por parte de la Cimara de Diputados, que en cl

diario de debates del mismo, criticaba que dicha escucla recurrfa a maestros cxtranjeros para la

enscfianza, defendiendo Ja importancia dc una Universidad netamente popular.

La Universidad estaba tada por la sec ia de instruccién piblica y bellas artes, pero

fuera de éste la secretarfa

el 13 de abril de 1917, sc crea el depar iversitario, g

de instruccién piblica y bellas artes.
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Las las que d dian de 1a Universidad, asf como todos los establecimientos cientificos y

P

docentes que se crearen con posterioridad quedaron bajo fa tulcla del departamento universitario.

\ Institucidn sufre una i6n con la muerte de Venustiano

d,

Carranza, q como Presid provisional Victoriano Huerta quien es de la opinién que la

Universidad debe scr transformada, nuevamente inspirdndose en 1a francesa para que la enseianza
tuviera matiz definido.

En el afio de 1921, sc le encarga al Lic. José Vasconcelos la direccidn de la politica nacional
educativa, quien crea un mavimicnto educativo basado en la idea que Ia cultura se debia recibir

como un bien mismo del individuo. Ese mismo afio ocupa la rectoria de la Universidad, para 1921,

sicndo todavia Rector ¢l Lic. V. los, se dan las funci de ia S ia de Educacié
Piiblica, 1o quc ocasiona que se redujeran las facultades a esta Universidad, quedando en las
mismas condiciones que tenfa en 1910,

Del I° de septiembre al 1° de octubre de 1921, sc celebré en México el Primer Congreso

icano de Estudi dicho Congreso da como resultado un movimiento estudianti)

inspirado en las conclusiones de este evento.
Dentro del periodo de 1910 a 1929, uno de los rectores mas destacados dentro de 12 historia
universitaria, fue Alfonso Caso cuyo legado se basa en 1a libertad de docencia y de investigacion,

1a que prevalece hasta la fecha y ha sido bandera de muchos movimicatos estudiantiles.



HISTORIA DE LAS UNIVERSIDADES.- Para comprender la forma en que sc

ad las

P

es necesario empezar desde sus orfgenes:

Los primeros antecedentes los encontramos con los normandos en los siglos X y X1, en

Francia, [talia ¢ Inglaterra, en donde se establecen las primeras uni idades. Este
se ve reforzado por las gucrras de las Cruzadas, ya que los caballeros al regresar a sus fugares de

origen difundian fas escuclas de oricate.

Durante la época di las Universidades unfan a | que tenian un trabajo
comiin con el propésito de realizar su actividad y protegerse de la clase dominante.

En esta etapa surgen dos hechos importantes, uno fuc e} de proyectar a la Universidad para
la resolucién de conflictos sociales y el otro la intromisién de la iglesia en asuntos cducativos, lo
que origina que se especializaran en enscianza de la religién catdlica, pero dirigida a los intereses
de ésta.

La Universidad nace como respuesta a las necesidades de cada pafs, ubicindose en ¢l continente
curopeo las primezas, como la de Salermo, en donde sc impartfan estudios de medicina, ¢n la

Bolonia derecho, y en la Paris que ademis de otras ciencias, impartia ¢t estudio de la tcologfa.

El concepto de Universidad sc define como un conj de las bicrtas a q

persona.
La Universidad de Bolonia nace a principios del siglo X1, dedicada al estudio del derecho
en sus inicios, después imparte las cétedras de filosoffa, matematicas y astronomfa.

En este centro cducativo prevalece ta politica de que el rector fuera elegido de comiin

por y pero, lo que méds nos interesa para este trabajo, es que sc habla

de que Ia Universidad gozara de la excncién de impucstos a que cran sujetos los ciudadanos,

€n cuenta su imp ia social.
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Oura Universidad que por su importancia se menciona, ¢s la de Parfs que se inicia a la

sombra de la Escucla Citedra de Notre Dame,

do su auge a principios del siglo X, cn
1568, los estudiantes luchan para que cllos designen a su rector, cuyas caracieristicas tenfan que ser

las siguicntes: 25 afios de edad, gozar de excelente nivel social, célibe y haber estudiado derecho

1 1

csta

por un lnpsd no menor de 5 aiios, sirviende de ejemp ién para las Universidades de
Oxford y Cambridge.
En un principo la educacién superior tuvo bases humanisticas en de las cuales surgicron cinco

No es sino hasta los siglos XVI

fundamentos para el gran movimi que seria ¢l R

y XVII cuando los estudios toman un enfoque dirigido hacia los problemas del estado.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS
by La Autonomia Universitaria.
La Universidad de México s totalmente dependiente desde sus origenes, primero det Clero
y después de la Corona Espafiola (cuya organizacion se basaba en lus Leyes de Indias) y
posteriormente del estado.
Con cl paso du los afios, de tener una estructura propia y asf en 1881, se habla por primera vez de
Ia autonomia universitaria.
“Quizds, su antecedente mas préximo. lo constituya el escrito que aparecié en cf pericdico La
Libertad, signado por ¢l periodista Justo Sierra, de cuyo articulo tomaremcs la parte medular ...
para facilitar por medio de la ley, la formacién de un nuevo grupo social, dentro de Ia sociedad
con vida propia, que coadyuve mejor en su nueva furma.....
El proyecto de Don Justo Sicrra que propone como integrante de la Camara de Diputados,
giraba sobre aspectos realmente importantes coma lo era fa libertad de cétedra, asf mismo sc le
reconocia como persona juridica capaz de utilizar y disfrutar sus biencs, asi como para adquirirlos,
s¢ Te concedié ademis la facultad de cxpedir titulos, entre otras muchas atribuciones, pero
desafortunadamente cste proyecto no se tomé en cuenta debido a que s arguments que se crearia
de nueva cuenta la Universidad Colonial, también argumentaban que no cra posible que se pensara
cn una Universidad que impantiera educacién superior sin que la parte medular como lo cra ia
educaciin primaria y media. tuvieran una verdadera solidez, hoy en dia existen demasiadas criticas
a nuestro sistema cducativo, en cuanto se argumenta que los profesorcs no tienen una debida

preparacion. para lograr un buen nivel académico en los alumnos, para cuando éstos llegan a las

°GARCIA STHAL.Consuclo.-Un Anhelo de Libertad,dos Ados y los Dfas de ia Autonomfa
Universitaria.-Méx. UNAM.-Direccidn General de Ori idn Vocacional. P4g.11 1978.
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aulas universitarias, ésto de alguna u otra forma ha afectado a nuestra Universidad,sin embargo sc
esté trabajando para que desde los cimicntos se logre clevar ¢l nivel académico y asi nuestro pais
logre un mayor progreso.

Retomando el proyecto de Don Jusio Sierra, él tomaba el concepto de astonomis, ligado
intimamentc con la libertad de cétedra, como ya lo dijimos con anterioridad. este proyecto es
rechazado, tal vez porque se le dio otro significado a este vocablo o quizds pensaron que la
Universidad dejarfa de formar parte dul estado, aun con tantas adversidades no lograron frenar la
ideologfa de Justo Sierra.

*En el afio de 1902, se presenta un nucvo proyecto pero ahora con un nueve cargo, debido
a que se lc nombrd titular de fa Secretaria de Instruccién Piblica, su nuevo proyecto excluye ¢l
concepto de retomar a la Universidad Colonial, sino el erear una nucva Institucién viendo hacia

cl futuro, pero su proyecto s desechado.”

Dcbido a esto, la idea de la Universidad autdnoma tuvo que esperar, mucho tiempo y
muchas luchas estudiantiles, que como lo vercmos més adelante dicron fruto varios afos después.
En 1907, ci pafs sufre grandes reformas, incluyendo la educacion superior. Don Ezequicl Chévez,
que por instrucciones de Justo Sicrra, presenta un nuevo proyecto, en el que se solicita que
Escucla Nacional Preparatoria sca incorporada dentro de §a misma estructura, las reformas giraban
cn torno a la investigacidn, docencia, nuevas instituciones asi como la facultad para regirse

1

inter pero resp {a sug del Ejecutivo, para que interviniera en los aspectos

mids relevantes, como lo era la designacion del rector, actuando gicamente ¢l Conscjo

Universitario,

’GARCIA STHAL.Consuclo.-Un Anhelo de Libertad.-Ob.Cit.Pdg.12
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Dentro de tas obligaciones del rector, cstaba ¢l rendir un informe saualmente de las

actividades y avances tealizados, crear nuevas fas. asi como la desi; i6n de di
Don Ezequiel Chévez hace piiblico ¢l proyecto de la autonomia universitaria, el 17 de enero de
1910. del que tomaremos la parte mis importante:

"La forma de organizacidn que se ha adop enclp ) pe do. pudiera ser itorio....

susceptible de modificarse mis tarde.... pero ahora hemos debido adoptar una forma de transicién
entre una corporacidn gobemada exclusivamente por e} Poder Publico y otra de disfrutar de més
amplia autonomfa... hemos debido conformarnos con promover un proyecto de iniciativa, of
proyecto de Ia futura Universidad.™

Después de una seric de debates, el proyecto es aprobado y promulgado como ley, ¢l 26
de mayo de 1910, pero con la salvedad e interpreracidn de lo que la Cimara de Diputados
entendia como autonomfa univessitaria, ademds en el entendido de que si ésta era cambiada, de
inmediato intervendria ¢ estado.

"Par primera vez en México, sc organiza el primer congreso estudiantil. que seria de gran
importancia en la lucha por fa autonomfa. En este cvento fucron tratados aspectos sobre las
escuclas superiores, asf coma el ingreso de los profesores (uera por medio de un examen de
oposicién.™
Desafortunadamente este congreso no tuvo la relevancia  esperada, debido a que estalla fa
Revolucién Mexicana.

En 1912, el rector Eguia Lis, presenta su informe al Ejecutivo y habla de la debida

inminente importancia de la {versitaria, fund; dnduse en la idea ".. de que dentro

SGONZALEZ OROPEZAManuel-El Régimen Patrimonial de la UNAM.-Universidad
Nacional Auténoma de México.- P4g.10 México 1977,

GONZALEZ OROPEZA Manuel-El Régimen Petrimonial de 1a UNAM..Ob.Cit.P4g.10
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de la Universidad funcionaba un Organo Colegiadoel Consejo Universitario, integrado por

1 de la idad universitaria, cn donde las decisiones sc democr

por lo cual [a Institucién era capaz de gobernarse a sf misma, Eguia Lis, sostuva que cl poder

auténomo significaba que la Universidad or y apeg a las feyes mexicanas, debfa ser

neutral y laica, quc no podrfa ser contraria a ninguna idca, ni a ninguna ciencia, es decir no debfa
involucrarsc cn luchas partidistas.”?

En cstc mismo ado sc funda la Escucla Libre de Derecho y 1a Universidad Popular
Mexicana, creada esta ultima por los integrantes del Atenco de la Juventud.
Dentro del pericdo de 1912 a 1913, al discutirse los ingresos que se le otorgarfan a la Universidad,

'Y

se dijo que esto era una ficcién, un arrcbato a los festejos deda

Tad, 3

por lo que
diputados del Congreso, cran de la idea de cerrar sus puertas ya que el gobicrno no cstaba
capacitado para mantener una Universidad de tal magnilud_.'

Nucvamente el licenciado Ezequiel A Chévez sale a la defensa de la Universidad,
sosteniendo quec ésta y ¢l estado, jaméds podrian estar scparados, por lo que recuerda a éste ta
obligacién que tienc de conservar la cultura, de esta forma la Universidad nucvamente sale intacta
de las pretcnsiones negativas.,

Otra vez sc intenta que cf Estado la dejara actuar independientemente, sunque sin dejar
de otorgar el subsidio necesario para sus fines, sin cmbargo los enemigos de la cullura, atacaban

afanosamentc la existencia de la Universidad.

Los diputados Horacio Barreda y Agustin Aragén atacan a la Institucion nuevamente,

presentando un nuevo proyecto para su cierre, en esta ocasidn Félix Palavicini y Salvador Martinez,

9 GONZALEZ DEL RIVERO,Bertha Zlcna.-La Autonomia Universitaria y sus Implicaciones
Laborales.-Edit. UNAM.- Pig.34 1989
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la defienden destacando la importancia de la autonomia, sicndo éstos miembros de 13 Comision de

instruccidn Piblica hacen caso omiso a tal peticidn.

El 15 de agosto de 1914, Venustiano Carranza, como presi de la Rcpiblica
reestructura su gabincte, designando como titular de la Secretarfa de Instruccién Piiblica y Bellas
Artes, al Ingeniero Félix Palavicini, el que se preocupa porque la Universidad tuvicra un mayor

desarrollo, surge un imicnto iantil por lo que ia Ezequicl A. Chévee,

siendo substiluido por ¢l Ingeniero Valentin Gama, et 11 de septicmbre de 1911,

“En un di Palavicini, pide para la Universidad que ¢l Estado no intervenga, asi mismo

que cl gobierno de ésta recaiga en cl rector y en el conscjo universitario, ademds que se le dotara

de:

a).- P lidad juridica, con capacidad para adquirir bienes de cualquier género.

b).- Autonomia en ¢l gobicrno universitario, ejercido en forma colegiada tanto por ¢l rector
como por cl conscjo universitario, supril do en co iz ¢! gobicrno externo impucsto por

la Secretaria de Instruccién Piblica.

¢).- Eleccion del Rector por miembros integrantes del Consejo Universitario.

d).- Facultad del Rector para celebrar o rescindir por si, los contratos, (anto de profesares
libres como extraordinarios.

e).- Facultad exclusiva para la supervision de la administracién y vigilancia de los fondos
propios dc la Institucién.

f).- Formulacién del presupuesto de la Institucion, por parte del rector.

8).- Asignacién de todas las funciones académicas al consejo universitario, incluyendo las

de brami y i6n del p 1 démico,

b).- Facultad de autorizar incorporaciones de estudios de otros establecimicntos
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cducativos.”'!
’ Aunque Gama y Palavicini tenfan ¢l mismo propésito, ¢l primero no concebia a una
Universidad que no recibicra recursos del estado,
En esc mismo afio Venustiano Carranza, promulga un decreto por el cual sc derogan fos artfculos
39, 59 6° 79 8° i1y 12 de la Ley Orgénica Universitaria de 1910,
José Vasconcelos en su calidad de Secretario de Instruccién Pdblica, hace un llamado a los
profesores y cstudiantes de 1a Escuela Nacional Preparatoria para que nombren un director, siendo
‘ elegido Alfonso Caso.
“Alfonso Caso concebia a la Universidad sobre tres pilares: La autonomia, la citedra y et
subsidio econdmico.

La fa, la dia como la cap para gobernar y pactar las normas internas

de su vida en €} marco juridico.

La céitedra, como ¢l didlogo entre alumnos y macstros en donde no cabe la intromisién def
poder piblico.

Subsidio ccondmico c¢n donde se habla que la Institucién neeesitaba profesores,
investigadores, bibliotecas, y laboratorios.” /2

En 1915, Valentin Gama insiste nuevamente en la autonomia con un documento llamado
* Ley Organizada de la Universidad Nacional”, pero no da {rutos y es hasta 1917 cuando se crea
¢! Departamento Universitario, que cn su articulo 9°, decla:

“Corresponde al departamento Universitario y de Bellas Artes: todas las escuclas que

GONZALEZ OROPEZA,Manucl.-Antecedentes Jurfdicos de Ia Autonomfa Universitaria.-
Cuadermno ITLUNAM. Pigs.24-25 Méx.1979..

3(13)GONZALEZ OROPEZA Manucl-Antecedentes  Juridicos  de  la Autonomia
Universitaria.-Ob.Cit.-Pég.19
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| d dan de la Universidad y demis lecimi g o de i igacié

¢ 8

cientifica que sc crearen en lo sucesivo. Escuclas de bellas artes, de misica, declamacidn, artes
gréficas, archivonomia y bibliotecologia, propicdad literasia, dramitica y artistica, bibliotecas,
muscos, antigiicdades nacionales, fomento de artes y ciencias, exposiciones de obra y de ante.

Asimismo el articulo 15 blecia, “...el Depar Universitario y de Bellas Artes sc

denominard Universidad Nacional y estard a cargo del Rector de csa Institucién.”

Esc mismo aiio, ¢l artfculo transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos suprime la Secretarfa de Justicia, la de Instruccion Piblica y Bellas Artes, como la
Universidad.

El 4 de octubre de 1917, ante la Cimara de Dipumiios de la XXVII Legislatura Federal,
sc presenta el proyecto de la Ley Orgénica de la Secretaria de Estados y Departamentos en el que
aparecia la Universidad y el que suscit6 ¢l debate sobre la “autonomfa universitaria, esto hizo que
varios diputados sc unicran cotre los que s¢ encontraban Vicente Lombardo Toledano, Alberto
Vizyuez Mercado, Manuel Gomez Morin y Alfonso Caso.

Hubo entonces varios opositores que no comprendian lo que significa Ia autonomfa para
una Universidad, que tenfan temor de que crecicra taoto que cn un momento dado fucra
ingobernable, uno de ellos fuc Lufs Cabrera, quien sostuvo en todo momento que micntras la

Universidad obtuvi bsidi Gmico por parte del Estado, no sc Ic otorgacia la autonotnla.

A pesar de todo esto Luis Cabrera (ue convincente a la iniciativa de Ley, en Ia cual sc le concedfa
1a autonomia a la Universidad fué adversa, con una votacion de 92 votos en contra de 82, el 5 de
octubre de esc mismo afio.

En septiembre de 1921, sicndo rector de la Universidad José Vasconcelos se restablece la

Secretarfa de Instruccién Péblica, pero lo toda su a, quedando en Jas

que tenia en 1910, ese mismo aiio propone ¢l escudo de la Universidad Nacional, el que ieafa que
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reunir las caracteristicas para expresar la importancia de ésta en América Latina: dicho escudo
estard integrado por un mapa de Latinoamérica, con la leycnda,” POR MI RAZA HABLARA EL
ESPIRITU ", lo que significars quc nuestra raza claborars una cultura de tendencias nuevas, de
csencia espiritual, ¢l escudo estaré sostenido por un dguila y un cndor, apoyando todo a la figura
de los volcanes y ¢l nopal caracleristico del Valle de México.

El presidente Obregén designé a Vasconcelos, Secretario de Educacién Piblica, creando

un imiento nacional ivo.

En el afio de 1921, se cclebra en México, cl primer Congreso Interaacional de Estudiantes
dc Europa y América, cl que tuvo como propsito analizar las raices ideoldgicas de cada
Universidad, conviene decir que este movimiento adquirié r;luchn fuerza,

En 1923, 1a Fedcracién de Estudiantes sc dirige a la Cdmara de Diputados, entre las
muchas cosas que se proponen, estaba la de que ef rector 10 eligicra el Conscjo Universitario y que
éste lo integrardn los directores de las escuelas asimismo, que existicra una participacién de los
alumnos con un represeatante de cada escucla.

Esta iniciativa fue bica recibida por los s, pero debido a los problemas suscitados

15 o
P

cn la presidencia esta iniciativa fué olvidada.
El 23 de dicicmbre de 1924 Plutarco Elias Calles, cs nombrado Presidente de fa Repiiblica
pero no cra partidario de Ia Universidad, por lo que ordena cl cierre temporal de é&sta, pero los

como

impartiendo clases sin cobrar retribucién alguna.

P

En el afio de 1925 sc habla de que Ia Universidad habfa fracasado, porque no cumplia con

los fincs para los cuales fue creada, ya que era portadora de ideologfas y no una Institucién de

Cultura.
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La Federacién Estudiantil Mexicana, dirigida por Angel Carvajal, organiza otro Congreso

Nacional en Oaxaca y Culiacén, en el se critics abier al gobil de Elias Calles.

.l 9 de marzo de 1928, se pr dos imi impar uno fue ¢l que

se l¢ concedié voz y volo a los cstudiantes del Conscjo Universitario por parte de la Sccretaria
de Educacién Piblica y ¢l utro es importante ya que aucvamentc se toca el tema de la autonomia
por parte de la Liga Nacional de Estudiantes.™’¥

Como consecucncia del asesinato de Ailvaro Obregdn cn 1924, sube a la Presidencia Emilio

Portes Gil, quien tuvo gran rey idn en tos pl les d de educacién media superior,
debido a la discrepancia de ideas, se cerraron las escuclas y se cred ¢l Comite de Huelga,
encabezada por Ricardo Garcia Villalobos, por lo que el Gobierno se vié obligado a otorgar la
Autonom(a.

La autonomia se logra en cl periodo presidencial de Portes Gil, quien considerd que para
terminar con las agitaciones dentro de la Universidad, no habfa més remedio que otorgar la
autonomfa, después dc que ¢l Congreso aprobara la Ley Orgénica, fué piblicada en cl Diario
Oficial el viernes 26 de julio de 1929.

"No obstante, la autonomia no fue absoluta, ya que cn ¢l Consejo

Univenitario figuraba un delegado de la ia de Ed i6

Publica (art. 8°), mismo que era designado cada aio por la Secretarfa
atin cuando gozaba sélo de voz informativa ante el Conscjo
Universitario, (art. 9°), por otra parte, ¢l rector cra designado por
cl Conscjo Universitario de una terna propuesta por ¢l Presidente

de la Republica, (art. 12 inciso d y 14); la Universidad qued6 de

YGONZALEZ DEL RIVERO,Bertha Elena.-La Autonomia Universitaria y sus Implicaciones
Laborales.-Ob.Cit.Pdg.49
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rendir un informe anual al Presidente de la Republica, en el que

dicra cuenta de las que hubicra izado, (art. 32): cl

Ejecutivo  estaba tiad igs extraordinarios  y

para
conferenciantes con cargo a su presupucsto, (art. 34), ¢l propio
Ejecutivo podia interponer su veto a varias resoluciones adoptadas
por el Conscjo Universitario, (art, 35), que en su inciso ¢) cstablecfa:
*Queda igualmente al Ejecutivo de la Unidn para interponer su
veto...a los reglamentos de esta Ley o a las modificaciones de cllos
wld

que se consideren violatorias de la misma.

Por cse motivo, la Universidad tenfa la obligacién de sus luciones de

conformidad con el articulo jor al Presid dichas luci ban cn vigor, si en un

plazo dc treinta dfas, no eran vetadas por €, de los anteriores se infiere fAcil

que la Universidad seguin teniendo nexos muy estrechos con cl Gobicmo.

Julio Jiménez Rueda, al comentar esta Ley dijo “La Ley Orgénica fue un producto de la

gogia imp la organizacién que I dié a la Universidad contenia en gérmen su propia
disolucién™?3, por fortuna estos comentarios no resultaron ciertos.

No obstante, hasta 1933, a nuestro parccer es cuando sc otorga una verdadera autonomia
universitaria, ya que se le concede Ja verdadera libertad para organizarse como lo considere mejor

para realizar sus fincs.

En la actualidad, la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha clevado la

de las universidades a rango itucional, ya que ca su articulo 3° fraccién VIII,

4HURTADO MARQUEZ,Eugenio.-La Universidad Autdnoma 1929-1944.-Ob.Cit.-Pég.9
SHURTADO MARQUEZ Eugenio.-La Universidad Auténoma 1929-1944.-Ob.Cit.P4g,10
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lo sigui “Las Universidades y las demés Instituciones de educacién supcrior a las que
la Ley otorgue Autonomia ... realizarin sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra ¢ investigacion y de
libre examen y discusién de las ideas...”

Por otra parte, nucstra Carta Magna reserva a cada una de las Instituciones una serie de

facultades para que, a través de sus Grganos y cn cjercicio de su autonomia determinen las

de gobicrno, las ds y las fi i asf pues la fraccién VIII del articulo
3° Constitucional, establece que:
"Las Universidades y las demds Instituci de i6n superior a las que la Ley
otorgue f; drén la facultad y la resp ‘;1idad de gobernarse asf mismas

-.determinaréin sus planes; fijardn los términos de ingreso, remoci6n y permancncia

de su p i ico; y ad an su patrimonio.™®

Es claro que tales facultades constitucionales estdn reservadas para ser cjercidas por las
propias Instituciones, como parie de su autonomfa, a través de sus 6rganos correspondientes,

scgiin o establezea su respectiva Ley Orgéinica sus gl o intcrnos, por

lo que inter i6n de otra Institucién guber 1, sindical, seria alentatorfa

de la autonomfa universitaria.

SCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA.-Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.-P4g.9



27

b) GENESIS HISTORICA DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

La Ley constitutiva de la Universidad Nacional de México de 1910 es promulgada por el

Congreso de la Unién cl 24 de mayo del mismo adlo, sicndo presidente de la Repiblica, Porfirio
Dfaz, en este periodo se origina una Ley referente a la Universidad dada en el Palacio del Poder
Ejecutivo de la Unidn, el 26 de mayo 1910, Porfirio Dfaz al Secretario de Despacho de instruccién

piblica y bellas Artes, de la cual se ha hecho ya pequeiio anélisis. E! Legislador no contempla &

4, hoe federnl

ia Universidad como No Sujeta a img y locales y icipales, tal y como

lo concibe nuestra Legislacién actual.

En 1913, Victoriano Huerta como presidente Constitucional interino de México con ¢l uso
de la autorizacién concedida al Ejecutivo por decreto del 17 de diciembre de 1913 sc forma la Ley
de fa Universidad Nacional de 1914 que, al igual que la anterior. no prevee nada en cuanto a la
situacion fiscal de nuestra Institucién, esta Ley empezd a regir ef 14 de mayo de 1914 derogando

todas las anteriores.

En 1924 debido a los graves probl que se onigir por ¢l movimiento diantil, et

presidente Portes Gil otorga a la Universidad 1a autonomfa, como ya lo dijimos, promulgando la

primera Ley Orgénica pero ca esta Ley no sc le did una estructura juridica bicn definida, por lo

que como ve mis adel es derogada porque no logro dar una respuesta a lo que buscaba.

Esta Ley d dend grandes inquietudes, por lo tanto su vigencia fuc muy corta.
En cl Capitulo IV, que se referia a las relaciones entre 1a Universidad y el Estado, en cl

articulo 42, s¢ a el primer d de fa "no sujecién i itiva®, pl da cn una Ley

dicho artfculo 42 de 1a Ley Orgénica sciialaba:
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"Articulo 42.- La Universidad Nacional de México, gozard de la franquicia postal para su
correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutardn las oficinas piblicas en los servicios
tetegraficos.”!”
El término de privilegio lo encontramos cn la Cediila 1I, de fecha 11 de septiembre de
1551, emitida por el Emperador Carlos V y de s cual ya hicimos referencia.
De la Ley de 1924 podemos observar dos situaciones, en primer lugar la Universidad en

ningan momento fué autdnoma, ¢n virtud de que Portes Gil le otorgd autonomia limitada, lo que

provocs que ¢ movimi diantil sc agudi. ya que no creaba un organismo auténomo, sino
cra una salida para acabar con los problemas cstudiantifcs, ademés que desaparccian todcs sus
objetivos.

Como recordaremos en la huclga de 1929, no sc pretendla como objctivo principal la
autonomia. sino las protestas giraban por los examenes que impusieran of licenciado Bassols y cl

director de la Escuela de Jurisprudencia, lo que ioné un

ademés de que el Rector Ie did a la Universidad una proy basada cn la doctrina

marxista, esto (rajo como consecuencia que las autoridades clericales, que aunque no cstaban

dentro de los circulos universitarios s¢ y pidicron !a remoci6n de los funcionarios,
como podemos obscrvar fa Universidad siempre ha estado vigifada desde afuera, por lo que no
sc ha salvado de intervenciones por parte de personas ajenas a ésta.

La Ley de 1929, le daba a Ia Universidad cierta autonomfa, no obstante tenfa que seguir

siendo dependiente y moverse al capricho del estado, por el subsidio que recibia.

17COMPILACION DE LEGISLACION UNIVERSITARIA DE 1910-1970.-Comisidn Técnica
Estudios y Proy Legislativos.. Pfg.765. Edit UNAM.1977.

de
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La vigilancia estatal at ba asp tan importanies como la designacién del rector, éste
era propuesto por el Gobierno Federal, que ponia en la Rectoria a una persona al servicio del
Estado.

En cl periodo de 1929 a 1933, se incrementaron las criticas a la Universidad, sin embargo
la vida de ésta siguié cntre alias y bajas.

Alfonso Caso, n pesar de sus tendencias socialistas fué el primer opositor de que, dentro
del dmbito universitario hubicra corrientes ideoldgicas.

Dec 1920 a 1923, sc inicia la huclga de profesores y alumnos, destituyendo al rector R.
Medellin, esto trajé como consecuencia la derogacién de [a Ley anterior.

Narciso Bassals, que era Secretario de Educacién Publica al rendir su informe ante cl
Congreso de la Unidn, propuso nucvas reformas a a Ley Orgénica, que giraban escacialmente ¢n
la falta dc  interés tanto de! Gobierno como de fa Universidad. En el afio de 1929, en su
intervencién para informar sobre la iniciativa de la ley que reforma la Ley Orgénica Universitaria,
el Secretario de Educacién Piblica Bassols hizo una rescfia de fas circunstancias que habian

derivado de la Ley de 1929 y puntualizé el alcance y las limitaci de la izacil d

de aquél ordenamicnto que daba base, para cjercer el principio de libertad de cdtedra, csto tuvo
como resultado una fespuesta por parte del presidente en los siguientes términos:
*Mas si ¢! gobierno asume-como-pretende todas las resposabilidades

de orden émico, que p el imi de dicho

tendrd  necesard que restrgirse su autonomfa,

modificando por ficticio el régimen imperante, para ponerlo en
concordancia con la realidad y dar franca intervencion al Estado en
la marcha administrativa dc esa Casa de Estudios....csa injerencia del

Estado serd mis o menos amplia, scgin lo aconscjen los resullados
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de una revisién meditada y cuidadosa de fa Ley vigente, cn la que
se respetard la autonomfa técnica de la Universidad y dejacle aquella
libertad de orden administrativo conciliable con ¢l natural interés de
1a administracién piblica dc participar en su organizacién.*’®

Asf el Licenciado Bassols al p a la Cémara de Diputados a discutir la iniciativa

de la nueva Ley Orgénica de la Universidad, sc rcfierc a esta Casa de Estudios como centro de
cultura, aunque no ocultd su temor por cl fracaso de Ia autonomfa.

Una vez aprobada la iniciativa ¢! 19 de octubre de 1933, se ve plasmada de una manera
més clara los principios de la autonomla, a,reserva de dotarla de un presupuesto muy reducido.

El licenciado Manuel Gémez Morin, nucvo rector de Ia Universidad, fuc ¢l que originé

1mi idades, asf

grandes transformaciones que se basan cn Ja f: entre varias

PSRN 1. se .

también realiz6 cambios cn la org

csta ctapa como una de las

mis fructil para €1 la Universidad cra una

| prioritaria para nuestro pals, cn o que
estamos totalmente de acucrdo, retomando los principios de libertad, sin que intervinicra ningiin
partido politico que quisiera imponcr su ideologis, ya qua su objetivo principal dnicamente era el
desarrolio del pals.

E!l 13 de noviembre de 1933, los maestros Manuel Sénchez, Angel Carvajai y Antonio
Carrillo Flores hicieron un estudio sobre la naturaleza juridica de 1a Universidad, sobre si ésta
pertenccia 0 no al Estado argumentando:

Que l1a Ley del 16 de octubre de 1933, deriva del articulo 73 fraccidn XXV de la
Constitucién, por lo tanto es una Institucién nacional, asf como una corporacién de derecho

publico, creada para impartir educaci6n supcrior cn cl pafs, asf también se referfan a la avtonomfa

FOSORIO ALTAZAR Federico.-Fuentes para ¢l Gobicrno Universitario.-Cuademo IV.-P4g
13 ENP.1990.
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que ésta significaba la separacidn del Ejecutivo Federal y no la del Poder Legislativo que en
cualquier momento podia derogar la ley. ni del Poder Judicial, ya que conocerfa de los amparos
que los afectados interpucieran por determinaciones de las autoridades universitarias.
El Conscjo Universitario se reunié en cumplimiento de la nueva Ley Orgénica, sciialando

los puntos claves que giraban en su situacién administrativa, financiera y d

El rector Gémez Morin mandé que sc publicara una Revista de Derecho y Jurisprudencia

Tos sigui T

5

en cuyos puntos
La Universidad de México es una Institucién Nacional dotada de plena capacidad juridica,

creada para la imparticién de la educacién y la culturs, cuya misién exclusiva cra la de

proporcionar educacién superior, para fines de este trabajo ionarcmos cl dndum de la

organizacién juridica de 1a Universidad Nacional A ia-de México,

“La Universidad Nacional de México, tiene como fin .cxclusivo un propdsito que no sélo cs
del més clevado interés piblico sino que es reconocido por ¢f Estado mismo como esencial para
1a comunidad y su sjtuacion fiscal, por ende es la cxencién_de gravimen, pues serfa contradictorio

que el Estado reconociera su obligacidn de cumplir, con-ef alto fin cultural que a fa Universidad

corresponde, por lo tanto los medios econémicos para capacitarla a realizar esa mision y que a la

vez quisicra gravarla como a las p o emp que persig un propésito de ganancia
mercantil, 0 que aidn sin tener una finalidad de lucro sélo tiene un propdsito indiferente a la

comunidad o no recenocido por ésta,como esencia a su vida.

En lusion la Universidad Nacional de México es un organismo piéblico, dotado de

autonomin para organizarse conforme a su Ley Orgénica, no s un Estado saberano, por lo que
no ampara su fey a fa decision del Estado, derecho comin sobre el uso, disfrute, adquisicién del
patrimonio y obligada sobre contratos, leyes, disposiciones administrativas de policla y buen

gobicerno.



32
No se debe considerar como empresa privada, con fines de lucro, sino como una Institucion
del Estado, creada para impartir una tarea decisiva para ¢l pafs, como es la educacién por lo tanto
al revestir # Ja Universidad de Autonomia, no se le deja {ucra del Estado, sino e otorga facultades
para organizarse, decidir su estructura y medios en los que se desenvuclva su actividad, con la

unica limitacién de no olvidar ni desviarse de la funcidn para la cual fue creada.”

Asi, la Universidad siguio funci do, algunas veces tranquila otras agitada debido a los

diantiles, estas actividades prevalecen hasta nuestros dfas, aunque con menos
frecucacia.

Dcbido a tantos movimicntos cstudiantiles, en el periodo comprendido de 1933 a 1944,
hubo ocho rectores, de los cuales se obligd a renunciar a scis.

En 1944, fungia como rector Brito Foucher, quien fuc obligado a reaunciar debido a una
huelga que obligaba a retomar la ey de 1933, por lo que cl presidente Avila Camacho, proponc
quc s¢ nombre a un rector interioo, elegido por los ex rectorus, de esta votacién triunfé Alfonso
Caso autor de Ley Orgénica de 1944.

La aucva Ley fue preseatada al Ejecutivo Federal el 30 de diciembre de 1944, siendo
publicada el 6 de enero de 1945, la cual estd vigente hasta nuestros dias.

En la Ley Orgénica universitaria en su articulo 1°, se le reconoce como organismo piblico

asf bién sigue seialando que estd dotada de plena capacidad juridica y que

ticne por fincs impartir educacién superior para formar profesionistas.....

Es conveniente mencionar, que esta Institucion es creacion del Estado, aunque auténoma
para efectos de su administracidn, sin embargo no es independiente en aspectos financieros.

La Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México, implica la unién de dos
ideologias, Rodolfo Brita Foucher y Alfonso Caso Andrade, cuyos periodos abarcaron de 1942 a

1945, esta Ley traté de acabar con los grupos politicos que existian dentro de Ia misma.
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El 17 de junio de 1942, la sesidn del Consejo Universitario encabezada por Mario de la
Cueva (1940-42) como rector de 1a Universidad y cuyo periodo terminaria ese afio, cité al Conscjo

Universitario, al que asisti ex re como José¢ Vasconcelos, Ezcquiel Chavee,

José Natividad Macras,dentro de la terna para ocupar la rectoria aumentaron a Rodolfo Brito
Foucher, originario de Tabasco, profesor de Ja Escucla Nacional dc Jurisprudencia, ¢l que es
designado rector por mayorfa de volos.

Antes de que entrara en vigencia la Ley Orgdnica universitaria de 1945, ¢l Conscjo

Universitario clegfa a los Directores de las Escuclas, los que duraban dos afiosen su cargo, o que

causaba d entre {os | y
* Para Brito Foucher, en la Universidad hay cinco i les, que
la vida d ica de la I

I.- La facultad de que los profesores de la Universidad elijan a los académicos, para integrar

las respectivas academias de las escuelas.

2.- La facultad para que los profesores de la U idad efijan sus rep ante ¢l
Consejo Universitario.

3.- La posibilidad que i tas jemias de proft y al de las it
nombren una terna, de la cual el Consejo Universitario, elija los Dii dc dichas 1

4.- La facultad otorgada a los empleados de la Universidad de desi 7 ante
¢! Conscjo Universitario.

5.- La facultad de los estudi para desi dos j alumnos por cada escucla

para el Consejo Universitario™ ¥

? GONZALEZ OROPEZA, Manucl, Génesis de la Ley Orginica de la UNAM, Ob Cit.
Pig. 13.
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Para 1944, Alfonso Caso precedia fa rectorfa y el proyecto de la Nueva Ley Orgénica para
la Universidad fuc realizado ¢l 22 de noviembre con la colaboracién de toda la comunidad
universitaria, terminando el proyecto de ey, el 2| de dicicmbre del mismo afio. Esta comisién
cstuvo integrada por el rector, Alfonso Caso, Antonio Carrillo Flores, Francisco Calderén y
Sandoval V.

Una vez que entregaron ¢l proyecto 2 Don Manucel Avila Camacho, Presidente
Constitucional del pafs, lo envi6 al Congreso de la Unidn, y una vez que fue discutido en la
Camara de Diputados el 26 y 29 de diciembre de 1944, finalmente fuc aprobado con algunas

modificacioncs en el texto, se agregd por primera vez en el texto de la Iey Orgéinica Universitaria,

un tfulo especifico que diera a la idad de indef ndenci iversitaria, en el artfculo 18
y asf la Cémara de Diputados atendiendo a la alta funcién social de nuestra Méxima Casa de
estudios e agrega el artfculo 17 del anteproyecto de ley q\ic establece, ¢l goce de la franquicia,
telégrafo y de correos a fa Universidad.

Dichas adiciones fucron aprobadas ¢l 6 dc encro de 1945, quedando intcgrada de fa

siguicnte mancra:

La Ley Orgdnica de esta Casa de Estudios, se expidid cn ¢l Distrito Federal, el 30 de

dicicmbre de 1944, siendo presidt de 1a Repiblica Mexi ¢l Gral. Avila Camacho, asf mismo
rubricaron el Secretario de Estado y Despacho de Educacién Pablica, el Lic. Jaime Torres Bodet,
el Secretario de Estado y Despacho de Hacienda y Crédito Pablico, Eduardo Suérez, el Secretario

de Estado y del L ho de Cc icaci y Obras Piblicas, Maximino Avila Camacho y ¢l

P

Secretario de Gobernaci6n, Lic. Miguel Alemin.

El artfculo 17 de la Ley Orginica de esta Institucion, le concedia a ésta por primera vez ¢l

régimen especial de NO SUJECION IMPOSITIVA, ¢l cual anali; s de mancra detallada en

el cuarto capitulo del preseate trabajo.
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La Universidad una vez que obtuvo su it indo con probl fuc con el Lic.

Miguel Alemén, como Presid de la Repiblica, que le ent a los universitarios las

instalaciones en Ciudad Universitaria, para que los estudiantes respondicran al desarrollo de

México con gran intensidad y carifio, para el bicnestar dcl pueblo de México.

Encl ionad ¢ establece 1a idea del Icgislador, de que nunca y bajo ninguna

. ia la Uni idad N

I Auténoma de México, pagard impuestos o derechos de

ningidn tipo.
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CAPITULO 11

111 CLASIFICACION DE LEYES

El hombre desde tiempos muy ha itado de reglas o leyes para regular su

vida, tanto personal como en fa sociedad.
Definicndo la ley diremos:
* Que sc entiende como tal, 1a norma de derecho emitida por el Poder Legislativo con s

participacién  del Poder Ejecutivo, que regula situaciones juridicas gencrales, abstractas ¢

impersonales® %

La ley esté itufda por una ifestacion de vol d inada a producir un cfecto
de derecho.

La lcy s producto de una legislacién, por o tanto cf do de una actividad legisl

En la Repiblica Mexicana, para que la ley sca accptada, necesitard de un proceso
legislativo que consta de scis etapas por medio dc Ias cuales sc presenta la iniciativa la cual
consiste en que determinados Grganos del Estado sometan a consideracién del Congreso de la
Uniéin, un proyecio de ley. Una vez hecho ésto, se discute por las Cémaras sobre su aprobacién.

Las leyes o decretos se pueden iniciar ya sca cn una o ¢n otra Cdsmara, salvo las que sc

traten de présti imp 0 o i ya que estos discuten en la Cémara de

Diputados. La Cémara en donde se inicia un proyecto de ley, se lama Camara de Origen y ta

otra Cdmara Revisara.

YSANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo. Derecho Tributario, Edit. Chrdenas Pag. 34, 1988,
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bacid

Una vez que pasa ¢l proyccto por estas dos siguc la ap ién, del mismo cn

donde éstas deliberan para su aceptacién.
La aprobacidn, puede ser total o parcial, dentro del mismo orden le sigue la sancién que

serd el ini de la iniciativa por ¢! Poder Ejecutivo. Esta debe ser posterior a la

aprobacién del proyecto, por las Cémaras, cuando la ley ha sido aprobada y sancionada, cs
publicada, lo cual se realiza en ¢! Diario Oficial de la Federacidn, asf como en los Diarios o
Gacetas Oficiales de los Estados, cuya funcién principal serd 1a d= dar a conocer la ley a los
gobernados.

Una vez que un proyecto sc aprobé en la Cémara de Origen, pasa a discusién a la Cémara
revisora la que si estd de acuerdo, la remitira al Ejecutivo; q.uien si no estd en contra de la misma,
en un término de 10 dfas, la cnviard para su publicacién. En el caso de que sea desechado el
proyecto de ley, se regresa a la Cémara de Origen con las obscrvaciones pertinentes, para quc
vuclva a ser cxaminada.

Una vez confirmada serd enviada de nueva cuenta a la Cimara Revisora, y si ¢l proyecto
es aprobado por ¢l mismo nimero dc votos, se convertir en lcy, y se cnviard al Ejecutivo para

su publicacién,

En el caso de que cl proyecto de ley fuera hado por la Cémara Revisora, sc mandard
a la de Origen, con las observaciones de la primera, si la Camara de Origen volviera a votar a
favor, pasarf a la revisora, quicn reconsiderars el caso y si lo aprucba, pasarf al ejecutivo para su

publicacién.

Dentro de la clasificacién de lcyes )8 una gran i por lo que 36lo nos

avocaremos a mencionar las que mds i cn el d llo de cste trabajo:
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1- Podcmos encontrar que existen leyes constitucionales, las que se identifican con fa
interpretaci6n juridica, cste tipo de leyes cmanan dircctamente del poder Legistativo constituyente,
y poseen caracteristicas que las hacen dnicas su superioridad se debe al lugar de donde cmanan
de una categoria y jerarquia supcrior a cualquier otra, su contenido sicmpre serd para la
regulacidn del sistema y forma del gobicrno.

2.- Existen las leyes ordinarias, las que del Poder Legislativo ordinario, integrado

por el Congreso General, como la Cimara de Diputados y Senadores, ¢l nacimiento de este tipo

de icyes, sélo necesita la aprobacién de las dos Cémaras.

3.- Las leycs orgénicas y regh ias, s¢ cardcterizan por tencr una misma autoridad
formal que las lcyes ordinarias.

La Ley Orgénica licne una autoridad formal mayor que ia ordinada, debido a que la
denominacién se le atribuye por cl objeto de la ley, en cambio en fa Reglamentaria, 1a nonna nace
de otra que tienc un grado superior a la que ésta desarrolla. Son promulgadas ¢n uso de una
facultad gencral*®

En cuanto a la iniciacién de su vigencia, ¢l cddigo civil en su articulo 3°, sciiala que las
feyes empezarin a regir tres dias después de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacién
para que s¢ tenga por publicada y por lo tanto obliguen a los gobernados a cumplirlas, Ademis
de los tres dfas se necesita, un dia mas por cada 40 KM,

did

"El lapso p catre el de la publicacién y en cl que la norma entra en

vigor, recibe ¢l nombre de vacatio legus, y cs ¢l 1émino durante ¢l cual racionalmente se supone

que los destinatarios del preceplo estardn en condiciones de conocerlo y por ende, de cumplirlo."??

% FRAGA , Gabino, Drecho Administrativo, Edit. Pornia. Pag. 40. 1978,

ZGARCIA MAYNEZ Eduardo.-Introduccién ol Estudio del  Derecho.-Edit.-Porriia.-
M¢cx.1982,p4g. 57 .
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Garcfa Maynez, hace una clasificacion de leyes de la cual sélo tomaremos una parte:
a).- Desde el punto de vista de su fuente, son las que nacen por medio del Poder
Legislativo, son las que proviencn o derivan de la actividad de las atribuciones ( normas de
derecho escrito).

Las que derivan de la costumbre, se les llama de "Derecho Consctudinario” y las que nacen

de 1a actividad de varios Trit se les llama de "Derccho Jurisprudencial.”
En cuanto al ambito espacial de validcz, se consideran {as restantes como son;

L- Locales, scgln su dmbito cspacial de vigencia.

a).- Las que sc aplican en el Distrito Federal, ¢ Islas dependi de la Federacién, y

b).- Las quc sc aplican en las catidades Federativas. Estas dos lcyes ticnen la misma
jerarquia y no pueden entrar en conflicto por tener distinto ambito territorial de validez

A su veg, las primcras Normas, las que se aplican en ¢l Distrito Federnl, se subdividen:

1).- Leyes Ordinarias.

II).- Leyes Reglamentarias,y

I11).- Normas Individualizadas.

El scgundo tipo de Normas se subdividen en:

1).- Constitucionales Locales.

1I).- Leyes Ordinarias.

II).- Leyes Reglamentarias.

IV).- Leyes Municipales.

V).- Normas Individualizadas.

Desde ¢l punto de vista de su sancién.

Leyes Perfectae o Leyes Perfectas, es aquella que la sancidn consiste cn la existencia o
nulidad de los actos que {a vulneran, se dice que es la més clicaz, debido a que el infractor no

logra ¢l fin que se propuso al violar Ja norma.



40

Ley Plus Quam Perfectae, no siempre fogran que se vuclvan las cosas al cstado en que sc
encontraban, 1a norma que sanciona impone al sujeto un castigo y cxige una fepuracién, como cf
homicidio.

Leyes Minus Quam Perfeclae, es aquella cuya violacién no impide que ¢l acto violatoriv
produzca efectos juridicos que hace al sujeto acreedor al castigo.

Leyes Perfectae, son aquellas que no estan provistas de sanci6n.

Mario de la Cueva distingue entre Leyes Constitucionales y Derecho Federal Ordinario.

"Para €1 las primeras son las que ial y for de la Constitucién misma,

que se amplia, que s¢ ramifica, que crece.

El Derecho Federal Ordinario, es el que deriva de ta Constitucién, pero sin ser parte de

cila, podrfa ser competencia Local si asf lo hubicra juzgado co: i el C
Las Leyes Constitucionales son de tees grados:
1.- Leyes Orgfinicas, que son aquelias que seiialan las facultades y la actuacién de un

Grgano Federal.

2.- Leyes Regl ias, son las quc precisan como deben aplicarse los principios de la
Constitucién.

Mario de la Cueva cspecifica que a veces las leyes i una parte orgdnica y otra
reglamentaria.

3.- Leyes Sociales, son aqueilas que desarrollan las bases de los derechos sociales

®,

g izados cn la Constituci6n son las leyes que explican los principios de los articulos 27 y 123

Constitucionales, que son los que especilican 1a Legislacién Agrarfa y Laboral."¥

2CUEVA Mario de la-Apuntes de Derecho Constitucional.-PAgs.46-48 México.1967.-
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Otro de los tratadistas importantes en cuanto a la clasificacion a la que hace alusién, es
Manuel Villoro Toranzo, éste no le da la misma importancia y jerarquia a las Leyes Simplicme y
Secundum, por lo que el artfculo 133 Constitucional que habla de la Jerarqufa de Leyes quedarfa
aparte.

Miguel Villoro realiza una clasificacién de las normas cn donde coloca en primer lugar a
la Constitucidn, luego habla de las leyes secundarias que son aprobadas por el Congreso de la
Unién y dentro de ellas sc puede distinguir los siguicntes grupos:

*a).- Las Simplic, son las que el Congreso Federal cxpide con base cn alguna dc las
facultades que ¢l Cédigo supremo e otorga, pero su contenido cs sobre materia distinta de la
Constitucion.

b).- Las Secundum Quid a su vez pucden ser: Orgdnicas, Reglamentarias y

Complementarias. Para Villoro las dos primcras clases de Normas Secundum Quid, desarrollan fa

1iei 24

Constitucion, en cambio las as la
La clasificacién que consideramos més importante para el presente (rabajo, cs ia
elasificacion que nos proporciona el Derecho Tributario, en especial Mayolo Sinchez Hernfindez,

cl cual considera a las leyes de la siguicnte manera:

"1.- Las Leyes Conslitucionales, estan rep das por las Normas de contenido fiscal,

consagrada en la Constitucién General de la Repiiblica, que ticnen el carécter de normas supremas
y las que a su vez emanan fas de menor jerarquia, como la fraccién IV. Del articulo 31
Constitucional que establece la obligacién de contribuir a los gastos piblicos, federales, cstatales

y municipales de manera proporcional y cquitativa.

#VILLORO TORANZO,Migucl.-Introduccién al Estudio del Derecho.- PAg.310 México 1966.



42

2.- Los tratados internacionales que en los términos det articulo 133 Constitucional, ticnen

) SElinn Mol i

el de Leyes Sur y de aplicacién cn loda Ja Rep e

considera que es ¢l acuerdo entre dos o més Estados soberanos para crear, modificar y extinguir
una relacién juridica entre ellos.

En materia tributaria, ¢l objeto fundamental es regular lo relativo a la doble tributacién,
sin embargo pueden considerarse las que se han celebrado para la creacidn de organismos
financicros internacionales, como por cjemplo ¢l Fondo Monetario Internacional.

3.- Las Leyes Orgénicas, son aquclias que crean [os organismos que ticnen por objeto la

ién de las disposici legales.

4. Lus Leyes Ordinarias de contenido Fiscal, son que det & o de la

&

Unién y cuya aplicacién es en toda la Republica.
5.- Las Leyes Locales, son aquellas que emanan de una Legisiatura Local y dnicamente son
aplicables dentro de una Entidad Federativa, ya sea estado o municipio o las emanadas del

Congreso de [n Unién, pero con vigencia exclusiva para cl Distrito Federal."®

#SSANCHEZ HERNANDEZ Mayolo.-Derecho Tributario.-Edit.Cérdenas. pégs.d1-42. 1988,
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112 JERARQUIA DE LEYES.

Todo Estado, necesita de una ley para garantizar el buen funcionamiento def mismo, que
redina los puntos més importuntes para la plena satisfaccién de los ideales de una Nacidn, como
son las garantias individuales, division de podceres, organizacién del sistema federal, etc.

La Constitucién ¢s definida por el maestro Ignacio Burgoa, como: "cl ordenamicnto
fundamental y supremo en que sc proclaman los fines del estado y se establecen las normas bésicas
a las que debe ajustarse su poder pablico de imperio para  realizarlos.™

Para Coratelo, la Constitucion ¢s "Aquel conjunto de normas o instituciones jurldicas
fundamentales que regulan la organizacion y el ejercicio del poder piiblico cstatal para garantizar
los derechos de los individuos y sus grupos, ¢s un conjunto de normas ¢ instituciones que se diccn
fundamentales debido a que se requiere:

1.- La estructura bisica del Estado, tanto desde el punto de vista de su organizacion
territorial (estado unitario, regional y federal), como desde ¢l punto de vista de su organizacién

funcional, es decir, de los di > it los cuales s¢ adoptan las decisiones

politicas,
2.- Los principios valorativos que inspiran toda csa organizacidn y que scfialan las metas
que han dc perscguirse con su actuacion.

3.- La garantia y proteccion de los derechos fund les y libertades § en cuanto

a requisitos indispensables para fa perfeccion integral del hombre.?”

#BURGOA ORIHUELA.Ignacio.-Derecho Constitucional Mexicano.-Edit.-Porriia.S.A.- P4g.75
México 1982.-

2’SERRA ROJAS.Andrés -Ciencia Politica.-Edit.Porria.- Pig.d41 México 1981.-
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Dentro de un sistema gubcrnamental ningun estado, ha podido subsistic sin una
Constitucidn, para nosotros la definicién que nos da ef Maestro Ignacio Burgoa, cs la més
completa y 1a que s adecda a realidad de nuestro sistema juridico de Derecho.

Para contindar analizando csic tema haremos una breve reschia histérica sobre la
importancia que ha tcnido fa Constitucin.

Para el Maestro Andsés Scrra Rojas, existen dos tipos de Constitucion: La Social y la
Juridica,

La Constitucién Social, estd lormada por clementos propios de una sociedad, que
comprende ¢n su totalidad Ja vida dentro de la comunidad, éste tipo de Constitucién la integra en
su estructura un grupo de individuos quc se cncargan de formular las normas juridicas dentro de
la realidad social, para el bienestar de la comunidad.

La Constitucién Juridica, alude al fundamento estructural y ejercicio de Poder Pablico, este
tipo de normas se encucntran plasmadas cn una ley suprema, que intenta dar respuesta al deber

ser de una Nacién.

Una Constitucién redne dentro de su definicion temas fund iles del Estado,

i

a).- “La formacién de la estruciura guber 1 0 sca ta deter de los Organos
y la determinacidn de su esfera de competencia,

b).- La relacién entre ¢l estado a través du los gobernantes y gobemados.

¢€).- Los temas gencrales estructurales que sc clevan al rango de Constitucionales para su
seguridad y permanencia*?®

Se considera que dentro de un Estado, la Constitucién guarda las normas {undamentates,

por lo que en Ia jerarquia de leyes ésta es suprema.

SBURGOA ORIHUELA Ignacio.-Derecho Constitucional.-Ob.Cit. P4g.75
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Para Carl Schut, la palabra Constitucién redne la politica de un pucblo. con lo que estamos
totalmente de acuerdo, ya que regula tas garantias individuales, asi como la estructura politica de
un pafs. La Constitucidn en sentido Positivo, nace mediante un acto det Poder Constituyente, €l

acto Constituyente no ticne normaciones cs, sino que prec: ‘por un Gnico momento

de decisién la totalidad de 1a unidad politica es considerada en particular forma de existencia. La

Constitucién cn sentido positivo i sélo 1a deter de fa forma concreta de

conjunto, por ta cual se pronuncia o decide la unidad politica. Esta forma se puede cambiar por
otras nuevas sin que la unidad polftica del Estado cese.?

La Constitucidn de un pais cs respetada por todos los integrantes de un estado, las pormas
que las forman son inviolables y sélo pueden ser modiﬁc;das, cn nuestro sistema de Derecho
Mexicano por cl Presidentc o por el Poder Legislativo a peticién del pucblo.

Aristételes, hacia una diferencia entre lo que cra Ia'l"olitcia. la cual ¢ra la organizacion del
Estado y la Poliritia constitufa ¢l fundamento det Estado y dc las Leyes.

Con los Romanos encontramos que en la cdad media el poder cra un don de Dios, bajo
¢! mando de un ser divino, por lo que cl Estado estaba en manos de geate privilegiada, como lo
cra la burguesfa, iglesia, nobleza.cte.

Los fueros Espaioles de los siglos XI'y X1, fucron clementos de gran valor, para ¢l

principio de jerarquia itucional, otro d importante lo concontramos, en la Carta

Magna Libertum, que constituye un el > fund. [ del itucionalismo, en lo que sc

traduce en una garantfa en contra de {os abusos del poder del rey.

En México han existido dif Constituci como d de 1a Constitucién de

1814, cncontramos ef acta de Independencia de América Sey rional expedida por el Congreso

2SERRA RO! AS Andrés.-Ciencia Politica.-Ob.Cit.Pag.445. -
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de Anéh en Chilg i el 6 de noviembre de 1913, que protegfa al individuo de los abusos
de los gobernantes. Un afio més tarde se crea la Constitucién de Apdtzingan el 22 de bre de
1914, que recoge la ideologfa del bi de los ciudad ida cn Ia sob fa popular,
bjetivo fund: I de Ia Independencia y la que trata de basarse en que ¢l gobicmo no se

crearé por influcncia de la riqueza, sino para la seguridad de todos los ciudadancs.
Despuds de diez aios obscrvamos que la ideologfa del pucblo se transforma, por lo que ¢l

cuatra de bre de 1924 sc blece en fa Constitucién el Estado Mexi ), sus metas cran la

estructura politica y de los Estados plasmados en fa Carta Magna scpuridad y libertad para los

ciudadanos sin llegar al descontrol, esta Conslitucién sélo fuc un suciio, debido al golpe

parlamentario.

1835 trajo como ia la imposicidn del i en las leycs. Las Leyes de 1936
y 1843 no tomardn en cuenta tres realidades sociu-cconém;;:as de México, asi surge el liberalismo,

basado en Ja frase "dcjad haced, dejad pasar”, o que dié como resultado, la Constitucién Federal

d entre los i sin distincién de ademis

de 1857 la que traté de pl 1a i

se reconocfan los derechos del hombre, buscaba la prosperidad del paks, pero no fuc respetada
debido a intéreses personales que estuvieron de por medio.
Nuestra Constitucién vigente ¢s la de 1917, firmada en Querctiro, la que tuvo cn un

“

principio cierta restriccion, en virtud que existian i particulares que se pusi pri

antes de los colectivos, esta Constitucion regula garantfas sociales en materia Iaboral. Nuestra Carta
Magna ha sabido responder a las necesidades politicas, sociales y cconémicas del Estado Mexicano,
prevee la reforma agrarfa, habla de los monopolfos exclusivos que ticne cl Estado, las garantias
para las personas basadas cn el respeto hacia otras, también scnala fa debida competencia de Jos
Grganos estatales. En esta Constitucién es en donde realmente sc lucha por garantizar la soberanfa

¢ independencia nacional.
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En México, el Tribunal Plene de la Suprema Cornte de Justicia de la Nacién, ¢l Congreso

de la Unidn, es ¢l que se encarga de declarar cuando una Ley es Inconstitucional.
En nuestro sistema Federal, la Constitucion es rigida, esto quiere decir que no puede ser

C con las condici quc sefiala el articulo 135 constitucional, ¢! que prevee

las reformas a la Carta Magna, que intcgra al poder que se encarga de modificar la Constitucidn,

asf el Congreso de fa Unién, con una volacidn de las dos terceras partes de los representantes

con las Leg as de los Estados los que dehen ser mayoria.

El principio de Supremacia Constitucional en ¢l sistema de Derecho Mexicano, se
cncuentra consagrado en ¢l artfculo 133 Constitucional.

En Pas, 1a Ji Constitucional aparece por primera vez en la Ley de 1857 en

q

su articulo 126, cuyo texto era ¢l siguicnte:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que cmanen de clla y de todos los
tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Repiiblica con aprobacion det Senado, serd la ley suprema de toda la Unidn. Los jucces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucidn, Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados.™”

En cste articulo, le otorga la calidad de suprema de igual manera que a la Constitucién a
las leyes que emancn del Congreso Federal y tratados Internacionales, con la tnica condicidn de
que no sean contrarios a fa Constitucién, lo que no s¢ menciona en ¢l articulo 126 Constitucional
de 1857.

Ei articulo 133 de Ia Constitucion fue tomado por ¢l Constituyente de 1856-57, del sistema

Norte Américano, el que fué imitado por ¢l Congresa de Queretéro de 1917,

YCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,Comentada.



48
Se considera que la Constitucidn es la norma fafidamental y sobre €sta no hay ninguna otra
Ley. Par lo que una ley aunque sca anterior ain tratando temas a los que la Constitucién vigente
no haga referencia, sera limitada.

La doctrina dice que ef Poder Constituyente no debe de estar restringido por normas

halt.

anteriores, para ¢l macstro Espaiiol Recasens Siches "El Poder Constituy no pucde
sometido a ningin precepto positivo, ya que sino le resta soberanfa por que es superior y previo
a toda norma establecida, por eso ¢l Poder Constituyente, cuando surge in actu, no reconoce
colaboraciones ni tutelas extradas, ni cstd ligado por ninguna traba, la voluntad inmediata, previa
y superior a todo procedimiento estatuido, como no procede de ningina Ley Positiva, no puede

4

en sus trAmites por normas jurfdicas anteriores.™

ser

El artfeulo 133 Constitucional, vigente a lctra dice:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos fos
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ¢l presidente de la
repiblica, con aprobacion del Senado, serd la ley suprema de toda la Unidn. Los jucces de cada
Estado sc arreglardn a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados.™?

El principio de Jerarquia de leyes esta integrado por dos partes, uno cn donde se menciona
este principio en la Constitucion, la otra en donde los jucces se obligan a respetar cste principio
sobre otras leyes dc cardcter sccundario, sin embargo los funcionarios deben respetar fa

Coastitucién conforme lo establece ¢l articulo 128 de Ia misma.

J'BURGOA ORIHUELA Ignacio.-derecho Constitucional Mexicano.-Ob.Cit.Pag.356
FCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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“En Grecia se Ic daba cierta proyeecién a lo que hoy sc conoce como jerarquia de leyes
fa llamada graphé paranomén, era aquella acusacién de la que cran objcto lus personas que

hubiesen violado una ley constitucional.

Asf mismo cn {a Edad Mcdia sc cl derecho natural prefi ial sobre cl positivo.

El 3 de octubre de 1283, los Hidalgos Aragoneses i icrén al Relet Privilegi este

fuero fuc la ley suprema y si el rey realizaba un acto que fuera contrario al fucro carecfa de

valor,"?

Para Kelsen la sup ia de leyes sc i cn base de 1a flamada pirimide jurfdica,
en la que la ley inferior deriva de la superior, de ésto sc desprende que si una ley no estd de
acucrdo con la Constitucién es inexistente. )

Asi dentro de un Estado Federal hay que dislinguir tres aspectos:

a).- La Constitucién que es vilida en todo cf territorio y en virtud def cual se establece fa
unidad de todo orden jurfdico; es decir ¢l Estado Federal, se personilica en la Constitucidn.

b).- E! Orden Juridico Federal.

¢).- El Orden Jurfdico Local.*¥

Concluiremos diciendo que para Burdeau existen dos tipos de supremacia constitucional,
una cs la material que en nuestro sistema Ia encontramos en los articulos 41, 128 y 133, ¢l
principio de la supremacia formal la encontramos en los artfculos 135 y 73 fraccién HI.

A grandes rasgos mencionarcmos cada uno de elios.

Artfculo 41, menciona las facultades del gobicrno Federal y Local.

Articulo 128.- Sobre la protesta de guardar ka Constitucin por parte de los funcionarios

publicos.

SCARPIZO M. Jorge.-Estudios Constitucionales.-Instituto de 1 igaciones Juridicas.-Pég.15-

{3

17
3 CARPIZO M. Jorge.-Estudios Constitucionales,-Ob.Cit.P4g.18
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Art{culo 133.- Jerarquia de Leycs.

Articulo 135.- Refc y adici ala C
Articulo 73 fraccidn IIL- sefala las facultades del Congreso de la Unién para formar
nuevos Estados,

Garcia Mayncz, realizé un cuadro que se refiere a la jerarquia de leyes en nuestro pafs.

DERECHO FEDERAL.

"1.-Constitucién Federal.  2-Leyes Federales y Tratados.

DERECHO LOCAL.
1.- Leyes Ordinarias. 1.- Constituciones Locales.
2.- Leyes Reglamentarias. 2.- Leyes Ordinarias. '

3.- Normas Individuvalizad 3.- Leyes Regl ia

4.- Leyes Municipales.

5.- Normas Individualizadas.

Vigencia: Distrito Federal.  Vigencia: Estados Federales.™*

En materia tributaria, la jerarqufa de leyes se cncuentra intcgrada por las leyes

constitucionales, normas de local, pl das en la C idn tratados inter 1
que es el acuerdo cnire dos o méds estados sobcranos para crear extinguir o modificar sel
jurfdicas,

3% GARCIA MAYNEZ,E.-Introducci6n al Estudio del Derecho.-Ob.Cit.-P4g.88
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Las Leyes Orgénicas, son las que crean los érganos y tienc por objeto aplicaciones legales

las Leyes Federales de enido fiscal que del Cong de la Unién, su vigencia es en

toda la Repiiblica y por 6ltimo las Leyes Locales que emanan de ia Legislatura Local, séio son
vigentes en un lugar detcrminado.

Sabre cl problema de competencia, se cstablece que la jerarquia de 1a legisiacién federeral
y local responde a la estructura de un lugar determinado segin sus caracteristicas.

Por lo que se reficre a nucstro estudio, existen graves problemas, en cuanto al articulo 17
de nuestra Ley Orgénica, en cuanto al cobro de impucstos, por lo que afirmamos que se debe

P el régi fiscal especial de esta Casa de Estudijos, cn atencién a la alta funcién social

que tiepe la misma.

Es convenicnte aclarar, que ¢} mencionado articula 17 de esta Institucién, destaca por su
misma jerarquia de la Ley federal, con alguna disposicién que en contrario exista en las Leyes de
cardcter Local, por fo que seria arbitrario, que se pudicse exigir algin pago de impuestos que no
este inclufdo ¢n la potestad fiscal como cs, el régimen de "NO SUJECION IMPOSITIVA®, menos

ain si se trata de su patrimonio.
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11.3. DIVERSAS LEYES QUE SENALAN CASOS DE
EXENCION.

Con motivo de la reforma al artfculo 14 de la Ley de Ingresos de la Fedcracion, para el
ejercicio fiscal de 1985, por la cual se derogardn las disposiciones de las leyes federales, que

hasta esc » exenciones de impuestos, contribuciones, mejoras, derechos u otras

contribuciones, cstablecidas en las Leyes de los Estados, Distrito Federal y Municipios, es por cso

que muy pocas leyes hablan de 1a exencidn, para evitar dar quier tipo de privilegio,que p

obligar a distintos Srganismos a otorgar de¢ una manera desproporcionada las excnciones, pero

como lo hemos venido refterando, esta disposicién no afecta en at

, ¢l régi fiscal que sc
le otorgd a la Universidad, debido a que ¢l mismo artfeulo 17 de ta Ley Orgénica de esta Casa de

no la hipdtesis de la exencitn, sino el de fa "no sujecion impositiva®,

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
CAPITULO 111
De la Prestacién de Servicios.
Articulo 15.- No se pagari e} impuesto por la prestacién de los siguientas servicios:
I.- Derogade.
IL- Derogada.
I11.- fos prestadores en forma gratuita, excepto cuando los beneficiarios sean los miembros,
socios o asociados de la persona moral que preste el servicio.

IV.- Los de cnsefianza, que presten fos organi P y los blecimi de

particulares, que tengan autorizacién o feconocimicnto de vilidez oficial de estudios, en los
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términos de la Ley Federal de Educacién.

XII.- Los proporcionados a sus miembros como contraprestacién normal por sus cuotas y
siempre que los servicios que presten sean inicamente los relativos a los fines que les scan propios,

tratandose de:

a).- Partidos. y frentes polfticos legal oo

b).- Sindicatos abreros y orgdnismos que las agrupen.

¢).- Cdmara de Comercio e industrias, agrupacioncs agricolas, ganaderas o pesqueras, asf
coma organismos que las reiinan.

d).- Asociaciones patronales y colegios de pmfﬁiona'lcs.

e)- A O sC civiles or

d.

con fines, cientfficos, politicos, religiosos,

culturales, a pcidn de aquellas que proporcionen servicios con instalaciones deportivas cuando

cl valor de este represente més del 25% del total de las instalacionces.

CAPITULO 1V.
Del Uso Temporal de Bienes.

Articulo 20.- No se pagard ¢l impuesto por ¢l uso o goce temporal de los siguientes bicnes.

V.- Libros, periddicos y revistas.

CAPITULO V.

De la Importacién de Bienes y Servicios.
articulo 25.- No s¢ pagard el impuesto al valor agregado cn las importaciones siguientes:
I.- Las quc en términos de la legislacibn aduanera, no Heguen a consumarse, sean

temporales, tengan el cardcter de retorno de bienes exportados temporalmente o scan objeto de



54
transito o transbordo. Si los bicnes importados temporalmente son objeto de  uso o goce en el
pafs, sc estard a lo dispuesto en ¢l Capitulo IV de ésta Ley.
I1.- Las de cquipaje y menajes de casa a que se refiere la Legislacion aduanera.
II.- Las de biencs cuya cnajenacién en cf pafs y las de servicio por cuya prestacién cn
territorio nacional, no den lugar al pago del impuesto al valor agregado o s¢ les aplfque Ja tasa 0
% y las de bicncs mucbles usados, dnicamente cuando éstas sean los mencionados ¢n los articulos,

2° A fraccidn I inciso ¢) y 9° fraceién I, de esta ley.

IV.- Las de bienes donados por resid cn el jero a la federacién,

federativas, icipios ©

otra | que medi reglas de cardcter general, autorice
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
V.- Las obras de arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como tales por

las instituciones oficiales p siempre quc se destinen a cxhidicién piiblica en forma

permancnte.
VI.- Las obras de arte creadas en cl extranjero por mexicanos o residentes cn territorio
nacional, que por su calidad y valor cultural sean reconocidos como tales por instituciones oficiales

compelentes, siempre que la importacién sca realizada por el autor.*®

9 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
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LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.
CAPITULO 1.

E iGn al Pago de 1

P
Articulo 6.- No se pagarén cl impuesto al activo, las siguientes personas:
Fraccidn VI.- Actividades deportivas pero sin lucro.
Quienes utilicen bicnes destinados sélo a actividades deportivas cuando dicha utilizacidn sca sin fin
de lucro o Gnicamente o por los socios o miembros, asi como quiencs se dediquen a la cnsefanza

y cuente con autorizacién o reconocimicnto de vilidez oficial de estudios en los términos de ta Ley

1 it 2alad

dos en las

Federal de Educacién, dnicamente por los bicnes por csta
fraccién.”

Es convenicate mencionar que para ¢l mejor cumplimicnto de los fines que Je fuerén
encomendadas, csta Casa de Estudios cucnts con infinidad de instalaciones en donde sc practican
diversas disciplinas deportivas, por lo que la Universidad destina una parte de los recursos que le
otorga el Estado, para la imparticién de ta cducacién superior, difusién cultural, del deporte, por
lo que es de considerarse que los ingresos percibidos en eventos puiblicos, exposiciones son para
nuestra Casa de Estudios, por lo que no se pucde considerar en ningin momento que la
Universidad lucre.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
TTULO It

De las Personas Morales No Contribuyentes.

‘1

Articulo 70.- Para los efectos de esta ley se o P morales no contribuyentes,

ademds de las sciialadas en cl articulo 73, las siguientes:

7 LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO,



Fraccién X.- Sociedades o iac de card civil que se dediquen a Ia cnsenanza,

con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley Federal

de Educacidn.

ad.

Fraccién XI- Asociaci 0 soci civiles org;

con fines cientificos, polfticos,
religiosos, culturales y deportivos.™*
LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.
Artfculo 23.- No sc pagaré el impuesto predial por los siguientes inmuebles:
I).- Los de uso comiin. '
11).- Los del Departamento del Distrito Federal.

1)~ Los del dominio piblico de la Federacién, il ‘-; do los & i d lizados

en los términos de la fraccién VI del articulo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales. ™
LEY ADUANERA.

Articulo 46.- No se pagarén los impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio
nacional o a salida del mismo de las siguientes mercancias:

Fraccién XL- Las ias d fas, destinadas a fincs

culturales de ensciianza, de investigacién, de salud piblica, asf como Ias instituciones no lucrativas

mexicanas con autorizacién para rccibir donativos en cl imp sobre Ia renta siempre

que se T los i quisi

% LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
PLEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
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a).- Que formen parte de su territorio.

b).- Quc cl donantc sea una institucin no lucrativa o entidad poblica y extranjera.

c).- Que cucnte con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.
LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

Auinque la Ley orgdnica de la Universidad en ningdn momento encuadra dentro de la
hipdtesis de tas cxenciones, la mencionaremos.

Articulo 16, pérrafo - Los inmucbles que formen parte del patrimonio universitario y que
esten destinados a sus servicios, serdn inalicnables ¢ imprescriptibles y sobre cllos no podré
conslitufr ningtn grivamen.* |
La Ley Orgdnica de la Secrctarfa de Educacién Pablica, cn su antfculo 2°, excluye de su

obscrvancia a la Universidad Nacional Auténoma de México, la que dice que s¢ regird par su ley

argdnica, a las Universidades o Institutos de tipo universitario dependi de las entidad
federativas, fas que se regirdn por leyes o estatutos especiales; a las Universidades o Insti de
tipo auténomo, reconocidos por la idades fed ivas, scan d lizadas de su org;
o particulares que se normardn por leyes o estatutos correspondi a las o insti de
tipa universitario que hayan obtenido u obtengan en un futuro el rece imi ola idn
de la sccretarfa de Educacion Piblica.¥?

Es importantc i que dicha ria, en su Ley Orgénica, reconoce a la

Universidad como érganismo descentralizado, que se regird por su icy organica.

“° 1 EY ADUANERA.
‘! LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

“2 LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
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Estas leyes anteriormente citadas. sefialan casos de exencion, que se otorgan a personas
morales, pera se debe tomar ¢n cuenta, que son sujetas de los supuestos que en estas s¢ preveen.

en otro caso s¢ a la Universidad. como otras instituci que mencionaremos en seguida,

como son:
La Universidad Auiénoma Metropolitana, el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los
que el Legistador dados sus fines, educativos. culturales, de asistencia social, les otorga una

situacién especial con la finalidad dec que los mismos tuvierdn un régimen de privilegio.
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CAPITULO 11T
1Ll LEY ORGANICA DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

A través de cste estudio, hemos visto que han existido diversas leyes que han regido la

de Ia Universidad, las cuales sc han analizado i en el i

anterior,

sin embargo hay que mencionar las leyes anteriores que de alguna forma dicron vida a esta
Institucion.

"1553.- Estatuto de Salamanca. 25 de encro la inauguracion de la Real y Pontificia

Universidad de México, ¢l gobicrno Universitario quedd depositado en varios conscjeros y diputados
este ordenamiento fuc modificado co diversas ocasiones, por los estatutos sucesivos, los diputados

eran bachilleres que apenas cursaban estudios superiores, su cargo duraba un afio.

1580.- Estatuto de Farfan. El Doctor Farfin continuo las reformas adménistrativas que
permitieron mayor {lexibifidad econémica. La Universidad prohibié que los estudiantes entrasen

armados a fas aulas, simplificé los de Sal; i g cn México, suprimié

funcionarios, aument6 ¢l control sobre los catedriticos, reglamenté los honorarios, vigorizd el

ejercicio de las posiciones.

1584.- Estatuto Moya.-
1626.- Estatutos Nucvos del Marqués de Cerralvo, que entra en vigor el 23 de octubre de
esc afio.

1649.- Constitucién de Palafox.
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1834.- Plan de Estudios de los Colegios y de la Universidad. Santa Anna promuiga el plan
de estudios de los Colegios de la Universidad.
1834.- Decreto de modificaciones al Plan de Estudios Santanista.

1854.- Plan Larcs.

1867.- Ley de Educacién Piblica. Introducia la nueva ori i6n positivista para la

ensefianza e iniciaba la historia de la Universidad Mexicana.

1810.- Ley Constitutiva de la Universidad Nacional. Abri} 17 fundacidn de la Facultad de

Filosoffa y Letras. Scpticmbre 22 fundacion de la Universidad Nacional.

1929.- Ley Orgénica de 1a Universidad.
1933.- Ley Orgénica de la Universidad, agosto 1 ¢l Congreso expide una Ley Orgénica que
otorga plena autonomfa a la Universidad. .

1944.- Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autd de México. septiembre 30, la

Ley Orginica en vigor cs aprobada por fa Cémara de Diputados™’’

Las leyes que trataron de sistematizar ¢l orden juridico de esta Institucién abarca un
perlodo de 1910 a 1933,
La Ley vigente de la Universidad, inicia con el anteproyecto presentado por cf Rector

&

Alfonso Caso, quién participé con una intervencién cn la que mostraba su gratitud al Presidente

de la Repiiblica por comp csle a p ante ¢l Congreso, como iniciativa la Ley
Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México, as{ como ¢l permitir que los
Universitarios discutieran los puntos que les impedian organizarse de una manera adecuada, para
<) miéreoles, sc inicié la discusién del anteproyecto, una vez que se discutié, co Ja parte que sc

a esta itucidn como org;

citaba a la Junta de Gobiemo y en donde se

&

* Valadez Diego. La Universidad Nacional Autdnoma de México, formacidn, estructura y
funciones. Ed. Comisién Técnica de Legislacién Universitaria. México 1974, Pég. 144,
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descentralizado, se presentd otro conflicto estudiantil, en ¢l que los alumnos presentaron un nuevo

proyecto de ley que se apartaba totalmente de lo que se estaba discutiendo. los alumnos proponfan

que se determinaran con las facultades de las las ¢ instil que cl rector fuera

clecto por tres candidatos de las diversas [ y pero la exigs i fuc

rechazada y el anteproyecto se termino de discutir ¢l 21 de diciembre de 1944,
El 21 de diciembre de 1944, sicndo el Secretario de Gobernacion el Lic. Miguel Alemin,

dirigiG unas palabras a los Secretarios de la Cédmara de Diputados, en fas que hacia especial énfasis

a la importancia de acoger favorabl ala ion cn sus diversos ciclos cducativos, asi
mismo, hacfa mencién a la capacitacién de los profesores, los que constituyen las basces especificas
para ¢l progreso det pueblo, y para lo cual es necesario dotarlo de mayores fecursos, més ain

siendo Ja Institucién mis antigua, ya que desde entonces sc hablaba de que 1a Universidad deberfa

tener una especial atencion.

También hizo mencidn a la nueva creacién del Instituto Politéenico Nacional y a Ia
instauracion del nuevo edificio de 1a Normal,

Recordd los conflictos suscitados en torno a la Universidad, en la que la junta de ex
rectores intervino y asi se integré ¢l Consejo Constituyente que resolvio un nuevo texto de ey, ¢l

cual enviaba al H. Congreso para su cstudio, sin afectar en ningun sentido su autonomia, ademds

sostenfa que esta Institucion, deberia ser Nacional, conforme a su tradicion capaz de reunir a la
poblacién escolar en su territorio:
Por tltimo sciinlaba, ¢l derecho de las Universidad de organizarse conforme a los principios

de autonomia y libertad de cétedra.

Después de recibir el anteproyecto y de que se rcalizd una nueva exposicién de motivos,

el Presidente Avila Camacho envié rapidsmente el proyecto de ley al Congreso de la Union,
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siendo discutido en las Camaras de Diputados y Senadores, los dias 26 y 29 de diciembre de 1944
respectivamente.
Como resultado del proyecto, sélo hubieron dos modificaciones al proyecto de fey:
1.- El Ejecutivo Federal, después de atender las opiniones de algunas sociedades de

H

\ agregé a la iniciativa un artfculo, el 18, por el cual sc g el imi yla

independencia de dichas faci s de fa Uni
2.- la Cdmara de Diputados agregd el articulo 17 del proyecto, et goce de franguicias
telegrificas y de correos a la Universidad.

Final ambas adici fueron badas y luida la discusién en el Congreso de

T

1a Uni6n sc publics fa Nueva Ley Orgénica ¢l 6 de cnero de 194574

“Es importante i que la idad universitaria intervienc cn el proceso

legislativo de Ja Universidad, a través de la Gacela, se ponen a consideracién fos anteproyectos de
los ordenamicntos juridicos, posterionmente se recogen las opiniones, dentro de este proceso, los
Cuerpas Colegiados de Autoridad y de Consulta crean  proyectos, los analizan y  hacen las

sugerencias pertinentes.™

“GONZALEZ OROPEZA.Manuel.-Génesis de la Ley Orgdnica de la UNAM.-Centro de
Documentacidn Legislativa. Méx 198.P4g.13

#REVISTA CIENCIA Y DESARROLLO.Estructura y Evolucion de la Invastigacién
Cicatffica.-mes septicmbre-octubre. 1980.N%34.pdg. 36
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111.2 CARACTERISTICAS DE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ;V!EXICO
Ahora analizarcmos las caracteristicas de la Ley Orgdnica de nuestra Casa de Estudios,
dicha ley. es una norma Constitucional debido a que material y formalmente cmana de la
Constitucion.
Es una Ley reglamentaria, toda vez que precisa como debe aplicarse ¢l principio

constitucional, consagrado en el articulo 3° fraccion VIII que ordena:

Las Universidades y las demds instituciones de educacidn superior a las que la Ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y Ja responsabilidad de gobernarse a s mismas; realizardn sus fincs
de educar, investigar y difundir [a cultura de acuerdo con fos principios de este articulo, respetando

{a libertad de citedra ¢ investigacidn v de libre examen y discusion de lus ideas, delerminardn sus

plancs y sus programas, fijardn los términos de i s i6n y per ia de su pei
académico y administrarén su patrimonio.

Dentro de este arden de ideas en la exposicidn de motivos de la iniciativa del decreto det

artfculo 3° fraccién VIII seiala "La autonomia universitaria cs una institucidn familiar a la Nacién

Mexi cs iso per de) Estado respetar estrictamente la Autonomia para que

las Instituciones de Cultura Superior se organicen. administren y funcionen libremente ...
Fortalecer estas Instituciones ... dentro de la Universidad, le da al Conscjo Universitario fa
capacidad para clegir rector, a si mismo la Comunidad Universitaria, ¢lige a los representantes y
titulares de las diferentes dependencias.

“Tanto en el precepto Constitucional como en ta Ley Orgdnica que nos rige, se ha
expresado el reconocimiento de la Nacién a la capacidad de los universitarios para gobernarse, par

mandato de aquélla, se cred [a Universidad Nacional para el cumplimicnto de fines especificos que
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definc {a propia Ley Orgdnica pero la Nacidn también le confirié la facultad de gobemarse con
miras a ellos™°
El Poder Ejecutivo otorga en base a la Autonomia Universitaria la facultad para legislar
pero solamente dentro de su estructura juridica, como ya es bicn sabido en la Ley Orgéaoica se
pueden encontrar aspectos importanics para la vida de la Univemsidad cn cvanto a la misma
naturalcza juridica ¢ esta Institucién as{ como en aspectos tributarios.

También ¢l "Ejecutive pucde limitar la Autonomfa por medios formales, como los que se

derivan dc sus facultades en materia regl ia, fi y las facul

de policia. en el
primer caso, los excesos cn que pudiera incurrir pueden rectificarse a través de la impugnacién de

1 i i 1 .

los regl es  requisi p para el pli de su objeto ...las

Universidades..... que derivan su autonomia de la Ley dcberin responsabilizarse primeramente ante
las propias comunidades y en Gltima instancia ante ¢! Estado, del cumplimicnto de sus plancs,
programas, métodos de trabajo y de los recursos que han sido destinados a sus fincs.™”

También es una Ley Federal Especial.- Fue expedida por ct Congreso de la Unién. para

reglamentar la Fraccion XXV del articulo 73 de 1a Constitucién General de 1a Repuiblica.

Este articulo faculta at Congreso de la Unidn para cl “establecimiento, organizacion y
mantenimiento de toda clase de Instituciones Educativas, asf como para legislar en todo lo que se
reficre a dichas Instituciones, en consecuencia lenemos que la Ley Orginica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, s una Ley Federal que fue emanada del Congreso de [a Unidn

en esc caricter,™

YSCARPIZO.M..Jorge.Revista.El ser y el Deber Ser de la Universidad Naciona! Auténoma de
Meéxico.-UNAM:junio 1988.P4g.7

“"Diario Oficial de fecha 9 de junio de 1980.Pég.4,primera scccién.
“SCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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En especial en cuanto sol, rige a osta Institucion de Cultura.
Es Organica debido a que sefiala las facultades: estructura v funcionamicnto de auestra
Mixima Casa de Estudios.

Esta Ley "cs de caricter definitivo en cuanto no existe érgano que se encargue de revisar

los proyectos o reglamentos que limiten en forma indebida las facultades, que las leyes cc |
a las Universidades.™®

La Ley Orginica cs obligatoria para [as Facultades, Escuclas e Insti y Centros, deben
de ajustar sus p dimientos a la Legislacién Universitaria que sedala las funciones de la

Universidad, a si mismo regula todo en cuanto a su estructura juridica.

Como se desprende de este estudio, la Ley Orgénit;a de 1945 ha demostrado su eficacia

s1ad

porque se moldeo a las de nuestra Institucién, cn cuanto aun esta vigente.

La Ley Orgfinica de la Universidad en su artfculo 3%, reconoce scis tipos de autoridades,
las que se encargan de coordinar las decisiones deatro de esta, es de todos conocido que existe
una marcada scparacion de facultades, lo que imposibilita a una sola entidad centralizar ¢l mando

de Ja Institucién.

Las autoridades que nos marca ¢f articulo 3° de la citada Ley Orginica son:

1- La Junta de Gobicrno.

2.- El Consejo Universitario.

3.- El Rector.

4.- E! Patronato.

s.- Dircctores de Facultades, Escuclas e Institutos,

6.~ Los Canscejos Técnicos.

“BARQUIN ALVAREZ Manuel.-La Auténomia Universitaria Antes y Después de Ja Reforma
Constitucional de 1979.-Coordinacidn de Humanidades,1981.
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Ahora analizaremos de mancra breve cada uno de clios.
JUNTA DE GOBIERNO.- Tiene una funcién de nombramiento y de arbitrio *La Ley

Orginica de 1945 crea un Cuerpo Colegiado lamado Junta de Gobierno que en la actualidad sc

constiluye por 15 micmbros™® La cleccidn de los miembros de Ja Junta sc realiza de la siguiente
mancra. s presenta un candidato que propone cada micmbro dcl Consejo, una vez que se cumple
con este requisito cada uno de los Consejeros, emitird su voto cn cédulas impresas, después una
comisién integrada por 3 miembros del Conscjo que declarara electas a las 15 personas con ¢l

mismo niimero de votos o que tenga el mayor nimero de votos, si hubicra varias personas con cl

mismo ndnmiero de votos, se repetiri la votacion, bién por itucién al miecmbro de fa Junta

que ocupe cf iltimo lugar, una vez que los primeros intcgrantes de la Junta o cn su caswo que

hayan sido ratificadas sus designaciones por ¢l Consejo Universitario, los nc posteric

irdn reemplazando 2 los miembros de mds antigua designacién.
"La Junta dc Gobicmo es Ia autoridad Universitaria que ticne facultades relevantes como

el nombrar al rector, dircctores de facultades y Tas asf como de Instil yel ignar o}

Patronato Universitario y resoher ¢n definitiva cuando ¢l rector haya vetado acuerdos del
Conscjo"

CONSEJO UNIVERSITARIO.- "Como el méximo drgano Jegislativo de fa Institucion el
Conscjo ha de expedir todus las normas y disposiciones generales para la mejor organizacién y

adecuado funcionamiento técnico, docente y administrativo de la Universidad.™?

SPCARPIZOM. Jorge.-Seminario  Lati icano dc  Legislacion  Universitaria.-
Méx. UNAM.1979.P4g 139

SIVALADEZ Diego.-La UNAM (ormacién,estructura y funciones.UNAM.-Méx.1974.Pig 48

S2CARPIZO.M.Jorge.-Ob.Cit.Pag.139.
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Conforme al asticulo 7@ de Ta Ley Orgidnica. ¢f Conscjo Universitario estard integrado por:

El rector que lo preside: por los directores de facultades, escuclas e institutos; por

i de al y profesores de cada una ¢ las escuclas o facultades; por un profesor

representante de los centros de extension universilaria, por un rep de los empleados de

1a Universidad. lo cs del Cunsejo.

El Conscjo funciona en periodos ordinarios y extraordinarios de cesiones en los segundos
conoce cucstiones en cuanto a la modificacion del estatuto, asi como de la toma de posesion del
rector y de fas concesiones de honores.

Los asuntos que deban tratarse en el periodo extraordinario se celebra cuando lo consideren
necesario ¢l rector o un grupo de Conscjeros.

Los periodos ordinarios se llevan a cabo cada tres meses y duran como méximo cinco dias.

EL RECTOR .- Es cl jefe nalo de {a Universidad, su rep legal y Prosid del

Conscjo Universitario. Dura en su cargo cuatro afios, y puede ser reclecto por una vez més. Debe

cuidar def cxacto de las disposici de la Junta de Gobierno y de Ias que dicte of
Conscjo Universitario. Puede vetar los acuerdos del Conscjo que no tengan cardcter téenico;
convoca al Conscjo Universitario y preside sus sesiones: propone al Conscjo la designacion de tos
miembros de las comisiones permanentes v especiales; liene en fas materias no reservadas al

Patronato, la direccion generat del Gobierno de fa Universidad, es ¢i conducto necesario para lus

relaciones entre la Junta de Gobierno y ¢l Patronato y las demis autoridades universitarias; vela

por ¢l cumplimiento de la legislacin universitaria di do Tas medidas penti puede hacer
o realizar investigaciones en alguna de las facultades, escuclas o institutos de 1a Universidad.

EL PATRONATO.- El Patronato estard integrado por lres micmbros designados por

tiempo indefinido, qui d pehardn su cargo por tiempo indefinido y sin retribucidn alguna,

al Patronato le corresponde administrar ¢l Patrimonio Universitario. formular el presupuesto
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general anual de ingresos y egresos. oyendo para cllo a la Comision de Presupuesto det Consejo
Universitario y al Rector. El presupuesto debera ser aprobado por ¢l Consejo Universitario. Debe

c of Conscjo Universitario la cuenta respectiva, previa revision de la misma que practique

un Contador Piblico independicnte, el Estatuto General conticne las normas para formular cl
proyecto de presupuesto y la clasificacidn de los gastos, asf como ¢l perfodo del presupucsto y la
prevision de que las partidas no son transferibles, y que el presupucsto no podrd scr objeto de
modificaciones sino con autorizacién del Conscjo y previo dictamen de la Comision de Presupuestos
53

y del Patronato.

DIRECTORES DE FACULTADES Y ESCUELAS.- Corresponde a éstos la rep iGn

de las mismas; compareccr a las scsiones del Conscjo Univ‘asilan'o con voz y volo.

Los dircctores de Institutos tienen como atribuciones represcntar en ¢l Conscjo
Universitario a sus dependencias; asf como formar parte de los Conscjos Técnicos de Ia
Investigacién Cicntifica o de Humanidades; proponer al Rector, dirigir y coordinar las labares de
cada Instituto dentro de los lincamientos gencrales que fijen los Conscjos Técnicos.

CONSEJOS TECNICOS DE FACULTADES Y ESCUELAS.- "Son Cuerpos Colegiados
de las escuclas, facultades y coordinaciones que funcionan como drganos consultivos para el
fomento y la reglamentacion de las autoridades de docencia o de investigacidn.”’

La Ley Orgénica atribuye a los Conscjos Téenicos el caricter de drganos necesarios de

los

consulta; estdn facultados entre otras casas para en ¢l caso de f; o

S

técnicos estudian y dictaminan los proyectos o iniciativas que les § cl rectar, el di los

profesores y alumnos, formulan los proyectos de reglamentos de las facultades o escuelas y por

SICARPIZO M. Jorge.Ob.Cit.pig.140

**VALADEZ Diego.-La Universidad Nacional Auténoma de México,formacién.cstructura y
funciones.-Comosién Tecnica de Legislacion Universitaria Méx. 1974.Pig. 144,
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conducto del director lo ponen a consideracién del Conscjo Universitario, conocen los planes de
estudios, hacen observaciones a fas resoluciones del Conscjo Universitario o del Rector que tengan

cardcter iéenico o legislativo y alecten a la facultad o escuela,
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111.3 ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Como hemos obscrvado en este estudio, la Universidad no contaba con ningun privilegio,
en lo que se refiere al pago de contribuciones, solamente eran meras suposiciones de que csta
tuviera un trato especial.

E! antcccdente mis préximo que podemos encontrar de lo que hoy conocemos como cl
articulo 17 de la Ley Orgénica de esta Casa de Estudios, lo encontramos hasta la fegislacién
Universitaria de 1929, en c! capitulo IV que se referfa a “Jas relaciones entre la Universidad y ¢l

Estado” asf aparcce por primera vez un artfculo que regula en cierta forma ¢l pago de impuestos.

El articulo 42 ordenaba:

"La Universidad Nacional de México, gozard de 1a franquicia postal para su correspondencia
oficial y de fos privilegios que disfrutan las oficinas piblicns en fos servicios telegréficos™

Una vez que la Ley Orgénica de 1929 fue derogada, no se vuclve a mencionar nada en
relacidn a la situacién fiscal de nuestra Institucién, en cuanto al pago de impuestos, es hasta cf afio
de 1944, cuando el Rector Alfonso Caso, presenta el anteproyecto de la Ley Orgfinica, ante el
Ejecutivo, y de manera especifica el artfculo 17 a la letra decfa:

“Los ingresos de Ia Universidad y los bienes de su propiedad no estardn sujetos a impuestos
o derechos federales, locales o municipales. Tampoco estardn gravados los actos y contratos ¢n que
clla intervenga, si los impuestos conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a cargo de la

Universidad.”

$COMPILACION DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA DE 1910-1976.-Tomo
ILME. UNAM:1978.Pig. 765
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“Una vez que cf proyecto de Ley fue do. fucron ap »: los

articulos 16 y 17 en la siguiente forma:

‘Tomando parte en la discusion los sefiores consejeras Julio Jiménez Rueda. Martinez Bacz,
Loyo, et Doctor Carillo Flores. Mendicta y Nudcz y Calderén Caso.™

Si se hace una comparacion del anteproyecto universitario, con el proyeclo de Ley enviada
a las Camaras por ¢l Ejecutivo de la Union, y ¢ texto de la Ley actual, podemos observar que no
tuva en realidad muchas modificaciones.

“En la CAmara de Diputados, se le agregé un segundo pérrafo al articulo 17, con el objcto

de detle a fa Universidad franquicias telegralicas y de correos en su correspondencia oficial.

Estas modificaciones no alteraron en Jo mis mfnimo la esencia del anteproyecto redactado
por los Universitarios."”

Por 1o que al articulo 17, quedd de ta siguiente forma:

“Los ingresos dc la Universidad y los bicnes de su propicdad no cstardn sujetos a impucstos
o dercchos federales, locales o muaicipales. Tampoco estardn gravados los actos y contratos ¢n que
cila intervenga, si los impuestos; conforme a la Ley respectiva. debivsen estar a cargo de fa
Universidad.

La Universidad Nacional Auténoma de México, gozard de la franquicic postal para su
correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las oficinas piblicas en los servicios
telegréficos.”

“Es importante mencionar que el Patrimonio Universitario se compone de 1odos Jos bienes

muebles ¢ inmuebles, los subsidios ordinarios y extraordinarios, los derechos y cuotas que

*GONZALEZ OROPEZA Manucl-Antecedentes Juridicos de la Autonomia Universitaria
on México.-Méx,UNAM.1979.Pigs 249 y 250,

SHURTADO MARQUEZ. Eugenio.-1a Universidad Auténoma 1929-1944.UNAM.Méx Pig.a1



72

lib fijen. los apro derivados de sus biencs y los valores ¢ ingresos que

h 1 :

titulo, g sc i por un patronato o funcionario

gan por )\

especifico.” %

SSGARCIA LAGUARDIA Jorge Mario.-LegislaciSn Univerdsitaria de America Latina.-
UNAM.Méx.1973.-phigs.146-147.
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CAPITULO IV .

IV.I. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.
NO SUJETO TRIBUTARIO.

El problema de México se ha desarrollado con singular importancia en el campo dc lo

juridico, evol sus

iones con cl objeto de que vayan proycclando las necesidades
de la vida moderna, acondicionandoa a su vez ésta, de acderdo con ideas y valores propios del

Derecho.

Dentro de nuestro sistema jurfdico mexicano, la organizacién inistrativa sc p bajo

tres principios que son:
La Centralizacidén, La Desconcentracién y [a DescentralizaciSn,
Solamente haremos mencién de 1a dltima por ser objeto del presente trabajo.
La Descentralizacitn "Es una forma de organizacién por medio de la cual el Estado deja
en manos de quien considera mas apto,una parte de la funcitn administrativa del mismo Estado,®
Fl Macstro Ferndndcz Ruiz, sefalar "en mi  concepto, administrativameate, la

descentralizacién consiste en trastadar algunas competencias y funciones sdministrativas del Estado

a otras personas juridicas. La lizacién administrativa no confiere independencia al érgano
d alizado sino iini atenta la jerarg Iministrati iendo el poder central
de sus facul de control y vigilancia.La d fizaci iministrativa, constituye una

SYHURTADO MARQUEZ Eugenio.-La UNAM 1929-1944.-Ob.Cit. P4g.136
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tendencia organizativa de la administracion pablica consi en conferir personalidad juridica
propia a los érganos descentralizados y otorgarles autonomia organica relativa respecto del poder
central. Asi pues la descentralizacion administrativa supone la existencia de varias personas juridicas

dentro de 13 administracion piblica que son el poder central y los organos descentralizados y

o, 1, ian 60
T

supone asi mismo, la facultad de tales 6rganos para administrarse con relativa i

Otro concepto de descentralizacion supone  que ¢s uaa forma de organizacion
administrativie que adopta madiante una ley, en sentido materinl, 12 administracién piblica para
desarrollar:

I.- Actividades que competen al Estado.

2.- O que son de interés general en un momento dado

3.- A través dc organismos creados especi para clio, dotados de:

a).- Personalidad juridica,

b).- Patrimonio propio,

c).- Régimen jurfdico propio” *

El Mtro. Andrés Serra Rojas, concibe la descentralizacién "como un modo de organizacion,
mediante cl cual sc integra icgalmente una persona de derecho puablico para administrar sus

ai

negocios y realizar fines especificos del Estado, sin desli de la ori idn guber

de la unidad financicra del mismo,™?

% REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO, Nim. 17, Aiio 1V, Agosto-Octubre, 1983,
Universidad del Estado de México, Pég. 91

SIACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porriia,
1990, Pég. 357.

S3SERRA  ROJAS Andres.-Teorin  General  del  Derecho  Administrativo.-
Edit.Porriia, Méx. 1968.pag.597.
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Los orpanismos d lizad su fund itucional en los artfculos

28y 73

Aticulo 28, sc refiere a los monopolios o actividades del Estado, relativos a acufiacién de
monedas, correos, telegrafos y radiolelegrafia, a [a cmision de billetes, por medio de un sélo banco
central quc controlara ¢l Gobierno Federal, por lo tanto ¢l congreso tiene facultad para crear
organismos en esas ramas dandoles la forma quc estime conveniente al dictar la ley.

Art. 73 fraccién X, de nuestra Carta Magna, otorga facultades al Congreso para legislar en

toda 1a Repiblica sobre hid buros, minerfa, industria cincmatogréfica, comcercio, jucgos de

apucsta y sorteos, institucioncs de crédito y energia cléctrica s¢ han creado en materia de

hidrocarburos petrélcos i industria ci )grafica, el banco nacional cincmatografico,

s.8. ¢n materia del comercio la fi ional de subsi, ia popul en materia de sorteos

¥

1a Joteria nacional para la asistencia publica y en materia de instituciones de crédito y en energia
cléctrica, 1a comisién federal de electricidad.

Art. 73 fraccién XXV, otorga facultades al Congreso para establecer organizar y sostener

cn toda fa Repibli las rurajes, el les, superiores, secundarias y profesionales de
investigacidn cicntifica, de bellas artes, y de enscianza técnica,cscuclas précticas de agricultura y
ganaderia, dentro de este supucsio entra nucsira Universidad,

Lad lizacién ha sido ¢l ltado de la idad de dar una mayor satisfaccién a

determinados i locales o como en cste caso s la cducacién.

En otras ocasiones se proyecta a la naturaleza técnica de los actos, asf como a la sobrecarga

de labores, que requi dar facultades de consulta, de decisién o cjecucién a cierlos

Srganismos que no {orman parte de la organizacién pablica.” ¢

“ SERRA ROJAS, Andrés. Teoria General del Derecho Administrativo, Ob. Cit. Pag. 955
¥ 95
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Como lo mencionamos con anterioridad, fa d. alizacién administrativa ha fres

modalidades difercntes:
a).- La descentralizacién por regién.
b).- La descentralizacién por colaboracion, y
c).- La descentralizacion por servicio,

Estos tres tipos de descentralizacién son diferentes, pero poscen ciertas caracteristicas que

los hacen similarcs, como lo ¢s la exi ia de una f lidad juridica ial, la i

f
de un patrimonio propio que obedece generalmente a dos circunstancias, el darle al organismo
una mayor autonomia técnica, o el de concederle mayor astonomia orgénica, o sca que los sujetos
que forman ¢l organismo descentralizado, no esten ligados cn forma directa a poderes jerarquicos.

Asf podemos decir que la descentralizacién consiste en confiar la realizacién de algunas

actividades administrativas a érganos que gunrdan con la racién central, una relacién que

no es la de jerarquia.

Ahora analizarcmos de mancra breve cada una de cllas.

en el de una or

La descentralizacién por regidn
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que  corresponden a la poblacicn
radicada en una determinada circunscripeion territorial® %

Las caracteristicas de cste tipo de descentralizacién son: personalidad jurfdica, el poder

ceatral le da la ién de ciertos derechos, la creacién de un patrimonio que le garantice la
libertad de accién, la administracién de patrimonio es libre y ticne uno o varios drganos de

representacion.

“FRAGA, Gabino, Derccho Admnistrativo, Edit. Pornia, México 1979, Pag. 226.
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ah, 0 ; falicdad

La d lizacién por P ye una particularmente en ¢l

cjercicio de la funcién administrativa. con caracteristicas especificas que las separa notablemente
de los otros dos tipos de descentralizacién.

La descentralizacidn por colaboracién, es ia de la p ia de probl para

cuya resolucién se requiere de una preparacién técnica de que carceen los funcionarios del Poder
Central.
Por dltimo nos referiremos a la descentralizacién por servicio.

Este tipo de descentralizacién * es el acto jurldico- administrativo de leza legislati

por medio del cual se crea un 6rgano para la realizacién especifica del estado, para lo que sc le
dota de personalidad juridica y de patrimonio propio y ejerce una autonomia orgénica en donde

la jerarqufa administrativa del poder central s¢ limita al ejercicio de facultades de vig ia y

control* %

El marco juridico que regula estos arganismos, son los articulos 90, 92 y 93 Constitucionales,
pero es impartante establecer que la ley de entidades paracstatales no sujetan al Banco de México
ni a la Universidad Nacional Auténoma de México.

Es importante mencionar que nuestra Casa de Estudios es un organismo descentralizado

estatal indi con cierta ind: dencia de

F

del Estado, que constituye una forma de
la accién del estado, cuya consecuencia jurfdica y patrimonio propio no lo dejan fucra de éste, sin
que de ninguna manera signifiguc que deje de ser institucién piblica, debido a que su acto de

creacién tendsf esta naturaleza y sus (inalidades interesarén al Estado.

% ORTEGA LOMELL, Roberto, El nuevo federalismo, la de lizaci6n, Edit. Porria, S.A.,
México 1988, P4g. 139
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Al crearse ¢l artfculo 1° de Ja Ley Orgénica de esta Institucién, se constituyd un nuevo tipo

de centralizacion administrativa, facultando al nuevo organismo con una mayor autonomfa a

diferencia de atras corporaciones similares.

“La mayoria de los autores cstéin de acuerdo de que estos organi si tienen fi

constitucional y que por lo mismo Ja Constitucidn si autoriza su creacién."®®

4, "

por scrvicio, ha respondido a

Dc lo anterior se que la

la necesidad de cubrir aspectos generales por medio de érganos con la debida preparacion que

un eficaz funci i y a su vez eviten un crecimiento desmedido del poder central,

La solucidn a este propésito. es ¢l de dar independencia al servicio y constituirle un
patrimonio que sirva de basc a su autonomfa, como cs ¢l caso de nuestra institucién que s¢ e ha
creado un patrimonio que lo obtiene del subsidio anual que le otorga cl estado.

Las caracteristicas mds importanles que integran a los organismos descentralizados por
servicio son:

a).- La creacion directa def estado y no mero reconocimiento por parte de €l

b).- Entrega por parte del cstado de la necesidad de brindar un servicio publico de orden
técnico en virtud que el articulo 19 de la Ley Orgénica Universitaria tiene como fin impartir
educacién supcrior para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios.

c).- La disposicién de un sistema juridico legal, aplicable a la conduccién de dicho servicio,
de tal mancra que las autoridades encargadas det mismo, como es ¢l caso de Ja Ley Orgfinica que
faculta tanto el funcionamicnto de la asi misma como la actividad administrativa.

d).- El control del poder central por medio de la revisidn y legalidad de los actos que se

realicen.

“REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, 2"nimero extraordinario
, México, D. F., Pég. 409.
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€) .- La responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios encargados, estd atribucion
recaé en las autoridades universitarias, las que tiencn Ia obligacién de acatar todos los supuestos

a que les obligan la ley orgénica a fin dc cumplir con ¢l propésito que le fue encomendado.

f).- La necesidad de determinar la leza de las atril jad

£).- Fijar la creacién y extincién en algunos casos del drgano descentralizado.

h).- Fijar los pod. que la inistracidn central pudicra tener sobre ¢l personal y sobre

los actos del organismo descentralizado.
Las ventajas que presentan esta clase de organismos desceatralizados son:
1.- La entrega del manejo de un servitio que en nuestro caso cs la educacion y extensién

de la cultura a todos los estratos socialcs y a quienes tienea la p i6n ia p do

una eficaz satisfaccion a las necesidades colectivas cuya atencién corresponde al estado.

2.- Dar cicrta libertad al servicio que sc trate en cste caso ¢l Estado, le ha olorgado a esta
Casa de Estudios, una verdadera autonomia, para que se organice de la mancra que considere
conveniente.

En los organismos descentralizados por scrvicio se pueden presentar las siguicntes
desventajas:

Si no se regula 1a creacion de este tipo de organismos descentralizados, sc puede salir del

control y en un dado este imi serfa

*8i bien es cierto que la Uni d ¢s un org; do, no hay que olvidar

que ticnc caracteristicas propias que no poscen los organismos descentralizados, como ¢f  libre

mancjo dc sus 1a funci6n legislativa y et nombrami de sus propias autoridades” &7

“INTERPRETACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
1973-1986, UNAM, México, 1987 Pag. 491.

ESTA TESIS M8 DESE
SALR DE LA BIBLIBTECA
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As{ podemos concluir diciendo que el estado le entregé a la Universidad la gestién de un

ié en el

servicio piblico que se claborado en 1933, por ¢l entonces Rector
Lic. Manuel Gémez Morin en ¢l que sostenia que “la universidad dificre del estado en que cs
auténoma, no soberana, de las empresas privadas cn que no tiene fin lucrativo, de las Instituciones
ordinarias de cultura de recreo o beneficicacia en que su misién no es solo de utilidad general, de
interés piiblico, sino que consiste en atender una necesidad esencial para la nacion, de fas empresas
o instituciones de servicio piblico en que la formacién y extencién de 'In cultura, no son propdositos
que se cncuentren cn ¢l estado actual de nuestro derecho piblico, en el mismo nivel jurfdico quc

los otros servicios de cultura, sino una institucién i f y excl

para prestar
ese servicio y difiere por fin de las Instituciones del Estado en que no cjerce en forma alguna ¢l
poder piblico” %

Es importante sefialar que las corporaciones piblicas llcvan una proyeecidn funcional, ésto

quicre decir que no pucde proponerse una finalidad que no sca la que el estado Je encomicnde

Por olra parte  terminaremos diciendo que los organismos descentralizados debido a las
actividades quc realizan en algunas ocasiones sc les exenta del pago de impuestos, federales, locates
y municipales ¢n aquellos casos en que ef organismo descentralizado realiza una actividad que
corresponde al estado, el que le ha creado su personalidad y patrimonio, asf como su régimen
juridico, estos bencficios podrian dar mis solidez a la Institucion, en cambio en ¢l caso que nos
ocupa la Universidad fue dotada con un régimen fiscal especial de no sujeccién impositiva, par lo

que resulta ilégico que ¢l estado cobrara a esta Insti quier tipo de img y éste a

su vez se autograbara.

“SGOMEZ MORIN, Manuel, Memorandum sobre la organizacién juridica de 1a Universidad
Nacional Auténoma de México, 1933
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"La Universidad Nacional A de México, es cl unico Srganismo en México que
todavia conserva su autonomfa ya quc la administracién central no esta representada en su junta
de gobicrno, pues no hay jerarqufa de las autoridades universitarias respecto de las centrales, la
Universidad cuenta con patrimonio que ¢l propio estado le asigno y con el subsidio que anualmente

fe otorga Ia Federacicn.”®?

#(74)ACOSTA ROMERO Migucl.-La Administracién Publica Mexi Revistade fa Facuitad
de Derecho de México.-pig.963.-Tomo XX julio-dicicmbre 1970.UNAM.
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1v.2. DISTINCION ENTRE LA EXENCION Y LA NO SUJECION.
Para entender Ja diferencia entre la exencién y la no sujecidn impositiva, es convenicnie

partir de los principios teoricos de la que s an consagrados cn nuestra Carta

Magna.
El articulo 31 (raccion IV Constitucional sostiene que:

“ Son abligaci de los

IV.- Contribuir para los gastos piblicos. asi de la federacién como del estado y municipio
cn que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.*

Dc fa transcripcidn anterior s¢ desprende el deber, de 1oda persona que se encuentre
dentro de Ia hipdtesis de una ley en maleria tributaria expedida conforme a derecho, la obligacion
al pago de contribuciones ¢n los términos que el estatuto establezca.

El 1érmino contribuir nos indica que dentro de una situacién se incluyen no sélo a los

imp sino también a las contril peciales que el estado imponga.

Por lo que sc refiere a la terminologfa de que cf tributo, debe ser destinado al gasto
plblico; esto quicre decir que,” con la {inalidad de costear los servicios piblicos que cl estado
proporciona mismos quc sc traducen para el particular en un beneficio equivalente a las
contribuciones efcctuadas, pues serfa ilégico ¢ infundado que ¢l Estado exigicra en forma
permanente de sus subditos o gobernados, una scric de gravamenes sin cnircgarles nada a
cambio.””?

Por iltimo encontramos, los principios de proporcionalidad y equidad.

El concepto que toma nuestra Carta Magna como proporcionalidad cquivale a que los

sujetos pasivos obligados a contribuir a los gastos publicos ya sea de la federacidn, estados o

"SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo.- Derccho Tributario.- ob cit.- pig. 131.
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dad o Srien dah i

municipios correspondicntes, deben hacerlo en funcidn de se capaci i aportar

una parte justa y de sus i utilidades o

3
La nocién que sc toma por equidad, consistc en que los sujetos, cuando se encucntren en
igualdad de circunstancias, deben recibir por parte del estado un trato identico en relacién con

todos los contribuyentes de un mismo gravamen.

Para ¢l Maestro De La Garza el imy ),"es una § ion tributaria

ia ex-lege,
cuyo presupucsto de hecho no cs una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir

los gastos piblicos."”!

ie
¥

Hector B.Villega, puntualiza a los imp la de tributos, como "las

prestaciones comunmente cn dincro que cf estado exige e cjercicio de su poder de imperio sobre
la base de Ia capacidad contributiva, en virtud de una lcy y para cubrir los gastos que le demanda
¢l cumplimicnto de sus fines.”

*Viti di Marco, define al impuesto como la parte de 1a renta del ciudadano que ¢l Estado
percibe con cl fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios
publicos gencrales.”™

El impuesto o tributo crea un vinculo juridico que unc dos voluntades, una corresponde al
cstado y Ia otra a los administrados; cn esta relacidn se condensa al vinculo juridico del tributo.

Los elemcentos que integean la relacidn jurfdica tributaria son: Los sujetos, objeto, tasz o
tarifa.

La rclacién juridica tributaria se ha determinado como * ¢l nexo que une al sujeto activo

( que siempre recac cn el fisco f

estados o icipios) quicn tiene cl derecho de exigir

71 LOBATO RODRIGUEZ, Raul.- Derecho Fiscal.- Pag.61 Ed. Harla .- México 1983,
72SANCHEZ HERNANDEZ Mayolo.-derecho Tributario.-Ob.Cit.Pég, 193
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a su favor la realizacidn del objcto de ia obligacidn, y al sujeto pasive ( que ¢s la persona fisica
o moral o cntidad en su caso que debe soportar en favor del sujeto activo una situacion
determinada) quien debe, voluntaria o coactivamente satisfacer ese objeto.

d £

Esta relacién nace cuando la situacién de los sujetos per en el sup

o hipétesis prevista por la ley.””?

Para que cl tributo nazca debe de existir siempre la relacién juridica tributaria de tal
mancra que los impuestos sc intcgran al igual que la primera de: sujeto, objeto tasa o tarifa.

Dentro de este mismo orden de ideas empezaremos por analizar ¢f primero de los
elementos.

SUJETOS.- Los sujctos a su vez, se dividen en sujc'.'to activo y sujelo pasivo, ¢} primero
estard constitufdo por las personas {isicas o morales, ya scan mexicanas o cxtranjeras, csto cs en
virtud de que debhen regirse por las leyes del teritorio nac}(;nul.

El sujeto activo es ¢l que sicmpre va a pugar el gravamen. Esta calidad sc les dara a las

socicdas civiles, mercantiles, como ya se¢ dijo, personas fisicas o morales, organismos piblicos

! lizados que per al estado, como ¢s el caso del Instituto Méxicano del Seguro
Social y Petrdleos Mexicanos que pertenecen a este grupo y poseen personalidad juridica.
Asf podemos aftrmar que los sujetos somos todas las personas que realizamos alguna

actividad relacionada con la produccion o con la prestacion de algin servicio.

En el artfculo 31 Constitucional i6n IV, pod advertir que la figura de sujeto activo

recac sobre Ja federacidn, cntidades locales ( Estados y Distrito Federal) y los Municipios.

Itad: bl exigir o Jar los imp

Por lo tanto ¢l sujeto activo csté I para

que se generen dentro de su jurisdiccion. Esta calidad en a mayoria de las ocasioncs caerd en ¢l

7 SANCHEZ HERNANDEZ Mayolo.- Derecho Tributario.- pag. 237.



fisco, ya sca ¢n Iquicra de sus tres modalidades, como federacion. estado y icipio, quienes
estén facultados para exigir el pago del tributo.

Existen algunas excepeiones en que ¢ particular puede encuadrarse en la figura de sujeto
activo y es en el pago de lo indebido. en ¢l que la autoridad cstd obligada a devolver cantidades
que por alguna u otra forma s¢ pagaron sin que ¢f sujeto estuviera obligado o cuando se le obliga

a aceptar c]

de gr

Para ¢l Macstro Mayolo Sinchez Herndndez, la federacion y las entidades locales, tienen
facultad para establecer y exigir los tributos necesatios para cubrir sus presupuestos, pero no asi
los municipios que sdlo recaudan impuestos, cstos son fijados por las legislaturas de los estados.

Con base en lo anterior, se pucde decir que la federacién y las entidades Jocales, tiencn

libertad tributaria plena y los icipios poscen también sc pero subordinad:

Ahora analizaremos la facultad tributaria de los estados y de las entidades federativas;
muchos autores cstén de acuerdo que estas facultades son concurrentes es decir que esas
legislaturas federales tienen faculiad tributaria ilimitada en cambio fas locales no pueden entrar en
el campo que 1a Constitucién Ie ha conferido a la federacién,

El articulo 73 Constitucional en sus fracciones VI, VII, XXIX, 5 a), g), XXX, otorgan
facultades exclusivas a la federacidn, en cuanto a los impuestos:

Articulo 73 Constitucional.- E! Congreso tiene facultad:

“ VI).- para legislar ¢n todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a [as bases
siguientes: de aqui s¢ desprende la facultad del Congreso de expedir Ieyes, en este articulo se
mencionan las facultades de éste.

VII).- para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, este anticulo

sefiala las contribuciones que pucden ser gravadas para cubrir el presupucsto.
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XX1X).- Para establecer contribuciones:
1.- Sobre ¢f Comercio Exterior.

PO n ”

2.- Sobre el apro ¥ exy de los recursos naturales, comprendidos en los

parrafos 4° y 5° del artfculo 27 Constitucional.

3.- Sobre Instituciones de Crédito y Socicdades de Seguro.

4.- Sobre Servicios Piblicos concesionados o explotados dil por la Federacid,

5.- Especiales sabre:

a).- Encrgfa Elccetrica

b).- Produccién y de tabacos labradi

c).- Gasolina y otros prod Jerivados ¢l petrél

d).- Cerillos y f6sforos.

€).- Agua micel y producto de fermentacidn.

f).- Explotacién forestal.

8)-~ Produccién y consumo de cerveza.

Las Entidades Federati particip cn el dimit dc estas contribucioncs

peciales, en la proporcién que [a ley daria federal d ine. Las leg locales fijardn

el g je correspondi alos icipios en sus ing; por ptos de imp sobre

encrgla cléctrica.

XXX.- Para expedir todas las lcyes que sean necesarias a efecto de hacer efectivas las

did

facultades antcriores y todas las otras cc por esta Conslitucién a los Poderes de la Unién.

Arifculo 1I7 fracciones IV - VI de nuestra Carta Magna.
Los Estados no pueden en ningun caso:

IV.. Gravar e trinsito de persona o cosas que atravicsen su teeritorio.
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V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente  la entrada a su territorio, ni la salida de

&l a ni fa nacionai o j

V1.- Gravar la circulacidn, ni ef consumo de efectos ionales o jeros con imf
o derechos cuya ion se efectic por ad locales. Requiera inspeccion o registro de bultos
o exija dc i6n que T la mercancia.

Articulo 18 fraccion T Constitucional,

Tampoco puedcen sin cl consentimiento del Congreso de la Unidn,

1.- Establecer derechos de tonelsje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones
o derechos sobre importaciones o expertaciones. -

" Sergio Garcia de la Garza, siguc la tesis en su pan.c gencral y opina que ¢! Poder Fiscal
Federal, sc cjercita de acuerdo con las normas siguicntes:

a). Facultades ilimitadas, es decir el Congreso Federal, pucde imponer cualquice tributo
sobrc cualquicr materia y sin ninguna limitacién. Esta facultad afirma, provienc de la fraccién VII
del artfculo 73 Constitucional, que expresa que et Congreso de la Unién ticne competencia para
imponer las contribuciones neccsarias para cubrir ¢f presupuesto.

b).- Facultades exclusivas otorgadas en forma positiva:

Las que s¢ encucntran en fa fraccidn XXIX del articulo 73 Constitucional, ¢l objeto de esta
fraccién no es limitar a la federacion, sino a los estados miembros, ya que cllos no pueden imponer
contribuciones sobre csas materias.

¢).- Facuitades exclusivas por razdn de prohibicidn a los estados:

Que son las cstablecidas en el articulo 117, fracciones IHI, 1V, V, VI y VII, de la Carta
Magna.

d).- La fraccisn X del articulo 73 Constitucional, no otorga facultades de Legislacio

Tributaria: 0 sea esta fraccidn tienc como finalidad otorgar facultad legislativa en su aspecto
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sustantivo al congreso federal, pero no en el campo fiscal por tanto las entidades [ederativas ticnen
abierto este aspecto tributario, basa su afirmacién cste autor, en hechos histdricos y cn que la

exclusividad fiscal slo s¢ encuentra en la fraccidn XXIX del mencionado articulo.

¢).- Delegacion por la federacion, de sus F opina que si ¢s posible.

.- I itucionalidad de limitaci tributarias imp a los estados por el legislador
federal ordinario y el poder fiscal de las entidades federativas segin de la Garza responde a las
siguicntes ideas:

a).- Principio General:

Tiencn facultad tributaria ilimitada,

b).- Limitaciones de carécter negativo:

Las establecidas en la fraccién XXIX del artfculo 73 Constitucional.

c).- Limitaciones de cardcter posilivo:

Son las prohibiciones contenidas en ¢l articulo U7 fracciones 111, IV, V, VI 'y VI,
d).- Subordinaciones de los estados al poder legislativo federal ordinario:

Que serta Ia fraccién 1 del articulo 118,

¢).- Principales tributos blecidos por los Estados.

El tratadista Flores Zavala, después de un interesante estudio, llega a las siguicnics
conclusiones:

L- El principio constitucional de las facultades de Ia federacién y de los cstados, son
concurrentes para cstablecer impuestos, para cubrir sus respectivos presupuestcs, con las tinicas

excepeiones que la propia Constitucidn ha establecido.

I1.- Hay impuestos que pertenecen exclusi a la federaci6

La Constitucién dctermina cuales son los i s que correspond bl en forma

exclusiva al gobiemo federal cn tres formas:
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I.- Expr ando [os § ivos Art. 73 fraccion XXIX.

p |

2.- Concediéndo facultad exclusiva para legislar sobre determinada materia dentro de la que

va incluida la facultad de imponcer debido a que ésta sélo puede realizarse a travds de la funcion
legislativa Art. 73 fraccién X.
3.- Prohibicndo a los Estados cicrtas formas de procurarse arbitrios. Art. 117, fraccidn I1I.
4.- Hay impuestos rescrvados por la constitucién a los estados, Artli7 fraccidn IX.
S5.- Hay impuestos que los estados pucden cstablecer sélo con autorizacion del Congreso

de 1a Unién. Artli8 fraccién 1.

P

a los cstados ¢l blecimi de aquellos imp

6. La fi i6n, no puede f

i6n alguna.

que corresponden a matcrias sobre fas que la Constituciéo no ha
7.- La {ederacién no puede facultar a los estados para cstablecer impuestos sobre materias

que la constitucidn ha reservado exclusivamente a la propia federacion.””*

Otro de los clementos de jos impuestos cs el objeto:
"Se enticnde por tal, la situacidn juridica o de hecho prevista en fa Icy. como hecho

generador del crédito fiscal” o bién sc idera ¢l prod la actividad o scrvicio que se

elabore, desarrelle o preste.cn el campo de la doctrina a este elemento 7* también se le conoce
como hecho imponible y se define como el presupucsto de naturaleza juridica o econémica fijada
por la ley para configurar cada tnbuto y cuya realizacién suponce cl nacimicnto de la rclacién
juridica tributaria, de tal mancra el hecho imponible tienc que estar tipificado en la ley tributaria

correspondiente.

7*REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO,pigS52 -53.- tomo XXII,
nimero 85-86, encro-junio {972

“SSANCHEZ HENDANDEZ, Mayolo, Ob Cit. Pag. 207
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Tasa.- Es la cantidad ¢en dincro o especie que se percibe por unidad fiscal.
La tasa debe de estar contenidia en una ley contributiva para que esten apegadas a la Carta Magaa
asi pues la ley sciala una tasa para que las personas paguen la misma.

Tasa puede ser fija. csto s cuando la ley seiala una cantided exacta que debe pagarsc o
cn algunas ocasiones scialan un porcentaje sin importar la base como en el caso del impucesto al
valor agregado .

La cuota progresiva se realiza cuando el porcentaje aumenta a medida que acrecente cl
importe de la base gravable, como en el caso del impuesto sobre la renta, sobre ¢l satario que se
obticne cuando una persona cobra un salario fjo.

Tarifa .-* Esté rep ado por ¢l

j de unidades (iscales y cuotas correspondiente

para un determinado objeto tributario o para un ndmero de objetos que pertenceen a la misma

categoria. 7

Una vez Tos ¢l del i nos ave a analizar ¢l problema de

Ta exencidn y el de la no Sujecién Tributaria.

Empezaremos por abacar a la exencion, csta figura ha sido analizada por varios autores,

pero i los cc miés i Para Giannini la ¢: idn de i es: "la

T P

relevacién total o parcial a persona determinada de pagar un impuesto aplicable al resto de los

en igualdad de ci ias 0 i6n cn forma privativa de los impuestos ya

causados*”’

La Ley Organica del artfculo 28 Constitucional en su artfculo 13 sefiala que habri cxencién

de impuestos, cuando se releva total o parcial a una y deter |

de pagar un

SSANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo, Derccho Tributario, Ob. Cit. Pag. 2IL.

77 PINA VARA. Rafacl. Diccionario de Derecho.-pig.264. Edit. Pornia, México 1983,
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impuesto aplicable al resto de los causantes en igualdad de circunstancias o se condonan en forma
privativa los impuestos va causados.

Es necesario aclarar que en ¢l memento en que nace ¢n una ley impositiva una exencién
de impuestos, por fuerza tiene que estar regulada por ésta que prevee dicho gravamen, para que
asi constituya una excepeion.

César Alvifia, afirma que cuando cn una situacién basc de imposicidn sc da ademés dc los
ibles o p

hechos i de aquella uno o mas requisitos exigidos por la Ley,

P P 8

1

para el disfrute de un régimen de excepeién en cuanto a la | ion tributaria corresp
se estd ante una exencion de impuestos.

Otro concepto importante que podemos citar, es el que considera " a la exencién como la
situacién de privilegio o inmunidad de que goza una persona o entidad para no scr comprendida
en una carga u obligacion para regirse por leyes especiales™

Es importante sealar quc la cxencion es una figura juridica tributaris en virtud de Ia cual
se eliminan de la regla general de causacién ciertos hechos o situaciones imponibles que por
razones de equidad de conveniencia o de polilica cconbmica se traducen cn un privilegio que se
otorga al sujeto de un impuesto.

“El hecho de que fa exenci6n constituya un privilegio, quicre decir que existe una exclusidn

tributaria que obedece a ciertas ci ias que pueden considerarse de indole arbitraria o estar
oricntada por perjuicio de clasc o de hostilidad a  ciertos titul de capacidad de p
impositiva. por lo que % que la exencidn implica la exclusion parcial en la aplicaciéa de

un régimen general y debe ser como hemos dicho cstablecida por un precepto que tenga cl

7% DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Edit. El heliasta, Tomo 111,
20a.Edicidn, Buenos Aires. Argentina, 1981, Pdg. 668,
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cardcter de legislativa y que por lo tanto regule ¢l grévamen correspondiente y asi se pueda
cstablecer una excepcion cuando en un hecho que constituye impuesto nace, ademds de los hechos

imponibles o presupuestos intcgrantes de aquella, uno de los requisitos exigidos por la segla, para

" el disfrute de un régimen de excepeitn en cuanto a la p i‘in tributaria correspondi se esld

ante una exencion de impucsto.

La naturaleza de la i6n impositiva es coincidente con la que asigna T teorfa al
tributo que se excepeiona en su régimen gencral.
La mayorfa de los autores ¢ iden que la interp i6n de la legislacion tributaria cn

cuanto se refiere a las exenciones s o debe ser restrictiva,

El profesor Larraz, opina *la exencion cs materia de fntcrprclacién estricta, es decir bastara
aplicar el precepto de la exencién tributaria, o la aplicacién de la norma con criterio analégico o
extensivo, pucs la regla gencral es la sujecién al gr.’wnmcn"y la uxcepeion a clia ta exencion.

Fundamentacién.- De las exenciones tributarias fucra del Srden juridico positivo, estd
entroncada con toda la teorfa general de 1a imposicion.

El principio juridico de generalidad de la imposicién fiscal, no queda desconocido por la

. ia de

pre que las causas de éslas sca objetiva ¢ impersonal.

Las exenciones tributarias responden a causas especiales pero que no contradigan la

obligacion gencral de contribuir al sostenimiento de fos gastos piiblicos. cstas razones pueden ser
de carfcter social: Por ejemplo las que se conceden a quicnes tiemen renta inferior a un

determinado ifmite que considera ménimo, ¢

es14 exencidn que se justifique con razones
de politica ccondmica y que vienen a conceder verdaderos estimulos en un determinado orden de
inversiones.

Otras exenciones son de cardcter financicro, como las reconocidas a los intereses de lta

deuda del Estado.
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Existen excnciones por las que se propone el Estado un mayor grado cultural o cualquict
otro mejoramicnto técnico como todas las anteriores suclen ser de naturaleza politica como las
reconocidas al Estado y a otros entes de derecho publico. Son importanies estis exenciones que
sc consideran de caricter subjetivo por su admisién en todos los ordenamientos fiscales.

Autores como Jarach afirman que el estado y los demés entes que tienen a su cargo la
gestion de servicios piiblicos. no ofrecen en verdad capacidad contributiva y estamos por tanto ante
supucstos que adn tenicndo cierto relicve econdmico carecen del que es insito a la imposicion
fiscal.

A veces las exenciones juegan como un cstfmulo al cumplimiento  de aobligaciones

(iscales.

El xs: Los el bjctivos de las i impositivas son los mismos que los
de la refacion jurfdicatributania. Por o tanto habra sujclu'x;ctivu (titular de la soberanfa fiscal).
Sujcto Pasivo (obligado en su caso a satisfacer la deuda tributaria).

P a, ¥

Existiran otros Sujetos no jur por fa ién impositiva y que sin

embargo, scan favorccidos por ¢l trato fiscal de excepcién cn ¢l jucgo y efectos de la difusion

impositiva, quc cn el caso de exencién impositiva se consolida en la cconomfa titlar de la

i6n is que la traspasa y alcanza a otras ligadas con eila.
Las excnciones pueden darse cn todas o en algunas de las prestaciones que integran la

deuda tributaria, normall la i6n de un imp del cstado [leva aparcjada las de fos

demés recargos o arbitrios que otras haciendas pueden tener establecidos, por lo tanto las

cxenciones s¢ otorgan como cstimulo a determinadas capacidades tributarias, y al ser estas cf

objeto de un trato de excepcidn, ha de abarcar cuantos grava puedan exigirse en {uncién de

dicha capacidad tributaria.
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Un clemento objelivo serid el conjunto de prestaciones activos o pasivos, que alcanzan al
sujeto pasivo de la relacidn juridica (ribularia excepeiGn hecha de la de satisfacer la deuda
impasitiva,
La exencidn impositiva, actia sobre la obligacidn de satisfacer ¢l importe del grévamen y
no sobre los demas. El titular de {a exencién sigue obligado a declarar y a cumplir todas las demés
abligaciones fiscales.”™

Como hemos dicho en algunas ocasiones las exenciones son cstimulos af cumplimiento de

las obligaciones fiscales cn ¢t porvenir. asf suclen por leyes i temporales a
aquellos contribuyentes que declaren en un determinado plazo y con toda exactitud a la

administracion una situacién base de imposicién que ha de estar sometida a gravamen con caricter

periodico y con base impositiva fija o la i6n impositiva en estos casos queda
justificada por 1a certidumbre que la administracién adquicre de! cumplimiento de la ley tributaria

en el futuro,

CLASES: Las exenciones puden scr clasificadas ¢n totales, parciales, perpetias y temporales.

Son excnciones totales las que s conceden en la totalidad del grdvamen aplicable. Parciales
son aqucllias que relevan de una parte la parte tributaria que, ¢n otro caso hubicra sido exigible.

Las excricioncs parciales suelen ser estudiadas por las bonificaciones o reducciones
tributarias,

Las exenciones perpetuas se otorgan sin limitacién en el tiempo,

Las temparales son las que rigen cn cada supuesto por un perfodo determinado.

Las exenciones perpetiias son las disfrutadas por el estado y demés entes de derecho

piblico esto cs las reconocidas en funcién de la condicién o naturaleza de quicn scria sujeto

ENCICLOPEDIA JURIDICA -Pig235
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contribuyente de no existir aquella, 1ales cxenciones mis que perpetuas son indefinidas.

Las i idas cn los jos fiscales a titulo de reciprocidad entre los

paises signatarios, que ya directamente, y por leyes internas de desarrollo, las establecen como
verdaderas excepeiones dentro del régimen con sujecién que con criterio personal o territorial rija
para cada impuesto.

La figura juridica de 1a No Sujecién Impositiva, ha sido contemplada por varios autores
¥ 1a han definido como la figura juridica por la cual la obligacién fiscal no nace en virtud de que
no concurren atguno o algunos de los cicmentos necesarios para que sc configuren estos elementos
son el sujety, objeto, es claro que no puede baber coincidencia entre la persona fisica y moral,
aquclla situacién que Ja ley sciiala como fuente de una norma fiscal. "La No Sujecién Impositiva
constituye una hipStesis extrafia o ajena al arbitrio de aplicacién dcl impuesto de que sc trate, y
que ha sido prevista por la ley reguladora del mismo, por ello puede afirmarse que los casos de
no sujecién no conciernen ser cnumerados por la ley fiscal, ya que cn definitiva se trata de
supuestos megativos a la aplicacién del impuesto.

Cuando ¢n un conjunto de hechos imponibles no se dan uno o mds de los exigidos por la
ley, como determinantes del diverso del impuesto, la relacién juridica tributaria correspondicnte,
no llega a nacer y estamos por consiguicnte en una hipétesis de NO SUJECION.?

Ahora bien la figura jurfdica de la No sujecién Impositiva, se encuentra prevista en el
primer pérrafo del articulo 17 de la Ley Orgénica Universitaria, en donde se preveen alginas
particularidades en celacién con las contribuciones que en su calidad de persona juridica debe

enfrentar, la citada Instituci6n, la cual dispone al respecto:

#9(8S)ENCICLOPEDIA JURIDICA.-P4g.233
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Articulo 17 de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México.
"Los ingresos de la Universidad ¥ los bienes de su
propicdad, no cstardn sujetos a impuestos o derechos
federales, locales o municipales. Tampoco estardn
gravados los actos y contratos en que clia intervenga
si los impucstos conforme a Ia ley respectiva

debiesen cstar a cargo de la Universidad.™’

Como puede advertirse del texto del articulo transcrito, ¢l legislador le did a fa Universidad

mencionada la calidad dc no sujeto a la relacién juridico tributaria, es decir de no causante, de las

contribuciones relativas a los ingresos y bicnes de su propi o de aguellos actos o

que de acuerdo a las leyes respectivas quedardn a cargo de la Institucidn, lo que se desprende de
ta propia literalidad al citar, no cstarén sujetos y tampoco estarin gravado, es decir este precepto,

considera a la Institucién como un sujeto que no esta obligado al pago de contrit

El criterio susientado por la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada con ¢! nimero 123, en la pAgina 101 de Ia Segunda parte del informe de labores de
1980, que aparece publicado bajo ¢ rubro de “IMPUESTOS CAUSANTE DE Y CAUSANTES
EXENTOS CONCEPTO."

CAUSANTE EXENTO.- Es la persona fisica o moral que legal o normalmente tiene
calidad dc causante, pcro no esla obligada a enterar del crédito tributario por encontrarse en
situaciones de privilegio o franquicia. Esta figura supone que se ha producido ef hecho imponible,
pero que sc enerva su cfecto juridico, cs decir el detecho del estado a exigir ¢l impuesto y la

obligacién del titular de! hecho imponible de pagarlo.

81 EY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MAXICO.
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1 ¥ la obligacién nace

En la exenci6n, se realiza en todos sus ¢l hecho imf

a cargo de los sujetos pero clia no sc llega a determinar, es decir que no sc le cuantifica debido

a que ¢l sujeto es liberado del plimi de la obligacién, pero cabe precisar que séio puede

haber exenci6n, en donde hay causacién del tributo, ya que la finalidad de este privilegio es la de

del limi de 1a obligacién fiscal, para que un sujeto

Y I3 B

liberar a determinados cc
sc pueda liberar de dicha carga tributaria es que existe la obligacidn tributaria.

La excncién de un grévamen cs aquella figura jurfdica tributaria por virtud de la cual se
conservan los elementos de fa relacidn juridica tributaria como son (sujeto, objeto, tasa o tarifa),

sin embargo sc climinan dc la base general de causacin ciertos hechos o sujctos imponibles, por

q

razones de o politica dmica, esta situaci ituye un privilegio,

como lo hemos dicho, debe cstar expresamente contemplada por la ley, por lo que su cxistencia

no se deduce, su interpretacidn y aplicacion es debido a que sc da en los téminos en que se

1. 4

es ademas siempre a futuro, es temporal y subsistc hasta en tanto no se

modifique o 1a di:

icion que la

Por exencion tributaria dcbemos entender lo que se libera de fa operacién impositiva, de

un modo més exacto, lo que se libera de la carga tributaria.

es obra del | oI

La exencién es una figura de naturaleza juridica, cuya
para que la persona fisica o moral que esta sujeta al impuesto, quede liberado de 1a obligacion
que genere con su acluacin.

En la cxencidn se reafiza en todos sus el el hecho i

ponible y la obligacién nace

a cargo de los sujetos, pero clla no se llega a determinar, es decir no se cuantifica, debido 2 que
el sujcto es liberado dei cumplimiento de la carga tributaria.

Por lo que se concluye que la exenci6n supone que se ha producido el hecho imponible,
pero que sc cnerva su cfecto juridico, es decir cf derecho del Estado a exigir el impuesto y la

obligaciGa del titular del hecho imponible a pagarlo.
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La difercncia entre Ja exencién y la no sujecién tributaria, reside en que en la primera sc
ha producido el hecho imponible nacicndo por tanto el deber de realizar la prestacién tributaria
correspondiente.

El de i6n excluye precil del plimi de csos det y si libera

P

o exime de ellos, es obviamente que previamente han debido nacer o existir.
En cambio e¢n la no sujccién, sin embargo el sujeto se mueve por fuera del hecho

impaniblc al no realizarse csie no cabe eximir o liberar de deberes no nacidos.

Por virtud en la idn se esta en f ia de una disp de cubrir la contribucién,

no obstante del hecho del que se trata resulta afectado por el tributo, es decir se¢ produce el

1 4

hecho imponible, pero el legislador por i i s con la apreciacién de la cap

i dnd

econdmica del contribuyente, o b d en ideraci establece la no
exigibilidad de la deuda tributaria, en la no sujecién, tenemos el caso de que ¢l legislador establece
¢l hecho imponible sin incluir a determinados sujetos, como obligados al pago del impuesto, por
lo que Ia obligacién fiscal no puede nacer para éstos, es decir dicha obligacién tributaria no se

produce cn virtud de las convicciones o caracteristicas del sujeto que lo hace quedar excluido de

- oy

la carga impositiva, por lo tanto sc realiza [a sif juridica esta ida en ¢! hecho i

pero ¢l sujeto no queda inclufdo o expresamente sc le excluye, en la exencidn se realiza en todos
P

sus cly s el hecho i la obligacién nace a cargo de los sujetos, pero ella no se llega
it y B B ) pe 2

a determinar, es decir, no sc le cuantifica debido a que ¢l sujcto cs liberado del cumplimiento de

Ly

la c como se desprende del articulo 17 de la Ley Orgénica de esta Casa de Estudios,

estatuye una excepeién 0 sca no sujecién a las cargas fiscales y por tanto es de aplicacién estricta

y dicho régi de peién, no cs sptible, de que de alguna forma haya sido derogado

tacitamente toda vez que, como lo hemos venido diciendo la figura juridica que contiene cf

artfculo 17 de la Ley Orgénica de esta Universidad cs el régimen fiscal de no sujecidn impositiva
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Es conveniente sefialar que en materia tributaria no existen lagunas cn sentido técnico, lo
que significa que el supuesto no previsto es decir (no sujecién impositiva) no podré ser derogado

Yopis las di . Bl

por gia en ay P que cargas o excepciones a los particulares y

hibe termi; los Itados de interp i I6gicas, por lo que nuesira norma

F

fiscal queda vigente, la cual establece una situacidn de a la norma general.

P

En cuanto al régimen fiscal de nuestra Casa de Estudios es claro que no se trata de una

exencién de impuesto, ya que significaria disp del it de la obligaci en un

privilegio o prerrogativa que se de a una p liberéndola de la obligacién, pero cabe

precisar que sélo hay exencién, en donde hay causacién del tributo, pues la finalidad de cste

privilegio es la dc evadir a determi; contribuy del Timi de In obligacion fiscal;

para poder dispensar dicha carga tributara, debe existir obligacién tributaria. En cambio en la no
sujecidn, la deuda no s¢ produce, por lo tanto no se pucde eximir de dicha obligacién, si ésta ¢s
inexistente.

Por lo tanto s necesario precisar qut; B

La figura de Ia no sujecién tributaria dificre de la exencién, en cuanto a que esta dltima
conserva los clementos de la relacién juridico tributaria, pero por razones de cquidad, conveniencia
o politica cconbmica, ¢l legislador exime al sujeto pasivo del pago respectivo, asf Ia relacifn
juridico tributaria existe, pero en virtud de una disposicién expresa, no se puede exigir el pago dct
crédito fiscal; cn cambio en la No Sujecién Tributaria, cf legistador sustrae de Ia relacién juridica

q fand lacidn vineul

tributaria alguno de los el que la comy p o, la entre

sujeto activo y pasivo, estado y contribuyente.
Por lo anterior, es evidente que lo que, el legislador otorgs en favor de la Universidad
Nacional Auténoma de México, no es una exencién, sino la sustraccidn de la relacién tributaria,

pero esto no supone una exencién, sino la expresién manifiesta del legislador establecida a favor
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de esta Casa de Estudios traduciendose ¢n un régil de no sujccion, déndole el card de no

a csia itucion, desde cl que no la sujcta a impuesios o derechos,
federales, locales o municipales.

En tales condiciones, por virtud de lo dispuesto en ¢l articulo 17 de la Ley Orgénica de la
Universidad Nacional Auténoma de México, ésta quedd relevada de la relacion tributaria,
otorgandoscle la calidad de no tributaci6n, sin acudir a la figura jurfdica de la exenci6n.

Como pademos concluir del analisis detenido, que el tributo crea un vinculo jurfdico que

PR q lacid

une dos voluntades, una corresponde al cstado y otra a los i ados; en esta i6n sc

condensa ¢l vinculo juridico del tributo y cl concepto del sujcto pasivo y en ¢l caso concreto, la
Universidad no es sujcto pasiva de la relacién juridica tributaria, toda vez que como se menciono,

por disposicidn del legislador en el icitado articulo 17 sc establecio en favor de la Universidad

Nacional Auténoma dc México, que: "los ingresos de la Universidad y los bicnes de su propiedad

no cstardn sujctos a impuestos o derechos federales, locales o municipales.®

dentro de este orden de ideas, la obligacién tributaria no nace cn virtud de que co ¢l caso
especifico no concurre el sujcto pasivo de la relacion juridica tributarfa, por lo que es claro que
al no haber coincidencia, y entre el sujeto pasivo, ni el objeto de dicha relacién tributaria, resulta
de és1a la inexistencia.

Cabe scialar, que el Congreso con fundamento en el artfculo 73 fraccién XXV de la
Constitucién, determino al expedir las leyes de las Universidades ¢ Instituciones Cientificas y
Culturales, que éstas deberian de tener un tratamiento especial que no es, sino la no sujecién
impositiva, que es ¢l contenido cn el articulo 17 de la multicitada Ley Orgéanica Universitaria,

Como dijimos ¢l Legislador quiso otorgar a esta Institucién el beneficio de la NO

SUJECION TRIBUTARIA, pues releva a ésta Casa de Estudios, de todo pago de contribuciones,
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no sélo respecto de las que pudieran causar sus bienes, sino tambicn sus ingresos (obtenidos con
cualquier caricter), sino adn méas deja libre de todo grivamen los actos juridicos en que clla
intervenga, es decir la libera de toda obligacion en cl pago de contribuciones.

Por dltimo tomaremos 1a diferencia de la exencion y ¢l régimen de no sujecion hecha por
¢l Poder judicial de la Federacion.

En atencion a lo que establece la fraccion IV det articulo 3t Constitucional, s obligacion
de Jos Mexicanos contribuir para fos gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados y
Municipios en los que residan de la mancra proporcional y cquitativa que determinan las leyes a
fa vez el articulo 1° del Cédigo Fiscal Federal, seitera igualmente, que todas las personas fisicas
y morales estdn obligadas a contribuft a los gastos publicos, conforme a las leyes fiscales
respectivas.Con base en las prescrpeiones expuestas al coincidir la situacién jurfdica panticular de
un individuo con la hipdtesis general y abstracta contenida en una ley de cardeter impositivo
surgen de inmediato entre €l y el estado relaciones de indole tributariv, es decir, ¢l subsumirse 1a
actividad de un gobierno en la previsién gencral y abstracta detallada en un ordenamicnto de
cardcter fiscal, nace una relacion juridica tributaria que lo liga con ¢l estado, ahora bien no toda,
relacién juridico tributaria genera un crédito fiscal a cargo de sujeto pasivo y exigible por la
autoridad exactora, pues el propio legislador, ya en {a fey del tributo o en otras disposiciones
puede crear mecanismos de excepeiGn a dicha obligacidn tributaria, unién de esos mecanismos cs
la excncién, la exencién de un privamen es aqueila figura tributaria en virtud de la
cual,conservaadosc los elementos de la relacién juridica tributaria (sujeto, objetotasa o tarifa) se
climinan de Ia regla general de causacion, ciertos hechos o sujetos imponibles, por razones de

P

o palitica econdmica, Esta figura de excepeion se constituye como una
situacién de privilegios que deben estar expresamente seiialada por Ja ey, su existencia no se

deduce, su interpretacion es estricta, s decir, exactamente en los términos en que se encuentra
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redactada su aplicacion es sicmpre & futuro, cs temporal y subsiste hasta en tanto no se modifique
o derogue a disposicién que la conticne. Distinta de Ia figura de Ia exencidn se encuentra aquella

que la doctrina nacional denomina de no sujecion a la relacin (ribularia pues ésta dltima supone

que por virtud dc una ifestaci P del Jegislador se sustrae de la relacién juridica
tributaria, alguno de los clementos que la componen, Difiere de 1a exencidn pues micntras aquella

figura hace desaparecer a la relacién juridica tributaria al privarla de uno de sus clementos

esenciales, ésta crea un régi de ién, con ind, dencia de la relacién tributaria de la

cual ha emanado, cs decir, la relacién entre cl sujeto activo y ¢l sujeto pasivo que surge al

hind:

momento de verificarse sl el sup ipétetico gencral de la ley cn un caso concreto

. " s ag

més por disp 7t del propio legislador el entero no sc verifica pues

siguc
estd excnto de pago, no habrd crédito fiscal que exigir del causante ya que, se¢ han dado fos

supuestos Icgales de gencracion otra figura exime su puéé por su lado, la no sujecién de la

1 1 o

relacién tributaria no supone la existencia de la relacién pues tal tr no
puede existir, ya que juridicamente ha sido retirado uno de los cleme: que la comp Tal
cs la naturaleza de la Universidad Nacional Auté de México, al disponer cn su articulo 17

fa NO SUJECION IMPOSITIVA.

De todo lo anterior, deb tufr que el Legislador no bleci6 a favor de esta Casa
de Estudios, una i6n, sino una i6n de la ién juridica tributaria la cual no suponc
una i6n sino la exy ift i6n dcl Legistad blecida en favor de nuestra
Institucion en la que se le da cl card de no contribuy desde el que no esta

sujeta a impuestos, dercchos, federales, locales y municipales, por tanto, la figura de la no sujecién

0

tiene d constitucional y legal.
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IV.1II JURISPRUDENCIA EN FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

La jurisprudencia constituyc una de las fuentes més importantes det derecho, parn Garcfa
Maynez, la Jurisprudencia tiene dos significados:

"1.- La ciencia del derecho o teorda del orden juridico positivo.

2.- Es cl conjunto de principios y doctrinas idas en las d de los tribunales.™?

El Derecho Mexicano conceptia cf término jurisprudencia como “el conjunto de principios

y doctrinas cn las desici de los tribunales, asi como aquellas tesis de Ia Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién y de los Tribunales Colcgim.!os de Circuito.™

Laos Salas de la Corte, constituyen jurisprudencia a través de cinco cjecutorias no
interrumpidas por otra cn contraria y que hayan sido ‘aprobadas por lo menos por cuutro
Ministros.

Las ejecutorias de Pleno de ta Corte, sicntan jurisprudencia a través de cinco cjecutorias
no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
Ministros.

Los tribunales Colegiados de Circuito, constituyen jurisprud que lo

T
en clla, se sustente en cinco ejecutorias, no interrumpidas por olra en contraria y que hayan sido

aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados que la integran.

#2GARCIA MAYNEZ,Eduardo.-Introducién al Estudio del Derecho.-Ob.Cit.Pig 68

SIPENICHE BOLIO,Ralael.-Introduccién al Estudio del Derecho.-pig.63.- Ed.Porria.-
México,1986.
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La jurisprudencis constituida por el Pleno de la Corte y las Salas, ¢s forzosa cuando se
reficre a la interpretacién de ta Constitucion, de las leyes de caricter federal o local, asf como

cuando sc¢ trata de tratados internacionales que hayan sido constitufdos por los Estados.

Es obligatori bién para los tribunales y el pleno, las salas, tribunales colegiados de
circuito, juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del distrito federal, tribunales
admiru';lralivns y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia constituida por los Tribunales Colegiados de Circuito, dnica y

exclusivamente es obligatoria cn materia cn donde ésta tenga P ia, como ca los trib
judiciales del fuero comun, juzgados de distrilo, tribunalcs administrativos y def trabajo y que ésten
dotados de competencia en un teritorio determinado.

La jurisprudencia de Pleno, es obligatoria cuando sc reficre a reglamentos federales y
locales, ta que se da contea amparos,

La jurisprudencia de las Salas de fa Corte, no es obligatoria y sc da de la aplicacién de
leyes.

e
{3

"En Pleno la jurisprudencia no serd ia, si se ia cj ia por catorce

ministros, por cuatro ministros si se reficre a la Sala y por unanimidad de votos si se tratasc del
Tribunal Colegiado de Circuito. !

Como se ha analizado cn cl estudio correspondiente al articulo 17 de la Ley Orgénica

Universitaria, sc desprende que dicha Institucidn, goza de un régimen especial de "NO SUJECION
IMPOSITIVA" lo cua! queda fund do y dei do con las jurisprudencias que han
do de los dit Tribunales, las que a i idn se transcriben.

%GARCIA MAYNEZ, Eduardo.-Introduccion al Estudio del Derecho.-Ob.Cit.Pég.70
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1.5°0./8 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO NO ES
SUJETO TRIBUTARIO.
Por virtud de lo establecido en el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Universidad

Nacional Auténoma de México, tal Institucion cducativa fuc relevada de 1a

tributaria, c diéndole el legislador ¢ caricter de no causante, sin

acudir a la figura de la exencion, sino a la de no sujecién ¢n la relacién a impuestos

federal

o derechos locales o icip De lo anterior se colige, que si con

posterioridad se cmite una ley en Ja que se derogan las disposiciones que conceden
exenciones, ésto no afecta el régimen concedido a la aludida Institucin
Universitaria, ya que su Ley Orgénica no ulabloci().cn su favor una excncidn sino

la calidad de sujeto no afecto a Ja relacién lrihula{ia.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Revisién contenciosa administrativa 35/85.- Universidad Nacional Autdnoma de México.-

20 de encro de 1989.- imidad de votos.- f Ma. Fitima 1.54 Heméndcz.-S io:

Mapnuel de J.Rosales Sudrez

Revisi6n cc i droinistrativa 5/89.- Universidad Nacional Autd de México.- 7

de abril de 1989.- imidad de votos.- :: Pedro Esteban Penagos Lopez.- Secretaria: Zara

Gabricla Martinez Peralta,

Revisién contenciosa administrativa 25/89.- Universidad Nacional Autd de México.-

19 de mayo de 1989.- unanimidad de votos.- ponente: Pedro Estcban Penagos Lopez- Sceretaria.-

Zara Gabricla Martinez Peralta.
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Revisién contenciosa administrativa 4589.- Universidad Nacional Auténoma de México.- 16

de junio de 1989. imidad de votos.- § Ma, Fitima 154 Herndndez.-

Manuel de J.Rosales Sudrez.

Revision Ci dministrativa 85/89.- Universidad Nacional Autd de México.- 4

de agosto de 1989.- imidad de votos.- p 1.S.Aguilar Cota.- Sccretario: Jesis Diaz

Birber.
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JURISPRUDENCIA N® 20 DE PLENO dcnominada Ja "UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA. NO CAE EN LOS SUPUESTOS
DE PROHIBICION DE EXENCION ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS
28 Y 115 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- si bien ¢s cicrto que los articulos 28 y 115
fraccion IV de la Constitucién prohiben la exencion de impuestos dentro del
territorio nacional, también lo cs que el régimen fiscal que corresponde a la
Universidad Nacional Auténoma de México, conforme a lo dispuesto cn ¢l articulo
17 de su tey Orgénica, es cl de una no sujecidn, figura distinta de la exencién, toda
vez que ésta ¢s la forma juridica tributaria en virlud de fa cual se eliminan de la
regla general de no causacion, por razones de equidad, de conveniencia o de politica
econdmica, ciertos hechos o situaciones imponibles, raduciendose esto en un
privilegio quc s¢ otorga al sujeto de unp impueste. En cambio, cn fa no sujecion
impositiva, la situacién fiscal no nace porque no existe una adecuacion a la hipStesis
normativa y, en ¢l cuso concreto, no sc realiza el hecho generador det tributo. En
tales condiciones, no pucde considerarse derogado el numeral que de la invocada
Ley Orginica se ha precisado, puesto que entraiia ¢l caso evidente de fa no sujecion

impositiva y no el de ia exencién que dichos preceptos constitucionales rechazan.

Recurso de Revision N°349/84 en relacidn al juicio 5792/83.- Universidad Nacional

Auténoma de México.- unanimidad de 9 votos.- pleno de fecha 2 de octubre de 1984.-

ponente: Magistrado Gabriel Oscar Valdés Flores.

Recurso de Revisidn N°775/84 en relacion al juicio 2355/84.. Universidad Nacional

Autdénoma de México.- unanimidad de 7 votos.- pleno de fecha 13 de diciembre de 1984.-

poncnte: Magistrada Victoria Eugenia Quirdz de Carrillo.
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Recurso de Revision N°732/84 ¢n relacion con el juicio 856/84.- Universidad Nacional
Auténoma de México.- unanimidad de 10 votos.- pleno de fecha 25 de febrero de 1986.-
ponente: Magistrado Moisés Martinez y Alfonso.
Recurso de Revision N37/85 en relacién con el juicio 6317/84.- Universidad Nacional

Auté de México.- imidad 8 votos.- pleno de fecha 24 de junio de 1986, ponente:

Magistrado Antonio Casas Cadena.

Recurso de Revisién N°53/86 en relacién con el juicio 4659/85.- Universidad Nacional

Auté de Méxica.- imidad 10 votos.- pleno de fecha 1° de julio de 1986.- ponente:

Magistrado Antonio Casas Cadena.



109
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO

FEDERAL. JURISPRUDENCIA denominada Universidad Nacional Autd de

Meéxico no es sujeto de los derechos ¢ impuestos conlenidos en la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal.

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.- jurisprudencia N°16.-pleno.
"UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, NO ES SUJETO DE
LOS DERECHOS E IMPUESTOS CONTENIDOS EN LA LEY DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL."Canforme al artfculo 17

de 1a Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténbma de Mé&ico, que establece

su régimen fiscal especial de no sujecin impositiva, la UNAM no se encucntra

obligada al pago de los derechos ¢ impuestos contenidos en I Ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal al ser reglamentaria de los articulos 3° y 73°

fraccion XXV de la Constitucion General de la Republica, aplicable séio a dicha

Institucién de Cultura, por lo que reviste ademas el caricter de especial, al paso de

que la Ley de Hacienda mencionada no retne el caricier de norma federal, toda

vez que para que fuera tal, su dmbito de vigencia deberia ser todo ¢l territono

nacional.

PRECEDENTES:

Recurso de Revisin N9347/84 en relacidn coa el juicio N® 6119/83.- Universidad Nacional
Auténoma de México.- 21 de novicmbre de 1984.- unanimidad dc 9 votos.- ponente: Magistrado
Eduardo Cérdova Sandoval.

Recurso de Revision N° 442/84 en relacin con el juicio N°5791/83.- Universidad Nacional

Auténoma de México.- 29 de julio de 1985.- unanimidad de 7 votos.- ponente: Magistrada Maria
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Esther Talamancs Perales.

Recurso de Revision N® 756 84 en relacidn con el juicio N© 2354/84.- Universidad Nacional
Auténoma de México.- 13 de diciembre de 1984.- unanimidad de 7 votos.- ponente: Magistrada
Victoria Eugenia Quiréz Carrillo.

Recurso de Revisin N° 775/84 cn relacién con cf juicio N© 2355/84.- Universidad Nacional
Auténcma de México.- 13 de diciembre de 1984.- unanimidad de 7 votos.- ponente: Magistrada
Victoria Eugenia Quiréz Carrillo,

Recurso de Revisién N° 855/84 ¢n relacidn con el juicio N® 2352/84.- Universidad Nacional

Auténoma de México.- 21 de mayo de 1985.- imidad de 9 votos.- | : Magistrado Gabricl

Oscar Valdés Flores.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 1985, NO DEROGA AL ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. EL ARTICULO 14
DE LA si bicn es cierto que ¢l articulo 14, pirrafo segundo de ta Ley de Ingresos

de la Federacién para el cjercicio fiscal de 1985. derogd a todas aquellas

en leyes federales que e d i de imp

contribuciones de mejoras, dercchos u otras contribuciones establecidas en las leyes
de los Estados, del Distrito Federal o de los Municipios, lambién o es que dicha
derogacion no es aplicable al régimen fiscal de la Universidad Nacional Auténoma
de México, contemplado ¢n ¢l anfculo 17 de su Ley Orgénica, toda vez que, como

sc ha blecido en din resoluci itidas por este tribunal y que han

constituido jurisprudencia, dicho régimen es de no sujecion impositiva, figura juridica
dentro de 1a cual la obligacidn fiscal no nace por que no existe una adecuacion a
la hipétesis normativa, esto es, no sc realiza ¢l hecho generador del tributo,cn
cambio la exencidn, ¢s ta forma juridica tributaria ¢n vintud de ls cual se¢ eliminan
de la regla general de causacion, por razones de cquidad, de conveniencia o de

politica ccondmica, ciertos bechos o situaci i S, [ef > un

privilegio que sc olorga al sujeto de un imp ), en tales no se pucde
considerar derogado ef articulo 17 de la meacionada Ley Orgénica, toda vez que la
derogacién que establecid el diverso 14, parrafo segundo. se concreto a los

reglmenes de exencidn.
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PRECEDENTES:
Recurso de Revisién N© 59285 en relacion con el juicio N© 33¥2/8S.- Univessidad Nacional

Auténoma de México.- 8 de julio dc 1986.- imidad de votos.- ponente: Mag. Victoria Eugenia

Quir6z Carrillo,
Recurso de Revision N° 19586 en relacién con ¢l juicio N© 5101/85.- Universidad Nacional

Auténoma de México.- 23 de scptiembre de 1986. imidad dc votos.- ponente: Mag.

Victoria Eugenia Quirdz Carritlo.

Recurso de Revisién N° 622/85 en relacién con el juicio N° 3732/85.- Universidad Nacional
Auténoma de México.- 7 de noviembre de 1986.- unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Victoria
Eugenia Quiréz Carrillo. .

Recurso de Revision N© 589/85 ca relacién con el juicio N°© 3438/85.- Universidud Nucional
Auténoma de México.- 6 de febrero de 1987.- unanimidad ;lc votus.- Ponente: Cesar Castaneda
Rivas.

Recurso de revision N© 466/85 en relaciéa con el juicio N° 3094/85.- Universidad Nacional
Auténoma de México.- 10 de febrero de 1987.- unanimidad de votos.- ponente: Moisés Martinez

y Alfonso,
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, EXENCION DE
IMPUESTOS A LA. LA REGLA DE LA LEY POSTERIOR DEROGA A LA
ANTERIOR SOLO OPERA CUANDO AMBAS NORMAS CABEN DENTRO
DE LA MISMA ESFERA DE COMPETENCIA; Por cjemplo, si las dos son
Federales, o bien si las dos normas son de cardcter Local, asi, aungue es verdad que
tanto la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, cuanto Ja Orginica
de la Universidad, provienen del Congreso de la Unidn, debe advertirse asimismo
que la primera de eilas se expidi6 en ejercicio de la facultad que al mencionado

Congreso {e conficre el asticulo 73 fraccion VI, de la Constitucion General de la

dole el cardcter de lcgislador local para el Distrito Federal, at

R ica, atrit

T Yy

paso que la Ley Orgénica de ta Universidad Nacional se emitid, por ¢l mismo
Congreso, ¢n su calidad de Federal. Si se trata de’una matesia situada dentro de
la 6rhita de atribuciones del Legistador Federal, 1a Ley emitida por éste, aunque sea
mis antigua, prevalece sobre la norma posterior que sea de (ndole Local. Por otra
parte es indiscutible que la lcy de Hacienda entraia una norma general, aplicable
a todos los habitantes.a todas las personas fisicas o juridicas, micntras que la Ley

Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México se expidio solo para

regular ¢l funcic I de una p juridica determinada, y es imposible
negarle su cardcter especial. Ahora bicn, atn tratandose de atribuciones, sobre la
Ley gencral prevalece fa que tiene indiscutiblemente la indole de especial. El
articulo 17 de Ja citada Ley orgdnica previene que no estardn sujetos a ninguna
clase de impuestos o dercchos federales, focales o municipales. ni los ingresos de
la Universidad ni los bienes que scan de su propiedad.

PRECEDENTES:
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SEXTA EPOCA. TERCERA PARTE:

VOL. LIX.-PAG. 77 R.F 22,62 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO.5 VOTOS.

VOL. XCVIL-PAG.87 R.F 179/65 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.5 VOTOS.

VOLCIL-PAG. 46 RF 116/60 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO.5 VOTOS.

VOL.CIIL- PAG. 60 R.F 475/60 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA D E
MEXICO. § VOTOS. )

VOL.CXX.-PAG.110 RF 436/66 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO.5 VOTOS.
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RUBRO: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO. NO ES SUJETO TRIBUTARIO.

TEXTO: En virtud de lo dispuests en el articulo 17 de su Ley Orgdnica. La Universidad
Nacional Auténoma dc México, ha quedado relevada de toda obligacién tributaria de
caracter federal, local o municipal, no sélo respecto de las contribuciones que pudicran

causar sus bicnes. verbigracia: los derechos por servicios de agua, sino también de sus

ings idos con juier carfcter, y los actos jurfdicos en que intervenga;

g el legislador el de no sujecion tributaria, figura juridica que no debe

confundirse con la de cxencién. pucs en la primera no existe la obligacién de pagar
impuesto alguno y en la segunda entrana la liberacidn de no cubrir cargas impositivas, como
un privilegio a quien es sujeto pasivo de ta relacion tributarin, lo cual no scontece con ta

citada institucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
PRECEDENTES:

Revision 418B. Universidad Nacional Auténoma de México, 19 de febrero de 1989.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Luis Maria Aguilar.- Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa.
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FUENTE: TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EPOCA: 8
TOMO: 1 Scgunda parte - 2
TESIS: 42
PAGINA: 153
"EXENCION DE IMPUESTOS Y DERECHQOS ESTATALES O MUNICIPALES.-
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, NO ES
CONTRIBUYENTE DE IMPUESTOS Y DERECHOS ESTATALES Y
MUNICIPALES.. Conforme af artfculo 17 de la Ley Orgénica dec la Universidad
Nacional Auténoma de México, no estardn sujetos al- ninguna clase de impucstos o
derechos federales, locales o municipales , los ingresos y los bienes propiedad de
csta Institucién; en tal virtud frentc a csta disposicié-l; no pucde aplicarse cl articulo
593 de la Ley de Hacienda del Departamento dei Distrito Federal, pucs no obstante

que cn cste tdltimo precepto no se incluye a la Universidad Nacional A

de México como bencficiaria de la exencién de! pago de derechos por servicio de

agua, al determinarle el artfculo 17 de su Ley Orgénica que no es contribuyente de

les o icipales prevalece su aplicacion sobre

impuestos y dercchos federales,

la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, que cs local y general

por tener aquella el cardcter de federal y especial”

Tesis jurisprudencial sustentada por fa Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacitn
de conformidad a lo previsto por el articulo 231, fraccién IH del Codigo Fiscal de 1a Federacién
al resolver las revisiones:

Revisién 68/75 - 5965/73, resuclta por mayoria de 8 votos a favor y | en contra en sesion

de 22 de septiembre de 1978,
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Revisién 116/75 - 3464774 resucltto por mayoria de 7 votos a favor y | en contra, en scsic}n
de § de marzo de 1979,
Revisidn 3/75 - 6624/73 resuclta por unanimidad de 8 votos en scsion de 9 de mayo de

1979,
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. NO ES SUJETO DE
GRAVAMENES FEDERALES.- Inclusive del impuesto sobre tenencia o uso de
automdviles, no obstante que cl articulo 6° de la Ley del Impuesto sobre tenencia
0 uso de automéviles senala que las exenciones concedidas ¢n otros ordenamientos
no son aplicables para el citado gravamen, cllo no cs aplicable para la UNAM, en
virtud de que el articulo 17 de su Ley Organica establece que sus bicnes no serdn
objeto de tributos federales, y csta disposicion forma parte de una ley especial que

regula el funcionamicnto de esta Casa de Estudios, y la misma no puede ser

derogada por acucrdo legal que el imp > sobre ia o uso de
automdviles, por ser éste Gltimo de carfcter gencral.
Revisién Resolucién del 6 de abril de 1976. Juicio 444/75 - 2626/74.- R.T.F.- Scguado

Trimestre de 1976, Pag. 23,
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, SE ENCUENTRA
EXENTA DEL PAGO DE DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA. En los

términus del articulo 17 de su Ley Orgénica, dicha Institucion no es sujeto de

clase de i s, de d federales, en tal

Q

virtud teniéndo esa ley el cardcter de federal y especial prevalece su aplicacién sobre

la Ley de Hacienda det Departamento del Distrito Federal, que es local y general.

Revisién 68/75 juicio 5965/73.

Resolucidén mayoritaria de 8 votos contra 1 de la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federaci6n, de fecha 22 de septicmbre de 1978,

Ponente Mag.Lic. Margarita Lomeli Cerezo,

Revisidn 320774

Juicio 687U73. Resolucién Undnime de la H.Sala Supcrior def Tribunal Fiscal de fa
Federacién de fecha 6 de noviembre de 1978

Ponente Margarita Lomeli Cerezo
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CONCLUSIONES

1.- La Universidad Nacional Auié de México, es un organismo deseentralizado dcl

estado, que constituyc una forma de actuacidn estatal indirceta, sin que de ninguna mancra

1

signifique que deje de ser Institucién Piblica, ya que su acto de i6n, ticne csta y

sus finali < i una de las pri;

ip prioridades del estado.

Esta Casa de Estudios a pesar de tencr ese carfcier no estd regida més que por una sola
ley federal y especial que es su ley Orgdnica.

2.- Desde sus inicios, esta Casa de Estudios {ue considerada de una farma especial respecto
de las cargas fiscales.

3.- Durante la formacién, de la Universidad en gmx; parte de ésta se ha considerado su
situacién fiscal como un privilegio, debido a sus fines. .

4.- El artfculo 17 de su Ley Orgénica, lc otorga & esta Institucién  un régimen dc no
sujecion impositiva, ¢l cual ticne amplios cfectos a pesar de que el mismo solo se refiera a los
ingresos y bienes de su propiedad.

P d Jencing indehid

S.- A pesar de quc muchas y dep no aplican Ia Ley

Orgénica de esta Universidad para reconocer su régimen especial de No Sujecidn Impositiva, 1a ley
aun siguc vigente de conformidad con las jurisprudencias y tesis dictadas en favor de esta
Institucién.

6.- En consecucncia se deduce que fa Ley Orgénica Universitaria sobre todo en su articulo
17, sigue vigente, pucs es de cardcter federal y especial de conformidad con las jurisprudencias

dictadas por distintos tribunales, prevalece en aplicacién sobre las leyes federales y generales como

son: La ley del Impuesto Sobre fa Renta, la del Img al Valor Agregado, la de Hacienda dcl
Departamento del Distrito Federal, que no obstante de ser posteriores, no sc encuentran en la

misma jerarquia.
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7.- En conscruencia, esta Casa de Estudios, no es sujeta de impuestos y derechos (ederales,

locales v municipales ¥ no por esto contravience lo di o por la Constitucion Federal de la
\ y F

Repiblica que prohibe las exenciones. va que la calidad de no  sujeta al impuesto fiscal se la

otorgy el legislador a propuesta de la Ciamara de Diputados o sca ¢l Congreso de la Unién, en
atencién a la alta funcion social que compenetra toda su actividad, le da significado y sentido

justificando las inversiones destinadas a sus programas para el desarrollo de la investigacion, entre

" 1

ad con la

otras ¥ por ello tiene gran r ] ¥ no menos importante con toda In

humanidad a la que esta vinculada,

8.- Aunque la funcion académica de la iversitaria ticne mayor significado que
fas funci dministrativas y @ i b que la es la facultad que te otorgd
el estado, mediante una ley a csta Institucién.para que regl su d Jémi

administrativa, legislativa y financicra sin la intervencién del estado, por Jo que en relacidn con

éstos niveles, la permite 1a img de las gias de apoyo a lo académico y

al uso adecuado de los medios concedidos por el poder piblico.

9.- Ei régimen fiscal de nuestra Casa de Estudios, debe de ser respetado por todas las

autoridades, tomando ¢n cucnta que el porcentaje de p p ) que csta

ién recibe ¢s

par el subsidio que la Federacién lc otorga. y en el supucsto de que tuviera de que pagar

impuestos, scria €l mismo | j alai igacion, por lo que csta Institucién

dejaria de tener razén de ser, ademis que csto repercutirfa en el desarrollo de nuestro Pais, toda

vez que no es posible conciliar la actividad universitaria, sin la i i 5.
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