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INTRODUCCION.

La omnipotencia alcanzada por los medios masivos de comuni-
cacibn a lo largo del tiempo, tanto a nivel mundial como en nuestro
pa{s, nos presentan actualmente a una industria de radio y televi--
sién fortalecida en muchos sentidos y alejada en gran parte de los-
objetivos gque como medios de comunicacidn social tienen encomenda--
dos; al reflejar en muchos de los casos contextos y realidades aje-
nas de nuestra idiosincrasia, deteriorada por la incesante propagan
da consumista y clasista de empresarlios detentadores de una conce--
si16n federa) en esta materia, al proyectar por diferentes formas --
sus intereses.

Lo anterior se ve favorecido con la polf{tica observada por-
e) Estado Mexicano al tener poca participacién activa dentro del -~
marco de los medios de comunicacién masivos y de los negativos re--
sultados financieros que representa el manejo de éstos; acrecentan-
do la actividad econbémica de la iniciativa privada y propiciar por-
décadas con la anuencia gubernamental, una industria monopdlica o -
de agrupaciones que "afilian" a los concesionarios en empresas ver-
daderamente poderosas, al grado de tener confrontaclones con el Esg-
tado mismo por velar sus intereses por sobre los de la sociedad.

El marco jurf{dico en el que se desenvuelve la actividad de-
la industria de la radio y televisidédn en nuestro pais, lo es la Ley
Federal de Radio y Televisidén y algunos reglamentos referidos a --
algunas Secretarfas gque tienen {njerencia en la misma; sin embargo,
la misma lLey data de 1960 y tiene como base fundamental el de salva

guardar intereses inherentes a los concesionarios, los mismos que -



participaron activamente en el proceso legislativo de dicho ordena-
miento. Independientemente de esto (ltimo, el contexto jurfdico que
hoy se aplica carece de actualidad y operabilidad ante los avances-
tecnolégicos que en esta industria se han presentado, tales como la
radio digital, la televisidn restringida y 1a de alta definicibn; -
al ser infringidos en la mayorfa de los casos por los concesiaarios
y en especial por los de televisidn.

Los lineamientos planteados en el presente trabajo se enfo-
can a la creacién de una nueva legisiacidén que se actualice con los
avances tecnolégicos alcanzados en esta industria y, el conformar -
una nueva y dréstica estructura de la misma, con una participacién-
mis activa por parte del Estado y sus dependencias, al convertirla-
en una industria ms social y educativa en todo sentido, que nos --
identifique por voz propia en el extranjero ante los cambios a ni--
vel mundial ocurridos y de los acuerdos comerciales que nuestro --
pais tiene.

La estructura del presente trahajo se conforma de cuatro --
capitulos que delimitan varios aspectos y circunstancias: e) prime-
ro, aborda el estudio que del dominio directo del espacio situado -
sobre el territorio nacional tiene el Estado Mexicano, al ser consi
derado como un bilen propiedad de la Nacidén y, algunas acepciones --
doctrinarias a conceptos de diffcil definicidén, a lo largo de bre-—
ves anédlisis de algunos artfculos constitucionales como son el 27,-
42, 28 y 48; el segundo capitulo se enfoca al estudio doctrinario -
del medio. que se vale para la utilizacibén de un bien propiedad de -
la Nacién: la concesidén, que encuadra en el marco de la teor{a dei-
Derecho Administrativo y su hase fundamental en el Derecho Constitu

clional; el tercero, se refiere a loa aspectos de indole social que-



de los medios masivos se requiere, de su trascendencia y desarrollo
histdérico en nuestro pai{s y del marco legal que actualmente regula-
dicha actividad; y el cuarto, a estudios socioldgicos en los que se
desenvuelven los medios electrdénicos en nuestro pafs y el desarro--
llar algunas consjderaciones violatorias a la Constitucidn en las -
que incurren los concesionarios de esta industria.

Por otra parte, el presente trahajo es sblo el desarrollo -
de una inquietud estudiantil y de una realidad preocupante, en la -~
que los medios masivos forman a su manera la cultura y el espiritu-
colectivo de nuestro pafs, por el poder omnipotente por elles alcan
zado hasta nuestros dfas. Ante estas razones, es necesario un cam--
bio estructural en lo politico y en lo legislativo, que modifique -
el contexto anterior en beneficio de la sociedad mexicana, que fo--
mente su crecimiento y no su deformacidn a realidades ajenas que --
debilliten nuestro Estado de Derecho. As{ mismo, aprovecﬁo el presen
te espaclo para hacer un reconocimiento a todas las personas gue --
sin su apoyo, el presente trahajo no hublera sido terminado y de ma
nera especial al Licenciado EDMUNDO ELTIAS MUSSI, asesor del presen-
te y profesor de los cursos de Garantias Individuales y Amparo, asfi

como, inspiracidn de constante superacién académica y espiritual.



CAPITULO PRIMERO

EL. DOMINIO DIRECTO DEI, ESPACIO SITUADO SOBRE EI. TERRITORIO HNACIONAL



1.~ AHALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

EL presente capitulo enfatiza desde el punto de vista del -
Derecho Constitucional, las normas que rigen el campo de actividad-
en el que se desenvuelven los medios masivos de comunicacién elec--
trénicos, en especial la radlo y la televisién, al) utilizar para su
funcionamiento las ondas hertzianas, el espacio situado sobre el te
rritorio nacional resguardado y en dominioc de la Nacién.

El contenido del articulo 27 constitucional, cuenta con una
amplia variedad temdtica que hace diffcil llevar a cabo un estudio-
profundo y completo del) mismo, tomando en cuenta que dicho artfculo
no tiene un orden en los temas gue trata, a lo que nos concretare--
mos a dejar una visidén generalizada del mismo y enfatizar los aspec
tos mis relevantes relacionados con nuestro tema.

Con este art{culo se vino a romper con el planteamiento tra
dicional gque se le daba a la propiedad desde la antigua Roma, hasta
el Derecho Clésico francés, que la consideraba absoluta, inviolable
y superior al Estado:; ya que se empez6 a reconocer en ella su verda
dera naturaleza de funcibén social, la culdl tiene por objeto hacer -
una distribucién equitativa de la riqueza piéiblica y cuidar de su --
conservacidn, cambiando la concepcifén que sobre el derecho de pro--
piedad tenfan todas las leglslaciones anteriores a la Constitucién-

de 1917.
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asi, el origen de la reforma agraria (régimen de propiedad)
y en consecuencia del artfculo 27 constitucional que hoy nos ocupa,
se f£incbd en la injusticia social que privé en el agro mexicano, --
desde laépoca colonial hasta el régimen dictatorial de Porfirio --
Diaz, iniciando la revuelta y lucha armada de 1910.

Al respecto, el Licenciado Miguel de la Madrid, nos dice -=-
que en el dmbito polftico y legal: "La Revoluciédn Mexicana no atacd
las estructuras constitucionales de 1857. Antes bien, partid de --
ellas para criticar el régimen de Porfirio Diaz por tener a la Car-
ta fundamental como vestidura de un sistema polftico que se habia -
apartado progresivamente de las decisiones politicas fundamentales-
del liberalismo". (1)

El movimiento mostrd las vertientes de protestas gue ha----
brian de estructurar los aspectos del régimen institucional al que-
se pretendfa dar origen. En primera instancia la exigencia de un --
cambio total en lo que al orden econémico y social se referfa:; y el
segundo, la reiteracidén de los principios de la democracia liberal,
ya que la mayorfa de los documentos y planes politlcos dados en los
primeros afios del siglo, tienden a tratar problemas de caricter po-
1itico, social y econémicos, existiendo interdependencia entre am--
bas.

lLos cuatro planes fundamentales de la Revolucidn Mexicana -
que con aportaciones bisicas configuraron a la Constitucidén de 1917
son: el Plan del Partido Liberal del 1° de julio de 1906: el Plan -
de San lLuis del 5 de octubre de 1910; el Plan de Ayala del 28 de -~

noviembre de 1911; y el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 y

(1) MADRID HURTADO, Miguel de la, "Estudios de Derecho Constituclonal™, segunda-
edicién, Editorial Porria, S.A., México 1980. p. 81.



sus respectivas adiclones en 1914 y 1916.

lLa #ltima adicién tuvo como propdsito fundamental el de --
convocar a la reunibén de un Congreso Constituyente que modificara -
la estructura fundamental de la Constitucién de 1857; emanando de -
dicho Congreso (realizado del 1° de diciembre de 1916 al 31 de ene~-
ro de 1917), una nueva Constitucidén que se promulgd el 5 de febrero
de 1917 y que reformo a la anterior, pasando a ser la primera Cons-
titucidén poliftica, econdmica y social del siglo XX. (2)

En esta Constitucidn se plasmaron ideas innovadoras y muy -
adelantadas para esa época, convirtiéndose en el instrumentc social
por la que el pueblo luchd y consumd; siendo una ohra que conjuga -~
Lo individual y la colectivo, que proclama las garantias individua-
les y las sociales con un sentido humanlista, pues basa su realiza-
cidn en el pueblo mismo, con la intermediacién del Congreso Consti-
tuyente; asamblea compuesta por sectores de esencia agrarista, obre
rista y nacionalista, que han dado origen a una organizacibén de --
transformacién constante y con el soporte primordial de la justicia
social y de los principios de la democracia liberal.

“...La Constitucién de 1917 resultd un Gtil compendio de la
ideologfa liberal y de los ideales revolucionarios de reforma so-—-
cial y econémica.” (3)

Huestro actual artfculo 27 constitucional, encuentra su an-
tecedente inmediato en el mismo Congreso Constituyente de 1917, en-

el que vio su nacimiento a propuesta del entonces Jefe de) Ejército

(2) TENA RAMIREZ, Felipe, "leyes Fundamentales de México, 1808-1989", Decimaquin
ta edicidn, Editorial Porrda, S.A., México 1989, pp. 816 y B17.

(3) MADRID HURTADO, Miguel de 1a, op. cit. p. 125.



Constitucionalista; Venustiano Carranza.

E)l proyecto de Carranza proponia la jgualdad en el texto --
del artfculo 27 de la Constitucidn de 1857, el que permitfa la ex--
propiacidén por causa de utilidad piiblica y prohibir a las agrupacig
nes religiosas la posesldén de bienes ralces; Carranza pensaba que -
por la via de la exproplacién del) Derecho Piblico y Administrativo,
se pod{a llevar a cabo la reforma agraria, al adquirir tierras y re
partirlas entre los niicleos de campesinos mé&s necesitados. (4)

Carranza no hablaba de la solucién al problema agrario del-
pal{s y de muchos otros de cardcter social, ya gue pensaba que la -~
legislacidn ordinaria resolverf{a tal problema, pues en una‘COnsbibg
¢ibén no cabia este tipo de disposiciones. Carranza se mostrd esqui-
vo de incluir disposiciones en materia agraria, econdmicas y socia-
les en su proyecto de Constitucién, condiciones que propiciaron el-
retraso del estudio del artfculo 27, pues en el sentir de todos los
diputados su redaccidédn no respondf{a a las urgencias econdémico-socia
les de la revolucién.

Una comisidn voluntaria tomé a su cargo la elaboracién del-
articulo, encabezada por el diputado Pastor Rouaix, en ese entonces
Secretario de Fomento, y por las mismas personas que integraron la-
comisién que redactaba en ese momento el proyecto del artfculeo 123.

Como los anteriores diputados estaban ocupados en otrags -«
tareas, e) Ing. Pastor Rouaix pidid al licenciado Andrés Molina En-
riquez, estudioso del problema de) campo y abogado consultor de la-
Comisibén Hacional Agraria, que preparara un anteproyecte del artiecy

lo 27 que incorporara las ideas prevalecientes en la Asamblea Cons-

(4) CARPIZO, Jorge, "la Constitucién Mexicana de 1917, primera edicién, Institu
to de Investigaciones Juridicas de la UMAM, México 1980, p. 125.



titucional sobre la materia.

El trabajo del licenciado Molina Enriquez fue leido la ma--
flana del domingo 14 de enero de 1917 en la sala de juntas, de lo -~
que era la ex-capilla del Obispado de Querétaro, en donde se did -~
lectura al proyecto formulado: "... gque produjo desilucién comple--~
ta, porque nos presentd algo semejante a una tesis jurfdica con ---
ideas totalmente distintas de las que debfan figurar en el articulo
27 y redactado con una terminologia inapropiada para su objeto".(5)

El fracaso de) estudio presentado, motivd a que: "...el -~
proyecto de nuestro nuevo auxiliar no pudiera ser tomado en consi--
deracién y los organizadores tuvimos gue proceder répidamente a es-
tudiar bases m&s firmes sobre las que pudleran desarrollarse las --
ideas cuyo esbozo tenfamos, pero que deblan quedar condensados en -
postulados concretos.”(6), segiin el propio Rouaix.

En esas circunstancias, el Ing. Rouaix y otros diputados --
elahoraron apresuradamente la iniciativa del proyecto del articulo-
27, que fue presentado el 24 de enero al) Congreso y turnada a la =--
primera comisién de Constitucidn.

Segin el diputado Rouaix, los diputados gque participaron -~
mis asiduamente en las labores de redaccibn del articulo 27 consti-
tucional fueron: Julidn Adame, Porfirio del Castillo, David Pastra-
na Jaimes, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, Silvestre -
Dorador, Jeslis de la Torre, Pedro A. Chapa, José Alvarez, Samuel de

los Santos, Federico C. Ibarra, Rafael Mart{nez de Escobar, Rubén -

(5) ROUAIX, Pastor, "Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién Pol{ti-
ca de 1917", sin edicién, Gobierno del Estado de Puebla, Puebla 1945, p. 130.

(6) Idem.
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Marti, Enrique A. Enrfiquez, Dionisio Savala, Heriberto Jara, Victo-
rio Gdéngora, Jorge Von Versen, Candido Aguilar y Micol4s Cano.({7)

Dentro del proyecto se encuentran plasmados los postulados-
que la revolucidn habia proclamado, as{ como otras mds que delimi--
tan el régimen de propiedad que actualmente nos rige; al declarar -
los tres tipos fundamentales de propiedad: originaria, privada y so
cial o piiblica. Se proclaman situaciones favorables a la redistribu
cidn de la propiedad social en favor del campesinado y de considera
cibnes de utilidad piblica, como el terminar con los latifundios e -
incorporar al proyecto la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 base -
de la Reforma Agraria, misma que asigna a la tierra una funcidn so-
cial como el elemento equilibrador de la riqueza piéblica de todos -
los mexicanos.

E1L Ing. Rouaix agrega: "Después de un intenso trabajo, la -
Comisidn didé forma a su dictamen y nueva redaccidén del articulo, --
que fue modificade en el orden de las cliusulas, aumentado con algu
nas ideas, ampliadas otras y suprimidos preceptos y detalles, pero=~
substancialmente quedd nuestra obra." (8)

El (ltimo artficulo en discutirse en la Asamblea fue el 27,-
y los debates sobre el mismo no repercutieron en las discusiones -
que otros articulos habian presentado, pues sbdlo quedaban dos dlas-
para la terminacidén de dicho Congreso.

Después de- las discusiones que sdlo hicieron cambios meno--

res, el dictamen fue aprobado a las tres y media de la mafiana del -

(7) Ibidem., p. 135.
(8) Ibidem., p. 168.
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30 de enero por unanimidad de 150 votos, con excepcidn de la segun-
da fraccién, que fue aceptada por 86 votos contra 62. Al dia sigui-
ente se firmé la nueva Constitucidn, rendida su protesta .de guardar
la y respetarla, primero por los diputados y después por el Primer-
Jefe Constitucionalista.(9)

El articulo 27 de nuestra Constitucidn de 1917, es uno de -
los mis importantes y de gran trascendencia nacional, gue junto con
el articulo 123, conforman las bases fundamentales sobre las que --
descansa nuestro constitucionalismo social y que dan originalidad -
a nuestra Carta Magna, y el ejemplo vivo para otras naciones y pue-
.blos del). mundo.

Eéte artieculo regula actualmente nuestro sistema de propie-
dad y establece en su primer pérrafo:

"1a propledad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los l{mites del. territorio nacional, —-
corresponde originariamente a la nacién, la cual-
ha tenido y tiene el derechio de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares, constituyendo-
la propiedad privada.®

Del) parrafo anterior se desprende la propledad originaria--
que tiene la nacién come fuente de nacimiento de otras modalidades-
de la misma; la propiedad privada, la propledad social y la propie-
dad piblica, gue conforman uno de los principios gue nuestra Constji
tucidén tiene para fundamentar nuestro sistema de economia mixta.

La propiedad originaria enunciada por este precepto ha sido
debatida por la doctrina, ya que hay autores gque la identifican con
el dominic eminente que la nacidn tiene. Al respecto, el maestro —--

Burgoa afirma que tal concepto no equivale al mismo de propledad —-

(9) MADRAZO, Jorge, comentario a). articulo 27 constitucional en "Constitucién —
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada", primera edicién, Insti-
tuto de Investigaciones Jur{dicas de la UNAM, Méxieo 1985, p. 72.
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en el sentido civilista, puesto que la Macidn no puede disponer, --
usar o disfrutar de las tierras y aguas como lo realiza un propieta
rio comin, afirmando que:"En un correcto sentido conceptual la pro-
pledad originaria implica e) dominio eminente que tiene el Estado -
sobre su proplo territorio, consistente en el imperio, autoridad o
soberania gque dentroc de sus limites ejerce."(10) Es decir, gque el -
territorio nacional es a la entidad estatal, como un elemento con--
substancial de la misma.

Por otra parte, el maestro Tena Ram{rez considera a este --
primer pérrafo como un derecho nuevo y singular, no sélo un dominio
eminente, sino como uno:"...mAs concreto y réal gue puede desplazar
a la propiedad privada, convirtiendo en domaniales (SIC) los bienes
de los particulares, no por via de expropiacién, sino por via de re
greso al propietario originario, que es la nacién."(11)

Hay otros puntos de vista que tratan de dar una explicacién
a la disposicidn constitucional, tal es el caso de la teorfa patri-
monialista del Estado, gue considera que:"...la nacién mexicana, al
independizarse de Espafia se subrogd en los derechos de propiedad ab
soluta que tenf{a la Corona Espafiola, derechos que se dice, le fue--
ron conferidos por la Bula Inter Coetera, de Alejandro VI, en 1493."-
(12)

Otra teorf{a hace suponer que su nacimiento se basbé en el --
hecho de gue los Constituyentes de Querétaro, legitiman al) Estado ~

para intervenlr en contra de la propiedad privada y solucionar los-

{10) BURGOA ORIHUEIA, Ignacio, “las Garantias Individuales", decimanovena edi---
cibén, Editorial PorrGa S.A., México 1985, p. 459.

(11) TEMA RAMIREZ, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano”, vigésimotercera -—-
edicién, Editorial. Porrta S.A., México 1989, p. 188.

(12) MADRAZO, Jorge, Op. Cit. p. 73.
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problemas del campo, basaron a la nacibén como la propietaria origi-
naria de todas las tierras y aguas comprendidas dentro del territo-
rio nacional a fin de excluir todo derecho preferente gque sobre --
ellos tuvieron los particulares.{13)

Otro punto de vista es el que sostiene el maestro Martinez-
de la Serna, que considera al dominio originario como el tronco del
cual.-se desprende todo tipo de propiedad, dando origen en forma de-
rivada a la propiedad privada, pudiendo regresar ésta misma a la na
cién, con el fundamento de que toda propiedad tiene su origen en la
propledad originaria de la nacién, y considerando al dominio eminen
te .como una facultad exclusiva del Estado, que como autoridad supe-
rior y soberana puede ejercer sobre el territorio nacional. (14)

Las posturas anteriores denotan un comiin denominador, al --
considerar por una parte, a la nacién como auténtica titular de los
bienes que dentro de su territorio sean susceptibles de aprovecha--
miento para la utilidad piblica, como titular originaria de un dere
cho por si solo innegable, y por el otro, la facultad y potestad --
soberana del. dominio eminente que el Estado o la nacién ejerce con-
su-calidad de imperio, limitando e imponiendo a la propiedad priva-
da las modalidades que el interés piblico dicte e imponga.

Independientemente de la divisién anterior, en nuestra opi-
nién todos los autores en el fondo de sus afirmaciones, otorgan a -
la nacién 1a primicia de ser la auténtica titular de aquéllos bie--
nes que dentro de su territorio se encuentren, y el de imponer a la

propiedad privada limitaciones que favorezcan al interés publico.

(13) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano®, séptima edi-—
cién, Editorial Porria S.A., Mdxico 1984, p. 178.

{14) MARTINEZ DE 1A SERNA, Juan A., "Derecho Constitucional Mexicano", primera -
edicidn, Editorial Porria S.A., México 1983, p. 399.
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Del mismo primer pirrafo surge la modalidad de la propiedad
privada, considerada como un derecho derivado, temporal y precario,
con una concepcidn distinta de la que antiguamente se tenfa, llama-
da a desempeiiar una funcién social; siendo también que la misma ---
Constitucién lLe impone limitaciones que tiendan a satisfacer necesj
dades de interés piiblico o social.

L.a propiedad privada cuyo titular es un particular, ya sea-
persona fisica o moral, se sujeta principalmente a dos tipos de 1i-
mitécicnes; la expropiacién por causa de utilidad pablica y por las
modalidades gue dicte el mismo interés piblico

ElL acto autoritario de la expropiacién consiste en la suprg
sién de lLos derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien de--
cretado por el Estado para satisfacer una necesidad piblica o por -
imperativo del interés general: recibiendo una indemnizacién como -
contraprestacidn por el bien expropiado, misma que es indispensable
para configurar a la exproplaciédn.

La utilidad piblica aparece cuando existe una necesidad es-
tatal, social o colectiva, que sdlo puede ser resuelta mediante el-
acto expropiatorio; por lo que toca a su definicién, la Constitu---
cién, la Suprema Corte de Justicia y la Ley de Expropiaciones, no -
han establecido un concepto preciso de utilidad piblica y el gue -~
suele confundirse con otros conceptos.{(15)

Por su parte, las modalidades a la propiedad privada estén-
previstas en el pdrrafo tercero del mismo artf{culo 27 en 108 Si--=

guientes términos:

(15) ELIAS MUSSI, Edmundo, "Curso de Garantfas Individuales", apuntes tomados --
durante el perfodo 88/], en la Facultad de Derecho de la UNAM, México 1988,
pp. 38 y 39.



“la nacién tendrd en todo momento el derecho -
de imponer a la propiedad privada las modali--
dades que dicte el interés pblico, ...."

La imposicién de tales modalidades se traduce en restriccio
nes o prohibiciones respecto del uso y disfrute o disposicidn de --
las cosas, gque pueden convertirse en una ocupacidén temporal, total-
o parcial, o en una simple limitacidén de los derechos del) dominio~
o propiedad. (16)

La capacidad para adquirir la propiedad privada es regulada
por el mismo artficulo 27, que en su fraccién I establece:

»S810 los mexicanos por nacimiento o naturalizacién -
y las sociedades mexicanas tienen el derecho para ad-
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio
nes o para obtener concesiones de explotacién de mi—
nas o aguas...."

La misma fraccién I establece la excepcidén a dicha regla, -
¥a que expresa que los extranjeros podrin gozar del mismo derecho -
que los nacionales, siempre que convengan en considerarse como na--
cionales respecto de dichos bienes adquiridos, y no invecar la pro-
teccidén de sus gobiernos y de no adquirir bienes dentro de la zona
comprendida de 100 Km. a lo largo de la frontera y 50 Km. en las --
playas.

El mismo ordenamlento en sus fracciones II, IIT y IV, res-—-
tringe a las iglesias, organizaciones religiosas, bancos, y a las -
instituciones de bheneficiencia pilblicas y privadas; el uso y disfru
te de bienes en propiedad o administracién, salve los necesarios e-
indispensables para su objeto inmediato, poniendo de manifiesto un-
proteccionismo al interés piblico y la separacidn eclesiistica de-

poder adquirir por cuenta propia bienes de cualquier tipo.

Con las Oltimas reformas al articulo 27 en su fraceidén IV,-

{16) Ibidem., pp. 39 y 40.
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las sociedades mercantiles por acciones, podrin ser propietarias --
de tierras riisticas, pero sélo en la extensién que sea necesaria =~-
para el cumplimiento de sus objetivos y el no tener tierras dedica-
das a actividades agr{colas, ganaderas o forestales, por un equiva-
lente a veinticinco veces los limites sefialados por la fraccidn XV-
de este artfculo y por la prdéxima reglamentacién de la misma en la-
nueva Ley Agraria.

En este 4mbito de ideas, otra de las modalidades a la pro--
piedad reconocida por la Constitucién, es la propiedad social; esta
nueva forma tiene su aplicacibén en el campo del derecho agrario, --
donde la propliedad ejidal y la comunal se rigen por principios y --
normas. diferentes de las que regula el derecho civili y al mismo -
sistema de propiedad del Estado, dicha regulacién se encuadra den--
tro del marco legal del perecho Agrario y le da una configuracién -
muy especial a nuestro sistema econdmico.

Debido a las mds recientes reformas llevadas a cabo en ei -
presente afio (17), se fomenta en este tipo de régimen una reestruc-
turacidén moderna que de un beneficio social, proteccidn y el apoyo-
para los campesinos, introduciendo al campo nacional el capital -«
privado necesario para activarlo e introducir nuevas tecnologias -
que hagan posible sustituir el antiguo sistema de temporal, con el-
fin de incrementar la produccidén y reactivar las tierras ociosas o-
poco productivas.

En las iltimas reformas se modifican las extensiones a los-

diferentes tipos de tierras existentes en nuestro territorio, hus--

{17) Diario Oficial de la Federacion, 6 de enero de 1992.
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cando con este cambic en la legislacibén el mejoramiento del campo -
y del nivel de vida de sus trabajadores, y por tanto, su reglamen--
tacién futura debe adecuarse a las actuales necesidades y programar
sistemfticamente su desarrollo, para que el campo mexicano recobre-
su vigor y Lo lleve a la autosuficiencia en la produccién de alimen
tos y materias primas, que dardn por resultado precios bajos y acce
so a un mayor nimero de productos, tanto de consumo bésico como --
otros que no 1o son. En sintesis, es vital gue el cambio hecho se -
refleje en la productividad y en el bhienestar social de los campe--
sinos.

Por otra parte, el régimen juridico de la propiedad piliblica
se establece principalmente en los pirrafos cuarto, quinteo, sexto,-
séptimo y octavo del articulo 27, ademis de los articulos gue com--
prenden a) territorio nacional (42 y 48 constitucionales).

En su concepcidn genaralizada la propiedad piblica o nacio-
nal, se constituye por: aquella atrihucidn o afectaciédn genérica gue
de determinados bienes se hace el Estado o la nacibn, quien tiene -
sobre ellos la facultad de uso, disfrute y disposicién, con exclu--
sién de cualquier sujeto, ejercida directamente por el Estado o por
entidades piblicas con personalidad juridica propia, equivalente al
dominio directo del Estado respecto de los bienes afectados. ()é)

lio anterior se manifiesta como un atributo del Estado, en -
su calidad de sujeto con el dominium sobre dichos bienes, reafirman
do la personalidad suprema del Estado, ya que sin dicha personali--
dad, el Estado no podria consolidarse como duefio o titular del do-~
minfum, ni tampoco serf{a objeto de los derechos y obligaclones ---

inherentes a tal calidad: sin olvidar que el Estado conserva la ti-

(18) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, *las Garantfas ...", Op. Cit., p. 491.
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tularidad del) poder de imperio, que se traduce en su momento en el-
ya citado dominio eminente, advirtiendo la distincién de un concep-
to y otro. (19)

Antes de continuar con el estudio de la propiedad péblica,-
nos hemos referido constantemente a considerar al Estado y a la MNa-
cién como entes sindnimos, lo que en nuestra opinidén merece una re-

flexidn aparte.

A} QUE ES NACIOH?

Macidén proviene del latin natio-onis; que significa, el con
junto de personas que tienen una tradicién comin. (20)

El concepto de Nacidén es uno de los mis dificiles de defi--
nir, ya que los autores han considerado que dicho concepto debe --
reunir varios elementos o notas caracteristicas que lo identifiquen
de otros conceptos similares.

El autor R. Garzaro define a la Macién como: "EL conjunto -
de personas gue poseen una misma nacionalidad que se transmite de -
generacién en generaciédn." (21}

Otra definicién més completa es la propuesta por los maes--
tros de Pina y de Pina y Vara, que nos definen a la Nacibén como: --
"El conjunto de personas ligadas, bien por la comunidad de origen,-

bien por la posesibn de un mismo idioma, hien por tener la identi--

(19) Idem.

{20) CARPIZO, Jorge, Concepto de Macidn en "Diccionario Jur{dico Mexicano", pri-
mera reimpresibn, edicién del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la-
UMAM, Editorial, Porriia S.A., Tomo VI, México 1985, p. 223.

(21) GARZARO, R., Concepto de Macién en "Diccionario de Polftica", sin edicidn,-
Editorial Tecnos, S.A., Salamanca Espafia 1977, p. 247.
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dad de costumbres, bien, sencillamente, por sentir aspiracién a rea
lizar unidas el propio destino, o por cualguiera de las expresadas-
circunstancias o reunién de ellas." (22)

Por su parte, el maestro Burgoa considera que la MNacidén na-
ce, primero, de la poblacibn a la que define como un grupoc humano -
que reside en un cierto espacio guardando con este una relacidn fi-
sica; que en el momento en que tales relaciones son mis de carfcter
socioldgice, histbérico, religloso o econémico, la poblacién asume -
la calidad de comunidad, por tante, si dicha comunidad empieza a —-
tener un autoconocimiento o conciencia propia, se llega a la call--
dad misma de Nacién, que determina al pueblo mismo, como una unidad
real y soclioldgica, cultural e histdrica que se organiza en la per~
sona moral llamada Estado.(23)

Otra definicién amplia nos la ofrece el maestro argentino -
Sanchez Viamonte, que en relacidén a 1a Vacibn dice: "A) referirnos-
a esos grandes grupoes sociales, podemos emplear la palabra nacidén -
si ofrecen continuidad histérica, si han existido como un todo or--
gédnico ficili de distinguir de los demds; si poseen modalidades o --
particularidades que le son inherentes y si, a través del tiempo, -
se pueden seguir las viclisitudes de su existencia. Pueden estos --
grupos sociales tener diversidad de razas, de religiones y de idio-
mas, pero si se hallan unidos por un pasado, solidarizados en el --
presente y proyectados al futuro en una accién comin, constituyen -
naciones, es decir, tienen una personalidad o naclonalidad propia."

(24)

(22) PINA, Rafael de y PINA VARA, Rafael de, Nacién en "Diccionario de Derecho“,
decimatercera edicién, Editorial Porrda, S.A., México 1985, p. 358.

(23) BURGOA ORIHUEIA, Ignacio, "Derecho Constitucional ...", Op. Cit. p. 39.

(24) SANCHEZ VIAMONTE, citado por SHUSTER, ledn, en "Enciclopedia Jurfdica Ome—-

.", tomo X%, sin edicién, Biblicgréfica Omeba, Editorial Driskiil, S.A.,-
Buenos Aires, Argentina 1982, p. 27.
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En sentir nuestro, las anterlores definiciones encuadran en
la misma que propone el maestro Jorge Carpizo, al referirse a la --
Hacidn como: “.,.el grupo de homhres, generalmente grande unido por
sentimientos de solidaridad y de fidelidad gue ayudan a crear una -
historia comGn y por dates como la raza, la lengua y el territorio,
Y que tiene el propésito de vivir y de continuar viviendo juntos en
el futuro."(25)

Por lo que toca a nuestro estudio, es de ficil comprensién-
gque Estado y Macidén son dos conceptos diferentes, partiendo de gue-
la Nacién es uno de los elementos que constituyen al Estado mismo,-
es decir, la MHacibén es un grupo socioldgico que se organiza en la -
persona moral denominada Estado, la que se organiza como una insti-
tucién jurfdico-politica, dotada de personalidad y estructurada, la
cual desarrolla una serie de conductas para seguir y obtener deter-
minados fines en beneficio de la Nacién propia, y en los cuales fun
dan su creacién.

Nuestra Constitucién en muchas ocasiones utiliza el término
de Nacldn para referirse en un mismo sentido el concepto de Estado,
pero en otras suele confundirlo con otros, tal es el caso de "Fede-
racién” y "Unién", los cuales significan una forma estatal de orga-
nizacidn; en otras con el de "Replblica", la cual significa una for
ma de gobierno, provocando una ambigiiedad de terminologfa y una con
fusién de conceptos de diferente acepcién técnica.(26)

Nuestro artfculo 27 constitucional nos habla en varias oca-

slones de MNacién, en algunas de ellas gqueriendo referirse al Estado

(25) CARPIZO, Jorge, "Diccionario ...", Op. cit., p. 223.
{26) BURGOA ORTHUELA, Ignacio, "Derecho Constitucional ...", Op. Cit., p. 32.
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Mexicano y en otras a la Federacidn misma.

En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia ha procurado -
explicar ta) ambigliedad terminoléglca, al asentar en diversas oca--
siones un criterioc de diferencia entre tales conceptos:

“... el Estado Mexicano, aspirante por propensién llamada -
socioldgico-politica a encuadrar a la Nacidn Mexicana y que se deng
mina Estados Unidos Mexicanos, viene a ser en el lenguaje del Dere-
cho PGhlico una realidad juridico-politica, que es la misma gque el-
lenguaje de la Sociologia llamarfa, dentro del género, entidad so--
ciolbgico-politica, y especificamente Nacién Hexicana, entidad in--
tegrada por tres factores: un pueblo, un territorio y un gohierno.-
Asi, podrfamos concluir que la Federacidn es esta entidad total de-
un pueblo, un territorio y un gobierno, que reciben conjunta e in--
distintamente los nombres de Estados Unidos Mexicanos, de Unidén o -
de Federacién, aungue la denominacidn oficial e internacionalmente-
adoptada para estas tres realidades sea la de Estados Unidos Mexi--
nos; en la inteligencia, sin embargo, de que esta conclusidn ajus—--
tada a la doctrina de Derecho Pilblico y a nuestra Constitucidén, en-
parte se contradice por el texto del articulo 27 de la propia Cons-
titucidn, en cuanto en dicho precepto se comete el error doctrina--
rio de aludir a la lNacibn como sindénimo de Estados Unidos Mexica---

nos."

Resolucién del Tribunal Pleno de 21 de septiembre de 1954. Juicio or——
dinario federal promovido por "El Rosario”, S.A., vs. la Secretaria de Educacidn
Piiblica. Boletin de Informacibén Judicial. Afios 1953-54, p. 397.

Tal cuestidn parece ser no sdlo de nuestra actual legisla--
cibén, ya que en la misma Constitucidén de 1857, también se empleaba-

indistintamente los vocablos antes referidos (Replblica, Federacién,
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Unidn, Macidén). Mismo caso se presenta en el Acta Constitutiva de -
la Federacién del 3] de enero de 1824 y en la Constituciédn Federal-
del 4 de octubre del mismo afio, ambas utilizan los términos de Na--
cién y Federacidn; por otra parte, los ordenamientos constituciona-
les centralistas de 1836 y 1843 utilizan el término de Repiiblica.
(27)

Desde tiempos remotos se utiliza indistintamente tales pre-

ceptos, sliendo no exclusive de nuestra legislacidén, ya que en la --
legislacidén Argentina, por citar un ejemplo, sucede 1o mismo, pues-
en su Constitucién aparece frecuentemente la palabra MNacibén para —-
referirse propiamente al Estado: "... por ejemplo en el preémbulo,-
en el artfculo 74 y, en el art{culo 75, donde dice "Presidente de -
la Macibén Argentina", cuando més bien debiera decir, del Estado, o-
de la Repiiblica, etc." (28)
: Cabe hacer la observacidédn de que cuando nuestro articulo --
27 constitucional, y en general, cuando 1a Constitucién alude a la-
Macidén como titular del dominio o propiedad. o cuando utiliza los -
otros términos ya citados (Repiiblica, Unién, Federacién), hace re--
ferencia al Estado Mexicano como persona moral suprema, en la que -
la comunidad nacional se encuentra estructurada jurfdica y politi--
camente; recibiendo como nombre oficial el de "Estados Unidos Mexi-
canos", en concordancia con el criterio asentado por la Suprema Cor
te de Justicia.

Continuando con la modalidad de la propiedad piblica, se --

(27) Ibidem. p. 33,
{28) TORRE, Abelardo, “Introduccién al Derecho", tercera edicidn, Editorial. Pe--
rrot, S.A., Buenos Alres, Argentina 1954, pp. 403 y 404.
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puede establecer que el Estado o la Hacién cuentan con la facultad-
de disponer de ciertos bienes, independientemente de que original--
mente sean "propietarios" de ellos, es decir, cuentan con la facul-
tad de dominuim sobre dichos bienes con su calidad de ente supremo.
Dicho esto, se da la pauta para interpretar gue dicha disposicidén -

de bienes es lo que la Constitucidn suele llamar Dominio Directo.

B) QUE ES DOMINIO DIRECTQ?

Cuando el artfculo 27 sefiala que los bienes enunciados por-
los parrafos cuarto y quinto pertenecen al dominlo directo o son -
propledad de la Nacidn, no sdlo indican que el Estado tiene sobre -
ellos el dominio eminente, sino que, tienen una propiedad similar -
a la que pueden tener los particulares sobre sus bilenes, e incluso,
aun mis perfecta, mis protegida y enérgica.

La primera vez gque aparece el concepto de dominio directo -
en nuestra legislacidédn., es con la Ley Minera de los Estados Unidos-
Mexicanos de 1909 que enpled el término de "dominio directo de la -
Nacién", en su artfculo 1° que se referia a todos los minerales y -
substancias del subsuelo que pertenecen al Estado; acto que motivé-~
controversias entre los legisladores, pues en la iniciativa de di--
cha Ley, se establecfa la expresidén "dominio eminente", tomada de -
la Ley del 18 de diciembre de 1902, referida al régimen y clasifi--
cacién de bienes inmuebles federales, y que segin los legisladores-
la expresidén "dominio eminente" tenia una significacién mucho més -
alta de la que le atribuye la lLey de 1902 y, por lo mismo, para no-
reproducir en la nueva Ley Minera un concepto erréneamente incorpo-

rada a una ley anterior, se propone modificar el citado artficulo 1°¢
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de la iniciativa, substituyendo la expresidén "dominio eminente", --
por "dominio directo”, que responde de una manera mis exacta al con
cepto que se trata de formular y plasmado en nuestro actual articu-
lo 27 constitucional. (29)

1a mayoria de los autores consideran gque cuando el articulo
27 hace mencién al dominio directo, se refiere en equivalencia a la
propiedad nacional, propiedad piblica, o simplemente al "“dominio".

En un extenso y minucioso estudio realizado por el jurista-
Oscar Morineau, afirma que: "De la lectura cuidadosa del articulo -
27 se desprende que dominio, dominio directo y propiedad de 1la na--
cién son la misma cosa", agregando que; "..., no podemos decir que-
dominio directo sea igual) a dominioc eminente, porque éste es una --
manifestacién de la soberania gque tiene la nacidén sobre todo el te-
rritorio ..., es su imperio, su facultad de legislar, de atribuir -
actividades potestativas, ordenadas y prohibidas a los hombres -y -
de hacer gque se cumplan-: es el poder legislativo, judicial y eje--
cutivo. Por este motivo, cuando la Constitucidn, en el pirrafo cuar
to del articulo 27, habla de dominio directo sohre el subsuelo, ne-
cesariamente estd tratando de algo completamente distinto del impe-
rio: estd atribuyendo al Estado la propiedad del subsuelo. Esta ---
atribucién la hace mediante una norma constitucional, no porque se-
trate de un precepto constitucional por naturaleza sino precisamen-
te porgue no lo es y para poder darle el rango de norma suprema gue

no pueda ser violada ni por el mismo Gobierno se ve obligado a in--

(29) BECERRN GOINZALEZ, varla, "Principios de 1a Constitucién Mexicana de 1917*,-

primera edicidén, Direccién General de Publicaciones de la (RIAM, Mdxico
1967, pp. 41 y 42.
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¢luirlo expresamente en la Constitucidn." (30)

E)l maestro Gabino Fraga sostiene que considerar al dominio-
directo como un dominio eminente es contrario al espiritu mismo del
artfculo 27 en su pérrafo 4°, al sostener que: "... el dominio emi-
nente no es una forma especial de propiedad, sino un atributo de --
ia soberanfa, que consiste en ejercer jurisdiccidn sobre todos los-
bienes situados en el territorio en el que ejercita dicha sobera---
nia." Conecluyendo en que: "... considerar el dominio directo igual-
al dominio eminente, equivale a considerar a las substancias mine--
rales en la misma situacién que todos los dem&s bienes que estén -~
dentro de la Replblica, y que este no pudo haber sido el sentido --
de la nacionalizacidn operada por el artfculo 27, porque ademis de-~
tener el propdsito de establecer la jurisdiccién federal sobre las-
substancias minerales, se determina que sobre ellas la nacidén tiene
una propledad inalienable e imprescriptible...”". (31)

Lo anterior nos hace considerar que e) dominio eminente y -
el dominio directo son conceptos‘distintos, el primero de ellos se-
refiere al imperio que el Estado ejerce sobre su territorio, al ma-
nifestarse como un atributo de soberanfa; en tanto, que el dominio-
directo equivale al derecho que el Estado o la MNacidn tienen respec
to de la propiedad de dichos bienes, para usarlos, disfrutar y dis-
poner de ellos. Cuando el artfeulo 27 en sus p&rrafos 4° y 5%, se -
refieren al dominio directo, lo hacen en equivalencia al dominio -~

piiblico nacional o al dominio mismo, en referencia con la defini---~

(30) MORINEAU, Oscar, "los Derechos Reales y el Subsuelo Mexicano®, sin edicién-
Fondo de Cultura Econbmica, México 1948, pp. 201 y 202.

(31} FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo", octava edicién, Editorial PorrGa,-
S.A., México 1960, pp. 394 y 395.
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cién expuesta anteriormente.

Los bienes del dominio piiblico de la Federacidn son del pa-
trimonio nacional, regulado por el derecho piblico y a su vez, que-
dan sujetos a distintas jurisdicciones: bienes de la Federacién; --
bienes de las Entidades Federativas; bienes del Departamento del --
Distrito Federal; bienes de los municipios: bienes de las institu--
clones paraestatales y, bienes de) Estado en las empresas privadas-
de interés piblico. (32)

Por cuanto hace a los bienes de Ja Federacidén, la Ley Gene-
ral de Bienes HNacionales del B de enero de 1982, en su articulo pri
mero indica gue dichos bienes son divididos en; bienes de dominio -
piblico de la Federacién y bienes de dominio privado de la misma. -
En sh segundo artfculo enumera como de dominio piblico a los bienes
de: uso comfin, la plataforma continental, zdcalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes, minerales, metales, metaloides, piedras -
preciosas, productos derivados de la descomposicidn de las rocas, =
combustibles minerales, petrdleo y carburos de hidrdgeno sbdlidos, -
liquidos y gaseosos, el espacio situado sobre el territorio nacio--
nal, mares territoriales, aguas marinas interiores, lagunas y este-
ros, lagunas interiores, rios, la zona econdmica exclusiva, inmue--
bles destinados al culto piiblico, suelo del mar territorial y de --
las aguas marinas interiores, inmuehles destinados por la Federa---
cidén a un servicio pfiblico, monumentos argueoldgicos, histéricos y-
art{sticos, terrenos bhaldfos y los ganados al mar, rios, corrien---
tes, lagos, lagunas o esteros de la YMacidn, servidumbres, inmuebles

de propiedad federal gue por su naturaleza no sean normalmente sus-

(32) MADRAZO, Jorge, Op. Cit. p. 76.
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tituibles y las obras artisticas adheridas permanentemente a 10$ =--
inmuebles de la Federacidn.

La propiedad p@blica ha sido regulada a través de legisla--
ciones especiales, empezando con la Ley para la Clasificacién y Ré-
gimen de los Inmuebles Federales del 18 de diciembre de 1902, sus—-—
tituida después de una larga vigencia por la primera Ley General de
Bienes MNacionales del 3 de julio de 1942, con la subsecuente de) --
30 de enero de 1969 y, la mis reciente de 1982.

Por otro lado, los bienes de dominio privado de la Federa--
cién estan sujetos a un régimen distinto del anterior, ya que tales
biénes son enajenables por un particular mediante prescripcién, a -
excepcién de los terrenos nacionales y de los bienes declarados im-
prescriptibles ; asi como, que tales bienes pueden ser objeto de -~
todos los contratos que regula el derecho comfin, salvo gue se trate
del comodato y de la donacidén no autorizada por la ley. (33)

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 3°, de-—
clara que son bienes del dominio privado de la Federacién: a) Las -
tierras y aguas comprendidas en el articulo 2° de esta ley, que —--=-
sean susceptibles de enajenacién a los particulares; b) Los naciona
lizados conforme a la fraccién II del articulo 27 constitucionail; -
c} Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal considerados por
la legislacién comin como vacantes; d) Los que hayan formado parte-
de corporaciones u organismos de caridcter federal, qgue se extingan:
e) l.os bienes muebles al servicio de las dependencias de los Pode--

res de la Unidn; y f) Los demés inmuebles y muebles gue por cual---

(33) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "las Garantfas ...", Op. Cit. p. 493.
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quier titulo jur{dico adquiera la Federacién.

lL.os anteriores bienes se destinan al servicio de las distip
tas dependenclas del Gobierno Federal, de las Entidades Federativas,
de los municipios o instituciones piblicas o privadas afectos a un-
beneficio colectivo y de interés piiblico.

Los bienes del dominio directo de la Macidn, como los de --—
propiedad nacional, estdn sujetos a un régimen de inalienabilidad e
imprescriptibilidad; sin embargo, su explotacidn, uso u aprovecha--
miento puede confiarse a personas fisicas o a sociedades constituf-
das conforme a las leyes mexlcanas, mediante concesiones que puede-
otorgar el Ejecutive Federal, de acuerdo con las reglas y condicio-
nes que establezcan las leyes; exceptuando la explotacidn de cler--

tos minerales y recursos que el mismo articulo 27 sefala.

2.~ ANALISIS DEL ARTICULO 42 CONSTITUCIONAL.

El territorio es uno de lLos elementos esenciales del Estado,
de acuerdo con la célebhre y ya clisica definicién de Jellineck, -~
pues define al Estado como la corporacidén territorial dotada de un-
poder de mando originario.(34)

El territorio ha sido definido por la doctrina como: la ba-
se fi{sica donde se desenvuelven las actividades piiblicas del BEstado,
o bien, como el Ambito espacial de validez del orden jurfdico llama
do -Estado, en donde dicho &mbito de aplicabilidad no sélo hace men-
cién a la.superficie terrestre, sino al espacio tridimensional que-

comprende el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre, ---

(34) MADRID HURTADO, Miguel de la, "Elementos de Derecho Constitucional', prime-
ra edicidn, Instituto de Capacitacidn Pol{tica del PRI, México 1982, p. 489.
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~~--- hacla abajo supone que el espacio estatal adopta la forma de -
un cono cuyo vértice se encuentra en el centro de la tierra; hacia-
arriba se reconoce el espacio aéreo, de acuerdeo con la superficie -
terrestre, asimismo, el mar circundante y la plataforma continen---
tal. (35)

El maestro Burgoa nos dice que el territorio es:; "... un -~
elemento geografico de integracién nacional al través de diversas -
causas o circunstancias que dentro de &1 actdan sobre las comunida-
des humanas, tales como el clima, la naturaleza del suele, los mil-
tiples accidentes geogr&ficos, los recursos econbémicos naturales, -
etc., ¥ que estudian la sociograf{a como parte de la sociologfa, --
la geografia humana y la economfa". (36)

El maestro Burgoa, toma al territorio como un factor de ---
gran influencia sobre el grupo humano gue 1o habilta, afectando de -
muy variada manera y en diversos grados y sentidos al grupo social-
asentado dentro del mismo.

Dentro de un concepto exclusivamente formal, el territorio-
es el espacio sefialado en la norma constltucional y en el que el --
Estado Mexicano ejerce en forma exclusiva su soberania.

Es en este espacio donde la comunidad nacional mexicana se-
afirma como duefia de s{ misma e independiente de los demis Estados,
ah{ el Estado ejerce su imperio, impone su potestad sin admitir ---
otra; realiza y desenvuelve su poder pilblico y autoridad sobre to--

dos los individuos que lo ocupan, habitan o crucen; sin embargo, --

(35) SAYBEG HEIU, Jorge, "Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano", pri-
mera edicidn, Editorial Porrfia, S.A., México 1987, p. 170.
{36) BURGOA ORIHUEIA, Ignacio, "Derecho ...", Op. Cit. p. 161,
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ese mando es limitado por el orden jurfdico, el cual también se es-
tablece y se aplica sélo dentro de un determinado territorio.
lLa Constitucién. en su tftulo segundo, capftulo segundo, --
establece; a las partes integrantes de la Federacidén y del Territo-
rio Macional.
El artfculo 42 constitucional sefiala a las partes que cofl--
prenden el Territorio Nacienal, y nos dice:
“ARTICULO 42.- El territorio nacional comprende:
I.~ El de las partes integrantes de la Federacién;
II.~ El de las islas, incluyendo los arrecifes y
cayos de los mares adyacentes;
III.~ ElL de las lslas de Guadalupe y las de Revi--
llagigedo situadas en el Océano Pac{fico;
1V.- La plataforma continental y los zdcalos subma
rincs de las 1slas, cayos y arrecifes;
V.-~ lag aguas de los mares territoriales en la ex-
tensidn y términos que fije el derecho internacio-
nal. y las marftimas interjores, y
VI.~ El espacio situado sobre el territorio nacio-
ral, con la extensién y modalidades que establezca
el propio derecho internacional.®
Es importante hacer notar que nuestro articule 42 se pronun
cia por la tesis tridimensional del &mbito de validez espacial de -
nuestro orden juridico; no se refiere exclusivamente al territorio-
como la superficie terrestre del mismo, sino que ademds, concihe --
como integrante del territorio nacional al espacio, el mar territg
rial y al subsuelo. En cilerta manera, este (iltimo concepto no apare
ce expresamente en el precepto; sin embargo, de una interpretacidn-
arménica y conjunta con el articulo 27 donde se hace referencia ex-
presa al) subsuele, se confirma la tesis tridimensional ya referida.
I.,o anterior se presenta por la necesidad de aprovechar los-
més variados recursos y productos de la naturaleza. asf{ como el no-

table y extraordinario desarrollo de los modernos medios de comuni-
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cacidn, que permiten ampliar cada vez mds los espacios territoria--
les de los distintos pueblos y naciones de nuestro planeta; y en --
atencién de las nuevas técnicas espaciales, no se descarta lLa posi-
bilidad de que en un futuro no muy lejano se vea acrecentado el in-
dice de las regiones que el territorio nacicnal comprende. (37)

El antecedente m3s remoto del articulo 42 se fija en el ar-
ticulo 10° de 1a Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola, --
promulgada en CAdiz el 19 de marzo de 1812, en la que se establecia
que el territorio espafiol en América Septentrional comprendia: tue-
va Espafia, Nueva Galicia y peninsula de Yucatén, Guatemala y Provin
cias Internas de Oriente y Provincias Internas de Occidente. (38)

la consolidacidén de nuestro actual territorio ha atravesado
al paso del tiempo, de muy variadas situaciones gue han delimitado-
la configuracién de la extensién del territorio que actualmente co-
nocemos; en épocas incipientes de la vida independiente, el terri--
torio nacional sufre de modificaciones en sus territorios al decla-
rarse una falta de ldentidad nacional que integrara a la misma, y -
en otras, se obedece a las condiciones de {ndole econémico y polf--
tico, que determinaron la mis grande pérdida de territorio nacio---
nal con las intervenciones norteamericanas de los afios: 1847-48 y-
1853, en las que se pierden los territorios comprendidos por Texas,
Santa Fe Nuevo México y la Alta California.

La falta de una identidad e integracién nacional, son las -
las causas que determinaron la aparicién, modificacién y desapari--

cidén de estados y territorios, que en el siglo pasado tratan de =--

{37) SAYEG HEIAl, Jorge, Op. cit. p. 170.
(38) BURGOA CRIHUELA, Ignacio, “"Derecho ...", Op. Cit. p. 168.
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configurar una lacién carente de satisfactores sociales y grandes ~
problemas en muchos sentidos. Es la Constitucién de 1917 que acaba-
con tal incertidumbre. al dar nacimiento a un sistema Federal y De=-
mocridtico, mismos que dan base para el establecimiento de la conjup
cién polftica y social gue los mexicanos necesitaban.

Actualmente las Entidades que integran a la Federacién son-
31 y un Distrito Federal, y son: Aguascalientes, Baja California, -
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Duréngo, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacédn,
Morelos, Nayarit, MHuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana -
Roo, San Luis Potos{, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxca-
la, Veracruz, Yucatén, Zacatecas y el bistrito Federal.

El territorio que conforma a las Entidades Federativas, in-
tegra a la vez el territorio nacional, pero este territorio estatal
no es propiedad de los estados ni del Gobierno Federal, sino que --
pertenece a todos los mexicanos organizados en 1a Macién misma; es~
decir, cuando se refiere al territoric de las Entidades Federatdvas,
no se consigna ninglin derechc de los Estados miembros, sino que, --
s6lo se establece un &rea geogrifica para la determinacidn de la --
aplicacién de jurisdiccidn de cada entidad.(39)

El original artfculo 42 de la Constitucidén de 1917, ha sido
obhjeto de dos reformas; la primera de ellas en el afio de 1934, en -
la que se suprime de su texto, la mencién de la Isla de la Pasibn -
{(Cripperton) en cumplimiento del laudo arbitral dictado por el Rey-

de Italia, gque otorgd el dominio de dicha i{sla a Francia en 1934. -~

(39) MADRAZO, Jorge, Op. Clt., p. 109.
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Por su parte, la gsegunda reforma hecha en 1960, obedece a las con--
clusiones llegadas en la primera conferencia de Naclones Unidas so-
bre el derecho del mar 11evad§ a cabo en 1958, y en la que se deli-
mita con precisidén las zonas especiales; terrestres, maritimas, ---
submarinas y 4ereas, sometidas al &mbito espacial de validez del --
Estado Mexicano.

la reforma de 1960 da una nueva estructura normativa a las-
disposiciones del articulo 42; en tal sentido la fraccidén II, se -~
refiere a las islas, cayos y arrecifes como integrantes del terri--
torio nacional; la mencidn de las islas como integrantes del terri-
torio, tlene su antecedente en 1a Constituciébn de 1824, en la que -
se hacla mencibn a las islas de los mares adyacentes. En tanto a la
parte concerniente de los cayos y arrecifes, es su inclusidn en dig
posicidén de las conclusiones llegadas en la conferencia sobre los -
derechos del mar de 1958. (40)

La fraccidn ITI hace mencién de dos grupos de i{slas cono--
cidas como las de Guadalupe y las de Revillagigedo 'situadas en el -
Océano Pacifico, en las que aparentemente se comete el error técni-
co-juridico, al colocarlas en tal fraccidén, ya que en la fraccidn -
anterior se enmarcan a todas las islas situadas en los mares adya--=
centes del territorlio nacional, y por consiguiente encuadra a las -
antes mencionadas; lo anterior responde a que en el texto original-
del art{culo 42 de la Constitucién de 1917, se regulaban a todas --
las islas adyacentes en ambos mares del territorio nacional; sin -
embargo, en una inguietud del entonces diputado Julifn Adame, al --

considerar que el término de "adyacente” era muy incierto y vago; -

(40) BURGOA ORIHUEIA, Ignacio, "Derecho ...", Op. Cit. pp. 164 y 165.
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tal incertidumbre acaba al colocar a tales islas en una fraccibén --
aparte como integrantes del territorio nacional y no dudar de la =-=
soberanfa de las mismas. (41)

En atencién a la primera Confemar de 1958, nuestra legisia-
cién modifica y adopta los criterios establecidos por ella en la --
reforma de 1960, as{, la fraccién IV establece como territorio na--
cional a la plataforma continental y los zbcalos submarinos de las-
islas, cayos y los arrecifes, comprendiendo el lecho y subsuelo en-
4reas submarinas gque se extienden mis alld de su mar territorial, -
y a todo lo large de la prolongacidén natural de su territorio al --
borde exterior del margen continental, o bien, hasta una distancia-
de 200 millas marf{timas. Es léglco que, para que las islas, arreci-
fes, cayos y sus zbcalos submarinos, pertenezcan al territorio me--
xicano se requiere que estén ubicados dentro de la zona que compren
de el mar territorial de nuestro pais, ya que fuera de sus limites-
no se extiende su imperio. (42)

La fraccién V del mismo precepto, determina la faja de mar-
territorial que le corresponde al Estado como parte integral de su-
territorio, la cual ha sido a través del tiempo objeto de diversas-
reglamentaciones, fracasando los repetidos esfuerzos que los paises
han realizado para llegar a un acuerdo internacional que fije bases
generales para todos los Estados.

Cada Estado en ejerciclo de su soberan{a y ante la imposi--

biliidad antes referida, ha fijado a su arbitrio la extensidén de su-

{41) MARTINEZ DE 1A SERMR, Juan A., Op. Cit., pp. 404 y 405.
{42) CORONADO, Mariano, "Elementos de Derecho Constitucional Mexicano", primera-
edicién, Edicién de la UNAM, México 1977, p. 146.



37

mar territorial. Muestro pais considera como mar patrimonial, a las
aguas marginales hasta la distancia de doce millas mar{timas (22,--
224 metros), contadas desde la linea de la marea mds baja en la =---
costa firme y en las islas que forman parte del territorio nacio---
nal; y por la reforma de 1976 se adiciona al pirrafo octavo del ar-
ticulo 27 constitucional, el reconocimiento por la existencia de --
una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y --
adyacente a este, adicionales a las ya mencionadas 200 millas nafi--
ticas expresadas en la fraccibn anterior. (43)

Otra reforma hecha en 1969, modifica la fraccidén II del ar-
ticulo 18 de la Ley General de Bienes Naclionales, la que considerd-
a otra zona mari{tima comprendida en tres millas mar{timas contiguas
al 1i{mite exterior del mar territorial que recibe el nombre de zona
contigua, sobre la cual, la Federacién adopta las medidas de con~--
trol aduanal, fiscal, de migracién y de salubridad. (44)

En la tercera Confemar se establece que las aguas maritimas
interiores son las aguas situadas en el interior de la linea de ba-
se del mar territorial, y que incluye las desembocaduras de lLos --
rios, bahias y puertos. Distinguiendo las aguas interiores gue se--
flala el articulo 27 constitucional en su quinto pirrafo, determinan
do ambitos de jurisdiccidn diferentes y a regimenes jurf{dicos dis--
tintos. (45)

El territorio estatal es una clara manifestacidén de la ma—-

terializacidn del Estado, que jurfidicamente se reducfa al suelo te-

(43) SEPULVEDA, Cesar, "Derecho Internacional”, decimoquinta edicién, Editorial-
Porriia, S.A., México 1988, pp. 183 y 184.

(44) PEREZ DE LEON E., Enrique, "Notas de Derecho Constitucional y Administrati-
vo", décima edicién, Editorial PorrGa, S.A., México 1989, p. 57.

(45) MADRAZO, Jorge, Op. Cit. p. 110.
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rrenal. y a la franja de mar que lo clrcundaba; el espacio sobrees-
tante a ellos no era motivo de atencidn especial, al no implicar --
ningfin problema en la fijacién de los limites territoriales y en la
defensa de estos cuando se presentara algin conflicto, en todo casc
al derecho privado correspondia tratarlo, y no as{ al derecho piblj
co.

Los avances alcanzados en el campo de la aerondutica, y en-
especial con los primeros vuelos de globos y aeroplanos a inicies -
del‘presente siglo en todo el mundo y acrecentados con la primera -
guerra mundial, el espacio retoma en el campo jurf{dico gran impor--~
tancia y atrae la atencién de los Estados que buscan el control del
mismo.

Lo anterior se presenta por la necesidad de aptoveéhar los-
mé&s variados recurscs gque ofrece la aerondutica., asi{ como el nota--
ble y extraordinario desarrollo gque los modernos medios de comuni--
cacién han tenido, al permitir ampliar cada vez mis los espacios --
territorfales de los distintos pueblos y naciones que habitan nues-
tro planeta, llevando consigo una amplia variedad de ramas y espe--
cialidades nuevas, creadas através de su reglamentacién y como con-
secuencia de lLa misma en los avances alcanzados.

El espaclo aéreo sefialado por la fraccién VI del presente -
ordenamiento es reconocido por nuestra legislacién en la reforma de
1960, al) ser considerado como parte integral de nuestro territorio,
as{ como inapropiable y del dominio directc de la nacibn, al in----
cluirse en el pArrafo cuarto de nuestro artfculo 27 constitucional,
y de la dependencia directa del Goblerno de la Federacidn como lo -
estahlece nuestro articulo 48 constitucional; lo que en consecuen~-—

cla, significa un amplio proteccionismo por parte de nuestro cédigo
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fundamental, al regular en diferente &mbitos y siempre en atencidn-
del bien comiin de la MNacién.

l.a expresidén de “"espacio aéreo” no ha sido definida hasta -
la fecha con claridad, ni determinada su extensién y altura, ya gue
s8lo se sabe que se encuentra por encima de la corteza terrestre y-
unida a nuestro planeta por la ley de gravedad, aclarando, que no -
se debe confundlr al aire; elemento gaseoso, mbvil de uso comiin, --
inapropiable, que es el contenido del espacio, con el espacio mis--
mo’s que es el continente del aire y de otros elementos mds, como el
éter, que es un elemento fijo, definible, constante y susceptible -
de apropiacidn, jurisdicecidn y de soberanfa.

Existe entre la doctrina un consenso gque determina que: "el
espacio aéreo tiene un lLimite, es finito; pero lo gue ain se encuen
tra sujeto a debate es dénde estd dicho 1l{mite. Otra cosa es cier--
ta, existe consenso también en relacibén a gue en donde acaba el es-
pacio aéreo, cualquiera que sea el limite que se le fije, ah{ co---
mienza el espaclo exterior. Es verdad que de acuerdo a la prictica-
internacional, los Estados limitan el espacio aéreo a la atmésfera-
misma.” (46)

Segiln la delimitacidén del espacio, existen cinco capas que-
conforman a la atmésfera, entendiendo por ésta:"a la envoltura ga--
seosa que cubre a la superficie terrestre, compuesta por quimicos -
que a determinada altitud se enrarece, de cierta manera hasta lle--
gar al vacfo total, y cuya extensién alin no ha sido sefialada en sen

tido vertical." (47)

(46) GARCIA MORENO, Victor carios, concepto de Espacio Adreo y Espacio Exterior-
en "Diccionario Jur{dico Mexicano", Op. Cit., Tomo IV, p. 94.

(47) VEJAR VAZQUEZ, Octavio, "EL Derecho Aéreo (Sustancia y Dimensibn)", confe~--
rencia tomada de: Derecho Aéreo, publicacién de la SCOP., Talleres Graficos

de la Macidén. (s/f). p- 26.
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La doctrina ha dividido a la atmésfera en:

Troposfera, sefialada desde la superficie de la tlerra, has-
ta once km. de altura.

Estratosfera, que va hasta los 25 km. de altura, Y que se -
caracteriza por fuertes velocidades de viento, y que por ella se --
van perdiendo, paulatinamente, a mayor altura, porciones de ox{genc
y nitrégeno.

L,a Quimiosfera, va hasta los 80 xm. de altura: siendo en --
esta capa gue la energia de los rayos solares y cbsmicos se trans--—
forman en radiaciones calorfficas de primera importancia.

I.a Ionosfera, va de los 80 a los 400 km. de altura, en la -
que se suceden las mis intensas y dindmicas propagaciones de las --
ondas de radio indispensables para la radiodifusién y las comunica-
ciones inaldmbricas.

lLa Mesosfera, extendida hasta casi mil kilémetros, y que --
a partir de mayor altura se Je conoce por espacio exterior, césmi--
co, ultra atmosférico, etc. (48)

De todo lo anterior, surgen dos conceptos claramente distin
tos, por una parte tenemos al espacio aéreo, no muy claramente defi
nido y considerado como sindénimo de aire:; y el otro, el espacio mis
mo, como continente del anterior, el cual la doctrina lo ha denomi-
nado de distintas maneras sin llegar a uno generalizado.

El término de “"espacio aéreo" fue consagrado en la Conferen
cia de Paris en 1919, en la de Madrid de 1926, y después en la de -
Chicago de 1944, 1la cual, ésta Gltima define al "espaclio atmosféri-

co", como el que esti encima del territorio de un Estado (Art. 1°).

{48) Ibidem., p. 30.
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En los anteriores instrumentos legales se determina que los
Estados contratantes, reconocen gue cada Estado tiene completa so--
berania sobre el espacio aéreo correspondiente a su territorio; sin
embargo, todos los convenios anteriores se refieren exclusivamente-
a 1a aviacién civil internacional; y nuestra Constitucién va més --
alld, al referirse al espacio mismo, y no limitativamente al espa--
cio aéreo o atmosférico que es la base de sostén de las aeronaves.

Muestra legislacién toma la postura anterlor, al considerar
que: "...nuestra Constitucidén se dehe referir al espacio en s{ mis-
mo y comprenderlo como el &mbito especla) de validez del orden ju--
ridico que es el *"coelum" de) Derecho Romano incluyendo no sélo la-
capa aérea sino la gque esti mids allid, basandose en que determinados
fenémenos como la telefonfa, la radio-comunicacién, la televisibn y
otros aspectos de la telecomunicacién se desarrollan en zonas del -
espacio mds all8 de la atmbsfera terrestre, teniendo una estrecha -
relacién entre ambas."{49)

El cambio de denominacidn utilizado por nuestra Constitu--—-
cién a partir de la reforma de 1960, es a propuesta por los enton--
ces diputados Moisés Ochoa Campos, José Ortega Calderbén y Esperanza
Téllez Oropeza, guienes manifestaron su inguietud de un cambio de -
denominacién a el concepto de "espaclo aéreo", utilizado por la mis
ma Constitucién y por otros ordenamientos come la Ley de Aeronduti-
ca Civil de 1930 y 1a de Bienes Nacionales. Basando lo anterior, en
gue el texto del articulo 306 de de la Ley de Vias Generales de Co-
municaciones de 1940 estahlece que, "El espacio situado sobre el tg

rritorio mexicano esti sujeto a la soberania nacionai"; sin preci--

(49) Diaric de los Debates de la Cimara de Diputados, Sesién del dfa 15 de Octu-
bre de 1959.
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sar que se trata del "espacio aéreo", sino simplemente al vespacio”
gue cubre el territorio nacional. (50)

El legislador mexicano se pronuncia por suprimir las limi--
taciones que implica el uso de la denominacidn “"espacio aérea", ---
apartando el sistema que acoge el texto en vigor de la Ley de Vias-
Generales de Comunicacidn, en cuanto se refiere en forma amplia y -
sin limitacién al espacio situado sobre el territorio mexicano, lo-
que trae como consecuencia favorable para nuestra nacién, que no se
establezcan limites constitucionales a nuestra posibilidad de ~---
aceibn futura en la esfera internacional para discutir la extensién
en la altura de nuestra soberanfa.

l.a segunda parte del articulo 306 de la citada ley, estable
ce que el territorio nacional debe comprender no s6lo el espacioc --
aéreo, sino todo el espacio situado sobre el territoric nacional, -
tanto terrestre como acudtico, sin limitacidén de ningin orden, en -
particular por lo que se refiere a contenido y altura, con excep~--
cibén de lo que establezca el derecho internacional, al establecer:-
"Para los efectos de esta ley, el término territorio mexicano com--
prende la extensidén terrestre de los Estados Unidos Mexicanos, las-
aguas territoriales e islas adyacentes en ambos mares, y la isla de
Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico."

En concordancia con la reforma de 1960 el legislador mexi--
cano pone de manifiesto la importancia de este elemento constituti-
vo del territorio,al colocar a la autoridad midxima de nuestro pafs;
al gobierno de la Federacidn, como el titular indiscutible de los -
mismos: "... el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,

(y los elementos constitutivos del mismo, segiin el articulo 42 cong

(50) 1dem.
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titucional) dependerln directamente del gobierno de la Federacibn,-

3.~ ANALISIS DEL ARTICULO 28 COHSTITUCIONAL.

Nuestro actual artfculo 28 entrafia un conjunto de faculta--
des en favor del Estado, sus autoridades u brganos para dirigir la-
vida econdmica del paf{s. Dichas facultades, son postuladas en el --—
presente artfculo y en los actuales articulos 25 y 26 de la Consti-
tucién, aumentando considerablemente la intervencifn de la entidad-
estatal en las actividades econdmicas que antiguamente eran reser--
vadas a los particulares.

Esto se conoce como la rector{a econdmica de) Estado, a la-
que el maestro Burgoa se refiere como: "...la potestad estatal para
establecer normas directivas de las actividades econbémicas y para -
aplicarlas en la realidad donde se desplieguen."(51)Teniendoc el al-
cance que el mismo Estado determine,” por medioc de la ley y los cam-
pos de aceién y delimitaciédn que se les impongan a los particula---
res.

Lo anterior determina que el texto de nuestro art{culo 28 -
constitucional, consagre una amplia variedad de ramas y cuestiones-
econémicas encaminadas a proteger el sistema de economia mixta que-
nos rige, buscando: "...promover un desarrollo econfmico nacionalig
ta que habria de transformar a la sociedad mexicana modernizéndola-

con un sentido de desarrollo econdmico y de justicia sociali".(52)

(51) BURGOA ORTHUELA, Ignacio, "Dicclonario de Derecho Consbitucional, Garant{as-
y Amparo", segunda edicibén, México 1989, Editorial Porrda, S.A., p. 374.
(52) MADRID HURTADO, Miguel de la, "Elementos ...", Op. Cit. p. 602.
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la anterior concepcidén dista mucho de lo que enunciaba el -
mismo precepto en la Constitucidn de 1857, pues sélo se enunciaban-
restricciones a ciertas actividades a los particulares encaminadas-
a detener pricticas monopélistas y de estancos, reservando sdlo al-
gunos campos econdmicos importantes al Estado, como el correo y la-
acufiacibén de monedas; y consecuentemente una amplia variedad de ac-
tividades sin reglamentar y aprovechadas por los mismos particula--
res.

A finales del siglo pasado, con los descubrimientos y el eg
tablecimiento en nuestro paf{s de los servicios telegrdfico y telefd
nico manejados por particulares, y ante la deficiencia en la pres--
tacidén del servicio de los mismos, son considerados a pasar al do-
minio del Estado como un servicio piblico y encaminados a ser regu-
lados por nuestra Constituciér de 1917. (53)

Es asi como el campo de accién econdmico de) Estado se va ~
acrecentando, protegido por la Constitucién y dando origen a las ~-
4reas estratégicas a cargo del Estado. ES en este articulo donde --
se establecen conceptos importantes, tales como e) de la libre con-
currencia, los estancos y las prohibiciones a los monopolios de ---
cualquier tipo, bases de nuestro sistema de economia mixta.

También se impide exencliones de impuestos y cargas fisca---
les, as{ como, las prohibiciones a t{tulo de proteccidén a la indus-
tria; sin embargo, suelen hurlar al mismo precepto con las leyes --
de fomento a la industria y con la excepcidn expresa consagrada en-
el mismo articulo en el que se conceden privilegios de explotacién-
a autores y artistas; as{ como, a los inventores de modelos o per--

feccionamientos de téenicas en materia de tecnologfa.

(53) OROPEZA GONZALEZ, Manuel, comentario a). articulo 28 constitucional en “Cons-
titucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, Comentada“, Op. Cit.p.81.
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El articulo 28 especialmente prohibe el acaparamiento de --
articulos de consumo de primera necesidad; as{ como el de regular -
sus precios y los actos tendientes a evitar la libre competencia de
lLas empresas comerciales, industriales o de servicios al pidblico, -
que tiendan a obligar a los consumidores a pagar precios exagerados
por tales bilenes.

El precepto autoriza la integracidén de las asociaciones ten
dientes a proteger sus intereses, siendo as{ como las asociaciones-
cooperativas o mutualistas de produccién o de consumo se proponen-
buscar y lograr mejores precios para sus productos y salarios para-
s{ mismos, o para los trabajadores que de esta manera se asocian. -
Permitiendo también que las cooperativas de productores tengan una
venta directa en marcados extranjeros de sus productos, siempre y -
cuando estos bienes no sean articulos de primera necesidad, bajo la
inspeccién y vigilancia de las autoridades oficiales.

Por otra parte, de 1917 a 1982 el articulo 28 no fue refor-
mado como otros tantos de la Constitucidn, cuyos textos han sido --
encaminados a la reforma: sin embargo, para 1982 a los pocos dlas -
del informe presidencial hecho por José Ldpez Portillo, se anuncié-
la nacionalizacién del servicio pfiblico de banca y crédito; el en--
tonces Presidente de la Repiiblica envié la iniciativa de reforma --
con base en el artfculo 28, y que servirfa para elevar a rango cong
titucional la recién decretada nacionalizacién bancaria del 17 de -
noviembre de 1982. (54)

A los pocos meses de la toma presidencial de Miguel de la -
Madrid en 1982, éste enviaria una segunda iniciativa de reformas --

que modificaban nuevamente al articule 28, tendiente a lograr por -

(54) Ibidem., pp. 81 y 82.
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parte del Estado una mayor participacién en la vida econdémica del -
pais; respaldando directamente la reforma de la nacionalizacién bapn
caria; as{ como, el de intervenir directamente en la fijacién de --
precios maximos de materias y productos necesarios para la economia
nacional y evitar el intermediarismo en beneficio de los sectores -
populares.

También se crean organismos y empresas para e) eficaz mane-
jo de &reas esératégicas y de carfcter prioritario para la nacién,-
previniendo tamblén concesionar la prestacidén de servicios plibli--
cos o de explotacidn, el uso u aprovechamiento de bienes del domi--
nio de 1a Federacién en heneficioc de la colectividad, siempre con -
apego a la Constitucidén y las leyes secundarias.

Por otra parte, inicladas las lahores de la banca a cargo -
del Estado en 1982, y después de una serie de obstéculos, es el 27-
de junio de 1990 cuando se decide reformar nuevamente el articulo -
28, al derogarse el pirrafo quinto del mismo ordenamiento en el que
se reiteraba el uso exclusivo del Estado del servcio de banca y cré
dito para gue nuevamente los particulares prestaran dicho servicio-
y se dictara un nuevo programa para las inversiones financieras.

El contenido en parte principal del artfculo 28, es el de -
prohibir los monopolios y los estancos, con excepcidn de los que ma
neja el Estado relativos a: acufiacidén de monedas; correos; telégra-
fos; radiotelegraff{a y la comunicacién via satélite;: emisién de bi-
lletes; petrdleo; hidrocarburos; petroguimica bisica; minerales ra-
dioactivos y generacidén de energia nuclear; electricidad; ferroca--
rriles y otros que expresamente sefiale el Congreso de la Unién por-
medio de sus leyes respectivas.

Para nuestro estudio es de suma importancia lo referido a -
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la transmisién de comunicacién via satélite, que merece de nuestra-
parte un estudio breve, debido a que es en esta 4rea donde se desa-
rrollan en parte los fenbémenos de la radiocomunicacién y radiodifu-

8ibén concesionades a los particulares, base de nuestro estudio.

A)_LAS FUNCIOMES DEL ESTADO_EN_MATERIA DE COMUHICACION VIA SATELITE

El ejecutivo Federal en ejercicio de las facultades de ini-
ciar leyes y reglamentos, ha tenido durante la etapa administrativa
anterior y actual, un singular desempefio en materia de vi{as de co--
municacidn, ya que: "...no se puede explicar una sana economf{a na--
cional, si no se cuenta con modos eficientes de transmisién de in--
formacibén y de transportes gque permitan el &gil intercambio de big
nes y servicilos. Por ello, puede afirmarse que de la eficiencia de~
estos sistemas depende el progreso mismo de la nacién."(55)

El marco jurfdico que sirve de sustento a esta actividad, -
como ya se habfa enunciado, se encuentra en el mismo articulo 28, -
entre las actividades reservadas al Estado y por tanto de carlcter-
estratégico.

L.a base de la gue parte esta &rea ha sido la Ley General de
vias de Comunicacibén, la gque en miltiples reformas se ha ajustado -
a las necesidades de los avances tecnolbgicos Yy a las demandas cre-
cientes de servicios que plantea el pais; inclusive, algunas acti--
vidades han tenido tal importancia que se independizaron de esta -
ley, para contar con su propia legislaciédn autébnoma, tal es el caso

de). transporte marftimo al gue lo regula la lLey de MNavegacién y Co-

(55) ANDA GUTIERREZ, Cuauthemoc, "México y sus Problemas Socioeconémicos", pre--
edicién de la Direccién de Publicaciones del IPN, Tomo II, México 1988, pp.

30y 31
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mercio Marftimo, y la radiodifusién con la Ley Federal de Radio y -
Televisidn.

Es la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal, -~
que en su articulo 36 otorga atribuciones a la Secretarfa de Comuni
caciones y Transportes, la administracién, operacién y explotacidn-
de las v{as generales de comunicacidn: -as{ como, los miltiples re--
glamentos y otras disposiciones legislativas.

El descubrimiento, el avance tecnoldgico y el uso intensivo
de las frecunencias radioeléctricas, han desarrollado gque los medios
de comunicacién, como la radio, la televisidén y otros sistemas para
transferir informacién como la telefonfa, el télex, e) facsimil y -
otros, han creado un mundo material y culturalmente diferente en --
constante superacién, gque hacen diffcil imaginar un mundo sin tales
servicios. (56)

En nuestro pafs casi todos estos medios estdn bajo el con--
trol técnico y jur{dico del Estado, algunos de ellos se prestan a -
cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o a través -
de entidades piblicas; otras, fundamentalmente la radio, la televi-
s1én, los serviclos de miisica continua, televisidn por cahle, el --
servicio telefénico, se concesionan para uso y aprovechamiento de -
los particulares.

La trascendencia econémica y social de los medios de comu--
nicacién obligan a tener permanentemente actualizada la legislacién
que los regula, y gue en algunos casos aislados se llegan a presen-
tar lagunas jurfdicas. En este sentido, el entonces presidente Mi--
guel de la Madrid inicid en su mandato una importante reforma cons-

titucional gue modificd el artfculo 28, para que las comunicaciones

(56) Ibidem., p. 32.
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por satélite, como &rea estratéglca, quedard reservada al Estado --
mexicano.

El propio concepto de comunicacidn v{a satélite que utiliza
nuestra Constitucién, debid ser ésclarecido y regulado mis amplia--
mente, para lo cual, el Ejecutivo Federal presentd la iniciativa al
Congreso para reformar el artfculo 1) de la Ley de V{as Generales -
de Comunicacidn, en lo que se refiere a la exclusividad que tiene -
el Estado Mexicano para el establecimiento de los sistemas de saté-
lites, su operacién y control, la prestaclién de servicios de con---
duccién de sefiales por satélite; as{ como, las estaciones terrenas-
con enlaces internacionales.

Posteriormente el Ejecutivo reglamentd dicho articule 11, -
lo que dio precisibn y seguridad jurfdica a quienes utilizan con --
distintos fines las sefiales de satélite, con lo cual se otorga fun-
damento jurf{dico al sistema de satélites "Morelos" que durante la -
administracién de Miguel de la Madrid se colocaron en el espacio ~-
exterior (17 de junio de 1985).

En el campo de las comunicaciones electrdénicas, el Ejecuti-
vo modificé la Ley Federal de Radio y Televisién para adecuar las -
sanciones que hah{an permanecido estiticas desde 1960, y que eran -
base de las constantes conductas ilfcitas por parte de los concesio
narios; con esto se vino a adecuar las sanciones al salario minimo
para el Distrito Federal, con lo gue se actualizan )os mentos a una
realidad fija y creciente.

Por otra parte, se ha acordado en el mes de julio de 1990 -
que se colocarin en &rbita en 1993 un nuevo sistema de satélites --
Llamado "Solidaridad®, en sustitucidn del "Morelos" gue llegari al-

término de su vida Gti) en 1994, Este sistema de satélites, de ---
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acuerdo con la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, tendrd -
mayor cobertura que el “"Morelos" y podrid hacer llegar sefiales no --
s6lo a México, sino a Latincamérica y a una parte considerable de -
los Estados Unidos, lo gque permitird vender servicios de telecomu--

nicaciones en esos lugares.

4.~ CRITERIOS Y JURISPRUDENCIA.

“NACION MEXICAMNA, DOMINIO EMINENTE DE LA. Los derechos que-
la Nacidén Mexicana tiene sobre el conjunto de bienes materiales, --
comprendidos dentro de su territorio, se derivan fnica y exclusiva-
mente del art{culo 27 constitucional, que aparte de enunclar tales-
blenes, fija la medida en gue pueden los drganos del Estado dispo--
ner de ellos; pero sin que las limitaciones que impone el poder pl-
blico signifiquen restricciones a los derechos de la Naclbén. Es ---
pues, la Constitucién quien fija y determina el patrimonic nacional
y no la Ley Civil, y la propiedad gque la Nacidén tiene sohre Jlos ---
bienes que el citado artfculo enumera, no asume propiedad privada, -
pues el mismo artfculo, de modo categdrico establece que la Nacidn-
tiene el derecho de transmitir el dominio de esos bienes a los par-
ticulares, constituyendo la propiedad privada; de donde se deduce ~
que ésta s6lo existe cuando se transmite ese dominio a los particu-
lares y que mientras Jlo tiene la Nacién no existe propledad priva--
da, sino propledad piilblica, la cual puede estar constituida por ---
bienes de uso comin y bienes de propiedad piblira llamados propios,
que no pueden ser usados ni aprovechados sino por concesidén espe~--
cial de la autoridad, o sea, mediante un acto del poder pihlico y -

no un acto de derecho privado, sujetdndose la contravencién consis-
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tente en el uso indebido de 1o0s bienes piblicos, ne a una simple --
sancién eivil, sino a una sancién penal, gue es del orden plblico."

Suplemento 1934, p. 628, Juicio Ordinario Civil 5/31 "Mercedes®, Cfa. -
de Petréleo, S.A., 26 de abril de 1933, mayorfa de 8 votos.

“DOMINIO DIRECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS. Del examen minucio-
so del articulo 27 constitucional, se deduce que el dominio direc--
to, sobre tierras y aguas, pertenece exclusivamente al Estado y gue
hay indiscutiblemente un error de redaccidn, en la fraccibn I del -
parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, cuando dice: "que -
en las zonas que sefiala a lo largo de las fronteras y de las pla---
yas, por ningfin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio -
directo sobre las tierras y aguas", pues de Interpretar as{ su re--
daccibn, se deducirfa que fuera de esas zonas si podrian adquirir -
el dominio directo, 1o que es inaceptable, a menos de suponer que -
el legislador tuvu e) deliberado propdsito de contradecirse, debien
do convenir en que donde dice: "no podrén adquirir el dominio diregc

to", quiso decir: "no podrin adquirir concesiones®."

Tomo XIV, p. 978, Recurso de Stplica, Martinez Estapé José, 17 de mar-
zo de 1924, mayoria de 7 votos.

"BIENES DEL DOMINIO DE LA NACION, CONCESIONES SOBRE I1,05. En
el pérrafo cuarto del artfculo 27 constitucional, se declara que --
corresponde a la Nacién el dominio directo, entre otros casos, so--
bre el petrbdleo y sobre todos los carburos de hidrégeno, sbélidos, -
Liquidos y gaseosos, en el pirrafc quinto, se dice gue son también-
propiedad de la Nacidn, las aguas de los mares territoriales, las -
derla; lagunas y esteros, de las playas, etcétera, y en el pirrafo-

sexto, se establece que en los casos a que se refieren los dos ph--
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rrafos anteriores, el dominio de la Nacidn es inalienable y que sé-
lo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal, a los parti-
culares o sociedades civiles o comerciales, constitufdas conforme -
a las leyes mexicanas, etcétera. Este pérrafo y los que en &l se --
citan, se refieren a bienes que pertenecen a la Hacién, y el trans-
crito establece con toda claridad, al usar la palabra "podrén", --
una facultad, una prerrogativa que necesariamente excluye la idea -
de obligacidén. Pero ni tales pdrrafos, ni algin otro artfculo cons-
titucional, imponen expresamente a la Nacién, la obligacidn de dar-
concesiones. Se ha pretendido deducir de la fraccién I del pérrafo-
séptimo del articulo 27 constituclonal, tal obligacién, diciendo --
que puesto que es un derecho de los mexicanos, obtener concesiones,
clare es gque alguien debe estar obligado a concederlas, como sujeto
pasivo de tal derecho y que, naturalmente, ese alguien es la Na-~---
cién. Pero el sofisma se pone en claro, si se lee con cuidado ese -
pirrafo, pues se verd que las siete fracciones gque contine, se li--
mitan a tratar de la capacidad para adquirir el dominio de las tie-
rras y aguas de la Macién, como Lo indica la parte principal de ese
parrafo; y que la fraccidn I, al disponer que sdlo los mexicanos --
por nacimiento o por naturalizacién, y las sociedades mexicanas, --
tienen dereche para adquirir el dominio de las tierras y sus acce--
sorias, o para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas -
© combustibles minerales, en la Repiblica Mexicana, estd concedien-
do el derecho de adquirir esos bienes en favor de los mexicanos, no
con el propésito de crear una obligacién en contra de 1a Wacién, --
sino de establecer una diferencia muy marcada, entre los mexlcanos,
finicos a quienes se concede tal derecho, como sin género de dudas -

se desprende del adverbio "s6lo", con que comienza el inciso prime-
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ro de la fraccibdn de que se viene hablando, y los oxtranjeros, a --
quienes en ningQin caso se les otorga el mismo derecho, puesto gue, -
aun en el caso de que estos convengan en considerarse como nhaciona-
les, respecto de dichos bienes, es potestativo para e) Estado, con-
cederles o negarles el mismo derecho que a los mexicanos, segin lo-
dispuesto en el inciso segundo de la indicada fraccién. En suma: --
la fraccibn I, del) péirrafo séptimo del articulo 27 constitucional,-
al hablar de la capacidad de los mexicancs y de los extranjeros pa-
ra adquirir el dominio de las tierras y aguas de la lacién, tac{ta-
mente deja a salvo la facultad de ésta, para hacer concesiones, =---
respecto de tales bienes; facultad expresa contenida en el pérrafo-
gsexto del art{culo 27, contra la cual no se encuentra precepto al--
gunoc que la transforme en obligacién. En consecuencia, el otorgar -
concesiones para la explotacidén de bienes del dominio nacional, es-
facultad discrecional del Estado, no en el sentido de que éste, ar-
bitrariamente, conceda o niegue la conceslén, sino en el de que, -
como érgano representativo de la Macién, en ejercicio de la sobera-
nfa de ésta, declare, por medio de las leyes expedidas por el Poder
a quien corresponda, qué blenes de los que pertenecen en propiedad,
determina transmitir a los particulares: las condiciones que éstos-

han de llenar para adquirirlos, etcétera."

Tomo XXXV, pigina 1926, Amparo Administrativo en revisién 3484/28, Ba-
surto José S., 6 de agosto de 1932, unanimidad de 5 votos.
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1.- CONCEPTO DE CONCESION.

Una de las formas fundamentales por las que el Estado puede
efectuar su labor administrativa, es con la concesidn administrati-
va, que reviste de singular importancia dado la gran diversidad y ~
complejidad de funciones que debe realizar el Estado moderno, éste-
se ve en la necesidad de realizar sus funciones directamente, o ---
bien, dejar en manos de los particulares tales prestaclones, reser-
vando para si el poder concesional y el control continuo de tales -
actuaciones.

Cabe destacar que actualmente, nuestro pais enfrenta graves
problemas econdmicos y sociales de diversa {ndole, los cuales no --
pueden ser atendidos por la iniciativa privada, recayendo la solu--
cibén de estos en el Estado, &1 cual ha manejado desde tiempos remo-
tos posibles soluciones que conduzcan a una mejorfia en todos los -~
dmbitos sociales.

Es con la concesidn administrativa que el Estado trata de -
coadyuvar su actividad con los particulares, haciendo partfcipes --
a los mismos, de una lucha comin en vistas de mejoras para la MNa---
cidén en todo aspecto; declinando en favor de los particulares en --
diversos ambitos y campos de su soberania tales actividades, en el-

dominio y administracién de sus bienes hasta donde las leyes admi--
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nistrativas lo consideren como elementos concesionables y permisi--
bles de acuerdo con la Constitucién.

El concepto de concesién no cuenta con un significado defi-~
nido en nuestras disposiciones legales y por tanto, en la doctrina-
se generaliza mucho su significado.

Para el maestro Nava Negrete la concesidn: "Es el acto ad--
nistrativo al través del cual la administracidn plblica, conceden--
te, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho de explo-
tar un servicio pihblico."(57)

ElL maestro Burgoa la define como: "... un acto propiamente-
de la voluntad del Estado mediante el cual otorga a sujetos fisicos
o morales distintos de &1, el derecho de usar, aprovechar o explo--
tar bienes que juri{dicamente le estdn asignados."(58)

Para la doctrina del) derecho administrativo, el concepto --
de la concesidédn administrativa en términos generales se define co--
mo: “... el aprovechamiento por parte de los particulares, de la --
explotacidén de un servicio piiblice o de bienes que forman parte del
Estado."(59)

Otros autores la consideran como: "... el acto juridico que
tiene por objeto otorgar a un particular un poder juridico, sobhre -
una manifestacidén de la administracién piiblica; o bien, como los --
actos del poder piiblico que dan facultades a los particulares para-

el establecimiento y explotacidén de un servicio pfiblico o para la -

(57) NAVA NEGRETE, Alfonso, concepto de concesidén administrativa en "Diccionario
Jurfdico Mexicano", Tomo 1I, Op. Cit., pp. 185 y 186.

(58) BURGOA ORIHUEIA, Ignacio, "Derecho Constitucional ...", Op. Cit., p. 187.

(59) PEREZ DE LEOH E., Enrique, "Motas de Derecho ...", Op. Cit., p.175.
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explotacibn y aprovechamiento de bienes del dominio directo y de -~
propiedad de la Hacibén, o también como el procedimiento por el gue-
una persona, fisica o moral 1lamada concesionario, el cuidado de --
manejar un servicio piblico,bajo el control de la autoridad conce--
dente, mediante una remuneracidén gue generalmente consiste en las -
cuotas que el concesionario percibird de los usuarios del servi--—--
cio; ..."(60)

En términos muy parecides los maestros; Gabino Fraga, An---
drés Serra Rojas, Jorge Olivera Toro y Miguel Acosta Romero, defi--
nen a la concesidén como: "...un actoc administrativo discrecional --
por medio del cual la Administracién pliblica federal, confiere a —-
una persona una condicién o poder jurfdicoe para ejercer ciertas ---
prerrogativas pblicas con determinadas obligaciones y derechos pa-
ra la explotacidén de un servicio plblico, de bhienes del Estado o --
los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial.”
(61}

Es as{ como la concesién administrativa se convierte en un-
medio discrecional y eficaz, que dentro de la estructura del Estado
moderno, busca la participacidn de los particulares dentro de cier-
tas ramas y actividades; asi como, de la explotacidén de ciertos ---
bienes, 1o cual, por su incapacidad econdmica, o por que lo estime-
conveniente, permite tal participacidn.(62)

Lo anterior fomenta en el particular un 4nimo de mayor par-

ticipacidén, el que se manifiesta en una mejor atencidén y explota--

(60) Idem.

(61) SERRA ROJAS, Andrés, "Derecho Administrativo. Doctrina, legislacién y Juris
prudencia", decimocuarta edicién, Editorial Porrda, S.A., México 1988, Tomo
primerc, p. 283.

(62) Idem.



: cién de los bienes y servicios concesionados, al c¢rear un mejor y -
éptimo vinculo de satisfactores de la riqueza nacional, creando ---
tambjién centros y fuentes de trabajo; as{ como la recaudacién de --
mayores impuestos por concepto de utilizacidén y explotacidn de las-
concesiones.

Cabe recordar que la concesién cuenta en nuestro pals con -
un arraigo muy remoto, ya qgue a partir de nuestra vida independien-
te en el siglo pasado, la administracién pfiblica celebrd muchos y -
muy variados contratos, en relacién a servicios piblicos y de explg
bacién y en los cuales se establecian condiciones financieras, ta-
rifas, etc.,

Por citar algunos ejemplos de los contratos concesién uti--
lizados en el siglo pasado tenemos: el celebrado el 29 de julio de-
1857 para el establecimiento del Banco de México; el Banco de Lon--
dres y México en 1864; el Banco Franco-Egipcio del 23 de agosto de-
188); el Banco Hacional Mexicano en 188)1; el Banco Mercantil Agrf{--
cola e Hipotecario del 18 de febrero de 1882 y; en 1883 el Banco --
de Empleados.{63)

En materia de energfa eléctrica el contrato-concesién de --
Necaxa, traspasade a la Compafifa Mexicana de luz y Fuerza del Cen--
tro en 1895; y otros mas en materia de vapor, gas, ferrocarril, pe-
tréleo, etc., a los cuales se les denomina contratos-concesién en -
muy repetidas ocasiones. (64)

Los contratos-concesidédn existente en el sigle pasado, vio--~

laban los principios de la Constitucibédn y de otros ordenamientos --

(63) ACOSTA ROMERO, Miguel, "Teorfa General de) Derecho Administrativo",. séptima
edicién, Editorial Porrda, S.A., México 1986, p. 583,
(64) Ibidem. pp. 583 y 584.
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que a través del tiempo han cambiando y desapareciendo, hasta poder
afirmar que en nuestro pais la concesién administrativa no contie--
ne ningiin elemento contractual, sino que pasa a ser un acto meramen
te administrativo y discrecional por parte de la autoridad, elimi--
nando totalmente el concepto de contrato en este materia, ademds ~-
de reservarse el Estado, la realizacién de determinadas actividades
que se consideran de interés pfiblico y el excluir la participacién-
particular.(65)

Lo anterlor encuentra su base Jlegal en el texto del vigente
articulo 25 constitucional, que en su pirrafo cuarto textualmente -

dice: (ve)
"El sector piiblico tendrd a su carge, de manera exclusiva,-
las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28,-
pirrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre -—
el Gobiemo Federal la propiedad y el control sohre los —
organismos que en su caso se establezcan." (...)

Tales dreas estratégicas son las gue sefiala el articulo 28-

constitucional, en su pirrafo cuarto y que a la letra dice:

{...)

"o constituirin monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las ireas estrabcgicas a
las que se refiere este precepto: Acuiiacién de moneda;
correos; telégrafos; radiotelegragia y la comunicacién
via satélite; emisién de billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal;
petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica bisica;-
minerales radicactivos y generacién de energia nuclear; -
electricidad; ferrocarriles; y Jas actividades que expre-
samente sefialen las leyes gque expida el Congreso de la —
Unidn." {...)

l.ag bases constitucionales anteriores permiten concesionar-
aquéllos bienes del dominio de la federacidn y la prestacidén de ---

servicios pdblicos, al enunciar en el mismo articule 28, pérrafos -

(65) Ibidem., p. 585.
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octave y noveno que:

(...)

"El Estado, sujetdndose a las leyes, podr§ en casos do -
interés general, concesionar la prestacidn de servicios
piiblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de w.—
bienes de dominio de la Federacidén, salvo las excepcio-
nes que las mismas prevengan. las leyes fijarén las mo-
dalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la-
prestacién de los servicios y la utilizacidn social de-
los bienes, y evitardn fondmenos de concentracidn que -
contrarfen el interés piblico.

1a sujecién a regimenes de servicio piblico se apegard-
a 1o dispuesto por la Constitucién y sdlo podrd llevar-
se a cabo mediante ley." (...}

Los bienes a que hace mencién los pérrafos anteriores, son-
aquéllos que se mencionan en los pirrafos cuarto y quinto del arti-
culo 27 constitucional, calificados como bienes del dominio priva--
do o propiedad de) Estado, siendo sujetos al régimen de concesién -
en cuanto a su explotacién, uso u aprovechamiento por los particu--
lares nacionales, como extranjeros y a las sociedades constitufdas-
conforme a las leyes mexicanas; limitandoc el campo de otorgamiento-
a lo expresado por el ya citado pdrrafo cuarto del articulo 28.

Cabe recalcar la importancia que reviste la concesidén admi-
nistrativa, pues en determinadas &reas consideradas como estratégi-
cas, ni los propios nacionales, ni los extranjeros, podran interve-
nir en ellas, sin embargo, el Estado al verse imposibilitade de ---
lievar a cabo clertas actividades, podrd otorgar; la explotacién, -
uso y el aprovechamiento de esos bhienes y servicios, por medio de -
una concesidén federal a los particulares, con el fin de mejorar su-
labor administrativa y buscar una mejor distribucién de la riqueza-
en favor del interés y bienestar comin, como lo establece nuestro -

constitucionalismo y leyes reglamentarias.
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I\) TIPOS DE CONCESIONES.

En vista de la gran amplitud de conceptos y opiniones que -
existen en relacién de la figura jurfdica de la concesidén, la doc--
trina la ha clasificado de muy variadas maneras; algunos autores —-
la clasifican de acuerdo a la funcién que se dirija cada acto admi-
nistrativo, por ejemplo:

1.- Concesidén para la explotaciédn de bienes del dominio pid-
blico de 1a Wacién,

2.~ Concesién para la explotacién de bienes del dominio ---
privado de la Federacién,

3.- Concesidn para establecer y explotar serviclos de trans
porte,

4.- Concesidn para establecer y explotar sistemas y servi--
cios de comunicaciones eléctricas,

5.~ Concesibén para el establecimiento de estaciones de ra--
dio y televisién

6.- Concesidn en materias relacionadas con servicios de se-
guridad social,

7.~ Concesibén industrial y comercial,

8.~ Concesién de explotacién de servicios piblicos, distin-
tos de los enumerados.{66)

las clasificaciones al ser extensas y variadas de acuerdo -
a cada autor, la doctrina se ha inclinado por reducir y darle un --

mayor contenido a s8lo dos grupos:

(66) OLIVERA TORD, Jorge, "Manual del Derecho Administrativo", guinta edicién, -
Edit. Porriia, S.A., México 1988, pp. 238 y 239.
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1.- Las concesiones para explotar un servicio piblico, por-
medio de la cual, el concesionario se encarga temporalmente de la -
prestacién del mismo, bajo vigilancia y control del Estado, con el-
riesgo y cuenta del concesionario,

2.~ lLas concesiones para explotar bienes del dominio direc-
to o propiedad de la Macidn, a través de la cual el particular po--
drd aprovechar y explotar per cuenta suya, los bienes que explote -
Y hacerlos suyos, segin los requisitos gque le fije la lLey adminis--
trativa.

la primera de estas, son tres las partes que interviene pa-
ra llevar a cabo tal funcién, en primer término se encuentra el --
Estado concedente y por el otro, al particular concesionario, en --
favor de quien se crea un derecho, y en Gltima instancia el piblico
usuario, quien directamente de ve beneficiado por la prestacién del
servicio objeto de la concesién.

Las concesiones relativas a la explotacién de bienes que --
dependen directamente del Estado o la Nacién, solamente encontramos
al Estade y al particular concesionario, ausente en este caso los -
usuarios que no podrén 1nterveﬁir en dicha operacién.(67)

El maestro Serra Rojas agrega una clasificacién mis a las -
anteriores, y que la denomina "tipos especiales de concesidén”, al -
enmarcar en ella a todas aquellas que de alguna manera no estén den
tro de las anteriores y considerar como tipos especiales a: las cop
cesiones registrales, las concesiones para la explotacidn de flora-
y fauna acuética, las concesiones forestales y de caza, las conce--

siones para la explotacidén de invenciones, las concesiones aéreas,-

(67) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., p. S87.
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1as concesiones en materia educativa, las concesiones de inafecta--~
bilidad ganadera, etc., gue cumplen un objetivo de acuerdo a cada -
acto administrativo o funcidén a satisfacer.(68)

Bien sea que el otorgamiento de la concesiédn tenga como fi-
nalidad la de explotar un servicio pfiblico, o bien, explotar un ---
bien del dominic directo de la Macidn, o en su caso que se trate --—
de un tipo especial de concesién, el Estado siempre ejerceri la vi-~
gencia, vigilancia y supervisiédn adecuada. para enterarse y cercio-
rarse de que el concesionario cumpla con todas las condiciones y --
requisitos que las leyes administrativas establezcan para su otor--
gamiento y el cumplimiento del objeto de la concesién misma, cuya -

preservacién es un deber estatal.

2.~ HATURALEZA JURIDICA.

Cabe destacar que si la clasificacién doctrinal de la con--
cesibén trae consigo dificultad en cuanto a la diversidad de opinio-
nes, no lo es menos la naturaleza jurfdica de la misma. En este sen
tido son muchas las opiniones que distan entre si: sin embargo, la-
mayoria de los autores clasifican a la naturaleza juridica de la -~
concesidn en tres grandes grupos:

a) La teor{a contractual de la concesién,

b) La concesidén como un acto unilateral y reglamentario de-
la autoridad y,

¢} La concesidn como un acto mixto o un acto complejo.

l.a primera de las clasificaciones se refiere a que tradicig

(68) SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., pp. 286 a 291.
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nalmente se explica a la naturaleza juridica de la concesidn, cono-
el resultado de un contrato que celebra la Administracidn piblica y
el concesionario, éste filtimo puede ser persona fisica o moral, que
se encargard de la realizacién de una obra o de la prestacién de un
servicio y mediante las prestaciones econdmicas impuestas por la --
Administracién. (69)

Los autores que consideran a la concesidn como un acto unj-
lateral), basan sus posturas al considerar que la misma tiene su ba-
se en un acto unilateral, o sea, un acto tipico del Poder Piblico o
de la Administracidn., en ejercicio casi exclusivo de su potestad, -
sin que la voluntad del concesionario intervenga en ningin momento,
pues de hecho acepta las condiciones que se le impongan.(70)

La Qltima de las clasificaciones, estima que la naturaleza-
juridica de la concesidén se basa en ser un acto mixtc o complejo, -
compuesto por una parte de contrato y otra parte de acto reglamen--
tario o unilateral; es decir, la situacidn reglamentaria se da de -
la organizacién del servicio que juri{dicamente es una ley. al con--
vertirse en un acto creador de una situacidn juridica general: por-
otra parte, la situacién contractual es en esencia de naturaleza --
econdmica y financiera por las posibles modificaciones posteriores
llevando implicito los deberes resultantes de las ventajas persona-
les, econdmicas y de otra fndole que le son otorgadas al concesio--
nario.{(71)

En términos generales, la concesién no puede equipararse --

al contrato por mids que en ocasiones se le revista de ese caricter,

(69) OLIVERA TORO, Jorge, Op. cit., pp. 243 y 244.
(70) Ibidem., pp. 244 y 245.
(71) Ibidem., pp. 246 y 247.
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debido a gque, de hecho las concesiones se rigen por obligaciones --
y ordenamientos normativos establecidos por la ley en forma unilatg
ral, en tanto los contratos se rigen en forma integral por el clau-
sulado pactado entre las partes.

Por otra parte, en nuestra opinidn y como lo sostiene el --
maestro Olivera Toro; "...es imposible hacer una separacién radical
de los dos aspectos que seé encuentran vinculados de tal suerte que,
lo que se cree que pertenece a la organizacién y funcionamiento del
servicio. puede al mismo tiempo considerarse dentro del elemento --
financiero y viceversa."(72)

En nuestra opinién, la concesién se constituye como un acto
unilateral y reglamentario proveniente de la voluntad de la Adminis
tracién Plblica, regulada por la ley y en donde el concesionario -~
se subordina a las reglas y condiciones que se fijen para y en el -
otorgamiento de las concesiones; ademds de aceptar en términos ge--
nerales las contraprestaciones que la administracién le imponga en
las tarifas e imposiciones establecidas por las leyes respectivas,-
y poniendo sin lugar a dudas, el imperio que el Estado tiene sobre-
ellas, debido a que, cuando lo estime conveniente aplicar las figu-
ras juridicas de proteccidn tales como; el rescate, la reversidn, -

la rescisidn, entre otras.

3.- REQUISITOS.

Los requisitos, o propiamente el procedimiento para el otor-

gamiento de una concesién otorgada por el Estado mediante la admi--

(72) OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit., p. 248.
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nistracidén piblica, difiere de acuerdo a la rama o actividad que --
se pretenda tener como cbhjeto de la misma, es decir, dependiendo --
de la actividad a realizar como fin primordial de la concesidén se -
requiere del solicitante diversos y variados requisitos que se de--
hen cumplir.

El procedimiento para el otorgamiento de una concesién se -
inicia con una solicitud por parte del particular, en la que se ---
cumplen con todos aguellos requisitos que exigen las disposiciones-
legales de cada materia; dicha solicitud generalmente es publicada-
en el Diario Oficial de la Federacién, dando en ocasiones la opor--
tunidad que anteriores concesionarios o terceros interesados, pue--
dan oponerse al otargamiento de una concesién, tales como: en mate-
ria de transportes y comunicaciones, aguas nacionales, radiodifu---
sién y televisién y de minerfa. lLos interesados interponen por es--
crito el recurso de oposicién ante la Secretarfa del ramo, en @l --
cual se ofrecen las pruebas para demostrar sus derechos y mejor po-
sicidén ante terceros, no existiendo tal recurso cuando Se trate de-
materias tales como: bancaria, educativa, de caza y pesca.

la autoridad administrativa ante la presentacién de los es-
critos de oposicidén, del ofrecimiento y desahogo de pruebas, as{ -«
como de los alegatos, dictard su resolucidén en el sentido de acepta
cién o del rechazo del mismo: siendo en este (ltimo caso que se ~=--
continuarad el procedimiento para el efecto de que si se cumplen los
demis requisitos se otorgue el tf{tulo de concesién; por otro lado, -
si se da el primero de los casos, al determinar la autoridad admi--
nistrativa procedente la oposicién, queda a salvo el derecho para -
que la otra parte acuda a la autoridad judicial federal, a fin de -

que ésta resuelva en definitiva.
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La fase final del procedimiento para el otorgamiento de la-
concesidn, es aquella en que la autoridad administrativa aprecie --
si el solicitante cumple con todos los requisitos establecidos, ade
miés de la capacidad general, técnica y financiera, el. otorgamiento-
y depdsito de las garantias previas; y si 1o estima conveniente la-
administracién otorgari la concesién mediante una decisién adminis-
trativa gque se expresa a través de un escrito que generalmente se -
publica en el Diario Oficial de la Federacién, a excepcidn de los -
casos en materia de educacién, caza y pesca, en las que sélo se no-
tifica personalmente a los solicitantes.(73)

En Gltima Instancia el titulo de concesién contiene el ----
Acuerdo firmado por el titular de la dependencia que la expide, asf
como otros datos relativos tales como; nombre, naclionalidad y domi-
citio del concesionario, objeto y fin de la misma, término o plazo,
obligaciones y derechos del concesionario, entre otros, gque regula-
la ley y las leyes reglamentarias.

En opinién del maestro Serra Rojas, el concesionario ademis
de cumplir con los requisitos gue se le impongan, debe contar con -
la capacidad técnica, en lo personal y en lo material. En la prime-
ra de ellas: "...el concesionario debe reunir ciertos requisitos --
minimos de capacitacién técnica, ya sea en lo particular, o median-
te el personal gue contrate para desarrollar la actividad concedi-~
da ...", en tanto que en lo material su capacidad se convierte en -
*...el conjunto de elementos, especialmente de equipo, necesarios -

para realizar esa actividad."(74)

{73) POIO BERNAL, Efrain, "Manual de Derecho Constitucional", primera edicién, -
Ed. Porriia, S.A., México 1985, pp. 327 a 331.
(74) SERRA ROJAS, Andrés, "Teorfa General ...", Op. Cit., 590 y 591.
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Otro requisito importantc y el que mis relijeve presenta, --
es el de la capacidad econdémica y financiera del solicitante, requi
sito sin el cual se negaria el otorgamiento de una concesidn, ya --
gue su objetivo principal es el de permitir al concesionario la ad-
quisicién del equipo y bienes que se destinarin al objeto inmediato
de la concesibén; asi como., el de contratar al personal que va a --=
prestar el servicio y el dedicado a la explotacidén de los bienes --
y materias primas. Sin embargo, la misma ley en ocasiones exige ~--
del solicitante o concesionario el depésito de efectivo o la consti
tucidn de garantias para asegurar la capacidad financiera, econémi-
ca y técnica del mismo solicitante, y que en ocasiones resultan ser
bajas en cuantfa y no acordes a la caljdad misma del beneficio ce--
dido.

Los plazos de vigencia de una concesién se otorgan por tiem
po determinado, fluctuando por un Jlapso de tiempo no muy largo, en -
cual, el concesionario disfruta de los derechos derivados de este -
acto: sin embargo, no todas las concesiones se otorgan en plazos --
iguales, varian de acuerdo a la rama o actividad que tenga la con--
cesidén, por ejemplo, las conceslones mineras se otorgan por 1o ge--—
neral a 25 afios y renovables por otros 25; en la rama de la vias --
generales de comunicacidn se otorgan por 20 afios las de caminos y -
limitando a séio 5 veh{culos por titular, en las concesiones de ~--
obras en zonas federales se da un lapsc de 30 afies y, por igual ---
tiempo a las concesiones de radiodifusidén y televisidn, refrendable
por otros 30 y, en las concesiones de caza y pesca el plazo es muy-
corto y minimo

Por otro lado, existen aquellas concesiones gque se otorgan-

con un plazo de tiempo no determinado, como las bancarias, las de -
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uso y aprovechamiento para aguas nacionales, asi como las de educa-
cidn, entre otras, ya que por su actividad o naturaleza misma se --
servicio, no desvirtiian las caracteristicas de la concesidn, al te-
ner un plazo indefinido en el que, en cualquier momento tal. conce--~
sidn puede ser revocada, si as{ lo amerita el interés piblico o ---

cuando la ley y la administracién lo consideren pertinente.(75)
4.~ FORMAS DE EXTINCION.

De acuerdo con la extensa y variada legislacién administra-
tiva, la doctrina y la préctica jurfdica, consideran que las formas
de extincidn de la concesién administrativa son variables, al consi
derar que el régimen de concesién es de Derecho Piblico y por lo --
mismo regulado por diferentes ordenamientos:; sin embargo, la misma-
doctrina y préctica jurfdica han clasificado a los diferentes modos
de extincidn en los siguientes:

a) El cumplimiento del plazo, que al terminarse el perfodo-
previsto en la concesién, termina ésta, prorrogando el plazo en el-
caso de que el concesionario lo solicite mediante un nuevo acto ad-
ministrativo:

b) lLia falta de objeto o materia de la concesidn, al hacerse
imposible la prestacién del servicio péblico o la extincidn y otor-
gamiento de los minerales u materias primas bases del objeto de la-
concesidn;

c) Rescisidén, cuando las partes o una de ellas, en este ca-

so la autoridad concedente, se faculta para dar la terminacién en -

{75) SERRA ROJAS, Andrés, "Teorfa General ...", Op. Cit., p. 592.
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el caso del incumplimiento de la otra parte en lo que respecta a --
sus obligaciones;

d) La revocacidn es la falta de cumplimientoc del concesio-~
nrio a las obligaciones que le impone el régimen juridico de la --«
misma, tanto las leyes, reglamentos., y aun el mismo acto de la con-
cesién;

e) La caducidad procede cuando el concesionario, obligado -
a cumplir con los requisitos establecidos por la ley, reglamento --
o el acto mismo de la concesidn, no los cumple dentro del plazo de-
terminado;

£} El rescate es el acto administrativo, mediante el cual -
el Estado recupera los bienes que habfa concedido previamente, por-
causas de utilidad pGblica o las que la administracién considere --
pertinentes para llevar a cabo tal ordenamiento;

g) La renuncia del concesionario de todos aguellos derechos
que tenga a su favor y gue operarin en tanto no se asegure por par-
te del Estado, la satisfaccidn de la necesidad o del interés plbli-
co y de la continuidad de las actividades que dieron origen a su --
funcionamiento;

h) lLa quiebra del concesionario en la empresa que presta --
los servicios o que explota los bienes, y traer como consecuencia -
la extincidén de la concesidn, y al igual que en el procedimiento -~
ilamado de "incurso en caducidad" trae como efecto fincar la respon
sabilidad a cargo del concesionario, respondiendo con las garantias
que éste otorgd, sin perjuicio de que se dicte lLo necesario para la
continuidad normal del servicio o explotacién concesionados y;

i) La muerte del concesionario y aplicacidén del régimen —--
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legal que para estos casos se establezcan.(76)

Cabe mencionar que dentro de los plazos de terminacién y --
extincién de las concesiones, no debe pensarse en términos excesi--
vos, sino limitados o temporales de acuerdo con la naturaleza y fun
cidén de) servicio o explotacién; esto implica que de la explotacién
de una concesidn, al llevar implicita una fuerte inversibén de capi-
tal que necesariamente debe ser recuperada por el concesionario en-
1a duracidén de la misma, es deber entonces de la administracién, el
tomar en cuenta estos factores para fijar las condiciones tempora--
les y generales de una concesién, preservando primordialmente el --

interés de toda la sociedad mexicana.

S.~ CRITERIOS Y JURISPRUDENCIA.

"CONCESIONES. Las concesiones que otorga el Ejecutive, afn -
cuando sea por término limitado, no pueden crear derecho alguno ---
que afecte el régimen constitucional del que emanaron."

Semanario Judicial de la Federacién. Tomo 117, 21 de septiembre de -—
1953. la Indolatina, C{a. General de Seguros, S.A. y coags. 5a. época.

"CONCESIONES. Las otorgadas a una empresa, en el sentido de-
de no permitir que otra similar realice operaciones dentro de deter
minada zona, constituye un monapolio, e importa la violacibn de las
garantias otorgadas por el articulo 28 de la Constitucién."”

Tomo IV, pigina 302, Amparo Administrativo en revisién, Compafifa de —

Transmisién Eléctrica del Estado de Hidalgo, S.A., 27 de enero de 1919, mayoria-
de 6 votos.

(76) POLO BERNAL, Efrain, Op. Cit., pp. 331y 332.
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YCONCESIOMES, OBJETO DE ILAS. E) Estado puede concesionar --
los actos que caen dentro de sus atribuciones y aquellos gue, por -
interés piblico, deben vigilar, pero no los gue por estar dentro --
de las actividades que la Constitucidn garantiza al individuo, pue-~

de éste ejercer y ejecutar libremente, sin el permiso o gracia de -

la autoridad."

Tomo XINIII, pigina 2266, Amparo administrativo en revisién 3946/35, -
lapicera "Sol", S.A., 12 de nayo de 1936, mayor{a de 3 votos.

"SUBSUELO, REQUISITOS PARA LA OBTENCIOHN DE COHCESIONES SO--
BRE EL. Al establecer el pirrafo sexto del articulo 27 constitucio-
nal, que s88lo podrén hacerse concesiones por el Gobierno Federal, -
a los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas-
conforme a las leyes mexicanas, con la condicibén de que se estahlez
can trabajos regulares para la explotacidn de los elementos a que -
se refiere el p&rrafo cuarto del propio precepto, y se cumpla con -
los requisitos gque prevengan las leyes, claramente estid indicando -
que ademds del requisito de gque se establezcan trabajos regulares, -
el constituyente quiso que los solicitantes de concesiones cumplie-
ran con los que a su vez establecleran las leyes reglamentarias, --
requisitos estos filtimos que no consignd en el artficulo 27, entre -

otras razones de orden técnico, por economia de su texto."

Tomo 1XV, pigina 2563, Amparo Administrativo en revisién 3681/39, Ma—
chado Antonio, 23 de agosto de 1940, unanimidad de votos.

"RADIO Y TELEVISION, LEY FEDERAL. REQUISITOS QUE DEBE LLE--
NAR LA SOLICITUD DE CONCESIOMES. En los términos previstos en los -
articulos 17 y 18 de la lLey Federal de Radio y Televisién, y dentro
del plazo que al efecto establece el art{culo 5° transitorio, se --

fijan los requisitos que deben llenar las solicitudes para el otor-
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gamiento de una concesidén, por lo que los interesados estan en ap--
titud de llanar tales requisitos sin necesidad de esperar instruc--
ciones de la Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes para tal --

efecto.”

Amparo en Revisidén 452/68.~ Federico Obregén Cruces y otro.- 19 de —-
septiembre de 1968.- Imanimidad de 4 votos.~ Ponente: Jorge Ifiarritu.

Semanario Judicial de la Federacién, sexta Epoca, Vol. CXXXV, Tercera-
Parte, Septiembre de 1968, segunda sala, pig. 181.

“RADIODIFUSION, COHCURRENCIA DE SOLICITUDES DE CONCESIOMNES-
DE. No existe disposicidn legal que determine gue ante la presencia
de dos solicitudes de concesiones en materia de radiodifusién, deba
ofrse al primer peticicnario para que éste elija una de las frecuen

cias disponibles."

Revisién 6632/64.- Mario Marcos Mayons Espfnola.- 1B de febrerc de -—-=
1966, 5 votos.- Ponente.- Jorge Ifarrjtu.

Semanaric Judicial de la Federacién. Sexta época.- Volumen CIV Tercera
parte, Febrero de 1966. Segunda Sala, p. 28.

"RADIO Y TELEVISION. OTORGAMIENTO DE COMCESIONES. El artfi--—
culo 6° constitucional vino a garantizar el derecho a la informa---
cidn, que ya estd implicito en todo sistema democrdtico, puesto que
el voto de los ciudadanos tiene derecho a ser un acto informado y -
no un acto a ciegas. Y habiendo derecho a la informacibn, es de ver
se que en los tiempos actuales las radiodifusoras y las estaciones-
de televisidén son uno de los medios mis poderosos de expresar ideas
y de transmitir informacidn, por lo que tamhién es manifiesto que -
las autoridades no pueden limitar el uso de los canales o frecuen—-
cias disponibles, para establecer un floreciente negocio comercial-
{con e} pretexto de evitar competencia ruinosa en esta materia), ni
para establecer un monopolio monocromitico o tendencioso de la in--

formacidn y de la difusidén de ideas y cultura en general, protegi--
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dos por el artfculo 6° constitucional también. Ni podria la ley ---
darles tales funciones y facultades, contra el espfritu y conteni--
do de las garantfas constitucionales. Por las mismas razones, cuan-
do las autoridades se ven obligadas, sélo por la saturacién f{sica-
de las frecuencias a limitar el uso de radiodifusoras o estaciones-
de televisién, es claro gue se deben cefiir a los dictados del inte-
rés comiin, que esti en la difusién de la mixima diversidad de ldeas
informativas y culturales. Y es claro también que en ese aspecto de
control y limitacién, deben efectuar con facultades arbitrales re--
guladas por la ley, Yy no con facultades discrecionales no sujetas -
a control constitucional, gue les otorgarfan un poder despbtico y -
antidemocritico, y también es claro que las resocluciones que dicten
escogiendo a un concesionario entre varios, deberdn estar cuidadosa
mente fundadas y motivadas, y que deben exponerse en ellas claramen
te, al) alcance de todos y sin términos esotéricos, las razones que,
al establecer las comparaciones necesarias entre las caracteristi--
cas de las diversas solicitudes, hacen que una de ellas sea mejor -
para el interés comin, as{ como también deben dar a conocer a todos
los solicitantes las caracter{sticas de las demis solicitudes y es-
tudios técnicos formulados por ellas o por los interesados, a fin -
de que no s6lo no haya una seleccidn despdética, sino de que tamhién
haya oportunidad de defensa para los afectados, ya gue éstos mala--
mente podrén objetar adecuadamente una eleccidn cuyas razones no --—
se les han dado a conocer. Pero también es de verse que uno de los-
concesionarios ofrece més material informativo o de contenido for--
mative, cultural o polftico, y otro ofrece mis material ligeroc o --
"intrascendente, el interés coméin, en principio 0 salvo prueba en --

contrario, favorece al primero frente al solicitante de espiritu --
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mas comercial. Y también es de verse que la diversidad de concesio-
narios favorece, en principio y salvo prueba en contrario, una me--
jor difusidén de informacién, una mis amplia gama de ideas y, por --
1o mismo, los monopolios de estos medios de informacidén resultan --
en un adocenamiento contrario al interés piblico. lLuego, en princi-
pio y salvo prueba en contrario, se debe siempre favorecer al Soli-
citante nuevo frente al ya establecido, con miras al interés comiin-
en que haya diversidad ideoldgica en el uso de los medios de infor-
macién y difusiédn de cultura que utilizan las ondas electromagnéti-

cas."”

Vols. 115-120, sexta parte, p. 141, primer circuito, primero adminis—
trativo, Amparo en revisién 654/78, Am{r Simin Habid, 13 de diciembre de 1978,—
mayoria de votos.
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1.~ ANTECEDENTES DE LA RADIO Y TELEVISION EN MEXICO.

Dentro del contexto social, cultvral y juridico de los me--
dios de comunicacidén en nuestro pais, estos ocupan un lugar destaca
do que reviste de gran trascendencia en cualgquier &mbito en el que-
se les trate de analizar, ya que a través de ellos, se transmite --
infinidad de Informacidén y mensajes que repercuten de diferente ma-
nera en el receptor final. Sin emhargo, el estudio de influencia --
que de los medios de comunicaciédn se presentan en la sociedad revig
te un estudio especializado y fuera de nuestro contexto jurfdico, ~
por lo cual sélo destacaremos aspectos relativos al objeto mismo --
del presente trabhajo, y enfocarnos directamente al contexto que de-~
limita el Ambito de accién de la radio y televisién en nuestro te--
rritorio nacional.

El presente siglo cuenta con una gama interminable de descu
brimientos en muchas dreas del quehacer humano, uno de los mis nota
bles es el descubrimiento de la radio, la cual dentro de su elabora
eién no cuenta con una cronologfa légica, sino que se basa en una -
serie de investigaciones llevadas a cabo simulténeamente en distin-
tas partes del mundo y comparada con las comunicaciones por onda --

~al utilizar fendémenos fisicos y técnicos muy complejos.

El. avance tecnoldgico con el que contaba Estados Unidos en-
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l1as primeras décadas de nuestro siglo, le permitidé adelantarse y --
perfeccionar el funcionamiento de la radio. La radio en los Estados
Unidos-tuvo un gran auge entre los afios de 1922 a 1926, financiados
especialmente por las empresas publicitarias gue generalmente reci-
bfan estimulos de otras empresas para la elaboracién de la propagan
da de sus productos, surgiendo as{, las grandes cadenas radioféni-
cas, tales como la NBC (MNacional Broadcasting Corporatién).

Para el afio de 1927 se organizd un riguroso sistema de dis-
trisucién de frecuencias de radiodifusoras, cuando el Congreso de -
los Estados Unidos promulgb la Ley Federal de Radio y Televisidén, -
dando ventaja con ello, a que las grandes cadenas de New York, la -
NBC y CBS, empezaran a adquirir pequefias estaciones locales en todo
el territorio de 1la Unidén Americana.(77)

Los progresos de la radio en Europa es mas lenta. A partir-
de 1921 se observa al nacimiento de emisoras y de una programacién-
mds regular, dando nacimiento en Alemania en el afio de 1925 de la-
empresa Telefunken, que habr{a de ser el arma mads poderosa para la-
difusién de 1a ideoclogf{a nazi en Austria, Italia y los Pafses Bajos
europeos.

En Inglaterra en el afio de 1920 empezaron las primeras emi-
siones de radio, siendo una de las primeras en trabajar libremente-
dentro de esa década la Marconi Inc.; sin embargo, el lord Chelms--
ford y el goblerno inglés consideraron gue era un peligro para la -
seguridad nacional que los medios de comunicacidén se concesionaran-
a los particulares{ creando con ello la primera postura de un go---

bierno en defensa de los medios de comunicacidén., decidiendo a no --

(77) PIERRE, Albert y TUDESQ, André-Jean, "Historia de la Radio y la Televisién"
primera edicién, Fondo de Cultura Econdémica, Méxlco 1982, p. 13.
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seguir el ejemplo norteamericano en cuanto a evitar la abundante --
comercializacidn de agencias emisoras; y creando en el mes de no---
viembre de 1922 la "British Broadcasting Company", como la unién de
varias empresas cuyo capital pertenecia en un 60% a seis empresas -
de produccidn radiceléctrico y el resto por unos 200 fabricantes -~
menores.(78)

La licencia para la emisién de los programas difundides por
la BBC de Londres, es aprobada por el parlamento inglés el 18 de --
enero de 1923. Sin embargo, la prensa unida en su conjunto se preo-
cupbd por limitar la funcién de informacién por conducto de la radio
y de que no se introdujera la publicidad en ese medio durante la --
depresién econémica.{79)

Para el afio de 1926 e) parlamento inglés determina que apar
tir del 1° de enero de 1927 y por un periodo de diez afios, se otor-
garia el monopolio de la difusidn por Carta Real a una corporacidn-
y es as{ como: "...la BBC de Londres quedd bajo la tutela de la Di-
reccidn General de Correos y Telecomunicaciones, encabezada por un-
consejo de funcionarios nombrados en su totalidad por el gobierno.-
Con ello, e) Estado inglés volvié a comprar las emisoras de seig --
grandes empresas de la antigua BBC, la publicidad en la radio esta-
ba prohibida y el monopolio permitié un resurgimiento de las activi
dades artisticas y culturales, dejando el campo abierto para que el
pueblo dejase de escuchar anuncios enajenantes".{(80)

En nuestro pals, los incipientes inicios de la radiodifu---

sidn se ven influenciados ante el gran desarrollo alcanzado por 1los

(78) Ibidem., p. 26
{79) 1dem.
(80) Idem.
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Estados Unidos, iniciando el 27 de septiembre de 1921 en la Ciudad-
de México la primera transmisiédn inaldmbrica en el pa{s, desde ia -
sede de 1la Exposicién Comercial Internacional del Centenario, con -
sede en el Palacio lLegislativo (hoy Monumente a la Revolucibn) en -
conmemoracién de los cien afios de vida independiente de la MNacién-
mexicana, y seguida por otras transmisiones en el interior de la -~
Repablica. (81)

Para junio de 1922 los abundantes radiocaficionados constitu
yen la Liga Nacicnal de Radio, organizacidén que tiene por objeto el
desarrollar el intercambio de experiencias en esta rama; tiempo deg
pués, esas experiencias serfan utilizadas por los grandes inversio-
nistas que buscaban implantar una red de cobertura {limitada en to-
do el territorio nacional.

Sanda) S. Hodges, coronel del ejército norteamericano y ---
agente de ventas de la compafi{a "Ford", convence a Rafil Azcdrraga -
Vidaurreta, en ese entonces -1922- propletario del "Garage Alameda"
de la necesidad de instalar en México una estacidn radiofénica. Con
ésta idea, Rafil Azcdrraga se traslada a la Ciudad de Texas donde --
recibe capacitacidn técnica y a su regreso funda la Casa de la Ra--
dic, emisora que se vincularfa mediante acuerdo con el sefior Félix-
F. Palavicini, a el periédico "El Universal™.

A partir de estos afios las radiodifusoras se multiplican y-
lag organizaciones empiezan a crearse. Para 1923 existen, la Liga -
Nacional de Radio, el Club Central Mexicano de Radic y el Centro de
Ingenieros, que se fusionan para dar nacimiento a la Liga Central -
Mexicana de Radio, primer antecedente de la actual Camara HNacional-

de la Industria de Radio y Televisién.

(81) GALVES, Felipe, "Los Albores de la Radio", en Informacién Cientifica y Tec-
nolégica, Vol. 6, nimero 89, México, febrero de 1984, pp. 6 y 7.
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Desde su primer proyecto, la ley por ellos elaborada, es --
notoria la primicia que sus emisiones comerciales tendrén sobre las
de cualquier instancia gubernamental. El horario "triple A" se sefa
16 en el art{culo octavo del mencionado proyecto de 1923, proponien
do gque de las diecinueve a las veintiddés horas no se tranamitan men
sajes, ni de servicio pblico ni gubernamentales; ésta forma de ---
presién ai Estado Mexicano por la via legislativa es retomada por -
los industriales de la radiodifusibn, toda vez que las disposicio--
nes'vigentes se ven rebasadas por los avances técnicos. (82)

Lo anterior sucede cunando Alvaro Obregdén negocia con Esta-
dos Unldos el reconocimiento de su gobierno (de mayo a agosto de --
1923}, naciendo en la capital cuatro estaciones: la "JH", la “JJ",-
"ElL Mundo® y "EL Universal Ijustrado". (83)

En el afic de 1925 se funda la estaciédn "CYJ", radiodifusora
que utiliza 1a "General Electric" para difundir principalmente pro-
paganda comercial, pasando a manos de Félix F. Palavicini en 1930,-
quien debido a sus actividades periodisticas la convierte en un dia
rio hablado y denominado "Radio Mundial”, actualmente la "XEH". (R4}

Miltiplicadas las estaciones radiodifusoras en todo el te--
rritorio nacional, destacan en el norte del mismo, como grandes in-
versionistas la familia Azcirraga Milmo, as{ como otras estaciones-
que transmiten en el interior del pais.

Durante el gobiernoc de Plutarco Elias Calles, la atencidn -

de éste, se ocupd en lograr la centralizacién politica del pais y -

{82) MEJIA BARQUERA, Fernando, "la Industria de la Radio y la Televisién y la Po-
1{tica del Estado Mexicano (1920-1960)", segunda reimpresién, Ed. Fundacién-
Manue), Buendfa, México 1988, pp. 29 y 30.

(83) Ibidem., pp. 30 y 31.

(84) Ibidem., p. 33.
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el apaciguamiento existosc a las crisis econdémicas ya desatadas, -~
ante ello, los capitalistas nacionales y extranjeros instalan poco-
a poco la actual industria radlofbnica.

Pocos son los esfuerzos en esos afios por parte de los gru--
pos gubernamentales por hacer participar al Estado como emisor en-
alguna estacién radiodifusora; entre esos pocos esfuerzos encontra-
mos los de Alberto J. Pani, Secretario de Relaciones Exteriores en-
1923, afio en que manda instalar una emisora con poca vigencia en su
funcionamiento, Otra estacidén gubernamental fue la "CZE", fundada -
en 1924 como emisora oficial de la Secretarfa de Educacién Piblica,
que se inicia transmitiendo la toma de posesién del Plutarco Elfas-
Calles y que cerrara sus funciones cuando LAzaro Cérdenas abandona-
la presidencia en 1940; actualmente funciona con las siglas "XEE",-
y sefial distintiva de Radio Educacitn.(85)

Dentro de las actividades radiofénicas gubernamentales, es-
necesario sefialar la instalacién en 1929 de una emisora en la enton
ces Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, gque pasé a segundo
término en cuantoc se da a conocer el proyecto de fundacién de una -
radio oficial de mayor relevancia: lLa estacidén del Partido MNacio--
nal Revolucionario.

El 31 de diciembre de 1930, Pascual Ortiz Rubio declara ---
inaugurada la “XEFO" o emisora del "PHR", destacando entre sus obje
tivos; la difusién de la doctrina del partido, informacién diaria -
de la gestién del mismo, as{ como de sus gobernantes e incorpora---
cidén espiritual de las masas proletarias al arte y la literatura.

El partido utiliza su estacid4n en la campafia presidencial -

(85) GALVES CANCINO, Felipe, "la Primera Década de la Radiodifusién Mexicana", -
Tesis Profesional presentada en la Facultad de Ciencias Polfticas y Socia--

les de la UNAM, noviembre de 1975, pp. 45 y ss.
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del Genera) Lizaro Cirdenas, y entre los afios de 1934 a 1940 difun~
dird los principales realizaciones del gobierno. lLa trayectoria de-
la "XEFO" como emisora del "PHNR" y del "PRM" se verd interrumpida -
en 1946, cuando Migue) Alemén decide entregar la sucesién de lla es-~
tacién a radiodifusores privados, ya que para ese entonces se tiene
preparado el advenimiento en nuestro pais de la televisién.

En tanto en el mundo, empresas como "Westinhouse", "Marco--
ni" y “General Electric®, invaden el nuevo mercado de la radiofonia
con aparatos e instalaciones desarrolladas por estas industrias. La
“General Electric” adquliere la participacién britfnica que existfa-
en "Marconi" y forma una nueva empresa: "Radlo Corporatién of Amérji
ca" (RCA) que consigue para s{ las patentes mds importantes, que -~
desde el inicio de la década de los afios veinte: en México opera -
una filial de la RCA: “The México Musiec Co.", dedicada a la venta -
de fondgrafos y discoes,en la cual trabajdé por una temporada Emilio-
Azclrraga Vidaurreta.

A la fundacidn de la "XEW" en 1930 en la Ciudad de México,-
le siguen otras emisoras en el resto de la Repiiblica, que se inte--
grardn a la cadena de la "XEW" y consecuentemente a la "MNBC"., A su-
vez, esta cadena absorverd algunas estaciones que funcionaban antes
de la "XEW", siendo que la misma pertenece a la cadena Hacional ---
Broadcasting Corporatién (HBC), divisidn radiofénica de la corpora-
cidén, dade que en los inicios de la radio, la familia Azcdrraga so-
licité financiamiento y apoyo técnico para su desarrollo en nuestro

pafis a dicha empresa norteamericana.(86)

(86) Ibidem., p. 49.
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En el mismo afic en que se inician las transmisiones de la -
“XEW" en la Ciudad de México, el sefior Azcadrraga inaugura la esta--
cibén "XEV" del Puerto de Veracruz; la "XEFB" en Monterrey, Nuevo --
Lebdn (1931); la "XEF" de Durango, Durango (1934); la "XECZ" en San-
luis Potos{, San lLuis Potosi (1934); lLa "XEAM" de Matamoros, Tamau-
lipas (1935); la "XEBH" de Hermosillo, Sonora (1935); la “XEBO" de-
Irapuato, Guanajuato {1936); la "XEP" de Ciudad Jufrez, Chihuahua -
(1939); la "XEBX" de Sabinas, Coahuila (1936); la “"XEBI" de Aguas—-
calientes, Aguascalientes (1936); la "XEMV" de Piedras Negras, Coa~
huila (31937); la "XECL" de Mexicali, Baja California lMorte (1938)._
{87)

las estaciones antes mencionadas constituyen las primeras -
que integran la cadena "XEW-NBC", integréndose otro grupo mas a par
tir de 1938, afio en el que la "Columbia Broadcasting System" (CBS)-
iniciara sus actividades radiofénicas en México a través de la cade
na "XEQ". La primera estacién de esta cadena seri instalada en la -
capital de la Repiiblica y portando las siglas "XEQ".

A partir de 1945 las dos grandes cadenas de radio que exis-
ten en México: "XEW-NBC" y "XEQ-CBS", dejarin paulatinamente de es-
tablecer estaciones radiofdnicas ante la posibilidad préxima de in-
taiar estaciones de televisidn, mismas que conjugan un mayor conte-
nido de avances tecnoldgicos y ser considerados como un medio de --
comunicacidén mds completo.

Las emisoras que aparecen en los (ltimos treinta afios, se -

deben, en su mayoria, a empresarios dedicados solamente a la radio-

(87) MEJTA BARQUERA, Fernando, Op. Cit., p. 49.
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y en una localidad determinada.

Después de varlas décadas sin que se registraran cambios -~
estructurales y tecnoldgicos de gran trascendencia en la radiodifu-
sién nacional, la misma sufre una transformacién relevante con la -
creacién del Instituto Mexicano de la Radio (IMER) en el afio de ~--
1983, con lo que el Estado retoma un papel primordial dentro de las
comunicaciones electrénicas.

Es a finales de la anterior década, cuando se anuncian el -
empleo de nuevas tecnologias que sin duda harin gue el sonido que -
Jlega a los radio escuchas mexicanos eleve su calldad en las trans-
misiones.

Para septiembre de 1990 la Secretarfa de Comunicaciones y -
Transportes y la Cémara Maclonal de la Industria de Radio y Televi-
sién, firmaron un acuerdo mediante el cudl el Instituto Mexicano de
Comunicaciones (instancia de la Secretar{a de Comunicaciones y ---
Transportes encargada de investigar y experimentar en materia de --
nuevas tecnologfas) se comprometid a dar asesoria -técnica a los ra-
diodifusores mexicanos para gue en el menos tiempo posible, las es-
‘taciones del pafs incluyan a su funcionamiento cotidiano la transmji
sién de estercefonia, es decir, la emisién de dos sefales simultd--
neas. Hasta ahora, sélo las emisoras de Frecuencia Modulada transmi
ten en estereofonfa. las normas técnicas para las transmisiones de-~
Amplitud Modulada en estereo se publicaron en el Diario Oficlal de-
la Federacién el 24 de septiembre de ese mismo afio. (88)

Simulténeamente al acuerdo anterior, la Cémara de la Indus-

tria de Radio y Televisidn y la Secretarfa de Comunicaclones y ----

{88) El Umiversal, Mota Iinformativa del dfa 19 de septienbre de 1990.
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Transportes firmaron otro acuerdo mediante el cual se permite a las
estaciones de F.M. utilizar dentro del canal que tienen asignado --
uno o varios "subcanales" denominados "subportadosres miltiplex, --
para proporcionar, ademds del de radiodifusidn, otros servicios co-
mo transmisidén de datos a baja velocidad, correo electrdnico o mi--
sica ambiental, etc.(B9)

Ya casi para terminar el afio de 1990, el 29 de noviembre de
ese mismo afio, el grupo JV Corporacidn, integrado entre otros empre
sasApor Stereo Rey, F.M. Globo, Telerey y Multivisidén, anuncidé que-
introducird a México, a mediados de 1991, el sistema de radio digi-
tal a través de una nueva empresa denominada Multiradio. El sistema
Multiradio constard de 20 canales que transmitirin en la banda de -
frecuencias Super Altas (SHF) y transmitiri misica continua de di--
versos géneros durante todo el dia y su calidad de sonido se compa
ra a la de un disco compacto, siendo producida parte en nuestro ---
pais y en los Estados Unidos, (90)

1.0 anterior se confirma con la adjudicacidén a la empresa --
Multiaudio Digital S.A., el 1° y 2 de marzo de 1991 en la publica--
cién del Diario Oficial de la Federacifn, en el que concede la ex--
plotacién comercial). de redes piblicas de radiocomunicacién fija pa~-
ra prestar servicio restringido de radio con sefial digitalizada a -
dicha empresa.

Lo anterior pone en un lugar primordial a nuestro pafs, en-
cuanto a avances tecnolégicos radiales se refiere, al tener una tec
nologia igual o superior a Ja gque pueda tener cualquier pai{s desa--

rrollado, y motivar un cambio importante en esta industria.

{89) E) universal, Hota informativa del). 25 de septiembre de 1990
{90) El Universal, Mota informativa del 30 de noviembre y 2 de diciembre de 1990.
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La televisibn por su parte, nace de la conjuncién de tres -
descubrimientos que se refieren a la “"fotoelectricidad"; estos es,-
a la capacidad de ciertos cuerpos de transformar, por radlacién de-
electrones la energia eléctrica Juminosa y reciprocamente, por los-
descubrimientos del procedimiento de andlisis y fotograff{as descom-
puestas y luego recompuestas en lineas de puntos claros u oscuros, -
y finalmente lo0s descubrimientos que han permitido domipar las on--
das herzianas para la transmisidn de las sefiales eléectricas corres-
pondientes a cada uno de los puntos de la imagen analizada. La com-
plejidad de los fenbémenos y 1la sofisticacidn de los procedimientos-~
a controlar para asegurar 25 veces por segundo la captacién, trans-
misidén y la restitucién de millares de puntos de cada imagen hace, -
mds aun que para la telegrafia y la radiodifusidén, muy delicada la-
presentacién cronoldgica de estos descubrimientos que son anteceden
tes directos de la televisién y gue son estudiadas por muchos inves
tigadores en todo el mundo. (91)

En la Gran Bretafia, el televisor de Baird guedd perfecciona
do en 1925. En 1927 la “Bell Telephone Company" en los Estados Uni-
dos actuando sobre el procedimiento de an8lisis mecénico de Ernest-
Alexanderson realizdé una de las primeras experiencias piblicas de -
televisién. Estas experiencias se multiplicaron en los aflos siguien
tes, cada una de las empresas de material radiofdénico intentaba co-
locar su proplo procedimiento. (92)

En Francia varios equipos trabajaban en la televisién; du--

rante el afio de 1926 Eugene Belin y Howeck lograron la recepcién de

-(91) PIERRE, Albert y TUDESQ André-Jean, Op. Cit., p. 79
{92} Ibidem., p. 90.
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de imAgenes en pantalla catédica; la compafifa general de televisién
asegurd un enlace entre lLe Havre y Toulause en 1931. El1 principal -
animador fue René Barthélemy quien, en su laboratorio de la Compa--
fifa de Contadores de Montrouge, trabajé sobre el sistema Baird a --
partir de 1927 y realizd el 14 de abril de 1931 la primera transmi-
sién de una imagen de treinta lineas de Montrouge a Malakcff.

Los juegos olimpicos de Berlfn en 1936, fueron televisados-
en directo, recibiendo la sefial en lugares plblicos en una media --
docena de ciudades alemanas. El avance y perfeccionamiento de la -~
televisidn se vié interrumpida con la llegada de la Segunda Guerra-
Mundial, haciendo gue todas las naciones enfocaran sus investigacig
nes a la sofisticacidén de armamentos. (93)

Finalizada la Guerra, la televisién volvidé a comenzar, to--
davia limitada a las naciones industrializadas y en diferentes gra-
dos de desarrollo. Sus estatutos se asemejaron a los de la radio,~
siendo los mismos organismos los que tienen el control de ambos me-
dios audivisuales. Las firmas de materiales radiofbnicas se lanza--
ron a la conguista de este nuevo mercade, tanto para negociar los -
receptores como para los diferentes aparatos de emisiones; los pro-
gresos técnicos facilitan la expansidén. En cunanto a los progresos -
mis notables, estos se referfan a las cdmaras electrdénicas por el -
mejoramiento de los tubos iconos cdpicos (tubos orticén en 1939 y
vidicdn en 1950), en reaccién, los tubos de los receptores y la in-
talacién de las emisiones, etcétera.

La adopcidén en la década de los afios cincuenta, para la ---

transmisién de las ondas en video, de las ondas métricas (VHF), lue

(93) Ibidem., p. 96.
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go decimétricas (UHF), multiplicando los canales disponibles, per--
mitié a la televisidén salir de su verdadero entroncamiento técnico
en donde la tenfan las ondas mis largas. (94)

l.os incipientes comienzos de la televisién en Méxleo son --
llevados a cabo por el Sefior Guillermo Gonzdlez Camarena durante --
el afio de 1934, ayudado por las actrices Rita Rey y Emma Telmo, en-
programas experimentales de televisidn, empleando equipo disefiado -
por el propio Gonzdlez Camarena. Tales esfuerzos son apoyados por -
el presidente LAzaro Cérdenas, disponiendo ia utilizacidén de los ~-
estudios de la radiodifusora "XEFO" de) Partido MNacional Revolucio-
nario; importando esta emisora a México en junio de 1935, un equipo
de televisidn.

Ante los estudios realizados por el sefior Gonzllez Camarena
en 1940, éste patenta en México y en los Estados Unidos un sistema-
de televisidén a colores denominado “"tricromatico". basado en los co
lores rojo, azul y verde. Posteriormente, en 1942 el sefior Gonzdlez
Camarena abandona los experimentos en circuito certado y realiza, -
a través de la estacién XHIGC, la primera transmisidén en México en-
viande la seilal por el espacioc aéreo.

Durante los gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Ale-
mén Valdés, se reciben numerocsas solicitudes de concesidn para ope-
rar comercialmente canales de televisidén por parte de empresarios -
mexicanos; destacando Cecilio 0Ocdn, Gonzalo J. Escobar, Santiago --
Reachi, Julio Santos Coy, Alberto Rolland, Guillermo Gonzilez Cama-
rena, Rémulo O°Farril, Emilio Ascdrraga Vidaurreta y los norteamerji
canos Lee Wallace (de la empresa "Tele Shows"), David Yong (senador

en el Congreso Horteamericano) y Lee De Forest (investigador y pio-

(94) Ibidem., p. 97.
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nero de la radiodifusién y creador entre otras cosas del bulho de -
vacié). (95)

ElL 7 de septiembre de 1946 el sefior Gonzdlez Camarena trang
forma la XHIGC en estacidn experimental, con permiso de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras Piihlicas, y opera con fines de inves-
tigacién, un circuito cerrado que va de su domicilio (Havre 74) a -
la "XEW", emisora de la cual Gonzdlez Camarena era jefe de operacig
nes desde 1940, transmitiendo un programa cada sdbado.

' En 1946 nace la "Televisidén Asociada", que agrupd a los ---
principales propietarios de estaciones radiales en Latinoamérica, -
con el objetivo de constituir un frente continental que agrupara a-
los empresarios de la radiodlifusién para presionar con mayor fuerza
a los gobiernos latinocamericanos, con el fin de que éstos aceptaran
que la televisién tiviera un uso comercial; actuando al frente de -
esta asociacién Emilio Azcdrraga Vidaurreta de México (presidente),
Clemente Serna Martf{nez de México (vicepresidente), Goar Mestre de-
Cuba (secretario) y Raill Fontaine de Uruguay (tesorero).

A peticién del Presidente Miguel Alemin, el Director del --
Instituto Nacional de Bellas Artes (IMBA), Carlos Chivez, nombra --
una comisién en 1947 para gque se encargue de analizar la forma de -
operar de los dos principales sistemas de televisién en ese momen
to: el estadounidense (comercial-privado} y el britdnico (monopolie
estatal).

Ia comisién designada por el IMBA fue integrada por el es--
critor Salvador Novo y por el sefior Guillermo Gonzdlez Camarena, ~-
quienes deberian realizar un viaje por los Estados Unidos y Europa,

y entregar al término del mismo, un informe al Presidente Alemin, -

(95) MEJIA BARQUERA, Fernmanda, Op. Cit. p. 112.
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con el fin de que el gobierno determinase cuil de las dos formas -«
de operar la televisidén convenia mis a nuestro pafs.

En 1948 la comisién enviada por el IMBA a los Estados Uni--
dos y Europa entrega al. Presidente Alemidn Valdés el resultado de -~
su analisis. El texto del informe consta de dos partes; la primera-
escrita por Salvador Hovo, que se referfa a los aspectos administra
tivos de organizacidn, funcionamiento y contenido de los sistemas -
de televisidn britdnico y el estadounidense; la segunda, elaborada-
por Gonzdlez Camarena, que se referia a las caracter{sticas de la -
operacién técnirca en ambos sistemas. La parte redactada por Novo -
no aparece ninguna recomendacién acerca de cufl de los dos sistemas
de televisidén analizados debia adoptarse en México, no obstante ——-
vierte elogios a la televisidén britdnica operada por la British ---
Broadcasting Corporation (BBC). (96)

Por otra parte, el informe redactado por el sefior Gonzélez-
Camarena es muy claro; "... por razones técnicas y econdmicas reco-
mienda para México la adaptacidn de las especificaciones técnicas -
de la televisidén estadounidense". (97}

En opinidén de Gonzdlez Camarena estas especificaciones téc-
nicas, muy distintas a la de la televisidn europea permitian un de-
sarrollo mis ripido de la televisidn en nuestro pais, pues todos -~
los experimentos realizados en México, se habian efectuado sobre la
base de las especificaciones técnicas de la televisidn de los Esta-
dos (inidos, y resultarf{a mucho mids sencillo y menos costosoc adqui--

rir aparatos receptores del extranjero, en este caso de los Estados

(96) MEJIA BARQUERA, Fernando, "50 Afios de Televisidn Comercial en México (1934-
1984) Cronologia", en "Televisa el Quinto Poder", Ed. Claves latinoamerica-
nas, S.A de C.V., sequnda reimpresién, México 1985, pp. 22 y 23.

(97) I1dem.
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Unidos, que traerlos de Europa. {(98)

Para el afio de 1949 se otorga oficialmente la primera conce
sién para operar comercialmente un canal de televisiém en nuestro -
pafs. E) titular de la concesidn es la empresa "Televisién de Méxi-
co, S.A.", propiedad de RSmulo O°Farril y propletario también del -
diario Novedades de Ja Ciudad de México; la estacién adopta las si-
glas XHTV y se le asigna el canal 4. Para julio de 1950 el canal 4-
empieza a funcionar provicionalmente, inaugurindose oficialmente --
el 31 de agosto con una transmisién desde el Jockey Club del Hipd--
dromo de las Américas. Al d{a siguiente, e) 1° de septiembre de ---
1950, el canal 4 comienza sus transmisiones regulares con la emi---
sién del IV Informe de Gobierno del Presidente Miguel Alemdn. (99)

E)l 11 de febrero de 1950, aparece en el Diario Oficial de -
la Federacién el "Decreto que fija las normas a que se sujetaradn en
su instalacién y funcionamiento las estaciones radiodifusoras de --
televisién". En este decreto se hallan incluidas todas las especifi
caciones técnicas que el seflor Gonzdlez Camarena habia recomendado-
en 1948 a) gobierno de) Presidente Alemin.

El 21 de mayo de 1951 inicia sus transmisiones regulares la
estacién XEWTV, canal 2, concesjonada a la empresa "Televimex S.A."
propiedad de Emilio Azcirraga Vidaurreta, duefio de la empresa "Ra--
dio Programas de México", la mds importante cadena radiofdénica del-~
pafs, y al mismo tiempo, la mis grande productora de programas de ~
radio en México. Al afioc siguiente, el 18 de agosto de 1952, comien-

za con sus transmisiones regulares la tercera estacién de televi---

(98) Ibidem., p. 24.
{99) SANCHEZ RUIZ, Enrigue E., "Historia Minima de la Televisién Mexicana", en --
Revista Mexicana de Comnicacién, Nimero 18, México Julio-Agosto 1991, p. -
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sién en México; se trata de la XHGC, Canal 5, concesionada al seifior
Gonzédlez Camarena a través de la empresa "Televisifn Gonzilez Cama-
rena, S.A.".

Para el 26 de marzo de 1955, los concesionarios de los cana
les de televisidén 2, 4 y 5 deciden constituir una empresa encargada
de "administrar" y "operar" esas emisoras. La nueva empresa denomi-
nada "Telesistema Mexicano S.A.", no se convierte en concesionaria-
y con lo cudl salva legalmente lo establecido en el articulo 28 de-
la Constituciédn, en el sentido de no permitir las pricticas monopd-
licas en México. lLas concesiones continuaban perteneciendo a las --
empresas que originalmente las obtuvieron. {(100)

La creacién de Telesistema Mexicano permitid unificar en --
una sola entidad e) poder econémico de Emilio Ascédrraga Vidaurreta-
y Rémulo O°Farril, con la alta capacidad técnica del sefior Gonzélez
Camarena; ademis, de contar en ese afio de un importante apoyo en el
equipo téecnico gque les permitiria transmitir su sefial a diversos --
lugares del) pais, cubriendo en un corto tiempo a todo el territorio
nacional.

Ese mismo afio, Telesistema Mexicano construye una estacién-
transmisora de 7,5 kilovatios en el Paso de Cortés {entre los volca
nes Popocatépetl e Iztaccihuatl), colocada a una altura de 4 200 me
tros sobre le nivel del mar, construida por la Internacional Tele--
phone and Telegraph (ITT), permitiendo ia recepcibén del canal 4 del
Distrito Federal al sureste de México, desde el Golfo de México hag
ta el Pacifico.

otro avance significativo se presenta en 1956, cuando empie

(100) Ibidem., p. 30.



94

za a funcionar la XEAWTV, repetidora del canal 2, instalada en el -
cerré de El Zamorano (Guanajuato), contando con una potencia de 50-
kilovatios y ubicada a 2 800 metros sobre el nivel del mar, parmi--
tiendo cubrir la regién dei Bajfo y los Estados de Michoacdn, Tamau
lipas, San Luis Potosf{ y Querétaro.

Para 1958 la estacién XEFBTV de la Ciudad de Monterrey em--
pleza sus transmisiones, afilidndose a Telesistema Mexicano y adqui
riendo en ese mismo afio de la empresa AMPEX la primera miquina de -
video-tape en México, permitiendo a esta empresa la grabacidn y ed}i
cién de programas, con vistas a la retransmisién y exportacidén de -
programas al consumo nacional y extranjero, dasarrollando mucho es-
te mercado en la década de los aflos sesenta.

En 1959 Telesistema Mexicano cubre con sus repetidoras a 20
Estados de la Repiiblica, y la misma anuncia la inversién de 21 mi-~
llones con vistas a cubrir los estados restantes.

Fecha significativa en este campo, es la del 19 de enero de
1960, cuando en el Diario Oficial de la Federacién se publica la --
ley Federal de Radio y televisidén; contenido de la cudl), es coinci-
dente con el documento titulado )12 bases para uniformar la legisla-
cién sobre radiodifusidén en América, elaborado por la Asociaciédn --
Interamericana de Radiodifusién, organizacidén que agrupa a los con-
cesionarios comerciales en todo el continente. (101}

"Algunas de las caracteristicas de esta ley son las siguien
tes: a) el derecho a la libertad de expresién, gue estaba vedado -~

para la radio y la televisién, se extiende a estos medios; b} la --

(101) MEJIA BARQUERA, Fernando, "SO Afios de Televisién ...", Op. Cit., pp. 27 y -
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radio y la televisién dejan de ser considerados prestadores de un -
servicio plblico y pasan a ser prestadores de un servicio piiblico;-
esto faculta legalmente a los concesionarios de las empresas de ra-
dio y televisién a decidir libremente, sin la intervencidédn de ningu
na autoridad, el monto de las tarifas cobradas por los servicios --
publicitarios que las emisoras prestan al facultar a las emisoras -
para decidir a quién venden tiempo de estacién y a quién le niegan-
el servicio:; y c) la ley otorga concesiones hasta por 30 afios para-
operar conercialmente estaciones de radio y televisidédn." (102)

Para estas fechas se encuentra funcionando el canal 11 de -
teievisién, que se permisiond en 1958 al Instituto Politéecnico Ha--
cional, para difundir su sefial en el Valle de México y funcionando-
como Organismo Descentrallizado desde 1968 y que se encuentra bajo-
la supervisidn del IPN y éste a su vez de la Secretarfa de Educa---
cién Piblica.

Para 1963, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes --
lanza una convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién el 7 -
de febrero, para los Iinteresados en instalar un canal de televisién
en el D.F., con 4rea de servicio en la Ciudad de México y poblacio-
nes adyacentes al Valle de México, estando disponibles los canales-
8 y 13, respectivamente. Oportunidad esperada por la Universidad --
Hacjonal Autdénoma de México, para el establecimiento de un canal a-
disposicién de la Maxima Casa de Estudios; sin embargo, se pensaba-

vque la solicitud de la UMNAM obtendri{a respuesta afirmativa, ya fue-
ra recibiendo permiso para operar el canal 8 o el 13, que parecia -

estar reservado a la Mixima Casa de Estudios. Finalmente, dos gru--—

(102) Ibidem., p. 28.
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pos de capital privade se ven favorecidos con estas concesiones
(103)

En 1968 se concluyen los trabajos de la Red MNacional de Te-
lecomunicaciones, iniciados en 1963. Esta Red incluye; la Red Fede-
ral de Microondas y la Estacidn Terrestre para Comunicaciones Espe~
ciales de Tulancingo, &sta Gltima, para el envio y recepcidn de se-
flales por satélite a nivel nacional e internacional, comunicandose-
con los satélites INTELSAT III y 1IV.

El 1° de septiembre de 1968 comienza a funcionar con la ---
transmisibén del IV Informe de Gobierno del Presidente Gustavo Diaz-
ordaz, la estacidén XHTM, canal 8. La concesidén se otorga a la empre
sa “Fomento de Televisién, S.A. de C.V.", filial de “Televisién In-
dependiente de México", empresa adscrita al poderoso grupo indus---
trial Alfa de la Ciudad de Monterrey, Huevo Leén.

En tanto, en ese mismo afilo, "Corporacidén Mexicana de Radio-
y Televisibn, S.A. de C.V.", cuyo director y accionista mayoritario
era el sefior Francisco Aguirre Jiménez, obtiene la concesién para -
operar el canal 13 de televisién, el cudl desde entonces funciona -
como televisora comercial: sus transmisiones inician oficialmente -
el 12 de octubre de 1968.

ELl 30 y 31 de diciembre de 1968 el gobierno de la Repiblica
emite algunas disposiciones que se relacionan con la radio y televi
sifn; destacando principalmente la imposicidn de un impuesto del 25
por ciento al importe total de los pagos que se efectiien por los --
servicios prestados por empresas que funcionen al amparo de conce--

siones federales para el uso de bienes del dominic directo de la na

(103) FERNANDEZ CHRISTLIED, Fitima, "Televisa en la (miversidad Macional, Auténo-
ma de México", en "Televisa el Quinto Poder", Op.'Cit., pp. 102 y 103.
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cién; y otras medidas tendientes a un mayor control por parte del -
Gobierno en las transmisiones.

Los empresarios de la radio y 1la televisién consideran las-
anteriores medidas lesivas para sus intereses e inician negociacio-
nes con funcionarios del) Gobierno para tratar de aludir las nuevas-
disposiciones fiscales impuestas.

"cuando Dfaz Ordaz quiso cobrar mayores impuestos a las ra-
diodifusoras y ejercer mayor control en lo que transmitfan, 1a res-
puesta de la Cimara de Radiodifusién en pleno fue a ver al Presiden
te para entregarle todas las concesiones, y de pasada amenazarlo --
con represelias econdmicas por parte de sus clientes de publicidad.
lL.a amenaza era de tal magnitud, gque todo quedd en que los mismos --
radiodifusores propusieran que, en lugar de impuesto, el gobierno -
tuviera derecho a transmitir sus propios programas y mensajes en el
12.5 por ciento del tiempo de transmisidn de cada estacién®.(104)

La controversia finalizé el 1° de julioc de 1969, cuando el-
Ooblerno afiadid otra opeidén para cubrir el impuestd mencionado, con
siderando cubierto ese gravamen impositivo si las estaciones conce-
sionadas ponen a disposicién del Estado un 12.5 por ciento del tiem
po diario de su programacién para que lo utilice de la manera que -
juzgue pertinente.

En esa misma fecha, el presidente Diaz Ordaz emite un acuegr
do que autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a -
expedir nuevos t{tulos de concesidn a los empresarios que en ese -~

momento operan estaciones de radio y televisidn. Tal acuerdo afirma

(104) ROMANO, Sergio, citado por Fernando Mejfa Barquera en "SO Afios de Televi——
sién Comercial en México (1934-19B4), Cronologia", en "Televisa el Quinto-
Poder", Op. Cit., pp. 102 y 103.
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que las concesiones "se otorgardn por un término de 10 aflos adicio-
nales del tiempo que falte por transcurrir hasta el vencimiento de-
las concesiones con la salvedad de gque la duracidén no excederd de -
20 afios". Esta disposicién uniforma el término de las concesiones -
existentes en ese afio para 1989, con sus excepciones, como las de -
los canales 2 y 4 de la Ciudad de México que finalizan sus concesig
nes en 1985, (105)

Ese mismo afio, el Presidente de la Repiiblica Dfaz Ordaz con
cede por medio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a -
"Cablevisidn, S.A.", la concesién para explotar el servicio de tele
visidén por cable en la Ciudad de México; empresa filial de Telesis-
tema Mexicano. Aunque, la televisién por cable comenzbé a operar en-~
algunas ciuvdades del norte de la Replblica en 1954, y a 'partir de -
1969 empieza a extenderse y a constituir un negocio muy productivo.
(1086)

En 1970 "Telesistema Mexicano" i{ncursiona en los noticieros
a) crear la Direccién de Informacidn y Noticieros, misma que da na-
cimiento al noticiero mis influyente de la televisién mexicana: 24-
horas.

En marzo de 197} se constituye en ésta Ciudad de México, 1la
nOrganizacidén de Televisién Iberocamericana" (OTI), cuyec objetivo es
el de intercamhiar programacidn vi{a satélite, entre las televisoras
de Latinoamérica, Portugal y Espafia. México fue representado por --
"Telesistema Mexicano'". Para llevar a cabo su objetivo, la OTI con-
traté los servicios de 1a empresa multinacional "Organizacién Inter

nacional de Telecomunicaciones por Satélite" (INTELSAT), de) cudl -

(105) Diario Oficial de la Federacidn, 17 de noviembre de 1970.
(106) SANCHEZ RUIZ, Enrique E., "Historia Minima de la Televisién ...". Op. cit.

p. 29.
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México forma parte y en el que, cada pals miembro esti autorizado -
para instalar estaciones terrenas para comunicarse con los otros --
paises miembros, los que a su vez tendrin una estaciédn similar para
captar la sefial del satélite o enviarla por esa via. (107)

burante el mes de diciembre de 1972, se llevd a cabo la fu-
si6n de "Telsistema Mexicano" y "Televisién Independiente de Méxi--
co*, en una sola entidad encargada de la administracidén de los re--
cursos que disponen ambas empresas, naciendo: “Televisién via Saté-
lite, S.A.” (TELEVISA). Que al igual que Telesistema Mexicano, Tele
visa no es empresa concesionaria, ya que las concesiones de los ca-
nales 2, 4, 5 y 8 siguen en propiedad de las empresas gue original-
mente las obtuvieron; empezando a operar formalmente el B de enero-
de 1973. (108)

En abril y marzo de 1972, el Organismo Descentralizado "So-
mex”, adquiere los derechos y acciones de la empresa "Corporacién -
Mexicana de Radio y Televisién, S.A. de C.V.", concesionaria del --
canal 13 de la Ciudad de México, y desde entonces buscando el auto-
financiamiento y el contenido cultural, social, histdrico y de .ww--~
orientacién en sus programas.

El 4 de abril de 1973 aparece en el Diario Oficial de 1a --
Federacibn, el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn;-
precisando las atribuciones de la Secretarfa de Gobernacién como --
instancia del Ejecutivo Federal, encargada de vigilar gue los conte
nidos de las emisiones de radio y televisidén se ajusten a lo esta--
blecido en las leyes vigentes; ademids de fijar los limites de tiem-

po que las estaciones de radio y televisidén pueden ocupar para ----—

(107) MEJIA BARQUERA, Fernando, "SO Afios de Televisién ...", Op. Cit., pp. 33 y 34.
(108) SANCHEZ RUIZ, Enrique E., Op. Cit., p. 32.
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transmitir publicidad.

Para 1974 se funda la empresa “Satélite Latinoamericano”, -
S.A. (SATELAT), con los objetivos de produccién, distribucién, com-
praventa y comercio en general de programas de televisidn, difun---
diendo 1a imagen de México en el exterior, en especial América Lati
na. Esta empresa es fundada por Televisa, con un 49 por ciento de -
acciones y por un 52 por ciento perteneciente a los canales de tele
visién 11 y 13, y al Banco Nacional Cinematogrifico y a MNotimex.

‘ El 8 de octubre de 1980, Televisa y la Secretaria de Comun}i
caciones y Transportes firman un convenio para instalar 80 estacio-
nes terrenas para comunicacién por satélite; Televisa financiaré la
instalacibén de 44 estaciones y la Secretarf{a de Comunicaciones y --
Transportes las restantes, teniendo como objetivo el de cubrir 13,-
500 poblaciones del pais; obligando a Televisa a ceder dichas insta
laciones a la Secretaria para su manejo.

En contraprestacién, Televisa obtiene prioridad en los ser-
vicios de conduccidén de televisién, descontando de la tarifas cobra
das por la Secretarfa un porcentaje. Asi como, un convenio priori--
dad para transmitir su sefial cuando a través de un canal sflo se --
pueda transmitirse una sefial de televisidn, y Televisa adquiere el-
derecho de transmitir sus seflales a través de esta red de estacio--
nes terrenas durante nueve afios. (109)

EL 16 de octubre de 1981, la Secretaria de Comunicaciones -
y Transportes anuncia gque el presidente de la Repiblica (José Lbpez
Portillo), ha dado su autorizacidén para la ejecucidén del proyecto -
del satélite, anunciado en el mes de octubre del afio anterior.

E) 29 de octubre de 1981 aparece en el Diario Oficial de ia

{109) MEJIA BARQUERA, Fernando, "50 Afios de Televisién ...", Op. Cit., p. 36.
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Federacidn, el “Decreto por el gue la Secretarfa de Comunicaciones-
y transportes intervendrd en la instalacién y operacidn de satéli--
tes y sus sistemas asociados por s{ o por conducto de organismos --
que tengan como finalidad la explotacién comercial de dichas sefia--
les en el territorio nacional.”. Este decreto establece que la Se--
cretaria de Comunicaciones y Transportes regulari la emisidn, con--
duccidn y recepcidén de sefiales de telecomunicaciones por satélite;-
asimismo, la Secretarfa queda facultada para autorizar la instala--
cién y operacién de antenas domésticas para la recepcién individual
de sefiales emitidas y retransmitidas por estaciones especiales y —-
que estén destinadas a la recepcibén directa por el piblico en gene-
ral.

E). 22 de junio de 1982, el presidente LOpez Portillo inaugu
ra la segunda etapa de la Red Nacional de Estaciones Terrenas, la -
cud) consta de 71 estaciones; de ellas, 39 han sido instaladas por-
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y 32 por Televisa.

En diciembre de 1982 por iniciativa presidencial, el articu
Jo 28 constitucional es reformado para fijar dentro del conjunto de
dreas estratégicas manejadas por el Estado, a la comunicacidén via -
satélite.

Para junio de ese afio, la Unidn Internacional de Telecomuni
caciones le asigna a México cuatro lugares para colocar satélites -
en la brbita geostacionaria: informando por medio de la Secretarfa-
de Comunicaciones y Transportes, las caracteristicas del primer sis
tema mexicano de satélites llamado Sistema Morelos de Satélites. -

(110}

{110) Inidem., pp. 38 y 39.
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Como parte de la Red de Televisibébn de la Repiiblica Mexicana
{TRM), comienza a transmitir e) 15 de abril de 1982, XHTRM, cana) -
22, en la frecuencia UHF {Frecuencia Ultra Alta), para la zona me-=-
tropolitana del Distrito Federal.

En mayo de 1982 trascliende a la prensa nacional que el Gru-
po Monterrey, se retira de Televisa y vende su participacién de la-
empresa (25 %), as{ como el canal 8 de televisién, a los sefiores --
Alarcdn propietarios del diario El Heraldo de México.

ElL 21 de marzo de 1983 aparece en e) Diario Oficial de la -~
Federacién, el decreto que modifica la estructura de la Direcclén -
General de Radio, Televisién y Cinematograffa de la Secretarfia de -
Gobernacién, con el cudl se crea el Instituto Mexicano de Televi---
8ibén, junto con los de Radio y Cinematografia. Estos institutos se-
encargardn de la administracidn operativa de las Areas correspon--~-
dlentes que pertenecen al Gobierno Federal, y como entidad normati-
va y reguladora queda RTC.

ElL sistema de satélites Morelos empieza a funcionar en el -
afio de 1985; se compone por dos satélites, uno de operacién y el --
otro de reserva. Son lanzados el 17 de junio de 1985 con la funcién
de girar en la 6érbita geostaclonaria y con la ublcacidén de 113,5 --
grados y 116,5 grados longltud ceste respectivamente, a una altura-
de 35,790 kildémetros (sobre Venezuela aproximadamente); el satélite
en funcicnamiento tendrd 36 canales estindar, mismos gque podrén ---—
transmitir a cualquier punto del pafs; un canal estdndar se puede -
utilizar para transmitir preferentemente una sefial de televisidn, -
aunque, eventualmente puede transmitir dos! sin embargo, esto depen
de de la antena receptora de la sefial, que deberi medir mis de 4.5-

metros de didmetro. El sistema de satélites Morelos tendri un promg
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dio de vida Gtil de nueve afios en drbita. (111)

En mayo de 1985 empieza a operar el canal 7 de televisién -
en e) Distrito Federal. Ademids se crea la empresa IMEVISION, depen-
diente del Instituto Mexicano de Televisién, con dos canales nacio-
nales bajo su supervisién, el 13 y el 7, con 44 y 99 repetidoras --
respectivamente, as{ como el canal 22 de UHF del Distrito Federal,-
el canal 8 de Monterrey Nuevo Lebn y el 2 de Chihuahua (con un repe
tidor en Ciudad Judrez, Chihuahua). lLa red del nuevo canal 7 se ---
constituye por la Red de la Televisidén de la Repiiblica Mexicana, ~-
que con el nacimiento de éste Gltimo, desaparace. (112)

A finales de 1988, Televisa comienza a transmitir directa--
mente a Europa, mediante la interconexidén de cinco satélites inter-
nacionales, a través de su empresa filial ECO (Empresa de Comunica-
ciones Orbitales), las 24 horas del dia, modificando la programa---
ci6n del principal canal de Televisa, el 2 de cobertura nacional, -~
para transmitir parte del dfa el sistema ECO, que consiste en transg
mis{dén de noticias y programas de entretenimiento..

Por lo que respecta al Sistema de Sefiales por Televisién en
Ja banda de Super Alta Frecuencia (SHF), 1a compaiifa Cine Vvisién en
Casa, S.A. de C.V. (CVC) de la ciudad de Guadalajara, es la primera
empresa que utiliza este tipo de sefiales en el afio de 1986, para la
transmisidén por una cuota mensual de pelfculas subtituladas y en su
mayor{a norteamericanas, as{ como la retransmisién de dos canales -
también norteamericanos. La segunda empresa en el pais en operar -~

este sistema es Multivisidén, S.A., en la ciudad de México con 8 ca-

(111} MEJIA BARQUERA, Fernando, "50 Afios de Televisién ..., Op. Cit., p. 39.
(112) SANCHEZ RUIZ, Enrique E., Op. Cit., p. 39.



104

nales y siguiendo el modelo que la empresa de Guadalajara; empresa-
que pertenece al sefior Joaguin Vargas, empresario y duefio de radio-
difusoras en todo el pais. (113)

A principios del afio de 1990, la Secretarfa de Comunicacio-
nes y Transportes hace pliblico que durante ese afio serdn suscepti--
bles de explotacién nuevas estaciones de televisién en 24 poblacio-
nes, con bases para transmitir con sistema estereofénico en la ban-~
da VHF, y la instalacién de 70 sistemas de televisidn por cable y -
seflales restringidas. Para julio, la misma secretarfa anuncid la --
decisién presidencial de colocar en 6rbita, para mediados del afio -
de 1993, un nuevo sistema de satélites denominados "Solidaridad", -
con un costo aproximadec de 370 millones de délares, en suplencia --
del sistema de satélites Morelos, que llegard al término de su vida
4til en 1994. (114)

En el mes de septiembre de 1990, el consorcic Televisa anun
cid que en un lapso de 12 a 18 meses introducird en México, en so--
cledad con la NHK de Japén, el sistema de Televisidén de Alta Defini
c¢ién que Llevari el nombre comercial de Alta Vi, todo ello, con el-
auspicio de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes que faci-
litard todos los aspectos técnicos para ser llevado a caho dicho --
objetivo. (115)

EL 19 de noviembre del mismo afio, el canal 9 de Televisa --
(cambio de frecuencia del 8 al 9 en 1985, en vista de la aparicidn-
al aire del canal 7 de IMEVISION), abandond el cardcter cultural --

que habia asumido desde el 4 de abril de 1983, y vuelve al corte --

{113) SANCHEZ RUIZ, Enrique E., Op. Cit., pp. 34 y 35.
(114) la Jornada, tiota informativa del dia 9 de noviembre de 1990.
(115) El Universal, liota informativa del dfa 19 de septiembre de 1990.
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comercial, no existiendo explicacidn al repentino cambio en la pro-
gramacién del canal.

A mediados de) afio de 1990 se corren versiones en los me---
dios de comunicaciones de la posible venta a particulares, de los ~
canales 7 y 22 de IMEVISION. E) 14 de septiembre del mismo afio, a -
través de un comunicado de prensa emitido por la Secretarfa de Go--
bernacién, se hace oficial, gque los canales 7 y 22 de IMEVISION —--
serdn desincorporados del Estado, mientras que el canal 13 seguiré-
perteneciendo al Estado. (116)

La formalizacién de la venta se publicd en 7 de diciembre -~
de 1990 en el Diario Oficial de la Federacibdn, as{ como una lista -
de 79 canales "susceptibles de ser concesionados", entre los cuales
se incluyen la Red Nacional 7 y el canal 22 del Distrito Federal, ~
el 8 de Monterrey y el 2 de Chihuahua. Por ello, a partir del 22 de
octubre las canales 7, 13 y 22 de IMEVISION transmiten la misma se-
Aal.

En una carta enviada al) Presidente Carlos Salinas de Gorta-
ri, 800 intelectuales piden que el canal 22 sea un espacio de difu-
sidén exclusivo de materiales culturales, y que no se venda a inver-
cionistas privados, para que sea un consejo de planeacidn plural -
que se encargue de disefiar su programacién. (117)

ElL 28 de enero de 1991 aparece en el Diario Oficial de la -
Federacibdn, Jos nombres de las empresas seleccionadas para conti---
nuar el procedimiento tendiente a la obtencién de las concesiones -

de IMEVISION; la del) canal. 7 se otorgd a Impulsora de Televisidn --

{116) EL Nacional, nota Informativa de). dia 15 de septiembre de 1990.
(117) E). Universal, nota informativa del dfa 25 de enero de 1991.
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del Centro S.A de C.V..

El Presidente Carlos Salinas de Gortari{ resolvid que el ca-

nal 22 de IMEVISION, continfie dentro de dicho Instituto., en vista -

de la carta enviada por el grupo de intelectuales encabezada por --

el seflor Victor Flores Olea, entonces director del Consejo Macional

para las Culturas y las Artes, que sequird dedicado a ser un vehicu
lo cultural, con un proyecto de programacibén formulado con la con~-

trinucién de un consejo plural y representativo de la comunidad cul
tural mexicana. {118)

A finales de febrero de 199), se conoce la lista gue inte-

gra el “Consejo de Planeacién del Canal 22", encabezado por el en--

tonces presidente del Consejo Nacional para las Culturas ¥y las Ar--

tes (CHCA), el sefior Victor Flores Olea Y un grupo de personas del-

4mbito cultural y cientifico de nuestro pais.

La Secretar{a de Comunicaciones y Transportes informa en el

mes de marzo de 1991, que la empresa encargada de 1la construceiédn -

del siastema de saté&lites "Solidaridad", es la misma gua se encargé~-
de la construccién del sistema Morelos; la Hughes Communications --
International, teniendo un costo promedio de 183.47 wmillones de ~--

ddélares su construccidn. Por otra parte, la empresa Arianespace es-

la ganadora del contrato de lanzamiento de los satélites Solidari--
dad I y II (gue se pondrén en érbita a mediados de 1993). (119}

En el mes de octubre de 1991, Televisa tiene el plan de ---

transmitir peliculas de estreno a través de un canal en sistema de-

Alta Definicién (HDTV) a finales de 1992, por 1o cudl, los suscrip-

tores pagarin por cada pelfcula o evento transmitido: contando para-

(118} El Macional, nota informativa del dia 2 de febrero de 1991.
(119) El Financlero, nota informativa de) dfa 16 de octubre de 1991.
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ello de un equipo especial UDTV estdndar, coordinado por la Red ~--
japonesa de televisidn NHK, que el afioc anterior realizé pruebas en-
nuestro pais, junto con el consorcio Televisa. (120)

ElL 23 de septiembre de 1991, el Diario Oficial de la Fede--
racién publicd en acuerdo por el que se selecciond la solicitud de-
Televisora del Valle de México, S.A. de C.V., para continuar con el
procedimiento tendiente a la obtencién de la concesiédn para insta--
lar, operar y explotar el Canal 40 de la Ciudad de México, en la --
banda UHF, al reunir los requisitos establecidos para la obtencidn-
de la misma.

EL 10 de diciembre de 1991, aparece en el Diario Oficial de
la Federacién , el decreto por el que se ordena la extincién y li--
quidacidn del Instituto Mexicano de Televisién, como un paso mis en
el "proceso de desincorporacién iniciado en noviembre de 1990; y gque
la medida tomada no altera la operacidén de Corporacién Mexicana de-
Radio y Televisién, S.A. de C.V., concesionaria del Canal 13, el -~
cud) continuari las transmisiones hasta la extincidn y iiquidacién-
de dicho instituto. Tal medida fue tomada al determinarse que el ~-
citado instituto carece de viabilidad econémica y no resulta conve-
niente mantenerlo como entidad paraestatal.

El presente afio, los acontecimientos mis relevantes en matge
ria de Radio y Televisién se centran en la desincorporacién de va--
rias empresas estatales concernientes a los medios de comunicacidn,
tal es el caso del anuncio del dfa 30 de marzo, en el que la Secre-
tar{a de Gobernacién anuncid la desincorporacidén (privatizacién) de
la Corporacién Mexicana de Radio y Televisién S.A. de C.V., conce--

sionaria del Cana) 13 de la Ciudad de México y de una Red de B3 es-

(120) Excelsior, nota informativa del dfa 18 de octubre de 199].
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taciones repetidoras en la Repiiblica Mexicana.

El df{a 2 de abril de 19392, se da a conocer la decisién gu--~
bernamental de poner a la venta el periddico El Nacional, que junto
con ‘la anterior desincorporacién forman una lista mis de empresas -
en proceso de privatizacién, como la venta de la Compafifa Operadora
de Teatros y la Red de Televisién del Canal 7, formada por la emisp
ra central del Distrito Federal y 77 estaciones repetidoras, con el
propdsito de modernizacién y reforma del esquema propuesto por el -
Estado en los medios de comunicacidén masivos.

E)l Gobierno también anuncidé que pretende vender en paquete-
los canales 7 y 13, y se espera que esto sea mis atractivo para los
compradores; en cuanto a) primero de éstos, hace meses que la Uni--
dad de Desincorporaclén de la Secretar{a de Haclenda y Crédito Pi-~
blico, inicid el precedimiento de privatizacién. (121)

El mismo 30 de marzo de 1992, el Diario Oficial de la Fede-
racidn publicd el acuerdo por el que se establecen las condicicnes-~
para el establecimiento, instalacién, operacidn y explotacién de --
redes piliblicas de radiocomunicaciédn fija para prestar servicio al -
pliblico de televisién restringida en formato de alta definicidn, la
que sin duda, se otorgari a la empresa Televisa o alguna de sus fi-
liales, ante los estudios realizados el afios pasadoc y con la anuen-
cia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En los afios de vigencia de) presente sexenio, se han otorga
do un nimero importante de concesiones radiales y televisivas en --
todo el territorio nacional, mismos que han dado nuevas formas y -=-
espacios de comunicacién para zonas gue generalmente, s6lo retrans-

miten las sefiales de los grandes consorcios en esta rama. Claro --~-

(121) JUAREZ, Victor Manuel, "Canal. 13, del. Caos a la Venta", en Epoca, N°. 44,-
México 6 de abril de 1992, p. 12.
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ejemplo de lo anterior, lo es la publicacidén en el Diario Oficial -
de la Federacién el pasado 15 de abril del presente afio, en rela---
cién a que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes da a cono-
cer que son susceptibles de explotarse comercialmente 17 canales de
televisién en el norte de pafs; todo ellio, con la decisién de cum--
plir con los propdsitos en materia de comunicacibd4n, establecidos —-
en el Plan Nacional de Desarrollo, y resolver las necesidades que -
la poblacién tiene en materia de educacidén y cultura.

Por 1o que respecta al canal 22, se informa que el inicio -
de sus transmisiones serd a partir del mes de octubre del presente-
afio, mismo que cuenta ya con la figura jurfdica de entidad paraesta
tal, una vez aprobado el presupuesto a utilizar por parte de la Co-
misién de Gastos y Financiamiento de la Secretarfa de Hacienda y -~
Crédito pPiblico. Tiene su centro de operaciones en los Estudios -—-
Churubusco y como finalidad la de constituirse como una alternativa
cultural con respecto del resto de los canales que Se operan en —--

México. (122)
2.~ SU IMPORTANCIA COMO MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

El hombre es un ser eminentemente social, que en su origen-
tuvo la necesidad de comunicarse entre si, y para lograrlo ha recu-
rrido a diferentes y muy variados medios, los cuales han avanzado -
de acuerdo con el nivel de desarrollo alcanzado por la sociedagd.

Desde la utilizacién de sonidos guturales e instrumentales-

de percusidén como medios primitivos de comunicacién, hasta el em---

(122) ONTIVEROS, Jorge A., nota informativa en el diario Ovaciones, secclén de -
especticulos, del dfa 19 de junio de 1992.



110

pleo de las ondas hertzianas que se propagan en el espacio a la ve-
locidad de la luz, por medio de sofisticados instrumentos electrb--
nicos y la utilizacién de satélites artificiales; mismos que a tra-
vés del tiempo, han ayudado al hombre a salvar tlempo y distancia.

A) surgir y desarrollarse las actividades productivas entre
los grupos humanos, las necesidades de comunicacién se acrecentarcn
como consecuencia del fenbmeno de interdependencia que se presenta-
entre los hombres y las regiones.

' El desarrollo de las ideas, el lenguaje, la escritura, los-
instrumentos de trabajo, las relaciones sociales de produccidn y =--
la organizacién de las diferentes Instituciones socio-polfticas, --
las sociedades constitufdas en pueblos o naciones, expanden sus ---
dreas de influencia e iInterrelacién a través de diferentes modalida
des que los medios de comunicacién permiten. (123)

En este proceso de evolucidn, el desarrollo de la escritura
que hizd posible la transmisidn de la palabra escrita mediante el -
correo, constituyd por mucho tiempo el medioc de comunicacién mis ~-
usual y comin. De ah{ la importancia del desarrollc cient{fico, gue
en el siglo pasado permitid avances significativos en el plano de -
las comunicaciones.

Especial mencidén merecen, come pioneros de la comunicacién-
moderna, James Clerk Maxwell y Enrique Hertz quienes desarrollan a-
finales del siglo pasado las ondas de radio; Samuel Morse, inventor
del telégrafo electromagnético a través de conductores metidlicos; -
Alejandro Graham Bell), inventor del teléfono; Guillermo Marconi, --
inventor de la telegraffa sin hilos; lLee De Forest y Reginald A. --

Feseenden, quienes logran la transmisidén de la voz por medio de las

(123) ANDA GUTIERREZ, Cuauhtémoc, "México y sus Problemas ...", Op. Cit., p. 31.
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ondas de radio (124); as{ como, de muchos otros mids que permiten --
alcanzar avances tecnoldgicos y vislumbrar una maravillosa alterna-
tiva de instrumentos altamente desarrollados, que facilitan al hom-
bre moderno, una mayor integracidén y convivencia a través de los -~
diversos medios de comunicacién.

Por otro lado, nuestro paf{s a través de un proceso largo --
y lento en el extenso campo de las comunicaciones, encamina sus es-
fuerzos para lograr una comunicacidn directa entre sus poblaciones-
a lo largo y ancho de su territorio; contando actualmeﬁte con un --
conjunto de servicios de comunicacidén, que si bien, no contemplan -
una cobertura acorde con los requerimientos de su poblacién y que -
de las actividades econdémicas se requieren, se ha venido creando --
la infraestructura para conferir mayor capacidad a los diferentes -
servicios, de tal modo, que el pais en un esfuerzo constante dispon
dra de un sistema nacional de comunicaciones eficiente y equilibra-
do.

Lo anterior se manifiesta en el constante apoyo y desarro--
Jlo alcanzado en esta rama en el actual perfodo del Presidente Sa--—
linas de Gortarl, buscando colocar a nuestro pafs en condiciones --
de responder a los desafios que entrafia la apertura e integracién -
comercial con el mundo y ante el Tratado de Libre Comercio que nuesg
tro paf{s firmar4d con los Estados Unidos y Canadi. Lo cuil requeriri
crecientemente de servicios, como la transmisién transfronteriza de
datos a alta velocidad, las fibras épticas, las redes digitales de-

servicios integrados, telefonia, el fax, teleinformitica y otros; -

(124) TONDA, Juan, "la Radlo", en Informacién Cient{fica y Tecnoldgica, editada-
por el CONACYT, volumen 6, nimero 89, México febrerc de 1984, pp. 47 y ss.



112

resultando ldgico, gue las telecomunicaciones nacionales revistan -
una mayor importancia en todos los campos, aunado a esto, el grin -
interés que la iniciativa privada ha ten{do en invertir su capital-
en diversas ramas, concediendo a las comunicaclones de todo tipo --
un cardcter trascendente que se ha reflejado en la implementacién -
de las medidas tendientes a integrar una moderna red de comunicacio
nes con la m&s amplia cobertura.

Los avances en este sentido han sido muy significativos y -
teﬁdientes a cubrir los requerimientos de servicios, que se deri--
van de una poblacién en acelerado crecimiento y ritmo de actividad-
econémica altamente variado y dinémico.

1.,a Radio y Televisién desempefian la importante funcidén de -
permitir en cierto grado la organizacidén y coordinacién de las acti
vidades del hombre en diferentes aspectos, el econdémico, el social
el politico y en los campos de la cultura y la educacién. Son as{ -
mismo, un factor de integracién naciona) en la medida en que desem-
pefian el papel relevante en la articulacidn del proceso productivo-
Y de las relaciones sociales.

Lo anterior se pone de manifiesto, en el actual artf{culo --
5% de la l.ey Federal de Radio y Televisidén que en su texto inserta-

varios elementos que respaldan la idea expresada, al referirse a:

*art{culo 5°. la radio y la televisién tienen la funcién social
de contribuir al fortalecimiento de la integracidn y al mejora-
miento de las formas de convivencia humana. Al efecto, a través
de sus transmisiones, procurardn:

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la -
dignidad humana y los vinculos famjiliares.

IT. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al. desarrollo —
armbnico de 2a nifiez y la juventud.

ITI. Contribuir a elevar el nivel cultural de) pueblo o conser-
var las caracteristicas nacionales, las costubres del paf{s y --
sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los valo—-
res de ]a nacionalidad mexicana.
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1V. Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad nacio--
nal y la amistad y cooperacién internacionales."

Los elementos que forman la estructura del anterlior articu-
1o son apoyados por el articulo 6° de la Constitucién, el cual pro-
clama la libertad de expresidén de las ideas, preservando el interés
social, econdmico y cultural del pueblo, sobre los intereses parti-
culares de los informadores y de guienes utilizan dichos medios co-
mo propaganda o anuncio. (125)

Algunos conceptos que utiliza este articulo, no tienen una-
definicién propia, creando ambigiliedades e interpretaciocnes morali--
zantes, que dejan de observar a otros como la creatividad, la discu
si6n politica, el andlisis, la reflexibn o el comentarioc a través -
de las emisoras concesionadas. (126)

Aunque en el texto de tal precepto no se contemplan las an-
teriores conceptos, se puede hacer una reflexién conjunta de los -—
artfculos 6° constitucional y el 5° de la Ley Federal de Radio y --
Televisidn, en el que se toma como elementos conjuntivos al interés
social y el orden piblico, los cuales evitan algin dafio o perjuicio
de cualquier indole a la comunidad, procurando el bheneficio de re--
solver los problemas colectivos o en satisfacer cualquier necesidad
piiblica. Todo ésto con la supervisién y vigilancia de) Estado que -
evita la lesién de ambos elementos, por la utilizacidén de cualquier
medio de comunicacién tendiente a encauzar o canalizar su posible-
manejo y proyeccidén lesiva a la sociedad.

Los medios de comunicacién han sido y seguirdn siendo promg

(125) BURGOA ORIHUEIA, Ignacio, "E) Derecho a la Informacién®, en "Diccionario -
de Derecho Constitucional y Amparo”, primera edicién, Ed. Porrda, S.A., ——
México 1984, pp. 111 y 1312.

(126) CREMOUX, Ratil, "la legislacién Mexicana en Radio y Televisién", primera —

reimpresidn, UAM-XOCHIMIICO, México 31989, p. 20.
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tores de grandes cambios en la conducta y en las relaciones huma---
nas, y la radio y 1a televisidén se han convertido en poderosos ins-
trumentos gue influyen profundamente en la sociedad, debido a que -
fomentan la adopcidén de diversos modelos de conducta, tanto en 10 -
familiar como en 1o social.

A mids de S0 afios de experienclas creadas por 10s mensajes -
radiales y televisivos,la sociedad mexicana ha sufrido influencias-
que han transformado su esencia y naturaleza. De ahf{ que, la tenden
cié de la radio y la televisibén sea establecer objetiveos mis dignos
y la promocidn de verdaderos valores sociales y con un eminente sen
tido de responsabilidad pitblica; apoyado por la intervencién del -~
Estado ante la apertura del paf{s, ante la comunidad internacional,-
con vistas a una integracién multinacional en muchos sentidos, lo -
cual amerita una responsabilidad por parte de los concesionarios --
de tales medios a conjuntar y crear una imagen nacionalista que «--
permita identificarnos con el exterior. Sin olvidar, que son cons--
tantes los avances tecnolbgicos en ambas Areas, que harin cambios -
relevantes en las conductas y relaciones humanas de cualquier socie

dad y que esperamos sean en beneficio de la misma.
3.- MARCO LEGAL (LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION).

El régimen legal que actualmente tiene la industria de la -
radio y televisidén en nuestro pais, se regula por la Ley Federal de
Radio y Televisidén expedida el 8 de enero de 1960 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero del mismo afic, casi-
al cumplirse 40 afios antes en el que la radio habia generado sus --

primeras transmisiones en nuestro pafs y 10 afics en la que la tele
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visidén realizd su primera emisidn oficial.

situacién que vino a legitimar procedimientos y acciones --
arraigadas en las emisjiones emitidas por los concesionarios en sus-
respectivas frecuencias; asi como, el unificar criterios y divergen
cias existentes, limitando accliones y prepotencias en esta indus---
tria; todo ello, debido a que no se contaba con un ordenamiento --
para tales fines, ya que sdlo se tenfan decretos y reglamentos que-
regulaban situaciones que con el paso del tiempo eran sobrepasadas-
e inoperantes.

Los ordenamientos que sirven como antecedente para la reali
zaclén de la actual lLey Federal de Radio y Televisidn, son: El Re--
glamento de Estaciones Radioeléctricas Comerciales, Culturales, de-
Experimentacidn, Cient{ficas y de Aficlonados del 20 de mayo del --
afio de 1942; el Decreto que fija Normas para la Instalacién y Fun--
cionamiento de Estaciones Radiodifusoras de Televisién del 1] de -~
febrero de 1950; adicionalmente las Convenciones de Radiocomunica--
cién Internacionales celebradas en la Habana, Cuba de 1937 y, la --
efectuada en Rio de Janeiro, Brasil el 27 de septiembre de 1945.

El contenido actual de la lLey Federal de Radio y Televisién
se divide en seis tf{tulos y sus respectivos capftulos; mismos que -
delimitan varios aspectos: principios fundamentales; jurisdiccidn -
y competencias intersecretariales; concesiones, permisos e intala--
ciones; operacién; tarifas; programaciédn, escuelas radiofénicas; --
locutores: coordinacién y vigilancia; infracciones y sanciones.

El objetivo primordial del presente trahajo, se encamina al
desarrollo mismo que de las concesiones el Gobierno Federal otorga=-

por medio de la Scecretarfa de Comunicaciones y Transportes, siguien
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do el procedimiento establecido por la ley en cuestién; ante tal --—
circunstancia, se profundizari en el procedimiento mismo del otorga
miento de la concesién, destacando los aspectos mids relevantes de -
la propia ley y en su caso, de las cuestiones tendientes a una suge
rida modificacidén legisilativa.

Los primeros 7 articulos de la ley en cuestibn, se refieren
a los principios fundamentales por los que se deberd regir todo lo-
relativo a esta actividad; consagrando al igual que el articulo 27-
constitucional, gque el dominio directo que tiene la Nacibén de su --
espaclo territorial y en consecuencia, del medio en que se propagan
las ondas electromagnéticas, es imprescriptible e inalienable, mis-
mo que se otorgard su utilizacidén mediante concesién o permiso que-
el Ejecutivo Federal otorgue de acuerdo a los lineamientos que la -
presente ley establezca (Arts. 1° y 2°)

La utilizacién de las ondas electromagnéticas dan nacimien-
to a la industria de la Radio y Televisidn, al estahlecer, funcio--.
nar y operar estaciones radiodifusoras en cualgquier modalidad, telge
visidén, facsimile o cualguier otro medio técnico posible; ésta Giti
ma, con cabida a interpretar que la radiocomunicacién también sea -
interpretada como un medio de utilizacién de las ondas electromag--
néticas, y no como lo interpretd la Secretaria de Comunicaciones y-~
Transportes, al regularla por otro ordenamiento diferente a la pre-
sente ley y suscitar una incertidumbre legal del otorgamiento de --
las concesiones de radiocomunicacidn digitalizadas restringidas el-
afio pasado a la compafiia Multi Audio S.A., y que en su momento ~
se analizard.

El articulo 4° de la presente Ley, determina que la indus--

tria de la Radio y Televisidén constituyen una actividad de interés-



117

piblico, y por lo tanto, el Estado deberd protegerla y vigilaria --
para el cumplimiento de su funcidn social. Aqu{ la Ley determina -~
que esta industria es calificada como de interés piblico y no como-
lo gue en realidad es y debld haber sido: un servicio piblico.

La radiodifusién es 1a tinica via general de comunicacién en
el pals gue no se reconoce por la Ley como de servicio pidblico, ---
tanto en su uso y explotacién, sino como una actividad de interés -
general y consignando a favor de comerclantes bienes del dominio --
pGblico de 1a Naciébn.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en su articulo 7°,
permite interpretar que tienen el caricter de servicio pGblico to--
dos los usos y aprovechamientos en ella establecidos; sin embargo, -
los concesionarios de radiodifusidén invocan ese articulo que los --
exime de contribuciones fiscales locales, cuando se les requiere el
pago de impuestos por fiscos estatales, no obstante que la radiodi-
fusién, bajo la Ley es una actividad de interés general y no un ser
vicio pliblico que es a lo que se refiere dicha norma; pero los con-
cesionarios olvidan dicha regla, que pudiera caracterizar sus servi
clos y explotaciones como un servieclo péGblico.

Lo anterior ohedece a que 1os concesionarios mexicanos tu--
vieron un papel muy activo para gue sus intereses ocuparan un lugar
predominante en la versién fina) de la Ley Federal de Radioc y Tele-
visidn; asi mismo, sirve de base el documento denominado "Doce Ba--
ses para Unificar la Legislacién sobre Radiodifusidén en América La=-
tina", elaborada por la "Asociaciédn Interamericana de Radiodifusién
", organizacidén gue agrupa a los concesionarios comerciales en todo

el continente.
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A partir de la aprobacidn de la presente Ley, la radio y --
televisién dejan de ser prestadoras de un servicio ptiblico, a ser -
prestadoras de un servicio de interés plblico, esto faculta legal--
mente a los concesionariocs de las empresas de radio y televisién a-
decidir libremente, sin intervencién de ninguna autoridad, el monto
de las tarifas cobradas por los servicios publucitarios gque las emi
soras prestan, igualmente, para decidir libremente a quién venden -
tiempo de estaciédn y publicidad, y a quién le niegan el servicio.
(127)

En el contexto del Derecho Administrativo, el tratadista --
Garc{a Oviedo considera que la prestacién uti singuli de un servi--
cio piblico es una de las mocdalidades de su aprovechamiento, es de-
cir, mediante prestaciones personales, concretas y determinadas; y-
la otra modalidad es el aprovechamiento uti universi, o sea, la ---
satisfaccidn de necesidades de una manera genera) e impersonal; lo-
que nos lleva a tener a la radio y la televis{én como un servicio -
pliblico cuya prestacién es uti singuli respecto de los anunciantes-
gue contratan el tiempo de la programacidn para hacer publicidad --
a sus art{culos comerciales, y es uti universi en relacién con el -
piiblico receptor de las emisiones; sin embargo, tal actividad puede
ser uti universi, cuando las emisoras carecen de objetivos comercia
les, (128)

l,as anteriores consideraciones ponen en duda s{ realmente,-

tales medios de comunicacidn cumplen la funcidén social que les es -

{127) MEJIA BARQUERA, Fernando, "50 Atos de Televisién ...", Op. Cit., p. 28
{128) GARCIA OVIEDO, Carlos, "Derecho Administrativo", novena edicién, Ed. E.I.S.A.,
Madrid, Espafia 1968, p. 344.
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inherente, al grado de que los concesionarios se encuentran el la -
libre disposicidén de establecer el 1limite de sus tarifas y el de --
proporcionar servicio de quié&n mis le reditue ganancias, as{ como -
de otras consideraciones mis, limitando el espacio de expresién que
tiene la sociedad para con tales medios.

El artfculo 5° se refiere a la funcién social encomendada -
a lLa industria de la Radio y Televisidn, misma gue en su momento ya
se analizd en el tema referido a la importancia social de los me--
dios masivos de comunicacidén, en este mismo capitulo.

Por su parte, el artfculec 6° manifiesta la promocidén de ---
transmisiones de programas de divulgacidn social, cultural y civi--
ca, a través del Ejecutivo y de las Secretarfas estatales, gobier-~
nos estatales, ayuntamlentos y organismos pblicos; mismos que re--
presentan un bajo porcentaje con relacién a la alta promocién mer--
cantilista realizada por los concesionarios a nivel nacional, al --
tener preferencia por llenar su programacidén con produccicnes, en -
casl su totalidad, extranjeras y con temas irrelevantes, ajenas del
sentido enmarcado por este artfculo; mismo que en nuestro concepto,
debe sefialar un promedio de horas a cubrir por los concesionarios -
con producciones que lleven la divulgacién de los temas estabhleci--
dos por este articulo.

El artfculo 7°, menciona las facilidades que el Estado otor
gar& a las estaciones difusoras, que por su potencia, frecuencia o-
ubicacién puedan ser captadas en el extranjero, para difundir las -
manifestaciones de la cultura mexicana, el fomentar las relaciones-
comerciales de) pais, intensificar la promocién tur{stica y transmi
tir los acontecimientos mids relevantes del pafs. Mismos que conside

ramos carente de aplicacidn, por conceptos de territorialidad y por
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la falta de una verdadera programacién de divulgacidn nacionalista-
que hasta el momento no se ha dado en nuestro pafs; por lo que res-
pecta en el contexto territorial, cada pais o estado extranjero re-
ceptor de las sefiales de las emisiones naclonales en el extranjero,
hubiese ya elevado sus protestas por la violacién de su territorio-
con seflales no propias de sus nacionales. Por tanto, la aplicacién-
de) presente articulo queda susceptible de no ser vigente y fuera -
de contexto.

El art{culo 8° recalca nuevamente que la industria de la ra
dio y televisidn es de jurisdiccién federal, en concordancia con lo
que establece el articulo 1° de esta Ley.

L.os arti{culos siguientes (9° al 12°), gefialan la participa-
cién de cuatro secretar{as de Estado en relacién a la industria de-
la radio y televisidn, estas son: la Secretaria de Comunicaciones -
Yy Transportes (art. 9°), a la que compete, principalmente las fun--
ciones de otorgar y revocar concesiones y permisos en esta materias
as{ como el establecer el procedimiento para la obtencidn de las --
mismas, el establecer mecanismos de operacién técnica de las esta--
ciones y el fijar el minimo de las tarifas para las estaciones co--
merciales, entre otras mis.

A la Secretarfa de Gobernacién (art. 10} el vigilar las ---
transmisiones de radio y televisidn, dentro de los limites del or--
den pfiblico y que las mismas no conlleven a a comisidn de delitos,
as{ como coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y -
televisién pertenecientes al Gobierno Federal, el verificar las ---
transmisiones. que el Estado, en forma gratuita, tiene en radio y --
televisién (30 minutos diarios, continuos o discontinuos dedicados-

a difundir temas educativos, culturales y de orientacidn social, --
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de acuerdo a) artfculo 5° de esta misma Ley), y otras.

A la Secretaria de Educacidén Piblica (art. 1)) se le atri--
buye principalmente el promover la enseflanza a través de radio y --
televisidén, siguiendo pardmetros de interés cultural y civico, pro-
moviendo una identidad nacionalista en varios sentidos, as{ como la
proteccidén de derechos de autor y el extender certificados de apti-
tud a locutores participantes en las transmisiones; lo cual, en sus
primeras atribuciocnes pocas veces se puede apreciar, ya gue en cual,
gquiera de los dos medios de comunicacidén se aprecia un predominio -
por las estaclones comerciales, con tendencias mercantilistas en --
todos los sentidos y pocas las emisoras gque tratan de cumplir con -
el objetivo de este ordenamiento.

Por lo que toca a la Secretarfa de Salud (art. 12) sus atrj
buciones principales se centran en la autorizacién, inspeccibén y --
vigilancia que en las transmisiones de propaganda comercial., no se-
deba infringir los parametros minimos de salud, buscando una orien
tacidn social a favor de la salud del pueblo.

En forma conjunta, las atribuciones de las cuatro secreta--
rias de Estado, ponen al descubierto el poco interés que el Estado-
ha destacado para regular la actividad de radio y televisidn, fomen
tando una participacién e interpretacién mis activa de los concesip
narios en favor de sus intereses.

Por otro lado, el procedimiento para la obtencién de una --
concesidén en esta materia, resulta ser factible para cualguier per-
sona fisica o moral. que llene los requisitos gue establece la ley’-
sin embargo, hay pardmetros en los cuales la misma debe ser mids es-
tricta y limitativa.

El procedimiento para la obtencidn de una concesién en ma--
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teria de radio y :elevisidn, lo estahlecen los art{culos que van --
del 13 al 2B, mismos que revisten una mayor atenciédn de nuestra par
te, al reflexionar en algunas cuestiones que tiendan a3 una partici-
pacidén mads equitativa en esta actividad y el mejorar el Ambito mis-
mo en el que actualmente se desenvuelven.

En primera instancia, el arti{culo 13 seflala el tipo de esta
ciones de acuerdo a la actividad a desempefiar, y si su funcionamien

to requiere de permisos o concesidn, al sefialar:

nart{culo 13. Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere
esta ley, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de -
Conmnicaciones y Transportes, determinard la naturaleza y propdsito
de las estaciones de radio y televisidn, las cuales podrin ser: co-
merciales, oficiales, culturales, de experimentacidn, escuelas ra—
diofénicas o de cualguier otra {ndole.

las estaciones comerciales requerirén concesién. las estaciones ofi
ciales, culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o las
que establezcan las entidades y organismos puh]icos para el cumpli-
miento de sus fines y servicios, sdlo requerirdn permiso.*

Independientemente de la naturaleza de las emisoras, este -
artfculo carece de la certeza que el legislador debié establecer --
y delimitar, el niimero de estaciones de uno u otro tipo; es decir,-
ante las necesidades educativas y de orientacién social, de las que
son inherentes los medios de comunicacién electrdnicos, se debe hug
car una proporcién mis equitativa entre el nimero de estaciones co-
merciales existentes, frente a las oficlales, culturales, experimen
tacidén y de las escuelas radiofénicas; con vistas a obtener un con-
texto mids proporcional y no como el fenémeno que actualmente se Pre
senta, tanto a nivel radiofdénico como en el televisivo.

EL articulo 14 delimita el uso de una concesién comercial -
radiofénica y televisiva en cualquier modalidad, Unicamente a ciuda
‘danos y sociedades cuyos socios sea mexicanos; mismos que en nues--

tra opinidén debe seguir as{, en vista de que si actualmente, los --
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concesionarios mexicanos emiten programaciones de situaciones y -~
contextos extranjeros, carentes de una identidad nacijonalista; mis-
favorecido se verfa tal situnacidn, si los empresarios extranjeros -~
adquirieran una concesidén de radioc y televisién.

ElL sliguiente arti{culo sefiala:

"Artfcule 15. la instalacién de una difusora
de radio que vaya a operar retransmitiendo-
© enlazada permanentemente a otra que no ~-—
era recibida anterjormente en Ja localidad-
en que pretenda ubicarse, serd considerada-
como una nueva y, en consecuencia, deberd -
llenar todos los requisitos respectivos.®

Ante la facilidad otorgada por esta Ley, resulta muy contrag
tante el hecho de que al peticionario no se le pida un estudio so--
cloldgico de las consecuencias que pretende abarcar el enlace O la-
retransmisién de la sefial original, permitiendo la difusién de una-
sola sefia), originada en una ciudad estatal, o en el peor de los --
casos del Distrito Federal, limitando la creatividad y culturaliza-
cibén de la regién.

Sefiala el artficulo 16: "El término de una concesidén no po--
drd exceder de 30 afios y podrd ser refrendada al mismo concesiona--~
rio, que tendrd preferencia sohre terceros."

E) tiempo concedido es demasiado extenso, tratindose de un-
bien propiedad de la Macidn; por otra parte, respecto al refrendo,-
la Ley no exige al concesionario mayor requisito que la simple vo--
luntad del mismo, para continuar con la detentacién de la concesién
y de sus privilegios. En el refrendo de la concesién administrativa
se debe exigir entre otros requisitos: estudios que determinen si -

realmente las emisiones de programacién del concesionarios o grupo-

que se encuentre en ese momento detentando a la concesién yservicio,
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ha cumplido o no con los presupuestos que marca la lLey. Por otro --
lado, el tiempo concedido en el titulo de concesidén ha permitido --
que industriales dedicados ha esta actividad, formen consorcios y -
empresas dedicadas a administrar concesiones en ambas ramas (radio-
y televisidn), creando un modelo casi totalmente comercial en po--
der de sélo algunos concesionarios y empresarios 10 que limita la-
libre concurrencia en esta actividad, contraviniendo en mucho lo --
establecido por la Constitucién en su apartado 28.

. El artfculo 17 se centra en gque las solicitudes de conce---
8idn, previa notificacidédn de canal o frecuencia disponible en el -~
Diario Oficial, se concreten a llenar requisitos de orden formal, -
no exiglendo al futuro concesionario, requisitos de {ndole civico,-
cultural, social, artistico, etc., ni estudios progrématicos que --
tiendan a reforzar los lineamientos culturales y sociales que nues-
tra sociedad requiere, al limitarse sdlo al aspecto financiero y --
formal de la operacién de la futura estacidn, pues sélo requiere --
lo siguiente:

(...)

"I.- Nombre o razdn social del interesado y comprobacién de
su nacionalidad mexicana.

II.- Justificacidén de que la sociedad, en su caso, estd ---—
constituida legalmente, y

III.- Informacidn detallada de las inversiones en proyecto!

Para garantizar la continuacién de los trimites para la -~-—
obtencidén de la concesidn, la Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes solicitard al peticionario e) monto de depdsito o fianza, --
segiin 1o establece la primera parte del artfculo 18, mismo que no -

podré ser menor de $ 10,000.00, ni mayor de $ 30,000.00 pesos; a =~
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au vez, si el interesado abandona el tramite de solicitud, su garan
t{a se aplicard en favor del erario federal, en todo caso, el soli-
citante contard con un plazo real para el cumplimiente de la tota--—
lidad de requisitos de un afio, y a juicio de la misma Secretaria, ~
el plazo podré extenderse hasta por un per{odo igual. (art. 18)

A precios actuales, los montos fijados en los depdsitos o -
fianzas resultan insignificantes, en comparacidén a que los solici--
tantes de una concesién aportan cantidades verdaderamente altas en-
sus proyectos financieros, en programacidén e instalacidén de equipor
resultande desequilibrado los montos fijados, previniendo a futuro-~
un camhio legislativo que actualice y garantice con una alta canti-~
dad la posihle comisién de irregularidades y buscar una participa--
cién mis comprometida de los solicitantes.

El articule 19 establece:

“artfculo 19. Constituido el depdsito u otorgada la fianza,-
el Ejecutiva Federal, por conducto de la Secretarfa de Co—-
municaciones y Transportes, estudlard cada solicltud que —
exisca con relacién a un mismo canal y calificando el inte-
rés soclal resclverd a su lbre juicio, si alguna de ellas-
debe seleccionarse para la continuacidn de su trémite, en -
cuyo caso dispondrd que se publique, a costa de) interesa—
do, una sintesis de la solicitud, con las modificaciones —
que acuerde, por dos veces y con un intervalo de diez dfas,
en el Diario Oficial y en otro periédico de los de mayor ~-
circulacién en la zona donde debe operarse el canal, sefia—
lando un plazo de treinta dias contados a partir de la Giti
ma publicacidn para que las personas o instituciones que —
pudieran resultar afectadas presenten objeciones. Si trans-
currido el plazo de oposicidn no se presentan objeciones, -
previe cumplimiento de los requisitos técnices, administra-
tivos y Jegales que fije la Secretar{a, se otorgard la ~—
concesién., Cuando se presenten objeciones, la Secretaria —
oirid en defensa a los interesados, les reclbird las pruehas
que ofrezean en un término de quince dfas y dictari la re--
solucidn que a su juicio proceda, en un plazo gue no exceda
-de treinta dias, oyendo a la Comisién Técnica Consuitiva —
estahlecida por la ley de Vias Generales de Comunicacién.
Otorgada la concesidn, serd publicada, a costa del inte
resado, en el Diario OFicial de la Federacidn y se fijard -
el, monto de la garantia gue asegure el cumplimiente de las-
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obligaciones que impongan dicha concesidén. Esta garant{a no
ser§ Inferior de diez mil pesos ni excederi de gquinientos -
mil pesos.

{ma vez otorgada la garantfa antes citada, quedard sin-
efecto a) depdsito o la fianza que se hubiere constituido -
para garantizar el trdmite de concesién.

Los solicitantes que no hayan sido seleccionados, ten—-—
drén derecho a la devolucidn del depdsito o fianza que hu--~
bieren otorgado para garantizar ). trimite de la solicitud.”

Es a la Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes el deter
minar, bajo una facultad discrecional tendenciosa, el resolver cuan
do se presente mis de una solicitud por una misma concesifn, la -~-
cudl resolverd a su libre juicio, sin tener que apegarse @ normas -
que cumplan el servicio social que la lLey propugna, lo que ha faci-
litado la propagacién y crecimiento de las empresas monopdlicas ---
en perjuicio del gran nimero de las pequeflas empresas que no han --
conseguido la obtencién de la concesidn deseada. Prevaleciendo los-
intereses de las empresas mds fuertes, gracias al burocritismo y al
"libre juicio” que determina la Ley.

El artfculo 20 sefiala que las garantias tendientes a la ob-
tencidén de una concesidén o permiso en esta materia, serdn constituf
das ante la Nacional Financiera, S.A., cuando sean en efectivo; misg
mos gue en nuestra opinidn distan mucho de la realidad econbémica --
existente, al ser establecidas en cantidades muy bajas y fuera de -
un contexto que esta materia reviste.

El art{culo 2] establece:

“Articulo 2}. las concesiones contendrdn, cuando menos,-
10 siguiente:

a) Canal. asignado;

b) Ubicacidn del equipo transmisor;

¢) Potencia autorizada;

@) Sistema de radiacién y sus especificaciones técmicas;
e) Horario de funcionamiento:

£} YNombre, clave o indicativo;

g) Término de su duracidn. "
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Los anteriores son sélo aspectos técnicos que se apartan --
del contenido y funcién social que en relacién a la programacidén --
el concesionario debe llevar a cabo, sin que la lLey los tome en --
cuenta y, en consecuencia, el concesionaric cumplird los mismos y -
no caeri en infraccidén alguna, limitando los aspectos fundamentales
que los medios masives deben cumplir y salvaguardar su funcién so--
cial encomendada.

El siguiente articulo no reviste comentario debido a su ca-
rdcter enunciativo:

vartfculo 22. Mo podrdn alterarse las caracterfsticas -
de la concesidén sino mediante por resolucidn adminis--
trativa en los tArminos de esta ley o en cumplimiento-
de resoluciones judiciales.®

El artfculo 23 enuncia las caracteri{sticas prohibidas a que
los extranjeros, goblernos o personas, se les somete para negar su-
participacién en esta actividad al establecer:

*Artfculo 23. Mo se podrdn ceder ni de manera
alguna gravar, dar en fideicomiso o enejenar
total o parcialmente la concesidn, los dere-
chos en ella conferidos, instalaciones, ser-
vicios auxiliares, dependencias o accesorios
a un gohierno o persona extranjeros, ni admi
tirlos como socios de la empresa concesiona-
ria."

Analizando la programacidn existente en radio y televisién,
la misma no dista mucho de 1o gque en criterio pueden tener personas
y gobiernos extranjeros, ya que actualmente se explotan tendencias-
mercantilistas y situaciones de realidades ajenas a la nuestra en -
un alto porcentaje; aunado a lo anterior, el monopolio existente de
las frecuenclas en algunos grupos © personas que velan su interés -
por encima de el de la sociedad. Lo anterior refleja una falta de -

conciencia nacionalista por parte de los concesionarios y por una -

amplia libertad de accidn que les permite la Ley.
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Nuevamente el articulo 24, hace énfasis en la condicién ---
preponderante de exigir que sdlo los nacionales podrin hacer uso --
de esta actividad, considerando que sblo por este hecho se estarda -
salvaguardando los intereses de la Nacidén en las transmisiones efeg
tuadas por los concesionarios, sin embargo, tal consideracidn en el

contexto real resulta inoperante.

"Articulo 24. las acciones y participaciones emitidas -
por las empresas que exploten una estacién radiodifu—
sora, que fueran adquiridas por un gobierno o persona-
extranjeros, desde el momento de la adquisicién queda-
rén sin efecto para el tenedor de ellas y pasaran al -
dominic de la Macién los derechos que representen, sin
que proceda indemnizacién alguna."

De igual manera, el articulo 25 trata la condicidn de que -
sélo los mexicanos operen los permisos para las estaciones oficia--
les, culturales y de experimentaciédn, as{ como las escuelas radio--
fénicas, estableciendo de que si se trata de sociedades por accio--
nes, tendrén éstas el cardcter de nominativas y en consecuencia, --
proporcionar anualmente la lista general de sus socios a la Secre—-
tarfa de Comunicaciones, dando en el contexto prictico poca inter--
vencidén en este sentido, ante el desmedido desequilibrio existente-
entre este tipo de radiodifusoras televisivas y radiofdnicas, con -
las concesiones comerciales existentes, las gque abarcan mis del 90%
del total de emisoras existentes.

El articulo 26 sefiala:

“S5lo se autorizard el traspaso de concesiones
de estaclones comerciales y de permisos de —
estaciones culturales, de experimentacién y -
de escuelas radiofénicas a entidades, perso--
nas fisicas o morales de orden privado o pii—
blico que estén capacitadas conforme esta ley
para obtenerlos y siempre que hubieren estado
vigentes dichas concesiones y permisos por un
término no menor de tres afios y que el benefi
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ciario hubiese cumplido con todas sus ohliga-
ciones."

la situacidén anterior abre una amplia facultad a empresas -
oligopblicas a engrandecer el nfimero de sus estaciones, al afiliar-
y administrar a todas aquellas radiodifusoras previstas de proble--
mas que obligan a los titulares de las conceslones al traspaso, al-
no existir mayores requisitos por la Ley verdaderamente de fondo y-
que permiten tal situacidn.

Nuevamente el articulo 27 reitera el requisito de la nacio-
nalidad mexicana a quienes se les transmita por herencia o adjudica
cidén judicial o por cualquier otro tftulo, el dominio de una conce-
sién y repitiendo e) sentido nacionalista de los filtimos articulos.
al reiterar gque la radio y la televislén como bienes patrimoniales-
de la Nacidn deben estar en manos de los mexicanos; sin embargo, --
del total de las estaciones concesionadas en el pafs, no son ajenas
de los valores extranjeros y mercantiles de empresas privadas.

EL artfculo Gltimo del presente capitulo referido a las -
concesicnes y permisos, es de mero sentido enunciativo:

“Artfeulo 28. Cuando por efecto de un convenio —

internacional, sea indispensable suprimir o res
tringir el empleo de un canal originalmente ——
asignado a una radiodifusora, el concesionario-
o permisionario tendrd derecho a un canal equi-
valente entre los disponibles y lo mis proximo~
al. suprimido o afectado."

En total son 16 los artf{culos que conforman el capitulo re-
ferido a las concesiones y permisos, de los cuales, el futuro concg
sionario deberi apegarse al procedimiento establecido y el que per-
mite cumplir ficil) todos ellos, debido a que en su totalidad se re-

“fieren al carédcter técnico y formal del titulo de concesién; aunado

a lo anterior, el hecho y facilidad que otorga la Ley de que ex--
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clusivamente los nacionales son los facultados para obtener una con
cesidn federal en esta materia. En ningin momento se les exige un -
minimo de requisitos tendientes a enaltecer valores civicos nacio--
nales o de orientacidén educativa, cientifica o cultural, gue conlle
ven a una respuesta a todos aquellos problemas sociales que enfren-
ta nuestra poblacidn, como pueden ser: la farmacodependencia, la --
delincuencia, la contaminacién, la educacidn, la salud, servicios,~
etc. Sin embargo, los concesionarios delimitan los parimetros ante-
riores en un menor tiempo y en horarios de poco auditorio; en cam--
bio, Aan una mayor cobertura y tiempo a series y programas con otro
tipo de mensajes, ajenos a nuestro contexto histérico~social, com-
plementada con propaganda mercantilista de empresas extranjeras (en
su mayorfa) con la tendencia de crear una conciencia consumista --
acelerada.

A lo largo del presente ordenamiento, son variados los in--
convenientes que hacen obsoleta y, por ende, necesaria una reforma-
legislativa gque enmarque nuevas espectativas tendientes a crear una
manera de realizar radio y televisién en nuestro pais.

Cabe sefialar, el no caer nuevamente en una legislacibn favg
ritista para los concesionarios, como lo acontecido el 31 de diciem
bre de 1968, cuando en el Diario Oficial de la Federacidn aparecid-
la lLey gue Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relati--
vas a Diversos Impuestos Federales, que establecfa un nuevo impues-
to gue gravd con una tasa del 25%, el impuesto total de los pagos -
que se efectlien por los servicios prestados por empresas que funcio
nan al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del --
dominio directo de la Nacidn, cuando la actividad del concesionario

esté declarada expresamente de interés pliblico por la lLey (Radio y-
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televisidn}; recayendo el gravamen por los pagos en efectivo o en -
especie, que reciban el concesionario, las empresas que por arre-—-
glos con éste contraten, y los pagos que se hagan a cualquier otra-
empresa gue intervenga entre quien cubra el costo total del servi--~
cio y el concesionario. Asi mismo, estdn obligados a cubrir el im--
puesto las personas que hagan pagos al concesionario; eximiendeo del
impuesto a la Federacidn, Estados, Municipios y a las Instituciones
y asociaciones de beneficiencia privada.

Sin embargo, todo lo anterlor, seis meses después de la pu-
blicacidn al referido impuesto, los concesionarios de radio y tele-
visién hicieron sentir su peso ante el Ejecutivo Federal, y el J1° -
de julio de 1969, se did a conocer en el Diario Oficial de la Fede-
racién el acuerdo por el gue se autoriza a la Secretarf{a de Hacien-
da y Crédito Pliblico para recibir de los concesionarios de estacio-
nes comerciales de radio y televisidn el pago del impuesto a que se
refiere el articulo 9° de la Ley del 31 de diciembre de 1968, y que
se refiere de la siguiente manera:

"a. losg concegsionarios que en su calidad de obligados
solidarios al pago de dicho impuesto y por tanto co-
mo terceros interesados en el cumplimiento de esa ~
obligacién, lo tomen a su cargo, podrin solicitar se
les admita el pago de su importe con el doce y medio
por ciento del tiempo diario de transmisién de cada-
estacidén. El Estado, por conducto del Ejecutivo a mi
cargo, har8 uso de ese tiempo para realizar las fun-
ciones que le son propias de acuerdo con la IRy Fe—
deral de Radio y Televiridn, sin que ello implique -
que haga transmisiones que constituyan una conpeten~
cia a las actividades inherentes a la radiodifusién-
comercial; a cuyo efecto se precisa que cuando aquél
realice campaflas de interés colectivo, promoviendo -
el. mayor consumo de bienes y servicios, lo hard en -
forma genérica, en tanto gque l}a industria de Ja ra—
diodifusién comercial se ocupard de la publicidad y-
propaganda de marcas, servicios o empresas espec{fi-
cos.

Estos tiempos de transmisién no serdn acumulables, -
ni su uso podrd diferirse aun cuando no sean utiliza
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dos , pues se entenderd que e). concesjonario cunple
con su obligacidn con sblo poner dicho tlempo a —
disposicién del Estado.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o par—-
cialmente tales tiempos para transmisifn, deberd —-
hacerlo el concesionario para sus proplos fines, ~-
a efecto de no interrumpir el servicio de radiodi~~
fusién;

b. los tiempos de transmisién a que se refiere el -
inciso anterior, serdn distribuidos proporcional —
Yy equitativamente dentro del horario total de transg
misiones de la radiodifusora de que se trate, por -
conducto del. Srgano que se designe, el que oird pre
viamente el Consejo lacional de Radio y Televisidn.
En todo caso, se cuidard de no poner en peligro la-
estabilidad econdmica de las estaciones, se tomardn
en cuenta las caracteristicas de su programacién -—
y se notificard al concesionario el uso de los tiem
pos de transmisién con una razonable anticipacién.®

(.o}

Cabe sefialar gque antes de la publicaciédn del presente acuer
do, el Estado ya contaba con tilempo en las estaciones de radio y --
televisidén, sefialado en el artfculo 59 de la Ley Federal de Radio -
y Televisidn, el cual faculta al Estado a 30 minutos gratuitos dia-
rios, continuos o discontinuos para las tareas de educacién civica,
cultural, social y econdémicas gue considere pertinentes.

Ante tal situacidn, la industria de radio y televisién se -
ve favorecida en perjuicio del erario federal, al no contar los in-
gresos previstos por el impuesto establecido, es decir, la indus---
tria de la radio y televisidn al manifestarse en contra de la impo-
sicién de tal gravamen, establecieron en heneficio de sus intereses
el que el gobierno Federal modificara tal imposicién fiscal, por --
el de compensacién y disposicién de tiempo en las transmisiones de-
los concesionarios, a sabiendas de que en la mayorfa de los casos, -
e) Estado no utilizard tal tiempo; ya gue con dificultad actualmen-

te no dispone de la media hora que sefiala el articulo 59 de ia Ley-
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de ia materia, cuando menos de las tres horas de una transmisién -~
de 24 horas que establece el acuerdo del 1° de julio de 1969.

En nuestra cbinién, la situacién anterior viene a contrapo-~
ner el Interés piiblico con la que se ostenta la industria de radio-
y televisidn, en perjuicio de toda la sociedad, ya que en ese mo~--
mento, los concesionarios presionaren al Ejecutivo para i{nterponer-
sus intereses y gue en el caso contrario de no acceder, el entre-=~
gar todas las concesiones afiliadas a la entonces Cdmara de Radio--
difusién.

En esa situacién, son miles de millones de pesos los que --
el erario plblico dejd de percibir ante la negativa y modificacién-
del. impuesto referido, mismo que se pudo destinar al desarrollo ---
creativo de una televisiédn y radiodifusién més social; pero ha suce
dido lo contrario, ante la gran complacencia hacfa esta industria -
por parte del gobierno, ya que ésta impone sus inpereses por el de-
la sociedad.

El momento histdérico en el gue el Gobiernc Federal accede -
a modificar la imposicidn de tal impueste, obedece a que no se con-
taba en ese entonces con una solucidn prictica para amortizar tal -
acontecimiento; sin embargo, el gohierno actualmente puede huevamen
te exigir el cobro en efectivo del impuesto referido el 3] de di---
ciembre de 1968, y en el caso de una nueva subversién de dicha in--
dustria con la amenaza de entregar al gobierno nuevamente todas las
concesiones, se podri contar con empresas y personas f{sicas entu--
siastas de contar con una concesién federal y complacientes de acep
tar las imposiciones que el gobierno solicite.

Una Gltima consideracién y no sin encontrar una infinidad -

de inconvenientes en la inoperante Ley Federal de Radio y televi---
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sién y sus respectivos reglamentos, se refiere a la excesiva publi-
cidad comercial en las emisiones televisivas, las cuales se encuen-
tran reguladas por la lLey Federal de la materia y por el reglamento
relativo al contenido de las emisiones de la Secretar{a de Goberna-
cién (del 4 de abril de 1973)

La Ley de la materia en el arti{culo 67, sefiala que la propa
ganda comercial emitida en radio y Televisién se ajustar& en las --
siguientes bases:

(...)

*I.~ Deber& mantener un prudente equilibric entre el anun--
cio comercial y el conjunto de la programacidn."

(eo0)

En el mismo sentido, el considerando VIII del Reglamento --
relativo al contenido de las emisiones que expidid la Secretarfa --
de Gobernacidén y el artficulo 41 del reglamento, sefiala que debe ---
existir el prudente equilibrio, limitando el aspecto comercial para
evitar que su abuso desvirtie o degrade, las emisiones, con inte---
rrupciones enervantes, disipadoras o desnaturalizadas, de la cultu-
ra, informacién o esparcimiento; los cuales son violados dfa a dia,
por los consorclos televisivos y radiofénicos.

los principios encausados a mantener el prudente equilibrio
entre las emisiones y la propaganda comercial, son ajenos a los in-
tereses de los concesionarios, debido a que impera en ellos la nece
gsidad de transmisidén de propaganda comercial en un alto {ndice y en
menoscabo de la programacidn de las emisiones transmitidas; es ----
decir, cufntas veces se ha visto el recorte de series y peliculas -
por los incesantes anuncios comerciales que desvirtﬁan la continui-

dad de las mismas, as{ mismo, el de la violacién de las reglas de -
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el tiempo de transmisibén que sefialan los articulos 42 y 43 del mis~
mo reglamento.

Lo anterior son s8lo algunos aspectos de los inconvenientes
que presenta la vigente e inoperante Ley Federal de Radio y Televi-
sidén y sus respectivos reglamentos, mismos que se han visto sobrepa-~
sados por los intereses de ablo algunos empresarios y de la anuen--
cia de servidores pfiblicos a través del tliempo, creando un poder -~
omnipotente a esta industria a nivel nacional e inclusive interna--
cional.

Muchos son los i{nconvenientes que presenta la Ley Federal -
de Radic y Televisién, en este aspecto, cabe la posihilidad de ade-
cnar a una necesidad real tal ordenamiento y que se confine a sgatig
facer las necesidades de funcidn sacial inherentes y de naturaleza-
propla de los medios de comunicacidn, procurando abatir el monopo--
lio de 8510 algunas empresas en esta industria y en consecuencia, -
Ja politica iimitativa de participacidn en La misma. Por otro lado,
tal ordenamiento debe establecer todas agquéllas limitantes en la -~
programacibdn que tienda a equilibrar los temas educatives, cultura-
les y cientf{ficos, etc., con los de corte netamente de entreteni---
miento y comercial.

No todo se encuentra perdido, no olvidemos gue los concesip
narios cuentan con la utilizacién de un bien que constitucionalmen—
te es un patrimonio de la MHaciédn. mismo que en cuanto se requiera -
poner un orden en esta actividad, bastarid de la decisién gubernamen

ta) para llevarla a cabo.
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ASPECTOS INCONSTITUCIONALES DEIL

OTORGAMIENTO DE CONCESIONES EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION.
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1.~ SITUACION ACTUAL DE LAS RADIODIFUSORAS EN MEXICO.

A partir de la década de los aflos cuarenta, la radiodifu---
sifén en nuestro pais no tuvo cambios estructurales Y tecnolégicos -
de gran trascendencia, propiciando un per{odo estable en las emisip
nes radiales, as{ como en el marco de organizacién y funcionamiento
del mismo; con excepeidn de la introduccidén en la década de lLos se-
tentas y ochentas, de las estaclones radiales en Frecuencia Modula-
da (FM), que Briginé un aumento de radlodifusoras concesionadas y -
el acaparamiento y especulacién de algunos grupos radiales por las-
nuevas frecuencias.

Es a mediados de la década de los ochenta, cuando la estrug
tura de la radio mexicana sufre una transformacidn y retoma un -—--
papel importante, con la creacién del Instituto Mexicano de la Ra--
dio (IMER) en el afio de 1983, con 1o cual el Estado se convierte --
en un virtual radiodifusor y el respaldo para la cteaéién Yy consol}
dacidn de sistemas estatales de comunicacié4n social, que dan al Es~
tado una imagen de mayor y mds activa participacién dentro de las -
comunicaciones electrénicas.

No obstante, el modelo radiofénico nacional hasta el afio de
1992 se constituye por el sistema de radiodifusoras concesionadas -

y comerciales, que de un total aproximado de 965 radiodifusoras a -
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nivel nacicnal, el modelo comercial abarca un B8.7% de radiodifuso-
ras administradas por diversas empresas privadas a lo largo del te-
rritorio nacional; y por el otro, el restante 11.3% del total lo --
conforman las radiodifusoras no comerciales y permisionadas entre -
las gque se encuentran las 19 emisoras que controla el IMER. (129)

ElL desmedido desequilibrio existente entre ambos sistemas, -
se debe en gran medida a las faclilidades de estructura que la legig
cidén hace de esta industria, propiciando un desarrollo mids ripido -
dei émbito radiodifusor comercial.

En opinién de Cristina Romo, el antagonismo anterior se ---
basa en que; "Espec{ficamente el sistema de concesiones y permisos-
provoca una divisién desproporecionada entre emisoras concesionadas-
y permisionadas, y a las primeras, ademis de medrar con su activi--
dad, nada las obliga, su responsabilidad social se limita a ser ---
tema de discursos, y la lLey Federal de Radio y Televisidén solamente
les sugiere que procuren contribuir a elevar el nivel cultural del-
pueblo, fortalecer las convicciones democréticas, conservar la pro-
piedad del idioma y evitar las influencias nocivas a la nifiez.”
(130)

Lo anterlor se pone de manifiesto con la politica guberna--~
mental seguida en el presente sexenio; debldo a que en el afio de -~
1989 alrededor de un poco mis de 450 radiodifusoras comerciales, =~
lLlegarian a su fin en la vigencia de las concesiones que las ampae=

raban en su funcionamiento. No obstante lo anterior, en ese mismo ~

(129) ROMO GII, Cristina, "la Otra Radio, Voces Débiles, Voces do Esperanza®, «~
primera edicidén, Coedicién de la Fundacién Manuel. Buendia A.C. y el IMER,-
México 1990, p. 3.

(130) Ibidem., p. 14.
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afio el actual Secretario de Comunicaciones y Transportes, Andrés --
Caso Lombardo, en declaraciones manifestd que en su mayorfa se am--
pitarfian las aproximadas 450 concesiones por vencerse ese afic a los
titulares de las radiodifusoras solicitantes. {(131) Lo que en espe-
cle sucedid, sin el menor reguislto por parte de los concesionarios
para revalidar sus t{tulos de concesién.

Lo anterjor deja clara preferencia a este régimen comercial
por parte del Estado, aunazdo a que an el mismo afio, el titular de -
l1a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes manifestd gue entre -
los afios de 1989 a 1994, se instalardn 250 nuevas estaciones de ra-
dio, as{ como 150 repetidoras de televisidn como parte del Programa
de Modernizacidn; contemplando ampliar-el segmento de mil 605 a mid
705 kilohertz en la banda de Amplitud Modulada (AM)}, 1o que permiti
r4 instalar cince nuevas estaciones en las principales ciludades del
pais y transmitir sefiales a mis comunidades rurales. (132)

L.a revalidacién de las concesiones vencidas y las nuevas -~
por otorgar, fortalecen el sistema comercial imperante en nuestra =~
radio, controlada por algunos grupos y empresarios protegides y ve-
lados por la formalidad juridica.

Al respecto se ha escrito gque: "... nadie puede ocultar gue
tal monopolizacidén existe por la vi{a de los hechos mediante la {n-~
corporacién de las emisoras a los grandes grupos y consorcios nacig
nales y regionales, de los que apenas 15 firmas controlan -atfilian,
dicen ellos- mis del 80 por ciento del total de radiodifusoras -—--

comerciales; pero tampoco nadie puede demostrarlo por el camino ~~

(131) El Heraldo de México, nota informativa del dfa 13 de junic de 1989.
{132} Excélsior, nota informativa del df{a 4 de agosto de 19B9.
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del derecho."{133)

1,0 anterior se da por la sencilla razén de que el otorga---
miento de tales frecuencias estdn formalmente otorgadas a diversas-
personas o grupos y. para una mejor apreciacién de lo anterior, los
tres anexos siguientes presentan la estructura de las emisoras «--
comerciales que en su mayorfa refrendaron sus titulos de concesibén-
vencidos en 1989; as{ como el observar a los grupos radiales mis -~
fuertes a nivel nacional y su influencia en cada entidad, creando -~
un‘centralismo marcado y limitativo para cada regién, comparando --
ademds, el ndmero desproporcional existente entre las radiodifuso--
ras comerciales y las de corte cultural.(134)

1,0 anterior reviste mayer importancia, ya que en el afio de-
1989 la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, organismo inter-
nacional y filial de la Organizacidn de las Naciones Unidas que se-
encarga de regular el funcionamiento de las telecomunicaciones en -
todo el). mundo, autorizd la ampliacién de lLa banda de AM (Amplitud -
Modulada) que operaba de leos 535 a los 1605 kilohertz, un aumento -
en 100 kilohertz, para gquedar de los 535 a los 1705 kilohertz, que-
permitirid un aumento de tres a cinco radiodifusoras por cada ciudad
del pais.(135)

Los datos que revelan los cuadros anexos, significan que un
grupo de concesionarios concentre el manejo de varias radiodifuso--
ras y a las cuales interpongan sus intereses por sobre los de 1la =~e
sociedad, por lo que, el Estado deberi atender y poner mayor cuida-

{133) GUTIERREZ ESPINDOLA, J0S& Tais, "Las Concesiones que se Vencen en 1989%, en

"Revista Mexicana de Comunicacién", nimero 4, Marzo-Abril de 1989, México ~
1989, p. 11.

(134) Ibidem., pp. 12 y ss.
{135) MEJIA BARQUERA, Fernando, "Pluralidad para los Medios", en “Revista Mexica-
na de Comunicacién", nimero 4, Marzo-Rbril de 1989, México 1989, p, 32,



GRUPOS RADIOFONICOS EN MEXICO

No. Grupa rodwlénico
1 Radorama
2 Grupo ACIR
3 OR
3 Rad, SA
5 RASA
6 Raveapso
7 Gubernamentoles*
8 Promomed.os
? Somer
10 ARTSA
11 Fiemesa
12 Radio Programes de Mésico (RFM )
13 Corparation Mexicana de Radiodifusisn
14 Frecuencia Moduloda Mexicona
15 Orgonaocion Errellas da Oro
16 Insttuto Mesicona de lo Radio IMER)
17 Rodwadifusaras Unersanics
18 Rodw Codena Nocional (RCH}
19 Docloratas mdepend-entes
20 Reciso
21 Radio Ceniro.
22 Insnuto Nocronol Indigenista (IN1)
23 Sntema Radwepolis (Telovisa)
24 Rodwo M
25 Asscaciones Conles
2¢ Medias Marvos Meucanos
27 Rodio Férmula
28 Rodw Mettbpol
29 Codena Bap Coldornia™
2 Fodo Paclico™
3 Institvtos Tecnolégices (SEF)
R SRN
a3 Rudio Sogfario def Sur
34 SRN-ACIR
35 Grupo FM
s Rodw Méxica
a7 Rodio 6.20, SA.
3B Rodw Sutemo Mexscano
39 Grupo 7
40 Rodwes Asociados
41 Prama Nacional
42 ho Cimo
42 Telo-tadio
44 Nz
Nota:
Loy nameras prograsivos ko izauierdo de los grupos, al orden de

Nao. de estociones 9% del tatal nacionat
135 14.52
121 1301

47 7.20
61 6.58
60 6.45
52 5.60
40 4.30
38 4.09
36 187
34 .65
32 345
30 an
a0 323
25 2.69
19 204
1% 172
16 172
15 1.61
13 132
12 129
Q2 0.96
8 088
8 0.8
7 075
7 075
3 0.65
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DISTRIBUCION DE LA RADIO EN EL PAIS
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do a las revalidaciones de las concesiones por vencerse y las nue--
vas por otorgarse, buscando evitar que las mismas engrosen a alguno
de los grupos ya constituidos y en menoscabo de los casi inexisten-
tes concesionarios independientes.

En investigaciones especializadas diversas, se concluye que
8810 unos cuantos grupos o familias, algunas desde que nacid la ra-
dio en México. son los que manejan la industria radiofdénica nacio--
nal, con el apoyo del Estado mexicano, tanto en el dmbito nacional-
como en el regional.

l.as familias o grupos en cuyas manos se concentra Ja mayo--
ria de las concesiones de estaciones de radio que funcionan en el -
pals son: en el centro del pais, la de Joaqufn Vargas., Francisco --
Ibarra Lopez, Emilio y Rogelio Azcdrraga, Clemente Serna Alvear, =-
Guillermo Salas Pieré, la familia Sudrez, José lLuis Ferndndez Herrg
ra y Marfa Esther Gbmez, viuda de Aguirre; en el sur, aAndrés Garcfa
Levin, los Arrec Coravera y José de Jes(s Partida Amador; y en el -
norte, Francisco Antonio Gonzélez, Javier S&nchez Campuzano y la =-=
familia Boone Menchaca.(136)

La concentracién y acaparamiento de radiodifusoras a nivel-
nacional por parte de algunos grupos o familias, ponen en entredi--
cho la esencia y espiritu de nuestro articulo 28 constitucional que
en su primer pArrafo establece: "En los Estados Unidos Mexicanos -~
quedan prohibidos los monopolios, las pricticas monopdlicas, 108 --
estancos y las excenciones de los impuestos en los términos y condf
ciones. que fijan las leyes. El mismo tratamiento se darf a las pro-

hibicfones a titulo de proteccidn a la industria."(...)}

(136) El Financiero, nota informativa del dfa 7 de mayo de 199).
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Tal prictica de concentracién de concesiones en esta mate--
ria, sustenta mayor apoyo en 1la nula especificacidn gue sobre el --
nimero de concesiones permisibles a cada grupo moral o persona f{--
sica deben concederse por la Ley de la materia; es decir, en el tex
to de la vigente Ley Federal de Radio y Televisién y ordenamientos-
secundarios, se hace mencién cmisa del nGmero de concesiones que —-
una empresa o persona f{sica puedan detentar.

Lo anterior crea una laguna jurfdica y el fenémeno de acapa
ramiento, propiciando situaciones que favorecen al expansionismo de
estos grupos o familias, gue cumpliendo con los minimos requisitos-
establecidos por ia lLey son favorecidos con el otorgamiento de las-
concesiones por ellos solicitadas, a 1o cual, deberd hacerse valer-
un cambio legislativo gue imponga mayores requisitos y una mejor --
distribucién de las frecuencias en este &mbito.

Estos concesionarios son privilegiades al detentar un bien-
dominio de 1a Macidbén que pertenece a todos los mexicanos y gque sin-
embargo, interponen sus intereses por el de la colectividad, a lo -
que e). Estado deber§ vigillar afanosamente el marco jurfdico en el -
que se desenvuelve para apegarse a una realidad que va mds alli de-
1o que marca la Ley Federal de Radio y Televisidn y sus ordenamien-~
tos.

Como ya se manifesto, la concentracidén de concesiones en --
esta materia existe; sin embargo, por la via del derecho aun no se-
puede demostrar, quedandoc en manos de los legisladores tal situa---
cién que favorezca un cambio en beneficio de la colectividad y que-
en el sentir de los estudiosos de la comunicacién, en una Nacién --
gue busca modernizarse, ampliar los espacios de participacién _—

social y terminar con rezagos y desigualdades ancestrales cabe:"...
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la propuesta de redistribuilr las frecuencias radiofénicas a fin de-~
que amplias franjas de la institucionalidad social y polftica que -
permanecen al margen del sistema de comunicacidén masiva se incorpo-
ren a €1."(137)

A nueve afios de su creacibn, en marzo de 1983, el Instituto
Mexicano de la Radio (IMER) nace como organismo pfiblico descentrali
zado, con patrimonio y estatuto legal propic, para hacer operativas
las polfticas nacionales de comunicacién en el sexenio de Miguel de
la Madrid, junto con los de Televisidén {IMEVISION) y del Cine (IMCI
HE).

Con la creacién de éste Instituto, el Goblerno mexicano re-
toma un papel primordial dentro de la radiodifusién nacional, ya --
que hasta entonces sélo se habfan realizado esfuerzos aislados sin-
que la radiodifusidn estatal repercutiera en el imhito de las comu-
nicaciones.

El1 IMER es el responsable de manejar las emisoras que el ==
Estado opera directamente y de producir los programas que se transg-
miten en los tiempos que en cada estacién comercial corresponden =~
por Ley al Estado, que son media hora diaria, mis el equivalente -~
del 12.5% de compensacién al impuesto de 1969.(138)

EL IMER, sigue los objetivos planteados por la liey Federal-
de Radio y Televisidn y su trabajo se concentra en la operacién -ee
directa de emisoras y la produccidén de materjales, gque se proveen =~
a RTC (Direccién General de Radio Televisidn y Cinematograf{a de ia

Secretarfa de Gobernacién) en el aprovechamiento del tiempo oficist,

(137) GUTIERREZ ESPINDOLA, José luis, Op. cit., p. 11.
(138) ROMO GIL, Cristina, Op. Cit., pp. 134 y 135.
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as{ como para las radiodifusoras con las cuales se tiene convenio -
de colaboracidn.

La Direccién General de Radio, Televisién y Cinematograffa-
tiene la obligacién de formular y poner en préctica las pollticas -
nacionales de comunicacibn en materia de radio y es en términos ge-
nerales la encargada del aspecto normative, en tanto el IMER, sus -
funciones se centran a lo operativo.

El proyecto operativo del IMER contempla la creacién de nug
vas emisoras, como la puesta en marcha en e) Distrito Federal, la -
XHIMER; as{ como el proyecto de crear mds emisoras en las ciudades-
fronterizas tanto en el sur, como en el norte de la Repiiblica, que-
tienen el objetivo de contrarrestar la influencia de las radiodifu-
soras norteamericanas que imponen una ideologi{a ajena y un modelo -
de vida y consumo no propio de la poblacién mexicana: y en el sur-
de )a Repfiblica, donde se reciben emisiones patrocinadas por sectas
religiosas, cuya finalidad es desnacionalizar e imponer modos y cos
tumbres fuera del contexto nacional.

Ademis de las anteriores, el rehabllitar emisoras que en --
algunos casos eran operadas por RTC; otras bajo el auspicio de —-=
algiin Gobierno Estatal o de particulares, adquiriendo los activos -
fijos de las mismas y el modificar su régimen legal, realizando un-
dlagnéstico del estado en que se encuentre el equipo técnico, incor
porando el personal al estatuto laboral y estructurar la programa--
cién gue cumpla las caracteristicas y objetivos locales y regiona-=-
les de la ubicacidén de las radiodifusoras.

EL IMER realiza convenios de coinversién, generalmente con-
Goblernos Estatales para instrumentar radiodifusoras o para rehabi-

litar alguna ya existente, recayendo en el personal del Instituto -~
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l1as tareas administrativas, de programacién y produccién; tal es --
el caso llevado a cabo con el Gobierno del Estado de Chiapas al ---
rehabilitar 1a XERA.

Otros convenios llevados a cabo por el IMER, son los de co-
laboracidn, de los que especificamente se concreta al intercambio -
o retransmisién de la programacién en parte que produce el IMER y ~
quae es llevado en prictica con los Goblernos Estatales y con algu--
nas radiodifusoras universitarias e inclusive con algunas comercia-
les.{139)

Aungque las pol{ticas de programacién y de comercializacidn-
son dadas por el propio Instituto, en la operacién, cada estacibén -
del. IMER cuenta con una independencia administrativa.

Por otro lado, las radiodifusoras gque opera el Estado se --
congideran como reserva federal, ya que no son concesionadas ni per
misionadas y pueden hacer lo gque se estime conveniente, en razdn -=
de prestar un servicio pliblico en beneficio de la colectividad. lo-
anterior se da de un andilisis del articulo 27 constitucional, que -
considera al Estado como propietaric o titular del espacio aérao, ~
mismo gue puede ceder o permitir a particulares o entidades su utie
lizacién; sin embargo, cuando el Gobierno Federal utiliza algunas -
frecuencias no es necesario permisionarse o concesionarse a s mis~
mo y, por lo tanto, establece 1la politica de comercializacidn para
evitar subsidios Gnicos del erario plblico.

EL IMER préctica la polftica de comercializacién, raclonalj
zando y reduciendo la proporcidén de anuncios frente al contenido de

programacién y evitando la publicidad de anuncios de productos Y -

(139) ROMO GIL, Cristina, Op. Cit., pp. 136 y 137.



149

servicios que alejan de 1a realidad a la persona.

El Instituto y sus emisoras han roto con el esquema tradi--
cional de la radio comercial y conforman su progra@acién con bhase -
en programas diversos, estructurados como unidades completas; con -
18gica, principio, desarrollo y final, con cbjetivos e intenciones-
més definidas. Sus cortes comerciales difunden mensajes de dependen
cias y entidades del Gobilerno Federal, mensajes promocionales de --
las propias estaciones,anuncios y algunos otros. En términos genera
les, la programacién de las radiodifusoras se distribuye en cultu--
ra, entretenimiento, orientacién, informaciédn, educacidén y deporti-
vas, siendo 1os cuatro primeros guienes ocupan mayor tiempo al aire
de las transmisiones.

EL IMER a pesar de ser una institucién de servicio piblico,
esti empefiado en ser autosuficiente, por 1o que todos sus servicios
son vendidos, aun los de RTC, quien paga por las producciones para-
la utilizacién del tiempo oficial. A pesar de esto, a finales de --
octubre de 1991 se anuncié cambios en el funcionamiento del Institu
to y en el perfil de prodgramacidén de algunas emisoras, con el fin -
de adecuarse a 10s nuevos requerimientos de los radioescuchas, como
a la ldégica del mercado. La reestructuracién comprende la construc-
cién de nuevas instalaciones para el IMER, la renovacidén de toda --
la infraestructura técnica para mejorar la calidad y potencia de --
de las transmisiones, asi{ como el poder rentar el equipo de graba--
cidén para obtener ingresos y., la modificacién del perfil de las es-

taciones del Instituto.{140)

(140) El Macional, nota informativa del 26 de octubre de 1991.
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En términos generales la polftica gubernamental seguida por
el IMER, apunta a la modernizacidén de la infraestructura, con miras
a recabar recursos via renta de equipo (estudios de grabacidn) y a-
resultar competitivas en el marcado publicitario por la cobertura -~
y la calidad de su sefial. El cambio de programacién complementa Jo-
anterior, al buscar contar con un perfi) mis convencional que permi
ta garantizar ingresos mis ridpidos por venta de tiempo publicita---
rios.

El afio pasado el IMER puso en marcha el Programa Integral -
de Rehabilitacién Técnica, con el propésito de elevar los niveles -
de cobertura y calidad de transmisién, para garantizar una mayor --
penetracién social y de competitividad; asf{ como, la construccibén -
de una planta terrena de comunicacién via satélite y la integracibn
de un plan de comercializacién que genere mis recursos.

vAdemls se inicié la regulaciédn de 4 predios en los que es-
tin ubicadas las instalaciones centrales de) IMER, para pasar a for
mar parte de su propiedad. También esta en construccién un edificio
que alojard a las emisoras locales, lo que hari posible la creacién
de su propia fonoteca y de los centros de capacitaciédn y produccién
radiofénica. Todo esto con el objetivo de que el Instituto opere --
con la funcionalidad y requirimientos que la sociedad requiere, ---
apartando sus contenidos de los comerciales que maneja la injciati-
va privada y contribuir al fortalecimiento de la integracidén nacio-
nal, que fomenten el mejoramiento de las formas de convivencia hu-=~

mana y el estimular la descentrallzacién cultural del pafs.”(141)

(141) HERMANDEZ MARIM, Rebeca, "Ei IMER: Tiene Potencial, Muchas Fallas y Carece

de Dinero", en el semanario Epoca, México 6 de abril de 1992, nfmero 44, »
p. 14,
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Los objetivos anteriores también son planteados por aqué---
llas radiodifusoras permisionadas e independientes que no engrosan-
al &mbito comercial-concesionado, o al controlado por el Gobilerno -
Federal (IMER), que se compone alrededor de mds de 90 radiodifuso--
ras a nivel naclonal, representando el 9.18% del porcentaje total -
de emisoras y gue juntas con las del IMER {2.19%) representan el --
11.3% a nivel nacional.

Situacidén precaria de las mismas en el sentido de que; "...
no se les permite sobrevivir y cumplir con sus objetivos con sus --
propios recursos. Invariablemente deben estar sometidos a otra ins-
tancia que los financie, con lo cual tendrin siempre pocas posibili
dades dn independencia y desarrollo."(142)

Este gruﬁo de emisoras permisionadas, se encuentra en el --
mayor de Los casos en el interior de la Repilblica, principalmente -
en la capitales de los Estados o en la ciudades de relativa impor--
tancia y mds de la mitad de ellas transmitiendo con baja potencia -
que va de los mil watts, a los cinco mil watts. El -IMER opera diez-
de las mds potentes, entre ellas una con 100 mil watts y otra con -
500 mil watts; en este grupo se encuentran Radio UNAM con 45 mi1i, -
Radio Educacién con 500 mil y la Radio Universidad de Baja Califor-
nia con 100 mil watts.

Las estaciones permisionadas se conforman por radiodifuso--
ras universitarias. en diversos estados de la Repfiblica, siendo la -
primera inaugurada en 1937 y conocida por las siglas XEXX. (actual--

mente XEUN) Radio Universidad o Radio UNAM, que buscaria cumplir --

(142) ROM0 GII, Cristina, Op. Cit., p. J4.
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con un programa de extensién cultural, lo gue hasta nuestros dias -
ha buscado preservar como objetivo primordial. Un aflo después, nace
XEXQ auspiciada por la Universidad de San Luis Potos{; por otra pag
te, la Universidad Veracruzana inaugura la XERUV en 1947; y en la -
década de los sesentas surgen cuatro estaciones estudiantiles més -
{Guanajuato, Sonora, Oaxaca y Yucatfn). En los afios setentas, nacen-
al aire las correspondientes a las universidades de Sinaloa, Guada-
lajara, Michoacin, Durango, Baja California, Aguascalientes y Queré
taro; as{ mismo, las de los tecnolbégicos regionales: la XEITC, Ra--
dio Tecnoldgico de Celaya, inaugurada en 1978 y, la XHITT, Radio --
Tecnoldgico Cultural de Tijuana, que inicia transmisiones en el ailo
de 1987.(143)

Después de muchos afios para lograr el funcionamiento de la-
Radio en la Universidad de Guerrero, ésta reinicié en junio de 19a8
sus emisiones radlofdénicas después del proceso complejo y ajetreado
de la obtencién del permiso correspondiente de su funcionamiento.

En este sentido, el Estado se ha negado a otorgar los permj
80S gue algunas universidades o instituciones de educaclén superior
le han solicitado; en los que los argumentos para la negativa de w=
los permisos aludldos por las autoridades no dan a conocer las razg
nes verdaderas que, sin duda, son de orden politico; siendo claro -
ejemplo lo acontecido en las solicitudes hechas por las lniversidar
des de Guerrero y Puebla.

Actualmente Jas radiodifusoras de las instituciones de sdy~
cacién superior combinan sus emisiones de programas con temas culiy
rales, -educativos, informativos y de anflisis dentro de sus contax-

tos en los gue se desenvuelven. Sin embargo.>1a situacibn de )2 ma~

(143) Ibidem., pp. 27 y 28.
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yorfa de ellas se considera como precaria, ya gque varias de las ---
universidades no valoran a sus radiodifusoras y por tanto, no las -
proveen de los recursos necesarios, ni se las presta la atencidén --
debida.

En términos generales, la existencia de las radiodifusoras-
universitarias responde a la funcién de la universidad que es la --
extensién académica y la difusidn cultural., lLa universidad como ---
creadora de conocimientos y cultura que busca los medios adecuados-
para que ese saber y esa expresién trascienda al espacio universita
rio y colaboren en la transformacién de la sociedad y en heneficio-
de la misma.

Otro grupo de emisoras que no entran en el dmbito comercial
es el que se compone por las emisoras permisionadas del INI (Insti-
tuto Naéional Indigenista), que inicia en 1979 su primera experien-
cia radiodifusora con "La Voz de la Montafia" (XEZV), en Tlapa de --
Comonfort, Guerrero, de un total de siete emiscras indigenistas que
componen el sistema radiofénico del Instituto: mismo que se funda -
en 1948 durante la presidencia de Miguel Aleman.

El propésito fundamental radiofénico del Instituto Haciona),
Indigenista es contribuir al mejoramiento de las condiciones de vi-
da de las comunidades indigenas y el fortalecimiento de su cultura,
apoyando su sentido de pertenencia &tnica.(144)

La red de emisoras indigenistas del INI la constituyen sie=

te estaciones:

{144) PLASCENCIA, Carlos G., "la Radlodifusidn Indigenista", Instituto Hacionale
Indigenista, s/f., p. 14.
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XEZU ~-La Voz de la Montafia, en Tlapa, Guerrero.

XENAC - La Voz de los Chontales, en Nacajuca, Tabasco.

XETLA - lLa Veoz de la Mixteca, en Tlaxiaco, Oaxaca.

XETAR - La Voz de la Sierra Tarahumara, en Guachochi, Chih.

XEPUR - La Voz de los Purépechas, en Cherén, Michoacéin.

XEPET - lLa Voz de los Mayas, en Peto, Yucatén.

XEVFS ~ l.a Voz de la Frontera Sur, en lLas Margaritas, Chia-
pas. ’

De las cuales, sblo dos de ellas cuentan con el permiso co-

rrespondientes de operacién (XEZV y la XEPET) y en vias del mismo,-

El sistema radiofénico del) INI tlene como caracterf{stica --
e]. de que sus emisiones sean en las lenguas propias de las etnias -
que habitan las zonas geogréficas en las cuales estdn instaladas, ~
ademds del espafiol, con el fin de fomentar la unidad entre los com-
ponentes del grupo de una misma comunidad lingili{stica, el contri.--

. buir al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades-
¥ la conservacidén de la cultura propia, ya que representan ser uno-
de los pocos espacios nacionalies en donde los indigenas pueden ex--
presar su pensamiento y su cultura.

Independientemente del grupo controlado por el IMER, se en-
cuentran alrededor de 50 radiodifusoras permisionadas que controla~
el Estado, bajo el control directo o indirecto del mismo, o hien, -
a través de los Gobiernos Estatales u otras dependencias, formando-
parte dg sistemas estatales de comunicacibdn social, como los casos-
de Tabasco, Estado de México, Morelos, Michoacdn e Hidalgo; otros -
operando a trauJu de alguna instancia estatal con relacidn directa-

del gobierno del Estado, como son las emisoras culturales del Esta-
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do de Jalisco, La Voz del Estado de Aguascalientes, Radio Nuevo ---
Lebn, la Casa de la Cultura de Campeche, Radio Sonora, la XHVIC de-
Tamaulipas, la emisora del Goblerno de Baja California Sur, XETMC -
de Nayarit y Radio Querétaro.

El criterio de operacidn de las mismas se basa en dar com--
placencia al goblerno y diffciimente se reconoceri en la radio es--
tal el servicio pliblico que se pretende utilice como factor de acer
camiento que requiere la radiodifusidn social.

... En un buen niimeroc de estas estaciones se sigue pensan-
do que lo finico transmisible es la misica culta y préicticamente no-~
existe la produceién local que permita lograr nuevos escuchas; peor
aun, en algunas de ellas la misica comercial, tiene un buen espacio
y no se justifica, gue la finica estacién de radio en una localidad,
financiada por los impuestos, atienda, principalmente, a aquellos -
que se han beneficlado en todos los aspectos, principalmente en --
los de la cultura y la educacidn."(145)

El problema del financlamiento y e) movimiento constante de
los directores en las radiodifusoras, son las principales causas ~-
que enfrentan las estaciones permisionadas. A las mismas, no se les
permite la sobrevivencia, ya que la Ley Federal de Radio y Televi--
sién sdlo se ocupa de las estacicnes permisionadas para decir que,-
el permiso les serd revocade si enajenan su actividad, con lo que -
se niega la posibjilidad de ser autosuficientes y que las mismas es-
ten supeditas al auspicio del erario federal o en su caso al esta--
tal.

En muchos de los casos, sus producciones son la retransmi--

(145) ROMO GIIL, Cristina, Op. Cit., p. 59.
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sidén de aquéllas que emite RTC, el IMER o de aguéllas radiodifuso--
ras fuertemente apoyadas por el Estado, como Radio Educacién y Ra--
dio UNAM.

En otra posibilidad, las emisoras permisionadas a Gobiernos
Estatales son operadas directamente por el IMER a través de un con-
venio de colaboracidn; situacién que se da con Radio Chiapas y Ra--
dio Occidente-La Voz de Colima y, hasta el final del sexenio pasado
a Radio Artiplano en Tlaxcala y las emisoras del sistema Quintana--
rroense de Radioc y Televisidn.(146)

En este panorama de la radio permisionada, en donde la ma--
yorfa de las emisoras son operadas por el Estado o a través de dife
rentes instituciones, se encuentran siete emisoras que funcionan -~
en forma independiente:; seis de ellas se consideran como privadas.-
Detrds de ellas existe una asociacién ecivil local que les da senti-
do, competencia y permanencia a sus emisiones. Dos de estas emiso--
ras son operadas por la misma institucidn {Fomento Cultural y Edu--
cativo, A.C.) gue tiene objetivos claros y explicitos, siendo estas
Radio Cultural Campesina en Teocelo y Radio Huayacocotla, ambas en-
el Estado de Veracruz.

Por su parte, Radio Mezquital es una emisora operada por el
Patronato Ind{gena del Valle del Mezquital, que es un organismo de~
pendiente del COcbiernc del Estado de Hidalgo. lias otras cuatro, tis
nen un comiin que son instrumentos de otros patronatos locales, siep
do ellas; Radio Mendel en Aguascalientes, una emisora en Monclova,~
Coahuila; otra mis en linares, Nuevo Lebén, que emite en onda corta-

Y la Voz Maya de_México en Becal, Campeche.{147)

{146) ROMO GIl, Cristina, Op. Cit., p. 60.
(147) BONEO, Héctor, "Radiodifusién no Comercial en México", tesis presentada en

@) ITESO de la ciudad de Guadalajara, México 1984, p. 87.
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A) RADIODIFUSION O RADIOCOMUMICACION: LA RADIO DIGITAL.

La década de los noventa se ha caracterizado por ser de ---
transformacidn tecnolégica, con innovaciones como las redes de fi--
bras épticas, las redes digitales de servicios {ntegrados, la tele-
visién de Alta Definicién, la radio Digital, la transmisibén de soni
do via satélite y las microcomputadoras, que en su uso cotidiano --
ser&n la base de las telecomunicaciones del siglo venidero; asi mis
mo., su use acompafiada de una adecuacidn legislativa afectard diver-
sos intereses, formas de pensar, usos y costumbres, que generarén -
discusiones sobre las atribuciones del Estado en esta materia.

Los avances en telecomunicaciones generarin una cantidad de
conflictos en los dmbitos, politico, legal y laboral, en la medida-
en que su uso se generalize y se perfeccione. "I,0os aspectos regla--
mentarios y legales continuarin teniendo influencia en la rapidez -
con la cual las innovaciones tecnolégicas llevan consigo cambios --
reales y, éstos serdn variables de un pais a otro. Pero una vez gue
se perfeccione una nueva tecnologia y esté lista para ser introdu--
cida, existirén presiones inevitables por los cambios."(148)

Junto con los Estado Unidos y Japén, nuestro pais es uno de
los primeros pafses del mundo en donde funcionard el sistema de ra-
dio digital transmitida por aire (ya que en los Estados Unidos el -
sistema se difunde por cable), lo que a generado en nuestro pafs --
pequefias controversias de aplicacidén en lo normativo.

El sistema de radio digital gque nos ocupa, &s uno de lLos --

avances que la tecnologia contemporéinea ha perfeccionado y que se ~

{148) NICKELSON N., Richard, "Revolucién en la Radiodifusién por las Nuevas Tec-
nologfas", en revista Contacto, Organo Informativo de la Industria Electrd

nicas y de Comunicaciones, N® 43, México 1991, p. 43.
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constituye bdsicamente en el punto méximo de finura y sofisticacién
que puede tener una transmisién de radio, eliminando impurezas en -
la transmisién a través de un proceso computarizado que impide el -
registro de elementos ajenos a la miisica, como los sonidos ambienta
les, mecdnicos, de estitica o cualquier otro. Requiriendo para su -
recepcién de un aparato especialmente programado para recibir sefia-
les digitalizadas para que la sefial transmitida tan nitida y fina
mente conserve sus caracteristicas y, teniendo un costo relativamen-
te alto por el servicio a prestarse para su recepcidn.(149)

En nuestro pafis, el proyecto de implantacién de la radio --
digital se inicia a mediados del mes de mayo de 1990, cuando el Gru
po JV Corporacidén encabezado por los sefiores Joagquin Vargas y Ernes
to Guajardo (industriales que controlan entre otras empresas a Mul-
tivisién, Telerey, Stereo Rey, FM Globo, y una cadena de restauran-
tes) inician los trémites concernientes a obtener la concesién de -
1a radio digital, consiguiendo en septiembre de ese mismo afio, con-
la anuencia de la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes el per
mise correspondiente para la realizacién de transmisiones de prueba
con vistas a introducir en nuestro pafs el sistema de radio digita-
lizado.

A partir de esa fecha, la empresa Multiaudio creada exprofe
s0 por el citado grupo para operar la radio digital, realiza trane-
misiones en el segmento del espectro radiocléctrico que va da 1los ==
2.5 a los 2.7 gigahertz {que corresponde a 1a parte més alta de 1is-

banda UHF).

{149) MEJIA BARQUERA, Fernando, "Austismos Piblicos: el Walkman", en "E), Hacio=-
cional Dominical", suplemento de El Macicnal, 17 de junio de 1990. p. 29.
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Una vez hechas las pruebas, la empresa Multiaudio anuncié -
a los medios de comunicacidn en los meses de noviembre y diciembre-
de ese aiio, que la radio digital era una realidad en México y que -
en breve comenzarfan las transmisiones regulares.{(150)

Sin embargo, es hasta el 18 de febrero de 1991 cuando apare
ce en el Diario Offcial de ia Federacifn el acuerdo para las “"Condi
ciones para la instalacién, operacién y explotacidén de redes pibli-
cas de radiocomunicacién fija para prestar servicio restringido de-
radio con seilal -digitalizada®.

Lo anterior inicia 1a controversia en el sentido de que el-
grupo encabezado por el sefior Vargas, anunciaba a finales de 1990 -
que se pondria a funcionar la radio digital en México cuando toda--
via no tenfan la concesién correspondiente; en otros términos, se -
iniciaba un procedimiento para 1a obtencidn de una concesién, sin -
que existiera la base legal en la cual se sustentara.

Bien podrfa pensarse que en atencidén de la calldad del sis-
tema de radio digital, este cabria ser regulado por la lLey Federal-
de Radio y Televisién; sin embargo, el acuerdo del 18 de febreroc --
de 1991 en su articulo segundo establece que las solicitudes para -
obtener ese tipo de concesiones deberid hacerse en los términos de -
la Ley de vias Generales de Comunicacidn y del Reglamento de Tele--
comunicaciones del 29 de octubre de 1990. En consecuencia, no ———
corresponde a la lLey Federal de Radio y Televisién su reglamenta---
cién.

Posteriormente la empresa representada po; el seﬁpr Vargas-~

presentd una nueva solicitud en los términos del acuerdo del 18 de-

(150) MEJIA BARQUERA, Fernande, "Medios y Tecnologfas, lo de Hoy", en Polftica -
suplemento de E) MNacional, 10 de enero de 1991., pp. 23 y 24.
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febrero de 1991, siendo los dias primero y doce del mes de marzo -
cuando aparecen en el Diario Oficial de la Federacidn las notifica-
ciones respectivas, por medio de las cuales se adjudica a la empre-
sa Multiaudio Digital S.A., de los sefiores Vargas, la concesidn ~--
para operar la radio digital en el Distrito Federal y varias ciuda-
des del interior de la Repfliblica.

1L.a concesién otorgada a la empresa Multiaudio Digital S.A.,
causd la critica de algunos comunicoldgos en e) sentido de que, se-
habfa favorecido por parte del titular de la Secretaria de Comunica
cliones y Transportes, sefior Andrés Caso lLombardo, al grupo encabeza
do por los sefiores Vargas; tal es el caso del pericdista Angel Tri
nidad Ferreira que afirmd en su columna que el titular de la Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes, "otorgd 1] concesiones para-
medios de radiodifusién de ia técnica mds avanzada a amigos, socios
y parientes polfticos, entre ellos Vargas Gdmez y Vargas Guajardo”.
(151)

Independientemente de las ventajas que se hubierdn presenta
do en el otorgamiento de las concesiones de la radio digital, se ~=-
presentan varios puntos en el procedimiento de las mismas como saon:
el de saber si habrfia la suficiente claridad para fundamentar la -~
diferencia entre radiodifusidén abierta y radiocomunicacidn restrin-
gida, suficientemente sdlidas y pertinentes desde el punto jurfdico
y politico.

Por otra parte, México estd adherido al Convenio Internacig

nal de Telecomunicaciones (152) que regula el funcionamiento de jas

(151) TRINIDAD FERREIRA, Angel, "Ia Rueda de) Poder®,. en e). Umivarsal, 7 de abril
de 1991,

{152) SEPULVEDA, Cesar, "Derecho Internacional, Op. Cit., p. 198.
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telecomunicaciones en el mundo y cuyas disposiciones son obligato--
rias para los firmantes y el cual ofrece definiciones que conceptua
lizan a la radiodifusién como el servicio de radiocomunicacidén -~-~
cuyas emisiones se destinan a ser recibildas directamente por el pi-
blico en general, en el caso de la radiocomunicaciédn no se dice que
esté dirigida a un pliblico restringido, cautivo: s6lo indica que --
comprende las telecomunicaciones realizadas por medio de las ondas-
electromigneticas cuya frecuencia sea superior a los tres mil giga-
hertz y que se propagen en el espacio sin gufa artificial, aunque -
a decir verdad, el citado convenio no aclara perfectamente la dis--
tincidn entre radiocomunicacidn y radiodifusién.

Algunos autores determinan que la distincién técnica entre-
radiocomunicacién restringida y radiodifusién abierta proviene. en-
que la primera, son las comunicaciones en donde la cantidad de re--
ceptores estd limitada a aquellos que explicitamente han contratado
e) servicio y la segunda, est& limitada a las comunicaciones que --
pueden ser captadas libremente por aparatos receptores de uso comiin
que no requieren la suscripeidn al servicio. (153)

El convenio anterior no establece de manera restrictiva a -
los gobiernos de los paises adheridos, la obligacidén de sujetar a -
un procedimiento de otergamiento las concesiones de radiocomunica--
cién restringida y a otro distinto a la radiodifusidén abierta.

Aun determinfndose en que no existieran diferencias técni--
cas importantes, cabria cuestionarse si ellas deberian expresarse -
a nivel juridico en dos procedimientos diferentes el otorgamiento -

de concesiones: uno establecido por la Ley de Vias Generales de Co-

(153) MEJIA BARQUERA, Fernando, "Austismos Piblicos: EI Walkman", Op. Cit., p. 29.
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municacidén, que acentlia el sentido discrecional de la decisién de -
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, otro menos discre-
cional, auﬁque no ideal establecido por la l.ey Federal de Radio y -
Televisién, que sujeta a concurso abierto las concesiones por otor-
garse.

Al cuestionarse sobre el otorgamiento de las concesiones, -
surge la reflexién de conocer cudl es el procedimiento establecido-
para atorgar las conceslones de radio digital mis adecuado y justo-
para regular la estructura de estos nuevos avances tecnolbgicos.

De alguna manera no guedan claras cudles pueden ser las vep
tajas de un procedimiento cerrado scbre uno ablerto; y si por el --
contrario, entre menos discrecional sea el proceso y entre mas res-
ponda a normas y criterios claros, se estard en mejores condiciones
de regular la estructura de los medios de comunicacién de forma méis
democritica. Y agui debe reconocerse que ni la lLey de Vias Genera--
les de Comunicacién, ni la Ley Federal de Radio y Televisién, satis
facen este propésito al cien por ciento, menos la primera que la --
segunda.

Desde el punto de vista del interés social, la mas pertinen
te es el de igualar el procedimiento de otorgamiento de concesiones
independientemente de si se trata de medios de radiodifusién o de -
radiocumunicaciédn restringida, haciéndolo piblico y abierto; el in-
troducir entre los requisitos para solicitar 1a concesién no 88lo -~
los de carécter técnico (nombre o razbdn social del interesado, jus-
tificacién de que la sociedad estd constituida legalmente e informa

_cién detallada de la inversiones en proyecto), sino los de carbcter
social (tipo de servicio que se propone ofrecer al piiblico, parfi)-

de la programacién, justificacién de la misma, etec.)}, y el de que =~
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1a Secretarf{a de Gobernacibén emita su opinibén en torno al proceso -
de otorgamiento de concesiones, entre otros mis que definan y satis
fagan diferentes intereses, demandas y espectativas de la sociedad-
mexicana. (154)

Otro dato adicional que puede ser interesante en relacién -
al segmento de frecuencias destinado por la Secretarf{a de Comunica-
ciones y Transportes para el funcionamiento de la radio digital, ~--
consiste en gue este nuevo sistema compartiri el segmento de 2.5 ~-
a 2.7 gigahertz con la "televisién restringida". Como quedé esta--
blecido el 18 de febrero de 1991 cuando, junto con el relativo a --
la radio digital, fue publicado otro acuerdo referente a las "Con--
diciones para la instalacién, operacién y explotacidén de radiocomu-
nicaclén fija para prestar servicio piiblico de televisién restringl
da" que es seguramente la base legal para obtener las concesiones -
de televisidn de Alta Definicién que Televisa anuncidé pondrid a fun-
clonar en 1993.

En cuanto al vacfo legal en el gque se encontraba la distri-
bucibn de 1as concesiones en esta materia, es obvio que no se puede
mantener la préctica de llenar apresuradamente los mismos para dar-
legalidad a hechos consumados; primicia de dar inicio a un proceso-
amplio y piural de reflexifn gque concluya en una nueva legislacién-
en materia de telecomunicaciones que abarque tanto a las nuevas rea
lidades econdmicas y tecnolbgicas como de garantizar un modelo de -~
comunicacién més equilibrado, mds atento a las nacesidades soclales
y a la demanda de pluralidad politica y cultural que requiere el --

pais.

{154) NAVARRO BENITEZ, Rall., "Juegos de Poder en los Medios Hacionales", en "Re-
vista Mexicana de Comunicaciones”, N° 18, México jullo-agosto de 1991, p.

18,
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El futuro de esta industria en nuestro pails, requeriri de -
un tiempo razonable para que pueda ser disfrutado de manera {nmedia
ta por piblicos masivos; mismo tiempo en gque las emisoras de radio-
de AM y FM puedan cambiar sus equipos de transmisidén y estén en ---
condicliones de transmitir digitaimente y la industria electrénica -
produzca una nueva serie de aparatos receptores de precios accesi--
bles con capacidad de recibir sefiales digitalizadas, en tanto, la -
oportunidad de disfrutar de la sofisticacién de la misica y audio -
permanecerd restringida a las personas que puedan pagar por recibir

lo.(155)
2.~ LA TELEVISION ESTATAL:; ESPECTATIVAS A COMERCIALIZARSE.

lLa poca participacién del Estado en el campo de la televi--
sién se inicla a finales de la década de los afios cincuenta, con el
permisc en el afic de 1958 al Instituto Politécnico Nacional del ca-
nal 11 de televisidén (XHIPH), permisionado para difundir su sefial -
en el valle de México e iniciando sus transmisiones el 2 de marzo -
de 1959, gracias a la donacién britédnica de un equipo "Pye" y a las
gestiones de los ingenieros Alejandro Peralta, entonces director --
del Instituto Politécnico Nacional y a Walter Cross Buchanau, en --
ese entonces titular de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pi-
biicas {5COP).

En sus inicios, dicho canal tuvo que vencer grandes obstécu
los tanto econdmicos, como de tipo ideoldgico, ya gue nuestra comu-

nidad acostumbrada a una programacidn de tipo comercial, no se per-

(155) MEJIA BARQUERA, Fernando, "Concesiones en Litigio", en "Polftica", suplemen
to de El Hacional, 15 de abril de 1991.
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catd de la opcidn que representa dicha frecuencia al presentarnos -
una programacién variada de tépicos culturales y educativos; por -
tanto, ésta frecuencia redobl$é esfuerzos por introducir una progra-
macién de corte netamente cultural y que fuera del agrado del tele-
vidente, haciendo posible el utilizar a este medio con fines de w--
formacién cultural y educativa.

El equipo del canal 1] de televisién {organismo descentrali
zado desde J968) y primer canal cultural y educativo de América La-
tina, se encuentra bajo la supervisidén del IPN y éste a su vez de -
la Secretarfa de Educacién Pliblica quien utilizarid a este medio pa-
ra la transformacién de todos aquellos programas educativos, cultu-
rales y de orientacién social que se estimen convenientes, as{ como
los que ordene en Ejecutivo Federal, siendo la Secretaria de Comuni
caciones y Transportes la que lleva a cargo la operacién técnica -~
del sistema transmisor de televisidén de dicho canal, construido. por
el gobierno en el Cerro del Chigquihuite en los lLimites del Distrito
Federal y el Estado de México.(156)

La programacién de este canal tiende a presentar programas-
culturales, histéricos o de an&lisis de ia problemitica nacional e-
internacional, con el fin de formar un patrén cultural gque represen
te los valores nacionales y los mis relevantes de {ndole internacig
nal; que si bien no son aceptados en su totalidad representan una -
opclén més que el televidente tiene.

En esencia la funcidén que desempefia este canal es que la --

televisidén: “...no tenga como Gnico Iinterés trasmitir una publici--

(156) Diario Oficial de la Federacidn, 2 de agosto de 1969, Decreto Presidencial
relativo a la funcidn que debe desempefiar el canal 11, arts. I° y 2¢
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dad creadora de patrones de consumo, sino por el contrario que sea-
coadyuvante en la funcidn de difundir la cultura, iabores educati--
vas y un medio de divertir sin enajenar, un medio de informacién --
de los problemas que afectan a nuestro pais, es una televisibén na--
cional, y esto es canal 11".(157)

La postura ideoclSgica de la programacién que ofrece esta --
frecuencia no representa en 1o mis minimo un obsticulo para la tele
visibén comercial, en el desmedido control que sobre este medio masji
vo de comunicacién se tiene; sin embargo, un importante problema --
que deberi afrontar dicho canal en el futuro es el relativo a la -~
cuestibn econbmica, debido a los costos altas que actualmente se --
tienen gue pagar para su mantenimiento técnico, de produccién y de-
administracién que la nueva tecnolagia en esta rama se impone, asf-
como 1los cambios que el Gobierno Federal estime convenientes ante -
ja politica de desincorporar empresas y organismos estatales.

Existe la posibilidad de que el Estado obtenga una mayor --
utilidad que la generada hasta el momento, si se concediera a los -
particulares la frecuencia de este canal y aligerar la carga que -~
el erario federal hace para ) sostenimiento del mismo, dando opcig
nes a destinar las utilidades generadas de la venta a otras activi-
dades més prioritarias y estratégicas, en beneficio de la colectivi
dad y dar opcién a una mayor competitividad en esta rama en pos de~
una superacién en el servicio para la difusién de la cultura y ia -
informacidn noticiosa y andlitica que requiere una sociedad en desa

rrollo como la nuestra.

(157) "la Televisibén como Instrumento Educativo®”, en Revista de Comunicaciones -
y Transportes, N° 29, México julio-agosto de 1976, p. 31.
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Otra intervencién que hace el Estado en esta rama, se debe-
a la decisién presidencial del 31 de diciembre de 1968 que estable-
cid el impuesto que gravd con un 25% el total de los pagos que por-
servicios recibfan las empresas concesionarias de radio y televi---
sién. Esta disposicidén adopté un carfcter muy significativo, debido
a otro impuesto establecido el 1° de julio de 1969 que sustituydé al
anterior dando la opcién de cubrir el impuesto inicial por el 25% -
de sus ingresos o con el 12.5% del tiempo total de su produccién —-
diaria al aire de dichas empresas.(158)

El acuerdo anterior contiene en términos generales las si--
guientes disposiciones: el tiempo de transmisidén quedaba a disposi-
cidén del Estado, pero no inclufa estudios, personal técnico, artis-
tico o manual, comentaristas o locutores, servicio de grabadoras, =
cdmaras, iluminacién, ete., quedando establecido gue si el Estado -
no ocupaba diariamente este tiempo, éste prescribe, ya que no es --
acumulable y puede utllizarlo el concesionario con los fines que --
estime convenientes.(159)

Lo anterior propicia que el Estado produzca sus proplos pro
gramas emitidos en la octava parte del tiempo total cedido por las-
empresas concesionarias, procurando evitar la competencia con las -
mismas al ho dar publicidad a marcas, productos o actividades espe-
cificas.

EL organismo que se encargd de cumplir las normas del acuer
do presidencial sefialado, fue la Comisidén Intersecretarial en Mete-

ria de Radio y Televisién o Comisién de Radiodifusidn. creada el --

(158) ROMANO, Serglo, "As{ Nacid el 12.5%", en Revista Mexicana de Ciencias Polf
ticas y Sociales, (MAM, México enero-junio de 1979, p. 24.
(159) Ibidem., p. 25.
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21 de agosto de 1969, misma que se integrd por dos representantes -
de la Secretaria de Gobernaciédn, dos de Hacienda y Ccrédito Pibiico-
y dos de Ccomunicaciones y Transportes; as{ comoc de la intervencién-
de representantes especiales de las secretarfas de Educacién PObli-
ca y de Salud, previniendo la necesidad de realizar consultas en --
las 4reas de su competencia.

Actualmente el organismo que se encarga de 1la superviéién -
de las emisiones radiales y televisivas a nivel nacional es la Di--
reccién General de Radio, Televisién y Cinematografia (RTC)., depen
diente de la Secretarfa de Gobernacidn, asistido por las de Comuni-
caciones y Transportes, Educacién Pfiblica y de Salud; proporcionan-
do los recursos econémicos la de Hacienda y Crédito Piblico.

Ademds de las funciones anteriores, se encarga de llenar =
el espacio cedido por los concesionarios con apoyo en producciones-
culturales naclonales y extranjeras, de instituciones y organismos=-
dedicados a la educacidn y la cultura como; la UNAM, la Universidad
de Baja California Horte, el Instituto Nacional para la Educacién -
de los Adultos (INEA), Televisidn de la Replblica Mexicana, la Uni-
dad de Telesecundaria, la Unidad de Televisidén Educativa y Cultural
(UTEC), entre otras, proporcicnando producciones propias de conte-
nido educativo y cultural gue enaltecen los valores sociales de --=
nuestra identidad nacional.

Para el afio de 1983 el Estado retoma un importante papel -~
dentro de esta rama de las comunicaciones, al crear el Instituto --
Mexicano de Televisidén (IMEVISION), gue nace de la fusién da Telg--
visién de la Repiiblica Mexicana (TRM), Productora Naciona) de Radie

y Televisi6én (PRONARTE) y de Corporacidén Mexicana de Radio y Televi
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sién. Este organismo paraestata) se encarga de la administracidn --
cultural y comerclal de dos frecuencias de cobertura nacional, el -
canal 7 de televisién creado en 1985 y el canal 13; y en UHF el ca-
nal 22 con cobertura en el Valle de México.

ElL canal 13 es el vinculo directo del Estado en esta rama -
de comunicacién desde su estatizacldén en 1972 por la Sociedad Mexi-
cana de Crédito Industrial, S.A. (SOMEX), y que a través del tiempo
se transformd en parte esencial del nuevo concepto de grupe que pre
tend{a el Gobierno Federal, con el propbésito de formar el hlogque --
de opeidn gque contrarrestara el panorama de la televisién privada.

Desde el inicio de las transmisiones conjuntas de la Red --
Nacional IMEVISION, la situaclién econbébmica deterioro los planes gue
dicha red pretendfa al inicioc de sus funciones, asf, se dejo ver -
un cambio importante que se ha dado desde finales de 1990, cuando -
el Gobierno anuncia la decisidén de desincorporar varios canales de-
la red, hasta la determinacidn del Ejecutivo de ceder el Canal 22 -
para constituirlo en un vincule de difusién cultural. (160} Asi como
el reciente anunclo de la extinsidn y liguidacién de IMEVISION el -
10 de diclembre de 1991 y la desincorporacién y venta del) Canal 13-
de televisidn el 30 de marzo del presente afio.(161)

la desincorporacién, extincidén y liquidacién muestran que -
no existe la capacidad técnica y financiera para su manejo, siendo-
reconocido por las autoridades que manejan a esta paraestatal; ade-

més, de que se enmarca en 1a politica de sanear a las empresas para

(160) El Macional, nota informativa del. dfa 2 de febrero de 1991.
(161) Diario Oficial de la Federacién del dfa 10 de diciembre de 1991 y Ultipas
tioticias de Excélsior, en nota informativa del dfa 30 de marzo de 1992.
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estatales iniciada en el sexenlo pasado y confirmada en el presente
por el Presidente Salinas de Gortari

Hubo intentos por organizar a los medios de comunicacidn -~
del Estado desde la creacién de la Direccién General de Radio, Telg
visidén y Cinematograf{a durante e) gobierno de Miguel de la Madrid,
Y que a partir del actual sexenio dichos institutos estén bajo la -
supervisidén y coordinacién del Consejo Naclonal para las Culturas -
Y las Artes, lo que causo entusiasmo entre los estudiosos y profe--—
sionales de la comunicacidn; sin embargo, no hubo cambios relevan--
tes y substanciales.

Lo anterior lleva al Gobierno Federal a que a mediados del-
mes de septiembre de 1990, en un comunicado de la Secretarfa de Go-
bernacidén declaraba la venta de la Red Nacional 7 y de los canales-
22 de la Ciudad de México, asi como el canal B8 de la Ciudad de Mon-
terrey. Manteniendo por su parte, la propiedad de las acciones de -
Corporacién Mexicana de Radio y Televisidén, S.A. de C.V., concesio-
naria de la Red Nacional 137 asi{ como, la operacidén de sus instala-
ciones y equipos. Y gque el Estado venderd 79 frecuencias de Televi-
sibn; 54 equipadas y funcionando. (162}

Entre los aspirantes a convertirse en concesionarios de los
canales 7 y 22, destacaron las empresas Multivisidn y Radio Progra-
mas de México; se menciond también a Televisa y el Grupo Acir! ain-
embargo, las dos primeras hacen pliblico su interés por adquirir los
canales. (163)

Durante una reunién de la junta directiva de IMEVISION ile-

(162) El Hacional, nota informativa del dia 15 de septiembre de 1990.
(163) El Nacional, nota informativa del dfa 18 de septiembre de 1990,
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vada a cabo el 26 de octubre de 1990, se ratifi{cé el proyecto de ~--
desincorporacién de algunos canales y quedd precisado que ellos se-
rian la Red Macional 7 y el canal 22 del D.F., el 8 de Monterrey --
y el 2 de Chihuahua. De igual manera se informé la decisidén de eli-
minar programas y dejar en el "aire" solo aguellos que generen in--
gresos, dando con ello que a partir del 22 de octubre de ese mismo-
afio, Jos canales 7, 13 y 22 transmitan la misma sefial de programa--
cidn.

El Goblerno continua con el procedimiento para desincorpo--
rar jos canales ya seflalados, creando por parte del mismo Estado, -
nueve empresas para obtener las concesiones de los 79 canales gue -
se reparten en nueve paguetes para diferentes zonas del pais; si el
Estado al constituir dichas empresas son agraciadas con las conce--
siones, se ofrecerdn a la sociedad civil la venta de las acciones -
de estas empresas y que serfn susceptibles de explotacibn comercial
asegurando al Gobierno un alto preclo por las transacciones. De --
este modo, la condicién jurfdica de permisos con que venfan operan-
do la mayor parte de los canales de la red 7 y el canal 22, y el —-
deterioro de su infraestructura técnica no tienen valor significati
vo y muy probablemente varios compradores esperarin la convocatoria
del Gobierno de la venta como empresas concesionarias.

La formalizacién de la operacidén antes descrita se llevd --
a cabo el 7 de diciembre de 1990, en el Diario Oficial de la Federa
cibn, con nueve acuerdos de la Secretarfa de Comunicaciones y Trang
portes que declaro susceptibles de explotarse comercialmente 79 ca-
nales de televisidén en el pafs, juntos con los de IMEVISIOM, el ca-

nal 7 y el canal 22.(164)

(164) Diario Oficial de la Federacidn, del 7 de diciembre de 1990.
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E1 28 de enero de 1991 se conocen los nombres de las empre-
sas seleccionadas para continuar el procedimiento tendiente a la --
obtencidén de las concesiones anteriores, mediante un acuerdo en el-
Diario Oficial de la Federacién; la del canal 7 se otorgé a Impulsg
ra de Televisién del Centro S.A. de C.V.

Mientras la licitacidn del canal 22 no conclufa, el 25 de -
enero de 1991 la comunidad cientifica y cultural del pafs dirige --
al Presidente Salinas de Gortari,una carta abierta en la que se so-
licita que 1la frecuencia del canal 22 no se venda a inversionistas-
privados y que siga en propiedad del Estado; asf{ como abarcar todo-
el territorio nacional. con su sefial, ademis de que por medio de ---
IMEVISION el Estado asuma los costos financileros y operativos del -
canal 22, con vistas a funcionar como un canal no comercial de inte
rés pifiblico y de contenido cultural, creando un consejo de planea--
eién plural y representativo de la sociedad ecivil que maneje y es—~
tructure la programacién del nuevo canal.(165)

L.a peticidn hecha tuve inmediata respuesta por parte del -=-
Ejecutivo MNacional, el 7° de febrero de 199] resuelve gue el canale
22 quede: "...en manos del Estado como canal cultural, con un pro-s=
yecto de programacién formulado con la contribucidén de un consejo =
plural. representativo de la comunidad cultural mexicana, ...".(166)

EL 21 de febrero de 1991 se da a conocer la lista de 108 e~
integrantes del Consejo de Planeacién para el Canal 22, en su totas
lidad personajes relevantes de las culturas y las ciencias de nues-

tro pais. Dicho consejo informbé que la concesién de la empresa Telg

{165) EL Universal, nota informativa del 25 de enero de 1991.
(166) EL Universal, nota informativa del 2 de febrero de 199).
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visién Metropolitana, S.A. de C.V., serd la utilizada para la nueva
emisora cultural y que en relacién a 1a administracién y funciona—-
miento se integrari en base a un posible subsidio estatal y por di-
versas fuentes como patrocinios y gananci{as por tiempo de transmi--
sién. En lo concerniente al contenido de la programacién, se garan-
tizard la creatividad de los realizadores en cuanto su originalidad
buscando modelos de innovacién y creacidén televisiva.(167)

La permanencia de esta frecuencia dentro de la televisién -
estatal, permitird que la sociedad participe en la conformacién de-
un medio de difusién con toda la problemética gque ello implica. des
de la eleccién de sus integrantes al consejo permanente, hasta los-
aspectos técnicos y financleros, pasando por la linea de programa--—
cibén a seguir; haciendo necesario un debate con la sociedad para --
determinar la conformacidén del proyecto de televisién que deba res-
ponder a las necesidades culturales de los mexicanos, en lo polf{ti-
co, social y econdmico; naciendo el reto de hacer una programacidn-
libre, creativa, original y de calidad.

A un afio de que el canal 22 fuera sclicitado y cedido a un-
grupo de intelectuales para hacerlo exclusivamente cultural, es en-
junio del presente aflo, cuando se informa gue el canal empezard a -
transmitir su seflal a partir del mes de octubre del presente, con -
la calidad juridica de entidad paraestatal y con el presupuesto gque
autorizard la Secretar{a de Hacienda.(168)

la sede de sus instalaciones son los estudios Churubusco en
la Ciudad de México, y se realizardn labores de traslado de la antg
na de transmisfones del cerro del Ajusco al del Chiquihuite, con --

lo que.se aumenta e) potencial de las seflales de 20 mil a 60 mil --

(167) Esto, nota informativa, seccién de especticulos del df{a 29 de abril de 1991.
(168) ONTIVEROS, Jorge A., "Firme para Iniciar", Op. Cit., p. 1.
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kilowats, teniendo iniclalmente en su programacién horarios restrin
gidos de pocas horas al aire, con la pretensidén de no competir con-
el resto de los canales que operan en México, sino el de ofrecer --
una alternativa cultural a los televidentes.(169)

Otro suceso importante que tiene gran trascendencia dentro-
del &mbito de las comunicaciones estatales, es el anuncio realizado
el 30 de marzo de 1992 por la Secretarfa de Gobernacién, en rela---
cibén a la desincorporacién (privatizacién) de la Corporacién Mexica
na de Radio y Televisiédn, S.A. de C.V., concesionaria del Canal) 13-
de la Ciudad de México y de una Red de B3 estaclones repetidoras --
en la RepGblica Mexicana.

El anuncio de desincorporacidén, tiene como propdsito el de-
la modernizacibdn y reforma del esguema estatal gue se pretende en -
esta rama:; iniciado con la desincorporacién y venta de la Compafifa-
Operadora de Teatros y la Red de Televisidén del Canal 7 conformada-
por la emisora central del D.F. y 77 astaciones repetidoras, as{ --
como el periédico EL Naclonal.(170)

*...la decisién de privatizacién del canal, responde a los=-
objetivos de la reforma del Estado y a la conviceidén de que una -=-
profunda reestructuracién de la administracién piblica paraestatale
contribuye al fortalecimiento econémico del pafs."(171)

Lo anterior, deja una clara visién del sentido que se pre=--
tende dar al saneamiento de las finanzas de los organlsmos decentra

1izados y paraestatales, gue sin duda, una vez privatizados serén =~

(169) Idem.
) JUAREZ, Victor Manuel, “Canal 13, del Caos a la Venta", Op. Cit., pp. 10y 19,
{171) Ultimas loticias de Excelsior, nota informativa de dfa 30 de marzo de 1992,
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reestructurados con vistas a comerciaiizarsge, para la répida recu--
peracidén de las inversiones hechas en su adquisicidén por los parti-
culares, quienes no estarin en disposicidén de sufragar gastos y =-~-
errores hechos por el Estado.

Por 1o que toca a la Red MNacional del canal. 7, se incluye -
en uno de los ocho paguetes de frecuencias a desincorporar y en prg
ceso de privatizacidn por parte del) Estado; y que el mismo no deben
operar cuestiones econdémicas, ya que se trata de un medioc de difu--
sién con caracteristicas muy importantes y con cobertura a nivel -~
nacional que lo hace atractivo para la iniciativa privada. Por lo -
mismo, se debe estudiar cuidadosamente en que manos se dejard la --
responsabilidad de su manejo, con la certeza de que dicho canal --~
serd mediador entre los sectores de la sociedad y el derecho gque -~-—
tiene la sociedad, de cdémo y a quién se venderén las frecuencias, -
para salvaguardar el constitucionalismo de nuestra Carta Fundamen--
tal y evitar el control de los medios masivos por algunos grupos --
privilegiados.

Aun cuando el Estado desincorpore un niimero considerabhle --
de entidades de comunicacidén, podrd disponer del 12.5% del tiempo -

- de transmisidén de todos los concesionarios y permisionarios para ~-
emitir los mensajes que considere pertinentes; conservando los cana
les 11 y 22, asi como las estaciones radiodifusoras gue maneja el -
IMER, las estaciones directas de su control y la revista Tiempo.

Actualmente no se ha lanzado convocatoria alguna gue mani--
fieste la venta del Canal 77 sin embargo, el Gobierno anuncia que -
se pretende vender en paquete los canales 7 y 13 de televisién, es-

perando que sea mis atractivo para los posibles compradores.(172)

(172) JUAREZ, Victor Manuel, Op. Cit., p. J2.
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Los posibles compradores de los paquetes estatales de tele-
visién, se manifiestan como interesados a:

lLa Familia vargas, propietaria del sistema de televisién --
MVS, de estaciones de radio y restaurantes;

La Familia Sdnchez Campuzano, propietaria de estaciones ra-
diodifusoras en todo el pafs y del grupo denominado Radjorama;

El seiior Clemente Serna, propietario de varios canales de -
televisibén y radiodifusoras en el pais;

L.os empresarios Justo Fernandez y la Familia Muguira, pro--
pletarios de estaciones de radio y periddicos en el sureste del -~-
pais;

El sefior Francisco Ealy Ortiz, presidente y director gene--
ral del periddico El Universal;

El Grupo Gentor de Monterrey, que preside Javier Garza Se--
pulveda; y un grupo mids de empresarios extranjeros.{173)

Independientemente de a quién se le adjudigue e) paquete de
las televisoras estatales, se vislumbra la creacidn de nuevos espa-
clos para la expresidén y capacidad de la sociedad que impulse el --
desarrollo de nuestra Nacidn, siempre que el mismo Estado sobrepon-
ga los intereses de la colectividad, por el de quién se encargue de
conceder el tftulo de adjudicacién y concesién, para evitar lo acon
tecido en el caso de la concesidn de la instalacidén de las redes --
de radiocomunicacidn digital, procurando no cometer anomalfas como-

en el caso anterior.

(173) Idem.
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3.~ EI, MONOPOLYO DE LA TELEVISION COMERCIAL.

El panorama de 1la televisidn mexicana ha sido a través del-
tiempo dominado por la iniciativa privada, junto a desarrollos no -
competitivos e inconsistentes de la televisidn estatal, que tiende
en estos Gltimos afios a la privatizacién, con vistas a cumplir con-
la politica estatal de modernizacibdn y reforma en varias ramas de -
sus activigades.

EL sistema televisivo nacional se concentra basicamente en-
ser de corte comercial-privado, mismo que se inicia en el perfodo -
presidencial de Miguel AlemAn en 1948, al adoptar las especificacig
nes técnicas del modelo televisivo estadounidense de corte privado,
comercial y publicitario; a recomendacidn del selior Gonzdlez Camarg
na., después del estudio realizado un afics antes a los centros opera
tivos de la televisidn estadounidense y el britdnico (monopolic es-
tatal),

En 1949 se elabora el proyecto de reglamenta para el funcio
namiento de la televisidn en México, mismo gue aparece un afio mis -
tarde, el 11 de febrero de 1950 en el Diario Oficial de la Federa--
cidn, mediante el "Decreto que fija las normas a gue se sujetarin -
en sus instalaclones y funcionamiento las estaciones radiodifusoras
de televisidén", colaborando como asesor técnico del mismo ordena—--
miento el sefior Gonzdlez Camarena.(174)

A partir de esas bases, es en ese mismo afio de 1949 cuando~
se asigna en el D.F. el primer canal de televisibn comercial, el --

XHTV Canal 4, a la empresa Televisién de Méxice, S.A., propiedad -~

{174) SANCHEZ RUIZ, Encigue E., "Historia Minima ...», Op. Cit., p. 29.
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del empresario Rémulo O°Farril.

A finales de 1950 se autoriza a la empresa TELEVIMEX propie
dad del sefior Emilio Azcérraga, concesionarioc de varias radiodifuso
ras, la instalacién del Canal 2 de televisién, XEW-TV, también de -
corte comercial en el D.F., mismo que se extiende al) instalar un --
afio mds tarde la primera repetidora del mismo canal, en Altzomoni,-
en el Paso de Cortés y conocida por las siglas XEQ canal 9.

Para 1952 comienzan las transmisiones de la tercera esta---
cidn comercial. en nuestro pafs, la XHGC de la empresa Televisidén --
Gonzdlez Camarena, S5.A., que tenfa como antecedente los trabajos --
y emisiones experimentales realizados per el mismo Gonzdlez Camare-
na diez afios atras. Dos afios mis tarde, el mismo canal cambia su --
sede al edificio de Televicentro, propiedad del sefior Emilio Azca--
rraga y concesionario del canal 2 de televisién.(175)

En 1953 se inicia el expansionismo del sefior Azcirraga al -
interior del pafs, operando el canal 6 de Tijuana con transmisiones
en espafiol e inglés y en algunas otras ciudades més.

ElL primer acontecimiento significativo dentro de la televi-
sién comercial se presenta en el afio de 1955, cuando los concesio--
narios de los canales 2, 4 y 5 de televisidén deciden constituir la-
empresa Telesistema Mexicano, S.A., para administrar y operar con--
juntamente las emisoras concesionadas, continuando las concesiones-
en permanencia de las empresas gque originalmente las obtuvieron, --
con lo que se salva legalmente 1a situacidén de monopolio en que in-
curre la nueva empresa, seg(n lo establecido por el articulo 28 de-

la Constitucidn.

(175) Ibidem., p. 30.
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A partir de ese entonces, se crean y afilian una serie de -
repetidoras } canales a 10 largo de la Repiliblica que dependen en --
su totalidad de la empresa Telesistema Mexicano, conformando una -~
unidad econémica en una entidad de poder encahezada por los sefiores
Azchrraga, O0°Farrill y Gonzdlez Camarena. Al mismo tiempo, el sefior-
Azclrraga controla y maneja una serie de radiodifusoras a lo largo-
del pais, controlando una buena parte a lLos medios masivos de comu-
nicacidn a través de las facilidades que otorgan las disposiciones-
legales Y la anuencia gubernamental.

La inversién expansionista de Telesistema Mexicano, se enca
mina a controlar empresas independientes, crear nuevas en el pais -
¥ en el extranjero, con el fin de contar con el apoyo de todo agque-
1lo que se manifieste en el desempeflo de sus actividades.

Claro ejemplo de lo anterior, se presenta cuando el sefior -
Emilio Azcdrraga establece en 1961 televisoras en los Estados Uni--
dos por medio de empresas creadas exprofeso para tales fines, como-
el caso de la KWEX en San Antonio Texas y la KMEX en los Angeles —-
california, asi{ como la creacién en nuestro pais en 1962, de la em-
presa Teleprogramas Acapulco, que produce emisiones de televisién -
para consumo nacional y extranjero, esta filtima dirigida por el Li-
cenciado Miguel Alemin Velasco, hijo del expresidente Miguel Alemdn
Valdés. (176}

Ante el expansionismo de Telesistema Mexicano, es a fines -
de 1969 cuando inicia su funcionamiento otro canal en nuestro pais-
con fines comerciales, XHTM canal 8 en la Ciudad de México, conce--

sionado a la empresa Fomento de Televisidn, S.A.. Este canal era =~

{176) 1bidem., pp. 30 y 31.
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el mismo que en 1965 el sefior Ralil D'Brewil, de nacionalidad cuba--
na, habfa instalado en ia Ciudad de Monterrey, MNuevo ledn, y gue --
hasta entonces fue el canal 6 y sus ramificaciones en otras ciuda--
des, como los canales 2 de Veracruz y Puebla, que integrahan el ---
sistema de Televisién Independiente de México, controlado por el --
Grupo Alfa de Monterrey.(177)

El Canal 8 de televisidén nace oficialmente el 1° de septiem
bre de 1968, aungue comerclalmente inicia sus transmisiones ei 27 -
de enero de 1969 en sus instalaciones de los estudios cinematogrifi
cos de San Angel Inn.

En ese mismo afioc de 1968, empieza a operar XHDF Canal 13 de
la Ciudad de México, cuya concesidén se otorgé a Corporacién Mexica-
na de Radio y Televisidn, S.A. de C.V. y que dirigia el seflor Fran-
cisco Aguirre Jiménez, iniciando sus transmisiones el 12 de octubre
del mismo aflo, con el acto inaugural de los XIX Juegos Ol{mpicos, -
funcionando como televisora comercial hasta el afic de 1972 en el -~-
gue se convierte en empresa de participacién estatal, redituando --
poca trascendencia como canal particular.

Para finales de esa década, pocas son las emlsoras televisi
vas en el pais que no retransmiten Jas sefiales de alguno de los ca-
nales de Telesistema Mexicano, o que dependan directamente de la --
misma, vislumbrando que en la mayor parte del territorio naciomnal -
se difunda la sefial comercializadora y carente de identidad cultu--
ral de Telesistema Mexicano; ya que su programacidn se basa en un -

porcentaje muy alto.en producciones extranjeras y fuera de nuestro-

contexto social.

{177) “la Television Comercial en Maxico™ en Revista Mexicana de Comnicaciones-
y Transportes, N° 29, México 1976 julio-agosto, p. 4S.
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ElL segundo acontecimiento relevante del sistema televisivo-
nacional, es.el que se desarrolla el 8 de enero de 1973, cuando los
canales 2, 4, 5 y 8 se fusionan en una sola empresa que administra-
réd y operard (nuevamente) los recursos aportados por Telesistema --—
Mexicano y Televisidén Independiente de México en una sola denomina-
da Televisidn via Satélite, S.A. (TELEVISA), y que al igual que -~
Telesistema Mexicano no es empresa concesionaria, sino que las con-
cesiones siguen perteneciendo a las empresas que las obtuvieron ori
ginalmente.{178)

A partir de este momento, el despegue econdmico y el expan-
sionismo de Televisa se fortalece al incursionar en la explotacibn-
de innovaciones tecnoldgicas y el crear nuevas formas organizativas
de programacién, ya que sdlo se explotaban programas de especticu--—
los y deportivos; y empezando a explotar la temdtica de los noticig
ros ambicliosos, dando nacimiento a 24 horas? mismo que gana una in-
fiuencia politica muy grande, al gradoc tal que los personajes pitbLi
cos y politicos prefieren aparecer en este noticioso gue el de uti
lizar los medios oficilales.

Otro cambio significativo que utilizé Televisa, es el cen--~
tralizar y ejercer la produccién de sus programas, a fin de tener -
un mejor control sobre el contenido de los programas) pero sobre --
todo, para obtener ganancias gue hasta entonces, obtenfan las agen-
cias que tenian el papel de intermediarias entre la empresa de tele
visidén y los patrocinadores comerciales. Todo ello, con el fin de -
controlar el mercado de la produccidn y controlar el desarrollo teg

nolégico y politico que de la televisidn se desarrolla.

(178) MEJIA BARQUERA, Fernando, "50 Afios de Televisién Comercial ...", Op. Cit.-
p. 34.
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El expansionismo iniciado por Telesistema Mexicano en 1971
con la promocidén de crear la Organizacién de Televisidn lberocameri-
cana (0TI}, destinada a la produccién y transmisién conjunta de ---
eventos y programas a paises de América Latina y Espaila; se acrecen
ta cinco afios después, cuando Televisa incursiona en el mercado nor
teamericano al comprar la quinta parte de la empresa Spanish Inter-
national Comunication Corporation (SICC), que después de un expan--
sionismo creciente al establecerse el sistema Univisidn, éste ha --
dadb lugar a que empresarios norteamericanos gestionen demandas en-
contra de Televisa, mismas que han progresado al negarse la exten--
sién de las concesiones de las televisoras que eran propledad de --
SICC y que dieron lugar a la venta de las mismas en 1986.(179)

En ese mismo afio de 1986, y ante la negacién de las revali-
daciones de las concesiones de la SICC, e) sefior Emilio AzcArraga -
funda la corporacién UNIVISA INC., con sede en los Angeles, Califor
nia y con ocho compafifas subsidiarias de entretenimiento; Fonovisa,
empresa de venta y distribucién de discos en espafiol; Galavisién, -
televisidén por cable que transmite en 28 estados de Estados Unidos-
y con 288 estaciones afiliadas; Protele, agencia vendedora de pro--
gramas de televisidn; Univisidén, red de televisidn que antes era =--
la SICC con 409 afiliados a los que une via satélite: Grupo Indus--
trial UNIVISA, manufacturera de productos de comunicacidén; Videovi-
sa, que distribuye peliculas en espafiol; Univisa Satellite Communi-
cations, y la empresa de fomunicaciones Orbitales, agencia informa-
tiva.de noticias, dirigida por Jacobo Zabludowski y mejor- conocida-

por ECO, la cual alcanza propagacién via satélite a nivel mundial -

(179) SANCHEZ RUIZ, Enrique E., "Historia Minima ...", Op. Cit., pp. 32 y ss.
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a finales del afio de 1988.(180)

El expansionismo elaborado por Televisa, no sdlo se encami-
na a la produccién y difusién de su sefial, sino que abarca otros --
campos empresariales a gran escala, en algunos de ellos su partici-
pacidén es indirecta; abarcando campos como la produccién de cintas-
y fonogramas de audio y video, produccidédn de peliculas de largo y-
corto metraje, ediciones de revistas, equipos deportiveos, semana---
rios e incluso diarios de gran circulacidn, editoriales, teatros, -
montajes de espectdculos, inmobiliarias, videogramas, radiodifuso--
ras a nivel nacional, participacién en empresas de aviacién interna
cionales, servicio de televisidn por cable a varias ciudades del —-
pais y otras.

Uno de los fltimos campos de participacién que tiene Televi
sa, se encamina a la utilizacidn tecnoldgica que ofrece la televi--
8ién de Alta Definicién, cuya sefial no es abjerta y sbélo llega a --
suscriptores del servicio y que requiere de aparatos especiales pa~
ra ser captada. Esta sefial se caracteriza por su excelente defini--
cién de imagen y su gran semejanza con el cinemascope; de hecho, -~
su recepcidn equivale al formato de 35 milimetros en el cine.

Con miras a explotar comercialmente el nuevo sistema de te-
levisién japonés, también conocido como Alta Vi, en diciembre de --
1690 Televisa y la empresa nipona NHK suscriben un acuerdo para ---
copruducir programas utilizando la innovadora tecnologia; iniciando
transmisiones de prueba bajo el auspicio de la Secretaria de Comuni
caclones y Transportes y teniendo como fecha probable del inicio --

de sus transmisiones la segunda mitad del presente afio en el Valle-

(180) Ibidem., p. 34
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de México. Pretendiendo como mercado inicial, los sectores de alto-
consumo Y potencial econdmico, debido a los costos altos que se ---
destinan a los aparatos receptores {en cuya produccidn tiene parti-
cipacidn Televisa para controlar totalmente el circuito econémico).
La programacidn serd cubierta por pelfculas de estreno, musicales,-
eventos deportivos y culturales; mientras que por el lado del marco
legal, ya se encuentra lleno el vacio legal para las transmisiones-
de radiocumunicacién restringida, evitando lo acontecido en el con-
texto de la radiocomunicacidédn restringida de radioc digitalizada (--
Multiaudio Digital, S.A.), reiterando la discrecionalidad en el pro
cedimiento de la concesiones por parte de la Secretarfa de Comunica
clones.

E) marco legal en el gue se desarrolla el otorgamiento dis-
crecional de las concesiones en materia de Televisién de Alta Defi-
nicién, es bajo las condiciones para la instalacién, operacién y --
explotacién de redes piiblicas de radiocomunicacidén fija para pres--
tar servicio al piblico de televisidn restringida con formato de --
alta definicién, que aparecen en el Diario Oficial de la Federacidn
108 dias 18 de febrero y 30 de marzo de 1992, respectivamente. Por-~
otra parte, se ha lanzado la primera convocatoria para la presta---
cidén de este servicio en la Ciudad de San Luis Potosi, por parte --
de la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes y su publicacidén --
respectiva en el Diario 0ficial el 3! de marzo de 1992; misma que -
no pasarid inadvertida para el consorcio de Televisa y sus afiliados
para obtenerla.

Por otra parte, es bien conocido el poder{o polftico que -~
genera esta empresa televisiva, al confrontar en muchos de sus ca--~

s0s sus intereses por los del mismo Estado; mismos que se han reflg
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jado en varias ocasiones, por ejemplo, en:"...el proceso de elahora
cidn, dictamen, discusién y aprobaciédn de la Ley Federal de Radio -
y Televisién en 1959, en la que los concesionarios jugaron un papel
muy activeo para que sus intereses ocuparan un lugar predominante --
en el proyecto final de la Ley en cuestién, mismos que contaron con
el apoyo de los diputados, como Rubén Marin y Kall, Moisés Ochoa --
Campos y José Guillermo Sales Armendariz."(181)

Otro ejemplo de lo anterior, se da con el establecimiento -
por parte del Gobierno Federal, de un impuesto del 25% al "importe-~
total de los pagos por los servicios prestados por las empresas que
funcionen al amparo de concesiones federales para el uso de bienes-
de) dominio directo de la Nacién cuando la actividad del concesiong
rio esté declarada expresamente de interés piblico por la Ley”. Te-
niendo como alternativa al pago del presente impuesto, gue afeckto. -
los concesionarios de radio y televisién, pongan el 49% de sus -—--
acciones en fideicomiso en instituclones nacionales de crédito.{182)

1.os empresarios de radlo y televisidn (Telesistema Mexicano
S.A.) consideran las medidas anteriores perjudiciales para sus intg
reses e inician negociaciones con funcionarios del Gobierno, para -
tratar de eludir dicha obligacién: después de seis meses de negocia
ciones entre representantes de la Cémara Macional de la Industria -
de la Radiodifusién y el Goblerno Federal, el presidente Diaz Ordaz
emlite un decreto que da opcidn para cubrir el impuesto de 1968: las
estaciones de radio y televisidn, pondrdn a disposicién del Estado-

el 12.5% del tiempo de transmisién diario de las programaciones de-

(18]) MEJIA BARQUERA, Fernando, "50 Afios de Televisién ...", Op. Cit., p. 28.
(182) Diario Oficial de la Federacidn, del dfa 30 de diciembre de 1968.
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las programaciones de las mismas, para que el Estado lo utilice de-
la manera que juzgue pertinente, no siendo acumulable si su utiliza
cién no se lleva a cabo por parte del Estado, quien al no disponer-
del tiempo concedido, el concesionario deberd utilizarlo para sus -
propios fines y no interrumpir el servicio de radiodifusién.

Es tal el poderio politico alcanzado por los concesionarios
de radio y televisidén, que se refleja en el siguiente comentario: "
Cuando Diaz Ordaz quiso cobrar mayores impuestos a los radiodifuso-
ras y, de pasada, ejercer mayor control en lo que transmitian, la -
respuesta fue gue la Camara de Radiodifusidn en plenoc fue a ver al-
presidente para entregarle todas las concesiones, y de pasada amena
zarlo con represalias econdmicas por parte de sus clientes de publji
cidad. La amenaza era de tal magnitud que todo quedd en que los mis
mos radiodifusores propusieran que, en lugar del impuesta, el ——
gobierno tuviera derecho a transmitir sus propios programas y mensa
jes en el 12.5% del tiempo real de transmisién de cada estacién.®
(183)

El tiempo cedido por los concesionarios, y que en nuestra -
opinidn no se debié haber aceptado, es una clara manifestacién del-
poderio que los concesionarios han alcanzado y que en cierto momen-
to disputan intereses con el mismo Estado; por otra parte, el tiem-
po cedido, es una atribucién que el Estado ya tenfa, al poder utili
zar el tiempo que dispone el articulo 59 de la Ley Federal de Radio
y Televigién.

Lo anterior es sbélo un reflejo de gque los medios masiveos --

de comunicacibdn, en especial la radio y televisién, han alcanzado -

(183) ROMANO Sergio, "Asi Hacld el 12.5%%, en Revista Mexicana de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, UMAM, México enero-junio de 1979, p. 24.
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un nivel de penetracidn social a gran escala y en diversos campos -
(politico y tecnoldgico); Televisa por su parte, influye en mavor -
medida al poder alcanzado en muchos aspectos. Como lo acontecido en
octubre de 1980, al firmarse el convenio entre la Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes y Televisa, en el que se acuerda insta-—-
lar B0 estaclones terrenas para comunicacién por satélite, financia
do por Televisa la instalacién de 44 de esas estaciones y a la Se--
cretaria de Comunicaciones y transportes las restantes, planeando -
cubrir 13 500 poblaciones en el pais. Una vez instaladas las esta--
ciones financiadas por Televisa, deberd cederlas al goblerno para -
que las opere por conducto de la Secretaria de Comunicaciones.

Como contraprestacién por la cesidn de la propiedad de los-
equipos e instalaciones, la Secretarf{a de Comunicaciones y Transpor
tes se obligd a proporcionar a Televisa los servicios de conduccidn
de sefiales de televisidén descontando de las tarifas cobradas por la
Secretaria, un porcentaje convenido por ambas entidades; asi mismo,
adquiere prioridad de transmitir su sefial cuando a ‘través de un ca-
nal sélo pueda transmitirse una sefilal de televisidn y los derechos-
de transmisidén de su sefial a través de esta red de estaciones terre
nas durante nueve afios.(184)

Contraprestacién que hasta la fecha se lleva a cabo, median
te la utilizacidn del sistema de satélites Morelos, al propagar la-
sefial televisiva del canal 2 y 5, asi como la sefial a algunos pun--

tos de la repiblica del servicio de cablevisién. (185)

{184) MEJIA BARQUERA, Fermando, "50 Afios de Televisién ...", Op. Cit., p. 36.

{185) MONCADA MARTINEZ, Gerardo, "los Satélites Morelos en la Transmisién de Ima-
genes", en Revista de Informacién Cientffica y Tecnolégica, editada por el-
CONACYT, México 1989, Nimero 157, Vol. 11, octubre de 1989, p. 46.
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En compensacibdn al gasto realizade en la construccidn de --
las estaclones terrenas para comunicacidn por satélite; el Gobierno
Federal manifiesta a través del Diario Oficial de la Federacién, --
que la empresa Televisidén de la Provincia. S.A. de C.V., filial de-
Televisa, recibe de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes -
la concesidn para "operar y explotar una red de 95 estaciones de -~
televisién que operan en diversas poblaciones del pais”, a un mes -
de la terminacibén del sexenlo presidencial de Lépez Portillo.

Muchos de los dmbitos de participacién que tiene Televisa -
son a nivel nacional e internaclional, debido a muchos factores que-
favorecen esto, tanto de {ndole econdmico como politicos, mismos --
que han desvirtuado el sentido nacionalista de su programacidén por-
los diferentes canales televisivos gque maneja.

I.a programacidn propuesta por este consorcio en sus diferen
tes canales, se bhasa en un alto porcentaje de producciones extranje
ras y en un nivel mis bajo de producciones nacionales, tales como -
las telenovelas que en pocos casos manejan temas tendientes a la --
superacidn cultural. En su mayoria se presentan series y programas-
que presentan estilos y convencionalismos sociales fuera de nuestro
contexto social, as{ como temas de violencia y degradacidén social -
que reflejan una decadencia creativa en los mensajes que se dehen -
presentar en las pantallas televisivas, de acuerdo con lo gue esta-
blece la Ley de la materia en sus articulos 4¢ y 5°.

l.o anterior, en ciertas etapas ha sido contrarrestado al --
transmitirse series y documentales producidos por la Universidad --
Nacional Autdédnoma de México, mismos que han dado una imagen tempo--
ral a Televisa como promotora cultural, tal es el caso de los conve

nios firmados por Televisa y nuestra mixima Casa de Estudios en ---
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1977 y 1983, mismos que se concluyen hasta el afio de 1990, cuando -
el canal 9 de televisién deja de transmitir la seilal de capal cultuy
ral. y pasa nuevamente al estilo comercial.

Es importante recalcar la importancia que llevan las emisig
nes de Televisa, debido a que, para muchos lugares del pals, la te-
levisidn comercial es el Gnico vinculo con el resto del pafs. Su --
finica imagen de la pol{tica, del gquehacer pfiblico, es la gue trans-
mite la televisidén privada, dando de esta forma pocas opciones a -~
la vista y el generar un desarrollo impune a muchas conductas de -
concentracidén y acaparamiento de las garantfas de libertad de infor
macién y de libre expresién.

Cabe destacar los fines mercantilistas inherentes a la pro
gramacidén que difunde Televisa, ya que todos nos damos cuenta de —-
la infinidad e interminable cantidad de cortos comerciales programa
dos a destiempo, ya gque en muchos de los casos, cortan la secuencia
de las emisiones de programas y peliculas, contraviniendo lo que --
disponen los articulos 41 y 42 al reglamento relativo al contenido-
de las emisiones en radio y televisién. lLos citados articulos se --
refieren a la propaganda comercial transmitida por radio y televi--
si6n, misma que deberid mantener un prudente equilibrio entre e) ---
tiempo destinado a) anuncio comercial y el conjunto de la programa-
cién transmitida: mismos que en televisidén no excederd del 18% del-
tiempo total de transmisién de cada estacidn, con cortes miximos de
seis por cada hora de transmisién, incluyendo presentacién y despe-~
dida. Lo anterior en muchas ocasiones es violado por Televisa en --
cualquiera de sus transmisiones, lo que pauta a un estudio aparte -
encaminado a legislar para una reglamentacién mis enérgica y pruden

te en beneficio de los televidentes y de las producclones proyecta-
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das por televisidn, as{ como l1os derechos de autor.

Televisa forma parte de la cultura mexicana contempordnea, -
de sus contenidos e insuficiencias engrandecidas; mas por su difu--
sién masiva que por méritos propios, que han dado a Televisa un ---
prospero modelo {inico de televisidn en México, debido a: "...la au-
sencia de discusidn sistemitica y reflexionada en torno a la impor-
tancla de los medios de comunicacidén de masas. Y en esa misma linca
mis que despolitizadora, la televisién comercial ha sido beneficia-
ria de la pobr{sima cultura polftica en el pafs".(186}

Revelador argumento que nos ensefla gque la televisidén comer-
cial-privada, se aleja de las verdaderas funciones que debe desempg
flar un medio masivo tan importante y del cual, se interponen interg
ses personales y tendenciosos de un grupo privilegiado que controla
&mbitos en diversos grados de la vida nacional e inclusive de otros
mas.

Se guiera o no, Televisa es un consorcio que representa un-
poder de gran penetracidén en todos los Ambitos desde el que se le -
quiera estudiar, tendlente a acrecentarse al ser una de las pocas -~
empresas nacionales (después de TELMEX) en colocar sus acciones en-
seis holsas de valores en el mundo (1] de diciemhre de 1991).

Esta empresa Televisiva que hasta agosto de 199}, hahfa ob-
tenido ganancias en ese afio por 95 mil 545 millones de pesos, en -~
tanto que sus ventas netas ascendfan a un bixlén 68 mil 700 millo--
nes de pesos; en tante, sus activos totales llegaban a 3 billones -
225 mil 603 millones de pasos, mismos que se reparten en tres cade-

nas televisivas que transmiten a nivel nacional, un canal metropoli

(186) TREJO DELARBRE, Radl, "la MNueva Polftica de Masas", en Televisa el Quinto -
Poder, Op. Cit., p. 182.
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tano, 169 repetidoras en e) paf{s y 10 estaciones de radio; transmi-
tiendo hasta agosto de 1991 27 mil 860 horas de televisidn, y su -~
canal 2 llegd a mds del 43 por ciento de los telehogares de habla -~
hispana en Estados Unidos, ademis de 18 por ciento de los de Espaila
por via satélite y antena parabdlica; as{ como los negoclos y acti-
vidades ya referidas anteriormente.(187)

l.a fuente principal de ingresos de Televisa proviene de las
operaciones de televisidn, y en caso concreto de la publicidad, se-
reallzan convenios con las empresas anunciantes para ofrecer dos --
o tres “"spots" por uno, siempre y cuando se paguen por adelantado, -
operacidn que reditua altas ganancias para el consorcio televisivo,
el cual se ha definido como "la empresa de medios mis grande de Mé-
xico", misma que hasta el mes de noviembre habfa recihido depésitos
para publicidad por un bil1dén 613 mil millones de pesos, cubriendo-
un porcentaje de tiempo completo para 1992 y 1993.(188)

Todo lo anterior se resume en una linea definida al conside
rar que: "La televisidén privada nacid y crecié al -amparo de gobier
nos que no calibraron la importancia que habria de tener este medio
de comunicacidn, y cobijado, también, en normas juridicas insufi---
cientemente claras y que permitieron una expansidén indiscriminada -
de lo gue habria de ser el consorcio Televisa." (189)

El crecimiento del. consorcio televisivo, se da gracias a --
la gran anuencia con que la ley de la materia lo permite, generando

en clertas ramas un avance en las comunicaciones, necesarias para -

(187) BARRANCO CHAVARRIA, Alberto, columna “EMPRESA", la Jornada del 10 de diciem
bre de 1991.

(188} xdem.

(189} TREJO DETARBRE, Radl, Op. Cit., p. 183.
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el pais, pero en otras, carentes de un prudente equilibrio entre --
la publicidad y el contenido de las emisiones que como medios masi-
vos tienen encomendados. Y aun mlds, en nuestro pais carente de men-
sajes que se apeguen a nuestras realidades y necesidades que puedan
resolverlas con fines y objetivos claros.

1.0 anterior quiz4 pueda ponerse en préctica, al manifestar-
se que los canales del Estado (7 y 13) pasaran a formar parte de -«
1a iniciativa privada, incentivando el general una competencia mis-
fuerte por la captacién de mayor audiencia; mismo que pondrfan al -
Estado en atencién a modificar las leyes respectivas y el que gene-
ren una mayor participacién de los concesionarios para resolver ---
problemas de diferente {ndole, come pueden ser; evitar ia degrada--
cién de la ecologfa, la sobrepoblacién, la farmacodependencia, la -
corrupcidn, la defensa de la identidad nacional, etc., todo ello, -~
con el reforzamiento de un sistema que cambie estructuralmente el -
ambito en el gue se desenvuelve la actual industria de radio y tele
visidn, as{ como, una verdadera reforma legislativa gue se acompaiie
de la voluntad politica del cambio.

Lo anterior, con la intencibén de no continuar el acto de --
magia que se lleva a cabo ante los ojos de todos desde hace cuatro
décadas, en las que la televisidn continfie realizando la hazafia de-

ocultarle su pais a los mexicanos.
4.- NECESIDAD DE REFORMAR Y ACTUALIZAR LA LEGISLACION APL.ICABLE.
A lo largo de) inicioc de las transmisiones de la radio en -

la década de los afios veinte y las de la televisién en los cincuen-

ta, la sociedad mexicana ha sufrido influencias que han transforma-
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do su naturaleza; ya que los medios de comunicacién electrbdnicos --
se han convertido gradualmente en poderosos instrumentos de influen
cia, al fomentar la adopcidn de diversos modelos de conducta y aje-
nos de nuestro contexto social.

De ah{ que la tendencia que de los medios masivos se requie
re, es el establecer objetivos dignos y el promocionar reales y ~-~
verdaderos valores sociales gque tiendan a elevar el sentido de res-
ponsabilidad pliblica; enalteciendo una identidad nacional que nos -
identifique en el ambito internacional.

La legislacidn aplicable a esta industria lo es la Ley Fede
ral de Radio y Televisién de 1960; el Reglamento a) contenido de --
las emisiones expedido por la Secretarfa de Gobernacidn en 1973; ~-
el Acuerdo Presidencial por el que se autoriza a la Secretari{a de -
Hacienda y Crédito Piblico, a recibir de los concesionarios el pago
de impuestos con algunas modificaciones de 1963 y otras mds; de los
cuales, son varilados los ordenamientos que en su contenido carecen-
de aplicacidén o en el peor de los casos, relegados a segundo plano-
por los concesionarios y la tolerante administracidn.

Ante el contexto gque la modernidad impone a nivel mundial,-
nuestro pais no debe ser ajenc al cambio que en todas las ramas --~
técnicas y culturales se imponen, mis en el campo de las comunica--
ciones que dfa a dia generan avances muy significativos y que se -~
verdn acrecentados ante la firma y vigencia del Tratado de Libre --
Comercio que nuestro pais tiene con los Estados Unidos y Canadd.

Lo anterior, nos lleva a la reflexién de que ante los avan-
ces tecnoldégicos en Radio y Televisidn y sus variantes, es necesa--
ria una reforma gque actualice la legislacidén aplicable o en su caso

de la expedicién de una nueva legislacién que se adeclie a los cam--—
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bios innovadores y de reestructuracidén que la radio y televisidén -~
nacional requiere. Todo ello, con las bases que la Constitucibén es~
tablece en sus diversos ordenamientos, recalcando la idea fundamen-
tal de que el medio por el que se propagah las ondas electromagnéti
cas, las de baja y super alta frecuencia, 1o es el espacio situado-
sobre el territorio nacional, considerando como un bien propiedad -
de la Nacidn y por encima de los intereses de los particulares, se-
giin 1o establece el articulo 27 de nuestra carta fundamental. El -~
principio anterior, es la base de los fendmenos fisicos de la radio
difusidn (radio y televisién) y de los fendmenos de la radiocomuni-
casidn (radio digital, televisidn restringida y de alta definicién).

La idea bésica se centra en conjuntar a todos los medios -~
de comunicacién electrénicos que funcionen al amparc de una conce--
sién federal, en un sélo ordenamiento que regule su actividad, con-
principios y reglas comunes que tengan como finalidad el de servi--
cio piblico y no como lo que actualmente se presenta:; el de interés
piblico, que permite privilegios a los concesionarios de autorizar-
a sblo aigunos grupos minoritarios la utilizacién de dichos canales
de difusién, que en su totalidad propagan los intereses consumistas
y el retratar contextos e ideologfas ajenas a nuestra realidad ---
social.

Conjuntamente a la calidad de servicio plblico, el estable-
cer principios fundamentales, claros y definidos. con la obligacidn
de imponer al concesionario el proyectar una programacién informatji
va y.cultural, -que desarrolle temas socfales, educativos, deporti--
vos, de expresidn ciudadana, identidad nacional, historia, el fomen
to a la salud y ecolegfa, etc., conjuntando a los mismos con los de

entretenimiento y diversién, limitande la propaganda comercial en -
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todo sentido.

Establecer en las emisiones diarias de las estaciones, un -
tiempo destinado al Estado no menor de 3 a 4 horas en horariocs ---
doble A y triple A, que son los que mayor audiencia tienen. Lo ante
rior, respaldado por la supervisidén mis activa de las Secretarias -
de Estado, al concederse atribuciones enérgicas en contra de anoma-
1ias que cometen los concesionarios y de las acciones de inspeccién
y vigilancia con respecto de la propaganda, programacidén, tarifas,-
etc., as{ como. en el mismo procedimiento de solicitud, estudio y -~
otorgamliento de las concesiones.

Por otra parte, el Estado a través de las secretarias de --
Estado u organismos dependientes, establecidos o creados exprofeso,
debe tener més participacién al aire con producciones propias y de-
coproduccibn; dando prioridad a escuelas o instituciones educativas
de nivel superior, nacionales o extranjeras.

E) financiamiento para la produceién de programas, series,-
anuncios informativos y otros, se obtendria en hase a revocar la --
condonacidn que hasta nuestros dias opera, referente a la opcién --
que tienen los concesionarios de cubrir el importe del 25% del im--
puesto total de los pagos gue se efectfien por los serviclos presta-
dos por las empresas que funcionan al amparo de una concesién fede-
ral y otras variantes, establecido el 31 de diciembre de 1968; por-
el del 12.5% del tiempo al aire de las transmisiones que efectle --
el concesionario, mismo que, en el mayor de los casos nunca se lle-
ga a cubrir por el Estado la utilizacidn de dicho tiempo.

Para reforzar el sistema operativo en el que la nueva legis
lacién tendrd vigencia, es necesario contar con un sélido procedi--

miento tendiente a la obtencién de una concesién en esta materia, -
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que deberé contar con caracteri{sticas democridticas y de participa--
cién de los sectores sociales en la seleccidn y otorgamiento de las
mismas, estableciendo como obligatorios los lineamientos de progra-
macidén en la peticién y durante la vigencia de la misma, as{ como -
su respectiva inspeccién periédica anual y el apartar de) procedi--
miento la situacidén influyente y politica del solicitante.

Disminuir los tiempos de vigencia de las concesiones en --
esta materia a sélo 20 afios como maximo y el de revalidacién a 15 -
afios; as{ como, el limitar el nimero de concesiones que una persona
o empresa detenten u obtengan y de su participacién en otras socie-
dades o empresas dentro de esta industria; buscando terminar con --
el monopolio disfrazado de la radio y televisidn nacional.

El actualizar y adecuar los montos de las garantfas y fian-
zas durante el proceso de peticién y otorgamiento de las concesio--
nes; asi mismo, respetar el lineamiento original por el concesiona-
rio en la programacién difundida por la frecuencia, cuande la conce
slén se transmita por herencia, adjudicacidn judicial o cualquier -
otro tf{tulo.

El desarrollo planteado, esboza de manera muy general los -
aspectos a cuidar y del sentido naclonalista que los medios masivos
deben cumplir con nuestra sociedad. Desafortunadamente, el modelo -
comercial norteamericano se encuentra muy arraigado dentro de nues-
tros medios electrbénicos {radio y televisidén} y que ha alcanzado --
gran expansién sobre nuestra cultura nacional; y el hacer diffcil -
esperar resultados a corto plazo con la vigente y obsoleta ley de -
1960, a menos de que. se sucedan cambios estructurales dentro del --
sistema pol{tico y legislativo que permita modificar el actual sis-

tema que opera en los medios masivos de nuestro pais, y que los in-
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dustriales de esta rama modifiquen su mentalidad y sensibilidad, --
aceptando el sentido de responsabilidad social que representan la -
Radio y Televisidén, con el Gnico fin de propiciar el crecimiento --

de los seres humanos y no su hundimiento.
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CONCLUSIONES

Los avances tecnoldégicos en todas las ramas de actividad --
del hombre durante el presente siglo, han determinado considerable-
mente las conductas, formas y ritmo de vidé soclal que actualmente-
llevamos a cabo y, en este sentido no lo es menos los avances al--
canzados por la Radio y Televisién y otros medios de comunicacidn.

En nuestro pafs a partir del funcionamiento de la radio en~
la éécada de los afios veinte y de la televisién en los cincuenta, -
se adopta el modelo comercial utilizado en el desarrollo de 10s me-
dios masivos de los Estados Unidos, enmarcando mayoritariamente su-
funcicnamiento bajo el régimen de concesidn privada que se conserva
hasta nuestros dfas. Es dentro de este esquema comercial-privado, -
que los medios nacionales se desarrollan y alcanzan hasta nuestros ---
difas su mayor dindmica de expansidén e influencia sobre nuestra cul-

tura nacional.

No obstante saber que los medios masivos los dirige 1a ini-
clativa privada, y por ende, la formacidn de la cultura y el espiri
tu colectivo de nuestro pa{s, creemos que por su naturaleza conce--
sionada a fines empresariales de lucro, més allé de la rigurosa —--
aplicacién de la obsoleta legislacidén y su reglamentacién, y la ---
ejecucién de otras acciones correctivas menores, poco se puede rea-
lizar a corto plazo, para modificar su funcionamiento negativo y --
desvirtuado sobre la mentalidad de nuestra Nacidn, a menos que se -
sucedan cambios dristicos en el terreno politico y legislativo que-
apruebe una nueva Ley de los medios electrénicos, que permitan modf
ficar el actual sistema utilizado por la Radio y Televisién de ---

nuestro pafs, ya que se trata de un bien propiedad de la Macién y -
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de todos los mexicanos, o que los directores y concesionarios de -

esta industria modifiquen su mentalidad y sensibilidad y que acep--
ten que el fnico sentido final que representa el controlar un medio
masivo, en base a una concesién federal en esta industria, es el --
propiciar el crecimiento en todo sentido del ser humano y no la de-
formacidén de su realidad.

Contrariamente y de manera muy tardf{a es la participacién -
estatal en el dmbito de los medios masivos de comunicacién; con una
lenta incorporacién en el panorama cultural de la Nacidn, provocan-
do que la radio y televisidn estatal se desarrollaran con una persg
nalidad social no definida, careciendo de experiencia técnica y ad-
ministrativa, con un reducido apoyo econdmico, con l{nea de proyec-
cién cultural confusa, presiones politicas y burocriticas, etc.. --
Sin embargo, el actual panorama estructural por el que atraviesa --
l1a industria de radio y televisidn estatal, tiende a la reestructu-
racidén y privatizacibén, situacién debida a muchas y variadas condi-
ciones, que caen dentro del esquema general de modernizacién y re--
forma del Estado inicio en el actual sexenio.

considerando el actual panorama que presenta la industria -
de la radio y televisidn, es necesario crear una conciencia sensibi
lizadora en los industriales y concesionarios, que contribuya para-
que la sociedad civil cambie la perspectiva y realidad que el pais-
tiene, ya que desafortunadamente por el caricter comercial que los-
medios masivos electrbnicos tienen, nos orientan a pensar priorita-
riamente en el triple eje cultural: el consumo, los deportes y las-
ideologias del espectéculo, y sdlo ocacionalmente a reflexionar y -
sentir los problemas actuales y centrales de nuestra sociedad.

El contexto desarrollado en el presente trabajo recepcional,



200

nos lleva a considerarlas siguientes proposiciones a manera de con-
clusiones:

PRIMERA.~ Dado el contexto actual y el marco jurfdico en --
el que se desenvuelven la radio y televisidn, hace necesaria una --
nueva Ley Federal de Radlo y Televisidén que considere nuevos prin--
cipios y mecanismos de organizacién en todo sentido, que permitan -
un desarrollo mids arménico entre el entretenimiento y e} fomento --
educativo y cultural que la sociedad mexicana necesita.

‘ SEGUNDA.- Dado que el fendmeno ff{sico que permite la propa-
gacidén de 1as ondas electromagnéticas, es la utilizacidn del espa--
cio situado sobre el territorio nacional o espacio aéreo (bases ---
fundamentales para la radiodifusién), y que nuestra legislacién lo-
sefiala como un bien del dominic directo de la Macidn, el mismo, --
debe ser utilizado en beneficio de la sociedad mexicana y no como -
lo que actualmente sucede en esta industria, al dar prioridad a --
algunas empresas de promocionar sus productos y olvidar el princi--
pioc inherente de funsibén social que deben cumplir.

TERCERA.- Reglamentar a la radiodifusién como un servicio -
plblico de concesidn federal, que facilitari el ejercicio de las --
atribuciones y facultades del Gobierno en la materia, rescatando --
para el Estado el derecho original a prestarlo, sin perjuicio de --
continuar conceciondndolo a quien lo amerite realmente.

CUARTA.- EL fendmeno de la radiocomunicacidn, que segiin los
conocedores y especialistas, es diferente de la radiodifusién (ra--
dio y televisién), tiene como bhase fundamental de transmisidén de --
sus sefiales al espacio aéreo, mismo que utiliza la radiodifusién; -~
por ende, la nueva leglslacidén debe comprender a ambas y sujetarse-

a los principios generales de esta materia y por tanto, actualizar-
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se a los avances de las comunicaciones, como lo es la radio digital
y la televisibén de alta definicién, procurando no legislar al vapor
ordenamientos y lineamientos que favorecen a ciertos grupos y a ser
vidores pfiblicos.

QUINTA.- Definidos los principios bésicos y la reestructura
cién de la industria de radio y televisién plasmados en la nueva --
Jegislacidn, otorgar una participacién mas clara y enérgica a las -
Secretarfas de Estado encargadas de auxiliar el cumplimiento de la-
nueva Ley: as{ como, el de obligar a los concesionarios a cumplir -
una programacidén equilibrada entre la divulgacidn de temas cultura-
les, educativos, sociales, ecoldgicos, etec., y los de entretenimien
to y esparcimiento, controlando en mayor medida la propaganda mer--
cantilista.

SEXTA.- La participacién del Estado por medio de sus secre-
tarfas u organismos creados exprofeso para el cumplimiento de la -~
nueva legislacidén, serin también promotoras de producciones propilas
y de coproduccidn con Instituciones de Educacién Superior a nivel -
nacional e internacional, que tendrén un tiempo no menor de 3 a 4 -
horas en horarios de mayor audiencia.

SEPTIMA.- lLas producciones de programas, series, anuncios -
informativos y otros encomendados a las secretarias u organismos --
del Estado, se obtendria al revocar la condonacidén que tienen los -
concesionarios del 25 por cliento del impuesto al importe total de -
los pagos que se efectiian por los serviclos prestados por empresas-
que funcionan al amparo de concesiones federales para el uso de hieg
nes del dominio directo de la Macidén y sus modalidades, que establg
ce el acuérdo Presidencial del 31 de diciemb;e de 1968.

OCTAVA.- Para la operatividad del marco de la nueva legisla
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cibn, es necesario contar con un claro procedimiento tendiente a --

1a seleccidbn y obtencidn de otorgamiento de una concesién en mate--
ria de radio y televisidn, gue permitan la selecciédn mis democrati-

ca de personas y empresas de sectores sociales variados, encomenda-

das a cumplir con los lineamientos y principios de programacidn que

la nueva ley establezca.

HOVENA.~ Someter las concesiones a eximenes periddicos so--
bre el contenido de sus emisiones: buscando condicionarlas a un con

tenido que, dentra de un marco de libertades, demuestre su capaci--

dad creadora, su invitacidn a la reflexibdn y =su pasidn por defender

los intereses gque la sociedad necesita.

DECIMA.~ Centralizar en una dependencia las funciones del -
Ejecutivo Federal relativas a la expedicibén de concesiones, régimen
e inspeccidén y vigilancia sobre el contenido de la programacidn y -
de los anuncios publicitarios, procedimiento de caducidad y revoca-

cidén de las concesiones.

DECIMA PRIMERA.- Al modificar el régimen de inspeccidn y --

vigilancia, para hacerlo mas eficiente, crear un sistema de {nfrac-

ciones y sanciones, que ademis de las de naturaleza administrativa,
incluya revocacidn de concesiones para quienes incurran en infrac--
ciones de contenido de sus emisiones y otras faltas o anomalias.

DECIMA SEGUNDA.~ Otro factor determinante para la operabili

dad del contexto planteado, es &l concerniente a reducir los tiem-<

pos de vigencia de una concesidén en esta materia, teniendo en cuen-

ta la calidad que representa actualmente el poder omnipotente de un

canal televisivo o frecuencia radial. Por tanto, las consideracio--

nes propuestas van de una reduccidn de vigencia de 30 afios a un

miximo de 20, y su refrendo a un maximo de 15 afios, lo que permiti-
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r4 una movilizacibn de canales y frecuencias més democritico y par-
ticipative de sectores sociales variados, promoviendo el pluralismo
ideolégico.

DECIMA TERCERA.- El monopolio disfrazado que presenta la --
industria de radio y televisidén en nuestro pais, por grupos o empre
sas que "afilian" a nivel nacional a lLos concesionarios, aun cuando
éstas empresas no sean titulares de las mismas concesiones, presen-
tan una postura unilateral y clasista que proviene de tiempos en --
los que se daba preferencia a la concentracién de los mismos. Por -
estas y otras razones, es conveniente el modificar la legislacién -
para que se restrinja el niimero de concesiones que una persona o --—
sociedad puedan tener, y el limitar la participacién de las perso--
nas fisicas en sociedades que detenten una concesidén en esta mate--
ria.

DECIMA CUARTA.- El cumplimiento de los lineamientos que es-
tablezca la nueva legislacidn, se respaldaré con montos de garan-—-
tias y fianzas acordes a la realidad, durante el proceso de solici-
tud, como en el de adjudicacidn y vigencia de las concesiones; asi-
mismo, independiente de 1a forma de transmisién de una concesién, -
el nuevo concesionaric deberd respetar los lineamientos adquiridos
por el original concesionarioc y por los linemientos planteados por-
la Ley.

DECIMA QUINTA.- Los avances tecnoldgicos en toda actividad-
humana y en especial en lo referente a las comunicaciones; hacen --
necesario contar con ordenamientos actuales a los avances en esta .-
materia, que tiendan a la reestructuracidédn de los medios masivos de
comunicacidén en nuestro pais, para que ellos se conviertan en factgo

res reales de crecimiento cultural y educativo, principios por ~---
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demis establecldos en nuestro constitucionalismo y no los contextos
que actualmente nos presenta esta industria manipuladora y consumisg

ta.



A).-

.-

10.-

1i.-

12.-

BIBLIOGRAFIA GENERAI

MONOGRAFIAS Y DICCICNARIOS:

ACOSTA ROMERO, Miguel, "Teoria General. del Derecho Administrati
va", séptima edicién, Ed. Porrta, S.A., México 1986.
ANDA GUTIERREZ, Cuauthemoc, "México y sus Problemas Socioeconé-
micos", preedicién de la Direccidén de la Direccién de Publica--
clones del IPN, Tomo II, México 1988.
BECERRRA GONZALEZ, Maria, "Principios de la Constitucidén Mexica
na de 1917*, primera edicién, Direccidn General de Publicacio--
nes de la UNAM, México 1967.
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Diccionario de Derecho Constitucio--
nal, Garantfas y Amparo", segunda edicién, Ed. Porriia, S.A., --
México 1989.
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Derecho Constitucicnal Mexicano", --
séptima edicién, Ed. Porritta, S.A., México 1984.
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Las Garantfas Individuales”, decimo-~
novena edicién, Ed. Porrda, S.A., México 1985.
CARPIZO, Jorge, “"La Constitucidn Mexicana de 1917", primera edfi
cidén, Instituto de Investigaciones Jurf{dicas de 1a UNAM, México
1980,
CORONADO, Mariano, "Elementos de Derecho Constitucional Mexica-
no", edicién de la Direccién General de Publicaciones de la --
unaM, México 1977.
"Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, Comenta
da", varios autores, primera edicidén, Instituto de Investigacio
nes Jurfdicas de la UNAM, México 1985.
CREMOUX, Ralil, "lL.a Legislacién Mexicana en Radio y Televisidén"
primera reimpresién, UAM-XOCHIMILCO, México 1989.
"Diccionario Jurfidico Mexicano”, varios autores, primera reim-
presidn, edicidén del Instituto de Investigaciones Jur{dicas --
de la UNAM, Ed. PorrGa, S.A., México 1985.
ELIAS MUSSI, Edmundo, Cursoc de Garantfas Individuales", apun--
tes tomados durante el periodo 88/1, en la Facultad de Derecho
de la UNAM, México 1988.



13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.~

19.-

20.-

21.-

22.~

23.-

24.-

25.~

26.-

27.~-

206

"Enciclopedia Juridica OMEBA", Tomo XX, sin edicién, Bibhliogri
fica OMEBA, Ed, Driskill, S.A., Buenos Aires, Argentina 1982.
FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo", octava edicidn, Ed. -
Porria, S.A., México 1960.

FERNAMDEZ CHRISTLIEB, Fatima, “Televisa en la Universidad Na--
cional Autbnoma de México*, en "Televisa el Quinto Poder", se-
gunda reimpresidn, Ed. Claves Latinoamericanas, S.A. de C.V.,-
México 1985.

GARCIA OVIEDO, Carlos, "Derecho Administrativo", novena edi---
cidén, E4. E.I.S.A., Madrid, Espafia 1965.

GARZARO, R., "Diccionario de Polftica", son edicidn, E4. Tec--
nos, S.A., Salamanca, Espafia 1977.

MADRID HURTADO, Miguel de la, "Elementos de Derecho Constitu--~
cional”, primera edicién, Ed. Instituto de Capacitacién PolLiti
ca del PRI, México 1982.

MADRID HURTADO, Miguel de la, "Estudios de Derecho Constitucio
nal", segunda edicién, Ed. Porrila, S.A., México 1980.

MARTINEZ DE LA SERMA, Juan A., "Derecho Constitucional Mexica-
no", primera edicibén, Ed. Porrda, S.A., México 1983.

MEJIA BARQUERA, Fernando, "50 Afios de Televisién Comercial en-
México (1934-1984), Cronologfa", en "Televisa en Quinto Poder"
segunda relmpresién, Ed. Claves lLatinoamericanas, S5.A. de C.V.
México 1985.

MEJIA BARQUERA, Fernando, "lLa Industria de la Radio y la Tele-
vigidn y la Politica del Estado Mexicano (1920-1960)", segunda
reimpresién, Ed. Fundacidén Manuel. Buendia, México )988.
MORINEAU, Oscar, "Los Derechos Reales y el Subsuelo Mexicano”,
sin edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México 1948.

OLIVERA TORO, Jorge, "Manual de Derecho Administrativo", quin-
ta edicidén, Ed. Porrfia, S.A., México 1988.

PEREZ DE L.EON E., Enrique, "MNotas de Derecho Constitucional y-
Administrativo", décima edicién, Ed. Porrda, S.A., México 1989.
PIERRE, Albert y TUDESQ, André-Jean, "Historia de la Radio y -
la Televisidn", primera edicién, Fonde de Cultura Econémica, -
México 1982.

PINA, Rafael de y PINA VARA, Rafael, "Diccionario de Derecho",
decimotercera edicién, Ed. Porrga, S.A., México 1985.



28.-

29.-

30.-

31.-

207

PLASCENCIA, Carlos G., "lLa Radiodifusién Indigenista", s/f. —-
Ed. Instituto Nacional Indigenista.

POLO BERNAL, Efrain, "Manual de Derecho Constltucional”, prime
ra edicién, Ed. Porrida, S.A., México 1985.

ROMO GII, Cristina, "La Otra Radio, Voces Débiles, Voces de -~
Esperanza", primera edicidn, coedicién de 2a Fundacién Manuel-
Buendfa, A.C. y el IMER, México 1990.

ROUAIX, Pastor, "Génesis de los Art{cules 27 y 123 de la Cons-
titucién Politica de 1917", gin edicién, Goblerno del Estado -
de Puebla, Puebla 1945.

32.- SAYEG HELU, Jorge, "Instituciones de Derecho Constitucional -~

Mexicano", primera edicién, Ed. Porrfa, S.A., México 1987.

33.- SEPULVEDA, Cesar, "Derecho Internacional®, decimoquinta edi---

34.-

35.-~

36.~

37.-

38.-

39.-

B).~

l.-

2.~

cién, Ed. Porrfa, S.A., México 1988,

SERRA ROJAS, Andrés, "Derecho Administrativo, Doctrina, lLegis-
lacién y Jurisprudencia", decimocuarta edicién, Ed. Porria, —--
S.A., México 1988.

TENA RAMIREZ, Felipe, "lLeyes Fundamentales de México, 1808-19-
89", decimoquinta edicién, Ed. Porrfia, S.A., México 1989.

TENA RAMIREZ, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", vigé-
simatercera edicién, Ed. Porrfia, S.A., México 1989.

TORRE, Abelardo, "Introduccién al Derecho", tercera edicién, -
Ed. Perrot., S.A., Buenos Aires, Argentina 1954.

TREJO DELARBRE, Rafil, "La Nueva Politica de Masas", en “"Televi
sa el Quinto Poder", segunda reimpresidn, Ed. Claves Latinoame
ricanas, S.A., México 1985.

VEJAR VAZQUEZ, Octavio, "E) Derecho Aéreo (sustancia y Dimen--
sién)", conferencia tomada de: Derecho Aéreo, publicacibn de -
la SCOP, Talleres Grificos de la Macidn, s/f.

TESIS PROFESIONALES:

BONEO, . Héctor, "Radiodifusién no Comercial en México", Tesis --
Profesional presentada en el ITESO de la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco, 1984. '

GALVES CANCINO, Felipe, "La Primera Década de la Radiodifusidn-
Mexicana”, Tesis Profesional presentada en la Facultad de Cien-

Politicas y Sociales de la UNAM, México noviembre de 1975.



208

C).- REVISTAS:

1.~

10.-

I1.-

12.=

GALVES CANCINO, Felipe, "lLos Albores de la Radic”, en Informa--
cién Cient{fica y Tecnoldgica, editada por el COMACYT® Vol. 6,-
H° B89, .México febrero de 1984.
GUTIERREZ ESPINDOLA, José luis, "lLas Concesiones que se Vencen-
en 1989", en Revista Mexicana de Comunicacidn, N° 4, México -~
marzo-abril de 1989.
HERNANDEZ MARIH, Rebera, "EL IMER: Tiene Potencial, Muchas Fa-=-
llas y Carece de Dinero", en Epoca, N° 44, México 6 de abri) de
1992.
JUAREZ, Victor Manuel, "Canal 13, del Caos a la Venta", en Epo-
ca, M° 44, México 6 de abril de 1992,
“La Televisibén Comercial en México", en Revista Mexicana de Co-
municaciones y Transportes, H° 29, México julio-agosto de 1976.
"La Televisién como Instrumento Educativo”, en Revista Mexicana
de Comunicaciones y Transportes, W° 29, México julio-agosto de-
1976.
MEJIA BARQUERA, Fernando, "Pluralidad para los Medios”, en Re--
vista Mexicana de Comunicacién, N° 4, México marzo~abril de --
1989.
MONCADA MARTINEZ, Gerardo, "Los Satélites Morelos en la Transmi
sién de Imagenes", en Revista de Informacién Cient{fi{ca y Tecngo
16gica, editada por el CONACYT, N° 157, Vol. 11, México octubre
de 1989.
NAVARRO BENITEZ, Raiil, "Juegos de Poder en los Medios Naciona--
les", en Revista Mexicana de Comunicacidén, H° 18, México julio-
agosto de 1991,
NICKELSOM N., Richard, "Revolucién en la Radiodifusidén por las
Nuevas Tecnologias“, en revista Contacto, Organo Informativo -
de las Industrias Electrdnicas y de Comunicaciones, Ne¢ 43, -~
México 1991.
ROMANO, Serglo, "Asf{ Nacib el 12.5 por ciento", en Revista Me-
xicana de Ciencias Pol{ticas y Sociales de la UHAM, México ene
ro-junio de 1979.
SANCHEZ RUIZ, Enrique E., “"Historia Mfnima de la Televisién --
Mexicana", en Revista Mexicana de Comunicacidén, MN° 18, México-

julio-agosto de 1991.



209

13.~ TONDA, Juan, "La Radio", en Informacién Clent{fica y Tecnoldgi
ca, editada por el COMACYT, Vol. 6, N° 89, México febrero de -
1684, ’ )

D).- LEGISLACION:

1.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Ley Federal de Radio y Televisién.

3.~ Ley de Vias Generales de Comunicacién.
4,- Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley-
de la Industria Cinematogréifica,

relativo al contenido de las -
transmisiones en Radlo y Televisidn.

5.- Acuerdo Presidencial por el que se Autoriza a la Secretaria de-
Haclenda y Crédito Péblico, a recibir de las concesionarios el-
pago de impuestos con algunas modificaciones.

E}.~ HEMEROGRAFIA:

1.- piario

dia

8.- El Heraldo de México,

de los Debates,

15 de octubre
2.~ piario Oficial
3.~ Diario oOficial
4.- plario Oficial
5.- Diario Oficial
6.~ Diario oOficial
7.~ Dbiario Oficial

9.~ El Financiero,

10.- El
11.~ EL
12.- ElL
13.- E1
14.- EL
15.- E1
16.~ El
17.- EY

Financiero
Nacional,
Hacional,
Nacional,
tlacional,
tlacional,
tlacional,
Hacional,

de
de

de

de 1959,

la Federacibn,
ia Federacién,
la Federacién,
la Federacién,
la Federacidn,
la Federacidn,

del
del.
de)
del
del
del

de la Cémara de Diputados, sesién del --

30 de diciembre de 1968B.
2 de agosto de 1969.

17 de noviembre de 1970.
7 de diciembre de 1990.
10 de diclembre de 1991,
6 de enero de 1992.

del 13 de junio de 1992.
del 7 de mayo de 1991.

, del 16 de octubre de 1991

17 de junio de 1990.

15 de septiembre de 1990.

18 de septiembre de 1990.

10 de enero de 199].

2 de febrero de 1991.

15 de abril de 1991.

26 de octubre de 1991.

especticulos del 29 de abril de 1991

del
del
del
del
del
del
del

18.- Esto, seccién de



19.- EJ Universal, del 19 de septiemhre de 1990.

20.- E) Universal, del 25 de septiembre de 1990.

21.- El Universal, del 30 de noviembre de 1990.

22.- EL Universal, del 2 de diciembre de 1990.

23.- El Un{versal, del 25 de mayo de 1991,

24.- El Universal, del) 7 de abril de 1991.

25.- Excélsior, del) 4 de agosto de 1989.

26.- Excélsior, del 18 de octubre de 1991.

27.- La Jornada, del 9 de noviembre de 1990,

28.~ La Jornada, del 10 de diciembre de 1991

29.- Ovaciones, seccidén de especticulos del 19 de junio de 1992.
30.~ Ultimas Hoticias de Excélsior, del 30 de marzo de 1992.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Dominio Directo del Espacio Situado sobre el Territorio Nacional
	Capítulo Segundo. Estudio General sobre la Concesión
	Capítulo Tercero. Breve Análisis sobre la Radio y Televisión en México
	Capítulo Cuarto. Aspectos Inconstitucionales del Otorgamiento de Concensiones en Materia de Radio y Televisión
	Conclusiones
	Bibliografía General



