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INTRODUCCION

No dcbe olvidarse nunea quc todo Derecho vigente encierra y
conscrva en gran parie ¢l del pasado, que de csta forma se
mantine vivo en €1, y que lo realmente nuevo cs easi siempre
muy poco. Nunca el cstablecimicnto de un nucvo sistema
juridico supone la desaparicion total del anterior.

Alfonso Garcia Gallo.

En 1628 aparecieron publicados en Espana los Sumarios de la
Recopilacion de Leyes de Indias, Originalmente la obra habfa sido planeada para que
los Consejeros de Indias pudiesen tener una idea clara sobre la forma en que se
estaban llevando a cabo los trabajos recopiladores de la legistacion indiana y, con ello,
recabar sus puntos de vista al respecto. Pronto se observo que los Sumarios ademis de
ser una gufa del proceso recopilador, podian ser utilizados para orientar a las
autoridades y, en general, a todos los juristas de la época, sobre el contenido de las

disposiciones existentes para el gobierno de las Indias.

Al poco tiempo de su publicacidn, los Sumarios llegaron a América, en
donde los funcionarios de los distintos 6rganos de gobierno empezaron a utilizarlos
concedié¢ndoles, en muchas ocasiones, el cardcter de una recopilacion oficial. La falta

de un cuerpo de legislacion indiano debidamente promulgado por el Rey, ocasiono que



una obra como los Sumarios que estaba destinada al uso exclusivo del Consejo de

Indias, tuviese aplicacién en las colonias espafiolas de ultramar.

E! propé6sito del presente trabajo es mostrar algunos ejemplos
relacionados con la aplicacién de los Sumarios en Indias, asi como exponer algunas de
Ias razones por las que esa obra llegé a ser utilizada como un cuerpo de legislacién.
Para ello, primero analizaré algunos aspectos relacionados con el derecho espafiol del
siglo XVI. Posteriormente, entraré al estudio de los conceptos de compilacion,
recopitacion y codificacidn, los cuales estén intimamente relacionados con la materia

que aqui se trata.

Una vez establecidos los aspectos generales, me ocuparé de la formacién
de las recopilaciones, exponiendo en primer término los trabajos recopiladores
llevados a cabo en Castilla, para después entrar al proceso de recopilacion de leyes de

Indias.

En el capitulo Tercero, empiezo el estudio de la formacién de los
Sumarios, su publicacién, contenido y los problemas relacionados con la autoria de los
mismos. El capitulo Cuarto estd dedicado a ta reimpresién de la obra de Aguiar y a las
circunstancias en que ésta se llevé a cabo. La obra recopiladora de Francisco de

Montemayor y su relacidn con los Sumarios, es tratada en la Gitima parte del capitulo.

El fendmeno de la aplicacidn de los Sumarios es tratado en el capitulo
Quinto, en donde también aproveché un espacio para exponer lo sucedido en el siglo
XVII con los trabajos de Eusebio Ventura Belefia, los cuales tienen una estrecha

relacion con la recapilacién de Montemayor.



La parte final estdi dedicada a exponer algunas consideraciones que
estimé conveniente afiadir, dada la estrecha relacién que tienen con las conclusiones a

las que llego.
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CAPITULO I

" I, ASPECTOS GENERALES

1.1, EL DERECHO EN LOS INICIOS DE LA EDAD MODERNA

A partir de fines del siglo XIII la burguesia empezd a desplazar a los
nobles de los sitios de influencia sobre el Rey; ¢l poder mondrquico se
incrementd con estas nuevas fuerzas, con lo cual empicza a desplazar
politicamente a la nobleza feudal. En efecto, los sefiores feudales paulatinamente
empezaron a ser sustituidos por funcionarios del Rey en las labores relacionadas
con ¢l gobierno de los distintos paises que agrupaba la corona, Este fenémeno
de sustituci6n, trajo consigo el nacimiento de la burocracia. De igual forma, el
Estado propiamente dicho, empieza a conformarse. El poder ya se encuentra
identificado con mayor claridad y los habitantes de las distintas regiones
empiczan a coincidir en cuanto a su monarca, con el cpal se identifican,

surgiendo asi un sentimiento nacional.

Pero la consolidaci6n en el poder de los monarcas provocs que la clase
gobernante aumentara, Si bien esta clase no gozaba de un poder directo sobre
sus gobernados, si contaba con facultades delegadas por el Rey. En

consecuencia, el derecho también sufre una fuerte transformacién, su marcada
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tradicién‘ oral, durante la Edad Media desaparece naciendo asi el derecho
escrito, "Lejos queda la imagen del rey medieval andariego, ambulante, sin corte
fija, mitad soldado, mitad juez; el rey de los siglos XVI y XVII tiene sede fija y en
ella reside dedicado al manejo o despacho de los papeles". (WDe ahi, la necesidad
de limitar el poder que el Rey delegaba a esta nueva clase y el medio idéneo fue
- la norma escrita. El crecimiento de! Estado, por lo tanto, estd estrechamente
ligado con el incremento de su derecho escrito. Es asi como el Rey pasé a
convertirse en un ocupado legislador, puesto que se encontré con gue su poder

se habia ampliado con la inclusidn de nuevas materias de gobierno.

En este punto surge la importancia de resaltar un nuevo fenémeno
dentro del derecho. Aparece en el mundo juridico una rivalidad entre dos esferas
de poder: la real, con fuerte impacto en el derecho escrito, y la tradicional de
raigambre local y tradicién juridica consuetudinaria. Con el objeto de estudiar
ese fenémeno primero tocaré algunos aspectos que versan sobre la legislacion
que emanaba del Rey, la cual, fundamentalmente tiene dos vertientes. Me
refiero a la convivencia entre las leyes propiamente dichas y las leyes en su
variedad de mandatos de gobierno. Las primeras se refieren a la potestad
legislativa, en tanto que las segundas tratan de Ia funcién gubernamental, que es
lo que actualmente vendria siendo el derecho administrativo, El Rey empieza a
legislar y al mismo tiempo a gobernar, pero en el primer caso tropieza con un
impedimento; Ja tradici6n. Se trata de la suma de todas las disposiciones y
costumbres que durante afios se han seguido y acatado por los pobladores de

determinadas regiones, quienes no estaban dispuestos a cederlas ante nuevas

(1)Tom4s v Valiente Feancisco, Manuel de Historia ded Derecho Espufiol, Editorial Tecnns, S.A. Caarta Fdician, 1982,
263
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disposiciones reales. Es asi como el Derecho creado por los reyes, mejor

conocido como Derecho Real, enfrenta principalmente dos problemas:

. a) El derivado de la consolidacién en ¢l pader de la monarquia; el
derecho que emana de ésta es cada vez mds variado en cuanto a sus t¢emas y, por

lo tanto, también en cuanto a su extensidn.

b} El Derecho real empieza a internarse en materias que estin
fuertemente relacionadas con las tradiciones y costumbres de los paises
dominados, con lo cual se generan fuertes problemas politicos que dificultan y en

muchas ocasiones evitan su aplicaci6n,

En Castilln, como en casi cualquier otra corona de Europa Occidental, la
situacion antes descrita era muy semejante. Quizd este reino se distinguia por
tener un sistema en el que las transformaciones se daban con més facilidad, al
que podria designarse méis moderno o menos medieval. Probablemente, por esta
misma razon es que este reino destact de entre los demds de la peninsula Ibérica
al tener una corona con tendencias mds absolutistas. Adn asi los monarcas
castellanos del siglo XV se vieron en la necesidnd de pactar con sus stibditos en

cortes,

Derivadas de los pictos hechos por los monarcas con las distintas clases

sociales que componian sus reinos, las cortes se caracterizaban por tener la
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%n del reino en si. Conocidas en Francia como los Estados

:“sgas se formaban con la participacién del clero, de la noblé:;a, de'la
burigiesia'y; por supuesto, la del Rey. En ellas se discutian los asuntos que tenfan
xiizfjbr relevancia en el reino, limitando asi el poder real. Las clases participantes
normalmente buscaban en el seno de las cortes la defensa de sus privilegios
respectivas, Es asi como este sistema provocé que los reinos de la peninsula
Ibérica conservaran cierta independencia entre éi, hasta principios del siglo
XVIlly algunos,’como el caso de Navarra, permanecieron semjauténomaos hasta
medidados del siglo XIX. ’

Las peticiones hechas en cortes eran llevadas por los habitantes del
reino a través de sus representantes en donde eran sometidas a la aprobacion
real. La norma emanada de este proceso era la llamada ley de cortes, lo cual
implicaba que su vigencia se debia tanto a la voluntad del pueblo como a Ia del
monarca. Es por eso que las leyes de cortes eran las normas de mayor jerarquia

dentro del sistema juridico.

Durante el gobierno de los Reyes Catélicos, las cortes empiezan a
resentir la pérdida de poder politico de una manera sensible. Las "pragmaticas”
paulatinamente empezaron a sustituir a las leyes, llegando a reforzarse esta
tendencia con la llegada de los nustrias al poder. Si bien las pragmaticas ya eran
muy utilizadas en siglos anteriores, es en este momento en donde empiezan a
tomar mayor importancia, adquiricndo asi un estatus anilogo al de una ley de
cortes, puesto que si bien el mandato real expresado en una pragmética gozaba

de un ecierto poder, su jerarquin no podin equipararse a las leyes, toda vez que
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éstas, como ya he dicho, ademis de la aprobacién real requerian del

consentimiento de cortes.

Con el paso del tiempo, fueron cada vez mas las pragmiticas
promulgadas por el Rey que contradecfan a las leyes de cortes. La pragmatica era
un medio que utilizaba el rey para legislar, el cual contenia una cliusula en Ia que
se equiparaba su validez a la de una ley de cortes. Al igual que Ias pragmaéticas,
los llamados mandamientos de gobiernc empezaron a ser cada dia mas utilizados.
Aspectos como el de la administracién de justicia real o la recaudacion de rentas,
requerfan constantemente de disposiciones que fijaran con mayor precisién las
facultades que el Rey delegaba a los 6rganos administrativos encargados de

dichas funciones.

El continuo incremento del derecho escrito provocd que ya desde
principios del siglo XV las cortes castelfanas expresaran la necesidad de reunir
todas las disposiciones que fuesen consideradas vigentes. Resultaba muy comin
encontrarse con serios problemas de aplicaci6n del derecho. Una situacién que
dificultaba aiin mas el conocimiento del derecho era que la mayor parte de las
disposiciones castellanas no contenfan ninguna cliusula derogatoria, con lo cual,
el ya de por sj inmenso ntimero de normas existentes, se hacia casi imposible de

conocer.
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Si bien, la sola tendencia de los cambios politicos de la épaca acasiond el
crecimiento del caudal legislativo, las condiciones particulares del reino de

Castilla hacian que éste fuese aiin més angustiante.

Siendo una de las regiones mds pobladas de Ia peninsula, y "dada Ia
mayor complejidad de la politica castellana bajo medieval"®, In necesidad de un
sistema normativo mis elaborado se hacia presente. Asimismo, las distintas
disposiciones que emanaban de las autoridades, no podian encontrarse en un
solo sitio, ya no se diga en un solo cuerpo legal, sino que se hallaban dispersas en
distintos archivos. La necesidad de la formacién de un cuerpo legal que

contuviese las disposiciones juridicas vigentes se hacia cada vez mds imperiosa.

Una vez localizado uno de los principales problemas juridicos de la
época, se inicid un proceso que ha venido Hamiéndose de recopilacién no sélo en
Castilla, sino que en casi toda la peninsula, proceso en el que "toda Ia legislacién
que se va produciendo en los diversos reinos hispinicos es recogida

periddicamente en recopilaciones generales".®

A manera de antecedente de la formacién de cuerpos legales, a

continuacion haré una breve reseiia de lo acontecido en Espafin durante Ia época

(2) hidem p. 266

(MPéres Martin Antonia y Otra, Lugislacién y Jurisprudencia en Espafia del Antiguo Régimen. Universidad de
Videncia 197R. .l



de la Recepci6én. La Recepcién es lo que comunmente se ha venido
denominando el periodo en que resurge en Europa Occidental el Derecho
romano. Como consecuencia del inicio del auge burgies de la Baja Edad Media,
las ciudades empiezan a distraer su atencién hacfa la cultura. Dentro de esta
tendencia, aparecié el interés por el antiguo Derecho romano, llamese la
" Compilaci6n justinianea o Corpus Iuris Civilis. Pesé a ello, el derecho positivo de
la €poca continuaba siendo un derecho de origen germdnico con caracteristicas

consuetudinarias y con ciertas reminicencias romanas.

Espafia durante el siglo XII empezé a experimentar esta nueva
tendencia. Posteriormente durante el reinado de Fernando Il el Santo y después
bajo las érdenes de su hijo Alfonso X el Sabio (1252-1284), se inician realmente
los trabajos para adoptar el Derecho romano. En principio Alfonso X decidi6
promulgar una especie de nueva versién del Fuero Juzgo, "comenzd refundiendo
este c6digo con algin otro texto de fondo consuetudinario y con preceptos
romanos, formando el Fuero Real que quiso conceder a cada una de sus
ciudades para lograr, indirectamente, la unidad juridica en su reino"®). Poco
tiempo después, se inicia la redaccién del Libro del Fuero, mis tarde conocido
como las Siete Partidas, el cual recogia parte de los fueros castellanos y leoneses,

y el sistema juridico de los glosadores(®) y canonistas®. La obra fue promulgada

(4)Garcia Gallo Alfonso, Manual de Historia del Derecho Espafiol 8o edicion revisada. Artes Gedrens y Ediciones,
S.A., Madrid 1979, p. 90,

{5)Los glosadores {ueron aquetla corriente de jurislas que a partir de los estudios que inicié cl menje Irnerio sobre un
manuscrito del Drigesto descubierto por el mismo, s ded] a claborar o interp acerca del
sentido del texto en estudio, la cuales [as daban a conocer a través de glosas. Otra imporiante larea de los glnsadores
fue |a claboracién de sumas que cran resdmenes o compendios de las distintas obras justiniancas, materia de sus
estudios.

(6)E! derecho cmanado de la Santa Sede, ademds de organizar a la iglesia, contenla una scric de ardenamientos que
influfan cn el derecho privado, como en ¢l caso del matrimonio y de algunos olros conimtos. Durante su formacidn



bajo !a potestad legislativa del Rey y serfa aplicada finicamente por éste o por sus
oficiales. Las Partidas tardaron mucho en ser aceptadas por las ciudades del
reino de Castilla, toda vez que al contener preceptos distintos a los de los fueros y
legislaciones municipales, el derecho aplicado en los procesos a nivel municipal
era distinto al que se aplicaba en la corte del Rey. Los habitantes del reino, ante
esta situacion, preferian conservar su derecho tradicional, haciendo a un lado los

preceptos contenidos en las Partidas.

Mucho tiempo tuvo que transcurrir para que este nuevo sisteima fuese
aceptado. En este proceso las universidades jugaron un papel muy importante
con la formaci6n de nuevos juristas bajo las ideas de los glosadores. Sin embargo,
pese a ello, el Derecho foral y el romano continuaban enfrentindose, por lo que
se hizo necesario establecer un orden de prelacion para éstos. En 1348 Alfonso
XI buscad que la aplicacion del derecho en Castilla se simplificara, para asi
otorgar a sus sibditos mayor seguridad en las controversins juridicas que
surgieran. Fue asi como aparece el Ordenamiento de Alcald, el cual refunde
diversos ordenamientos dispuestos por cortes anteriores a éste y contiene
normas que regulaban cuestiones de interés general. Asimismo, establecia un
orden de prelacién para las distintas fuentes que se aplicaban, con lo cual las

Partidas ingresaron al sistema juridico como una especie de fuente supletoria.

i6 influencias Je oiras Jerechas, entre los que destacan el Francés, of ltaliano y £f Germénico. En 1140 ¢l monje
ano irald de reunir todos sus clementos resuhando de esto ¢l Decretum, el cual se convirtid en ¢l libro de estudio
de los canonistas.
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Aunque comunmente a toda reunién de material legislativo llevada a
cabo durante los siglos XV, XVI, XVIl y en ocasiones el XVIII yel XIX se le
denomina recopilacién, considero conveniente hacer la distincién de tres
conceptos que tienen una intima relacién con la formacidn de cuerpos legales.

Me refiero a la compilacién, la recopilacién y {a codificacion.
1.2. COMPILACION.

El diccionario de Ia Real Academia de la Lengua Espaiiola define la

palabra compilacién como una "coleccién de varias noticias, leyes o materias"™.

‘ Por su parte, Alfonso Garcia Gallo considera que "la forma més simple de reunir
las leyes para facilitar su conocimiento o manejo es el reproducirias textualmente
unas tras otras por mera yuxtaposicion; es decir, la copilacion o compilacién de
las mismas". ® El mismo autor afiade que "originariamente los textos compilados

se reproducen por el orden de su importancia y el cronoldgico para las demés"®

Por asi decirlo, el compilar resulta la faceta mis sencilla para la
formacion de textos legales, ya que para su elaboracién no se requieren
profundos conocimientos juridicos puesto que ademds de que se insertan los
textos integros de las disposiciones materia de la compilacion, normalmente el
orden de las disposiciones es cronolégico. En razén de su sencillez result6 ser un

exitoso métado para reunir o coleccionar el derecho considerndo como vigente,

(MDiccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

(8)Gnreia Gallo Alfonso, Leyes, Recopilaciones y Codigas. Tomado de Recopilacidn de loyes de los reynos de las
Indias. Estudios | listérico-Juridicos. Editorinl Migucl Angel Porrga México 1987. p. 15,

(Nldem.
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Como ejemplos de compilaciones considero conveniente destacar el Libro de las
bulas y pragméticas del escribano Juan de Ramirez, 1a compilacion de Antonio de

Mendoza y el Cedulario de Diego de Encinas, quien también era escribano.

' 1.3. RECOPILACION.

"Una recopilacién era una obra en la que se reunia ordenadamente la
multitud de normas dispersas que componian el Derecho Real vigente en un
reino determinado”. 9 De la anterior definicién de Francisco Toméas y Valiente,
a simple vista no parece existir ninguna diferencia clara con la compilacién. Sin
embargo, con el propésito de establecer las diferencias entre estos conceptos,
empezaré diciendo que si bien la mayor parte de las recopilaciones versan sobre
disposiciohes salidas del Derecho real, existen también ordenamientos
recopilados que tienen su origen fuera de éste. La intencién de recopilar
anicamente disposiciones de Derecho real encuentra su justificacion en los
deseos de los propios reyes de que sus 6rdenes se cumplieran sobre todas las
demds, por lo tanto, (inicamente se interesaron en la publicidad de las normas

salidas de su potestad legislativa.

Como ya se ha dicho, el periodo que me ocupa se caracteriza por una
extensa produccién legislativa. Ademfs de las razones que expuse con

anterioridad, una circunstancia que contribuyé a ese notorio incremento de la

(10)Tom#s y Valienic Op. Cit, p, 264,
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legislacién fue que una gran parte de ésta se componfa de todo tipo de
disposiciones de cardcter casuistico. Es decir que para cada situacion el juzgador
o gobernante podria llegar a encontrarse con un nimero indeterminado de
disposiciones anélogas, que habfan sido dictadas en su momento, para resolver un
problema especifico. Por esta razén nace 1o que ha venido llamédndose como la
" refundicién de normas. Esta consiste en la fusién de diversas normas de
contenido semejante, dando como resultado una sola disposicién en cuyo cuerpo
se pueden encontrar os rasgos esenciales de las normas que le sirvieron de base.
Al refundirse los textos de los ordenamientos se disminufa considerablemente el

volumen de las recopilaciones.

Alfonso Garcia Gallo opina que "a diferencia de la mera compilacién,
recopilar supone reunir y abreviar la materia", (1} manifestando que es esta la
tarea que hace que las recopilaciones presenten dificultades. Para recopilar se
requiere que el autor o encargado tenga s6lidos conocimientos juridicos con el fin
de que capte toda la intencién de las disposiciones que intenta refundir. Es por
es0 que resulta comin encontrar criticas a las recopilaciones enfocadas a los

criterios tomados para formarlas.

Comunmente los autores han clasificado de dos maneras a las

recopilaciones:

(11)Garcfa Gallo Leyes, Recopitaciones... Op. Cit. p. 17.
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a) Oficiales o Privadas.- Las primeras serdin aquellas que por iniciativa de
un cuerpo gubernamental se han formado. Las segundas son el resultado de los
esfuerzos llevados a cabo por un particular para formar un cuerpo legal, sin que
exista un mandato oficial. En opinién de Mariano Peset "su cardcter oficial o
privado no posee apenas interés, ya que las leyes que comprenden estin
vigentes"(8, De lo anterior, considero conveniente que debe aclararse que un
supuesto de la recopilacion, que si bien no es esencial pero si muy importante, es
la refundicion de textos legales, el cual como qued6 acotado anteriormente,
plantea un sin fin de dificultades al encargado de la recopilacién. Por obvias
razones, a este proceso le son muy comunes los errores de interpretacién y
apreciacion, por lo que al refundir disposiciones puede suceder que el texto
resuitante tenga un sentido distinto, con lo que ya no se ticne un derecho vigente
precisamente; al contrario se tiene un derecho modificado ilegalmente, asi sea
por negligencia. Es por eso que toda recopilacién debe ser debidamente
promulgada para poder tener vigencia, pese o que existen numerosos ejemplos
en que los cuerpos a pesar de no tener vigencia, si gozan de aplicacién positiva en
fa vida cotidiana, sin embargo la aplicacién de cuerpos juridicos sin promulgar,

serd motivo de analisis més adelante.

b) Cronolégicas y Sistemdticas.- En un principio la mayor parte de los
trabajos recopiladores se caracterizaron por ser de tipo cronol6gico. Las
recopilaciones cronolégicas por ser obras que para su formacién requieren
tinicamente de la puesta en orden de las disposiciones que han de contener por

fecha, resultaron ser muy socorridas. Con la aplicacién de este método, el autor

(12)Peset Mariana y Otros, 1 tistoria del Derechio, Artes Cirdficas Soler, 5.A., Valencia 1990. 1, 19
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solamente se encargaba de abreviar y refundir las disposiciones para después

quiza colocar las consideradas mas relevantes al frente, dejando las demds en

orden cronolégico.

Por su parte, las recopilaciones sistemiticas probaron ser més eficaces
para ¢l conocimiento del derecho vigente. Divididas en libros, cada uno de estos
en titulos y estos a su vez en leyes, permitian al usuario localizar la disposicién
que requeria con mayor facilidad. Sin embargo, Jas dificultades que presentaba la
formacién de una recopilacién con semejantes caracteristicas, hacfa que esa
tarea solo pudiese ser encomendada a un jurista. Pese a ello, las recopilaciones

sistemdticas terminaron predominando sobre las cronolégicas.

En opinién de Mariano Peset, las recopilaciones aparecen en Espafa

por tres razones:

a) Aumento de la produccién legislativa, al cual ya me he referido.

b) Continuo cambio de disposiciones.- La dindmica que presentaba el
derecho de la época, se debfa en gran parte al continuo crecimiento del estado
como entidad orgénica, ademds de a la gran cantidad de disposiciones de caricter

casuistico que eran promulgadas.
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c) La invencién de Ia imprenta.- Con esta nueva herramienta, Ia difusién
de las normas juridicas pudo hacerse con mayor facilidad, puesto que se
empezaron a multiplicar los ejemplares de las distintas disposiciones. Asimismo,
el precio que debfa cubrirse por un libro disminuyd, ya que con la imprenta se

podian abtener mayor niimero de ejemplares de cada obra.

1.4, CODIFICACION

Més que un sistema para reunir o agrupar preceptos juridicos, el
fenémeno de la codificacién implicé todo un acontecimiento en el mundo
juridico. Su aparicién ocurre durante una de las etapas mds trascendentales de la
historia de la humanidad; la ilustracién. En palabras de Francisco Tomis y
Valiente la codificacién debe entenderse en un sentido amplio como "el proceso
histérico que conduce a la elaboracion de los diversos cddigos”. % El mismo
autor define al codipo como una "ley de contenido homogeneo por razén de la
materia, que de forma sistemitica y articulada, expresada en lenguaje preciso,

reguln todos los problemas de ln materia unitariaménte acotada”.04

El principal antecedente de esta corriente juridica lo encontramos en la
escuela del ius naturalismo racionalista, la cual, entre otras cosas, postulaba una

independencia de las antiguas tradiciones juridicas. Estas ditimas, implicaban la

U3 omds y Valieate Op. Cit. p. 465

Clindem.
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visi6n del derecho romano y del canénico como partes integrantes del derecho
vigente, asi como una concepcion eminentemente pragmitica de la aplicacion de
esos derechos y de la costumbre. El pensamiento juridico racionalista, como una
derivacion del "mos gallicus" que fué aquella corriente de juristas intelectuales
que apartaron a toda una rama del quehacer juridico del estricto estudio del
derecho antiguo y de sus glosadores, naciendo asi el humanismo juridico,
contribuy6 a que los estudiosos del derecho se alejaran de las cuestiones
astrictamente de derecho, obteniendo asf, un mayor conocimiento de su propia

sociedad y por ende un nuevo y més acertado sistema normativo.

Hugo Doneau, un jurista francés de mediados del siglo XVI, fué quien
impulsado por ese creciente humanismo juridico de la época, concibid por vez
primera un sistema ordenado para la exposicién de las muterias juridicas.
"Doneau utilizé para ello como material a ordenar, el derecho romano, que para
el fué ... un punto de partida para sus elaboeraciones dogmdticas y para sus
construcciones sistemadticas", 9 Los trabajos de Doneau fueron un importante
precedente para las codificaciones que se elaboraron durante los siglos XVIII y

XIX.

Una vez establecidos como antecedentes de la codificacidn, tanto el
pensamiento ius naturalista racionalista como los trabajos elaborados por Hugo
Doneau, creo que es posible regrasar a la definicién de cadigo citada al inicio del

presente apartado. Codificar ya no implica la simple reunién de preceptos

(15)Tom4s y Valiente Op. Cit. p. 307



16.

juridicas en un solo texto, ni siquiera el hecho de refundir disposiciones para
formar una ley, sino que va mis alli. La preparacién de un codigo requiete de la
creacion de los preceptos que el mismo ha de contener, es decir, sc crea derecho.
Los preceptos que nacen de Ia codificaci6n serfn pues, totalmente nuevos y no
tienen ninguna identificacién directa con anteriores disposiciones, lo que sf
pueden llegar a tenera es influencia de éstas 1ltimas. Las normas codificadas son
un derecha que quizd pudo ya haber estado contemplado por anteriores sistemas,
pero que al concebirse para integrar un todo arménico dentro del cédigo, sus
razones de ser rebasan el dmbito politico para internarse en un campo cientifico
encargado de la convivencia social. La influencia del pensamiento ilustrado y
posteriormente del liberal hacen que la ley tenga un sentido con tendencias de

carécter social, superando asf su coneepcidn eminentemente politica.

Por otra parte, el cddige versa tnicamente sobre una materia
determinada, la cual se encuentra, o por lo menos asi se busca, totalmente
reglamentada dentro del propio cddigo bajo un sistema apoyado en la l6gica y la

razon que permiten su faci! entendimiento.
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CAPITULO II

1. PROCESO DE RECOPILACION DE LEYES EN INDIAS

2.1 ANTECEDENTES CASTELLANOS

La peticién 36 de las Cortes que tuvieron Jugar en Madrid el afo de
1433, puede considerarse como uno de los mds importantes antecedentes de una
recopilacién en Castilla. En ellas, se salicité al Rey Juan Il que comisionara a un
grupo de personas de su Consejo para que formaran un cuerpo legal que
contuviese todas las disposiciones que en esa época se consideraban vigentes. En
apoyo de su solicitud, los peticionarios manifestaban que existian leyes que
habijan sido promulgadas por una raz6n determinada o para un sitio especifico,
asi como que existian disposiciones contradictorias y otras que ya eran superftuas,
cuya aplicacién generaba gran confusiGn entre los habitantes del reino. En
respuesta, el Rey dié a entender que la peticidn hecha par las cortes estaba bien
fundada y que ordenaria la elaboracién de la obra solicitada. (9Sin embargo,

parece ser que éstos trabajos nunca se iniciaron.

(16)Pérez Martin y Otro. Op. Cit. pp. 16 y 17. La respucsta del Rey a esta peticién aparece en Ja cita ndmero 5.



Afios mis tarde, durante el reinado de Enrique IV, las Cortes de Toledo
de 1462 solicitaron la formacién de un cuerpo legal que contivuiese tods las leyes
y ordenanzas, a efecto de utilizarlo para resolver todas las controversias que se
presentaran en el reino. @7Como consecuencia de esta peticién, en la Concordia
de Medina del Campo del 16 de enero de 1465 se orden6é que se formase una
junta compuesta por cuatro doctores, dos canonistas, dos legistas y un tedlogo,
todos ellos nombrados por el Arzobispo de Toledo, a efecto de que se
encargaran de la formacién del tan ansiado libro, para posteriormente entregarlo
al Rey, quien tras sancionarlo lo promulgaria en todo el reino. También en esta

ocasidn, parece ser que no se llegd a ningtin resultado,

Tuvieron que transcurrir quince afios mds para que nuevamente se
tomara en consideracién una propuesta semejante, Fueran las cortes reunidas en
Toledo en el aiio de 1480, las encargadas de hacerlo, al pedir que se pusieran "en
un volumen las ordenanzas, pragmiticas y fuero real, - por el orden de los libros y
titulos de partidas -"('®, En esta ocasion, la solicitud fue recibida por los Reyes
Catélicos, quienes inmediatamente comisionaron a wno de los juristas mis
prestigiados de In época para la realizacién de semejante tarca. Se trataba de
Alonso Dinz de Montalva (1405-1499) quien habia ocupado diversos cargos de
gobierno y que por sus conocimientos y, sobre todo su experiencia préctica,

parecia ser el hombre indicado para elaborar el trabajo,

UNedres Martin sefala que on ¢l préfogo de las de M e iona que Ias cortes de Madrid de
1458 hicicron una peticidn en ol mismo sentida,

Rt y Oz, Op, Cit, p. 216,
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Montalvo tomé menos de 4 afios para com'p]etar su obra. Fue impresa el
11 de noviembre de 1484 en Huete. En ella se contienen "por orden de materias
las leyes de Cortes a partir de 1348, Pragmdticas y Ordenanzas reales y algunos
capitulos del Fuero real”.(9 "Hasta la 6a. edicién la obra apareci6 sin portada ni
titulo propiamente dicho, siendo denominada como "Libro de Leyes" y
"Compilacién de Leyes". @9Pese a sus anteriores denominaciones, la obra se

conoce actualmente con el nombre de Ordenamiento de Montalvo.

Se divide en 8 libros referentes a las siguientes materias: Derecho
eclesifstico; Derecho del rey, su corte y tribunales; Derecho procesal civil y
criminal; Derecho de las clases privilegiadas; Derecho de familia de sucesiones y

abligaciones; Derecho fiscal; Derecho municipal; y Derecho penal.

Por lo que se refiere a Ja validez de la obra, no cabe duda de sv
aplicacion como derecho positivo, sin embargo, existe una fuerte controversia en
cuanto a su promulgacién. Personalmente, me inclino a pensar que el
Ordenamiento de Montalvo de alguna manera pudo haber contado con los
requisitos necesarios para ser considerado como un cuerpo legal vigente. GO

Abhora bien, a pesar de que el referido ordenamicento fue utilizado en Ia préctica,

(19)Pérez Martin Op. Cit. p. 18,
(20)Garcla Galio A. Manual... Op. Cit. No. 747,

(21)A esic respecto, resulta importante tener cn cuenta los argumentos de distintos autores, par ello me fue musy diit
leapuntado en 12 nota 14 visible en la pagina 19 de 1a obra de Antonio Pércz Martiny Johannes Michel Scholz.
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el misimo no estuvo exento de criticas, como ejemplo, diré que en 1523 las Cortes
de Valladolid manifestaron que el libro tenia varias deficiencias. De igual forma
debo mencionar que esta recopilacion contaba con uno de los mis graves
defectos de la técnica juridica castellana de la época, al no tener contemplada
una cldusula derogatoria, con lo cual las disposiciones contenidas en ella
permanecian vigentes de manera auténoma. No obstante todas las criticas que
se le hicieron, la obra alcanzd las 28 ediciones, esta cifra indica indubitablemente

la importancia que adquirid.

Nuevamente por encargo de los Reyes Catdlicos, se ordend la formacién
y posterior publicacién en el afio de 1503 del Libro de las bulas y pragméticas,
atribuido al escribano Juan Ramirez, quien en ese entonces era secretario en el
Consejo de Castilla, Esta obra, a la que se le otorga el cardcter de oficial,
contitne bisicamente legislacién real. Asimismo, se encuentran en ella 5 bulas
pontificias y algunas leyes de cortes. La distribucién de las disposiciones es por
orden sistemiitico, "Fue promulgada oficialmente por una pragmiitica del 10 de
noviembre de 1503 en la que ... se determina que a las disposiciones lepgales en
ella contenidas se les dé "anta fe como si fuesen originales"." 28 Cabe comentar
que el autor no resumid ni refundié ninguna de las disposiciones que se
contienen en el libro, por lo que, a mi juicio, se trata de una compilacién de

caricter sistemdticoi?®

(22)P'¢sez Mantfn A Op. Cit p. 21

2HCi e Capitulo 1 Apanada 1.2 compitacion del presente,
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Isabel la Catdlica a su muerte, acaecida en 1504 dejé dispuesto que se
redujesen "las leyes del fuero, ordenamiento y pragmdticas en un cuerpo donde
estuviesen més breve y mejor ordenadas, declarando las dudas y quitando las
superfluas”. @9En cumplimiento de esta disposicién, Fernando el Catdlico,
comisiond al Doctor Lorenzo Galindez de Carvajal para que se encargara de la
elaboraci6n del nuevo proyecto, quien al parecer, lo concluy6, pero nunca llegé a
publicarse, Sobre la formacién de esta obra en particular, me parece de sumo
interés citar el siguiente comentario "El proyecto de recapilacién, tal como
aparece en el codicilio de Isabel la Catdlica y tal como parece ser se encomendd
a Carvajal, parece ser que se trataba de una obra verdaderamente renovadoras

recoger en un cuerpo breve y ordenado la legislacitn vigente".¢25)

Por encargo de Carlos I en 1532, los trabajos se reanudaron, esta vez a
carge de Pedro Lépez de Alcocer. "A su muerte, contindo la tarea el doctor
Guevara; a la muerte de éste, el doctor Escudero; al morir éste, el licenciado
Arrieta”, @Hasta que el licenciado Bartolomé de Atienza durante el reinado de
Felipe I Ia concluye. Fue promulgada por real cédula de 14 de marzo de 1567,
imprimiéndose en Alcali de Henares en ese mismo afio bajo el titulo de
"Recopilaci6n de las leyes de estos reynos hecha por mandato de magestad
cathdlica del Rey don Philippe segundo...". Cabe anadir que con su promulgacion
se derogd toda la legislacion anterior no recogida por la recopilacin, quedando

esta como iinico texto legal vigente.

(24)Cifra Codicilio del Testamenia de Isabel ta Catglica,
(28)Pérez Martin A. Op. Cit. p. 29.

{26)Tomds y Valientc F. Op. Cit. p. 269.
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Conocida como la Nueva Recopilacién, la obra contenia el
Ordenamiento de Montalvo, pragmdticas y demds legislacién desde los Reyes
Cat6licos hasta Felipe II, asi como algunas leyes del Fuero Real, Fuero Juzgo y
Ordenamienta de Alcal, haciendo un total de casi 4,000 leyes. Se dividia en 9
libros que trataban de las siguientes materias: Derecho eclesidstico; Derecho del
rey y su corte; Tribunales reales; Derecho procesal; Derecho de familia,
sucesiones y obligaciones; Derecho de las distintas clases sociales; Derecho
municipal y artesania; Derecho penal; y Hacienda pidblica. Al igual que la
recopilacion de Montalvo, ésta fue duramente criticada, lo cual hace pensar que
su aplicacién en la prictica no fue del todo exitosa, Entre los defectos que se le
achacaban se encontraban, entre otros, el de la falta de una adecuada
sistematizacién, y el que incluia disposiciones que ya estaban en desuso.

Asimismo, fue severamente atacada su sistem@tica,

2.2. ELSIGLO XVI

El 17 de abril de 1492 los Reyes Catélicos concedieron a Cristébal Colén
las capitulaciones llamadas de Santa Fe, dando con esto inicio a lo que

posteriormente se vendria a conocer como la legislacion indiana.

El fenémeno de la aplicacion del derecho en Indias fue, durante todo el

periodo colonial, por demis variable. En un principio, los Reyes Catdlicos
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intentaron implantar el derecho vigente en Castilla a sus auevas posesiones. El
resultado fue contrario a lo que esperaban. Las caracteristicas de los nuevos
territorios y las de sus pobladores, exigian una normatividad distinta. Asimismo,
el hecho de que la cabeza del gobierno de las colonias estuviese tan distante de
éstas, permitia a los gobernantes de aquellas posesjones toda clase de libertades,
con lo cual los Reyes se veian obligados a establecer mayor control sabre sus
oficiales. Eran muchas las materias que habia que arreglar, y por ende, las
disposiciones dictadas para el gobierno de las Indias se fueron incrementando
notoriamente con el paso del tiempo, Al igual que en Castilla, los principales
problemas que se presentaron en Indias fueron la coexistencia de normas
contradictorias y el desconocimiento, en general, del derecho vigente, pero por
las circunstancias particulares de estas provincias, estos problemas resultaban ser
atn mis graves que en Castilla, ya que la extensién de los territorios en Indias y

su distancia de Ia Metrépoli dificultaban mucho las comunicaciones.

La corona, al advertir el problema, en 1510 dispone que la Casa de
Contratacion de Sevilla redna todas las disposiciones que habian sido dictadas
pira su gobierno y el de las Indias, iniciandose asi el proceso de ordenacién de la
legistacin indiana, que paulatinamente, traeria consigo Ja idea de recopilar. Con
esa misma intencién fué despachada una real cédula fechada el 3 de octubre de
1533, dirigida a ]a Audiencia de Ja Nueva Espaiia, que disponia que se recogieran
todos los ordenamientos despachados para esas tierras y se copiaran para su
envio a Espaia, a esta le siguieron otras dirigidas a diversos cuerpos de gobierno

indianos, en el mismo sentido,
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El primer antecedente de una puesta en orden de la legislacién indiana
con miras a su publicacién lo encontramos en el aiio de 1548 en la Nueva
Espafia, con la publicacién de una compilacién que habja ordenado hacer el
Virrey Antonio de Mendoza. @"Posteriormente, Luis de Velasco en
cumplimiento de uno de los capitulos de las instrucciones que Je fueron dadas
con el nombramiento de Virrey, logré completar dos libros, "uno por decisiones y
otro por materias". @3Las libros recibieron Ia aprobacion del Rey, tal como se

desprende de la real carta dirigida al Virrey Velasco en 1552,

Poco tiempo después, Antonio Maldonado, fiscal de la Audiencia de la
Nueva Espafa inici6 la formacitin de un repertorio de cédulas, el cual, en opinién
de Juan Manzano, no llegb a concluirse. Sin embargo, el mismo autor, siguiendo
la informacién que da Leén Pinelo en la dedicatoria de su Aparato Politico,
sefiala que "los trabajos del fiscal de Nueva Espaiia, aunque comenzados con
cardcter particular, llegaron a alcanzar proteccién oficial, hasta el punto de
ordenirsele a la Audiencia poner a disposicion del compilador todos los

materiales legislativos que obraban en su archivo”.@

En una Real Cédula enviada en 1560 al Virrey de la Nueva Espaiia, Luis
de Velasco, a instancias del fiscal del Consejo de Indias, Francisco Fernfindez de

Liébana, se le ordenaba que publicara las cédulas que tuviese en su poder. El

{27)Citada por Alfonso Garcia Gallo en "Leyes, Recopitaciones . . .= Op. Cit. p. 15
(28)La cita es del Aparato Polflicn de Ledn Pincle,

(29)Manzano Manzana Junn, Historia de las recopilaciancs dc Indias, ‘Tomo 1, Ediciones Cultur Hlispsnica, Madcid
1950 p. 18.
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Virrey, a su vez, encomendd la tarea al oidor de la audiencia de la Nueva Espaiia,
Vasco de Puga. Este reunié en su obra disposiciones dictadas para ese virreinato
desde 1525 hasta la fecha en que la concluy6. El propio oidor imprimi6 a su costa
el cedulario, después de haber abtenido la autorizacién del Virrey, por decreto
fechado el 3 de marzo de 1563. Conocido actualmente como el Cedulario de
Vasco de Puga, éste reune por orden cronoldgico gran parte de las disposiciones
de la €poca, las cuales aparecen insertas sin ningin resumen o refundicion, por lo
que la obra debe ser clasificada como una compilacién. A pesar de que esta
compilacién contiene muchos errores, resultd ser una herramienta muy utilizada

en sus tiempos.

A prop6sito de la influencia que tuvo Fernindez de Liébana para que se
enviara la Real Cédula referida en el parrafo precedente, a continuacién, trataré
de explicar el inicio de los trabajos recopiladores en Espaia, especificamente, en
el Supremo Consejo de Indias. El propio Fernindez de Liébana, es quien
consciente del grave inconveniente que tenfa el Consejo para poder gobernar a
las Indias, al no conocer con toda precisién la legislacién dictada para esas
tierras, decide proponer en el afio de 1562 que se recopilen las cédulas reales
existentes. Al efecto, se nombrd a Juan Lépez de Velasco, para que a las 6rdenes
de Lope Garcia de Castro, reuniera en un libro los sumarios de todas las
disposiciones asentadas en los registros del Consejo desde el descubrimiento de
Indias. Al poco tiempo de haberse iniciado los trabajos, Lope Garcia fue enviado
al Perd, quedando la tarea en manos de Veldsco, hasta que en 1567, con motivo
de Ja visita Juan de Ovando al Consejo de Indias, este dltimo toma a su cargo los
trabajos nombrando a Velasco secretario de la visita. A decir de Manzano la obra

de Velasco para esos anos ya debfa estar concluida.
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Bajo las drdenes de Ovando, el ahora secretario procedid a ordenar y
distribuir los extractos de las leyes que habia sacado para agruparlos por materias
en siete libros. El producto de estos trabajos, que al parecer fueron concluidos
en 1570, fue lo que ha venido conociendose como la Copulata de leyes de Indias.
Los libros versaban sobre las siguientes materias: Iglesia y gobernaci6n espiritual;
gobernacién temporal; cosas de la justicia; repiblica de los espaiioles; repiblica
de los indios; hacienda real; y navegacion y contratacién de las Indias. A decir de

Manzano, el anterior esquema debid haber sido obra de Ovando .89

Resulta importante aclarar que la Copulata, en si misma, no constituia el
final de la recopilacion, sino cue Gnicamente era una fase intermedia de ésta.
Posteriormente, el propio Ovando, se did Ia tarea de elaborar guiones de ésta, en
los que depuraba la informacién preparando ;]Si, el proyecto final de la
recopilacién. "El visitador... va formando de su pufio y letra unos guiones,
esquemas o indices de cuestiones a desarrollar por €l después, en los que hace
constar, @ mado de referencias, los mimeros de los asientos de la Copulata
concernientes a cada punta". GUDe esta forma podia tomar con precisién cada

punto para después convertirlo en una ley de la recopilacién.

(M)Citr Manzano J, Op. Cit. p. 122,

(3 Manzano 1, Op. €t p, 142,
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Ovando concluy6 hacia 1571 el libro primero, relativo a la Gobernacidn
Espiritual y el titulo II del libro segundo referente a las ordenanzas del Consejo,
mismos que entregd al propio Consejo para su revisién. Tras ser aprobados por
éste se sometieron a la opinién de Felipe II quien, el 24 de septiembre de ese
mismo aiio sanciond las ordenanzas del Consejo, pero no autorizé su impresién.
Por lo que hace al libro primero, su sancién fue demorada, debido a que la
gobernaci6n espiritual de las Indias era una materia que podia llegar a suscitar
graves conflictos con el Vaticano. El Rey decidié someter el libro a Ia opinién de
la Santa Sede, en donde queddé estancado. En 1573 se publicaron las
instrucciones para hacer descripciones y Ja de descubrimientos y pacificaciones.
Finalmente, en 1574 salieron a la luz, las ordenanzas del Regio Patronato. Con la
muerte de Ovando ocurrida en 1575, los trabajos recopiladores en el Cansejo,

nuevamente quedaron suspendidos,

Por ese mismo tiempo, trabajaba también en Espafia Alonso Zorita,
quien habia sido oidor en la audiencia de la Nueva Espaiia, en un proyecto de
recopilacién de caricter privado. Zorita, seguramente inspirado ¢n la Real
Cédula enviada al Virrey Luis de Velasco en 1560, habia iniciado su labor
durnate su estancia en aquel virreinato. Apoyéndose en el Cedulario de Puga y en
algunas notas elaboradas por €l, se di6 a la tarea de formar una recopilacién, la
cual, una vez concluida en 1574 ofrecié al Rey. El monarca Ia turné al Consejo de
Indias para su estudio, en donde quedd archivada, en virtud de que el Consejo
trabajaba en ese entonces, en su propia recopilacién. Las disposiciones
contenidas en la obra de Zorita no pasan del afio de 1562, y tada vez que el autor
utilizé fundamentalemnte fuentes indirectas, la recopilacién forzosamente

resultaba ser incompleta.
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Retomando nuevamente lo que sucedia en el Consejo, debo decir que
tras la muerte de Ovando, transcurrieron siete afios para que el Consejo
encomendara nuevamente a alguien una recopilacién. Asf, "en 1582 presidiendo
interinamente el Consejo Supremo el licenciado Diego Gasca de Salazar, se
encargd al oficial mayor de lu Escribanfa de Cdmara de Justicia del mismo, Diego
de Encinas, la formacién de una recopilacién" 623 Adolesciendo de conocimientos
juridicos, el oficial Encinas se avocd a la preparacion del nuevo proyecto. Es
importante resaltar que para su elaboracién no se basé en el anterior proyecto
Ovandino, sino que revisé todos los registros existentes en esa &poca, es por eso
que sefalé que se trataba de un nuevo proyecto. Debido al puso de los afios, el
caudal legislativo  se habja incrementado notablemente, ya que en esos
momentos existian alrededor de quinientos libros de registro, si los comparamos
con los doscientos libros que en su momento revisé Ldpez de Velasco, podemos
darnos una idea de la contidad de disposiciones que continuamente estaban
sienda dictadas para las Indias. Encinas tardd alrededor de daoce afios en concluir
sus trabajos, “asi que hacia 1594, o todo lo mds al afio siguiente, Encinas entregd
al presidente y consejeros de Indias "quatro cuerpos de libros... que tenfan mds de
dos mil y quinientas hojas" "3, Tras ser recibida por el Consejo, se mandé
imprimir quedando terminada en 1596, con un tiraje de 50 ejemplares. La obra
llevaba como titulo el siguiente "Provisiones, Cédulas, Capitulos de Ordenanzas,
Instrucciones y Cartas, libradas y despachadas  en diferentes tiempos por sus

Magestades..".

GManzann ). Op. Cit p. M4,

DA Lanzane L Op. Cie pp. 3w y 3
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El cedulario contenfa, ademés de lo que su propio tftulo indicaba,
diversas disposiciones dictadas en afios antcriorcs; como lo eran algunas bulas
pontificias, el requerimiento de Palacios Rubios, nombramientos de virreyes y de
otros funcionarios € inclusive treinta leyes de Ia Nueva Recoplacidn de Castilla

de 1567,

Por lo que se refiere al uso que se le di6, ésta fue disefada
principalmente para que los consejeros y demés funcionarios del propio Consejo
la consultaran. La intencién de su formaci6n no era la de hacerla piblica, sino
que vinicamente se trataba de facilitar con ella Ias labores del Consejo. "Sin

embargo algunos ejemplares de la obra se enviaron a las Indias".¢9

2.3.ELSIGLO XVII

La necesidad de conocer el derecho vigente en Indias, lleg6 al nuevo
siglo sin ninguna novedad. Quiz4 el avance que se registr6 con la obra de Encinas
tuvo cierta utilidad, pero dado que el tiraje de dicha compilacién fué
extremadamente reducido, las dificultades surgidas para consultarlo resultan ser
obvias y, por ende, el problema de conocer la legislacién continuaba sin poder ser

resuelto.

(M)Manzano J. Op. Cit. p. 333
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Canscientes de esta problemitica, algunos juristas radicados en las Indias
se dieron a la tarea, por separado, de reunir las disposiciones vigentes para sus
respectivos virreinatos. Ledn Pinelo menciona que en Guatemala Alvaro Gomez
de Abaunza habia formado un cuerpo compuesto de “dos tomos grandes"
titulado "Repertorio de Cédulas Reales”. La obra llegd a oidos del Consejo, ya
que en una carta real fechada el 7 de febrero de 1604, dirigida a la Audiencia de
Guatemala se inquiria Ja forma en que debia remunerarse n Abaunza por sus

servicios.

En el Pert también existi6 cierta actividod. Continuando la obra que el
Virrey Toledo habia dejado inconclusa al recibir durante su estancia en aquel
virreinato, ¢érdenes del Consejo en el sentido de abandonarla, el visitador Alonso
Ferndindez de Bonilla impulsé la tarea recopiladora hasta su conclusién en 1601.

Al parecer esta recapilacidn fue consultada y actualizada con cierta frecuencia.

Por su parte, en Espaiia, el Consejo continuaba dejando pasar el tiempo
sin que ninguno de sus miembros se decidiera a continvar con los trabajos
recopiladores. Fue hasta el aio de 1603 cuando Diego de Zorrilla ofreci6 sus
servicios al Consejo para elaborar una recopilacién. No pasd mucho tiempo para
que el ofrecimeinto fuese aceptado, iniciando asf sus tareas Zorrilla. El esquema
del trabajo tenfa como meta principal, la revision del Cedulario de Encinas, Ia
eluboracion de leyes a partir de las disposiciones sacadas por el propio Encinas y

la colacicion de las disposiciones ¢n un orden sistemiitico mas confiable que ¢l del
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Cedulario. Al igual que en el pasado, en esta ocasién, no se tomaron en cuenta
los trabajos que afios atras habfa realizado Ovando. Para efectuar la revisi6n del
Cedulario de Encinas, el Consejo orden a Zorrilla que reconociese los registros
que obraban en los archivos del propio Consejo, toda vez que la enorme cantidad

de erratas que contenfa el Cedulario impreso, lo hacfan poco confiable.

En el afio de 1607, Zorrilla anunci6 al Consejo 1a conclusién de su obra,
inicidndose asfi la revisién de [a misma. Para ese efecto, en el afio de 1608 se
nombr6 a Rodrigo de Aguiar y Acufia y a Hernando de Villagémez para que
revisaran el trabajo presentado por Zorrilla. Las cc;nclusiones de esta revisién no
fueron del todo alentadoras, la recopilacién de Zorrilla quedd archivada en el
Consejo por no contar con los requisitos necesarios para poder se utilizada, Tras
este fracaso en 1611, se encarga al consejero Rodrigo de Aguiar y Acuiia la

elaboracién de una nueva recopilacion.
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CAPITULO III

1I1. LOS SUMARIOS DE RODRIGO DE AGUIAR Y ACUNA

3.1 FORMACION DE LOS SUMARIOS DE RODRIGO DE AGUIAR Y
ACUNA

No pasO mucho tiempo para que el Consejo de Indias se convenciera de
que el proyecto de recopilacion de Diego de Zorrila no se ajustaba a Jas
necesidades existentes. Fue asi como ese organismo, presidido entonces por el
conde de Lemos, decidid formar una sala particular a efecto de revisar y resolver
todas las dudas que el proyecto de Zorrilla contenia, nombrando para ello, en el
afo de 1608, al licencindo Rodrigo de Apuiar y A.cuﬁa comisario de los trabajos
recopiladores. Sin embargo, no tuvo que transcurrir un largo periodo de tiempo
para que ésta sala particular se diera cuenta de lo complicado que resultaba ser
el proceso recopilador y de la enorme cantidad de tiempo que debia ser invertida

para que el mismo llegase a buen fin,
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Consciente de los anteriores inconvenientes, el conde de Lemos decidio
nombrar el mismo afio de 1608 a los consejeros Hernando de Villagémez y
Rodrigo de Aguiar y Acufia para que se encargaran de sacar unos sumarios,
extractos o resiimenes de las disposiciones contenidas en el proyecto de Zorrilla,
formando asi una junta recopiladora, y exponiendo su parecer sobre las dudas
que surgieren. Una de las primeras medidas tomadas por Ia junta fue la de
impedir que Diego de Zorrilla se embarcara hacia las Indias para hacerse cargo
de la plaza de oidor en la Audiencia de Quito, a la cual habia sido nombrado en
¢l afjo de 1607, obligindolo a permanecer en el Consejo hasta que actualizara y
terminara su proyecto de recopilacién, puesto que las leyes en el contenidas no

pasaban del anio de 1606.

Zorrilla concluyé definitivamente sus trabajos en el Consejo a fines de
1609, dejando la tarea recopiladora en manos de Aguiar y Villagémez. Poco
tiempo después, Villagamez pas6 al Consejo de Castilla, quedando como anico
encargado de los trabajos recopiladores Rodrigo de Aguiar y Acufia, quien tras
permanecer nueve afios en las Indias como oidor de la Audiencia de Quito,
ocupaba el cargo de consejero desde el aino de 160769, asi fue como se encargd
de llevar todo el peso de la Inbor recopiladora durante los siguientes catorce

anos,

(A8)Cifra Manzan J. Op. Cit. 2omo 1] pag. 1% nota 35
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En un principio, el presidente del Consejo de Indias, marqués de Salinas,
comisioné a los licenciados Pedro Marmolejo y Juan de Villela para que en
compania de Aguiar formaran una junta codificadora, la cual tendrfa como
funcién 1a de resolver o, en su caso, presentar al pleno del Consejo las dudas que

fuesen surgiendo durante cl proceso recopilador.

Durante este periodo (1611-1617), el comisario Aguiar Hevé a cabo otra
revisién de los registros existentes en el Consejo, con Io cual buscaba subsanar
cualquier omisién del anterior recopilador. Para esta tarea ocupé la ayuda de dos
escribanos, quienes se encargaban de trasladar las disposiciones que el consejero
comisario consideraba convenientes. Ain asi, el tiempo que dedicaba el ocupado
consejero Aguiar a su labor recopiladora resultaba muy escaso para la magnitud

del trabajo, con lo cual su evolucién era casi imperceptible.

A partir de 1617 y hasta 1622 se hizo cargo de la presidencia del Consejo
don Fernando Carrillo. El nuevo presidente vid con mucho interés la Jabor
recopiladora, razén por la cual decidié que ademés de concluirla, habria de
enviarla a la prensa debidamente glosada. Desafortunadamente, Carrillo no
comprendid que semejante tarea exigia mucho ticinpo para su elaboraci6n y su
idea nunca fue llevada a la prictica; al contrario, durante su periodo la

recopilacién apenas y sufrié alguna evolucién.

El 24 de octubre de 1622 es nombrado gobernador del Consejo de Indias

don Juan de Villela, quien estaria a cargo de dicho organismo hasta el ano de
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1626. Villela, contando con la experiencia obtenida durante el periodo de Salinas
en las tareas recopiladoras, comprendié que la clave para concluir una
recopilaci6n era el tiempo que su formador le dedicara. De esta manera es que
permite que Rodrigo de Aguiar y Acufia se excuse de algunas de sus obligaciones
dentro del Consejo, con el fin de adelantar y, de ser posible, concluir la afiorada
recopilacidn. Sin embargo, el resto de Jas Jabores “inexcusables" del consejero

Aguiar evitaban que éste pudiese obtener mayores avances en sus labores.

También en el afio de 1622, hizo su arribo a Ia peninsula ibérica el
licenciado Antonio de Ledn Pinelo, quien tras haber servido a 1a corona en el
Per, habia regresado a la metropoli a fin de obtener la informacién que requeria
para concluir un proyecto de recopilacién de leyes que comenzd durante su
estancia en las Indias. Pinelo habfa residido en las Indias desde el afio de 1604,
Estudié en la facultad de Cénones de la Universidad de Lima, para
posteriormente ser titular de la citedra de Decretos. Fue abogado de la
Chancilleria de Lima, corregidor y alcalde mayor en Ia villa de Oruro, asi como

asesor de corregidor en Potosi.

Al llegar a Espafia, Pinelo se entera de que el Consejo ya se encontraba
trabajando en un proyecto de recopilaciGn desde hacia tiempo atrds, por lo cual
decide ofrecer al Consejo su obra mediante la presentacién de un trabajo
titulado Discurso sobre Ia importancia, forma y disposicién de la recapilacién de
las Jeves de las Indias Occidentales, impreso en Madrid en 1624. En el plantea la
forma en que la recopilacién puede concluirse, para lo cual ademés ofrece sus

servicios y propone 1a adopcion de los trabajos que habia iniciado en Indias como



36.

base del proyecto recopilador. Para ello, junto con el Discurso, presenta los dos
primeros libros de su proyecto, mismo que se dividia en nueve libros y éstos a su
vez en ciento ochenta y siete titulos. Asimismo, Pinelo ofrece redactar todas Jas
leyes que contendria Ia recopilacién a fin de facilitar su comprensién. La
proyectada recopilacién también contendria un apéndice en ¢l que, entre otras
cosas, figurarian una historin del descubrimiento de Indias y de sus provincias, un
mapa de la region y un catdlogo de los principales cargos y oficios existentes en

las Indias, tanto seculares como eclecjdsticos.

Enterado el consejero Aguiar de la existencia de los trabajos de Le6n
Pinelo, no duda en solicitar al Consejo el nombramiento de éste como su
ayudante en la recopilacién, El Consejo de Indias por decreto de 19 de abril de

1624 ordena a Le6n Pinelo ponerse a las érdenes de Aguiary Acufia.

Pinelo, al parecer, intenté continuar coﬁ el esquema de trabajo que
habia disefiado desde su estancia en el Perd, de conformidad con lo que él mismo
apuntabia ¢n su Discurso. De esta forma inicié su labor con una exhaustiva
revision de los registros cedularios en los archivos del Consejo bajo la supervisién
de Aguiar, para posteriormente, pasar al archivo de Simancas en busca de méis
disposiciones relacionadas con las Indias, En opinién de Juan Manzano, Pinelo
no se sirvit de ningln trabajo recopilador llevado a cabo anteriormente, sino que
se limitd a continuar sus trabajos recopiladores lo mis apegado al proyecta que

wriginalmente habia trasado, tal y como lo habia propuesto en su Discursot®®,

(3] Inidens pag. Y5 v siguivhtcs.
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Una vez obtenidas todas las disposiciones deseadas, los recopiladores
procedieron a ordenarlas. Paralelamente, readactaron las datas y sumarios de las
mismas®”, A partir de esta etapa fué necesario empezar a corregir y dirimir las
dudas que pudiesen surgir de Ia recopilacién. El Consejo previendo tal situacion,
dispuso Ia formacién de una junta revisora integrada por los licenciados Alonso
Maldonado de Torres y don Diego Gonzélez de Cuenca y Contreras, y el propio
Rodrigo de Aguiar y Acuiia. Posteriormente, Gonzilez de Cuenca fué sustituido

por el licenciado Pedro Bibanco.

Finalmente, en el afio de 1628, cuando el proyecto de recapilacitn ya se
encontraba muy avanzado y a pesar de que ya se encontraban debidamente
redactadas las leyes correspondientes al tomo primero®, se considerd
conveniente mandar imprimir los sumarios de las disposiciones que aparecerian
colocadas en los cuatro primeros libros de la recopilacién, La razén de la
impresi6n adelantada de éstos cuatro primeros libros nos la dé ¢l propio Rodrigo
de Aguiar en la dedicatoria de los Sumarios: "Este tomo primero quise imprimir
luego, por que V.M. fuese gozado el fruto de tan largo trabajo, y el segundo
cuando se acabe, que serf brevemente. Pero considerando, que es cosa desusada,
y desabrida, sacar a pedazos obra tan individua; y que aiin en las historias, que

figuren la continuacién de los tiempos, suele dar mal logro a las que quedan,

(37)EI diccionario de Ia Real Academia de Ia Lengua Espaficla define al sumario como un adjetivo que indica que algo
fué reducide a compendio; breve, sucinto. Par o que respecia adata menciona que s una nola o indicacion del lugar y
liempo ¢n que se hace o sucede una cosa, y especialmente la que se pone al principio o al in de una cara © de
cuaiquicr olro documenia.

(38)Rodrigo de Aguiar iona ensu quceit gund b a punto de ser
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desmembrar alguna parte: me parecié mayor acierto imprimir solamente los
Sumarios de esta primera, sacados con cuidado, en la forma, y disposicién, que se
verin después colocadas, y distribuidas las leyes extensas: por que de ello
resultardn Jos mismos efectos que de imprimirse la obra entera. Estos serfin ver
V.M. abreviada Recopilacién tan grande: para que sin gastar el tiempo, que
pidiera el verla toda, pueda mandar alterar, mudar o quitar en ella lo que fuere
servido. Valerse de sus leyes los Ministros, a quien tocaren, con tanta noticia,
como si las tuvieren enteras. Y con este medio, se puede exponer la obra a la
mayor censura, sin que sus defectos queden irreparables; pues los que en estos

Sumarios se advirtiere, tendrin enmienda en la impresi6n final."

De lo anterior se desprende claramente que la intencidn de Aguiar fué
sacar a la luz una obra que hiciera las veces de un proyecto de recopilacién facil
de manejar, de revisar y sobre todo confinble. Asimismo, el proyecto sugeria la
proxima conclusion de los trabajos recopiladores. Por ello, el tiraje de los
sumarios fue muy reducido. Sin embargo, el exito alcanzado por la obra resulté

ser mayor al esperado como mds adelante se vera.

Una vez expuesta Ja forma en que se formaron y publicaron los
Sumarios, debo hacer mencién de la polémica existente en relacién con la autoria
de los mismos. §i bien & portada de Ia obra indica claramente que el autor es
Rodrigo de Aguiar y Acufia, del examen de los hechos, asi como de la
informacion que se desprende de diversos documentos de la €poca, es posible
conjeturar, como ya muchos autores lo han hecho, que realmente quien flevd

todo el peso de la formacion de la ohra fue el licenciado Antonio de Leon Pinelo.
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Juan Manzano, originalmente se inclinaba a pensar que los sumarios eran el
producto de un trabajo conjunto llevado a cabo por Aguiar y Pinelo, "nos
inclinamos a afirmar sin ningiin género de dudas la copropiedad intelectual de los
sumarios®®". Tiempo después el propio Manzano, en el tomo segundo de su
Historia de las recopilaciones de Indias, hace un prbfundo estudio al respectoto,
Entre las razones que expone, menciona la brevedad con la que la obra logréd
completarse. Pinelo empez6 a colaborar con Aguiar en 1624 y tras cuatro afios
de labores anunciaban que el tomo primero se encontraba terminado y los
trabajos del tomo segundo se encontraban ya muy avanzados. Manzano
considera que cuatro afios es un periodo muy corto para concluir semejante obra,
por lo que deduce que Pinelo tom6 como base de sus trabajos durante ese lapso,
los realizados anteriormetne en Indias. Abundando sobre esa tésis, realiza una
comparacién de los libros y titulos en que se encontraba dividido su proyecto y
los que aparecieron en los sumarios como plan de Ja recopilacién, concluyendo

que las diferencias resultan ser mas de forma que de fondd“b),

El propio Pinelo incluye en un impreso titulado Memorial de Libros y
Tratados que ha impreso y tiene_escritos v ordenados e] licenciado don_Antonio
de Ledn Pinelo.., del afio de 1658, a los Sumarios comn una obra realizada por
el. Otro testimonio de la época en ese sentido, es el que nos proporciona Juan de

Solorzano Pereira en su Politica_Indiana, al referirse a las leyes de Indias y

(39)) M: Juan, Los Trbajos Recopiladores de Diegn de Zorrilla y Rodrign de_Aguiar y Acufia, cn
Homenaje 8] Macstro Rafacl Altamira, Madrid 1936 p. 401.

(#0)$cgunda Paste, Capliulo Primero

{41)Como ya sc dij6, es esquema del proyecto de Pinelo comprenda 9 libros divididos en 187 titulos, EI de los
Sumarios estabin formado por 8 libros divididos cn 186 tiwlos.
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corroborarlo con la siguiente frase: “..como consta del sumario dellas, que

imprimio ya el licenciado Antonio de Le6n."

Concepcién Garcja Gallo menciona que Pinelo “"se atribuye en 1629,
después de muerto Aguiar, la autoria de la obra”.-“» Por mi parte, considero
que el problema de la autoria de los Sumarios debe resolverse otorgando a los
que participaron en su formacién el Jugar que merecen; Rodrigo de Aguiar
director y encargado de [a obra, es decir el responsable ante el Consejo del
contenido de la misma y Antonio de Ledn Pinelo el recopilador propiamente

dicho.

Para concluir este apartado basta por decir que Rodrigo de Aguiar y
Acuiia murid el 5 de octubre de 1629, dejando la recopilacion pendiente y su
vacante en el Consejo fue ocupada por el doctor Juan de Solorzano Pereira,

quien también estaba familinrizado con el proceso recopilador de leyes de Indias.

3.2 CONTENIDO DE LOS SUMARIOS(43)

La obra estabu planeada para aparecer en dos voltimenes con cuatro

libros cada uno. Estos a su vez, se subdividirian en titulos y, posteriormente, en

(32)Garcfa Gallo Concepcidn, La Recopilacian entre 1636 ¥ 1680, en Recopilacion de Leyes de Indias Op. Cit. p.75.

(43)L.n vensidin de los Sumarios utilizada para ol presente trabajo es 1a publicada en Mcxico en el afio de 1677, cuya
preparacian cormio a cargo de Francisco Montemayor y Cértota,
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leyes. La edicién lleva por titulo Sumarios de la Recopilacién Geperal de las
Leyes, Ordenanzas, Provisiones, Cédulas. Instrucciopes, y Cartas Acordadas, ¢’
por los Reyes Cat6licos de Castilla_se han promulgado, expedido y despachado,
para las Indias Occidentales, Islas, y Tierra Firme del mar Oceano: desde el afio
de mil y quatrocientos y noventa y dos, que se descubrieron, hasta ¢l presente, de
mil y seiscientos y veinte y ocho. Se encuentra dedicada al Rey Felipe IV y
aparece como elaborada en el Real Consejo de Indias por el licencindo Rodrigo

de Aguiary Acuiia.

El libro primero dividido en XVIII titulos contiene disposiciones
relacionadas con la gobernacidn espiritual de las Indias, destacando de el, por su
interés, las disposiciones del titulo I1II denominado " Del Patronazgo Real de las

Indias”,

En el libro segundo se contienen leyes relativas a la gobernacién
temporal de las Indias, especialmente en lo referente a asuntos judiciales,
dividiendose en XXX titulos. Contiene las atribuciones del Consejo de Indias, el
cual funcionaba como un organismo jurisdiccional y legislativo, asimismo,

establece los sistemas judiciales vigentes en las Indias.

La materia del libro tercero es principalmente el comercio entre la
metropoli y las Indias, tocando algunos t6picos de derecho privado, asi como de

las armadas y navegacién. Se compone de XXXVIII litutbs.
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El libro cuarto trata sobre el gobierno de las Indias, es decir, de los
virreyes, gobernadores, corregidores y demds funcionarios administrativos que
ejercian sus funciones en Indias, También dentrd de los veinte titulos que lo
conforman se encuentran disposiciones relacionadas con algunas jurisdicciones

especiales.

Hasta aqui el contenido de los Sumarios de 1628, sin embargo los
restantes cuatro libros contemplados por Ia obra de los recopiladores, trataban
de los descubrimientos y las riquezas en las Indias, incluidos los indios; de la
fundacién de poblaciones, su proteccién, gobierno y algunos aspectos de derecha
privado; la guerra y temas relacionados con el derecho penal; y derecho fiscal,

respectivamente.

Por otra parte, como ya ha sido apuntado, los Sumarios contienen una
dedicatoria dirigida a Felipe 1V, en la que Rodrigo de Aguiar narra brevemente
el praceso recopilador y expone sus razones para la publicacidn de la obra, A
continuacién aparece I tabla de titulos contenidos en la obra dividida por libros.
Posteriormente, se coloco Ja tabla de titulos de los cuatro libros restantes,

mismos que pertenecian al tomo segundo.

En Ia parte final de los Sumarios se encuentra un catélogo de los " Libros

Reales de Gobierno, Gracia, y Partes que se hayan en las dos Secretarias, del
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Supremo Consejo de Indias: de cuyos originales se sacd su Recopilacién de
Leyes"

Por lo que respecta a las disposiciones contenidas en la obra, éstas
ascienden a una cifra superior a las 4000, siendo las mds antiguas las dictadas por
los Reyes Catdlicos y las mits recientes datan de junio de 1628, El autor,
asimismo, afiade ciertas notas que auxilian al lector. Tal es el caso de algunas
disposiciones que contienen una mano, las cuales indican que Ia materia sobre la
que versan adn no esti decidida, o el caso de la menci6én "Felipe I en esta

Recopilacién” indicando que la ley de que se trata no ha sido promulgada,
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CAPITULO IV

IV. LOS TRABAJOS DE MONTEMAYOR EN LA NUEVA ESPANA

4.1 DON JUAN FRANCISCO DE MONTEMAYOR Y CORDOBA DE
CUENCA®“)

A principios del siglo XVII, el reino de Aragén empezé a incrementar la
presion sobre la corona a fin de obtener una mayor participacion de sus sdbditos
en cargos piblicos. Las cortes de 1626 finalmente reconocen ese derecho, con lo
que Ia presencia de aragoneses en el gobierno central empez§ a hacerse sentir.

Posteriormente, en las cortes de 1648 se ratifica este derecho.

El privilegio abtenido en cortes por los ciudadanos de Aragén, también
implicaba la obtenci6n de cargos en las posesiones castellanas de ultramar. No

pas6 mucho tiempo para que los primeros aragoneses partieran hacia las Indias a

(44)Pan In elaboracion de este apartado utitizé basi los datos que proporciona Ismact Sinchez
Bella en su trabajo titutado Publicacién de los "Sumarios” de Agui ilizacis Zspafia ¢ Indins.
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ocupar las magistraturas a las que habian sido asignados. Entre los personajes
que en esas circunstancias ocuparon puestos en los territorios indianos destaca la

figura de Juan de Palafox y Mendoza.

Fue en el afio de 1649 cuando Juan Francisco de Montemayor y
Cdrdoba de Cuenca ciudadano aragonés, hace su arribo a las Indias para ocupar
el cargo de oidor supernumerario en la Audiencia de Santo Domingo, gozando
del beneficio obtenido en cortes por sus coterrineos. Nacido en el afio de 1620,
estudio derecho en la Universidad de Huesca. Tras concluir sus estudios inici6 su
carrera al servicio del Rey, en un principio en su natal Aragén desempeiiindose
como Juez de Encuestas, para posteriormente servir en Catalufia como Auditor

General.

Paco después de su llegada a Santo Domingo, es nombrado Gobernador
y Capitin General interino de la isla. Fue en ese entonces cuando se llevé a cabo
1a conquista de la isla Tortuga, obteniendo un importante triunfo para las armas
espaiiolas. También por esos afios, intervino exitosamente en la organizacion de

1a defensa de Santo Domingo en contra de los ataques ingleses.

El afio de 1654 es nombrado oidor en la Audiencia de la Ciudad de
Méxica. Sin embargo, es hasta 1658 cuanda parte a ocupar su nuevo puesto, toda
vez que antes de salir de Santo Domingo fue sometido a un juicio de residencia

en el que se evaluaria su actuacién durante el periodo en que estuvo en [a isla.
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Durante su estancia en el Virreinato de la Nueva Espana, ademds de
ocupar el cargo de oidor en la Audiencia, fungié como Corregidor interino de la
Ciudad de México, Juez de Alzadas del Consulado, Juez General de Bienes de
Difuntos, Consultor propietario del Santo Oficio de la Inquisicién y Juez

presidente de la Junta de policia, entre otros,

En octubre de 1682, finaimente se jubila tras 33 afios de servicios en

Indias, regresando a su natal Aragén, Muere en Huesca en agosto de 1685,

Montemayor destacé también por sus escritos. Desde temprana edad
inicié su labor como autor de diversas obras, destacando especialmente las
relativas a temas juridicos. Entre sus principales trabajos se encuentran los
siguientes: Un tratado de derecho penal titulado De sui defensione publicado en
1649; el Discurso Politico-Histdrico Juridico del derecho y repartimjento_de
presas y despojos aprhendidos en justa guerra. Prerﬁios y_castigos de los soldados,

impreso en México en 1658 y reimpreso en Amberes en 1682; y las Excubationes

dictae Espaiola totius novi Orbis Primatis publicadas en 1667.

La experiencia y capacidad con que cantaba Montemayor, también lo
Nevaron a recibir diversos encargos relacionados con la formulacién de

dictimenes sobre asuntos de importancia general en el virreinato.
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4.2 LA REIMPRESION DE LOS SUMARIOS

En 1535 aparece en la Nueva Espaha el primer libro impreso en
América. Se trataba de la Escala Espiritual para llegar al Cielo de San Juan
Climaco, traducida por fray Juan de Estrada, el cual provenfa del taller de
Esteban Martin. Tras esta primera experiencia, Ja impresién de libros en
América se generalizé con la introduccion de imprentas en las principales

ciudades, reflejindose claramente el interés por la difusién de la palabra escrita.

La imprenta desde su llegada a Espaiia en el afio de 147349, gozé de la
proteccion real. 49Sin embargo, a partir del afio de 1502 los Reyes Catdlicos
conscientes de los inconvenientes de tipo moral religioso o politico, que un libro
podia traer consigo, deciden promulgar una real pragmitica mediante la cual
sujetan a la aprobacién real, concedida mediante el otorgamiento de una
licencia, la publicacién de cualquier libro. La autorizacién debia ser otorgada por
los propios Reyes o, en su caso, por las Chancillerias de Valladolid o de Granada
y por los obispos. A su vez, el Santo Oficio de la Inquisici6n periodicamente

publicaba un listado de los libros que eran considerados prohibidos.

(5)Jusé Tarre Revello <n au obe £ Impreata y ¢
menciona da existencia de un lihro impreso en DBarcclona en 1468, sin embargo su {echa de impresidn ha ndo
cucstionada on mulliples acasiones, por lo que 1a fecha que doy es la de la improsidn del libro en Zaragoza, ta cual es
regularmente aceptada.

(40)ntre s facilidades olorgadas por los Reyes Catdlicos y, especialmente por fsabel, se enconiralan algunas
exenciones de impuestos.
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Dentro de ese contexto regulador, la corona se encargé de dictar algunas
disposiciones destinadas a normar la impresién de libros en Indias. En primer
lugar, por real cédula dada en Valladolid el 21 de septiembre de 1556 se
ordenaba a todas las autoridades de Castilla recoger y enviar para su estudio en
el Consejo de Indias, todo libro que tuviera alguna relacién con las Indias.
Asimismo, establecia como requisito para la impresi6n de libros cuyo contenido
se refiriera a las posesiones en América, la aprobacion del Consejo. El 14 de
agosto de 1560, en la ciudad de Toledo fue promulgada una provisién en el
mismo sentido que la anteriormente aludida, esta vez dirigida a las autoridades
comisionadas en Indias. Diversas normas destinadas a regular esta materia se

fueron sucediendo a lo largo de todo el periodo colonial.

Aun asi, pese a todos los esfuerzos normativos realizados para obtener
un control sobre la impresion de libros y, en general, de la circulacién de todo
tipo de obras, su aplicacién prictica dejé mucho que desear limitindose las
autoridades en la mayor parte de los casos a rastrear y recoger aquellos libros

cuyo contenido fuese considerado extremadamente peligroso.

A fines de 1676 o quizi a principios del siguiente aiio, el Real Acuerdo
nde la Audiencia de la Nueva Espafia resolvié favarablemente una peticion

hecha por el virrey fray Payo Enriquez de Rivera, en el sentido de reimprimir los

(4T)Ef Real Acuerdo constitula el cuerpa colegiado de deeirién de mayos jerarquia en el virrelnato. Se formaba con la
presencia det virrey y de los oidores de Ia Audiencia, asf como con Ia de uno de los fiscales de Ia misma. Sesionaba
periddicamente.
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Sumarios de 1628 y de "juntar, y fumar las demas Reales Cédulas y provifiones,
que le han dirigido a efta Real Audiencia (Nueva Espana), y han llegado a efte
Reyno, desde el afio de mil y feifcientos y vente y ocho, que se imprimi6 el dicho
Sumario, hasta el prefente, en quaderno 4 parte, con otro de Autos acordados, y

Ordenanzas".(®

Algunas de las razones expuestas para llevar a cabo semejante tarea
partian de Ia idea de que los ejemplares existentes tanto del Cedulario de Diego
de Encinas como de los Sumarios de 1628, eran sumamente escasos y en algunos
territorios imposibles de encontrar. Bajo ese razonamiento, decidieron que tanto
el Cedulario de Puga como ¢} de Encinas resultaban ya muy anticuados, por lo
que solo interesaba reimprimir la obra de 1628. Asimismo, se aprovecharia la
ocasién para actualizar dichos Sumarios y adicionarlos con las disposiciones
proveidas hasta esas fechas, entre las que se incluirfa Ia normatividad de cardcter
local dictada por Ia Audiencia y los virreyes. Esto qltimo serja dispuesto en un

tomo aparte con el fin de no medificar la obra que se jba a reimprimir.

Una vez aprobado por el Real Acuerdo, el proyecto fue turnado al oidor
doctor Juan Francisco de Montemayor y Cordoba de Cuenca para que se

encargara de su preparacion e impresion.

() pagmenta del texto de Ia Licencia de impresidn de o gue se conoce como el tomo segundo de fos Sumarios de
Maniemayor vtorgada por el vierey {ray I'ayo Enriquez de Rivera el lo. de agosto de 1677,
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Montemayor no tardé mucho tiempo en cumplir con el encargo de la
reimpresion, ya que el 10 de abril de 1677 solicitd Ia licencia para reimprimir los
Sumarios, manifestando que todo se encontraba dispuesto para dar inicio a los
trabajos. Con fecha 26 de abril de ese mismo afio, el virrey fray Payo Enriquez de
Rivera le otorgé la licencia solicitada, con Io cual se iniciaron los trabajos en el
taller de Francisco Rodriguez Lupercio, los cuales fueron concluides el propio

afode 1677,

4.3 EL TOMO SEGUNDO

A pesar de que Antonjo de Leon Pinelo habfa concluido un proyecto de
recopilacién hacia €l afio de 1636, y que durante el periode subsecuente el mismo
constituy6 una de las principales herramientas del Consejo de Indias para el
conocimiento de la legislaci6n indiana, los Sumarios, contando con la ventaja de
su impresién, eran el instrumento al que acudian la mayor parte de las

autoridades que no se encontraban en contacto directo con el Consejo.

Una de las principales razones por las que el proyecto terminado de
Pinelo no era llevado a la prensa era que en esos momentos la corana no
disponia de fondos suficientes para poder costear semejante empresa, con lo cual
el proyecto se mantuvo en una mera expectativa por varios aiios. En 1659 Gil de
Castején fiscal del Consejo de Indias consciente de lo necesario que era para las
autoridades indianas en general, el conocimiento de la legislacidn, propuso al

Monarca que en tanto se reunian los fondos para la impresién de la Recopilacién
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de leyes de Indias, se podria ordenar la formacion y posterior publicacidn del
Tomo segundo de jos Sumarjos de 1628, argumentando que el costo serfa menor.
La publicacién de dicho volumen, como ya se ha visto, habia quedado en

suspenso con la muerte de Aguiar.

Parece ser que la propuesta del fiscal no corrié con mucha fortuna. Es
probable que el hecho de que en esas fechas ya se contaba con un proyecto
terminado de recopilacion, hacia que la idea de publicar un cuerpo de legislacién

diverso a la propia recopilacién, fuese absurda.

En tanto que eso sucedia en la metropo].i, 1a situacién en las colonias
segufa siendo desesperada. El hecho de que el virrey de 1a Nueva Espaiia someta
al Real Acuerdo una peticidn tendiente a reimprimir un cuerpo de leyes que no
se encontraba promulgado y que al mismo tiempo solicite la recopilacién de las
disposiciones recibidas por la Audiencia de ese virreinato, resulta ser un claro

ejemplo de la situacion.

Una vez concluida la reimpresién de los Sumarios, Montemayor dedicé
sus esfuerzos a la bisqueda de material legislativo para la formacion del tomo
segundo. Entre las fuentes que utiliza para llevar a eabao la tarea, el recopilador
mencionn que cansultd "los libros de efta Real Audiencia (Nueva Esapada), y de
otros  Tribunales, testimonios, quadernos, y traslados de ellas (de las

disposiciones), conftantes y fidedignos, en cuanto puedan ferlo, a la humana
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credulidad"é®. El recopilador también menciona que ocupd un lapso de 4 meses
para concluir su tarea. De ahi que si tomamos en cuenta que la reimpresion de
los Sumarios la concluyd el 10 de abril de 1677, que es la fecha en que solicita la

licencia para imprmir, fue hasta el mes de julio en que logré terminar con la obra.

Y en efecto, el 1o. de agosto de 1677 el virrey otorga la correspondiente
licencia. Los trabajos de impresidn se llevaron a cabo en los talleres de la Viuda

de Bernardo Calderén, concluyendose en el afio de 1678.

El titulo de la obra fue: Sumarios de las Cédulas, Ordenes, y Provisiones
Reales, que se han despachado_por su Magestad, para la Nueva Espajia, y otras
partes; especialmente desde el afio de mil seiscientos y veinte y ocho, en_que se
imprimieron_los cuatro Libras, del primer tomo de |a Recopilacion de Leyes de

las Indias, hasta el afio de mil sefscientos y setenta y siete. Con algunos Titulos de

las Materias, que nuevamente se afinden: y los Autos acordados de su Real
Audiencia. Y alpunas Ordepanzas del Gobierpo. Que junté y dispuso, el doctor

don_Juan Francisco de Montemayor, y_Cordoba de Cuenca, Gobernador, y
Capitan, que fue, de_la Isla _Espafiola, Presidente de su Real Audiencia, y
Chancilleria, y Oidor de la de esta Nueva Espaiia, que reside en la Ciudad de
México, y copsultor propietariodel Santo Oficio de [a_Inquisicion. A
continuacién aparece la solicitud de licencia de impresi6n dirigida af virrey y
fechada el 20 de julio de 1677, en la que hace una breve semblanza de algunas

etapas del proceso recopilador de leyes de Indias, para después describir el

{49)Fragmento de la solicitud de licencia de i

del gundo Je los 0 g M
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contenido de la obra y los criterios aplicados para su elabaracién. Le sigue el
texto de la licencia por la que se autoriza a cualquier impresor de la Ciudad de

México para que lleve la obra a la prensa.

Posteriormente, se encuentra el Indice de los libros y titulos que forman
In obra. Los titulos de los cuatro primeros libros no difieren del esquema
originalmente planteado por los Sumarios de 1628. Por lo que respecta a la
distribucén de libros y titulos que habia sido propuesta para el tomo segundo,
Montemayor decide modificarla argumentando que "no se pudo seguir ¢n ellos,
el mismo orden que en los demas. Y affi fe han puefto en titulos aparte (con
otros menores) y en ellos fumandofe, lo que por acé fe ha podido hallar, y recoger
de fu eftablecimiento, y resoluciones"t®, De esta manera €l libro quinto se
compone de 11 titulos, a saber: De los Saldados y Presidios; De las Encomiendas
y Encomenderos; De los oficios vendibles, su aprecio y enunciacién; De las
Minas y Mineros; De los Azogues y su recaudacién; De los Negros y Mulatos,
libres y esclavos; De los Indios, su tratamiento y proteccidn; Del derecho de la
Alcabala, de su cobranza y administracién; De los Oficiales Reales, del cobro y
-administracién de la hacienda de su cargo; De los Tribunales de Cuentas y sus
Contadores; y De los Bienes vacantes y mostrencos. La obra va presedida de la
Bula dada por el papa Alejandra V1 en favor de los Reyes Catdlicos de 4 de
mayo de 1493 por la que s¢ les hace la donacién de los nuevos territorios
descubiertos. Esta primera parte de la obra tiene un total de 276 fojas

numeradas.

(50)1dem.
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Esta parte contiene en sus cuatro primeros libros alrededor de 788
disposiciones, de las cuales aproximadamente 287 son anteriores al afio de 1628.
Mantemayor realizé los sumarios de las provisiones recopiladas de una manera
muy semejante a la que se encuentra en los Sumarios de 1628, Los sumarios
aparecen ordenados cronolfgicamente en sus correspondientes titulos, Las
dltimas disposiciones recopiladas estin fechadas en junio de 1677, También
destacan varias disposiciones que fueron insertadas por el recopilador en su
totalidad, entre las que cabe mencionar una especie de ordenanza sobre el
Patronato Real; la Bula por la que se concede el Patronato Real; una concordia
que tenfa como fin dirimir las controversias jurisdiccionales entre el Santo Oficio
de la Inquisicién y el Consejo de Indias; las ordenanzas de Ja media annata; una
cédula por la que se establecian las penas para aquéllos que interfirieran con el

correo; y la Real Provisién por la que se limita el poder del Marqués del Valle,

El libro quinto estd formado por alrededor de 485 sumarios. De sus 11
titulos destacan por su tamafio el séptimo titulado "De Jos Indios, su tratamiento
y proteccién” y el noveno “De los Oficiales Reales, del cobro y administracién de
la hacienda de su cargo". En el primero se encuentran varias provisiones
impresas en su totalidad , lo cual refleja la enorme importancia, por lo menos a
nivel legislativo, que tenfa la proteccién de los indigenas. El segundo, entre otras
cosas, se caracteriza por tener los sumarios mais modernos de toda la obra. Se
trata de 15 disposiciones dadas por Carlos II en Madrid el 31 de enero de 1678.
Cierra este libro una disposicién también de 31 de enero de 1678, la cual a decir
de la nota que le acompaiia, debia ir inserta en el titulo vigésimo del libro cuarto.

La fecha de estas dltimas disposiciones nos indica que inclusive cuando la obra se
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encontraba en pleno proceso de impresion, Montemayor continuaba

actualizandola.

La segunda parte contiene su propia portada la cual lleva por titulo
Recopilacién Sumaria_de algunos Autos_Acordados de la Real Audiencia, y
Chancilleria de la Nueva Espafia, que reside en la Ciudad de México, para la
mejor_expedicitén de los negocios de su_cargn, desde ¢l afio de mil quinientos y
veinte y ocho, en que se fund®, hasta este presente afio de mil seiscientos y

setenta v siete, con las Ordenanzas para su Gobierno. Recogidos por ...

Los autos contenidos en esta segunda parte se encuentran dispuestos
por materia en orden alfabético, y en cada materin guardan un orden
cronoldgico. Estd formada por 62 fojas numeradas en las que se encuentran
aproximadamente 200 autos acordados, de los cuales los mds modernos datan de

septiembre de 1677.

La tercera parte también cuenta con su propia portada llevando por
titulo Recopilacion de_algunos Mandamientos y Ordenanzas del Gobierno de
estin _Nueva FEspaiia hechas por los exelentisimos Sefiores Virreyes y
Gobernadares de ella, Formada y Dispuesta por..,

El texto del primer auto de gobierno que aparece recopilado, fechado el

201 de agosto de 1642 y dictade por ¢l virrey don Juan de Palafox, reza io
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siguiente: "Que para que fe entienda y fepa, con mayores noticias lo que eftd
ordenado en materias de Govierno, por los Excc]lentifﬁmos Sefiores Virreyes, y
que como leyes municipales dél, eftén las Qrdenanzas c¢6 mas claridad, y
distincion; los Efcribanos de governaci6n entreguen los libros de ellas, para que
fe vayan reconociendo, recopilando, y ajuftando, por o que importa al fervicio de
fu Mageftad, y bien pablico. ®YSu inserci6n detris de la portada la ided
Montemayor para hacer un justo homenaje a Palafox, en primer lugar por haber
sido &l quien habia dejado un precedente para el inicio de una recopilacién de

tipo local®®® , y en segundo lugar por ser dicho virrey un coterrdneo del autor.

Esta tercera parte contiene 135 disposiciones distribuidas en 60 fojas
numeradas. Destacan por su interés las ordenanzas de la mesta, las de obrajesy

las de policia,

Finalmente, cabe anadir un comentario acerca de la forma en que
Montemayor dispuso las provisiones que recopil6 en las dos Gltimas partes de su
tomo segundo. Sin llevar a cabo una separacién de las disposiciones por libros y
titulos, el oidor se limit6 a colocarlas alfabeticamente, lo cual refleja la premura
con que se hizo la obra, puesto que el recopilador estaba enterado de las técnicas

de distribucién de materias conocidas en su época.

(51)Aparece n ta scgunda pAgina dc fa tereera parte del lomo scgundo de los ios de

(52)Como ya sc sabe, Palafox fue micmbro de Ia junia revisora del proyecto de recopitacién de Pinelo, por lo que
conocla | los pi que s¢ eslaban clectuando en Espafia, Tambi¢n debo decir que ol
proyecto de Pinelo fuc utilizado por el virrey-visitador en 1a Nucva Espafia.
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CAPITULO V

V. APLICACION DE LOS SUMARIOS

5.1 UTILIZACION DE LOS SUMARIOS

El fiscal del Consejo de Indias Francisco Fernindez de Liébana, es quizil
ia primer persona dentro del Consejo que toma conciencia del desuso de las leyes
generado por su desconocimiento, A partir de ese momento se inicié un largo
proceso recopilador que culminaria 120 afios més tarde con la promulgacién de la

Recopilacién de leyes de los reynos de Indias.

Dentro de ese periado se hicieron diversos esfuerzos por llevar a buen
fin los distintos proyectos de recopilacién que iban siendo propuestos. Pocos
proyectos fueron terminados y a(in menos lograron ser impresos. De hecho,

solamente el Cedulario de Diego de Encinas fue publicado en su totalidad.
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Entre los trabajos que llegaron a la prensa figuran, como ya hemos visto,
los Sumarios de 1628. Las razones para la formacién de la obra son expuestas
por Aguiar en la dedicatoria que precede a los Sumarios, en donde también
incluye algunas consideraciones sobre !a necesidad de contar con un cuerpo de
legislacién impreso: "Se han promulgado . . . las Leyes mas advertidas, y llenas
de piedad, y conocimiento, que ha tenido Provincia ni Reyno. Pero ha les faltado
hafta aora la calidad de universales, por averfe defpachado tadas, en cedulas, y
provifiones fueltas y manueferitas, dirigidas a Virreyes . . . con que pocas han
podido llegar a noticia de los pueblos, y raras a la de sus vezinos y moradores . ..
quedando en folo los Oficiales de papeles, el dar, o quitar el derecho a las partes,

refucitando la cedula, que es en favor del amigo"s3).

Las anteriores afirmaciones de Aguiar son extremadamente claras; la ley
era ignorada por la mayor parte de los habitantes de Indias, lo cual no es de
sorprenderse tomando en cuenta que en el propio Consejo de Indias los
funcionarios desconocfan también gran parte de la legislacién. Con esos
antecedentes, tampoco debe extrafarnos que proyectos como ¢l de Puga,

Encinas o el del propio Aguiar hayan tenido tal exito.

Los Sumarios al haber sido planeados para ser iinicamente una especie
de gufa o adelanto de lo que posteriormente seria la recapilacidn, jamis fueron
promulgados, por lo que su validez oficiul nunca existi. Sin embargo, en vista de

la necesidad existente en Indias y en el propic Consejo, de conocer las normas

(53)Dedicatoria de los Sumarios de 1628
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que debian ser aplicadas a cada situacién, la obra empez6 a ser muy utilizada.
Pinelo nos refiere que por su " buena orden i disposicién algunos han propuesto
que basta por recopilaci6én"®9. Y es asi como los Sumarios empiezan a ser

cansultados,

Uno de los primeros juristas que tuvo la oportunidad de conocerlos y
manejarlos fue Juan de Solérzano Pereira. En sus escritos jurfdicos y,
especialmente, en su Palitica Indiaga los Sumarios son ampliamente citados, taly

como lo demuestra Juan Manzano®9,

Andrés de Barahona y Encinillas, fiscal de Ia Audiencia de los Reyes, en
una carta fechada en 1635 menciona que "sobre la oserbancia de las cedulas de
los quatro querpos antiguos . . . por que no parecen estdn ympresas con lizencia y
mandato . . . alegan los abogados por defensa de las partes que no se deben
guardar, de que an resultado los dichos pleitos y dudas, yo e defendido deberse
guardar unas y otras por la ley 155, titulo 14, libro 2 de la nueba recopilacién que
dice: Que las Audiencias de las Indias en lo que no estubjere determinado por fas
leyes desta rrecopilazion guarden lo que las destos reynos . . ."(59, El fiscal estaba
considerandc que los Sumarios eran la nueva recopilaci6n e intentaba su
aplicacién. Ahora bien, por lo que se deduce de la carta, los abogados se

quejaban de la aplicaciéri del Cedulario de Encinas, méds no del uso de las

(54)citado por Juan Manzano, Op, Cit. Tomo 1l p.116,
{55)Manzana Juan, Op. Cit. Toma If p.117 notas 73 y 74

(56)1dem p. 120
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Sumarios, puesto que Barahona fundaba sus argumentaciones de validez del
Cedulario, en la obra de Aguiar y Pinelo, lamdndola "nueva recopilacién®, lo cual
me lleva a pensar que los Sumarios eran considerados en esa provincia como un

cuerpo de legislacién vigente.

Otro testimonio aportado por Manzano se refiere a una carta del conde
de Lemos, virrey del Perq, fechada el 29 de julio de 1607, en la que habla sobre
las disputas surgidas entre &l y el Presidente de Panamd debido a que este iiltimo
no reconocia al primero como autoridad superior. El virrey defiende su posicién
argumentando que por Real Cédula de 21 de octubre de 1566, "V, Mg. une y
incorpora el gobierno deste Reyna con el superior del Perd, que es lo mismo que
dicen las leyes recopiladas que hablan en esta materia, que son la ley quinta del
libro 4o. titulo 30., que dice que se guarde en Tiel;m Firme lo que el Virrey del

Peri proveiere . . "7,

En el Conscjo de Indias los Sumarios también fueron consultados
durante un largo periodo. En 1678 Fernando Jiménez de Paniagua, quien dos
afios después pasaria a la historia por ser é] quien IlevS a su fin la recopilacion,
menciona que su dictamen sobre a quien correspondia la provision de oficios
pablicos en nuevas poblaciones del distrito de Ja Audiencia de Guadalajara, se
habia sacado de conformidud con lo que estaba dispuesto en Ia "Ley 4, Titulo 14,

Libro 2 de Sumario Ley 7 Titulo 15 Libro 2 de la Nueva Recopilaci6n"¢#).

SNDluem p 121

(58)Sanches et Bsmac, Op. €t
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Por lo que respecta a la Nueva Espafia, en el afio de 1666 durante ¢l
juicio de Residencia del virrey Diego Osorio de Escabar, el juez Juan Cessati del
Castillo, citaba los Sumarios de la siguiente manera "Y asi, Ia ley treinta y cinco,
titulo octavo, libro quarto del sumario de las leyes de las Indias (menciona) estas
palabras: que las Audiencias procuren que en las Residencias se sepa lo bueno y
lo malo de los residenciadus, ateniendo a la averiguacién de todo con

sagacidad"¢" ,

También la Audiencia de Ia Nueva Espafia se refiere a los Sumarios al
citarlos en un auto acordado que posteriormente recopilarfa Montemayor. Se
trata del auto 49: "Que por cuanto la ley 80 del Sumario de la Recopilacién de las
Indias dize que el Capitin de la Guardia del Exccellentisimo Virrey no vaya en los
actos piiblicos, en el cuerpo de la Audiencia”, La data indica que fue dictado el 23
de septiembre de 1677 (9. Considera que el anterior ejemplo constituye una de
las pruebas mas fehacientes de que los Sumarios eran utilizados y reconocidos
como un cuerpo de derecho vigente en la Nueva Espafia, puesto que el
organismo colegiado de mayor jerarquia en el virreinato es quien cita la obra de

Aguiar y Pinelo en apoyo de una disposicién de su competencia.

39)Idem

(60)fdem
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A los anteriores ejemplos es posible afiadir atn mas, pero considero que
el solo hecho de que se haya planteado la reimpresién de los Sumarios en la
Nueva Espaiia, demuestra en forma indubitable que la obra tenia gran
aceptacién y que la misma era utilizada constantemente tanto por los

particulares como por las autoridades.

La aplicacién de los Sumarios en la Nueva Espana termina con la
llegada de la Nueva Recopilacién. El 18 de mayo de 1680, Carlos 11 promulgaba
la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias. A fines del aifio siguiente la
recopilacion se terminaba de imprimir y poco tiempo después aparecia

publicada,

La formacidn de esta recopilacidn encuentra sus origenes en los trabajos
recopiladares llevados a cabo por Pinelo bajo las 6rdenes de Aguiar. Tras la
muerte de Aguiar, Pinelo continué por su cuenta la formacién de la recopilacién.
En 1636 la labor del recopilador parecia haber llegado a su conclusién, puesto
que su proyecto habia sido aprobado por la junta codificadora que al efecto
habfa nombrado el Consejo de Indias. En esa acasién la corona no contd con los
fondos suficientes para costear la impresién de la recopilacion, retrasando asf la
publicacion del proyecto. La labor de Pinelo entonces se centré en la
actualizacion y depuracién del proyecto ya terminado, en espera de los fondos
para la impresién. Pinelo muere en 1660 sin conseguir que su proyecto llegue a
ser publicado, A su muerte, ¢] Consejo comisiona al relator Fernando Jiménez de
Paniagua para que se encargard de continuar y terminar los trabajos

recopiladores, siendo é} quien, finalmente logra verlos terminados.
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La Recopilacion de Leyes de Indias parecia ser la respuesta idonea a la
multitud de problemas que presentaba el desconocimiento del derecho vigente.
Al ser promulgada, toda Ja normatividad que habfa sido dictada con anterioridad
quedd derogada, con excepcifn de la legislacién de cardcter local, la cual
continu6 vigente en tanto no fuese contraria a lo previsto por el texto recopilado.
En el Consejo de Indias la llegada de la recopilacién no provocé un cambio tan
perceptible, ya que la mayor parte de las resoluciones que este organismo emitia,
estaban basadas en dictdmenes formulados por funcionarios que tenfan un
contacto directo con la formacién de la recopilacién, como lo fueron Pinelo y
Jimenez de Paniagua, En todo caso, una de las mayores preocupaciones del
Consejo consisti6 en procurar el estricto cumplimiento en América de lo

dispuesto por los preceptos contenidos en la recopilacién.

Alin asi, Ia aplicacién estricta de las disposiciones recopiladas resultaba
ser bastante dificil, ya que habia que adaptarlas a las situaciones especificas de
cada regién, es decir, resultaba necesario aplicar ciertas decisiones de carécter
casufstico a fin de poder llevar armonicamente el gobierno de las provincias
espafiolas en el Nuevo Mundo. Otro aspecto que debe tomarse en cuenta para
evaluar la aplicacién de la Nueva Recopilacidn, es el hecho de que la misma
contenia diversas disposiciones que por sus caracteristicas ya habian caido en
desuso a la fecha de publicacién del citado cuerpo indiano. También se
encontraban preceptos que requerian ciertas modificaciones, debido al cambio

de los supuestos que normaban. A esto debe afnadirse la llegada de los Borbones
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al trono espafiol, quienes, como més adelante se verd, reformaron gran parte del

sistema de los Austrias.

A la luz de Ias circunstancias anteriormente descritas, el Consejo se vi6
en la necesidad de variar su politica de estricto cumplimiento de las leyes
recopiladas para permitir o, inclusive ordenar soluciones tales como la
derogacidn, interpretacién o extensién de la validez de las diversas leyes que
formaban la Recopilacion. El gobierno de la Indias no podia ser sometido a un
ordenamiento rigido. Pese a ello, la Recopilacién continué siendo un cuerpo de

derecho vigente hasta el fin de Ia etapa de dominacién espafiola.

Para cerrar el presente apartado, me resta por decir que a raiz de la
publicacion de la Nueva Recopilacion y durante todo el siglo XVIII, los juristas
de la época, preocupados por su interpretacién y aplicacién, empezaron a
elaborar diversos comentarios o glosas que, en forma de notas solian afiadir a las

distintas leyes que formaban ese cuerpo legal indiano.

---En muchas ocasiones las notas se limitaban a presentar al lector un
panorama general sobre los cambios legislativos existentes, al mencionar
disposiciones promulgadas con posterioridad que podian tener ciertas
repercusiones con la aplicacién de alguna ley en especifico. Sin embargo, otros
comentaristas enfocaban su atencidn en la interpretacion de los preceptos en
general. El cariicter de todas estas glosas era esencialmente pragmdtico, puesto

que In intencitin de sus autores iba encaminada & hicer de sus anotaciones una
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herramienta con la cual pudieran resolver con mayor facilidad sus labores, sin
pretender hacer de ellas profundos tratados juridicos. Es por ello que la mayor

parte de estos trabajos no fueron publicados.

La Nueva Espaita no fue ajena a esta corriente. Comentaristas tales
como Prudencio Antonio de Palacios y José Lebrén y Cuervo, realizaron
importantes trabajos de glosa sobre la Recopilacion, El primero, de origen
hispano, elabor6 sus notas durante la primera mitéld del siglo XVIIL Su trabajo
abarca la totalidad de Jos nueve libros de la Recopilacién. EI segundo, de origen
criollo, formé sus notas en la segunda mitad del propio siglo XVIII. Cabe seiialar

que Lebrén y Cuervo dejo incompleto su trabajo glosador.

5.2LOS TRABAJOS DE VENTURA BELENA

El siglo XVIII marcé el inicio de la dinastia delos Borbones en la corona
espafiola. Tras haber desplazado a los Austrias, se apresuraron a instaurar un
nuevo sistema de gobierno, reformando casi en su totalidad el antiguo régimen.
Aspectos como la hacienda piiblica tuvieron especial atencién, con lo cual el peso
fiscal que anteriormente soportaban casi en su totalidad los castellanos empezd a
equilibrarse con el resto de las regiones de la peninsula Ibérica. Por lo que se
refiere al comercio, éste recibié un fuerte apoyo de 1a corona a través de medidas
tendientes a liberalizarlo, asi como a abolir los gremios y suprimir el monopolio

comercial que tenia Sevilla con las Indias. En general, las medidas buscaban
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reducir el enorme aparato burocritico creado por los Austrias y que la toma de

decisiones dependiera directamente del monarca,

En las Indias se aplicaron reformas tendientes a modificar el sistema
politico existente, mediante la creacién de Intendencias. Esta nueva organizac6n
politica habfa sido tomada de una institucion que se encontraba vigente en
Francia, su implantacién tuvo lugar primero en Espafia para posteriormente ser
trasladada a las Indias. La llegada de las intendencias significé una disminucién
del poder virreinal. El intendente desempeiiaba funciones tanto politicas como
administrativas, contaba con facultades para intervenir en infinidad de asuntos,
tales como justicia, hacienda y gobierno. Las reformas también trajeron consigo
la supresion de los alealdes mayores®D quienes fueron sustitufdos por

funcionarios que dependian directamente de los intendentes.

La Iglesia tambien resintié los cambios. La intencién de los Borbones
fue limitar su poder mediante la promulgacién de disposiciones tendientes a
evitar su crecimiento y a debilitar los fueros que tenfa concedidos, tales como la
prohibicidn de fundar més conventos (1717) y la expulsién de la Compaifiia de

Jesus.

e Mayor e um eargo que ¢ sulastaba, con fo cual la persona que ocupaba el pucsto buscaba por todas
FecUperar au invenion. fintre sus i e lar de imyp y laimparticion de
ily penal de primers instancia,
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Las reformas borbé6nicas, por lo tanto, dejaron insubsistente gran parte
de la legislacion de los Austrias. Consciente de la situacidn, Carlos III propuso Ia
formacién de una nueva recopilacién de Indias en la que se contemplaran los

cambios. Dicho proyecto nunca lleg6 a concluirse.

Mientras tanto en la Nueva Espafia, Eusebio Ventura Beleiia, oidor de
la Audiencia de la Nueva Espafia desde el afio de 1784, al considerar que eran
"muy raros los exemplares de la Obra del Montemayor, me ha parecido
reimprimirla Gnicamente en los Autos acordados y Ordenanzas de Gobierno,
afiadiendo de aquellos y estas quanto ha podido recogerse con posterioridad al
afio de 1677 hasta ahora, como tambien las Reales Cédulas y Ordenes que
despues de publicada dicha Recopilacién se han dirigido a esta Audiencia o
Gobiern;, y aun algunas otras que, por sus notables decisiones, convendrd no

ignorar, saliendo en igual método a 1a del Montemayor ..."(62),

Eusebio Ventura Belefia nacié en Im6n probablemente en 1737 o 1738,
Tras completar sus estudios en la Universidad de Siguenza y posteriormente en
la de Alcali, obtuvo el grado de doctor en la Facultad de Canones. Inicié su

carrera profesional combinando la docencia con la funcién piblica.

A su llegada a la Nueva Espafia ocupa algunos puestos en la Ciudad de

Puebla para después mudarse a la Ciudad de México en donde se relaciona

(62)Praloga de los Sumatios de Ventura Belefa.
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estrechamente con el visitador José de Gélvez. En 1767 parte hacia Guadalajara
con el cargo de subdelegado de la visita. Tras ocupar diversos cargos en las
provincias de Ja Nueva Espafia con un exito desigual, regresa a la Ciudad de
México en 1770. Tres aiios més tarde fue nombrado oidor en la Audiencia de
Guatemala. Posteriormente, se desempeiid como alcalde del crimen en la
Audiencia de la Nueva Espafia, cargo en el que permanecié hasta que se le
nombrd oidor de la misma. Muere en Celaya en abril de 1794, dejando vacante la

plaza de regente de la Audiencia de Guadalajara.

Retomando el proyecto de Beleiin, debo decir que el 15 de marzo de
1788, aparecid publicado en la Gazeta de México un anuncio por el que se
informaba que la Recopilacién Sumaria proyectada por el oidor Belefia se habia

terminado de imprimir.

Los trabzjos de impresion se llevaron a cabo en el taller de Felipe
Zuiiiga y Ontiveros en la Ciudad de México. El titulo de la obra es el siguiente:
!3ecnnilnciﬁh Sumaria de todos los Autos Acordados de la Real Audienciay Sala
del Crimen de esta Nueva Espafia, v Providencias de su Superior Gobierng; de
varias Reales Cédulas y Ordenes que despues de publicada la Recopilatién de
Indias han podido recoperse asi de las dirigidas_a Ia misma Audiencia o
Gobierno, como_algunas otras_que por sus_notables decisiones convendra _no

norar.
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Después de la portada se encuentra una dedicatoria a Don Miguel
Gadlvez y Saint Maxent. Le sigue un prélogo en el que €l autar expone las razones
por las que la obra fue impresa, y después se encuentra la tabla de suscriptores
de la obra. De esta debe resaltarse el alto nimero de personas que en ella
aparecen, entre los que destacan altos funcionarios del Consejo de Indias y de

otras corporaciones indianas. Posteriormente se encuentra la fe de erratas,

La obra inicia con los fndices de los autos acordados y los mandamientos
y ordenanzas de gobierno recopilados por Montemayor. Hasta aqui la
reimpresion de los trabajos de Montemayor. A continuacién s¢ eéncuentran los
indices de los autos acordados de Ia audiencia y de la sala del crimen recopilados
por Beleiia, asf como de las providencias, reales cédulas y 6rdenes dictadas para

las Indias.

El primer tomoa de la obra se divide en cinco partes. En las dos primeras
se encuentra la reimpresién de los trabajos de Montemayor. Las tres restantes
contienen !a recopilacién que Belefia hizo de 130 autos acordados de la
Audiencia de la Nueva Espaiia, 34 autos acordados de su Sala del Crimen y 792
provisiones dictadas por diversas autoridades, respectivamente. En la parte final,
el autor colocé 12 notas en las que se insertan algunas disposiciones que llegaron
a la Nueva Espafia cuando los trabajos de impresién ya se habian iniciado, y que
por su naturaleza variaban el sentido de algunas provisiones que el recopilador
habia contemplado. Seguramente los preceptos que se modificaban ya se

encontraban impresos, por lo que Beleiia decidid incluirlas en un apéndice.
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En el tomo segundo aparecen las copias de las reales cédulas, drdenes,
bandos y otras disposiciones que el autor consideré oportuno insertar en su
totalidad, resaltando de éstas Ja Real Ordenaza para el establecimiento e
instruccién de Intendentes de ejéreito y provincia en el reino de la Nueva

Espana.
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CAPITULO V1

REFLEXIONES FINALES

6.1 DERECHO INDIANO.

Victor Tau Anzoé4tegui, profesor de la Universidad Nacional de Buenos
Aires, menciona que el derecho indiano contiene una doble vertiente casufstica
"proveniente tanto de la propia naturaleza de la ciencia juridica de Ja época
como de las peculiaridades del teritorio americano". (63 Partiendo de la anterior
afirmacién intentaré, en primer término hacer una somera descripci6n del
derecho indiano y su naturaleza, para después abordar algunos fenémenos de la
aplicaci6n del derecho y terminar haciendo algunas reflexiones sobre los

Sumarios.

Como ya se ha visto en el primer capftulo, el derecho espafiol de

principios del sigio XVI no se encontraba del todo definido. La legislacién real

(63)Vieor Tau | “Const sobre 1a Aplicacion de 1a de 1680" en itacién de
leyes de Los reynos ... * Op. Cit. pp. $52y 553.
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atn tenfa fuerte oposicidn frente a los privilegios de las distintas clases o
estamentos que la Edad Media habia legado. Paralelamente, se encontraban las
costumbres y tradiciones locales, las cuales ademds de crear una gran variedad de
normatividad, dificultaban considerablemente la formacién de una identidad
nacional. Si a las anterjores condiciones se les unen las doctrinas juridicas
surgidas del derecho comtiny candnico, encontramos que la legislaci6n generada,
normalmente se encontraba encaminada a resolver situaciones especificas, es
decir, gran parte de las disposiciones promulgadas por las autoridades de ese

periodo estaban destinadas a regular una situacién determinada.

Por otra parte, los territorios americanos constituian, por su extension y
por la variedad de culturas que en el se encontraban, una entidad que
dificilmente podia ser comprendida por los europeos de esa época. La tendencia
inmediata trajo consigo la idea de poder establecer en Indias un gobierno
semejante al que se tenia en Castilla. Sin embargo, los hechos superaron por
mucho esa concepeitn. Precisamente por esa razén es que la mayor parte de los
preceptos destinados al gobierno de las nuevas provincias, eran dictados al calor
de los acontecimientos. Posteriormente, y ya con mds conocimiento de sus
posesiones, los gobernantes tenian oportunidad de meditar un poco més sus
decisiones, pero tambi€n era necesario evaluar la distancia existente entre Ja

metrdpoli y sus colonias; distancia que dificultaba el gobierno de éstas tltimas.

Combinando las condiciones antes descritas, tenemos una importante

premisa para empezar a describir lo que es el derecho indiano; la legislacién que
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surge de toda la etapa colonial, conocida como derecho indiano, tendra esas dos

influencias de tipo casuistico que se mencionaron al inicio del presente capftulo,

A mi juicio, el derecho indiano debe definirse en funcidn de su extension -
cronolégica. Nace el 17 de abril de 1492 con las llamadas Capitulaciones de Santa
Fe, dadas por los Reyes Catélicas a Colén. En esos momentos atin no existia la
certeza de que se encontrarian nuevos territorios, y pese a cllo, se dictaron
normas para su gobierno, Tras el descubrimiento de América y durante los tres
siglos posteriores, la corona espaiiola dict6 infinidad de disposiciones para el
gobierno de sus territorios de ultramar. Posteriormente, al consumarse ia
independencia de las colonias, gran parte de las disposiciones dictadas durante el
periodo de dominacién espaiiola, continuaron gozando de vigencia en los nuevos
pafses auténomos, hasta que con el paso del tiempo fueron derogadas. De ahi
que no es posible concebir al derecho indiano como un sistema juridico del todo
uniforme, razén por la que debe definirsele en funcién del periodo durante el
cual estuvo vigente. En ese sentido, considero que es posible afirmar que el
derecho indiano es el conjunto de disposiciones dictadas para el gobierno de las
provincias espaftolas de ultramar desde antes de su descubrimiento y hasta
después de consumada su independencia, emanadas de la corona espafiola y de
las autoridades que ésta deleg6. Por lo que se refiere a las autoridades delegadas
debe entenderse que se trata tanto de las que actuaban en la metrépoli, como de
las que ejercian sus funciones en las colonias. El derecho emanado de ésta Gitima
clase de autoridades también se conace como derecho indiano criollo, esto en
razén de que su formacién se debié a las provisiones dictadas por Jas autoridades

lacales con la finalidad de resolver problemas de su competencia. Asi, tenemos
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que existinn ordenanzas promulgadas por virreyes para reglamentar a los

gremios u otras instituciones.

6.2 APLICACION DEL DERECHO VIGENTE.

Tradicionalmente, los problemas de aplicacién de lo que ha venido
llamindose derecho vigente, se han dirigido principalmente, hacia cuatro freas;
tiempo, espacio, sujetos y objeto. El ambito temporal de validez de la norma
comunmente se define como aquel perfodo de tiempo durante ¢l cunl el supuesto
juridico contenido en ésta, debe ser abservado por los individuos a quienes va
dirigida. En cuanto al 4mbito espacial de validez, es posible afirmar que lo
constituye toda el drea de influcncia de fa norma, s decir, ¢l territorio al cuai el
ordenamiento va destinado. Por su parte, el imbito personal de validez se refiere
al sujeto o sujetos a quienes la norma va dirigida, de esta manera encontramos
que una sentencia serd una norma especifica dirig'ida a un sujeto determinado por
ella misma. E! dmbito material de validez se refiere a la materia a la que
pertepece la norma, asi encontramos que existe derecho de aplicacién federal y
derecho de aplicacion locak. A partir de estas ideas, el jurista resuelve las
interragantes que se plantean en el diario acontecer del derecho. Por supuesto
que los métados empleados para lograr establecer la via mis adecuada para la
aplicacion de fas normas han varindo notablemente, ya sea por razones histéricas
o por razones ideolbgicas. Asi tenemos pues que, dos juristas que pertenecen al
mismo sistema juridico pueden ilegar a tener notorias disparidades en cuanto a
su forma de aplicar el derecho. Sin embargo, para legar a tales polémicas

primera se requicre de lo esencial: ¢l derecho vigente.
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Con el fin de desarrollar algunas consideraciones acerca de lo que es el
derecho vigente seguiré las ideas de Eduardo Garcia Maynez. En su opinién el
derecho vigente es Io que se denomina "conjunto de normas imperativo
atributivas que en una cierta época y un pafs determinado la autoridad politica
declara obligatorias. Se integra tanto por las reglas de origen consuetudinario
que el poder pablico reconoce, como por Io preceptos que formula”. (64 Ahora
bien, este derecho canvive con lo que ha venido llaméndose derecho natural, que
Garcia Maynez identifica con el orden juridico in;rinsecamentc vilido, y con el
derecho positiva, que serian todos aquellos preceptos que teniendo vigencia o

careciendo de ésta, gozan de una observancia general.

Es asi como éstos tres tipos de derecho tienen una vasta interrelacién al
normar la conducta del ser humano en sociedad. De esta manera existirin
normas que contengan éstos tres conceptos, con lo cual, en mi opini6n,
estariamos llegando a un estadio en €] que el derecho tendria una aproximacién
al ideal, si no es que el ideal mismo. Pero debido a la naturaleza del hombre,
considero de extrema dificultad lograr semejante hazafia, por lo que resulta
necesario entrar al estudio de las distintas combinaciones que con la priictica se
pueden llegar a conformar con estos tres conceptos. ({Qué sucede cuandoe la
norma fue creada por el poder juridico facultado para ello conforme a todas las
formalidades requeridas para Ia obtencién de su validez, y pese a todo carece de

observancia general? o a la inversa, cuando un precepto goza de la observancia

(64) Garcla Mayne2 Eduardo "Introduceion al Estudio del Derecho® Trigésima Octava Edici6n, Editorial Porrta, S.A.
Mézico 1986 p. 37,
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general sin haber sido dictado por el érgano facultado para tal efecto. Existen
diversas razones para que los anteriores cuestionamientos puedan ser observados
en una sociedad. Para el primer caso se me ocurre pensar que la aplicacién de la
norma puede resultar injusta, deduciéndose que en ese caso también carecia de
aquel orden intrinsecamente vélido al que anteriormente me he referido y que
por esa circunstancia los sujetos a quienes va dirigida no la acatan, La segunda
situacién podria darse cuando por razones pragmiticas la aplicacién de un
precepto carente de validez o de discutible validez, es acatadn con el objeto de
cumplir con un fin esencial del derecho como lo es el orden social. Los anteriores
ejemplos {inicamente constituyen una muestra muy simple de la variedad de
situaciones que se pueden presentar con el uso de esos tres conceptos, sin
embargo, para efectos del presente trabajo, resulta importante destacar e] Gltimo

ejemplo planteado,

Se trata de justificar que dentro de una sociedad que cuenta con un
sistema juridico debidamente reconocido y legitimado, existan ciertas normas
cuyo proceso de creacidn no se ajusté a las formalidades requeridas por dicho
sistema, y que pese a ello, gozaron de observancia general. Es claro que las
circunstancias imperantes durante el periodo en que este fenémeno ocurrid,
seguramente no estaban contempladas por la legislacién vigente, y que por ende,
la adopcion de esa normatividad se llevé a cabo de manera espontanea y con
fines estrictamente pricticos, ya que con su aplicacidn se buscaba llenar un vacio
que Ia legislacion en vigor no contemplaba o simplemente la poblacién del
territoriv en donde dicho fendmeno ocurria desconocia los ordenamientos

legules que se encontraban en vigar,
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Concretamente, me refiero a los Sumarios, los cuales sin haber pasado
poi' Ias formalidades esenciales que en su época le otorgaban vigencia, lograron
ser aplicados con cierta regularidad e inclusive con éxito. Resulta discutible, el
hecho de que la normatividad contenida en la obra de Aguiar y de Pinelo tenia
validez puesto que los autores basaron su recopilacién en provisiones que
contenfan todos los requisitos necesarios para tener vigencia. Atn asi la
solemnidad de la época exigia que los documentos contuviesen signos que
hicieran indubitable la autenticidad del documento, tales como sellos o firmas. Si
a esto afadimos el hecho de que los preceptos contenidos en los Sumarios son
pequefios resiimenes de provisiones promulgadas con anterioridad, se deduce

que su validez es inexistente.

6.3 APLICACION DE LOS SUMARIOS.

A continuacién, enfocaré mi atencién a la situacién imperante en la

Nueva Espaiia durante Ja colonia, por lo que hace a la legislacién.

Unao de los primeraos sintomas del aumento del caudal legislativo indiano
fue percibido por Fernando el Catélico, quien en 1510 dispuso que los
funcionarios de la Casa de Contratacién de Sevilla juntaran y ordenaran las
disposiciones dictadas en todo lo concerniente a las Indias. Para ese tiempo, las

Indias ya habian dejado de ser una carga para la corona, habiéndose convertido
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en una importante fuente de riqueza del joven estado espafiol. Con ello el
aparato buracritico de las provincias de ultramar inicié su crecimiento, con el

consecuente incrementa de las disposiciones.

Si bien las primeras décadas del siglo XVI se caracterizaron por tener un
alto ndmero de disposiciones tendientes a aplicar medidas de gobierno a las
poblaciones recién descubiertas, la segunda mitad destaca por ser un periodo de
mayor estabilidad, en cuanto a los descubrimientos, mis no en relacién a las

pravisiones de gobierno, cuya cantidad experiment6 un notorio aumento.

La tendencia legislativa tomd un nuevo giro. Tras los fallidos intentos
reformadores de sus antecesores, Felipe II encaminé sus acciones a la
consalidacién de las instituciones indianas. Para ello, en 1568 tiene lugar una
importante junta en 1a que se analizan aspectos encontrados por Juan de Ovando
durante su visita al Consejo de Indias (fines de 1566) y se discuten las solucioncs
propuestas por e} visitador. El desconocimiento del derecho vigente en América
constituyd uno de los dos principales problemas comunicados por el visitador a
los miembros de Ia junta. Las propias autoridades americanas, constantemnente
solicitaban la confirmacion de los diversos criterios a aplicar en sus diarios
quehaceres, y los Consejeros de Indias, a su vez, no tenian la certeza absoluta de
qué provision era aplicable a cada interrogante planteada, por ser tantas las que
se encontraban en los archivos del Consejo. El remedio que traté de aplicarse a

esa problematica fue la formacidn de una Recopilacidn.

ESTA TESIS NO DEBE
SR DE LA BIBLIOTECA
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Mientras que en Espaiia los Consejeros se debatian entre las leyes

aplicables al gobierno de las Indias, las autoridades americanas solan vivir
. A

esperando respuestas a sus miltiples peticiones. Entre las soluciones propuestas
para remediar esa dependencia de la metrdpoli, se encuentran algunos intentos
compiladores como el del Virrey Mendoza o como los trabajos tllevados a cabo
por el oidor Puga que, concretamente, representan los primeros intentos llevados
a cabo por autoridades Novohispanas para subsanar el desconocimiento general
que habia del derecho vigente. A falta de soluciones provenientes del Rey, sus
autoridades deben desarrollar sistemas que logren satisfacer temporalmente las
situaciones existentes. En ese sentido, los Sumarios, parecen ser la combinacién
de un esfuerzo informativo flevado a cabo, de una manera muy esponténea, por

las autoridades del Consejo y posteriormente, por las del nuevo continente.

Como ya sabemos, la intenci6n original de los autores de los Sumarios
era la de proporcionar una herramienta impresa a través de la cual los consejeras
pudiesen detectar los defectos de la recopilacién propuesta a fin de subsanarlos,
ademfis de que comstituia un firme testimonio del avance de los trabajo

recopiladores.

La obra en ningin momenta fue concebida como un cuerpo de derecho
vigente. Su traslado a Ameérica y el inmediato éxito del que goz6, a mi modo de
ver, son las razones mas contundentes para concluir que la aplicacién de los
Sumarios en Indias era vista con buenos ojos en el Consejo o, por lo menos, no

existfa una abierta oposicién a su aplicacién. En diversos documentos aparecen
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citadas expresamente, leyes tomadas de los Sumarios, inclusive en el propio

Consejo son utilizados.

Lo anterior, me hace pensar en la existencia de una situacién bastante
anirquica en cuanto a Ia aplicacién del derecho en América, situacién que
tambié€n se vefa refiejada en el Consejo de Indias. Por ello, es que los consejeros
debieron haber aceptado tales anomalias. Debo afiadir que el caso de los
Sumarios no es el primero, también se debe tener en cuenta lo sucedido con el
Cedulario de Encinas. Sin embargo, una recopilacién como la de Aguiar y
Pinelo, que contaba con una adecuada sistemética y que ademds se encontraba
impresa, constitufa una gran ayuda para resolver infinidad de problemas. Asf lo
entendieron también las autoridades Novohispanas, quienes no dudaron en
citarlo en resoluciones oficiales y, en su momento, los llevaron a la prensa a

efecto de reimprimirlos.

En el fondo, el problema radica en la inseguridad juridica generada por
el desconocimiento de la ley. Las consecuencias poljticas y sociales que trae
consigo esta problemitica, hacen que las autoridades busquen por todos los
medios posibles susbanar ese desconocimiento. Sin llegar a extremos tales como
el fin justifics los medios”, creo que en ocasiones el gobernante debe valerse de
las herramientas que tenga a su alcance para resolver las situaciones que se le
vayan presentado. Asi, en la Nueva Espaiia la idea de contar en todo momento
con un cuerpo legal que contuviese la mayor parte del derecho positivo de la
época, resultd ser tan acopida que Ja propia historia nos ha marcado sus etapas
dividiéndalas en perindos de cien afos cada una; 1563 Vasco de Puga, 1667

Franciscoa de Montemayor, y 1787 Euscebio Ventura Beleda. Restaria por anadir
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a los anteriores cuerpos, los que llegaron de la Metropoli y también fueron
utilizados como una alternativa para resolver los problemas de inseguridad
juridica existentes en la época; el Cedulario de Encinas y los Sumarios de Aguiar

y Pinelo.
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CONCLUSIONES

1.- La formacién de cuerpos jurfdicos en los que se contuviese la mayor
parte de la normatividad de la época, fue la solucién al problema del

descanocimiento del derecho vigente en Espaiia.

2.- El carécter casuista del derecho indiano y los defectos de la técnica
jurfdica castellana del siglo XVI, fueron algunas de las principales causas del

crecimiento de la legislacién indiana.

3.- La aplicaci6n y el conocimiento del derecho vigente en América,
fueron algunas de las principales preocupaciones del Consejo de Indias a lo largo
de toda la etapa colonial. Por tal motivo permiti6 en diversas ocasiones el uso,
por parte de autoridades radicadas en las colonias, de distintas compilaciones o

recopilaciones que no contaban con la promulgacién real.

4.- Los Sumarios nunca fueron promulgados, por lo que en ningin
momento constituyeron un cuerpo de derecho vigente, a pesar de que los

trabajos que les dieron origen tenian un caricter oficial y que sus autores
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trabajaron directamente con los traslados originales de las normas que,

posteriormente, en forma de resimenes, aparecerian insertados en la obra.

S.- La aplicacién de los Sumarios en la Nueva Espafna, fue la respuesta
ideada por las autoridades lacales para suplir una deficiencia en el conocimiento

y la aplicaci6n del derecho vigente,

6.- La reimpresién de los Sumarios en la Nueva Espaiia es una clara
prucba de que los mismos eran utilizados. Posteriormente, la reimpresién que
hizo Eusebio Ventura Belefia de la obra recopiladora de Montemayor, y el
mimero e jmportancia de los suscriptores a dicha reimpresion, muestran
claramente que la aplicacién o, al menos, la consulta de cuerpos de derecho sin
promulgar, era un fenémeno muy comiin no solo en la Nueva Espaiia, sino que

también en el propio Consejo de Indias.
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