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INTRODUCCION

Cuando tuvimos que escoger la materia sobre 1a cual hariamos nuestra
tesis profesional, no nos costé mucho trabajo decidir por algin tema sobre el
juicio de amparo, mismo que siempre ha llamado nuestra atencién de
manera especial, al igual que el Derecho Procesal, por lo que resolvimos
hacer el trabajo que ahora presentamos, sobre el régimen jurldico de las
notificaciones en el Amparo, y asf, poder estudiar conceptos del Derecho

Procesal y trasladarlos al juicio de garantfas.

Crelmos conveniente elegir un tema interesante y sobre todo, que
tuviera aplicacién practica, como es el caso, toda vez que, las notificaciones

son el vehlculo que hacen posible el proceso.

Podriamos decir que con este estudio se trata de exponer tres aspectos
a saber: a) como estaban reguladas las notificaciones, cémo 1o estin y cémo
podrfan estarlo. Para ello, fue necesario analizar los seis ordenamientos
legales que rigieron al Amparo, desde su nacimiento en la Constitucién de
1857, y con ello hacer notar la evolucién que el sistema de comunicacién
procesal ha presentado sobre el particular, asi como las novedades de

importancia (capitulo 1).

En el capitulo Il, para poder partir de bases sélidas, lo dedicamos a
precisar diversos conceptos, tales como el de notificacion, al propio tiempo
que se determina su significacién gramatical, el criterio jurisprudencial, las

opiniones doctrinales al respecto, y sugerimos un criterio a la vez que se



desglosan los elementos del concepto propuesto. También, en este capitulo
se delimitan algunas nociones basicas, como son el emplazamiento, la
notificacién personal, el domicilio, los estrados, 1a lista, la citacion, el
requerimiento, el exhorto, un epitome de Amparo, para finalizar con los

principios Jurisprudenciales de la supletoriedad.

A través del capitulo Il se destaca que la notificacién puede llegar a ser
uno de los actos de mayor importancia y mas frecuentes de! proceso, a tai
grado, que constituye una formalidad esencial del procedimiento,
consagrada en nuestro derecho, en una garantia constitucional (art. 14), pero
no sélo en to que al juicio de amparo se refiere, ni tampoco Unicamente para
los procesos jurisdiccionales sino inclusive en 1o que al amplio campo del
Derecho Administrativo se refiere. Ademdés, se presentan algunos criterios

doctrinales de la clasificacién de los medics de comunicacién procesal.

En el capftulo IV que es e} toral, hacemos la exégesis de todas y cada
una de las disposiciones aplicables a las notificaciones en materia de
amparo, es decir, cdmo son en la legislacién vigente, esto es, en la
Constitucién Federal, en la Ley de Amparo y en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y se exponen los criterios que sustenta ia Corte en lo
referente al tema, a la vez que se sugiere la forma de cémo podrian ser
dichas notificaciones.

E! capitulo V lo dedicamos a los sujetos que intervienen en fas
notificaciones de Amparo, tales como la autoridad ordenadora de fa
notificacién, el sujeto destinatario de la misma, el funcionario notificador,

otras autoridades auxiliadoras y los terceros intercedentes.



En el capitulo VI hacemos una glosa de los diversos medios de
notificacién, como lo son la cédula, el citatorio, el oficio, los edictos, el correo,

el telégrafo, e! teléfono, etcétera.

El capitulo VII trata de la invalidez de las notificaciones en el Amparo y
sanciones, por lo que se fija con claridad la nocién de nulidad y se profundiza
sobre su finalidad bajo los canones del mas Aito Tribunal. También, nos
adentramos en el andlisis del incidente de nulidad previsto por el articulo 32
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal
y se indica el momento en que debe ser planteado, asf como su naturaleza
procesal como articulo de especial pronunciamiento, aparte de que se

indican algunas de sus caracteristicas.

Del mismo mado, en este capitulo VIl se examinan las mijltas en materia

de amparo y los delitos a propdsito de las notificaciones,

Por (ltimo, exponemos las concluslones derivadas de nuestra
investigacién, en la que asentamos también e! cémo podrian ser las
notificaciones en el juicio previsto por los articulos 103 y 107 de la Ley

Suprema.

A lo largo de esta exposicién, el lector se podra dar cuenta de que el
régimen juridico de las notificaciones en la Ley de Amparo, trata con habilidad
de armonizar las exigencias del Derecho Procesal con las necesidades de
elasticidad, de sencillez y de rapidez que debe csracterizar al Amparo y
permite percatarnos asi de su elevado espiritu protector de los derechos

fundamentales del gobernado.



CAPITULOI

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LA LEY DE AMPARO

1. PREFACIO

Han sido siete las leyes reglamentarias del juicio de amparo, a saber:

1.- Ley Orgénica Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de !a Constitucién.,
(1861)

2.- Ley Orgénica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion., (1869)

3.- Ley Orgénica de los articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal., (1882)
4.- Cddigo de Procedimientos Federales., (1897)

5.- Codigo Federal de Procedimientos Civiles., (1908)

6.- Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucién Federal.,
(1919)

7.- Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Federal., (1935)

Nusstra intencion al referirnos a cada una de las leyes reglamentarias de
nuestro juicio de amparo, es presentar el desenvolvimiento y desarrollo de las
notificaciones, que al estudiarlas nos permite conocer la evolucidn no tnicamente

da ellas, sino también del proplo juicic de garantias.



No pretendemos con ello, el hacer un andlisis comparativo para
determinar si en alguna ley estd mejor reglamentado el sistema de comunicacion
procesal que en otra, supuesto que no es dable el confrontarias, toda vez que
cada una responde a situaciones concretas, producto de as necesidades de la
época en que rigieron y de acuerdo también al grado de avance que el amparo

ha tenido en Jas diversas etapas de su existencia.

Desde esta perspectiva, muchas veces las disposiciones son semejantes
alas anteriores, sélo que se tornan cada vez més pormenorizadas, a grado tai de
Hlegarse a formar un verdadero régimen juridico de las notificaciones en el juicio
de amparo, como es el caso del capitulo IV del libro primero de fa Ley de amparo

vigente, ya que en las leyes anteriores dificimente se podria hablar de un
régimen.

No obstants, el fendmeno de la informacién en et amparo, siempre ha sido
de capital importancia y siempre se ha buscado (a rapidez y eficiencia en el
mismo, a fin de cumplir cabalmente con su elevada misién.

El amparo naci6 formaimente en Ja Constitucién de 1857, pero, no es sino
hasta 1861 que se promulga su primera ley reglamentaria, por lo que, Brisefio
Sierra(1) cuestiona *...4qué fus Jo que sucedid en ese lapso, qué susrte carrieron
jos preceptos constitucionales carentes de una ley que dispusiera en particular

fos procedimientos y plasmara en la prictica los principios rectores de la
institucién?

(1} Brisefio Slerra Humberto, £l Amparo Mexicano, Cardenas editor y distribuidor, 2a. edicion, p.
51



*Durante el tiempo que transcurrié entre 1a expedicion de la Constitucién y
la promulgacién de la primera ley de amparo, pudo pensarse en algo concreto y
plasmado en las decisiones del constituyente; pero a partir del acta de Reforma
de 1847 casi no existian en la conciencia Juridica las ideas de los derechos del
hombre. A pesar de o anterior, durante la vigencia del acta de Reforma hubo
reclamos solicitando el amparo de la Justicia de la Unién contra violaciones de
garantfas.

"Estas demandas en su mayoria no fueron tramitadas. Se adujo que no
habia ley regiamentaria del juicio de amparo, pero dos jueces de Distrito -el de
San Luis Potosly el de Saltillo- tramitaron juicios constitucionales y concedieron
amparo a los quejosos.

“A raiz de los tratados de Guadalupe surgid una relacion de la Sierra
Gorda encabezada por Eleuterio Quiroz, quien proclamd un plan, qus entonces,
fue tiidado de socialista; Manuel Verastegui aparecia implicado en esta rebelién y
algunos lo seiialaban como autor del plan revolucionario que prociamaban los
sediciosos. E! gobernador del Estado, Don Julidn de los Reyes expidié un
decreto en virtud de! cual desterré del Estado a Manuel Verastegui. Contra ese
decreto, Veréstegui impetré el amparo de la justicia Federal y el juez, Pedro

Samano, dicté sentencia que es la primera en esta materia.”

Para responder a las interrogantes formuladas por Briserlo Slerra, diremos
que en el periodo que medié entre la promulgacién de la Constitucién de 1857 y
la expedicién de la ley reglamentaria del Amparo de 1861, el juicio de garantias

no tuvo aplicacién préctica, por carecer precisamente de un estatuto que lo



organizara y lo reglamentara. Sin embargo, después, a partir de la vigencia de la
Ley Orgénica de los Articulos 101 y 102 de la Constitucién (1869), el Amparo se
demandd con mucha frecuencia, y es un elocuente ejemplo de ello, el que con
los afios alcanzd a ser una institucién en pleno uso, con una vasta doctrina de

reconocidos publicistas.

2. LEY ORGANICA REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102
(1861)

Arellano Garcia(2) reflexiona: "...para los juicios previstos en el articulo 101
de la Constitucién de 1857, en lo que atafie a los procedimientos y formas del
orden juridico, se determinarian por una ley y ésta se expidi6 el 30 de noviembre
de 1861.

‘Durante los cuatro afios que mediaron entre la promulgacién de la
Constitucidn de 1857 y la expedicién de la citada ley, el amparo permanecié
como letra muerta, de ahl la necesidad e importancia que tuvo esa primera ley de

amparo.*

En efecto, la ley de 1B61 es la primera ley reglamentaria del juicio de
amparo. Este ordenamiento se compone de ftreinta y cuatro articulos, El
procedimiento es notoriamente breve y no tuvo realmente vigencia, sino hasta el
afio de 1867, ya que su aplicacién préctica se vié impedida durante las guerras

de Intervencion.

{2) Arellano Garcla Carlos, £l Julclo de amparo, Edit. Porria, Méxkco 1982, pp. 128-130.



Una de las caracteristicas de la lsy de referencia, es la existencia de un
procedimiento previo a la admisién de la demanda de amparo, establecido por
los articulos 4, 5y 6 de dicho ordenamiento, consistente en esencia, en que el
juez de Distrito a! recibir la demanda de amparo, debia correr traslado por tres
dias a io mads, al promotor fiscal y con su audiencia declarar dentro del tercer dia
siguiente, si debia abrirse, o no, el juicio previsto por el articulo 101 de la
Constitucidn, procedimiento que sélo podia ser omitido en los casos en que fuera
urgencia notoria la suspensién del acto o providencla materia de la queja, en
cuyo extremo el jusz de Distrito podfa, sin mas trdmite y bajo su responsabilidad,
declarar desde luego que debia abrirse el juicio. Y para el caso de que la
declaracién, previa audiencia del promotor fiscal, fuera denegatoria de! juicio, los
articulos 5 y 6 concederian el recurso de apelacién ante el Tribunal de Circuito
respectivo quien debia resolver, sin ulterior recurso, dentro de los seis dias de

recibido el expediente.

“Art. 4. El juez de Distrito correrd traslado por tres dias a lo més al
promotor fiscal, y con su audiencia declarard, dentro del tercer dia, si debe o no
abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constituclép; excepto el caso en
que sea de urgencia notoria la suspensidn del acto o providencia que motiva la

queja, pues entonces lo declarara desde luego bajo su responsabilidad.

*Art. 5. Siempre que la declaracién fuese negativa, seré apelable ante el

tribunal de circuito respectivo.

"Art. 6. Ese Tribunal de oficio, y a los seis dias de recibido el expediente

resolvera sin ulterior recurso."



E! articulo 40. trascrito, sdlo hace alusidn a “correr traslado” lo que implica
una notificacién al promotor fiscal quien a su vez debe comunicar al juez su
resolucion, lo que lleva implicita una notificacién. NoO se menciona en ese
precepto la notificacién a las partes, pero es indudable que debe participarse a
ellos la noticia de una determinada situacién o de un determinado acontecimiento
procedimental, el cual consiste en el hecho de que se abra o no el juicio y

también en el caso en que se suspende el acto reclamado.

Tampoco se indica la notificacion en el articulo 50, cuando la reclamacién

del juez de Distrito es denegatoria, pero ello va implicado en ese acto.

También, el articulo 6o. calla respecto a la resolucion que pronuncie el
Tribunal de Circuito, pero es manifiesto que debe existir notificacién por parte de

éste, a efecto de hacer saber su déterminacion.

Por su parte, el articulo 70. ordena: “Si el juez manda abrir el juicio lo
sustanciard inmediatamente con un traslado por cada parte, entendiéndose por
tales, el promotor fiscal, el quejoso y ia autoridad responsable, para solo el efecto
de oirla. El término de cada traslado no podra pasar de tres dias y a su

vencimiento el juez de oficio mandaré extraer el expediente.*

Asi, todos los casos en que se mande abrir el juicio necesitan ser
conocidos por las partes por lo que es necesaria la notificacién aunque no lo

mencionse expresamente la ley.



De igual forma, en el caso de! articulo 8o. cuando se abre el juicio a
prueba, no alude a la notificacidn, sin smbargo, ésta es necesaria, porque no es
posible que las partes ofrezcan sus probanzas sin saber que se ha abierto el
plazo para ofrecerlas.

*Art. Bo. Sustanciado el juicio si fuere necesario esclarecer algin punto de
hecho a calificacidn del juzgado, se mandara abrir un término de prueba comin

que no excedera de ocho dias.”

Sobre la citacién, el articulo 10 prescribe: "Concluido el término de prueba
cuando haya sido necesario o sustanciado el juicio cuando sélo se trate de
puntos de derecho, el juez en audiencia pablica oira verbalmente o por escrito a
las partes y previa citacién pronunciaré el fallo dentro de seis dias.”

:

‘ La sentencia, segun el articulo 12 se publicaba en los periédicos y se
comunicaba oficialmente al gobierno del Estado, para que pudiera exigirse la
responsabilidad que hublera, a la autoridad que dicté la providencia. Si la
autoridad responsable era federal, se pasaba testimonio a su superior inmediato

para lo que hubiere lugar.

El requerimiento de conformidad con esta ey, tiene lugar cuando la
autoridad responsable no da cumplimiento a lo ordenado por e! Tribunal de
amparo, entonces, éste requiere en nombre de la Unién al superior de la

autoridad responsable a efecto de que ésta acats lo mandado:

10
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"Art. 14. El juez de Distrito cuidara de la ejecucién de su failo, requiriendo
formalmente a nombre de la Unién al superior de !a autoridad responsable,
siempre que éste al tercer dia de haberlo recibido no hubiere dadole

cumplimiento por su parte.”

Complementariamente, el articulo 15 sefialaba: "Si a pesar de este
requerimiento el fallo no hubiere sido ejecutado el juez daré aviso al gobierno

supremo para que dicte la providencia que convenga.”

3.LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA
CONSTITUCION (1869)

Esta ley promulgada el 20 de enero de 1869, se compone de 31 articulos
que tratan de la presentacidén de la demanda de amparo, suspension del acto
rectamado, substanciacién del juicio, de la sentencia en Uitima instancla y de su
ejecucion, con muchas disposiciones parecidas a las anteriores, pero mas
detalladas. Este cuerpo legal comenzd en forma atinada por suprimir 6l ante
juicio sobre la procedencia de! amparo. En el primer parrafo del articulo 50. se
contemplan dos notificaciones: la primera, cuando después que el quejoso pide
la suspensién del acto reclamado, ef juez solicita a la autoridad ejecutora un
informe, solicitud que debe hacerse por medio de notificacién. La segunda tiene
lugar cuando el juez, ya una vez rendido el informe por la autoridad ejecutora,

corre traslado al promotor fiscal sobre el punto de Ia suspensién.

Otra notificacion tiene lugar cuando habiendo urgencia notoria, e juez

resuelve sobre la suspensitn con el solo escrito del actor:
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*Art. 50. Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la
ejecucién de la lsy o acto que lo agravia, el juez, previo informe de la autoridad
sjecutora del acto reclamado que rendird dentro de veinticuatro horas correré
traslado sobre este punto al prormotor fiscal que tiene obligacion de evacuario

dentro de igual término.

*Si hubiere urgencia notoria el juez resolver sobre dicha suspensién a la

mayor brevedad posible y con solo el escrita del actor.”

El artfculo 70. previene el caso de cuando si notificada la suspensién del
acto reclamado la autoridad ejecutora, no se contuviera ésta en su ejecucion, se
procedera como lo determinan los articulos 19, 20, 21 y 22 para el caso de no
cumplirse la sentencia definitiva esto es, en tal caso, el juez en nombre de la
Unidn requerird al superior de la autoridad ejecutora para que haga cumplir la
sentencia dé amparo; y de quedar consumado de manera irreparable el acto,
seran encausados la autoridad ejecutora y su superior, segun dispone el articulo
22,

Sobre informe con justificacién trata el articulo 90, segiin el cual resusito el
~ punto sobre la suspension o si el quejoso no la hubiere promovido, el juez pedira
informe con justificacién por el término de tres dias a la autoridad ejecutora y
recibido dicho informe justificado, con él y con el escrito de demanda se le
correra traslado al promotor fiscal. Huelga decir, que Ia solicitud de informe en
este caso, justificado, se hace mediante una notificacién por oficio y una vez que
el citado informe es rendido, recae un acuerdo por el gque se ordena correr
traslado al promotor fiscal del informe y de! ocurso del quejoso. Evacuado el

traslado, segun reza e! articulo 10 si el Juez creyere necesario esclarecer algin
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punto de hecho, mandara recibir el juicio a prueba por un plazo comun que no
exceda de ocho dias, mandamiento gue debe ser notificado a las partes, a fin de

que estén en posibilidad de ofrecer sus pruebas.

Una vez concluido e plazo probatorio se citard de oficio al actor y al
promotor fiscal y se dejarén los autos por seis dias comunes en la secretaria del
juzgado a fin de que las partes tomen los apuntes necesarios para formular sus
alegatos escritos que entregaran al juzgado dentro de dicho término; en el de
cinco dias pronunciaré el juez su sentencia definitiva; en todo caso y sin nueva
citacién remitira los autos a la Suprema Corte para que revise la sentencia, segin
estatuye el articulo 13.

El articulo 18 manda: "Luego que se pronuncie la sentencia se davolveran
al juez de distrito los autos con testimonio de ella para que cuide de su

elecucion®,

Esa devolucidn conlleva una notificacién, asi como la remisién de la
sentencla pronunciada por la Corte al juez de Distrito.

Las sentencias definitivas pronunciadas en los juicios de amparo se

publicaban en los periddicos, igual que en la ley anterior.

4, LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (1882)

Esta ley sin duda es muy importante, supuesto que, contribuyd a la

estructura procesal del amparo. Creemas que esta legisiacion de 1882 fue hecha,
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como producto de una enorme experiencia acumulada, y que logré ser
demasiado adelantada para su época. En el articulo 70. se precisan los

antecedentes de los actuales requisitos de la demanda:

*Articulo 7o0. El individuo que solicite amparo, presentara ante el juez de
Distrito competente un ocurso en que exprese cuél de las tres fracciones del
articulo 10. de esta ley, sirve de fundamento a su queja si esta se apoyara en la
fraccién 1, se explicard pormenorizadamente el hecho que la motiva, y se

designard la garantia individual que se considere violada.

Sl se fundare en la fraccién i, se designard la facultad del Estado,

vuinerada o restringida por la ley o acto de |a autoridad federal.

"Si la queja se fundare en la fraccidn Ill, se especificara 1a invasién que la
ley o acto de 1a autaridad de un Estado, hace en la esfera del poder federal.®

Se trata ahora, de una normatividad més particularizada. Tal es el caso del
articulo 12 que es el antecedente del articulo 142, de la ley de amparo vigents
que fija los requisitos para suspender el acto reclamado. "art. 12. Es procedente

ta suspensién inmediata de! acto reclamado en los casos siguientes:

°I. Cuando se trata de ejscucidn de pena de muerte, destierro o alguna de

las expresamente prohibidas en la Constitucién Federal.
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*ll. Cuando sin seguirse por la suspensién perjuicio grave a la sociedad, al
Estado o a un tercero, sea de dificil reparacién fisica, legal o moral el dafio que se

cause al quejoso con 1a ejecucién del acto reclamado.”

A mayor abundamiento, el articulo 15 no se refiere a la suspension en
general, sino a la suspensidn del pago de créditos fiscales haciendo patente de
algin modo 1a frase de que "el fisco no pelea desnudo,” en virtud de que este
precepto decreta que se puede suspender el pago de impuestos, multas y otras

exacciones de dinero, previo depdsito que se haga en la oficina recaudadora.

Ej articulo 16 previene que mientras no se pronuncle sentencia definitiva, el
juez puede revocar el auto de suspension y también puede pronunciarlo durante
el curso del juicio, cuando ocurra algin motivo que haga procedente la
suspension.

€n el capitulo V, que se refiere a la substanciacién del juicio, el articulo 30
determina que son admisibles toda clase de pruebas para demostrar la

inconstitucionalidad del acto, objeto del juicic de amparo.

El articulo 35 que sefiala los casos en que habra de sobreseerse, es el
antecedente del articulo 74 vigente.

El numeral 36 afirma la naturaleza del sobreseimiento, a la vez que es la
fuente del articulo 75 vigente al prescribir: “Articulo 36, El sobreseimiento no
prejuzga la responsabilidad civil o criminal en que haya podido incurrir la



autoridad ejecutora, y quedan expeditos los derechos de los interesados, para
hacerla efectiva ante los jueces competentes.”

El articulo 38, de manera novedosa contempla lo que los procesalistas
laman la prueba para mejor proveer, al poder el Tribunal mandar practicar las
diligencias que estime necesarias para la averiguacién de la verdad; asf también,
el articulo 42 permite la suplencia de la queja, al facultar a la Corte y a los jueces
de Distrito, para que en sus sentencias suplan el error o la ignorancia de la parte
agraviada.

El articulo 40, antecedente de! articulo 38 vigente dispone: "Articulo 4. En
los lugares en que no haya jueces de Distrito los jueces letrados de los Estadas
podrén recibir fa demanda de amparo, suspender el acto reclamado en los
términos prescritos en esta ley y practicar las demas diligenclas urgentes, dando

cuenta de ellas inmediatamente al jusz de Distrito respectivo...”

La hipétesis anterior, encierra un sinnimero de notificaciones en tanto
que, los jueces letrados al tener potestad para recibir la demanda, pedir los
informes, suspender el acto y practicar las demds diligencias urgentes, son actos

todos, que necesitan ser notificados.

Otra novedad de capital importancia se introdujo en la ey de 1882 por
cuanto por primera vez se establecié la posibilidad de pedir amparo por telégrafo,
cuando el quejoso encontrara algun inconveniente en la justicia local en virtud del

cual ésta no pudiera empezar a conocer del juicio.

16
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"Articulo 8. En casos urgentes que no admitan demora, la peticion del
amparo y de la suspensidn del acto, materia de la quea, puede hacerse al juez
de Distrito aln por telégrafo siempre que el actor encuentre algin inconveniente
en la justicia local, en virtud del cual esta no pueda comenzar a conocer del
recurso...”

En el articulo 11, se dejan supuestas algunas notificaciones, al poder el
juez suspender provisionaimente el acto reclamado; suspensién gue
necesariamente debe ser notificada a la autoridad responsable y al quejoso. El
Juez al pedir informe a la autoridad ejecutora, lo tiene que hacer mediante
notificacion. Lo mismo sucede al correrse trastado al promotor fiscal,

Articulo 11: “El juez puede suspender provisionaimente el acto emanado
de la ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el quejoso pida
esta suspensidn el juez, previo el informe de la autoridad ejecutora que rendiré
dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal,

quien tiene obligacién de evacuario dentro de igual término.

"En casos urgentisimos, aun sin necesidad de estos tramites, e juez
puede suspender de plano el acto reclamado, siempre que sea procedente la
suspension conforme a esta ley.”

El articulo 37 sf alude de forma expresa a la notificacion, al decretar que:

“E! auto de sobreseimiento se notificara a las partes, y sin otro tramite se

remitirén los autos a la Suprema Corte para su revision.”
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Por primera vez, en la ley que glosamos, en su articulo 47 se expresa la
existencia del periédico oficial del Poder Judicial Federal:

*Las sentencias de los jueces de Distrito, las ejecutorias de la Suprema
Corte y los votos de la minoria de que habla el articulo 41, se publicaran en el
periddico del Poder Judicial Federal.*

El articulo 55 preve la notificacién por estrados:

*Si el quejoso deserta del juicio sin desistimiento expreso, el juez
continuara sus procedimientos, entendiéndose las diligencias con los estrados
del Tribunal, hasta pronunciar sentencia definitiva o auto de scbreseimiento,
segln proceda de derecho.”

Cabe hacer notar la absurda redaccién de este Ultimo articulo transcrito,
supuesto que, segln dicho numeral, es posible entender una diligencia con los
estrados de un Tribunal.

Por otra parte si bien la ley de 1882 no tuvo un capitulo sobre
notificaciones, por lo menos fus mas detallada que las otras dos anteriores, en
cuanto a este téplco procesal se refiere, con notables novedades, como es el
caso del articulo 8 por e! que se podia demandar el ampaio y proteccién de la
Justicia de la Uni6n por telégrafo, en el caso que la misma ley prevela.
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5. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES. (1897)

La anterior ley fue substituida por las disposiciones respectivas del C4digo
Federal de Procedimientos Civiles, promulgado en 1837.

€1 capitulo VI del Titulo Segundo se consagra al juicio de amparo sin tener
alguna seccién que regule y se refiera a las notificaciones, integrado en diez
secciones, sobre competencia, impedimentos, improcedencia, demanda de
amparo, suspensién del acto reclamado, substanciacidn del Jjuiclo,
sobreseimiento, sentencias y resoluciones de la Corte, ejecucidn de sentencias y
responsabilidades en 10s juicios de amparo (articulo 745 al 847, o sean 107),
Estas dispasiciones son mas minuciosas en el aspecto procedimental que las
leyes anteriores y de éstas subsisten normas procesales, las cuales son
reproducidas en forma textual.

Arellano Garcia(3), da cuenta sobre el particular de 1a siguientes manera:
“para fortuna de |a institucibn de Amparo, los ordenamientos regiamentarios de
los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857, que se fueron expidiendo, se
basaron en las necesidades que fue dictando una experiencia cotidiana de una
institucidn en pleno uso y en una vigorosa doctrina de prestigiados publicistas.

“Ademds, la actuacion legisiativa ejercida en una nueva lay, aprovechaba
los preceptos (tiles de ordenamientos anteriores, sin pretender ensayos tedricos.
Ds esta manera, el Codigo de Procedimientos Federales de 1897 recoge una
gran parte de las disposiciones que regian en la ley de 1882 y sclamente agrega
algunas innovaciones.”

3} Areitanc Garcla Carlos Qp. Cif., pp. 134y 136,



20

Asf por ejemplo, en e articulo 747, se encuentra el correlativo de! articulo
14 de la ley vigente: “Art. 747.- No se requiere poder especial, ni clausula especial
en el poder general para que el apoderado intente y prosiga el juicio de amparo;

pero si se requiere para que se desista de dicho juicio, una vez intentado.”

De la misma forma, en el articulo 800 se encuentra el correlativo del
segundo pérrafo del articulo 149 de la ley de amparo que esté en vigor: "Art. 800.-
La circunstancia de no rendirse el informe Justificado a que se refiere el articulo
anterior, establece la presuncién de ser cierto el acto que se estima violatorio de

garantias, mientras no se rinda prueba en contrario.”

Por otra parte, el articulo 754 establece por primera vez y aungue de
manera sucinta, las bases y los medios para realizar las notificaciones. Podemos
pensar que este dispositivo es el origen del capitulo IV del Libro Primero de la ley
vigente que trata sobre las notificaciones de una forma sistemétia, amplia y
detallada: "Art. 754.- Las notificaciones en los juicios de amparo se haran a la
autoridad responsable por medio de oficio; a las partes se hara personalmente
en el juzgado, si se presentan dentro de veinticuatro horas, o por medio de
cédula que se fijard en la puera de dicho juzgado, si no se presentan

oportunaments.”

Del anterior numeral transcrito, se infieren tres medios de notificacion que
son; a) por medio de oficio a la autoridad responsable; b) personalmente a las
partes; ¢) por cédula. Ademéas de estos tres vehlculos, el articulo 827 disponfa:
*Las sentencias de los jueces de Distrito, las ejecutorias de la Suprema Corte y

los votos de la minoria, se publicarén en el Semanario Judicial de la Federacion."
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En el ordenamiento que se estudia aparece la facultad atribuida a los
abogados autorizados para off notificaciones, que les permite promover, facultad

que implica ya actuacidn de mandatario:

“Art. 755.- Podran hacerse las notificaciones a los abogados de Ias partes,
sdlo cuando hayan sido facultadas por sus clientes. La facultad de recibir
notificaciones autoriza al abogado para promover 1o que estime conveniente en
respuesta a la notificacion.”

El anfculo 762 preve la aplicacion supletoria del propio Cbdigo de
Procedimientos Federales: “A falta de disposicién expresa en la subtanciacién se
estard a las prevenciones generales de este Cédigo.”

El artfculo que comentamos es el antecedente del articulo 20,. de a ley de
amparo vigente, y en aquel encontramos una condicién muy importante para que
pueda operar la supletoriedad al mandar: “A falta de..” Es decir, que este
precepto delimita la figura procesa! de la supletoriedad, y con ello quiere significar
que no es debido el invocar algin precepto del cddigo por e! solo hecho de
hacerlo sino que con claridad decreta que Unicamente a falta de disposicion
expresa.

£l articulo 768 emplea la patabra aviso como sin6nimo de notificacidn; y es
que, un aviso es una participacién de conocimiento, como lo es 1a notificacion y

en el caso concreto, ta notificacién por oficio:
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"Art. 768.- Cuando un juez de Distrito ante quien se presents una demanda
de amparo, tenga noticia de que otro juez esta conociendo de! mismo uicio, daré
inmediatamente aviso a este funcionario, insertando en su oficio el contexto de la
demanda.”

En la seccitn Iil, el articulo 779, cuyo correlativo en la ley vigente es el
articulo 73, supuesto que encierra las hipétesis normativas por las que el juicio de
amparo es improcedents, y en su fraccién V dispone que fo es: *V.- Contra actos

consentidos, siempre que éstos no importen una pena corporal.

*Se presumen consentidos para los efectos de este articulo: A. Los
decretos y autos dictados en un proceso criminal, si contra ellos no se ha
intentado el Juicio de amparo dentro de los quince dfas siguientes al de la
notificacién.” Desde luego, que dicho plazo se contard desde el dia siguiente al
en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto la notificacién al quejoso
de la resolucién o acuerdo que reclame. 1.a misma razén es aplicable al articulo
781, cuyo analogo en la ley de amparo de 1935, lo es el articulo 21: “Art. 781.- La
demanda de amparo contra resoluciones judiciales del orden civil, deber&
entablarse dentro de veinte dias, contados desde la fecha de la notificacién, si se
tratare de sentencia definitiva, y dentro de quince en los demds casos.*

Un caso especial se contempla en el articulo 790, supuesto que, indica
especificamente a quién se debe hacer la naotificacién, en el caso que trata:

"Art. 790. En los amparos por consignacién al servicio miltar, la
suspensién del acto serd notificada al Jefe u oficial encargado de ejecutario.



23

Ademas por la via més violenta y por conducto de la Secretarfa de Justicia se
comunicaré a la de Guerra, a fin de que ordene que el promovente permanezca

en el mismo lugar, hasta que se pronuncie la sentencia definitiva.”

El articulo 794 precisa el momento en que debe de interponerse el recurso
de revisién:

“El recurso de revisién debera interponerse verbalmente ante el juez de
Distrito en la diligencia en que fuese notificado al auto, o por escrito dentro del
tercer dfa, si se interpusiere ante la Suprema Corte agregandose a este término el
que sea necesario segin las distancias.”

En el articulo 799 se previene que una vez examinada la demanda por e}
juez, y sl no encontrare en ella motivos de improcedencia pediré informe con
justificacidn a la autoridad ejecutora. El pedimento del juez se hace forzosamente
por medio de notificacidn.

En uno y otro estatuto el de 1882 y 1897 y ain en la legislacion vigente, se
admiten en clertas condiciones la promocidn del juicio por medio del telégrafo, 1o
que implica facilidades para la instauracién de un procedimiento, que en muchos
casos por la urgencia y lo angustioso de ello, no puede esperar los tardados
tramites de las promociones por escrito.
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Articulo 782 del Cédigo de Procedimientos Federales de 1892:

"En caso que no admita demora la psticién del amparo y de la suspensién
del acto pueden hacerse al juez de Distrito, aln por telégrafo, siempre que el
actor encuentre algin inconveniente en la justicia local para que ésta pueda
empezar a conocer del juicio y bastaré referir substanciaimente el hecho y el
fundamento de la demanda sin perjuicio que dentro de quince dias se presents
por escrito, en los términos que exige el articulo 780."

El articulo 804 prohibe que las prusbas que ofrezcan las partes sean
recibidas en secreto, por lo que se infiere que al darse vista con las prusbas
ofrecidas, implica la notificacién a las partes.

El articulo 805 estatuye que concluido el periodo probatorio se pondréa el
expediente en 1a Secretaria de! Juzgado, por seis dias comunes para glegar,
situacion que debe ser conocida por las partes, a fin de que puedan actuar en

consecuencia.

Ei anticulo 814, ordena: “El auto de sobreseimiento se notificaré a las
partes, y sin otro trémite se remitira el expediente a la Suprema Corts para su
revision.”

El ordenamiento legal que se glosa, establece la revisidn de oficio por la
Suprema Corte: "Art. 815.- Para la revisién de los autos de improcedencia,
sobreseimiento y sentencias que pronuncien los jueces de Distrito en el juicio de
amparo, se remitird el expediente respectivo a la Suprema Corte de Justicia,
dentro de cuarerta y ocho horas contadas desde que se notifiquen dichas
resoluciones.”
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El articulo 828 que se encuentra dentro de la seccién IX que trata sobre la
ejecucién de las sentencias guarda el siguiente mandamiento: “pronunciada la
sentencia por la Suprema Corte, se devolveran los autos al juez de Distrito, con
testimonio de aquella para que cuide de su ejecucién...” Dicho testimonio de
sentencia debera ir acomparniado de su respectivo oficio de notificacién; pero no
s6lo al juez de Distrito se le tiene que comunicar la sentencia pronunciada por la
Corte sino que también a Ias partes, Incluyendo en primer término a la autoridad
responsable, por lo que el articulo 829 declara: "El juez de Distrito haré saber sin

demora a las partes y a la autoridad responsable la sentencia ejecutoria.”

Si bien las disposiciones de este cuerpo normativo son mas minuciosas
que en las leyes anteriores y que el rengién de las notificaciones cobr6 mayor

notoriedad, pero linicamente de manera aisladas sin sistematizacién aiguna.

6. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. (1908)

Poco es lo novedoso que este cddigo consigna aunque destaca que
ahora son seis los articulos que de forma expresa se ocupan da las notificaciones
en el juicio de amparo, y aunque no formen un capftulo, pero se nota ya un
mayor desarrolio e integracién en los preceptos. En comparacién con otros
topicos tales como competencia, impedimentos, improcedencia, suspensién del
acto reclamado, el tema de las notificaciones, no evoluciont al parejo de ellos,
toda vez que no es sino hasta la ley vigente en que las notificaciones logran ser
agrupadas en un capitulo especial. No obstante lo anterior, el articulo 673 en
forma més detallada que en los cuerpos legales anteriores dispone la manera en

que deben de reatizarse las notificaciones:



"Art. 673.- En el Juicio de amparo las notificaciones se haran:

“l. A la autoridad responsable por medio de oficio cuando se trate de
pedirle informes, previo y justificado; de hacerle saber lo resuelto en el incidente
de suspension; de la apertura del término probatorio; de la citacidn para alegatos
y de la sentencia.

“ll. Personalmente a los quejosos privados de su libertad cuando se trate
de los cuatro (itimos actos a que se ‘refiere la fraccién anterior, en el local del
juzgado o en donde ellos se encuentren, y por despacho o requisitoria si estan
en lugar distinto del de 1a residencia del juzgado. Sl a pesar de los medios que
acaban de expresarse, no pudieren ser habidos, ia notificacién se practicaré con
el defensor, con la persona que haya promovido el amparo, y en Ulitimo extremo
se hard por cédula, haciendo constar la razén para haberse adoptado este Ultimo
maedio.

"Iil. Personaimente en e! juzgado a las partes o a sus apoderados © a sus
representantes legitimos, si se presentaren dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la en que se hubiere pronunciado el auto o resolucién relativa; o por
cédula que se flard en las puertas del Juzgado si no se presentaren
oportunamente. De igual modo se harén las notificaciones al tercero perjudicado
cuando concurra al juicio.”

El articulo 674 indica los requisitos que deben contener las cédulas de
notificacién:

26
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"Art. 674.- La cédula contendrd: el nombre de la persona a quien se
notifica, el del juicio en el que la notificacién se hace, copia da la parte resolutiva
que ha de notificarse, motivo de hacerlo por cédula y dia y hora en que ésta se
fije."

La fraccidn | del articulo 676 atinadamente prescribe al igual que la ley
vigente, que las notificaciones hechas a la autoridad responsable, surte efectos a
partir de la hora en que se haya entregado el oficio respectivo o dejdndose en su
oficina buscando asf la proteccidn eficaz de las garantfas del gobernado.

*Ar. 676.- Las notificaciones surtirdn sus efectos:

*I. Las comprendidas en la fraccién | del articulo 673 a la hora en que se
haya entregado el oficio respectivo a la autoridad responsable o dejéndose en su
oficina si esta en el mismo lugar del juicio y en caso contrario, pasados ios dias

que invierta el correo en ida y vuelta al lugar en que aquelia esté instalada;

*ll. En los casos de las fracciones Ii y Il del mismo articulo, al dia siguiente
de aquel en que se haya hecho la notificacién personal o se hubiere fijado la
cédula.”

El articulo 677 comienza con una redaccién més afortunada que la de su
correlativo vigente toda vez que manda: "La falta de notificacién en la forma que

expresan los articulos anteriores...”

Afirmamos que es mejor la redaccidén del articulo en comento supuesto

que no tnicamente se refiere a las notificaciones que no fueren practicadas con
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las formalidades exigidas sl no también a las que no fusren hechas, cosa que no
sucede en el articulo 32 de la ley vigente, que sélo se refiere a las notificaciones
que son efectuadas en contravencién a las reglas prescritas, aunque desde
luego a pesar de la redaccién de este Ulitimo precepto, se debe de comprender a

las notificaciones que no son hechas.

Sin embargo, este articulo 677, no da lugar a un incidente de nulidad,
como su corelativo vigents, sino sdlo constituye responsabilidad para el
empleado encargado de hacerla, y da derecho a la persona perjudicada para
ocurrir en queja, mientras no se pronuncie sentencia definitiva, a la Suprema
Corte de Justicia quien la castigard con una multa de 10 a 50 pesos que
impondré al empleado culpable o con la destitucion de éste en caso de
reincidencia:

"Art. 677. La falta de notificacién en la forma que expresan los articulos
anteriores., constituye responsabilidad para el empleado encargado de hacerla, y
da derecho a la persona perjudicada para ocurrir en queja, mientras no se
pronuncie sentencia definitiva a la Suprema Corte de Justicia, quien la castigar&
con una multa de 10 a 50 pesos que impondra al empleado culpable, o con la
destitucién de éste en caso da reincidencia.”

El articulo 678 confiere a los abogados de las partes el derecho de recibir
notificaciones cuando hayan sido facultados por sus clientes, y ello los autoriza
para promover lo que estime conveniente en respuesta a la notificacién:

"Art. 678: Las notificaciones se hardn a los abogados de las panes,
cuando en autos hayan sido facultados por sus clientes. La facultad de recibir
notificaciones autoriza al abogado para promover lo que estime conveniente en
respuesta a la notificacion.”



29

Se trata entonces de una facultad restringida a los abogados, porque
Unicamente podrén promover aquello que sea en respuesta a la notificacién, lo
que significa sin duda un avance, que a la facha ha culminado en forma laudable,
ya que el abogado autorizado para ofr notificaciones no s6lo puede hacer todo
aquello que sea en respuesta a la notificacién que se le hace, sino realizar
cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos de!
autorizante.

El articulo 675, es el antecedente del primer pérrafo del articulo 27 de 1a ley
vigente ya que determina: "Toda resolucién debe ser notificada en la forma que
determinan los articulos anteriores dentro de las veinticuatro horas siguientes a fa
en que fue dictada, y se asentara 1a razén respectiva en el expediente a que
pertenezca.”

El articulo 688, al igual que la ley anterior de 1897, previene la
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles: *A falta de
disposicién expresa en la tramitacidn del juicio de amparo, se estara a las
prevenciones generales de este C6digo.”

En la ley que analizamos, se autoriza la notificacion por via telegréfica,

cuando el juez si lo cree urgente pide informe por medio de telégrafo:

. "Art. 707. En los casos a que se refieren los articulos anteriores, si se pide
la suspensién del acto reclamado o ésta procede de oficio, el juez, st lo estima
urgente, pedira informe por Ia via telegréfica insertando el escrito de la demanda.
En los amparos de carécter civil se pedird el informe telegréfico a costa del

peticionario.”
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Del mismo modo, en casos urgentes en que la Corte lo estime necesario
podra ordenar por telégrafo la ejecucién de sus resolucionss, segun preceptia el
articulo 777.

El articulo 762, al igual que la ley anterior estatuye:

Las ejecutorias de amparo y los votos de la minoria se publicaran en el
Semanario Judicial de la Federacién. También se publicarén las sentencias de los

jueces de Distrito cuando asf lo ordene en su ejecutoria el tribunal revisor.*

Con lo que respecta al aspecto probatorio en ef juicio de amparo, el
artfculo 773 ordena:

“Las partes podrén pedir el término probatorio. El juez en su caso, y las
partes en el suyo, deberdn necesariamente fijar con toda claridad el hecho o los
hechos que se vayan a probar. Las partes en el acto que se les notifique la
concesién del término probatorio si la notificacién se hace personaimente, o
dentro de ias veinticuatro horas siguientes, si se hace por medio de cédula,
expresarén la clase de la prueba que van a rendir y fuera de ella ninguna otra
ser& admisible.”

El articulo 776, contiene el principio procesal, consistente en que no
obstante que una persona a la que se debi6 notificar alguna providencia o
resolucién, se hace sabedora de efla, entonces se le tiene por notificada desde el
momento en qus se hizo sabedora de! auto que no se le notificd y en
oonsecﬁancla. desde ese momento empezaran computarse los plazos de que se

traten.
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"Art. 776. Si la sentencia causa del amparo, no hublese sido notificada y se
prueba, en el curso del juicio, que el quejoso tuvo conocimiento de dicha
sentencia, el término expresado en el articulo anterior, se computars desde la

fecha en que se pruebe haber tenido el quejoso ese conocimiento.*

Por otra parte, en esta ley por primera vez, en el articulo 729, se previno
que si hubiera alguna irregularidad en el escrito de demanda, o no se manifestare
con precision en ella, el acto o actos reclamados, con cuya manifestacién deberia
terminar todo escrito de queja, el juez exigiria del quejoso la aclaracién
correspondiente, la cual deberia presentarse dentro de las 24 horas sigulentes a
la notificacion. Si dentro de ese plazo no se hiciere la aclaracién, el juez correra
traslado por igual plazo al agente del ministerio publico y en vista de lo que él
expresara, admitiia o desecharia la demanda dentro de las 24 horas

subsecuentes.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 730, si el juez no encontraba
motivos de improcedencia, tendria por presentada la demanda, y pedirfa informe
ccn justificaci6n a la autoridad ejecutora del acto reclamado.

7.LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. (1919)

La Constitucién de 1917 consagra nuevas disposiciones en materia
procesal en el ariculo 107, que requeria jégicamente de una nueva ley
reglamentaria del amparo, por 1o que el 18 de octubre de 1819 se expidié un
nuevo cuerpo legal reglamentario del juicio de amparo, el cual se compone de

165 articulos.
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Hay que hacer notar que et titulo de este ordsnamiento, ley reglamentaria
de los articulos 103 y 104 de la Constitucidn Federal, sstd equivocado, ya que se
excluy6 del titulo de la misma el articulo 107 de nuestra Carta Magna, que sf se
encuentra regulado por dicha ley.

Contiene capftulos sobre disposiciones generales, competencia,
impedimentos, improcedencia, sobreseimiento, demanda de amparo,
suspensién det acto reclamado, substanclacién del juicio ante los jueces de
Distrito, del Juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia, de la ejecucién
de las sentencias, del recurso de sdplica, de la jurisprudencia de la Corte y de la
responsabilidad en los juicios de amparo y en los recursos de siplica,

Esta ley supera a las anteriores, estableciendo casos de suspensién de
oficio y de suspensién provisional, que garantizan mejor la libertad y el derecho;
precisa la violacidn del procedimiento en juicios civiles y penales y reglamenta el
recurso de siplica para combatir ante la Suprema Corte las sentencias definitivas
dictadas en segunda instancia, por los tribunales federales o locales, cuando se
trate de controversias sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de
tratados internacionales, pero el uso de este recurso excluye el del amparo; y
finalmente, establece la obligatoriedad de la jurisprudencia para sustitur la

expresion derecho plblico que usan las leyes anteriores.

En lo relativo a las notificaciones, si bien la ley que analizamos no cusnta
con un apartado ex profeso, pero en el capftulo de disposiciones generales, de
los articulos 13 al 18, previenen la forma en que se deben de practicar las
notificaciones ante los Jusces de Distrito, et momento en que las mismas surten
sus efectos, los requisitos que deben contener las cédulas, y finaimente trata
sobre el incidente de nulidad.



Pensamos que los articulos del 13 al 18, son el antecedente del capitulo IV
del libre-! de 1a ley de amparo de 1936, en tanto que en el ordenamianto de 1919,
los articulos mencicnados forman un sistema de comunicacion procesal,
entendido éste como un conjunto de reglas enlazadas entre sf, y no unos simples
articulos separados unos de otros, sin relacién entre ellos, como sucedia en el
pasado legislativo.

El articulo 13 de una extensién considerable se compone de tres
fracciones, por lo que hacen de éi un precepto detallado y casuistico:

‘Art. 13.- En los uicios de amparo ante los jueces de Distrito, las
notificaciones se harén:

“l. A la autoridad responsable por medio de oficio, cuando se trate de
pedirle informes; de hacerle saber o resuelto en el incidente de suspensidn; de
citarla para la audiencia en que se han de rendir pruebas y presentar las
alegaciones correspondientes; de comunicarle la sentencia que recaiga en el
Juicio;®

Consideramos que esta fraccién | es obscura, en virtud de que ordena
que se le notifique a la autoridad responsable por oficio 86lo en los cuatro casos
que la misma previene, pero no expresa de qué manera se harén aquelias que no
sean las que describe. Sin embargo, haciendo una interpretacién extensiva de!
numeral en comento, se debe entender que todas las notificaciones a la
autoridad responsable se le haran por oficio, a excepcion del de la via telegréfica.

33
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€l correlativo de! articulo 13 en ia ley vigente es la fraccidn 1 del articulo 28,
que mejord notablemente en cuanto a la forma de c6mo estd redactado, en tanto
que sin hacer una lista casuistica, solamente contiene 1a regla general de que a
las autoridades responsables y a fas autoridades que tengan e! caricter de
terceros perjudicados, las notificaciones se harén por medio de oficia.

Anticulo 13 fraccién il: "Personaimente a los quejosos privados de su
libertad cuando se trate de los actos a que se refiere la fraccin anterior, en el
fozal del juzgado o en donde ellos se encuentran, y por despacho o requisitoria si
estdn en lugar distinto del de la residencia del juzgado. Si a pesar de ios medios
que acaban de expresarse, no pudieren ser habidos, la notificacion se practicard
con el defensor, con la persona que haya promovidc el amparo, y en ultimo
extremo, se hard por cédula que se fijars en la puerta det juzgado haclendo
constar ia razén para haberse adoptado este Uitimo medio;* esta ditima fraccién
fue hecha sin cuidado ya que alude a: *...cuando se trate de los actos a que se
refiere ia fracciSn anterior...” y en ella, el primer caso, trata de cuando el juez pide
informes & la autoridad responsable; es decir, que ia fraccién Il remite a la i sin
considerar que el juez jJamés fe va a solicitar a) quejoso un informe pues dada su
naturaleza, carrespande rendirio a la autoridad responsable. Tampoco estamos
de acuerda con el extremo que reguia la fraccion que glosamos, en el sentido de
que de no ser posible notificar al quejoso privado de su fibertad ni a su defensor,
s@ le nolificard por cédula que se fijar en la puerta del juzgado, menos cuando
se trata de alguien que precisamente estd privado de su fibertad personal, esta
dispasicibn parece poco légica.
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La fraccién 11l articulo 13 preceptia:

"Personalmente en el juzgado a las partes o a sus apoderados o
representantes legitimos, si se presentaren dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la en que se hubiere pronunciado el auto o resolucidn relativa; o por
cédula si no se presentaren oportunamente. De igual modo se harén las
notificaciones al tercero interesado cuando concurra al Juicio a cuyo efecto la
autoridad contra quien se pide el amparo hard saber la promocién del juicio
mandando que se le de copia del escrito en que se intenta aquél.”

El articulo 14 contiene los requisitos que debe tener la cédula de
notificacién al mandar:

“La cédula contendré: el nombre de la persona a quien se notifica, el juicio
en que la notificacién se hace, copia de la parte resolutiva que ha de notificarse,
motivo de hacerlo por cédula, dia y hora en que ésta se file, agregindose en los
autos copia autorizada de la cédula para comprobar que la notificacién se ha
hecho segun lo prescrito.”

La parte final de este articulo estatuye que deberé agregarse una copla
autorizada de la cédula para comprobar que la notificacién se ha hacho segin lo
prescrito. Opinamos que es atinado este ultimo mandamiento, porque aungue en
la préctica siempre se agregue al expedients la copia de la cédula de notificacion,
as importants que esa préctica se haya elevado a mandamlento legal y mas adn,
que se haga la aclaracién que dicha situacidn es para comprobar que la
notificacién no sélo se ha practicado si no que también se ha realizado conforme
a las formalidades legales.
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El articulo 15 establece: “Toda resolucién debe ser notificada en la forma
que determinan los articulos anteriores dentro de las veinticuatro horas siguientes
ala en que fuere dictada y se asentara la razén respectiva en el expediente a que
pertenezca." Este dispositivo aunque breve en su composicién comprende
importantes regias toda vez que, primero dispone que toda resolucién debe ser
notificada sin exclulr ninguna, empero debe ser notificada en la forma que
determinan los articulos anteriores, esto es, cumpliendo con las formalidades
legales y con la obligatoriedad de que se lleven a cabo con rapidez al prevenir
que se hagan dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que fuere
pronunciada.

El articulo 16 determina el momento en que las notificaciones surten sus
efectos, con una técnica legislativa clara pero no buena por no ser sucinta, en el
sentido de que el propio numeral remite a la fraccién 1 del articulo 13 en lugar de
prescribir Gnicamente que las notificaciones surten sus efectos a las autoridades
responsables desde la hora en que hayan sido practicadas y las demds, desde el
dia siguiente al de la notificacién, tal y como lo previene el articulo 34 de la ley de
amparo en vigor. En cuanto lo demds que estatuye el articulo 16, en lo que
respecta al libro talonario creemos que eso no deberia estar en ese lugar, si no
en la fraccién | de! articulo 13 que se ocupa de la forma en que deben hacerse las
notificacionses y no en el articulo en glosa, que se refiere al momento en que

dichas notificaciones surten sus efectos.

"Art. 16. Las notificaciones surtirdn sus efectos:

*I. Las comprendidas en la fraccién t dsl articulo 13, desde la hora en que
se haya entregado el oficio relativo a la autoridad responsable o dejdndose en su
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oficina si esté en el mismo lugar del juicio; y en caso contrario, pasados los dias
que Invierta e! correo en llegar al lugar en que aquella esté instatada; en el primer
caso el actuario que entregue el oficio recogeré el recibo en un libro talonario,
agregando a los autos la parte principal y reservandose el talén, debiendo hacer
constar en ambos una razén sucinta del contenido del oficio, fecha y firma de la
autoridad y del propio actuario. En el segundo caso, se mandaré el oficio bajo
cublerta certificada con acuse de recibo, para agregario a los autos luego que se
obtenga.

*ll. En los casos de las fracciones il y Ill del mismo articulo al dia siguiente
de aquél en que se hay hecho la notificacién personal o se hubiera fijado la
cédula.”

La ley reglamentaria del juicio de amparo que nos ocupa, tiene gran
significacién en materia de notificaciones, porque en su articulo 17, por primera
vez se instituye e! incidente de nulidad, pues antes Unicamente constituia
responsabilidad para el notificador y daba derecho a la persona perjudicada para
acudir en queja a la Suprema Corte. Este asticulo 17 es muy parecido a su
correlativo vigente pero en aquél el incidente se consideraba como de previo y
espacial pronunciamiento, a diferencia del incidente de nulidad actual que sélo es

de especial pronunciamiento.

Una pequeiia diferencia entre el incidente previsto en la ley de 1919 y el de
la ley de 1935, es que en ésta ademAs de desechar de plano las promociones de
nulidad notoriamente improcedentes, también se muita al promovente.
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Articulo 17: "Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que
expresan los articulos anteriores, serdn nulas, constituyendo responsabilidad
para el empleado encargado de hacerlas. Las partes perjudicadas, antes de
dictarse sentencia definitiva, tendrén derecho a pedir la nulidad a que se refiere
este articulo, a que se reponga el procedimiento desde el punto en que se
incurrid en la nulidad y a que se castigue al empleado responsable. Esta sufrira la
pena de diez a cincuenta pesos de multa por la primera falta y la de destitucién

en caso de reincidencia.

"Este incidente, que se considera como de previo y especial
pronunciamiento, se resolver4 mediante una audiencia en la que se recibirén las
prusbas de [as partes interesadas, y se oirdn los alegatos que no pasarén de una
hora cada uno, pronuncidndose en el mismo acto la resolucién respectiva.

Respecto de este articulo no habra mas recurso que el de responsabilidad,

“Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharén de

plano”.

El ariculo 18 es igual a su correlativo del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1908, s6lo que ahora la facuttad de recibir
notificaciones no Unicamente autoriza al abogado para promover lo que estime
conveniente en respuesta a la notificacién, sino también para presentar alegatos.
Con lo anterior notamos un avance, hasta liegar a ser el abogado en la ley
vigente un verdadero mandatario con facultades para promover todo 1o que sea

necesario para la defensa de los derechos de su cliente, segin el articulo 27,
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En otro orden de ideas estimamos que la ley de 1919 fue muy adelantada
para su época, pues llama la atencién que en su articulo 6 se ocupe de las
personas juridicas oficiales, pues ello refleja un avanzado grado de desarrollo en
la Administracion Pfxl?lica Federal que se tradujo en aspectos de derecho
procesal y en el juicio de amparo, que con su practica reiterada logré conformar
su naturaleza de una forma clara, como por ejemplo, cuando el articuio 11

dispone quiénes son considerados como partes.

La ley en comento contiene importantes principios generales de el
Derecho Procesal, como aquella de que no obstante si no fue notificada una
persona, pero la misma se hace sabedora en juicio de la providencia que se le
dej6é de comunicar, la notificacién se convalida y surte sus efectos desde ese

momento.

Antfculo 27. *Si el amparo se pidiere contra las resoluciones judiciales que
no hubieren sido notificadas al quejoso, pero de las que éste hubiere tenido
conocimiento, el término para promoverio se contara desde que el quejoso tenga
conocimientos de dicha resolucién, salvo lo dispuesto en los casos de excepcion
sefialados en la fraccion V del articulo 43 de esta ley”.

Al igual que en ordenamientos anteriores, el articulo 28 decreta que a falta
de disposicién expresa en la tramitacién de juicio de amparo, se estara a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.



El articulo 30 define lo que se debe entender por
sentencia definitiva cosa gque la ley vigente no hace en
su articulo 32, dando pie a confusién para determinar el
momento oportuno para promover el incidente de nulidad,
por lo que seria conveniente que la ley en vigor
adoptara una declaracidén semejante a la del mencionado
numeral:

"Axt. 30 Para los efectos de este articulo, se
entiende por sentencia definitiva la que decide el
juicio en 1lo principal y respecto de las cuales las
leyes comunes no conceden ya mds recursos que el de
casacién u otro similar."

De notificacién a la autoridad responsable por via
telegrafica trata el articulo 58, cuando hay necesidad
de comunicarle el aute de suspensién en los casos que
trata y aidade la tipificacién de un delito, a semejanza
de la ley vigente, aunque en ésta, la conducta delictiva
se encuentra descrita en el capitulo II del Titulo
Quinto del Libro Primero que hace alusién a 1la
responsabilidad en los juicios de amparo.

"Art. 58. La suspensién de oficio en los casos del
articulo 54, se decretard de plano al recibirse el
escrito de demanda o la peticién teleqgrafica relativa y
se comunicara telegraficamente dicha peticidn, siempre
que tenga por objeto solicitar el amparo en defensa de
la vida de una persona, de la cual trata de privarle
alguna autoridad, o contra las penas infamantes de
mutilacién, marca, azotes, palos o tormentos, se
transmitird por la oficina telegrafica respectiva, sin
costo alguno y de preferencia a los mensajes mas
urgentes, siendo de la responsabilidad penal de las
oficinas transmisoras la injustificada demora que
sufiere la peticién referida en llegar a la autoridad a
quien se dirija. La misma preferencia debes darse a la
resolucidén que dicte el juez respectivo acordando la

40
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suspension del acto reclamado, la cual se transmitird por 1a via telegréfica, sin
costo del interesado a la autoridad responsable y asi lo ordenara el juez. La
infraccién de esta disposicion por las oficinas telegraficas constituye un delito
comprendido en el articulo 904 del Cédigo Penal de! Distrito Federal que para los

efectos de esta disposicion se declara vigente para toda la Republica”.

La ley de 1919, concede a las paries y al tercero interesado como ella
misma lo denomina, el recurso de revision cuando el Juez de Distrito conceda,
niegue o revoque la suspensidn, misma que debe interponerse ante el juez de
Distrito respectivo en la diligencia en que se notifique e! auto, o por escrito dentro

de los tres dlas siguiente a dicha notificacion, segin preve e! articulo 66.

"Art. 66. El recurso de revision debera interponerse ante el juez de Distrito
respectivo, en la diligencia en que se notifique el auto, © por escrito dentro de los
tres dias siguientes a dicha notificacién®.
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CAPITULO T

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS NOTIFICACIONES DE
AMPARO

1. Concepto

Etimoldgicamente el verbo notificar, proviene del latin notificare; de npotus,

conocido, y facere hacer, es decir, hacer saber una cosa.

A) E! "Diccionario de la Lengua Espafiola(4), nos brinda la significacion gramatical
del substantivo femenino "notificacion®, al asentar que es "la accidn y efecto de notificar”,

asl como "el documento en que se hace constar.”

B) Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién(5) es: “el acto por el cual se
manda hacer del conocimiento de una persona, alguna providencia, para que la noticia
dada a la misma le pare perjuicio por la omisién de lo que se le manda o intima, o para
que le corra término." En el mismo sentido Caravantes(6) afirma que la notificacién es
*el acto de hacer saber juridicamente alguna providencia para que la notificacién dada a
la parte le pare perjuicio en la omisién de las diligencias que deba practicar en su
consecuencia, o para que ls corra un plazo.”

(4) Digcionasio do s Lecqun Espafiols; Décima sexts ediicién, Tatterss de Publicaciones Herrerias, S.A Editada en la Cludad de
México en 1041,

(5) Semangrio Judicial e ta Federacitn. Quinta dpoca, t. LOIX, pp. 1972 y 3178: L XCV, p. 1747.

15) Caravantes, Trptedos, t. 1, pp. 53y 8s.



43

C) Antes de emitir alglin concepto propio sobre la notificacién, es menaster
examinar las opiniones de los tratadistas para enriquecernos con ellas y asf poder
clarificar la nocién que nos ocupa; para ello, hemos clasificado las definiciones en tres
series a saber: 10. Notificacién en sentido general: 20. Notificacién en el proceso y 3o.

Notificacidn en el amparo.
1. NOTIFICACION EN SENTIDO GENERAL

Para Arellano Garcia(7) la notificacién es: *la accion de notificar y consiste en
hacer saber con efectos juridicos, cierto dato al destinatario de la notificacién: es dar

noticia oficial de algo a una persona.”

Destaca de o anterior, el que se exprese que se hace saber, pero, con efectos
jurldicos, ya que de hecho pudiera ocurrir que el destinataric de la notificacion se
enterara plenamente de la resolucién motivo de la notificacién, pero de una forma extra-
legal, no produciendo ese conocimiento ningln efecto juridico, como por ejemplo,
cuando la parte que debe ser notificada llega a examinar el expediente y el acuerdo que
debe de ser notificado personalmente y 61 no se da ni se le tiene por notificado; sin
duda, que se enterd del contenido y alcance de la determinacién del érgano estatal,
pero juridicamente ese conocimiento jamas fue dado a conocer, lo que en la practica

puede variar totalments el curso y rumbo de un juicio.

Eduardo Pallares(8) conceptia a la notificacién como: “un género que
comprende diversas especies, tales como el emplazamiento, la citacion, el trastado...

Coincidimos con Pallares, en el sentido de que, !a notificacién es un género, dado que,

(N} Ansltano, Garcia Carlos. Teosis Genessl det Proceso, Edit. Porria, SA., p. 367,
(8) Paiiaes, Eduardo. Dictionarip ge Deiechio Processl Cril, Méaico 1963, p. 531.
(9) Nordege, Alfonso. Leccionss ge Amperg, 2a. Ed., Ectit. PomGa, S.A., México 1980, p. 607.
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toda notificacién, entrafia o lleva consigo una participacién de conocimiento, con
diversos alcances, como sostiene Alfonso Noriega(9): "lo que varia, es el medio, el

motivo y el fin Utimo perseguido.”

Sobre este punto, Aguilera de Paz Rives(10) comenta que: "empezando como
aconseja el método por los primeros medios 0 modos de comunicacién, que son las
notificaciones, las citaciones, los emplazamientos y los requerimientos, debe advertirse
que aungue cada uno de estos nombres tienen en el foro su significacién propia y su
especial finalidad, coinciden en caracteres comunes de forma y alin de esencia,
teniendo todo por objeto, hacer saber las resoluciones judiciales, y, en este concepto,
se comprenden bajo la voz genérica de notificacion, pues no otra cosa significa esa
palabra derivada etimoldgicamente de la tatina notum facere."

Rafasl de Pina(11), nos da cuenta: "la notificacién es un acto mediante el cual,
con las formalidades Isgales establecidas, se hace saber una resolucién judicial o
administrativa a la persona a la que se reconoce como interesado en su conocimiento o

se le requiere para que cumpla un acto procesal.”

Sobresale de !a anterior definicidn y de todas aquellas que hacen alusién a que la
notificacién se debe de practicar con estricto apego a las formalidades que la ley
previene; y esto, debido al cardcter estrictamente “sacramental® valga la palabra, que
presentan la realizacién de las mismas, por disposicién expresa de la Ley de Amparo en
nuestro caso, pero en general de todo ordenamiento procesal, so pena de nulidad:
Articulo 32 L.A.: "Las notificaciones que no fueren hechas en las formas que establecen

fas disposiciones precedentes, serdn nulas.”

110 Aguilera de Paz Fives, E1 Derecho Judicial Espaiol; 1.1, p. 397 y 35.
(31) Da Pina, Rafaet., Diccicasria de Derecho; Edit. Postéa, S.A..: México 1965, p. 200,
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Por otra parte, estimamos que, la exposicién de De Pifia es muy loable, porque
es la Gnica de las que investigamos, que no olvida otro importantisimo campo de las
notificaciones, que son aquellas que tienen lugar, en el Ambito del derecho
administrativo, y que nos lieva a la afirmacién de que la notificacién, no sélo se agota en
1o jurisdiccional sino que tiens una esfera mas amplia que no es otra que aquella que se
presenta cuando hay necesidad de participar un conocimiento con efectos juridicos.
Este orden es comprendido en el principio genérico del Cadigo Civil en su articulo 3o.
que se refiere a las objetivaciones legislativas: "tas leyes, reglamentos, circulares o
cualquiera otra disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres
dias después en el periddico oficial.

En los lugares distintos del que se publique el periddico oficiat para que las leyes,
reglamentos, etc. se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademéas
del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kildmetros
de distancia o fraccién que exceda de la mitad"; aunque notificar, de notum facere, es
segun hacer notar Briserio Sierra(11 bis), es algo diverso a pubticar, pero las leyes

mencionan ambos extremos, como si fueran modos diversos de la misma conducta.

Il. NOTIFICACIONES EN EL PROCESO

Arellano Garcia(12) ilustra que la notificacidn es *..el acto juridico procesal,
ordenado por fa ley o por el érgano Jurisdiccional, que debe satisfacer los requisitos
legales para hacer saber a las partes o terceros un acto procesal.” Estamos totalmente

de acuerdo con este autor, en el sentido de que la notificacién es un acto juridico,

(11 bis) Brisefio Slera, Humberto, Derecho Process!: L. 4, p. 304,

(12) Assttano Garcla, Cados. Bl Jyicio de Amppro; Edit. PorrGa, S.A.: México 1982, p. 841,
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porque entrana una manifestacion de voluntad de quien la ordena, hecha con la
intencién de producir consecuencias juridicas, y qus, 1a consecuencia juridica consiste
en que, !a persona notificada sea legalmente sabedora de aquello que se le ha
notificado, pero disentimos, en cuanto que sea un acto juridico procesal, porque como
él sostisne, "...se produce en alguna de las etapas del proceso”; y no estamos de
acuerdo, en virtud de que si bien muchas de las notificaciones se producen a virtud del
proceso y dentro de 6|, io cierto es que, también muchas, se registran en el derecho
procesal aun sin que sea necesaria la existencia de aquél, como ocurre en la mal
llamada jurisdiccién voluntaria 1a que segun el articulo 503 C.F.P.C: "La jurisdiccién
voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicién de la ley o por solicitud de
los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestibn alguna entre partes determinadas® y en los procedimientos
paraprocesales respecta de los cuales los articulos 982 y 983 de la Ley Federal del
Trabajo disponen: *Se tramitaran conforme a las disposiciones de este capitulo, todos
aquellos asuntos que, por mandato de la ley, por su naturaleza o a solicitud de parte
interesada, requieran la intervencin de la Junta, sin que esté promovido
jurisdiccionalmente conflicto alguno...articulo 883: “En los procedimientos a que se
refiere este capitulo, el trabajador, sindicato o patrén Interesado podrd concurrir a la
Junta competente, solicitando oralmente o por escrito, la intervencién de la misma y
sefalando expresamente fa persona cuya declaracion se requiere, la cosa que se
pretende se exhiba, la diligencia que se pide se lleve a cabo. La Junta acordaré dentro
de las veinticuatro horas siguientes sobre lo solicitado y, en su caso, senalar el dia
para llevar a cabo la diligencia y ordenaré en su caso, /a citacién de las personas cuya
declaracién se pretende” en donde evidentemente no existe proceso alguno, e inclusive,
aun existiendo proceso, se dan notificaciones antes de que, éste nazca a {a vida juridica
© comience, como es el caso de los actos prejudiciales, también llamados medios

preparatorios del juicio en general, (articulo 193 CPC, D.F.) porque preparan el Juicio,
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que ain no existe, lo que deja claro y confirma una vez mas, que el fenémeno de la
comunicacion a veces tiene lugar con antelacién al juicio o proceso y también después
de que éste ha concluido, término que es fijado al dictarse sentencia, por lo que
pensamos que, no es atinado el afirmar que la notificacidn sea un acto juridico procesal,

pues es encerrarla dentro del &mbito del proceso.

Aguilera de Paz Rives(13) dilucida que 1a notificacién en su mas alta acepcion
significa: “El acto por el cual se hace saber en forma legal a alguno un mandato judicial®;
en sentido estricto considera: *..es la actuacién encaminada a hacer saber a los
interesados cualquier resolucidn judicial con objeto de que surta todos sus efectos en

cuanto a la persona a quien hubiere sido notificada.”

Llarna nuestra atencién esta definicién porque utiliza la palabra "interesados” y no
la palabra “partes”, lo que creemos adecuado, por ser aquella mas genérica e incluir asf,
a todos los que deban ser notificados y que no son partes, como podrian ser: peritos,
testigos etc. pues no s6lo se realizan notificaciones para las partes sino también a ctros
sujetos procesales.

Burgoa Orihuela(14) muestra que la notificacién *...es un acto por virtud del cual
una autoridad pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en €l

negocio que ante ella se ventila.”

Esta definicién nos parece muy precisa y apropiada, lo primero, porque indica
que, quién siempre va a realizar la notificacién, va a ser el poder estatal; en segundo

lugar, porque sefiala que la notificacién lleva una participacién de conocimiento, lo cual

{13) Oo. Cit., p. 207.
{14) Burgoa Orihusla, gnacio. Bl Jiclo de Amparo; Edh. Porria, S.A, 28a. Ed.: Mbxico 1901, p. 429,
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es la esencia de la notificacion, el hacer saber determinada informacién. Pero,
pensamos que se mejoraria el concepto, si se cambiara la palabra "partes* por
"interesados", supuesto que, como ya apuntamos no sélo se notifica a las partes, sino
también a otros sujetos procesales, y no tnicamente a ellos, sino incluso a'sujetos no
procesales, sino simples particulares, como ocurre en el terrenc del derecho
administrative, En tercer lugar, puesto que asienta que se pone en conocimiento
“cuslquier* acuerdo, por lo que caben en la misma palabra todos los actos procesales y
es ajustada, porque como dice Juan Luls Vives(15), lo bueno sies breve, es doblemente

bueno.

José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina(16) manifiestan que la notificacién es
..."el acto por el cual se hace saber en forma legal a alguna persona una resolucién

judicial.®

Encontramos trascendentss, de esta declaracién, el que se ulilice la palabra
“persona”, pues no debemos olvidar que las notificaciones se pusden hacer tanto a

personas fisicas como a personas colectivas.

Juventino V. Castro(17), refiere que "La notlificacién es el medio legal por el cual
seda a conocer a las partes o a otros sujetos procesales el contenido de una resolucion

judicial.*

{15) Vives, Juan Luis. Didlogos Coleccidn Austral, Edit. Eapasa Calpe, Ja. Ed., 1968.

(18) Castilo, Larraftaga Josd, y Rafael de Pifla instituciones de Derecho Proossal Civit: Edlit. Porria, SA.., 128, £d.; México 1978,
P-234,

{17} Castro V. Juventina. Lecciones e Garantias y Amparo: Edit. Porrde, SA., 3a. Ed.: Méulca 1081, p. 83
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James Goldschmidt(18) apunta: “"La notificacién es un acto material de
Jurisdiccidén que consiste en la entrega de un escrito, realizada en forma legal, y hecha

constar documentalmente.”

Nosotros evaluamos de lo que precede, que no es un acto malerial de
jurisdiceion, sino un acto juridico, por la razdén que hemos venido apuntando y, aparte,
porque no se resuelve ninguna controversia al notificar; pero consideramos que es
importante e! que toda notificacién deba constar documentalments, ya que es de vital
importancia la seguridad en este campo y también el poderse demostrar que ésta fue
practicada, en atencién a que de no obrar constancia en autos en este sentido, daré
lugar a la nulidad de lo actuado. Es por esta razén, que consideramos totaimente
inseguras y poco afortunadas las notificaciones practicadas por teléfono como se
autoriza en la Justicia de Paz del Distrito Federal: Articulo 15 “Los peritos, testigos y, en
general, terceros que no constituyan parte pueden ser citados por correo, telégrafo y
aun teléfono..."; dado que, no hay forma de cerciorarse de la identidad de la persona
con la que se estd hablando, mucho menos, de hacer constar fehacientemente la

citacion.

Gdmez Lara(19), enfatiza que: “...en términos muy amplios, la notificacion es
pues la forma, manera o procedimiento marcado por la ley a través de los cuales el
tribunal hace llegar a las partes o a terceros el conocimiento de alguna resolucién o de
algln acto procesal o bien, tiene por realizada tal comunicacion para los efectos legales;
las notificaciones en general son todos aquelios procedimientos, formas o maneras a
través de las cuales el tribunal hace liegar a los particulares, partes, testigos, peritos,
ete, noticia 0 conocimiento de los actos procesales o bien, presume que tales noticias
les han llsgado a dichos destinatarios o los da por entarados formaimente.”

(38) Goidschmidi, Jamas. Retecho Processl Civil, raduccién de Leonardo Prieto Casiro. Edit. Labor, S.A. Bascelona 1836, p. 315,
(19) Gomez Lara, Ciprisnc. Ters Genersl dal Proceso, UNAM 1987, p. 273
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Giovanni Leone(20), la caracteriza como ..."el acto mediante el cual e! oficial
judicial o quien ejerce sus funciones, lleva a conocimiento de una persona un acto del

juez o de otro sujeto procesal.”

Lo que es de gran significacion es lo que destaca este jurista, en el sentido de
que, a la notificacién se le puede denominar *Acto medio, destinada como esta a servir
de tramite entre el sujeto que realiza un acto y el sujeto a quien la ley le reconoce interés

para tener conocimiento del acto.”(21)

Alfonse Noriega(22), declara que: “...en un sentido amplio, todos los actos
procesales son formas de notificacién, es decir, procedimientos para comunicar a las
partes, aunque con diversos alcances, las resoluciones de la autoridad jurisdiccional,
cuyas consecuencias necesariamente les afecta; ahora bien, ain cuando el concepto
notificacién tiene la extrema amplitud apuntada, en la teoria y en la practica, la
comunicacidn de los actos procesales, puede revestir distintas formas que

conceptualmente son diferentes: el emplazamiento...y el requerimiento...”

Eduardo Pallares(23), aduce: 'La notificacién es el acto Juridico procesal,
ordenado por la ley o por el érgano jurisdiccional, que debe satisfacer los requisitos

legales, para hacer saber oficialmente a las partes o terceros un acto procesal.

Tiene significado esta definicion, en cuanto que explica que la notificacién puede
ser ordenada por la ley, o blen, por el juzgador, lo que en nuestro caso se traduce en lo
que preve el articulo 30 L.AA. es decir, en la facultad discrecional que le otorga ese
precepto al Juez de Ampara.

{20) Leone, Giovanni. Tisiado de Derecho Procesal Penali . |, p. 509.
21) Kem, t. L p. 500
22) Qo Cit, o. €06,
(23) Q0. C1., p. 640,



51

Redanti(24), acota que la notificacién "...es un mecanismo procesal que sirve
para la comunicacion integra de un acto escrito, y no sélo para dar simple noficia del

hecho de que se haya llevado a cabo el acto.”

Demetrio Sodi(25), enfatiza que: "..las resoluciones judiciales deben hacerse
saber a los litigantes y a todo el que de algiin modo intervenga en la actuacién. La
forma externa o medio legal de hacer efectivo ese conocimiento, constituye la
notificacidn,” y también, fa notificacion es “el acto de hacer saber ]urfdlcamente’alguna
providencia para que la noticia dada a la parte le pare en perjuicio, o para que le corra
término.*(26)

fil. NOTIFICACIONES EN EL AMPARO

Ramén J. Palacios(27), habla sobre la notificacién de esta forma: *...a través de
ella, la autoridad del amparo hace saber a las partes o a los auxiliares de la justicia o

terceros, las resoluciones judiciales.”

Octavio A. Hernandez(28), sostiene: *Notificacién en el juicio de amparo, es el
acto, o disposicion de la autoridad que conace de é1, mediante el cual, con epego a las
formalidades que para cada caso sefiale la ley, pone en conocimiento de cualquiera de
las partes o de las personas que deban intervenir en el juicio, los proveidos, acuerdos o

resoluciones que se dicten en el propio juicio.”

(24) Redent, Derecho Procesy! Chvil: 1.1, p. 204.

(25) Sod), Demetsio. La Nyeys Lyy Broossal, 1. I, p. 109,

(26) Sodi, Demetrio, Procedimisntos Federaley; México 1912, p. 126.

(27) Palacios, J. Ramén. lnstituciones de Amparo: Edit. Cajica, Puebls 1963, p. 550,

(28) Hermandsz, A Octavio, Cyreo de Arnparg; Edit. PorrGa, BA., 2a. Ed., Mixico 1063, p. 208,
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La clasificacién de estos conceptos doctrinales, obedece a que en el primer
grupo, incluyendo el jurisprudencial y el gramatical, son ideas que no sélo se pueden
encuadrar dentro de un proceso jurisdiccional, sino aun fuera de él, como seria en todo
el campo del derecho administrativo, es decir, en la relacién no proyectiva ni triangular
entre el Estado como soberano y los particulares; ya que debe quedar claro que el
concepto de notificacién, no se circunscribe a lo procesal, desde el punto de vista
juridico, porque toda notificacién lleva consigo una participacion de conocimiento, como
lo ha expresado Leone, como también se deduce de la definicién de Rafael de Pina:
"...se hace saber una resolucién judicial 0 administrativa...” Y es que asf es, pues slendo
el acto administrativo 1a columna vertebral del derecho administrativo, y teniendo en
cuenta que ningtin acto administrativo nace a la vida juridica para ser ocultado o callado,
sino que precisamente, es una manifestacién de voluntad de la administracién plblica
creadora de situaciones juridicas individuales para satisfacer necesidades colectivas,

muchas veces se hacen saber al particular mediante notificacién.

En cuanto a la segunda categorfa, comprende aquellas nociones que se refieren
exclusivamente a las notificaciones que se presentan en la secuela de un procsso,
entendido como ensefia Gomez Lara(29): “un conjunto complejo de actos del estado
como soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacién
sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un caso
concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo™ y de lo que se ocupa el tercer
bloque, son de aquellas que se presentan, especificaments, en las notificaciones en el
juicio de amparo.

Es asi, como después de ilustranos con el pensamiento de distinguidos juristas,

estamos en posibilidad de intentar nuestra definicién:

@91 O (4. p. 123,
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D) "Es un acto juridico que siempre es a cargo de la autoridad, por virtud del cual
cumpliendo con las formalidades legales, se hace saber juridicamente una resolucién

judicial o administrativa a las personas interesadas en el asunto de que se frate.”

E) Constituyen slementos del concepto propuesto los sigulentes:

Es un acto juridico: porque entrafia una manifestacién de voluntad de quien
ordena la notificacién, hecha con la intencién de producir consecuencias juridicas,
consistentes en que la persona notificada sea sabedora en forma legal de aquelio que

se le ha comunicado.

Se sefiala esta nota, porque de esta forma se desentrafia su naturaleza juridica.

De modo undnime, la doctrina subraya que, siempre serd a cargo de la
autoridad: es como se expresd técnico-procesalmente Incorrecto hablar de
notificacionss entre particulares o entre partes, dado que toda notificacién, tiene como
causa una orden del juzgador; y como declara Brisefio Sierra(30): “La notificacidén nunca

8s un medio de comunicacién entre particulares...*

En el mismo sentido los siguientes tratadistas ponen en claro: Arellano
Garcia(31): *...en la notificacion participan dos sujetos: el érgano del estado que daré la
comunicaclon oficial...y el destinatario de la..."; Burgoa(32): "La notificacién, no es un

acto desarrollado por las partes, sino que emana del 6rgano estatal encargado de

(30) Brisafio Siera Humberto. Detechg Process! Figesl; Edit. Robledo: México 1964, p. 528
{31) Areliano Garcla. Carios. Teods General del Proceso; Edit. PorrGa, 8.A., 3e. Ed., 1960, p. 387.
(32) Burgoa Orihusla, ignacio. B Juiclo de ATIONY; p. 429.
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conocer de determinado asunto®; Juventino V. Castro(33): “...en la notificacién se trata
de un acto jurisdiccional, porque se desarrolla no por las partes, sino por el drgano
estatal...”; de igual manera opinan Alfonso Noriega(34) y Ramédn J. Palacios.(35)

Acatando tas for des legales: toda vez que, debe cumplir con las

formalidades esenciales establecidas en la ley y que tienden a satisfacer la seguridad

juridica; en efecto, pues de no ser asi, dicha notificacién adolecera de nulidad.

So hace saber furidicamente: esto significa, que esa participacién de
conocimiento, produce efectos juridicos, 0 como escribe Caravantes(36), que *..la
noticia dada a la parte le pare perjuicio en la omisién de las diligencias que deba

practicar en su consecuencia, o para que le corra un plazo.”

Una resolucién: supuesto que, la notificacion es un género con diversas
especles, toda vez que, al asentarse la palabra resolucién, se hace referencia a ese
género que es la notificacidn, incluyendo por ende a sus especies: emplazamiento,
requerimiento, citacion etcétera. Sobre este punto, Alcald Zamora, N. y Levene, Ricardo
hijo(37), explican: "La notificacién en términos generales abarca diferentes especies.
a) notificacién en sentido especifico, o sea la que se limita a dar traslado de una
resolucién judicial...; b) la citacién, que implica un llamamiento para concurrir ala
presencia judicial en lugar, dfa y hora determinados.; ¢) el emplazamiento, que supone

Ia fijacién de un plazo para comparecer.”

Q0 Gt p. 82
0.1t p. 608
Q0. Cht., p. 550,
0. (i, 1.0, .83

Alcalk Zamora, Niceto., y Ricarso Levens hijo. Derecho Processl Pensd; 1. 4, p. 371,
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Podriamos agregar como una subespecie de notificacion el requerimiento, que
contiene una intimacion judicial para que una persona haga o deje de hacer alguna
cosa%

Judicial o administrativa: Toda vez qus, la notificacién no se puede circunscribir
especificamente a lo jurisdiccional, ya que como se ha sostenido antes con insistencia,
la notificacién tiene lugar en un espacio de grandes dimensiones que es el derecho
administrativo.

A las personas interesadas: Debido a que tanto las personas fisicas, como las
colectivas, son sujetos de notificacién y asf no sélo fjamos la atencién en las partes,
supuesto que en el proceso, también los demés sujetos procesales son susceptibles de

ser notificados.

Le vemos el inconveniente a nuestra definicién, el que no sea tan sucinta como
desearfamos, pero es la Gnica manera de presentar los elementos basicos que
componen a la notificacién, por lo que acogemos por breve y precisa la definicidn de
Burgoa, permitiéndonos hacerle una pequefia modificacion al cambiar la palabra

“partes” por la de "personas interesadas®, para quedar como sigue:

°Es un acto jurfdico por virtud del cual una autoridad pone en conocimiento de las

personas interesadas cualquier acuerdo recaldo en el negocio que ante ella se ventila.”

F) Para finalizar, remarquemos, que no existe un concepto legal de notificacion;
sucede lo mismo que con el sobreseimiento, la ley nos habla mucho de é!, de cuando

procede y demés, pero no nos dice qué es; de igual manera, el régimen de las
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notificaciones en el amparo ocupa todo el capitulo IV de 1a Ley de Amparo, pero en
ningun precepto se menciona lo que la notificaciéon es. Pensamos que no por ello se
pueda hablar de una omisidn del legisiador, debido a que no encontramos desde el
punto de vista practico, el que por la falta de concepto legal, acarree una consecuencia
negativa, ni que se cree por esto, una laguna de la ley; y para efectos de nuestro estudio

son suficiente los conceptos jurisprudencial, gramatical y doctrinales estudiados.
A) EMPLAZAMIENTO

Para Aguilera de Paz Rives(38) es "..el lamamiento que se hace a quien va
dirigido no para la asistencia a un acto cancreto y determinado, sino para que dentro
del plazo sefialado comparezca en juicio ante el tribunal, para el cual se le emplaza, a

usar de su derecho, so pena de sufrir el perjuicio a que hubiere lugar.”

Para Arellano Garcia(39) es “...1a notificacién que se hace al demandado para que
concurra ante el 6rgano jurisdiccional a contestar la demanda de la que se le corre

trastado y que ha sido admitida, dentro del plazo que para ese efecto se le concede.”

Consideramos que, el emplazamiento sin duda, es una notificacién, que, como
expone Gomez Lara(40): "constituye una forma especial de notificacion que es ia
primera que se hace al demandado llamandolo a Juicio. Sobre esta diligencia los
articulos relativos a ella del C.P.C. de D.F. estatuyen, por principio que, el
emplazamiento es una notificacién personal (art. 114 f. 1a.) que deberd hacerse al

demandado Y, sino se le encuentra en fa primera busca, se le dejara citatorio para que

{38) Aguileta de Paz Rives. Bl Derecho Judicisl Expanal: t. i pp. 397 y 58,
{39} Arellana Gascla, Carios. Taotis Genera) del Procesg; Edit. Porria, S.A. 3a. E8., 1989, p. 417
(40) Gémer Lare, Clptiano. Qo. Cht., p. 273.
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espere a hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes; en el caso de que no
espere, la notificacién se convierte de personal a por cédula que se entregara a los
parientes o domésticos del interesado o cualquiera otra persona que viva enlacasa. En
tal diligencia se debera correr trasiado al demandado con copia de los documentos que
se hubieren acompariado a la misma y con copia de la propia demanda.” Se sefialan

como efectos del emplazamiento los siguientes:

1. Prevenir el juicio a favor del juez que lo hace; La prevencién es, en este caso,
una especie de exclusién de todos los demds jueces por el primero que conoce del
asunto; el criterio de prevencién implica que un juez que conoce de un asunto, si es
competents, excluye a los demas que en principio también lo hubieran seguido;
Il. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante e! jusz que lo emplazd; lll. Obligar al
demandado a contestar ante el juez que lo emplazd, salvo el derecho de provocar la
incompetencia; Las fracciones 1l y 1! se refieren segun Gémez Lara{40 bis) a dos
fenémenos {ntimaments relacionados. Uno es la sujecion del emplazado al tribunal para
que siga el juicio ante el juez que lo emplazd. Y el otro, que es consecuencia del
anterior, obligar al demandado a contestar ante el juez que lo ha emplazado. En los dos
casos se deja a salvo 1a posibilidad de que e demandado plantee la incompetencia del
juez; IV. Producir las consecuencias de la interpelacion judicial. Esta fraccién se debe
concordar con el articulo 2080 del Cédigo Civil. La interpelacién judicial es una
notificacion fehaciente mediante la cual queda constancia de que el acreedor le ha
exigido al deuder el cumplimiento de su obligacién. Esta interpelacién también tiene
efectos de la interrupcion de la prescripcidn; sélo que, si se trata de la demanda su sola
presentacién es causa de interrupcién de la prescripcion, desde antes de que ia
demanda fuera notificada al demandado; V. Originar el interés legal en las obligaciones

pecuniarias sin causa de réditos.”

{40 bis) Klem, p. 274,
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Gémez Lara(41) asegura que.'El emplazamiento realizado conforme a las
prescripciones legales es una diligencia de capital importancia para la validez de las
sucesivas actuaciones procesales. Tan es asi, que la faltt; de emplazamiento da lugar
por disposicién expresa del C.P.C de! D.F, a un incidente de previo y especial
pronunciamiento para promover la nulidad de actuaciones.” Y si el emplazamiento no se
realizd con estricto apego a las formalidades legales, procede contra la sentencia
definitiva la llamada apelacién extraordinaria, que no es otra cosa, mas que un juicio de
nulidad.”

Segun la Ley 1, del titulo 7 de 1a Tercera Partida, por emplazamiento se entiende
“...el llamamiento que hacen alguno para que venga ante el juzgador a defender su
derecho o a cumplir lo mandado; esto es la citacidén que se hace a una persona de
orden judicial, poriiendo en su conocimiento la promocién de una demanda, apelacién u
otro recurso, para que en el plazo que se le sefale conteste a la primera o se conforme

con ella, y se ponga o adhiera a la segunda, o se presente a usar de su derecho.”

José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina(42) aleccionan que: "el llamado judicial
que se hace no para la asistencia a un acto concreto y determinado, sino para que,
dentro del plazo sefialado, comparezca en Juicio ante el tribunal a usar de su derecho,

so pena de sufrir el perjuicio a que hubiese lugar.”

Nosotros consideramos que no es necesariaments un "lamado judiclal®, porque
como ensefia Gomez Lara(43), "la realidad es Que no es exacto que cada poder se

limite a las funciones que tradicionalmente le corresponden, sino que invade funciones

(41) pidem, p. 274.
(42) Castilio Larrafaga, Josd., y Fafae! Ge Pins. institucioney de Derecho Processl Chvil: p. 234.
(43) Goémez Lara, Cipriano. Op. it p- 148,



59

que en cierta medida le son ajenas. El poder ejecutivo modemo, sobre todo, en los
regimenes de tipo presidencialista estd como el nuestro, exageradamente desorbitado,
8 invade con mucha frecuencia funciones de tipo legistativo y también funciones de tipo
jurisdiccional™; asi diversos érganos que pertenecen disciplinaria y organicamente al
poder ejecutivo, realizan funciones jurisdiccionales.” Los casos mas evidentes en
nuestro sistema juridico, son los de las Juntas de Conclliacién y Arbitraje, Tribunal
Fedéral de Conciliacién y Arbitraje, que son tribunales del trabajo, asf como el Tribunal
Fiscal de la Federacidn, La Direccién de Conciliacién y Arbitraje de la Comisién Nacidn
de Seguros y Fianzas y, en el Distrito Federal, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por lo que queda evidenciado que, hay Grganos del poder ejecutivo cuya
participacién implica el ejercicio de una genuina jurisdiccién, mismos que también
emplazan, es decir, laman a juicio a los demandados, por lo que resulta inexacto que el

emplazamiento sea un llamado Judicial, sino, més bien jurisdiccional.

Conforme al pensamiento de Gémez Lara(d44) es : “El acto formal, en virtud del
cual se hace saber al demandado la existencia de la demanda entablada en su contra
por el actor y la resolucion del juez que, al admitirla establece un plazo dentro del cual el

reo debe comparecer a contestar el libelo correspondiente.”

En opinidn de Alfonso Noriega(45) es *...la forma especifica que se utiliza con el
fin de convocar a los que como litigantes, han de comparecer en el juicio, para

defenderse, o bien, usar de su derecho.”

(44) Kem, p. 273
(45) Norlega, Aifonso, Qo. CHt., p. 605,
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Para Juan Rodriguez de San Miguel(46) es: “...el llamamiento juridico que el jusz
hace 8l demandado para que comparezca ante él a defenderse o a cumplir algin

-

mandato suyo.”

No consideramos correcto el anterior concepto, porque en su Ultima parte, méas
bien, se estd refiriendo a un requerimiento ¢ & una citacién, pero nunca a un
emplazamiento, ya que como se colige de la doctrina y de la naturaleza del
emplazarniento, no es para un acto especifico o concreto, sino para que dentro de un
plazo, comparezca a oponer sus excepciones y defensas a diferencia de la citacién que
sefiala un diay hora fija.

De acuerdo con Demetrio Sodi(47) es: “...el llamamiento que de orden del juez se
hace a una persona para que comparezca a juicio, a fin de estar a derecho; Por el
emplazamiento se llama y previene al que ha sido demandado y citado para que se
defienda, ejercitando sus derechos dentro del plazo designado por la ley; porque sino,
la persona tendra que soportar las consecuencias del tallo que se dicte"; y abunda(48):
*..el emplazamiento es el llamamiento, que se hace a alguno, para que tenga
conocimiento de la promocion de una demanda, apelacidn u otro recurso, para que en

el tdrmino que se le fije conteste la primera o se opoanga o adhiera a ia segunda.”

B) Segiin nosotros, el emplazamiento es “el acto jurisdiccional que marca el
nacimiento de la relacidn procesal, por virtud del cual, sa llama a juicio al demandado
para que dentro de un plazo fijado en ia ley, comparezca a oponer Sus excepciones y
detensas.

{48) Rodriguer de San Migus!, Juan. Cyrla Filipicy Myxicany: 1a. Ed, 1850, 1a. reimpresidn 1678, UNAM, p. 170,
{(47) Sodi, Demetrio, Lp Nugva Ley Procesat; . |, 28, Ed., Edit, Pomiia, S.A., 1946,
48) Sodi, Dematda, Procedimienton Federaiss: p. 128.
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C) Constituyen elementos del concepto formulado los siguientes:

El acto jurlsdicclonal: porque autoimplica el que sea un acto juridico y un acto
procesal, aparte de que con él, se establece el género de que como se manifestd antes,
no es privativo del poder judicial, el realizar la funcién jurisdiccional, sino también de los
otros, y refiriéndonos concretamente a nuestro caso, el poder ejecutivo lieva a cabo

funciones jurisdiccionales, como en los tribunales que se indicaron.

Este acto jurisdicCional, es una especie del género notificacién, y es, por lo

general, personal y una de las més importantes del proceso.

Que marca el naclmlento de la relacién procesal: asi lo sostiene
Chiovenda(48 bis), de tal suerte que el actor puede desistirse de su demanda siempre y
cuando el demandado no haya sido ya emplazado, pues de ser asi, el desistirse de la
instancia, obligar4 al actor a recabar la anuencia del demandado para no seguir
adelante con el proceso (articulo 34 C.P.C. D.F.) en virtud de que, una vez emplazado,

se ha establecido ya la relacién procesal.

Se ilama a julcio al demandado: a quien se hace saber de la demanda
entablada en su contra por el actor, y la resolucidn del juez de haberla admitido, a efecto

de que se apersone al proceso.

€l emplazamiento, comenta Gémez Lara(49) como llamamiento al juicio, como

notificacién especialisima para que se pueda traer a alguien a juicio, puede hacerse de

=

{48 bis) Chiovends, Gulssepe. Eneayo de Detecho Procest Civil; Busnos Alres, 1940.
(49) Gomez Lara, Clprianc. Detecho Brocess! Cil: pp. 44y 45
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diversas formas o maneras que estén reglamentadas por el texto legal, aunque
considera que 1o deseable es que siempre se haga en forma personal, y continua:
“..por lo tanto hay una primera forma de emplazamiento, qué es el que hace
personalmente el secretario actuario del juzgado, dandole de viva voz y personalmente
noticia al demandado de ese llamamiento que el tribunal le hace para que comparezca.
Ademds, podemos contemplar las siguientes formas o maneras de hacer el
emplazamiento: por cédula, por boletin judicial, por edictos, por correo, y por
telégrafo.”(50)

Y prosigue(51): "...el emplazamiento por correo y por telégrafo puede presentar
riesgos. En ese orden de ideas podiamos llegar a admitir un emplazamiento por
teléfono, lo cual, como pueds comprenderse, serfa sumamente peligroso por las
dificultades de identificacién entre el emisor y el destinatario. De los emplazamientos
enunciados, habria que eliminar como admisibles en nuestro sistema los dos Ultimos, ya
que sélo encontramos en 6!, para el emplazamiento, la notificacién personal, la
notificacién por cédula, la notificacién por boletin judicial, la notificacidn por edictos y la
notificacitn por correo.” (articulo 111 C.P.C. D.F.).

Y concluye el tratadista(52) ‘Lo deseable es que el emplazamiento se haga
personalmente, pero a veces hay que optar por otro medio, bésicamente, en razén de
que puede haber una imposibilidad de encontrar al demandado en su domicilio; si lo
busca el actuario y no lo encuentra, entonces, se opta por otro de los siguientes
métodos del emplazamiento: e! hecho por cédula, entendiéndose por cédula un

documento que condensa el acuerdo que se le va a notificar a alguien a quien no se ha

{50) Gomez Lasa, Ciprianc, Derecho Procesal Civil; 3a. Ed., Edit. Trillas, p. 44,
{51) Kem.p. 48.
(52) Ridem, p. 48.
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encontrado. Esta cédula |a firma el actuario y debe acompariarse con copia de la
demanda y copia de los documentos que hubleren agregado a la misma. El actuario,
en el momento de hacer el emplazamiento, debe cerciorarse, por medio de algiin
recurso idéneo, de que ese es el domicilic de! demandado, debe asentar la razén que
tuvo para notificar por cédula, debe sentar como se cercioré de que ese era el domicilio
del demandado y consignar que est& dejando la notificacién con una perscna y que
habita en el mismo domicilio de la persona que no se encontrd. Si ello no se respeta, el

emplazamiento es nulo.”

Hemos transcrito los requisitos formalss de la notificacién por cédula, lo que
desde una perspectiva practica, tiene grandisima connotacidn para el litigante quien no
debe ser inadvertido, sino al contrario, debe ser exageradamente meticuloso de los
detalles que a veces parecen Insignificantes que algunos pasan por alto, para
aprovecharse del minimo error para hacer un mejor patrocinio, que se puede traducir en
una sentencia absolutoria, en hacer posible que el arrendatario habite por afios el
inmueble, materia de la controversia, en que no se ie pague al fisco miles de millones de

pesos.

Para que dentro de un plazo: efectivamente es un plazo. Gémez Lara(53) hace
ver que se suele confundir mucho a éste con el término: ..."muchos Cédigos, autores y
en la préctica, emplean mal estos vocablos. Briseno Sierra, citando a otro autor nos
advierte que “término, es el momento en que debe realizarse un determinado acto

procesal; plazo es el espacio de tiempo en que debe realizarse.”

Cuando las leyes hablan de término, en la mayoria de los casos se estén

refiriendo a plazos, o sea, lapsos dentro de los cuales es oportuna y procedente ia

(33) Gomez Lara, Clprianc. Yeoda Genera! del Procesq; UNAM 1967, p. 238,
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realizacién de determinados actos procesales; por el contrario, en un sentido estricto,
es el momento preciso sefialado para la realizacidn de un acto, de tal forma que el
cdmputo solo se refiere a plazos y que los términos s6lo son susceptibles de fijacién o
sefalamiento. Los plazos son pues, l0s lapsos dados para la realizacién de los actos
procesales.

Caravantes(54) explica que: ...’se I llama emplazamiento por la designacion del
plazo dentro del cual debe comparecer la persona citada, pues esta designacion es lo
que constituye la esencia del acto, por lo qua siempre que mandan las leyes efectuar e!
emplazamiento, disponen que se haga la citacién: con citacién y emplazamiento,

ordenan los articulos 335y 1035 de la Ley de enjuiciamiento espariola.”

Filado en la ley: es importante destacar que ese plazo al que nos hemos estado
refiriendo, debe ser no Unicamente claramente fijado en la ley, sino que ademés, debe
hacérsele saber al demandado al correrle traslado de la demanda y del asto admisorio,
para que sepa el tiempo que tiene para contestaria asf como una de las consecuencias
inmediatas, en caso de no responder para que el conocimiento sea objetivo. Luego
entonces, debe preverse en la ley el plazo, porque no puede quedar al arbitrio del
juzgador, porque ello atentaria contra la imparcialidad y la seguridad jurldica, y contra el
fin de que los procesos se realicen con cierta celeridad y orden.

Comparezca a oponer sus excepclones y detensas: con elio se quiere
significar que 1a intencién o proposito del emplazamiento, no sélo es el de dar noticia al
demandado del juicio en su contra, sino el pretender que se apersone a él, para que se
defienda como crea conveniente, ya sea oponiendo excepciones y/o defensas, ya sea
reconviniendo etcétera.

(34) Corvanties, Yigiadg: t. H,pp. 53y 32



65
D) NOTIFICACION PERSONAL

Goémez Lara(55) escribe: ..."la notificacién personal es aquella que debe hacerse
generalmente por el secretario actuario del juzgado teniendo frente a si a la persona que
se pretende naotificar y comunicandole de viva voz la noticia que deba dérsele. Advierte y
con razdn: “es evidente que las resoluciones que deben notificarse personalmente para
que surtan sus efectos en relacién con la persona notificada suslen ser {as de mayor
importancia y relevancia en el proceso; en sentido estricto consideramos que la
notificacién personal, es sélo aquella qus, se hace por el notificador de palabra viva ante

la presencia fisica del destinatario de la notificacidn.”

Opinamos que, el extremo que tratamos no se ve realizado en la préactica, sino
que siempre la notificacién personal se practica por medio de cédula, aunque se
encuentre ! actuario con la persona con quien debe entender la diligencia, a grado tal,
que es costumbre al ordenarse una notificacién personal, se entiende que se practicara

por cédula,

E) CONCEPTO DE DOMICILIO '

No se pueds hablar de emplazamiento o de notificacidn personal, sin tratar lo que
es el domicilio, aparte de que, existe una repetida practica de los actuarios y de algunos
abogados que pretenden pasar por alto la ley o que la ignoran, porque muchas veces
se hacen sabedores de notificaciones que adolocen de nulidad no pidiendo ia
declaracién de éstas y tratando de reafizar notificaciones en lugares donde no es el
domicilio de las personas, y lo que es peor aln, es que 6s con la anuencia de los
jueces.

(58} Gomez Lana, Cipriano. Yeors Genetal det Proceso: UNAM 1087, p. 277,
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Asl, par ejemplo, ordena el articulo 114 del C.P.C. D.F.. "Serd notificado

personalmente en el domicilio de los litigantes: I. El emplazamiento del dsmandado...”

La préctica viciosa e ilegal, consiste en que el precepto claramente ordena que la
notificacién se practique en el domicilio del demandado, y no en ningun otro lugar, ya
sea negocio, oficina, consultorio, , despacho, trabajo, etcétera, porque esos lugares no
son el domicilio de las personas que‘tienen un lugar donde residen, atento lo estatuido
por el articulo 28 del Cédigo Civil; “El domk';ilio de las personas fisicas es el lugar donde
residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios...”
Cansecuentements, el emplazamiento querse haga adolece de nulidad, porque no se

practicé en el domicilio de la persona, sino en lugar diverso.
F) NOTIFICACION POR ESTRADOS

Sobre el particular Brisefio Sierra(56), refiere que “existen algunas actuaciones
que pareciendo notificar, no pasan de ser anuncios o avisos; si en el érgano Judiclal de
la Federacién no existe un vehfculo semejante al Boletin Judicial, en cambio no faltan
actuaciones como la publicacién por medio de listas, que no mencionan al autor. Se
trata de la llamada notificacidn por estrados que tiene dos variantes; la primera, se limita
a la insercién en la lista diaria del aviso consistente en el nombre del quejoso, la
identificacién de las responsables y la mencién de haberse dictado un acuerdo o fallo; la
segunda, estriba en la publicacién completa de la resolucién, que se fija en los tableros

del jJuzgado, en las puertas de los Colegiados o la entrada de la Suprema Corte™.

(58) Brisahio Skeirs, Humbarto. £ ATDND Mexicano; p. 414,
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El mismo autor(57) esclarece que notificar, de nolum facere, es algo diverso a
publicar; pero las leyes mencionan ambos extremos como si fueran modos diversos de
la misma conducta y comenta también; "Cuando al regular 1as notificaciones las leyes
implican situaciones como la publicacién en estrados, la publicacién en el boletin
judicial, las inserciones en el periddico oficial o en (os diarios de mayor circulacion en la
localidad, se estd haciendo una indebida ampliacién del concepto con resultado

censurable, ya que la notificacién exige oralidad".

Bris‘eﬁo (58) termina al explicar: *Vista la decadencia de 1a tipica notificacién, las
férmulas tegales sucedaneas han propiciado el desarrolio de otros medios informativos.
La finalidad inicialmente perseguida, no se alcanza en las grandes ciudades porque el
personal notificador de los juzgados estd cargado de trabajo (aunado a las grandes
distancias del Distrito Federal) y, movidos por un explicable interés individual, deja para

lo Gitimo el simple acto de comunicacion®.

G) NOTIFICACION POR LISTA

Es para nosotros aquslia refacidn que expresando los datos necesarios para la
identificacién del juicio, comunica una sintesis de la resolucién que se notifica y que se

encuentra a disposicién de los litigantes en el local del juzgado.

El articulo 28 L.A. en su LIil se refiere a la notificacién por lista, precisando los

requisitos de forma, de tiempo y de lugar que debe satisfacer.

(5T) Biisaho Sierta, Humberto. Derecho Processl: 1. 1, p. 304,
(58) Klsm.1. 11, p. 354
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H) CITACION

La etimologia de la palabra, viene del verbo "cieo”, que significa mover, incitar,
llamar a voces: "vo cito®, porque la citacidn se hacia en un principio, por voz del
pregonero.

Caravantes { 59) sefiala que, la citacién es "el llamamiento que se hace de orden
judicial a una persona para que se prasente en el juzgado o tribunal en el dia y hora que
se le designa, blen a oir una providencia, o a presenciar un acto de diligencia judicial

que puede perjudicarle, o bien, a presentar una declaracién”.

Pensamos que es un llamamiento, pero no necesariamente de orden judicial, ni
siquiera exclusivamente jurisdiccional, en cuanto que, la autoridad administrativa y
también la legislativa pueden ordenar una citacién para que, determinada persona, se
presente ante ello en el dia y hora fijo para intervenir de algin modo en una actuacién en

la que estén relacionados por alguna causa.

Aguilera de Paz(60) sostiene que: "es el acto de poner en conocimiento de
alguna persona un mandato del juez o tribunal para que concurra a la préctica de
alguna diligencia judicial; seré por tanto, un llamamiento al citado para que asi_sta aun
acto determinado®.

Llama nuestra atencién el que se manifieste que es un mandato; ya que deja ver
la coercitividad de la resolucién y se puede asf inferir que ante el desacato de la misma,

se puede aplicar una rnedida de apremio & fin de conminar al notificado para que

(58} Caravantes, Op. Cit. L. I, pp. 53y 38,
{60) AQuilera ds Paz Fitves, 0D C. 1. 1), pp. 307 y ss.
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cumpla en el sentido ordenado, a diferencia del emplazamiento, por ejemplo, donde si
bien, sufrird el demandado ta consecuencia de su contumacia en caso de no contestar;
pero no serd obligado a que responda al llamamiento de la autoridad, como en el caso
de la citacidn. También es interesante el percatarnos que el citado, sabra el caracter
con el que acudira a! acto de que se trate, no va a ir a lo que se presente, sino s6lo a un
acto determinado.

Gémez Lara(61) da cuenta: "la citacién es el medio de comunicacion que
pueden dirigir la autoridades judiciales a los particulares y consiste, precisamente, en un
lamamiento que se hace al destinatario de tal medio de comunicacién para que
comparezca o acuda a la préactica de alguna diligencia judicial fijandose por regla

general para tal efecto, dia y hora precisos”,

Debemos llamar la atencién en el sentido de que, por un principio de orden, se

sefiala dla y hora para la practica de la diligencia.

Alfonso Noriega(62) determina que la citacién es: *la forma propia para llamar
ante el tribunal a los que sean o no parte, deben concurrir a un acto procesal que puede

pararles perjuicio o en que es necesaria su intervencién”.

La anterior definicién es muy clara y exacta, si solo se le juzga desde el punto de
vista procesal; pero es importante debido a que hace alusién en su parte final a las
personas que no son parte, sino a "los que es necesaria su intervencién®, encuadrando

en ello a los testigos, a los peritos, al interventor etcétera.

{81} Gémez Lare, Clprianc. Teory Genaral det Proceso. UNAM 1967, p. 278.
{82) Noriege, Alfonso. Og. Cit., p. 80S.
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Dernetrio Sodi(63) escribe: “..la citacién estd reducida al conocimiento que se
da a toda persona que ha sido notificada de que existe alguna providencia que con ella
se relaciona, para que esté a derecho, es decir, para que cumpia lo mandado, porque si
no lo hace, tendrd que pasar por las consecuerncias de los apremios legales que contra
olla se dicten®,

Y el mismo Sodi(64), agrega: "Es ademds la citacién, el llamamiento de una
persona para que comparezca en detesminado lugar o ante determinado tribunal en dfa
y hora previamente sefialados”.

f) REQUERIMIENTO

Aguilera de Paz (65), califica al requerimiento como: "...el acto de amonestar o
intimar en virtud de resolucién judicial o mandato a una persona, sea o no, litigante para
que haga o deje de hacer alguna cosa.”

Requerir, es un vocablo de origen iatino que deriva del verbo ‘requerir que
significa ordenar, intimar.

Arellano Garcfa(66) enseria que, se denomina requedmiento a: "...la notificacidn
en cuya virtud se pretenda por un sujeto denominado requirents o requeridor que es el
érgano Jurisdiccional, generalmente, actuando por conducto del secretario actuario o
notificador, que una persona fisica o moral por conducto de la persona que la
representa, realice la conducta ordenada por el juzgado.®

{83) Socti, Demetrio. La Nueva Ley Procesal; . 1, 2a. Ed., Edit. PorrGa, SA. 1648 p. 190.
(64) Kem, p. 110.

{635) Aguilera de Paz Rives. Op, Cit., L K, p. 307 y 88,

{08} Arsilano Garcia, Carios. Teoria Geneval def Procesc; p. 394.
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El requerimiento es un medio de comunicacién procesal que debe ser hecho
personalmente (articuios 114,1. vV C.P.C. D.F.y 28{. il in fing de la Ley de Amparo).

Goémez Lara (67) indica que: "ef requerimiento implica una orden del tribunal para
que la persona o entidad requerida haga algo, deje de hacerio o entregue una cosa. -
Quien requiere en estos casos, es la autoridad judicial y ol destinatario de este medio de
comunicacion lo puede ser una parte, pero también, en casos, el requerido puede ser
un perito, un testigo o un tercero ajenc; en algunas ocasiones otra autoridad auxiliar de!
tribunal o los propios subordinados de éste. “zona o entidad requerida haga algo, deje
de hacerlo 0 entregue una cosa. Quien requiere en estos casos, es ia autorided judiclal
y el destinatario de este medio de comunicaci6n lo puede ser una parte, pero también,
en casos, el requerido puede ser un perito, un testige 0 un tercero ajeno; en algunas
ocasiones otra autoridad auxiliar del tribunal o los propios subordinados de éste”.

Alfonso Norlega(68) asevera que el requerimiento es: "..un acto formal de
intimacién que se dirige a una persona, sea o no litigante, para que haga o deje de
hacer una cosa”.

Demetrio Sedi(69) expone: "el requerimlento es una Intimacién que se dirige a
una persona para que verifique algin acto, como entregar cosa, cantidad, documento,
etcétera.”

Cuando la notificacién se hace con el especial objeto de que se haga, entregue o
exhiba alguna cosa, estamos frente a un requerimiento.
(67) Gémez Lava, Ciprano, Tyords Geoersl el Process; p. 274.

88} Noriega, Atfonso. Op. C#., p. 605
©9) Sodi, Demetrio. Ly Nusve Loy Frocesel; 1. | 2a, Ed., ER, Porrda, 8A., 1948, p. 110.
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J) EXHORTO

Brisefio Sierra(70) ilustra que: “El exhorto tiene un sentido méas amplio que la
notificacién comin porque abatca también las actuaciones que el exhortante esta
impedido para realizar, desde celebracién de audiencias hasta informaciones a las
oficinas administrativas como las ordenes de inscripcidn y cancelacidn en los registros
pablicos”.

E! apoyo constitucional, 1o encontramos en el articulo 121, que se refiere a la
entera fe y crédito que debe darse a las actuaciones judiciales de otro Estado de la

Repubilica, pero desde luego, esto solamente tratdndose de asuntos del fuero local.

Gémez Lara(71) destaca que el exhorto es: "un medio de comunicacién procesal
entre autoridades judiciales de igual jerarqufa que debe emitirse cuando alguna

diligencia judicial tenga que practicarse en lugar distinto al del juicio”.
K} EPITOME DE AMPARO

Arellano Garcfa(72) expone su concepto sobre ef amparo mexicano: “..Es la
institucion juridica por 1a que una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el
derecho de reclamar de un érgano, Estado, Federal, local o municipal denominado
"autoridad responsable®, un acto o ley que el citado quejoso estima, vulnera las
garantias individuales o el que se le restituya o mantenga de sus presuntos derechos,

daspués de agotar los medios de impugnacién ordinarios®.

{70) Brisafio Sienrs, Humbeno. Derecho Procesal; 1. f, . 415.
(71) Gémaz Lara, Cipriano. Teoria Geneial del Proceso: p. 268.
(72) Arellano Garcia, Carlon. E1 Juicio de Ampyro: p. 309,
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Luis Bazdresch(73) opina que: *En la legislacién mexicana el juicio de amparo es
el proceso Instituido en 1a Constitucidn, con el cardcter de controversia judicial para que
las personas pueden cbtener que las autoridades de todo orden con las excepciones
que la lay consigna, respeten y hagan respetar la efectividad de sus garantias
constitucionales". Brevemente, lo califica como(74): *...el medio especifico y concreto
de evitar o corregir los abusos o las equivocaciones del poder publico que afecten los
derechos del hombre;" y abunda al explicar(75}): "...es una controversia porque enfrenta
a una autoridad determinada, con la persona que reclama contra esa autoridad que
viola 0 intenta violar las garantias individuales”.

Es judicial porque se desarrolla ante una autoridad de esa clase, en forma de
julcio, o sea, mediante la demanda del promovente, la resolucion judicial que 1a admite y
manda tramitarla, la contestacién de la autoridad responsable, la citacion de la
contraparte del autor que se designa como el tercero perjudicado, la audiencia en que

los interesados exhiben sus pruebas y producen sus alegaciones, y la sentencia.

El tnico objeto del juicio de amparo, es concretamente imponer a la autoridad e}
respeto de la garantia o de las garantias del quejoso, dentro del marco de su
reclamacién a fin de restablecer por derecho y de hecho, el orden juridico segun el
régimen establecido en la Constitucién. A ese efecto, en el juicio de amparo se dilucida
y decide si la autoridad responsable se ha ajustado o no al o los preceptos
constitucionales referentes a las garantias individuales que sean aplicables en el caso
que haya motivado la promocion de dicho Juicio adn cuando no sean precisamente los
invocados en la demanda. Si la sentencia declara y reconoce la existencia de la

violacién, la intervencién del juez de amparo se extiende hasta obligar a la autoridad

(73} Bazdrosch, Luls. Curso etemental gel luicio de smparg: 3. €d., Jus Miuoa 1979, p. 16.
{14} o,
(7S) Baxdresch, Luis. £ Jyicio de Ampirg; 4a. E4., Edi. Tritas, Mbxico 1968, p. 12,

'
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responsable a que restituya al promovente, él use y disfrute de su garantia, con tal
independencia de la legitimidad de sus respectivos derechos civiles que perfectamente

pueden serle disputados por cualquier interesado ante la autoridad competente.

Es enteramente humano que en e} ejercicio de sus funciones, cualquier autoridad
incurra en el exceso o defecto, por error, por ignorancia, por interés y precisamente,
para esa equivocacidn o ese abuso cuando afecta los derechos protegidos por las
garantias constitucionales, nuestra ley Suprema ha instituido el juicio de amparo que en
principio proporciona a todo interesado la manera facil y rapida de conseguir que sus
derechos sean respetados por la autoridad que de buena o mala fe los afecta

ilegalmente”.

Burgoa(76) conceptia al amparo de la siguiente forma: "...es un proceso que se
inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales
federales, contra todo acto de autoridad (latg sensu} que le causan un agravio en su
esfera juridica y que considera contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidad
dicho acto o despojarlo de su eficacia por inconstitucionalidad o llegalidad en el caso
concreto que lo origine®.

Brisefio Sierra(77) nos brinda una sencilia definicién: "Es un contro! constitucional
establecido para que a instancia de parte agraviada, los Tribunales Federales apliquen,

desapliquen o inapliquen la ley o el acto reclamado”.

€l mismo autor(78) cuestiona, cudl es el objeto del amparo, o dicho de otra

forma, cdmo se manifiesta el control de amparo, y responde: "es de una aplicabllidad

{78} Burgoa O. ignacio. E| kicio de Ampare: Edit. Porda, §.A., Mixico 1979 14s. E4., p. 177.
{77} Brisefio Siarre, Humberto. £ Amoero Mexicang: Chrdenae editor y distribulr, 28, Ed. México 1072, p. 144.
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que se resuelve en tres Unicos sentidos: aplicacién, cuando la responsable ha dejado
de hacer lo debido; inaplicacién, cuando se intenta imponer al quejoso algo indebido y,

desaplicacion, cuando se ha realizado un acto que le agravia™.

Juventino V. Castro{79) estima qus es: "...un proceso concentrado de anulacion,
de naturaleza constitucional promovido por via de accién, reclaméndose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra
la expedicién o aplicacion de leyes violatorias de las garantlas expresamente
reconocidas en la Constitucién contra los actos conculcatorios el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o aplicacidn de leyes violatorias de
las garantias expresamente reconocidas en fa Constitucidn contra los actos
conculcatorios de dichas garantias, contra la inexacta y definitiva atribucién de ia ley al
caso concreto, o contra las invasiones reciprocas de las soberanias federal o
estaduales que agravien directamente a los quejosos produciendo la sentencia que
conceda la proteccién, el efecto de restituir las cosas al estado que tenfa antes de
efectuarse la violacién reclamada -si e! acto es de cardcter positivo-, o el de obligar a la
autoridad a que respete Ia gafanh’a violada cumpliendo con lo que ella exige, si es de

carécter negativo”.

Ignacio L. Vallarta(80) sedala que es: el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos dsl hombre consignados en la Constitucién y
atacados por una autoridad de cualquier categoria o para eximirse de la obediencia de
una ley o mandato, de una autoridad que ha invadido la esfera federal o local

respectivamente”.

@8) Ridem.
(79) Castro V. Juventino. Qp. Cit.. p. 287
(80} Vatiana L tgnacio. £l Juicic de ATRrD v o) Wit of Habeas Corpuy: Ed. Porris, S.A, 1. Ed. 1966, p. 0.
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Alfonso Noriega(81) expresa que es: "un sistema de defensa de la Constitucidn y
de las garantfas individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién que se tramita en
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos
de la autoridad que violen las garantfas individuales o impliquen una invasién de la
soberania de la Federacién, en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos
la nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de la garantia

violada con efectos retroactivos al momento de la violacién®.

Para Silvestre Moreno Cora(82) es: “..una institucién de carécter politico que
tiene por objeto proteger bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial las
garantias que la Constitucién otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones de

éstos, se ven ofendidos o agraviados los derechos da los individuos™.

Pensamos que todas las definiciones anteriores son muy afortunadas, si se toma
en cuenta que, no es una tarea f4cil, el brindar un concepto de lo que es el amparo sin
dejar de mencionar todas sus caracteristicas, pero también, vemos el inconveniente de
que la mayoria no son definiciones ni conceptos, sino descripciones que no ayudan a fa
comprension répida ni abjetiva de lo que pretenden definir por lo demasiado extensas
que son; lo anterior, si partimos de la idea de que es deseable que no nada mas los

versados en la clencia jurfdica lo entiendan, sino también los que no lo estan.

L) PRINCIPIOS JURISPRUDENCIALES DE SUPLETORIEDAD

Existen situaciones que el legislador no pueds prever, es decir, que en ocasiones

en un ordenamiento juridico falta un precepto expreso para el caso concreto, o si existe,

{81} Nordega, Attonso. Lecciones de Amoaro: p. 56.
{&2) Moreno Cora, Silvestre. Tratado dol Jyicio de Amparg: Méuico 1902, p. 40.
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es deficiente o que ante la obligacién que tienen los juzgadores para no dejar de
resolver ninguna cuestién que se les plantee so pretexto de falta de norma juridica
aplicable (articulo 18 del Cédigo Civil), el legislador preve la institucidn de la

supletoriedad, la cual debe ajustarse a dos canones que posteriormente se expondran.

En nuestro caso, el segundo pérrafo del articulo 20. de la Ley de Amparo,
contempla y autoriza la figura de mérito cuando dispone: Art. 20. "A falta de disposicion

expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles".

Por su parte, el Méximo Tribunal(83) sostiene los principios que rigen a la

supletoriedad:

"Supletoriedad de las leyes procesales: La aplicacién de las leyes supletorias sélo
tienen lugar en aquellas cuestiones que, comprendidas en la ley que suplen, se

encuentren carentes de reglamentacién o deficientemente reglamentadas®.

“Supletoriedad de! Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de la Ley de
Amparo(84): Requisitos®.

*Son dos los requisitos necesarios para poder aplicar como ley supletoria de la
Ley de Amparo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. A) Que la Ley de Amparo
contemple la institucion respecto de la cual se pretenda la aplicacion supletoria  del
Cddigo Federal Procedimientos Civiles y, B) Que la institucién comprendida en la Ley de

Amparo no tenga reglamentacién, o bien, que conteniéndola sea deficiente".

(83) Shpima época, pimera parts, vols. 121-126, p. 157, AR 276/76 Guanos y Feclizanies S.A., Unanimidad de 19 votos.
{84) kiem.
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“Notificaciones. Inaplicabilidad supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles porque la Ley de Amparo los preve;*

"La supletorisdad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sélo es
procedente cuando existe una laguna en la Ley de Amparo o en la Ley Orgénica del
Poder Judicial Federal, pero esta supletoriedad no es procedente cuando el caso se
encuentra previsto de manera clara en la ley de la materia, como en cuanto a las
notificaclones*(85).

“Notificaciones en el Amparo. No procede aplicar supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles".

"En materia de notificaciones no procede la aplicacidn supletoria del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles a la Ley de Amparo, pues en sus articulos 17 y 34
tiene su propio sistema de notificaciones”. (86)

Concluimos entonces qus, a la luz de la Jurisprudencia transcrita, no obstante,
que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sea una ley supletoria de la de
Amparo, por mandato expresc det segundo pdrrafo del articulo 20. de este Ultimo
ordenamiento legal, no por ello, operan los requisitos de supletoriedad requeridos, en
virtud de que la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, cuenta
con un capftulo especial sobre notificaciones, por lo que tratdndose sobre este topico,
no debe de hacerse aplicacion supletoria alguna.,

(85) Amnpaso en revisidn nGm. 282/89, Assneia La Fe, S.A., 22 do snero de 190G, 3. Sala; 5 votos, ponents Salvador Rocha Dlaz.
(33) 3a. Sals Amparo Diracto 328570 Gulitsrmo Heminder Hutado; 9 de mano de 1973, Mayoria de voios, ponente Ralast
Rojina Vitlsgss, 7a. época vol. § p. 45,
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CAPITULO I

LAS NOTIFICACIONES EN LA DOCTRINA

El procesalista mexicano Cipriano Gémez Lara(87) elucida que: "En términos
muy generales, todo medio de comunicacién es la via 0 instrumento que une, relaciona
o conecta a dos inteligencias. Esta vinculacion de dos inteligencias en fa comunicacion
implica 1a transmisién de ideas, conceptos, etcétera. Toda idea o concepto para
transmitirse, requiere ser expresada, y la expresién no es sino la representacion
material de los conceptos y de las ideas. De lo anterior, se infisre que en este sentido,
todo medio de comunicacion es un representacion significativa de una idea o de un

concepto.

“En tal virtud fa expresion significativa es una exteriorizacion de ideas o de
conceptos. La exteriorizacion tiene multiples formas de revetarse. Elias son pues las
diversas formas del lenguaje. Nosotros debemos limitarnos aqui a hablar de los medios
de comunicacidn procesal: UN FENOMENO QUE ES EMINENTEMENTE COMUNICATNVO: EL PROCESO.
Desde que el proceso surge hasta que muere, no 65 Sino una serie de actos proyectivos
de comunicacién, de los particulares incitando la funcién jurisdiccional y del érgano
jurisdiccional conduciendo ésta, encauzéndola hasta llegar & su destino normal: la
sentencia, asf como de los terceros auxiliando y colaborando. Por ello, desde que el
sujeto de derecho acude al tribunal y excita 1a actividad de éste, se desenvuelve una
serie de fendmenos comunicativos, de las partes al tribunal, y del tribunal a aquellas, asi
como de las partes entre sf, y de los terceros también entre sf, con las partes y con el
tribunal®.

(87} Gomaz Lars, Ciprianc Teora Gengral go) Procesg: UNAM 1987, p 281,

ESTA TESIS WO OfBE
SAR BE LA BIBLIOTEGA
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Es muy acertado lo que indica este autor, en el sentido de qus, el proceso no es
sino una serie de actos proyectivos de comunicacién. En efecto, cuando el actor abre
la puerta del proceso con su demanda hace saber al tribunal sus pretensiones a fin de
verlas satisfechas; posteriormente, el tribunal declara si es necesario que la demanda se
aclare o una vez esclarecida, se pronuncia el auto admisorio notificando al actor que se
le dard trdmite a su escrito, llamando, a su vez, al demandado a juicio. Una vez
apersonado al juicio, el demandado hara valer sus excepciones y defensas y se fijara la
litis. Posteriormente, se abrira el juicio a prueba, lo que le es informado a las pares,
junto con el piazo que tienen para ofrecerlas y asi seran preparadas y rendidas las
probanzas que cada parte estime conveniente para probar sus pretensiones o acreditar
sus excepciones y defensas; pruebas sobre las cuales les haran saber su aceptacién o
no, para posteriormente ser desahogadas, pudiendo para ello el tribunal citar testigos
y/o peritos, sefalando dia y hora para tal efecto. Una vez que ya no haya prueba
pendiente por desahogar, se citard para sentencia y después de un tiempo razonable,
que marca la ley, se dictara la resolucion que dirima la controversia. Todo lo anterior,
implica desde luego una ordenada y reglamentada manera de comunicacién procesal
de las partes con el 6rgano jurisdiccional, de éste con aquéllas y con los terceros
ajenos a la relacién sustancial; ya que de otra suerte, seria imposible no dnicamente la

buena marcha del proceso, sino incluso el proceso mismo.

Sobre este punto, Humberto Brisefio Sierra(88) escribe: “La interferencia de
conductas en que se realiza el derecho, exige una informacién. El derecho no tieno
sentido si falta una realidad en que pueda expresarse, dejaria de tener obligatoriedad
faltdndole la certeza de la informacién. Una norma o una conducta cuyas significaciones
sean vagas e imprecisas, produciran indecisidn. Tanto equivaldria como a no

conocerlas, como a no saber de su existencia”.

{88)  Briseo Sierra, Humberto, £l amparo mexicang. Chrdenas editor y distribuidor, 2a. Ed., Mbxico 1972, p. 390,
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De este modo, la notificacion tiene por tanto una finalidad de participacion de
conocimiento, segin se colige dsl concepto de notificacibn que nos proporciona
Giovanni Leone(89) al declarar que !a notificacién es "el acto mediante el cual ef oficial
judicial o quien ejerce sus funciones, lleva a conocimiento de una persona un acto del

juez o de otro sujeto procesal”.

Es de vital importancia lo referente a las notificaciones, no séio en lo que al juicio
de amparo se refiere, ni tampoco Gnicamente para los procesos jurisdiccionales, sino
inclusive para el campo administrative, por io que, se debe procurar buscar la firmeza
del procedimiento y {a seguridad de que las notificaciones no sean una sorpresa para
los destinatarios de las mismas.

Gémez Lara(90) concluye que .."e) medio de comunicacién procesal, por lo
tanto, es el vinculo, forma o procedimiento por el cual se transmiten ideas y conceptos
(en forma de peticionss, informaciones, &rdenss de acatamiento obligatoriu, etcétera)

dentro de la dindmica de! proceso y para la consecucién de los fines de éste.”

Giovanni Leone(91) acertada y elegantemente proclama que es verdad que la
notificacién pueds llegar a ser uno de los actos mds importantes y més frecuentes del
proceso y que "constituye, incluso, e! centro del engranaje procesal, 6! momento en e}
cual se entrecruzan las actividades singulares de los sujetos singulares, dando vida, ©
impulso a la relacion procesal’; pero algo ademas muy relevante es la circunstancia de

que no opera exclusivamente para el proceso, Sino para cualquier procedimiento.

(89}  Leone, Giovannl. Tratado de Derecho Procetal Penal Trad. Santiago Santis Melendo, Bs, As. 1963, t. |
®0) Qo CH.pp261y2e2
@ Qo Cit, p. 600,
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Conviene subrayar, que toda notificacién tiene como causa una orden del
juzgador, como se puede inferir de las definiciones de notificacién de Giovanni Leone y
de la que nos ofrece Burgoa(92): "La notificacion es un acto por virtud del cual una
autoridad pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en el negocio
que ante ella se ventila. La notificacidn, por tanto, no es un acto desarrollado por las
partes, sino que emana de! érgano estatal encargado de conocer de determinado
asunto.” En el mismo sentido opina Juventino V. Castro(93) cuando hace ver que la
notificacién es un acto jurisdiccional, porque se desarrolla no por las partes sino por el
drgano estatal autorizado para conocer de determinado asunto judicial; Géngora
Pimentel(94) comenta que “Dentro de nuestro régimen procesal la notificacion es un
acto a cargo del érgano estatal encargado de conocer determinado asunto®.

La doctrina ha clarificado que la notificacion es un género: que comprende
diversas especies, tales como el emplazamiento, la citacidn, el traslado, como explica
Eduardo Pallares. (85)

Couture(96), preocupado por la trascendencia de los principios constitucionales
en el proceso, aduce que la comunicacién viene a significar una garantia, la de hacer
valer el derecho. En términos generales anota ..."se ha sostenido que esta garantia
consiste en que el demandado haya tenido debida noticia, la que pueds ser actual o
implicita; que se ie haya dado con razonable oportunidad de comparecer y exponer sus
derechos, incluso el de declarar por sl mismo, presentar testigos, documentos
relevantes y otras pruebas que el tribunal ante el cual los derechos son cuestionados,
estd constituido de tal manera que de una seguridad razonable de honestidad e

imparcialidad®.

(92} Burgoa Crihuela, ignecio, E] Jyicio de Amperg; Edn. Portia, S-A, 1991 p. 429, 28a. Ed.

(83) Castro V., Juventing. Leccionet ¢fe Garanting v Amparg Edht. Poria SA, 1981, ¢. 28, 3a. Ed.

(94} Géngora Pimental, Genaro., Inioduccién l Estudio del Jylcio de Amparo; 2a. Ed., Edit. Pomia 5.4, 1089, p. 158,
{36} Pallares, Edusdo. Dictionssio de Deryeho Procesal Chil. Maxioo 1983, p. 831.

{8) Couture, Eduardo J., Fundamentos. 3a. £d., p. 150.
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La observacién de Couture es de la mayor trascendencia, cuando destaca que
la tutela constitucional requiere la correcta citacién y es que como explica Arellano
Garcia(97): "es garantia esencial en el proceso que las partes estén enteradas de todos
y cada uno de los actos que se desarrollan y que provengan de los demas sujstos del
proceso o de terceros ajenos al mismo, ya que el sigilo dejaria a las partes en estado

de indefensién e implicaria una violacién a las formalidades del procedimiento™.

Por nuestra parte, no debemos olvidar que el articulo 14 de la Constitucion
General, declara en su segundo parrafo: “Nadie podra ser privado de fa vida, de fa
libertad o de sus posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

A su vez el articulo 159 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, prescribe que en los juicios seguidos ante tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y

que se afectan las defensas del quejoso:

*I. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la

ley*".

“Vii. Cuando sin culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas

por las partes, con excepcion de las que fueren instrumentos pablicos®;

La no notificacion o la notificacién mal practicada dejan en estado de indefensién
grave a la parte que no fue debidamente notificada. Por lo tanto, siguiendo ef

pensamiento de! procesalista uruguayo, es tan importante la notificacién a fas partes

(@7) Arsilanc Garcla, Cartos. Teoda General el Froceso. Edit. Poria SA, 3a. Ed. 1989, p. 391.
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que efectivamente constituye una formalidad esencial del procedimiento, consagrada

en nuestro derecho, en una garantia constitucional (articulo 14).

Si bien, la falta de citacién en un caso concreto que se aparta de lo preceptuado
por la ley, apareja nulidad, la cual deberd ser declarada por un tribunal. Cabe la
interrogante de: ¢cudndo se presenta la anticonstitucionalidad de una ley procesal?;
Esta duda la despeja Brisefio Sierra(98) al escribir: “La inconstitucionalidad de la ley
procesal tiene lugar cuando autoriza un emplazamiento que no configura una razonable
oportunidad de que el demandado llague a tener conocimiento del juicio. Es por ello que
las leyes procesales se ocupan en primer lugar de las notificaciones, porque su
aplicacién es de uso mas frecuente en todo proceso judicial, en razén a que para la
eficacia de las resolucionss judiciales ante las que figuran mas en abundancia las
providencias, precisa dar conocimiento de ellas a quienes afecten, a fin de que, si se les
perjudica, puedan realizar contra las mismas los recursos aue sean procedentes y
conduzcan a la efectividad del derecho de defensa." Y es que . asi es la comunicacion,
viene a responder al principio de audiencia del que nos habla Couture(98 bis) y el
mismo al que Carnelutti(39) llama principio de contradiccién que priva en nusstro

derecho procesal.

En cualquier procedimiento la informacién personal es indispensable porque de
otra manera, no tendria sentido actuar, segUn ha indicado Brisedio Sierra, el amparo es
una confirmacion mas de este fenémeno, de modo que no es extraiio que se destine
en la Ley de Amparo todo el capitulo IV del titulo 1, a la regulacidn de las notificaciones,

a pesar de las crilicas que se enderezan contra el capitulo mencionado, como la que

199)  Beiseha Siera, K., Derecho Processl. t. Il p. 391,
98 bis) Couture, Edusrda )., Og. Cit.. 9. 150.
(99) Carnetutti, Francesco. Sigtema de Derecho Processl Civil; Buenos Alres, 1944, UTEHA.
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formula Eduardo Pallares(100) cuando asegura que; "es uno de los mas engorrosos y
més censurables de la ley de amparo. No parece haber sido elaborado por un
jurisperito sino por un oficinista, dada la excesiva reglamentacién que contiens, segun

se desprende de sus numerosos e indtiles preceptos.”

Empero, como esclarece Briserio Sierra(101): "El control de amparo se sustancia
en secuencias procesales por o mismo, la informacién corre a todo lo largo de las
conexiones. Esas conexiones pueden originarse en conductas de los sujetos
principales: Juez, quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado y ministerio
publico federal; pero también, caben en la intervencion de otras personas que no tienen
una funcidn peticionante como los testigos, peritos y en general, 10s auxiliares de
cualquier orden y naturaleza,” lo que hace necesario la existencia del capitulo de mérito
dado el nimero da sujetos que intervienen en el proceso y que actian con conductas
diferentes interrelaciondndose unos con otros.

Algunos criterios de clasificacién de los medios de comunicacién procesal.
Han sido diversos los lineamientos para agruparlos:

Niceto Alcald Zamora y Castillo y Ricardo Levene(102), los clasifican en atencidn
a su origen y a su destinatario, en los siguientes grupos: “primero, entre tribunales
nacionales y autoridades extranjeras; segundo, entre tribunales y autoridades y
funcionarios nacionales de distinto orden (del legislativo o del ejecutivo); tercero, de los
tribunales entre si, que reviste dos modalidades segun se produzca dentro de una

misma jurisdiccién o entre dos de jurisdicciones distintas (la ordinaria y una especial, o

{100} Paliaras, Eduardo.Qp . Cit., p. 531.
(101) Brisefto Slerra, Humbeno., £ Amparo Mexicang; p. 390.
{102)  Akcalh Zamora y Castiio, N, y Ricardo Lavene. "Osrecho Processl Penal’; L Ip. 160y 170
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dos de éstas, de haberlas); cuarto, de los tribunales con auxiliares y subordinados de la
administracion de la justicia; quinto, de los tribunales con las partes y terceros... sexto,
de las partes entre si”.

Enrique Aguilera de Paz(103) establece fundamentalment.e una ordenacién
tripartita: en primer término habla de los medios de comunicacion de los jueces y
tribunales con los litigantes e interesados y en este grupo coloca a las notificaciones,
citaciones, emplazamientos y requerimientos, En el segundo conjunto, o sea, en el de
los medios de comunicacién ds fos jueces o tribunales entre si, con autoridades de otro
orden y con autoridades judiciales extranjeras, nos habla de suplicatorios, exhortos,
cartas ordenes o despachos, mandamientos, oficios. El estudio de la primera especie
de medios de comunicacién, plantea para este autor, cinco cuestiones fundamentales
que son: 1o. por quién debe hacerse, 20. a quién o a quienes debe practicarse; 30.
en qué forma hayan de llevarse a cabo, 40. en qué lugar han de realizarse; 50. en qué
tiempo y con qué plazo. Explicando los segundos, puntualiza que el suplicatorio, es
para cuando se manda a un juez o tribunal de superior grado; el exhorto, para cuando
se gira dirija a uno de igual grado, y la carta orden, para cuando se manda a un juez o
tribunal de grado inferior que pertenezca al territorio o demarcacién en que ejerce
jurisdiccion el que lo expide. Ef mandamiento se encauza a los auxiliares o subalternos
judiciales, a la policia judicial, al funcionario de que se requiera la prestacién de un
servicio como el notario y el registrador de la propiedad. £l oficio para dirigirse a
autoridades de menor importancia y, por ultimo, la comisién rogatoria que es la

comunicacion conducida a autoridades de palses extranjercs.

(103}  Aguilera d# Paz, Envique. E1 Qerecho Judiclal Expaiol; Madrid, Reus. 1923 ¢ 8.
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Gdémez Lara{104) asevera que: "la clasificacién més usual y practica de los
medios de comunicacidn procesal, se refiere al emisor y ai destinatario y al carécter de
éstos en la relacidn procesal, por lo que exponemos el siguiente cuadro sindptico que

se hace de ese catalogo®.

MEDIOS DE COMUNICACION
De los Tribunales Suplicatorio
entre si Carta orden o despacho
Exhorto
De los Tribunales con otras )
autoridades no judiciales Oficio
De los Tribunales a los Notificacion
particulares Emplazamiento
Requerimiento
Citacion
De los Tribunales con Exhorto, carta
autoridades y tribunales o comisién
extranjeros fogativa

El mismo autor(105) explica, que: "en nuestro sistema, es el oficio la
comunicacién escrita expedida por los 6rganos judiciales, la que se uliliza para que
dichas autoridades judiciales se comuniquen con las otras no judiciales. En el oficio,
puede ir contenida una mera participacion de conocimiento, pero también, puede incluir
este medio de comunicacion, la peticién de algun dato o informe o algain requerimiento
u orden. Paor efemplo, cuando el juez ordena la cancelacién o modificacién de algun

registro y envia para tales efectos un oficio al registrador correspondiente.

(104) Gomez Luia, Cipirano. Teorla Ganeral del Proceso: UNAM 1987, p. 263,
(105) idern, p. 264.



“Se habla de tres tipos de medios de comunicacién entre las autoridades
judiciales. Esta clasificacién obedece a la Jerarquia de las autoridades y asi, si el medio
de comunicacién emana de una autoridad de inferior grado y se dirige a una de mayor
jerarquia, se habla de "suplicatorio”; si el medio de comunicacién, a la inversa,
proviene de una autoridad superior y se dirige a una inferior, se habla de "carta orden o
despacho”; y por Uitimo, si el medio de comunicacién se dirige de una autoridad de

cierto grado, aotra de igual rango, entonces se habla de exhorto.

*a) El suplicatorio. Es una verdadera suplica (de aqui su nombre). A través de
este medio, !a autoridad inferior sélo puede pedir a la superior datos o informes; en
efecto, no seria concebible que una autoridad judicial de menor grado encomendara a

otra de mayor grado la realizacidn de ciertas diligencias o actos procesales.

*b) Carta orden o despacho. Por el contrario, la carta orden o despacho es un
medio de comunicacién por el cual !a autoridad de grado superior, ademas de poder
simplemente informar o transmitir alguna noticia a! tribunal de grado inferior, puede

también ordenarle y encomendarle la préctica de diligencias, de actos procesales.

°c) Exhorto. Lo definimos como un medio de comunicacién procesal entre
autoridades de igual jerarquia, que debe emitirse cuando alguna diligencia judiciat tenga
que practicarse en lugar distinto al del juicio. La autoridad judicial que emite el exhorto

se denomina, exhortante y la que lo recibe o a quien esta dirigido, exhortada.

“La razén de ser de los exhortos, se explica por la distinta competencia territorial
de los diversos érganos del Poder Judicial, que a su vez, abedece a una necesidad de
divisién del trabajo que encuentra su fundamento en razones geogréficas: distancia,

densidad de poblacién, comunicaciones, cantidad de pleitos etcétera. Nace pues en
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virtud de io anterior, {o que se conoce como “el auxilio judicial®, o sea, la asistencia y
ayuda que para el desempeiio de sus funciones propias deben brindarse unos
tribunales a otros, dentro de los marcos de sus respectivos regimenes legales; pero
ademés de la idea de colaboracion que todo esto implica, est4 la necesidad de que
cada autoridad respete los Ambitos competenciales de las demas y entre ellos, el Ambito
territorial.”(106)

El mismo Gémez Lara(107) hace otra separacién de los medios de comunicacién
procesal que es muy importante: "Medios de comunicacién formales y materiales®. “L.os
primeros, son aquellos reglamentados y establecidos por la ley que,
independientemente de que la comunicacidn se realice 0 no materialments, en fa
realidad, se da ésta por hecha y surte sus consecuencias jurldico-procesales. Por
ejemplo, la comunicacidn hecha a través de publicacién en los periédicos de edictos, o
también la notificacién hecha a través de Boletin Judicial en el D.F; en ciertos casos de
la realidad, quizds no lleguen efectivamente a su o sus destinatarios la resolucién
respectiva. Sin embargo, aunque en 1a realidad tal comunicacién no se haya efectuado,
de todas suertes se tiene por hecha, para los efectos procesales. En virtud de lo
anterior, a tales medios de comunicacién procesal los calificamos de formales. Por el
contrario, el medio de comunicacién material es aquel que independientemente de que
esté o no reglamentado por la ley, sirve de hecho para comunicar efectivamente una
resolucion a una parte, o bien, es instrumento para vincular a las partes entre si o bien
obliga a una de las partes con algin tercero o algun auxiliar de la funcién jurisdiccional,
como por ejemplo, son los peritos, los testigos, el ministerio plblico, etcétera. Asi
puede pensarse en el caso de las declaraciones, preguntas ¢ informaciones que las

partes pueden proporcionar entre sf en el desarrollo de cualquier diligencia Judicial, por

{108) Kdem, p. 267 y s
(107)  ppidem. p. 264,
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ejemplo, en el desahogo de la prusba confesional o blen en fas diligencias de
empiazamiento®,

Ordenacidn de la notificacién por su contenido, seglin Briseio Sierra(108):

"Puede clasificarse en participacién de conocimiento de! acto entero o limitarse al
simpile aviso. Lo primero suele acontecer cuando a la notificacién se acompafian las
coplas de traslado o la csrtificacion de la resoiucidn; lo segundo, cuando se hace mera
publicacién de la existencia de una actuacién o resolucion”.

(108) Brisefio Siea, Humberto. £ Arnoary Mexicane: p. 414.
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CAPITULO WV

EXEGESIS DE DISPOSICIONES APLICABLES A (AS NOTIFICACIONES EN
MATERIA DE AMPARO.

1.-Constitucién General de log Estados Unldos Mexicanos.

Brisefio  Sierra(109) refiere, que: Ua notificacién se preve ya
constitucionalmente, cuando el articulo 8o. ordena que el acuerdo recaldo a la
peticién del gobernado, se haga del conocimiento de éste en breve plazo. Esta
disposicion es completada en lo judicial, al mandar el articulo 14 que, para privar
de la wvida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos a un
individuo, deba mediar juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimienta. Estas formalidades incluyen la notificacién segin las reglas que
establezcan fas leyes comunes*; Gémez Lara(110) asegura que: "...al cumplirse
con las normas de la notificacién se esté respetando la garantia de audiencia,
que también ha sido designada como el derecho de ser oido, para ser vencido.
Para condenar a alguien en un juicio, hay que oirlo y vencerlo. La garantia de
audiencia va de la mano con la garantia de! debido proceso legal. El principio del
cumplimiento del debido proceso legal comienza con una debida y correcta
notificacién®.

(100) Brisefia Slerra, Humberto, ) Amobaro Mexicang: Cirdenss schior y distribesidor, 2a. Ed. , Mbxioo 1972, p. 416.
(110) Gomaz Lars, Cipriano. Derechg Processl Civll. Edit. Trilsa, 38, €., 1967, p. 44,
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Nota: En los sucesivo siempre que aparezca el nimero de un articulo sin
precisar a que ordenamiento pertenece, se estara refiriendo a la Ley de Amparo
vVigente.

El mismo Brisefio Sierra afade(111) que: “..todavia el articulo 16
Constitucional determina que nadie pueds ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No
se menciona, como en los preceptos anteriores la debida informacion, pero
naturalmente, al imponerse la forma escrita del mandato, se esta aplicando su
notificacién. El mismo articulo concluye exigiendo que en toda orden de cateo
que sélo puede expedir la autoridad judiclal, y que sera por escrito, se expresen
el lugar que hayan de inspeccionarse, la persona que haya de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a 1o que Gnicamente debe limitarse la diligencia. Lo
interesantes es que esta diligencia ha de constar en acta circunstanciads, forma
unica de probar la legalidad de! procedimiento y que, obviamente, ha de indicar
la manera de la notificacion.”

2.-Ley de Amparo

Géngora Pimentsl{111) ilustra que: “El principio de contradiccidn que rige
nuestro derecho procesal, requlere que no solamente las partes puedan
controlar reciprocamente sus actos, sino que también los del juez pueden ser
examinados por aquellos, antes que se les conceda eficacia. Una providencia

judicial es procesalimente inexistente mientras no se le ponga en conocimiento de

(111) Brsefio Siems, Humberto. Op. Cit., p. A18.
(112) Gdngora Piments!, Genaro. fatreduecida ot Exrudio cel Wiclo de Ampeco. 25 Ed. , EdiL. , Porie, 8. A, p. 157,
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los interesados, y en consecuencia ni les beneficia ni les perjudica. Sélo desde el
momento de la notificacion empiezan a correr los términos para interponer los

recursos que procedan®,

Burgoa(113) considera que: “A diferencia de lo que sucede en otros
procedimientos, en los que existe un régimen normativo Unico para todas [as
partes, en el juicio de amparo se registra una notoria diversidad de sistema,
establecida en relacién con la categoria 0 naturaleza misma de la parte a quien

van dirigidos tales actos".

La Ley de amparo establece el tiempo y la forma en que deben hacerse las
notificaciones, determinando diversos procedimientos para eflas, reguldndolas en
su capitulo IV del Titulo Primero.

En efecto, son distintas las notificaciones seguin se trate de amparos ante
Juzgados de Distrito o ante la Suprema Corte do Justicia o Tribunaies Colegiados
de Circuito. También son diversas las notificaciones segin sean para el
agraviado, tercero perjudicado, la autoridad responsable, ministerio plblico
federal o de cualquier otro sujeto procesal que ocurra al juicio; por ello algunos
autores critican la excesiva reglamentacidn en esta materia, asf como el criterio
no muy técnico con que se designan las diferentes formas de comunicacion

procesal.

&¢Cuéndo deben ser notificadas 1as resoluciones en el juicio de amparo? La
respuesta esta en el primer parrafo del articulo 27: “Las resoluciones deben ser
notificadas a8 més tardar dentro del dfa siguiente al en que se hublesen

(143) Burgoa Oriwla, Ignacio, L Jyiclo de Amparg. Edit. Porrtis, S.A vighsimoctava Ed., 1901 p.
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pronunciado...* En este primer parrafo del texto, se tiende a asegurar el
conocimiento de los actos del juzgador. Brisefio Sierra(114) hace ver que "...en
ninguna forma podria suponerse que el precepto se extienda a las actuaciones
de las partes, de manera que, ahi donde se considere conveniente que una
parte conozca la actuacién de los demas, deberé ordenarse la vista o traslado de!
escrito.”

¢Son nulas las resoluciones notificadas después de ese plazo? Ramén J.
Palacios(115) estima que solamente seria irregular, pero no nula, porque no es
suprimida en si con la notificacién la potestad procesal de las partes, sino
solamente violada la pureza del procedimiento. Aceptamos esta opinidn, toda vez
que seria incorrecto interpretar que fuera nula la notificacién que se practicara
fuera del plazo que sefiala el primer parrafo del articulo en comento y pensar que
por no ajustarse a él, se actualizaria la hipdtesis de nulidad del primer péarrafo del
articulo 32, que prescribe: *Las notificaciones que no fueren hechas en la forma
que establecen las disposiciones precedentes, serén nulas® en virtud de que no
se conculcan los derechos procesales de los destinatarios de la notificacion para

hacer valer en su caso los recursos que procedan.

¢Qué constancia debe asentarse en autos de que se hizo la notificacién?
El artfculo 27 decreta que la constancia de la notificacién debe asentarse
inmediatamente después de la resolucidn notificada; en efecto, inmediatamente
después de hecha la notificacién, se pondréa constancia en autos de ese acto. La
prueba de que se hizo la notificacién, solamente puede ser la razén asentada en

autos, ninguna otra pueds ser admitida; a mayor abundamiento, la tesis titulada

(114) Brisefo Sierra, Humberts. Op. Git. p. 415.
{115) J. Palacios, Ramén. jnstityciones de Amosero. p. 857.
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“Notificaciones en el amparo®, indica: "No debe considerarse que una persona ha
sido notificada, por meras supasiciones, sino que debe existir una constancia
fehaciente dei hecho mismo de la notificacion®.(116)

La notificacién consta como razén asentada por el actuario en el
expediente, e inmediatamente después de la resolucibn que deba notificarse,
por lo que ilustra Bazdresch{117) “...el persona! del juzgado debs abstenerse de
escribir en el expedients alguna actuacién entre una resolucidn y sus
notificaciones; eso implica que la ley no consiente que una vez pronunciada una
resolucion en determinado asunto, el juzgado practique en ese mismo asunto
cualquier actuacion, antes de que dicha resolucién quede notificada, o sea, que
no es debido practicar una actuecién con posterioridad a determinada

resolucion, sin que las partes estén legalmente enteradas de esta Gitima”.

El pérrafo 20 del articulo 27 estatuye que, la facultad que el agraviado o el
tercero perjudicado otorguen a otra ‘persona con capacidad legal para ofr
notificaciones en su nombre, autoriza a ésta para interponer los recursos que
procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su
suspensién o diferimiento, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacién del
término {plazo) de caducidad o sobreseimiento por inactividad procesal y realizar
cualquler acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos de!

autorizante, pero no podrd substituir o delegar dichas facultades en un tercero”.

{118) Apindios de Jurlsprudencis 1517-1988, 25 parte, Salas y esis comunes, vol. V1, 1sis relacionada de la.
jurisprudencial 1524, quinta época: t. LXVAL, p. 62, Fivers Ma. dei Carmen
(117) Baxdresch, Luis, £ Juicio de Amparg. Edit. Tritlas, México D.F. 1968, p. 137
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Briseiio Sierra(118) asegura que, "...hay apenas una condicién, que el
autorizado sea habil, no capaz como dice el precepto, porque se trata de la
habilidad civilmente establecida por el articulo 24 del Cédigo Civil:" “El mayor de
edad tiene la facutad de disponer libremente de su persona y de sus bienes,
salvo las limitaciones que establece 1a ley." Nosotros pensamos que el requisito
que se exige es sobre la capacidad egal, es decir, sobre personas mayores de
edad y que no hayan sido declaradas en estado de interdiccién, asi como los que
tienen prohibicién por mandato de ley, como son los jueces, magistrados y
demads funcionarios y empleados de la administracién de justicla en ejercicio,
dentro de los limites de su jurisdiccibn [competencia) y los empleados de la
hacienda publica (Articulo 2585 del Cédigo Civil.)

También, tiene prohibicién legal para ser mandatario judicial aquella
persona que no sea abogado con titulo debidamente registrado, para asuntos
que no sean laborales, agrarios y penales (Articulo 26 de 1a Ley de Profesiones),
por lo que serfa conveniente agregar: "a excepcitn de los que tengan prohibicion
legal".

Juventino V. Castro(119) opina, que: “..se trata de una disposicion
sumamente liberal, que en el fondo permite una forma de otorgar mandato dentro
de un proceso, sin necesidad de formulismos, ratificaciones ante juez, o
cualquier otro procedimiento que no sea simplemente el de indicar el nombre de
la persona designada para recibir notificaciones a nombre del quejoso o del
tercero parjudicado”.

{118} Briseho Sisrte, Humberto. ﬂmmm Clrdenas sditor y distribuldor, 2a. B4, 1972, Méaico D.F. p. 418
{116} Castro V. , Juventino. Lycciones e getantiss y amparp. Edit. Porria, SA, 3a. Ed., 1081, p. 434,
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Brisefio Sierra(120) asevera que: "La autorizacién se convierte en un
mandato o procuracién judicial, que no llega hasta la facultad para desistirse,
porque el articulo 74, {1, exige el desistimiento expreso del quejoso y lo prohibe
en casos de amparo, en materia agraria cuando afecta a ejidatarios o
comuneros®.

Sanchez Medal(121) declara: "...como una excepcién a las formalidades
generalas que debe revestir el mandato judicial, cabe citar al mandato judicial
que, en los juicios de amparo, puede otorgar el agraviado o el tercero
perjudicado a una persona con capacidad legal, por el simple hecho de autorizar
por escrito a dicha persona 2 ofr notificaciones en nombre de aquelios®.

Ledn Orantes(122) esclarece: "El agraviado y el tercero perjudicado
convierten a su patrono, 0 persona autorizada, en un verdadero mandatario
Jurldico, pues por el hecho de la autorizacion, el autorizado queda tacultado para
interponer recursos y para ofrecer y rendir pruebas, asl como para alegar en las
audiencias, quedandole vedado desistirse del Juicio, restriccién, que también la
tiene el mandatario general en los términos del articulo 14 de la propia Ley de
Amparo, es decir, 1a autorizacion da al autorizado por ministerio de ley, casi todas
las facultades de un mandatario”.

Goéngora Pimentel(123), niega el que la Ley de Amparo establezca en la
autorizacién un mandato, o una representacién legal, sino que solamente
concede al autorizado todas las facultades necesarias, pensando que el
autorizante elige a una persona por circunstancias especiales.

{120} Brisaho Sierre, Humbe:to. Qp. Cit., p. 418.

(121) Shnchez Madat, Da lox Contratos Civiley Edit. Porris, S.A, 2a. Ed., p. 137.
(122) Leén Orantes, ELICIO o AMparp. 2a. Ed. 1651, Edit. Constancia, S.A p. 192
{123} Géngora Pmantsl, Genaso. 0o. €., p. 158
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Nosotros consideramos, que si se trata de un mandato, en virtud de que,
con la reforma hecha mediante decreto de 26 de diciembre de 1987, la
autorizacién que se confiere a una persona por el quejoso o por el tercero
perjudicado para ofr notificaciones, no sélo las facuta para llevar a cabo los actos
que en forma enunciativa, mas no limitativa, consigna el precepto, sino que
también para *realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de
los derechos del autorizante®; por lo que pueds entonces Ia persona facultada
para ofr notificaciones aclarar la demanda conforme lo requiera e! juez federal.
Gdngora Pimentel(124) comenta: "..ya no se trata de facultades procesales
restringidas, sino gene‘rales. pues le es posible realizar cualquier acto necesario,
para la defensa de los derechos del autorizante, parece l6gico que no pueda

sustituir o delegar dichas facultades en un tercero®.

Existen varias resoluciones del 2o. Tribunat Colegiado del Primer Circuito
en Materia Civil, en las qus se sostiene el criterio de que las facultades conferidas
al facultado en los términos del articulo 27 no son limitativas, sino enunciativas vy,
por lo tanto, abarcan todas las promociones tendentes a la prosecucién del

juicio.

Ahora bien, partiendo de la idea de que estamos frente a un mandato
judicial, cabe preguntarnos: ¢qué pasaria si el quejoso o el tercero perjudicado
nombra a una nueva persona para oir notificaciones en su nombre y es aceptado
por el tribunal de amparo, implica la revocacién del designado anteriormente o
contindia éste en el cargo? Sobre esta interrogante el articulo 1592 del Cédigo
Civil expresamente ordena: "La representacién del procurador cesa, ademds en

los casos expresados en el articulo 2595; f.V. Por nombrar el mandante otro

(124) Op Cit. p. 150,
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procurador para el mismo negocio. "A mayor abundamiento, !a tesis relacionada
de la jurisprudencia 1302 cuyo titulo es: "NOTIFICACIONES. AUTORIZADO PARA
OIRLAS EN EL JUICIO DE AMPARO. LA PROPUESTA Y ACEPTACION DE UN
NUEVO AUTORIZADO IMPLICA LA REVOCACION DEL DESIGNADO
ANTERIORMENTE, A MENOS QUE EXPRESAMENTE SE MANIFIESTE EL
DESEO DE QUE CONTINUE EN EL CARGO".:

“La facultad para oir notificaciones que contempla el articulo 27 de la ley de
Amparo, corresponde en el derecho comtin a la institucion denominada mandato
judiclal, de manera que el autorizado tendra en el procedimiento constitucional,
por regla general, un poco menos de las mismas atribuciones que el procurador
en juicio. El artlculo 2592, fraccién V, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, de
observancia en el resto de la Replblica en materia Federal, sefiala que la
representacion del procurador cesa por nombrar el mandato a otro procurador
para el mismo negocio. A su vez, el articulo 2599 del propio cédigo sustantivo en
consuita indica que la constitucién de un nuevo mandatario para un mismo
asunto importa la revocacidn del primero, una vez que se le notifique la nueva
designacién. Del andlisis armdnico de dichos preceptos se advierte que por el
solo hecho del nombramiento de un nuevo procurador para el mismo asunto y la
notificacién relativa, surge la revocacién del mandatario a quien anteriormente se
le hubiera conferido la representacidn respectiva; de ahf que, en el juicio de
garantias, la propuesta y aceptacién de un nuevo autorizado para ofr
notificaciones implica la revocacién del nombramiento otorgado previamente a
favor de alguna otra persona. Asi, las cosas, como en el caso la sentencia
pronunciada en el juicio de amparo le fue notificada a la quejosa a través de una
de las personas a quienes inicialmente se habla autorizado para tal efecto, debe

convenirse que tal acto resulta incorrecto porque dicha notificacién debié de
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haberse realizado, en todo supussto, con el diverso autorizado designado con
ese carécter posteriormente”.(125)

Sobre esta tesis y desde una perspectiva préctica, es muy importante que
el actuario o el pasante de Derecho, tenga mucho cuidado, ya sea el primero al
notificar o0 el segundo al encomendar que haga la cédula el empleado del
juzgado, fijdndose en dos cosas: 10. Si la contraparte a designado nuevo
autorizado, revocando al anterior a efecto de no contribuir ha que se practique
una notificacién al primer autorizado que adolecerA de nulidad con los
consigulentes resultados para los intereses de su cliente y 20. Que el domiciio
donde ha de practicarse la notificacién a la contraparte, sea el que tenga
sefialado en autos, esto porque, en ocasiones la seiiala més de un domicilio
durante la tramitacién det juicio para ofr notificaciones, por lo que debe supervisar
personalmente que la cédula lleve el domicilio correcto, es decir que en el caso
de haber sefialado varios durante el juicio, sea el Ultimo donde se le haya tenido
como domicitio para oir notificaciones.

También podemos prevalecernos de estas circunstancias si somos
nosotros los que indicamos nuevo domicilio para ofr notificaciones a efecto de
aprovecharnos del error de! actuario al tratar de notificarnos en domicilio distinto
al que tengamos sefalado en autos para tal efecto con las consigulentes
consecuencias legales.

Al respecto, creemos que la ley deberia de ordenar que en la carétula del
expedients, se anote el domicilio sefalado para oir notificaciones, asi como los
nuevos sefialamientos que se hicieren al respecto.

{125) Apéndios de Jurlsprudancia 1917-1088, 2a. parts Salas y tesls comunes, vol. V. tesis relacionada de la
jurisprudencia 1302, skptima poca, terosra parte, vols. 187-102 rel. e AR 3000/83 sjido Emiligno Zaoets, municipio
de Ensensda, Baja California 5 votos.



101

La reforma de mérito al articulo 27 L.A, tiene un gran criterio practico,
puesto que es claro que, se quiso favorecer a los abogados litigantes, que ya
estaran usufructuando los beneficios de tal disposicidn y asi ya no tienen
necesidad de andar buscando al cliente, para qus les firme las promociones de
mero tramite, pues una vez autorizado podré realizar todos los actos que sean
necesarios para la defensa de los derechos del autorizante, especialmente dentro
de las circunstancias que prevalecieron después de los slsmos de 1985, con
tribunales en diferentes lugares de esta gran Ciudad de México y abogados
[pasantes] que sufren para poder trastadarse de un lugar a otro por las
distancias y tismpo que ésto representa. En el mismo sentido, es muy atinado
que, para el sélo hecho de oir notificaciones e imponerse de los autos, las partes
designen a cualquier persona con el Unico requisito de tener capacidad legal, por
lo que, a estos autorizados no seré procedentes requeriries que acrediten estar
legalmente autorizados para eercer la profesién de abogados, con cédula
profesional o carta de pasante. Para significar mas alin su carécter especial,
agrega el preceplo respecto de estos autorizados que:”...no gozarén de las

demas facultades a que se refiere este parrafo®.

Opinamos que seria conveniente inciuir en el Codigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal y en los estatales una disposicién que otorgara las
mismas facilidades a los abogados para el desempefio de su labor. Si bien la
reforma de 1987 al articulo 27 es loable, pero no 10 es en cuanto a su redaccion,
toda vez que con las facultades generales al autorizado hace ya indtil y largo la
enumeracion que de ellas consigna, en atencién a que claridad en las normas

significa seguridad juridica.



El segundo pérrafo del articulo 27, también prescribe que, el autorizado
*..no. podrd substituir o delegar dichas facutades en un tercero®; lo que
claramente se comprende, en virtud de que, e! mandato es un contrato” intuitu

personae®, asf que la ejecucion del mismo debe hacerse en forma personal.

De conformidad con el parrafo que glosamos, el quejoso y el tercero
perjudicado pueden autorizar para oir notificaciones en su nombre a cualquier
persona con capacidad legal, quien tendré facultades para realizar cualquier acto
que sea necesario para la defensa del autorizante, empero, la misma esta
condicionada en las materias civil, mercanti y administrativa (y no “o"
administrativa como sefala la Ley), al hecho de que debe acreditar, ante el
tribunal de amparo, encontrarse legaimente autorizada para ejercer la profesion
de abogado, registrar en el fibro de control correspondiente del proplo tribunal su
cédula profesional o carta de pasante, por lo que corre a cargo del autorizado el
probar tal requisito, y no nicamente proporcionar los datos del profesionista en
el escrito donde se le concede 1a autorizacion.

Es importante remarcar, que 1a facuitad para oir notificaciones no faculta a
la persona designada para desistirse del juicio, porque el articulo 74 {. 1, exige el
desistimiento expreso del quejoso y lo prohibe en casos de amparo en materia

agraria cuando afecta a ejidatarios o comuneros.

Brisefio Sierra{128) afirma que en vitud de la autorizacidn para oir
notificacionss, no se esta limitando e! patrocinio a fa defensa letrada y que no son
aplicables las reglas de 12 Ley de Profesiones, reglamentaria del articulo 40. y 50.

Constitucionales. Por nuestra parte pensamos que es muy facil evadir la Ley de

{126) Brisefio Sierre, Humbento, Q0. Cit. p. 418.
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Profesiones mediante un contrato de mandato general; el segundo pérrafo del
articulo 12 sefala un sistema simplista, con la consecuencia de dicho
sefalamiento, en el sentido de que mediante tal acto e! apoderado podra
representar al quejoso y al tercero perjudicado en el juicio de amparo "por medio
de escrito ratificado ante el juez de Distrito o autoridad que conozca de dicho

juicio™.

Por (itimo, en lo que atafie al segundo parrafo del articulo en glosa, se
infiers que, sl la notificacién de la sentencia o cualquiera otra se hace a persona
autorizada para recibirla, resulta innecesario notificar precisamente al quejoso,
pues segin ha sostenido la Corte en diversas efecutorias, tal proceder harfa
nugatoria la designacién de persona autorizada y asi, no puede el autorizante
desconocer el efecto de su autorizacion cuando asf convenga a sus intereses,
puesto que, la notificacién hecha a la persona sefialada sirve de punto de partida

para computar el plazo para la interposicién de algun recurso.

El tercer parrafo del articulo 27 prevé: "Las notificaciones al titular del
Poder Ejecutivo se entenderdn con el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo que deba representarlo en el juicio de amparo, o en
Su €aso, con el Procurador General de 1a Repdblica, de acuerdo con lo ordenado
por el articulo 19 de esta iey, de manera que una vez que se haya cumplimentado
tal disposicién las subsecuentes notificaciones se hardn directamente a los
funcionarlos designados, quienes igualmente intervendrén en las actuaciones
procesales procedentes. Las notificaciones al Procurador General de la
Republica fe deberén ser hechas por medio de oficio dirigido a su residencia
oficial".
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Al Presidente de la Republica se le notifica a través del Secretario de
Estado que deba representarlo en el juicio de amparo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 19 de la ley que manda: "Las autoridades responsables no pueden
ser representadas en el juicio de amparo, pero si podrén, por medio de simple
oficio, acreditar delegados que concurran alas audiencias para el efecto de que

en ellas rindan prusbas, aleguen y hagan promociones.

"No obstante lo mandado en el parrato anterior, el Presidente de la
Republica podrd ser representado en todos los trémites establecidos por esta
Ley, en los términos que détermine el propio Ejecutivo Federal por el conducto
del Procurador General de la Republica, por los Secretarios de Estado y Jefes de
Departamento Administrativo a quienes en cada caso corresponda el asunto
segun la distribucién de competencias establecidas en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal.

*En estos casos y en 10s juicios de amparo promovidos contra los titulares
de las propias dependencias da! Ejecutivo de la Unién, éstos podrén ser suplidos
por los funcionarios a quienes otorguen esa atribucién los Reglamentos interiores
que se expidan conforme a la citada Ley Orgénica.

“En los amparos relativos a los asuntos que correspondan a la
Procuraduria General de la RepUblics, su titular podra también representar al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y ser suplido por los funcionarios a
quienes otorgue esta atribucién el Reglarnento de la Ley Orgénica de dicha
Procuraduria™.
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En el segundo parrafo del articulo transcrito se hace alusién a fos “Jefes
de Departamento Administrativo™, por 1o que, s pertinente hacer notar que
actualmente no existe ningun Departamento Administrativo, dado que, fos que
habia, fueron transformados en Secretarfas de Estado.

Este mismo articulo le confiere al Procurador General de Ja Republica la
posibilidad de representar al Presidente de la Republica en tados los tramites
establecidos en la tey de amparo. Ademds, este precepto ordena que, en los
amparos relativos a los asuntos que correspondan a la Procuraduria General de
fa Republica, su titular podra también representar al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y ser suplido por los funcionarios a quienes otorgue esta
atribucién el Reglamento de la Ley Organica de dicha Procuraduria.

El Procurador General de la Repiblica, conforme a lo establecido por la
Constitucion General, en su articulo 102, es el titular del Ministerio Pablico
Federal y tamblén el consejero juridico del goblerno. Luego entonces, el
Procurador General de fa Republica como titular det Ministerio Piblico Federal es
parte en todos los juicios de amparo, pero también como abogado del gobierno
puede ser representante de la autoridad responsable, por lo que es dable qus
intarvenga con gsas dos calidades.

£f articulo 27 termina de la siguiente manera: *Las notificaciones al
Procurador General de la Republica le deberén ser hechas por medio de oficio
dirigido a su residencia oficial”. Géngora Pimentel(127) declara que lo anterior:
*...fige, claro estd, cuando el Procurador representa al Presidente, pero cuando el

Procurador comparece en el juicio de amparo como abogado del gobierno se

(121) Gdagora Pimentel, Genaro. Qo it p. 184,



debe atender a lo preceptuado por el articulo 309 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que dispone: “Las notificaciones seran personales f. IV.:
En todo caso, al Procurador de fa Republica y agentes del Ministerio Publico

Federal, cuando la ley expresamente lo disponga.

"Mientras que el articulo 310 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
ordena que: "Al Procurador de la Republica y a los agentes del Ministerio Publico
Federal, en sus respectivos casos, las notificaciones personales les seran hechas
aellos 0 a quienes los sustituyan en el ejercicio de sus funciones, en los términos
de la Ley organica de la Institucion. “Estos preceptos que ordenan notificacién
personal, deben aplicarse en los juicios ordinarios Federales, asi como en todos
los casos en que fa Federacién sea parte, pues como hemos dicho, el
Procurador es el abogado de la Federacién®,

En seguida, la ley distingue dos supuestos de notificacion, el primero se
refiere a los juicios de amparo ante los jueces de Distrito (articulo 28) que, en
vista de lo indicado en el articulo 107, f. XIl Constitucional, ha de incluir al amparo
ante el superior del tribunal responsable; y el segundo alude a los juicios de
amparo de la competencia de 'a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién y de los

Tribunales Colegiados de Circuito. (articuio 29).

El articuio 28 contempla tres hipdtesis, a saber: “I. A las autoridades
responsables y a las autoridades que tengan el caricter de terceros
perjudicados, por media de oficios que serin entregados en el domicilio de sus
oficina principal, en el lugar del juicio por el empleado del juzgado, quien
recabara recibo en el libro talonario cuyo principal agregard a los autos,

asentando en ellos la razén correspondiente; y fuera del lugar del juicio, por
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correo en pieza certificada con acuse de recibo, el cual se agregara a los autos.

Cuando no existiere el libro talonario, se recabara el recibo correspondiente;”

Para Brisefio Sierra(128), esta hipotesis confronta dos subespecies de
notificacion: "...la primera emplea al actuario del juzgado, pero la segunda utiliza
al correo. La igueidad de efectos muestra que la notificacién se contrae a la

entrega del oficio y la constancia en autos”.

Gdngora Pimentel(129) ilustra que: "..ha de entenderse que el libro
talonario de que habla el primer pérrafo anterior es el relativo a las notificaciones
que se hacen en el lugar del juicio, pero también es posible que haya otro

concerniente al correo.

"Es de notarse que ya no se entregan al actuario del juzgado las
notificaciones de los juicios de amparo de la competencia de los juzgados de
Distrito, en los casos en que se hacen a las autoridades responsables y a las
autoridades que tengan el carécter de terceros perjudicados, por medio de
oficios, que deberan de ser entregados en el domicilio de su oficina principal, en
ef lugar del juicio, sino que eso podra hacerio ahora un empleado de! juzgado,
quien recabaré reci.bo en el libro talonario cuyo principal agregara a los autos,
asentando razén correspondiente. Esta medida debe permitir a los juzgados
estar al corriente en las notificaciones mencionadas. En la practica se hacia ya de
esa manera y después el actuario asentaba la razén y firmaba. Se ha incorporado

esa practicaala ley".

{128) Brisaito Sierra, Humberta, Op. Cit., p. 416.
(129) Gongora Pimentel, Genaro. Op. Cit., p. 184,
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Burgoa(130} refiere que: "...como s8 ve, en &i articulo 28 §. |, ratdndose de
fa autoridad responsable, las notificaciones en ios juicios de amparo bi-
instanciales son slempre directas o personales, por lo qus, teniendo sl juzgador
ia obligacién de llevarias a cabo en esta forma, nos parece superiua la facuftad
que i confiere el articulo 30 en su primera parte en este caso”. La segunda
hipétesis se regula ash:

*il. Personalments a los quejosos privados de su libertad, ya sea en el
local det juzgado o en ¢l establecimiento en donde se hatlen recluidas, si radican

en el lugar del juicio; o por medio de exhornto o despacho si se encontraren fuera
de él.

Lo anterior se ohservara, salva el caso de que los quejosos hublesen
designado persona para recibir notificaciones o tuviesen representants legal o
gpoderado; También deberdn notificarse personalmente a los interesados los
requerimientos o prevenciones que se les formulen®. Brisefa Sierra(131)
considera que: el precepto parece exigir un contacto personal, pero elio se
explica por la circunstancia de que e! privade de libertad no pueds, como otras
sujetos, acudir espontaneamente al juzgado por lo que es meanester ordenar sy
comparscencia, misma que se omite en af supuesto de qus la resolucion pueda

ser participada a otro sujeto, especialmente autorizado para ser notificado.

‘En realidad la ley no distingue los casos en gue sea necesaria la
presencia del quejoso, como cuando se ctorga la suspensidén que tisne por

sfectos poner a disposicién del juzgador al privado de fibertad (articulos 130 y

{130} Burgos Odhuels, ignacie. 0p. Cif.. p. 432.
{131) Brisafio Sieva, Humbedo. 0g. L., 7
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136). En estos extremos no bastard fa notificacion al autorizado, segiin se

desprende de lo prevenido en el articulo 17°.

El tercer pérrafo de la fraccion Il del articulo en exégesis, concuerda con fa
tesis visible en la pagina 418, de la octava parte del apéndice de 1985, que dice:
*Requerimientos en el amparo, notificacién de los.” "Atento los términos del
articulo 30 de la Ley de Amparo, los requerimientos o prevenciones deben
hacerse personaliments a los interesados, a fin de que conste plenamente que los
conocieron”. La dltima previsién esta en la fraccién tercera que estatuye: “lit. A los
agraviados no privados de la libertad personal, a los terceros perjudicados, a los
apoderados, procuradores, defensores, representantes, personas autorizadas
para oir notificaciones y al Ministerio Piblico, por medio de lista que se fijara en
lugar visible y de facil acceso del juzgado. La lista se fijard a primera hora de
despacho de! dia siguiante al de la fecha de la resolucién. Si alguna de las partes
mencionadas no se presenta a oir notificacién personal hasta las catorce horas
del mismo dia, se tendrd por hecha, poniendo el actuario la razon
correspondiente.

“En la lista a que se refiere el parrafo anterior se expresara el nimero de
juicio o del incidente de suspension de que se trate, el nombre del quejosc y de 1a
autoridad o autoridades responsables, y sintesis de la resolucion que se
notifique”.

Brisefio Sierra(132) hace ver que: "...esta regla reproduce las normas del
proceso comin. Ello es resultado de que la lista no es entregada a los
interesados, sino colocada en estrados. Por tal circunstancia, el significado
pristino de la notificacion se desvirnttia y queda convertida en simple informacién.

{132} em, p. 417
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"Es cierto que en la practica, los juzgadores suelen ordenar la notificacion
personal en [a mayor parte de los casos (en particular para pedir la aclaracién de
la demanda o la exhibicién de copias) en aplicacién del articulo 30; pero la
publicacién de los datos referidos en la lista, sigue mostrando un angulo de
dificultad indudable. Si en lugar de emplear al notificador se utiliza el vehiculo
objetivo de 1a publicacidn, ésta no puede pasar del simple aviso o anuncio de la
existencia de una resolucién. Para conceder a los interesados las mayores
facilidades, la ley quiere que en la lista se den a conocer los datos mas
importantes; pero tedricamente no hay seguridad alguna de que el conocimiento

ltegue efectivamente a las partes.

"Que se trata de un mero aviso o anuncio se desprends de la
circunstancia de que los interesados deban acudir a ofr notificacién personat al
juzgado. "Es, pues consecuencia de esta obligacién, y no del aviso, que su
incumplimiento llevé al legistador a prever que, de no presentarse el interesado
hasta antes de las catorce horas del dfa, 1a notificacién se tendrad por hecha,
"Ademés de que el plazo ante guem, significan que las horas de despacho
terminan practicamente a las catorce horas, la sancién que implica esta regla
tiene el sentido de una imputacién legal, presuncionalmente valida juris tantym,

conforme al articulo 32 de la misma ley*.

Si en el Organo Judicial de la Federacién, no existe un vehiculo semejante
al Boletin Judicial, proponemos la institucién de uno a costa de los suscriptores y
compradores facilitando la labor de las partes al proporcionar una mayor facilidad
en las notificaciones debido a que el litigante no tendria que desplazarse a veces
desde muy lejos para revisar la lista, cosa que podria hacer desde su bulete

reduciendo asf el margen de error, supuesto que, la mayoria de las veces en los



Tribunales de Amparo no hay sillas, por lo que hay que ver las listas de pie,
mismas que las mas de las ocasiones estan colgadas sobre la pared a una altura
de aproximadamente 1.50 metros, posicién inadecuada porque al estar pasando
la cuarta hoja ya no se sienten los brazos, (contraviniendo e! articulo 28 que
dispone:"... lista que se fijard en lugar... y de facil acceso", aparte de que, el
acuerdo se tiene que copiar sobre el aire, para no perder la resolucidn que se
busca de prisa porque ya hay otras personas que quieren revisarlas), también es
conveniente la creacidn de! Boletin Judicial Federal por Circuitos, en tanto que,
no se cumple tampaco el articulo 28 en el sentido de que la lista no se fija nunca
a primera hora de despacho, por lo general como a las 14 horas, razones por las
que planteamos esta necesidad de un Boletin Judicial por Circuitos, méaxime que
si valga la comparacién, si en el Derecho Fiscal existe el principio de comodidad
en 1a iImposicién, no veo por qué no deba de haber en nuestro caso e! principio

de comodidad en la notificacién.

El Uitimo pérrafo del articulo 28 especifica los datos que debe contener la
lista que preve su fraccién lll. "En la lista a que se refiere el pérrafo anterior se
expresara el nimero del juicio o del incidente de suspensién de que se trate, el
nombre del quejoso y de la autoridad o autoridades responsables, y sintesis de la
resolucién que se notifique. "A mayor abundamiento, existe una jurisprudencia
del Pleno de la Corte sobre este punto titulada: *NOTIFICACION POR LISTA.
DATOS QUE DEBE CONTENER." "La Ley de Amparo, en la fraccidn Il de su
articulo 28, establece una de las formas de hacer conocer a las partes en el juicio
de garantias los proveldos dictados en su tramitacion, especificando los datos
que deban expresarse en la notificacién por lista para una debida y correcta
identificacion de los juicios, tratando de evitar cualquier confusion que pudiera

dar lugar a un estado ds indefensidn, de tal manera que si no se cita en elia el
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ndmero del juicio, el nombre del quejoso, las autoridades responsables y una
sintesis de la resolucién a notificar, no surte efectos legales para el quejoso dicha
notificacion®.(133)

Atento al itimo pérrafo del articulo 28 y a la jurisprudencia transcrita, lama
nuestra atenclén la préctica en los tribunales de amparo, muy frecuente de que
no pongan ninguna sintesis de la resolucién, sino solamente *mismo acuerdo™ o
simplemente comillas, contraviniendo abiertamente el dispositivo legal y la
jurisprudencia obligatoria, porque Ja expresién ‘mismo acuerdo® no es
equiparable a una sintesis de la resolucidén que deben notificar, ni mucho menos
lo son las comillas que utilizan, por 1o que pensamos que, bien puede instarse la
nulidad de esa supuaesta notificacion, con apoye en el articulo 32 de 1a propia Ley
de Amparo.

Articulo 28 El segundo tipo marcado por la ley hace referencia a las
notificaciones en la Suprema Corte y Calegiados. El articulo 23, subdistingue
también tres grupos: "l. A las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caricter de terceros perjudicados, por medio de oficio, por carreo, en
pleza certificada con acuse de recibo, cuando se trate de notificar el auto que
admita, deseche o tenga por no interpuesta la demanda; el que admita, deseche
0 tenga por no interpuesto cualquier recurso, el que declare la competencia o
incompetencia de la Suprema Corte de Justicia o de un Tribunal Colegiado de
Circuito; los autos de sobreseimiento; y la resolucidn definitiva pronunciada por fa
Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo
del conocimiento de ellos. En todo caso, el oficio por el que se haga la

natificacion se acompaiiara def testimonio de la resolucién.

(133) Fuente: Plenc. 7a. bpoca, vai. 115-120,9. 135 Unanimided 17 votos.
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"El acuse de recibo postal debera agregarse a los autos. "Los jueces de
Distrito al recibir el testimonio del auto que deseche o tenga por no interpuesto
cualquier recurso o de la sentencia de segunda instancia pronunciada por la
Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado de Circuito, en juicios de
amparo promovidos ante dichos jueces, notificaran esas resoluciones a las
autoridades responsables por medio de oficlo remitido por correo, en pieza
certificada con acuse de recibo, acompariéndoles copia certificada de la
resolucién que tenga que cumplirse. El acuse de recibo serd agregado a los

autos;”

En esta primera hipStesis: notificaciones a las autoridades responsables,
se contemplan varias soluciones a) Oficlo por medio de correo: autos que
admiten recursos, declaren competencia en amparo directo y autos de
sobreseimiento; b) Testimonio por correo: auto que deseche una demanda o
pronuncie el sobreseimiento; ¢) oficio por correo a las autoridades no ejecutoras,
enviado por el jusz da Distrito, respecto al testimonio que deseche un recurso o
de la sentencia de grado; d) testimonio por correo de la resolucién que tenga que
cumplir la ejecutora, enviado por el juez de Distrito en amparus indirectos; e)

Publicaciones del aviso por lista.

Burgoa(134) aclara que: "En cuanto a las notificaciones que deben
hacerse a la autoridad responsable, el régimen legal respectivo concerniente a
los amparos directos y a la substanciacién de los recursos de que deban
conocer la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en
esta materia, diverge del adoptado por la ley tratdndose de amparos indirectos.

En efecto, mientras que en este caso todas las notificaciones a la autoridad

(134) Q0. 8., p. 433.
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responsable deben de hacerse por oficio entregado a ella misma o al empleado
que corresponda por et actuario del juzgado de Distrito, en el primero solamente
algunos autos, acuerdo o resoluciones especificamente determinados, se notifica
en tal forma a aquella parte, como por ejemplo, el auto de admisién de Ia revision,
el que declare la incompetencia o competencia de la Suprema Corte o de los
tribunales para conocer de una demanda y los autos de sobreseimiento, segun
es de verse de los términos de 1a f. | del articulo 29 que contiene otras normas

respectivas, a cuyo texto nos remitimos.

“Por lo que respecta a las notificaciones que deben hacerse al quejoso y al
tercero perjudicado en los juicios de amparo directo y en la tramitacién de
cualquier recurso de que conozca la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados
de Circuito en esa materia, el articulo 29 f. Ili, dispone que aquelias se deberan
practicar en los mismos términos que establecen las fracciones Il y lil del
precepto anterior." Se presenta sin embargo, una cuestion que no deja de tener
importancia préctica respecto da la notificacién que deba hacerse al quejoso o al
tercero perjudicado de la ejecutoria constitucional que se dicte en juicio de
amparo indirecto y en grado de revision, por la Suprema Corte de Justicia o por
los Tribunales Colegiados de Circuito. La notificacién de la referida ejecutoria la
deben ordener los jueces de Distrito en los términos del articulo 104 pues al
recibirse el testimonio respectivo, deben hacer saber a dichos sujetos procesales
la mencionada ejecutoria. Por tanto, la notificacién del auto correspondiente surte

ol efecto mencionado, conforme e} articulo 34, {. Il del mismo ordenamiento.

"La anterior consideracién tiene indiscutible trascendencia en lo que se
refiere al computo del término de seis meses previsto en el articulo 129 de la
citada Ley, para la promocién del incidente de dafios y perjuicios en relacién con
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las garantias y contragarantias que se hubieren otorgado en el incidente de
suspensién, Ese plazo comienza a partir del dfa siguients al en que haya surtido
sus electos las notificaciones del auto que dicte el jusz de Distrito haciendo saber
el arribo de la ejecutoria pronunciada en grado de revisién, por Ia Suprema Corte
a por el Tribunal Colegiado. Asi fo ha sostenido fa Corte en las siguientss
ejecutorias:

*La notificacién del auto en que se hace saber a las partes la llegada de fa
ejecutoria, surte efectos al dia siguients al en que se hace y el término de 30 dias
filado por el articulo 129 para intentar Ia accién de dafios y perjuicios, empleza a
correr g dia siguiente el sn que surte efectos dicha notificacién, excluyéndose los
dias inhdbiles” {Blanca Espinoza, Antonio. Tomo IXXXXVII, pagina 3173. Quinta
épocal.

"€l término de treinta dias para promover el incidente de rectamacion de
darios y perjuicios, empieza a correr y a contarse desde el dia siguients al en que
surta electos el auto en el que el juez de Distrito declare que ha causado
ejecutoria la sentencla que pronuncie en el amparo o bien haga saber a las
partes, la ejecutoria que en su caso, pronuncie este alto tribunal. “{Mena
Sénchez, Bermardino, Tomo XCH, pagina 3202, Quinta épaca).

El mismo articulo estatuye en la fraccidn "il. Al Procurador General de la
Republica se le natificard por medio de oficio el primer auto recaido en los
gxpedientes de la competencia de la Suprema Corte de Justicia. Al Agente del
Ministeria Publico Federal adscrito a los Tribunales Colegiados de Circuito se fe
notificard por medio de oficio el primer auto recaido en los expedientes de fa
competencia de dichos Tribunales. Las demas notificaciones al Ministerio Pablico
Federal, se le hardn por medio de fista; *
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Briseiio Sierra(135) afirma que: °El Ministerio Publico encabezado por el
Procurador General, es précticamente un tercero extraio al desacuerdo formado
entre el quejoso y las responsables, de ahi que, en su cardcter de amicys curiare,
necesite un conocimiento directo que, en la practica se obtiene por el envio no
s6lo de la resolucién, sino del expediente entero lo que, fuera de ir mas all4 por lo
ordenado por la ley, complica los trémites y hace més lento el desarrolio
procedimental.

"Agréguese a esto que, en los términos de! articulo 107 f. XV
Constitucional, el Ministerio Publico puede abstenerse de intervenir, cuando
considere que no se afecta el interés piblico o general, para comprender la
practica inutilidad de! tramite en la mayorla de los casos. * Géngora Pimentel
ensefia en su cétedra que nunca o casi nunca el Ministerio Piblico hace
pedimento alguno, lo que corrobora lo asentado por Brisefio Sierra y atenta
contra la garantia de justicia pronta y expedita. La fraccién lIl del articulo 29
establece: “lll. Fuera de los casos a que se refieren las fracciones anteriores, las
notificacionss en materia de amparo, en la Suprema Corte de Justicia o en los
Tribunales Colegiados de Circuito, se hardn con arreglo alas fracciones !l y lli del

articulo precedente. *
Articulo 30
Alfonso Noriega(136) elucida: “El sistema de notificaciones, de los actos

procesales descrito en los articulos 28 y 29 constituye la norma general de esta

forma de elaboracién procesal; pero existen otras disposiciones que implican

(138) Op. Cit..p. 410.
{136} Nociega, Afonso. Leccionss de Ampirg. 2a. Ed, , Edit. Pomta, 8. A . México 1960, p. 806.



117

excepcién, o bien ampliacion, de los principios basicos mencionados. Estas
excepciones o bien ampliaciones, obedecen al carécter propio de la controversia
constitucional de amparo y, por tanto, a las exigencias de dar mayor eficacia,
agilidad y prontitud, a la ejecucion de las resoluciones que se dicten en la misma,
siempre en beneficio de una mejor proteccién de las libertades individuales. En
primer lugar, la ley considera como el mas eficaz sisterna de notificacién, la que
tiens el caracter de personal, e} articulo 30 previene que no obstante lo dispuesto
en los articulos que reglamentan las modificaciones en los juicios de amparo
directo e indirecto, la autoridad que conozca de! juicio de amparo, del incidente
de suspensién o de los recursos correspondientes, podran ordenar que se
hagan personalmente determinada notificacién a cualquiera de las partes cuando
lo estime conveniente; pero, en todo caso, Ia primera notificacién que deba

hacerse a persona distinta de las partes en el juicio, se hara personalmente.

“No conforme la Ley Reglamentaria con establecer las dos hipétesis que
he mencionado, se cuida con toda meticulosidad, de fijar expresamente las
reglas conforme at las cuales deberén hacerse las notificaciones personales”.
Ledn Orantes(137) escribe: 'El articulo 30 reglamenta las notificaciones
personales a individuos no privados de su libertad, estableciendo los casos en
que es forzosa la forma personal y la posibilidad de que cualquiera notificacién se
mande hacer en esa forma por estimario conveniente la autoridad que conoce
del juicio. En la préctica, por lo general los jueces de Distrito, o la misma Corte,
encomiendan el smplazamiento de! tercero perjudicado a las autoridades
responsables, especiaimente cuando se trata de amparos contra resoluciones
del orden civil; pero los actuarios de aquellas autoridades casi siempre se olvidan
de que por estar actuando como auxiliares del juez de Distrito o de la Corte, en

(137) Ledn Orantes, OR. CN1.,p. 190
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un amparo deben practicar el emplazamiento en fos términos del articulo 30 de la
Ley de Amparo, y aplican indebidamente ia que regula el procedimiento de que
emana el acto reclamado, lo que puede dar lugar a nulidad de lo actuado en el
juicio de garantias. *

Brisefio Sierra(138) refiriéndose al articulo 30 aduce: "Antes de intentar un
andlisis particufar de esta regla, es pertinente reproducir lo comentado por la
doctrina respecto a uno de los siguientes sujetos mencionados: "Por lo que
concierne al tercero perjudicado, la Ley de Amparo, no contiene ningiin precepto
en el sentido de establecer una notificacién personal obligatoria, puesto que rige
para dicha parte la misma regla que para los quejosos encierra la fraccién i del
articulo 28. Sin embargo, nosotros creemos, aplicando el articulo 309, f. { del
CFPC, supletoriamente, que el juzgador debe ordenar que la primera notificacién
que se haga al tercero perjudicado se verifique en forma personal, tal como se
estila en la practica.

"Adermas, la Corte ha sentado que, antes de hacerse saber la demanda de
amparo, el tercero perjudicado no es adn parte, y la notificacién del auto que
admite ja demanda y ordene se le entregue la copia debe ser personal, de
acuerdo con el apartado primero del articulo 30 de la Ley de Amparo (informe
correspondients al afio 1944, pégina 69, Tercera Sala e informe correspondients
8l ano 1947, pégina 148, Segunda Sala). Por otra parte, el propio Alto Tribunal en
una tesis importante (informe de 1944, pagina 68, Segunda Sala) ha consignado
el procedimiento que se debe observar para notificar el auto admisorio de la
demanda al tercero perjudicado, cuando se ignore el domicilio de éste, en el
sentido de proceder en los términos del articulo 315 del CFPC, o sea, mediante la
publicacién dei edicto de notificacién respectivo, en las condiciones previstas.

(138) Brisaha Slesrs, Humberto Qo. Git. . p. 419



*Respecto de las notificaciones personales potestativas, rige, en cuanto al
tercero perjudicado, la misma regla contenida en el articulo 30. £n ambos casos,
la manera en que se llevan a cabo estd prevista por el propio precepto en sus
diversas fracciones y al cual ya aludimos anteriormente. . . Por dltimo existe una
importante regla jurisprudencial que expresa un caso en que necesariamente
debe haber notificacién personal a las partes, cuando el acto procesal materia de
la misma sea la sentencia de amparo, siempre que ésta no se pronuncie en la
misma audiencia constitucional, sino con posterioridad. (Apéndice al tomo XCVil
del Semanario Judicial de la Federacion, Tesis 1006-ahora la 1001 de! Apartado
al T CXviit. )

En lo transcrito continda Brisefio: “...sobresale una consideracién, la que
alude a las llamadas notificaciones potestativas del articulo 30. Debe anotarse
que, en primer lugar, no existe tal discrecionalidad respecto de persona distinta
de las partes en el juicio, porque el primer pérrafo del precepto, in fine, impone la
notificacién propia en forma obligatoria.

°"En segundo lugar, mas que de notificaciones potestativas, deberia de
hablarse de facultativas, porque lo potestativo puede hacerse © no, en tanto que
lo facultativo, puede hacerse en una forma o en otra. Las notificaciones que
menciona sl articulo 30 deben hacerse, lo que concede la lay, es una facultad
para optar entre una u otra.

"Por Gltimo, el articulo 28 en su fraccion i, aplicable también al amparo
ante 1a Corte y Coleglados, s/ menciona la forme de notificar a los terceros
perjudicados, de manera que tratdndose de sujetos que no sean el quejoso, las
responsables o el Ministerio PUblico Federal, la facutad de optar por la
notificacién o la informacién[lista] se limita al tercero perjudicado.

119
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*Es interesante advertir que la ley separa los terceros en perjudicados y en
ajenos al juicio, de manera que la tesis de la Corte que se ha dejado incluida en lo
transcrito, al declarar que el tercero perjudicado no es aun parte antes de
hacerse saber la demanda, resulta exagerada. Lo propio seria lo contraria, es
decir, afirmar que el tercero perjudicado es, cantorme al anticulo So, parte en el
amparo y, sino se le hace saber fa demanda, se convierte en un tercero exirafio,
y por ello 1a tesis jurisprudenciat No 1075 Apartado ai tomo CXVIH, pagina 1941,
ordena se anule el procedimiento si no obra en autos constancia de haberse
emplazado al tercero perjudicado. *

Del primer pérrafo de ta doctrina transcrita por Brisefio, se escribe: "Por lo
que concierne al tercero perjudicado, la Ley de Amparo no contiene ningdn
preceplo en el sentido de establecer una notificacién personal obligatoria...”
Nosotros no estamos de acuerdo con la afirmacién anterior, en virtud de que
encontramos fundamento legal en fos articulos 30 y 147 para ta practica de una
notificacién personal obligatoria, en virtud de que ia facultad que se e concede al
juzgador en e! articulo 30, no es segun una adecuada interpretacién, meraments
potestativa, sino que en el caso de que se trata sa le impone como obligatoria,
porque se debe de asegurar a toda costa el conocimiento objetivo de las
resoluciones y més atin tratdndose de un emplazamiento, que por su importancia
y propia naturaleza, forzosamente debe de practicarse en forma personal, salvo
que se descanozca el domicilio del tercero perjudicado, pero ahl ya estariamos
frente a otro supuesto. Aparte de que la posibilidad que le ctorga el articulo 30 a
la autoridad que conoce del juicio para ordsnar o no fa notificacion personal
cuando lo estime conveniente no queda a la voluntad de! juez sino que tiene
parédmetros que muy bien ha definido la siguiente jurisprudencia de! Pleno de la
Corte: “NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL AMPARO:* “El articulo 30 de la
Ley de Amparo facufta al juez de Distrito para ordenar que se haga
personalmente determinada notificacién, cuando lo estime conveniente, pero ese
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arbitrio judicial, no puede quedar a la voluntad del juez, sino que tiene que
sujetarse a los dictados de la razén, de acuerdo con las circunstancias de tiempo
y lugar y con la trascendencia del acto a que la notificacion se refiera, a efecto de
que todas aquellas resoluciones de trascendencia del acto a que la notificacion
se refiera, a efecto de que todas aquellas resolucionses de trascendencia para las
partes lleguen a su conocimiento mediante notificaciéon personal, dandoles
oportunidad de interponer las defensas procedentes de cumplir fo que ordenan
las determinaciones judiciales®. (138)

También sirve de apoyo a nuestra postura el articulo 147: *..pedird
informe con justificacion y HARA SABER DICHA DEMANDA AL TERCERO
PERJUDICADO...AL TERCERO PERJUDICADO SE LE ENTREGARA COPIA DE
LA DEMANDA POR CONDUCTO DEL ACTUARIO O DEL SECRETARIO DEL
JUZGADO DE DISTRITO O DE LA AUTORIDAD QUE CONOZCA DEL JUICIO...".

Este articulo descubre como la Ley de Amparo utiliza, a veces con criterio
poco técnico, los términos que designan las diversas formas de comunicacion.
En efecto, en el articulo 168 relativo a la tramitacién del amparo directo contra
sentencias definitivas dictadas por tribunales judiciales...se previene que cuando
la demanda se presente directamente ante la Suprema Corte 0..mandard
entregar, EMPLAZANDO A LAS PARTES,..." Pero no acontece lo mismo en lo
que se refiere al amparo indirecto, respecto de cuya tramitacion el articulo 147 de
la misma ley, previene que: “...si el juez de Distrito no encontrare motivo de
improcedencia y se hubiesen llenado los requisitos omitidos, admitiré la demanda
y. .. HARA SABER DICHA DEMANDA al tercero perjudicado. "

(129) Fuente: Pleno. Sa. bpoca, vol. CVR, p. 58. Unanimidad de 15 votos.
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De lo anterior se infiere que en el articulo 147, aungue no se exprese
correctaments, pero se esté ordenando una notificacién personal como o es el
emplazamiento, al tercero perjudicado. Después de su primer pdrrafo el articulo
30 nos informa al detalls, en quéd forma deben hacerse las notificaciones
personales : "Las notificaciones personales se haradn conforme a las reglas

siguientes:

*l. Cuando deban hacerse al quejoso, tercero perjudicado o persona
extraria al juicio, con domicilio o casa sefialados para oir notificaciones en el lugar
de la residencia del juez o tribunal que conozca del asunto, el notificador
respectivo buscard a la persona a quien deba hacerse, para que la diligencia se
entienda directamente con efla; si no la encontrars, le dejaré citatorio para hora
fija, dentro de las veinticuatro horas siguientes; y si no se espera, se haré la

notificacién por lista.

"El citatorio se entregard a los parientes, empleados o domésticos del
interesado, 0 a cualquier otra persona que viva en la casa, después de que 6!
notificador se haya cerciorado de que vive 2lli la persona que debe ser notificada;
de todo fo cual asentara razén en autos. "Si la notificacién debe hacerse en la
casa o0 despacho sefialado para oir notificaciones, el notificador entregard
citatorio a las personas que vivan en esa casa o se encontraren en el despacho,
asentando razén en e! expediente. El citatorio contendra sintesis de la resolucién

que deba notificarse”.

En la fraccién i del articulo 30, se especifican el procedimiento y las
formalidades que deben guardarse para la préctica de las notificaciones

personales a! quejoso, al tercero perjudicado y a persona extrafia al juicio; asf, se
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preve el caso en que se haya sefialado domicilio para oir notificaciones en el
lugar de la residencia del juez o tribunal, el notificador: a) "buscard a la persona a
quien deba de hacerse fa notificacidn, para que la diligencia se entienda con el
propio buscado™; b) *si no lo encontrare, le dejaréa citatorio para hora fija, dentro
de las veinticuatro horas siguientes; y si no lo esperare haré 1a notificacion por
lista”.

Sobre este (ltimo punto, la Tercera Sala del Supremo Colegio sostiene:
“NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL. AMPARO: Cuando un actuario de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace una notificacién personal, en los
términos de los articuios 29, fraccidn Ill, y 30, fraccion 1, de 1a Ley de Amparo,
esto es, presentdndose en el domicilio seialado para ofr y recibir notificaciones,
en dia y horas hébiles, conforme a lo prescrito por el articulo 281 del Cbdigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriameante de acuerdo con el
segundo del mismo ordenamiento, y al no encontrarse presente el destinatario
de la notificacién, le deja citatorio para el dia siguiente, insertando en el mismo
sintesis de la resolucién que debe notificarsele y si este no lo esperare, la
notificacidén que por lista se ls haga es juridica, resultando inoperante cualquier
razonamiento tendiente a nulificar tal actuacién, por lo que debe desecharse de
plano el incidente de nulidad de actuaciones que al respecto se interponga”
(140). (El citatorio se entregara a los parientes, empleados o domésticos del
interesado, 0 a cualquier otra persona que viva en la casa, después de que el
actuario se haya cerciorado de que vive alli fa persona que deba ser notificada,
de todo lo cual asentaré razén en autos. Si la notificacién debe hacerse en la
casa o despacho sedalados para oir notificaciones, el actuario entregara el

citatorio a las personas que vivan en esa casa o0 se encontraren en el despacho,

{140) Fuents: Civil. 7a. dpoca, vol. 58, p. 45. Unanimidad de 4 votos.



asentando razén en el expediente. El citatorio contendré sintesis de la resolucion
que deba notificarse).

Se impone la obligacién para el notificador de “cerciorarse de que alli vive
la persona que debe ser notificada”; esto es, debe de percatarse, por medio de
algtin medio idéheo, (estar objetivamente convencido) de que ese es el domicilio
del buscado y asentar (pormenorizadamente) cdmo fue que se aseguré de que
ese es el domicilio correcto y consignar que esté dejando el citatorio con persona
capaz.

Empero, sin tratar de restarle importancia al domicilio, creemos que a la
luz de la f. | del articuto 30, la obligacién que tiene el actuario es el de cerciorarse
de que puede ser hallada en tal lugar habitualmente la persona que tiene que ser
notificada, no de que vive en ese lugar como textualmente esta redactada la
fraccién mencionada, porque no es propiamente un problema de domicilio, sino
un tema de lugar para notificar.

Existe una interesante ejecutoria del Pleno de la Corte, en la que se
sostiene que, una notificacién _surte tados sus efectos legales, aun cuando se
haya practicado en domicilio distinto a! serialado, cuando aparezca constancia en
autos que pruebe que el destinatario de la notificacién recibié la misma:
‘NOTIFICACIONES EN DOMICILIO DISTINTO. CUANDC SURTEN SUS
EFECTOS. Aun admitiendo que una notificacién no se haya hecho en e! domicitio
sefalado en autos, por aparecer asf en la razén correspondients, sin embargo, la
notificacion surte sus efectos cuando, no obstante esa circunstancia, aparece
que se hizo a la parte interesada, derivandose este hecho de otras constancias

de autos que demuestren que recibié la notificacién. “(141)

(141) Amparo en ravislon 6248/7¢
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La fraccion | del articulo 30 contempla el supuesto de que no conste en
autos el domicilio del quejoso ni la designacién de casa o despacho para air
notificaciones, la notificacion se fe hard por lista. Lo mismo acurre si ef domicilio
que sefiala el quejosa para ofr notificaciones no existe, 1o que no as ilegal; asf o
ha establecido e! Pleno de {a Corte: *“NOTIFICACIONES POR LISTA. EN QUE
CASO PROCEDEN. " Si el domicilio seftalado por fos quejosos no existe, como
consta de las diligencias practicadas por el actuario respectivo, no puede
alegarse violacion al articulo 30 de 1a Ley de Amparo si 1a notificacidn se hace por
lista, 1o que resulta Jegal por analogla con los casos previstos par el citado
articulo 30, fraccidn I, de la Ley citada® (142).

La fraccién §l del articulo en glosa estatuye que si a quien hay que notificar
es al tercero perjudicaco o a persona extrafia al juicio, y no consta en autos el
domicilio de éstos ni hay designacidn de casa o despacho para ofr notificaciones,
el actuario lo asentard asi a fin de que se de cuenta al juez quien en este caso
dictaré las medidas que estime pentinentes, con el propbsito de que se investigus
el domicilio del tercero perjudicado o de la persona extrana al juicio, la primera
notificacién se haré por edictos a costa del quejoso en ios términos que sefiale el
Cbdigo Federal de Procadimientos Giviles.

Creomos gque e! alcance de la facultad que se confiers para investigar el

domicilio es toda aquella que sea legal y pronta, dentra de lo posible.

La fraccidn It det articulo 30 ordena: “itl. Cuando deba notificarse al
interesado la providencia que mande ratificar el escrito de desistimiento de la

demanda o de cualquier recurso, sino consta en autos &l domiciio o la

1142) Panc 6a. dpoca voltomo XLIV, p. 221,
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designacidn de casa o lugar para oir notificaciones ni expresan estos datos en el
escrito, la peticidn serd reservada hasta que el interesado llene la omisién,

notificandose el trdmite por lista, *

Este texto deja ver 1a tutela que prodiga el amparo, no sdlo en si mismo

sino como en el caso, a través de su desarrollo procesal.

Artfculo 31

Alfonso Noriega(143) asegura que: “Con el propdsito de conferir mayor
eficacia a las resoluciones que se dictan en el juicio de amparo y satisfacer sus
finalidades protectoras de las garantias constitucionales, la ley como parte del
sistema de comunicaciones, a través de su evolucidn histdrica ha creado una
serie de normas que pueden aplicarse en los casos urgentes cuando lo requiera
el orden publico, o bien unicamente cuando fuere necesario para la mayor
eficacia de la notificacién®.  En efecto, el articulo 31 de fa Ley de Amparo
establece: "En casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o fuere
necesario para a mejor eficacia de la notificacién, la autoridad que conozca del
amparo o del incidente de suspensién podra ordenar que 1a notificacién se haga
a las autoridades responsables por la via telegréfica, sin perjuicio de hacerla
conforme el articulo 28, fraccién | de esta ley. El mensaje se transmitird
gratuitamente si se trata de cualquiera de los actos a que se refiere el parrafo

segundo del articulo 23 de esta Ley y a costa del interesado en los demds casos.

Adn cuando no se trata de casos urgentes la notificacion podré hacerse

por via telegréfica si el interesado cubre el costo del mensaje”.

(143) Notiega, Attonso. Og. Git. , p. 808
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Todavia, para dar mayor facilidad y eficacia a la notificacién que se haga
por via telegrafica, el propio articulo previene que si se trata de cualquiera de los
casos a que se refiere el articulo 23 segundo pérrafo L. A. (actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacién,
destierro o algunos de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional) el

mensaje se transmitira gratuitamente.

Pero, como pueden existir otros actos, diferentes de los enumerados en el
parrafo segundo del articulo 23, y sin embargo, existir para las partes notoria
urgencia o estar de por medio el orden publico y adn simplemente ser necesaria
1a rapidez de la notiiicacidn, ei articulo 31 en su parte final autoriza a hacer uso de
la via telegréfica para formular las notificaciones siempre que el interesado cubra

el costo del mensaje.
Articuto 32

“Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las
disposiciones precedentes, serén nulas...” Sobre este precepto nos referimos

ampliamente en otro capiulo.
Articulo 33

“Las autoridades responsables estardn obligadas a recibir los olficios
que se les dirijan en materia de amparc ya sea en sus respectivas oficinas,
en su domicilio o en el lugar en que se encuentren. La notificacién surtird
todos sus efectos legales desde que se entregue el oficio respectivo, ya sea a
la propia autoridad responsable o al encargado de recibir la
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correspondencia en su oficina; y si se negaren a recibir dichos oficios, se tendra
por hecha la notificacidn y serdn responsables de la faita de cumplimiento de la
resolucién que contenga. El actuario respectivo hara constar en autos el nombre,
la autoridad o empleado con quien se entienda la diligencia y en su caso, si se
niega & firmarla o a recibir el oficio. "

La autoridad que no obedece el auto de suspensién notificado legaimente,
comete por ese solo hecho el delto previsto en el articulo 206;
independientemente de la acumulacion real, asi también la autoridad que se
resista @ cumplir los mandatos legalmente notificados aunque la autoridad se
haya negado a recibir ios oficios, integra el delito previsto por el articulo 209 cuyo

estudio haremos en el Gitimo capitulo de este trabajo en el apartado de delitos.

Luis Bazdresch(144) esclarece: “El articuio 33 tiende a que |a autoridades
responsables tengan conocimiento personal lo mas pronto posible de las
resoluciones de los tribunales de amparo. Con el propdsito de eludir maniobras
que cbstaculicen 0 demoren la entrega de los oficios de notificacién, el mismo
articulo 33 agrega que la notificacién a una autoridad responsable surtira todos
sus efectos cuando el correspondiente oficio sea entregado a la misma autoridad
responsable, o ya al encargado de recibir la correspondencia en su oficina y para
salvar toda resistencia a recibir 1a notificacién, el precepto dispone que si el oficio
fuese rechazado, la notificacidén se tendra por hecha y la autoridad se haré
responsable de la falta de cumplimiento de la resolucién de que se trate, para lo
cual el actuario hara constar en diligencia formal el nombre de la autoridad o del
empleado, de esta manera la Ley de Amparo ha pravisto la maliciosa conducta

de la autoridad responsable que con el fin de no verse obligada a proceder de la

(144) Bardresch, Luis. Og. CH. p. 143,
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manera que le ordene el tribunal de amparo, se niega a recibir los oficios de
notificacién pues tal negativa, no la exime de obedecer porque segin se ha visto,
la ley prescribe que precisamente por tal negativa que naturalmente el actuario
debera hace constar en el expediente, Ia notificacién se tendré por hecha con los

efectos legales consiguientes”.
Articulo 34

Previene dos hip6tesis segln se trate de notificaciones a las autoridades
responsables o a las demads partes, es decir, al quejoso, tercero perjudicado y al

ministerio pablico.

Asf la fraccién | ordena que, las notificaciones que se hagan a las
autoridades responsables, surtirdn sus efectos desde la hora en que haya
quedado legalmente hechas y en ol caso, quedan legalmente hechas cuando se

les hace entrega del respectivo oficio.

La fraccién 1 se refiere a las demas partes y para ellas surten efectos las
notificaciones désde el dia siguiente al de la notificacidn personal, cuando asf se
haya hecho o al de ia fijacién de fa lista en los juzgados de Distrito, Tribunales
Calegiados de Circuito y Corte Suprema de Justicia.

Pero cabe preguntarnos: ¢cudndo surte efectos una notificacion? Porque
ol articulo 34, més bien se refiere al momento en que surten. Consideramos
que, una notificacién judicial surte efectos, cuando obliga a la parte a quien fue

hecha, a acatar la resolucion notificada.
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Esta disposicién obedece a que, como 2l amparo versa, precisamente
sobre la actuacion de las autoridades responsables dichas autoridades deben
acatar las resoluciones del tribunal constitucional que puedan presentar una

situacién de hecho gqus haga nugatoria [a intervencién de Ja Justicia de la Unidn,

Briseflo Slerra(145) sostiene que: "La notificacién persona! a las
responsables, a pesar de ser escrita produce informacién inmediata y por ello
surte efectos en Ja hara en que hayan quedado legalmente hachas. Las demés
notificaciones si bien pueden realizarse personalmente (artfculo 3Q), surten
efectos al dfa siguiente (articulo 34 1. 1) porque la ley tiende a beneficiar al
quejoso, tercero perjudicado e hipoléticamente al ministerio publico federal,
aunque la jurisprudencia e ha flegado a negar el caracter de parte requirente y
solamente le Hlama parte reguladora, 1o que le impide impugnar y por ende
aprovechar el beneficio del plazo®.

Ramon J. Palacios(146) alega que: *El articulo 34 se contrae a los efectos
de las notificaciones para que fas partes hagan valer sus derechos, su acto de
obtencién, principalmente los recursos, los ofrecimientos de prueba, etc. , pero
no para que las autoridades cumplan con las resoluciones judiciales. En otras
palabras, el articulo 34 reglamenta las notificaciones para que corran los términos

judiciales y no para la obediencia de as resoluciones judiciales®.

Nosotros no estamos de anuerdo con este jurista porque en contra de lo
que afirma, el articulo 34 si se refiere al momento en que los notificados quedan

obligados a proceder en los términos de la resolucién que se notifique y no a la

{145} Briseho Simrs, Humberto, Q. CH. . p. B21.
[146) J. Palscios, Ramdn. Op. . p. 557,
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regulacian de los términos (plazos) supuesto que los efectos de las notificaciones
para que las partes hagan valer sus derechos (ofrecimiento de pruebas,
interposicién de cualquier recurso, etcétera) se encuentran expresamente

consagrados en el articulo 24 de la misma ley:

"Art. 24. E!cdmputo de los términos en el juicio de arﬁparo se sujetard a

las reglas siguientes:

I, Comenzara a correr desde el dia siguisnte al que surtan sus efectos la

notificacidn y se incluiré en elios el dia del vencimiento.

"Il. Los términos se contardn por dias naturales con exclusién de los
inhébiles, excepcién hecha de los términos en el incidents de suspensién, los

que se contardn de momento a mormento.

"lll. Parala interpretacién de los recursos, los términos correran para cada
parte desde el dia siguiente a aquel en que para ella haya surtido sus efectos la

notificacién respectiva.®
3 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

El articulo 20. del Cédigo Federal de Procedimiento Civil dispone: *El
juicio de amparo se substanciard y decidird con arreglo a las formas y
procedimientos que se determinan en el presents libro, ajustandose, en materia
agraria, a las prevenciones especfficas a que se refiere el libro segundo de esta

ley.
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"A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones de! Cédigo
Civil Federal de Procedimientos Civiles. *

Géngora Pimentel(147), ensefia que: "El precepto transcrito lleva a
preguntarse: {Cudndo y en qué casos procede aplicar supletoriaments las reglas
del procedimiento civil Federal? ¢Qué criterios son aplicables para aceptar o
rechazar la integracién en un caso concreto de la L.ey de Amparo en gue le falte

disposicién expresa con las prevenciones del Cédigo?”

Hasta ahora, las ejecutorias de la Suprema Corte rechazaban la
supletoriedad abierta.

En efecto, el Tribunal Pleno de |a Suprerna Corte de Justicia dijo que dos
eran los requisitos necesarios para poder aplicar como Iey supletoria de la de
Amparo, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles: a) Que la Ley de Amparo
contemple la institucién respecto de la cual se pretenda la aplicacién supletoria
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y, b) Que la institucion
comprendida en la Ley de Amparo, no tenga reglamentacién, o bien, que

conteniéndole sea insuficiente,

(Aclaracion de sentencia en el amparo de revisién 276/76. Granos y
Fertilizantes de México, S. A. ; 6 de febrero de 1979, Informe de 1979, Pleno,
pégina 468).

Luego la supletoriedad no se aplica a todos los casos. Sl se trata de

instituciones  establecidas, mas no reglamentadas o reglamentadas

(1471 Gbngora Pimentet, Genero, Qp. Cif. p. 380.
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deficientemente, no habra problema, pues en ambos supuestos se estard a fas
prevenclones de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La tercera Sala del mas aito Tribunal ha sostenido que: "En materia de
notificaciones no procede la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles a la Ley de Amparo, pues ésta, en sus articulos 27 y (sic)

34 tiene su propio sistema de notificaciones.” 7a. época, vottomo 51, pagina 47.

Respecto a esta Ultima tesis, pensamos que, es acertada por limitar la
aplicacién supletoria del Codigo Adjetivo Federal en lo que a notificaciones se
refiere, ya que, de no ser asl, serfa tanto como entregar el juicio de amparo al
legislador de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues efectivamente, 1a
Loy de Amparo, contiene una reglamentacién sistemética de ellas, pero no por
@s0, se debe llevar al extremo de pensar que no se debe aplicar supletoriamente
ol Cédigo mencionado cuando exista alguna laguna, siempre y cuando, como
sostiene Gongora Pimentel(148): *..a condicién de que el precepto que se
pretende aplicar supletoriamente sea congruente con los principios del proceso

de amparo e indispensable para su trdmite o resoluciéon®.

Asi por ejemplo, el articulo 307 del CFPC ordena: *Mientras un litigante no
hiciere nueva designacién de Ia casa en que han de hacerse las notificaciones

personales, seguiran haciéndosele en la casa que para ello hubiere sefialado”.

Con la aptlicacién supletoria del articulo transcrito, no se estd atentando
contra la Jurisprudencia de 1a Tercera Sala de la Corte, sino solamente se esta

colmando una laguna de la Ley de Amparo.

{148) Kom, p. 382
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En conclusién: °La Ley de Amparo, tiene su propio sistema de
notificaciones, y a &1 debemos de estar, sin hacer una arbitraria aplicacion
supletoria del CFPC; pero cuando algin punto, como en el caso del articulo 307
del CFPC, se estar4 a las prevenciones de éste, por lo que parece exagerada y

tajante la tesis transcrita de la Tercera Sala.
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CAPITULOV

LOS SUJETOS EN LAS NOTIFICACIONES DE AMPARO

1.- Autoridad ordenadora

Como ha quedado apuntado, la notificacién no es un acto entre particulares, sino
corre siempre a cargo de la autoridad del Estado, con una finalidad de participacion de
conocimiento, en la que tercian dos sujetos segun enseia Arellano Garcfa(149): “El
érgano del Estado que daré la comunicacién oficial con sujecién a las normas que las
rigen y el destinatario de la notificacién a quien se dirige, y que quedard legalmente

enterado de fa comunicacion cuando se cumplan los requisitos de caracter normativo.”

En el juicio de amparo, las autoridades que disponen las notificaciones, son la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus respectivas Salas; los Tribunales
Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, también: a) la Autoridad Responsable
en el Amparo Directo realiza notificacienes: Articulo 167."Con la demanda de amparo
debera exhibirse una copla para el expediente de la autoridad responsable y una para
cada una de las partes en el juicio constitucional; copias que la autoridad responsable
ENTREGARA A AQUELLAS, EMPLAZANDOLAS para que, dentro de un tdrmino méximo
de diez dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus

derechos.”

{145} Arellanc Gercla, Castos. Tegria Genernl del Process. EdH. Pomia, SA., Ja. Ed., 1969, p. 387.
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Articulo 168."Cuando no se presentaren las copias a que se refiere el articulo
anterior, © no se presentaren todas las necesarias en asuntos del orden civil,
administrativo o del trabajo, la autoridad responsable se abstendrd de remitir la
demanda al Tribunal Colegiado de Circuito, y de proveer sobre la suspension, y
MANDARA PREVENIR AL PROMOVENTE que presents las copias omitidas dentro del

término de cinco dias...”

Ademds, la Autoridad Responsable al resolver sobre la suspensién de la
ejecucién del acto reclamado, debe de notificar a la ejecutora y a las partes sobre el

particular,

b) También, de conformidad con lo estatuido por el articulo 38 los jueces de
primera instancia al tener facultad para recibir la demanda de amparo y poder proveer
sobre la suspensién provisional (Jurisdiccién auxiliar) en los casos a que se refiere el
articulo 39, y ordenar que se rindan al juez de Distrito los informes, el mencionado juez

de primera instancia realizan notificaciones.

Art. 38."En los lugares en que no resida juez de Distrito, los jueces ds primera
instancia dentro de cuya jurisdiccién radique la autoridad que ejecute o trate de ejecutar
el acto reclamado, tendra facutad para recibir la demanda de amparo, pudiendo
ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, por el término
de setenta y dos horas, que deberd ampliarse en lo que sea necesario, atenta la
distancia que haya a la residencia det juez de Distrito; ordenara que se rindan a éste los
informes respectivos, y procederd conforme a lo prevenido por el articulo 144. Hecho lo
anterior, el juez de primera instancia remilird al de Distrito, sin demora alguna, la

demanda original con sus anexos".
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Art. 39."La facultad que el articulo anterior reconoce a los jueces de primera
instancia para suspender provisionalmente el acto reclamado, sélo podra ejercerse
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, 0 de alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal.”

c) El articulo 40 manda: "Cuando el amparo se promueva contra un juez de
primera instancia y no haya en el lugar otro de la misma categoria, o cuando
reclamandose contra diversas autoridades, no resida en el lugar juez de primera
instancia o no pudiere ser habido, y siempre que se trate de alguno de los actos
enunciados en el articulo anterior, la demanda de amparo podrad presentarse ante
cualquiera de las autoridades judiciales, que ejerzan jurisdiccién en el mismo lugar, si es
que en él reside la autoridad ejecutora. El juez recibird la demanda y procedera

conforme a los dos articulos anteriores.”

Igualmente e! articulo 40 permite que se presente la demanda de amparo ante
cualquiera de las autoridades judiciales que ejerzan furisdiccion en el mismo lugar,
cuando se reclamen actos de un Juez de primera Instancia y no Ahaya otro de la misma
Jerarquia, o cuando reclaméndose contra diversas autoridades, no haya juez de primera
instancia o no pudiere ser habido; el juez que se avoque al conocimiento del amparo,
debera de hacer las debidas notificaciones.

d) Asimismo, tratdndose de la jurisdiccién concurrente Burgoa(150) escribe:
"Otra de las modalidades introducidas por la Constitucién y por la Ley de Amparo en
materia de competencia en el juicio de amparo, es la concernients a lo que se ha dado

en denominar, con todo acierto, jurisdiccién concurrente. Este apelativo obedece a la

{150) Burgoa Orihusla, ignacio, B) fuicio de Amogro. Edit. Porria, S.A. vightima octeve edicidn 1900, p. 406.
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circunstancia de que, en determinados casos, tanto las autoridades judiciales federales,
como los superiores Jerdrquicos de un tribunal o |uez, tienen Injerencia en cuanto al
conocimiento del juicio de amparo promovido contra violaciones especificas cometidas
por este Litimo, a elecci6n del interesado.

"Asl{ el articulo 107 constitucional en su fraccién Xil, primer pérrafo, establece la
mencionada jurisdiccién concurrents, y, por ende, la competencia de las autoridades
judiciales de segunda instancia en general, en los juicios de amparo seguidos por
determinadas violaciones, al disponer que, “La violacién de las garantias de los articulos
16, 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez de
Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las rescluciones que
se pronuncien, en los término prescritos por fa fraccidn VilI®.

“Como se infiere de esta disposicion, en la que el alcance de la designacién
genérica del articulo 20 esta especificado y reducido por el articulo 37 de la Ley de
Amparo, la competencia de los superiores jerérquicos de los jueces que haya cometido
las violaciones especiales a que tales preceptos aluden, esta condicionada por el objeto
legal o normativo de las contravencionss, fuera del cual no es posible hablar de
jurisdiccidn concurrents (infracciones a los articulos 16 en materia penal, 19y 2,0, fracs.
I, Vil y X, constitucionales.)

*Por su parte el articulo 37 dispone: "La violacién de las garantias de los articulos
16, en materia penal, 19 y 20, fracciones I, Vill y X, parrafos primero y segundo de la
Constitucidn Federal, podré reclamarse ante el Juez do Distrito que corresponda o ante

el Superior de! tribunal que haya cometido la violacién".
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*Ahora bien, en vista de los términos en que estén concebidas las disposiciones
constitucional y legal que consagran la jurisdiccién concurrente en el juicio de amparo,
Se Nos ocurre apuntar una excepcion a las aseveraciones que emitimos en otra
oportunidad, en el sentido que los Tribunales Unitarios de Circuito no tenian ninguna
intervencién en dicho juicio. En efecto, tales disposiciones establecen que, cuando se
trate de violaciones a los articulos 16 en materia penal, 19 y 20, fracciones |, Vil y X
constitucionales, tanto un juez de Distrito como los superiores jerarquicos del tribunal
que las haya comaetido, pueden conocer del juicio de amparo respectivo. Ahora bien,
como dichas normas no distinguen si se trata de un tribunal de orden com(n o federal,
causantes de las mencionadas contravenciones, iégicamente cabe deducir que, en el
caso de que sea un juez de Distrito el infractor, correspondera el conocimiento del
amparo que contra él se entable, o a otro Juez de Distrito, segin el articulo 42 de la Ley
de Amparo, o a su superior jerérquico, que es el Tribunal Unitario de Circuito de su

circunscripcién,

*Pues bien, a diferencia de lo restringido de la intervencidn procesal que en el
Juicio de amparo tienen las autoridades auxiliares de la Justicia Federal, tratdndose de la
jurisdiccién concurrente, los superiores jerdrquicos de referencia tienen una
competencla complata en cuanto al conocimiento integral del amparo, prueba de lo cual
es que las resoluciones definitivas que elflas dictan pueden recurrirse én revisién, segin
lo preceptia el primer pérralo de la fraccidn Xil del articulo 107 constitucional, en
relacion con el articulo 83, fracciones il y IV, de la Ley de Amparo.

"Por otra parte, la tramitacién que adopta el juicio de amparo seguido ante los
mencionados superiores jerdrquicos y aquella que se establece en los casos normales,
es semejante, con la sofa diferencia del término de la rendicién del informe justificado y

del sefiatamiento de la audiencia constitucional (articulo 156 de la Ley de Amparo)*.
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Por ende, en el caso de a jurisdiccidn concurrente en materia de amparo prevista
en la fraccién Xii del artfculo 107 constitucional y en el numeral 37 de la Ley de Amparo
al tener una competencia completa en cuanto al conocimiento integral del juicio de
amparo como dice Burgoa(150 bis), los superiores jerdrquicos del tribunal o juez que
viola las garantias enunciadas, y al haber una semejanza entre la tramitacidn del juicio
de garantias seguido ante el mencionado suparior jerarquico y el que se realiza en
condiciones normales, es claro que la autoridad auxiliadora de la Justicia de la Unién,
también hace todas las notificaciones para la tramitacién del proceso, incluyendo al
Tribunal Unitario de Circuito, cuando sea un Juez de Distrito de quien emanen los actos
reclamados, toda vez que, es el primero, el superior jerdrquico del segundo, siempre y

cuando el quejoso opte por este (ltimo y no por un Juez de Distrito.

2.- El sujeto destinatario

Naturalments, no sélo los sujetos a que alude el articulo 50 de la Ley de Amparo
(el agraviado, la autoridad responsable, el tercero perjudicado y el ministerio piiblico)
deben ser notificados. En diversidad de situaciones, los juzgadores necesitan el
concurso o el informe de otras autoridades o personas (testigos, peritos etc.) Asi, el
articulo 152 previene: "A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en las
audiencias del Juicio, los funcionarios 0 autoridades tienen abligacién de expedir con
toda oportunidad a aquellas las copias o documentos que soficiten; si dichas
autoridades o funcionarios no cumpliere con esa obligacién, la parte interesada
solicitara del juez que requiera a los omisos. El juez HARA EL REQUERIMIENTO y

aplazar la audiencia..”.

{150 bis) ilem.
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Con lo transcrito, se carrobora lo expresado en ei pérrafo anterior, lo que
significa que, cualquier funcionario o autoridad (Federal, estatal o municipales de
cualquiera de los tres poderes} pueden ser sujetos destinatarios de notificacién, en este

caso de un requerimiento.

Cabe decir que un funcionario de fa administracién plblica de cualquiera de los
tres niveles de gobierno, para considerarsele como tal, debe de contar con dos

caracteristicas, a saber:

1} Quse represents a la dependencia de que se trate y;

2) Que tenga tacultades de decision.

AUn la autoridad fiscal, es sujeto de notificacién, en cuanto a que cuando el
tribunal de amparo, aplica una multa, ya sea al quejoso, al promovente de un recurso
notoriamente improcedente, al actuario, al abogado etc.,, necesariamente debe

comunicar la sancién a la Tesorerfa de la Federacitn, a fin de que la haga efectiva.

Los terceros autorizados para ofr notificaciones en los término del articulo 27 no
son los destinatarios de la notificacién propiamente, puesto que, en este supuesto la
notificacién no se hace a los terceros, sino a las partes, por conducto de los terceros
que ellos mismos han habilitado, por 10 que una vez realizada la notificacion a los

autorizados, no hay necesidad ni obligacidn alguna de hacerio a los autorizantes.

También hay terceros que tienen un derecho propio que pueden deducir en

juicio; a ellos se les hace la notificacién para que les pare perjuicio la resolucidn.
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Por Uitimo, son sujetos de notificacién las personas juridicas. En este caso, la ley
es omisa al no declarar si la notificacion a estas personas debe de anteponerse las
palabras “representante legal', aunque en la préctica asf lo hacen o bien ponen:

empresa "x S.A." por conducto de su representante Sr. Y Y.

Félix Eugenio Ortega Sénchez(151) hace notar que: "En ocasiones, cuando
transcribiendo de la propia demanda, el sobre y tarjeta de acuse de recibo va dirigida al
representante legal de ia compaifa *z°, si no se halla el representante legal de la
empresa, nadie se hace cargo del certificado. Por ello, es aconsejable dirigir el sobre
escuetamente, al nombre o titulo de la empresa sin anteponer las palabras
*representante legal notificar de".

3.- El tuncionario notificador

Sobre este sujeto, Briseiio Sierra(152) ilustra: "No hay propiamento dicho, una
conducta que pueda calificarse de auténoma, principal o netamente procesal. El
notificador no proyecta sus actos hacia dos sujetos distintos: primero al actor y a través
de éste al demandado, o primero al juez y lusgo a una de las pastes, o viceversa. La
conducta dsl notificador es pues, exclusivaments procedimental, y se da, lo mismo en

un proceso que en una tramitacién administrativa.
“¢Por qué en México al notificador se le denomina también actuario?

*ActUan el juez; las partes; los terceros y los auxillares; pero del vocablo
actuacién ha derivado el nombre del notificador, que en las leyss mexicanas recibe el

{151) Octega Shnchez, Féilx E. Pevizta de Derecho Processl bheroamericany™. nim. 1, ako 1980, Edit. icente Rico SA, Madrid,
Espads, p.273.
(152) Brisefio Sierra, Humbano. B ATosro Mexicang. Clrdenas ediitor y distribuidor, pp. 411y 412,
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nombre de actuario. Este auxiliar no sélo notifica, sino que procede a requerir, llega a

ejecutar y no es extraio que se le faculte para decidir donde realizar ciertas diligencias.

"Conducto por el que generaimente se realizan tas notificaciones: No debe
considerarse fa notificacién por el sujeto que la realiza. Algunas veces, las méas o las
primariaments tenidas en cuenta por el legislador, Ja notificacién se hace por medio del

actuario que, de este modo, resuita un intermediario, un nuncio.

“También debe anotarse que en la préactica, la actividad de los actuarios del
Organo Judicial de ta Federacion, puede convertirse en simple publicacién, cuando, en
vez de apersonarse ante el notificado, le hacen saber las resoluciones a través de listas
fijadas en los tableros mencionados”.

En otra de sus obras, Briserio Sierra(153) explica: “Tampoco es naotificar el
servicio de entrega. Aquf se ubica el correo judicial, y un cimuto apreciable de los actos
encomendados a los actuarios, es cabaimente, de simple correo. Ya casi no se
contempla esa attividad de noticiero que iniclaimente se pensara para este oficial
judicial, quien se fimita a preguntar por ef destinatario, a entregarie copia de acuerdos y
promociones y a levantar una acta de constancia.

“El screditar una entrega esta tan lejos de la notificacidn, como lo esta el recabar
copias en Ja secretarfa del juzgado. La comunicacién que corresponde al actuario tiene
que ser oral y limitarse a dar una noticia.

"Vista Ja decadencia de la tipica notificacion, fas formutas legales sucedéaneas han
propiciado el desarrolio de otros medios informativos. La finglidad inicialmente

{153} Briseho Sierca, Humberto. Detechio Proogsy). t. 1, 1a. Ed, 1080 Chrdenas ecsitor y distribuidor p, 411,
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perseguida, no se alcanza en las grandes ciudades, porque el personal notificador de
los juzgados esta recargado de trabajo y, movido por explicable interés individual, deja

para (o Gltimo el simple acto de comunicacion.

"Cuando éste no puede omitirse, la tarea se realiza deformadamente y el actuario

se limita a la entrega de documentos.

"El supuestamente notificado debe informarse leyendo copias y transcripciones
de acuerdos. Es asi que disminuye el valor de la actividad notificadora, se impone una

sustitucién que, conservando lo principal del servicio, ofrezca semejantes garantias*,

Estamos de acusrdo con Briserio en el sentido de que, muchas veces la actividad
da los actuarios es de simple correo y que ya casi no se contempla esa actividad de
noticiero, situacidn que es de lamentarse, sin embargo, se debe hablar no de una
decadencia de la notificacidn clasica, sino de una trasformacién de la notificacién, que
se ha tratado de ajustar a las nuevas exigencias de la realidad que se presenta; asi, s
anteriormente se llegd a notificar de viva voz y en la actualidad existe una tendencia
més, hacia la escritura que hacia la oralidad, al hacer el notificador entrega de
documentos, se explica también por la elevada "demografia juridica" y a que la vida
actual se ha tornado més compleja en todas las dreas, tales como la mercantil, politica,
econdmica y social, 1o que ha tenido repercusién en el ambito del derecho, no solo
sustantivo, sino paralelo a él, también el derecho adjetivo al estar inmersos en una

sociedad en constante litigio.
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4.- Otras autoridades auxitiadoras

Son las que se mencionaron en los incisos a) al d) del apartado No 1 de este
capitulo, es decir,: a) La Autoridad Responsable en el amparo directo, al emplazar a las
partes a que concurran a defender sus derechos ante el Tribunal Colegiado de Circuito;
al proveer sobre la suspension y al prevenir al quejoso para que exhiba las copias
faitantes (articulo 168); b) Los jueces de primera instancia en el caso de! articulo 38 c)
Cualquiera de las autoridades judiciales que ejerzan jurisdiccién en el mismo lugar del
juez de quien emanen los actos reclamados. (Articulo 40) y, d) En la jurisdiccién
concurrente cuando se demande el amparo al Superior del tribunal, incluyendo al
Tribunal Unitario de Circuito, en el supuesto de que sea un juez de Distrito de quien
emanen los actos reclamados, porque el Unitario de Circuito es el Superior del juez de
Distrito {Articulo 37.)

5.-Terceros Intercedentes

En el procedimiento de notificacién, intervienen en algunos casos diversos
sujetos, con diferentes caracteres, a fin de que el conocimiento que se pretends hacer

saber, llegue efectivamente al destinatario de fa notificacién.

Participan activamente los autorizados en los términos del segundo pdrrafo del
articulo 27 in fine, como simples terceros ajenos a la relacién substancial, pero cuya

colaboracién es muy importante.

Cooperan los jefes y encargados de las oficinas de correo y telégrafo, sobre

todo, cuando se trata del supuesto que contiene el articulo 23.
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Tercian también los parientes, empleados o domésticos del interesado o
cualquier persona que viva en la casa, cuando se trate de notificacién personal para el
quejoso, tercero perjudicado o persona extraria al juicio, segiin el segundo parralo de la

fraccién primera del articulo 30.
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CAPITULO VI
GLOSA DE LOS DIVERSOS MEDIOS DE NOTIFICACION
1.- Cédula

Explica Gémez Lara(154) que: "La cédula de notificacién es un documento que
contiene fundamentalmente la copla literal de la resolucién que debe noxiﬁcai'se, el
nombre de la persona a quien debe hacerse la notificacién, el motive por el que se hace
la notificacion por cédula, 1a naturaleza y objeto del juicio del cual emana, los nombres y
apellidos de lqs litigantes, la identificacién del tribunal de donde emana dicha
notificacién, asi como la fecha en que se extiende ésta, 1a hora en que se deja y 1a firma

del que notifica®.

La cédula se entrega cuando por cualquiera circunstancia no es encontrado el
sujeto que debe ser notificado, debiendo destacarse que, si se trata de la primera
notificacion, se deberéa de dejar citatorio al interesado, para hora fija habil dentro de las

veinticuatro horas siguientes, y si no espera, se le hara la notificacién por cédula.
2.~ Citatorlo

Brisefio Sierra(155) aslenta: °El citatorio es el acto del auxillar judicial, del
notificador y, por ende, proviene del mismo sujeto que participa el conocimiento. En
pocas ocasiones, un auxiliar en el amparo tiene facultades auténomas, y ésta es una de

ellas. Pero ahora interesa saber la consistencia del acto.

{154} Gomez Lara, Ciprianc. Teoria General del Prooeso. UNAM, México 1987,
{155) Brisafio Sierrs, Humberto. £l Amparo Mexicanc. Clidenas sditor y distribuicor; segunda edicién 1972, Méxica, p. 424.
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"En principio, es una documentacién o, mejor adn, una autodocumentacion,
porque el autor del mandato es su propio redactor. (Lo contrario llevaria al absurdo de
entenderse que se cita a quien esta presente, para una actuacién que ha de efectuarse
de inmediato). La intervencién de un tercero (pariente, empleado, doméstico o
conviviente) hace que el citatorio tenga el caracter de informacién. En realidad, el
intermediaria tiene !a funcién de emisario, porque no ha de quedarse con el documento,
sino entregario al destinatario. Pero !a ley calla en cuanto al cumplimiento de ia
obligacidn respectiva, mas aun, ni siquiera la considera o menciona, circunstancia que

propicia la nulidad.

"Pero hay algo mas, el citatorio, segin el precepto atendido, (Art 301.1) ha de
contener sintesis de la resolucion que deba notificarse. En este sentido resulta superflua
la cita y el acto se convierte en notificacién por cédula, es decir, en simple informacién
documental. Todavia hay un extremo no considerado ni en la ley ni en Ia doctrina: la
convivencia. En primer lugar, tanto cuando la notificacién se convierte en publicacién
(notificacién por lista en el primer péarrafo de la fraccién 1) como cuando queda en
informaci6n, (segundo pérrafo) el actuario debe cerciorarse de varios extremos: que
exista casa o lugar sefialado por los interesados para oir ( lo que nunca sucede) la
notificacién; que el notificado sea la persona indicada, porque el articulo habla que el
actuario la buscara, que los parientes, empleados, domésticos o convivienles
efectivamente residan en el lugar o tengan comunicacién con el notificado por este

motivo especial. *

3.- Oficlo

En nuestro sistema el oficio es, la comunicacidn escrita expedida por el tribunal

de amparo, que se utiliza para que dicho mando, se comuniquen con las autoridades
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responsables y con las que tengan el caricter de tercero perjudicado.
Tratdndose de los juicios de amparo directo { art 29 f. ) y de la tramitacién de los
recursos o de cualquier otre asunto que deban conocer la Corte o ios Colegiados de
Circuito, las notificaciones a las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el cardcter de terceros perjudicados, se hacen por medio de oficio, al cual se
acompaiiar4 el testimonio de la resolucién, segin ordena la fraccién primera del articulo
29; pero no suceds lo mismo en el articulo anterior, también en su fraccién primera,
toda vez que, la Ley de Amparo, no determina que al oficio por virtud del cual se notifica
a las autoridades responsables y a las que tengan el carécter de terceros perjudicados
las resoluciones de los juzgados de Distrito, se deba de acompafar testimonio de la
resolucién, y tampoco expresa lo que deben contener los mencionados oficios. Sobre
esta cuestién, L.uis Baldresch(156) hace ver que, si bien la Ley de Amparo calla sobre lo
que deben decir los oficios en que se notifican las resoluciones de los juzgados de
Distrito a las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el carécter de
terceros perjudicados, pero: *...es de sentido comun, y asi o ha establecido la practica,
que dichos oficios contengan una insercién integra de la resolucién que se notifica, asf
como las referencias adecuadas para identificar el asunto en que tue dictada, y debe
firmarlos el actuario, pero también es frecuente, y lo justifica ia economia procesal que
los oficios simplemente expresen los datos de! expedients, la fecha de la resolucién y el
contenido sustancial de ésta, por ejemplo, cuando simplemente se trata de comunicar el
diferimiento de la audiencia o algin tramite secundario®,

4.- Edictos

El edicto constituye un llamamiento judicial a posibles interesados o a personas

de las cuales se ignora el domicilio (articulo 30 f. il) y consiste en una publicacién de tal

{156} Baidresch, Luis. £ Jiclo de Ampwro. 4a. Ed., EdH. Triflas, México 1088, p. 137.



150

llamamiento en periédicos de mayor circulacion, en el Boletin Judicial y, en el Diario
Oficial de la Federacion en el caso del Amparo.

El articulo 315 del Cadigo Federa! de Procedimientos Civiles preceptia: "Cuando
hublere que citar a juicio a alguna persona que haya desaparecido, no tenga domicilio
fijo o se ignore donde se encuentra, la notificacién se haré por edictos, que contendra
una relacién sucinta de la demanda, y se publicarén por tres veces, de siete en siete
dias en el Diario Oficial" y en uno de los periédicos diarios de mayor circulacién en la
Republica, haciéndosele saber que debe de presentarse dentro del término de treinta
dfas, contados del siguiente al de la Gitima publicacion. Se fijard, ademds, en la puerta
del tribunal, una copia integra de la resolucién, por todo el tiempo del emplazamiento..”.

Consideramos que resulta indtit y absurdo, el que se fije en los estrados del
tribunal el edicto correspondients, en virtud de que los llamados no viven en el tribunal,
ni tienen ahi su domicilio, aunado a ésto, al peligro de que, la contraparte arranque el
edicto, ademas de que, en la practica se ponen todos encimados, ocultindose unos a
otros y logrando con ello, Gnicamente dar una pésima apariencia al juzgado.

La notificacién por edictos, puede calificarse de formal (en oposicién a material)
en cuanto a que, el destinatario de tal medio de comunicacién, pueda existir o no, y
pueda enterarse o no de los edictos publicados.

5.- Correo
El correo es una actividad estratégica que se encuentra reservada en forma

exclusiva al Estado en los términos de los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, en su articulo 36 . ! sefiala
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como la autoridad competente en
relacidn al servicio de correos: Art 36. “A la Secretaria de Comunicacionesy Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: f. 1l Regular, inspeccionar y vigilar

los servicios pUblicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos. . . "

taLey General de Vias de Comunicacién manda, asimismo, que la prestacion del
servicio publico de correos, queda reservada exclusivamente al Gobierno Federal o al

organismo descentralizado que se establezca para dicho fin. ( articulo 11)

Por decreto presidencial de! 19 de agosto de 1986, Publicado en el Diario Oficial
el dia siguiente, se cred un organismo descentralizado denominado Servicio Postal

Mexicano, cuyo objeto principal es la prestacién del servicio piblico de correos.

Cuando se trate de notificar a ias autoridades responsables y a las autoridades
que tengan el carcter de terceros perjudicados, fuera de! lugar del juicio, se har por
correo, en pieza certificada con acuse de recibo, el cual se agregara a los autos.

Argllano Garcia(157), sobre la notificacion por coreo cerificado hace las
siguientes observaciones: "No basta la notificacién por correo certificado pues, el
juzgado o tribunal no tiene comprobante de que la pleza postal certificada fue
entregada, ni tiene comprobante de la fecha en que fue entregada. Por tanto, como
ocurre en la materia fiscal, 12 notificacién debe ser hecha por correo certficado con
acuse de recibo”.

(157) Asellanc Garcla, Carlos. Teoris General del Proceso. 3a. Ed., Edit. Ponria, S.A. 1969, p. 408.
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El acuse de recibo es la constancia de que se ha entregado 1a pieza postal y
ademés en la citada constancia aparece la fecha de recibo.

Existe una tesis relacionada de la Jurisprudencia 1782 del apéndice de
jurisprudencia 1917-1988 2a parte, Salasy tesis comunes, Vol. VI, pag. 2877, cuyo titulo
es: "NOTIFICACION POR CORREO, FECHA DE LA. DEBE ACEPTARSE LA QUE
REGISTRA LA OFICINA DE CORREOS QUE LA ENTREGA Y NO LA QUE ANOTA
QUIEN LA RECIBE:

"En caso de que exista diferencia entre la techa que la persona a quien se
entrega una notificacién hecha por correo anota en el recibo de ellay la que 1a oficina de
carreos registra en dicha entrega, debe acseptarse como fecha de la practica de la
natificacién ésta y no aquella®.

6.- Tolégrafo

Los articulos 25 y 28 de ta Constitucién General de la Repiblica y 11 de la Ley
General de Vias Generales de Comunicacion consideran actividad reservada en forma
exclusiva al Estado, entre otras, ia prestacidn de los serviclos publicos de tetégrafos”.

El articulo 31 L. A, previene: "En casos urgentes, cuando lo requiera el orden
plbiico o fuere necesario para la mejor eficacia de la notificacion, la autoridad que
conozca del amparo o del incidente de suspensién podra ordenar que 1a notificacién se
haga a las autoridades responsables por la via telegréfica, sin perjuicio de hacera
conforme al articulo 28 1. |, de esta ley. El mensaje se tramitard gratuitamente si se trata
de cualquiera de los actos a qus se refiere el parralo segundo del articulo 23 de estaley,
y a costa del interesado en los demés casos. Aln cuando no se trate de casos



urgentes, la notificacidn podra hacerse por la via telegréfica si el interesado cubre o)
costo del mensaje. *

La disposicién anterior, atiende a la mayor eficacia de la intervencién de la
Justicia de {a Unidn, y tiene el propdsito de que Ias resoluciones recaldas en el juicio de
amparo o en el incidente de suspensién, leguen al conocimiento de las autoridades
responsabies lo mas rapidamente posible, con el objeto de que dichas autoridades
normen su actuacién por el sentido de tales resoluciones.

Luis Bazdresch enfatiza que: "En !a practica es frecuente aplicar el citado arliculo
31 para natificar la suspensién provisional, que detiens ta accidn de las autoridades
responsables, asi como e otorgamiento de la fianza que en ciertos casos determina la
efectividad de ia suspension definitiva, y también la sentencia protectora, cuando su
etecto consiste en que el quejoso deba ser puesto en fibertad. Sin embargo, a fin de que
las autoridades responsables no reserven el acatamiento de la resalucién notificada por
telegrama hasta que les conste su autenticidad en virtud de que el telegrama puede ser
el resuttado de una maniobra de suplantacién, conviene que ios interesados obtengan
que la oficina telegréfica que transmita el mensaje, haga constar en el mismo que
ostenta e! sello def tribunal que lo expidié y aunque fue depasitada por el actuario o
algin empleado def mismo, pues de olra manera, podrfa ser justificada la renuencia de
fa autoridad responsable a cumplir inmediatamentse una orden carents de autenticidad®.

7.- Telétono

La Ley de Amparo no autoriza el empleo de tal medio de notificacién. Las
dificultades que el mismo puede presentar en la prictica son obvias y se certran en la
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imposibilidad, tanto del notificador como del notificado, para identificar plenamente a
sus respectivos interlocutores y, por otra parte, a los obsthculos que presenta la
- certificacion o registro procesal de que la notificacién haya sido hecha por esta via.

8. Radio y Televisién

No hay disposicién que autorice 1a utilizacién det radio o television como medios
de comunicacién procesal en nuaestro sistema jurkdico.

La television y el radio ofrecen el gran obsticulo de su elevado costo, que,
resulta infranqueable, para que los mismos sean reglamentados en las leyes

procesales.
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CAPITULO VIt

INVALIDEZ DE LAS NOTIFICACIONES EN EL AMPARO Y SANCIONES

1.- Nulidad Procesal

Alsina(158) sostiene que: “La nulidad es la sancién por la cual ia ley priva a un
acto de sus efectos normales cuando en su ejecucién no se han guardado las formas
prescritas para ello; la funcién especffica de la nulidad no es proplamente asegurar el
cumplimiento de las formas, sino de los fines asignados a éstas por el legislador”.

Gomez Lara(159) refiere que: "La nulidad es una sancién por la falta o por el
detecto de la forma juridica, pero no debe entenderse esto, como el cumplimiento de la
forma, por la forma misma; la forma tiene una finalidad (til, 0 debe tenerla, por ello
detras de cada forma o formalidad procesal, debe buscarse siempre el propésito que el
legislador haya perseguido con ef establecimiento de dicha forma, porque el defecto o
falta de forma se traducird en la existencia de una situacién inconveniente y por ello el
propio legislador priva de efectos juridicos a determinadas actos cuando éstos, no han
cumplido las formalidades”.

Nos adherimos al pensamiento de estos autores, en el sentido de que
efectivaments, la funcin especifica de la nulidad no es asegurar el cumplimiento de las
formas, sino de los fines asignados a éstas por el legislador, como dice Alsina; y no
debe entenderse el cumplimiento de las formas, por la forma misma, como afirma
Gémez Lars, supuesto que, se debe buscar la teleclogia de ellas.

(358) Alsina, Hugo. Jratad Pres
(159) Gerruxun.cwhm Immmm uumm-r.p 24,
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La Corte es congruente con esta idea, segun podernos constatar en la siguiente
jurisprudencia. "NOTIFICACIONES IRREGULARES. Si la persona indebidamente, se
manifiesta en juicio sabedora de la providencia, la notificacién surtird desde entonces
sus efactos como si estuviera legalimente hecha®.

Quinta Epoca:

Tomo V-phg.411. -Trauwitz Adotfo

Tomo VilI-pég.713. -Boysello Enrique.

Tomo |, pég.964. -Ojeda Santiago.

Toma X, pag.46. Cla Exploradora de Caucho Mexicano S. A.
Tomo XII, pag 34. -Blanish V. de Fajardo Francisca®.

(Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del SJF, Jurisprudencia comun al
Pleno y a las Salas, nim. 130, pag 237.)

Alfonso Noriega(160) comenta: *1o. E! problema de la validez o nulldsd de los
actos juridicos, es uno de los mas complejos y delicados que se plantean al formular ta
teoria general del derecho y, respecto del proceso, ofrecen la misma complejidad y, ain
més, algunos aspectos particulares que es preciso destacar:

‘a) La invalidez de los actos procesales, se origina, fundamentalments, en
relacion a la forma en que se realizan; en esa virtud, un acto procesal qus es constituido
vélidamente, en cuanto al modo, al tiempo y al lugar, cuando existe disconformidad del
acto realizado con el fin que se persigue, su falta de adecuacién para lograr éste, no
invalida e! acto, sino que lo priva de eficacia para alcanzar la finalidad propuesta, toda
vez que no so afecta en nada la forma del mismo; lo que Manuel de la Plaza una vez
més patentiza la independencia de la relacion procesal, respecto de la juridico-material

que en el proceso actda.

(180) Nodegs, Aitonso. Leccionsy g Amparg. Edit. Poriia, SA., 1042, p. 630.
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"Asi pues, se pueds afirmar que los conceptos de inexistencia y de nulidad, en el
sentido que para distinguiros se emplea en el Derecho material, son aplicables a los
actos procesales y vician la relacién que mediante ellos se constituye.

“Por otra parte, la invalidez o simple nulidad de los actos procesales, como he
dicho, deriva, esenclalmente, del incumpiimlento de s requisitos de forma y, en
general, no puede aplicarse a otros casos que a los expresamente determinados por la
ley, por ser de estricta interpretacion y, més aln, por su propia naturaleza, es preciso
para decretar la nulidad que exista la respectiva instancia de parte, salvo que el caso
estd prevenido expresamente en ia ley, que ésta se pronuncie de oficio. (Manuel de la
Plaza, Derecho Procesal Civil Espafiol. Edit. Revista de Derecho Privado. Madrid, 1942,
Vol. 1, p 411).

*20. En la legislacion positiva de nuestro juicio de amparo, no existen
disposiciones que normen el tratamiento que debe darse al prablema de 1a nulidad de
tos actos procesales en general, o blen de las actuaciones jurisdiccionales; pero la
jurisprudencia ha establecido un criterio bastants preciso para determinar qué es lo qus
debe entenderse por actuaciones judiciales, para los efectos de su validez o nuiidad:

"ACTUACIONES JUDICIALES, Para el efecto de su validez o nulidad so
consideran actuaciones |udiciales, no sclamente las proplamente dichas, o sean las
razones, acuerdos, difigencias y determinaciones, todas referentes a un procedimiento
judicial, sino también las promociones, peritajes, ratificaciones y, en general, cuanto se
refiere al procedimiento "(Tomo XXVii Barrios, Felipe, p 1464).

"Pero, si en el caso general de los actos procesales -actuaciones judiciales- ha
sido necesario que ia jurisprudencia esclarezca su naturaleza en relacién con su validez
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o nulidad, 1a Ley de Amparo, si es explicita en lo que se refiere especiaiments a las
notificaciones. En efecto, el articulo 32 de dicho ordenamiento, previene... “las
notificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen... * “En esta disposicion
s6 reconoce con toda claridad(articulo 32) los principios generales apuntados con
anterioridad: a) La nulidad de a notificacién liene su origen en vicios de forma (..."las
notificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las disposiciones
precedentes, seran nulas...)."

*b) La nulidad de la notificacibn debe ser planteada a instancia de parte
debidamente legitimada ("...las partes perjudicadas podrén pedir la nulidad a que se
refiere este articulo antes de dictarse sentencia definitiva...”) *c) E! efecto de la nulidad
afecta al proceso mismo y, por tanto, al decretarse, la autoridad debe reconducic -
reponer- el procedimiento en que la falta que provocé ta nulidad se cometié (... y que se
reponga e! procedimiento desde el punto en que se incurrié en la nulidad...)*

*Por otra parte, la propia disposicién invocada previene que la nulidad de una
notificacién debe hacerse valer en forma de un incidente que se considerard como de
especial pronunciamiento y se sustanclard en una sola audiencia, en las que se
recibiréin las pruebas de las partes, se oirén sus alegatos y se dictara la resclucidn que
fusre procedente.

“Esta disposicién legal esta en consonancia con la Jurisprudencia de la Corte que
exige, en todo caso de la nulidad de actuaciones judiciales, la tramitacién de un
incidente y ademas requiere que se hayan violado las formalidades legales prescritas
para realizar las notificaciones, debiendo reclamarse éstas durante el juicio y antes de
dictarse sentencia definitiva.
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"NULIDAD DE ACTUACIONES. La Corte ha establecido ya, en algunas
ejecutorias, que la nulidad de actuaciones judiciales no se obtiene entre nosotros, sino
mediante el incidente respectivo, durante el juicio; y tal incidente se abra, cuando se
talta a las formalidades de las notificaciones para con los iitigantes, que tienen derecho a
ser notificados en fa forma legal; pero ese derecho debe ejercitarse y reclamarse
forzosamente, durante el juicio y no después de concluldo éste”. (Tomo XVill, Garza
Aldape, Manuel, p. 615; tomo XXI\. Doblado, Manuel C; p 744; tomo XXV. Pefiay Tello
de M. Dolores de la Suc. de. p 515; tomo XXVI. Jardines, Julian, p. 73; Carretn
Reynoso, Miguel, p. 2609).

"NULIDAD. Las nulidades son de estricta interpretacidn y no pueden aplicarse a
otros casos que a los que expresamente determinados por la ley, las demas violaciones
del procedimiento no dan materia para el incidente de nulidad, sino que deben

‘remediarse mediante los recursos que la ley establece, para que se corrijan en segunda
Instancia®. {Tomo XXXV, Antonio, isabel, p. 695).

"30. Pero, cuando existe una notificacion indebida, hecha violando las formas
respectivas, si la persona notificada se manifiesta en alguna forma sabedora de la
providencia, el vicio queda purgado y la actuacién convalidada, surtiendo todos sus
efectos como si estuviera legaimente hecha®.

2.- Incidente de nulidad

Como es usual en todos los ordenamientos procesales, la Ley de Amparo
previene:
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Art. 32. “Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las
disposiciones precedentes, seran nulas. Las partes perjudicadas podran pedir 1a nulidad
a que se refiere este articulo, antes de dictarse sentencia definitiva, en el expediente que
haya motivado la notificacién cuya nulidad se pide, y que se reponga el procedimiento
desde el punto en que se incurri6 en 1a nulidad.

*Este incidente, que 56 considerara como de especial pronunciamiento, pero que
no suspenderé el procedimiento, se substanciar& en una sola audiencia, en la que se
recibirdn las pruebas de las partes, se oirén sus alegatos, que no excederdn de media
hora para cada una y se dictara la resolucién que fuere procedente. Si se declarare la
nulidad de la notificacién, se impondra una muita de uno a diez dias de salario al

empleado responsable, quien serd destituido de su cargo, en caso de reincidencia.

“Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharén de plano y
se impondré al promovente una multa de quince a clen dfas de salario. "

E! Dicclonario de la Lengua Espaiiola(161) en su acepcién forense, le atribuye al
incidente el sigulente significado: "Cuestién distinta del principal asunto del juicio, pero
con el relacionada, que se ventila y decide por separado, a veces sin suspender el curso
de aquel; y otras, suspendiéndole; caso este en que se denomina de previo y especial
pronunciamiento®.

El articulo 32 de la Ley de Amparo, no adopta la regla establecida en casi todos
los codigos adjetivos, segiin 1a cual las notificaciones mat hechas quedan convalidadas
cuando la parte afectada no promusve su nulidad en fa actuacién subsiguiente en que
intervenga; pero por aplicacién del parrafo segundo del articulo 20 de dicha ley, debe

(161} Dicclonario de s Langus Espaols. Décimo novena Ed., Real Academia Espafiots. Maddd 1970, p. 736,
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observarse la regla particular det articulo 320 del C. F. P, C, que determina que si ia
persona mal notificada, se manifestare ante el tribunal sabedora de la providencia
respectiva, antes de promoverse el incidente de nulidad, la notificacién mai hecha u
omitida surtirs sus efectos como si se hublese sido hecho con arreglo a la ley, y que en
056 caso se desacharia de plano el incidente de nulidad que se promueva.

Arellana Garcla(162) afirma que: “ta nufidad ante la falta o iregularidad de
notificaciones produce un doble efecto: deja insubsistenta no s6i0 Ia natificacién mal
pracﬂcéda 0 no practicada, sino todo lo actuado a partir de esa notificacion. Ademés,

obliga a que se reponga el procedimiento desde ef momento procesal en que se incurrit
en fa nulidad”.

Juventino V. Castro{163) hace ver: *Como puede comprobarse, el articulo 32 L,
A, se refiere a la posibilidad de plantear dentro de un incidente de nulidad, la
impugnacién de una notificacion mal practicada; perc nada dice el mencionado articulo,
ni el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo,
respecto a aquellas notificaciones que nunca se llevaron a cabo, y por o tanto no
pudieron ser bien o mal practicadas, no pudiéndase en puridad equiparar lo practicado
con {o no practicado”.

Octavio A. Hernéndez(164), opina respecto al anterior planteamiento;
*Consideramos que, por mayorla de razon, cuando fa notificacidn es inexistente, debe
promoverse, en los términas que sertala el pérrafo segundo del articulo 32 L. A, no la
nulidad de a notificacién, sina la nufidad de Io actuado®.

(162) Arstiano Garcla, Castos. 8 Jyiclo dy Amowrg. Edit. Ponriia, SA. 1082, p. 650,
{163) Casbo V., duventino. Lecciooes de Gasanties ¥ Amoslo. Ja. €d., 1981 Edit. Pornis, SA p. 438,
{164) Hernhnoez A, Octavio. QU ge Amparo. i Porda, SA p. 218.
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Burgoa(165) considera que: °..este incidente de nulidad de actuaciones
judiciales tiene lugar en dos hipbtesis, aun cuando la disposicién transcrita sélo se
refiere a una: cuando no existe notificacién y cuando existiendo ésta, se haya practicado
en contravencin a las normas que larigen {v. gr; cuando habiendo tercero perjudicado
an un juicio de amparo no se le haya notificado o cuando una notificacién que segin la
ley deba ser personal se haya practicado por lista, etcétera)".

Pensamos que, si bien el articulo 32 calla sobre la notificacién no realizada, la
ausencia de notificacién indica precisamente, un caso de actuacién judicial contrarias a
las disposiciones aplicables, por lo que sin duda se puede promover el incidente de

nulidad de actuaciones, no obstante la redaccién del mencionado numeral.

El proplo Burgoa(166) aduce: “...desde luego la accién de nulidad que procede
en los casos sefialados tiene un término, consistente en que deba entablarse antes de
que se dicte sentencia definitiva. Ahora bien, se puede presentar al respscto un
problema de carécter juridico procesal: ¢cudndo existe ya una sentencia definitiva,
cémo pueds el interesado combatir la ilegalidad de las notificaciones que en su perjuicio
se llevaron a cabo durante la secuela del procedimiento? Creemos que, por prohibicién
exprosa de la ley y por razones de carécter Juridico procesal, principalmente la que
atasie al principlo de que ningin juez puede revocar sus propias sentencias, el
interesado no puede pedir la nulidad. Sin embargo, no por ello se queda sin defensa,
pues las violaciones a las normas que rigen la préctica de las notificaciones las puede
reclamar, a titulo de agravios al interponer el recurso procedonte contra la sentencia
definitiva. La ocaslén procesal, por ende, sn que se entable la defensa contra las
notificaciones ilegalimente hechas cambia completamente la naturaleza del medio

{185) Burgoa Orihuela, L E] uicio de Amoarp. Edit. Porria. SA. vigéaimo tercers edicida, p. 435,
(100) ilom. p. 435y 80,
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juridico en que se ejercita, pues cuando se prormueve antes que se dicte sentencia
definitiva, se trata de una accién de nulidad de lo actuado, y cuando se esgrime con

posterioridad a dicho auto, de un recurso.

*Sin embargo, independientemente de la precedente solucion, la Corte ha
brindado otra al fijar el alcance y efecto que debe darse al concepto de *sentencia
definitiva®, empleado en el articulo 32 considerando que tal concepto no equivale a la
idea de resolucién que pone término a una instancia procesal del juicio de garantfas,
sino a fa decision jurisdiccional contra la cual ya no procede ningiin recurso. Por ends,
atin cuando en un amparo bi-instancial el Juez de Distrito haya pronunciado la sentencia
fundamental, si ésta hubiere sido recurrida mediante la revisién y estando pendiente de
decidirse este recurso, el incidente de nulidad de actuaciones por defecto o ilegalidad

de las modificaciones respectivas puede oportunamente promoverse.

“El punto de vista anterior se encuentra contenido en la ejecutoria cuya parte
conducente transcribimos: “El articulo 32 de la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107
Constitucionales, al prevenir que las partes perjudicadas con una notificacién que no
fuere hecha en la forma que establecen las disposiciones relativas de la misma Ley,
podran pedir su nulidad, antes de dictarse sentencia en el expediente que haya
motivado la notificacién cuya nulidad se pida, debe interpretarse en el sentido de que la
sentencia definitiva a que se refiere, no es precisamente la de primera instancia, a la que
ordinariamente se le designa asf, para distinguirla de las sentencias interlocutorias que
puedan recaer en los incidentes que se promueven, sino que es la sentencia que ya no
admite ningGn recurso; pues de otra manera resukaria el absurdo de no poder pedir la
notificacion mal hecha, por la sola circunstancia de que se refiera a resoluciones
recaldas después de pronunciado el fallo de primera instancia, creando asf impunidad
para esos casos irregulares, lo que es del todo inadmisible. De eso se deduce que si la
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notificacion personal que se dice hecha, de la sentencia de primera instancia, es
tachada de falsa, e! Juez de Distrito que conace de ese juicio de garantias tiene facultad
legal para investigar y declarar, mediante el incidente de que habla el citado articulo, la
falsedad de la notificacién. *(Informe correspondiente al afio de 1948, pags. 71 y 72,
Primera Sala).

‘Sin embargo, cresmos pertinente hacer algunas distinciones sobre la
oportunidad para promover el incidente de nulidad a que se refiere el precepto
invocada, asf como sobre el alcance de la resolucion que se dicte cuando en un juicio

de amparo ya se hubiere pronunciado sentencia en primera instancia por el juez de
Distrito.

*Si la noticia ilegal 0 su omisién se registrd durante la tramitacién del amparo, el
citado incidente es improcedents, pues la consecuencla de él estribarla en dejar
insubsistente el fallo pronunciado, lo que no es dable al juzgador que 1o haya dictado,
Por lo tanto, la notificacién omitida o ilegalmente hecha, debe subsanarse al resolverse

- el recurso de revisién que contra dicho fallo se hubiera interpuesto ante la Corte o ante
el Colegiado de Circuito que corresponda, segin el caso, conforme al articulo 91, f. v,
de la Ley de Amparo, a efecto de que, dejando insubsistente la sentencia constitucional
recurrida, se reponga el procedimiento a partir de la actuacién que se dej6 de notificar o
que se notificd ilegalmente,

“Empero, si la notificacidn ilegal o su omisién se refieren a proveidos posteriores
a la sentencia de amparo de primera instancia, inciuyendo las de! fallo mismo, procede
el incidente de nulidad respectivo para que se restaute el procedimiento a partir de la
notificacién omitida o ilegal, siendo este el caso que contempla la ejecutoria que se ha
transcrito con antelacidn.
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*La accién de nulidad de fo actuado por falta o ilegalidad en las notificaciones, se
substancia en forma incidental, como articulo de previo y especial pronunciamiento.

"Los articulo de previo y especial pronunciamiento, como es el incidente de que
tratamos, traen como consecuencia fa suspensién del juicio principal en el cual surgen,
¥ una vez resuelto definitivamente, previa su tramitacién especial (que en el caso
espaciico que estudiamos consigna el propio articulo 32), dicho juicio sigue su curso”.

Géngora Pimentel(167) clarifica que: "En su primera parte, el articulo 32 contiene
una proposicién universal, mediante la que se declara fa nulidad de todas las
notificaciones que no fueren hechas en ia forma que establecen las disposiciones
precedentes. "En este punto la ley es clara y precisa y su interpretacién y aplicaciéon no
ofrecen ninguna dificuitad. -Es evidente que lo que el legislador quiso expresar en fa
disposicién legal que se viene examinado, al decir que et incidente de nulidad de que se
trata procede Unicamente en relacién a aquelias natificaciones que fueron hechas en
forma ilegal, de resoluciones dictadas antes de pronunciarse sentencia definitiva, quiso
significar por sentencia definitiva, aguella sentencia que no admite ya ninglin recurso, ya
sea de primera instancia que, por circunstancias especiales, cause ejecutoria, o sea do
segunda instancia,

&Qué tuvo en la mente el isgislador, cuando prohibié que se promaviera el
incidente de nutidad después del dictado de una sentencia definitiva?

"Indudablemente su propésito no fue otro que el de impedir que mediante el
incidents de nulidad pudieran nulificarse todas las actuaciones judiciales posteriores,

{167) Gongors Pimentsl, Genaso infreduccidn ol Cetudlo del Juidlo de Amwery; Edit. Porla, BA, 2a. £4. 1980, . 171,
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entre las cuales no debe existir una sentencia definitiva, pues las sentencias unica y
exclusivamente pueden ser revocadas por medio de los recursos fijados en la ley

(revision en el juicio de amparo. }

"Entonces la interpretacién juridica del articulo 32 debe ser la siguiente: siempre
podra promoverse el incidente de nulidad de una notificacién y podréa también mandarse
reponer el procedimiento desde e! punto en que se incurié en la nulidad, a menos que,
entre las actuaciones de cuya reposicifn se trate, se encuentre una sentencia definitiva,
entendida esta como aguella sentencia que no admite ya ningin recurso, ya sea de
primera [nstancia que por circunstancias especiales cause ejecutoria, o sea de segunda
instancia.

"Por lo tanto, la nulidad de notificaciones debe intentarse a partir del
emplazamiento y antes de que se dicte el fallo, salvo que se trate de la notificacién de
éste; en la segunda instancia, la impugnacién de las resoluciones y notificaciones
podré hacerse hasta que se dicte la sentencia respectiva; y, después de dictada esta
Gitima, solamente podré alegarse la nulidad de su notificacién y de las actuaciones
relativas a la ejecucion de la sentencia en el expediente que haya motivado la
notificacién cuya nulidad se pide. En todo caso, la nulidad tendr& como efecto que se

reponga el procedimiento desde e! punto en que se incurri6 en la violacién.

*Los pérrafos segundo y tercero del articulo 32 fueron reformados por decreto
publicado en el Diario Oficial de 16 de enero de 1984. En elios se considero necesario
explicar, en forma por demas didéctica, que el incidente de nulidad de notificaciones,
que es “...de especial pronunciamiento...; “no suspenderé el procedimiento, porque no

obstante o obvio, pues la Iey no lo considera de °...previo y especial pronunciamiento®,
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“*Explica Burgoa que: *La acci6n de nulidad de lo actuado por falta o ilegalidad en
las notificaciones, se sustancia en forma incidental, como articulo de previo y especial
pronunciamiento.” Para probar esta afirmacion transcribe el segundo pérrafo del
precepto. Sin embargo, ese segundo parrafo no dice que el incidente se considere
como de previo y especial pronunciamiento. Luego, la resolucién de este incidente no
trae cOomo consecuencia la suspensién del juicio principal.

Eduardo Pallares(168), respecto de los ‘ARTICULOS DE ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO" dice: "Son incidentes que se tramitan en cuaderno separado y se
resusiven por medio de una sentencia interlocutoria, sin esperar a la definitiva para
hacerlo. Se distinguen de las de “previo y especial pronunciamiento, "en que éstos
suspenden el curso de! juicio y 10s que se trata, no lo suspenden®.

De todo lo anterior, podemos derivar las siguientes caracteristicas del incidents
de nulidad:

1. Procede contra las notificaciones que no fueren practicadas o conira aquellas
que no fueren hechas en la forma que establecen los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley
de Amparo.

2. Solamente pueden instar esta nulidad, las partes perjudicadas, antes de que
se dicte sentencia definitiva, entendiéndose por ésta, aqueila que no admite recurso
alguno, ya sea de primera instancia que, por determinadas circunstancias, cause
ejecutoria, 0 sea de segunda instancia.

3. Tiene por fin, que se reponga el procedimiento desde el momento en que se
incurri6 en la violacién,

(188) Paltares, Eduardo. Diccionaio de Derecho Processl Chil; Mixioo 1063.
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4. No suspende el procedimiento y se resueive en una sola audiencia, previa

recepcion de pruebas y alegatos.

5. La declaracién de nulidad provoca una multa al actuario responsable, pero

también se multa a quien promueve un incidente notoriamente infundado.

6. Es de especial pronunciamiento, por lo que ha de resolverse en sentencia
interlocutoria dictada antes de liegarse a la definitiva. Es de especial pronunciamiento,
porque requiere de una sentencia especialmente referida al propio incidente sin

reservarse para ser resuelto al fallarse la definitiva,
3.~ Multas en materia de Amparo
El articulo 3 bis regula la imposicién de las multas previstas en la misma:

Art. 3 bis: "Las multas previstas en esta ley se impondran a razén de dlas de
salario. Para calcular su importe se tendré como importe el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

"El juzgador sélo aplicard las multas establecidas en esta Ley a los infractores

que, a su juicio, hubieren actuado de mala fe.

*Cuando con e! fin de fijar la competencia se aluda al salario minimo, debera
entenderse el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de

presentarse la demanda de amparo o de interponerse el recurso”.

Estimamos correcto, el que se fijen las multas a raz6n del salario minimo, toda
vez que de esa forma se tiende a que las mismas sean justas, es decir, acordes a la

realidad, a diferencia de otros ordenamientos legales que no han sido actualizados y por
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fo tanto preven multas que en la actualidad resultan irrisarias por su escasa cuantia,
debido a la fuerte devaluacién que ha sufrido nuestra moneda.

Es importante destacar que el segundo parrafo de! articulo que comentamos le
confiere af juzgador una facultad discrecional para imponer una muita entendida esta
potestad, no para el capricho de quien la ha de aplicar, sino de acuerdo a su buen
juicio, cuando atendiendo a los dictados de la razén, valorando las circunstancias del
caso concreto, tenga conviccién bastante, para concluir que la persona quien ha de

soportar las consecuencias de la multa, haya actuado de mala fe.

Por ofro fado, de la lectura de este dispositivo, se infiers, que Unicamente se
podrén decretar las expresamente previstas siempre y cuando se ajusten a la conducta
que fa propla ley reprime.

El tercer parrafo del articulo que glosamos, se encuentra fuera de lugar, ya que
se refiere a una cuestién de competencia por cuantia, por 10 que deberia de estar en el

capitulo Vi det Libro Primero de esta ey, que alude ala competencia.

Traténdose de notificaciones, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionalas, preve algunas conductas que se sancionan con multa:

El articulo 32 en fa parte final, segundo pérrafo dispone: "Si se decdlarare la
nulidad de fa notificacién, se impondrd una multa de uno a diez dias de salario al

empleado responsable, quien serd destituido de su cargo, en caso de reincidencia”.

Nétese, que se habla de! “"emplaado responsabile ", por jo que no solamente
alude al notificador, sino, a cualquier otro empleado del tribunal, quien de lugar a una
notificacién que adolezca de nulidad.
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Esta multa, propends a8 que todos los empleados responsables de las
notificaciones realicen su trabajo con la debida aplicaci6n y cuidado, & fin de realizarias
con la seguridad y legalidad que deben revestir.

€l (itimo pérrafo det articulo en estudio, estatuye: *Las promociones de nulidad
notoriamente infundadas se desecharan de plano y se impondra al promovente una
multa de quince a cien dfas de salario”.

Lo anterior castiga la maliciosa conducta de los promaventes que presenten
incidentes de nulidad frivolos, puss es bien sabido, que éstos, son e! ardid de muchos
litigantes para retrasar el buen curso ds 10s procesos.

El articulo 100 ordena: “La faita o deficiencia de los informes en los casos a que
se refieren los dos articulos anteriores, establece la presuncidn de ser ciertos jos
hechos respectivos y haré incurrir a fas autoridades omisas en una multa de tres a
treinta dias de salario que impondré de plano ta autoridad que conozca de la quejaen ia
misma resolucion que se dicte sabre efla”.

Este numeral se refiere, al recurso de queja, supuesto que, dada entrada af
mismo, se requerird a la autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda
informe con justificacién sobre la materia de la queja dentro del plazo de tres dias.

€l pérrafo cuarto del articulo 148 manda: "Sila autoridad responsable no rinde su
infarme con justificacion, o lo hace sin remitir, en su casa, la copia certificada a que se
refisre el pérrafo segundo de este articulo, el juez de Distrito le impondr4, en la sentencia
respectiva, una multa de diez a ciento cincuenta dias de salaric. No se considerara

como omisién sancionable, aquelia que ocurra debido al retardo en la toma de
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conocimiento del emplazamiento, circunstancia que deberd demostrar la autoridad

responsable”.

Sobrs la multa instituida en el articulo 149 Burgoa(169) destaca: “En la préctica,
en muchos casos, el temor que produce la mencionada sancién es el mdvil principal
que impela a las autoridades responsables a rendir su informe justificado, mas que el
deseo de defender la constitucionalidad de su actuacién, lo que implica una cierta

carencia de sentido de responsabilidad por parte de ellas".

Los articulos 163 y 164 previenen:

Art. 163, ‘La demanda de amparo contra una sentencia definitiva, laudo o
resolucién que ponga fin al juicio dictado por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, deberd presentarse por conducto de la autorioad responsable que lo emitié.
Esta tendré ia obligacién de hacer constar al pie det escrito de la misma, la facha en que
fue notificada al quejoso la resolucidén reclamada y la de presentacién del escrito, asl
como los dfas inhabiles que mediaron entre ambas fechas; la fatta de la constancia se

sancionard en los términos del articulo siguiente”.

Art. 164. "Si no consta en autos la fecha de la notificacién a que se refiere al
articulo anterior, ia autoridad responsable dar& cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
169 de esa lay, sin perjuicio de que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que obre en su poder la constancia de notificacin respectiva proporcione la

informacién correspondiente al Tribunal al que haya remitido la demanda.

(168) Burgoa, 0. ignacio. 0. ., p. 883,
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La falta de la referida informacién, dentro de! término sefalado, se sancionara
con multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario.”

4. Delitos

El segundo y tercer parrafos de! articulo 23 contienen el siguiente mandamiento:

“Puede promoverse en cualquier dia y en cualquier hora del diay de la noche, si
se trata de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro 0 algunos de 10s actos prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Federal, asi como la incorporacidn forzosa al ejercito o armada
nacionales, y cualquiera hora del dia o de [a noche seré habil para tramitar el incidente
de suspensién y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolucién en
que se haya concedido.

*Para los efectos de esta disposicién, los jefes y encargados de las oficinas de
correos Y telégrafos estardn obligados a recibir y transmitir sin costo alguno para los
interesados ni para el gobierno, los mensajes en que se demande amparo por algunos
de los actos enunciados, asi como los mensajes y oficios que expidan las autoridades
que conozcan de la suspensién, aun fuera de las horas del despacho y aun cuando
existan disposiciones en contrario de las autoridades administrativas. La infraccién de lo
prevenido en este parrafo se castigara con la sancién que el Cédigo Penal aplicable en

materia federal sefiala para el delito de resistencia de particulares y desobediencia®.

El tipo de este delito se encuentra tipificado en e! articulo 178 del Cédigo Penal en
el titulo de *delitos contra la autoridad *, dei tenor siguiente:
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“Al que, sin causa legftima, rehusare prestar un servicio de interés piblico a que
1a ley le obligue, o desobedeciendo un mandato legitimo de la autoridad, se le aplicaran

de quince dias a un afio de prisiény muita de diez a cien pesos®.

El anticulo 204 prescribe: “Las autoridades responsables gque en un juicio de
amparo o en el incidente de suspensién rindan informes en los que afrmaren una
falsedad o negaren la verdad, en todo o en parte, serdn sancionadas en los términos
que sefiala el Codigo Penal aplicable en materia federal para las autoridades que lleven

a cabo esas afirmaciones 0 negativas al enviar informacién a otra autoridad".

La conducta que refiere el texto transcrito, esta prevista y sancionada por el
Cédigo Penal del Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la RepuUblica
en materia federal, en el articulo 247 f. V de su segundo libro, titulo decimotercero, que
llava por nombre el de ‘*falsedad" de su capitulo V, cuyo rubro es: ‘Falsedad en

declaraciones y en informes dados a una autoridad:”

*Se impondré de dos meses a dos afios de prisién y muita de diez a mil pesos:

V. Al que en juicio de amparo rinda informes como autoridad responsable, en los
que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en parte. “(Art. 247 C. P. del D.
F.)

El articulo 206 manda: “La autoridad responsable que no obedezca un auto de
suspension debidamente notificado, seré sancionada en los términos que sefiala el
Cdédigo Penal aplicable en materia federal, para el delito de abuso de autoridad, por
cuanto a la desobediencia cometida; independientemente de cualquier otro delito en

que incurra®,
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No obstante que e! articulo 206 establece que la autoridad responsable que no
obedezca un auto de suspensidn debidaments notificado, seré sancionada por el delito
de abuso de autoridad, por cuanto a fa descbediencia cometida, y después de analizar
los tipos penales que seriala el articulo 215, que tipifica el delito mencionado,
concluimos que no encuadra la conducta descrita en el numeral 206 L.A. con ninguno
de los supuestos del articulo 215 C. P., por lo que no se comete por ese hecho el delito
de abuso de autoridad, sino el de desobediencia que seriala el articulo 178 C.P. ya
transcrito.

El articulo 209 decreta: *Fuera de los casos sefialados en los articulos anteriores,
cuando la autoridad responsable se resista a dar cumplimiento a los mandatos u
6rdenes dictados en materia de amparo serd sancionada en la forma precisada en el
Cédigo Penal apficable en materia federal para los delitos cometidos contra la
administracién de justicia, por los actos u omisiones ahf previstos",

Art. 225, Son deltos contra la administracién de justicia, cometidos por
servidores plblicos los siguientes:

"V. No cumplir una disposicién que legalmente se les comunique por su superior

competentse, sin causa fundada para slio”.

Consideramos sobre esta fraccidn, que no se ajusta su descripcidn a la conducta
que contempia el articulo 209 supussto que, el tribunal de amparo, no es el "superior
competente” da la autoridad responsable, y atentd al articulo 14 Constitucional que
prohibe Imponer, por simple analogia o mayorfa de razén, pena alguna que no estd
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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La fraccién Vil del mismo articulo del C.P., contiene el siguiente supuesto:
“Ejecutar actos o Incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a

alguien alguna ventaja indebidos;"” Pensamos que es esta hipitesis a la que se refiere el
articulo 209.
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CONCLUSIONES

1. La notificacién es: un acto juridico que siempre es a cargo de la autoridad, por
virtud del cual cumpliendo con las formalidades legales, se hace saber juridicamente
una resolucién judicial o administrativa a las personas interesadas en el asunto de que
se trate.

2. El régimen juridico de las notificaciones en la Ley de Amparo trata habilmente de
armonizar las exigencias del Derecho Procesal con las necesidades de elasticidad de
sencillez y de rapidez que debe caracterizar al Amparo para que pueda estar a la aftura

de los graves problemas sociales que con él se pretenden resolver.

3. La notificacién es un género que comprende diversas especies, tales como el

emplazamiento, la citacién, el requerimiento.

4. Tan importants es la notificacién que constituye una formalidad esencial del
procedimiento consagrada en nuestro derecho en una garantia constitucional (articulo
14).

5. Todas las notificaciones deben cumplir con los principios™ de: 1) seguridad,
2) eficacia, 3) prontitud y 4) comodidad, siempre en beneficio de una mejor proteccién

de las libertades individuales.
6. Proponemos que:
a) La Ley de Amparo ordene el Secretario de Acuerdos que en la carétula del’

expediente se anote el nimero de foja en el que el litigante haya sefalado nuevo

domicilio para oir notificaciones en su caso, a sfecto de que no se practiquen en lugares
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distintos a! que el pleitante hubiere indicado, y asf evitar 1a practica de comunicaciones
que adolecen de nulidad.

b) Es conveniente incluir tanto en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrite
Federal y en los estaduales una disposicion que otorgara las mismas facilidades y
facuitades a los abogados para el desempeiio de su labor como lo hace el segundo
pérrafo del articulo 27 de la Ley de Amparo.

c) Al final del primer pérrato de! articulo 32 de la La Ley de Amparo vigente se
adoptara una declaracion similar a la de su correlativo de la ley de 1919 en la que se
explique lo que se debe entender por sentencia definitiva, para que no se tenga duda a!
respecto.

d) Se reforme el segundo pérrafo del articulo 27 de la Ley de Amparo en lo que
toca a su redaccidn y suprimirse lo casulstico toda vez que, con las facultades
generales al autorizado hace ya initil y largo la enumeracion que de ellas consigna, en

atencién a que claridad en las normas se traduce en seguridad juridica.

6) Que se instituya un boletin judicial del poder judicial de la Federacién pero sélo
para el primer circuito, a manera de prueba, por 1o que asi se cumplirfa con el principio
postulado, de comodidad en !a notificacién.

7. No debe olvidarse que otro importantisimo &mbito de las notificaciones aparte
del de Derecho Procesal son las que tienen lugar en e! campo de! Derecho
Administrativo, por lo que la notificacién no Unicamente se agota en lo jurisdiccional,
sind que tiene una esfora mas amplia que es aquella que se presenta, cuando hay
necesidad de participar un conocimiento con efectos juridicos, es decir, la notificacion
es tan importante en el evento de que no opera exclusivamente para el procesd, sino

para cualquier procedimiento.
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8. Un fenémeno que es eminentemente comunicativo: el proceso, lo qus implica
una ardenada y reglamentada forma de comunicacion procesal, ya que sin ella seria
Imposible no tnicamente la buena marcha del proceso sino incluso el proceso mismo.
El derecho no tiene sentido si falta una reatidad en que pueda expresarse.

9. Ei principio de legalidad comienza con una debida y correcta notificacion.

10. La Ley de Amparo tiene su propio sistema de notificaciones, y a él debemos de
estar, pero se puede aplicar supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles con la condicién de que, el precepto que se pretenda aplicar supletoriamente sea
congruente con los principios del proceso de amparo e indispensable para su trdmite 0
resolucién.

11. La funcién especifica de 1a nulidad no es asegurar el cumplimiento de las

formas, sino de los fines asignados a éstas por el legistador.

12. La falta o irregularidad en las notificaciones produce un doble efecto: deja
insubsistents no s&lo la notificaciSn mal practicada o no practicada, sino todo lo
actuado a partir de esa notificacion. Ademas, obliga a que se reponga el procedimiento

desde el momento procesal en que se incurrié en la nulidad.

13. La ausencia de notificacién indica precisamente, un caso de tctuacion judicial
contrario a las disposiciones aplicables, por o que sin duda se puede promover el

incidente de nulidad de actuaciones.

14. Pueden demandar la nulidad de actuaciones las partes perjudicadas antes de

que se dicte sentencia definitiva.
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