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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo,el com -
prender uno de los aspectos bdsicos del nuevo modelo-
de crecimiento y desarrollo econdmicos, a saber, la -
politica de apertura comercial del Estado Mexicano -
para el perlodo de 1988 a 1994 . -

Dicha e¢strategia ticne un papel importante en las-
orientaciones internas y externas del pais,por elle -
es necesario conocer mas a fondo su contenido,y,con -
el objeto de identificar sus motivaciones y las posi -

bilidades reales de concrecidén de sus objetivos, -

Al desarrollar este trabajo, se tuvo la certeza -
de que la actual politica de comercio exterior fue -
definida y llevada a cabo en momentos criticos no -
solo para la economia mexicana,sino para la del mundo-
en general,lo cual hace inciertas sus perspectivas. -

La presencia de crisis cada vez mds frecuentes -
ha motivado que los palses industrializados empren -
dan procesos de ajuste en sus estructuras de produc -
cién con el objeto de disminuir los efectos negativos-
de dichas crisis. -

La innovacién tecnoldégica y la reordenacién de -
los procesos de produccién han sido los elementos -
sobresalientes de esas transformaciones,y también -
han dado lugar tanto al incremento de la productivi -
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dad y calidad de los productos, como a una competen -~
cia comercial desleal y agresiva entre los paises -
industrializados,que repercute en detrimento de los -
palses en desarrcllo,los cuales se esfuerzan por pro -
ducir con calidad para gue su reducida variedad de -~
manufacturas ingrese. a los mercados internacionales-
no obstante, esas manufacturas se topan con las barre-
ras no arancelarias impuestas en los merxcados de los--—
palses industrializados. -

Por otro lado,la escasez de recursos econdémicos -
y la carga de la deuda externa de los palses en desa -~
rrollo, los ha mantenido al margen de los avances -
tecnolégicos a los que han llegado los paises indus -
trializados .Ademds, el uso de insumos en la produc -~
cién,asl como la guerra de precios de los bienes -
agricolas, en los que hasta fechas recientes, eran -
competitivos,han repercutido negativamente en sus -
exportaciones,por lo tanto en la reduccién de las -
divisas que percibian. -

Asi, es cierto que las diferencias entre paises -
desarrollados y en desarrollo es cada dia mas grande,-
y al mismo tiempo hace que los intereses entre unos -
y otros sean antagénicos,mientras que los palses en -
desarrollo abren sus fronteras permitiendo el acceso -
de mercancias extranjeras, los mercados de los pat -
ses industrializados se cierran impidiendo el acceso -
de mercanclas importadas. -



En particular, dicha situacién toca también a Mé -
xico,haciendo dificil la concrecién de los objetivos--
de la estrategia de apertura comercial implementada -
en este sexenio, a saber, incentivar a la economia -
mexicana .Es decir,con la apertura comercial se pre -
tende incentivar a la industria para producir mas y -
con calidad internacional,asl crear una industria -
exportadora que sea capaz de captar las divisas que -
México negesita para crecer. -

Fn este marco, en el capitulo I se exponen los -
argumentns derensores del libre cambio y proteccio -
nismo comerciales,tendencias que actualmente recobran-
fuerza,también se explica, porgué en momentos especi -
ficos de la historia, los palses los han utilizado -
en sus politicas comerciales.

En el capitulo II, se describe el actual estado de-
cosas del comercio mundial,su reciente evolucién y -
sus perspectivas a futuro.

En el capitulo III, titulado “"La politica de aper -
tura comercial del Estado Mexicano 1988-1994",se ex -
plica la orientacidn de la politica de apertura co -
mercial que se ha venido realizando en México desde -
1988. Se explica el proceso de modernizacién por el -
que atravieza la economia mexicana y su fundamento -
plasmado en el Plan Nacicnal de Desarrollo y, dentro ~
del Programa de Modernizacién Industrial y del Comer -
cio Exterior.



En el caplitulo 1V,se explican las diversas op -
ciénes que en materia comercial ofrecen los bloques -
econdmicos y de comercio en el mundo a México.Aunque
de acuerdo a la retdrica politica del presente sexe -
nio, nuestro pals, mAs que pertenecer a determinado -
bloque de comercio,su tendencia,es aprovechar las -
oportunidades de cooperacién que las diversas regio -
nes del mundo ofrecen. No obstante,nuestra cercanla -
geogrAfica con la que fuese 1la potencia econémica -~
del mundo, nos sitfa en una realidad muy "sui géne -
ris", la cual dista mucho de los objetivos que el -
actual gobierno,dice,pretende alcanzar,sobre todo -
los de aquel discurso: "Diversificar mercados”. -

por #ltimo,en las conclusiones, se tratan de re -
cuperar los elementos sobresalientes plasmados a -
lo largo de estos cuatro capitulos,dando un enfoque -
personal sobre los alcances reales de la "Politica-
de Apertura Comercial del Estado Mexicano -1988-1994"



CAPITULO I.- PRINCIPALES ARGUMENTOS SUSTENTADOS POR EL -~
LIBERALISMO Y PROTECCIONISMO COMERCIAL.

A 1o largo de la historia del comercio mundial, se ha-
suscitado una polémica en lo referente al vender y com -~
prar sin restricciones por parte de los gobiernos. No -
obstante la direccién de dicha dicusién ha ido cambian -
do deacuerdo al momento histérice por el que ha ido -
atravezando la humanidad.

Desde el nacimiento de la burguesla,la preocupacién -
de los teédricos se centrd en los mecanismos para obtener-
mayores beneficios econémicos. Los tedricos del libera -
lismo propagaron las ideas de la libertad de comercio , -
que, desde Adam Smith se contempld como una posibilidad -
de ampliar las oportunidades para la produccién y consu-
mo de las naciones.

En momentos bién ubicados de la existencia del comer -
cio internacional,las ideas librecambistas se han impues-
to en las politicas comerciales aplicadas en algunos -
palses,lo cual ha respondido,a los intereses expansio -
nistas de las potencias econémicas del momento. -

Durante el siglo XIX, Gran Bretana, como potencia -
comercial se valié del liberalismo comercial para lo -~
grar expandirse . En pleno siglo XX, los norteamerica -
nos propagan la libertad comercial hacia el exterior de -
su economia . Hablan de un libre comercio libre de tra -
bas,sin la intervencién del Estado como ente regulador. -



Sin embargo,hacia el interior,los norteamericanos -
protegen sus productos nacionales,con el propdsito de -
que las importaciones no dafien la deprimida industria -
local,la cual, se enfrenta con la competencia de mercan -~
cia importada de calidad,que en muchas ocasiones es pre-
ferida por el consumidor estadounidense.

Recientemente, el reordenamiento de las relaciones -
comerciales internacionales ha contribuido al recrude -
cimiento de las medidas proteccionistas aplicadas no -
s6lo por Estados Unidos,sino por la mayorias de los pai-
ses industrializados ,quienes justifican su aplicacién, -
argumentando que enfrentan problemas inflacionarios, des-
empleo, desorden monetario,etc., y sobretodo, la compe -
tencia a la que se enfrentan sus productos con la en -
trada de mercanclas fabricadas en palses como Corea del -
Sur, Taiwan, Singapur(los llamados NICS-New Industriali -
zed Countries), al igual que Japén,productos, ’ -
competitivos tanto en calidad como en precio.

Durante el periodo interbélico,las medidas proteccio -
nistas se implementaron con el objeto de generar una -
industria propia capaz de satisfacer las necesidades -
nacionales, no obstante, en la actualidad dichas praActi -
cas se aplican indiscriminadamente,con el objeto de dis ~
minuir los efectos de la competencia internacional. -

En el Ambito tedrico,se marcan los limites entre quie-
nes defienden al libre cambio y quienes apoyan al protec-
cionismo comerciales.Sin embargo,a la hora del disenho de-
una politica comercial,concurren al mismo tiempo, princi-
pios del liberalismo y proteccionismo comerciales.



En la actualidad, la teoria del comercio interna -
cional justifica la participacidn estatal porque es ca -
paz de corregir las distorsiones,que, la entrada indis -
criminada de importacionescausaria a la industria domés -
tica.Pero esa posible intervencién debe restringirse a -
una serie de actividades que como objeto tengan la pro -
teccidén de la industria nacional y facilitarle al expor-
tador 1las condiciones para poder comerciar exitosamente.

Indudablemente,la participacién de una economia en -
los mercados internacionales proporciona enormer benefi -
cios,oportunidades de crecimiento y desarrollo para un -
pais,lo cual ayuda a aprovechar efectivamente los recur -
s0s con los que se cuenta, a través de una acertada -
orientacién de la produccién hacia la industria que -
ofrezca mayores ventajas.

Aunque haya polémica respecto a la participacién o no-
del Estado como regulador de la actividad comercial,la -
realidad demuestra que es imprescindible la presencia -
estatal en el comercio exterior de un pals,no obstante -
dicha participacién debe ser selectiva,y,debe canalizar -
se en actividades ques favorezcan a la industria nacio -
nal. Sobretodo,deben facilitarse los mecanismos de -acce-
so de productos nacionales a los mercados mundiales.A -
través de la negociacién comercial,un Estado es capaz de-
obtener beneficios para sus nacionales .

Es también, tarea del Estado, incentivar a los secto -
res que presentan una planta productiva incipiente y que-
para poder exportar,tienen la necesidad de fortalecerse;-
pero ese impulso otorgado por el Estado debe ser temporal
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Yy no permanente.;hasta que la industria en cuestidn, sea-
lo suficiente competitiva come para enfrentar al merca-
do internacional.

En el caso de algunos palses, se han aplicado siste -
madticamente principios liberales de comercio internacio -
nal con el propésito de alcanzar un crecimiento econémi-
co, que no han logrado con el empleo de otras medidas -~
de politica econémica u otras estrategias,tales como : -
el endeudamiento externo, con la exportacidn de materias-
primas o como monoexportadores ,etc. .Es necesario pun -~
tualizar,que, el liberalismo comercial no se trata de un-~
fin en sl, sino que consiste en una estrategia de la que
muchos paises se han valido para alcanzar un crecimien-
to econémico.

Con la aplicacién de principios liberales en su comer-
cio exterior, los palses argumentan que,con la elimina -
cién de la proteccidn y, por ende de los subsidios a -
las distintas etapas de la produccidn,la empresa nacio
nal tiene menos desventajas frente a sus competidores -
del exterior en cuanto a los costos de produccién,ya -
que, si los insumos importados son mAds baratos que los -

nacionales, el productor los adquiere a menor precio . -
Asl, aungue suene paraddjico, la apertura comercial acer-
tada y selectiva,estimula las compras del exterior de -
insumos,de bienes de capital,y, al mismo tiempo hace com-—
petitivos los productos exportables .

Expuastas las razones anteriores que justifican la -
aplicacién de medidas liberales de comercio,existen ele-
mentos que pueden entorpecen dicho proceso. Para muchas -
economias con problemas financieros,un requisito indis -
pensable para lograr el crecimiento econdmico con ayuda-
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de las exportaciones,son las divisas, imprescindibles pa-
ra reactivar la planta industrial.Sin embargo dichas divi-
sas en la actualidad,son escasas. Los palses en desarro-
llo,como los de América Latina por ejemplo, no han cambia-
do sus condiciones de intercambio con los palses de Euro -
pa occidental. El grueso de las exportaciones latinoame-
ricanas a Europa son materias primas y alimentos, combus 1
tibles y minerales,mientras que al contrario, lo que Amé -~
rica Latina importa de Europa, son manufacturas,algunos -
productos mecdnicos, quimicos,maquinaria y equipos de ~
transporte (2),dichas condiciones de intercambio no han -
variado mucho desde los affos interbélicos, y, a raiz de -
de la segunda guerra mundial. Esta situacién repercute ne-
gativamente para las economias latinoamericanas,quienes -
necesitan exportar enormes cantidades de productos prima -
rios con precios deteriorados,a cambio, importan tecnolo -
gia a muy alto costo,ello aunado a que tienen que luchar-
contra las medidas proteccionistas que se aplican para -
proteger a los productos agricolas en Europa.

Otro problema por el que atraviesa América Latina,es -
que sus exportaciones se concentran en s6lo unos cuantos-
productos primarios (3) sin ofrecer variedad en sus expor-
taciones. Por mencionar algunos palses, en los casos de -
El Salvador, Colombia, México y chile, esa concentracién -
llega a 96,86,67 y 59% respectivamente,con exportaciones-
de café e hidrocarburos sobretodo (4)

- 12 -

Asociacién Latinoamericana de Integracién,La CE y el -
financiamiento en América Latina: el papel de los ban-
cos de desarrollo,en Comercio Exterior,vol.42,num.10,-
México,octubre de 1992,p.924.

(2) Ibidem.

(3) Ibidem.

(4) Ibidem.
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México también destaca un tanto en las importaciones gue-
Europa realiza. En el caso de Brasil,la participacién de -
las exportaciones demanufacturas y semifacturas en sus -
exportaciones totales hacia la Comunidad Europea, se in -
crementé de 40% en 1980 a 55% en 1990 (5). -
La dificultad de los palses de América Latina para ingre -
sar a los mercados de la Comunidad Europea (CE), contras -
ta con la presencia en los mercados europeos de manufac -
turas provenientes de los palses del sudeste asidtico (6)-
al mismo tiempo, contrastan las estructuras exportadoras -
de estas dos regiones. Mientras que los paises de recien-
te industrializacidn{NICS) se han esforzado por producir -
manufacturas y crear una base exportadora en este sector,-
los palses latinoamericanos exportan sobre todo materia -
prima y poseen una base exportable débil en el sector ma -
nufacturero.

Asl, la presencia de Latinocamérica en la CE, es mi -
nima,y se debe sobre todo a la falta de importancia en -
las materias primas por parte de los europeos, quienes -
han logrado superavits en la produccién agroalimentaria -~
sobretodo, 'y también, se debe a las politicas que la -
CE impone en sus importaciones agricolas. Dichas medidas-
proteccionistas de comercioc no son tan restrictivas en -
el sector de las manufacturas, sector que ha sido amplia -
mente aprovechados por los NICS quienes cuentan con so -
fisticados sistemas de produccidén y practican politicas -
de exportacién muy dindmicas. (7)

(5) Ibidem.,p.929. -1 -
(6) Ibidem.
(7} Ibidem.



La situacién de Latinoamérica es muy similar a la del-
resto de los palses en desarrollo,lo cual reduce las -
posibilidades de crecimiento de su comercio exterior, -
de manera tal, que las divisas anheladas para su creci -
miento econdmico y para el pago de intereses por concep -
to de deuda externa, no llegardn rdpida ni facilmente. -

Aungue muchos palses consideren una peolitica de aper -
tura comercial y la aplicacién respetuosa de los linea -
mientos 1librecambistas como medios para lograr el creci -
miento econémico,es preciso seflalarque se requiere del -
empleo simultdneo de otras medidas de politica econdmica-
que complementen dicho proceso y que estén destinadas al-
mismo objetivo: lograr el crecimiento econdmicc de un -
pals-. Medidas tales como la reestructuracién y moderni -
nizacién de la planta industrial, eficiencia y calidad en-
los sistemas de telecomunicaciones;adecuar la infraestruc-
tura en carreteras,puertos aéreos y maritimos,de acuerdo-
a la nueva direccidédn de la politica comercial, a saber: -
- las exportaciones =-.

Es imprescindible que se conjuguen,la aplicacién de -
politicas comerciales,de modernizacién industrial, de -
comunicaciones,de regulacién efectiva de la inversidn -
extranjera,una aplicacién real de las politicas cambia -
rias,etc.



1.1 LIBERALISMO COMERCIAL

Liberalismo es libertad econémica,es libertad de ini -
ciativa para asistir al mercado y producir los bienes y -
servicios que el consumidor y usuario necesitan.

La libertad de poder asistir al mercado implica gue no-
se le concederd ninguna clase de privilegios a personas -
u asociaciones, o a cualquier actor del mercado,privile -
gios en forma de subsidios,proteccién aduvanera, monopo -
lios,etc.

En el caso de la aplicacién acertada del libre comer -~
cio, se amplian la competencia y la cooperacién entre los-
palses de manera tal que,se deben obtener beneficios tan-
to para la industria nacional como para los consumidores.-
En contra del establecimiento de una peolitica de libre co-
mercio y eliminacién de los impuestos en la aduana,exis -
ten una serie de obstaculos,tales como el "dumping", que -
significa que un productor extranjero vende sus mercan -
clas a un precio mas bajo en el mercado internacional,de-
tal manera que su producto es competitivo en cuanto a -
precio.

Sin embargo, en muchas ocasiones son los mismos produc-
tores nacionales quienes invocan la existencia de dumping-
en algin producto importado,ya que tratan de justificar --
la proteccién a sus actividades,y,frenar asi la entrada -
de importaciones gue llegan a ser mas competitivas en ca -
lidad o precio que sus mismos productos.
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EL librecambio propone el libre desarrollo del inter -
cambio de bienes y servicios,permitiendo que sélo la ley-
de la oferta y la demanda se inmiscuya en este proceso, -

A manera de resena, es posible mencionar que durante -
la primera mitad del sigle XIX, la teoria del librecam -~
bio llegd a su madximo apogeo,con pensadores como John -
Stuart Mill quien propuso la nula participacién estatal -
en el desenvolvimiento del mercado .Se planted la no in -
tervencién del Estado en la economia. Es el mismo merca-
do el encargado de regular la actividad econdmica,ya que -
automdticamente responde y se equilibra ante alguna alte-
racién. La idea dominante durante el siglo XIX dentro de -
los circulos intelectuales era el liberalismo,ser un li -
beral equivalia a ser un intelectual . A partir de enton-
ces las ideas politicas y econdmicas cambiarian los des -
tinos de la humanidad. Comenzaron a caer las monarquias -
absolutas en Europa primeramente; se da una separacién -
entre la iglesia y el Estado . En el caso de Estados Uni -
dos, surge el primer régimen constitucional escrito. -

Aunque mas tarde el liberalismo se consideraria como -
la explotacién de los mds pobres,en sus inicios,trajo be -
neficios a esa gente, quienes constitulan el grueso de la-
poblacidén de Europa.Su principal logro fue haber posibili-
tado un crecimiento poblacional sin precedentes en la his-
toria de la humanidad,acompanado de un incremento en el ~
promedio de vida de los habitantes.

El innegable progreso econémico disminuyd la mortali -
dad infantil,cred empleos, aumentd la productividad,posi -
bilité la sobrevivencia de un gran némero de personas que-
estaban condenadas a morir.
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La humanidad gané anos de vida con mucha mds comodi
dad. De tal manera las teorfas clAdsicas del liberalismo

comercial se mantuvieron vigentes hasta el estallido de

la primera guerra mundial,al finalizarvesta,y durante los-

anos interbeélicos, de 1919 a 1939 aproximadamente,las

ideas liberales quedaron al margen,y cada pais aplicd en

sus pollticas comerciales,severas medidas proteccionistas-

con el objeto de desarrollar su aparato productivo y po
der afianzar el proceso de acumulacidn de capital.

Se aplicaron los principios que protegen la industria-

nacional de la competencia exterior. Para la década que

va de 1929 a 1939, las relaciones comerciales .internacio -
nales se hablan desplomado. Por su parte Estados Unidos, -

aplicé medidas proteccionistas que damaron las exportacio-

nes de terceros palses., Ante dicha actitud,Gran Bretana
responde implementando el Sistema de Preferencias Impe
riales,el cual concedia preferencias aarancelarias a un

nimero determinado de paises y de productos provenientes

de ellos.

Con el advenimiento de la segunda guerra mundial,al

gunos palses, sobretodo de América Latina llevan a cabo
una labor de fomento a las exportaciones,principalmente

de productos primarios(materias primas),muy requeridos du-

rante la contienda mundial. Los palses participantes en

la guerra se encontraban ocupados canalizando recursos hu-

manos y econdmicos en su sector militar y habian dejado
descuidado al sector primario. Esa posicioén exportadora
latinoamericana mostré al mundo las bondades de incenti
var al sector exportador de sus economlas.



Al fin de la segunda guerra mundial,la idea del libre-
cambio global fue ampliamente aceptada, y se fue generan-
do la idea de un esquema liberal que enfrentara el decal-
do comercio internacional. En diciembre de 1945,Estados -
Unidos propone la creacién de una organizacién mundial -
de comercio. Para febrero de 1946, el Consejo Econdmico -
y Social de la ONU (ECOSOC),aceptd la propuesta norteame=
ricana y se inician los trabajos para la realizacién de-
una conferencia sobre comercio y empleo. Durante varias -
semanas de encuentros, se fue redactando lo que se lla -
mé Carta de la Habana (del 21 de noviembre de 1947 al -
24 de marzo de 1948). Al mismo tiempo,se contemplaba la -
necesidad de estimular al comercio de los paises que par-
ticipaban en dicha conferencia,palses también miembros -
de la ONU,por medio de la eliminacidén de las prActicas -
desleales de comercio.

En su articulo 17 de la mencionada Carta de la Habana-
se invitaba a los estados a negociar cuestiones econémi -
cas en materia comercial. Se planted la necesidad de -
crear una organizacién internacional de comercio,insti -
tucién que junto con la Carta de la Habana subrayaban -
la necesidad de la interdependencia y solidaridad en el-
intercambio comercial mundial.

La Carta de la Habana significaba en mucho, un com -
promiso de los palses desarrollados para con los subdesa-
rrollados,lo cual implicaba altos costos para el: gobier-
no norteamericano en particular. Ante dicha situacién, -
el Acuerdo conocido como GATT(Acuerdo General sobre Aran-—
celes Yy Comercio) entra en vigor el l1o. de enero de =
1948,antes de que la Conferencia sobre Comercio y empleo=
concluyera {termind el 24 de marzo de 1948).
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A Estados Unidos ya no le convenla la Organizacién -
Internacional de Comercio,el GATT iba mds acorde con -
los intereses norteamericanos de ese momento.Con el aban-
dono de la parte norteamericana en la Carta de la Habana-
la Conferencia y sus intentos por regular el comercio -
mundial,fracasaron, ya que durante esos afhos, el comer -
cio norteamericano representaba el 15% del total mundial.

Con el fracaso de la Organizacién Internacional -de -
Comercio, el GATT quedd como el dnico acuerdo que regu -
laria el intercambio comercial multilaterazl . Desde -
sus origenes, el GATT adopta una flexibilidad tal, que =
le permitié adaptarse a las circunstancias econdmicas -
de cada pals en distintos momentos. De esa manera, los -~
paises parte del Acuerdo asimilan vy aplican los prineci -
pios acorde a su propia politica comercial nacional. -

El GATT se adapta a las necesidades y cambios en la-
potencia econémcia de un pais o un grupo de palses, a -
las necesidades comerciales de los paises en desarrollo=
los cuales han llevado a cabo una promocién efectiva de -
sus intereses dentro del marco del Acuerdo,sobretodo -
dentro de la Ronda de Negociaciones Comerciales Tokio -
(1973-1979) en donde se acordaron medidas tendientes a -~
solucionar algunos conflictos comerciales por los que -
atravesaban los palses en vias de desarrollo., Se mejord -
el marco jurldico del GATT para el éptimo desenvolvi -
miento del comercio mundial,el cual considerd la necesi -
dad de otorgar un trato arancelario y no arancelario -
preferencial que beneficiase a los paises en desarrollo -
{Sistema Generalizado de Preferencias). La parte mas -
importante de la Ronda Tokio,fue la referente a los -
Cédigos de Conducta,obligatorios para los palses que -
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los firmaran, los cuales tienen por objeto reducir los -
obstdculos no arancelarios y al mismo tiempo contemplan-
la necesidad de otorgar un trato especial y mds favora -
ble para los palses en desarrollo.

Durante las dos décadas anteriores, el GATT permitid-
ventilar algunas de las necesidades comerciales de los -
palses en desarrollo, que en conjunto conforman mids de -
las dos terceras partes de los palses parte del Acuerdo.
No obstante el GATT no ha consolidado muchas de los obje-
tivos que se £i36 alcanzar desde su creacién, debido -
a los intereses econdmicos de las potencias . La imposi-
cién de subsidios,sobretodo en los productos agricolas -
de los palses desarrollados,el creciente neoproteccionis-
mo practicado por los palses desarrollados y que tiene -
por objeto dificultar el acceso de mercancia importada -
a sus mercados, son entre otras,algunas de las medidas -
que ponen en peligro la permanencia del sistema multila -
teral de comercio, y con ello,la tendencia se dirige a -
la regionalizacién de las economias del mundo,los pal -
ses se inclinan mds hacia la formacién de blogues econd-
micos y van dejando a un lado los principios del -
GATT.

Dicha tendencia de integracién sobre una base regio -
nalista,se consolidd con la creacidén de 1la Comunidad -
Econémica Europea. Esta practica no ha alcanzado tanto -
éxito en otros proyectos como lo ha tenido con la Comu-
nidad Europea,a pesar de ello,la tendencia a la integra -
cién comercial sobre bases regionales se ha fortalecido -
en los udltimos aros.
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El proceso de liberacién comercial puede ser el co -
mienzo de un proceso de integracién econédmica,perc di -
cha liberacién también puede significar un proceso autéd-
nomo que no siempre esté dirigido al integracionismo eco-
nbmico como ocurre con los acuerdos de complementacién -
ccondmica,o,como el Acuerdo de Libre Comercio entre Es -
tados Unidos e lsrael .

No obstante, el cambiante mercado mundial resulta -
caro para una séla economia,es un mercado que exige cada-
dia mas innovaciones y calidad.Por ejemplo,no es posible-
para un pals en desarrollo asumir los costos derivados -~
de todo un proceso de investigacidn que tenga como fin -
elevar la calidad y hacer competitivo a un producto,por -
ello, los palses que hasta ahora se habian mantenido al -
margen de proyectos de integracién,hoy los contemplan -
como una opcién para mejorar su posicién competitiva -
en el mercado del mundo.

En los %ltimos anos, algunos de los postulados del -
liberalismo comercial resurgen,se habla de "permitir la -
competencia internacional®,"abrir los mercados de los -
paises”, sin embargo, paralelamente las medidas protec -
cionistas no han desaparecidec en las estrategias comer-
ciales de los palses industrializados que se dicen li -
berales en materia comercial,tales como Estados Unidos, -~
quien dentro del seno del GATT promueve el librecambio -
no ohstante impone una serie de medidas desleales de co -
mercio en su mercado.



Asl, el panorama que presenciamos actualmente,ofre -~
ce al espectador dos posiciones encontradas : el libera -
lismo y proteccionismo comerciales,ambas tendencias se -
conjugan al unisono dentro de una misma politica comer -
cial, propagar el liberalismo comercial hacia el exte -
rior vy, hacia el interior proteger al mercado y produc -
tores locales.

El liberalismo comercial hoy en dla merece especial -
atencidn, cuando los palses del mundo tienden hacia la -~
formacién de blogues comerciales scobre bases regionales,-
el mAs importante lo es sin duda el conformado por los -
palses de Europa occidental . Por lo tanto es probable -
que en un futuro, el mundo se divida comercialmente en -
bloques comerciales , por un lado la Comunidad Europea, -
en nuestra regién, el conformado por Estados Unidos y -
América Latina;ademds es factible que dentro de este -
contexto Japdn lleve a cabo un acuerdo similar con los -
palses asidticos. De realizarse lo anterior, es proba -
ble que el libre comercio en el contexto del GATT se -
verd aun mads danado en favor del comercio hacia el inte -
rior de cada uno de estos tres bloques comerciales . -

Por ello es importante considerar los riesgos y opor-
tunidades para México ante dichas tendencias internacio-
nales de comercio. México ha optado por pertenecer al -
blogue comercial conformado por Canadd y Estados Unidos,-
lo cual presenta enormes retos por las diferencias econd-
micas entre los tres palses,sin embargo, quedarse al mar-
gen de la dindmica mundial significarla aun mayores pro-
blemas. El proteccionismo implementado en México desde -
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la segunda gquerra mundial no respondid de la manera -
esperada, hoy, la politica de apertura comercial del -
sexenio de Salinas de Gortari, deberd por Io menos, modi-
ficar favorablemente 1la politica industrial de México -
Y la estructura econdmica. Se pretende transformar la -
estrcutura de la produccidn para hacerla competitiva -
e incrementar la productividad .En caso de que dichas -
estructuras no experimentaran un cambio sustancial,en -
México se suscitarian un gran problema social y distur -
bios politicos.

Es preciso puntualizar que los resultados de la -
politica de apertura comercial de 1988 a 1994 dependen -
den,evidentemente, del énfasis e importancia que nues -
tras autoridades le den, que se lleven a cabo sistemAti -
ca y respetuosamente cada uno de los lineamientos que, --
dicha politica comercial dicta, no obstante,dichos resul-
tados dependen también de variables externan ya que -
la apertura comercial se fundamenta en el incremento de-
las exportaciones hacia los mercados internacionales, -
sobretodo hacia el norteamericano. La dependencia de -
México de nuestro vecino del norte, vuelve vulnerables -~
las expectativas econémicas que se pretenden alcanzar -
México debe considerar que en Estados Unidos se experi -
menta una recesién econdmica que repercute relativamente-
en la capacidad de consumo de sus habitantes, y por -
otro lado,existen las medidas proteccionistas gue en -
situaciones de crisis econémicas los palses aplican para-
proteger su economla.

Suena paraddjico,ahora que México se ha abierto -
comercialmente y se inserta en la comunidad econdémica -
internacional, muchos de los palses industrializados,y,-

Estados UNidos, se cierran.
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Asl,las expectativas de un mercado para los produc--
tos mexicanos, no son tan alentadoras, se podrian frus -
tar ante un estancamiento econdmico de nuestro mayor so -
cio comercial - Estados Unidos- , y al mismo tiempo, las-
medidas de proteccidn aplicadas por los palses indus -
trializados reducen las pocas oportunidades de acceso de~
productos mexicanos a los mercados de aquellos palses. -
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1.2 PROTECCIONISMO COMERCIAL

El proteccionismo comercial comprende todas las

acciones ptblicas tendientes a cuidar las industrias que-

compiten con articulos importados,ya sea porgue son in
dustrias cuyo principal mercado es el nacional o porque
fabrican articulos de exportacién . Es decir,el protec
cionismo es un conijunto de practicas dictadas por el

Estado,que como objeto tienen el cuidado de la industria-

nacional.

"La pollitica comexcial se define como el manejo del -~
conjunto de instrumentos al alcance del Estado,para-
mantener,alterar o modificar sustantivamente las -
relaciones comerciales de un pals con el resto del -
mundo,comprende entre otros, la politica arancela -
ria,que es un mecanismo protector y de captacién de-
recursos para el erario nacional bajo la forma de -
impuestos indirectos que gravan las operaciones del-
comercio exterior,anadiendo un componente artifi. . -
cial al precio del articulo y volviéndolo por tanto-
menos competitivoe *. (8)

Se pueden mencionar algunos de los instrumentos de -~
los que se vale el proteccionismo :
1.~ Impuestos a las importaciones,los cuales han sido -

a lo largo de la existencia del comercio internacional,
la medida proteccionista mis empleada.
2.- Las subvenciones o subsidios a las industrias nacio

nales que consisten en un beneficio econdmico otor
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gado por un gobierno a sus productores para fortale-

cerlos en su posicién competitiva.

3.~ Las restricciones cuantitativas a las importa -
cioces impuestas por los palses que disponen una -
cuota especifica para cada pals que les exporta. -
4.- Las compras del Estado,que llefan a ser una me -
dida discriminatoria de comercio.Algunos palses, -
sélo permiten a sus productores nacionales vender -
a las empresas del Estado,y por la magnitud de las -
compras que efectYan los gobiernos,son grandes con -
sumidores dejan ganancias considerables a los in-
dustriales, sin embargo, en muchos paises,esta ac -
tividad tan lucrativa sole se permite a los produc -
tores nacionales y no permiten el acceso de pro -
ductores de otros paises .

5.- Los aranceles son los impuestos que se aplican -
a mercancias importadas,y en algunos casos se lle -
gan a aplicar aranceles tan altos a un producto im -~
portado,que lo vuelven poco competitivo en cuanto -
a precio en el mercado en donde se importa.

Existen numerosos argumentos gque a lo largo de--
la historia han atacado defendido al proteccionis--
mo comercial,dichas consideraciones van cambian -
do de acuerdo a las tendencias comerciales del mo -
mento.

Al aplicar medidas proteccicnistas en su poll -
tica comercial,algunos estados argumentan gue de tal
manera se protege a la industria nacional inci -
piente. No obstante,para el 4ptimo desenvolvimien -
to de la industria local, es imprescindible que la -
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la prActica de esas estrategias sea de forma tempo —
ral,ya que el empleo prolongado de la protecciédn a
una industria la llega a danar mds que a benefi -

ciar,como el caso de la industria en México. -

El gobierno de México,a raiz de la Segunda Guerra
Mundial fomentaba el establecimiento de industrias -
nacionales,las protegia de cualquier competencia ex-
terna.Se otorgaron una variedad de subsidios para -
fomentar la produccién nacional,sin embargo,por es -
tar tan protegida la produccién nacional no resul -~
taba competitiva en los mercados internacionales .-
La politica industrial y comercial de México no -
tan sdlo encerrd al pails dentro de una estructura -
industrial poco competitiva,sino que lo colocd en -~
desventaja frente a los avances tecnolégices im -
portantes.Sin una base productiva sélida,sin bienes-
@e eaplital competitivos era de esperarse que México-
permaneceria rezagado en su desarrollo.

Asl, es necesario que una industria ya madura -
sea capaz de regular por si misma las altibajas en -
el mercado,en los precios o en la produccién,de ma -
nera tal que no necesite mads de la actitud pater -
nalista de su gobierno para sequir funcionando. -

Otra de las justificaciones empleada por los -
gobiernos es que, a través de la proteccidén, se re -
ducen los danos que el dumping causa a su industria-

nacional.



Que si un pals no *emplea" instrumentos de protec -
cibn, entrardn indiscriminadamente productos impor -
tados a su mercado nacional,muchos de ellos con pre-
cio de dumping,frente a los cuales, las mercanclas -
nacionales de encuentran en franca desventaja en -
cuanto a precio,lo cual altera el éptimo crecimien-
to de la industria local.

En momentos bién ubicados de la historia,los go -
biernos se han valido de la praActica proteccionista
con el objeto de minimizar los dafos econémicos que-~
en situaciones de guerras,depresién o alteraciones -
en el mercado pueden ocurrir . Un claro ejemplo -
es la aplicacién de polliticas proteccionistas que -
algunos gobiernos,como el de Estados Unidos, impu -
sieron en su comercio exterior durante los afos -
interbélicos:1919-1939.

En Estados Unidos durante los afios comprendidos -
entre la Primera Guerra Mundial y los 30's,se utili-
2zé la politica comercial como un instrumento de la-
politica econdmica.Estados Unidos intentaba durane-~

esa época, alcanzar el desarrollo industrial con -
una actitud dirigida hacia las importaciones. Se -
1levé a cabo una legislacidén conocida como Ley de -
Comercio de 1930 o Ley Smooth-HAwley(9) en donde -
se establecieron las tarifas arancelarias mas eleva-
das de toda la historia de Estados Unidos.
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En el caso de los palses de América Latina,adop-

taron durante la década de los cincuenta un modelo-
de substitucién de importaciones.SE habla difundido-
el razonamiento de la CEPAL(Comisién Econdémica para-
América Latina) y de su mdximo dirigente Raul Pre -
bisch, en el sentido de que ¢l camino hacia el de -
sarrollo tenla que ser por medio del establecimien -
to de una base manufacturera.Se consideraba que -
de tal manera se ecliminarla la desiqualdad en el in-
tercambio comercial,que era el resultado de los -
términos de intercambio que perjudicaban a los pal -
ses latinoamericanos,quiecnes exportaban scobretedo -
productos primarios e importaban bienes manufactu -
rados.

El principal instrumento empleado entonces fue -
el permiso previo a las importaciones.Al no otor -
garse un permiso, no existia competencia por parte -
de las importaciones .Al principio,las industrias -
constituidas bajo este equema eran sobretodo,pro -
ductores de bienes de consumc duradero y no durade-
ro .Estas son industrias de substitucidn de impor -
taciones,cuyo establecimiento cra fomentado por los=
gobiernos de los palses latinocamericanos,como Méxi -
co.El gobierno protegla a este tipo de industrias, -
les exigla que se utilizaran grandes cantidades de -
componentes producidos en México, y luego exigia -
que las industrias establecidas por inversionistas-
extranjeros exportaran determinada cantidad de su -
produccién ,aunque este tipo de practicas sl fomen-
té el establecimiento de una estructura iodestrial -
en México,estaban tan protegidas, que se generd una-
industria poco competitiva que no pudo hacer fren -
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te a la competencia internacional.

Hasta los anos setenta en América Latina se experi -
mentd un crecimiento hacia adentro,al igual que en Mé&xi -
co, los capitales extranjeros se canalizaron hacia el -
desarrollo de industrias protegidas y sobretodo para -
satisfacer al mercado local. A mediados de los setenta -~
25e patrén de desarrollo sc habla agotado, a exceprcién -
de Brasil y México quienes mantuvieron el modelo a tra-_
vés del endeudamiento externo. Recurrieron a emprésitos -
del exterior para hacer frente a las importaciones, ya -
que los ingresos captados por las exportaciones eran mi -
nimos.

Asi,América Latina en su conjunto,en la actualidad es-
tA siendo marginada de las corrientes econémicas globa -
les. Durante los setenta,la regidn representaba el 8% -
del comercio mundial{10),hoy, apenas participa con el -
4% de ese comercio. Mientras gue durante 1980,América =
Latina absorbia 14.5% de las inversiones en el mundo(11)
en la actualidad capta solamente el 7% de dichas inver -
siones (12) . En 1980 de cada 100 ddlares que la banca -
privada internacional destinaba a programas de crédito-
25 se diriglan a los palses latincamericanos(13),hoy, -
sélo se dirigen tres dbélares (14).

En los ochenta, la crisis obligé a estos palses a un _
ajuste forzoso con reestructuraciones en la produccién -
y sobretodo en su planta planta industrial para lograr -
superdvits comerciales.
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Asi, el proteccionismo, que durante los anos- - -

de la postguerra se empled con el objeto de incen-
tivar al sector industrial,su prolongada presencia--

en las politicas comerciales de los palses de Lati
noamérica perjudicd la competitividad de sus -

productos hoy, esta regién puede,quedar marginada--
de la actividad comercial del mundo. -

Para una éptima industrializacién,era priorita -
rio que, en México se incentivara al sector prima -
rio,fortalecer realmente al campo,luego,paulatina -
mente controlar ‘eficazmente que se incentivara al -
sector manufacturero,es decir, que el empresario -
aprovechara eficazmente 1la proteccidén otorgada por-
el Estado,emplear éptimamente los subsidios otorga -
dos a la industria,reinvirtiendo las ganancias en -
favor de sus propias empresas,adquiriendo mads y -
modernos bienes de capital,para que, con éxito po -~
der substituir manufacturas importadas.

purante estos afios de prActicas proteccionistas--
en México no se considerd que los palses industria -
lizados,antes que substituir manufacturas importa -
das, fueron paulatinamente siendo autosuficientes -
en el sector agricola,en materias primas e insumos -
para su industria y, madurando en dichos sectores, -
fue ron capaces de ser independientes en tecnologia.

En el transcurso de su existencia,las practicas -

proteccionistas han ido adoptando nuevos matices -
y se han ido adaptande a la realidad,de manera tal-
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que, aquel proteccionismo que emplea barreras aran -
celarias o permisos previos a las importaciones,co ~
mo el empleado por Méxicopen la actualidad utiliza -
barreras no arancelarias,las cuales se convierten -
en medidas"sofisticadas" que impiden el libre acce-
so de importaciones a un palis,

El proteccionismo ha ido cambiando su estructura-
al igual que lo ha hecho el comercio mundial.Al fi -
nalizar la Segunda Guerra Mundial,con la creacién -
del GATT, se pugnd por un comercio internacional -
libre de trabas y obstdculos,sin embargo, las barre-
ras al comercio comenzaron a incrementarse y se -
unieron a los topes arancelarios ya existentes en -
los palses industrializados,los cuales dicho sea -
de paso realizan el mayor porcentaje del comercio -~
mundial,por ejemplo, la Comunidad Europea lleva a -
cabo el 46% de las exportaciones y el 38% de las(15)-
importaciones totales gue se realizan en todo el -
mundo,porcentajes gue exceden por mucho al de cual -
quier otra Area o pals,con efectos indudables sobre-
terceros paises ajenos a esa regién.

Durante 1980,con el segundo *shock" petrolero, -
en algunos palses industrializados,como Estados Uni-~
dos, se aplicaron una serie de medidas restrictivas-
a las importaciones, con el cbjeto de hacer frente -
a la crisi econdmica por la que atravezaban,se con -
siderd que la industria norteamericana no deberia -
ser daflada por la competencia del exterior.
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Con- el empleo de argumentecs como los anteriores,las-

pricticas proteccionistas resurgen,lo cual ha moti -
vado una grave regresién en el comercio mundial.
Indudablemente que el intercambio comercial entre -
los paises ha proporcionado enormes beneficios a -
muchos de ellos y a sus industrias,no obstante, -
para otros paises,los resultados no han sido del to-
do satisfactorios,la economia de paises como los -
de Latincamérica por ejemplo, han resentido la apli-
cacion de medidas proteccionistas por parte de los -
palses industrializados.

Como se ha sefialado, el proteccionismo, ademis -
de antiguos mecanismos arancelarios, ha derivadoc en-
el uso de otras prActicas discriminatorias de co -
mercio,de tal manera para los afios 70 surge el tér -
mino "neoproteccionismo",el cual se vincula con el -
repunte del mercantilimo en donde los estados tra -
tan de solucionar la demanda de empleos,el atra -
so de tecnologla en su planta industrial,restrin -
giendo las importaciones y,subsidiando las exporta -
ciones para hacerlas competitivas.

Los instrumentos proteccionistas se han incremen-
tado,y su presencia es aun mayor en sectores como -
el agricola,el sidertirgico, textil y del vestido, -
y han originado serios trastornos para muchos pal -
ses, tales como México quien dirige gran porcentaje-~
de sus exportaciones a palses industrializados que -
emplean medidas proteccionistas en los sectores men-
cionados.
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Las barreras a las importaciones de productos que se-
dirigen hacia esos sectores han repercutido negati -
vamente en los modelos de desarrollo adoptados por -
economias en desarrollo, las cuales se esfuerzan por-
obtener superdvits comerciales gue ayuden a hacer -
-frente a los intereses que,por concepto de deuda -
externa deben pagar.

Esta realidad que experimentan la mayoria de los -
palses en desarrollo,se topa con la cada dia crecien-
te expansién del neoproteccionismo en los principa -
les mercados internacionales.

Para algunos autores,la actitud discriminatoria -
implementada en muchos de los palses industrializa -
doa es una amenaza para el sano desarrollo del in ~
tercambio internacional.

"Suele olvidarse que la naturaleza del intercam -
bio implica comprar y vender y viceversa,y que-
cualquier actitud de ser preferentemente vende -
dor es inconsistente y termina por disminuir el-
intercambio en perjuicio de todos .Pero esta si-
tuacién afecta en mayor proporcién los intere -
ses de los menos desarrollados,dada su estruc -
tura econémica mds especializada y porque los -
efectos del descenso de la demanda internacio -
nal afectan con mayor fuerza a las economias -
de menor capacidad defensiva y de resistencia, -
dado que el ingreso de sus exportaciones les -
resulta vital para la subsistencia y su nivel -~
de inversién ".(16) - 34 -
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Ante esta realidad, es imprescindible que los pal -
ses industrializados modifiquen su trato discriminato -
rio otorgado a los palses en desarrollo,de lo contra -
rio, se habrdn de generar aun mds problemas. La deuda -
externa que es un cuello de botella para alcanzar el -
crecimiento de las economias en desarrollo es un grave-
peligro,se deben adoptar las medidas que hagan frente -
a la falta de divisas,no a través de mayores débitos, -
sino por medio de la prActica efectiva del comercio -
internacional por ejemplo, que traslade recursos de -
una a otra economia.

No es fAcil que los paises se abran permitiendo la -
entrada de articulos importados,sino que en muchos ca -
sos ocurre lo contrario. En el caso de Estados Unidos,-
se clerran;con la entrada de productos de todas partes-
del mundo a ese mercado,se ha rezagado el consumo de -
productos norteamericanos,ante lo cual la existencia -~
de algunas companias de aquel pais,peligra. Y, México -
que depende en gran porcentaje de aquel mercado {(ver -
los datos de los cuadros 1 y 2),sufre también,en mayor-
magnitud, los ajustes que Estados Unidos hace para -
sanar su economia.
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cuadro 1.- EXPORTACIONES DE MERCANCIAS MEXICANAS POR -
LUGAR DE DESTINO

1976,1980,1985~1987.
(cifras en millones de délares}

1976 1980 1985 1986 1987
Estados Unidos 1873 9892 13388 10652 13322
CEE 278 2295 4025 2173 3oos
Japdn 101 681 1719 1058 1349
América Latina
y el Caribe 486 1077 1268 1201 1725
Otros AN 1188 1264 948 1252
total 3655 15133 21664 16031 20656

El éxito de la apertura comercial de México,depende suma-
mente de las compras que Estados Unidos le haga ,por lo -
menos hasta que el sistema de transporte en México sea -
lo suficiente eficaz como para diversificar realmente

el destino de las exportaciones mexicanas. Asi, el pro- -
teccionismo a ultranza practicado por los norteamerica -
nos dificulta la concrecién de los objetivos de la -
estrategia de comercio exterior para el periodo 1988- -
1994, a saber: reactivar a la economia mexicana a tra- -
vés del sector externo.
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cuadro 1.-WEINTRAUB,Sidney,México frente al Acuerdo de -
Libre Comercio Canad3-Estados Unidos,p.30, -
ed. Diana,México, 1989.




cuadro 2,-
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS COMO
PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

total de manufacturas
1986 mercanclas manufacturas porcentaje
total

Exportacién total 16 031 7 116 44%
Exportacién a los

Estados Unidos 10 652 5 345 50%
Exportacién al

resto del mundo s 379 1 771 33%

(en miles de millones de délares)
{cuadro2.-ibidem,.,p.31}.

En este cuadro se especifica el monto total de 1la
exportacidn de manufacturas mexicanas durante 1986, de
los 16 031 millones de ddlares que se exportaron du -
rante ese ano a todo el mundo,10 652 millones de dé -
lares tuvieron como destino Estados Unidos.La presen-
sencia : norteamericana se impone en este tipo de ex -
portaciones,e)l 50% de las exportaciones hacia aquel -
pais fueron manufacturas y tan s6lo el 33% se exportd-
al resto del mundo, cantidad minima si se compara con -
el porcentaje que se vende a un sdlo pais. La enorme -
dependencia de México respecto a las compras gue Esta -
dos Unidos le realiza,lo hacen vulnerable en cuanto a -
las medidas proteccionistas que aplican en su comer -
cio exterior,no obstante México ha visto con demasia -
do optimismo el acuerdo comercial firmado con ese pais-
evidentemente,Estados Unidos representa para México -
casi tres cuartas partes de sus exportaciones,pero no -

hay que perder de vista las acciones tendientes a pro -~
teger la industria norteanericana.

- 37 -



CAPITULO II.-~ TENDENCIAS ACTUALES DEL COMERCIO MUNDIAL

Durante los ahos posteriores a la segunda guerra mun-
dial, muchos pailses disfrutaron de los beneficios que -
el sistema financiero internacional nacido en Bretton -
Woods les llevd. No obstante el proceso de crecimiento-
se detuvo durante los primeros anos de 1970;Con los -
dos "shoks" petroleros y con la acelerada inflacidn, -
el crecimiento econdmico de los palctes occidentales -
se ha retardado desde 1973. En el caso de Estados Uni-
dos, por ser upa economla fuerte, su crisis se trans -
mitid a los demAs palses de la comunidad internacional.

En el cuadro 3, se proporcionan los datos de cuatre
periodos en la economia’ de seis de los palses indus -
trializados con mayor presencia en la economia inter -
nacional,con el objeto de comparar las tasas de creci -
miento que alcanzaron durante determinados -+ ahos -
y coémo dicho crecimiento en algunos casos ha decrecido-
dramAticamente,como en el caso de Estados Unidos, guie-
nes durante el periodo comprendido de 1870-1913 logra -
ron un crecimiento del PIB de 4.2% en promedio,no obs -
tante dicho dinamismo contrasta con el 2.3% logrado -
durante el el lapso de 1973-1984,que significa una -
desaceleraci¢n del crecimiento en casi 2 puntos duran-
te sesenta afios.
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cuadro 3.-
FASES DEL CRECIMIENTO DEL PIB,1870-1984
(tasas medias anuales de crecimiento)

1 II 111 v aceleracién desaceleracién
1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1984 delall delllaw
Alemania 2.8 1.3 5.9 1.7 +4.6 -4.2
Francia 1.7 1.1 5.1 2.2 +4.0 -2.9
Japdn 2,5 2,2 9.4 3.8 +7.2 -5.6
Paises Bajos 2.1 2.4 4.7 1.6 +2.3 -3.1
Reino Unido 1.9 1.3 3.0 1.1 +1.7 -1.9
Promedio 2.2 1.7 5.6 2.1 +4.0 -3.5"
Estados Unidos 4.2 2.8 3.7 2.3 +0.9 -1.4

(fuente:MADDISSON,Angus,Avances y retrocesos en las economias capitalistas evolucionadas,
Técnicas de Evaluacidén cuantitativa,revista de Comercio Exterior,vol.38,num.6,
México,junio de 1988,p.461.



El caso de’ Alemania es también ilustrativo.Durante-
el perlodo senalado en el cuadro,de 1950-1973, obtuvie-
ron en promedio un crecimiento del PIB de 5.9%,sin em -
bargo,dicha cifra es muy inferior al compararla con -
el modesto 1.7% logrado durante los afios comprendidos -
entre 1973 a 1984,periodo en que, en la mayoria de -
los palses se experimentan situaciones de crisis.

El caso del Reino Unido, es también ejemplo, de la cri-
sis de las economlas capitalistas de occidente. El -
Reino Unido en forma dinAmica, alcanzd un crecimien-
to del RIB en el periodo de 1950-1973 de un 3% en pro -
medio,cifra contrastante con el 1.1% que obtuvieron du-
rante 1973-1984. El caso de Japén es alarmante,ya que,-
durante los afios comprendidos entre 1950-1973 llegaron-
a un crecimiento en promedio del PIB de 9.4%,no obs -

tante,un 3.8% fue el crecimiento logrado durante -
1973- 1984,porcentaje muy por debajo de los altos por -
centajes a los que llegaron durante los afios de la -
postguerra.

El cuadro 3 ,nos muestra que el proceso de creci -
miento de los palses ejemplificados,se detuvo a partir-
de 1973 motivado por las recesiones de i574-1975 y -
1980-1981 y por los dos colapsos de los energéticos(17-

es decir, que,la dindmica experimentada por mu -
chos de los palses industrializados,y,que los altos -
indices de crecimiento fueron interrumpidos por situa -
ciones coyunturales,ante las cuales no se tuvieron -

en ese momento, las soluciones apropiadas.
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Ante la desaceleracidn econdémica de muchos de los
palses industrializados, se toman medidas tendientes a -
reestructurar sus ecenomlas,a dar solucién a la falta -
de competitividad de sus productos en el mercado inter -
nacional,factor que es de suma importancia, ya gque cada-
dia existen para el consumidor mercancias con mayor -
calidad y sofisticadas, sobretodo, productos provenien-
tes de Japdén y de los NICS(Hong Kong,Corea del Sur, -
Singapur y Taiwan). -

Alguros pailses como Estados Unidos,o los de la Comu -
nidad Eurcopea, han optado por aplicar medidas procteccio-
nistas en su comercio exterior (estos palses,deacuerdo -
a las cifras del cuadro 3, son quienes sufrieron desa -
celeracién econémica a partir de 1973). De esta manera,-
a través de una serie de leyes implementadas precisa -
mente con el propésito de disminuir los efectos negati-
vos de sus crisis econdémica se protege a la industria -
dando inicio a lo que se conoce como neoproteccionismo.-

Antiguos conceptos librecambistas han ido perdiendo-
vigencia ante las nuevas perspectivas que necesitan -
nuevs formas de control,lo cual no justifica la aplica -
cién indiscriminada de instrumentos proteccionistas.

A raiz de la Ronda de Negociaciones Comerciales Tokio, -
en el marco del GATT,los niveles aarancelarios de los -
palses industrializados se redujeron en un 30%,lo cual-~
por consecuencia favoreceria al comercio mundial,no -
obstante el resultado no fue ese, sino gue surgieron una



serie de mecanismos que restringieron el comercio mun -
dial.Mientras que en el seno del GATT, paises como Esta-
dos Unidos y algunas naciones de Europa, promovian el -
intercambio internacional, con el objeto de que los -
palses que aplicaban medidas proteccionistas, las elimi-
naran y poder colocar las mercanclas norteamericanas en-
nuevos mercados,en la practica,aquellos palses llevaban-
a cabo lo contrario.

Son esos palses quienes otorgan cuantiosos subsidios-
a productos tales como los agricolas,los cuales,para la-
mayoria de los palses en desarrollo constituyen su dnico
sector expdrtable.

Acertadamente David Colmenares PAramo senala en un -
ensayo:

"...se predica la ortodoxia,pero sc practiTa exac -
tamente lo contrario,de tal forma que la politica -
de subsidios a la exportacién de productos agrico -
las seguidas en la mayorlia de las economias indus -
trializadas de occidente y el creciente proteccio -
nismo con relacién a jos productos que vienen dal -
exterior.afectan fierterente el comercio interna -
cional .(18)

La economia y comercio internacionales han cambiado,-
y por ende, han modificado las condiciones de intercam -
bio entre los palses.
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(18 JCOLMENARES, PAramo,David,"Los canbios en la economia-
mundial y su impacto sobre 1la esonomia we¢icana™-~
en Colmanaces P.D.,({com.),Ensayos sobre lgﬂgde:nl—
dad Naciona) México en la Economlia “Internacional,-

p.90,ed.Diana, México,1989.




cuadro 4.-PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS POR REGIONES

1987 1988
regiones PIB poblacidn Exportaciones importaciones
{(mdmdd) (millones) (mdmdad) {mdmdd)

Comunidad

Europea 4290 323.0 1063.0 1080.2
Cuenca del

Pacifico 3358 1569.9 641.5 546.4
Norteamérica 5032 350.8 459.1 590.6
Aladi 845 342.8 93.0 70.5

{mdrdd}: miles de millones de déblares.
Fuente: International Financial Statistics,FMI.

En este cuadro podemos ver la participacién de las distintas regiones del mu-
do en el grueso del comercio mundial.en donde sobresale la presencia de la =
Comunidad Europea cuyos palses exportaron durante 1988 1063.0 miles de mi -
llones de dblares equivalente al 48% del total que Se exportd em todo el -
mundo en ese afio. Sin embargo, la participacién de los productos norteameri =
fue de apenas un 20.5% del total exportado .También destaca la participa -
cidn de los palses del sudeste asidtico, quienes participaron con exporta
ciones de 641.5 mdmdd. equivalentes al 29% .La presencia de la Aladi,fue de -
un 43 de las ventas mundiales durante 1988.Asl, la presencia norteamerica -
na es relativamente baja en comparacién con el dinamismo obtenido por los -
palses de la Europa Comunitaria,aunque,existen en este mismo cuadro otros -
indicadores econémicos que nos permiten ver que la economia de Estados Uni -
dos es aun fuerte, ya que en 1987 obtuvieron un PIB de 5032 mdmdd.,que fue -
superior en un 15% al alcanzado por la CE en el mismo afo.



Se habla de la recesién en Estados Unidos,aunque en 1987-

obtuvieron un PIB superior al de las demAs regiones citadas-
inclusive al de la CE. El dinamismo de la CE,contrasta -
notablemente con la actividad comercial mundial de Estados

en 1988,cuya participacién es inclusive menor gue la que -
tuvieron los palses del sudeste. asidtico. -

La presencia norteamericana es las corrientes comercia -
les del mundo,se ha reducido debido en parte, al incremento-
de las exportaciones asiiticas, altamente competitivas en
calidad y precio,sobre todo en los bienes de consumo final.-
Aunque en las exportaciones de algunos sectores importantes-
la actividad de Estados unidos se ha deteriorado y ha si =
do superada por Japén.

En el cuadro 5, se seflala la participacién que han teni =
do algunos palses industrializados en el comercio interna -
cional de sectores tales como el automotriz, en las teleco -
municaciones,petroquimicos,pldsticos, computadoras,semicon -
ductores, y, en tres de ellos Japén es el numerc uno de la -
lista en cuanto a su porcentaje de participacién en dichos -
sectores. Por ejemplo, en la venta de automoviles, en 1986 -
Japén exportd &1 29.1% del total mundial,porcentaje supe -
rior al alcanzado en 1980,cuando vendid el 24.6%. Ambos -
porcentajes son mds altos que los logrados por Alemania -
(todavia dividida en 1980 y 1986), quien en 1986 exportd -
el 20.7% de automdviles a los mercados internacionales. -
En el mismo sector, Estados Unidos tuvo una participacién -
de 11.9% en 1986, Asil, en sectores tan importantes, las -
exportaciones norteamerjcanas han sido rebasadas por otros -
paises
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cuadro 5.-
EXPORTACIONES MUNDIALES EN LOS PRINCIPALES SECTORES

{ en miles de millones de délares ,mimdd.)

Participacidn (%)
8

monto 1980 1986
automdbviles 185.8 Japdn 24.6 29.1
Alemania
cceidantal 21.9% 20.7
Estados Unidos 12,7 1.9
Telecomunicaciones 41.6 Japon 28.9 35.5
Estados Unidos 12.2 1.
flemania
cccidental 12.2 8.5
Petroguinicos 40.6 Alemania
- occidental 7.7 16.5
Estados Unidos 16,6 14.8
Palses Dajos 1.8 10.9
Plasticos 36.2 Alemania
occidental 22.3 21.3
Estados Unidos 15.0 13.3
Palses Bajos 10.8 11.4
Computadoras 331 Estados Unidos 47.) 30.9
Japén 3.8 19.7
Alemania
oceidental 10.5 8.8
Semiconductores 18.1 Japdn 1.3 21.6
Estados Unido> 2i.5 18,3
Malasia 1.3 8.3

(fuente:NASAR, Sylvia,"Americas Competicive Revivat®,
en Fortune,4 de enero de 1988,p.39.)



En la actualidad la economia de cada pals se inter -~
nacionaliza y debe retroalimentarse de las demds nacio -
nes del planeta .El mundo de hoy presenta signos de una-
revolucidén tecnolédgica que sSeguramente obtendrd gran -
des avances como los obtuvieron sus predecesoras. -

En algunas Areas y sectores tales como en la robd -
tica,en las telecomunicaciones,con el empleo de nuevas -
fuentes de energlia,etc.,se han logrado sorpredentes a -
vances.

Todo lo anterior ha modificado decisivamente las -~-
condiciones econdmicas de los paises del mundo. Y, den -
tro de las tendencias actuales, la forma de organizar -
un mismo proceso productivo toma una modalidad pecu -
liar,se asigna una actividad especifica de dicho proce -
so a determinado pals y, otra actividad a otro distin -
to, es a través de la especializacién como los diferen -
tes palses participan dentro de un mismo proceso,para -
mds tarde unir los componentes y dar forma y acabado -~
al producto;de tal manera se lleva a cabo la globaliza-
cidén de la produccién de manufacturas.

Asi, Jorge Eduardo Navarrete opina 3

"En el dltimo decenio del siglo habrd de acelerarse-
el proceso de transformacién por el que ahora -
atravieza la economia mundial y que constituye su -
principal caracteristica .Las orientaciones del -
cambio ya han estado en operacién en los ochenta.-
Apuntando en su manifestacién mids amplia hacia la ~
consoclidacién de una economia global ... ."(19)
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{19 )NAVARRETE,Jorge Eduardo,"El actual Contexto Econoémi-
co Internacionaly sus repercusiones para México",en Na -
varrete J.E.,{comp.),ENsayos Sobre la Modernidad Nacio -

nal,México y sus Estrd@tegias InEernacxonaIes,MExxco,i989




Por otro lado, la direccién de los recurses econd -
micos ha cambiado.Ahora las divisas se dirigen de pal -
ses en desarrollo hacia palses desarrollados en forma -
de pago de intereses por concepto de deuda externa,los -
cuales superan en mucho los ingresos que un pals perci-
be por la venta de sus exportables.

"El pago de intereses y del capital de la deuda ex -
terna del pais en el dltimo ano, por 16 118 millo -
nes de ddlares,fue superior a las divisas captadas-
por las exportaciones de toda la industria nacio -
nal en el mismo lapso,subraya CANACINTRA..." (20} -

La consideracién anterior es la situacidn actual de~
muchas de las economias en desarrollo,como en el caso -
de Méxice. Las divisas que necesitan para su crecimien -
to las emplean para el pago de intereses de deuda exter-
na.

_  Los paises en desarrollo se enfrentan al reto de -~
modificar su estructura econémica. El endeudamiento ex -
terno no es la mejor ni mds viable alterpativa,ya no -
existen los bancos como en otro tiempo, cuando tenian -
excedentes en divisas que necesitaban colocar en cual-
quier pais,divisas obtenidas por la venta mundial del -
petréleo,que llenaban los bancos,principalmente de Euro-
pa . En la actualidad, la situacién es diferente,existe-
escepticismo por parte de los acreedores respecto al -
posible pago de la deuda externa del tercer mundo. Son -
estas,economias deprimidas que ya ni siquiera cuentan -
con recursos para enfrentar el pago de intereses por -
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(20)VELAZQUEZ Javier, "CANACINTRA:el servicio de la deu -
da augerior al ingreso por exportacién",?erxédxco -
El Universal”,lo."de abril de 19



sus débitos. La deuda externa de América Latina con -
los bancos de Europa por ejempln,corresponde un 35% -
del adeudo total a la banca privada internacional,lo -
cual constituye un freno para unas relaciones econémi-
cas mas estrechas entre ambos ( 21) .El débito total -
de América Latina con los bancos de ocho paises de Eu -
ropa sumé cerca de 89 000 millones de délares en -
1987 ( 22), el sistema financiero con mayor riesgo en -~
la regién era el britdnico,con préstamos por mas de -
32 000 millones de délares, seguido por el francés y el-
alemdn,con cantidades de 26 000 y 15 000 millones de a4~
lares respectivamente (23).

No ha existido wuna voluntad real por parte de los =~
paises europeos para resolver el problema de la deuda -
en América Latina. Para fines de 1986, cerca de 60%(24)-
de los préstamos internacionales europeos se otorgaron -
a palses industrializados Yy, los bancos de Estados Uni-
dos concedieron menos de un 35% (25) en préstamos a -
esos palses.

En conclusién, la Comunidad Europea en un futuro -
parece ofrecer pocas posibilidades de otorgar préstamos-
a los paises de América Latina. Con la apertura de la -~
Europa del Este y los intereses de la Comunidad Europea-
en ella, serd factible que los créditos se otorguen a -
esas economlias exsocialistas y disminuyan aun mis para-
América Latina.
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(21) La CE y el financiamiento en América Latina,op.cit.
p.930.

(22) Ibidem.

(23) Ibidem.

(24) Ibidem.

(25) Ibidem.



2.1 EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL 1980-1993,

Durante la década de los setenta,la economia interna-
cional fue experimentando pequernos cambios,los cuales -
durante los noventa significarlian mucho para la misma -
economia y comercio internacionales. Uno de esos cam -
bios lo constituye el papel tradicional gue se le habla-
dado al Estado como motor del crecimiento de un pails -
responsabilidad que que se ha ido cediendo a la inicia -
tiva privada,quienes son los responsables del éxito del-
crecimiento de una economia.nacional.

Otro factor de cambio lo constituyen los servicios, -
su comercio, rebasa ya al de mercancias hoy en dia. El -
sector de los servicios emplea a mas del 60% de la fuer-
za de trabajo disponible en el mundo,y.gracias a la -
avanzada tenologla se ha innovado toda una serie de ac-
tividades en este sector terciario de la economia,tales-
como la transmisién de datos e informacién entre pail -
ses a través de satdélites que conforman redes interna-
cionales de informacién y que indudablemente han veni -
do a facilitar cualquier actividad que un pais desarro-
lle.

El comercic de bienes no ha quedado al margen de -
tales transformaciones. Se ha acentuado aun mids el in -~
tercambio comercial entre los palses,sin embargo,la di--
reccién de dichos movimientos se ha modificado sustan -
cialmente. El comercio de bienes en la actualidad se -
efectda mds entre bloques regionales que de forma multi-
lateral.
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En los ochenta, el sistema multilateral de comercio-
dejé de moverse de manera dindmica como lo habia venido-
haciendo . En muchos de los paises,sobretodo desarro -
llados,las medidas proteccionistas se aplicaron indis -
criminadamente para restringir las importaciones. Con -
la aplicacién de medidas no arancelarias,que en muchos -
casos no se aplicaron directamente al comercio,pero su-
objetivo era restringirlo, se alterd el desenvolvimien-
to del comercio mundial. Aunqgue dentro del GATT se han -
negociado reducciones arancelarias y trato preferen- -
cial a paises en desarrollo,en la practica, las medidas-
no arancelarias se han incrementado y han adquirido nue-
vos matices. Dentro de los blogues regionales de comer-
cio se acordaron estrategias positivas para sus miem -
bros pero se delinearon otras que afectan seriamente -
a los paises que,indirectamente participan en ese co -
mercio intraregional.

Los palses industrializados cada dia se enfrentan -
en verdaderas guerras comerciales,las cuales van desde -
restricciones comerciales contra productos provenientes-
del pais adversario, hasta suspensiones y embargos -
contra esas mercanclas.

En el caso de los paises que basaron su estrategia--
de crecimiento econdmico en la exportacién de materias -
primas, o de energéticos como México, quien durante los-
setentas dependia en gran medida de la exportacién de -
petréleo y de préstamos externos, experimentaron el -
deterioro sin precedentes en los precios del crudo,lo -~
cual repercutid negativamente en sus expectativas de -
desarrollo.



Ante la necesidad de atraer divisas,era imprescindi-
ble efectuar un cambio estructural de la economia en -
el caso de México,con el fin de crear las condiciones -
para el crecimiento del pals., Dentro de ese proceso de -
cambio estructural,la apertura comercial reviste gran -
importancia,

Con una economia que brinde las oportunidades para -
el comercio y la inversién, son factores que ayudan en -
gran medida al crecimiento del pals, sin embargo exis -
ten serios obstdculos que limitan la realizacién de ese~
objetivo. Son obstdculos determinados por condiciones -
externas que no es posible regular. Son las medidas de -
politica comercial practicadas por los paises industria-
lizados, son medidas proteccionistas de comercio que las-
timan las estrategias de crecimiento de los palses en -
desarrollo, ya que restringen su comercio exterior, in -
dispensable mantenerlo activo para llevarles las anhe -
ladas divisas.



2.2 MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL LLEVADAS A CABO PCR -
PAISES DESARROLLADOS.

En una realidad caracterizada por la competencia in-
ternacional entre palses industrializados, por lentas -
tasas de crecimiento en la actividad productiva de la -~
gran mayoria de los palses en desarrollo,por altos in -
dices de inflacién y desempleo,se presenta la pérdida -
de la efectividad de las negociaciones multilaterales -
en materia econtmica de los palses desarrollados. Tedos-
ellos se han lanzado a la basqueda,de forma unilateral -
de alternativas que reduzcan su vulnerabilidas frente -
a la situacién econdmjica mundial. -

Dentro de ese proceso, el desenvolvimiento del comer-
cio internacional se ha visto seriamente afectado. Tan-
to el sano flujo del comercio como de otros factores,es-
importante para el restablecimiento de las economlas de-
palses desarrollados y en desarrollo. El gran avance -
tecnolégico alcanzado por los paises altamente indus -
trializados se voltea contra la dindmica econémica del -
mundo.

Y junto al ideal de una economia global y de un mun-
do interdependiente, estd latente la crisis econémica -
por la que atraviezan diversos palses . En estos perio -
dos criticos,el comercio internacional se desarrolla en-
un marco de practicas desleales y de violacién a los -
principios acordados dentro del acuerdo multilateral . -
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Al parecer no existe la voluntad para solucionar -
efectivamente los problemas con los gue se enfrenta el -
comercio entre los paises.Los anos de apogeo del multi -
lateralismo comercial y con ello los anos dorados del -
GATT, vy el apoyo dado a palses en desarrollo han gqueda-
do atrds. Durante ese tiempo, la economia experimentéd -
periodos de crisis que de hecho no modificaron la co -
rriente del comercio mundial de entonces,por lo que ep:-—
veinte anos, el flujo del comercio internacional no se -
vié afectado considerablemente. El GATT llevd a cabo -
acciones que,indudablemente favorecieron el libre co -
mercio.

Es hasta la década de los setentas, cuando se da -
un enfrentamiento entre las empresas transnacionales -
en lo que se refiere a la produccién eficiente y compe -
titiva de sus mercanclas. Argumentando de esa manera -
la defensa de su posicién econémica nacional,los palses-
industrializados imponen obstdculos a las importaciones.
Los aranceles como medida proteccionista, han sido -
substituldos parcialmente por acuerdos cuantitativos -
y nuevas formas de proteccién,incluidoel neoproteccio -
nismo.

Una de las preocupaciones en el senc del GATT,es -
la falta de transparencia de las politicas de comercio-
exterior de muchos de sus paises parte del Acuerdo. -
LLevan a cabo acciones de comercio exterior,que,condi -
ciopnan la venta de productos competitivos en el merca-
do internacional. Esta situacién produce efectos nega-
tives en los proyectos de creacién de nuevas industrias-
en los palses en desarrollo, pues a la ya dificil ac -
cién de instrumentar estrategias para el cambio estruc -
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tural de sus economias, se suma la dificultad para in -
gresar a los mercados de los paises desarrollados. -

Diversos organismos internacionales han hecho un -
llamado para acabar con las medidas proteccionistas des-
leales que lastiman las relaciones comerciales inter -
nacionales,medidas que de hecho no solucionan 1los -
problemas de los paises industrializados,sino que cons -~
tituyen un retroceso en el intercambio mundial. -

Por su parte la UNCTAD ha reconocido que el progreso-
obtenido con la liberalizacién del comercie¢ internacio -
nal, se ha visto obstaculizado por las practicas des -
leales de comercio existentes. Dentro de este contexto,-
este tipo de prdcticas se mantuvieron también en el de -
sarrrollo del comercio internacional de los ochenta,lo -
.cual demostré la debilidas del acuerdo del GATT. -

Actualmente, es caracteristico del comercio interna -
cional, las restricciones cuantitativas a los productos-
primarios y a los manufacturados. Esta actitud obedece -
en parte a esa necesidad que sienten distintos paises -
por proteger su industria local ante la competitividad -
de muchas de las mercanclas importadas.

Tanto los paises en desarrollo como los desarrolla -
dos han empleado medidas proteccionistas. En el caso de-
los primeros, se justifica su empleo temporal dado que -
necesitan efectuar un cambio estructural de su economia-
y para ello deben proteger durante tiempo limitado a su-
industria nacional.
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No obstante, los palses industrializados,que cuentan -
con una industria fortalecida, emplean restricciones pa -
ra muchas manufacturas importadas que llegan a ser compe-
titivas. Fl interés de cada pals industrializado predomi-
na scbre las necesidades de los palses de industrializa -
cién incipiente,sin que realmente se establezca una so -
lucién conjunta por parte de los primeros palses para -
frenar 1la ola proteccionista .Obstdculos a las importa -
ciones como los que la Comunidad Europea emplea en su -
sector agricola ,fuertemente subsidiado ,perjudicando -
los precios de los productos primarios procedentes de -
paises en desarrollo.

Las restricciones cuantitativas que se caracterizan -
por ser acuerdos informales entre un peis importador y -~
uno exportador sobre la cantidad de productos en parti -
cular que se pueden importar o exportar durante tiem -
po especifico,por lo general son medidas en volumen (en -
ocasiones en valor),son medidas que responden a intere -
ses econdmicos y politicos del pais importador,usual -
mente un pals industrializado. La mayorla de dichas -
restriccciones tambié&n se concentran en sectores especl -
ficos,como en el sector agricola,cuyos precios de sus -
productos se han deteriorado seriamente.

"... el extraordinario avance tecnolégico experi -
mentado en varias naciones industrializadas,de tal -
suerte que muchas de ellas,antes deficitarias,han -
logrado la autosuficiencia en alimentos y una menor-
dependencia de insumos minerales,e inclusive tam -
bién habria que apuntar el hecho que algunos pal -
ses contribuyeron a la sobreproduccién mundial,y -
por ende a la calda de los precios internacionales?-
(26)
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Las restricciones cuantitativas y voluntarias a las -
importaciones,desde la década de los ochenta, han ido en-
aumento, en detrimento del comercio internacional. Las =
restricciones impuestas por Estados Unidos y algunos -
otros palses industrializados,hacen incongruente su reté-
rica respecto al necesario retorno del libre comercio -
por un lado, y, por el otro,restringiendo la entrada de -
productos importados a su mercado nacional .

El comportamiento de las economias y comercio de los -
palses industrializados es fundamental en el comporta -
miento de los mismos sectores de los palses en desarro, -
llo. Sin embargo, las tendencias econdmicas y comercia -~
les de Estados Unidos revisten vital importancia para -
entender el desarrolloe de la economia mundial,debi-
do al papel hegemdnico norteamericano en dichos sectores-
y en el sector militar y politico.

En los primeros aNios de los ochenta,el crecimiento de-
la demanda interna estadounidense, implicé un crecimien -
to notable de sus importaciones .Si la situacién comer -
cial de Estados Unidos en 1982,se compara con la de 1987-
{ver las cifras del cuadro 6),destaca el incremento’del -
déficit con los palses del sudeste asidtico,sobresalien -
do la presencia de Japdén,quien en 1987 exportd a Estados-
Unidos 88 000 millones de ddlares e importd tan sélo -
28 200 millones de ddlares,derivandose un déficit para -
la economia norteamericana de 59 800 millones de délares-
con ese pals. En el cuadro 6 también podremos observar -
que en el periodo comprendido entre 1981 y 1987,las ex -
portaciones de los paises asidticos se incrementaron -
sustancialmente,destacando la presencia de Corea del Sur-
quien, en promedio,sus ventas a Estados Unidos crecieron-
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cuadro 6.- COMERCIO EXTERTOR DE ESTADOS UNIDOS, 1982-1%87
{miles de millones de dblares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 tasa de crecimiento
media anual 1982-1987

total
EXPORTACIONES 221.2 200.5 217.9 2131 217.3 250.4 2.5
IMPSRTACIONES 254.8 269.8 341.2 361.6 387.1 424.1 10.7
salde -33.6 -69.3 ~123,3 ~148.5 -169.8 -173.7 38.9
JAPON
Exzportacidn 21.0 21.9 23.6 22.6 25.9 28,2 6.
Importacién 39.9 43.5 60.4 72.3 85.4 88.0 17.
salde ~18.9 ~21.6 -36.8 -49.7 -3g.5 -59.8 25.8
BONG KONG
Exportacién 2.5 2.5 3.1 2.8 3.0 4,0 10.2
Importacién 5.9 6.8 8.9 9.0 9.4 10.5 12.2
saldo -3.4 -4.3 -5.8 -6.2 -6.4 -6.5 13.6
COREA
Exportacisn 5.5 5.9 6.0 €.0 €.4 8.1 7.9
Importacién 6.0 7.6 10.0 10.7 13.5 18.0 24.5
saldo -0.5 -1.7 -3.0 -4.7 -7.1 -9.9 81.7
s APUR
Exportacidn 3.2 37 3.7 35 34 4.1 4.7
Importacién 2.3 3.0 4.1 4.4 4.9 6.4 22.9
saldo 0.9 0.7 -0.4 -0.9 -1.5 ~-2.3 -
EUROPA OCCIDENTRL
Exportacién 3.7 3.8 3.8 3.7 3.4 3.6 -0.5
Importacidn 2.0 2.3 3.4 3.8 3.8 4.5 17.
saldo 1.7 1.5 0.4 ~0.1 -0.4 -0.9
MEXICO
Exportacién 11.8 9.1 12.0 13.6 12.4 14.6 4.3
Importacién 15.8 17.0 18.3 19.4 17.5 20.5 5.3
saldo -4.0 -7.9 -6.3 -5.8 -5, -5.9 8.1

Fuente:Direction of Trade Statistics.



en un 24.5% anual; siguiendole muy de cerca Singapur -~
quien alcanzd un incremento anual del 22.9% en exporta -
ciones hacia Estados Unidos durante el mismo perlodo . -~

En cuanto a México, se pasdé de los 11 800 millones -
de ddlares que Estados Unidos vendid a nuestro pais en -
1982, a los 14.6 miles de millones de délares (mmd) ex -
portados en 1987 por los norteamericanos a México. En -
cuanto al monto de las ventas que México hizo a ese -
pals, destacan los 20.5 mmd. que se exportaron en 1987 -
cifra considerable,sin embargo,el crecimiento que nues -
tras exportaciones alcanzaron fue de 5.3% anual en pro -
medio,porcentaje modesto si se compara con los incremen -~
tos anuales obtenidos por los palses de reciente indus -
trializacién (NICS), o con el 17.6% anual en promedio =~
gue los paises europeos lograron en los anos citados en-
el cuadro 6.

Deacuerdo a las cifras mencionadas,se podria justifi-
car en cierta manera, el proteccionismo implementado por-
Estados Unidos. El deterioro en la posicién comercial -
~norteamericana ha motivado un creciente proteccionismo -
que al mismo tiempo aumenta la desconfianza en sus rela -
ciones de comercio con otros paises -

La politica comercial de Estados Unidos pasa del li -
beralismo cuando se trata de colocar productos de sus -
empresas competitivas en el mercado internacional ,al -
proteccionismo a ultranza cuando sus empresas gue com -
piten con articulos importados de calidad,se ven amena -
zadas. Asi, se adopta la posicidén conveniente a las ne -
cesidades norteamericanas . Si existe déficit en cuenta -
corriente,recesién econdmica y falta de competitividad -
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de las mercanclias norteamericanas,se opta por proteger -
a la economla y comercio de Estados Unidos. Son las nece-~
sidades internas las que motivan al gobierno norteameri -
cano a adoptar una u otra postura en materia de comercio-
exterior, y no lo acordado en el acuerdo multilateral -
de comercio ~ GATT.

Han surigido nuevos participantes en el comercio mun-
dial, que no sdlo se concreta a la presencia japonesa y -
los NICS,sino que participa también China y otros palses-
cuya industrializacién "avanza sorprendentemente, tales co-
mo Indonesia,Tailandia y Malasia,cuya tasa de crecimien -
to desde 1980 se ha mantenido en 28,20 y 15% respectiva -
mente (27),en  la exportacién de manufacturas hacia la -
Comunidad Europea.Mientras aquellos paises tienen una -
presencia dindmica en el comercio internacional,los pai -
ses del tercer mundo,sobre todo los mids endeudados ven -
reducidas sus posibilidades de actuar en el escenario -
comercial del mundo .

Esta es la realidad que caracteriza al comercio mun -
dial, la cual presenta serios obstAculos para un pails -
como México. En el gobierno del Lic., Carlos Salinas de -
Gortari, se propusoc que sea precisamente el sector ex -
terno el encargado.de traer los recursos necesarios para-
reincentivar a la economia mexicana. Para ello, se ha -
dado paso ya a la apertura comercial,ante lo cual,los -
empresarios se han esforzado, muchos de ellos, por incre-
mentar la calidad de sus productos;sin embargo otras -
muchas empresas han perecido ante la imposibilidad de -
reactivar sus procesos productivos . Se frimd el Tratado-
de Libre Comercio con Estados Unidos y CanadA que,de -
acuerdo a la retérica politica "facilitard las oportuni-
dades de negocios entre los tres palses

- 59 -

,OPEL Espinosa,Mario,"La Cooperacion empresarlal con—
(27)I xtergor. un camino hacxapla modernizacién”

Comercxo Exterior,vol.42,num.10, Méxlco,octubre \992.-



México trabaja para la concrecién de sus objetivos
en materia de comercio exterior,sin embargo en el Ambi
to internacional existen las restricciones comerciales
ante las cuales México es vulnerable y no tiene la capa
cidad de solucionarlas . Y, de acuerdo a los datos pro
porcionados en los cuadros 1 y 2, el comercic exterior
de México depende en gran medida de las compras que un
pais industrializado le efecttie,por lo que las medidas
implementadas con el neoproteccionismo norteamericano
lastiman severamente el objetivo que,con la apertura co
mercial se pretende alcanzar " reincentivar a la econo
mia mexicana'.
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2.2.1EL NEOPROTECCIONISMO EN ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos cuenta con una poblacién de 250 mi -
llones de habitantes,con suficientes ingresos para poder-
considerarlo el pals con mayor ndmero de consumidores. -

“...con un PID total de 5 billones de délares y un -

ingreso per cdpita de 20 000 ddélares,diez veces -
mayor que el de México.No obstante, en los %ltimos-
anos la economia estadounidense ha mostrado un es-
tancamiento,caracterizado por un crecimiento me -
dio anual de 1.5%,una inflacién de 5% anual y -
déficit fiscal,comercial y presupuestario ". {28) -

Dichas condiciones econémicas no son tan alentadoras -
por elle, la tendencia 1légica es continuar aplicando =
medidas proteccionistas que disminuyan los efectos que, -
el exceso de importaciones,les ha causado. El comercio -
exterior norteamericano utiliza medidas tales como : -

- medidas cuantitativas a las importaciones que,res -
tringen las importaciones de productos especificos,que -
por lo regular se aplican de conformidad con un "acuerdo"
concertado a peticién del pais importador. -

~las normas sanitarias y fitosanitarias meticulosas en-
la importacién de productos alimenticios,las cuales impo-
nen una serie de condiciones gue el alimento (carne, -
lacteos,productos agricolas,etc.),debe cumplir antes de -
ingresar al mercado de Estados Unidos.

~las normas técnicas sobre fabricacién de un producto -
que debe cumplir con las especificaciones determinadas -
por el pals importador.

-la normatividad sobre envasado,embalaje y etiquetado -
que dispone la manera cémo, el producto a importar,debe -
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empacarse.

-reglamentacién sobre seguridad,que dispone que el -
producto que se importe no debe poner en peligro la sa -
lud fisica y mental de la poblacién que lo consume. -

Las disposiciones anteriores son una serie de medi -
das cuantitativas y cualitativas,cuyo real objetivo es -
restringir las importaciones. De esa manera, el neopro -
teccionismo utiliza las barreras tradicionales y,también-
emplea instrumentos nuevos,como algunas leyes nacionales-
que recomiendan prdcticas discriminatorias de comercio -
a través del apoyo del gobierno a las empresas,por me -
dio de subsidios a la exportacién o ciertas practicas -
anticompetitivas de las propias empresas,tales como el -
dumping,o un boicot que impida el acceso de determinada -
mercancia importada,actitudes cuyo resultado es ventajo -
so para el comercio exterior de Estados Unidos. -

Otras actitudes tendientes a reducir las importa -
ciones, son las cuotas y los impuestos compensatorios -
que son los impuestos especiales sobre las importaciones-
para contrarestar los beneficios de subsidios concedi -
dos a los exportadores o productores en el pals exporta -
dor.

En Estados Unidos,la aplicacién de las medidas ante -
riores, se considera como una defensa de su comercio in -
terno,por ello, su empleo es legal y justo. No obstante,-
dicha utilizacién no soluciona de hecho, la crisis econd-
mica norteamericana,pero se ha optado por el empleoc de -
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esa serie de instrumentos proteccionistas antes que -
reestructar eficazmente a la economia norteamericana. --

Otra medida restrictiva de comercio,empleada en Esta--
dos Unidos, es la conocida Ley Antidumping. El1 dumping --
es la venta de una mercancia en un mercado internacio -
nal a un precio inferior a su valor normal en el mercado-
nacional. En el Articulo VI del Acuerdc General sobre -
Aranceles Aduaneros y Comercio{GATT),se dice que "...el -
dumping,que permite la introduccién de los productos de -
un pals en el mercado de otro pals a un precio inferjor -
a su valor normal,es condenable cuando causa o amenaza -
causar un perjuicio importante a una produccién existen-
te de una parte contratante o si retrasa sensiblemente -
la creacién de una produccidn nacional" (29).

Asi, condenando la prActica del dumping cuando oca -
siona perjuicio a la produccidén de otro pal,el mismo -
Acuerdo permite establecer impuestos antidumping por un -
valor igual a la diferencia entre su precio de exporta -
cién y su valor justo en cl pals exportador.El valor -
justo es el precio al que se vende el producto en el -
pals exportador o en terceros palses.

En el caso de la Ley Antidumping norteamericana,consi-
dera cualquier discriminacién de precios como dumping y,-
por ello, como una accidn que merece sancidn.
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El precio de una mercancla o servicio dentro -
de Estados Unidos se considera como de precio justo{cuan=-
do dicho producto es norteamericano) y, cualquier venta -
de una mercancla similar con un precio inferior,se consi-
dera que incurre en dumping. Otra condicidn que ayuda a -
encontrar mds casos de dumping (que,de hecho no lo son),-
es la comparacidén de precios de mercancias iguales en -
distintos mercados,medida que no toma en cuenta las nor -
mas de calidad,los canales de distribucién de dicha mer -
cancla,el servicio,la garantia,etc.,por ello, no es posi-
ble utilizar esos criterios de comparacién de precios -
en igualdad de circunstancias.

Aunque muchos productores extranjeros consideren jus -
to el precio de una mercancia,la legislacién norteameri -
cana sobre dumping contiene complejidades técnicas y -
reglas arbitrarias que provocan que,aun sin proponerselo-
los productores incurran en dumping. -

Otra prActica discriminatoria de comercio por parte-
de Estados Unidos, es la aplicacién de las normas dicta -
das en su Ley de Subsidios e Impuestos Compensatorios. -
Entre las medidas establecidas para la sancién del dum -
ping, existe la posibilidad de que los productores nor -
teamericanos pidan al representante comercial que se -
apliquen impuestos antidumping a importacionés de -ter-
ceros palses,lo cual significa que se permite a la -
industria de Estados Unidos solicitar que se investigue -
la existencia de dumping,no sdélo en el mercado interno-
sino que también en un tercer mercado del gque se sospe -~
che que importa productos en condiciones de dumping -
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que afectan importaciones de productos similares o igua -
les procedentes de Estados Unidos (30). -

Dentro del Cédigo de Subvenciones e Impuestos Compen-
satorios del GATT, se prohibe el uso de cualquier clase -
de subsidios. para la promocidn de exportaciones de cual-
quier mercancla,con la excepcién de la exportacidn de -
algunos productos primarios.No obstante se reconoce que -
existen subsidios que no se dirigen a la exportacién pe -~
ro forman parte de una politica econémica nacional gue -
refuerza el desarrollo econémico. Dicha distincién entre-
los subsidios destinados directamente a las exporta -
ciones y el que se dirige al mercado nacional,no se ob -
serva dentro de la legislacidén comercial de Estados Uni-
dos,la cual califica como accién desleal de comercio a -
cualquier subsidio que perjudique su produccidn . -

Es por esa distincién de los subsidios que,dentro del-
GATT no se ha llegado a un entendimiento respecto a una -
lista oficial elaborada por las Partes Contratantes del-
Acuerdo sobre los subsidios violatorios. -

Otro instrumento discriminatorio de comercio aplica -
do en Estados Unidos, es la disposicién dictada en la -
seccién 301 de la Ley de Comercio de 1974,la cual,per -
mite al Presidnete actuar rdpidamente en contra de las -
prActicas comerciales desleales (31),sin considerar si -
la accidn estd comprendida en las normas del GATT y -
sin recurrir a un procedimiento legal formal .Dentro de-
esta seccidn se incluyen todos los bienes y serviecios(32)
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asl como la inversién extranjera directa. Existen tam -
bién dentro de la legislacién comercial norteamericana -~
cuatro categorias consideradas como"prActicas desleales -
de comercio"” : aranceles y otras barreras que lastimen -
el valor de partes y componentes enviados para su ensam -
ble a Estados Unidos o que discriminan a los productos -
de Estados Unidos;los actos ilegales que obstaculizan -
el comercio con Estados Unidos;las restricciones arbitra-
rias o discriminatorias que perjudican los derechos de -~
Estados Unidos y, los subsidios que afectan la competiti-
vidad de los productos norteamericanos.Aunque Estados -
Unidos califican a los subsidios como prActicas que le -~
sionan la relacién comercial de los palses,ellos mis -
mos los aplican,sobretodo en sus productos agricolas. -

Un obstdculo por el cual la Ronda Uruguay iniciada en-
1986 en Punta del Este,con el objeto de eliminar los obs-
tAculos que aun entorpecen el comercio mundial,no ha con-
cluido, es precisamente porgue existen grandes diferen -
cias entre Estados Unidos y la Comunidad Europea en -
cuanto a los subsidios.Dichas negociaciones deberian ha -
ber concluide en diciembre de 1990, pero, aunque repre -
sentantes de la Comunidad Europea(CE} y Estados Unidos -
se han reunido, no se ha acordado un compromiso que des -
bloquee las negociaciones del GATT.

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos,pro ~
porciona ayuda econdémica a proyectos de riego,a la expor-~
tacién de productos agricolas,etc.,lo cual, constituye -
evidentemente el empleo de subsidios.
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Si bién, el Cédigo de Subvenciones e Impuestos Compen-
satorios del GATT reconoce el lado benéfico del empleo -~
temporal y selectivo de las subvenciones como medida pa -
ra alcanzar objetivos de crecimiento de un pais,al mismo-
tiempo se menciona el perjuicio que ocasionan al comer-~
cio y produccién de terceros palses. El mismo Cédico no -
impide que los paises en desarrollo lleven a cabo politi-
cas de asistencia a su produccién nacional,”... la pro -
hibicién de las subvenciones a la exportacién no se apli-
card a los palses en desarrollo signatarios,siempre y -
cuando no causen dafno al comercio y la produccién de -
otro signatario ". (33)

Ante la no prohibicidn de los subsidios a paises en -
desarrollo, Estados Unidos por su parte, les impone las -
medidas proteccionistas a sus productes,las cuales lasti-
man severamente la economia de dichos palses . -
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2.2.2 EL MUNDO DIVIDIDO EN BLOQUES COMERCIALES

En materia comercial, el foro por excelencia para -
los paises, lo habia constituido el GATT,lo actual y -
por ello el principal punto de debate en el comercio -
internacional, es que esa estructura multilateral no -
responde ya a los intereses de las Partes Contratantes, -
por ello,debe reemplazarse por acuerdos bilaterales de -
comercio. Los dos acuerdos comerciales formalmente cons -
tituidos son el Tratado de Libre Comercio de Canadad,Méxi-
co y Estados Unidos, y el Acuerdo de la Comunidad Euro -
pea. Aunque existen suficientes razones que Japén traba -
ja por su cuenta para construir un acuerdo comercial -
similar a los anteriores, pero entre los paises del sud -
este asidtico,aunque escrito no haya aun nada. -

Seguramente una de¢ las principales razones por las -~
cuales los paises se unen comercialmente bajo esquemas -
regionales,es por el temor al proteccionismo implementa -
do por muchos de los paises industrializados. -

La Europa Comunitaria de 1993 se esfuerza por retomar-
el crecimiento del que disfrutd de 1950 a 1973. bPicho -~
proceso se ha venido dando con suficiente éxito,con ello-
la Comunidad Europea (CE),pretende redefinir su espacio-
de influencia econdmica y su consolidacién a medianc -
plazo de centro hegeménico en materia econdmica. -

El modelo de bloques regionales de comercio surge asi-
como la opcién mds viable ante la imposibilidad del GATT-

-68 ~



de armonizar los criterios multilaterales de comercio. -
Aunque sil, el esquema de la CE se enfrenta aun con sufi -
cientes problemas. En la dltima década, el desempleoc en -
paises de la CE no ha podido eliminar los dos digitos -
porcentuales,de la poblacidn econbémicamente activa que -
no cuenta con un empleo,se han manejado :'porcentajes de -
entre un 12 y 14% . Otro dolor de cabeza lo constituye -
la unificacién de criterios de los paises comunitarios -
en cuanto a la emisidn de una unidad monetaria comén -
ECU(European Currency Unity) para todos los paises que -
conforman la CE. Emitir una moneda comén para los dife -
rentes palses implica todo un proyecto colectivo,como -
la creacidn de un banco emisor,la unificacién de la pari-
dad cambiaria,etc..También, tal como se ha puntualizado,-
el excedente de productos agricolas a precios subsidia -
dos,ha llevado a la CE a constantes enfrentamientos con -
los norteamericanos. Sin embargo, aunado a los problemas-
anteriores, el resultado positivo del proyecto europeo: -
se observa con claridad. Las tasas de crecimiento econd -
mico de los paises comunitarios va en aumento. -

La constitucién de la CE como un proyecto econémico -
gse va transformando paulatinamente en un proyecto politi-
co, que en un futuro le daria relativa autonomia frente -
a Estados Unidos. Para fortuna de la CE, los sucesos ocu-
rridos en la Europa oriental, le dan la oportunidad a -
la Europa en su totalidad de unificarse.

Dentro de todas las practicas efectuadas por la CE, -
1o que deberla ser mds importante, para los palses en -
desarrollo, como en el caso de México,es la nula impor
tancia hacia las repercusiones que su unificacidén lleve -



al resto del mundo. En ese aspecto la CE ha sido clara -~

y ha repetido en constantes ocasiones que la CE no se
unifica para el mundo en general,sino para provecho pro
pio. Ese mundo en general no debe de perder de vista
las actitudes y declaraciones en torno a una “"fortaleza
europea", o"cartellzacidn deempresas europeas” .

La CE sabe que necesita mantener relaciones sanas
con Estados Unidos,pero dicha actitud es parte de la di
ndmica integracionista de Europa,y no constituye una

relacién determinante. Dicha tendencia, pone en aprietos-

a los norteamericanos, por un lado, sus aliados europeos-

se cierran y se unifican regionalmente, y,por otro, la
presencia politica de Estados Unidos no tiene la misma
fuerza que mantenia durante el periodo postbélico;y
Estados Unidos no puede forzar a los europeos a dismi
nuir su tendencia integracionista.

Ahora, nuevamente Estados Unidos mira hacia abajo de
su territorio,hacia su zona natural de influencia: Amé
rica Latina. Ya se firmé el Tratado Trilateral de Comer
cio con Canadd y México,y, paulatinamente se irdn inclu
yendo al resto de los paises latinoamericanos.,hasta for
mar un bloque regional de comercio.

Dicha tendencia a la formacién de bloques regionales
de comercio,permite saber que el comercio internacional

erperimentard aun mayores modificaciones.
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En esta década de los noventa,con la caida del socia-
lismo y de las economlas centralmente planificadas,el -
mundo tiene ante sus ojos un nuevo elemento muy importan-
te en las relaciones comerciales internacionales del -
futuro : la lucha entre bloques regionales de comercio -
por ocupar el lugar hegemdédnico en el mundo. La fuerza -
econdmica y presencia comercial son los principales ele -
mentos que determinardn la supremacia de los palses en -
la comunidad internacional.

En ese panorama, Estados Unidos,al igual que lo hizo-
durante el siglo XIX con su Doctrina Monroe,lanza su -
Iniciativa para las Américas,la cual se ha fijado como -
objetive,incentivar a las economias latinocamericanas -
y de acuerdo al gobierno norteamericano,el propésito de -
dicha medida es el establecimiento de un sistema de li -
bre comercio en toda América Latina,reactivando asi,el -
crecimiento de dicha regién. Estados Unidos ha de otor -~
gar las facilidades a los palses de esta regién,para -
eficientar sus relaciones comerciales,siempre y cuando, -
cumplan con los lineamientos que,el neoliberalismo reco -
mienda:eliminacién de los subsidios,privatizacién de em -
presas péblicas,liberacién de la economlia,permitir que -
sea la iniciativa privada el motor del crecimiento ,esas-

medidas alejan al Estado de su participacién en la econo-
mia. Sin embargo, en el caso de los palses en desarrollo-

una presencia selectiva y acertada por parte del Estado-
en la economia, debe permitirse,él debe ser el promotor -~
de la modernizacidn tecnoldgica,incrementar los recursos-
destinados al sector agricola,propiciar obras de servi -
cio social,es decir, que el Estado no abandone totalmen -
te su funcién social en el desarrollo de un pais. -



De esta manera, Estados Unidos trata de redefinir su-
trayectoria econdémica y politica,abarcando su esfera na -
tural de influencia - América Latina -.

Bajo esa perspectiva, la negociacidén mis importante-
para la década de los noventa,serd la relativa a las re -
laciones comerciales que se den en el marco de una eco -
nomla organizada en bloques comerciales en el mundo. -
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CAPITULO III.- LA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL DEL
ESTADO MEXICANO 1988-1994

Para entender el actual estado de cosas de la econo -
mia mexicana, es preciso primeramente recordar lo ocurri-
do en décadas pasadas,ya que muchas de las actuales dis -
torsiones econdémicas son el resultado de elementos origi-
nados en el pasado.

México consolida a fines de la segunda guerra mundial-
un modelo de desarrollo capitalista,son esos también los-
aflos cuando se consolida la hegemonla norteamericana en -
el mundo occidental. De tal manera, México-va acorde con-
la dindmica del sistema dentro del cual se encontraba.A -
partir de ese momento, el gobierno mexicano se fija como-
meta la reestructuracién de la economia nacional,todo -
esto,regulado por el Estado,quien seria el soporte del -
crecimiento econémico. La participacién estatal fue deci-
siva durante ese perlodo,ademds de participar activamen -~
te en las actividades econdmicas, el Estado proporciona-
ria estabilidad politica. El Estado estaria al pendien -~
te de que los sectores de la poblacién que no se benefi -
ciaran con dicha estrategia,no desestabilizaran el proce-
so de crecimiento. Dichos sectores eran precisamente -
los estratos mAs bajos de la poblacién : los obreros asa-
lariados .

Asi, relacionando estabilidad politica con impulso -

al capital,es comprensible que alguien deberia pagar el -
costo de dicha actitud, y fueron precisamente los tra -
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bajadores y el mismo Estado guienes pagaron el costo -
del modelo adoptado.Era mads importante iniciar el creci -
miento econédmico aunque los beneficios sociales tardaran-
en llegar.

El modelo econdmico adoptado por México durante el -

periodo postbélico,arrancd,teniendo como uno de sus -
principales objetivos,la substitucién de importaciones .-
México adopta el modelo de la CEPAL de industrializacién-
a través de la substitucién de importaciones,basada en -
la idea de la creacién de una industria propia para sa -
tisfacer las necesidades nacionales.Se buscaba reducir -
al minimo los costos de las empresas,ni impuestos,ni sa -
larios excesivos. El Estado otorgaba una serie de estimu-
los a las industrias,tales como la proteccién arancela -
ria,con el objeto de frenar el acceso de importaciones -
que pudieran lesionar a la produccién de la incipiente -
industria. Semejante medida no fue de forma temporal tal-
como el modelo cepalino lo reccomienda,sino que se exten -
did mads alld del tiempo éptimo,y, en vez de alcanzar los-
niveles de competitividad,los productos mexicanos queda -
ron rezagados de las innovaciones tecnolégicas alcanza: -
das po} los paises industrializados. -

ElEstado otorgaba todo; las excenciones y devolucién -

de impuestos a los empresarios;precios y tarifas subsi
diados,con el objeto de alentar la actividad industrial.-
En el caso de los impuestos,eran tan bajos que no alcan -
zaban a financiar el gasto publico,en particular, a las -
inversiones en infraestructura,por ello, en repetidas -
ocasiones fue necesario solicitar créditos externos para-
materializar los proyectos en infraestructura({ver cua -~
dro 1) .
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{cuadro 1)
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICC 1950-1967.

ACTIVIDAD PROMEDIO PROMEDIO
1950-1958 1959-1967
total 100.0 100.0
Infraestructura 37.7 29.3
Educacién 11.8 17.2
Obras soclales 8.5 11.9

(seguridad social,servi-
cios hospitalarios.)

Fomento Industrial y

Comercial 16.6 14.5
Defensa 9.2 8.0
Otros(administracidn

general y deuda pablica). 16.2 19.1

As{, es posible observar, que el mayor porcentaje del
gasto puiblico se dirigfa a obras de infraestructura,que, --
en Gltima instancia beneficiarfan a la empresa mexicana. -
Los empresarios mexicanos a su vez ganarfan y deberfan in -
vertir nuevamente. Los demds sectores se "beneficiarfan" -
ante dicha estrategifa. El Estado otorgd los estimulos, la -
industria gand, pero contrario a lo esperado, no invirtié. -
por lo tanto, no se dieron los resultados esperados. -
El gobierno mexicano no controld eficazmente el proceso de-
de crecimiento de la economia, ni las actividades de los em-
presarios .Una parte de la economfa s{ progresd, pero a ex:-—
pensas de otros.
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Esta estrategia conocida como "Desarrollo Estabilizador"
no logrdé el desarrollo, ni la estabilidad que se pretendfan
alcanzar. El déficit pdblico ocasionado por las bajas car -
gas impositivas y las altas erogaciones en proyectos de in -
fraestructura sobre todo; el abandono del sector agricola -
y la excesiva proteccidn otorgada a las empresas, agravaron-
la situacién econdmica de México a finales de los afios -
sesenta. Aunque, indudablemente se obtuvieron avances -
considerables. La participacidén de la agricultura dentro -
del Producto Nacional Bruto, se habfa reducido de un 21% -
al 11% ,mientras que la industria participaba con un 34%{(1)-
La red de carrcteras se incrementd, de 5000 kildmetros -
que existf{an en todo el pais durante los afios treinta, a -
70 000 kildémetros existentes a finales de 1960 (2). Duran -
te el mismo periodo, la generacion de electricidad se incre-
menté de 0.5 a 7.5 millones de watts(3). La produccidn de —
petrdleo se incrementd mds de cuantro veces a fines de los -
sesenta, en comparacidén con los aflos treital4). la exporta-
cidn de bienes manufacturadés contribuyeron en menor medi -
da a atraer divisas al pafs, no obstante, se elevé el vold -
men del sector turismo durante ese mismo lapso (5). La en -
trada de capital extranjero se vid beneficiada,y el 87% de -
la inversidén extranjera directa se dirigldé a la industria -
manufacturera y comercio (6).La inversidén extranjera priva-
da directa era casi en su totalidad de origen estadouniden -
se : el 80% de un total acumulado de 2 100 millones de -
délares en 1967 (7).
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(4)Ibiden.
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El lado mds critico observado en la estrategla de ''De-
sarrollo Estabilizador', fue sin duda la distribucién 22° -
ingreso.Mientras el ingreso per cdpita durante 1969 (8) era-
de 600 délares anuales, la poblcidn mds pobre percibfa tan-
solo 90 dOlares.

Algunos autores consideran que durante esta etdpa existie -
ron grandes contradicciones.

"... junto a la solidez monetaria,el crecimiento econé-

mico y la aparente estabilidad estaban la creciente -

concentracién de la riqueza,los rezagos en la aten -~
cidén de los servicios sociales,la concentracién de la -
propirdad de los medios de produccidn,la penetracién -~
del capital extranjero,la insuficiencia agropecuaria, ~
la ineficiencia industrial,el desempleo,la represidén -
y el debilitamiento del sector piblico" .(9) -

La situacidén econdmica de México durante 1970,presenta -
ba seriog desajustes. La estrategla proteccionista orlenta -
da a eficientar la industria nacional,no rindié los frutos -
esperados en ese sector,no se cred la industria vigorosa -
que produjese con calidad y competitivamente a nivel inter-
nacional.

"Se habfa acordado tdcitamente que el ahorro y la -
inversf{én serfan realizados por la iniciativa privada-
As{ pues, los ahorros piblicos que podian obtenerse -
de las ganancias de las empresas piblicas se inhibfan -
por una politica populista de doble filo consistente -
en establecer precios subvaluados para los serviclos-
y productos piblicos como ¢l petrdleo,electricidad, -
transporte,etc. El ahorro piblico era mds blen trans -
ferido a las gananclas privadas'.(10)
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El Estado,en lugar de invertir en otros sectores, en la-
medida en que lo hacia en la industria, y,de incentivarlos-
en la misma magnitud, fue dejando de lado, al campo por -
ejemplo . La agricultura cayé a la mitad de su tasa de -
crecimiento;durante el periodo de 1939 a 1966, la agri -
cultura de México habfa crecido en un 5% anual en prome -
dio(11); la industria en un 7% ,no obstante,durante 1966, -
la produccidn manufacturera crecld tan solo un 3.5% en pro-
medio(12) y la agricultura cayé a menos de la mitad de su -
tasa de produccidn.As{, la industria de agroalimentos no -
pudo segulr satisfaciendo las necesidades de la poblacién .-
dél pafs, a principios de los setentas, México importaba -
alimentos, lo cual daiiéd severamente su balanza comercial, -
ello,aunado a que la industria continuaba importando insu -
mos para la produccidén de manufacturas. En 1967 los bienes -
de produccidér importados representaron el 847% del total -
de mercancfas (13}: 38% de maquinaria y equipo y 46% de -
bienes intermedios (14). Los bienes de consumo representa -
ron el 16% (15).

Otro de los elementos que influyeron en el desajuste -
de la economfa mexicana de principios de los setenta,fue -
el empleo de los aranceles como medida de proteccidn a -
la produccién interna. Gracias a dicha proteccidn, era re -
dituable cualquier inversidn en México,ya que el mercado es~
taba asegurado .Las inversiones extranjeras fueron las de -
mayor presencia durante los afios de 1955 a 1980,disfruta -
ron de manera permanente de un mercado protegido contra -
cualquier competencia internacional,obteniendo ganancias -
considerables,tenfan la proteccidn del Estado,a través de -
subsidios, franquicias,control de los salarios,etc. -

(11)Ibidem.,p.150. - 78 -
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La estructura de la industria del modelo implementado, -
se ‘integraba por un lado,de un amplio sector manufacturero -
de blenes de consumo - textiles, alimentos,productos de -
cuero,productos que contenfan tecnologfa sencilla y tradi -
cional y estaban en manos de pequefios y medianos empresa -
rios . Por otro lado existia un pequefio sector industrial-
pero mucho mds fuerte y poderoso que el primero, el cual -
producfa bienes intermedios,durables y de capltal,este sec -
tor empleaba alta y media tecnologfa moderna, como auto -
motores,maquinaria eléctrica,metalmecdnica,quimica y ali -
mentaria . Dentro de este tipo de empresas participaban ca
pltales extranjeros quienes tenfan el control de la pro -
duccidén y la operacidn.

En 1970, el Banco de México registrd 1915 empresas ex -
tranjeras operando en México(16). El valor de la inversidn-
extranjera directa en ese mismo afio ascendid a 2 822 mille -
nes de délares,de los cuales el 80% correspondfa a corpora-
ciones o cludadanos estadounidenses(17). El 20% restante -
estaba distribuldo entre otros pafses: Alemania,Inglaterra-
y Suiza representaban 3% cada uno (18). En cuanto al nime -
ro de empresas, las estadf{sticas son parecidas: el 77% -
(1481) empresas eran de Estados Unidos;Alemania Occidental-
Inglaterra y Suiza contaban con el 3% cada una (19) . -

Durante los afios de vigencia del modelo de substitucidn -
de importaciomes nc se formuld una verdadera polftica de -
desarrollo econémico ni de desarrollo industrial,lo que -
se hizo, fue aplicar sin control alguno ,y de forma perma -
nente una serie de barreras arancelarias y no arancelarias -
con el objeto de impedir y retaxrdar el flujo de mercancia -
importada, a falta de una politica comercial bién definida-
y coordinada.

(16)Basdnez,op.cit.,p.93.
(17)Ibidem.
(18)1bidem.
(19)Ibidem.
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Durante estos primeros afios de 1970, se hacen patentes,-
una constante disminucidén de la inversidén privada,un cre -
cliente déficit fiscal del goblerno, el cual pretendid -
cubrirse en constantes ocasiones con endeudamiento .Esta ~-
situacidén trae como consecuencia que la llamada politica -
de substitucién de importaciones nu responda ya a las con =

diciones de la economia mexicana de aquellos afios, y, por -
lo tanto, se establezcan nuevas formas y lineamientos para -

afrontar la situacidn.

Con el régimen de Luis Echeverria Alvarez,el gasto pi -
blico se incrementd considerablemente con el objeto de -
reactivar la economia,sustentando el endeudamiento interno-
y externo. Mientras en 1970 el crecimiento del producto in-
terno bruto fue de 6.9%,con un gasto piblico efectivo que -
representd el 24.8% del PIB, durante 1975 el crecimiento -
econdmico fue de 4.2%,con un gasto piblicc equivalente -
al 36.2% del PIB(20). El gasto del Estado se incrementé en-
un 10% en cinco afios en relacidn al PIB,y éste cayd 2.7% -
en el mismo periodo {(21). El gasto piblico pretendid susb -
tituir la escasez de inversidén privada y permitid en gran-
medida obtener algunos repuntes econdmicos,no obstante, di -
cha medida lo que realmente hizo, fue agudizar aun mids los -
desequilibrios estructurales de la economfa mexicana. -

Durante 1977,por concepto de deuda externa, México tu =
vo que pagar 6745 millones de délares que, en pesos mexi -
canos equivalfan a 151 956 millones y representaban el -
70% en promedio de lo que se captd por concepto de impues -
tos,derechos y productos del sector privado (214 393 millo -
nes de pesos) (22).
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De los 19600 millones que*el gobierno mexicano debfa
duarante 1977,el 82% de la deud.’ pertenecfa a organismos
empresas,fideicomisos,bancos e instituciones financlerasg
y sélo el 18% aproximadamente al gobierno federal.(23)
Para ecjercer sus funciones propias de goblerno, no era
necesario rvecurrir a grandes emprésitos, esos recursos
se destinaron sobre todo a programas que no le correspon
dfan al gobierno como tal.

Una empresa como. la Comisidén Federal de Electricidad,
durante 1976, debfa mas al extranjero{(3 612 millones de
délares que todo el goblerno federal junto ( 2 863 millo
nes de délares). (24)

Durante este sexenio, el sector paraestatal se habfa
agigantado a pasos enormes,con el objeto, por un lado, de
generar empleos, que la industria y otros sectores de la
economia no habfan podido generar,y, por otro lado, con
la creacidn de instituciones y empresas que beneficiaror
a la iniciativa privada. Existfan empresas paraestatales
que, dada su ineficiencia y exceso de personal no genera
ban recursos para pagar por s{ mismas ese endeudamiento
Y,al contrario, necesitaban cada df{a mds dinero para po
der pagar los créditos anteriores y hacer frente a sus
necesidades futuras.

De tal manera, la deuda externa se fue incrementando
paulatinamente.De 1975 a 1976, la deuda se incrementd en
en una cantidad mayor a toda la deuda acumulada en la
historia de México (25}
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INCREMENTO PORCENTUAL DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO
DE 1960 A 1976

1960-1965 75.1%{1032 millones de délares)
1965-1970 80.0%
1970-1976 501.9%(19600millones de ddélares)

Fuente:Banco de México y CEPAL.

Aunque en 1973 el gobierno habla incrementado los -
precios de la electricidad y del petrdleoc en un 30 y -
50% respectivamente(26), con el objeto de captar mAs -~
recursos,dichas alzas no fueron suficientes.Esa medi -
da motivé en parte a elevar la inflacidén y a crear -
incertidumbre entre los inversionistas privados;no -
obstante, el problema m&s grave era la desaceleracién-
en la produccién manufacturera y agricola,lo cual re -
percutié negativamente en el PNB. -

poblacién producto interno producto por-
bruto{millones de habitante
ddlares) (ddlares) -
1960 34 923 129 12 040 344.7
1970 50 694 617 23 728 468.0
1976 62 250 322 17 200 284.6

Fuente:Banco de México.
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Aunque hubo otras razones que llevaron a la crisis d:
1976, se pueden considerar como las mds importantes, ade

mids del endeudamiento excesivo ya mencionado, la fugz mac<i

va de capitales cuyo comienzo se dié en mayo. de 1973,

y se acentuo debido a los rumores ent:-e los circulos em
presariales en torno a una reforma a la propledad rural

y urbana, a los congelamientos de depdsitos bancarios y
1a nacionalizacidn de empresas tranasnacionales.Esta situa
cién repercutid negativamente en la paridad cambiariajla
situacidn econémica del pafs en genzral era cadtica,y pa-
ra 1976 se da una devaluacidn de casi el 100 %.

Esta dltima medida llevd a Echeverrf{a a establecer un
acuerdc con el Fondo Monetario Tnternacional (FMI)mismo que
es asumido comunmente [or el presidente entrate José Lépez
Portillo;durante sus .primeros afios de gobierro, Lépez Por
tillo lleva a cabo una serie de politicas de reduccién
del gasto piblico,promueve la Linversién privada,incluye:.

do la extranjera,y, pretende liberar los precios,disminuir
la inflacién y fomentar las exportaciones.

Lépez Portillo subrayd,desde su campafia que su polftica-

econdmica estarf{a determinada por dos objetivos priorita
rios: produccién alimentaria y energéticos .También, se
propuso recobrar la confianza® de los empresarios para

que regresaran a lnvertir en nuestro pals, a través de una
"alianza para la produccidn', compuesta por los obreros,
industriales y por el gobierno. A los obreros se les mantu
controlados,la industria no contribuyé tanto a la produc
cién tal como se esperabajlos capitales que sz habfan fuga
do comenzaron a regresar lentamente.
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Los resultados de esas medidas no fueron tan sorprenden-
tes como lo furon los alcances que se lograron 'temporalmen-
te'en los energéticos. Durante los afios 1976 y 1980, -
la produccién por trabajador de PEMEX,pasé de 14.9 a -
26.1 barriles diarios de crudo { 27). Durante 1978 a 1980 -
el 28% del total de la inversidén publica se canalzé en -
la industria petrolera(28). PEMEX se embarcd en un programa-

de inversién de casi 15.5 mil millones de délares,cuyo -
cbjetivo era alcanzar la produccién de 800 000 barri"es =
diarios en 1976,y llegar & producir en 1982 2.25 millo -
nes al dfa (29).

La actitud optimista crecié cuando en. 1979 se incre -
mentaron los precios del c¢rudo en un 100%, lo cual dupli -
caba los ingresos de PEMEX por concepto de exportacién del -
crudo y estimulaba las exportaciones .Durante marzo de -
1981, 1las reservas comprobadas del hidrocarburo habfan -
llegado hasta 1los 72 000 millones de barriles, compuestos -
por 57 000 millones de barriles de petrdleo crudo y petrdé -
leo equivalente a 75 trillones de pies cibicos de gas natu-
ral (30). Se decia que México era el quinto pafs del mundo -
en cuanto a reservas de petrdleo( 31).

Este '"boom" petrolero permitié sanear la crisis de ma -
nera temporal y motivé continuar con el desmedido gasto =~
piblico, el cual ahora se dirigfa a la instauracidén de la -
industria petrolera,actitud que, mds que traer solucidn -
a la dafiada economia mexicana, trajo mds problemas en -
su futuroc.

- 84 -
(27) RIDING,Alan, Vecinos Distantes,Un Retrato de los Mexi -
canos,Ed.Joaquin Mortiz/Planeta,p.201,México,1989.
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(29) Ibidem.
(30) Ibidem.p.202 .

(31) Ibidem.




Durante este sexenio 1976-1982, la base de la economia me -
xicana se sustentd en el petrdleo, el cual es presentado -
como garantfa para seguir endecudandose,ya que el aval se -
rian las reservas probadas de crudo.

Debido a la explotacién petrolera, y puestos gran par -
te de los recursos de México en la exportacidn de un solo -
producto, se llegaron a obtener tasas de crecimiento como -
nunca en la historla del pais, entre un 7 y 8% de crecimien-
to anual durante los afios de bonanza de la exportacidém pe -~
trolera{32),no obstante, fueron cfimeras. Para fines de -
1981 los precios internaclonales del petrdleo caen drdsti -
camente y con ello los ingresos provenientes de su venta. -
Las exportaciones se redujeron de un millén a 460 000 -
barriles diarios en junio de 1981(33). Para cubrir un -
descenso de 6000 millones de ddlares que se esperaba ingre-
saran al pafs por concepto de venta del crudo durante 1981,-
el gobierno contratd un sinnimero de préstamos con el ex -
tranjeroc ( 34); y unos meses antes se habfan signado con -
tratos para abastecer a la Reserva Estratégica de Estados-
Unidos con un pago anticipado de mil millones de délar?gs)—

México estaba hundido cen préstamos,y cl petréleo que -
pudo significar una veal solucidn al crecimiento anhelado, -
lo Unico que hizo fue dejar al pafs en la peor de las cri -
sis econémicas que nunca antes se hayan experimentado. -

Es durante cstos afios cuando se experimentan dos deva -
luaciones del peso, se propicid una fuga masiva de capita -
les,se produjeron movimientos financieron especulativos -
que desalentaron la inversidn financiera

(32) Ibidem.,p.204. - 85 -
(33) Ibidem.,p.207.

(34) Ibidem.,p.208.

(35) Ibidem.



Ante este panorama econdmico desalentador, y con serlas
reivindicaclones politicas y sociales debidas sobre todo
a la inconformidad por parte de empresarios y grupos de
particulares por la medida presidencial de Ldépez Portillo
de nacionalizar la banca, Miguel de la Madrid llega a la
presidencia de la repiblica proponiéndose el saneamiento
de la economia y preparar las condiciones para integrar a
la economfa mexicana en la dindmica mundial.

La estrategia se dirigié sobretodo, a atacar el proble
ma financiero,imponiendo medidas para reducir el enorme
déficit piblico y se pretendid incrementar los ingresos
piblicos. Se estimuldé a las tasas de interés con el objeto
de hacerlas atractivas y evitar la fuga de capitales.

Durante estos afios 1982 a 1986 se da un periodec negati

vo para toda la economfa mexicana ,a excepcldn de las expor-
taciones petroleras. La inflacidn y el desempleo persisten.-

Durante 1984,se continuaba restringiendo el gasto publico

y las importaciones,y se mantuvo: una- inflaciOn del 60% (36~

En este periodo, indudablemente el desempleo es problem
significativo,que desembocarfa en una crisis social y de
incertidumbre por parte de la ciudadan{a.

El sexenio de De la Madrid, tuvo que enfrentarse a gra
ves crisis econdmicas,la: cuales, en parte fueron paliadas
por precarios créditos- externos;la inversidn extranjera
directa an 1983 fue de 350 millones de ddlares(37),
cifra reducida, en comparciéri- con los mds de mil millones
que se lograron captar ‘en inversidn extranjera durante
1980.
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El endeudamiento experimentado en el sexenio de De-
la Madrid, llevd a esa administracién, a redefinir el -
modelo exportador hasta entonces implementado.La estra-
tegia exportadora fue considerada como una opcidn via -
ble para obtener alqunos repuntes en el crecimiento -
del pals.Ingresarlan a México, divisas por concepto -

exportaciones,al mismo tiempo que, a través de la ac-
tividad exportadora, se forzarla a los empresarios a -
renovar e incentivar sus procesos productivos.De esa -
manera, este nuevo enfoque en la politica comercial -
de México, se consideré como el medio para articular -
tanto el comercio exterior,como a la misma industria, -
al igual, servirla de ajuste estructural de la econo -
mia mexicana.

La apertura comercial como el medio para obligar -
a la competitividad a los empresarios, es otro factor-
de singular importancia. Se considera que, sdlo de es -
ta manera, el empresario que desee participar y perma-
necer en el mercado nacional, tendrdA que incrementar -
la calidad de sus productos,ya que con la apertura co -
mercial, ingresan a un pais,productos competitivos en -
calidad y precio, ante lo cual, los productos mexica -
nos, se encuentran en franca desventaja. -

Es precisamente en el sector de comercio exterior -
mexicano en donde se han experimentado cambios rele -
vantes,que han medificado tanto la estructura de di -
cho sector,como la de la economia en general. -



Se han obtenido resultados positivos en ese
como los han sido la mayor participacién de
facturas en el monto de las exportaciones .
ces significan los primeros pasos hacia la

cién de la economia mexicana en el comercio
nal.

Durante 1981 a 1987,1la dificil situacién

sentido, -
las manu -
Estos avan-
integra --
internacio-

econtmica -

de México, llevd a una considerable contraccién de -

las importaciones,lc cual se vid reflejado en la ba -

lanza comercial, ya que al reducirse la adquisicién -
de importaciones:se favorecié la obtencién de un mo -

desto superdvit, en el mismo periodo las importacio -

nes sufrieron un descenso (ver los datos del cuadro -

2) empujando asi a la obtencién del pequeno

superdvit.-

Otro factor a favor del comportamiento del sector -

externo, fue la contraccién del mercado interno. D& -~

bido a la pérdida del poder adquisitivo y al deterio -

ro en el nivel de vida de la poblacidn mexicana,el -

mercado nacional se vid gravemente afectado, ante -

esa situcién,los productores nacionales también han -

contemplado al mercado internacional como un: posible -

medio para atraer recursos a sSus empresas.
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(cuadro 2)

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

EXPORTACIONES (millones de délares)

ano total petroleras no importacién saldo
petroleras
1982 21 229 16 477 4 752 14 437 6 793
1983 22 312 186 017 6 295 8 551 13 761
1984 24 195 16 601 7 594 11 254 12 942
1985 21 663 14 776 6 887 13 212 8 452
1986 16 031 6 307 9 724 11 432 4 597
1987 20 256 8 630 11 626 12 222 B 433
1988 20 565 5 883 14 682 19 720 845

FUENTE:Banco de México, Informe Anual, 1983-1988.

Un factor importante dentro de esta tenden
cia exportadora, lo es din duda el cambio experi
mentado en la composicién de las exportaciones
entre petroleras y no petroleras,mientras que
en 1982 se exportaron 16 477 millones de ddlares
de petrdleo,y 4 752( mdls)en productos no petro
leros,esas cifras cambiaron para 1988,ya que al
pals ingresaron tan sélo 5 883 millones de déla
res por la venta del crudo, no obstante,las ven
tas de productos no petroleros duranteel mismo
anho se incrementaron considerablemente al llegar
a los 14 682 millones de ddlares.

Dicha situacién significa también, que la cifra
capatada por la venta del encrgético durante

1988 pudo haberse modificado por la calda en los-
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precios del petréleo,sin embargo,es preciso mencio -
nar que la estructura de las exportaciones en México
ha experimentado un cambio notable durante los @lti-
mos anos. Durante 1988 la exportacién de productos -
no petroleros alcanzé su cifra mids alta -

El encontrar un modelo exportador acorde a las -
necesidades y realidades de México parece haber si -
do una caracteristica en su politica comercial des -
de el sexenio de Luis Echeverria Alvarez(1970-1976)+
no obstante los resultados obtenidos non habian sido
tan satisfactorios como se esperaban,no se habla -
estructurado una verdadera politica de comercio ex -
terior

La crisis de la deuda externa que sufrié México-
a principios de los ochenta,llevd al presidente -
Miguel de la Madrid a elaborar una politica comer -~
cial coherente con los objetivos a alcanzar y bién -
estructurada. La actividad exportadora se contempld-
como una opocidn para enfrentar los problemas econd-
micos por los que México atarvezaba:escasez de di -
visas y una industria con evidente atraso tecnoléd-
gico. Asi,la politica comercial implementada este -

sexenioc 1982-1988, fue concebida como una medi -
da que integraria tanto a la industria como al co -
mercio exterior, con el objeto de alcanzar la efi -
ciencia en la industria, en la porduccién sincre -
mentar las exportaciones ,por ende captar divisas =~
pero sobre todo,se concibi® como el mecanismo que -
habria de llevar al pals hacia el cambio estructu -

ral de su economia.
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El cambio experimentado en las exportaciones de-

México desde 1982, parece haber alcanzado uno de
sus objetivos, en cuanto a la diversificacidén de
sus productos a exportar, y no depender exclusiva
mente del petrédleo,no obstante,México aun estd
sufriendo cambios dentro de su economla,cuyos . re
sultados serdn a largo plazo,una industria como la
pequena y mediana, no pueden modificar su estructu
ra de produccién de un dia para otro, no obstante
el pals participa ya en el intercambio comercial
internacional,sin estar todavla bién preparado,for
talecido en su estructura de produccién.

Sin una planta industrial fuerte, no es posible-

competir eficazmente en mercado mundial como ya se
ha empezado a hacer. También, contrario a los obje
tivos que el GATT persigue,de un comercio mundial
libre de obstAculos, la actitud proteccionista de
los palses industrializados afecta severamente a
palses como México que se esfuerzan por participar
en en el comercio internacional.Efectivamente,el
discurso tanto dentro del GATT como fuera es a fa
vor del librecambio,no obstante,la realidad sigue
una direccién contraria . Por ejemplo, en la Comu
nida Europea, se protege a aguellas industrias que
presentan desventajas en cuanto a su competitivi
dad con otros productos importados,como pueden ser
la industria autcmotriz y la electrénica.El uso de
instrumentos no arancelarios es caracteristico en
el comercio de estos sectores,se aplican medidas
discriminatorias a las mercancias importadas que
puveden significar un peligro para la industria
electrénica y automotriz.



cuadro 3.-
COMERCIO MUNDIAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO

ano Exportaciones Importaciones

en millones de délares

1982 31.8 31.0
1983 31.3 29.9
1984 311 28.3
1985 29.7 27.1
1986 25.4 25.1
1987 26.4 25.3
1988 26.8 26.3

Fuente: Boletin del FMI,6 de noviembre de 1989,p.331.

Los resultados obtenidos en materia de exportacio

nes en México, no han sido del todo alentadores,sin em-

bargo, si se considera la contraccién que han sufrido

las exportaciones de los palses en desarrollo a partir-

de 1982, podriamos responder que dicha contraccién ge-

neralizada se debe en parte al atraso tecnoldgico de
estos palses que los margina de participar activamen
te en el comercio internacional y también al incremen
to de las medidas proteccionistas por parte de los
paises industrializados que impiden la entrada de
productos,sobretodo primarios a sus mercados.
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Indudablemente el comercio internacional ofrece am -
plias posibilidades de desarrollo para un pais, sin em -
bargo, existen obstaculos,que pueden afectar a la econo-
mis mexicana. Un gran peligro lo constituye la apertura-
indiscriminada que ha caracterizado al comercio exte - -
rior de México, medida que ha perjudicade severamente .-
a la pequena y mediana industria, las cuales aun no -
estdn listas para competir eficazmente en el mercado -
mundial. Junto a esta situacién, estA la inversién ex -
tranjera la cual debe captarse de manera inteligente -
sin que s8lo aproveche las ventajas que México dfrece -
sin dejar ningin provecho a la economia del pais.En -
este aspecto es preciso cuidar que la apertura comer -
cial permita a la industria nacional modernizarse,y la--
captacién de la inversidm extranjera debe hacerse de -
forma selectiva.

No obstante, el proceso de desarrollo experimenta -
do recientemente no ha resuelto los problemas de distri-
bucién del ingreso,lo cual ha profundizado las desi -
gualdades entre los diferentes sectores de la poblacién-
mexicana, situacién que podria desenbocar un conflicto -
social mAs grave.

"...en México se pagan salarios incluso mds bajos -
que en Taiwan o en cualquier otra parte del mun -
do,y representan en los costos de produccién sb -
lo 4% después de haber representado el 22% hasta-
1981. Con los nuevos pesos se va a pagar al tra -
bajador 1o mismo que ganaba hace 30 amfos,tenien-
do en aguel entonces,mayor poder adguisitivo"(38)-
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Asi,dentro de este escenario de oportunidades y -
enormes riesgos,México participa en en la dindmica -~
del comercio mundial.Durante la presente administra-
cién del Lic.Carlos Salinas de Gortari,las acciones-
en materia de comercio internacional se han profun -
dizado aun mds que durante el sexenio pasado.No -
obstante para poder reforzar esta estrategia de cre-
cimiento, es preciso 1l var a cabo esfuerzos aun ma-
yores en todos los sectores de la economia de Méxi-
co.

El gobierno como promotor del desarrollo, debe -
crear las condiciones propicias para que las indus -
trias alcancen mayores niveles de productividiad y -
competitividad en sus productos.El gobierno debe -
apoyar en la construccién de infraestructura que -
ayude a elevar la productividad,y a desarrollar las-
condiciones gue incrementen el potencial tecnolégi -
co v cientifico.

La creacién de infraestructura se debe dirigir -
a las Areas de la economla que pudiesen significar -
un obstdculo,en las vias de comunicaciédn,ya sea en =
el transporte marlitimo, en los puertos,aeropuertos-
ferrocarril o en los sistemas de telecomunicacio -
nes,cuya modernizacidén ayudarila en mucho a la mayor-
integracién de la economla mexicana.

Es imprescindible una mayor participacién del -
sector privado dentro de la educacién en México,el -
éptimo desenvolvimiento de la ciencia y tecnologia -
depende del trabajo en conjunto de ambos.Una mayor -
productividad depende del empleo de tecnologia mo -
derna y de proyectos cientificos dirigidos a incre -
mentar la eficiencia en la produccién.
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Otra funcidn que tiene el Estado, es la de mo -
dernizar el aparato gubernamental con el objeto de -
que responda de manera &gil y eficiente a las nece -
sidades de la poblacién. Es decir, se deben adecuar-
los procedimientos y las leyes que rigen las distin-
tas actividades de la poblacidn y se deben aplicar -
de manera mds justa y expedita . Significa que jun -
to a la modernidad econémica debe ir la modernidad -
politica .El Estado, por medio de sus instituciones-
politicas y sociales, debe ayudar a México en su -
procesc de cambio.

A continuacién, a manera de resumen,los siguien -
tes cuadros (4,5,6,7,) sefalan las aciones propues-
tas por el gobierno del Lic.Salinas para la integra-
cién de México en la economia y comercio mundiales,-
se mencionan cifras de los alcances logrados hasta -
el momento,cifras que distan mucho de las gque se -
manejaban en los primeros afios de los ochenta.

En el caso de los aranceles, en 1985 se manejaba.. -
un rango de 0 a 100% de arancel dentro de la Tari -
fa del Impuesto General de importacidén,hoy el aran-
cel madximo con el que se gravan algunas importacio-
nes es 20%,se redujo hasta un 80% el arancel mia -
ximo aplicado en México en un periodo de 5 afios. -
Otro cuadro interesante es el num.6, que de manera-
ilustrativa nos muestra la diversidad de produc -
tos que el actual gobierno promueve para exportar,-
del tal manera que no se dependa de la séla expor-
tacidén del petréleo,cuya vulnerabilidad quedd de -
mostrada en Bl"shock" durante 1981.Y, de acuerdo -
a las cifras proporcionadas en el cuadro 7,durante-
1990, se captaron 17.0 billones de délares por la -

exportacidn de productos no petroleros.
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cuadro 4.-
ALTERNATIVA DE NEGOCIOS PARA MEXICO EN LOS 90.

INTERNACIONALIZACION DE MEXICO
México ha instrumentado una estrategia de creci
miento econdmico hacia afuera basada en :

La liberalizacién comercial

La promocién de exportaciones

La desregulacién econdmica

La promocién de la inversidén extranjera
La privatizacién de empresas publicas

Fuente:Centro de Servicios al Comercio Exterior,
BANCOMEXT.

cuadro5.-
LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR

1985 1990
ARANCELES DE IMPORTACION 0-100% 0-20%
PROMEDIO 27% 9.6%
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cuadro 6.~
PROMOCION DE_EXFORTACIONES

NO_PETROLERAS

AGRICULTURA
algodon

frutas frescas
carne y ganado

MINERALES
azufre
zine

sal

ALIMENTOS PROCESADOS
jugo de naranja

camarén y attn congelado
hortalizas congeladas
café tostado

BIENES DE CONSUMO DURADERO
automéviles
aparatos domésticos

BI1ENES INTERMEDIOS

manufacturas de hierro
y acero.

autopartes
barras de plata

BIENES DE CONSUMO

vegetales frescos
café verde

bismuto
mineral de cobre

miel
cerveza
tequila

computadoras personales
muebles

productos quimicos
vidrio y sus manufacturas
fibras sintéticas

textiles y prendas de vestir

calzado y productos de piel

juguetes

BIENES DE CAPITAL
CAMIONES

maquinaria electrica

joyeria
artesanias

motores para automéviles



cuadro 7.-

INGRESOS POR EXPORTACION(billones de ddblares)

. 1982 1990 %
exportaciones no
petraleras 4.8 17.0 254
turismo .4 3.4 143
industriamaquiladora
(exportaciones netas) 0.9 3.7 3t
subtotal 7.1 241 239
exportaciones
petroleras 16.5 10.0 -39
total 23.6 34.1 44

fuente:Centro de Servicios al Comercio Exterior,

BANCOMEXT.

En lo que respecta a la desregulacién econdémi-~
ca, durante el sexenio de 1988-1994 se han subra =

vado a las sigquientes industrias:

AUTOMOTRIZ
PETROQUIMICA
AUTOTRANSPORTE DE CARGA
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INCREMENTO NETO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En 1989 se captaron bajo el concepto de inversién -
extranjera, 2.4 billones de délares. Esa cifra fue re -
basada en 1990 cuando el ingreso de recursos por inver-
8idén extranjera fue de 3.5 billones de délares.

En el periodo mencionado,el ingreso de capital del -
exterior fue ¢

- 1989:3 billones de délares

- 1990:2.3 billones de délares en el primer semes -
tre.

{39)

En lo que respecta a la privatizacién de empresas-
piblicas, en 1982 en México operaban mids de 1000 empre-
sas de ese tipo.

En 1990 esa cifra se redujo considerablemente,has-
ta quedar en sdlo 260 empresas del gobierno en México.

Se estima que en 1993 México captard 5 000 mille -
nes de ddlares por la venta de empresas publicas . -

Se mencionan a los almacenes de depésito -y a -
los puertos maritimos como susceptibles de ser vendi -
dos .
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En la #ltima década, México ha percibido mas -
de 22 000 millones de ddélares por privatizaciones de -
empresas diversas,como bancos y telefonos,de los cuales-
6 000 millones de délares se captaron en el primer se -~
mestre de 1992 (40). Ahora, con la venta de los puer -
tos maritimos, esa primera cifra se incrementard aun -
mAs, y se espera que de esa manera se eficiente el -
transporte maritimo,esencial en la estructura exporta -
dora de cualquier pails . -
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3.1 LA REFORMA ECONOMICA DE MEXICO

Al momento de tomas posesidn de su cargo,Carlos Sali-
nas de Gortari menciond la urgente necesidad de esta -
blecer los lineamientos para la reforma econémica de -
México con el objeto de proveer bienestar a la pobla -
cién nacional en general. -

Las pautas a seguir para el éptimo desarrollo del -
pais se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrollo pa -
ra el periodo 1989-1994, en donde se persiguen cuatro -
objetivos fundamentales:

1.- Defender la soberanla y preservar los intereses de -
México en el mundo.

2.- Ampliar la vida democrdtica de la poblacién. -
3.- Recuperar el crecimiento econdémico con estabilidad -
de precios.

4.--Elevar productivamente el nivel de vida de los ne -
xicanos.

Dentro de su tercer objetivo,en el Plan Nacional de--
Desarrollo, se contempla con claridad la necesidad de --
recuperar el crecimiento econémico,para lo cual es im -~
prescindible ‘la modernizacién del pais.. -

"...modernizacién econdmica quiere decir un sector -
poblico mAs eficiente para atender sus obligacio -
nes legales y compromisos populares;quiere decir - -
contar con un aparato productivo mAs competitivo -~
en el exterior;un sistema claro de reglas econd -
micas que alienten la creatividad productiva y la -
imaginacién emprendedora de cada vez mAs mexicanos-
libres de inseguridades,firmes en el cumplimiento-
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de sus responsabilidades. La modernizacién econédmi-
ca también es innovacién y adaptacién tecnolégica-
nuevas experiencias en la organizacién del trabajo-
Yy en formas de asociacién..."(41) -

El actual programa de reestructuracién de la econo -~
mia mexicana comprende su desregulacién y liberaliza -
cién,con ese fin, el PLan Nacional de Desarrollo mencio-
na que :

"...una economia cerrada,protegida e ineficiente, -
es incapaz de satisfacer las necesidades de la -
poblacién,ademds nutre de desigualdades y subai -
dia ganancias indebidas en demérito del interés -
general. Por ello hemos puesto en marcha un exten-
80 proygrama de desregulacién,la apertura a la in -~
versién privada en obras de infraestructura,un =~
esfuerzo interno y externo para promover las -
exportaciones y un nuevo reglamento para la inver-
sidén extranjera...™ (42}

Sobresale.,que en los planteamientos de Salinas de -
Gortari se mencionan como esfrategias,la reordenacién -
de la economia y el cambio estructural,relacionando -
las politicas de desarrollo industrial y de comercio -
exterior. Dicha relacidn,se observa claramente en las -
propuestas que el Programa Nacional de Modernizacién -
Industrial y de Comercio Exterior para el periodo 1990-
1994 plantea. Su objetivo es facilitar 1la formacién de-
un sector productivo bién estructurado y competitivo -
ineternacionalmente. Cumplir con los objetivos de la es-
trategia del Estado para el cambio estructural de la -
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economia, es un gran reto. Han existido ajustes coyuntu-
rales, pero la direccién en esencia ha sido la misma: -
cambiar cualitativamente la forma de produccién nacio -
nal y relacionar a México con los palses del mundo so «
bre la base de competitividad . -

La reforma de la economia ha sido la base de la mis-
ma reforma del Estado y modernizacién del- pais.A partir-
de 1983 y todavia sin contar con un proyecto bié&n defi -
nido,se ha sequido la misma direccién... -

*...la disminucién de los subsidios y transferen -
cias,el establecimiento de precios y tarifas mis -
realistas del sector paraestatal, la apertura de -
las importaciones,el combate a la evasién de im -
puestos,y el redimensionamiento del sector paraes-
tatal,se percibieron como medidas necesarias -
para el sobreajuste de la economia y cambio es -
tructural,pero no tuvieron la articulacién sufi -
ciente y tampoco fueron concebidas como predmbu-
lo de cambio integral de reforma del Estado y mo -
dernizacién de la sociedad,sino hasta 1989 "(43) -

Es entonces el Estado el regulador de la estrategia-
a seguir,sin embargo, no como motor del crecimiento co -
mo lo fue con el modelo de substitucidén de importacic -
nes. Hoy el Estado debe propiciar a la industria mexi -
cana las éptimas condiciones para su buen desarrollo,-
tales como una efectiva infraestructura de comunicacio -
nes y transporte, por ejemplo,
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El Estado debe promocionar los intereses de los pro -
ductores nacionales frente a las politicas proteccio -

nistas empleadas por muchos palses.Es necesario que -
al empresario se le asegure un contexto macroecondmico-
estable en la medida de lo posible. -

La participacién estatal en los sectores de la eco -
nomla, debe ser selectiva si se quiere lograr la efi -
clencia ccondémica y no volver a caer en los errores del-
pasado. No es posible reducir a cero la presencia esta -
tal,pero su presencia debe ser efectiva en los sectores-
en donde realmente se le requiera "...se aspira a un Es-
tado que recupere su fortaleza junto a la de la socie -
dad y sea protagonista del proyecto modernizador,que -
promueva la madurez de una sociedad,para que ésta sea ~
la que controle a su vez todos los aspectos de la vi -
da..."(44).

En un mundo como el que se va conformando para el -~
siglo XXI, la cooperacién internacional en el comercio,-
en las finanzas, en la tecnologla, es una condicién pa -
ra el crecimiento econdmico de un pals. -

Se le ha impuesto de esta manera al pals,la necesi--
dad de integrarse a la corriente internacional. La aper-
tura de la economla a la competencia internacional:es -
una de las respuestas que el gobierno considerdé como -
solucidn a la crisis econémica por la que México atra -
vieza.

~ 104 -
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La crisis de la economia nacional demostréd gue ni -
la estrategia de desarrollo de la industria con la pro -
teccidn estatal,ni el crecimiento sustentado con los -
ingresos provenientes por la exportacidn de petrédleo, -

son suficientes para sostener un modelo de crecimientow

El proteccionismo en México estimuld inversiones que-
no fueron del todo productivas,cred una planta indus -
trial débil y poco competitiva a nivel internacional -~
hasta que llegd al punto Algido, cuando esa tendencia -~
habria de fracasar,convirtiendose, contrariamente a lo -
esperado en un obstdculo para el crecimiento. -

Bajo esas circunstancias,el cambio estructural de -
la economia nacional habria de iniciar en condiciones -
de desajustes internos graves. Las condiciones de la -
industria, sobre todo la pequemna y mediana,éon de grave-
atraso .

Desde finales del sexenio de De la Madrid,aun sin -
contar con una politica de apertura econdémica bién arti-
culada,se habrian de sentar las bases para la reactiva -
cién de la economia. A lo largo de este procesc se han -
ido puliendo los instrumentos para una decidida apertu -
ra econdmica y comercial,esta dltima es condicién de -
terminante dentro de la liberalizacién econémica. -
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3.2 LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO COMO EL PRINCIPAL-~
INSTRUMENTO PARA EL CAMBIQ ESTRUCTURAL DE SU =~
ECONOMIA.

Ante la impostergable necesidad del ingreso de -
recursos econodmicos a México,y yendo acorde con la -
direccién que la economla internacional ha marcado, -~
nuestro pals participa en un proceso de apertura eco -
néomica, Liberaliza su comercio exterior con el mundo -

y flexibiliza los instrumentos que regulan la inver ~
sién extranjera. La politica comercial es parte de -
la politica econdmica de un pals,cuyo objetivo es al -
canzar los logros econdmicos,valiendose de instrumen -
tos especificos.En el caso de México, es a través del-
Plan Nacional de Desarrollo en donde se destacan di -
chos objetivos y los medios propuestos por el gobier -
no para alcanzarlos durante el periodo 1989-1994. -

En los primeros anos de los ochenta,de 1980 a 1987,
el sector externo se utilizé para solucionar algunos -
de los problemas estructurales por los que atraveza -
ba la economia mexicana.En 1983, se elabord un pro -
grama cuyo objetivo fue racicnalizar la proteccidn -
otorgada a las importaciones.Considerando que,dismi ~
nuyendo la proteccién la empresa se enfrenta en una -
competencia internacional que incrementa su eficien -
cia y productividad,se fueron reduciendo las barreras-
a las importaciones. En 1983,se aplicd la primera fa -
se de dicho programa,el permiso de importacién se ~
substituydé por el arancel. En 1984 se hablan libera -
do ya del permiso previo de importacién 2 844 fraccio-
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nes de la Tarifa del Impuesto General de Importacién;-
como parte de esa primera fase de racionalizacién de -
la proteccién,se incrementaron los aranceles para las-
fracciones liberadas del permiso previo{45);no obstan-
te en abril de 1986 se comenzaron a reducir las tasas-
arancelarias,quedando como se conocen actualmente. -
En 1993, la tasa mds importante, en cuanto al valor -~
de las compras al exterior efectuadas por México,y en-
cuanto al n@mero de fracciones que comprende , es la -~
de 10%( ver los datos de los cuadros 8,9 y 10).El -
49% de las fracciones y el 35.3% de las importaciones-
definitivas efectuadas en 1990 estuvieron gravadas -
con un 10% de arancel {46). -

Con el objeto de comparar la estructura arancela -
ria que prevalecia hasta antes de 1983 y su actwal =
situacidn,diremos que en 1982 operaban 16 tasas con--
un nivel mAximo de 100%.En 1990, diha estructura cam -
biéd sustancialmente. Del total de las fracciones que -
componen la Tarifa del Impuesto General de Importa -
cién (TIGI),el 2.4% no paga arancel,es decir,estadn -
exentas de pago de derechos de importaciédn. Menos del-
1% de las fracciones del TIGI deben cubrir un arancel-
del 5%. El 49.0% de las fracciones del TIGI,cubren -
un arancel del 10%, El 27,.6% de las fracciones que -
siginifican 4 222 millones de délares(ent990}, -
pagaron un arancel del 15%. El 20.3% de las fraccio -~
nes pagan un arancel de 20% (47) .

En 1985 se elimind el permiso previo de importa -
cién a mds del 60% de las importaciones,es decir,a -
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{45)"Tratado de Libre Comercio",en Aranceles,El Mer -
cado de Valores,num.1,enéro lo.de 1982,México. -

(46) Ibidem.,p.ii.
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cuadro 8.-

MEXICO:ESTRUCTURA ARANCELARIA
NUMERO DE FRACCIONES

NIVEL ARANCELARIO %

1983 1984 1985
Exento 339 257 228
S 618 405 334
10 3511 3954 3185
15 73 0 1
20 534 470 105
25 787 885 1180
30 43 51 53
35 24 0 0
40 1101 1061 1884
50 322 458 969
60 27 0 0
15 266 183 ]
100 378 339 152
total: 8023 8063 8091
MEDIA ARANCELARIA 23.8 23.3 25.4
- 108 -

{fuente:elaborado por el CEESP con base en datos -
de la Direccién General de Aranceles , -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial



cuadro 9.-
MEXICO :ESTRUCTURA ARANCELARIA
NUMERC DE FRACCIONES

NIVEL ARANCELARIO % 1986
Exento 251
S 325
10 3218
15 0
20 53
25 1372
30 27
40 1837
50 1040

fracciones con precio
oficial 960

fracciones con permiso 555

sobretasa a las
importaciones 5

- 109 -

1987

266
2592
819
2254
1438

o o

41

290

1988

279

3549

1361

1876
1058

53

290

Fuente:elaborado por el CEESP con dateos de la
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.



cuadro 10.-

MEXICO: NUMERO DE FRACCIONES POR ARANCEL

TASA 17-1V-89
exento 351
S 325

10 3218
15 0
20 53
25 1372
30 27
40 1837
50 1040

fracciones

con precio

oficial 960

fracciones

con permiso 555

sobretasa a

k8gndgporta-

Fuente: Elaborado por e

31-X-88

279

3549

1361
1876
1058

53

290
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l1c

15-X11-87

266
2592
819
2254
1438

c O o

41

290

con datos de la

1-1-89

3677
2254
1438

o o o

41

290

31-vII-89

225
86
5991
3251
2379
0

0
0
0

326

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.



7 252 fracciones que comprendian el 89.6% del TIGI.Ya-

para 1986,el total de las fracciones que quedaron sin-
permiso previo de importacién se incrementd a 7 568 -
las cuales comprendlian el 92.2% del TIGI (48). -

En 1986, México firmd el Acuerdo del GATT,con lo -
cual se comprometia con un programa de desgravacién -
arancelaria y también se acordaron reducciones aran -
celarias en 373 fracciones del TIGI que abarcaba el -
15.9% de las importaciones realizadas en 1985 (49). -

La TIGI se compone de 11 804 fracciones .Con la -
excepcidn de ocho fracciones,el total de la tarifa -
mexicana consiste en aranceles establecidos como un -
porcentaje del valor declarado de los productos que-
se importan (arancel ad valorem), este fue el resulta-
do de la liberacién comercial emprendida por el go -
bierno mexicano a partir de 1986. Sélo las fracciones-
que corresponden a la importacién de azhcar,su impues-
to se ha establecido con la suma de un arancel ad va -
lorem y un gravamen sobre el volumen de azucar impor-
tada (arancel especifico).

En la actualidad, ademAds de las fracciones exentas-
existen cuatro tasas arancelarias en la TIGI de Méxi -
co: 5,10,15 y 20% .
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(48) DEL VALLE,Antonio,"La Apertura Comercial de Méxi-
co:Evolucién Reciente",en Del Valle,A.,{comp.), -
Ensayos sobre la modernidad nacional,México en -
Ta Economla Internacional, P.130,ed. Diana,N&xi -
€0, 1989,

(49) Ibidem.,p.131.



En 1990, el monto de las importaciones definiti -
vas de México fue superior a 21 111 millones de déla -
res{50). Dichas importaciones cubrieron las tasas -
establecidas en el TIGI y se clasificaron de la si -
guiente manerar

ARANCELES MILLONES DE
DOLARES

EXENTAS 5 165
5% 292
10% 7611
15% 4 222
208 4 267
TOTAL 21 557

(51)

Las importaciones totales son las que ingresan al -
pais sin que mAs tarde se reexporten.Una importacidn-
temporal ingresa al pais bajo un régimen especial gue-
las exenta de pago de arancel,siempre y cuando no per-
manezcan definitivamente en México,bajo ese concepto -
{exentas}, ingresaron a México en 1990, 292 millones-
de dolares.
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{50) Mercado de Valores,num.!,op.cit.,p.i.
(51) Ibidem.,p.ii.



uno de los elementos de la apertura comercial,lo -
constituye la politica de negociaciones comerciales -
internacionales que se han venido llevando a cabo, -
con el objeto de dar fluidez a la entrada de mercan -
clas mexicanas en los mercados del mundo. -

La instrumentacién de la politica comercial en -
el sexenio de De la Madrid,le did gran importancia -
a la constitucién de un sector industrial competiti -~
vo y especializado en comercio exterior. Las empre -
sas nacionales llevaron a cabo acciones que obtuvie -
ron buenos resultados en cuanto al incremento de la -
productividad pero la direccién de la economia del -
pals no se habla definido del todo, y los resultados -
no tuvieron el impacto necesario. -

En el sexenio de Salinas de Gortari se han marca -
do las padtas a seguir para la reestructuracién de la-
economia mexicana,siendo el comercio exterior un ele -
mento clave que ha de permitir la entrada de recursos-
necesarios para el crecimiento de la economia nacio -
nal.

En el Programa Nacional de Modernizacién Indus -
trial y del Comercio Exterior para el perlodo de -
1990 a 1994, se plasmaron los lineamientos a seguir-
en la modernizacién de la industria vy el comercio -
exterior de Méxio, y,de acuerdo a dicho Programa, se-
deberia apoyar a los exportadores por medio de con -
diciones competitivas a la exportaciédn de produc -
tos no petroleros.
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En ese Programa, se destacan cuatro elementos -
principales:
1.- Se estudian los problemas con los que se enfrenta-
el comercio exterior Yy su reglamentacidn excesiva., -
También se observa el incipiente desarrollo que pre -
sentan la mayorla de las empresas mexicanas;la centra-
lizacién de las actividades econémicas;la infraestruc-
tura en comunicaciones con evidentes signos de atraso;
la falta de inversién productiva en México y las po -
liticas proteccionistas utilizadas por los palses in -
dustrializados .

2.- Otro aspecto importante destacado, es el objetivo-
real que se pretende alcanzar con el citado Programa:-
primero se debe incentivar el desarrollo de la planta-
productiva nacional a través del fortalecimiento de -~
un sector exportador competitivo . Otro de los obje -
tivos a alcanzar, es el logro de un desarrcllo regio -
nal equilibrado ;también se promoverdn los intereses-
comerciales de México en el mundo;la generacién de -
empleos productivos,etc.

3.- La modernizacién de la Industria y del Comercio -
Exterior,son la estrategia adecuada para los logros -~
del Programa.

4.- Los lineamientos que han de solucionar los pro -

blemas actuales y la modernizacién de la industria y -
el comercio exterior,se especifican claramente. -
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Resaltando esos cuatro aspectos del Programa Na -
cional de Modernizacién Industrial y del Comercio Ex -
terior,se evidencia que el camino estd bién trazado --
reestructurar a la economia mexicana por medio de la -
reorganizacién de la planta productiva para que sea -
capaz de fabricar productos competitivos y, México -
serd un pails exportador.

"...la participacién eficaz y permanente en las -
corrientes del mercado internacional permitirAn-
elevar el nivel de vida de los mexicanos.la in -
ternacionalizacién impone el reto permanente de-
adaptarse al cambio;exige al industrial mexica -
no una nueva cultura empresarial y exportadora-
que le permita enfrentar la competencia vy -
responder a la dindmica de la economia mundial”.

(52) -

Como se ha venido puntualizando, la industria me -
xicana presenta signos de atraso. Sélo contados indus-
triales durante el modelo proteccionista, mostraron -
interés por buscar nuevos mercados en el exterior, -
algunos otros que se interesaron por la exportacién -
se toparon con una serie de tramites burocraticos -
que desestimulaban cualquier inquietud por vender -
fuera de las fronteras nacionales.La realidad es que,-
con un mercado asegurado no habla necesidad de aventu-
rarse al exterior en busca de nuevos consumidores. -
Asi, ante la inexistencia de una competencia inter -
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(52) Programa Nacional de Modernizacidén Industrial y -
del Comercio Exterior, 1990-1994,SECOFI,p.25,Méxi~

co,1990.




nacional,la industria mexicana fue quedando cada vez-

mds al margen de los avances que, los palses indus -

trial

izados fueron alcanzando con la tecnologila. -

... el sector industrial en su conjunto muestra--
un incipiente desarrollo :teabolégico,pues en el-
pasado la proteccidn contra la competencia in -
ternacional y la inestabilidad financiera de la-
economia no motivaron a las empresas a modifi -
car sus procesos Yy sus productos.Sélo reciente -
mente esas condiciones han empezado a cambiar.-
En 1985 tnicamente el 39% de las empresas media-
nas se consideraban interesadas en el mejora -
miento de su tecnologia. Ese indicador subid a -~
B1% en 1988; en las empresas grandes pasd de -
70 a 86% en el mismo periodo ".(53)

El intercambio de bienes y servicios,por medio -

del comercio internacional al mismo tiempo que esti-

mula

la industria nacional facilita el intercambio de-

tecnologia entre los paises .Pone al alcance del pro -

ductor nacional,insumos importados en condiciones -

ventajosas en cuanto a precio,calidad y variedad. que-
dentro de un sbélo pals no seria posible encontrar . -

A través de 1 comercio internacional es posible la -

cooperacién tecnolégica y cientifica en los sectores -

agricola, de la industria y los servicios,lo cual es -

determinante porque las oportunidades de incrementar -

el comercio tradicional de materias primas o produc -

tos a

(53)

gricolas, serAn limitadas,y, un alto grado tec -

- 116 -
Ibidem.,p.15.



nolégico serd determinante para el éxito de la expor-
tacién y comercializacién de servicios y manufacturas.-

No obstante, se presentan obsticulos para México -
tales como el proteccionismo de los pailses industria -
lizados.La revolucidn tecnoldégica que en esos palses -
ha obtenido sorprendentes logros y ha reducido 1las -
posibilidades de entrada de productos originarios de-
palses en desarrolle a los mercados mundiales. Palses-
como México gque no cuenta con tecnologla adecuada. -
Otro problema,es el de la deuda externa, que constitu-
ye un cuello de botella financiero,ya que sin el su -
ficiente capital no es posible la concrecidn de los -
objetivos del citado Programa .

Aun,considerando los problemas anteriores, se ha -
insertado a México en la economia internacional, Méxi -
co participa en la actividad econdmica y comercial, -
pero el grado de esa participacién depende también -
del cambio estructural de su economia, y de los al -
cances gue se obtengan con la modernizacién de los -
demds sectores: politico, financiero,cientifico y -
tecnolégico.

En ese marco de apertura comercial,el papel del -
Estado es determinante, como promotor y regulador de -
los objetivos fijados. Es el propio Estado quien ha -
permitido la competencia interna .El gobierno es res -
ponsable en gran medida de que las finanzas péblicas -
sean estables, El Estado debe crear un clima de cer -
tidumbre para el inversionista extranjero,también -
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flexibilizar los instrumentos que regulan ese tipo de-
inversidn. En un esquema de promocién de exportacio -
nes, el Estado es el médvil del conjunto de estrate -~
gias que persiguen un crecimiento econdémico,sin embar~
go se debe insistir que es la iniciativa privada el -
motor de dicho crecimiento . -

Las acciones realizadas hasta ahora por el gobier -~
no y empresarios mexicanos, son una muestra clara de -
que existe la necesidad de: reordedar a la economia -
nacional.

México al igual que los demds palses del mundo,no -
puede resolver sus problemas econdémiceos dentroide: .-
sus fronteras exclusivamente,tiene que buscar solucio-
nes externas también, y lo estd haciendo, y al mismo -
tiempo lo hace yendo acorde con la dindmica interna -
cionalista de la economia mundial. -

México ha favorecido indiscriminadamente el acceso-
de productos extranjeros al mercado nacional,habria -~
que ver si la respuesta por parte de otros pailses es--
la misma. Por medio de acuerdos negociados, se debe -
permitir al exportador mexicano,ya fortalecido a tra -
vés de una estructura productiva eficiente,concurrir-
a los mercados internacionales. Es preciso establecer-
la estrategia de negociacién comercial con cada una -
de las regiones econdmicas con las que el pals se -
relacione,
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... e8 preciso adecuar paulatinamente,las es -
tructuras nacionales{econdémicas,politicas y so -
ciales) para enfrentar la integracién con un -
costo social minimo y una mdxima racionalidad -
econbmica ".(54)

El camino para el pais es dificil, existen graves-
problemas econémicos, falta de recursos para la pegue-
fia vy mediana empresa quienes emplean al mayor n4mero -
de trabajadores, y que cuentan con una planta produc -
tiva "artesanal";la competencia interna ha propicia -
do que muchas de esas industrias perezcan y por ende -
se ha incrementado el desempleo. El problema social -
es grave y podria alcanzar magnitudes incontrolables.-
México se abrid comercialmente sin estar aun prepara -
rado, las industrias que aun participan en el mercado-
nacional exitosamente,son las que muy probablemente -
incursionardn en el mercado internacional,aprovechan -
do los nichos de mercado .Sin embargo con las indus -
trias de menor presencia se debe tener cuidado e in -
centivarlas,facilitandoles su acceso a los créditos -
que, la banca de desarrollo destina para ese tipo de -
industrias,ya que ellas absorben gran parte de la -
fuerza laboral mexicana,la cual no pedria ser emplea -
da por las grandes industrias.

Asi, el desarrollo de la estrategia comercial im -
plementada en este sexenio, se enfrenta con serios -
problemas internos, a los cuales,de alguna manera se -
trata de resolver, sin embargo, estos no son los -
dnicos problemas.En el Ambito internacional estd la -
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tente el proteccionismo de los palses industrializa
dos. Parece no haber solucicnes a corto plazo para
los conflictos internos, sin embargo estdn mas al
alcance del gobierno mexicano. No obstante, la situa
cién internacional no es posible manejarla y darle
efectiva solucidn.

Ambas. realidades,la interna e internacional,redu
cen las posibilidades de concrecién de los objetivos
que con la apertura comercial, se pretenden alcanzar.
Sobrgtodo el de reincentivar a la economla mexicana,
y propiciar su crecimiento.
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3.3 SITUACION ACTUAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS.

En 1990,las condiciones externas para el comercio -
exterior de México se caracterizaron por una desace -
leracién de la economia mundial,baja en los precios -
de productos primarios,precios del petrdleo inesta . -
bles con tendencia a la baja en el segundo semestre -
de cse afio y la persistencia de medidas proteccionis -
tas por parte de algunos palses. En 1990 las exporta —
ciones fueron impulsadas sobretodo por la venta de -~
petrdleo, las cuales crecieron en un 22% respecto a -
1989,por las del sector agricola que crecieron en un -
23% en comparacién con el mismo ano.Sin embargo algu -
nos sectores, como el de la siderurgia incrementd sus-
ventas en un 12,.3% en 1990, y el de las manufacturas -
quimicas, obtuvo un 9.3% de crecimiento en sus expor -
taciones (cuadro I).

CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
Cuadro I.- ! (incramentos porcentuales en 1990)

Texilles & industiria def cuero
(1.4%)

Quimica
9.3%)

Siderurgla

Prods mel. mag y equipe

122 874}
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CUADRO II.-

Las exportaciones de manufacturas no petroleras crecié en -
casi un 11%,obteniendose un promedio mensual dé ventas de ~
1 158 millones de ddlares estadounidenses,cifra superio -
a la de 1989 ( 1044 millones de délares estadounidenses) -
en octubre de 1989: se alcanzé un nivel din precedentes -
de 1428 millones. No obstante, las importaciones de ma -
nufacturas crecieron en 32%.

COMERCIO EXTERIOR DE LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS POR RAMA

enero-diciembre
{mlllones da délares)
CONCEPTO EXPORTACION IMPORTACION
1989 1990 Van % 1989 1990 Var.%
TOTAL 13114 .4 15074.8 149 210193 27 316.0 300
MANUFAGTURAS PETRGLERAS 684.2 1183.0 728 1365.2 13768 0.8
Derivados del petréleo 4238 892.3 110.5 812.6 1056.8 301
Petroquimica 160.4 200.7 1.2 562.6 3188 -43.3
MANUFACTURAS NO PETROLERAS 12530.2 13891.8 109 19654.1 259384 32.0
Allmentos 1268.% 1096.3 -135 20138 2673.0 33.0
Texiles 622.8 632.2 15 8124 1047.7 29.0
Madera 197.6 168.2 149 110.9 i 622
Papal 268! 202.9 245 8345 1061.4 13.6
Ou(m»ca 1637.0 16801 2.6 24569 27779 131
Plastico: 178.8 1269 290 628.0 786.0 25.2
Mlneralas no metdlicos €66.7 624.6 6.3 228.2 8114 2162
Siderurgia 856.7 §73.6 123 13124 16284 241
Minero-metaturgia 1033, 962.9 -6.8 64.4 4 -4.3
rods. metdlicos, maquinaria y equipe 6 782 | 71089 48 102220 144168 41.0
Otros y produclos no clasificados 208, 4182 1005 470.9 613.4 303
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CUADRO  III -
INDUSTRIA SECTOR

MAQUILADORA TURISMO
enero-noviembre . enero-noviembre

(millonas de délares)

(millones de délares)

CONCEPTO 1989 1990 | [ concepro 1989 19%0
1.- Serviclos por transformacidn 2 772.1 3367.0 BALANZA TURISTICA 1237 1340
2.- Insumos importados 8768.2 95823 Ingresos totales 2600 3032
Porturista (dblares) 481 541
3.- Valor tolal del retomo 11540.3 12949.3 Egresos totales 1383 1692
Por turista (dbtares) 403 445
4.- Coefkiente del valor
agregado (1/3) 24.0% 26.0%
Nurnero de turistas (miles)
5.- Personal ocupado Entrada 5405 5604
{miles do personas) 429.1 466.8 Salida 3382 3798

La industria maquiladora continud generando
ingresos de divisas.lLas exportaciones netas de esta indus -~
tria ascendieron a 3367 millones de délares estadouniden --
ses,es dedir,21% mids que en el mismo perfodo de 1989 (2772~
millones ljen los once primeros meses de 1990,el personal -

ocupado promedio de la indsutria ascendidé a 467 miles de .~

importantes =-

personas,que significa un crecimiento de 9% respecto a 1989-
por otro lado, el desempefio del sector turismo como gene ~
rador de divisas sigue siendo positivo;la balanza turis -
tica entre enero y noviembre de 1990 fue 8% superior a -
la de 1989.(FUENTE : BANCOMEXT,num.17,vol.Il,afio2, mayo -
de 1991)
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Los datos de los cuadros I1,II y I1I, nos muestran-
que la apertura comercial ocurrida a partir de 1986 -
ha propiciado el incremento de las importaciones,que -
han superado por mucho los ingresos que se captan por-
exportaciones. El déficit en balanza comercial es una-
caracteristica en la actual economia mexicana.En -
1989 se captaron 13 114.4 millones de délares por -
exportaciones (incluido el petrédleo),cifra que fue -
superada en un 14.9% durante 1990,ya que ingresa -
ron a México 15 074.8 millones de ddlares bajo el -
mismo concepto{ver cuadro IT}. Sin ecmbargo ese incre -
mento porcentual de nuestras exportaciones en 1990, -
fue inferior al que experimentaron las importaciones.-
Asi, deacuerdo a los datos del cuadro II en 1989 Méxi-
co comprd del exterior 21 019.3 millones de dblares -
cantidad que se incrementd en un 30% en tan sélo -
doce meses,ya que para 1990 México importd 27 316.0 -
millones de ddlares .

El ritmo que han sostenido las importaciones re -
cientemente,sumado a la baja en las exportaciones -
motivada por la baja en las ventas del petrédleo,han -
modificado la balanza comercial. En 1987 las exporta -
ciones mexicanas llegaron a financiar la totalidad -
de las importaciones,pero en 1992 sélo cubrieron -
el 72% de las importaciones(55),por lo cual se pro --
duce ese déficit comercial . -

Si bién, la compra de bienes de capital es uno de-~
los factores que pueden explicar ese desequilibrio, -
se ha dejado de lado la presencia de los bienes de -
consumo, cuya importacidn crecid en los altimos cinco -
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ahos en un 58% anual en promedio (56),es decir, casi -
duplicaron el incremento promedio de las importacio -
nes totales, rebasaron también el crecimiento de -
los bienes de capital. Semejante situacién es alar -
mante,industrias como la textil, de alimentos,elec -
trodomésticos, jugueteria y dulces entre otras, se -
han enfrentado a una competencia de productos impor -
tados de bajo precio,pero muchos de ellos no cumplen -
con las normas minimas de calidad. Esas industrias -
sufrieron una caida en sus niveles de empleo y cie -
rre de algunas plantas,razén que lleva a los traba -
jadores vy a algunos industriales a rechazar termi -
nantemente la apertura comercial unilateral y la -
falta de capacidad del gobierno para reducir y re -
gular el acceso de esos productos al mercado mexica -
no. -

No se debe olvidar que la industria mexicana se -
conforma de. pequentas y medianas empresas principal -
mente mas del 90%(57),las cuales no sélo por su -
tamafio,sino por su atraso son las mAs factibles de -
perecer ante ese incremento en la importacién de -
bienes de consumo.

Es basico que el dinamismo en el consumo de bienes-
finales importados mantega un equilibrio respectos -
a los bienes intermedios vy de capital,para asi,po -
der alcanzar un real crecimiento de la economia. -
Los recursos destinados a la modernizacién de los -
activos fijos de las industrias,sobretodo para la -
adquisicién de equipos y maquinaria importada,se han -
incrementado sustancialmente(ver cuadro II ), -
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pero la adquisicién del exterior de bienes finales-
se ha incrementado con mayor rapidez . -
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CAPITULO IV,- NEGOCIACION COMERCIAL INTERNACIONAL -
DE MEXICO.

México trabaja en la negociacidn comercial con -
otros palses y regiones del mundo, con el objeto de -
facilitar el acceso de sus mercanclas hacia esos lu -
gares, o en el caso de ser blogues que tienden a ce -
rrarse,buscar proyectos de cooperacidn econtmica,cien-
tifica y tecnolégica que ayuden a México en la rea -~
lizacién de sus objetivos en materia econdmica. -

Existen diversas opciones en materia comercial, -
que aun México podria utilizar,tales como América La -
tina o la Cuenca del Pacifico, por ejemplo.Sin embar -
go,mientras no se optimicen los sistemas de comunica -
ciones mexicanos, no se podria aventurar e ir en bus -
ca de socios comerciales, sin la adecuada infraestruc-
tura portuaria o de carreteras, esenciales para el -
buen desenvolvimiento de la actividad exportadora. -
Por otro lado, el problema financiero en México,le -
resta posibilidades de otorgar créditos y plazos -
atractivos a los palses con quienes comercie, Ademids -
mientras no se cuente con suficientes productos compe-
titivos internacionalmente,las posibilidades de co -
mercio internacional, serdn todavia reducidas. -

No obstante, se comercia con palses de aquellas -
regiones,por ejemplo,con Chile se ha signado un Acuer-
do de Complementacién Econémica.Sin embargo,si se -
quiere alcanzar la eficiencia en materia de exporta -
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ciones,se debe reestructurar eficazmente la infraes -
tructura de comunicaciones en México. -

La realidad mexicana,coloca al pais frente al -
bloque norteamericano,que cuenta con un mercado con -
suficiente poder adquisitivo, el de Estados Unidos, -
y geogrdficamente cerca,sin necesidad de trasladarse -
por ciehtos de kilémetros. Independientemente de eso -
desde la existencia de ambos palses,las relaciones co-
merciales de ambos han sido muy estrechas.México com -
pra a Estados Unidos el 65% de sus importaciones(i). -
Asi,el Tratado Trilateral de Libre Comercio reviste -
singular importancia para México. -

No obstante la situacidn anterior, se han efectua -

) do acuerdos de cooperacidén econdémica con otros palsesy
$§he 8i bién, alejados geogrdficamente de México,pero -
no menos importantes,ya que dichos acuerdos implican-
ayuda econémica,técnica y cientifica,que México debe-
aprovechar al miximo. -

En el dmbito multilateral, el GATT constituye el -
primer Acuerdo Comercial al que México se adhirié -
en 1986,y gue marcd la pauta para la racionalizacidn -
de la proteccién de las importaciones en México.Asi, -
el GATT es para México un Acuerdo Comercial de gran -
importancia .
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4.1 EL GATT

Desde el sexenio de Miquel de la Madrid,se mencio -~
naban los objetivos del cambio estructural de la eco -
nomia mexicana. Dentro de esos objetivos se contemplé -
la necesidad de multilateralizar las relaciones comer-
ciales de México,es decir, diversificar el destino de -
las exportaciones mexicanas y facilitar su acceso: a -
los mercados internacionales.

Acorde a los lineamientos en poltica comercial,el -
6 de noviembre de 1986 México se adhiere formalmente -
al GATT y con ello adquiere una serie de obligaciones -
que tiene que cumplir,peroc habria de obtener amplios -
beneficios que el foro de negociaciones comerciales -
multilaterales ofrece .

Yendo con la direccién de la economia internacio -
nal de los ochentas, también de acuerdo al objetivo -
de diversificar mercados y con los cbjetivos de poll -
tica econémica del sexenio 1982-1988,México participd-
asl de los beneficios que el GATT otorga. Sin embargo-
su posicién se ha visto afectada por las tendencias -~
proteccionistas de los palses industrializados, y por-
la tendencia a la creacién de bloques comerciales ,por-
ello se ha considerado que el GATT no responde ya a -
a los intereses que mueven el intercambio comercial -
del mundo.
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La adhesién de Mé&xico al GATT, sc efectub tomando -
en cuenta ciertos principios,entre los cuales se esta -
blecié que el Protocolo de adhesidn se adecuaria a lo -
dictado en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;se reconocid la condicién de México de ~
pals en desarrollc y de tal menera poder beneficiarse -
de las preferencias arancelarias que se otorgan a ese -
tipo de palses;se ha mantenido la soberania nacional -~
sobre los recursos naturales,principalmente sobre el -
petrdleo; al sector agropecuvario se le reconocid de -
singular importancia por constituir la base del desa-
rrollo econdmico y social de México. -

A su vez, México adquirié una serie de compromisos -
dentro del Acuerdo Multilateral. La Tarifa del Impues -
to General de Importacidn {TIGI}, se consolidd en un -
arancel maximo de 50% ad valorem; se eliminaron los -
precios oficiales que se utilizaban como base grava -
ble para el cdlculo de impuestos a la importacién;se -
fueron eliminando los permisos previos a la importa -
cién hasta 1989 sélo 326 fracciones del total de la -
TIGI, requerlan permiso previo de importacién(2}. -

México firmé cuatro Cédigos de Conducta del GATT, -
los cuales buscan eliminar las prdcticas no arancela -
rias para evitar distorsiones en el comercio interna -
cional .Aunque los Cddigos son seis,México ha firmado -
sblo cuatro, con la excepcidn del Céddigo de Compras -
del Sector POblico y el Cédigo de Subvenciones y De -~
rechos Compensatorios.
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Los Codigos firmados por México son: Cédigo
sobre Valoracién Aduanera,Céddigo Antidumping,Cédi
go sobre ObstAculos Técnicos al Comercio,Cédigo
sobre Licencias de Importacién.Por medio de estos
cuatro Cédigos, creados durante la Ronda Tokio,
se pretende reducir o climinar las barreras no
arancelarias que entorpecen al comercio interna
cional,o cuando ello no sea posible,reducir sus
efectos negativos al comercio .

"Los Cédigos establecen un equilibrio entre
los derechos y las obligaciones de sus miem
bros,por lo gue incumplirlas altera el equili
brio .En ese supuesto,el desequilibrio debe
compensarse con ‘una prestacidn que debe res

tablecer la ventaja econdmica y el equilibrio-

de derechos y obligaciones. " (3}

Con el Cédigo sobre Normas de Valoracién Adua
nera, se pretende armonizar dos conceptos de valo
racién aduanera.El valor real expresado en la fac
tura y el valor normal o tedrico surgido de un
contrato. La dterminacién del valor en la aduana
debe basarse en criterios sencillos y equitativos
que sean conformes con los usos comerciales y los
procedimientos de valoracién deben ser de aplica
cién general .(4).

- 1371 -

(3}MALPICA,Lamadrid,Luis, "La posicidn de México
frente a los cédigos de Conducta del GATT",en
Comercio Exterior,vol.38,num.6,M&xico,junio de
1988,p.506.

(4) Ibidem.



El Cdédigo Antidumping firmado también por Méxi -
tiene por objeto que se establezcan los derechos -~
antidumping sélo cuando el dumping cause o amena -
ce causar perjuicio importante a una produccién -
existente o si retrasa sensiblemente la ¢reacién -
de’de una produccidn.

El Cbddigo sobre ObstAculos Técnicos al Comercio-
tiene como objeto reconocer la facultad de los pai-
ses Parte de adoptar las medidas necesarias para -~
asegurar la calidad de sus importaciones,la pro -
teccién y la salud de las personas,de los animales-
de los vegetales y la proteccién del medio ambien -
te,con la condicién de que no aplique dichas medi -
das en forma discriminatoria en contra de los pal -
ses que les exporten.Estas prActicas son las que -
actualmente distorsionan el libre flujo de produc-
tos internacionalmente.Los palses industrializados-
han aplicado barreras cualitativas a sus importa -
ciones,para permitirles el acceso,les imponen una -
serie de medidas que el articulo debe cumplir,so -
bre todo, si dicho producto es copetitivo.Este es -
el tercer cédigo suscrito por México. -

El cuarto Cédigo firmado por México,es el lla -
mado Tramite de Liencias de Importacién,y su im -
portancia radica en que trata de simplificar los -~
procedimientos para la obtencién de licencias de -
importacién y facilitar los trdmites de dichas li-
cencias.
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Las medidas que entorpecen al comercio interna-
cional se someten a una disciplina dictada por -
los cdédigos .México se somete a lo: dispuesto en -
cada uno de los cuatro Cédigos que firmd. -

También,con la firma del Acuerdo del GATT, Méxi-
co ha participado de las preferencias arancela -
rias que el Sistema Generalizado de Preferencias -
concede a los paises en desarrollo.El 5GP ha sido-
un estimulo en las exportaciones de México en fe -
chas recientes.En 1990,las importaciones efectua -
das por Estados Unidos,bajo las listas de paises y-
productos que reciben preferencias,sumaron 11 100-
millones de délares. México participd en ese mon -
to con un 25%, siendo asl, el mayor beneficiado -
con el SGP en 1990 (5).Los productos que han apro -
vechado el SGP son, entre los principales : para -
brisas,conductores eléctricos,escaleras de alumi -
nio,refrigeradores,planchas,cafeteras,muebles me -
tdlicos y de madera,llantas para automéviles,tube -
ria de cobre, papel para escribir,motores eléctri -
cos y tranaformadores (6). Sin embargo, el SGP pre-
senta una serje de limitaciones que han afectado -
algunas exportaciones mexicanas,tales como los -
automéviles, los cuales quedaron fuera del SGP. -

El GATT brinda las oportunidades anteriores a -
sus palses firmantes del Acuerdo,considerados pal -
ses en desarrollo,sin embargo se ha enfrentado a -
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enormes retos,las disputas sobre los subsidios -
agricolas entre Estados Unidos y la Comunidad Euro-
pea ha impedido que la Ronda Uruguay concluya. Tam-
bién,los palses industrializados a la cabeza Esta -
dos Unidos,han desregualdo aun mas al comercio in -
ternacional. Han intentado someter tres nuevas & -
reas al control del GATT: propiedad intelectual, =
los servicios(en Areas que van desde las finanzas-
telecomunicaciones y la construceién), y la inver -
sién extranjera. Dicha expansidén de las Areas que-
abarca el GATT, reduce las posibilidades de los -
palses en desarrollo de promover sus exportaciones-
de manufacturas. Tradicionalmente, el GATT ha tra -
tado con el comercio de bienes manufacturados y, -
al introducir una serie de temas nuevos se perju -
dicarla severamente a las economias en desarrollo-
como la de México,que arduamente lucha por moderni-
zar su industria manufacturera, y aun no estd en -
condiciones de competir en otros rubros,como los =
propuestos por Estados Unidos y los palses indus -
trializados. -
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4.2 NEGOCIACION COMERCIAL CON AMERICA LATINA.

La cercanla geogradfica,la afinidad en el idioma-
y las similitudes en 1la cultura y proceso histd -
rico de los paises latinoamericanos deberian de -
ser elementos suficientes para integrar econdémica -
mente a la regidn, no obstante, la realidad en -
particular de cada pais,los aleja de ese objetivo.

La inquietud de integrar econémicamente a Améri-
ca Latina se ha venido dando con mayor fuerza des -
de 1960 a partir del Tratado de Montevideo.Con el -
impulso de las instituciones intexnacionales,se -
ha tratado de conseguir ese objetivo.Se pretendia -
crear un mercado latinocamericano y se institucio -
nalizé la Asociacién Latinoamericana de Libre Co -
mercio en 1960,1a cual veinte anos mds tarde serla-
la Asociacién Latinoamericana de Integraciédn -
{ALADI). Otros grupos se fueron formando,como el -
Mercado Comin Centroamericano o el Pacto Andino, y-
al mismo tiempo se formaron una serie de grupos -
especiales como el de energla, investigacién y -
transportes;se llevaron a cabo acuerdos de comple -
mentacién econémica y acuerdos de alcance parcial-
en donde se establecieron una serie preferencias -
arancelarias y hasta la coordinacién de algunas -
politicas entre los miembros. -

No obstante, los resultados de dichos esfuerzos-
no fueron los anhelados.Efectivamente,el comercio -
de la regidn obtuvo algunos repuntes en la década -
de los sesentas y setentas, pero el principal obge-
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tivo, el de la integracién, no se alcanzd. En 1970-
las efervescencias politicas prevalecientes en mu -
chos palses latincamericanos no favorecieron en -
mucho el proceso integracionista y no se avanzé. -
En la década de los ochentas,el comercio intrarre -
gional descendid dramaticamente.En 1981, sblo el -
16.5% del comercio exterior latinoamericano se da -
ba entre palses de la misma regiédn(7),dicha cifra -
se fue reduciendo mds, hasta llegar a un 11% (8). -~

Sin gue los organismos creados en los sesentas -
desaparecieran,en la sequnda mitad de los ochentas-
se realizaron proyectos comerciales entre Brasil y-
Argentina,luego en el cono sur, ayudados por la -
transicidn hacia la democracia de muchos de los -
palses latinoamericanos, y por la tendencia a la -~
formacidn de bloques regionales de comercio, -

A partir de 1989, el procesc integracionista se-
acelerd pero los resultados no han sido del todo -
satisfactorios. Es importante recapacitar sobre -
la factibilidad de una integracién latinoamericana-
y del caribe,con palses tan heterogéneos y los -
nexos que cada uno tiene con blogues externos. -
Ello aunado a los fuertes problemas econdmicos -
que la regidén en su conjunto padece por el peso de-

la deuda externa .La produccién de las manufactu -
ras de Latinoamerica,se enfrentan en franca compe -
tencia,ya que dicha produccién es muy similar en ~
muchos de los casos, y no es una produccidn comple-

{7) América Latina x'la‘ 36'Co_mumldad Europea,en un -~

estudio real gor el Instituto de Relacio -
nes Europeo— mericanas, Madrid, Espana, -

(é) Ibfgem.



mentaria. La integracién latinoamericana, ha queda-
do en gran medida en buenas intenciones por parte-
de sus gobiernos o ha:. sido parte de la retérica -
politica de los gobernantes en turno.No se han -
realizado acciones sustanciales que solucionen los-
problemas de intercambio comercial y cooperacién -~
que la regién presenta. -

En julio de 1991, en Guadalajara se llevd a -
cabo la Cumbre de Iberoamérica, en donde se dieron-
cita los mandatarios de los pailses de centro,sud -
América y Espana, con el _objéto de relacionarse -
sobre bases econdmicas. -

En 1991 ademAs, se llevaron a cabo las negocia -
ciones comerciales entre México y Chile para con -
cretar un Acuerdo de Complementacidén Econdmica -
tendiente a crear una zona de libre comercio .El -
Tratado de Libre Comercio México-Chile,operard en -
dos calendarios distintos: los bienes no competi -
tivos tendrdn un arancel uniforme del 10% ad valo-
rem,y ya desde el lo.de enero de 1992 se ha ido -
reduciendo en un 2.5% anual,para que en 1996 se -
establezca un arancel de 0 entre ambos paises.(9)-
Los bienes que los dos paises producen, es decir -
en donde son competitivos, tendrdn fechas de des -
gravacién mas lentas.LLegando al 2% para 1998(10)-
estos 8ltimos productos,comprenden manufacturas -
quimicas,petroquimicas,vidrio,ceramica,maderas,al -
gunos textiles,uvas y otros productos agricolas{11)
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Acciones como la anterior son necesarias si se-
quiere 1lograr la efectiva integracidén de Latinoa -
mérica.También se deben desarrollar proyectos -
de cooperacién tecnoldgica.Realizar proyectos de -
coinversidn e inversién que realmente integren -
a las economias de la regién. -

Se deben de facilitar los mecanismos de prefe -
rencias arancelarias en la ALADI con el objeto de-
hacerlas atractivas a los palses de menor desarro-
1lo econémico. La ALADI cuenta con un complejo sis-
tema de prefecrencias arancelarias,como los acuer -~
dos de alcance parcial,que reducen aranceles y/o -
eliminan restricciones cuantitativas entre un -
subconjunto de palses miembros . Mecanismos como -
el anterior,resultan complicados, o como la dispo -
sicién de que para obtener reducciones arancela -
rias,cuvando menos el 50% del valor de las expor -
taciones de los productos,debe.. originarse en -
los palses firmantes del Acuerde de ALADI,estas -
prActicas llegan a ser discriminatorias para el -
resto de los palses latinoamericanos. -

México ha tomado una actitud positiva con es -~
tos palses.

"México ha disminuildo,de forma especial los -
aranceles para los productos latinoamericanos -
y ha promovido proyectos de coinversién entre -
empresarios nacionales y de la regidon"(12). -
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4.3 LA CUENCA DEL PACIFICO.

La Cuenca del Pacifico es considerada actualmen-
te como la regidn mads dindmica en el mundo en el -
Ambito econémico y financiero. Produce grandes vo -
ldmenes de mercanclas con alto grado de competiti -
vidad, en calidad y precio, las cuales se colocan -
en un vasto y cada vez mayor mercado internacional.

La regién ofrece posibilidades de especializa -

cién, ya gque tanto la planta industrial de Singa
pur o la de Corea del Sur,producen manufacturas -
y productos distintos,es decir, no son economlas -
competitivas,sino gue son complementarias,Cada -
pals de los llamados Tigres del Sudeste Asidtico -
produce gran porcentaje de articulos diversos y -
cada uno utiliza distintos nichos de mercado en -
el mundo.

Japén,pais de la Cuenca del Pacifico,es para el-
mundo un ejemplo de competitividad. Es precisamen -
te en este pals en donde el concepto "Cuenca del -
Pacifico® cobré relevancia en los setenta. En un -
principio se habla considerado crear una zona -
de libre comercio entre Japén,Nueva Zelanda y -
Australia. estos tres palses adquieren 400 000 -
millones de délares anuales en importaciones{13). -
Japén es quien de hecho mueve al resto de los -
palses que conforman la Cuenca del Pacifico,ya -
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que su crecimiento se basa en la transferencia de
recursos econémicos y tecnologla japoneses (14),
Existen dos subregiones dentro de la Cuenca del
Pacifico : se encuentra la Asociacién de Naciones
del Sudeste AsiAtico,en la cual se incluye a Fili
pinas,Malasia,Indonesia,Singapur, Tailandia y
Brunei. Estos paises constituyen una zona de pre
ferencias arancelarias,en un futuro esperan cons
tituir una zona de libre comercio.Otra subregién
la conforman Australia y Nueva Zelanda,quienes
llevan a cabo acciones tendientes a crear un mer
cado comin. Ambos paises conceden preferencias
arancelarias a pequeiias islas de la regién a tra
vés del Acuerdo del Pacifico Sur para el Comercio
Regional y la Cooperacién Econémica.

Los palses de la Cuenca del Pacifico han lle
vado a cabo una plena integracién de la economia
internacional aprovechando efectivamente las op
ciones que el mercado mundial ofrece y que favore
cen la industrializacién y crecimiento de un pais.

Los NICS(New Industrialized Countries),han com
binade tanto la produccidén para el mercado inter
no como la del mercado externo,protegiendo tempo
ral y moderadamente a la industria local inci
piente,actitud otorgada a medianoc plazo,tiempo
suficiente para que una industria se fortalezca -
y sea competitiva en el mundo.

- 140 -
(14)Ibidem.



Estos palses han practicado activamente una
politica industrial vy tecnolégica en sus econo
mias,la cual dicta condiciones generales para
los industriales,inversionistas y exportadores na

cionales y extranjeros;y por otro lado dicha poli-

tica incentiva la competencia dentro del mismo
mercado nacional.

Los palses del sudeste asidtico han aprovecha
do tanto la inversién extranjera directa,como la
importacidén de tecnologla en sus programas de de
sarrollo nacional a largo plazo,sentando asi las
bases para elevar la capacidad tecnolégica y
exportadora de sus palses .

Los factores anteriores deben analizarse deta
lladamente,aunque no deben ni pueden aplicarse
en economias con distintas realidades, no obstan
te es preciso reconocer que han sido determinan
tes en el éxito del crecimiento de los NICS.

La Cuenca del Pacifico dia a dia cobra mayor
importancia en la econcmia del mundo y en la eco

nomia mexicana por supuesto. Actualmente es el ter-

cer mercadoc para los productos mexicanos.En 1989
el comercio con esa regién del Pacifico Sur ascen
dié a los 3000 millones de ddélares(15).Japén es
el principal socio comercial de México de esa
regidn;es el cuarto inversionista extranjero en
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México (16), y sus inversiones en la frontera nor
te del pails son un factor esencial de su desarro
llo industrial.

Aunque la relacién econdmica y comercial de
México y Japébn es significativa, se contin#tan

promocionando la inversidn y comercio japoneses en-

México.

Con ese propésito, en junio de 1990, el Presi
dente Salinas de Gortari realizé un recorrido de
diez dias por el Pacifico Sur. Visité Japdn,Sin
gapur ¥y Australia,con el interés de fortalecer la
presencia mexicana en aquella zona y llevar a ca
bo acuerdos de intercambio tecnolédgico y de inver
sién .En esa ocasién, Japédn otorgd créditos con
un monto de 815 millones de délares(i7) destina
dos al financiamiento de proyectos para la reduc
cién de la contaminacién del aire en el Distrito
Federal. Ademas se otorgaron otros créditos como
el destinado a la construccién de una planta ter
moeléctrica para uso de la Comisién Federal de
Electricidad con una capacidad de 700MW que se
construird en la ciudad de Liazaro CArdenas Michoa
can.

México debe aprovechar eficazmente la politica
de promocién de importaciones japonesas vy tratar
de acercarse mds a Japdn en proyectos de telecomu
nicaciones;en la tecnologla para produccién de
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electrénicos y productos automotrices,etc. -

Es necesario también tener presente que la -
Cuenca del Pacifico comprende a 47 palses y terri-
torios,los cuales en conjunto significan el 40% -
de la poblacién mundial, que son un total de 2000-
millones de habitantes, incluida la poblacién de -
China(18);poblacién que es considerable para cual -
quier productor por minima que sea la presencia co-
mercial de un pais en aquella zona, los ingresos -~
que se percibirlan no serian nada despreciables -
si se toma en cuenta la cantidad de habitantes de -
que se estd hablando. -

Bajo estas perspectivas alentadoras, se encuenh -
tran, como en todo obstdculos que México debe ven -
cer para poder beneficiarse de la dindmica econdé -
mica y comercial de aquella zona. Se ha recalcado -
la necesidad de modernizar los sistemas de teleco -
municaciones de México. El comerciar con regiones -
tan alejadas geogrAficamente de México implica el -
empleoc de un sistema de puertos maritimos eficaz --
y bién articulado que permita enviar las mercan -
cilas a su destino el el Pacifico Sur,al mismo tiem-
la red de carreteras debe ser lo suficiente efec -
tiva como para transportar los productos de su -
lugar de origen, que puede ser una ciudad del -
centro hacia un puerto mexicano en el Pacifico . -
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Los obstAculos existen, y se presentan bajo una-
forma para México, y adquieren un matiz diferente -
para los propios paises de esa regién del Pacifico.
Entre esos palses existen diferencias en cuanto -
a su sistema politico,religioso y cultural;cada -
pals posee un grado de desarrollo diferente,lo -
cual provoca serios conflictos entre ellos. -

Aun con esas limitaciones,se han creado organis-
mos regionales como la Conferencia de Cooperacién -
Econdmica del Pacifico,la cual ha probado ser un -
eficiente foro para el anAdlisis y discusién de -
problemas econdbmicos entre paises de la regidn .

El acercamiento de México a la Cuenca del Paci -
fico debe complementarse con una mis efectiva pre -
sencia nacional en sus foros regicnales de nego -
ciacidén,promoviendo aun mas los intereses mexica -
nos en eso palses asiAticos y concertando proyec -
tos de coinversidén y cooperacidn tecnolégica y -
cientifica.
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4.4 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

En esta década de los noventa, en mundo sera -
testigo de la integracién a la que ha de llegar la-
Comunidad Europea(CE).A través de la eliminacién -
de aranceles,la desaparicidn de obstaculos técni -
cos y no arancelarios a las importaciones,la armo -
nizacién de los sistemas de recaudacidn de im -
puestos y una liberalizacién de servicios finan -
cieros se conformarid un mercado de 340 millones -
de habitantes,que se reviste de mayor importancia -
no sdlo por ese nimero de consumidores,sino por -
la capacidad de demanda que tienen(19). -

Al mismo tiempo se ha subrayado la necesidad -
de eliminar todas las barreras a la libre circula-
cién de personas,mercanclas,capitales y servicios -
entre los miembros de la CE,propuestas esenciales -
dentro del Tratado de Roma del lo.de enero de 1958~
en donde se establecié gque el objetivo es la con -~
formacién de una vasta zona econdémica comin que -
propicie la expansidén conjunta de los palses que-
la conforman,brindarles una estabilidad creciente -
con un alto nivel de vida de sus habitante. -

A la par de su proceso integracionista,los pal -
ses de la CE,llevan a cabo acciones tendientes a -
incorporar en su proyecto a los palses que compo -
nen la Asociacién Europea de Libre Comercio(Aus -
tria,Finlandia,Islandia,Liechtenstein,Noruega, -
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Suecia y Suiza}).

Con la liberacidn de los paises del.Europa del -
Este, se ha aprovechado la disponibilidad de mano -
de obra .Estos palses aun no contribuyen con capi -
tal, sino con su mano de obra con la que cuentan -
en abundancia y participa en el esquema de globali-
zacién de la produccidn. -

Los palses de la CE han incrementado el fluido -
de recursos hacia %08 calses exsocialistas,en ese-
sentido,indudablemente, Europa ha de constituirse -
en el bloque econdmico mds importante en la década-
de los noventa.

México en particular no debe perder de vista -
las acciones llevadas a cabo por la CE .Por el -
monto de las exportaciones hacia los paises de la-
CE,que en 1990 constituyeron un 8% del total de -
las exportaciones realizadas por México,ese bloqgue-
es su segundo socio comercial((20);de igual mane -~
ra a la CE México le compré 21 11% de las importa -
ciones efectuadas en 1990 (21). -

En 1982 el 72% de las exportaciones mexicanas -
enviadas hacia la CE, eran petrdleo,pero dicha -
situacidén cambié en 1989 cuando el porcentaje ba -
j& a un S0%(22). -
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En lo referente a la inversién extranjera,la CE-
ocupa el segundo lugar dentro de los inversionis -
tas en México. En 1988 el 20% de la inversidn ex -
tranjera provino de Europa.Es en este rubro en -
donde México tiene perspectivas,ya que,de acuerdo -
a lo planteado por el proteccionismo, no cabe espe-
rar en corto plazo reducciones significativas en -
las barreras proteccionistas.Asl, las posibilida -
des de colocar eficazmente productos mexicanos en -
el mercado de la CE, no son tan alentadoras. -

Semejante actitud se halla en contradiccién -
con la politica de apertura comercial implementa -
da en México,que trata de incrementar sus exporta -
ciones,y no se ha considerado la real capacidad de-
absorcién por parte de los mercados potenciales, -
como el de la Europa Comunitaria, y las posibili -
dades de ingresar en él. -

En su condicién de pais en desarrollo,México -
se encuentra en relativa desventaja frente a los -
palses asidticos,los cuales exportan también a la -
CE. Sus ventas son tan diversas,y van desde magqui-
naria, material de transporte(23),hasta manufactu -
ras de consumo finanl (24).Entre 1973 y 1983 los -
palses del sudeste asidtico duplicaron su parti -
cipacién dentro de las importaciones de la CE.(25-
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Con su Politica Agricola Comtén (PAC),la CE se -
contrapone al incremento de sus importaciones agro-
pecuarias,en las cuales México tendria cierta pre -~
sencia .Pero en caso de que la CE redujera su pro -
duccién excedentaria en el sector agricola y propi-
ciara un mejor acceso de productos mexicanos a -
su mercado, no seria suficiente para el éptimo de -
sarrollo del comercio exterior mexicano dentro -
de la CE.Es imprescindible incentivar a las indus -
trias si realmente se aspira a participar en..la -
venta de manufacturas hacia la CE. -

La CE al igual gque Estados Unidos, concede pre -
ferencias arancelarias a paises en desarrollo.Y, -
en lo referente a la exportacién de bienes indus -
triales,en la CE aun se cuenta con béneficios aran-
celarios asignados por el Sistema Generalizado -
de Preferencias,que México podria aprovechar. Para-
lo cual es determinante elevar significativamente -
la calidad de los productos mexicanos . -

En la CE existen sectores en donde no hay ya -
capacidad de penetrar,como lo son el textil y la -
siderurgia,no obstante es preciso buscar niches -
de mercado para los productos mexicanos ya compe -
titivos(26).

El 26 de abril de 1991 se suscribié el Acuerdo -~

Marco de Cooperacién México-Comunidad Europea,en -
- 148 -
(26) Ibidem.



el cual se establecen mecanismos concretos para -
llevar a cabo negociaciones econémicas y de coo -
peracién entre México y los doce palses que con -
forman la Comunidad Europea. Dentro de ese Acuerdo-
se mencionan areas de cooperacién,tales como la -
industria,la pesca,la agricultura,el turismo,los -
transportes y las telecomunicaciones.En.cada una -
de esas 4dreas se explican los mecanismos de coo -~
peracién, que van desde el intercambio de informa -
cién y el acercamiento mads estrecho entre empresa-
rios de ambas partes,hasta la creacidn de empresas-
compartidas.

En el aspecto comercial,se amplian las posibili-
dades de comerciar con ambas partes, e inclusive -
se establecen mecanismos de solucidén de controver -
sias en esa materia. -

Dentro del Acuerdo, se le da gran importancia -
a los grupos de empresarios,sobretodo a los peque -
Nos y a los medianos de ambas partes,con el obje -
to de propiciarles un mayor acercamiento. -

En su parte final,el Acuerdo contiene la llama -
da "Clausula Evolutiva" en donde se especifica que-
podrian ampliarse las Areas e instrumentos de -
cooperacidén entre las dos partes,adecuando el -
Acuerdo a la evolucién que vayan experimentando -
al transcurrir del tiempo. -
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Acuerdos como este deben aprovecharse al maxi
mo,deben redoblarse los esfuerzos tendientes a
captar inversién y fomentar proyectos de coinver
sién entre México y los palses de la CE.

El mercado que se conforma para los noventa
en Europa es sumamente competitivo,no obstante
se deben aprovechar las oportunidades que ofrece
y en las cuales,por el momento México estd en con
diciones de participar.
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4.5 NEGOCIACION COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS
UNIDOS Y CANADA.

Tla situacién econdmica de Estados Unidos, hasta hace-
poco primera potencia econdmica del mundo,.la tranforman-

en una economla con serios problemas de déficit publico-
y comercial,aunado ello, al alto grado de endeudamiento-
y al atraso de su tecnologla en comparacidén con la ja
ponesa.

Es notorio que la razén real por la cual Estados -
Unidos lanzaron su Inficlativa para las Américas,fue la--

necesidad de crear una zona estratégica territorial -
en donde se mantenga aun la suficlente presencia politi-
ca y econdmica como la que habla mantenido en Europa, -~
ademds era necesario mantener una reserva de mano de -
obra barata frente a la pérdida de hegemonia en aque -
lla regiém.

£l objetivo norteamericano, es obtener el mayor be
neficio que su integracién con América Latina le pueda
ofrecer.En el caso de México, es precisc que se nego
cien inteligentement: cada uno de los sectores en don
de trabajard en conjunto a través del Tratado de Libre
Comercio con aquella reglén.

1

Actualmente la situacién de las exportaciones mexi
canas hacia Estados Unidos presentan caracteristicas
muy distintas a lo que se pretende llegar por medio -
del Tratado de Libre Comercio.

En 1990,el arancel que cubrieron las exportaciones
mexicanas hacia aquel pals,fue en promedio menor al
4%(3.04%(27),10 cual no significa que nustras ventas a
aquel pais tengan una desventaja minima.En ocasiones
los aranceles impuestos a algunos productos mexicanos
disminuyen por mucho,los beneficios obtenidos con la
exportacidn de otras mercancias.
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Por ejemplo, México debe cubrir en 111 productos un -

arancel superior al 20%, lo cual reduce la entrada de-
esos productos al mercado de Estados Unldos.Asi, la ex -
portacidn de productos que México podria abastecer en -
gran cantidad al mercado norteamericanoc,se ve restrin -
gida por el alto arancel que deben cubrir. (28).

Se ha impuesto un arancel de nada menos que el 76.6% -
a los productos mexicanos derivados del tabaco. A su vez-
el brandy mexicano debe cubrir un arancel del 60.8%, el -
calzado con suela de plastico paga un arancel del 48%(29)

La cercanla geogrdfica con Estados Unidos, tradicio -
nalmente nos lo ha presentado como el socio comercial -
idéneo, y la realidad lo comprueba, por lo menos hasta -
que en México la industria,los sistemas de transporte, -
y en general, la economla adquieran niveles de eficien -
cia,lo suficiente competitivos como para incursionar en -
mercados de ultramar.

El Tratado Trilateral de Libre Comercio, a considera -
cidn del actual gobierno, ha de propiclar mayor certi -
dumbre entre los inversionistas nacionales y extranje -
TOS en sus proyectos a largo plazo. Este tratado tiene -
como objeto generar emplees y mejorar la distribucidn -
del ingreso en México de acuerdo a declaraciones oficia -
les, y al respecto, el secretario de Comercio Jaime Se -~
rra expuso:

"...el Tratado de Libre Comercio es un i{nstrumento -
mis de la politica econdmica del Presidente Carlos -
Salinas de Gortari,que permitird aumentar la compe -
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titividad; en este esquema de América del Norte nos-
permitird crecer en nuestra participacién en los -
mercados internmacionales y que en la medida que -
nos permita generar mis empleos, nos permitird vi -
vir mejor, aumentar los estandares de vida de los -
mexicanos,que es el objetivo nlmero uno de la poli -
tica del Presidente Salinas".(30)

En lo que respecta a las exportaciones mexicanas mas -
importantes en cuanto a su valor exportado y que deben -
pagar un arancel superior al 20%, se mencionan: melones -
frescos,que cubrieron un 35% de arancel;el jugo de naran-
ja con un arancel de 21.47% y algunas prendas de vestir -
con aranceles de 30% en promedio,.(31)

Los datos anteriores sugieren que la presencia de -
barreras arancelarias entorpecen el buen funcionamiento -
del comercio exterior de México con Estados Unidos.Se -
pretende con el TLC, la eliminacidn total, aunque paula-
tina de los aranceles,lo cual, si se realiza eficazmente-
traerd beneficlos a las industrias mexicanas, muchas -
de las cuales han visto frenadas sus exportaciones con -
la imposicldn de elevados aranceles a sus productos en -
el mercado norteamericano .

Ya que se ha considerado al TLC como la medida que ha-
de solucionar en mucho nuestros problemas econdmicos,es-
necesario ser cauteloso en cuanto a la aplicacidn respe-
tuosa de lo firmado .México efectud un acuerdo comercial-
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con una economlia como la norteamericana que percibe en -
promedio 20 000 délares per cdpita anualmente(32) fren -
te a los 2000 ddlares que se perciben en México,es de -
cir, que un norteamericano gana aproximadamente diez -
veces mis dinero que un mexicano,diferencia muy consi -
derable.

Es preciso recordar, que aunque se haya negociado -
comercialmente con un pals con problemas econdémicos -
como Estados Unidos,han sido durante tiempo considera -
ble, la economia mids poderosa del mundo.

Con el Tratado de Libre Comercio o sin él1, el mer -
cado de Estados Unidos es importantisimo para México.La-
cercanla geografica, el costo de transporte,la comple -~
mentariedad de materias primas y el abastecimiento de -
mano de obra mexicana haclia esa regidn,son signos que -
no han nacido con la firma de dicho acuerdo comercial -
lo que se pretendid, es negociar una realidad que de -
hecho ha existido en las economias de ambos paises. -

A través del TLC, al mismo tiempo se pretende incre -
mentar cualitativa y cuantitativamente los procesos de -
produccidén de la industria mexicana,permitir el acceso-
de productos mexicanos a la zona econdmica mis grande -
del mundo compuesta por Estados Unidos y Canadd,lo cual-
va acorde con la direccidn de la politica econdmica -
del sexenio de 1988 a 1994, el empleo del sector exter -
no como la estrategia para reincentivar a la economia -
de México,
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CONCLUSIONES

Los cuatro capitulos que conforman este trabajo

son un intento por comprender el contenido y perspecti-

vas de la politica de apertura comercial implementada
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,igual
mente se han tratado de percibir las posibilidades de
concrecidén de los objetivos de dicha estrategia.

En los dos primeros capitulos se llevd a cabo un
marco de referencia de los aspectos tedricos y pracei
cos del comercio internacional,de las estrategias in
ternacionales de caracter econdémico en el mundo,carac
terizado en la actualidad por cambios acelerados y
el surgimiento de nuevos regionalismos, camblos que
proporcionan elementos de andlisis para entender la

posicidn adoptada por México y su disefio de instrumen-

tos para enfrentar la problemAtica internacional vy,
por supuesto a su situacién naclonal.

El pancrama internacional de la actualidad es dis
tinto al vivido en los ochentas.Hoy, el mundo experi
menta camblos acelerados.La bipolaridad que mantuvo

amenazado al mundo por muchos afios,ha dado paso a la
distensién.Sin embargo ha surgido un nuevo tipo de
guerra entre los paises que trata de conquistar luga

res hegemdénicos en la economlia y comerclo internacio
nales.
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Se ha venido dando un proceso de la globalizacién
de la produccién mundialjuna cada dia mayor competiti
vidad en los mercados internacionales;una constante
movilidad de los recursos financieros y la formacién
de bloques regionales econdmicos y de comercio,los
cuales en conjunto participan de manera determinante
en el comercio internacional.

Los avances en la tecnologla han sido los componen
tes esenciales del cambio del mundo,la modernizacién
de la capacidad cientifica y tecnolégica de los pat
ses es requisito determinante para una participacidn
efectiva en la economia internacional,de lo contrario
los pailses que no sean capaces de incorporarse en la

dindmica de modernizacién que experimenta el mundo,han-

de quedar alslados de todo ese proceso y por ende, en
un gran atraso.

México no puede quedar al margen de dichos avances
y, por otro lado,se ha enfrentado a la necesidad de
adecuar su modelo de crecimiento econdmico,colocando
al comercio exterior como pieza fundamental,pues ha
de favorecer cambios sustanciales en la capacidad
productiva del pais como consecuencia de la apertura
comercial.

La disyuntiva en lo referente a aplicar una politi
ca de protecclonismo o apertura comercial,se inscri
bid en la controversia mundial,la cual ha adquirido
la forma de debate politico .La realidad ha demostra
do que de hecho no se han respetado puramente los 1i
neamientos que una u otra tendencia de comercio in
ternacional.
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Esa tendencia se ha visto refle jada en algunos -
palses desarrollados,quienes hacla afuera de sus eco -
nomias pregonan por un comercic libre de barreras, -
no obstante si practican duras medidas protecclio -
nistas en su comercio. Dicha situacidén afecta a los -
palses en desarrollo,los cuales han tratadoc de defen -
der su pleno derecho de colocar sus productos en el -
mercado internacional. Lo que realmente preocupa a -
esos palses son las posibilidades reales que se les -
ofrezcan para colocar sus mercancias,también hacen -
un esfuerzo por reducir sus costos de produccidn para-
competir con mercanclas a un precio atractivo y so -
bretodo garantizar el mercado externo a sus productos .

La gravedad de su déficit piblico y el grado de en -
deudamiento externo de gran parte de los palses en de -
sarrollo les ha impedido dejar a un lado las presiones-
por parte del FMI en lo que respecta a llevar a cabo -
una apertura comercial como un mecanismo acertado -
para atraer las divisas necesarias. -

Una acertada apertura comercial podria a largo pla-
zo ayudar a la creacidén de industrias de punta con -
alta tecnologla,no obstante, su produccidn tiene que -
enfrentarse ante una enorme competencia externa,inclu-—
sive entre los mismos palses desarrollados .Es mis,con-
la pérdida de su tradicional ventaja comparativa en -~
el comercio de productos primarios los palses en de -
sarrollo se encuentran en una posicidn incierta en -
el comercio mundial.
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No es factible que la séla apertura comercial por -
si misma resuelva el agudo problema econémico por el -
que atraviezan los palses en desarrollo,es imprescin -
dible que se faciliten 1las condiciones de acceso de -~
sus productos a los mercados mundiales. -

La actual apertura comercial de México es la res -
puesta a las presiones externas e internas que pedian -
un cambio estructural en el modelo de crecimiento -
adoptado desde la postguerra.lLa justificacién del cam -
bio en la politica de comerclo exterior desde 1982 -
se centrd en el andlisis de las fallas estructurales -
del aparato productivo motivadas por una tendencia -
proteccionista aplicada al comercio exterlor de Méxi -
co. Ese andlisis menciona claramente las fallas que -
tuvo e protecclonismo en México,pero no se han deta -
llado los elementos de orden econémico y politico -
que permitieron - la prolongada aplicacién de medidas -
proteccionistas de comercio.

La politica de apertura comercial del Estado mexica-
no de 1988 a 1994,va acorde con una estrategia global -
que sefiala con claridad 1la ruptura del modelo de cre -
cimiento y desarrollo econdmico que prevalecla hasta -
la crisis de 1982. Es un cambio que relaciona al co -
merclo e industrializacidén como una condicidn de cre-
cimiento,y el comercio exterior tiene como objetivo -
principal la obtenci6tn de resultados en el aparato -
productivo,dicho objetivo, sin embargo se ve limitado -
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al concentrarse en el impulso a las exportaciones,lo
cual perjudicaria a la planta productiva en su conjun
to.

La politica de comercio exterior del goblerno de
Carlos Salinas de Gortari es un intento por coordinar
un conjunto de politicas econdmicas tendientes a lle
var a cabo un nuevo modelo de crecimiento,sdlo asl se
explican las acciones efectuadas en politica cambia
ria,arancelaria,de financiamiento y promocidn de las
exportaciones. Por primera vez, se le did clerta con
gruencia a la politica comercial,sin embargo dichas
acciones se enfrentan a la realidad mundial : el pro
teccionismo a ultranza practicado por los paises in
dustrializados.

La politica de apertura comercial estd légicamen
te articualda tanto con el nuevo modelo econdmico
global como con los instrumentos necesarios para
cumplir con sus objetivos,no obstante las barreras
comerciales implementadas por los palses desarrolla
dos y la escasez de recursos financieros para lle
var a cabo efectivamente la reconversién industrial
acaban con las acciones ldgicas e Integrales que
se han venido aplicando en el sexenio de Salinas de
Gortari.
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