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El presente trabajo tiene como objetivo,el com 

prender uno de los aspectos básicos del nuevo modelo­

de crecimiento y desarrollo econ6micos, a saber, la 

politica de apertura comercial del Estado Mexicano 

para el periodo de 1988 a 1994 • 

Dicha ~strategia tiene un papel importante en las­

oricntaciones internas y externas del pais,por ello 

ea necesario conocer mAs a fondo su contenido,y,con 

el objeto de identificar· sus motivaciones y las posi -

bilidades reales de concreción de sus objetivos. 

Al desarrollar este trabajo, se tuvo la certeza 

de que la actual politica de comercio exterior fue 

definida y llevada a cabo en momentos criticas no 

solo para la economia mexicana,sino para la del mundo­

en general,lo cual hace inciertas sus perspectivas. -

La presencia de crisis cada vez mAs frecuentes 

ha motivado que los paises industrializados empren 

dan procesos de ajuste en sus estructuras de produc 

ci6n con el objeto de disminuir los efectos negativos­

de dichas crisis. 

La innovación tecnológica y la reordenación de 

los procesos de producción han sido los elementos 

sobresalientes de esas transformaciones,y también 

han dado lugar tanto al incremento <le la productivi 
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dad y calidad de los productos, como a una competen 

cia comercial desleal y agresiva entre los paises 

industrializados,que repercute en detrimento de los -

paises en desarrollo,los cuales se esfuerzan por pro -

ducir con calidad para que su reducida variedad de 

manufacturas ingrese:. a los mercados internacionales­

no obstante, esas manufacturas se topan con las barre­

ras no arancelarias impuestas en los mercados de los-­

paises industrializados. 

Por otro lado,la escasez de recursos económicos 

y la carga de la deuda externa de los paises en desa -

rrollo, los ha mantenido al margen de los avances 

tecnol6gicos a los que han llegado los paises indus 

trializados .AdemAs, el uso de insumos en la produc 

ción,asi como la guerra de precios de los bienes 

agricolas, en los que hasta fechas recientes, eran 

competitivos,han repercutido negativamente en sus 

exportaciones,por lo tanto en la reducción de las 

divisas que percibian. 

Asi, es cierto que las diferencias entre paises 

desarrollados y en desarrollo es cada dia mAs grande,­

y al mismo tiempo hace que los intereses entre unos -

y otros sean antag6nicos,mientras que los paises en -

desarrollo abren sus fronteras permitiendo el acceso -

de mercancias extranjeras, los mercados de los pai 

ses industrializados se cierran impidiendo el acceso -

de mercancias importadas. 
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En particular, dicha situación toca también a Mé -

xico,haciendo dificil la concreción de los objetivos-­

de la estrategia de apertura comercial implementada 

en este sexenio, a saber, incentivar a la economia 

mexicana .Es decir,con la apertura comercial se pre 

tende incentivar a la industria para producir más y -

con calidad internacional,asi crear una industria 

exportadora que sea capaz de captar las divisas que -

México neoAsita para crecer. 

F.n este marco, en el capitulo I se exponen los 

argument.'ls detcnsores del libre cambio y proteccio 

nismo comerciales,tendencias que actualmente recobran­

fuerza,también se explica, porqué en momentos especi -

fices de la historia, los paises los han utilizado 

en sus politicas comerciales. 

En el capitulo II, se describe el actual estado de­

cosas del comercio mundial,su reciente evolución y 

sus perspectivas a futuro. 

En el capitulo III, titulado "La politica de aper -

tura comercial del Estado Mexicano 1988-1994",se ez 

plica la orientación de la polltica de apertura co 

mercial que se ha venido realizando en México desde 

1988. Se explica el proceso de modernización por el 

que atravieza la economia mexicana y su fundamento 

plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo y, dentro -

del Programa de Modernizaci6n Industrial y del Comer -

cio Exterior. 
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En el capitulo IV,se explican las diversas op 

ci6nes que en materia comercial ofrecen los bloques -

econ6micos y de comercio en el mundo a México.Aunque 

de acuerdo a la retórica polltica ncl presente sexe -

nio, nuestro pals, mAs que pertenecer a determinado -

bloque de comercio,su tendencia,cs aprovechar las 

oportunidades de cooperaci6n que las diversas regio -

nes del mundo ofrecen. No obstantc,nuestra cercanla -

geogrAf ica con la que fuese la potencia económica 
del mundo, nos sit~a en una realidad muy "sui g~ne 

ris", la cual dista mucho de los objetivos que el 

actual gobicrno,dice,prctende alcanzar,sobre todo 

los de aquel discurso: "Diversificar mercados". 

por ~ltimo,en las conclusiones, se tratan de re -

cupcrar los elementos sobresalientes plasmados a 

lo largo de estos cuatro capltulos,dando un enfoque -

personal sobre los alcances reales de la "Politica­

de Apertura Comercial del Estado Mexicano -1988-1994" 
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CAPITULO I.- PRINCIPALES ARGUMENTOS SUSTENTADOS POR EL 
LIBERALISMO Y PROTECCIONISMO COMERCIAL. 

A lo largo de la historia del comercio mundial, se ha­

suscitado una pol~mica en lo referente al vender y com 

prar sin restricciones por parte de los gobiernos. No 

obstante lu direcci6n de dicha dicusi6n hn ido cambian 

do deacuerdo al momento histórico por el que ha ido 

atravezando la humanidad. 

Desde el nacimiento de la burguesia,la preocupación 

de los teóricos se centró en los mecanismos para obtener­

mayores beneficios económicos. Los teóricos del libera 

lismo propagaron las ideas de la libertad de comercio , -

que, desde Adam Smith se contemol6 como una posibilidad -

de ampliar las oportunidades para la producción y consu­

mo de las naciones. 

En momentos bién ubicados de la existencia del comer -
cio internacional,las ideas librecambistas se han impues­
to en las politicas comerciales aplicadas en algunos 

palses,lo cual ha respondido,a los intereses expansio 
nistns de las potencias económicas del momento. 

Durante el siglo XIX, Gran Bretana, como potencia 

comercial se vali6 del liberalismo comercial para lo 
grar expandirse • En pleno siglo XX, los norteamcrica 

nos propagan la libertad comercial hacia el exterior de -
su economia • Hablan de un libre comercio libre de tra 

bas,sin la intervenci6n del Estado como ente regulador. -
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Sin cmbargo,hacia el interior,los norteamericanos 

protegen sus productos nacionales,con el propósito de 

que las importaciones no dañen la deprimida industria 

local,la cual, se enfrenta con la competencia de mercan -

cia importada de calidad,quc en muchas ocasiones es pre­

ferida por el consumidor estadounidense. 

Recientemente, el reordenamiento de las relaciones 

comerciales internacionales ha contribuido al recrude 

cimiento de las medidas proteccionistas aplicadas no 

s6lo por Estados Unidos,sino por la mayorias de los pai­

ses industrializados ,quienes justifican su aplicación, -

argumentando que enfrentan problemas ·inflacionarios, des­

empleo, desorden monetario,etc., y sobretodo, la campe 

tencia a la que se enfrentan sus productos con la en 

trada de mercancias fabricadas en paises como Corea del -

Sur, Taiwan, Singapur(los llamados NICS-New Industrial! -

zed Countries), al igual que Jap6n,productos,. 

competitivos tanto en calidad como en precio. 

Durante el periodo interbélico,las medidas proteccio -

nistas se implementaron con el objeto de generar una 

industria propia capaz de satisfacer las necesidades 

nacionales, no obstante, en la actualidad dichas prActi -

cas se aplican indiscriminadamente,con el objeto de dis -

minuir los efectos de la competencia internacional. 

En el Ambito te6rico,se marcan los limites entre quie­

nes defienden al libre cambio y quienes apoyan al protec­

cionismo comerciales.Sin embargo,a la hora del diseno de­

una politica comercial,concurren al mismo tiempo, princi­

pios dol liberalismo y proteccionismo comorciales. 
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En la actualidad, la teoria del comercio interna 

cional justifica la participación estatal porque es ca 

paz de corregir las distorsiones,que, la entrada indis 

criminada de importacionescausarla a la industria domés -

tica.Pero esa posible intervención debe restringirse a 

una serie de actividades que como objeto tengan la pro -

tección de la industria nacional y facilitarle al expor­

tador las condiciones para poder comerciar exitosamente. 

Indudablemente,la participación de una economia en 

los mercados internacionales proporciona enormer benefi -

cios,oportunidades de crecimiento y desarrollo para un 

pais,lo cual ayuda a aprovechar efectivamente los recur -

sos con los que se cuenta, a través de una acertada 

orientación de la producción hacia la industria que 

ofrezca mayores ventajas. 

Aunque haya pol~mica respecto a la participación o no­

del Estado corno regulador de la actividad comercial,la 

realidad demuestra que es imprescindible la presencia -

estatal en el comercio exterior de un pais,no obstante 

dicha participación debe ser selectiva,y,debe canalizar -

se en actividades que favorezcan a la industria nacio 

nal. Sobretodo,deben facilitarse los mecanismos de acce­

so de productos nacionales a los mercados mundiales.A 

través de la negociación comercial,un Estado es capaz de­

obtener beneficios para sus nacionales • 

Es también, tarea del Estado, incentivar a los secta -

res que presentan una planta productiva incipiente y que­

para poder exportar,tienen la necesidad de fortalecerse;­

pero ese impulso otorgado por el Estado debe ser temporal 

- 10 -



y no permanente.;hasta que la industria en cuestión, sea­

lo suficiente competitiva como para enfrentar al merca­

do internacional. 

En el caso de algunos paises, se han aplicado siste -

mAticamente principios liberales de comercio internacio -

nal con el propósito de alcanzar un crecimiento económi­

co, que no han logrado con el empleo de otras medidas 

de politica económica u otras estrategias,tales corno 

el endeudamiento externo, con la exportación de materias­

primas o como monoexportadores ,etc •• Es necesario pun 

tuallzar,quc, el liberalismo comercial no se trata de un­

fin en si, sino que consiste en una estrategia de la que 

muchos paises se han valido para alcanzar un crecimien­

to económico. 

Con la aplicación de principios liberales en su comer­

cio exterior, los paises argumentan que,con la elimina -

ci6n de la protección y, por ende de los subsidios a 

las distintas etapas de la producción, la empresa nacio .. ·­

nal tiene menos desventajas frente a sus competidores -

del exterior en cuanto a lo~ costos de producción,ya 

que, si los insumos importados son mAs baratos que los 

nacionales, el productor los adquiere a menor precio • 

Asi, aunque suene paradójico, la apertura comercial acer­

tada y selectiva,estimula las compras del exterior de 

insumos,de bienes de capital,y, al mismo tiempo hace com­

petitivos los productos exportables 

Expuestas las razones anteriores que justifican la 

aplicación de medidas liberales de comercio,existen ele­

mentos que pueden entorpecen dicho proceso. Para muchas -

economins con problemas financieros,un requisito indis 

pensable para lograr el crecimiento ccon6mico con ayuda-
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de las exportaciones,son las divisas, imprescindibles pa­

ra reactivar la planta industrial.Sin embargo dichas divi­

sas en la actualidad,son escasas. Los paises en desarro­

llo,como los de América Latina por ejemplo, no han cambia­

do sus condiciones de intercambio con los paises de Euro -

pa occidental. El grueso de las exportaciones latinoame­

ricanas a Europa son materias primas y alimento~,·combus 1 

tibles y minerales,mientras que al contrario, lo que Amé -

rica Latina importa de Europa, son manufacturas,algunos 

productos mecAnicos,qui~icos,maquinaria y equipos de 

transporte (2),dichas condiciones de intercambio no han -

variado mucho desde los anos interbélicos, y, a raíz de 

de la segunda guerra mundial. Esta situación repercute ne­

gativamente para las economias latinoamericanas,quienes -

necesitan exportar enormes cantidades de productos prima -

rios con precios deteriorados,a cambio, importan tecnolo -

gla a muy alto costo,ello aunado a que tienen que luchar­

contra las medidas proteccionistas que se aplican para 

proteger a los productos agricolas en Europa. 

0tro problema por el que atraviesa América Latina,es 

que sus exportaciones se concentran en sólo unos cuantos­

productos primarios (3) sin ofrecer variedad en sus expor­

taciones. Por mencionar algunos paises, en los casos de 

El Salvador, Colombia, México y Chile, esa concentración -

llega a 96,86,67 y 59% respectivamente,con exportaciones­

de café e hidrocarburos sobretodo (4) 

- 12 -
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cos de desarrollo,en Comercio Exterior,vol.42,num.10,­
México,octubre de 1992,p.924. 

(2) Ibidem. 
(3) Ibidem. 
(4) Ibidem. 



México tambi6n destaca un tanto en las importaciones que­

Europa realiza. En el caso de Brasil,la participación de -

las exportaciones dernanufacturas y semifacturas en sus 

expo~taciones totales hacia la Comunidad Europea, se in 

cremcnt6 de 40i en 1980 a ssi en 1990 ( 5). 

La dificultad de los paises de Am~rica Latinn para ingre -

sar a los mercados de la Comunidad Europea (CE), contras -

ta con la presencia en los mercados europeos de manufac -

turas provenientes de los paises del sudeste asiAtico (6)­

al mismo tiempo, contrastan las estructuras exportadoras -

de est11s dos regiones. Mientras que los paises de recien­

te industrializaci6n(NICS) se han esforzado por producir -

manufacturas y crear una base exportadora en este sector,­

los paises latinoamericanos exportan sobre todo materia 

prima y poseen una base exportable débil en el sector ma -

nufacturcro. 

Asi, la presencia de Latinoam~rica en la CE, es mi 

nirna,y se debe sobre todo a la falta de importancia en 

las materias primas por parte de los europeos, quienes 

han logrado superavits en la producción agroalimcntaria 

sobretodo, y también, se debe a las politicas que la 

CE impone en sus importaciones agricolas. Dichas medidas­

proteccionistas de comercio no son tan restrictivas en 

el sector de las manufacturas, sector que ha sido amplia -

mente aprovechados por los NICS quienes c11entan con so 

fisticados sistemas de produccibn y practican politicas 

de exportación muy dinAmicas. (7) 

(5) Ibidcm.,p.929. 

( 6) Ibídem. 

(7) Ibídem. 

- 13 -



La situación de Latinoamérica es muy similar a la del­

resto de los paises en desarrollo,lo cual reduce las 

posibilidades de crecimiento de su comercio exterior, 

de manera tal, que las divisas anheladas para su crecí 

miento económico y para el pago de intereses por concep 

to de deuda externa, no llegaran rApida ni fAcilmente. 

Aunque muchos paises consideren una politica de aper -

tura comercial y la aplicación respetuosa de los linea 

mientas librecambistas como medios para lograr el creci -

miento econ6mico,es preciso senalarque se requiere del 

empleo simultAneo de otras medidas de politica econ6mica­

que complementen dicho proceso y que estén destinadas al­

mismo objetivo: lograr el crecimiento económico de un 

pals-. Medidas tales como la reestructuración y moderni -

nizaci6n de la planta industrial, eficiencia y cal~dad en­

los sistemas de telecomunicaciones;adecuar la infraestruc­

tura en carreteras,puertos aéreos y rnaritimos,de acuerdo­

ª la nueva dirección de la politica comercial, a saber: 

- las exportaciones -. 

Es imprescindible que se conjuguen,la aplicación de -

politicas comerciales,de modernización industrial, de 

comunicaciones,de regulación efectiva de la inversión 

extranjera,una aplicación real de las politicas cambia 

rias,atc. 

- 14 -



1.1 LIBERALISMO COMERCIAL 

Liberalismo es libertad econ6mica,es libertad de ini 

ciativa para asistir al mercado y producir los bienes y 

servicios que el consumidor y usuario necesitan. 

La libertad de poder asistir al mercado implica que no­

se le concedera ninguna clase de privilegios a personas 

u asociaciones, o a cualquier actor del mercado,privile -

gios en forma de subsidios,protecci6n aduanera, monopo 

lios,etc. 

En el caso de la aplicación ncertada del libre comer 

cio, se amplian la competencia y la cooperaci6n entre los­

paises de manera tal que,se deben obtener beneficios tan­

to para la industria nacional como para los consumidores.­

En contra del establecimiento de una politica de libre co­

mercio y eliminación de los impuestos en la aduana,exis 

ten una serie de obstáculos,tales como el "dumping", que -

significa que un productor extranjero vende sus mercan 

cias a un precio mAs bajo en el mercado internacional,de­

tal manera que su producto es competitivo en cuanto a 

precio. 

Sin embargo, en muchas ocasiones son los mismos produc­

tores nacionales quienes invocan la existencia de dumping­

en algó.n producto importado,ya que tratan de justificar -­

la protecci6n a sus actividadcs,y,frenar asi la entrada 

de importnc:iones que llegan a ser mAs competitivas en ca -

lidad o precio que sus mismos productos. 
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EL librecambio propone el libre desarrollo del inter -

cambio de bienes y servicios,permitiendo que sólo la ley­

de la oferta y la demanda se inmiscuya en este proceso. -

A manera de resena, es posible mencionar que durante 

la primera mitad del siglo XIX, la teoria del librecam 

bio llegó a su mAximo apogeo,con pensadores como John 

Stuart Mill quien propuso la nula participación estatal -

en el desenvolvimiento del mercado .se planteó la no in 

tervenci6n del Estado en la economia. Es el mismo merca­

do el encargado de regular la actividad econ6mica,ya que -

autornAticamente responde y se equilibra ante alguna alte­

ración. La idea dominante durante el siglo XIX dentro de -

los círculos intelectuales era el liberalismo,scr un li 

beral equivalía a ser un intelectual • A partir de enton­

ces las ideas politicas y económicas cambiarian los des -

tinos de la humanidad. Comenzaron a caer las monarquías 

absolutas en Europa primeramente1 se da una separación 

entre la iglesia y el Estado • En el caso de E~tados Uni -

dos, surge el primer régimen constitucional escrito. 

Aunque mAs tarde el liberalismo st considerarla como -

la explotación de los mAs pobres,en sus inicios,trajo be -

neficios a esa gente, quienes constituian el grueso de la­

población de Europa.Su principal logro fue haber posibili­
tado un crecimiento poblacional sin precedentes en la his­

toria de la humanidad,acompanado de un incremento en el 

promedio de vida de los habitantes. 

El innegable progreso económico disminuyó la mortali 

dad infantil ,creó empleos, aumentó la productividad, posi -

bilit6 la sobrevivencia de un gran nOmero de personas que­

estaban condenadas a morir. 
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La humanidad ganó anos de vida con mucha m~s comodi 

dad. De tal manera las teorias clásicas del liberalismo 

comercial se m«ntuvieron vigentes hasta el estallido de -

la primera guerra mundial,al finalizar esta,y durante los­

anos interbélicos, de 1919 a 1939 aproximadamente,las 

ideas liberales quedaro11 al margen,y cada pais aplicó en -

sus pollticas comerciales,scveras medidas proteccionistas­

con el objeto de desarrollar su aparato productivo y po 

der afianzar el proceso de acumulación de capital. 

Se aplicaron los principios que protegen la industria­

nacional de la competencia exterior. Para la década que 

va de 1929 .a 1939, las relaciones comerciales internacio -

nales se habian desplomado. Por su parte Estados Unidos, -

aplicó medidas proteccionistas qua danaron las exportacio­

nes de terceros paises. Ante dicha actitud,Gran Hretana 

responde implementando el Sistema de Preferencias Impe 
riales,el cual concedia preferencias aarancelarias a un 

nómero determinado de paises y de productos provenientes -

de ellos. 

Con el advenimiento de la segunda guerra mundial,al -

gunos paises, sobretodo de América Latina llevan a cabo 

una labor de fomento a las exportaciones,principalmente 

de productos primarios(materias primas),rnuy requeridos du­

rante la contienda mundial. Los paises participantes en 

la guerra se encontraban ocupados canalizando recursos hu­

manos y económicos en su sector militar y hablan dejado 

descuidado al sector primario. Esa posición exportadora 

latinoamericana mostró al mundo las bondades de incenti 

var al sector exportador de sus economl~s. 
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Al fin de la segunda guerra mundial,la idea del libre­

cambio global fue ampliamente aceptada, y se fue generan­

do la idea de un esquema liberal que enfrentara el decai­

do comercio internacional •. En diciembre de 1945 ,Estados -

Unidos propone la ·creaci6n de una organizaci6n mundial -

de comercio. Para febrero de 1946, el Consejo Económico -

y Social de la ONU (ECOSOC),acept6 la propuesta norteame= 

ricana y se inician los trabajos para la realización de­

una conferencia sobre comercio y empleo. Durante varias -

semanas de encuentros, se fue redactando lo que se lla -

m6 Carta de la Habana (del 21 de noviembre de 1947 al 

24 de marzo de 1948). Al mismo tiempo,se contemplaba la -

necesidad de estimular al comercio de los paises que par­

ticipaban en dicha conferencia,paises también miembroR 

de la ONU,por medio de la eliminación de las prActicas -

desleales de comercio. 

En su articulo 17 de la mencionada Carta de la Habana­

se invitaba a los estados a negociar cuestiones económi -

cas en materia comercial. Se planteó la necesidad de 

crear una organización internacional de comercio,insti 

tución que junto con la Carta de la Habana subrayaban 

la necesidad de la interdependencia y solidaridad en el­

intercambio comercial mundial. 

La Carta de la Habana significaba en mucho, un com 

premiso de los paises desarrollados para con los subdesa­

rrollados, lo cual implicaba altos costos para el~ gobier­

no norteamericano en particular. Ante dicha situación, -

el Acuerdo conocido como GATT(Acuerdo General sobre Aran­

celes y Comercio) entra en vigor el lo. de enero de 

1948,antes de que la Conferencia sobre Comercio y empleo= 

concluyera (termin6 el 24 de marzo de 1948). 
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A Estados Unidos ya no le convenla la Organizaci6n 

Internacional de Comercio,el GATT iba m~s acorde con 

los intereses norteamericanos de ese momento.Cob el aban­

dono de la parte norteamericana en la Carta de la Habana­

la Conferencia y sus intentos por regular el comercio 

mundial,fracasaron, ya que durante esos anos, el comer 

cio norteamericano representaba el 15% del total mundial. 

Con el fracaso de la Organizaci6n Internacional -de 

Comercio, el GATT qued6 como el Unico acuerdo que regu -

laria el intercambio comercial multilateral • Desde 

sus origenes, el GATT adopta una flexibilidad tal, que 

le permiti6 adaptarse a las circunstancias econOmicas 

de cada pais en distintos momentos. De esa manera, los 

paises pnrte del Acuerdo asimilan y aplican los princi -

pies acorde a su propia politica comercial nacional. 

El GATT se adapta a las necesidades y cambios en la­

potencia econ6mcia de un pais o un grupo de paises, a 

las necesidades comerciales de los paises en desarrollo= 

los cuales han llevado a cabo una promoción efectiva de -

sus intereses dentro del marco del Acuerdo,sobretodo 

dentro de la Ronda de Negociaciones Comerciales Tokio 

(1973-1979) en donde se acordaron medidas tendientes a 

solucionar algunos conflictos comerciales por los que 

atravesaban los paises en vias de desarrollo. Se mejoró -

el marco jurldico del GATT para el óptimo desenvolví 

miento del comercio mundial,el cual consideró la necesi -

dad de otorgar un trato arancelario y no arancelario 

preferencial que beneficiase a los paises en desarrollo -

(Sistema Generalizado de Preferencias). La parte mAs 

importante de la Ronda Tokio,fue la referente a los 
Códigos <le Conducta,obligatorios para los paises que 
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los firmaran, los cuales tienen por objeto reducir los -

obstAculos no arancelarios y al mismo tiempo contemplan­

la necesidad de otorgar un trato especial y mAs favora -

ble para los paises en desarrollo. 

Durante las dos d6cadas anteriores, el GATT permiti6-

ventilar algunas de las necesidades comerciales de los -

paises en desarrollo, que en conjunto conforman mAs de -

las dos terceras partes de los paises parte del Acuerdo. 

No obstante el GATT no ha consolidado muchas de los obje­

tivos que se fijó alcanzar desde su creación, debido 

a los intereses económicos de las potencias • La imposi­

ción de subsidios,sobretodo en los productos agricolas 

de los paises desarrollados,el creciente neoproteccionis­

mo practicado por los paises desarrollados y que tiene 

por objeto dificultar el acceso de mercan~ia importada 

a sus mercados, son entre otras,algunas de las medidas -

que ponen en peligro la permanencia del sistema multila -

teral de comercio, y con ello,la tendencia se dirige a -

la regionalizaci6n de las economias del mundo,los pal 

ses se inclinan mAs hacia la formación de bloques econó­

micos y van dejando a un lado los principios del 

GATT. 

Dicha tendencia de integración sobre una base regio -

nalista,se consolidó con la creaci6n de la Comunidad -

Económica Europea. Esta prActica no ha alcanzado tanto 

éxito en otros proyectos como lo ha tenido con la Comu­

nidad Europea,a pesar de ello,la tendencia a la integra -

ci6n comercial sobre bases regionales se ha fortalecido -

en los 6ltimos anos. 
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El proceso de liberación comercial puede ser el co 

mienzo de un proceso de integración econ6mica,pero di 

cha liberación también puede significar un proceso autó­

nomo que no siempre esté dirigido al integracionisrno eco­

nómico como ocurre con los acuerdos de complementación -

económica,o,como el Acuerdo de Libre Comercio entre Es -

tados Unidos e Israel • 

No obstante, el cambiante mercado mundial resulta 

caro para una s61a economia,es un mercado que exige cada­

dia mAs innovaciones y calidad.Por ejernplo,no es posible­

para un pals en desarrollo asumir los costos derivados 

de todo un proceso de investigación que tenga como f ln 

elevar la calidad y hacer competitivo a un producto,por -

ello, los paises que hasta ahora se hablan mantenido al -

margen de proyectos de integración,hoy los contemplan 

como una opción para mejorar su posición competitiva 

en el mercado del mundo. 

En los óltimos anos, algunos de los postulados del 

liberalismo comercial resurgen,se habla de "permitir la -

competencia internacional","abrir los mercados de los 

paises", sin embargo, paralelamente las medidas protec 

cionistas no han desaparecido en las estrategias comer­

ciales de los paises industrializa<los que se dicen li 

berales en materia comercial,tales como Estados Unidos, -

quien dentro del seno del GATT promueve el librecambio 

no obstante impone una serie de medidas desleales de co -

mercio en su mercado. 
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Asi, el panorama que presenciamos actualmente,ofre -

ce al espectador dos posiciones encontradas : el libera -

lismo y proteccionismo comerciales,ambas tendencias se 

conjugan al unisono dentro de una misma politica comer 

cial, propagar el liberalismo comercial hacia el exte 

rior y, hacia el interior proteger al mercado y produc -

tares locales. 

El liberalismo comercial hoy en dia merece especial -

atención, cuando los paises del mundo tienden hacia la 

formación de bloques comerciales sobre bases regionales,­

el mAs importante lo es sin duda el conformado por los 

paises de Europa occidental • Por lo tanto es probable 

que en un futuro, el mundo se divida comercialmente an 

bloques comerciales , por un lado la Comunidad Europea, -

en nuestra región, el conformado por Estados Unidos y 

América Latina;ademAs es factible que dentro de este 

contexto Japón lleve a cabo un acuerdo similar con los 

paises asiAticos. De realizarse lo anterior, es proba 

ble que el libre comercio en el contexto del GATT se 

verA aun mAs danado en favor del comercio hacia el inte -

rior de cada uno de estos tres bloques comerciales • 

Por ello es importante considerar los riesgos y opor­

tunidades para México ante dichas tendencias internacio­

nales de comercio. México ha optado por pertenecer al 

bloque comercial conformado por CanadA y Estados Unidos,­

lo cual presenta enormes retos por las diferencias econó­

micas entre los tres palses,sin embargo, quedarse al mar­

gen de la dinAmica mundial signif icaria aun mayores pro­

blemas. El proteccionismo implementado en México desde 
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la segunda guerra mundial no respondió de la manera 

esperada, hoy, la polltica de apertura comercial del 

sexenio de Salinas de Gortari, deberA por .Io ·menos·, modi­

ficar favorablemente la politica industrial de México -

y la estructura económica. Se pretende transformar la 

estrcutura de la producción para hacerla competitiva 

e incrementar la productividad .En caso de que dichas 

estrUcturas no experimentaran un cambio sustancial,en 

México se suscitarian un gran problema social y distur 

bies politices. 

Es preciso puntualizar que los resultados de la 

politica de apertura comercial de 1988 a 1994 dependen 

den,evidentemente, del énfasis e importancia que nues 

tras autoridades le den, que se lleven a cabo sistemAti -

ca y respetuosamente cada uno de los lineamientos que, -­

dicha polltica comercial dicta, no obstante,dichos resul­

tados dependen también de variables externa1.t ya que 

la apertura comercial se fundamenta en el incremento de­

las exportaciones hacia los mercados internacionales, 

sobretodo hacia el norteamericano. La dependencia de 

México de nuestro vecino del norte, vuelve vulnerables 

las expectativas econ6micas que se pretenden alcanzar -

México debe considerar que en Estados Unidos se experi 

menta una recesi6n econ6mica que repercute relativamente­

en la capacidad de cons11mo de sus habitan tes, y por 

otro lado,existen las medidas proteccionistas que en 

situaciones de crisis econ6micas los paises aplican para­

proteger su economla. 

Suena paradójico,ahora que M~xico se ha abierto 

comercialmente y se inserta en la comunidad económica 

internacional, muchos de los paises industrializados,y,­

Estados UNidos, se cierran. 
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Asl,las expectativas de un mercado para los produc-­

tos mexicanos, no son tan alentadoras, se podrlan frus -

tar ante un estancamiento económico de nuestro mayor so -

cio comercial - Estados Unidos- , y al mismo tiempo, las­

medidas de protecci6n aplicadas por los paises indus 

trializados reducen las pocas oportunidades de acceso de­

productos mexicanos a los mercados de aquellos paises. 
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1.2 PROTECCIOllISMO COMERCil\L 

El proteccionismo comercial comprende todas las 

acciones pOblicas tendientes a cuidar las industrias que­

compiten con articulas importados,ya sea porque son in 

dustrias cuyo principal mercado es el nacional o porque -

fabrican articulas d~ exportación • Es decir,el protec -

cionismo es un conjunto de prActicas dictadas por el 

Estado,quc como objeto tienen el cuidado de la industr.ia­

nacional. 

''La politica comercial se define como el manejo del -

conjunto de instrumentos al alcance del Estado,para­

mantcner,alterar o modificar sustantivamente las 

relaciones comerciales de un pais con el resto del -· 

mundo,comprende entre otros, la politica aranccla 

ria,que es un mecanismo protector y de captación de­

recursos para el erario nacional bajo la forma de -

impuestos indirectos que gravan las operaciones.del­

comercio cxterior,anadiendo un componente artifi _ -

cial al precio del articulo y volviéndolo por tanto­

menos competitivo •. {8) 

Se pueden mencionar algunos de los instrumentos de -

los que se vale el proteccionismo : 

1.- Impuestos a las importaciones,los cuales han sido 

a lo largo de la existencia del comercio internacional, -

la medida proteccionista más empleada. 

2.- Las subvenciones o subsidios a las industrias nacio -

nales que consisten en un beneficio económico otar 
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gado por un gobierno a sus productores para f ortale­

cerlos en su posición competitiva. 

3.- Las restricciones cuantitativas a las importa 

cioes impuestas por los paises que disponen una 

cuota especifica para cada pais que les ~xporta. 

4.- Las compras del Estado,quc lle~an a ser una me -

dida discriminatoria de comercio.Algunos paises, 

s6lo permiten a sus productores nacionales ve11der 

a las empresas del Estado,y por la magnitud de las -

compras que efect6an los gobiernos,son grandes con -

sumidores dejan ganancias considerables a los in-

dustriales, sin embargo, en muchos paises,esta ac 

tividad tan lucrativa solo se permite a los produc -

tares nacionales y no permiten el acceso de pro 

ductores de otros paises • 

s.- Los aranceles son los impuestos que se aplican -

a mercancias importadas,y en algunos casos se lle 

gan a aplicar aranceles tan altos a un producto im -

portado,que lo vuelven poco competitivo en cuanto 

a precio en el mercado en donde se importa. 

Existen numerosos argumentos que a lo largo de-­

la historia han ~t~cado defendido al proteccionis-­

mo comercial,dichas consideraciones van cambian 

do de acuerdo a las tendencias comerciales del mo 

mento. 

Al aplicar medidas proteccionistas en su poli 

tica comercial,algunos estados argumentan que de tal 

manera se protege a la industria nacional inci 

piente. No obstante,para el óptimo desenvolvimien 

to de la industria local, es imprescindible que la -
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la prActica de esas estrategias sea de forma tempo -

ral,ya que el empleo prolongado de la protección a -

una industria la llega a dañar mñs que a benefi 

ciar,como el caso de la industria en M~xico. 

El gobierno de M~xico,a raiz de la Segunda Guerra 

Mundial fomentaba el establecimiento de industrias -

nacionales,las protegla de cualquier competencia ex­

terna.Se otorgaron una variedad de sllbsidios para 

fomentar la producción nacional,sin embargo,por es -

tar tan protegida la producción nacional no resul 

taba competitiva ~n los mercados internacionales .­

La polltica industrial y comercial de México no 

tan sólo encerró al pals dentro de una estructura -

industrial poco competitiva,sino que lo coloc6 en 

desventaja frente a los avances tecnológicos im 

portantes.Sin una base productiva s6lida,sin bienes-

6e eapltal competitivos era de esperarse que México­

permaneceria rezagado en su desarrollo. 

Asi, es necesario que una industria ya madura 

sea capaz de regular por si misma las altibajas en -

el mercado,en los precios o en la producci6n,de ma -

nera tal que no necesite m!s de la actitud pater 

nalista de su gobierno para seguir funcionando. 

Otra de las justificaciones empleada por los 

gobiernos es que, a través de la protección, se re -

ducen los daños que el dumping causa a su industria­

nacional. 
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Que si un pais no •emplea 11 instrumentos de protec 

ci6n, entrarAn indiscriminadamente productos impor -

tados a su mercado nacional,muchos de ellos con pre­

cio de dumping,frente a los cuales, las mercancias -

nacionales de encuentran en franca desventaja en 

cuanto a precio,lo cual altera el óptimo crecimien­

to de la industria local. 

En momentos bién ubicados de la historia,los ge -

biernos se han valido de la práctica proteccionista 

con el objeto de minimizar los daños econ6micos que­

en situaciones de guerras,depresi6n o alteraciones -

en el marcado pueden ocurrir • Un claro ejemplo 

es la aplicación de politicas proteccionistas que 

algunos gobiernos,como el de Estados Unidos, irnpu 

sieron en su comercio exterior durante los años 

interbélicos:1919-1939. 

En Estados Unidos durante los años comprendidos -

entre la Primera Guerra Mundial y los 30's,se utili­

z6 la polltica comercial como un instrumento de la­

polltica econ6mica.Estados Unidos intentaba duran':e-

esa época, alcanzar el desarrollo industrial con 

una actitud dirigida hacia las importaciones. Se 

llev6 a cabo una legislaci6n conocida como Ley de 

comercio de 1930 o Ley Smooth-HAwley(9) en donde 

se establecieron las tarifas arancelarias mAs eleva­

das de toda la historia de Estados Unidos. 
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En el caso de los paises de América Latina,adop­

taron durante la dócada de los cincuenta un modelo­

de substitución de importaciones.SE habla difundido­

el rn~onamiento de la CEP~L(Comisi6n Económica para­

América Latina} y de 5U máximo dirigente Raól Pre 

bisch, en el sentido de que el camino hacia el de 

sarrollo tenia que ser por medio del cstabl~cimien -

to de una base manufacturera. Se consideraba que 

de lal manera se climinarin la desigualdad en el in­

tercambio comercial,que era el resultado de los 

términos de intercambio que perjudicaban a los pal -

ses latinoamericanos,quicnes exportaban sobretodo 

productos primarios e importaban bienes manufactu -

radas. 

El principal instrumento empleado entonces fue 

el permiso previo a las importaciones.Al no otor 

garse un permiso, no existia competencia por parte -

de las importaciones .Al principio,las industrias 

constituidas bajo este equema eran sobretodo,pro -

ductores de bienes de consumo duradero y no durade­

ro .Estas son industrias de substitución de impar -

tacioncs,cuyo establecimiento era fomentado por los= 

gobiernos de los paises latinoamericanos,como Méxi -

ca.El gobierno protegia a este tipo de industrias, -

les exigia que se utilizaran grandes cantidades de -

componentes producidos en México, y luego exigia 

que las industrias establecidas por inversionistas­

extranjeros exportaran determinada cantidad de su -

producción ,aunque este tipo de practicas si fomen­

tó el establecimiento de una estructura iodus~tLal -

en México,estaban tan protegidas, que se gener6 una­

industria poco competitiva que no pudo hacer fren 
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te a la competencla internacional. 

Hasta los anos setenta en América Latina se experi 

mentó un crecimiento hacia adentro,al igual que en Méxi -

co, los capitales extranjeros se canalizaron hacia el 

desarrollo de industrias protegidas y sobretodo para 

satisfacer al mercado local. A mediados de los setent~ 

~se patrón de desarrollo se ~abia agotado, a excepción -

de Brasil y México quienes mantuviero~ el moáelo a tra-­

vés del endeudamiento ~xterno. Recurrieron a emprésitos -

del exterior para hacer frente a las importaciones, ya 

que los ingresos captados por las exportaciones eran mi -

nimos. 

Asi,América Latina en su conjunto,en la actualidad es­

tá siendo marginada de las corrientes económicas gleba 

les. Durante los setenta,la región representaba el 8% 

del comercio mundial(lO),hoy, apenas participa con el 

4% de ese comercio. Mientras que durante 1980,América 

Latina absorbia 14.5% de las inversiones en el mundo(11) 

en la actualidad capta solamente el 7% de dichas inver 

sienes (12) • En 1980 de cada 100 dólares que la banca 

privada internacional destinaba a programas de crédito-

25 se dirigian a los paises latinoamericanos(13),hoy, 

sólo se dirigen tres dólares (14). 

En los ochenta, la crisio obligó a estos paises a un 

ajuste forzoso con reestructuraciones en la producción 

y sobretodo en su planta planta industrial para lograr -

superávits comerciales. 
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Asi, el proteccionismo, que durante los años-

de la postguerra se empleó con el objeto de incen­
tivar al sector industrial,su prolongada presencia--

en las politicas comerciales de los paises de Lati -
noam~rica perjudicó la competitividad de sus 

productos hoy,. esta región puede,qucdar marginada-­

de la actividad comercial del mundo. 

Para una óptima industrialización,era priorita -

ria que, en Móxico se incentivara al sector prima 

rio,fortalecer realmente al campo,luego,paulatina 

mente controlar ·eficazmente que se incentivara al 

sector manufacturero,es decir, que el empresario 

aprovechara eficazmente la protección otorgada por­

el Estado,emplear óptimamente los subsidios otorga -

dos a la industria,reinvirtiendo las ganancias en 

favor de sus propias empresas,adquiriendo mAs y 

modernos bienes de capital,para que, con éxito po 

der substituir manufacturas importadas. 

Durante estos anos de prActicas proteccionistas-­

en México no se consideró que los paises industria -

lizados,antes que substituir manufacturas importa -

das,fueron paulatinamente siendo autosuficientes 

en el sector agricola,en materias primas e insumos -

para su industria y, madurando en dichos sectores, -

fue ron capaces de ser independientes en tecnologia. 

En el transcurso de su existencia,las prActicas -

proteccionistas han ido adoptando nuevos matices 

y se han ido adaptando a la realidad,de manera tal-
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que, aquel proteccionismo que emplea barreras aran -

celarias o permisos previos a las importaciones,co -

mo el empleado por Méxicoren la actualidad utiliza -

barreras no arancelarias,las cuales se convierten 

en medidas"sofistlcadas 11 que impiden el libre acce­

so de importaciones a un pais. 

El proteccionismo ha ido cambiando su estructura­

al igual que lo ha hecho el comercio mundial.Al fi -
nalizar la Segunda Guerra Mundial,con la creaci6n 

ae1 GATT, se pugnó por un comercio internacional 

libre de trabas y obstAculos,sin embargo, las barre­

ras al comercio comenzaron a incrementarse y se 

unieron a los topes arancelarios ya existentes en 

los paises industrializados,los cuales dicho sea 

de paso realizan el mayor porcentaje del comercio 

mundial,por ejemplo, la Comunidad Europea lleva a 

cabo el 46% de las exportaciones y el 38% de las (15 )­

importaciones totales que se realizan en todo el 

mundo,porcentajes que exceden por mucho al de cual -

quier otra Area o pais,con efectos indudables sobre­

terceros paises ajenos a esa regi6n. 

Durante 1980,con el segundo •shock" petrolero, -

en algunos paises industrializados,como Estados Uni­

dos, se aplicaron una serie de medidas restrictivas­

ª las importaciones, con el objeto de hacer frente -

a la crisi económica por la que atravezaban,se con -

sider6 que la industria norteamericana no deberla 

ser dañada por la competencia del exterior. 
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Con-el empleo de argumentes como los anteriores,las-

prActicas proteccionistas resurgcn,lo cual ha moti -

vado una grave regresión en el comercio mundial. 

Indud3blementc que el intercambio comercial entre 

los paises ha proporcionado enormes beneficios a 

muchos de ellos y a sus industrias,no obstante, 

para otros paises,los resultados no han sido del to­

do satisfactorios,la economia de paises como los 

de Latinoamérica por ejemplo, han resentido la apli­

cación de medidas proteccionistas por parte de los -

paises industrializados. 

Como se ha señalado, el proteccionismo, además 

de antiguos mecanismos arancelarios, ha derivado en­

el uso de otras prActicas discriminatorias de co 

mercio,de tal manera para las años 70 surge el tér -

mino "neoproteccionismo 11 ,el cual se vincula con el -

repunte del mercantilimo en donde las estados tra 

tan de solucionar la demanda de cmpleos,el atra -

so de tecnologla en su planta industrial,restrin 

qiendo las importaciones y,subsidiando las exporta -

cienes para hacerlas competitivas. 

Los instrumentos proteccionistas se han incremen-· 

tado,y su presencia es aun mayor en sector~s como 

el agrlcola,el siderOrgico, textil y del vestido, -

y han originado serios trastornos para muchas pal -

ses, tales como México quien dirige gran porcentaje­

de sus exportaciones a paises industrializados qu~ -

emplean medidas proteccionistas en los sectores men­

cionados. 

- 33 -



Las barreras a las importaciones de productos que se­

dirigen hacia esos sectores han repercutido negati -

vamente en los modelos de desarrollo adoptados por -

economias en desarrollo, las cuales se esfuerzan por­

obtener superAvits comerciales que ayuden a hacer 

·frente a los intereses que,por concepto de deuda 

externa deben pagar. 

Esta realidad que experimentan la mayoria de los -

paises en desarrollo,se topa con la cada dla crecien­

te expansión del neoproteccionismo en los principa 

les mercados internacionales. 

Para algunos autores,la actitud discriminatoria 

implementada en muchos de los paises industrializa 

doa es una amenaza para el sano desarrollo del in 

tercambio internacional. 

''Suele olvidarse que la naturaleza del intercam -

bio implica comprar y vender y viceversa,y que­

cualquier actitud de ser preferentemente vende -

dar es inconsistente y termina por disminuir el­

intercambio en perjuicio de todos .Pero esta si­

tuación afecta en mayor proporci6n los intere -

ses de los menos desarrollados,dada su estruc -

tura econ6mica más especializada y porque los 

efectos del descenso de la demanda internacio -

nal afectan con mayor fuerza a las economlas 

de menor capacidad defensiva y de resistencia, -

dado que el ingreso de sus exportaciones les 

resulta vital para la subsistencia y su nivel 

de inversi6n ".(161 

(16)TORRES,Gayt~n Ricardo,Te~~iñ del Comercio Inter -

nacional,Editorial SigloXXI,p.186,México,1987. 



Ante esta realidad, es imprescindible que los pal -

ses industrializados modifiquen su trato discriminato -

rio otorgado a los paises en desarrollo,de lo contra 

rio, se habrán de generar aun m~s problemas. La deuda -

externa que es un cuello de botella para alcanzar el 

crecimiento de las economias en desarrollo es un gravc­

peligro, se deben adoptar las medidas que hagan frente -

a la falta de divisas,no a través de mayores débitos, -

sino por medio de la prActica efectiva del comercio 

internacional por ejemplo, que traslade recursos de 

una a otra economia. 

No es fácil que los paises se abran permitiendo la -

entrada de articules importados,sino que en muchos ca -

sos ocurre lo contrario. En el caso de Estados Unidos,­

se cierran;con la entrada de productos de todas partes­

del mundo a ese mercado,se h~ rezagado el consumo de 

productos norteamericanos,ante lo cual la existencia 

de algunas companias de aquel pais,pcligra. Y, México -

que depende en gran porcentaje de aquel mercado (ver 

los datos de los cuadros 1 y 2),sufre tambi~n,en mayor­

ma9nitud, los ajustes que Estados Unidos hace para 

sanar su economia. 
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cuadro 1.- EXPORTACIONES DE MERCANCIAS MEXICANAS POR 
LUGAR DE DESTINO 

1976,1980,1985-1987. 

(cifras en millones de d6lares) 

1976 1980 1985 1986 1987 

Estados Unidos 1873 9892 13388 10652 13322 

CEE 278 2295 4025 2173 3008 

Jap6n 101 681 1719 1058 1349 

América Latina 
y el Caribe 486 1077 1268 1201 1725 

Otros 917 1188 1264 948 1252 

total 3655 15133 21664 16031 20656 

El éxito de la apertura comercial de México,depende suma­

mente de las compras que Estados Unidos le haga ,por lo -

menos hasta que el sistema de transporte en México sea 

lo suficiente eficaz como para diversificar realmente 

el destino de las exportaciones mexicanas. Asi, el pro- -

teccionismo a ultranza practicado por los nortearnerica 

nos dificulta la concreción de los objetivos de la 

estrategia de comercio exterior para el periodo 1988-

1994, a saber: reactivar a la economia mexicana a tra­

vés del sector externo. 
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Libre comercio CanadA-Estados unidos,p.30, 
ed. oiana,México,1989. 



cuadro 2.-

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS COMO 

PROPDRCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES 

total de manufacturas 
1986 mctcanclas manufacturas porcentaje 

total 
Exportación total 16 031 116 44% 
Exportación a los 
Estados Unidos 10 652 345 50% 

Exportación al 
resto del mundo 379 771 33% 

(en miles de millones de dólares) 

(cuadro2.-Ibidem.,p.31). 

En este cuadro se especifica el monto total de la 

exportación de manufacturas mexicanas durante 1986, de 

los 16 031 millones de dólares que se exportaron du -

rante ese año a todo el mundo,10 652 millones de d6 -

lares tuvieron como destino Estados Unidos.La presen-

sencia norteamericana se impone en este tipo de ex -

portaciones,el 50% de las exportaciones hacia aquel 

pais fueron manufacturas y tan sólo el 33% se export6-

al resto del mundo, cantidad mlnima si se compara con -

el porcentaje que se vende a un sólo pals. La enorme 

dependencia de México respecto a las compras que Esta -

dos Unidos le realiza,lo hacen vulnerable en cuanto a -

las medidas proteccionistas que aplican en su comer 

cio exterior,no obstante México ha visto con demasia 

do optimismo el acuerdo comercial firmado con ese pals­

evidentemente,Estados Unidos represeata para México 

casi tres cuartas partes de sus exportaciones,pero no -

hay que perder de vista las acciones tendientes a pro -
teger la industria norteamericana. 
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CAPITULO II.- TENDENCIAS ACTUALES DEL COMERCIO MUNDIAL 

Durante los años posteriores a la segunda guerra mun­

dial, muchos paises disfrutaron de los beneficios que -

el sistema financiero inte~nacional nacido en Bretton -

Woods les llevó. No obstante el proceso de crecimiento­

se detuvo durante los primeros anos de 1970;Con los 
dos "shoks 11 petroleros y con la acelerada inflación, 

el crecimiento econ6mico de los pai~es occidentales 

se ha retardado desde 1973. En el cnso de Estados Uni­

dos, por ser una economia fuerte, su crisis se trans 
miti6 a los demAs paises de la comunidad internacional. 

En el cuadro 3, se proporcionan los datos de cuatre 
periodos en la economia de seis de los paises indus -

trializados con mayor presencia en la economia inter 

nacional,con el objeto de comparar las tasas de creci -

miento que alcanzaron durante determinados 

y cómo dicho crecimiento en algunos casos ha decrecido­

dramA ticamente, como en el caso de Estados Unidos, quie­

nes durante el periodo comprendido de 1870-1913 logra -

ron un crecimiento del PID de 4.2% en promedio,no obs -

tante dicho dinamismo contrasta con el 2.3% logrado 

durante el el lapso de 1973-1984,que significa una 

desaceleración del crecimiento en casi 2 puntos duran­

te sesenta a~os. 
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cuadro 3.-
FASES DEL CRECIMIENTO DEL PIB,1870-1984 
(tasas medias anuales de crecimiento) 

I II III IV aceleración desaceleración 
de I a III de III a IV 

·1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1984 

Alemania 2.8 1.3 5.9 1. 7 +4.6 -4.2 

Francia 1. 7 1.1 5.1 2.2 +4.0 -2.9 

Jap6n 2.5 2.2 9.4 3.8 +7.2 -5.6 

Paises Bajos 2.1 2.4 4.7 1.6 +2.3 -3.1 

Reino Unido 1.9 1.3 3.0 1.1 +1. 7 -1.9 

Promedio 2.2 1.7 5.6 2.1 +4.0 -3.5 

Estados Unidos 4.2 2.8 3.7 2.3 +0.9 -1.4 

(fuente:MADDISSON,Angus,Avances y retrocesos en las economias capitalistas evolucionadas, 
Técnicas de Evaluación cuantitativa,revista de Comercio Exterior,vol.38,num.6, 
Héxico,junio de 1988,p.461. 



El caso de' Alemania es también ilustrativo.Durante­

el periodo señalado en el cuadro,de 1950-1973, obtuvie­

ron en promedio un crecimiento del PIB de 5.9%,sin em -

bargo,dicha cifra es muy inferior al compararla con 

el modesto 1.7% logrado durante los años comprendidos -

entre 1973 a 1984,periodo en que, en la mayoria de 

los paises se experimentan situaciones de crisis. 

El caso del Reino Unido, es tambien ejemplo, de la cri­

sis de las economias capitalistas de occidente. El 

Reino Unido en forma dinámica, alcanz6 un crecimien­

to del PIB en el periodo de 1950-1973 de un 3% en pro -

medio,cifra contrastante con el 1.1% que obtuvieron du­

rante 1973-1984. El caso de Japón es alarrnante,ya que,­

durante los años comprendidos entre 1950-1973 llegaron­

ª un crecimiento en promedio del PIB de 9.4%,no obs 

tante,un 3.8% fue el crecimiento logrado durante 

1973- 1984,porcentajc muy por debajo de los altos por -

centajes a los que llegaron durante los años de la 

postguerra. 

El cuadro 3,nos muestra que el proceso de creci -

miento de los paises ejemplificad~s,se detuvo a ~artir­

de 1973 motivado por las recesiones de iS/4-1975 y 

1980-1981 y por los dos colapsos de los cnerg6ticoS(17-

es decir, que,la dinámica experimentada por mu 

chas de los paises industrializados,y,que los altos 

indices de crecimiento fueron interrumpidos por situa -

cienes coyunturales,ante las cuales no se tuvieron 

en ese momento, las soluciones apropiadas. 
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Ante la desaceleración económica de muchos de los 

paises industrializados, se toman medidas tendientes a -

reestructurar sus eccnomias,a dar solución a la falta 

de competitividad de sus productos en el mercado inter -

nacional,factor que es de suma importancia, ya que cada­

dia existen para el consumidor mercancias con mayor 

calidad y sofisticadas, sobretodo, productos provenien­

tes de Japón y de los NICS(Hong Kong,Corea del Sur, 

Singapur y Taiwan}. 

Algunos paises como Estados Unidos,o los de la Comu -

nidad Europea, han optado por aplicar medidas proteccio­

nistas en su comercio exterior (estos paises,deacuerdo -

a las cifras del cuadro 3, son quienes sufrieron desa 

celeraci6n económica a pnrtir de 1973). De esta manera,­

ª través de una serie de leyes implementadas precisa 

mente con el propósito de disminuir los efectos negati­

vos de sus crisis económica se protege a la industria 

dando inicio a lo que se conoce como neoproteccionismo.-

Antiguos conceptos librecambistas han ido perdiendo­

vigencia ante las nuevas perspectivan que necesitan 

nuevs formas de control,lo cual no justifica la aplica -

ci6n indiscriminada de instrumentos proteccionistas. 

A raiz de la Ronda de Negociaciones Comerciales Tokio, -

en el marco del GATT,los niveles aarancelarios de los -

paises industrializados se redujeron en un 30%,lo cual­

por consecuencia favorecerla al comercio mundial,no 

obstante el resultado no fue ese, sino que surgieron una 
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serie de mecanismos que restringieron el comercio mun 

dial.Mientras que en el seno del GATT, paises como Esta­

dos Unidos y algunas naciones de Europa, promovian el -

intercambio internacional, con el objeto de que los 

paises que aplicaban medidas proteccionistas, las elimi­

naran y poder colocar las mercanclas norteamericanas en­

nuevos mercados,en la prActica,aquellos paises llevaban­

ª cabo lo contrario. 

Son esos paises quienes otorgan cuantiosos subsidios­

ª productos tales como los agricolas,los cuales,para la­

mayoria de los paises en desarrollo constituyen su ~nico 

sector expOrtable. 

Acertadamente David Colmenares PAramo señala en un -
ensayo: 

" ••• se predica la ortodoxia,pcro se practi·:a exac -

tamente lo contrario,de tal forma que la polltica -

Ue subsidios a la ~xportaci6n de productos agrico -

las seguidas en la mayorla de las cconomiñS indus -

trializttdas de occidente y el c;rec.iente. proteccio -

nismo c:on relación a ~os pt--=>ductos que vienen dial -

exte:-rior~afectan ft..erterrente el comercio intt~rna 

cional • ( 1 B) 

Ln economia y comercio internacio:1ales h3.n cambiado, -

y por ende, han modificado las condiciones de intercam -

bio entre los pals~s. 
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p.90,ed.Di~na, México,1989. 
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cuadro 4.-PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS POR REGIONES 

1987 
regiones PIB PobíaCion 

lmdmdd) (millones) 

Comunidad 
Europea 4290 323.0 

Cuenca del 
Pacifico 3358 1569.9 

Nortearaérica 5032 350.8 

Aladi 845 342.8 

Exportaciones 
(mdmdd) 

1063.0 

641.5 

459.1 

93.0 

(mdmdd): miles de millones de d6lares. 
Fuente: International Financial Statistics,FMI. 

1988 
iffipOr-tiC1ones 
lmdmdd) 

1080.2 

546.4 

590.6 

70.5 

En este cuadro podemos ver la participación de las distintas regiones del mu­
do en el grueso del comercio mundial,en donde sobresale la presencia de la 
Comunidad Europea cuyos paises exportaron durante 1988 1063.0 miles de mi 
llenes de d6lares equivalente al 48% del total que se export6 en todo el 
mundo en ese año. Sin embargo, la participación de los productos norteameri 
fue de apenas un 20.5% del total exportado .También destaca la participa 
ciOn de los paises del sudeste asiático, quienes participaron con exporta 
cienes de 641.5 mdmdd. equivalentes al 29% .La presencia de la Aladi,fue de -
un 4% de las ventas mundiales durante 1988.Asi, la presencia norteamerica 
na es relativamente baja en comparaciOn con el dinamismo obtenido por los 
paises de la Europa Comunitaria,aunque,existen en este mismo cuadro otros 
indicadores econ6micos que nos permiten ver que la economia de Estados Uni 
dos es aun fuerte, ya que en 1987 obtuvieron un PIB de 5032 rndmdd.,que fue 
superior en un 15% al alcanzado por la CE en el mismo ano. 



Se habla de la recesión en Estados Unidos,aunque en 1987-

obtuvieron un PIB superior al de las demAs regiones citadas­

inclusive al de la CE. El dinamismo de la CE,contrasta 

notablemente con la actividad comorcial mundial de Estad6s 

en 1988,cuya participación es inclusive menor que la que 

tuvieron los paises del sudeste. asiAtico. 

La presencia norteamericana es las corrientes comercia 

les del mundo,se ha reducido debido en parte, al incremento­

de las exportaciones asiAticas, altamente competitivas en 

calidad y precio,sobre todo en los bienes de consumo final.­

Aunque en las exportaciones de algunos sectores importantes­

la actividad de Estados unidos se ha deteriorado y ha si 

do superada por Japón. 

En el cuadro 5, se se~ala la participaci6n que han teni 

do algunos paises industrializados en el comercio interna 

cional de sectores tales como el automotriz, en las teleco -

municaciones,petroquirnicos,plAsticos, computadoras,semicon -

ductores, y, en tres de ellos Japón es el nómero uno de la -

lista en cuanto a su porcentaje de participación en dichos -

sectores. Por ejemplo, en la venta de automóviles, en 1986 -

Jap6n export6 el 29;1% del total mundial,porcentaje supe 

rior al alcanzado en 1980,cuando vendió el 24.6%. Ambos 

porcentajes son mAs altos que los logrados por Alemania 

(todavia dividida en 1980 y 1986), quien en 1986 export6 

el 20.7% de automóviles a los mercados internacionales. 

En el mismo sector, Estados Unidos tuvo una participaci6n 

de 11.9% en 1986, Asi, en sectores tan importantes, las 

exportaciones norteamericanas han sido rebasadas por otros -

paises 
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cuadro 5 .-
EXPORTACIONCS MUNDIALES EN LOS PRINCIPALES SECTORES 

( en miles de millones de d6larei; ,mJmdd.) 

Telecomunicaciones 

Pt'·t.roqu!micos 

Plásticos 

Cornputadoi.·as 

St..miconductores 

Particiraci~':ln ( i l 
monto 1900 1986 

185:'"S----:rap6n 2 4 . 6 2 9. 1 

41 .6 

40. (i 

36.2 

33. 1 

1B.1 

/\lemani<t 
occidental 21. 5 20. 7 

Estados Unidos 12,7 11.9 

.Japón ~8. SI 35. 5 

E;:; ta dos Unidos 12 • .t. 11.1 

l.lemania 
occidentnl l 2. 2 0.5 

rdemani.:i. 
occident."ll 17. 7 16. 5 

Esta don Unido~ 16 .6 14. e 

Paises Da jos 1 1.0 1o.9 

Alemania 
occidental 22.3 21. 3 

Esta.dos Unidc;s 15.0 13. 3 

Pa!sC>s E,JjOS 1 O. B 11. 4 

Estados unidos 47 .1 30. 9 

Jnp6n 3, 8 19. 7 

A lem¡¡nia 
occidental 1 o .5 8 .8 

Japón 11. 1 21.(1 

Estado5 Unido::. 2~.'.> lB.3 

MalaGi<~ 11.3 A.3 

( f aente:NASAH, Syl via, "Amcric.1~ Compet.i i:i ve He'! i val", 
en Fortune,4 de enero Ue 1988,p.39.) 



En la actualidad la economla de cada pals se inter -

nacionaliza y debe retroalimentarse de las demás nacio -

nes del planeta .El mundo de hoy presenta signos de una­

revoluci6n tecnol6gica que seguramente obtendrá gran 

des avances como los obtuvieron sus predecesoras. 

En algunas Areas y sectores tales como en la robó -

tica,en las telecomunicaciones,con el empleo de nuevas -

fuentes de energia,etc.,se han logrado sorpredentes a 

vanees. 

Todo lo anterior ha modificado decisivamente las 

condiciones económicas de los paises del mundo. Y, den -

tro de las tendencias actuales, la forma de organizar 

un mismo proceso productivo toma una modalidad pecu -

liar,se asigna una actividad especifica de dicho proce -

so a determinado pais y, otra actividad a otro distin -

to, es a través de la especialización como los diferen -

tes paises participan dentro de un mismo proceso,para 

mAs tarde unir los componentes y dar forma y acabado -

al producto:de tal manera se lleva a cabo la globaliza­

ción de la producción de manufacturas. 

As!, Jorge Eduardo Navarrete opina 

"En el ültirno decenio del siglo habrá de acelerarse­

el proceso de transformación por el que ahora 

atravieza la economia mundial y que constituye su -

principal característica .Las orientaciones del 

cambio ya han estado en operación en los ochenta.­

Apuntando en su manifestación m~s amplia hacia la -

consolidación de una economia global • • • • " ( 19) 
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Por otro lado, la dirección de los recursos econ6 

micos ha cambiado.Ahora las divisas se dirigen de pal 

ses en desarrollo hacia paises desarrollados en forma 

de pago de intereses por concepto de deuda externa,los -

cuales superan en mucho los ingresos que un pais perci­

be por la venta de sus exportables. 

"El pago de intereses y del capital de la deuda ex -

terna del pais en el Oltimo ano, por 16 118 millo -

nes de d6lares,fue superior a las divisas captadas­

por las exportaciones de toda la industria nacio 

nal en el mismo lapso,subraya CANACINTRI\.,," (20) -

La consideración anterior es la situaci6n actual de­

muchas de las economias en desarrollo,como en el caso 

de México. Las divisas que necesitan para su crecimien -

to las emplean para el pago de intereses de deuda exter-

na. 

_ Los paises en desarrollo se enfrentan al rP.to de -­

~edificar su estructura económica. El endeudamiento ex -

terno no es la mejor ni mAs viable alternativa,ya no 

existen los bancos como en otro tiempo, cuando ten!an 

excedentes en divisas que necesitaban colocar en cual­

quier pais,divisas obtenidas por la venta mundial del 

petr6lco,que llenaban los bancos,principalmente de Euro­

pa • En la actualidad, la situación es diferente,existe­

escepticismo por parte de los acreedores respecto al 

posible pago de la deuda externa del tercer mundo. Son -

estas,econom!as deprimidas que ya ni siquiera cuentan 

con recursos para enfrentar el pago de intereses por 
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sus débitos. La deuda externa de América Latina con 

los bancos de Europa por ejempln,corresponde un 35% 

del adeudo total a la banca privada internacional,lo 

cual constituye un freno para unas relaciones económi­

cas más estrechas entre ambos ( 21) .E~ débito total 

de América Latina con los bancos de ocho paises de Eu -

ropa sumó cerca de 89 000 millones de dólares en 

1987 ( 22), el sistema financiero con mayor riesgo en 

la región era el britAnico,con préstamos por mAs de 

32 000 millones de dólares, seguido por el francés y el­

aleman,con cantidades de 26 000 y 15 000 millones de dó­

lares respectivamente (23). 

No ha existido una voluntad real por parte de los -

paises europeos para resolver el problema de la deuda 

en América Latina. Para fines de 1986, cerca de 60%(24)­

de los préstamos internacionales europeos se otorgaron -

a paises industrializados y, los bancas de Estados Uni­

dos concedieron menos de un 35% (25) en préstamos a 

esos paises. 

En conclusión, la Comunidad Europea en un futuro 

parece ofrecer pocas posibilidades de otorgar préstamos­

ª los paises de América Latina. Con la apertura de la 

Europa del Este y los intereses de la Comunidad Europea­

en ella, serA factible que los créditos se otorguen a 

esas economlas exsocialistas y disminuyan aun mAs para­

América Latina. 
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(23) Ibidem. 
(24) Ibidem. 
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2.1 EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL 1980-1993. 

Durante la década de los setenta,la economla interna­
cional fue experimentando pequenos cambios,los cuales 
durante los noventa significarian mucho para la misma 

economia y comercio internacionales. Uno de esos cam 

bios lo constituye el papel tradicional que se le habia­
dado al Estado como motor del crecimiento de un pais 

responsabilidad que que se ha ido cediendo a la inicia -

tiva privada,quienes son los responsables del éxito del­
crecimiento de una economia nacional. 

Otro factor de cambio lo constituyen los servicios, -

su comercio, rebasa ya al de mercancias hoy en dia. El -

sector de los servicios emplea a mAs del 60\ de la fuer­
za de trabajo disponible en el mundo,y,9racias a la 
avanzada tenologia se ha innovado toda una serie de ac­

tividades en este sector terciario de la economia,tales­

como la transmisión de datos e información entre pal -

ses a través de satélites que conforman redes interna­

cionales de información y que indudablemente han veni -

do a facilitar cualquier actividad que un pais desarro­

lle. 

El comercio de bienes no ha quedado al margen de 

tales transformaciones. Se ha acentuado aun mAs el in 

tercambio comercial entre los paises,sin embargo,la di-­

recci6n de dichos movimientos se ha modificado sustan -

cialmente. El comercio de bienes en la actualidad se 

efect6a mAs entre bloques regionales que de forma multi­

lateral. 
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En los ochenta, el sistema multilateral de comercio­

dej6 de moverse de manera dinámica como lo habia venido­

haciendo • En muchos de los paises,sobretodo desarro 

llados,las medidas proteccionistas se aplicaron indis -

criminadamente para restringir las importaciones. Con 

laaplicaci6n de medidas no arancelarias,que en muchos 

casos no se aplicaron directamente al comercio,pero su­

objetivo era restringirlo, se alteró el desenvolvimien­

to del comercio mundial. Aunque dentro del GATT se han -

negociado reducciones arancelarias y trato preferen 

cial a paises en desarrollo,en la práctica, las medidas­

no arancelarias se han incrementado y han adquirido nue­

vos matices. Dentro de los bloques regionales de comer­

cio se acordaron estrategias positivas para Sus miem 

bros pero se delinearon otras que afectan seriamente -

a los paises que,indirectamente participan en ese co 

mercio intraregional. 

Los paises industrializados cada dia se enfrentan 

en verdaderas guerras comerciales,las cuales van desde -

restricciones comerciales contra productos provenientes­

del pais adversario, hasta suspensiones y embargos 

contra esas mercancías. 

En el caso de los paises que basaron su estrategia-­

de crecimiento económico en la exportación de materias -

primas, o de energéticos como México, quien durante los­

setentas dependia en gran medida de la exportaci6n de 

petróleo y de préstamos externos, experimentaron el 

deterioro sin precedentes en los precios del crudo,lo 

cual repercutió negativamente en sus expectativas de 

desarrollo. 
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Ante la necesidad de atrner divisas,era imprescindi­

ble efectuar un cambio estructural de la economia en 

el caso de México,con el fin de crear las condiciones 

para el crecimiento del pa!s. Dentro de ese proceso de ... 

cambio estructural,la apertura comercial reviste gran 

importancia. 

Con una economía que brinde las oportunidades para -

el comercio y la inversión, son factores que ayudan en 

gran medida al crecimiento del pais, sin embargo exis 

ten serios obstáculos que limitan la realización de ese­

objetivo. Son obstAculos determinados por condiciones 

externas quo no es posible regular. Son las medidas de -

política comercial practicadas por los paises industria­

lizados, son medidas proteccionistas de comercio que las­

timan las estrategias de crecimiento de los paises en -

desarrollo, ya que restringen su comercio exterior, in -

dispensable mantenerlo activo para llevarles las anhe -

ladas di visas. 
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2.2 MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL LLEVADAS A CABO POR 
PAISES DESARROLLADOS. 

En una realidad caracterizada por la competencia in­
ternacional entre paises industria.lizados, por lentas 

tasas de crecimiento en la actividad productiva de la 
gran mayoria de los paises en desarrollo,por altos in 

dices de inflaci6n y desempleo,se presenta la pérdida 
de la efectividad de las negociaciones multilaterales 
en materia económica de los paises desarrollados. Todos­

ellos se han lanzado a la bOsqueda,de forma unilateral -
de alternativas que reduzcan su vulnerabilidas frente -

a la situaci6n econ6mica mundial. 

Dentro de ese proceso, el desenvolvimiento del comer­

cio internacional se ha visto seriamente afectado. Tan­

to el sano flujo del comercio como de otros factores,es­
importante para el restablecimiento de las econom!as de­

paises desarrollados y en desarrollo. El gran avance 
tecnológico alcanzado por los paises altamente indus 

triarizados se voltea contra la dinAmica económica del -

mundo. 

Y junto al ideal de una economia global y de un mun­
do interdependiente, estA latente la crisis económica -

por la que atravie2an diversos paises • En estos perlo -
dos criticos,el comercio internacional se desarrolla en­
un marco de prácticas desleales y de violación a los 
principios acordados dentro del acuerdo multilateral 
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Al parecer no existe la voluntad para solucionar 

efectivamente los problemas con los que se enfrenta el -

comercio entre los paises.Los anos de apogeo del multi -

lateralismo comercial y con ello los anos dorados del 

GATT, y el apoyo dado a paises en destlrrollo han queda­

do atrás. Durante ese tiempo, la economla experimentó 

periodos de crisis que de hecho no modificaron la ca 

rriente del comercio mundial de entonces,por lo que eo:­

veinte anos, el flujo del comercio internacional no se -

vi6 afectado considerablemente. El GATT llev6 a cabo 

acciones que,indudablemente favorecieron el libre ca 

mercio. 

Es hasta la década de los setentas, cuando se da 

un enfrentamiento entre las empresas transnacionales 

en lo que se refiere a la producción eficiente y campe -

titiva de sus mercanclas. Argumentando de esa manera 

la defensa de su posición económica nacional,los palses­

industrializados imponen obstaculos a las importaciones. 

Los aranceles como medida proteccionista, han sido 

substituidos parcialmente por acuerdos cuantitativos 

y nuevas formas de protecci6n,incluldoel neoproteccio 

nismo. 

Una de las preocupaciones en el seno del GATT,es 

la falta de transparencia de las politicas de comercio­

exterior de muchos de sus paises parte del Acuerdo. 

LLevan a cabo acciones de comercio exterior,que,condi 

cionan la venta de productos competitivos en ~1 merca­

do internacional. Esta situación produce efectos nega­

tivos en los proyectos de creaci6n de nuevas industrias­

en los paises en des~rrollo, pues a la ya dificil ac 

ci6n de instrumentar estrategias para el cambio estruc -
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tural de sus economias, se suma la dificultad para in 

qresar a los mercados de los paises desarrollados. 

Diversos organismos internacionales han hecho un 

llamado para acabar con las medidas proteccionistas des­

leales que lastiman las relaciones comerciales inter -

nacionales,medidas que de hecho no solucionan los 

problemas de los paises industrializados,sino que cons -

tituyen un retroceso en el intercambio mundial. 

Por su parte la UNCTAD ha reconocido que el progreso­

obtenido con la liberalización del comercio internacio -
nal, se ha visto obstaculizado por las prActicas des -

leales de comercio existentes. Dentro de este contexto,­

este tipo de prActicas se mantuvieron también en el ae -
sarrrollo del comercio internacional de los ochenta,lo -

.cual demostró la debilidas del acuerdo del GATT. 

Actualmente, es caracteristico del comercio interna -

cional, las restricciones cuantitativas a los productos­

primarios y a los manufacturados. Esta actitud Obedece -

en parte a esa necesidad que sienten distintos paises 

por proteger su industria local ante la competitividad -

de muchas de las mercancias importadas. 

Tanto los paises en desarrollo como los desarrolla -

dos han empleado medidas proteccionistas. En el caso de­

los primeros, se justifica su empleo temporal dado que -

necesitan efectuar un cambio estructural de su economia­

y para ello de~en proteger durante tiempo limitado a su­

industria nacional. 
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No obsta~te, los paises industrializados,que cuentan -

con una industria fortalecida, emplean restricciones pa -

ra muchas manufacturas importadas que llegan a ser compe­

titivas. El interés de cada pais industrializado predomi­

na sobre las necesidades de los paises de industrializa -

ción incipiente,sin que re~lmentc se establezca una so -

lución conjunta por parte de los primeros paises para 

frenar la ola proteccionista .ObstAculos a las importa -

cienes como los que la Comunidad Europea emplea en su 

sector agricola ,fuertemente subsidiado ,perjudicando 

los precios de los productos primarios procedentes de 

paises en desarrollo. 

Las restricciones cuantitativas que se caracterizan -

por ser acuerdos informales entre un peis importador y 

uno exportador sobre la cantidad de productos en parti 

cular que se pueden importar o exportar durante tiem 

po especifico,por lo general son medidas en volumen (en -

ocasiones en valor),son medidas que responden a intere 

ses económicos y politices del pais importador,usual 

mente un pals industrializado. La mayorla de dichas 

restriccciones también se concentran en sectores especi -

ficos,como en el sector agricola,cuyos precios de sus 

productos se han deteriorado seriamente. 

el extraordinario avance tecnológico experi 

mentado en varias naciones industrializadas,de tal -

suerte que muchas de ellas,antcs de(icitarias,han 

logrado la autosuficiencia en alimentos y una menor­

dependencia de insumos minerales,e inclusive tam 

bién habria que apuntar el hecho que algunos pal 

ses contribuyeron a la sobreproducción mundial,y 

por ende a la calda de los precios internacionales~-

(26) 

- 55 -

(26? Mario Abdala,op.cit.,p.p.19-20. 



Las restricciones cuantitativas y voluntarias a las -

importaciones,desde la década de los ochenta, han ido en­

aumento, en detrimento del comercio internacional. Las 

restricciones impuestas por Estados Unidos y algunos 

otros paises industrializados,hacen incongruente su retó­

rica respecto al necesario retorno del libre comercio 

por un lado, y, por el otro,restringiendo la entrada de -

productos importados a su mercado nacional • 

El comportamiento de las economias y comercio de los -

paises industrializados es fundamental en el comporta 

miento de los mismos sectores de los paises en desarro, -

llo. Sin embargo, las tendencias económicas y comercia 

les de Estados Unidos revisten vital importancia para 

entender el d~sarrollo de la economia mundial,debi­
do al papel hegemónico norteamericano en dichos sectores­

y en el sector militar y politice. 

En los primeros anos de los ochenta,el crecimiento de­

la demanda interna estadounidense, implicó un crecimien -

to notable de sus importaciones .Si la situación comer 

cial de Estados Unidos en 1982,se compara con la de 1987-

(ver las cifras del cuadro 6),destaca el incEemento'del -

déficit con los paises del sudeste asiAtico,sobresalien -

do la presencia de Japón,quien en 1987 exportó a Estados­

Unidos 88 000 millones de dólares e importó tan s6lo 

28 200 millones de dólares,derivandose un déficit para 

la economia norteamericana de 59 800 millones de d6lares­

con ese pais. En el cuadro 6 también podremos observar -

que en el periodo comprendido entre 1981 y 1987,las ex 

portaciones de los paises asiáticos se incrementaron 

sustancialmcnte,destacando la presencia de Corea del Sur­

quien, en promedio,sus ventas a Estados Unidos crecieron-
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c~.'.dr'l 6.- COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS, 1982-1987 
(miles C!e millones de dólares) 

1982 1963 1984 1985 19B6 1987 tasa de crecimiento 
media anual 1982-1987 

tOtdl 
EXPORTACIONES 221 .2 200. 5 217 .9 213. 1 217 .) 250. 4 2.5 
IMP')P.TACIONES 254.8 269. 8 341.2 361. 6 387. 1 ·124. 1 10. 7 
salde -33.6 -69. 3 -123. 3 -148 .5 -169. 8 -173. 7 38. 9 

JAPON 
Exportación 21.0 21. 9 23.6 22.6 25. 9 28.2 6. 1 
Importación 39. 9 43. 5 60.4 72.3 85 .4 as.o 17. 1 
saldo -18.; -21. 6 -36.8 -49. 7 -58 .5 -59. 8 25.B 

HONG KONG 
Exportación 2.5 2. 5 3. 1 2.8 3. o 4. o 10. 2 
Importación s. 9 6. 8 8.9 9 .o 9.4 10.5 12.2 

~ saldo -3. 4 -4. 3 -5.8 -6.2 -6.4 -6.5 13.6 

COREA 
Exportaci6n 5. 5 5 .9 6.0 6 .o 6. 4 8. 1 7 .9 
Importación 6. o 7. 6 10. o 10. 7 13. 5 18. o 24. 5 
saldo -O .5 -1. 7 -4.0 -4. 7 -7. 1 -9. 9 81. 7 

s:;.;c;\PUR 
E;.:pvrtnci f,n 3. 2 ) 7 '.\. "? ' 5 '' '. 1 4. 7 
Importación 2.3 3.0 4 .1 4 .4 4 .9 6.4 22.9 
saldo o. 9 o. 7 -0.4 -O. 9 -1. 5 -2. 3 

EUROPA OCCIDENTAL 
Exportaci6r. 3. 7 3. 8 3. B 3. 7 3.4 3. 6 -O. 5 
Importa e i6n 2 .o 2.3 3.4 3.B 3.B 4.5 17 .6 
saldo 1. 7 1.5 0.4 -0.1 -0.4 -0.9 

MEXICO 
Exportación 11 .a 9. 1 12.0 13.6 12.4 14.6 4.3 
Importaci6n 15. B 17 .o 18. 3 19.4 17. 5 20. 5 5. 3 
saldo -4 .o -7 .9 -6.3 -5.B -5. 1 -5.9 0;1 

Fuente: Direction of Trade Statistics. 



en un 24.5% anual: siguiendole muy de cerca Singapur 

quien alcanzó un incremento anual del 22.9% en exporta -

cienes hacia Estados Unidos durante el mismo periodo • 

En cuanto a México, se pasó de los 11 800 millones 

de dólares que Estados Unidos vendi6 a nuestro pa!s en 

1982, a los 14.6 miles de millones de dólares (mmd) ex -

portados en 1987 por los norteamericanos a México. En 

cuanto al monto de las ventas que México hizo a ese 

pa!s, destacan los 20.S mmd. que se exportaron en 1987 

cifra considerable,sin embargo,el crecimiento que nues 
tras exportaciones alcanzaron fue de 5.3% anual en pro 

medio,porcentaje modesto si se compara con los incremen -

tos anuales obtenidos por los paises de reciente indus -

trialización (NICS), o con el 17.6% anual en promedio 

que los paises europeos lograron en los anos citados en­

el cuadro 6. 

Deacuerdo a las cifras mencionadas,se podr!a justifi­

car en cierta manera, el proteccionismo implementado por­

Estados Unidos. El deterioro en la posición comercial 

:.norteamericana ha motivado un creciente proteccionismo -

que al mismo tiempo aumenta la desconfianza en sus rela -

cienes de comercio con otros paises 

La politica comercial de Estados Unidos pasa del li -

beralismo cuando se trata de colocar productos de sus 

empresas competitivas en el mercado internacional ,al 

proteccionismo a ultranza cuando sus empresas que com 

piten con articulas importados de calidad,se ven amena 

zadas. Asi, se adopta la posición conveniente a las ne -

cesidades norteamericanas • Si existe deflcit en cuenta -

corriente,recesi6n económica y falta de competitividad 
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de las mercancias norteamericanas,se opta por proteger 

a la economia y comercio de Estados Unidos. Son las nece­

sidades internas las que motivan al gobierno norteameri -

cano a adoptar una u otra postura en materia de comercio­

exterior, y no lo acordado en el acuerdo multilateral 

de comercio - GATT. 

Han surigido nuevos participantes en el comercio mun­

dial, que no sólo se concreta a la presencia japo~esa y -

los NICS,sino que participa también China y otros paises­

cuya industrialización ·avanza sorprendentemente, tales co­

mo Indonesia,Tailandia y Malasia,cuya tasa de crecimien -

to desde 1980 se ha mantenido en 28,20 y 15% respectiva -

mente (27),cn la exportación de manufacturas hacia la -

Comunidad Europea.Mientras aquellos paises tienen una 
presencia din!mica en el comercio intcrnacional,los pai -

ses del tercer mundo,sobre todo los mAs endeudados ven 

reducidas sus posibilidades de actuar en el escenario 

comercial del mundo • 

Esta es la realidad que cnracteriza al comercio mun 

dial, la cual presenta serios obst!culos para un pais 

como México. En el gobierno del Lic. Carlos Salinas de 

Gortari, se propuso que sea precisamente el sector ex 

terno el encargado de traer los recursos necesarios para­

reincentivar a la econom!a mexicana. Para ello, se ha 

dado paso ya a la apertura comercial,ante lo cual,los 

empresarios se han esforzado, muchos de ellos, por incre­

mentar la calidad de sus productos;sin embargo otras 

muchas empresas han perecido ante la imposibilidad de 

reactivar sus procesos productivos • Se frim6 el Tratado­

de Libre Comercio con Estados Unidos y CanadA que,de 

acuerdo a la retórica politica "facilitará las oportuni­

dades de negocios entre los tres paises''. 
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México trabaja para la concreción de sus objetivos 

en materia de comercio exterior,sin embargo en el Ambi 

to internacional existen las restricciones co~erciales 

ante las cuales México es vulnerable y no tiene la capa -

cidad de solucionarlas • Y, de acuerdo a los datos pro 

porcionados en los cuadros 1 y 2, el comercio exterior 

de México depende en gran medida de las compras que un -

pais industrializado le efectóe,por lo que las medidas 

implementadas con el neoproteccionismo norteamericano 

lastiman severamente el objetivo que,con la apertura ca -

mercial se pretende alcanzar " reincentivar a la econo 

mia mexicana". 
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2.2. lEL NP.OPROi'ECCIONISMO EN ESTADOS llNIDOS 

Estados Unidos cuenta con una población de 250 mi 

llones de habitantes,con suficientes ingresos para poder­

considerarlo el pais con mayor nómcro de consumidores. 

" ••• con un PID total de 5 billones de d6lares y un -

ingreso per cApita de 20 000 dólares,diez veces 

mayor que el de México.No obstante, en los óltimos­

anos la cconornia estadounidense ha mostrado un es­

tancamiento, caracterizado por un crecimiento me 

dio anual de 1.5%,~na inflación de 5% anual y 

d6fl~it fiscal,comercial y presupuestario ". (28) -

Dichas condiciones econ6micas no son tan alentadoras -

por ello, la tendencia lógica es continuar aplicando 

medidas proteccionistas que disminuyan los efectos que, -

el exceso de importaciones,les ha causado. El comercio 

exterior norteamericano utiliza medidas tales como : 

- medidas cuantitativas a las importaciones que,res 

tringen las importaciones de productos especificos,que 

por lo regular se aplican de conformidad con un "acuerdo" 

concertado a petici6n del pais importador. 

-las normas sanitarias y f itosanitarias meticulosas en­

la importación de productos alimenticios,las cuales impo­

nen una serie de condiciones que el alimento (carne, 

lacteos,productos agricolas,etc.),debe cumplir antes de -

ingresar al mercado de Estados Unidos. 

-las normas técnicas sobre f abricaci6n de un producto -

que debe cumplir con las especificaciones determinadas 

por el pais importador. 

-la normatividad sobre envasado,embalaje y etiquetado -

que dispone la manera cómo, el producto a importar~debe -
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empacarse. 

-reglamentación sobre seguridad,que dispone que el 

producto que se importe no debe poner en peligro la sa 

lud fisica y mental de la población que lo consume. 

Las disposiciones anteriores son una serie de medi 

das cuantitativas y cualitativas,cuyo real objetivo es 

restringir las importaciones. De esa manera, el neopro 

teccionismo utiliza las barreras tradicionales y,también­

emplea instrumentos nuevos,como algunas leyes nacionales­

que recomiendan prácticas discriminatorias de comercio 

a través del apoyo del gobierno a las empresas,por me 

dio de subsidios a la exportación o ciertas prácticas 

anticompetitivas de las propias empresas,tales como el -

dumping,o un boicot que impida el acceso de determinada -

mercancia importada,actitudes cuyo resultado es ventaja -

so para el comercio exterior de Estados Unidos. 

Otras actitudes tendientes a reducir las importa 

cienes, son las cuotas y los impuestos compensatorios 

que son los impuestos especiales sobre las importaciones­

para contrarestar los beneficios de subsidios concedí 

dos a los exportadores o productores en el pais exporta -

dor. 

En Estados Unidos,la aplicación de las medidas ante -

rieres, se considera como una defensa de su comercio in -

terno,por ello, su empleo es legal y justo. No obstante,­

dicha utilización no soluciona de hecho, la crisin econó­

mica norteamericana,pero se ha optado por el empleo de 
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esa serie de instrumentos proteccionistas antes que 

reestructar eficazmente a la economla norteamericana. 

Otra medida restrictiva de comercio,empleada en Esta-­

dos Unidos, es la conocida Ley Antidumping. El dumping -­

es la venta de una mercancia en un mercado internacio 

nal a un precio inferior a su valor normal en el mercado­

nacional. En el Articulo VI del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio(GATT),se dice que " ••• el -

dumping,que permite la introducción de los productos de -

un pals en el mercado de otro pals a un precio inferior -

a su valor normal,es condenable cuando causa o amenaza 

causar un perjuicio importante a una producción existen­

te de una parte contratante o si retrasa sensiblemente 

la creación de una producción nacional" (29). 

Asi, condenando la prActica del dumping cuando oca 

siena perjuicio a la producción de otro pai,el mismo 

Acuerdo permite establecer impuestos antidumping por un -

valor igual a la diferencia entre su precio de exporta -

ci6n y su valor justo en el pais exportador.El valor 

justo es el precio al que se vende el producto en el 

pals exportador o en terceros paises. 

En el caso de la Ley Antidumping norteamericana,consi­

dera cualquier discriminación de precios como dumping y,­

por ello, como una acción que merece sanción. 
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El precio de una mercancla o servicio dentro 

de Estados Unidos se considera como de precio justo(cuan­

do dicho producto es norteamericano) y, cualquier venta -

de una mercancla. similar con un precio inferior,se consi­

dera que incurre en dumping. Otra condición que ayuda a -

encontrar mAs casos de dumping (que,de hecho no lo son),­

es la comparación de precios de mercanclas iguales en 

distintos mercados,medida que no toma en cuenta las nor -

mas de calidad,los canales de distribución de dicha mer -

cancia,el servicio,la garantia,etc.,por ello, no es posi­

ble utilizar esos criterios de comparación de precios 

en igualdad de circunstancias. 

Aunque muchos productores extranjeros consideren jus -

to el precio de una mercancia,la legislación norteameri -

cana sobre dumping contiene complejidades técnicas y 
reglas arbitrarias que provocan que,aun sin proponerselo­

los productores incurran en dumping. 

Otra prActica discriminatoria de comercio por parte­

de Estados Unidos, es la aplicación de las normas dicta -

das en su Ley de Subsidios e Impuestos Compensatorios. 

Entre las medidas establecidas para la sanci6n del dum 

ping, existe la posibilidad de que los productores nor 

teamericanos pidan al representante comercial que se 

apliquen impuestos antidumping a importacionés de ter­

ceros paises,lo cual significa que se permite a la 

industria de Estados Unidos solicitar que se investigue -

la existencia de dumping,no sólo en el mercado interno-

sino que también en un tercer mercado del que se sospe 

che que importa productos en condiciones de dumping 
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que afectan importaciones de productos similares o igua -

les procedentes de Estados Unidos (30). 

Dentro del Código de Subvenciones e Impuestos Compen­

satorios del GATT, se prohibe el uso de cualquier clase -

de subsidios. para la promoción de exportaciones de cual­

quier mercancla,con la excepción de la exportación de 

algunos productos primarios.No obstante se reconoce que -

existen subsidios que no se dirigen a la exportación pe -

ro forman parte de una polltica económica nacional que -

refuerza el desarrollo económico. Dicha distinción entre­

los subsidios destinados directamente a las exporta 

cienes y el que se dirige al mercado nacional,no se ob 

serva. dentro de la legislación comercial de Estados Uni­

dos, la cual califica como acción desleal de comercio a 

cualquier subsidio que perjudique su producción • 

Es por esa distinción de los subsidios que,dentro del­

GATT no se ha llegado a un entendimiento respecto a una -

lista oficial elaborada por las Partes Contratantes del­

Acuerdo sobre los subsidios violatorios. 

Otro instrumento discriminatorio de comercio aplica 

do en Estados Unidos, es la disposición dictada en la 

sección 301 de la Ley de Comercio de 1974,la cual,per 

mite al Presidnete actuar rApidamente en contra de las 

prActicas comerciales desleales (31),sin considerar si -

la acción estA comprendida en las normas del GATT y 

sin recurrir a un procedimiento legal formal .Dentro de­

esta sección se incluyen todos los bienes y scrvicios(32) 
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asi como la inversión extranjera directa. Existen tam 

bién dentro de la legislación comercial norteamericana 

cuatro categorias consideradas como"prActicas desleales -

de comercio" : aranceles y otras barreras que lastimen 

el valor de partes y componentes enviados para su ensam -

ble a Estados Unidos o que discriminan a los productos 

de Estados Unidos;los actos ilegales que obstaculizan 

el comercio con Estados Unidos;las restricciones arbitra­

rias o discriminatorias que perjudican los derechos de 

Estados Unidos y, los subsidios que afectan la competiti­

vidad de los productos norteamericanos.Aunque Estados 

Unidos califican a los subsidios como prActicas que le 

sionan la relación comercial de los paises,ellos mis 

mos los aplican,sobretodo en sus productos agricolas. 

Un obstáculo por el cual la Ronda Uruguay iniciada en-

1906 en Punta del Este,con el objeto de eliminar los obs­

tAculos que aun entorpecen el comercio mundial,no ha con­

cluido, es precisamente porque existen grandes diferen 

cias entre Estados Unidos y la Comunidad Europea en 

cuanto a los subsidios.Dichas negociaciones deberlan ha -

ber concluido en diciembre de 1990, pero, aunque repre 

sentantes de la Comunidad Europea(CE) y Estados Unidos 

se han reunido, no se ha acordado un compromiso que des -

bloquee las negociaciones del GATT. 

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos,pro -

porciona ayuda económica a proyectos de riego,a la expor­

tación de productos agricolas,etc.,lo cual, constituye 

evidentemente el empleo de subsidios. 
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Si bi~n, el Código de Subvenciones e Impuestos Compen­

satorios del GATT reconoce el lado ben6fico del empleo 

t~mporal y s~lectivo de las subvenciones como medida pa -
ra alcanzar objetivos de crecimiento de un pa!s,al mismo­

tiempo se menciona el perjuicio que ocasionan al comer­

cio y producci6n de terceros paises. El mismo Códice no -

impide que los paises en desarrollo lleven a cabo politi­

cas de asistencia a su producción nacional," ••• la pro -

hibici6n de las subvenciones a la expartaci6n no se apli­

carA a los paises en desarrollo signatarios,siempre y 

cuando no causen dano al comercio y la producción de 

otro signatario •. ( 33) 

Ante la no prohibici6n de los subsidios a paises en 

desarrollo, Estados Unidos por su par.te, les impone las -

medidas proteccionistas a sus productos,las cuales lasti­

man severamente la economia de dichos paises • 
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2.2.2 EL MUNDO DIVIDIDO EN BLOQUES COMERCIALES 

En materia comercial, el foro por excelencia para 

los paises, lo habla constituido el GATT,lo actual y 

por ello el principal punto de debate en el comercio 

internacional, es que esa estructura multilateral no 

responde ya a los intereses de las Partes Contratantes, -

por ello,debe reemplazarse por acuerdos bilaterales de 

comercio. Los dos acuerdos comerciales formalmente cona -

tituidos son el Tratado de Libre Comercio de CanadA,Méxi­

co y Estados Unidos, y el Acuerdo de la Comunidad Euro 

pea. Aunque existen suficientes razones que Japón traba -

ja por su cuenta para construir un acuerdo comercial 

similar a los anteriores, pero entre los paises del sud -

este asiAtico,aunque escrito no haya aun nada. 

Seguramente una de las principales razones por las 

cuales los paises se unen comercialmente bajo esquemas 

regionales,es por el temor al proteccionismo implementa -

do por muchos de los paises industrializados. 

La Europa Comunitaria de 1993 se esfuerza por retomar­

e! crecimiento del que disfrut6 de 1950 a 1973. Dicho 

proceso se ha venido dando con suficiente éxito,con ello­

la Comunidad Europea (CE),pretende redefinir su espacio­

de influencia econ6mica y su consolidaci6n a mediano 

plazo de centro hegemónico en materia económica. 

El modelo de bloques regionales de comercio surge asi­

como la opci6n mAs viable ante la imposibilidad del GATT-

-68 -



de armonizar los criterios multilaterales de comercio. 

Aunque si, el esquema de la CE se enfrenta aun con sufi -

cientes problemas. En la Oltima d6cada, el desempleo en -

paises de la CE no ha podido eliminar los dos digitos 

porcentuales,de la población económicamente activa que 

no cuenta con un empleo,se han manejado ·porcentajes de -

entre un 12 y 14% . Otro dolor de cabeza lo constituye 

la unificación de criterios de los paises comunitarios 

en cuanto a la emisión de una unidad monetaria comOn 

ECU(European Currency Unity) para todos los paises que 

conforman la CE. Emitir una moneda coman para los dife 

rentes paises implica todo un proyecto colectivo,como 

la creación de un banco emisor,la unificación de la pari­

dad cambiaria,etc •• También, tal como se ha puntualizado,­

el excedente de productos agricolas a precios subsidia 

dos,ha llevado a la CE a constantes enfrentamientos con -

los norteamericanos. Sin embargo, aunado a los problemas­

anteriores, el resultado positivo del proyecto europeo: -

se observa con claridad. Las tasas de crecimiento econ6 -

mico de los paises comunitarios va en aumento. 

La constituci6n de la CE como un proyecto econ6mico 

se va transformando paulatinamente en un proyecto politi­

ce, que en un futuro le daria relativa autonomla frente -

a Estados Unidos. Para fortuna de la CE, los suceso~ ocu­

rridos en la Europa oriental, le dan la oportunidad ~ 

la Europa en su totalidad de unificarse. 

Dentro de todas las prActicas efectuadas por la CE, 
lo que deberla ser mAs importante, para los paises en 
desarrollo, como en el caso de M~xico,es la nula impo~ 
tanela hacia las repercusiones que su unif icaci6n ll~ve 
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al resto del mundo. En ese aspecto la CE ha sido clara -­

y ha repetido en constantes ocasiones que la CE no se 

unifica para el mundo en general,sino para provecho pro -

pío. Ese mundo en general no debe de perder de vista 

las actitudes y declaraciones en torno a una ''fortaleza -

europea", o"carteliznci6n deempresas europeas" • 

La CE sabe que necesita mantener relaciones sanas 

con Estados Unidos,pero dicha actitud es parte de la di -

námica integracionista de Europa,y no constituye una 

relación determinante. Dicha t~ndencia, pone en aprietos­

ª los norteamericanos, por un lado, sus aliados europeos­

se cierran y se unifican regionalmente, y,por otro, la 

presencia política de Estados Unidos no tiene la misma 

fuerza que mantenía durante el periodo postbélico;y 

Estados Unidos no puede forzar a los europeos a dismi 

nuir su tendencia integracionista. 

Ahora, nuevamente Estados Unidos mira hacia abajo de 

su territorio,hacia su zona natural de influencia: Amé 

rica Latina. Ya se firmó el Tratado Trilateral de Comer -

cío con CanadA y Móxico,y, paulatinamente se irán inclu -

yendo al resto de los paises latinoamcricanos,hasta for -

mar un bloque regional de comercio. 

Dicha tendencia a la formación de bloques regionales -

de comcrcio,permite saber que el comercio internacional -

experimentar~ aun mayores modificaciones. 
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En ~ata década de los noventa,con la calda del socia­

lismo y de las cconomlas centralmente planificadas,el 

mundo tiene ante sus ojos un nuevo elemento muy importan­

te en las relaciones comerciales internacionales del 

futuro : la lucha entre bloques regionales de comercio -

por ocupar el lugar hegemónico en el mundo. La fuerza 

económica y presencia comercial son los principales ele -

mentas que determinarAn la supremacia de los paises en -

la comunidad internacional. 

En ese panorama, Estados Unidos,al igual que lo hizo­

durante el siglo XIX con su Doctrina Monroe,lanza su 

Iniciativa para las Américas,la cual se ha fijado como 

objetivo,incentivar a las economias latinoamericanas 

y de acuerdo al gobierno norteamericano,el propósito de -

dicha medida es el establecimiento de un sistema de li 

bre comercio en toda América Latina,reactivando asi,el 

crecimiento de dicha región. Estados Unidos ha de otor 

gar las facilidades a los paises de esta regi6n,para 

eficientar sus relaciones comerciales,siempre y cuando, -

cumplan con los lineamientos que,cl neoliberalismo reco -

mienda:eliminaci6n de los subsidios,privatización de em -

presas p6blicas,liberaci6n de la economia,permitir que 

sea la iniciativa privada el motor del crecimiento ,esas­

medidas alejan al Estado de su participación en la econo­
mia. Sin embargo, en el caso de los paises en desarrollo­

una presencia selectiva y acertada por parte del Estado­

en la economia, debe permitirse,él debe ser el promotor -

de la modernizaci6n tecnológica,incrementar los recursos­

destinados al sector agricola,propiciar obras de serví 

cio social,es decir, que el Estado no abandone totalmen -

te su función social en el desarrollo de un pals. 
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De esta manera, Estados Unidos trata de redefinir su­

trayectoria econOmica y politica,abarcando su esfera na -

tural de influencia - América Latina -. 

Bajo esa perspectiva, la negociaci6n mAs importante­

para la década de los noventa,serA la relativa a las re -

laciones comerciales que se den en el marco de una eco -

nomia organizada en bloques comerciales en el mundo. 
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CAPITULO III.- LA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL DEL 

ESTADO MEXICANO 1988-1994 

Para entender el actual estado de cosas de la econo -

m!a mexicana, es preciso primeramente recordar lo ocurri­

do en décadas pasadas,ya que muchas de las actuales dis -
torsiones económicas son el resultado de elementos origi­

nados en el pasado. 

México consolida a fines de la segunda guerra mundial­
un modelo de desarrollo capitalista,son esos también los­

anos cuando se consolida la hegemonía norteamericana en -

el mundo occidental. De tal manera, México-va acorde con­
la dinAmica del sistema dentro del cual se encontraba.A -

partir de ese momento, el gobierno mexicano se fija como­
meta la reestructuración de la economia nacional,todo 
esto,regulado por el Estado,quien seria el soporte del 
crecimiento económico. La participaci6n estatal fue deci­

siva durante ese periodo,ademAs de participar activamen -
te en las actividades econ6micas, el Estado proporciona­

rla estabilidad politica. El Estado estarla al pendien 
te de que los sectores de la población que no se benefi -
ciaran con dicha estrateqia,no desestabilizaran el proce­

so de crecimiento. Dichos sectores eran precisamente 
los estratos mAs bajos de la·poblaci6n: los obreros asa­

lariados 

Asl, relacionando estabilidad politica con impulso 
al capital,es comprensible que alguien deberla pagar el -

costo de dicha actitud, y fueron precisamente los tra 
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bajadores y el mismo Estado quienes pagaron el costo 

del modelo adoptado.Era mAs importante iniciar el creci -

miento econ6mico aunque los beneficios sociales tardaran­

en llegar. 

El modelo económico adoptado por México durante el -

periodo postbélico,arranc6,teniendo como uno de sus 

principales objetivos,la substitución de importaciones 

México.adopta el modelo de la CEPAL de industrialización­

ª través de la substitución de importaciones,basada en 

la idea de la creación de una industria propia para sa -

tisfacer las necesidades nacionales.Se buscaba reducir 

al mlnimo los costos de las empresas,ni impuestos,ni sa -

larios excesivos. El Estado otorgaba una serie de estimu­

las a las industrias,tales corno la protección arancela 

ria,con el objeto de frenar el acceso de importaciones 

que pudieran lesionar a la producción de la incipiente 

industria. Semejante medida no fue de forma temporal tal­

como el modelo cepalino lo rccomienda,sino que se exten -

dió mAs allA del tiempo 6ptimo,y, en vez de alcanzar los­

niveles de competitividad,los productos mexicanos queda -

ron rezagados de las innovaciones tecnológicas alcanza·· 

das por los paises industrializados. 

ElEstado otorgaba todo; las excenciones y devolución -

de impuestos a los empresarios;precios y tarifas subsi 

diados,con el objeto de alentar la actividad industrial.­

En el caso de los impuestos,eran tan bajos que no alean -

znban a financiar el gasto pOblico,cn particular, a las -

inversiones en i.nfraestructura,por ello, en repetidas 

ocasiones fue necesario solicitar créditos externos para­

materializar los proyectos en infraestructura(ver cua 

dro 1) 
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(cuadro 1l 
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO 1950-1967. 

ACTIVIDAD 

total 

Infraestructura 

Educación 
Obras sociales 
{seguridad social,servi­
cios hospitalarios.) 
Fomento Industrial y 

Comercial 

PROMEDIO 
1950-1958 

100.0 

37.7 
11. 8 

8.5 

16.6 

Defensa 9.2 
Otros(administración 
general y deuda pública). 16.2 

PROMEDIO 
1959-1967 

100.0 

29.3 

17.2 
11.9 

14.5 
8.0 

19.1 

Así, es posible observar, que el mayor porcentaje del 

gasto público se dirigía a obras de infraestructura,que, 

en última instancia beneficiarían a la empresa mexicana. 
Los empresarios mexicanos a su vez ganarían y deberían in 

vertir nuevamente. Los demás sectores se "beneficiarían" 

ante dicha estrategia. El Estado otorgó los estímulos, la 
industria ganó, pero contrario a lo esperado, no invirtió. -

por lo tanto, no se dieron los resultados esperados. 
El gobierno mexicano no controló eficazmente el proceso de­
de crecimiento de la economía, ni las actividades de los em­
presarios .Una parte de la economía sí progresó, pero a ex•­
pensas de otros. 
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Esta estrategia conocida como 11Desarrollo Estabilizador" 
no logró el desarrollo, ni la estabilidad que se pretendían 

alcanzar. El déficit público ocasionado por las bajas car 
gas impositivas y las altas erogaciones en proyectos de in -
fraestructura sobre todo: el abandono del sector agrícola 
y la excesiva protección otorgada a las empresas, agravaron­
la situación económica de México a finales de los años 

sesenta. Aunque, indudablemente se obtuvieron avances 
considerables. La participación de la agricultura dentro 
del Producto Nacional Bruto, se había reducido de un 21% 
al 11% ,mientras que ln industria participaba con un 34%(1)­

La red de carreteras se incrementó, de 5000 kilómetros 
que existían en todo el país durante los años treinta, a 

70 000 kilómetros existentes a finales de 1960 (2). Duran -

te el mismo periodo, la generación de electricidad se incre­
mentó de 0.5 a 7.5 millones de watts()). La producción de -
petróleo se incrementó más de cuantro veces a fines de los -

sesenta, en comparación co? los afias treita(4). la exporta­
ción de bienes manufacturados contribuyeron en menor medi 
da a atraer divisas el país, no obstante, se elevó el volú -
men del sector turismo durante ese mismo lapso (5). La en 

trada de capital extranjero se vió beneficiada,y el 87% de -
la inversión extranjera directa se dirigió a la industria 
manufacturera y comercio (6).La inversión extranjera priva­
da directa era casi en su totalidad de origen estadouniden -
se : el 80"1.. de un total acumulado de 2 100 millones de 
dólares en 1967 (7). 

(l)BASAÑEZ,Miguel,La Lucha 
7
io; la Hegemonía en México 

1968-1980,Edltorial Siglo XXI,p.140,México 1987. 
(2)1bidem. 
( 3 llbidem. 
(4)1bidem. 
( 5 l "Desarrollo Estabilizador :una Década de Estrategia 

Económica en México.",op.cit.p.ii. 
( 6) lbidem., ii. 
( 7) lbidem. 



El lado más crítico obset'vado en la estrategia de ''De­
sarrollo Estabilizador", fue sin duda la distribuciéu .~e·· -

ingreso.Mientrns el ingreso per cápita durante 1969 (Bl era­
de 600 dólares anuales, la poblción más pobre percibía tan­
solo 90 dólares. 
Algunos autores consideran que durante esta etápa existie -

ron grandes contradicciones. 
"· .. junto a la solidez monetat'ia,el crecimiento econó­
mico y la aparente estabilidad estabdn la creciente 
concentración de la riqueza,los rezagos en la aten 
ción de los servicios sociales,la concentración de la -
propi,.dad de los medios de producción, la penetración 
del capital extrnnjero,la insuficiencia agropecuaria, -
la ineficiencia industrinl,el desempleo,la represión 
y el debilitamiento del sector público" • (9) 

La situación económica de México durante 1970,presenta -
ba serio~ desajustes. La estrategia proteccionista orienta -
da a eficientar la industria nacional,no rindió los frutos -
esperados en ese sector,no se creó la industria vigorosa 
que produjese con calidad y competitivamente a nivel inter­
nacional. 

"Se hab!a acordado tácitamente que el ahorro y la 

inversión serían realizados por la iniciativa privada­
Así pues, los ahorros públicos que podían obtenerse 
de las ganancias de las empresas públicas se inhibían -
por una política populisca de doble f.ilo consistente 
en establecer precios subvaluados para los servicios­
y productos públicos como el petróleo,elcctricidad, 
transporte,etc. El ahorro público era más bien trans -

fcrido a las ganancias privadas". ( 10) 
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(8)Basáñez,op.cit.,p.143. 
l 9lTELLO,Carlos ,La política económica en México, 1970-1976, -

p.40,México,Ed.SigloXXl,1979. 
(lO)Basáñez,op.cit.,p.144. 



E1 Estado,en lugar de invertir en otros sectores, en la­

medida en que lo hacía en la industria, y,de incentivarlos­

en 1a misma magnitud, fue dejando de lado, a1 campo por 

ejemplo . La agricultura cayó a la mitad de su tasa de 

crecimiento;durante el periodo de 1939 a 1966, la agri 

cultura de México había crecido en un 5% anual en prome 
dio{llJ; 1a industria en un 7% ,no obstante,durante 1966, 

la producción manufacturera creció tan solo un 3.5% en pro­

medio(12) y la agricultura cayó a menos de la mitad de su -

tasa de producción.Así, la industria de agroalimentos no 

pudo seguir satisfaciendo las necesidades de la población 

dél país, a principios de los setentas, México importaba 

alimentos, lo cual dañó severamente su balanza comercial, 

ello ,aunado a que la industria continuaba importando insu -

mas para la producción de manufacturas. En 1967 los bienes -

de producción importados representaron el 84% del total 
de mercancías (13): 38% de maquinaria y equipo y 46% de 

bienes intermedios (14). Los bienes de consumo representa -
ron el 16% (15). 

Otro de los elementos que influyeron en el desajuste 

de la economía mexicana de principios de los setenta,fue 

el empleo de los aranceles como medida de protección a 

la producción interna. Gracias a dicha protección, era re 

dituable cualquier inversión en México,ya que el mercado es­

taba asegurado .Las inversiones extranjeras fueron las de 

mayor presencia durante los años de 1955 a 1980,disfruta 

ron de manera permanente de un mercado protegido contra 

cualquier competencia J.nternacional,obteniendo ganancias 

considerables,ten!an la protección del Estado,a través de 

subsidios, franquicias,control de los salarios,ctc. 

(ll)lbidem.,p.150. - 78 -
( 12 )Ibidem. 
(13) "Desarrollo Estabilizador:una Década de Estrategia Eco­

nómica en México'',op.cit.,p.11. 
(14)Ibidem. 
(15)Ibidem. 



La estructura de la industria del modelo implementado, -

se integraba por un lado,de un amplio sector manufacturero -
de bienes de consumo - textiles, alimentos,productos de 
cuero,productos que contenían tecnología sencilla y tradi 
cional y estaban en manos de pequeños y medianos empresa 
rios • Por otro lado existía un pequeño sector industrial­
pero mucho más fuerte y poderoso que el primero, el cual 

producía bienes intermedios,durables y de capital,este sec -
tor empleaba alta y media tecnología moderna, como auto 
motores,maquinaria cléctrica,metalmecánica,qu{mica y ali 

mentarla • Dentro de este tipo de empresas participaban ca -
pitales extranjeros quienes tenían el control de la pro 
ducción y la operación. 

En 1970, el Banco de México registró 1915 empresas ex 
tranjeras operando en México(16). El valor de la inversión­
extranjera directa en ese mismo nño ascendió a 2 822 millo -
nes de dólares,de los cuales el 80% correspondía a corpora­
ciones o ciudadanos estadounidenses(17). El 20% restante -
estaba distribuido entre otros países: Alemania,lnglaterra­
y Suiza representaban 3% cada uno (18). En cuanto al núme -
ro de empresas, las estadísticas son parecidas: el 77% 
(1481) empresas eran de Estados Unidos;Alemania Occidental­
lnglaterra y Suiza contaban con el 37. cada una (19) • 

Durante los años de vigencia del modelo de substitución 
de importaciones no se formuló una verdadera política di:: 
desarrollo económico ni de desarrollo industrial,lo que 
se hizo, fue aplicar sin control alguno ,y de forma perma -
nente una serie de barreras arancelarias y no arancelarias -
con el objeto de impedir y retardar el flujo de mercancía -
importada, a falta de una política comercial bién definida-

y coordinada. 
(16)8asáñez,op.cit.,p.93. 
( 17 llbidem. 
(18llbidem. 
( 19) lbidem. 
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Durance estos primeros años de 1970, se hacen patentes,­

una constante disminución de la inversión privada,un ere 

ciente déficit fiscal del gobierno, el cual pretendió 

cubrirse en constantes ocasiones con endeudamiento .Esta 
situación trae como consecuencia que la llamada política 

de substitución de importaciones nu responda ya a las con 

diciones de la economía mexicana de aquellos años, y 1 por 
lo tanto, se establezcan nuevas formas y lineamientos para -

afrontar la situación. 

Con el régimen de Luis Echevcrría Alvarez,el gasto pú -

blico se incrementó considerablemente con el objeto de 

reactivar la cconomía,sustentando el endeudamiento interno­

y externo. Mientras en 1970 el crecimiento del producto in­

terno bruto fue de 6.9%,con un gasto público efectivo que 

representó el 24.8% del PIB, durante 1975 el crecimiento -

económico fue de 4.2%,con un gasto público equivalente 

al 36.2% del PIB(20). El gasto del Estado se incrementó en­

un 10% en cinco años en relación al PIB,y éste cayó 2.7% 

en el mismo periodo (21). El gasto público pretendió susb -

tituir la escasez de inversión privada y permitió en gran­

medida obtener algunos repuntes económicos,no obstante, di -

cha medida lo que realmente hizo, fue agudizar aun más los -

desequilibrios estructurales de la economía mexicana. 

Durante 1977,por concepto de deuda externa, México tu -

vo que pagar 6745 millones de dólares que, en pesos mexi -

canos equivalían a 151 956 millones y representaban el 

70% en promedio de lo que se captó por concepto de impues 

tos,derechos y productos del sector privado (214 393 millo -

nes de pesos) (22). 

- ªº -
(20)PAZOS,Luis, Futuro Económico de México,Ed. Diana,p.66 

68,México,1 
(21llbidem. 

(22llbidem.,p.31. 



De los 19600 millones que··el gobierno mexicano debía 
duarante' 1977 ,el 82% de la deud,' pertenecía a organismos 
empresas,fideicomisos,bancos e instituciones financieras~ 

y sólo el 18% aproximadamente al gobierno federal.(23) 
Para ejercer sus funciones propias de gobierno, no era 
necesario ~ecurrir a grandes emprésitos, esos recursos 
se destinaron sobre todo a programas que no le correspon 

dían al gobierno como tal. 
Una empresa como. la Comisión Federal de Electricidad, 

durante 1976, debía más al extranjero(3 612 millones de 
dólares que todo el gobierno federal junto ( 2 863 millo 
nes de dólares) . ( 24) 

Durante este sexenio, el sector paraestatal se había 
agigantado a pasos enormes,con el objeto, por un lado, de 
generar empleos, que la industria y otros sectores de la 
economía no habían podido generar,y, por otro lado, con 
la creación de instituciones y empresas que beneficiaro1 .. 

a la iniciativa privada. Existían empresas paraestatales 
que, dada su ineficiencia y exceso de personal no genera 
han recursos para pagar por s( mismas ese endeudamiento 
Y,al contrario, necesitaban cada día más dinero para po 
der pagar los créditos anteriores y hacer frente a sus 
necesidades futuras. 

De tal manera, la deuda externa se fue incrementando 
paulatinamente.De 1975 a 1976, la deuda se incrementó en 
en una cantidad mayor a toda la deuda acumulada en la 
historia de México (25) 

(23) Ibidem.p.31. 
(24) Ibidem. 
(25) Ibidem.p.34. 

- 81 -



INCREMENTO PORCENTUAL OE LA OEUDA EXTERNA DE MEXICO 
DE 1960 A 1976 

1960-1965 

1965-1970 

1970-1976 

75.1%(1032 millones de d6lares) 

80.0% 

501.9%(19600millones de d6lares) 

Fuente:Banco de México y CEPAL. 

Aunque en 1973 el gobierno habla incrementado los -

precios de la electricidad y del petróleo en un 30 y -

50% respectivamente(26), con el objeto de captar mAs -

recursos,dicbas alzas no fueron suficientes.Esa medi -

da motivó en parte a elevar la inflación y a crear 

incertidumbre entre los inversionistas privados;no 

obstante, el problema mAs grave era la desaceleraci6n­

en la producción manufacturera y agricola,lo cual re -

percutió negativamente en el PNB. 

poblaci6n producto interno producto por-
bruto(millones de habitante 
d6lares) (d6lares) 

1960 34 923 129 12 040 344.7 

1970 so 694 617 23 728 468.0 

1976 62 250 322 17 200 284.6 

Fuente:Banco de México. 
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Aunque hubo otras razone.s <]ue llevaron a lu crisJ.s d':: 

1976, se pueden considerar como las más importantes, ade 

más del endeudamiento exces:f.vo ya mencionado, lo fug.z. ma~ i ·­

va de capitales cuyo comienzo se dió en mayo. de 1973, 

y se acent~o debido a los rumores ent~e lo5 círculos cm 

presariales en torno a una reforma a la propiedad rural 

y urbana, a los congelamientos de depósitos bancar.·ios y 

ln nacionalización de empresas tranasnacional:es.Esta situa -

ción repercutió negativamente en la paridad cambi.aria¡lu 

situación económica del país on gen.:ral era caótica,y pa 

ra 1976 se da una devaluaci6n de casi el 100 %. 

Ejtn última medida llevó a Echeverr!a a establecer un 

acuerdv con el Fondo Monetario rntcrnacional(FMI)mismo que -

es asumido comunmente ¡Jor el presidente entrate José López -

Por ti 1 lo; durante sus ;, primeros años de gobierr.o, López Por -

tillo lleva a cabo una serie de políticas de reducci6n 
del gas:o público ,promueve la 1nvet:S16n privada, incluye:. 

do la extranjera,y, pretende liberar los prncios,disminuir -

la inflación y fomentar las exportaciones. 

López Portillo subray6,desde su campaña que su polít1ca­

econ6mica estaría determinada por dos objetivos priorita 

rios: producción alimentaria y energéticos .También, se 

propuso recobrar la confianza de los empresarios para 

que regresaran a invertir en nuestro país, a través de una -
"alianza para la producciónu, compuesta por los obreros, 

industriales y por el gobierno. A los obreros se les mantu -

controlados,la industria no .contribuyó tanto a la produc 

ción tal como se esperaba;los capitales que sa habían fuga -

do comenzaron a regresar lentamente. 
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Los resultados de esas medidas no fueron tan sorprenden­

tes como lo furon los alcances que se lograron 11 temporalmen­

te"en los energéticos. Durante los años 1976 y 1980, 
la producción por trabajador de PEMEX,pasó de 14.9 a 
26.1 barriles diarios de crudo ( 27). Durante 1978 a 1980 -
el 28% del total de la inversión pública se canal·· zó en 
la industria petrolera(28l. PEMEX se embarcó en un programa-

de inversión de casi 15.5 mil millones de dólares,cuyo 
objetivo era olcanzar la producción de 800 000 barri' es 
diarios en 1976,y llegar a producir en 1982 2.2~ millo 
ncs al día (29). 

La actitud optimista creció cuando en 1979 se incre -

mentaron los precios del crudo en un 100%, lo cual dupli 
caba los ingresos de PEMEX por concepto de exportación del -
crudo y estimulaba las exportaciones .Durante marzo de 

1981, las reservas comprobadas d~l hidrocarburo habían 
llegado hasta los 72 000 millones de barriles, compuestos -
por 57 000 millones de barriles de petróleo crudo y petró -
leo equivalente a 75 crillones de pies cúbicos rle gas natu­

ral (30). Se decía que México era el quinto país del mundo -
en cuanto a reservas de petróleo( 31). 

Este "boom11 petrolero permitió sanear la crisis de ma -

nera temporal y motivó continuar con el desmedido gasto 

público, el cual ahora se dirigía a la instauración de la 

industria petrolera,actitud que, más que traer solución 
a la dañada economía mexicana, trajo 

su futuro. 
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(27) RIDING,Alan, Vecinos Dlstantes,Un Retrato de los Mexi -
~,Ed.Joaquin Mortiz/Planeta,p.20l,México,19B9. 

(28) 
(29) 
(30) 

Ibidem.p; 202. 
Ibidem. 
Ibidem.p.202 

(31) Ibidem. 



Durante este sexenio 1976-1982, la base de la economía me -

xicana se sustentó en el petróleo, el cual es presentado 

como garantía para seguir endcudandose,ya que el aval se 

rían las reservas probadas de crudo. 

Debido a la explotación petrolera, y puestos gran par 

te de los recursos de México en la exportación de un solo -

producto, se llegaron a obtener tasas de crecimiento como -

nunca en la historia del país) entre un 7 y 8% de crecimien­

to anual durante los años de bonanza de la exportación pe 
trolera(32J,no obstante, fueron efímeras. Para fines de 

1981 los precios internacionales del petróleo caen drásti -

camente y con ello los ingresos provenientes de su venta. -

Las exportaciones se redujeron de un millón a 460 000 

barriles diarios en junio de 1981(33). Para cubrir un 

descenso de 6000 millones de dólares que se esperaba ingre­

saran al país por concepto de venta del crudo durante 1981,­

el gobierno contrató un sinnúmero de préstamos con el ex 

tranjero ( 34); y unos meses antes se habían signado con 

tratos para abastecer a la Reserva Estratégica de Estados­

Unidos con un pago anticipado de mil millones de dólares 
(35) 

México estaba hundido e~ préstamos,y el petróleo que 
pudo significar una real solución al crecimiento anhelado, -

lo Único que hizo fue dejar al país en la peor de las cri 

sis económicas que nunca antes se hayan experimentado. 

Es durante csto5 años cuando se experimentan dos deva 

luacioncs del peso, se propició una fuga masiva de capita 

les,se produjeron movimientos financieron especulativos 

que desalentaron la inversión financiera 
(32) lbidem. ,p.204. - 85 -
(33) Ibidem.,p.207. 
(34) Ibidcm.,p.208. 
( 35) Ibidem. 



Ante este panorama económico desalentador, y con serias -

reivindicaciones políticas y sociales debidas sobre todo -
a la inconformidad por parte de empresarios y grupos de 
particulares por la medida presidencial de LÓpez Portillo -
de nacionalizar la banca, Miguel de la Madrid llega a la 
presidencia de la república proponiéndose el saneamiento 
de la economía y preparar las condiciones para integrar a -

la economía mexicana en la dinámica mundial. 
La estrategia se dirigió sobretodo, a atacar el proble -

ma financiero,imponiendo medidas para reducir el enorme 
déficit público y se pretendió incrementar los ingresos 
públicos. Se estimuló a las tasas de interés con el objeto -
de hacerlas atractivas y evitar la fuga de capitales. 

Durante estos años 1982 a 1986 se da un periodo negati -
vo para toda la economía mexicana ,a excepción de las expor­
taciones petroleras. La inflación y el desempleo persisten.­
Durante 1984,se continuaba restringiendo el gasto público 
y las importaciones,y se mantuvo·· una. inflación del 60% (36-
En este periodo, indudablemente el desempleo es problerra 
significa~ivo,quc desembocaría en una crisis social y de 
incertidumbre por parte de la ciudadanía. 

El $exenio de De la Madrid, tuvo que enfrentarse a gra -

ves crisis económicDs.la~ cuales, en parte fueron paliadas -

por precarios créditos· externos;la inversión extranjera 
directa <1n 1983 fue de 350 millones de dólares(37), 
cifra redut:ida, en comparci6ñ con los más de mil millones 
que se lograron c~pt:ar ·en inversión extran_1era durante 

1980. 

(36) Ibidem. 188. 
(37) Ibidem. 

- 86 -



El endeudamiento experimentado en al sexenio de De­
la Madrid, llev6 a esa administración, a redefinir el -

modelo exportador hasta entonces implementado.La estra­

tegia exportadora fue considerada como una opción via -
ble pan1 obtener algunos repuntes en el crecimiento 
del pals.Ingrcsarian a México, divisas por concepto 

exportaciones,al mismo tiempo que, a través de la ac­
tividad exportadora, se forzarla a los empresarios a 

renovar e incentivar sus procesos productivos.De esa 
manera, este nuevo enfoque en la politica comercial 
de México, se consideró como el medio para articular 
tanto el comercio exterior,como a la misma industria, -

al igual, serviria de ajuste estructural de la econo 
mia mexicana. 

La apertura comercial como el medio para obligar 
a la competitividad a los empresarios, es otro factor­

de singular importancia. Se considera que, sólo de es -

ta manera, el empresario que desee participar y perma­
necer en el mercado nacional, tendrA que incrementar 
la calidad de sus productos,ya que con la apertura co -

mercial, ingresan a un pais,productos competitivos en -

calidad y precio, ante lo cual, los productos mexica 
nos, se encuentran en franca desventaja. 

Es precisamente en el sector de comercio exterior 

mexicano en donde se han experimentado cambios rele 
vantes,que han modificado tanto la estructura de di 

cho sector,como la de la economia en general. 
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Se han obtenido resultados positivos en ese sentido, 

como los han sido la mayor participación de las manu 

facturas en el monto de las exportaciones • Estos avan­

ces significan los primeros pasos hacia la integra 

ción de la economía mexicana en el comercio internacio­

nal. 

Durante 1981 a 1987,la dificil situación económica -

de México, llevó a una considerable contracción de 

las importaciones,lo cual se vi6 reflejado en la ba 

lanza comercial, ya que al reducirse la adquisición 

de importaciones:se favoreció la obtención de un mo 

desto superávit, en el mismo periodo las irnportacio 

nes sufrieron u~ descenso (ver los datos del cuadro 

2) empujando asi a la obtención del pequeno superAvit.-

Otro factor a favor del comportamiento del sector 

externo, fue la contracción del mercado interno. oe 

bido a la pérdida del poder adquisitivo y al deterio 

ro en el nivel de vida de la población mexicana,el 

mercado nacional se vi6 gravemente afectado, ante 

esa situci6n,los productores nacionales también han 

contemplado al mercado internaciona 1 como un.•. posible -

medio para atraer recursos a sus empresas. 
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(cuadro 2) 

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 

EXPORTACIONES (millones de dólares) 

año total petroleras no importaci6n saldo 
petroleras 

1982 21 229 16 477 752 14 437 6 

1983 22 312 16 017 6 295 551 13 

1984 24 195 16 601 594 11 254 12 

1985 21 663 14 776 887 13 212 

1986 16 031 307 724 11 432 

1987 20 256 8 630 11 626 12 222 

1988 20 565 5 883 14 682 19 720 

FUENTE:Banco de México, Informe Anual, 1983-1988. 

Un factor importante dentro de esta tenden -

cia exportadora, lo es din duda el cambio experi 

mentado en la composici6n de las exportaciones 

entre petroleras y no petroleras,mientras que 

en 1982 se exportaron 16 477 millones de dólares -

de petróleo,y 4 752( mdls)en productos no petro 

leros,esas cifras cambiaron para 1988,ya que al 

pals ingresaron tan sólo 5 BB3 millones de dóla 

res por la venta del crudo, no obstante,las ven 

tas de productos no petroleros durantecl mismo 

año se incrementaron considerablemente al llegar -

a los 14 682 millones do dólares. 

Dicha situnci6n significa también, que la cifra 
capatada por la ventn del energético durante 

1988 pudo haberse modificado por la calda en los­
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precios del petr6leo,sin emhargo,es preciso mencio -

nar que la estructura de las exportaciones en México 

ha experimentado un cambio notable durante los ólti­

mos a"ños. Durante 1988 la exportación de productos -

no petroleros alcanzó su cifra mAs alta 

El encontrar un modelo exportador acorde a las 

necesidades y realidades de México parece haber si -

do una característica en su polltica comercial des -

de el sexenio de Luis Echeverria Alvarez(1970-1976)T 

no obstante los resultados obtenidos non hablan sido 

tan satisfactorios como se esperaban,no se habla 

estructurado una verdadera politica de comercio ex -

terior 

La crisis de la deuda externa que sufri6 México­

ª principios de los ochenta,llev6 al presidente 

Miguel de la Madrid a elaborar una política comer 

cial coherente con los objetivos a alcanzar y bién -

estructurada. La actividad exportadora se contempl6-

como una opoci6n para enfrentar los problemas econ6-

micos por los que México atarveZaba:escasez de di -

visas y una industria con evidente atraso tecnol6-

9ico. Asl,la politica comercial implementada este -

sexenio 1982-1988, fue concebida- como una medi -
da que integrarla tanto a la industria como al co 

mercio exterior, con el objeto de alcanzar la efi 

ciencia en la industria, en la porducci6n ,incre 

mentar las exportaciones ,por ende captar divisas 

pero sobre todo,se concibió como el mecanismo que 

habria de llevar al pais hacia el cambio estructu 

ral de su economia. 
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El cambio experimentado en las exportaciones de­

México desde 1982, parece haber alcanzado uno de 

sus objetivos, en cuanto a la diversificación de 

sus productos a exportar, y no depender exclusiva 

mente del petróleo,no obstantc,M6xico aun est6 

sufriendo cambios dentro de su economla,cuyos re 

sultados serAn a largo plazo,una industria como la -

pequeña y mediana, no pueden modificar su estructu -

ra de producción de un dla para otro, no obstante -

el pals participa ya en el intercambio comercial 

internacional,sin estar todavla bién preparado,for -

talecido en su estructura de producción. 

Sin una planta industrial fuerte, no es posible­

competir eficazmente en mercado mundial como ya se -

ha empez~do a hacer. TambiCn, contrario a los obje -

tivos que el GATT persigue,de un comercio mundial 

libre de obstáculos, la actitud proteccionista de -

los paises industrializados afecta severamente a 

paises corno M~xico que se esfuerzan por participar -

en en el comercio internacional.Efectivamente,el 

discurso tanto dentro del GATT como fuera es a fa -

vor del librccambio,no obstante,la realidad sigue 

una dirección contraria . Por ejemplo, en la Comu 

nida Europea, se protege a aquellas industrias que -

presentan desventajas en cuanto a su competitivi 

dad con otros productos importados,como pueden ser -

la industria autcmotriz y la electrónica.El uso de -

instrumentos no arancelarios es caracterlstico en 

el comercio de estos sectorcs,se aplican medidas 

discriminatorias a las mercanclas importadas que 

pueden significar un peligro para la industria 

electrónica y automotriz. 
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cuadro 3 .-

COMERCIO MUNDIAL OE LOS PAISES EN DESARROLLO 

ano Exportaciones Importaciones 
en millones de d6lares 

1982 31. 8 31. o 
1983 31. 3 29.9 

1984 31. 1 28.3 

1985 29. 7 27.1 

1986 25.4 25.1 

1987 26.4 25.3 

1988 26.8 26.3 

Fuente: llolctln del FMI,6 de novienibre de 1989,p.331. 

Los resultados obtenidos en materia de exportacio -

nes en México, no han sido del todo alentadores,sin em­

bargo, si se considera la contracci6n que han sufrido -

las exportaciones de los paises en desarrollo a partir­

de 1982, podrlamos responder que dicha contracci6n ge·­

neralizada se debe en parte al atraso tecnol6gico de -

estos paises que los margina de participar activamen -
te en el comercio internacional y también al incramen -

to de las medidas proteccionistas por parte de los 

paises industrializados que impiden la entrada de 
productos,sobretodo primarios a sus mercados. 
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Indudablemente el comercio internacional ofrece am -

plias posibilidades de desarrollo para un pals, sin em -

bargo, existen obstAculos,que pueden afectar a la econo­

mis mexicana. Un gran peligro lo constituye la apertura­

indiscriminada que ha caracterizado al comercio exte 

rior de México, medida que ha perjudicado severamente 

a la pequena y mediana industria, las cuales aun no 

estAn listas para competir eficazmente en el mercado 

mundial. Junto a esta situación, cstA la inversión ex 

tranjera la cual debe captarse de manera inteligente 

sin que sólo aproveche las ventajas que Méx:ico·.ófrece 

sin dejar ningOn provecho a la economia del pais.En 

este &Bpecto es preciso cuidar que la apertura comer 

cial permita a la industria nacional modernizarse,y la-­

captación de la inversióm extranjera debe hacerse de 

forma selectiva. 

No obstante, el proceso de desarrollo experimenta 

do recientemente no ha resuelto los problemas de distri­

bución del ingreso,lo cual ha profundizado las desi 

9ualdades entre los diferentes sectores de la poblaci6n­

mexicana, s.ituaci6n que podrla desenbocar un conflicto -

social mAs grave. 

" ••• en M~xico se pa9an salarios incluso mAs bajos -

que en Taiwan o en cualquier otra parte del mun -

do,y representan en los costos de producción s6 

lo 4% después de haber representado el 22% hasta-

1981. Con los nuevos pesos ce va a pagar al tra 

bajador lo mismo que ganaba hace 30 anos,tcnien­

do en aquel entonces,mayor poder adquisitivo 11 (38)-
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Asl,dentro de este escenario de oportunidades y -

enormes riesgos,México participa en en la dinAmica -

del comercio mundial.Durante la presente administra­

ci6n del Lic.Cnrlos Salinas de Gortari,l~s acciones­

en materia de comercio internacional se han prof un -

dizado aun mAs que durante el sexenio pasado.No 

obstante para poder reforzar esta estrategia de cre­

cimiento, es preciso 111 var a cabo esfuerzos aun ma­

yores en todos los sectores de la economia de Méxi­

co. 

El gobierno como promotor del desarrollo, debe 

crear las condiciones propicias para que las indus -

trias alcancen mayores niveles de productividiad y -

competitividad en sus productos.El gobierno debe 

apoyar en la construcci6n de infraestructura que 

ayude a elevar la productividad,y a desarrollar las­

condiciones que incrementen el potencial tecno16gi -

co y cientifico. 

La creación de infraestructura se debe dirigir 

a las Areas de la economla que pudiesen significar -

un obstAculo,en las vias de comunicaci6n,ya sea en 

el transporte maritimo, en los puertos,aeropuertos­

ferrocarril o en los sistemas de telccomunicacio 

nes,cuya modernización ayudarla en mucho a la mayor­

integraci6n de la economía mexicana. 

Es imprescindible una mayor participación del 

sector privado dentro de la educación en México,el -

óptimo desenvolvimiento de la ciencia y tecnologia -

depende del trabajo en ~onjunto de ambos.Una mayor -

productividad depende del empleo de tecnologia mo 

derna y de proyectos cientif icos dirigidos a incre -

mentar la eficiencia en la producci6n. 
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Otra función que tiene el Estado, es la de mo 

dernizar el aparato gubernamental con el objeto de -

que responda de manera Agil y eficiente a las neée -
sidades de la población. Es decir, se deben adecuar­

los pro;edimientos y las leyes que rigen las distin­

tas actividades de la población y se deben aplicar -
de manera mAs justa y expedita • Significa que jun -

to a la modernidad económica debe ir la modernidad -
politica .El Estado, por medio de sus instituciones­

politicas y sociales, debe ayudar a México en" su 

proceso de cambio. 

A continuación, a manera de resumen,los siguien -
tes cuadros (4,5,6,7,) senalan las aciones propues­

tas por el gobierno del Lic.Salinas para la integra­
ción de M~xico en la economia y comercio mundiales,­

se mencionan cifras de los alcances logrados hasta -
el momento,cifras que distan mucho de las que se 

manejaban en los primeros años de los ochenta. 

En el caso de los aranceles, en 1985 se manejaba .. 

un rango de O a 100% de arancel dentro de la Tari -
fa del Impuesto General de importaci6n,hoy el aran­
cel mAximo con el que se gravan algunas importacio­

nes es 20%,se redujo hasta un 80% el arancel mA 
ximo aplicado en México en un periodo de 5 años. 
Otro cuadro interesante es el num.6, que de manera­

ilustrativa nos muestra la diversidad de produc 
tos que el actual gobierno promueve para exportar,­
del tal manera que no se dependa de la s6la expor­
tación del petr6leo,cU'.1'ª vulnerabilidad quedó de 

mostrada en• el "shock" durante 1981. Y., de acuerdo 
a las cifras proporcionadas en el cuadro 7,durante-
1990, se captaron 17.0 billones de dólares por la -

exportación de productos no petroleros. 
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cuadro 4 .. -

ALTERNATIVA DE NEGOCIOS PARA MEXICO EN LOS 90. 

INTERNACIONALIZACION DE MEXICO 

México ha instrumentado una estrategia de crecí 

miento económico hacia afuera basada en : 

La liberalización comercial 

La promoci6n de exportaciones 

La desregulaci6n económica 

La promoción de la inversión extranje~a 

La privatización de empresas p6blicas 

Fuente:Centro de Servicios al Comercio Exterior, 
BANCOMEXT. 

cuadro5.-

LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR 

1985 1990 
ARANCELES DE IMPORTACION 0-100% 0-20% 

PROMEDIO 27% 9.6% 
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cuadro 6 .-

PROMOCION DE EXPORTACIONES NO PETROLERAS 

AGRICULTURA 

algod6n 

frutas frescas 

carne y ganado 

MINERALES 

azufre 

zinc 

sal 

ALIMENTOS PROCESADOS 

jugo de naranja 

camar6n y at6n congelado 

hortalizas congeladas 

café tostado 

BIENES DE CONSUMO DURADERO 

autom6viles 

aparatos domésticos 

BIENES INTERMEDIOS 

manufacturas de hierro 
y acero. 

autopartes 

barras de plata 

BIENES DE CONSUMO 

vegetales frescos 

café verde 

bismuto 

mineral de cobre 

miel 

cerveza 
tequila 

computadoras personales 

muebles 

productos quimicos 

vidrio y sus manufacturas 

fibras sintéticas 

textiles y prendas de vestir 

calzado y productos de piel joyeria 

juguetes artesanias 

BIENES DE CAPITAL 

CAMIONES 

~naquinaria electrica motores para autom6viles 



cuadro 7.-

INGRESOS POR EXPORTACION(billones de d6lai::es) 

1982 1990 % 

exportaciones no 
petroleras 

4.8 17 .o 254 
turismo 

1. 4 3.4 14 3 
industrinmaquiladora 
(exportaciones netas) 0.9 3.7 311 

subtotal 7. 1 24. 1 239 

exportaciones 

petroleras 16. 5 10.0 -39 

total 23.6 34.1 44 

fuente:Centro de Servicios al Comercio Exterior, 
BANCOMEXT. 

En lo que respecta a la desregulaci6n económi­

ca, durante el sexenio de 1988-1994 se han subra 

yado a las siguientes industrias: 

AUTOMOTRIZ EMPAQUE 

PETROQUIMICA 

AUTOTRANSPORTE DE CARGA 

- 98 -

PESCA 

AGRICULTURA 



lNCREMENTO NETO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 

En 1989 se captaron bajo el concepto de inversión -
extranjera, 2.4 billones de dólares. Esa cifra fue re -

basada en 1990 cuando el ingreso de recursos por inver­

sión extranjera fue de 3.5 billones de dólares. 

En el periodo mencionado,el ingreso de capital del 

exterior fue 

- 1989:3 billones de dólares 

- 1990:2.3 billones de dólares en el primer semes -
tre. 

( 39) 

En lo que respecta a la privatización de empresas­

p6blicas, en 1982 en México operaban mAs de 1000 empre­
sas de ese tipo. 

En 1990 esa cifra se redujo considerablemente,has­
ta quedar en sólo 260 empresas del gobierno en México. 

Se estima que en 1993 México captarA 5 000 millo 
nes de dólares por la venta de empresas pdblicas 

Se mencionan a los almacenes de depósito ·Y a -

los puertos marítimos como susceptibles de ser vendí 

dos 
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En la ~ltima década, México ha percibido mAs 

de 22 000 millqnes de d6lares por privatizaciones de 

empresas diversas,como bancos y telefonos,de los cuales-

6 000 millones de d61ares se captaron en el primer se 

mestre de 1992 (40). Ahora, con la venta de los puer 

tos maritimos, esa primera cifra se incrementarA aun 

mAs, y se espera que de esa manera se eficiente el 

transporte maritimo,esencial en la estructura exporta 

dora de cualquier pais • 
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3.1 LA REFORMA ECONOMICA DE MEXICO 

Al momento de tomas posesión de su cargo,Carlos Sali­

nas de Gortari mencionó la urgente necesidad de esta 

blecer los lineamientos para la reforma econ6mica de 

México con el objeto de proveer bienestar a la pobla 

ción nacional en general. 

Las pautas a seguir para el 6ptimo desarrollo del 

pata se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrollo pa -

ra el perlado 1989-1994, en donde se persiguen cuatro -

objetivos fundamentales: 

1.- Defender la soberanía y preservar los intereses de -

México en el mundo. 

2.- Ampliar la vida democrAtica de la población. 

3.- Recuperar el crecimiento económico con estabilidad -

de precios. 

4.--Elevar productivamente el nivel de vida de los me 

xicanos. 

Dentro de su tercer objetivo,cn el Plan Nacional de-­

Desarrollo, se contempla con claridad la necesidad de 

recuperar el crecimiento ccon6mico,para lo cual es im 

prescindible la modernización del pais •• 

" ••• modernización económica quiere decir un sector -

póblico mAs eficiente para atender sus obliqacio 

nes legales y compromisos populares;quiere decir 

contar con un aparato productivo mAs competitivo 

en el exterior;un sistema claro de reglas econ6 

micas que alienten la creatividad productiva y la -

imaginación emprendedora de cada vez mAs mexicanos­

libres de inseguridades,firmes en el cumplimiento-
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de sus responsabilidades. La modernización económi­

ca también es innovación y adaptación tecnol6gica­

nuevas experiencias en la organización del trabajo­

y en formas de asociaci6n ••• "{41) 

El actual programa de reestructuraci6n de la econo 

mia mexicana comprende su desregulación y liberaliza -

ción,con ese fin, el PLan Nacional de Desarrollo mencio­

na que : 

" ••• una economia cerrada,protegida e ineficiente, -

es incapaz de satisfacer las necesidades de la 

poblaci6n,ademAs nutre de desigualdades y subBi -

día ganancias indebidas en demérito del interés 

general. Por ello hemos puesto en marcha un exten­

so programa de dcsregulación,la apertura a la in -

versión privada en obras de infraestructura,un 

esfuerzo interno y externo para promover las 

~xportaciones y un nuevo reglamento para la inver­

sión extranjera ••• • (42) 

Sobresale.,que en los planteamientos de Salinas de 

Gortari se mencionan como estrategias,la reordenaci6n 

de la economía y el cambio estructural,relacionando 

las politicas de desarrollo industrial y de comercio 

exterior. Dicha relación,se observa claramente en las -

propuestas que el Programa Nacional de Modernización 

Industrial y de Comercio Exterior para el periodo 1990-

1994 plantea. Su objetivo es facilitar la formación de­

un sector productivo bién estructurado y competitivo -

ineternacionalmente. Cumplir con los objetivos de la es­

trategia del Estado para el cambio estructural de la 
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economia, es un gran reto. Han existido njustes coyuntu­

rales, pero la dirección en enencia ha sido la misma: 

cambiar cualitativamente la forma de producción nacio 

nal y relacionar a México con los paises del mundo so 

bre la b3se de competitividad 

La reforma de la economia ha sido la base de la mis­

ma reforma del Estado y modernización del pais.A partir­

de 1983 y todavia sin contar con un proyecto bién defi -

nido,se ha seguido la misma direcci6n ••• 

'' ••• la disminución de los subsidios y trnnsfcren 

cias,el establecimiento de precios y tarifas mAs -

realistas del sector paraestatal, la apertura de -

las importaciones,el combate a la evasión de irn 

puestos,y el redimensionamiento del sector paraes­

tatal,se percibieron como medidas necesarias 

para el sobreajuste de la economia y cambio es 

tructural,pero no tuvieron la articulación sufí -

ciente y tampoco fueron concebidas como preAmbu­

lo de cambio integral de reforma del Estado y mo -

dernizaci6n de la sociedad,sino hasta 1989 "(43) -

Es entonces el Estado el regulador de la estrategia­

ª seguir,sin embargo, no corno motor del crecimiento co -

mo lo fue con el modelo de substitución de i~portacio 

nes. Hay el Estado debe propiciar a la industria mexi -

cana las 6ptimas condiciones para su buen dcsarrollo,­

tales como una efectiva infraestructura de comunicacio -

nes y transporte, por ejemplo. 
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El Estado debe promocionar los intereses de los pro -

ductores nacionales frente a las politicas proteccio -

nistas empleadas por muchos paises.Es necesario que 

al empresario se le asegure un contexto macroeconómico­

estable en la medida de lo posible. 

La participación estatal en los sectores de la eco 

nomla, debe ser Eelectiva si se quiere lograr la efi 

ciencia económica y no volver a caer en los errores del­

pasado. No es posible reducir a cero la presencia esta -

tal,p~ro su presencia debe ser efectiva en los sectores­

en donde realmente se le requiera " .•• se aspira a un Es­

tado que recupere su fortaleza junto a la de ln sacie -

dad y sea protagonista del proyecto modernizador,que 

promueva la madurez de una socicdad,para qUe ésta sea 

la que controle a su vez todos los aspectos de la vi 

da ••• " ( 44 l. 

En un mundo como el que se va conformando para el 

siglo XXI, la cooperación internacional en el comercio,­

en las finanzas, en la tecnologla, es una condición pa -

ra el crecimiento económico de un pals. 

Se le ha impuesto de esta manera al pais,la necesi-­

dad de integrarse a la corriente internacional. La aper­

tura de la economla a la competencia internacional~es 

una de las respuestas que el gobierno consideró como 

solución a la crisis económica por la que México atra 

vieza .. 
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La crisis de la cconomia nacional demostró que ni 

la estrategia de desarrollo de la indugtria con la pro -

tecci6n estatal,ni el crecimiento sustentado con los 

ingresos provenientes por la exportación de petróleo, 

son suficientes para 5ostcner un modelo d~ crecimientoT 

El proteccionismo en MCxico estimuló inversiones que­

na fueron del todo productivas,crc6 una planta indus 

trial débil y poco competitiva a nivel internacional 

hasta que llegó al punto Algido, cuando esa tendencia 

habria de fracasar,convirtiendose, contrariamente a lo -

esperado en un obstAculo para el crecimiento. 

Bajo esas circunstancias,el cambio estructural de 

la economia nacional habria de iniciar en condiciones -

de desajustes internos graves. Las condiciones de la 

industria, sobre todo la pcquena y mediana,son de grave­

atraso • 

Desde finales del sexenio de De la Madrid, aun sin 

contar con una politica de apertura econ6mica bién arti­

culada, se habrian de sentar las bases para la reactiva -

ci6n de la econornia. A lo largo de este proceso se han -

ido puliendo los instrumentos para una decidida apertu -

ra econ6rnica y comercial,esta ~ltima es condición de 

terminante dentro de la liberalización económica. 
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3.2 LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO COMO EL PRINCIPAL­
INSTRUMENTO PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE SU 
ECONOMIA. 

Ante la impostergable necesidad del ingreso de 

recursos económicos a México,y yendo acorde con la 

dirección que la economla internacional ha marcado, 

nuestro pais participa en un proceso de apertura eco -

nómica. Liberaliza su comercio exterior con el mundo -

y flexibiliza los instrumentos que regulan la inver -

sión extranjera. La política comercial es parte de 

la polltica económica de un pais,cuyo objetivo es al -

canzar los logros econ6micos,valiendose de instrumen -

tos especificas.En el caso de México, es a través del­

Plan Nacional de Desarrollo en donde se destacan di 

chas objetivos y los medios propuestos por el gobier -

no para alcan2arlos durante el periodo 1989-1994. 

En los primeros anos de los ochenta,de 1980 a 1987, 

el sector externo se utilizó para solucionar algunos -

de los problemas estructurales por los que atraveza -

ba la economla mexicana.En 1983, se elaboró un pro 

grama cuyo objetivo fue racionalizar la protecci6n 
otorgada a las importaciones.Considerando q~e,dismi 

nuyendo la protección la empresa se enfrenta en una 

competencia internacional que incrementa su ef icien 

cia y productividad,se fueron reduciendo las barreras­

ª las importaciones. En 1983,se aplicó la primera fa -

se de dicho programa,el permiso de importación se 

substituyó por el arancel. En 1984 se habían libera -

do ya del permiso previo de importación 2 844 fraccio-
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nes de la Tarifa del Impuesto General de Importación;­

como parte de esa primera fase de racionalización de -

la protección,se incrementaron los aranceles para las­

fracciones liberadas del permiso previo(45):no obstan­

te en abril de 1986 se comenzaron a reducir las tasas­

arancelarias,quedando corno se conoce~ actualmente. 

En 1993, la tasa más importante, en cuanto al valor 

de las compras al exterior efectuadas por México,y en­

cuanto al no.mero de fracciones que comprende , es la -

de 10%{ ver los datos de los cuadros 8,9 y 10).El 

49% de las fracciones y el 35.3% de las importaciones­

definitivas efectuadas en 1990 estuvieron gravadas 

con un 10% de arancel (46). 

Con el objeto de comparar la estructura arancela -

ria que prevalecia hasta antes de 1983 y su actual 

situación,diremos que en 1982 operaban 16·tasas con-­

un nivel mAximo de 100%.En 1990, diha estructura cam -

bi6 sustancialmente. Del total de las fracciones que -

componen la Tarifa del Impuesto General de Importa 

ci6n (TIGI),el 2.4% no paga arancel,es decir,estAn 

exentas de pago de derechos de importación. Menos del-

1 % de las fracciones del TIGI deben cubrir un arancel­

del 5%. El 49.0% de las fracciones del TIGI,cubren 

un arancel del 10%. El 27.6% de las fracciones que 

siginifican 4 222 millones de d6lares(en1990), 

pagaron un arancel del 15%. El 20.3% de las fraccio 

nes pagan un arancel de 20% (47) • 

En 1985 se elimin6 el permiso previo de importa 

ci6n a mAs del 60\ de las importaciones,es decir,a 
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cuadro 8.-

MEXICO:ESTRUCTURA ARANCELARIA 
NUMERO DE FRACCIONES 

NIVEL ARANCELARIO % 1983 1984 1985 

Exento 339 257 228 

5 618 405 334 

10 3511 3954 3185 

15 73 o 
20 534 470 105 

25 787 885 1180 

30 43 51 53 

35 24 o o 

40 1101 1061 1884 

50 322 458 969 

60 27 o o 
75 266 183 o 

100 378 339 152 

total: 8023 8063 8091 

MEDIA ARANCELARIA 23.8 23.3 25.4 
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cuadro 9.-

MEXICO :ESTRUCTURA ARANCELARIA 

NUMERO DE FRACCIONES 

NIVEL ARANCELARIO 1986 1987 1988 

Exento 251 266 279 

5 325 2592 o 
10 3218 819 3549 

15 o 2254 o 
20 53 1438 1361 

25 1372 o 1876 

30 27 o 1058 

40 1837 o o 
50 1040 o o 

fracciones con precio 
oficial 960 41 53 

fracciones con permiso 555 290 290 

sobretasa a las 
importaciones 5 o 5 
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cuadro 10.-

MEXICO: NUMERO DE FRACCIONES POR ARANCEL 

TASA 17-IV-89 31-X-88 15-XII-87 1-I-89 31-VII-89 

exento 351 279 266 225 

5 325 o 2592 86 

10 3218 3549 819 3677 5991 

15 o 2254 2254 3251 

20 53 1361 1438 1438 2379 

25 1372 1876 o o o 
30 27 1058 o o 
40 1837 o o o 
50 1040 o o o o 

fracciones 
con precio 
oficial 960 53 41 41 

fracciones 
con permiso 555 290 290 290 326 

sobretasa a 
b!8niW\'orta- 5 o o o 
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Fuente: Elaborado por el CEESP con datos de la 
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7 252 fracciones que comprendian el 89.6% del TIGI.Ya-

para 1986,el totnl de las fracciones que quedaron sin­
permiso previo de importación se incrementó a 7 568 

las cuales comprendian el 92.2% del TIGI (48). 

En 1986, México firmó el Acuerdo del GATT,con lo 

cual se comprometia con un programa de desgravación 

arancelaria y también se acordaron reducciones aran -

celarías en 373 fracciones del TIGI que abarcaba el -

15.9% de las importaciones realizadas en 1985 (49). 

La TIGI se compone <le 1 1 804 fracciones .Con la 
excepción de ocho fracciones,el total de la tarifa 

mexicana consiste en aranceles establecidos como un 

porcentaje del valor declarado de los productos que­

se importan (arancel ad valorem), este fue el resulta­

do de la liberación comercial emprendida por el go 
bierno mexicano a partir de 1986. S6lo las fracciones­

que corresponden a la importación de az6car,su impues­

to se ha establecido con la suma de un arancel ad va -
lorem y un gravamen sobre el voldmen de azocar impor­
tada (arancel especifico). 

En la actualidad, ademAs de las fracciones exentas­
existen cuatro tasas arancelarias en la TIGI de Méxi -

co: 5,10,15 y 20% • 
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a Econom a Internac ona , iana, xi -
C0,1989. 

(49) Ibidem.,p.131. 



En 1990, el monto de las importaciones definiti -

vas de México fue superior a 21 111 millones de d6la -

res(SO). Dichas importaciones cubrieron las tasas 

establecidas en el TIGI y se clasificaron de la si 

guiente manerai 

(51) 

ARANCELES 

EXENTAS 

5% 

10% 

15% 

20% 

TOTAL 

MILLONES DE 
DOLARES 

165 

292 

611 

222 

267 

21 557 

Las importaciones totales son las que ingresan al -

pais sin que mAs tnrde se reexporten.Una importaci6n­

temporal ingresa al pais bajo un r~gimen especial que­

las exenta de pago de arancel,siempre y cuando no per­

manezcan definitivamente en México,bajo ese concepto -

(exentas}, ingresaron a México en 1990, 292 millones­

de dólares. 
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Uno de los elementos de la apertura comercial,lo -

constituye la politica de negociaciones comerciales 

internacionales que se han venido llevando a cabo, 

con el objeto de dar fluidez a la entrada de mercan 

cias mexicanas en los mercados del mundo. 

La instrumentación de la polltica comercial en 

el sexenio de De la Madrid,le dió gran importancia 

a la constitución de un sector industrial competiti 

vo y especializado en comercio exterior. Las empre 

sas nacionales llevaron a cabo acciones que obtuvie 

ron buenos resultados en cuanto al incremento de la -

productividad pero la dirección de la economia del 

pais no se habla definido del todo, y los resultados -

no tuvieron el impacto necesario. 

En el sexenio de Salinas de Gortari se han marca 

do las palitas a seguir para la reestructuración de la­

economia mexicana,siendo el comercio exterior un ele -

mento clave que ha de permitir la entrada de recursos­

necesarios para el crecimiento de la economia nacio 

nal. 

En el Programa Nacional de Modernización Indus 

trial y del Comercio Exterior para el periodo de 

1990 a 1994, se plasmaron los lineamientos a seguir­

en la modernización de la industria y el comercio 

exterior de Méxio, y,de acuerdo a dicho Programa, se­

deberia apoyar a los exportadores por medio de con -

diciones competitivas a la exportación de produc 

tos no petroleros. 
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En ese Programa, se destacan cuatro elementos 

principales: 

1.- Se estudian los problemas con los que se enfrenta­

el comercio exterior y su reglamentaci6n excesiva. 

También se observa el incipiente desarrollo que pre 

sentan la mayoria de las empresas mexicanas;la centra­

lizaci6n de las actividades econ6micas;la infraestruc­

tura en comunicaciones con evidentes signos de atraso; 

la falta de inversión productiva en México y las po -

liticas proteccionistas utilizadas por los paises in -

dustrializados . 

2.- Otro aspecto importante destacado, es el objetivo­

real que se pretende alcanzar con el citado Programa:­

primero se debe incentivar el desarrollo de la planta­

productiva nacional a través del fortalecimiento de 

un sector exportador competltivo • Otro de los obje -

tivos a alcanzar, es el logro de un desarrollo regio -

nal equilibrado ;también se promoverán los intereses­

comerciales de México en el mundo;la generación de 

empleos productivos,etc. 

3.- La modernización de la Industria y del Comercio 

Exterior,son la estrategia ñdecuada para los logros 

del Programa. 

4.- Los lineamientos que han de solucionar los pro 

blemas actuales y la modernización de la industria y -
el comercio exterior,se especifican claramente. 
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Resaltando esos cuatro aspectos del Programa Na 

cional de Modernización Industrial y del Comercio Ex -

terior,se evidencia que el camino estA bién trazado 

reestructurar a la economia mexicana por medio de la -
reorganización de la planta productiva para que sea 
capaz de fabricar productos competitivos y, México 

será un pais exportador. 

" ••• la participación eficaz y permanente en las -
corrientes del mercado internacional permitirAn­

clevar el nivel de vida de los mexicanos.La in -

ternacionalizaci6n impone el reto permanente de­
adaptarse al cambio:exige al industrial mexica -
no una nueva cultura empresarial y exportadora­

que le permita. enfrentar la competencia y 

responder a la dinAmica de la economia mundial 11
• 

( 52) -

Como se ha venido puntualizando, la industria me 
xicana presenta signos de atraso. Sólo contados indus­

triales durante el modelo proteccionista, mostraron -
interés por buscar nuevos mercados en el exterior, 
algunos otros que se interesaron por la exportaci6n 
se toparon con una serie de trAmites burocrAticos 
que desestimulaban cualquier inquietud por vender 

fuera de las fronteras nacionales.La realidad es quc,­
con un mercado asegurado no habla necesidad de aventu­
rarse al exterior en busca de nuevos consumidores. 

As!, ante la inexistencia de una competencia inter -
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co,1990. 



nacional,la industria mexicana fue quedando cada vez-

mAs al margen de los avances que, los paises indus 

trializados fueron alcanzando con la tecnologia. 

el sector industrial en su conjunto muestra-·­

un incipiente desarrollo :tecoblógico,pues en el­

pasado la protección contra la competencia in 

ternacional y la inestabilidad financiera de la­

economia no motivaron a las empresas a modifi 

car sus procesos y sus productos.Sólo reciente 

mente esas condiciones han empezado a cambiar.­

En 1985 dnicamente el 39% de las empresas media­

nas se consideraban interesadas en el mejora 

miento de su tecnolog!a. Ese indicador subió a 

81% en 1988; en las empresas grandes pasó de 

70 a 86% en el mismo periodo 11 .(53) 

El intercambio de bienes y servicios,por medio 

del comercio internacional al mismo tiempo que esti­

mula la industria nacional facilita el intercambio de­

tecnolog!a entre los paises .Pone al alcance del pro -

ductor nacional,insumos importados en condiciones 

ventajosas en cuanto a precio,calidad y variedad_. que­

dentro de un s6lo pais no seria posible encontrar • -

A través de 1 comercio.internacional es posible la 

cooperación tecnológica y cicntifica en los sectores -

agricola, de la industria y los servicios,lo cual es -

determinante porque las oportunidades de incrementar -

el comercio tradicional de materias primas o produc 

tos agricolas, serAn limitadas,y, un alto grado tec 
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nológico serA determinante para el éxito de la expor­

tación y comercializaci6n de servicios y manufacturas.-

No obstante, se presentan obstAculos para M~xico -

tales como el proteccionismo de los paises industria -

!izados.La revolución tecnológica que en esos paises -

ha obtenido sorprendentes logros y ha reducido las -

posibilidades de entrada de productos originarios de­

paises en desarrollo a los mercados mundiales. Palses­

como México que no cuenta con tecnologla adecuada. 

Otro problema,es el de la deuda externa, que constitu­

ye un cuello de botella f inanciero,ya que sin el su 

ficiente capital no es posible la concreción de los 

objetivos del citado Programa . 

Aun,considerando los problemas anteriores, se ha 

insertado a México en la economla internacional,Méxi -

co participa en la actividad económica y comercial, 

pero el grado de esa participación depende también 

del cambio estructural de su economia, y de los al 

canees que ae obtengan con la modernización de los 

demAs sectores: politice, financiero,cientifico y 

tecnológico. 

En ese marco de apertura comercial,el papel del 

Estado es determinante, como promotor y regulador de -

los objetivos fijados. Es el propio Estado quien ha 

permitido la competencia interna .El gobierno es res -

pensable en gran medida de que las finanzas p~blicas -

sean estables. El Estado debe crear un clima de cer 

tidumbre para el inversionista extranjero,también 
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flexibilizar los instrumentos que regulan ese tipo de­

inversión. En un esquema de promoción de exportacio -

nes, el Estado es el m6vil del conjunto de estrate 

gias que persiguen un crecimiento econ6mico,sin embar­

go se debe insistir que es la iniciativa privada el 

motor de dicho crecimiento 

Las acciones realizadas hasta ahora por el gobier -

no y empresarios mexicanos, son una muestra clara de 

que existe la necesidad de._· ~eordertar a la economia 

nacional. 

México al igual que los demAs paises del mundo,no -

puede resolver sus problemas económicos ·aentro.".de~ 

sus fronteras exclusivamente,tiene que buscar solucio­

nes externas también, y lo estA haciendo, y al mismo -

tiempo lo hace yendo acorde con la dinAmica interna -

cionalista de la economia mundial. 

México ha favorecido indiscriminadamente el acccso­

de productos extranjeros al mercado nacional,habria 

que ver si la respuesta por parte de otros paises es-­

la misma. Por medio de acuerdos negociados, se debe 

permitir al exportador mexicano,ya fortalecido a tra -

v~s de una estructura productiva eficiente,concurrir­

a los mercados internacionales. Es preciso establecer­

la estrategia de ne9ociaci6n comercial con cada una 

de las regiones econ6micas con las que el pala se 

relacione. 
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es preciso adecuar paulatinamente,las es 

tructuras nacionales(econ6micas,pollticas y so -

ciales) para enfrentar la integración con un 

costo social m!nimo y una mAxima racionalidad 

económica ". ( 54) 

El camino para el pais es dificil, existen graves­

problcmas econ6micos, falta de recursos para la peque­

na y mediana empresa quienes emplean al mayor nOmero -

de trabajadores, y que cuentan con una planta produc -

tiva "artesanal";la competencia interna ha propicia 

do que muchas de esas industrias perezcan y por ende -

se ha incrementado el desempleo. El problema social 

es grave y podria alcanzar magnitudes incontrolables.­

México se abrió comercialmente sin estar aun prepara -

rada, las industrias que aun participan an el mercado­

nacional exitosamente,son las que muy probablemente 

incursionarAn en el mercado internacional,aprovechan -

do los nichos de mercado .Sin embargo con las indus 

trias de menor presencia se debe tener cuidado e in 

centivarlas,facilitandoles su acceso a los créditos 

que, la banca de desarrollo destina para ese tipo de -

industrias,ya que ellas absorben gran parte de la 

fuerza laboral mexicana,la cual no podria ser emplea -

da por las grandes industrias. 

Asi, el desarrollo de la estrategia comercial im -

plementada en este sexenio, se enfrenta con serios 

problemas internos, a los cuales,de alguna manera se -

trata de resolver, sin embargo, estos no son los 

Onicos problemas.En el Ambito internacional estA la 
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tente el proteccionismo de los paises industrializa -

dos. Parece no haber soluciones a corto plazo para 

los conflictos internos, sin embargo estAn mAs al 

alcance del gobierno mexicano. No obstante, la situa -

ci6n internacional no es posible manejarla y darle 

efectiva solución. 

Ambas realidades,la interna e internacional,redu 

cen las posibilidades de concreción de los objetivos -

que con la apertura comercial, se pretenden alcanzar.­

Sobr~todo el de rcincentivar a la economla mexicana, -

y propiciar su crecimiento. 
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3.3 SITUACION ACTUAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS. 

En 1990,las condiciones ~xternas para el comercio -

e.<terior de Móxico se caracteri:rnron por una dcsacc -

leraci6n de la cconornla mundial,baja en los precios 

de productos primarios,prccios del petróleo inesta 

bles con tendencia a la baja en el segundo semestre 

de ese ario y la persistencia <le medidas proteccionis -

tas por parte de algunos paises. En 1990 las exporta -

cienes fueron impulsadas sobretodo por la venta de 

petróleo, las cuales crecieron en un 22% respecto a 

1989,por las del sector agricola que crecieron en un -

23\ en comparación con el mismo ano.Sin embargo al9u -

nos sectores, como el de la siderurgia incrementó sus­

ventas en un 12.3% en 1990, y el de las manufacturas -

quimicas, obtuvo un 9.3% de crecimiento en sus expor -

taciones (cuadro I). 

Cuadro I.-

CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES 
EXPORTACIONES MANUF ACTURF.RAS 

(incromentos porcentuales en 1990) 

TH1H .. a lndu.ltb del CUU-0 
(1.4 ... ) 

Oulmka 
(Cl.3%) 

Prod1. rnet maq y equipo 
(22 !)•·) .. 

~ •• , ¡.., 
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CUADRO II.-

Las exportaciones de manufacturas no petroleras creció en -

casi un 11%,obteniendosc un promedio mensual de ventas de 

1 158 millones de dólares cstadounidenses,cifra superio 

a la de 1989 ( 1044 millones de dólares estadounidenses) 

en octubre de 1989'. se alcanzó un nivel tiin precedentes 

de 1428 millones. No obstante, las importaciones de ma 
nufacturas crecieron en 327 •• 

COMERCIO EXTERIOR DE LAS INDUSTRIAS 
MANUFACTURERAS POR RAMA 

enero-diciembre 
(millones de dólares) 

CONCEPJ'O EXPORTACION IMPORTACION 
1989 1990 Var.% 1989 1990 Var.% 

TOTAL 13114 .4 150i4.8 14.9 21 019.3 27 316.0 30.0 

MANUFACTURAS PETROLERAS 684.2 , 183.0 72.9 1 365.2 1376.6 o.e 
Oertvados del petróleo 423.8 892.3 110.5 812.6 1 056.8 30.1 
Petroqufmlca 160.4 2!l0.7 81.2 562.6 318.8 -43.3 

MANUFACTURAS NO PETROLERAS 12 530.2 13891.B 10.9 19 654.1 25 939.4 32.0 
Alimentos 1 268.1 1 096.3 -13.5 2 013.8 2 679.0 33.0 
Textiles 622.8 632.2 1.5 812.4 1 047.7 29.0 
Madera 197.6 168.2 ·14.9 110.9 179.9 62.2 
Papel 268.9 202.9 ·24.5 934.5 1 061.4 13.6 
Oulmica 1 637.0 1 680.1 2.6 2 456.9 2n1.9 13.1 
Pláslicos 178.8 126.9 ·29.0 628.0 786.0 25.2 
Minerales no melállcos 666.7 624.6 •6.3 228.2 911.4 216.2 
Siderurgia 866.7 973.6 12.3 1 312.1 1 628.4 24.1 
Minero-metalurgia 1 033.1 962.9 ·6.8 464.4 444.6 -4.3 
Prods. metáricos, maquinaria y equipo 6 782.1 7106.9 48 10 222.0 14416.8 41.0 
Otros y productos no c~sific:ados 208.6 418.2 100.5 470.9 613.4 30 3 

----
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CUADRO III -

--·--- ---------~·--------· 

INDUSTRIA 
MAQUILADORA 

enero-noviembre • 
(millones de dólares) 

CONCEPTO 1989 

1.- Servicios por lransfonnaclón 2 n2.1 

2.- Insumos imponados 

3.- Valor total del relamo 

4.- CoeOckrnte del valor 
agre¡¡ado (113) 

5.· Personal ocupado 
(miles de personas) 

6 766.2 

11 540.3 

24.0% 

429.1 

1990 
1 1 

3 367.0 

9 582.3 

12 949.3 

26.0% 

466.6 

SECTOR 
TURISMO 

enero-noviembre 
(millones de dólares) 

CONCEPTO 1989 1990 

BALANZA TURISTICA 1 237 1 340 

Ingresos totales 2 600 3032 
Portur\sta (dólares) 481 541 

Egresos totales 1 3S3 1 692 
Por turista (dólares} 403 445 

Número do turistas (miles) 
Entrada 5405 5 604 
Salida 3 382 3 796 -------

La industria maquiladora continuó generando importantes -­
ingresos de divisas. Las exportaciones netas de esta indus -

tria ascendieron a 3367 millones de d6lares estadouniden 

ses ,es dedlr,211. más que en el mismo período de 1989 (2772-

mlllones } ;en los once primeros meses de 1990,el personal -

ocupado promedio de la indsutria ascendió a 467 miles de 

personas ,que significa un crecimiento de 97. respecto a 1989-

por otro lado, el desempeño del sector turismo como gene -

radar de divisas sigue siendo positivo;la balanza tur!s -

tica entre enero y noviembre de 1990 fue 8'7. superior a 
la de 1989.{FUENTE : BANCOMEXT 1num.17,voLII,año2, mayo 

de 1991! 
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Los datos de los cuadros I,II y III, nos muestran­

que la apertura comercial ocurrida a partir de 1986 

ha propiciado el incremento d~ las importaciones,quc -

han superado por mucho los ingrc!jos que se captan por­

eKportaciones. El déficit en balanza comercial es una­

caracterlstica en la actual econom!a mexicana.En 

1989 se captaron 13 114.4 millones de dólares por 

exportaciones (incluido el petróleo},cifra que fue 

superada en un 14.9% durante 1990,y~ que ingresa 

ron a M6xico 15 074.B millones de dólares bajo el 

mismo conccpto(vcr cuadro 11). Sin embargo ese incre -

mento porcentual de nuestras exportaciones en 1990, 

fue inferior al que experimentaron las importacione.s. -

As!, deacuerdo a los datos del cuadro II en 1909 Méxi­

co compró del exterior 21 019.3 millones de d6lares -

cantidad que se incrementó en un 30% en tan sólo 

doce meses,ya que para 1990 MCxico importó 27 316.0 -

millones de dólares • 

El ritmo que han sostenido las importaciones re 

cientemente,sumado a la baja en las exportaciones 

motivada por la baja en las ventas del petróleo,han 

modificado la balanza comercial. En 1987 las exporta -

ciones mexicanas llegaron a íinanciar la totalidad 

de las irnportaciones,pero en 1992 sólo culirieron 

el 72% de las importaciones(55),por lo cual se pro 

duce ese déficit comercial • 

Si bien, lo compra de bienes de ~npital es uno de­

los (actores que pueden explicar ese dc5cquilibrio, 

se ha dejado de lado la presencia de los bienes de 

consumo,cuya importación creció en los Oltimos cinco -
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aftas en un SB't. anual en promedio ( 56) ,es decir, casi -

duplicaron el incremento promedio de las importacio -

nes totales, rebasaron también el crecimiento de 

los bienes de capital. Semejante situación es alar 

mante,industrias como la textil, de alimentos,elec 

trodomésticos,jugueterla y dulces entre otras, se 

han enfrentado a una competencia de productos impar -

tados de bajo precio,pero muchos de ellos no cumplen -

con las normas minimas de calidad. Esas industrias 

sufrieron una calda en sus niveles de empleo y cie 

rre de algunas plantas,raz6n que lleva a los traba 

jadores y a alqunos indust~iales a rechazar tcrmi 

nantemente la apertura comercial unilateral y la 

falta de capacidad del gobierno para reducir y re 

gular el acceso de esos productos al mercado me~ica 

no. 

No se debe olvidar que la industria mexicana se 

conforma de.pequenas y medianas empresas principal 

mente mAs del 90%(57),las cualer. no s6lo por su 

tamano,sino por su atraso son las mAs factibles de 

perecer ante ese incremento en la importaci6n de 

bienes de consumo. 

Es bAsico que el dinamismo en el consumo de bienes­

f inales importndos mantcga un equilibrio respecto; 

a los bienes intermedios y de capital,para asi,po 

der alcanzar un real crecimiento de la econom1a. 

Los recursos destinados a la modernización de los 

activos fijos de las industrias,sobretodo para la 

adquisición de equipos y maquinaria importada,se han -

incrementado sustancialmente(ver cuadro II ), 

(56/ Ibidem. ,p.23. 
(57 Ibidem.,p.53. 
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pero la adquisición del exterior de bienes finales­

se ha incrementado con mayor rapidez . 
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CAPITULO IV,- NEGOCIACION COMERCIAL INTERNACIONAL -
DE MEXICO. 

México trabaja en la negociación comercial con 

otros paises y regiones del mundo, con el objeto de 

facilitar el acceso de sus mcrcanclas hacia esos lu -

gares, o en el caso de ser bloques que tienden a ce 

rrarse,buscar proyectos de cooperaci6n ccon6mica,cien­

tifica y tecnológica que ayuden a México en la rea 

lizaci6n de sus objetivos en materia económica. 

Existen diversas opciones en materia comercial, 

que aun México podria utilizar,tales como América La -
tina o la Cuenca del Pacifico, por ejemplo.Sin embar -

go,mientras no se optimicen los sistemas de comunica -

cienes mexicanos, no se podria aventurar e ir en bus -

ca de socios comerciales, sin la adecuada infraestruc­

tura portuaria o de carreteras, esenciales para el 

buen desenvolvimiento de la actividad exportadora. 

Por otro lado, el problema financiero en México,lc 

resta posibilidades de otorgar créditos y plazos 

atractivos a los paises con quienes comercie. AdemAs -

mientras no se cuente con suficientes productos compe­

titivos internacionalmente,las posibilidades de co 

mercio internacional, serAn todavia reducidas. 

No obstante, se comercia con paises de aquellas 

regiones,por ejemplo,con Chile se ha signado un Acuer­

do de complementaci6n Económica.Sin embargo,si se 

quiere alcanzar la eficiencia en materia de exporta· 
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ciones,se debe reestructurar eficazmente la infraes 

tructura de comunicaciones en M~xico. 

La realidad mexicana,coloca al pais frente al 

bloque norteamericano,que cuenta con un mercado con 

suficiente poder adquisitivo, el de Estados Unidos, 

y 9eogrAficamente cerca,sin necesidad de trasladarse -

por ciehtos de kil6metros. Independientemente de eso -

desde la existencia de ambos paises,las relaciones co­

merciales de ambos han sido muy estrechas.México com -

pra a Estados Unidos el 65% de sus importaciones(l). -

Asi,el Tratado Trilateral de Libre Comercio reviste 

singular importancia para México. 

No obstante la situación anterior, se han efectua -

do acuerdos de cooperación econ6mica con otros paisesy 

~-qlle si bién, alejados geogrAficamente de México,pero -

no menos importantes,ya que dichos acuerdos implican­

ayuda econ6mica,t6cnica y cientifica,que México debe­

aprovechar al mAximo. 

En el ámbito multilateral, el GATT constituye el 

primer Acuerdo Comercial al que México se adhirió 

en 1986,y que marcó la pauta para la racionalización -

de la protección de las importaciones en México.As!, -

el GATT es para M6xico un Acuerdo Comercial de gran 

importancia • 
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4.1 EL GATT 

Desde el sexenio de Miguel de la Madrid,se mencio 

naban los objetivos del cambio estructural de la eco -

nomia mexicana. Dentro de esos objetivos se contempló -

la necesidad de multilateralizar las relaciones comer­

ciales de México,es decir, diversificar el destino de -

las exportaciones mexicanas y facilitar su acceso~ a 

los mercados internacionales. 

Acorde a los lineamientos en poltica comercial,el 

6 de noviembre de 1986 MOxico se adhiere formalmente -

al GATT y con ello adquie~e una serie de obligaciones -

que tiene que cumplir,pero habria de obtener amplios 

beneficios que el foro de negociaciones comerciales 

multilaterales ofrece • 

Yendo con la dirección de la economla internacio 

nal de los ochentas, también de acuerdo al objetivo 

de diversificar mercados y con los objetivos de poli 

tica económica del sexenio 1982-1988,México particip6-

asi de los beneficios que el GATT otorga. Sin embargo­

su posición se ha visto afectada por las tendencias 

proteccionistas de los paises industrializados, y per­

la tendencia a la creación de bloques comerciales ,par­

ella se ha considerado que el GATT no responde ya a 

a los intereses que mueven el intercambio comercial 

del mundo. 
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La adhesión de México al GATT, se efectuó tomando 

en cuenta ciertos principios,cntre los cuales se esta -

bleci6 que el Protocolo de adhesión se adecuarla a lo -

dictado en la Constituci6n Politica de los Estados Uni­

dos Mexicanos;se reconoció la condición de Móxico de 

pa!s en desarrollo y de tal menera poder beneficiarse -

de las preferencias arancelarias que se otorgan a ese -

tipo de paises;se ha mantenido la soberania nacional 

sobre los recursos naturales,principalmente sobre el 

petróleo; al sector agropecuario se le reconociO de 

singular importancia por constituir la base del desa­
rrollo econ6mlco y social de México. 

A su vez, México adquirió una serie de compromisos -

dentro del Acuerdo Multilateral. La Tarifa del Impues -

to General de Importación (T!Git, se consolidó en un 

arancel máximo de 50% ad valorem; se eliminaron los 

precios oficiales que se utilizaban como base grava 

ble para el cálculo de impuestos a la importaci6n;se 

fueron eliminando los permisos previos a la importa 

ción hasta 1969 sólo 326 fracciones del total de la 

TIGI, requerían permiso previo de importaci6n(2). 

México firmó cuatro Códigos de Conducta del GATT, 

los cuales buscan eliminar las prActicas no arancela -

rias para evitar distorsiones en el comercio interna -

cional .Aunque los Códigos son seis,México ha firmado -

s6lo cuatro, con la excepción del Código de Compras 

del Sector P6blico y el Código de Subvenciones y De 

rechos Compensatorios. 
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Los Códigos firmados por México son: Código 

sobre Valoración Aduanera,Código Antidumping,Códi -

go sobre ObstAculos T6cnicos al Comcrcio,C6digo 

sobre Licencias de Importación.Por medio de estos -

cuatro Códigos, creados durante la Ronda Tokio, 

se pretende reducir o eliminar las barreras no 

arancelarias que entorpecen al comercio interna 

cional,o cuando ello no sea posible,reducir sus 

efectos negativos al comercio . 

11 Los Códigos establecen un equilibrio entre 

los derechos y las obligaciones de sus miem 

bros,por lo que incumplirlas altera el equili -

brio .En ese supuesto,el desequilibrio debe 

compensarse con una prestación que debe res -

tablecer la ventaja económica y el equilibrio­

de derechos y obligaciones. " ( 3} 

Con el Código sobre Normas de Valoración Adua 

nera, se pretende armonizar dofi conceptos de vale -

ración aduanera.El valor real éxpresado en la fac -

tura y el valor normal o teórico surgido de un 

contrato. La dterminación del valor en la aduana 

debe basarse en criterios sencillos y equitativos­

que sean conf orm~s con los usos comerciales y los -

procedimientos de valoración dcbcti ser de aplica 

ci6n general .(4}. 
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El Código Antidumping firmado también por Méxi -

tiene por objeto que se establezcan los derechos 

antidumping s6lo cuando el dumping cause o amena -

ce causar perjuicio importante a una producci6n -

existente o si retrasa sensiblemente la preáci6n -

de 1 de una producción. 

El Código sobre ObstAculos T~cnicos al Comercio­

tiene como objeto reconocer la f.:icultad de los pai­
ses Parte de adoptar las medidas necesarias para 

asegurar la calidad de sus importaciones,la pro 

tección y la salud de las personas,de los animales­

de los vegetales y la protección del medio amblen -

tP.,con la condición de que no aplique dichas medí -
das en forma discriminatoria en contra de los pal -

ses que les exporten.Estas prActicas son las que 

actualmente distorsionan el libre flujo de produc­

tos internacionalmente.Los paises indu~trializados­

han aplicado barreras cualitativas a sus importa -

ciones,para permitirles el acceso,les imponen una -

serie de medidas que el articulo debe cumplir,so 

bre todo, si dicho producto es copetitivo.Este es -

el tercer código suscrito por México. 

El cuarto Código firmado por México,es el lla 

mado TrAmite de Liencias de Importación,y su im -

portancia radica en que trata de simplificar los -

procedimientos para la obtención de licencias de -

importación y facilitar los trAmites de dichas li­

cencias. 
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Las medidas que entorpecen al comercio interna­

cional se someten a una disciplina dictada por 

los códigos .México se somete a lo, dispuesto en 

cada uno de los cuatro Códigos que firmó. 

También,con la firma del Acuerdo del GATT, Méxi­

co ha participado de las preferencias arancela 

rias que el Sistema Generalizado de Preferencias 

concede a los paises en desarrollo.El SGP ha sido­

un estimulo en las exportaciones de México en fe -

chas recientes.En 1990,las importaciones efectua 

das por Estados Unidos,bajo las listas de paises y­
productos que reciben preferencias,sumaron 11 100-

millones de d6lares. México particip6 en ese mon -

to con un 25%, siendo asi, el mayor beneficiado 

con el SGP en 1990 (5).Los productos que han apro -

vechado el SGP son, entre los principales : para 

brisas,conductores el~ctricos,escaleras de alumi 

nio,refri9eradores,planchas,cafeteras,muebles me 

tAlicos y de madera,llantas para autom6viles,tube -

ria de cobre, papel para escribir,motores eléctri -

coa y transformadores (6). Sin embargo, el SGP pre­

senta una serie de limitaciones que han afectado 

algunas exportaciones mexicanas,tales como los 

autom6viles,los cuales quedaron fuera del SGP. 

El GATT brinda las oportunidades anteriores a 

sus paises firmantes del Acuerdo,considerados pal -

ses en desarrollo,sin embargo se ha enfrentado a 
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enormes retos,las disputas sobre los subsidios 

agricolas entre Estados Unidos y la Comunidad Euro­

pea ha impedido que la Ronda Uruguay concluya. Tam­

bién,los paises industrializados a la cabeza Esta -

dos Unidos,han desregualdo aun mAs al comercio in -

ternacional. Han intentado someter tres nuevas A 

reas al control del GATT: propiedad intelectual, ~ 

los servicios(en Areas que van desde las finanzas­

telecomunicaciones y la construcci6n), y la inver -

si6n extranjera. Dicha expansión de las Areas que­

abarca el GATT, reduce las posibilidades de los 

paises en desarrollo de promover sus exportaciones­

de manufacturas. Tradicionalmente, el GATT ha tra -

tado con el comercio de bienes manufacturados y, 

al introducir una serie de temas nuevos se pcrju -

dicaria severamente a las economias en desarrollo­

como la de México,que arduamente lucha por moderni­

zar su industria manufacturera, y aun no estA en 

condiciones de competir en otros rubros,como los ~ 

propuestos por Estados Unidos y los paises indus 

trializados. 
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4.2 NEGOCIACION COMERCIAL CON AMERICA LATINA. 

La cercania geogrAfica,la afinidad en el idioma­

y las similitudes en la cultura y proceso hist6 -

rico de los paises latinoamericanos deberlan de 

ser elementos suficientes para integrar econ6mica -

mente a la región, no obstante, la realidad en 

particular de cada pais,los aleja de ese objetivo. 

~a inquietud de integrar econ6micamente a Améri­

ca Latina se ha venido dando con mayor fuerza des -

de 1960 a partir del Tratado de Montevideo.Con el -

imPulso de las instituciones internacionales,se 

ha tratado de conseguir ese objetivo.Se pretendia -

crear un mercado latinoamericano y se institucio -

nalizó la Asociación Latinoamericana de Libre Co 

mercio en 1960,la cual veinte anos mAs tarde seria­

la Asociación Latinoamericana de Integración 

{ALAOI). Otros grupos se fueron formando,como el 

Mercado Com6n Centroamericano o el Pacto Andino, y­
al mismo tiempo se formaron una serie de grupos 

especiales como el de energla, investigación y 

transportes;se llevaron a cabo acuerdos de comple -

mentaci6n económica y acuerdos de alcance parcial­

en donde se establecieron una serie preferencias -

arancelarias y hasta la coordinación de algunas 

politicas entre los miembros. 

No obstante, los resultados de dichos esfuerzos­

no fueron los anhelados.Efectivamente,el comercio -

de la región obtuvo algunos repuntes en la década -

de los sesentas y setentas, pero el principal ob~-
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tivo, el de la integración, no se alcanzó. En 1970-

las efervescencias politicas prevalecientes en mu -

ches paises latinoamericanos no favorecieron en 

mucho el proceso integracionista y no se avanzó. 

En la d6cada de los ochentas,el comercio intrarre -

gional descendió dramaticamente.En 1981, sólo el 

16.5% del comercio exterior latinoamericano se da -

ba entre paises de la misma regi6n(7),dicha cifra -

se fue reduciendo más, hasta llegar a un 11% (8). -

Sin que los organismos creados en los sesentas -

desaparecieran,en la segunda mitad de los ochentas­

se realizaron proyectos comerciales entre Brasil y­
Argentina, luego en el cono sur, ayudados por la 

transición hacia la democracia de muchos de los 

paises latinoamericanos, y por la tendencia a la 

formación de bloques regionales de comercio. 

A partir de 1989, el proceso integrttcionista se­

aceleró pero los resultados no han sido del todo -

satisfactorios. Es importante recapacitar sobre 

la factibilidad de una integración latinoamericana­

y del caribe,con paises tan heterogéneos y los 

nexos que cada uno tiene con bloques externos. 

Ello aunado a los fuertes problemas económicos 

que la regi6n en su conjunto padece por el peso de-

la deuda externa .La producción de las manufactu -

ras de Latinoamerica,se enfrentan en franca campe -

tencia,ya que dicha producción es muy similar en 

muchos de los casos, y no es una producción comple-

( 7) América Latina y -la1 36cómunidad Europea, en un 

~studEio realizado por ~l Instituto de Relacio -
nes uropeo-Iatlnohmericanas, Madrid,Espana, 

te> igfSém. 



mentaria. La integración latinoamericana, ha queda­

do en gran medida en buenas intenciones por parte­

de sus gobiernos o ha:. sido parte de la retórica 

polltica de los gobernantes en turno.No se han 

realizado acciones sustanciales que solucionen los­

problemas de intercambio comercial y cooperación -

que la región presenta. 

En julio de 1991, en Guadalajara se llev6 a 

cabo la Cumbre de Iberoamérica, en donde se dieron­

cita los mandatarios de los paises de centro,sud -

América y Espana, con el .ob]~to de relacionarse 

sobre bases económicas. 

En 1991 ademAs, se llevaron a cabo las negocia -

cienes comerciales entre México y Chile para con 

cretar un Acuerdo de Complementaci6n Económica 

tendiente a crear una zona de libre comercio .El -

Tratado de Libre Comercio México-Chile,operarA en -

dos calendarios distintos: los bienes no competí 

tivos tendrAn un arancel uniforme del 10% ad valo­

rem,y ya desde el lo.de enero de 1992 se ha ido 

reduciendo en un 2.5% anual,para que en 1996 se 

establezca un arancel de O entre ambos paises.(9)­

Los bienes que los dos paises producen, es decir 

en donde son competitivos, tendrAn fechas de des 

9ravaci6n mAs lentas.LLegando al 2% para 1998(10)­

estos ~ltimos productos,comprenden manufacturas 

quimicas,petroquimicas,vidrio,cerAmica,maderas,al -

gunos textiles,uvas y otros productos agrlcolas(11) 
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. 1991. 
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Acciones como la anterior son necesarias si se­

quiere lograr la efectiva integración de Latinea 

mérica.Tambi~n se deben desarrollar proyectos 

de cooperación tecnológica.Realizar proyectos de 

coinversión e inversión que realmente integren 

a las economias de la región. 

Se deben de facilitar los mecanismos de prefe -

rencias arancelarias en la ALADI con el objeto de­

hacerlas atractivas a los paises de menor desarro­

llo econ6mico. La ALAOI cuenta con un complejo sis­

tema de preferencias arancelarias,como los acuer 

dos de alcance parcial,que reducen aranceles y/o 

eliminan restricciones cuantitativas entre un 

subconjunto de paises miembros • Mecanismos como 

el anterior,resultan complicados, o como la dispo -

sici6n de que para obtener reducciones arancela -

rias,cuando menos el 50% del valor de las expor 

taciones de los productos,debe .. originarse en 

los paises firmantes del Acuerdo de ALADl,estas 

prActicas llegan a ser discriminatorias para el 

resto de los paises latinoamericanos. 

México ha tomado una actitud positiva con es 

tos paises. 

"México ha disminuido,de forma especial los 

aranceles para los productos latinoamericanos -

y ha promovido proyectos de coinversi6n entre -

empresarios nacionales y de la rcgi6n"(12). 

- 138 -

( 12) SERRA, Puche,Jaime, 11 Lineamientos para una Estra­
tegia Comercial 11 ,en Comercio Exterior,vol.40, -
num.6,p.528,México,junio de 1990. 



4.3 LA CUENCA DEL PACIFICO. 

La Cuenca del Pacifico es considerada actualmen­
te como la región mAs dinAmica en el mundo en el 
Ambito económico y financiero. Produce grandes va -
lómenes de mercancias con alto grado de competiti -

vidad, en calidad y precio, las cuales se colocan -
en un vasto y cada vez mayor mercado internacional. 

La región ofrece posibilidades de especializa 

ci6n, ya que tanto la planta industrial de Singa -

pur o la de Corea del Sur,producen manufacturas 

y productos distintos,es decir, no son economias 
competitivas,sino que son complementarias.Cada 

pais de los llamados Tigres del sudeste AsiAtico -

produce gran porcentaje de articulas diversos y 
cada uno utiliza distintos nichos de mercado en 

el mundo. 

Jap6n,pais de la Cuenca del Pacifico,es para el­
mundo un ejemplo de competitividad. Es precisamen -
te en este pais en donde el concepto "Cuenca del 
Pacifico• cobr6 relevancia en los setenta. En un 
principio se habla considerado crear una zona 

de libre comercio entre Jap6n,Nueva Zelanda y 

Australia. estos tres paises adquieren 400 000 

millones de d6lares anuales en importaciones(13). -

Jap6n es quien de hecho mueve al resto de los 
paises que conforman la Cuenca del Paclfico,ya 
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que su crecimiento se basa en la transferencia de -

recursos económicos y tecnología japoneses (14). 

Existen dos subregiones dentro de la Cuenca del 

Pac!f ico : se encuentra la Asociación de Naciones -

del Sudeste AsiAtico,en la cual se incluye a Fili -

pinas,Malasia,Indonesia,Singapur, Tailandia y 

Brunei. Estos paises constituyen una zona de pre 

fercncias arancelarias,on un futuro esperan cons -

tituir una zona de libre comercia.Otra subregión -

la conforman Australia y Nueva Zelanda,quienes 

llevan a cabo acciones tendientes a crear un mer 

cado camón. Ambos paises conceden preferencias 

arancelarias a pequeñas islas de la región a tra -

vés del Acuerdo del Paclf ico sur para el comercio­

Regional y la Cooperación Económica. 

Los paises de la Cuenca del Pacifico han lle 

vado a cabo una plena integración de la economía -

internacional aprovechando efectivamente las op 

cienes que el mercado mundial ofrece y que f avore­

cen la industrialización y crecimiento de un pa!s.-

Los NICS(New Industrialized Countries),han com -

binado tanto la producción para el mercado ínter -

no como la del mercado externo,protegiendo tempo 

ral y moderadamente a la industria local inci 

piente,actitud otorgada a mediano plazo,tiempo 

suficiente para que una industria se fortalezca 

y sea competitiva en el mundo. 
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Estos paises han practicado activamente una 

politica industrial y tecnológica en sus econo 

mlas,la cual dicta condiciones generales para 

los industriales,inversionistas y exportadores na -

cionales y extranjeros;y por otro lado dicha poli­

tica incentiva la competencia dentro del mismo 

mercado nacional. 

Los paises del sudeste asiAtico han ap~ovecha -

do tanto la inversión extranjera directa,como la 

importación de tecnologla en sus programas de de 

sarrollo nacional a largo plazo,sentando asi las 

bases para elevar la capacidad tecnológica y 

exportadora de sus paises • 

Los factores anteriores deben analizarse deta 

lladamente,aunque no deben ni pueden aplicarse 

en economias con distintas realidades, no obstan 

te as preciso reconocer que han sido determinan 

tes en el éxito del crecimiento de los NICS. 

La Cuenca del Pacifico dla a dla cobra mayor 

importancia en la economia del mundo y en la eco 

nomia mexicana por supuesto. Actualmente es el ter­

cer mercado para los productos mexicanos.En 1989 

el comercio con esa región del Pacifico Sur aseen -

di6 a los 3000 millones de d61ares(15).Jap6n es 

el principal socio comercial de México de esa 

regi6n;es el cuarto inversionista extranjero en 
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México (16), y sus inversiones en la frontera nor -

te del pais son un factor esencial de su desarro -

llo industrial. 

Aunque la rclaci6n econ6mica y comercial de 

México y Japón es significativa, se continóan 

promocionando la inversión y comercio japoneses en­

M~xico. 

Con ese propósito, en junio de 1990, el Prcsi 

dente Salinas de Gortari realizó un recorrido de -

diez dias por el Pacifico Sur. Visitó Japón,Sin 

gapur y Australia,con el interés de fortalecer la -

presencia mexicana en aquella zona y llevar a ca 

bo acuerdos de intercambio tecnológico y de inver -

si6n .En esa ocasión, Japón otorgó créditos con 

un monto de 815 millones de dólares(17) destina 

dos al financiamiento de proyectos para la reduc -

ci6n de la contaminación del aire en el Distrito -

Federal. AdemAR se otorgaron otros créditos como -

el destinado a la construcción de una planta ter 

moeléctrica para uso de la Comisión Federal de 

Electricidad con una capacidad de 700MW que se 

construirA en la ciudad de LAzaro CArdenas Michoa -

cAn. 

México debe aprovechar eficazmente la politica -

de promoción de importaciones japonesas y tratar -

de acercarse más a Japón en proyectos de telecomu -

nicacioncs;en la tecnologia para producción de 
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electrónicos y productos automotrices,etc. 

Es necesario también tener presente que la 

Cuenca del Pacifico comprende a 47 paises y terri­

torios, los cuales en conjunto significan el 40% 

de la población mundial, que son un total de 2000-

millones de habitantes, incluida la población de 

China(18);poblaci6n que es considerable para cual -

quier productor por rninima que sea la presencia co­

mercial de un pais en aquella zona, los ingresos -

que se percibirian no serian nada despreciables 

si se toma en cuenta la cantidad de habitantes de -

que se est! hablando. 

Bajo estas perspectivas alentadoras, se encuen 

tran, como en todo obstAculos que M~xico debe ven -

cer para poder beneficiarse de la din!mica econ6 -

mica y comercial de aquella zona. Se ha recalcado -

la necesidad de modernizar los sistemas de teleco -

municaciones de México. El comerciar con regiones 

tan alejadas geográficamente de México implica el -

empleo de un sistema de puertos maritimos eficaz -­

y bién articulado que permita enviur las mercan 

cias a su destino el el Pacifico Sur,al mismo tiem­

la red de carreteras debe ser lo suficiente efec 

tiva como para transportar los productos de su 

lugar de origen, que puede ser una ciudad del 

centro hacia un puerta mexicano en el Paclf ico • 
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Los obstAculos existen, y se presentan bajo una­

forma para M~xico, y adquieren un matiz diferente -

para los propios paises de esa región del Pacifico. 

Entre esos paises existen diferencias en cuanto 

a su sistema politico,religioso y cultural;cada 

pais posee un grado de desarrollo diferente,lo 

cual provoca serios conflictos entre ellos. 

Aun con esas limitaciones,se han creado organis­

mos regionales como la Conferencia de Cooperación -

Econ6mica del Pacifico,la cual ha probado ser un 

eficiente foro para el anAlisis y discusión de 

problemas econ6micos entre paises de la región • 

El acercamiento de México a la Cuenca del Paci -

fico debe complementarse con una mAs efectiva pre -

sencia nacional en sus foros regionales de nego 

ciaci6n,promoviendo aun mAs los intereses mexica 

nos en eso paises asiAticos y concertando proyec 

tos de coinversi6n y cooperación tecnol6gica y 

cientifica. 
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4.4 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. 

En esta década de los noventa, en mundo serA 

testigo de la integración a la que ha de llegar la­

Comunidad Europea(CE).A través de la eliminación 

de aranccles,la desaparic.i6n de obstAculos técni 

ces y no arancelarios a las importacioncs,la armo -
nizaci6n de los sistemas de recaudación de im 

puestos y una liberalización de servicios finan 
cieros se conformarA un mercado de 340 millones 

de habitantes,que se reviste de mayor importancia -
no s6lo por ese n6mero de consumidores, sino por 

la capacidad de demanda que tienen(19). 

Al mismo tiempo se ha subrayado la necesidad 
de eliminar todas las barreras a la libre circula­

ción de personas,mercancias,capitales y servicios -

entre los miembros de la CE,propuestas esenciales -

dentro del Tratado de Roma del lo.de enero de 1958-

en donde se estableci6 que el objetivo es la con -

formaci6n de una vasta zona econ6mica combn que 
propicie la expansi6n conjunta de los paises que­

la conforman,brindarles una estabilidad creciente -

con un alto nivel de vida de sus habitante. 

A la par de su proceso integracionista,los pal -
ses de la CE,llevan a cabo acciones tendientes a 

incorporar en su proyecto a los paises que campo -
nen la Asociación Europea de Libre Comercio(Aus 

tria,Finlandia,Islandia,Liechtenstein,Noruega, 
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Suecia y Suiza). 

Con la liberaci6n de los paises de~Europa del 

Este, se ha aprovechado la disponibilidad de mano -

de obra .Estos paises aun no contribuyen con capi -

tal, sino con su mano de obra con la que cuentan 

en abundancia y participa en el esquema de globali­

zaci6n de la producci6n. 

Los paises de la CE han incrementado el fluido -

de recursos hacia loa ~aises exsocialistas,en ese­

sentido,indudablemente, Europa ha de constituirse -

en el bloque econ6mico más importante en la década­

de los noventa. 

México en particular no debe perder de vista 

las acciones llevadas a cabo por la CE .Por el 

monto de las exportaciones hacia los paises de la­

CE,que en 1990 constituyeron un 8\ del total de 

las exportaciones realizadas por México,ese bloque­

es su segundo socio comercia1((20);de igual mane 

ra a la CE M6xico le compró al 11% de las importa -

cioncs efectuadas en 1990 (21). 

En 1982 el 72% de las exportaciones mexicanas -

enviadas hacia la CE, eran petróleo,pero dicha 

situación cambió en 1989 cuando el porcentaje ba 

j6 a un 50%(22). 
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En lo referente a la inversi6n extranjera,la CE­

ocupa el segundo lugar dentro de los inversionis 

tas en México. En 1988 el 20% de la inversi6n ex 

tranjera provino de Europa.Es en este rubro en 

donde México tiene perspectivas,ya que,de acuerdo -

a lo planteado por el proteccionismo, no cabe espe­

rar en corto plazo reducciones significativas en -

las barreras proteccionistas.As!, las posibilida 

des de colocar eficazmente productos mexicanos en -

el mercado de la CE, no son tan alentadoras. 

Semejante actitud se halla en contradicción 

con la polltica de apertura comercial implementa -

da en México,que trata de incrementar sus exporta -

ciones,y no se ha considerado la real capacidad de­

absorci6n por parte de los mercados potenciales, 

como el de la Europa Comunitaria, y las posibili 

dades de ingresar en él. 

En su condici6n de pals en desarrollo,México 

se encuentra en relativa desventaja frente a los -

paises asiAticos,los cuales exportan también a la -

CE. sus ventas son tan diversas,y van desde maqui­

naria, material de transporte(23),hasta manufactu -

ras de consumo finanl (24).Entre 1973 y 1983 los 

paises del sudeste aai!tico duplicaron su parti 

cipaci6n dentro de las importaciones de la CE.(25-
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Con su Polltica Agricola Com6n (PAC),la CE se -

contrapone al incremento de sus importaciones agro­
pecuarias ,en las cuales México tendria cierta pre -
sencia .Pero en caso de que la CE redujera su pro -
ducci6n excedentaria en el sector agricola y propi­

ciara un mejor acceso de productos mexicanos a 
su mercado, no seria suficiente para el óptimo de -
sarrollo del comercio exterior mexicano dentro 

de la CE.Es imprescindible incentivar a las indus -

trias ni realmente se aspira a participar eo ... la 
venta de manufacturas hacia la CE. 

La CE al igual que Estados Unidos, concede pre -
ferencias arancelarias a paises en desarrollo.V, 

en lo referente a la exportación de bienes indus -
triales,en la CE aun se cuenta con béneficios aran­
celarios asignados por el Sistema Generalizado 

de Preferencias,que México podria aprovechar. Para­
lo cual es determinante elevar significativamente -
la calidad de los productos mexicanos • 

En la CE existen sectores en donde no hay ya 
capacidad de penetrar,como lo son el textil y la 

siderurgia,no obstante es preciso buscar nichos 

de mercado para los productos mexicanos ya campe 

titivos(26). 

El 26 de abril de 1991 se suscribió el Acuerdo 

Marco de Cooperaci6n México-Comunidad Europea,en 
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el cual se establecen mecanismos concretos para 

llevar a cabo negociaciones económicas y de coa -

peración entre México y los doce paises que con 

forman la Comunidad Europea. Dentro de ese Acuerdo­

se mencionan Areas de cooperación,tales como la 

industria,la pesca,la agricultura,el turismo,los 

transportes y las telecomunicaciones.En.cada una 

de esas Areas se explican los mecanismos de coa 

peraci6n, que van desde el intercambio de informa -

ci6n y el acercamiento mAs estrecho entre empresa­

rios de ambas partes,hasta la creación de empresas­

compartidas. 

En el aspecto comercial,se amplian las posibili­

dades de comerciar con ambas partes, e inclusive 

se establecen mecanismos de solución de controver -

sias en esa materia. 

Dentro del Acuerdo, se le da gran importancia 

a los grupos de empresarios,sobretodo a los peque -

~os y a los medianos de ambas partes,con el obje -

to de propiciarles un mayor acercamiento. 

En su parte final,el Acuerdo contiene la llama -

da "Clausula Evolutiva 11 en donde se especifica que­

podrian ampliarse las !reas e instrumentos de 

cooperación entre las dos partes,adecuando el 

Acuerdo a la evolución que vayan experimentando 

al transcurrir del tiempo. 
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Acuerdos como este deben aprovecharse al mAxi -

mo,deben redoblarse los esfuerzos tendientes a 

captar inversi6n y fomentar proyectos de coinver 

si6n entre México y los paises de la CE. 

El mercado que se conforma para los noventa 

en Europa es sumamente competitivo,no obstante 

se deben aprovechar las oportunidades que ofrece -

y en las cuales,por el momento Móxico estA en con -

diciones de participar. 
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4.5 NEGOCIACION COMERCIAL DE HEXICO CON ESTADOS 
UNIDOS Y CANADA. 

1 .. a situación económica de Estados Unidos, hasta hace­
poco primera potencia econ6mica·del mundo,la trnnforman-

en una economla con serios problemas de déficit publico­

y comerclal,aunado ello, al alto grado de endeudamiento­

y al atraso de su tecnologta en comparación con la ja 
ponesa. 

F.s notorio que la raz6n real por la cual Estados 

Unidos lanzaron su Iniciativa para las Am~ricns,fue la-­

necesidad de crear una zona estratégica territorial 
en donde se mantenga aun la suficiente presencia pollti­
ca y económica como la que habla mantenido en Europa, 
ademAs era necesario mantener una reserva de mano de 
obra barata [rente a la pérdida de hegemonia en aque 
lla región. 

El objetivo norteamericano, es obtener el mayor be 
neficio que su integración con América Latina le pueda -
ofrecer.En el caso de México, es preciso que se nego 
cien inteligentement1! cada uno de los sectores en don 
de trabajará en conjunto a través del Tratado de Libre -
Comercio con aquella región. 

Actualmente la situación de las exportaciones mexi 
canas hacia Estados Unidos presentan caracteristicas 
muy distintas a lo que se pretende llegar por medio 
del Tratado de Libre Comercio. 

En 1990,el arancel que cubrieron las exportaciones 
mexicanas hacia aquel pais,fue en promedio menor al 
4%(3.04%(27) 1 10 cual no significa que nustras ventas a -
aquel pais tengan una desventaja mlnima.En ocasiones 
los aranceles impuestos a nlgunos productos mexicanos -
disminuyen por mucho,los beneficios obtenidos con la 
exportación de otras mercancias. 
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Por ejemplo, México debe cubrir en 111 productos un -
arancel superior al 20%, lo cual reduce la entrada de­

csos productos al mercado de Estados Unidos.As!, la ex 
portaci6n de productos que México podr1a abastecer en 
gran cantidad al mercado norteamericano,se ve restrin 
gida por el alto arancel que deben cubrir. (28). 

Se ha impuesto un arancel de nada menos que el 76.6% -
a los productos mexicanos derivados del tabaco. A su vez­
el brandy mexicano debe cubrir un arancel del 60.8%, el -
calzado con suela de plAstico paga un arancel del 48%129) 

La cercania geogrAfica con Estados Unidos, tradicio 
nalmente nos lo ha presentado como el socio comercial 
id6neo, y la realidad lo comprueba, por lo menos hasta 
que en M~xico la industrla,los sistemas de transporte, 
y en general, la economia adquieran niveles de eficien -

cia,lo suficiente competitivos como para incursionar en -

mercados de ultramar. 
El Tratado Trilateral de Libre Comercio, a considera -

ci6n del actual gobierno, ha de propiciar mayor certi 
dumbre entre los inversionistas nacionales y extranje 

ros en sus proyectos a largo plazo. Este tratado tiene 
como objeto generar empleos y mejorar la distribuci6n 
del ingreso en México de acuerdo a declaraciones oficia -
les, y al respecto, el secretario de Comercio Jaime Se 
rra expuso: 

11 
••• el Tratado de Libre Comercio es un instrumento 

mAs de la politica econ6mica del Presidente Carlo3 -
Salinas de Gortari,que permitira aumentar La campe -

(28Jibidem. 
(29l!bidem. 
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tit!.vidad; en este esquema de America del Norte nos­
p~rmitir~ crecer en nuestra participaci6n en los 
mercados internacionales y que en la medida que 
nos permita generar mAs empleos, nos permitirA vi 
vir mejor, aumentar los cstandares de vida de los -

mexicanos,que es el objetivo nómero uno de la poli -

ti ca del Presidente Salinas". ( 30 l 

En lo que respecta a las exportaciones mexicanas mAs -

importantes en cuanto a su valor exportado y que deben 
pagar un arancel superior al 207., se mencionan: melones -

frescos,que cubrieron un 35% de arancel;el jugo de naran­
ja con un arancel de 21.44 y algunas prendas de vestir 
con aranceles de 30% en promedio.(31) 

Los datos anteriores sugieren que la presencia de 
barreras arancelarias entorpecen el buen funcionamiento -

del comercio exterior de México con Estados Unidos.Se 
pretende con el TLC, la eliminaci6n total, aunque paula­
tina de los aranceles,lo cual, si se realiza eficazmente­
traerA beneficios a las industrias mexicanas, muchas 
de las cuales han visto frenadas sus exportaciones con 

la imposici6n de elevados aranceles a sus productos en 
el mercado norteamericano . 

Ya que se ha considerado al TLC como la medida que ha­
de solucionar en mucho nuestros problemas econ6micos,es­
necesario ser cauteloso en cuanto a la aplicac16n respe­
tuosa de lo firmado .Mexieo efectu6 un acuerdo comercial-
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nas a Estados Unidos y Canadb.",peri6dico El Heral 
do de México en Puebla,México,p.8,13 de marzo de 
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con una economia como la norteamericana que percibe en -

promedio ZO 000 d6lares per cApita anualmente(3Z) fren -
te a los ZOOO d6lares que se perciben en México,es de 

cir, que un norteamericano gana aproximadamente diez 

veces mAs dinero que un mexicano,diferencia muy consi 

derable. 

Es preciso recordar, que aunque se haya negociado 
comercialmente con un pa!s con problemas econ6micos 

como Estados Unidos,han sido durante tiempo considera 

ble, la econom!a más poderosa del mundo. 

Con el Tratado de Libre Comercio o sin él, el mer 

cado de Estados Unidos es importantísimo para México.La­

cercania geogrAfica, el costo de transporte, la comple 

mentariedad de materias primas y el abastecimiento de 

mano de obra mexicana hacia esa regi6n,son signos que -
no han nacido con la firma de dicho acuerdo comercial -

lo que se pretendi6, es negociar una realidad que de 

hecho ha existido en las economias de ambos paises. 

A través del TLC, al mismo tiempo se pretende incre -

mentar cualitativa y cuantitativamente los procesos de -
producci6n de la industria mexicana,permitir el acceso­

de productos mexicanos a la zona económica más grande 

del mundo compuesta por Estados Unidos y CanadA,lo cual­

va acorde con la dirección de la política económica 

del sexenio de 1988 a 1994, el empleo del sector exter -

no como la estrategia para reincentivar a la economia 

de México. 
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CONCLUSIONES 

Los cuatro capitulas que conforman este trabajo 

son un intento por comprender el contenido y perspecti­
vas de la politica de apertura comercial implementada -
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,igual -
mente se han tratado de percibir las posibilidades de -
concreci6n de los objetivos de dicha estrategia. 

En los dos primeros capltulos se llevó a cabo un 

marco de referencia de los aspectos te6ricos y prActi -
cos del comercio internacional,de las estrategias in 
ternacionales de caracter econ6rnico en el mundo,carac -

terizado en la actualidad por cambios acelerados y 
el surgimiento de nuevos regionalismos, cambios que 
proporcionan elementos de anAlisis para entender la 
posici6n adoptada por México y su diseño de instrumen­
tos para enfrentar la problemAtica internacional y, 
por supuesto a su situación nacional. 

El panorama internacional de la actualiCad es dis 

tinto al vivido en los ochentas.Hoy, el mundo experi 
menta cambios acelerados.La bipolaridad que mantuvo 
amenazado al mundo por muchos años,ha dado paso a la 
distensi6n.Sin embargo ha surgido un nuevo tipo de 
glierd1 entre los paises que trata de conquistar luga -

res hegemónicos en la economia y comercio internacio -
nales~ 

- 155 -



Se ha venido dando un proceso de la globalización -
de la producción mundial;una cada dia mayor competiti -
vidad en los mercados internacionales;una constante 
movilidad de los recursos financieros y la formación -

de bloques regionales económicos y de comercio,los 

cuales en conjunto participan de manera determinante 
en el comercio internacional. 

Los avances en la tecnologia han sido los componen -

tes esenciales del cambio del mundo,la modernización -

de la capacidad cientifica y tecnológica de los pai 
ses es requisito determinante para una participación 
efectiva en la economia internacional,de lo contrario -

los paises que no sean capaces de incorporarse en la 
dinAmica de modernización que experimenta el mundo,han­
de quedar aislados de todo ese proceso y por ende, en -

un gran atraso. 

México no puede quedar al margen de dichos avances -
y, por otro lado,se ha enfrentado a la necesidad de 
adecuar su modelo de crecimiento econ6mico,colocando 
al comercio exterior como pieza fundamental,pues ha 
de favorecer cambios sustanciales en la capacidad 
productiva del pais como consecuencia de la apertura 
comercial. 

La disyuntiva en lo referente a aplicar una politi -
ca de proteccionismo o apertura comercial,se inscri 
bió en la controversia mundial,la cual ha adquirido 
la forma de debate politice .La realidad ha demostra 
do que de hecho no se han respetado puramente los li 
neamientos que una u otra tendencia de comercio in 
ternacional. 
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Esa tendencia se ha visto reflejada en algunos 
paises desarrollados,quienes hacia afuera de sus eco 
nomias pregonan por un comercio libre de barreras, 

no obstante sl practican duras medidas proteccio 
nistas en su comercio. Dicha situación afecta a los 

paises en desarrollo,los cuales han tratado de defen 
der su pleno derecho de colocar sus productos en el 

mercado internacional. Lo que realmente preocupa a 

esos paises son las posibilidades reales que se les -
ofrezcan para colocar sus mercancias,también hacen 
un esfuerzo por reducir sus costos de producci6n para­

competir con mercancias a un precio atractivo y so 
bretodo garantizar el mercado externo a sus productos 

La gravedad de su d~ficit p6blico y el grado de en -
deudamiento externo de gran parte de los paises en de -
sarrollo les ha impedido dejar a un lado las presiones­
por parte del FMI en lo que respecta a llevar a cabo 
une apertura comercial como un mecanismo acertado 

para atraer les divisas necesarias. 

Una acertada apertura comercial podria a largo pla­
zo ayudar a la creac16n de industrias de punta con 
alta tecnologia,no obstante, su producci6n tiene que 
enfrentarse ante una enorme competencia externa,inclu-­
sive entre los mismos paises desarrollados .Es mAs,con­

la perdida de su tradicional ventaja comparativa en 
el comercio de productos primarios los paises en de 
sarrollo se encuentran en una posici6n incierta en 
el comercio mundial, 
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No es factible que la sóla apertura comercial por -

si misma resuelva el agudo problema econ6mico por el 

que atraviezan los paises en desarrollo,es imprescin -

dible que se faciliten las condiciones de acceso de 

sus productos a los mercados mundiales. 

La actual apertura comercial de M~xico es la res 

puesta a las presiones externas e internas que pedian -

un cambio estructural en el modelo de crecimiento 

adoptado desde la postguerra.La justificación del cam -

bio en la politica de comercio exterior desde 1982 

se centr6 en el anAlisis de las fallas estructurales -

del aparato productivo motivadas por una tendencia 
proteccionista aplicada al comercio exterior de Méxi -

co. Ese anAlisis menciona claramente las fallas que -

tuvo e proteccionismo en Mhxico,pero no se han dcta 

llado los elementos de orden económico y politico 

que permitieron la prolongada aplicación de medidas 

proteccionistas de comercio. 

La politica de apertura comercial del Estado mexica­

no de 1988 a 1994,vn acorde con una estrategia global -

que señala con claridad la ruptura del modelo de ere -

cimiento y desarrollo econ6m1co que prevalecia hasta -

la crisis de 1982. Es un cambio que relaciona al co 

mercio e industrialización como una condici6n de cre­

cimiento ,y el comercio exterior tiene como objetivo 

principal la obtenci6n de resultados en el aparato 

productivo,dicho objetivo, sin embargo se ve limitado -
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al concentrarse en el impulso a las exportaciones,lo 
cual perjudicaria a la planta productiva en su conjun -
to. 

La politica de comercio exterior del gobierno de 
Carlos Salinas de Gortari es un intento por coordinar -

un conjunto de politicas económicas tendientes a lle -
var a cnbo un nuevo modelo de crccimiento,s6lo asi se -

explican las acciones efectuadas en politica cambia 
ria,arancelaria,dc financiamtento y promoci6n de las 

exportaciones. Por primera vez, se le di6 cierta con 
gruencia a la politica comercial,sin embargo dichas 
acciones se enfrentan a la realidad mundial : el pro 
teccionismo a ultranza practicado por los paises in 
dustrializados. 

La politica de apertura comercial estA 16gicamen 
te articualda tanto con el nuevo modelo econ6mico 
global como con los instrumentos necesarios para 

cumplir con sus objetivos,no obstante las barreras 
comerciales implementadas por los paises desarrolla 
dos y la escasez de recursos financieros para lle 
var a cabo efectivamente la reconversión industrial 
acaban con las acciones lógicas e integrales que 
se han venido aplicando en el sexenio de Salinas de 
Gortari. 
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