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INTRODUCCTION

La wvida humana es el wvalor individual y social
mas importante que existe; todos los autores, tanto
nacionales como extranjeros, los juristas, los filldsofos,
los religiosos, y toda corriente de pensamiento cientifica

o politica coinciden en esta afirmacidn.

Los individuos , por su propia naturaleza
gregaria se van agrupandoc en sociedades que en al
transcurso del tiempo desarrollan multiples vincul os
religiosos, culturales, econdmicos, costumbristas y otros,
que unidoss a los elementos bioldgices © raciales del
grupo hacen de este una entidad con miltiples
caracter{sticas proplias y singulares que los hacen

diferentes a otros grupos.

Cuande 1los primitivos grupos se desarrollan vy
adquiren fuerza; se tornan dominantes, expansionistas y en
alguna forma opresores, no necesariamente como nos 1o
demuestra 1la historia por ejemplo en el caso de los
romanos respetaron la cultura y costumbres de los pueblos
gque conquistaron, e inclusive llegaron a adoptar muchos

elementos culturales de los sojuzgados.

Pera en otres casos 1los puablos poderosos
pretenden o consuman el exterminio de elos grupos débiles,
tal es 1 caso del pueblo judfo multiples ocasiones con @l
pueblo Jjudio, desde los tiempos biblicos, con los egipcios

hasta 1los tiempos modernos con los alemanes nazis han



sufrido en forma sistematica.

Estas campafias de exterminio, que se han dado en
todo el mundo vy en todas las épocas atacan de manera
intensa a 1la vida humana no solo individualmente, sino
caomo grupo, como raza, como religisén; constituyendo estas
conductas el delito de GENDCIDI O verdaderos
crimenes contra 1a humanidad.

Por otra parte, obsrvando el fendmeno del
genocidio a través de los tiempos encontramos que estas
conductas delictivas, verdaderos homicidios masivos
afectan, sobre todo en la actualidd, las relaciones entre
las naciones, razeén por la cual el titulo de este trabajo
academico y 1la tesis en si mismo es “EL GENOCIDIO COMO
DELITO INTERNACIONAL”,

£1 presente andlisis 1o hemos dividido en seis
capitulos cuyas denominaciones y contenido a continuacidn

expondremos.

El Capitulo I, denominado Derecho Penal Y
Derecho Internacional tiene como contenido el estudio de
las generalidades de ambas ramas del derecho, para
pasteriormente, partiendo de esta exposicion basica tratar
de enlazar esas ramas juridicas en torno al delito de
genocidio; el Capftule II se ocupa del Ambito de
Aplicacioén de la Ley Penal, ya que dicha aplicacidén en el
caso de genocidio puede presentar problematica muy
especial sobre todo &@n lo referentes a tiempo, lugar vy

sujeto activo de 1la conducta y tiempo y lugar de



aplicacion de 1la ley, este capfitulo tambieén tiene como
finalidad fortalecer la ‘nncion de un Derecho Penal
Internacionals en el Capitulo III vya se hace un
planteamients concreto en reiacxon al Derecho Penal
Internacional, exponiendo la nocién de esta disciplina
Juridica, algunas teorfas en torno a ella, BUS
caracteristicas y el contenido del llamado Derecho Penal
Internacional.

En el Capftulo IV se estudia el delito de
genocidio en forma general, o sea, su origen etimologico,
el concepto general de este delito, su desarrollo
histdrice, tanto en Mexico como en el mundo vy los
antecedentes juridicos tanto nacionales como extranjeros;
es el Capitulo V en el que se ubica el analisis de este
ilicito penal como aparece actualmente en el Cédigo Penal
Mexicano: finalmente en el Capituleo VI, con base en lo
expuesto en 19s capftulos precedentes se expone lo
referente concretamente al delito de genocidio en el
contexto intérna:iunal estudiande en especial algunos
probvlemas especificos como €00 6rganos competentes,
sujetos activo y pasivo, ambitos territorial, temporal vy
personal de aplicacidén de la ley.

Esperamos que este estudio, con tedos los
defectos y errores involuntarios que tenga, sea de
utilidad no sdlo para la obtencién de mi titule de
Licenciado en Derecho, sino también que sea de utilidad a

guienes tengan interés en el tema .
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1.-DERECHDO PENAL .

1.1.~ CONCEFTO.

El Diccionario de la Real Academa de la Lengua
Espafiola desde un punto de vista gramatical define el
Derecho Penal como el que establiece y regula la represion
y castigo de 1los crimenes o delitos por medic de la
imposicidn de las penas (1); desde un enfoque Jjuridico
Pavdn Vasconcelos manifiesta que esta rama del Derecho es
"el conjunto de normas juridicas, de Derecho Publico
interno, que definen los delitos y sefalan las plenas o
medidas de seguridad aplicables para lograr la
permanencia del orden social" (2) Wessels expresa gue
por Derecho Penal se entiende 1a parte del ordenamiento
juridico gue establece los presupuestos de la punibilidad
y las distintas caracteristicas de la conducta meracedora
de pena, ' amenaza penas determinadas Y prave
espa:ialmenté, al lado de otras consecuencias Jjuridicas,

medidas de correccion y seguridad"

(1).—- Diccionario de la Real Academia de 1la Lengua
Ed. Espasa Calpe, Madrid 1979, Espafiola. Pag. S30.

(2> - Pavén Vasconcelos Francisco, Manual de Derecho Penal.
Ed.Porrua, México, 1974, pag. 11 .

(3).— Wessels, Johanes. Derecho Penal. Parte General. Ed.
Depalma Bs. Aires 1980, pag. 4.



El Derechoc Penal de acuerdo con las diversas teorfas
elaboradas a través del tiempo &h diversos parses es un
conjunto de normas Jjuridicas que preveen los delitos y fijan
las sanciones correspondientes a los mismos estableciendo
normas generales (parte general) y tipos delictivos
especificos (parte especial); como ciencia Jjuridica el
Derecho Penal es el tonjuntoc de conocimientos referentes al
delito y a las penas y medidas de seguridad aplicables al
delincuente.

Es importante destacar la i1mportancia de la nocidn de
delito, tipo y tipicidad. E! Cddigo Fenal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal expresa en su articule 7a. que
delito "es el acto u omisién gque sancionan las leyes
penales”. Cuello Calotn define el delito como "“la aceion
prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena" (4) en
términos zemejantes se expresa Florian cuando dice que
delito es un hecho culpable del hombre, contrario a la ley,
conminado por la amenaza penal® (S5).

Par tipo penal se entiende, segun teorias
tradicionales en las cuales se aoriginé este concepto
(Beling, Von Lizt, principalmente) al delito mismo, a 1a
suma de todos sus elementos constitutivos y nos expresa el

(4).~ Cuello Calén Eugenio. Derecho Penal. Ed. Nacional
Méxice. 1951 Pag. 256.

(5) .=~ Florian Eugenio. Elementos de Derecho Penal, Ed. Bosah,
Barcelona, Pag. 42.



Licenciado Pavdn Vasconcelos que en un sentido mas limitado
es el conjunte de caracteristicas de todo delito (&) en
sintesisy, podemos decir que tipo es la conducta humana que
el legislador, maediante el proéeso legislative da +formacidn

de las leyes, ha erigido en delito.

En cuanto a la tipicidad también multiples tratadistas
s han ocupade del tema, y as{ encontramos que Soler dice
que la tipicidad es el encuadramiento o subsunciaén del hecho
en la figura legal" (7), Castellanos Tena manifiesta que la
tipicidad es la adecuacidén de una conducta concreta con la

descripcién legal formulada en abstracto.

En sintesis, podemos afirmar que el delito es 1la
conducta sancionada por las leyes penales (Cédigo Panal o
leyes especiales); tipo es la conducta considerada por el
legislador como delito y plasmada en la ley penal, Yy
tipicidad es el encuadramiente de una conducta concreta al

tipo penal.

La importancia de estos conceptos es, en nuestra
opinien fundamental, en virtud de que el articulo 14 de 1la
Constitucion Politica de los Estadeos Unidos Maxicanos
establece: "en 1los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer por simple analogia y aun por mayoria de
(&6) .~Pavén Vasconcelos Francisco, Ob. Cit. pag. 237.

(7) .~ Soler Sebastian, Citado por Cuello Calén, Ob. Cit.
Pag. 261.



razdén, pena alguna que no esté dacretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata®.

El precepto constitucional citade convierte al tipo y
a la tipicidad en garantlfas individuales y derechos humanos
y como lo expresa el Maestro Jiménez Huerta "la tipicidad
ha sido, desde el inicio de los regimenes de derecho, el

fundamento del hecho punible® (8).
1.2,- Fuentes del Derecho Penal.

No creamos necesario remitirnos al concepto
gramatical de fuente para tratar de exponer brevemenete 1o
que entendemos por fuentes del Derecho Penal.

No solo en cuanto a las fuentes del Derecha
Penal, en general respecto de las fuentes del Derecho
encontramos que no existe un triterio undnime entre los
autores para clasificar 1las fuentes del Derecho; unos
autores las clasifican en formales, reales e historicas’
otros en fuentes de produccion y fuentes de congnicidn,
segun otros, corrientes de pensamiento las fuentes son
directas o indirectas, otros juristas nes hablan de fuentes
préximas o remotas, mediatas e inmediatas, principales o
supletorias.
Para etectos de este estudio nos ocuparemos de las
8.~ Castellanos Tena Fernando.- Lineamientos Elementales
de Derecho Penal. E. Porrua. México 1974 pag. 16&6.

9.~ Jiménez Huerta Mariano. Derecho Penal Mexicano. Tomo I
Ed. Porrua, México 1972 Pag. 19.
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siguientes <fuentes, por considerar que son las que mas &a

adecuan a nuestro sistema penal:

A) .- FUENTES REALES O SUBSTANCIALES, que segun Pavén
Vasconcelos son los factores de variada {ndole que precisan o
determinan el contenido de las normas jurfdicas (10); estas
fuentes se subdividen en racionales, que sSe relacionan o
tienen su origen en el Derecho Natural (con toda la
connotaci6én que el Derecho Natural posee)’ e histericas que
son los factoras sociales, politicos, econémicos, religiosos,
cul turales, etc., que en un momento determinado y en un
territorio especifico determinan el contenido de una norma
penal; asi, en una sociedad eminentemente capitalista 1la norma
penal se orientard y contara con disposiciones protectoras de
la propiedad privada; en una nacién amenazada de conflicto
belico la norma penal tendra como contenido factores
eminentemente defensivos del orden interior y exterior de 1la
nacidén, y asi )podriamus citar mulltiples casos de fuente
histérica qué en si son los factores soClales reales vy

actuales que determinan el Derecho, no sdlo la norma penal.

B).—- FUENTES DE PRODUCCION DEL DERECHD PENAL « Son
los drganos e Instituciones de las cuales nace el Daerecho
Penal® partiendo de un punto formal y un tanto rigido el
Estado es 1la unica fuente productora del Derecho Penal, vya

detallando este concepto las fuentes pueden ser originarias vy

(10) .- Pavén Vasconcelos Ob, Cit. Pag. 53.
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derivadas, refiriéndose las primeras al Foder Constituyente,
Poder del que emana la norma fundamental, original y las
segundas a los Poderes Legislativos que crean leyas
partiendo de la norma original constitucional, emanada del

Cansti tuyente.

La creaciodn y/o modificacidon de las leyes se lleva a
cabo mediante el proceso le gislativo correspondiente, el cual
se sncuentra ampliamente regulado por la Constitucion Folitica

de los Estados Unidos Mexicanos.

C).—- LAS FUENTES DE COGNICION O DE CONOCIMIENTO son
lag formas en que se manifiestan las normas ante 1la sociedad;
las fuentes de cognicidén pueden ser directas o inmediatas e
indirectas o mediatas la ley es la unica fuente directa e
inmediata del Derecho, las fuentes indirectas o mediatas son

l1a costumbre, la jurisprudencia y los principies generales.
Por su parte, Osorio y Nieto dice:

"En términos generales, podemos afirmar que
por fuente del Derecho se entiende el origen de las
normas Jurfdicas, el punto, =1 sitio de la vida social
de donde emanan esas normas.

"lLa ley es la fuente uUnica, directa e inmediata
del Derecho Penal, 1o cual entrafa 1la garantia de
legalidad gque en nuestro sistema Jjuridico esta contenida

en el articulo 14 Constitucional. Sélo la ley puede



definir queé conductas son éstlmadas juridicamente como
delitos y qué penas o medidas de seguridad procede
aplicar, en el casoc especf{fico, al sujeto activo da un
hecho delictuoso.

Es de observar que no debe - —
identificarse la ley penal con el Cdédigo Penal que si
bien es la principal ley penal no es la unica, ya que
ademas del Coédigo Penal Distrital y Federal, o de 1los
Codigos Penales de losEstados, encontramos diversas

leyes que contienen dispositivos de orden penal®. (11)
1.3 .- Necesidad y Justificacion,

La w=ociedad, para EQ normal, pacifico y adecuado
desarrollo requiere de una serie de normas gque garanticen el
citado desarrollo y asi encontramos maltiples ordenamientos
Juridicos que’regulan diversas actividades cotidianas del
hombre, las relaciones familiares, comerciales, bancarias

industriales, laborales, ambientales, intelectuales, etc.

l.os vurdenamientos a los que hemos hecho referencia
pueden contener sanciones, pero no de orden penal, por
ejemplo, pérdida de l1a patria potestad, raescisién de un
contrato, cancelacidon de una licencia o autorizacion,

(11).- Osorio vy Nieto César Augusto.- Sintesis de Derecho
Penal.- Ed. Trillas.-1990.~-Pag. 35.

1



imposicidon de una sancién admh:atrativa, (multa, o clausura
por ejemplo); ahora bien, hay determinados intereses
individuales o colectivos de la mas alta jerarquia, (11).-
importancia y valor para el ser humano y 1a sociedad, o
sean los bienes Jjuridicos, que ante la amenaza o dafio de
estos san protegidos en¢rgicamente con normas juridicas con
un contenido sancionador mucho mag drastico que los
ordenamientos anteriormente citados, estas normas
especialmente enérgicas son las normas penales gue en  su

conjunto integran el Derecho Penal.

La necesidad y justificacion del Derecho Penal tiene
un  origen y apoyo de naturaleza etico-juridica, ya que en
determinado momento histdérico y en determinado espacio se
considera como hecesario para el mantenimiente del orden
politico, social y econdémico, asf como para la seguridad vy
tranquilidad individual, el sancionar de manera drastica

ciertas conductas que se tipifican como delitos.

En funcidén de lo anterior, el Estado debe fijar los
bienes juridicos que han de ser protegides penalmente, y en
proteccidn a esos bienes, variables en el tiempo y en el
espario, se tipifican 1los delitos y la consecuancia

Juridica de estos, o sea, la pena.

El Derecho Penal cumple una funcisén de prevencidon vy

control sccial, indispensable para la vida individual y

8



comunitaria, sin dejar dé raeconocer, como se ha expresado en
miltiples obras vy foros que el Derecho Penal debe ser el
dltimo recurso del que debe hechar mano @1 Estado para
conservar la paz social y el desarrollec individual vy

comunitario.

1.4.- Caracteristicas.

En relacion a las caracteristicas del Derecho Penal,

podemos seffalar las siguientes:

a).— Publico,

b) .- Interno,

€} .~ Sancionador,
d) .— Preventivo,
@).- Valorativo,

£).~ Finalidta,

g} .— Personalisimo.

Es publico porgue regula las relaciones antra‘ )
Estado vy los particulares, actuando el Estado como entidad
soberana, Yy hnorma una funcidén propia y exclusiva del
estado, la facultad, la potestad publica de sancionar,
mediante penas y medidas de seguridad al transgresor de 1la

ley penal; esta facultad compete exclusivamente al Estado.

En principio el Derecho Penal ademds de ser publico

9



es interno, pues su ambito territorial de aplicacién es
exclusivamente e1 territorio del Estado en donde se emite
1a norma penal, pero este principic puede tener sus
excepciones, y en el capitule correspondiente a los ambitos
de validez de la ley penal se tratara con mayor amplitud lo

relativo.

Se considera sancionador porque un elemento esencial
de la norma penal es precisamente la sancién, la pena, este
caracter sancionador le conviere un singular valor por el
enérgico apoyo que da al orden jurfdico establecido por
medio de reacciones Jjuridicas de mayor fuerza v

consecuentemente eficacia que otros ordenamientos.

El caracter preventivo del Derecho Penal se ha venido
desarrollando cada vez mas, al respecto Alvaro Bunster nos
enseffa que el Derecho Penal ‘“persique menos...un ideal
moral, absoluto a traveés de la justicia terrena que el
propseito de evitar la cemisidn de nuevos delitos" (12);
esta prevencion la vemos como una general y otra especial,
la primera raeferida a la advertencia de sancion
implicitamente contenida en la ley penal, la segunda se
concreta cuando se individualiza la pena en la sentencia

condenatoria que se impone al delintuente.

(12) .- Bunster Alvaro. Diccionario de Dererecho FPositivo
Mexicano. Tomo IIl. Instituto de Investigaciones
Juridicas. U.N.A.M. México 1983, Pag. 193.

10



Se considera que eslvalorativa porqua atiende a los
valores de la sociedad en tiempo y lugar determinado y como
congecuencia analiza positiva o negativamente las conductas
de 1los individuos, y estrechamente vinculada con esta
caracter{stica se encuentra la de ser finalista porque
persigur un fin de interés o importancia colectiva, el
Derecho Penal tiene como premisa fundamental la de velar por

el bienestar y orden social.

Por ultimo, es personalisimo porque no trasciende, no
va mas alla de la esfera individual del delincuenta,
situacion esta prevista en la Constitucion Federal con rango

de garantfa constitucional.

{.5.- Clasificacioen.
En relacidn a la clasificacisdn del Derecho Penal,

este puede clasificarse en: objetivo y subjetivo, vy
sustantive y adjetive.” Cuello Calén define al Derecho
Penal obJEt‘vc, como: "el conjunto de normas Jurfdicas,
establecidas por el Estado que determinan los delites y las
penas"” y agrega, Qua en sentido subjeteivo, el Derecho
Penal se entiende: "el derecho a castigar, el derecho del
Estado a conminar la ejecucion de ciertos hechos (delitos)
con penas, Yy, €n el caso de su comisidn, a imponerlas vy

ejecutarlas” (13).

(13) .- Cuello Calon. Qb. Cit. pag. 5.
II



E€ posible que sinteticemos diciendo que 1 Dereche
fPanal subjetivo, ®s la atribucidén del Estado de aplicar 1la

norma juridica penal al caso concreto.

Por otra parte, se clawifica al Derecho Penal en

sustantivo y adjetivo,

Cuello Caldn continuia diciendo que el Derecho Penal
sustantivo "es el conjunto de normas establecidas por el
Estado que determinan los delitos, las penas y las medidas
de seguridad,” y posteriormente afirma que el Derecho Penal
adletive se se refiere a los preceptos o reglas dictadas,
por =21 Estado, que determinan la forma de aplicacién del
Derecho Penal sustantive, "su conjunto constituye el

procedimiento penal o Derecho Penal Procesal." (i4)

(14) .- Idem.- Pag. é&.

12



Osorioc y Nieto incluye el siguiente cuadro

sindptico sobre 1a clasificacion del Derecho Penali

Objetivo Conjunto de normas

Derecho del Estado a aplicar

VRN R VIS

Subjetivo la norma penal al caso
concreto.

Clasifica)
cion del ) X Conjunto de normas que deter-—
Der. Penal) Sustantivo minan delitos, penas y medidas

) de seguridad.

)

) Forma de aplicacion del dere—

) Adjetivo cho sustantivo.

2.-DERECHGUO INTERNACIONAL.

2.1.~ Concepto.

En un enfoque muy general, «1 Derecho Internacional
@s un conjunto de normas, principio y acuerdos gque los
Estados acebtan y e@stiman obligatorios en sus mutuas
relaciones.

El primer tratadista que utilizd este término fua
Jeremias Bentham, en 178%9; también s ha llamado a eata
disciplipa juridica "Derecho de Gentes", entendiendose por

"gentes" a los pueblos politicamente organizados.

13



£l Derecho Internacional se clasifica en Derecho
Internacional Fublico y Derecho Internacional Frivado;
para los fines de este trabajo academico conviene
examinar someramente ambas ramas del Derecho

Internacional.

El distinguido tratadista mexicano Don Ceésar
Sepulveda define el Derecho Internacional Puablico, al que
prafiere denominar "Derecho de Gentes", de la siguiente

maneras

"El Derecho Internacional Publico puede definirse
come €1 conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones de los Estados entre sf, o mas correctamente,
el Derecho de Gentes rige las relaciones entre 1los

sujetos o personas de la comunidad internacional.” (15)

Podemos agregar gue ademds de las relaciones entre
los Estados se regulan las relaciones de éstos con
ciertas entidades u organismos que sin ser Estados,
tienen personalidad internacional, caomo la Organizacién
de las Naciones Unidas, 1la Organizacién de Estados

Americanos, la Organizacion Mundial de la Salud, etc.

El Derecho internacional tiene dentro de su
naturaleza el considerar a los Estados como sujetos de
Derecho Publico, vinculados entre si y que en

{15) .~ Sepulveda, Cesar.- Curso de Derecho Internacional
Publica. Ed. Porrua, México, 1964, fag. 3.
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funciosn de esta viculacidn integra una sociedad
internacional, mundial; segun los tratadistas de Derecho
Internacional, este no solo s conjunto de normas Qque
regulan las relaciones entre 1los Estados, va mucho mas
alld, es Derecho Fublico considerado desde un punto de
vista de una sociedad mas grande que una naciodn, Que un
Estado, en si contiene a toda la humanidad organizada en
Estados.

El Derecho Internacional Privadeo lo define el
tambieén distinguido internacionalista mexicano Leonel
Pérez Niete Castro, como "la disciplina encargada de
estudiar el conjunto de normas relativas al derecho de
nacionalidad, la condicién juridica de los extranjereos vy
la resolucion del conflicto de leyes y de competencia

Judicial” (16).

El1 Derecho Internacional Privado tiene por objeto
determinar las normas Jjuridicas aplicables a las
relaciones civiles, comerciales, laborales, entre
personas fisicas o morales de diferentes mnacicnalidades,
ya sea que se encuentren dentro del territorio de un
Estado o en Estados diferentes’. en otros términos 1
Derecho Internacional Privado se ocupa de las cuestiones
de Derecho Privado en casos correspondienées a distintas
Jurisdicciones nacionales.

(16} .— Pereznieto Leonel.— Derechao Internacional
Privado. Ed. Harla S.A. Meéxico 1986, Pag. 18.
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2.2.- LAS FUENTES DEL. DERECHO INTERNACIONAL.

El tema referente a las fuentes del Derecho
Internacional adquiere en esta materia especial
importancia ya que no existe-un drgano legislativoe que

emita leyes internacionales.

Segun el articulo 38 del Estatuto del Tribunal de
Justicia Internacienal son fuentes del Derecho

Internacional Publico las siguientes:

a).- Las convenciones internacionales, generales
o particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados; b).- La costumbre
internacional como prueba de una préctica

generalmente aceptada como derechoj

Cla— Los principios generales de derecho

reconocidos por los Estados.

d).~ Las decisiones judiciales y las doctrinas
internacionalistas destacadas, como medio auxiliar
para interpretar y determinar las reglas Jjurtdicas

aplicables.

e).- La costumbre.
a).-— Convenciones internacionales.-— Son

acuerdos entre dos o mas Estados respecto de
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diversos puntos de 1nterés comin Yy Que crean,

modifican o extinguen relaciones Juridicas entre

ellos.

b).- Costumbre.- Es el uso, la repeticieén
continua de actos, con la idea, la conviccion de gue
tal uso es obligatorio, esto es, lo gque consideramos
que significa la expresioén "practica generalmente

aceptada como. derecho".
c).- Los principios generales del Derecho

d).- Las decisiones judiciales, o sea 1la
Jurisprudencia internacional. En sf no constituyen
normas, peroc st precedentes y apoyos de orientacidn

para encontrar la solucion a problemas entre los

Estados miembros de la Comunidad Internacional.

@).~ La Doctrina, que se constituye con las
opiniones de los especialistas, los 1lamados
Jurinternacionalistas, @s una fuente mds de estudio

que de solucidén de controversias.

2.3,~ Caracteristicas.

En términos generales podemos decir gue el Derecho

Internacional, tante el Publico como el Frivado tiene
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como principal caracteristica el tener un Aambitoc de
aplicacion mayor al de un Estado Nacional, en otras
palabras, el Derecho Internacional es un derecho
binacional o multinacional.

El Derecho Internacicnal Fublico es mas que
conjunto de normas, es conjunto de principios, acuerdos,
convenciones entre Estados; este Derecho carece de
normas Juridicas sancionadaras, efectivavente
coercibles, {as sanciones a los Estados se imponen
generalmente por medio de acuerdos o resoluciones, como
en el reciente casoc de la guerra del Golfo Pérsico en el
cual la sancién a Irak para invadir Kuwait fue resuelta
mediante una resolucidn de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

Consideramos que el Derecho Internacional
Publico tiene como fin y que podria estimarse como
caracteristica tambien el de buscar el acercamiento y la

armonfa entre los Estados.

Por ' otro lado, encontramos que el Derecho
Internacional Privado tiene comao caracteristica
principal el ser internacional en cuanto a que regula la
vida internacional de los individuos, y privado porque
sus sujetos son las personas (fisicas © morales de
Derecho Privado) y no los Estados, 1las normas del

Derecho Internacional Privado son generalmente internas.
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2.4.- CLASIFICACION.

El Maestro Ceésar Sepulveda nos manifiesta que
mas para fines didacticos que practicos o cientificos,
@]l Derecho Internacional Publico puede clasificarse de

la siguiente manera:

2).- Derecho Internacional General; conjunto
de reglas vigentes entre numerosos Estados, en 1los

cuales se encuentran las grandes potencias;

b) .~ Derecho Internacional fFarticular que
consiste en normas contractuales bilaterales o
multilaterales pero siempre dentro de un grupo mas
bien pequefio de paises.

c).- Derecho Comun Internacional que se ocupa
de lo referente a las negociaciones Juridicas
internacionales, 1los sujetos Yy 1los ©6rganos de las
relaciones internacionales, los derechos territoriales
de los Estados, la personalidad internacional de 1los

Estados.

Este ultimo Derecho Internacional realmente es
fundamental en Derecho Internacional Publico y forma

parte de su contenido.
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2,5.~ CONTENIDO.

El Derecho Internacional Fublico tiene como

contenido, para fines didacticos y practicos, los

siguientes

temas:

a).- Derecho Internacional y Derecho Internoj

b).- Soberania y Derecho Internacionalj;

(=3 g

d) .-

e).-

f£)a—
g)e—
h).~

Por

Privade tiene

Negociaciones juridicas internacionales

(Acuerdos y Tratados);

Deberes y Derechos de los Estados;
Responsabilidades internacionales de
las Estados;

Personalidad Internacional del Estado;

Organismos Internaciocnales;

Arreglo pacifico de las diferencias

entre los Estados.

su parte, el Derecho Internacional

como contenido la siguiente tematica:

a).~ Conflicto de leyes;

bj.- Conflicto de jurisdicciones;

©).- Nacionalidad;

d).-~ Deberes y derechos internacionales de

los individuos.
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CAPITULO I

'EL AMBITO DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL.



GENERALIDADES.

Lo referente a 1os ambitos de validez de 1a ley
penal es un tema en cual si bien, se examnan por
separado cada ambito de validez, no pueden desvincularse
ni para fines académicos ni en la practica tales
ambitos, ya que la ley penal se aplicard tomando en

cuenta todos los criterios de validez,

El teérmino validez se refiere al conjunto de
normas que integran un orden juridico, asi Hans Kelsen
nos dice que "Con el término validez designamos 1la

existencia especifica de una norma" {17).

Ahora bien, para que la norma tenga validez se
requiere de ciertos elementos que le dan esa vigencia,
estos elementos son personal, territorial o espacial,

temporal y material.

Trataremos de explicar cada uno de ellos,
referidos a la norma penal, 1los examinaremos por
separado, aun cuande en la aplicaciéen de las normas
Juridicas todos los elementes de validez se entrelazan y
actuan coordinadamente, como ya se expresd.

(17} .~ Kelsen, Hans. Citade por Schimill Ordoflez .

Diccignario de Derecho Positive Mexicano. Ob. Cit. Tomo
VIII Pag. 385.
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t.~AMBITO PERSONAL.

La ley penal se aplica por igual a todos
los 1individuos, esta igualdad ante la 1ley (y su

aplicacién) tiene base constitucional,

Por otra parte, el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal,
expresa:s
"Articulo lo.- Este Cddigo se aplicara en
el Distrito Federal, por 1los delitos de la
competencia de los tribunales comunes’ y en toda la
Republica para los delitos de la competencia de 1los
tribunales federales."
"articulo 13.- Son responsables del delito:
I.~ Los que acuerden o preparen su realizacion;
II.- Los gue lo realicen por s{}
III.- Los que lo realicen conjuntamente;
IV.~ Los que lo lleven a cabo slervieéndese de
' otro;
V.- Los que determinen intencionalmente a otro a
cometerlo;

VIi.~ Los que intencionalmente preste ayuda o

auxilien a otro para su comisidén;
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VIl.—- Los que con posterioridad & su ejecucion
auxilien al delincuente, &n cumplimento

de una promesa anterior al delito; y
VIIl.- Los que intervengan con otros &n su comisiodn
aungque no conste quién de ellos produjo el

resul tado.

El articulo i3 del Cédigo Fenal se ha enfocado
a la participacién exclusivamente; es obvio -
que realmente la esencia de este articulo es la
participacidn delictiva, pero tambieén es posible
considerar que en alguna forma se refiere al dmbito

personal de aplicacion de la Ley Penal.

De lo anterior se deriva que en principio toda
persona que cometa un delite en México -agqui encontramos
un enlace entre la validez personal y la territorial-

serd juzgada conforme a las leyes del Pais.

Pero este principio de aplicacidn de 1la ley
penal para todas aquellas personas que realizan los
supuestos normativos previstos en la misma norma, sin
distincién de nacionalidad, raza, color, ideclogia,
etc., tiene importantes excepciones que en seguida

mencionaremos.

A) .- EL FUERO.- Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola define el términoc "fuero"

de la siguiente manera:
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“Cada uno de los privilegios y exenciones que
&8 conceden a una provincia, ciudad o persona" €(18)}

Escriche manifiesta al respecto gque este teérmino
ha tenido multiples acepctones (como hasta la lectura) y
entre otras se entiende por fuerc 1los privileglos,
exenciones, concesiones de gracias, mercedes,

franquicias y libertades (19);

Soberanes Fernandez nos habla de Fuero
Constitucional que es el que tienen los altos
funcionarios de 1la federacién para que antes de ser
juzgados por 1a comisidon de un delito ordipario 1la
céamara de Diputados resuelva sobre la procedencia del

proceso penal (20)

Fuero es, en términos generales una proteccién,
un privilegio un status especial que tienen ciertos
funzionarios para el desempefo irrestricto de su
funcién, sin interferencias o ataques tendenciosos o

malitencionados.

(19) .—Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de
Legislacion y Jurisprudencia, Tomo 1II. Ed. Manuel
Porrua, S.A., Meéxico, 1979. Paig. 728.

(20) .~ Soberanis Fernandez., Diccionario de Derecho
Positivo Mexicano. Tomo IV. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, U.N.A.M. Méxicao, 1979 Pag. 243.

(21).- Idem.- Pag. 249.
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La Constitucioén Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, . utiliza el términec fuero en su
articule 13, que en un sentido de regimen de
excepcion al expresar que "Ninguna persona o
corporacidén puede tener Fuero, ni gozar, etcétera,
continua el propio precepto estableciento que
“...subsiste @1 fuero de guerra para 1los delitos vy
faltas contra 1la disciplina mxlitar, en este sentido

entendemos fuero como regimen procesal particular.

B).— LA INMUNIDAD. - Por inmunidad

entendemos en la actualidad 11a situaci16n especial o de

privilegio en la que se encuentra el personal
diplomatico o consular de un pais en el territorio de

otra.

La inmunidad no se encuentra prevista
expresamente en la Constitucién Federal ni en leyes
secundarias, perc se regula a través de tratados o
convenciones internacionales como la Convencién de Viena
Sobre Relaciones Diplomaticas y la Convencioen de Viena

Sobre Relaciones Consulares.

El origen de 1la inmunidad diplomatica vy/o
consular, segun diversos tratadistas entre ellos Jiménez
de Azua, 1o encantramos en los albores de la

civilizacion, ' s2 integraba en 1a figura del
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representante de un gobernante - - - -

que era enviado a otro puebleo a tratar algun asunto, la
persona del enviado era inviolable, aun cuando ambos

pueblos estuviesen en guerra.

Suele confundirse el fuero con 1a inmunidad,
nosotros consideramos que el fuero es un status
particular del que gozan determinados funcionarios o
servidaores pablicos para desempeffar su funcion o
servicio sin interferencias mal intancionadas; fuero no
es impunidad, el funcionario que incurra en delito puede
ser desaforado conforme al procedimiento constitucional

correspondiente.

La inmunidad nosotros la entendemos como un
status también, referido a los representantes
diplomaticos Yy consulares y algunos miembros de
organismos internacionales; conforme a la mnormatividad
correspondiente, producto de convenios Y tratados

internacionales.

En sintesis, podemos afirmar que el principio
del Aambito de aplicacidn personal de la ley penal
establece que todos los hombres son iguales, o sea, que
todo aquel que realiza una conducta tipica debe recibir
las consecuencias juridicas de su conducta, s decir,

una sancioén.
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Este principio sufre algunas excepciones
referidas a las inmunidades y al fuero, como son, entre

otras, las siguientes:

a) Los Jefes de Estados extranjeros, en vaisitas

oficiales a México, no pueden ser acusados;

b) Determinades mimbros de las embajadas vy
consulados acreditados ante el Gobierno Mexicano gozan
de inmunidades diplomaticas y consulares, en razén de

convenciones internacionales.

) El Presidente de la Republica y 1los altos
servidores ptblicos del Gobierno Federal y de los
Estados gozan de fuero, asi comu algunos miembros deil

Poder Judicial, y los diputados y senadores.

2.-AMBI TGO ESPACTIAL.

Los ordenamientos Jjuridicos de 1los Estados
representan la voluntad de estos y consecuentemente los
mandatos contenidos en esos crdenamientos se aplican
necesariamente en el territorio del Estado que los emite
con exclusion de cualquier otra legislaciodn, este es el
principio rector en materia de validez espacial de la

ley.
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El anterior principio tiene como base la mnocion
tradicional de soberanfa, entendida como el ejercicio de

la autoridad del Estado con exclusién de cualguiera otro.

Ahora bien, los juristas tanto los penalist as
como los intercionalistas se han percatade y resuvelto de
alguna forma la problematica de la aplicacion
extraterritorial de 1la ley penal, esto es, cuando por
diversas razones s aplica la ley penal en territorioc de

un .Estado distinto al que lo expidid.

Es importante conocer 1la que distinguidos

tratadistas eupresan al respecto:

E. Mezguer eupresa: el punto de entronque en la
aplicacidn del Derecho Penal es en primer términoc un
punto de vista material, a saber: la ejecucion del hecho
en el territorio nacional, tal principic tendra como
consecuencia que las leyes penales se apliquen a todas
las acciones punibles cometidas en un  territorio, en
tanto que n; procede, por regla general una persecucion

a causa de delitos perpetrados en el extranjero (21),

Jiménez de Asua manifiesta que por territorio

debe entenderse todo 1lugar al que se extiende la

(21) .- Mezger Edmundo.- Citado por Castellanos Tena.-Ob.
Cit. pag. 129.
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soberanfa del Estado y esta constituido por toda porciosn
del suelo, mar y espacio a#éreo, asi{ como por las costas

donde esta soberania se ejerce (22).

Florian expresa que por territorio debe
entenderse tanto la masa terraguea como 1la atmésfera vy

esta limitado por confines politicos y geografices (23)

En Meéxico, Castellanos Tena nes dice que aun
cuando etimoldgicamente la palabra territorio significa
algo relativo a la tierra, tratandose del Estado, su
territorio no solo esta formado por el éueln, sino
también por el subsuelo, la admdésfera, una franja de mar
a lo largo de las costas y la plataforma continental
(24)

El artfculo 42 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos expresa:

(22) .- Jiménez de Asua Luils. La Ley y el Delito. E&Ed.
Depalma. Buenos Aires. 1974. Pag. 112,

(23) .~ Ob. Cit. Pag. 43.

(24) .~ Castellanos Tena Fernande.- Ob. Cit. pag. 183.
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“ARTICULO 42.- El territorio naclonal
comprande:
I.- El de las partes integrantes de la Federaeacion;
I1l.~ El de las islas, incl uyendo los arrecifes vy
cayos en los mare; ayacentes;
111.- El de las islas de GBuadalupe y las de
Revillagigedo situadas en el Oceéano Pacffico;
IV.- La plataforma continental y 1los zdcalos
submarinos de las islas, cayos y arrecifess
V.- Las aguas de leos mares territoriales
en la extension y términos que file el derecho

internacional y lacs maritimas interiores, y

Vi .- El espacio situado sobre el territorio
nacional, con la extensidén y modalidades que

establezca el propio derecho internacional.

Resumiendo 1o expresado, podemos concluir que 1la

norma penal tiene aplicacidon en determinado territorio,

de manera que la ley penal mexicana s6lo se aplica en
México, qué es el lugar donde se expidié; igualmente,
los c6digos penales de los Estados Solo operan en  esas
entidades, de manera que el territorio del Estado que
emitié la ley es el mismo en el que aguélla tiene su

ambito de validez espacial.
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Fodemos afirmar que el principio directriz en
materia del A4mbito espacial de validez, @s el de la
territorialidad, segun el cual una norma debe aplicarse
unicamente dentro del territorio del Estado que la
emitié, sin atender a ctrcunsganciaﬁ de nacionalidad de
los sujetos activos del delito a quienes debe . aplicarse

l1a norma penal.

3.-AMBITO TEMPODRAL.

El 4ambito temporal de validez es el tiempo
durante el cual wuna norma Jjuridica es obligatoria,
algunos tratadistas consideran gue @1 ambito temporal
no  necesariamente coincide con la promulgacisén o 1la
derogacién o abrogacién formal del precepte Jjuridico,
las disposiciones juridicas pueden temner una vigencia

predeterminada.

.En, materia penal, en México, lo relativo al
dmbito temporal de validez de la norma penal lo regula

el articulo 14 de nuestra Carta Magna que a la letra

expresa:

"ARTICULD 14.- A ninguna ley se dara efecto
retroactive en perjuicio de persona

alguna. Nadie p odra ser privado de
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la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seqguido ante
los tribunales previamente
establecidos, en @1 que se cumplan
las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al
hecho.
En 1los Jjuicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razén, pena alguna gque no este
decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata.
En los juicios de orden civil, 1la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a
la interpretacion jufdica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en 1lo0s principios
generales del derecho.

En el menclonado precepte constitucional se
consagra el principio de irretroactividad que impide 1la
aplicacidn de la norma penal nueva, en relacién a hechos
acontecidos antes de la wvigencia de esta nueva
disposicitn, este mandato constitucional Yy principio

Juridico tiene como finalidad proporcionar seguridad
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juridica a los gobernados y es una de las mas

importantes garantias individuales en materia penal.

4.-AMBITO MATERIAL.

Por cuanto a la materia, la competencia se
clasifica en comun y federal, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 127 de la Constitucion Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos. La competencia comun,
también denominada ordinaria, es aquella referida a
delitos en los que no se ve afectada la federacion, o
sea, que afecta tan sdlo a los particulares o a las

entidades locales.

En 1los Estados integrantes de 1la Federacion,
existe el poder legislativo local y es quien legisla
dictando 1las normas correspondientes en materia penal,
las cuales tienen aplicacidén en el territorio de su
entidad, atendiendo también criterios referentes a
personas, espacio Yy tiempo, y constituyen el Derecho
penal comin.

El Derecho penal federal esta constituido por
el conjunto de normas que prevén y sancionan delitos del
orden federal. Decimos que los delitos que tienen el
caracter de federales son aquellos a que se refieren los
artfculos 2o. a S0, del Cédigo Fenal para elDistrito

Federal en Materia de Fuero Comun y para toda 1la
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Republica en Materia de Fuero Federal ademas de los
establecidos en el artfculo 51 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Por 1o que respecta a los delitos considerados
como comunes para el Distrito Federal, el Cédigo FPenal
que se legisle por el Congrasb de la Unioén los establece
Ya que s carece de poderes locales y asi 1o preve el

articulo 73 en su fraccién VI Constitucional.

Ademas del fuero federal y comiun a gque acabamos
de aludir, existe el llamado fuero militar, que deriva
de lo dispuesto por el articulo 13 Constitucional que a
la letra dice:

"ARTICULD 13.- Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
que los gue sean compensaccion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiate

el fuero de guerra para los delitos y faltas
.contra la disciplina militar, pero los
tribunales militares en ningun caso vy por
ningun motivo podran extender su  jurisdiccion
sobre personas que no pertenwzcan al
Ejercito. Cuando en un delito o falta del
orden militaer estuviese complicado un paisann,

conocera el caso la autoridad civil que
corresponda.
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validez

S.~LEGISLACTION MEXTICANA.

La base de la legislacidn mexicana en maty RiR de

la encontramos en el artfculo 133 de 1a

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que a la letra expresa:

"ARTICULO 1(33.~ Esta Constitucién, las leyes

del Congreso de la Unidén que emanen de ella

todos los tratados que estén de acuardo con la

misma, celebrados vy que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacioen del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Los Jjueces de cada Estado se arreglaran

dicha Constitucion, leyes y tradados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Cons tituciones o leyes de 1los

Estados”.

Como se observa de la lectura del precepto

constitucional trasnscrito, este se refiere a leyes

emanadas de la propia Carta Magna, como lo es el Coédigo

Penal

y a los tratados internacionales. Nos ocuparemos

en este inciso del Cédigo Penal para el Distrito Federal

en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
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Materia de Fuero Federal para lo cual haremos un breve
andlisis de los cinco primero articules del cltado

ordenamiento.

El articulo lo. del Coédigo Penal expresa:

"ARTICULDO 1o0.- Este -Cﬁdtgo se aplicara en el
Distrito Federal, por los delites de la competencia
de los tribunales comunes; y en toda la Republica,
para los delitos de la competencia de los tribunales

federales."

Se aobserva en dicho artfculo que se utilizan
dos criterios de validez: espacial o territorial, al
aludir al Distrito Federaly a toda la Republica como
territorios en los cuales se aplicara el Cédigo vy al
criterio material respecto a la referencia a delitos del

fuero comun y del <fueroc federal.

El articulo 20, del mismo Ordenamiento Juridico,

manifiesta lo siguiente:

"ARTICULO Z0. - Se aplicara, asimismos:

"I. Por 1los delitos que se inicien,
preparen o cometan en el extraniero, cuando
produzcan o se pretenda que tengan efectos en el
territorio de la Republica, y

"II. Por 1los delitos cometidos en los
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consulados mexicanos o en contra de su personal,
cuando no hulbieren sido juzgados en el pais en que
&2 cometieron.”

La fraccien 1 del citado articulo alude
realmente al jter criminis que se lleva a cabo total [}
parcialmente en el extﬂhjern, pero produce o pretende
producir efectos en el territorio nacional, en cuanto a
la produccion de efectos en nuestro pais, consideramos

que se sigue un criterio de validez terrtorial.

Tambien en 1la fracciden IXI se aprecia un
criterio territorial, al considerar los consulados como

territorio mexicano.

En el articulo 3Io. del propio Ordenamiento
Juridico a que nos venimos refiriendo, encontramos 1la

siguiente disposicion:

"ARTICULOD 3Jo. Los delitos continuos cometidos en
el extraniero, que se sigan cometiendoc en la
Republica, se perseguirédn con arregloc a las leyes de
ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes.

"La misma regla se aplicara en el caso de delitos

continuados.”

En alguna forma encontramos un caso semejante
al previsto en la fraccidn 1 del artfculo 20. y tambieén

se inclina por un principio de aplicacién territorial.
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El articula 4o. contiene diversas hipodtesis
para la apliecacion del Cddige FPenal, dicho precepto

establece:

“ARTICULO 40.- Los delitos cometidos en territorio
extranjeroc por un mexicano contra mexicanos o contra
extranjeros, o por un extranjeroc contra mexicano,
serdn penados en la Republica, con arreglo a las
leyes federales, si concurren los requisitos
siguientes:

“I. Que el acusado se encuentre en la
Republica;

"1X. Que el reo no haya sido definitivamente
juzgado en el pais en que deli nquio, y

"ITl. Que 1a infraccion de que se le acuse
tenga el caracter de delito en el pais

en que se ejecutd y en la Republica.

La fraccioén I obviamente atiende a un criterio
territorial de validez de la ley, las fracciones II vy
1I1 considerames que aluden mas a requisito para
procesar gque a principios o criterios de validez de 1la

ley penal.

Finalmente, el artfculo So. sigue un criterio
estrictamente territorial, como puede apreciarse de su

simple lectura, a la letra dice:
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"ARTICULO So.- Se consideraran como ejecutados ean

territorio de la Republicas

"I. Los del:fas cometidos por mexicanos o por
extranjeros en alta mar, a borde de buques
nacionales;

"1I. LlLos ejecutados a bordo de un buque de
querra nacional surto en puerto o en aguas
territoriales de otra nacion. Esto se extiende al
caso en que el bugue sea mercante, si el delincuente
no ha sido juzgado en la nacién a que pertenezca el
pu erto;

“III. Los cometidos a bordo de un bugue
extranjero surto en puerto hacional o0 en aguas
territoriales de la Republica, si se turbare 1a
tranquilidad publica o si el delincuente o el
ofendido, nec fueren de la tripulacidén. En caso
contrario, se obrard conforme al derecho de
reciprocidad;

:“IV. LLos cometidos a borda de aeronaves
nacicnales o extranjeras que sa& encuentren en
territorio o en atmésfera o aguas territoriales
nacionales o extranjeras, en casos analogos a los
que seffalan para bugques las fracciones anteriores, y

“v. l.os cometidos en las embajadas Yy

legaciones mexicanas.
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&.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Como vya se expresé en lineas anteriores,
nues tra Constitucioen de la Republica le da rango de ley
suprema a los tratados que se celebran de conformidad

con lo preceptuado en la propia Constitucioen.

Los tratgdos internacionales son acuerdos de
veluntades entre entidades soberanas de Derecho
Internacional, segun Dssorio los tratados
internacionales son estipulaciones entre dos o mas
Estados socbre cualquier materia o acerca de un complejo
de cuestiones (25) El Maestro César Sepulveda define el
tratado como los acuerdos entre dos o mas Estados
soberanos para crear, para modificar o para extinguir
una relacién juridica entre ellos (26); La convencioen de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 sefala en
su articulo 2o que "se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados vy
ragido por el Derecho Internacional; ya coenste en un
instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos Y
cualquiera que sea su denominacion particular"

(25) .~ Ossoraio Manuel. Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales. Ed. Heliasta. Bs. Aires
1978 Pag. 762.

¢26) .~ Sepulveda, César.~ Ob. Cit. Pag. 105,
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En la legislacion mexicana, conforme a la Ley sobre 1la
Celebracidn de Tratados entendemos por tratado‘“el convenio
regido por el Derecho Internacional Puablico, celebrado por

escrito entre 21 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos Yy
uno o0 varios sujetos de Derecho Internacional Publico, vya
sea que para su aplicacion requiera o no la celebracidén de

acuerdos en materias espec{ficas, tualquiera que sea su
denominacidn, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos

asumen compromisos"

Como puede verse obviamente los tratados
internacionales pueden, mediante el acuerdo de dos o mas
Estados ampliar la validez de las leyes pesnales, hacigndolas
leyes de Derecho Penal Internacional nocidén que trataremos de

precisar en el siguiente capftulo.
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C A P 1 T UL 0 Iz

EL DERECHO FENAL INTERNACIDNAL.



1.-NOCION.

Desde sus origenes el Derecho Penal Internacional ha
sido motivo de multtplés controversias, tanto en 1la
doctrina como en las relaciones internacionales’ asi
mismo existen diversas definiciones o0 conceptos de
Derecho fenal Internacional. Ossorio establece una
division entre Dereche Penal Internacional Frivade vy
Derecho Fenal Internacional Publico, expresando que e
primero de ellos es un conjunto de normas juridicas que
tienen a soluciaonar los conflictos en la aplicacion del
Derecho Penal (pacional? en el espacioc y el Derecho
Penal Internacional Publico es aquel que requla loc que a

delitos y penas internacionales se refiere (27).

Julidn Calvo se refiere al Derechc Penal
Internacional como  una imprecisa denominacian

doctrinal en 1a cual se comprenden:

1) Los llamados delitos internacionales
cometidos por unops Estados contra otros Estados o
contra colec tivades humanas (agresidén belica,

genocidio)g

(27).— Diccionariec de Ciencias Jurfdicas, Politicas
y Sociales. Ossorio Manuel. £d. Heliasta, BS.R.R.,
Buehos Aires, Argentina. 1978. Pag. 238.
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2.~ la crimnalidad 1i1nternacional cometida
por particulares (pirateria, trata de esclavos,
trata de blancas, narcotrafico y falsificacion de
moneda.

.- El conjunto de normas, leyes y tratados
que regullan la asistencia Jurfdica internacional en
la lucha contra la delincuencia. (28)

Por otra parte, Donne dieu de Vabres define
el Derecho Penal Internacional como la ciencia que
determina 1la competencia de jurisdicciones penales
del Estado frente a las jurisdicciones extranjeras,
la aplicacién de sus leyes criminales en orden a los
lugares y a las personas gque ellos rigen, 1la
autoridad segun su territorio y de las sentencias

represivas extranjeras (29

Como puede apreciarse, las posiciones
doctrinarias son diversas, no soloen cuanto al
concepto 0 nocidn de Derecho Penal Internacional,
también en cuanto a la naturaleza y aun a la

existencia misma de tal rama del Derecho ya que como

vimos se 1le considera conjunto de normas, cincia,

(28).~ Calvo Julian.- Diccionario de Sotioclogia. Ed.
F.C.E.-México, 1984 Pag. <90.

(29).- Citado por Raul Goldstein. Diccionario de

Dereche Penal vy Criminologia. Ed. Astrez. Buenos
Aires Argentina. 1983, Pag. 248.
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concertacidn internacional, en fin, no encontramos
una cierta uniformidad o unidad de criterios, pero
lo cierto es que existen conductas delictivas que
traspasan las fronteras de dos o mas paises ya sea
afectando intereses particulares, de los Estados o
de grupos etnicos, religiosos, culturales, etc.,
como en el caso del genocidio, Yy que ®©s necesario
regular, de la forma en que proceda la lucha contra

estas formas de delincuenc:ia.

2.~ DESARROLLO HISTORICO JURIDICO.

DIVERSAS TEORIAS:

La historia del derecho penal internacional es 1la
historia de la evolucidén del estatus del individuo en el
darecho internacicnal. La doctrina clasica sostenia que
tan sd6loo los Estados eran suljetos del derecho
internacional, y que tan sdlo ellos tenian la capacidad
suficiente para poseer derechos y obligaciones frente al
mismo. Los individuos, por el contrario, eran
considerados como meros ob jetos del derecho
tnternacional, que actuaba sobre ellos a traves de sus
propios Estados.

Hasta el momento en que les fue reconocida a los
individuos una personalidad internacional, la

responsabilidad de los delitos o crimenes
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internacionales cometidos por los mismos incumbia tan

solo al Estado de que eran nacionales. Esta doctrina
predoming, con pocas excepciones, hasta 1los atios
posteriores a la primera guerra mundial.

PIRATERIA.- El crimen internacional mas conocido
en otras épocas fue el de piraterfia. En 1820, por
elemplo, el juez Story afirmaba lo siguiente:

"El common law reconoce y tastiga la pirateria
como un delito, no contra sus propias leyes y codigos,
sino contra el derecho de las naciones (que farma parte
del common law), como un delito contra el d erecho
universal de 1la saciedad’ el pirata es considerado,
pues, como un enemigo de la raza humana... La practica
generalizada, cbservada por todas las naciones
civilizadas, de castigar a todas aquellas personas, Ya
sean nacionales o extranjeras, que han cometido este
delito contra cualesquiera otras con las cuales tienen
relaciones amistosas, es una prueba definitiva de que @l
delito en cuestidn depende no de las disposiciones de
tal o cual coedigo nacional, sinoc del derecho de 1las
naciones, tanto por lo gque se refiere a su definicion

come a su castigo. (30)

Asi pues, la raz6n de que ¢todos los Estados
tuviesen jurisdiccion sobre los piratas se debia a que
estos habian cometido un delito contra el derecho

{30).~ United States v. Smith S Wheaton 153 en Bishop.
1962.~ Pag. 266
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internacionat. La piraterta ha sido definida en el
Convenio de Ginebra de 1958 sobre el régimen de la alta
mar, siendo considerada como un crimen 1nternacional. De
acuerds con dicho convenio, la pirateria consiste en
cualquiera de los actos siguientes:

1.— Los actos ilicitos de violencia, detencién o
cualesquiera otros de depredacidn o por los pasajeros de
un buque o de una aeronave privados, y dirigidos:

a)En alta mar, contra cualesquiera otros
buques o aeronaves, 0 contra las personas o propiedades
que se encuentren a bordo de los mismos.
b)Contra cualesquiera buques, aeronaves, pPersonas
0 propiedades que se encuentren fuera de la jurisdicciodn
de cualquier Estado.

2.- Cualquier acto de participacidn veluntaria en
el manejo de un buque o de una aeronave, con
conocimiento de que tales hechos le convierten en un
bugue o en una aeronave piratas.

3.— Cualquier acto dirigido a incitar o facilatar
internacionalmente cualesquiera de los actos descritos
en los dos puntos anteriores.

0TROS CRIMENES.- El reconocimiento de otros
crimenes internacionales no aparece claramente formulado
en el peeriodo anterior a la primera guerra mundial. En

los siglos XVIII y XIX, el comercio de esclaves fue

46



reconocido como inmoral, siendo prohibido por las 1leyes
de la mayor parte de las naciones del mundo civilizado®
pocs a poco, en los convenios internacionalaes suscritos
par casi todos los Estados, fue considerado como un
crimen internacional, que podia ser castigado por
cualquiera de los Estados. La v iolacidn de la inmunidad
diplomatica fuse asxmxsm; considerada como crimen
internacional, si bien el castigo de las personas Que
habtan cometido tales actos corrfa a cargo de 1los
tribunales nacionales del Estado en el que se habfa
realizado tal violacién. Asimismo se consideraba como
crimen internacional, que cualquier Estado debe
castigar, la falsificacien de monedas Yy titulos
extranjeros. Por ultimo, debemos menclonar que en el
sigle XVII, la responsabilidad individual por las
violaciones del derecho de guerra se hallaba firmemente
establecida.

Desde la primera guerra mundial, encontramos tres
hechos sobresalientes que estimulan el desarrollo del

derecho penal internacional:

lo.- El Tratado de Versalles, que intraodujoc el
concepto de responsabilidad individual por los crimenes
de guerra y por los que hoy conoccemos con el nombre de

crimenes contra 1a paz.

20.— El Convenic germano-polaco relativo a la Alta
Silesia, el cual dio un considerable impulse a 1la

tendencia de atribuir directamente derechos y
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obligaciones de caradcter internacional a los individuos.

Zo.~ El sistema creadn por la Sociedad de Naciones
dio origen a una sserie de organizaciones especializadas
que definieron distintos crimenes internacionales, tales
come la trata de blancas, el trafico clandestino de

drogas y narcdéticos, las violaciones aduaneras, etc.

Ademas de estos hechos, el periodo comprendido
entre las dos ultimas guerras produjo un dotable
incremento en el numero de obras dedicadas al e studio y
la investigacion de 1los temas del derecho penal
internacional. Uno de los aspectos mas estudiados fue
el del terrorismo politico que amenazaba a todo el oarden
internacional existente, como fue el caso del asesinato
de cierto numera de persopalidades en Marsella en el afio

de 1934.

Los trégicos acontecimientos de la segunda guerra
mundial iban & producir un cambio importante en este
campoe. De los numerosos tribunales nombrados para juzgar
a 1los acusadns de crimenes internacionales, surgid una
enpkme2 jurl sprudencia. Como resultado de la misma, del
acopia de leyes y decretos de los distintos paises, este
proceso de creacién del derecho internacional dio lugar
a distintos convenhios, como el Convenio sobre el

BGenocidio, el Convenio relativo a los Derechos Humanos,
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los Convenios de Ginebra de 1949 y 1958, todos los que

contienen normas y disposiciones relativas a un nueva,

por lo mismo incipiente, derecho penal internacional.

LOS PRINCIFIOS DE NUREMBERG.— De hecho, todos 1los
procesns celebrados para castigar a los criminales de
guerra, desde la segunda guerra mundial, se basaron en
las normas establecidas por el Traibunal Mlitar
Internacional en su sentencia de 1 de octubre de 1946.
La competencia de dicho tribunal fue establecida en el
Tratado de lLondres de 8 de agssto de 1945, y en la Carta
anexa al mismo. La autoridad conferida a dicho tratado
procede, a su vez, del llamado derecho de debellatra, es
decir el derecho de los Aliados victoriesos a imponer
sus condiciones a las derrotadas potencias del Eje. La
calilficacidon da estos procesus como Justicia del
vencedor, suele hacerse de manera peyorativa, pero sin
embarga, a Falta de una autoridad interpacional
superior, solo se juzgan los crimenes de guerra cuando

existe un vencedor.

lLa sentencia dictada contra Hermann Goring y otros
dirigentes nazis con staba de cuatro cargos®" Por el
PRIMERD se acusaba a todos los complicados de bhaber
participado en un “plan comin o conspiracién” para

cometer los crimenes seflalados en leos restantes cargos.
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En el SEGUNDO cargo, "crimenes contra la paz", sk les
acusaba asimismo de hsber participado en 1la ideacién,
preparacién, 1niciacidén y ejecucidon de guerras de
agresion que constitufan al mismo tiempo una violacién a
los tratados, convenios y garantfas internacionales...'

For el TERCERD, "crimenes de guerra", se les acusaba de
haber cometido los crimenes definidos en la Carta, es
decir, numerosas violaciones del derecho de guerra. Y
por ultimo, eel CUARTO cargo, "crimenes contra la
humanidad"”, imp licaba su responsabilidad de haber
llevado a cabo numerosas violaciones de 1los convenios
internacionales, de las leyes penales internas y de los
principios generales deel derecho penal que se derivan

del derecho penal de todas las naciones civilizadas..."”

Todos 1los acusados que vivian en el momento de
dictarse sentencia, salvo tres, fueron  declarados
culpables de la mayor parte de los delitos que se les
imputaban y que se sancionaban con toda Justificacldn
con la pené de muerte , excepto a Rudolf Hess, condenado

a cadena pefpetua.(Sl)

Es de hacer notar que las pruebas de los hechos de

los que se acusaba a los encausados fueron realmente

(31).- Interpational Military Tribunal 1947-1949, Vol. 1
Pag. 27.
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abrymadoras. Si lo que los acusados habian hecho daba

lugar a una responsabilidad penal individual con arreglo
al derecho internacional, eran evidentemente culpables.
Ahora bien: la defensa objetaba, en primer 1lugar, gue
solo los Estados eran responsables de 1los actos
delictivos de caracter internacional imputados yque las
persenas que actuaban en nombre de un Estado soberano
quedaban exentas de todo castige y no podian ser
sometidas a proceso intermnacional alguno. €n un fallo
que apunta a la esencia misma del derecho penal
internacional, la sentencia del tribunal establecia que
"los crimenes contra el derecho internacional se cometen
por personas fisicas y no por unas entidades abstractas,
Y que tan solo con el castigo de 1los individuos que
cometen tales crimenes pueden ser ejecutadas l1as normas

del derecho internacional (32).

A este respecto, el tribunal no hizo sino sequir
al pie de la letra las normas contenidas en 1la Carta de
Londres que exclufa la alegacidn de obediencia a ordenes
superiores como circunstancia eximente de
responsabilidad, si bien, la admitia como atenuante a
tener en cuenta a la hora de "suavizar el castigo

impuestao®.,

(32).- Idem. PAg. 223.
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La segunda objecion fundamental por parte de la
defensa consistia en que los actos que servian de base a
la acusacidn no constituian delito cuando se llevaron a
cabo y que los cargos que se hacfan a 1los acusados
constitutan leyes ex post facto que violaban el
principio de Nullum crimen sine lege, nulla pdena sine
lege. Aparte de la opinidn del propio tribunal, seguin la
cual dicho principio no tiene un cardcter absoluto, se
sostuvo que todas las transgresiones mencionadas en 1los
cuatro cargos anteriormente aludidos estaban reconocidas
de hecho como crimenes con arreglo al Derecho
Internacional de todas las eépocas. Si bien, el tribunal
no establecid distincién alguna entre dichos cargos, se
hace necesario analizarlos por separado, al menos por lo
que se refiere al argumento de que los propios acusados

sablan gue se trataba de crimenes internacionales.

Contemplando 1las cosas con mirada retrospectiva,
es evidente que el cargo de conspiracidn fue obra de los
Juristas ingleses y norteamericanos que participaron en
el proceso de Nuremberg y que es posible se le haya dado
demasiade importancia. Pero probablemente este hecho no
modifique sustancialmente 1la interpretacion de los
restantes cargos, salvo para subrayar el delliberado
caricter de los actos delictivos cometidos. La validez

del segundo cargo, crimenes contra la paz, se basa en
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al argumento de que, a partir de 1918, cuando el recurso
al empleo de la fuerza armada no constitufa un hecho
licito o ilicite, sino que constitufa mas bien una
prerrogativa factica de todos los Estades soberanos, el
orden Juridico internacional senteée unos principios
directamente encaminados a impedir el uso de la fuerza

armada con fines agresivos.

Tomando como base las estipulaciones de los
convenios internaciocnales dirigidos a tal fin, el
tribunal 1llegoé a la conclusion de que tales principios
se hallaban establecidos y eran perfectamente conocidos
por todos 1los acusados. El tercer cargo, crimenes de
guerra, no tiene nada de excepcional, ya que como hemos
dicho anteriormente, el derecho a castigar tales
crimenes habia sido reconocido siglo y medio antes. For
ultimo, el cuarto, cargo, crimenes contra la humanidad,
es en cambio, algo distinto,ya que se basa en un
concepte de derecho superior en cuya virtud algunos
actos son reconocidos como crimenes por todos los
hombres y por todos los sistemasjuridicos. El hecho de
que no se haya llegado a especificar cuiles sean estos
crimenes en el derecho internacional positivo no impide

que se tastigue su realizacion.

El proceso de Nuremberg, al igual que el de Tokyo,

incoados para castigar a los principales responsables,
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asl como cientos de procesos mas, seguidos ante otros

tribunales militares y ante tribunales ordinarios
nacionales, fueron obljeto de muchas y severas criticas .
Ahora bien, la aportacidn de estos procesos al derecho
penal internacional dependerd en gran medida de la
aceptacion del repudio o de la modificacidén de los
principios que los mismos sentaron. A ecte respecto, el
periodo de la posguerra ha sido testigo de una serie de
hechos, de diverso singo, que es interesante resefar. En

el lado positivo, tenemos:

i1.- La reafirmacion, por parte de la Asamblea
General de 1las Naciones Unidas, de 1los principios
establecidaos en Nuremberg, en virtud de la resolucidén
aprobada el 21 de noviembre de 1947 y, a peticioén de 1la
propia Asamblea, la preparacion por 1la Comisidén de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas de un
cdédigo de Er{menes contra la Paz y 1a Humanidad en 1954,

basado principalmente en los principos de Nuremberg.

2.~ La adopcion por la Asamblea General, en 9 de
diciembre de 1948, del Convenio sobre el Genocidio, que

entré en vigor el 12 de eneroc de 1954.

3.- La adopecién por la Conferencia de Ginebra del
12 de agosto de 1949, y su subsiguiente ratificacioen por
numerosos Estados, del Convenio para mejorar la suerte

de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas n
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campafta, del Convenio para mejorar la suerte de los
heridos y enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en
el mar y del Convenio relativo al trato de ios
prisioneros de guerra, todos los cuales prohiben 1la
comistdn de una serie de actos mencionados er los cargos
tercero y cuarto del proceso de Nuremberg, ep ecialmente
en una disposicidén comun contenida en el artfcule 1III,
que fija unos nmiveles minimos de conducta, aun para

agquellos conflictos gue no tengan caracter internacional.

4.~ La prosecucién, por parte del gobierno de la
Republica Federal Alemana, de procesos contra las
personas acusadas de haber cometido crimenes de guerra

dentro del territorio de su jurisdiccion.
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3.~ CARACTERISTICAS DEL DERECHOD PENAL INTERNACIONAL.

El Derecho Penal Internacional contribuye a 1la medor
convivencia internacional, pero no existe en &I Uuna
auténtica legislacidon penal internacional, no as
propiamente, segun la doctrina generalizada Derecho
Penal WNacional, es una rama autdénoma del berecho
Internacional y del Derecho Penal, tiene sus propias
fuentes que son basicamente los acuerdos, convencionas y
tratados, que reglamentan las relaciones entre los
Estados, precisamente mediante tales instrumentos
internacionales, ©0 sea que 1las normas de Derechao
Fenal Internacional se crean dentro de un consenso

internacional.

En el Derecho Penal Internacional encontramos dos
tipos de responsabilidades, la individual, personal y la
de los Estados. La responsabilidad penal, individual, es
la que sé maneja en los sistemas generales modernos,
responsabilidad unica y exclusiva del sujeto activo, que
no trasciende de su persona ni de sus bienes y la
responsabilidad dsl Estado que puede tener un doble
aspecto, el Estado como sujetoc activo del delito, como
en el caso anteriormente citado del Imperio Otomano,
(Turquia) frente a la matanza de armenios en 1912-1915 o

en fechas mas recientes la misma Turquia e Irak en
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tareas de exterminio de la poblacidn curda?’ o bien. el
Estado -~como sujeto obligado a perseguir delincuentes
internacionales, que en un momento dadeo puede incurrir
en responsabilidad, especie de encubrimiento al negarse
a implementar con eficacia y celeridad la persecucién vy
en su caso entrega por extradicien a determinados

autores de delito internacionales.

En cuanto a la responsabilidad penal del Estado en
las relaciones internacionales se ha discutido en la
doctrina si se trata de Estado delincuente o de Gobierno
delincuente’ no es este @} lugar para examin ar tal
cuestion, pero lo que si podemos afirmar es que en la
relacidén de Derecho Penal Internacional existe un sujeto
que no aparece en la relacién de Derecho Fenal comun’
este sujeto, ya sea el Estado o el Gobierno es un sujeto

propio y especifico del Derecho Fenal Inernacional.

El Derecho Penal [nternacional es Derecho Pudblico
In ternacional y el Derecho Penal es Dereche PFublico

Interno.

El articulo 134 de 1a Constitucién Federal
expresa cudles ordenamientos o preceptos forman el
sistema mexicano de derecho positivo y entre los
preceptos o normas que seffala se encuentran los tratados

0 convenciones, que son la base y el sustento del
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Derecho FPenal Internacional, pero tales tratados vy
convenciones, aun cuando sean instrumentos de Derecho
Internacional, forman parte del sistema juridico
nacional interno’ por otra pérte las normas del Derecho
Penal Internacional, como se explicd se for man a traves
del consenso internacional, son sancionadas por
organismos internacionales vy forman parte del orden
Jurtdice internacional, de tal suerte qua el Derecho
Penal Internacional es tambien Derecho Publico

Internacional.

En sintesis, podemcs afirmar que el Derecho Penal
Internacional es un Derecho sumamente sui generis, que
es autdnomo, sin desvincularse del Derecho Internacional
ni del Derecho Penal, que tiene una doble funcion, como
derecho publico interno y como derecho publico
internacional, que tiene sus sujetos vy relaciones
particulares vy propias y que finalmente, su principal
caracterf{stica, finalidad y Jjusto es la de ser un
instrumento que busca la paz y la dptima convivencia

social.
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4.~ CONTENIDO DEL DERECHO FENAL INTERNACIONAL.

De acuerdo con los diversos tratados, convenios 'y
acuerdos internacionales en materia de delitos
itnternacionales, y con los tratadistas de la meteria el
contenido de Derecho Penal Internacional as el
siguiente, en cuanto a temas penales:

&) Terrorismoj

b) PLiraterfaj

c) Secuestro de aviones;

d) Em isiones o interferencias ilicitas de

comunicaciones;

e) Contrabando;

f) Falsificacion de monedas;

g) Delitos contra el patrimonmio cultural de las

naciones;

x}] Migracion ilegalj;

1) Delitos contra la ecologia;
J) Trata de personas

Kk} Narcotrafico;

1) Genccidio;

m) Divulgacidn de la pornografia.

Por medio de acuerdos, convenios o tratados

resumen.
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La legislacion mexicana recoge los anterjores
tipos delictivos no 5016 en el Cdédigo Penal, también en
ordenamientos especiales contempla tales figuras como se

explicara en seguida.

Nuestra 1legislacion penal contempla todas estas
figuras delict ivas en el Cédige Penal Federal y en
otros orde namientos de la siguiente manera:

a) Terrorismo (Articulo 139 del Cadigo Penal);

b) Pirateria (Articulo 144 del Cédigo Penal);

c) Secuestro de aviones (Articulo 144 del Cédigo
Fenal);

d) Emisiones e interferencias ilicitas de
comunicaciones (Artfculo 147 Fraccién V1 del Cddigo
FPenalj;

@) Contrabando (Articulo 102 del Codigo Fiscal)l;

f) Falsificacion de moneda (Articulos 234 y 235
del Cédigo Penal)j

g) Delitos contra el patrimonio cultural de las
naciones. (Articulos 47 a 54 de la Ley de Meonumentos vy
Zonas Argqueologicas, Artisticas e Histéricas.

h) Migracién ilegal, (Articulos 98 a 104, 107, 118
y 119 de la Ley General de.Pnhla:iOn);

i) Delitos contra la ecologia (Articulos 183 a 187
de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccidén al
Ambiente);
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3) Trata de personas (Articulo 205 del Ceédigo

Penal);

K) Narcotrafico (Articulos 193 a 199 del Codigo
Panal)

1) BGenocidio (Articulo 149 bis del Cédigo Penal);

m) Divulgacion de la pornografia (Articulo 200 del

Cédigo Penal).
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S.— RESENA ACTUAL.

Asimismo reafirmando el delito de genocidio esta
figura ha prevalecido desde tiempos ancestrales en 1la
sociedad, siempre buscando un grupo de personas o0 un
estracto de esa sociedad la gue tratara de mantenar el
control de los grupos mas débiles no importandoles que
s@a a costa de vidas i1nocentes.

Un caso de perenne actualidad son los lacerantes
acontecimientos en el pais africanc de Somalia, mismo
que se ubica al Este del continente negro y que esta
batiado por el Oceéano Indico, a la vez que es paraddjico
el hecho de gue existan la Somalia Inglesa, Francesa vy
la Italiana, en la mayoria de los regimenes autoritarios
ciertas facciones rivales tratan de mantener el control
politico ya sepa por medio del terror o a través de
escuadrones de 1la muerte, para que asi en caso de
oposicidn de’' los grupos mias débiles l1os manejlen a su
antojo y en caso de negativa simplemente privarles de la
vida, sin que esto pueda traer consecuencias en contra

de ellos.

Luego entonces, del asunto que nos ocupa llegsé el
grado que la inmensa mayorfa de la poblacién estaba
muriendo de hambre no permitiendo que la ayuda

internacional llegue a los mas miserables.

Cuando la ministracion de la ayuda internacional,
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como la CRUZ ROJA que envia alimentos y medicianas, esta
i llega a la poblacion pero, en un porcentaje de tres a
uno debido a que los grupos o facciones rivales se
quedan con las dos terceras partes de dicha ayuda, y al
no permitir que el abastecimiento de lo anterior se les
ministre a la poblacién automdticamente se infiere que
la estan matando de hambre en forma deliberada.

Al percatarse de dichas acciones la Comunidad
Internacional solicité a los organismos competentes su
intervencion a fin de darle una solucieén inmediata con
el proposito de salvar muchas vidas primordialmente 1la
poblacién infantil, esta competencia corresponde a las
NACIONES UNIDAS toda wvez que el Pais en conflicto,
Somalia, es miembro de esta organizacieén.

Una vez hecho lo propio se decide a través del
Consejo de Seguridad quién por una resolucioén autoriza
se haga inclusive uso de la fuerza para compeler a esas
facciones rivales a que permitan llegue el suministro de
viveres y medicinas a la poblacién que por desgracia 1la
inmensa mayoria son niffos que es lo mds preciado que vya
han dejado de existir tanto por inanicidén como por 1las
enfermedades diarrefcas, se calcula en forma reservada

.la muerte de doscientas personas diariamente. Aun
cuando ipnumerables organismos internacionales tales
comp el Programa Mundial de la Alimentacién (PMA) envian
viveres a la poblacidén que padece hambrunas terribles,

esta ayuda no llega las mas de las veces a la verdadera
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poblacisn necesitada, pues en forma rapida son
interceptados los alimentos y medicamentos por 1los
grupos armados y por si esto fuere poco como lo asevere
en un principio ejecutan en ferma masiva a les grupos de
familias mas pequefias e indefensas, por que
independientemente del hambre que padecen no poseen
armas para repeler o defenderse de sus verdugos.

Estos hechos son muy recientes datando de
diciembre de 1992, y aunque nos parezca paraddéiico,
cuande el Tribunal Internacional de Justicia ha aplicado
un castigo verdaderamente a los culpables de tantas
muertes, no obstante tener la evidencia de verdaderas
masacres de familias enteras, y esto es en cualgquier
parte del mundo.

Por otra parte no podemos dejar de mencionar en
una forma somera pero nNo por eso menos impartante los
tragicos acontecimientos dados en Europa, Yy mas
explicitamente 1o que es el territorio de Yugoeslavia=
Bosnia-~Hercegovina vy el pals Croata, no se requigre
tener una inteligencia aguda a efecto de inferir que =i
bien es cierto que en la Segunda Conflagracioén Mundial
se dieraon actos de genocidio por demds espantosos Yy
deprobables por desgracia la historia se repite con los
Servios, descubriéndose campos de concentracioén, con
imdgenes por demas elocuentes ademds de que a ese pais
se le tiene bloqueado en la relacion comercial ello no

ha servido ni un dpice para que se priven de la vida a
sus respectivos prisioneros de guerra.
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Se hace necesario advertir que no s6lo en
determinadas razas se delan ver estas acciones, no
importa ni religitn ni credo y menos aun ubicacidn
geografica, pues para tratar de entender estoc habriamos
de penetrar en los intrincados laberintos del
pensamiente humano, y también ahf queienes somos para
indagar lo gue solo estd reservado a los designios del
sefor.

Mas desafortunadamente nada se estd haciendo al
respecto y en cualquier lugar del mundo se dan matanzas
de etnias minoritarias y se seguiran dando, debido a que
actualmente los campos de cultivo son fértiles debido a
la creciente probreza en el mundo, asf como tambien al
desmedido deseo de domipacion de los grandes grupos de
poder.

Afortunadamente, al escribir esto y gracias a los
esfuerzos de los Organismos Internacionales aludidos en
este momento ya se forméd un operative con el propésito
de llegar en Somalia a la poblacioén para suministrarles

alimentos y medicinas
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cC AP 1 T UWL O 1V

E L DELITO DE GENDCIDIOD

GENERALIDADES.



1.-ETIMOLOGI!I A.

El vocabloe GENOCIDIO, tiene coma origen etimolégico
las raices griegas genos, gens, que significa genero o
raza vy latina caedere matar, de donde se infiere
elementalmente que desde el punto de vista etimoldgico
el término genocidic significa matar a una raza o
género’ este vocablo fue acufiado por R. Lempkin, Jjurista
polaco al que nos referiremos posteriormente; M.A.
Boissarie prefiere utilizar el término GENOCIDID, sin
explicar la razen de su preferencia, vy el crimindlogo
cubano, José Agustin Martinez explica que el término
correcto es GENICIDIO en razén de que debe partirse del
genitive de genus - geni- integrandose el vocablo de
manera semej)ante a homicidio, parricidio, uxericidia,

infanticidio, etcetera.

gl tambien criminodlogo Nelson Hunso.ia
(brasilefio) explica que el término GENOCIDIO proviene de
las raices genus, ya explicado y excidium, que significa
destruccién, ruina; pero como apunta Laplaza (33) de ser
el origen del vocablos como lo explica Hungria 1lo

adecuado seria genoxcidio o genixcidio.

(33). - Laplaza, Fco. El1 delito de Genocidio ]

Genticidio. Ed. Areyu, Argentina, 1953 pag. &4.
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Francisco P. Laplaza, siguiendo a Molinario llega
a la conclusion de que la .denominacién adecuada es
GENTICIDIO de gens-raza, estirpe, palds, pueblo y su
genitivae plural gentis; segun 21 citado autor este
vocablo vendrfa a significar "grupo o pluralidad de
personas vinculadas por pertenecer a una misma raza,
estirpe o pueblo, y la accion de darles muerte con el
fin de exterminar la colectividad, ya que lo que se mata
es la gens a travées de todos y cada uno de sus

integrantes" (34).

Es posible que los citados autores estéen en lo
cierto desde su particular punto de vista, pero la
realidad es que el teérminoe que ha sido aceptado
mundialmente y en torno al cual se ha elaborado 1la

teorfa y la legislacidn es el de 6 ENOC I DI O .

2-CONCEPTO

Ya hemos hecho un somero andlisis etimoldégico del
término GENOCIDIO; ahora trataremos de hacer su

concepcion juridica.

El iniciador de 1la doctrina Juridica (y del

vocablo tambien) del GENOCIDIO es el penalista polaco,

(34) .~ Laplaza, Fco.— Ob. Cit. pag. 83.
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de origen Jjudfo, Raphael Lemkin, profesor de ia
Universidad de Lwow en su natal Polonia, posteriormente
experto de 1la Organizacidn de las Naciones Unidas vy
asesor del Departamento de Defensa (Fentagono) de los

Estados Unidos Americancs.

El delito de genocidio es segun los iniciadores
tedricos de este deiito el asesinato, extermininio,
sometimiento a esclavitud, deportacién y otros actos
inhumanos cometidos contra cualqQuier poblacién civil,
antes o0 durante la guerra, o persecuciones de orden
politico, racial o reli gioso, en ejecucidén o conexion,
s2an 0 no violatorios de la ley interna del pais donde
se perpetraron esto en una concepciotn mas reciente, pero
es interesante lo asentado en el Tratado de Sevres de
1920 el «cual, si bien no fue ratificado si es un
importante antecedente al menos tedrico, diche tratado
obligaba a Turquia a entregar a los responsables de las
matanzas de armenios ocurridas entre 1914 y 1918. Y es
precisamente en la declaracién conjunta, hecha por
Inglaterra, Francia y Rusia el 24 de mayo de 1915,
relativa a estos sucesos, donde se encuentra acaso el
antecedente mas concreto del todavia innominado
genocidio: "En presenclia de estos nuevos crimenes de
Turquia contra la humanidad y la civilizacion —-decia el
texto de la declaracién-, los gobiernpos aliados hacen

saber publicamente a la Sublime Puerta que haran
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personalmente responsables de dichos crimenes a todos
los miembros del gobierno otomano, asf como a sus
agentes que se encuentren implicados en semejantes

matanzas”. (3I5)

€1 distinguido penalista espahol Quintiliano
Saldafia sostuvo entre 1924 y 1925 la necesidad de gue se
redactara wuna “Tabla de 1los Derechos del Hombre"
(evidentemente inspirado en la Declaracion del Hombre vy
del Ciudadano, de origen frances) y que en dicha tabla
se aincriminaran los hechos de exterminios o matanzas

raciales.

En el afo de 1933, en la Ciudad de Madrid, se
celebro la V Conferencia Internacional para la
Unificacidon del Derecho Penal, se habia ya tratado el
tema referente al delito juris gentium consistente en la
destruccién de colectividades raciales, religliosas o
sociales, des;gﬂando también a estas conductas ‘"delito

de barbarie®.

(35) .~ Alois, Fernando.-Derercho Internacional Publico.-
Tomo II Ed. Atenea, Buenos Aires Argentina.-1947
Pag. 421.
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3.— DESARROLLO HISTORICO

Los antecedentes histéricos del genocidio se
remontan a é&pocas muy lejanas, s1 bien no se conocid el
delito de genocidio come tal, sf se tiene conocimiento
de multiples :undu;tas que encuadrarian en lo que ahora
conocemos como GENOCIDIO, tales conductas 58
mani festaban en forma de matanzas didsporas destruccidn
total de ciudades destierro de toda la poblacion de una
ciudad, limitacion o anulacidn de derechos marcas o
distintivos exteriores para caracterizar a miembros de

determinado grupo.

Asl  encontramos que aproximadamente en el siglo
Vl A.C. los Reyes de Asiria, Salmanasan IV y Sargon II
invadieron y destruyeron la entonces capital de Israel,

llevandose prisioneros a los sobrevivientes.

Mas tarde, alrededor del siglo V A.C. el Rey
Nabucodenosor, de babilonia arrassé Jerusalem, ya
entonces capital de Israel, saquedé el Templo de
Jerusalem y se llevo cautivos a diez mil prisioners
Junto con el Profeta Daniel, y el Rey Sedecias, el cual

Nabucodonosor hizo sacar los hijos.

Log hechos citados en los parrafos precedentes

marcan 21 inicio de una larga serie de hachos genocidas
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que ha sufrido el pueblo judio, tal vez el mas

perseguido de la historia.

Continua 1la persecu:ién de los hebreos con las
matanzas y sometimiento a esclavitud de los judios vy
samaritanos por parte de los Tolemeos, Antioco IV,
Eptfanes también pretendié eliminar al pueblo Jjudio vy
contra el y a defensa de su pueblo se rebelaron Matatias

y sus hijos cecnocidos como los Siete Macabeos.

Posteriormente Vespaciana Tito Y Adriano
sostuvieron guerras contra los judios destruyendo 1la

Ciudad de David y @1 Templo de Salamén.

Mas adelante el pueblo Jjudfo enfrenta los
intentos de aniquilacion de Saladina, Federico

Barberruja San Luis Rey y Soliman el Magnffico.

Las . persecuciones auteénticamente genocidas
sufridas phr los judifos da por resultado que estos se
dispersen (dispora) por Europa, donde no se encuentran a
salvo de ataques y persecucidn inclusive imbuyénoseles,
como "chivos expiatoriocs" epidemisa naturales, como el
caso de la "peste negra" que asolé a Europa en el afo de
1348 y se propagd la noticia de que los judfos wstaban
envenenando el agua para matar a los cristianos lo cual

provocd una cruenta persecucion.
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La historia registra grandes matanzas de Judios
en 1391 en miltiples reinos espaffoles. En 1942 1los

Judios son expulsados de Espafila por los Reyes Catdlicos.

Igualmente, én Ucrania, Rusta, Turqufa, Polonia
en todo el Medio Oriente se persiguisé en forma
implacable, cruel e inhumana al pueblo Webreo, hasta
llegar a la dictadura de Adolfo Hitler, (1933-1943) que
provocd las mds grandes matanzas de Judfos en 1la
historia vy estuvo a punto de acabar con dicho pueblo Yy
produjo 1los "campos de concentracion” como Auschwitz,

Traeblinka y otros.

El pueblo judfo es solo un ejemplo de 1a barbarie
genocida, por motivos raciales, religios u otros, pero
este no es el udnico ejemplo que podemos senalar,
recordemos la persecucidn de los primeROscristianos por
los romanoé,:desde Neroén hasta Constantino, la primera
cruzada contra los Albigenses que dio lugar al saqueo Yy
destruccidn de Beziers y a la nuerte(Esus 60,000
habitantes; 1a matanza de Anabaptistas entre 1523 vy
1535, encabezada por Munzen, Pteiffon y Leyden dejd casi
sin habitantes la regidn de Westfalr; otrao vergonzoso
antecedente historico del delito que nos ocupa es la
Matanza de los Hugonotes en Francia el 24 de agosto de

572, conocido como la matanza del dia de San Bartolomé.
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Tambieén destaca dentro de este orden de ideas 1a
matanza de aumonios efectuada por 1los turcos el
veinticuatro de abrxllde mil novecientos gquince; esta
fue una accion de exterminio masivo decretada,
organizada vy ejecutada por 1a autoridad publica en 1la
fecha indicada, p?AVAndnse de la vida a millén y medio

de personas.

En Europa se han dado histéricamente multiples
casos de genocidio en contra de minorias servias,

eslavas, checas, gltanos y muchos otros.

En otras partes del mundo tambiém han sido
constantes los ataques genocidas en contra de multiples
grupos humanos; la trata de esclavos, si bien tiene
caracteristicas propias que la distinguen del genocidio,
es también un acto que agrede interesantemente a grupos
raciales al grado de poner en grave riesgo su

existencia.

En América encontramos que al llegar los europes
a este continente se dedican al exterminic de los grupos

indigenas, en especial en Amé#rica del Norte y en América

del Sur.

México no escapa a la infame historia del
genocidio; si bien en la Nueva Espafia se da el fenomeno

de mestizale, no por ello dejan de darse miltiples casogs
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de crueles atagques a la poblacidén autdctona, en

especial cuando manifestaban los indigenas desconteno o
inquietud por su situacidn de sojuzgamisnto-'. la
historia del México Colonial o Nueva Espafla nos cuenta

de multiples levantamientos de indigenas, entre 1los
cuales destacan los siguientes:

Rebelidn de 1los Yopez. Costa Chica, Guerrero,

153t.

Rebelilén de 1os Chiapas, Chiapa de Corzo,
Chiapas.

Rebelidn de los Mayas, Yucatan, 1533.

Nueva Rebelidn de les Mayas, Yuc. 1544,

Rebelién de Zapotecas y Mixtecas, Oaxaca, 1547.

Rebelioén de los Lacandones, Chiapas 1553-1556.

Rebelién de Mayas en Campeche y Yucatan, 1580~
1583.

Rebeliones de Tehuantepec, Nejapa, Ixtepeil vy
Villa Alta, 166,

Rebelién de 1los Tzetzales-Tzotziles, Altos de
Chiapas 1712.

Rebelién de Canek, Yucatan 1761.

Rebelildn de les Indios de Panuco, 1523.

Rebelioén de los Zacatecos, guachichiles Y
guamanes, Zacatecas, 1550 y 1561.

Rebelion de los Tehuecos, Sinala, 1597.
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Rebelidn de los Tepehuanes, Durango, 16&61é&.

Rebelidn de. los Guaza paus, Chihuahua, 1&32.

Rebelion de los Guachichiles, Nuevo Ledén, 1624,

Rebelidn de las Site Ngciones, Chihuahua, 1644.

Rebelidn de los Tarahumaras. Chihuahua, 16&46,
16T50-1652 vy 14684-16%0.

Reebelidn de 1los Caonctos, Sobas Y Pimas,
Chihuahua, 1695;

Rebelién de los indios de California, 1735,

Rebelioén de los Yaquis, Sonora, :t740.

Es obvio que tales alzamientos o insurrecciones
dieron por resultado reacciones de la autoridad
altamente agresivas y destructivas, que se realizaron
en forma de matanzas de la poblacidn 1insurrecta, sin
respetar sexo o edad, deportaciones masivas a lugares
lejanos insalubres y sometidos a los tratos mas
inhumanos en la forma acostumbrada de los conquistadores
que se caracterizaron por ser altamente opresores,
ejemplo: de ello lo tenemos en las 1lamadas
"encomiendas", verdaderas formas de esclavitud vy de

alguna manera actos genocidas,

Lamentablemente en fechas recientes y en la
actualidad se siguen presentando miltiples casos de
\orrendos actos genocidas, como las matanzas del Khmen

Rojo en Cambova entre 1975 y 1978, la persecusidén de
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Curdos ‘tanto por los Turcos como por los iragufes, la
persecusién de 1los indios misquitos por el gobierno
sandinista en Nicaragua y muchos otros ejemplos en la

Europa Oriental.

4.- ANTECEDENTES JURIDICOS:

Los procesos de Nuremberg demos traron la tragica
realidad de los campos mortiferos de Dachau, Auschwitz,
Flossenburg, Buchenwald, Belsen, Treblinka, Rovno,
Varsovia..., as!{ como del exterminio dee 1la tercera
parte de la poblacidn polaca y de seis millones de

Judios sobre digz gque vivian en Europa.

Tales razones movieron a la Sec retaria General y
al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas a
preparar un proyecto de convencién internacional sobre
el genocidio, en el que coelaboré Raphael Lemkinh, Jjunto
con el penalista frances Donnedieu de Vabres Y

Vespasiano Pella.

Elaborado el proyecto, fué¢ estudiada por la
Comisidn especial del BGenocidio, y sometido al voto de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que 1o

aprobd, el 9 de diciembre de 1948.
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La Convencién para prevenir y reprimir el delilto
de genocidio fué suscripta por 448 estados, y entré en
vigor el 12 de enero de 1951; habiéndola ratificado 28

paises hasta mediados de dicho afio.

Al dfa siguiente de la aprobacién, el 10 de
diciembre de 1948, la Asamblea General, reunida en
Paris, adoptt 1a Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

En 1946 debaticse la represion de 1los delitos
contra la humanidad en el Congreso Internacional
Judicial frances, del que fué relator el Procurador
Beneral ante la Corte de Par{s, Andrés Bolssarie. Una
comisién de derecho comin internacional, presidida por
el mismo Beoissarie, redacté un contraproyecto sobre el

genocidio.

La ‘VIXI Conferentia Internacional para la
Unificaciéon del Derecho Penal, reunida en Bruselas
(julio de 1947), considerdé ampliamente el tema de 1los
delitos contra 1la humanidad, con la participacion de
calificados Juristas. El relator general fue [)9
magistrado belga José Y. Dautricourt, director de 1la

Revue de Droit Penal et de "Ciminolaogie.

{-as caracteristicas de esta segunda atapa son las

siguientes:

17



io,~ Criticismo de los proyectos que strvieron de
base a la Convencidn de 1948, vy de esta misma, aungue

admitiendo !a necesidad de reprimir el genocidio.

20.~ Esfuerzo por precisar Jjuridicamente la
conducta incriminable, sus requisitos, circunstancias vy

modalidades.

Jo.- Identificacien del genocidio al 1llamado
“delito contra la humanidad", o ubicacion de agquél como

especie dentro de este género.
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CAPITULO v

EL DELITO DE GENDCIDIO EN LA LEGISLACION MEXICANA



i.- ANTECEDENTE S.

Nuestro Cddigo Fenal Federal, cuya vigencia se
inicia en 1931 no previno este tipo legal, pues como
hemos visto, si bien la conducta ti{pica del delito en
estudio es casi tan antigua como la humanidad, es hasta
después de la segunda guerra mundial cuando las naciones
agrupadas en la Organizacién de Naciones Unidas,
preocupadas por la terrible persecucidn nazi de judios y
otras minorfas etnicas mediante 1la Convencién Scobre
Genocidio aprobada por 1la Asamblea General de 1las
Nacicnes Unidas, suscrita el nueve de diciembre de mil

novecientos cuarenta y ocho.

Los antecedentes histdricos nacionales Y
extranjeros vya los hemos visto en otros capitulos, asf
comoe algunos aspectos de la teoria elaborada en torno a
esta figura Juridica, solo queremos agregar que los
distinguidos penalistas mexicanos Don Luis Garrido vy
Don Radl Carranca y Trujillo hicieron notar la necesidad
de inecluir en el Cédigo Penal este delito; el primero de
los citados autores propuso la inclusion de tal delito
en &1 Cddigo punitivo mediante la siguiente definicidn:

"Al que, con 1la intencidén de desturir total o

parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter

ESTA TESIS WD OEBE
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éthico, racial o religioso, perpetrase por cualquier
medio, delitos contra la vida de miembros de agquéllos, o
impidiese 1los nacimientos en‘el seno del grupo, se le
impondran de quince a treinta aMos de prision. Si con
ideéntico propésito se llevaren a cabo ataques a 1a
integridad corporal o a 1a salud de los miembros de
dichas comunidades, o se trasladaren por la fuerza nifros
de ellas a otros grupos, la pena sera de tres a doce
afios de prision. En el caso de que los responsables de
dichos delitos fueren gobernantes, funclionarios o
empleados, se& les aplicara, ademas de las penas vya
seMaladas, la destitucidén del empleo o cargo e
inhabilitacidén para obtener otroc por el término de cince

a veinte afos". (37)

Por su parte, el Dr. Carranca en 19482 tambien
hizo notar la falta que hacfa en nuestra legislaciéen un
precepto ﬁue tipificara esa criminal conducta, Y

expresod:

"En cuanto al delito de genocidio, la Convencidn
respectiva, aprobada por 1la Asamblea General de 1la
Organizacion de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de
1948 y en vigor desde el 12 de enero de 1951, ratificada
por México, declara que "el genccidioc es un delito de
(37) .~ Garrido Luis. El Genocidio. Revista de Ciencias

Polfticas y Sociales Nam. 1 ~Julio-septiembre 195S.
México, Pags. 23 y 25,
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caracter internacional, que lo mismo puede ser cometido
en tiempo de guerra que en tiempo de paz" (artficule 1) y
consiste en ‘“perpetrar actos con la intencidn de
destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
atnico, racial o religicso" (articulo 2), tales como
matanzas, lesiones, sometimiento a condiciones que hagan
diffcil la existencia, mediante medidas destinadas a
impedir 1los nacimientos y traslados por la fuerza de

nitos del grupoc a otro grupo". (38)

Asl las cosas, Y considerando que México habia
suscrito 1la Convencidon de la Organizacidon de las
Naciones Unidas sobre Genocidio, vy las corrientes vy
opiniones doctrinarias nacionales y extranjeras, el
veinte de enero de mil novecientos sesenta y siete
durante el gobierno del Licenciado Gustave Dfaz Ordaz
apare:id en el Diario Oficial un decreto adicionande el
articulo 149 bis al Codigo Penal, con la redaccién que
hasta 1la +fecha conserva; la citada reforma 1inicié su
vigencia tres df{as después de su publicacisen en el

Piario Oficial.

(38) .~ Carranca y Trujillo, Raul. Codigo Penal Anotada.

Ed. Porrua, Mexico, 1974, pag. 300.
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2.— UBICACION DEL DELITO DE GENOCIDIO EN EL
CODIGO FENAL MEXICANO.

€l tipo del delito de.genocidio contenido en el
artfculo 149 bis del Cddigo Fenal se ubica en dicho
ordenamiento en el Titulo Tercero denominade "Delitos
contra la Humanidad”, el cual se compone de dos
capftulos, uno referido a la violacidn de los deberes de
humanidad y el otro que tipifica y sanciona las

conductas genocidas.

Es claro y adecuado el lugar donde se ubica este
1licito ya que como hemos visto en los diversos
antecedentes el tipo delictive que nos ocupa no atenta
contra una persona o grupo de personas a las cuales
afecta en forma particular y exclusivaj por el
contrario, si bien la conducta delictuosa s orienta
hacia determinados grupos etnicos, raciales -]
religiosos, el desequilibrioc social, la repugnancia en
la opinion plublica, la fractura del orden
internacional, entre otros muchos factores hace que el
delito de genocidio trascienda, y con muche al grupo
racial, étnico o religioso que sufre las consecuencias
de la conducta delictiva, este delito al daMar a los
marginados grupos viola el orden internacional y pone en
peligroe la 1integridad de la humanidad, por 1lo cual
consideramos que el citado delito s2 encuentra en su

correcta ubicacioen.
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3.—- EL DELITO DE GENOCIDIO

ARTICULO 149 BIS DEL CODIGO FENAL.

El articulo 149 bis del Coédigo Penal expresa:
“"ARTICULC 149 bis.- Comete el delito del
genocidic el que con el proposito de destruir, total o
parciaimente, a uno o mds grupos nacionales o de
cardcter eétnico, racial o religioso,, perpetrase por
cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de
quellos, o impusiese la esterilizacidn masiva con el fin
de impedir la reproduccién del grupo.
"For tal delitoe se impondran de veinte a cuarenta

afios de prision vy multa de quince mil a veinte mil

pesos.

"Si con identico proposito se llevaren a cabo
ataques a la integridad corporal o a la salud de los
miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas
a otros grupos menores de dieciséis aflos, empleandoe para
ello 1a violencia fisica o moral, la sancién serd de
cince a veinte aNos de prisién y multa de dos mil a

siete mil pesos.

"Se aplicaradn las mismas sanciones sefialadas en
el parrafo anterior a quien con igual propdgsite someta

intencionalmente al grupe & condiciones de existencia
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que hayan de acarrear su destruccidén fisica, total o

parcial.

"En caso de que 1los responsables de dichos
delitos fueren qubernantes,.funciunarlos o empleados
publicos y los cometieren en eojercicio de sus funciones
-] con motivo de ellas, ademds de las sanciones
establecidas en este artfculo se les aplicaran las penas
seflaladas en el articule 15 de la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la

Federacion”.
I.1.- DIVERSAS HIPOTESIS.

De la lectura del precepto citado se observan

varias hipotesis, gque son las giulentes:

a) Cometer delitos contra la vida de miembros del
grupa. ‘

b} Imponer esterilizacisn masiva;

[=3} A£aques a la integridad corporal o la salud

d) Traslade del grupo a menores de diez afios.

e) Sometimiento del grupo a condiciones de
existencia que acarrearan su destruccion fisica total o

parcial.

Examinando cada una de estas hipotesis trataremos
de exponer las caracteri{sticas de estos subtipos del

delito de genocidio:
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a) Cometer delitos contra 1a vida de miembros del

9rupo.

La parte primera del articulo 149 bis expresas

"...el que con el proptsito de destruir total o
parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter
etnico, racial o religios perpetrase por cualquier

medio delitos contra la vida de miembros de agquellos..."”

Encontramos como elementos de esa hipétesis los

sigulentes:

a) Propdsito de destruccisn total o partial,

bl A un grupo nacional, racial, eétnico o
relilgioso.

<) Por cualquier medio;

d) Cometer delitos contra la vida.

El propésito en este delito es claro y definido,
destruir total o parctalmente al grupoc nacional, racial
o étnico (que son teérminos muy afines) o religioses o
o sea que profesen una misma creencia o ideologla
religiosa, la forma de llegar a la destruccidén del grupo
es la privacioén de la vida, 21 homicidio, l1a muerte de

sus miembros por cualquier medio o instrumento.

Los sujetos actives son comunes no calificados,
los pasivos =1 son calificados, por su nacionalidad,

raza o etnia o por sus creencias religiosas.
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La segunda hipdtesis referida a la esterilizacidn
masiva de miembros del grupo tiene los siguientes
elementos:

a) Propdsito de destruir total o parcialmente

b) A un grupo nacional, racial, etnico o
religioso.

c) Mediante 1la esterilizacién masiva de sus

miembros.

En relacién a los dos primeros elementos ya nos
hemos ocupado de ellos, por lo que en obvio de
repeticiones 1los €enemos por manifestados, so0lo nos
otuparemos del tercer elemento, la esterilizacion masiva

de los miembros del grupo.

Por esterilizacién entendemos 1la incapacidad
provocada para procrear; al respecto Garnier y Delamare
dicen que por esterilizacion se entiende “la operacioen
que tiene por objeto privar a un ser vivo de 1la
posibilidad de reproducirse (39) por otra parte, Simonin
nos dice que la esterilizacidon es suspender o suprimir
mediante una intervencidn quirargica una funcion
importante, la reproduccidn. (40)

(39) M. Garnier y V. Delamare.- Diccionario de los

Términoes Técnicos de Medicina. Ed. Interamericana
Madrid, 1981, Pag. 37s&.

(40) Simonin, Carrile. Medicina Legal Judicial. Ed.
JIMS, Barcelona, 1973, pag. 428.
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La esterilizacioen confeorme al numeral en estudio

puede realizarse de cualquier manera, por medios

fisicas, —operaciones quirurgicas- o por medios
quimicas, —administracion de substancias que produzcn
incapacidad de procrear-, por otra parte, la

esterilizacién debe ser masiva, o sea que abarque un

nuamerc considerable de miembros del grupo.

La tercera hipotesis se refiere a llevar a cabo
ataques a 1la integridad corporal o a la salud de los
miembros de los grupos seffalados’ esta hipétesis tiene
los siguientes elementos:

a) Atagues a la integridad corporalj;

b)Y O a 1a salud;

c) De los miembros de grupos nacionales, étnicos,

raciales o religiosos.

Los ataques a 1la integridad corporal los
entendemos como las conductas violentas, agresivas que
ocasionan lesiones fisicas, o bien, como sucedi6o en los
campos de concentracidén experimentos o simplemente
agresionaes sadicas del personal de custodia de dichos
lugares que causan mutilaciones o cualquier otro tipo de
lesiones; en cuanto a los atagques contra la salud,
también es un ejemplo de ello los experimentos llevados
a cabe en esos campos de concentracion con drogas,

tratamientos psicolégicos ¥y otras formas como contaminar
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alimentos, agua, cultivos, etc., de consumo de los

grupos que seffala el articulo 149 bis del Cédigo Penal.

lLa cuarta hipétesis es la de trasladar de su
comunidad a2 niMos menores de.diez y seis aNos, a otro
lugar, utilizando 1la violencia fisica o morals las
elementos de este ilicito son los siguientes:

a) Traslado de menores de diez y seis afios,

b) A lugar distinto del de su comunidad,

c) Por medio de violencia fisica o moral.

El sentido de esta conducta delictiva es el de
qQue los nifios, los elementos jovenes de las comunidades,
al ser desarraigados y desconectadot de su grupc pierdan
84 identidad con el mismo y se vaya diseminando vy
perdiendo los elementos nacionales etnicos o religiosos

que caracterizan a tal grupo.

Los medios comisivos son la violencia ftsica, el
empleo de la fuerza o la vioclencia meoral; la amenaza, la
!ntlmxdacioﬁ; los sujetos pasivos son calificados,
ademds de pértene:er a un determinado grupo deben ser

menores de ‘6 afios, este delito admite la tentativa.

Finalmente, el articulo en estudio maneja 1la
hipdtesis relativa al sometimiento de los miembros del
grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica total o parcial los elementos del

tipo, en este casoc son:
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a) Someter a grupos nacionales, étnicos, raciales
o religiosos a condiciones severas de existenciaj
b) Que resulte de este sometimiento la

destruccidén ffsica total o parcial del grupc.

Este delito en sf es lo que podriamos llamar una
muerte lenta,, ya que el someter a los miembros del
grupo a condiciones extremas de severidad en su
existencia dan como resultado mediato la muerte de
ellos, a como dice el articulo, la destruccion total o
parcial de ellos. Estas condiciones severas de
existencia pueden llevarse a cabo en el propio lugar de
su asentamiento, mediante multiples formas, tales como
trabajo exhaustivo (trabajos forzados), drasticas
medidas de seguridad, restriccion extrema de alimentos,
condiciones inhumanas de salubridad, etcetera, o bien,
puede llevarse a cabo tal delito medi ante el
desplazamiento del grupo a lugares insalubres,
inhospitos vy someterlos a tratos crueles, como sucedit
en la segunda guerra mundial y lamentablemente, como
también sucedié en nuestro pais en la epoca del
porfiriato con la deportacidn de indios yagquis de Sonora

a Yucatan,
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3.2. BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

El bien Jjuridico protegido en todas las hipotesis
del delito de genocidio establecidos en el articuloe 149
bis del Cddigo Penal es la propia existencia del grupo,
la conservacién de estas minorias con todas sus
caracteri{sticas raciales, étnicas, culturales,

relilgiosas, etcetera.

f.a tutela penal establecida en este ilicito se
refiere al respeto y proteccion de las minorfas
considerando a estas como grupo y a sus miembros
individualmente, a la conservacioén de la especie humana
representada en este caso concreto por grupos con
caracteristicas proplas y especificas mismas que, GComo
se dijo deben ser protegidas y respetadas, Yy no

atacadas, agredidas y destruildas.
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2.3. AGRAVACION DE LA PENA.

El articulo materia de este estudio seMala que
cuando el delito sea cometido por gobernantes
funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de sus
funciones o con motivao de ellas, ademds de las sanciones
previstas en el propio artfculo se les aplicarft las

penas sefaladas.
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cCAPITULDO vI

EL GENOCIDIO COMO DELITO INTERNACIONAL



1.— EL DELITO INTERNACIONAL. NOCION.

Siempre que un determinado grupo de actos sigmifiquen un
especial peligro para la comunicacion internacicnal,
caeran bajo la accidn del Dereche Fenal Internacional,
es de vital importancia definir el concepto "Delito

Internaciocnal", por cuantoe del tipo de delitos concretos
que se consideren internacionales dependen las formas vy
métodos para combatirlos, las posiciones de partida para
adoptar los actos legislativos por todos los miembros de
la comunidad internacional y el perfeccionamiento de la
legislacidén nacional.

El concepto que se tenga de "Delito
Internacional” permitira que se tenga como tales sdélo
aquellos actos que constituyan un elevado peligro para
la existencia de las relaciones pacificas vy la
cooperacidn entre los Estados, cualquiera que sea su
estructura sociopolitica.

La definicion proporcionada por D.Levin sobre
delitos internacionales, es 1a de un atentado contra 1la
libertad de los puebos del mundo o un atentado contra
los intereses de toda la humanidad progresista o contra

los fundamentos baslcos de la comunicacidn
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internacional, los derecﬁus y los intereses de todos los
Estados" (41)

Por su parte, P. Romashkin 1los define como
atentados contra las bases de la relaciones

internacionales. (42)

El concepto de delito internacional surgid como
respuesta a 1los actos que tuvieron lugar durante las
guerras de agresién y ocupacién, que conllevan el
aniquilamiento de la cultura material de los pueblos,
salvajes métodos utilizados en la guerra, la tortura vy
el exterminio fisico de la poblacién civiil. Los
pueblos han condenado estos crimenes y a las persocnas que
los cometieron. Los actos legislativos que prevén el
castigo de laos criminales internacionales deben ponerse
de nuevo en vigor si aparecen criminales de la misma
especie, personas para quienes no basta la advertencia
de la humanidad amante de la paz y creadora de estas

normas de caricter Jjuridicoe internacional.
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2.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados internacionales son la fuente
ariginal del Derecho Penal Iinernacional y
consecuentemente de esas concreciones ° tratados
internacionales se originan los diversos tipos penales
de delitos internacionales.

Tratado o convencién es: en términos generales el
acuerdo, el consenso entre dos o mds personas [}
entidades (43) .

El Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua
Espafiola con un sentido juridico expresa que convencidn
es la asamblea de los representantes de un pals (44) .

Concretamente la convenciaen o tratado
internacional puede definirse como el acuerdo entre dos
o mas Estados para regular sus relaciones sobre materias
de intereés reciproco.

Los tratados o convenciones internacionales son
fuente de Derecho Internacional, como ya lo expusimos, y
consecuentaemenbte del Derecho Penal Internacional,
dentro del cual inclufmos el delito de genocidio.

(43) Ossorie, Manuel. Diccionario de Ciencias

Jurfdicas, Politicas y Sociales. Ed. Eliesta,
S.R.L Bs. As. 1978 pag. 17S.

(44) Diccionario de la Real Academia de 1la Lengua
Espafiola. Ed. Espasa Calpe, Ecpafla, Pag.
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Nos permitimos en éegu&da. hacer la siguiente

transcripcidn:

"CONVENCTION SOBRE LA PREVENCION Y EL CASTIGO
DEL CRIMEN DE GENOCIDID"
Firma: Nueva York, 9 de diciembre de 1948.

Entrada en vigor: 12 de enero de 1951,

Las partes contratantes,

Considerando que 1la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por su Resolucioén 96(1) del 111 de
diciembre de 1946, ha declarado que 21 genocidio es un
delito de derecho internacional contrario al espiritu a
los fines de 1las Naciones Unidas y que el mundo
civilizado condena;

Reconociendo que en todos los periocdow de la
historia el-génucldxo ha infligido grandes peérdidas a la
humanidad;

Convencidos de que para liberar a 1a humanidad de
un flagelo tan odioso se necesita la cooperacisn
internacionalj;

Convienen en 1o siguiente:

Articulo X
Las partes contratantes confirman que el

genocidio, ya sea cometido en tiemplo de paz o en tiempeo
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de guerra, es un delito de derecho internacional que

ellas se comprometen a intervenir y a sancionar.
Articulo II

£n la presente Convencion, se entiende por
genocidio cualgquiera de 1los actos mencionados a
continuacion, perpetrados con la intencidon de destruir,
total o parcialmente, a un grupo nacional, etnico,

racial, o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) LlLesidén grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccién fisica, total o

parcial;

d} Medidas destinadas a impedir los

nacimientos en el seno del grupoj

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a

otro grupo.

Artficulo III

Seran castigados los actos siguientes:
a) El genocidios

b) L.a asociacion para cometer genocidio;
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c) La 1instigacién directa y publica a
cometer genocidios
d) La tentativa de genocidiog

e) La complicidad en el genocidio.
Articule IV

Las personas que hayan cometido gqenocidio o
cualguiera de los otros actos enumerados en el articulo
111, serdn castigadas, vya se trate de gobernantes,

funcionarios o particulares.

articule V

Las partes contratantes se comprometen a adoptar,
con arregleo a sus constituciones respectivas, las
medidas legislativas necesarias para asegurar la
aplicacién de las disposiciones de la presente
Convencion, Yy especislmente a establecer sanciones
penales eficaces para castigar a las personas culpables
de genocidio o de cualguier otro de los actos enumerados

en el articulo II1I.
Articulo VI

l.as personas acusadas de genocidio o de uno
cbalquiera de los actos enumerados en el articule III,
seran juzgadas por un tribunal competente del Estado en
cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la corte

penal internacional que sea competente respecto a
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aquellas de las partes contratantes que hayan reconccado

sU Jjurisdiccion.

Articule VII

A los efectos de extradicidén, el genocidio y los
otros actos enumerades en el artfculo III no seran
considerados como delitos politicos.

Las partes contratantes se comprometen, en tal
caso, a conceder la extradicion conforme a su

legislacion y a los tratados vigentes.
Articulo VIII

Toda parte contratante puede recurrir a los
6rganos competentes de las Naciones Unidas a fin de gue
#@stos tomen, conforme a la Carta de las Naciones Unidas,
las medidas que juzguen apropiadas para prevencion y la
represion de actos de genocidio o de cualquiera de los

otros actos enumeraddos en el artfculo III.
Articulo IX

Ll.as controversias entre las partes contratantes,
relativas a la interpretacidn, aplicacion o ejecucisn de
la presente Convencién, incluso las relativas a la
responsabilidad de un Estado en materia de genocidio o
en materia de cualquiera de los otros actes enumerados

en el artfculo III, seran s=ometidas a 1la Corte
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Internacional de Justicia a peticion de una de 1las

partes en la controversia.

Articulo X
f.a presente Cunvencién, cuyos textos ingles,
chino, espafol, francés Yy ruso seran igualmente

auténticos, llevara la fecha de 9 de diciembre de 1948.
Articulo X1

La presente Convencioén estara abierta hasta el 31
de diciembre de 1949 a la firma de todos los miembros de
las Naciones Unidas y de todos los Estados no miembros a
quienes la Asamblea General haya dirigido una invitacion
a este efecto.

La presente Convencién serd ratificada vy los
instrumentos de ratificacidon seran depositados en 1@#
Secretarfa General de las Naciones Unidas.

A pargxr del lo. de enero de 1950, serad posible
adherir a lla presente Convencién en nombre de todo
miembro de las Naciones Unidas y de todo Estado no
miembro que haya recibido 1la invitacion arriba
mencionada.

Los instrumentos de adhesidn sserdn depositados

en la Secretala General de las Naciones Unidas.
Articulo XII

Toda parte contratante podra, en todo momento,

por notificacién dirigida al secretario general de las
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Naciones Unidas, extender la aplicacién de la presente
Convencién a todos los territorios o a uno cualquiera
de 1los territorios de cuyas relaciones exteriores sea

responsable.
Articulo XIII

En la fecha en que hayan sido depositados los
veinte primeros instrumentos de ratificacien o de
adhesildén, el secretario general levantard un acta vy
transmitird copia de dicha acta a todos 1los Estados
miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no

miembros a que se hace referencia en el articulo XI:

.a presente Convencidn entrara en vigor el
nonagésime dfa después de la fecha en que se haga el
deposito del vigesimo instrumento de ratificacién o de
adhesidn.

Toda ratificacioen [} adhescién efectuada
posteriormente a la ultima fecha tendra efecto el
nonagesimo dia después de la fecha en que se haga el

depodsito del instrumente de ratificacion o de adhesion.
Articulo XIV
La presente Convencidén tendrd una duracion de
diez affos a partir de su entrada en vigor.

Permanecera después &n vigor por un periodo de

cinco aMos; y asi sucesivamente, respecto de la Partes

100



contratantes que no 1o hayan denunciado por 1o menos
seis meses antes de la expiracién del plazo.
La denuncia sse hara por pnotificacien escrita

dirigida al secretarioc general de las Naciones Unidas.
Articule XV

Si, como resultado de denuncia, el numero de las
Partes en la presente Convencidn se reduce a menos de
dieciseis, 1la Convencion cesarad de estar en vigor a
partir de la fecha en que la ultima de esas denuncias

tenga efecto.
Articulo XVI

Una demanda de revisién de la presante Convencién
podra ser formulada en cualquier tiempo por cualquiera
de las partes contratantes, por medio de notificacion
escrita dirigida al secretario general.

La Asamblea General decidird respecto a las
medidas quevdeben tomarse, si hubiere lugar, respecte a

tal demanda.
Artficulo XVII

€l secretario general de las Naciones Unidas
notificara a todos los Estados miembros de las Naclones
Unidas y a 1los Estados no miembros a que se hace

referencia en el articulo XI:
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a) Las firmas, ratificaciones Yy adhesiones
recibidas en aplicacidén del articulo XI.

b) Las notificaciones recibidas en aplicacidén del
artfcule XIIj

©) La fecha en que la presente Convancion entrara
en vigor en aplicacion del artfculo XIII;

d) Las denuncias recibidas en aplicacidén del
artfculo XIV;

e) La abrogacién de la Convencién, en aplicacion
del artfcule XV;

f) Las notificaciones recibidas en aplicacioén del

articulo XVI;

Articuloc XVIII

El original de 1la presente Convencion sera
depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

Una copia certificada serd dirigida a todos 1los

Estados miembros de las Naciones Unidas y a los Estados

no miembros a que se hace referencia en el articullo XI.

Articulo XIX

La presente Convenciodn sera registrada por el
secretario general de las Naciones Unidas en la fecha de

84 entrada en vigor."

De lo anterior surge una importante problematica

Juridica que examinaremos en el siguiente incisa.
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3. PROBLENMATICA JURIDICA
3.1. Organos Competentes.

Segun vimos, la énnvencibn sobre genocidio
declara Qque este i1lfcito es un delito del Derecho
Internacional y luego remite al derecho interno de cada
pals firmante para 1la tipificacién concreta de las
conductas, establecimiento de las sanciones Y
procesamiento de 1los inculpados; esto, como puede
apreciarse, es factible de presentar ciertos problemas
como es el referente a los drganos competentes para

aplicar las normas penales referentes al genocidio.

Si el delito se comete dentro del @spacio
territorial de un estado, en contra de minorfas étnicas,
raciales o religiosas asentadas en ese territorio y por
ciudadanos de ese pais, la situacién no presenta
problema, pues simple y llanamente se aplicarfa la ley
local y el. é6rgano competente seria el tribunal del
lugar; pero en casoc contrario surge el problema, esto es
7que sucede si las autoridades de un pals realizan actos
genocidas dentro o fuera de su territorio contra los
grupos citados?, 8% son las propias autcridades
encargadas de hacer cumplir la ley las gque la violan

?quién va a aplicar la norma penal?
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La solucisn parece ser, o bien, se constituyen
triunales especiales como en el caso de Nuremberg, o se
acude a un tribunal internacional previamente
establecido.

El primer caso parece chocar caon preceptos
constitucionales, el segundo creemos que es el adecuado
para estos supuestos.

La Carta de las Naciones Unidas en su capitulo
X1V establece normas en materia de Jurisdiceion

internacional y al respecto expresa:

"Articulo 92.- La Corte Internacional de Justicia
sera el érgano judicial principal de las Naciones
Unidas " fﬁncinnara de conformidad con el Estatuto anexo,
que estad basado en el de la Corte Permanenfe de Justicia
Internacional, y que forma parte integrante de essta

Carta."

"Articulo 94.- {. Cada Miembro de 1las Naciones
Unidas se compromete a cumplir la decisién de la Corte
Internacional de Justicia en todo litigio en que sea
parte.

2.- Si una de las partes en un litigio dejare de
cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de 1la
Corte, 1la otra parte podrd recurrir al Consejo de
Seguridad, el cual podra, i lo cree necesario, hacer
recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se

lleve a efecto la ejecucion del falle.
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"Articulo 9S.~ Ninguna de las disposiciones de
esta Corte impedird a los Miembros de ls Naciones Unidas
encomendar la solucién de sus diferencias a otros
tribunales en virtud de acuerdos ya existentes o que

puedan concetarse en el futuro.

"Articulo 96.- 1.- La Asamblea General o el
Consejo de Seguiridd podran solicitar de 1la Corte
Internacional de Justicia que emita una opinidn
consultiva sobre cualquier cuestién juridica.

2,- Los otros 6rganos de las Naciones Unidas vy
los organismos especializados que en cualquier momento
sean autorizados para ello por la Asamblea General,
podran igualmente solicitar de 1la Corte opinlones
consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro

de la esfera de sus ctividades."

Por otra parte, el Estatuto de 1a Corte

Internacional de Justicia establece:
Articulo 2

La Corte sera un cuerpo de magistrados
independientes elegidos, &in tener en cuenta su
nacionalidad, de entre personas que gocen de alta
consideracisn moral y que rednan las condiciones
reqgueridas para 1 ejercicio de las mas altas funciones

judiciales en sus respectives paises, o que sean
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Jurisconsultos de reconocida competencia en materia de

derecho internacional.

Articulo 34
1.- Sd8lo los Estados podran ser partes en casos

ante la Corte.

2.~ Sujeta a su propio reglamento Y de
conformidad con el mismo, la Corte podra solicitar de
organizaciones internacionales publicas infarmacidn
relativa a casos que se litiguen ante 1a Corte, vy
recibira la informacion gque dichas organizaciones envien
a iniciativa propia.

3.- Cuando en un caso que se litigue ante la
Corte se discuta la interpretacidén del instrumento
consultivo de una organizacidn i1nternacional publica, o
de una convenciosn intarnacional concertada en virtud del
mismo, el Secretario 1lo comunicara la respectiva
organizacidén internacional publica vy le enviard copias

de todo 1 expediente.

Articulo 36

1.~ La competencia de la Corte se eutiende a
todos 1los litigios que las partes le sometan y a todos
los asuntos especialmente previstos en la Carta de 1s
Naciones Unidas o en 1los tratados vy convenci ones
vigentes.

2.~ Los Estados partes en el presente Estatuto
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podran declarar en cualgquier momento que reconocen como
obligatoria ipso facto y sin convenio especial, respecto
a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacidn,
la Jurisdiccion de la Corte en todas las controversias
de orden juridico que versen éobra:

a) la interpretacisn de un tratado;

b) cualquier cuestion de derecho internacionalj

c) la existencia de todo hecho que, si fuere
establecido, constituiria violacidon de una obligacidn
internacionalg

d) la naturaleza o extensién de la reparacién que
ha de hacerse por el quebrantamiento de una ohligacisn

internacionaly

3.~ La declaracién a que se refiere este Articuloe
podra hacerse incondicionalmente o bajo condicién de
reciprocidad por parte de varios o determinados Estados

o por determinado tiempo.

4.~ . Estas declaraciones seran remitidas para su
depésito al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien transmitira coplas de ellas a las partes en este

Estatuto y al Secretario de la Corte.

5.- Las declaraciones hechas de acuerdo con el
Articulo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de
Justicia Internacional que estén aun vigentes, seran
consideradas, respecto de las partes en el presente

Estatuto, como aceptacién de 1 jurisdiccidén obligatoria
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de la Corte Internacional de Justicia por el periodo que
aun les quede de vigencia y conforme a los términos de
dichas declaraciones.

6.—- En caso de disputa en cuanto a si 1la Corte

tiene o no jurisdiccion, la Corte decidira."”

En nuestra opinién, es importante seMalar que si
bien ni en la Corte de las Naciones Unidas, ni en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se hace
mencién expresa del delito de genocidioco como materia
especifica de la Jurisdiccion internacional,
interpretando el artfculo 34, apartados 1. 2. incisos
b}, ¢) y d) del mencionado Estatuto, en relacién con el
articulo 1o. de la Carta de la3s Naciones Unidas vy 1a
Convencién sobre el Genocidio, podemos concluir que 1los
tribunales internacionales pueden ser 4rganas
campetentes para aplicar 1las normas relativas al
genocidio, toda vez que tomo la propia Convencién 1o
expraesa, el genocidio es un delite internacional, y como
tal entra dentro del contenido del inciso b)) del

apartado 2 del articulc 36 citado.

3.2 SUJIETOS ACIVOS Y PASIVOS
En paginas anteriores hemos aludido a los estados
o a los gobiernos como posibles sujetos actives de
delitos internacionales, segun opinién de algunos
tratadistas, pero consideramos que esta opinidn na es

acertada, pues es principio de Derecho Fenal que solo
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pueden ser sujetos activos del delito las personas
fisicas no las personas morales ni muche menos el
Estado, por otra parte, los gobiernos estan integrados
por personas fisicas, llamense como se llamen y tengan
el cargo y nivel que seaj; no ﬁueden ser sujetos activos
los gobiernos pues estos en si son conjuntos de
personas; tampoco pueden ser sujetos activos las
poblaciones gobernadas por guienes ordenan, instigan,
toleran o ejecutan actos genocidas serfa absurdo, por
ejemple condenar a alguna sancién al pueblo aleman por
las conductas genocidas de sus dirgentes nazis, pues se
estarfa precisamente cayendo en lo que se pretende
evitar: el genocidio.

Por 1o que se refiere a sujetos pasivos, es de
explorado derecho que las personas marales o
determinados grupos si pueden ser sujetos pasivos de
algunos delitos, y considerando los fines perseguidos
por quienes realizan conductas genocidas, que no el
extermino de los grupos étnicos, raciales o religiosos,
que los tipos de genocidio se refieren a los miembros de
esa minorias como grupo y no individualmente, Yy
atendiende el bien juridico protegido consideramos que
los sujetos pasivos en el delito de genocidio son las

minorias étnicas, raciales o religiosas.

Lo relative a 1los sujetos del delito de genocidio
tiene estrecha relacién con e1 ambito personal de

aplicacitn de las normas referentes al genocidio.
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En nuestra opinion el ambito personal de
aplicacién de las normas internacionales referentes al
genccidio es la humanidad en general, en cuanto a

sujetos pasivos o activos.

I.3.AMBITO TERRITORTIAL.

Tambien presenta problema el ambito territorial
de aplicacidén de las normas referentes al genocidio,
pues no siempre coincide la nacionalidad del genocida o
del grupo agredido con el territorio donde se lleva a
cabos la agresisn, de manera que surge conflicto vy
problema sobre la aplicacidén de la ley en un determinado
ambito territorial que puede ser ajeno tanto al activo

como al pasive.

Considerando 1a magnitud y gravedad del delito de
genucldxo y su caracter de delito internacional hemos de
concluir que es factible y justificable 1l1la aplicacién
extraterritorial de 1la ley penal para 1los casos de

conductas genocidas.

3.4. AMB1TO TEMPORAL .

En cuanto al ambito temporal de aplicacién de la ley
penal referente al genocidio, estimamos que para no
forzar el Derecho es necesario que se aplique la norma

penal para casos realizados con posterioridad a 1la
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vigencia de 1la ley; aun cuando no ha sido ast, como
vemos en los Jjulcios de Nuremberg y Tokio en los cuales
se juzgb conforme a leyes promulgadas con posterioridad

a los hechos materia de tales juicios.

Por lo que se refiere a la prescripcioén,
consideramos que, como en el caso de la legislacion
maxicana, Yy tomande en cuenta tambien 1la gravedad vy
alcances de este delito, que los plazos de prescripcion
para ilicito de tanta trascendencia, deben ser amplios,
de manera que dificilmente tales conductas tan graves vy

nocivas queden impunes.

Toda 1la problemdtica arriba seffalada se plantea
al considerar, como creemos, que el genocidic es
basicamente un delito internacional y haremos un ensayo
de propuestas en torno al tema en 1la parte de

conclusiones de este trabajo.
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C ONCLUS 1 0WNZE S

PRIMERA. ~ Histdéricamente, desde las primitivas
agrupacionge humanas aparecidas en remotas @pocas se
han ido presentando una serie de caracteristicas vy
afinidades entre 1los miembros del grupo que son los
factores que precisamente hacen que los individuos se
vinculen; estas caracteristicas van desde lo bioloégico,
fisico o somatico hasta las mas profundas
manifestaciones espirituales, como 1la religidan, Y
culturales, como el idiomAo dialecto y el arte’ diverfs
costumbres, tecnicas e inclusive el folclore; esta
serie de rasgos comun@s son propios de una comunidad, a
veces exclusivos o privativos de ella y distintos de
los de otras gociedades que tienen también sus

elementos singulares.

SEGUNDA.~- Los mencionados grupos primitivos,
con el transcurso del tiempo Yy debids a diversos
factores evolucionan técnicamente cultualmente v
crecen en numero y poder en tanto que otros grupos,
también por diversos factores no incrementan su
poblaciéon y su poder, pasando a ser, 1los primeros
mayorias fuertes, poderosas, dominantes y los segundos,
minorias debiles indefensas, preclisamente por su
calidad de minorias, que les impide el enfrentarse a

los grupos mayoritarios en un plano de igualdad o por



lo menos de cierto equilibrio. La relacién entre 1los
grupos mayeritarios y minﬁritarios en algunas ocasionas
es armoniosa, respetuosa y pacifica, en tanto que en
otras la relacién se torna violent, en un marco de

sojuzgamiento, abuso y opresidn.

TERCERA.~ Cuando la relacion entre los grupos
mayoritarios dominantes, y las minorias sojuzgadas se
vuelve extremosa, los grupos opresores buscan ya no
s0lo el dominio o coptrol absoluto de las minorias,
sino su aniquilamiento, su exterminic, por 1los mas
diversos métodos de persecucién Yy destruccidn,
surgiendo asf el genocidio, conducta casi tan antigua
como la humanidad aun cuando su denominacioén sea de
reciente creacion; estas conductas tendientes a
degaparecer de la tierra a gripos enteros de personas
las encontramos relatadas en mdltiples episodies
histéricos, desde 1los tiempos biblicos hasta los
momentos actuales que estamos viviendn y presenclando o
conociendo a través de los medios de informacioén,
concretamente en referencia a lo gque acontece en la
Europa Oriental antes socialista y en lo gue fue 1la

Unidn Soviética.

A este fenomeno histdrice y social no escapo
nuestro pais, como 10 vemos en diversas crénicas
relativas a 1las sublevaciones indigenas durante el

dominio espafol, e inclusive, durante el porfiriato sse



presentaron estos oprobiosos y crueles actos genocidas

producto de abusos de poder.

CUARTA. - El Derecho, considerado en su
definicidn tradicional como conjunte de normas de
conducta heter6nomas, bilaterales, externas Yy
coercibles es una entidad juridica unitaria, de la
cual, sin desvincularse se separan con cierta autonomfa
diversas ramas o disciplinas jurfdicas que se ocupan de
determinadas materias especfficas, as! encontramos el
Dereche Penal que es el conjunto de normas de derecho
publico interno que define los deliltos y sefala las
penas ¢ medidas de seguridad aplicables para lograr la
convivencia social y el Derecho Internacional, que es
el cconjunto de normas, principios y costumbres que
rigen las relaciones entre los Estados o entre 1los
nacionales de un pais con otro Estado.

QUINTA.- Las diversas ramas juridicas a veces
dan la apariencia de gran diversidad o lejanta, lo cual
es so0lo eso, apariencia, pPues COMD eXpresamos, el
Derecho es una unidad y sus ramas o disciplinas guardan
siempre un estreche vinculo, ast de las relaciones
civiles o familiares entre subditos de distintos
Esstados pueden surgir situaciones de Derecho
Internacional Privado; este fenotmeno tambien se
presenta en muchas otras actividades humanas, como es
el comercio, las comunicaciones, la actividad aérea,

aspacial vy muchas otras que por interesas a dos o mds



Estados hacen necesario crear instrumentos Juridicos

1nternacionales para facilitar estas actividades.

SEXTA.— Lamentablemente, asi como las
actividades positivas para la convivencia humana se
desarrollan ' operan en diversos paises, las
actividades delictivas también rebasan las fronteras de
los palses y afectan intereses diversos, de manera gque
la persecucion y represioen de estas conductas requieren
medidas legales gue permitan hacer frente a 1a
delincuencia internacional ya que esta precisamente por
traspasar los 1limites nacionales implica un grave
riesgo para las relaciones pacificas entre las
naciones; por esto se hace necesario un instrumento
jurfdico penal que a diferencia del Deracho Penal
tradicional, nacional, local, que es interno, opera noa
s6lo en 21 territorio de un Estado, siocno en el de dos
-] mas, este instrumento es el Derecho Penal
Interna:ianai que podemos definir como “conjunto de
normas, acuerdos, convenciones y principios que definen
los delitos contra la comunidad internacional y sefalan
las penas aplicables a estos.

SEPTIMA.- Como hemos visto el dellito de
genocidio es una conducta que puede realizarse mas alla
de los limites territoriales de un Estdo, ademads es un
ilfcito que generalmente afecta las relaciones
cordiales vy pacificas de las naciones y en todo caso

agrede a la comunidad internacional, es por ello que el



delito de genocidio, materia de esta tesis, s2a
considerado como delito 1nternacional, entendiendo por
delito internacional, toda aguella conducta que atente
contra 1los valores esenciales de la humanidad y 1la
armonia entre los pueblos con las cuales se alteran o
daMan o pretenden alterarse o daflarse las adecuadas
relaciones de convivencia en la comunidad

internacional.

OCTAVA.- Ademas de los antecedentes histéricos,
facticos del delito en examen encontramos los
antecedentes juridicos entre los cuales se cuentan como
los mas relevantes la Carta de las Nciones Unidas de
veintiseie de junio de mil novecientos cuarenta y seis,
1a Convencién Sobre la Prevencién vy Sanc{ﬂn del
Genocidio, de siete de diciembre de mil novecientos
cuarenta Y ocho. En Meéxico, mediante raeforma
legislativa del Coédige Penal aparecida en el Diario
Oficial el viente de enero de mil novecientos sesenta y
slete, se créa el tipo de genocidio, tipificado en el
" artfculo 149 bis del citado ordenamiento’ el tipo
previsto en este precepto sigue los lineamientos de 1la

Convencién sobre Genocidio, la cual suscribid nuestro

pais.

NOVENA.- Derivado de su naturaleza de delito
internacional, 1la aplicacidn de las normas Juridicas
relativas al genocidio puede presentar diversos

preblemas, como son la competencia de los 6rganos



encargados de aplicar las citadas narmas, la precision
de 1los sujetos tanto activos como pasives de este
delito, el Aambito territorial de aplicacioén de esos
preceptos y el Ambito temporal de aplicacion de 1los
mismos, en especial con respecto a la prescripcien. La
citada problemdtica en alguna forma la resuelven los
artfculos 92 a 96 de la Carta de las Naciones Unidas;
2, 34 y 36 del Estatudo de la Carta Internacional de
Justicia; vy I, il, IV, V y VI de la Convencion sobre

genacidio.

DECIMA.— Consideramos que 1los instrumentos
internacionales, —--convenies o tratados~-~ deben ser mas
precisos en cuanto a determinar categdricamente 1las
sanciones correspondientes a cada tipo delicitvo de
genocidio, los lapsos de prescripcién para los citados
delitos, y el sistema de sanciones o reacciones de 1la
comunidad internacional ante estas conductas, altamente
lesivas contra la humanidad, o ante el incumplimiento o
acatamiento de 1los Estados con respecto a las
resoluciones de los Organismos Internacionales de

Justicia.

DECIMA PRIMERA.- Finalmente, consideramos que
debe existir una constante vigilancia, supervisidén vy
sobre todo una profunda labor de prevencidn por parte
de Organismos Internacionales, agrupaciones no

gubernamentales y de parte de cada gobiernc para evitar



las conductas genocidas Yy respetar y conservar a las
minorias, cualquesquiera que sean sus caracteerfsticas
raciales, etnicas, religiosas, o su filiacidn politicas
todo ello para tratar de preservar la convivencia entre
las nacliones, en un marco de un minimo de principios de
respeto a los derechos y garantias de los individuos vy

de las naciones.
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