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A partir' .del _triunfo·:· de- la· Revoluci6!1. china- ·y. la·. consolidación 
' ' . -- -. . . 

de la_:Rep(lb~i_C:c_l0 _·P~:lpU_1a;~ ~n __ · 19~~; la"RPCH .fue consi,de;r~~~- c:?.m~_ U!1. p~Ís 
con -.. gran influencia a nivel regional y mund_ial·, su.::·ubicaci6n 

geográfica, la ._abu"ndancia de recursos y sU:· notabie(_P.~~-0~: Jloi1~~?~~ la 

caracterizan como u11:a. gran potencia. sin embargo, -t?:S-"·· ha.sta la 

consolidac16n de su propio proceso de reestr~C-t~~aci.6n-~-;-~;:~·riÓ~i-c~, 

social y pol1tica cuando la República Popular Chi.na se presenta ante 

el mundo como una 11posible11 potencia. 

En su momento. el gobierno maoista utilizó la Guerra de Corea 

para pronunciarse encentra de que las dos superpotencias Estados 

Unidos y la Unión Soviética dividieran el mundo, particuJ.-armente 

la región asiática; es en este periodo cuando los Estados Unidos y la 

Unión soviética observaron a la Repl1blica Popular China con respeto 

y cautela, sobre todo una emergente potencia a nivel regional, 

ya que el contar con armamento atómico le permitia influir en la 

transformación de los esquemas regionales y mundiales de cooperación 

y seguridad. La década de los sesenta, marcó el inicio del 

enfriamiento en las relaciones entre la URSS y la República Popular 

China, por cuestiones eminentemente ideol6gicas, lo que le permitió 

a Pekin romper el férreo control soviético en el campo 

socialista, dando paso al modelo socialista chino, como otra opción 

independiente en el área asiática. 

Con la muerte de Mao y Chou-En-Lai y el ascenso del lider Oeng 

Xiao Ping, la dirigencia china instrumenta medidas concretas para 



dejar atrás el aislacionismo-· ·y: .. darle·· Una--~ nueV~. ~, Í"~ter-pi~taci~~m. al 

concepto de la 

la sociedad y econom!a china. 

La normalización de relaéiones cOn ·1os Estados Unidos y el 

acercamiento con la Unión soviética, constituyeron pasos 

determinantes la disminución de tensiones a nivel regional y 

mundia 1. En este contexto la aparición de un profundo proceso de 

desintegración la URSS favoreció el fortalecimiento de la 

influencia económica y geopol!tica de China en Asia y en el contexto 

mundial. 

11China se colocó bajo las candilejas de la arena diplomática11 , 

se le!a en el encabezado del periódico China Daily el pasado 28 de 

septiembre. Esto debido a las diversas visitas que han realizado a la 

RPCH los presidentes y funcionarios de alto nivel de diferentes 

paises asiáticos; y no es sólo que China este bajo las candilejas 

sino que las está acaparando. 

El aislacionismo a que fue sometida China por parte de la 

comunidad internacional durante el periodo posterior los 

acontecimientos de Tiananmen, orientado a presionar a la dirigencia 

china para que perrni tiara el acceso de reformas pol!ticas y 

sociales, no logró totalmente su objetivo, debido a que la RPCH se 

caracteriza por ser el pals más poblado del mundo, tener el décimo 

lugar en la economía internacional; poseer importante armamento 



nuclear; un ~jéi-cito ~:·de~ .. , t~~s -~ÍlloÍies·. de soldad~s y un lugar 

relevante en ~~ cons~j-é) de': se9Uridá.d de las· NaciOnes Unidas. Lo que 

deterinfna -Uná··'CreCient'e-particiPación en el ámbito internacional. 

El >"fin· de· la guerra fria, tuvo repercusiones directas en la 

~-P<?l1ti_ca__ de Asia oriental, la dirigencia china mostró gran interés 

en participar activamente en este dinámico proceso, en la bQsqueda 

de obtener beneficios. Ambición, surgida de etapas de permanente 

inseguridad y anhelos por fortalecer y ampliar su influencia a nivel 

regional. 

se ha hablado de la RPCH corno un país potencial, que cuenta 

con los recursos materiales y humanos necesarios para transformarse 

en una gran potencia, sin embargo consisera que las estrategias 

instrumentadas no han sido las adecuadas. 

México al igual que China aplica en sus respectivos aparatos 

productivos profundas transformaciones que conllevan cambios 

sustanciales en la sociedad y políticas de ambos paises. Las 

iniciativas económicas, de las más importantes, complementan el 

esfuerzo interno y favorecen la presencia de ambos paises en los 

mercados internacionales. Asimismo, la ampliación y fortalecimiento 

de los vínculos externos abarcan los principales mercados 

internacionales. 

El gobierno mexicano ha demostrado su voluntad de participar 

activamente en el actual contexto de las Relaciones Internacionales 



lo cual ha sido contemplado en sus estrategias en materia de 

pol1tica áxteÍ:'ior, a fin de adecuarla a las nuevas condiciones 

mundiales y a los constantes cambios en el ámbito internacional. 

Ello ha permitido a México consolidar paulatinamente sus 

vínculos con las naciones asiáticas del pacifico, tanto a nivel 

bilateral como en el plano multilateral, ejemplo de ello es la 

activa participación de México en la conferencia de cooperación 

Económica del Pacifico (PECC), en el consejo Econ6mico de la cuenca 

del Pacifico (PBEC), esperándose la pronta integración al Mecanismo 

de Cooperación Económica Asia-Pacifico. 

La transformación de un mundo bipolar a uno multipolar volvió al 

escenario internacional menos predecible, y con una capacidad de 

afectar la vida de todos los paises. Ante este esquema multipolar e 

interdependiente: México y china, ambos paises, pertenecientes al 

tercer mundo, están llevando cabo cambios similares; desde 

principios de la década de los setenta promueven afanosamente una 

apertura externa, con lo que pretenden tener un papel más activo en 

los asuntos internacionales. 

En este nuevo entorno rnund.ial, México ha buscado una 

diversificación de su politica exterior, particularmente de 

relaciones económicas internacionales. En este proceso la RepCtblica 

Popular China representa una alternativa viable para avanzar en el 

logro de los objetivos de la actual política económica mexicana. 



El mercado potencial que representa China por sus 1000 millone.s 

de habitantes y las vastos recursos naturales con que cuenta, han 

llamado la atención de los hombres de negocios de muchos paises, no 

siendo México la excepción. La firma de un Convenio Comercial, 

influyó para que el intercambio de productos entre ambos paises 

tendiera a ser estable, aunque la balanza comercial entre México y 

China ha sido deficitaria para nuestro pais, en los ültimos años. 

Durante el periodo comprendido entre 1972 y 1990, las relaciones 

comerciales sino-mexicanas, se han caracterizado por su escaso monto, 

constante fluctuación, poca diversificación en el intercambio de sus 

productos y por no corresponder al potencial de ambos mercados. 

El presente trabajo pretende dar a conocer la importancia y 

potencialidad de las relaciones bilaterales de México con la 

República Popular China, como lo es el intercambio comercial. 

El periodo de estudio que abarcará la presente investigación 

corresponde de 1972, fecha en que se establecieron formalmente las 

relaciones entre México y la RPCH -aunque no fue hasta el mes de 

abril de 1973 que se firmó un Convenio Comercial- hasta 1990, cuando 

el señor Yang Shnagkun, Presidente de ese pais, realizó una visita a 

México, respondiendo a una invitación que le extendiera el gobierno 

mexicano. 

El trabajo se divide en cuatro capitules y pretende alcanzar 

los siguientes objetivos; 



- Dar a conocer de una manera breve aspectos generales de 
China, por ser un pa1s diferente al modelo occidental. 

- Examinar los mecanismos e instrumentos a través de los 
cuales cada país realiza su comercio exterior. 

- Revisar el desarrollo de las relaciones económicas en 
todos sus ámbitos, con el fin de que los mecanismos ya 
establecidos coadyuven a lograr un nuevo impulso. 

- Conocer el estado que guarda la relación bilateral 
general y las relaciones económicas en particular. 

- Revisar en detalle el desarrollo de las transacciones 
comerciales entre México y China, con el propósito de que 
los mecanismos correspondientes establecidos ayuden a 
lograr su impulso. 

En el primer capitulo se plantearán de manera muy breve los 

aspectos generales de China como son: su. econornia, su polltica 

interna y la estrategia que en materia de relaciones exteriores 

desarrolla el gobierno chino. 

Lo anterior permitirá conocer de manera particular un poco sobre 

los cambios experimentados en la sociedad china y lo que "significa 

para el mundo occidental 11 • 

En cuanto al segundo capitulo se expondrá cual ha sido la 

política que en materia de comercio exterior ha instrumentado el 

gobierno chino en su bO.squeda de mayor participación en la econom1a 

regional y mundial y los cambios internos y externos que influyeron 

la misma, a la luz de la redefinición de los esquemas tradicionales 

de cooperación y seguridad a nivel mundial y sus efectos en la 

política inte:i:-na china. Destacándose los esfuerzos chinos por avanzar 

el objetivo de alcanzar una mayor influencia politica y económica 

la región, además de una creciente apertura externa. 



Por lo que respecta al tercer capitulo se aborda el caso 

mexicano ya que si bien en los dos primeros de este trabajo se hace 

un análisis de los cambios experimentados por China, en este capitulo 

presentaré el desarrollo de las políticas económicas de México, a 

partir de la gestión del Presidente Luis Echeverr!a hasta los 

cambios estructurales aplicados en la presente administración. con 

el fin de comprender las condiciones en las que se encontraba México 

al establecer relaciones comerciales con China as! como su 

desarrollo, además de conocer las modificaciones experimentadas en 

las políticas económicas realizadas por nuestro país en los últimos 

veinte años. 

El desarrollo· de los capítulos precedentes permite abarcar en el 

cuarto y último capítulo, el estudio del desarrollo de las relaciones 

económicas entre México y China, para la mejor comprensión de estas, 

se abordan las diferentes etapas que caracterizan los vínculos 

bilaterales. Asimismo, hace un breve recuento histórico de 

nuestras relaciones con aquel pais, ya que no debe pasar 

desapercibido que desde el siglo XVI México, Colonia Española, 

establece sus primeros contactos con China, en ambos sentidos 

igualmente se contempla que el pasado histórico importante para 

resaltar la importancia de las relaciones que a futuro presentan 

perspectivas muy favorables. 

Finalmente, se considerará la creciente disposición mostrada 

por nuestro país pOJ;" vincularse con China, fundamentalmente en el 

aspecto económico. Ello, en mucho, responde al interés que el 



gobierno tiene por integrarse al proceso de cooperación que en la 

actualidad se está gestando en la Cuenca del Pacifico, 

alternativa más en el futuro desarrollo de nuestro pais. 

como una 



CAPITULO PRIMERO 

ASPECTOS GENERALES DE CHINA 

Al termino de la segunda guerra mundial, los estrategas 

norteamericanos hicieron una apuesta equivocada en China. Era la 

época en que se conformaba el mundo y las instituciones de la 

posguerra. Washington habia considerado en aquel entonces a China 

como un gigante que desempeñaría un papel clave en la contención del 

poderio soviético en la región de Asia y que al mismo tiempo serviria 

para inhibir cualquier resurgimiento tnili tar y hasta económico de 

Japón, que pudiera propiciar la inestabilidad en la región. 

Desafortunadamente esta realidad nunca fue cierta. Muy pronto 

los Estados Unidos se dieron cuenta que el apoyo que brindó al 

Kuomitang (Partido Nacionalista Chino) no favoreció su posición en 

la guerra civil, y que el triunfo de las fuerzas comunistas al mando 

de Mao Tse Tung era irreversible. 

una vez establecidas las fuerzas comunistas en China, el nuevo 

gobierno se dio a la tarea de instaurar nuevas politicas y planes de 

acción que terminaran con los años de opresión de los extranjeros 

capitalistas. 

Atln antes del triunfo de la revolución de 1949, China ya habia 

sido considerado como un pais con gran poder, tanto a nivel regional 

como a nivel mundial, ya que cuenta con caracteristicas tanto 

territorjales como recursos que concuerdan con los de una 

potencia. 



En un cambio de 180 grados desde los Ul timos años de Mao, los 

chinos con rapidez han pasado del dogmatismo ideológico al 

pragmatismo ecléctico, del totalitarismo extremo al autoritarismo 

liberalizado, de una economia orientada "socialismo de 

mercado11 y de un aislacionis1no autárquico a una interdependencia 

internacional. Estas tendencias destacan el advenimiento de una nueva 

etapa la evolución hacia la concreción de trasformaciones 

estructurales al interior de la Repüblica Popular China, tendientes a 

lograr la plena modernización del pais. 

El objetivo central de este primer capitulo es evaluar cuales 

han sido los cambios y las orientaciones políticas que han emprendido 

los dirigentes chinos, tendientes hacia la modernización y la 

incorporación de la economia china a las corrientes económicas 

mundiales. Asimismo, por importancia en este proceso 

desarrollarán en los capitulas subsecuentes, los puntos relacionados 

con la situación económica, la politica interna y la politica 

exterior, destacandose la especificidad del modelo chino, con 

relación a las transformaciones experimentadas en otras naciones de 

Occidente. 

1. 1. SXTUACIOH ECOHOMICA. 

1.1.1. oasarro110 Económico en la Nueva China. 

China vivió durante algunos siglos aislada, a toda influencia 

cultural Y técnica de los paises de occidente. Durante los siglos XIV 

al XIX, las relacion~s comerciales con Europa beneficiaron más 

región que a la propia China, por los grandes aportes chinos al mundo 



tales como: la pólvora, la seda, el ábaco, el papel etc. y que 

occidente supo aprovechar. 

A mediados del. siglo XIX, China tuvo que iniciar un proceso de 

apertura forzada hacia occidente: jalonado por convulsiones bélicas 

como las guerras que enfrentó con Inglaterra (Guerra del Opio) y con 

Japón (Guerra chino-japonesa), además de las crisis socieconómicas. 

que vivió el pais por estos acontecimientos1 • 

Al llegar al poder el Partido Comunista Chino (PCCH) en 1949, 

éste se planteó la revolución socieconómica en dos etapas. Una de 

modificaciones en la estructura económica; otra, más larga, la de 

instauración de la economia socialista. La primera fue una revolución 

de nueva democracia, que asutnió la tarea fundamental de derribar al 

imperialismo, al feudalismo y al capital burocrático, asi como 

establecer una dictadura democrática popular fundada en la alianza 

obrero campesina dirigida por el proletariado. 

En cuanto al primer paso para la instauración de la economia 

socialista, el 29 de septiembre de l.949 en una Conferencia Politica 

consultiva del pueblo chino, se publicó un programa comUn de acción, 

que se resumia en cinco puntos: 1) En el sector agricola 

realizaria una reforma agraria, condición indispensable para el 

desarrollo de las fuerzas de producción y de industrialización. 2) se 

nacionalizarian las empresas fundamentales para la vida económica del 

pais. 3) Se desarrollarian cooperativas semisocialistas que 

recibirian un trato preferencial del Estado. 4) El sector privado 



quedaría subordinado al interés nacional. 5) Habria un sector mixto 

que uniría capital privado y estatal con vistas a la creación de un 

capitalismo de Estado. 2 

De esta manera, es como el nuevo gobierno chino comienza su 

desarrollo económico, obligándose a dedicar tres años 1949-1952 a la 

restauración do la economia nacional, y aplicando la politica de 

"tomar en consideración tanto intereses públicos como privados y 

beneficiar a los trabajadores y a los capitalistas", de modo que se 

favoreciera el paia y el pueblo obtuviera un desarrollo adecuado. 

En esta misma etapa fue donde se confiscaron las propiedades de 

las grandes empresas capitalistas occidentales (Estados Unidos, Gran 

Bretaña principalmente) y del gobierno del Kuomitang, pasando a 

manos del Estado todas las fc\bricas, las minas, ferrocarriles, 

embarcaciones, servicios postales, bancos, establecimientos 

comerciales y otras empresas, convirtiéndose asi en sector económico 

estatal socialista. 

Paralelamente, el Gobierno Popular abolió cabalmente todas las 

prerrogativas que tenian las grandes empresas extranjeras en China, 

recobró las aduanas controladas por los extt:"anj eros por largo tiempo 

y asumió el control de las divisas y del comercio exterior. Asi que 

de esta m;;1nera el recicn nacido gobierno dominó la arteria vital de 

la economia nacional, material izando la independencia económica y 

estatal por la cual el pueblo chino habia luchado durante más de cien 

años, creando las condiciones económicas más importantes para la 



rehabilitación y al desarrollo de la economia nacional 

conjunto, en los términos del proyecto del nuevo gobierno. 

Para finales de l.952, cuando las primeras reformas fueron 

concluidas, el comité central del Partido Comunista planteó la linea 

a seguir para el periodo de transición a la economía socialista 

( 1952-1956) 3: realizar gradualmente la industrialización socialista 

del pais y transformar a la agricultura, la artesania, la industria y 

el comercio capitalista; lo anterior se dio a conocer en 1953 con la 

aparición del primer "plan quinquenal 114 • Fue en esta ocasión cuando 

también se iniciaron las transformaciones socialistas en gran escala 

y la construcción de la economia planificada5 • 

1.1.2. Evolución de la Actividad Económica a partir de 1os años ea. 

Después de más de cuatro décadas de una economia centralmente 

planificada, a partir de 1979 el Gobierno de la RepU.blica Popular de 

China decidió establecer un programa de reformas económicas centrado 

en una sustancial flexibilización del control estatal directo sobre 

la economia, descentralización de la toma de decisiones, mayor 

participación de las fuerzas de mercado, y la apertura económica 

hacia el exterior6 . 

Con estas reformas se lograron resultados significativos: en la 

década de los ochenta el Producto Nacional Bruto registro un 

incremento promedio de 10% anual, la producción agrícola aumentó 6.J\ 

Y la producción industrial 12. 6%. Esta favorable evolución económica 

mostró una baja tendencia a partir de 1988, año en que se observó un 



sobrecalentamiento de la economía y una aceleración del ritmo 

inflacionario 7 • 

Las reformas económicas propuestas con el VII Plan Quinquenal, 

1986-1.990. pretendian cuadruplicar para el año 2000 el Producto 

Nacional Bruto (PNB) de 1980, incluyendo una reforma urbana y. la 

modernización de la ciencia la tecnologia y la educación. Sin 

embargo, a raiz de los problemas sociales en junio de 1989, cayeron 

las reformas en una etapa de "reajuste 11 que se caracterizó por 

deterioro en la balanza de pagos, debido en parte al congelamiento de 

créditos internacionales y, en menor medida, a la salida de capital 

extranjero (o incluso de ahorro interno). A ello se agregó el 

desplome de los ingresos por turismo, que 1988 habian llegado a 

2, 000 millones de dólares y la lógica ca ida de las exportacion~s8 . 

Las tensiones de la crisis politica se desbordaron al plano 

económico. La actitud de "esperar y observar" que adoptaron multiples 

inversionistas y gobiernos extranjeros, se prolongó casi hasta 

finales de 1989, aguardando señales claras respecto a las lineas de 

politica económica que seguiria el Gobierno chino, a pesar de las 

reiteradas garantias públicas en favor de la apertura económica y de 

la modernización. Desde el inicio de 1990 se reanudaron los programas 

de cooperación económica con capital extranjero y se restableció el 

funcionamiento normal de las empresas extranjeras en China. 

La escasez de crádito, la caída en el consumo interno y el 

consecuente declive en la producción industrial llevaban a la 



economia china a una franca recesión económica. Por ello el gobierno 

decidió suavizar su programa de austeridad, inyectando mayores 

créditos a las industrias estatales y colectivas a fin de normalizar 

la producción9. 

La flexibilización en la politica económica logró que para 1990 

disminuyera significativamente la inflación respecto la 

registrada en l.998-1989. El brusco aceleramiento del ritmo anual de 

inflación, que de un 7.Jt en 1987 se levó a 18.6\: en 1988, provocó la 

restricción crediticia y fiscal durante 1989; además de que los 

precios de bienes de consumo popular fueran objeto de un control muy 

estricto. La balanza del sector externo mejoró al registrarse un 

superávit en cuenta corriente equivalente a 2. O\: del PIB, frente al 

déficit registrado en 1989 (-1.1 del PIB) y la inversión extranjera 

aumentó J%. En general la economia mejoró ligeramente en 

comparación a la registrada en los años anterioresl.O. 

Durante 1990 tampoco fue posible reducir el déficit de alrededor 

de 10 mil millones de dólares (2. 9% del PIB) pese a las medidas 

emprendidas para fortalecer la captación de ingresos, a través de la 

ampliación de la base impositiva y el registro obligatorio a empresas 

privadas, el recorte de gasto público y de los subsidios -a fin de 

controlar la inflación-. Particularmente este Ultimo rubro continúa 

siendo el principal generador del déficit pUblico, ya que el gobierno 

mantiene el subsidio de empresas estatales ineficientes. 



La debilidad del esquema impositivo de China tiene su origen en 

las características particulares que el propio gobierno estableció 

las reformas económicas. Los acuerdos entre el gobierno y las 

empresas establecen un margen mínimo de utilidades y una base 

impositiva acordada en términos nominales, que se fija conforme a las 

utilidades previstas. Este sistema, permite a las empresas estar 

exentas de impuestos sobre el ex.cendente que tuvieran respecto al 

nivel de utilidades preestablecido. 

Respecto a la política cambiarla, China mantiene una doble 

paridad: 

previstas 

tipo de cambio controlado para las transacciones 

el plan de gobierno y un tipo flotante que se determina 

en las aproximadamente so casas de cambio autorizadas11 , donde las 

empresas pueden adquirir divisas correspondientes a las cuotas de 

otras empresas. sin embargo, se tiene la intención de limitar el 

margen entre los dos tipos y eventualmente eliminar la diferencia. 

A principios de 1990 las autoridades chinas fijaron un tipo de 

cambio controlado de 4. 71 yuan por dólar. En abril de 1991 el tipo ~e 

cambio fue de 5. 256 yuan por dólar. Estos ajustes la paridad 

cambiaría, que serán frecuentes, pretenden acercarlo al llamado tipo 

de mercado, además de sacar de la circulación los certificados de 

divisas y establecer la convertibilidad de la moneda china. 

El Producto Nacional Bruto de China para 1990 fue de alrededor 

de l. 74 billones de yuan, poco más de 330 mil millones de dólares, lo 

que representa un crecimiento de casi 5. 0% en comparación con 1989. 



Esta tasa de crecimiento es notablemente inferior al promedio del 

periodo 1978-1988, que fue de lot anual. 

Durante la década de los ochenta la. producción industrial creció 

12\ en promedio anual. sin embargo para el periodo 1989-1990 la 

industria se debilitó corno resl!.ltado de la politica de austeridad, 

que determinó otorgar financiamiento sólo a aquellas industrias 

consideradas prioritarias. Para finales de 1990 el sector industrial 

mostró una ligera recuperación al registrar un incrementó de 7. 6% 

relación al obtenido en 1989, siendo la producción de acero y de 

fertilizantes quimicos, las áreas que más contribuyeron a dicho 

crecimiento12. 

El total de empresas con inversión extranjera directa fue en 

1988 de 26,0621 3 . No obstante, es importante señalar que después de 

los acontecimientos de junio de 1989, la inversión extranjera sufrió 

una contracción importante en relación con lo planeado, por la 

actitud que adoptaron multiples inversionistas y gobiernos 

extranjeros, de "esperar" y nobservar", a pesar de las reiteradas 

garantías pUbl icas en favor de la apertura económica y de la 

modernización. Para 1990 la inversión extranjera esperada de 

5,600 millones de dólares, mientras que la realizada ascendió a sólo 

J,400 millones. Desde el inicio de 1990 se reanudaron los programas 

de cooperación económica con capital extranjero y se rt!stableció el 

funcionamiento normal de las empresas extranjeras en China14. 



En el marco de la reunión anual de la Asamblea Popular Nacional 

celebrada en marzo de 1991, se hizo evidente que una de las 

principales preocupaciones de las autoridades chinas es el creciente 

déficit en las finanzas püblicas, lo que puede llegar a representar 

un desequilibrio tanto en el ámbito económico como en el politice. Es 

por ello que deberán instrumentarse medidas realmente directas para 

recortar el gasto pUblico, principalmente en lo que se refiere a los 

subsidios que se destinan a cubrir las pérdidas de las empresas, que 

en 1990 se elevaron a 11 mil millones de dólares. 

En el informe presentado por el Ministro de Finanzas de China a 

la Asamblea Popular Nacional en marzo de 1991, so hizo evidente los 

difíciles problemas que enfrenta el gobierno en materia presupuesta!. 

En dicho informe, el Ministro comunicó que el déficit preGupuestal 

para 1990 fue sustancialmente mayor al proyectado y que para 1991 un 

desequilibrio de similar magnitud. Señalo, adem<!s que de no aplicarse 

efectivas medidas para reducir el saldo negativo de las finanzas 

públicas, se pondrá en peligro tanto el crecimiento económico, como 

la estabilidad politica y social, tan endeble en estos momentos, pese 

a las reiteradas declaraciones de 1a unidad socio-politica del pais. 

Asimismo, se manifestó que se pretendia mantener el programa de 

austeridad iniciado a finales de 1988 para controlar la inflación, 

debido a que la recuperación económica registrada en 1990-marzo de 

1991 no estuvo sustentada en bases firmes, pues no se presentaron 

los resultados esperados en algunos sectores de la economia, como 
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consecuencia de los defectos estructurales que restan fuerza a la 

economia de China15 

Entre las principales metas a lograr en la década de los 

noventa, en el marco del VIII P1an Quinquenal 1991-1995 y en el 

Programa Decena! 1991-2000, está crear una economia mercantil 

planificada y un mecanismo efectivo que combine la economia 

planificada y la regularización del mercado. Para ello se continuará 

con las medidas de apertura y se ajustarán las tasas de cambio y de 

interés16 • 

Actualmente una de las prioridades del Gobierno chino para 

reactivar la economia seguirá siendo el desarrollo 

orientado al exterior, otorgando mayor impulso 

regional 

las "Zonas 

Económicas Especiales" situadas las provincias de Fuj ian, 

Liaoning, Zhejiang, Jiangsu y Hainan, asi como la ciudad de Shenzhen, 

al lado de Hong Kong, las cuales han demostrado ampliamente su 

viabilidad y una alta rentabilidad. Por lo que refiere a las 

"Zonas Ecónomicas Exclusivas11 , este punto desarrollara más 

ampliamente en el siguiente capitulo. 

Es de preverse que dicha estrategia se vea reforzada a partir 

del lo. de julio de 1997, cuando China recobre la soberania de Hong 

Kong, territorio que deberá continuar manteniendo el actual sistema 

capitalista durante 50 años, en el marco de la política "un pais, 

dos sistemas11 • Ello deberia permitir, al menos en teoria, que Hong 
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Kong- siga' s.Í.~-ndo \i_n6'.,-·:~'e·;:{--os·:,~-~y~res centros financieros del Pacifico 

y uno de lo~ p.Uer_tos de(d.i~tribución y_ re-exportación del sudeste 

asiático. De result-ar t·aJ.·· Piaritéami'ento, bien podrá interpretarse 

como un ejemplo de lo, 'que~-ofreceria Pekín a Taiwán a cambio de la 

reunificación. 

1.2. Situación Política. 

Aunque se considera que China está muy por detrás del resto 

de los paises de Asia Oriental, tal vez ahora por fin se esté 

integrando a la comunidad mundial. A diferencia de Japón, hasta la 

fecha China ha demostrado ser poco receptiva a las nuevas ideas y muy 

apegada a su cultura. Los Ul timos años de la Oinastia Quing ( 1864-

1911) fueron dominados por la reaccionaria Emperatriz oowager-. quien 

se opuso a la modernización durante los decisivos años finales del 

siglo XIX. Dado el tamaño de China, su pobreza y aislamiento, nunca 

ha sido fácil introducir nuevas ideas. Las constantes dosis de 

revolución, el pillaje, la invasión y la guerra civil impidieron 

que el progreso fuera más fácil. 

Inclusive sin estas calamidades, la burocracia y el nepotismo, 

derivado de siglos de predominio de los funcionarios y del respeto a 

los vinculas ft!miliares, habrian combatido las nuevas formas de 

pensamiento y la nueva tecnol og ia. 

Como solia ser los antiguos sistemas politicos comunistas, 

el verdadero arbitro del poder politice es el Partido. sus órganos de 

dirección son, por orden de importancia el POLITBURO DEL COHITE 
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CENTRA~~: que, a'i-~·meilOs fcirní~·{m~·rat'~;' ·~~ruéb8 ·;i~s · .~·irecci~~cS políticas 

del pa~tid~, y~ ·~·i' ·~·b:~~-~~~o_:::.~~¿::·:.~~~i'I·~.'· .. en t~Oria ei órgano. supremo 

del -~úi~o17 .• 

El Poder ejecutivo está representado por la Presidencia de la 

República y el Gobierno. La primera la componen el Presidente Y 16 

Vice-primeros Ministros y 46 Ministros, elegidos todos por la 

Asamblea Popular Nacional por cuatro años. Dicha Asamblea detenta el 

poder legislativo y junto con las Asambleas Populares locales, 

constituyen, constitucionalmente los órganos a través de los cuales 

ejerce su poder soberano el pueblo18 • 

con la muerte de Hao Zedong en septiembre de 1976, el lider 

pragmático Oeng Xiaoplng dirigió el proceso politice chino hacia la 

renovación del Partido comunista y del Gobierno, a través de una 

profunda restructuración administrativa y la aplicación paulatina de 

reformas politicas, económicas y militares, que conforman una 

estrategia de modernización integral. 

En 1978, Deng emprendió una vasta campaña para que se desechara 

el dogma ideológico y se adoptara el pragmatismo simbolizado por 

los ternas 11 Solo a travós de la práctica se llega a la verdad'' y 

"Busca la verdad en los hechos1119 . Asimismo, se persuadió al partido 

de que diera máxima prioridad al desarrollo económico y no a la lucha 

de clases, y a que se adoptara una política de "puertas abiertas 11 

hacia el resto del mundo. En lo sucesivo, a pesar que le tomó varios 

años consolidar por completo su autoridad, a fin de cuentas fue 
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capaz de hacerlo en una forma extraordinariamente ordenada y 

pacifica, removiendo de manera gradual a la mayoria de 

oponentes de las posiciones directivas, y neutralizando a otros. 

Después de una década de intensos conflictos, -a finales de los 

años 70 principios de los eo-, China aún se hallaba en medio de una 

aguda crisis politica; habia experimentado dos estrategias para el 

desarrollo muy distintas: el modelo soviético de una economia con 

planeación centralizada20 y el modelo maoista de movilización 

revolucionaria, ademas como ya se explicó en la primera parte de este 

capitulo, el pais enfrentaba graves problemas económicos. 

Estos procesos aceleraron la transformación de la realidad 

económica y social del pais, incidiendo en la conducta de la 

población, principalmente en las aulas universitarias y en la 

Academia de ciencias -también conocida como Academia Sinica- que 

cuestionaba los logros de las politicas del Partido, al considerar 

que no combatian la corrupción motivada por el afán de lucro, 

producto de la reforma económica. 

En este contexto, las protestas universitarias en demanda de una 

mayor apertura politica, desencadenadas en abril de 1989 a raiz del 

fallecimiento del ex-secretario General del Partido comunista Chino 

(PCCh) el reformista Hu Yaobang el 15 de abril, se intensificaron 

aprovechando la presencia de la prensa internacional que cubría la 

visita del Presidente Gorbachov a Pekin (mayo de 1989). Ello complicó 

la situación lnt -.~cna, conduciendo a un. reacomodo de las fuerzas 
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politlcas y a un endurecimiento de los mecanismos de control social. 

El Secretario General del PCCH, Zhao Ziyang, quien fuera el principal 

promotor de las reformas fue destituido de su cargo al tiempo que el 

ejército popular de liberación r.etiró por la fuerza el 4 de junio de 

1989 a los estudiantes que, tras haber levantado su huelga de hambre, 

permanecian en la Plaza de Tiananmen o de la 11 Paz Celestial", 

solicitando mayor libertad de prensa, la eliminación del reglamento 

de 1987 que prohibía las manifestaciones püblicas y el uso de 

periódicos murales entre otras. 

Cabe recordar que la RepUblica Popular China se encuentra aün, 

al menos técnicamente, en estado de guerra contra el Gobierno de 

Taiwán, lo que explica la importancia que el gobierno confiere al 

mantenimiento del control politice y militar de la sociedad. Por 

ello, la reacción de la diriqencia china ante la crisis social 

correspondió a la estrategia de acoger los postulados de más amplio 

alcance y denunciar que, detrás de las fuerzas populares, se movian 

enemigos de la legalidad social is ta. 

Para los observadores internacionales, la crisis de 1989 podria 

asociarse con la pugna que existe entre la tesis "conservadora" y la 

"reformista". La primera tesis sostiene que prefiere Estado 

Comunista de planeación central con un progreso económico más lento. 

La tesis reformista afirma que los avances en la modernización 

económica del pais, deben corresponder a una apertura y participación 

popular en la vida pqlitica y social de la nación. 
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En suma, las secuelas de las movilizaciones populares del verano 

de 1.989 han definido un nuevo comportamiento politico de la sociedad 

china. La necesidad de asegurar el control del pais instó al Gobierno 

a aplicar la campaña para la reafirmación del camino socialista de la 

nación china descartando tesis y personalidades que se estiman 

negativas para tal propósito. 

Al efecto, febrero de l.990 tuvo lugar amplia 

reestructuración de las fuerzas del orden público, que incluyeron a 

los altos mandos de la policía del pueblo y del propio ejército 

popular de liberación, bajo la consigna de destituir a quienes 

hubieran actuado en favor del movimiento contrarevolucionario en 

junio de 1989 y de sustituirlos por elementos leales, como preludio 

de un nuevo proceso de rejuvenecimiento de la dirigencia del partido 

y del Gobierno. 

En este contexto, el 3 de abril del mismo año anunció el 

retiro de Oenq Xiaoping de todas las funciones públicas, siendo 

sustituido en la presidencia de la Comisión central Militar por 

Jiang Zemin, que conservará el cargo de Secretario General del 

Partido Comunista. No obstante su retiro, Deng continuó arbitrando 

las decisiones fundamentales del pais, en un ambiente en el que 

durante algün tiempo prevaleció la pugna entre quienes aspiraban a 

sucederlo y la posibilidad lat.ente del surgimiento de nuevos brotes 

de inestabilidad; por ello, la principal prioridad de la dirigencia 

china en materia de politica interna es consolidar y mantener la 

estabilidad del pais. 
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Por otra parte, debe asentarse que, a partir de mediados de 

l.989, se modificaron algunas tendencias favorecidas por el ex­

Secr8tario del PCCh, Zhao Ziyang, destacando la separación de las 

funciones partidistas y gubernamentales, volviéndose lemas de 

campañas caracteristicos de otros decenios, con un claro contenido 

ideológico, aunque advierte que algunas de tales campañas 

correponden a exigencias reales de la población que, en cierta forma, 

se expresaron en las movilizaciones de la Primavera de 1989: el mejor 

ejemplo se encuentra en la lucha contra la corrupción gubernamental. 

Sin embargo, se percibe un ambiente generalizado de esceptisismo e 

incluso de irritación frente a este y otros intentos por acercar al 

Partido y al Gobierno a la población21 • 

1.3. Politica Exterior. 

Durante largo tiempo China fue considerado un pais semicolonial 

y semifeudal ya que hasta el siglo XIX estuvo cerrado a loa 

extranjeros. 

Los negociantes europeos, y particularmente los ingleses, 

hallaron medios para mantener relaciones comerciales con China. La 

venta del opio producia considerables beneficios a la "Compañia 

Inglesa de Indiasu22. 

En 1839 el gobierno chino prohibió, bajo penas severas, la 

importación de opio. Los ingleses irritados al ver perjudicados sus 

intereses económicos. enviaron una escuadra que bombardeó varios 



puertos y que avanzó hasta la desembocadura del rio Pei Ho, cerca de 

Pekin. 

Los ingleses arrasaron costas e islas, derrotando al ejército 

chino. Un tratado de paz, firmado en l.842, impuso una indemnización 

de guerra de 105 millones de libras esterlinas a China, la cesión a 

los ingleses de la isla de Hong Kong, frente a Cantón, y la apertura 

de cinco puertos al comercio británico, especialmente para la 

introducción del opio2 3 . 

Esta guerra, tuvo al menos la ventaja de abrir las puertas a 

china a los otros pueblos y sobre todo a la civilización occidental, 

pues Francia y los Estados Unidos obtuvieron, dos años más tarde las 

mismas ventajas que Inglaterra. 

Sin renunciar a sus costumbres tradicionales, China dio entonces 

algunos pasos hacia la civilización europea, construyendo acorazados 

y comenzando a instalar lineas telegráficas, ademást se constituyeron 

varias compañias para la construcción de ferrocarriles. 

Mientras tanto, los gobiernos de la dinastia Quing, de los 

caudillos militares del norte y del Kuomitang al intentarse aliarse a 

este o aquel pais imperialista o a varios al mismo tiempo, llevaron a 

cabo una diplomacia pasiva y débil. En 1949 al llegar la Revolución 

China la tarea fue cambiar radicalmente la condición de China como 

pais semicolonial y semi feudal, 
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En el terreno de la diplomacia el objetivo principal fue cambiar 

en definitiva la diplomacia débil llevada a cabo en China durante más 

de 100 años y conquistar una posición de verdadera independencia e 

igualdad en el plano internacional. 

De esta manera durante los últimos 35 años, desde la fundación 

de la Nueva China, el gobier-no ha operado importantes cambios: la 

seguridad interna del pais y sus relaciones con otros paises. Con el 

desarrollo de las relaciones internacionales China ha hecho algunos 

reajustes y progresos en su politica exterior24. 

En la actualidad las relaciones exteriores de China son 

relativamente reducidas. Ha establecido relaciones con 137 paises 

los que ha desarrollado relaciones económicas y comerciales e 

intercambios culturales25 • Por un lado las hostilidades de Pekin 

occidente poco a poco han desaparecido y la enemistad que durante mas 

de 25 años habia tenido hacia la ex-Unión Soviética desapareció. Por 

otro, el futuro de Hong Kong ha sido resuelto su entera 

satisfacción, pues para 1997 regresará a jurisdicción y el 

problema de Taiwan, aunque no tiene aún solución, ha sido postergado 

por un tiempo. 

El gobierno chino desar-rolla sus relaciones diplomáticas e 

intercambios económicos y culturales con otros paises bajo un clima 

de amistad, aunque persiste todavia la lucha contra el imperialismo, 

el hegemonismo y el colonialismo. Además ha demostrado su apoyo a las 

¡q 



naciones en· vias de dCsarrollo, trabaja para defender la paz mundial 

y promover la Causa del progreso de la humanidad. 

La politica exterior china basada el principio de la 

coexistencia pacifica, se compone de cinco enunciad0s: respeto a la 

integridad territorial y soberania; no agresión; no intervención en 

los asuntos internos de los paises; igualdad y beneficio mutuo en las 

relaciones entre los Estados y coexistencia pacifica entre los 

pueblos26 • 

Si bien es cierto que en 1989 los acontecimientos de Tiananmen 

afectaron seriamente la imagen internacional de China -que durante la 

década de los ochentas fue considerada como un pais abierto al cambio 

y a la modernización- convirtiéndola en uno de los paises más 

criticados por la opinión pública y propiciando que los Gobiernos 

occidentales, por encima de intereses económicos y 

estratégicos, adoptaran en un primer momento sanciones económicas y 

revisaran sus relaciones bilaterales. Dicha situación dejó a China 

momentaneámente aislada del contexto internacional, afectandose el 

curso y las perspectivas internas de desarrollo, al interrumpirse los 

contactos económicos con sus principales socios comerciales. 

1.J.1. Relaciones con los Estad.os unid.os d.e b9rica. 

A nivel bilateral, las complejas relaciones entre la República 

Popular China y los Estados Unidos de América, que evolucionaban 

favorablemente, se vieron afectadas por la decisión de Washington de 

suspender todo tipo de venta de armas a la RPCh (desde 1979 EUA ha 
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vendido a China 748 millones de dólares en ese rubro), cancelar los 

intercambios de visas de alto nivel de miembros del Ejército y 

prorrogar ls visas de estudiantes chinos. La RPCh dejó de recibir 

equipo militar estadunidense, con alto desarrollo tecnológico, por 

valor de 500 millones de dólares27 • 

No obstante, tras el levantamiento de la Ley Marcial, en enero 

de 1990, se consolidó el proceso de normalización de relaciones 

bilaterales sino-estadunidenses, iniciado durante las conversaciones 

entre el Secretario de Estado James Baker y el canciller Qian Qichen 

en ocasión de la Conferencia de Paris sobre Camboya en agosto de 

ige9 28 • 

Por otra parte el 23 de julio de 1991, el senado norteamericano 

decidió condicionar el trato de nación más :favorecida a la actitud 

China respecto a derechos humanos, exportación de armas y prácticas 

comerciales, vez, el gobierno chino acusó al senado 

estadunidense de interferir en sus asuntos internos después de haber 

mostrado complacencia por la decisión del Presidente Bush de mantener 

el trato incondicionalmente29. 

l..l.2. Relaciones con la ex-uaas. 

Con la URSS, de la que China fue firme aliado entre 1949 y 1960, 

mantuvieron tres dócadas de enconado enfrentamiento ideolóqico, a 

raiz de rigideces politicas que en marzo de 1969 los acercaron a una 

contienda bélica, est;:e distanciamiento se manifestó, cuando la Unión 

soviética y China se erigían en baluartes del marxismo-leninismo y 

21 



los paises del socialismo real ponian primer término las 

cuestiones ideológicas ·para sus relaciones internacionales30 . 

La distensión entre .estos dos paises inició 1982 

desarrollándose un claro proceso de acercamiento que culminó con la 

reunión cumbre entre Mijail Gorbachov y Deng Xiaoping en mayo de 

1989, en la que acordaron retirar sus fuerzas militares de la 

frontera comlin, desmantelar los cohetes nucleares intermedios en la 

parte asiática de la URSS y reanudar formalmente loa vincules entre 

respectivos Partidos Comunistas. Paralelamente los cambios 

politices registrados varios paises de Europa Oriental han 

alertado al Gobierno Chino contra la "subversión del socialismo", 

ante lo cual ha reaccionado pretendiendo minimizar la influencia de 

tales cambios, aparentemente mediante la difusión de versiones en el 

sentido de que si bien, la táctica de "evolución pacifica" empleada 

por Occidente para restaurar el capitalismo y la "democracia 

burguesa" ha tenido éxito gracias al apoyo del lider soviético y los 

errores en la conducción económica y en la dirección politica 

cometidos por los paises de Europa oriental, el modelo chino, 

considerado radicalmente distinto y cuya supervivencia asegura via 

su constante perfeccionamiento, autoproclama su vigencia. 

En todo caso debe anotarse que, con el propósito aparente de 

reactivar el proceso de normalización de relaciones, a fines de 

diciembre de 1989 el Jefe del Departamento de Asuntos Exteriores del 

Comité Central del Partido Comunista de la Unión soviética viajó a 
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Pekin, al tiempo que el propio_ Gorbachov 

permanente con el liderazgo chinoll. 

aSequrabil:> el diálogo 

Sin embargo, el tema de Camboya sigue siendo objeto de 

discrepancias, dado el respaldo que otorga China al Xhmer Rouge, 

facción que en el marco de un Gobierno de coalición cuatripartita, 

busca derrocar al régimen pro-vietnamita establecido desde 1978. 

Terminada la fase de sondeo, tanteo y normalización entre la 

Unión soviética y China, en 1991 comienza una nueva etapa de nueva 

cooperación entre los dos colosos socialistas, ambos en plena pero 

no idéntica transformación. Estos cambios al interior de cada pais 

estaban volteándose hacia adentro, hacia su propia reestructuración, 

para lo cual necesitaban crear condiciones externas propicias de 

estabilidad, seguridad y paz lo que obligaba a los dirigentes 

soviéticos y chinos a normalizar las relaciones entre los dos paises 

con un frontera común de un poco más de 6, ooo kilómetros. 

Después de la visita del Primer Ministro chino Li Peng, en 1991, 

fue cuando se abrieron los caucas para un mayor comercio y 

cooperación económica entre las dos potencias socialistas32 

Asimismo, podemos decir que la normalización definitiva y el 

comienzo de una plena cooperación chino-soviética no es sólo una 

prueba más de los profundos cambios geopoliticos que vive el mundo, 

sino un factor impor:t;ante de estabilidad y consolidación. 
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La piedra angular de esta nueva y mejor etapa entre la Unión 

soviética y la República Popular China fue colocada durante la visita 

del Presidente Gorbachov a China en mayo de 1989: ciertamente los 

importantes resultados de este viaje fueron en gran parte opacados 

por los acontecimiento de Tiananmen, sin embargo desde la perspectiva 

de hoy, Gorbachov logró no sólo descongelar y desbloquear las 

relaciones con China, sino también la instauración en el interés 

mutuo de normalizar las relaciones y de construir la etapa de 

cooperación basada en el respeto mutuo y el gran potencial que ellas 

ofrecen y tienen para los dos paises. 

1. 3. 3. Relaciones con Europa occidental. 

China siempre ha atribuido gran importancia y dedicado esfuerzos 

al desarrollo de sus relaciones con los paises de Europa Occidental. 

Después de la fundación de la Nueva China, las relaciones han 

avanzado en forma paulatina desde el mutuo aislamiento y frialdad 

hacia el normal desarrollo. Sobre todo, con la llegada de la década 

de los so, las relaciones interestatales entre China y los paises 

europeo-occidentales han registrado un desarrollo relativamente 

acelerado, y la cooperación de beneficio reciproco entre ambas partes 

en los terrenos politice, económico, cultural, cientifico y 

tecnológico ha alcanzado una nueva altura. 

como protesta a lo sucedido en Tiananmen, la comunidad Europea 

canceló la primera reunión ministerial del comite Mixto de 

Cooperación Económica y Comercial, con serias consecuencias para 

China, a la vez que acordó presionar sobre los créditos, detener la 
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venta de armas y suspender todo contacto político de alto_ nivel, 

entre otras medidas. Sin embargo, en el marco de la paulatina 

flexibilización de las sanciones ecónomicas, se registraron los 

préstamos de JO. J y 20 millones de dólares otorgados en enero y 

febrero de 1990 por el Gobierno de España y un consorcio de bancos 

franceses y holandeses, respectivamente33 • 

En octubre de 1990, el Consejo de Ministros de la Comunidad 

Europea tomó la decisión de restaurar sus relaciones con China; 

algunos países de Europa Occidental también adoptaron medidas 

positivas para mejorar sus relaciones bilaterales34. 

A los largo de 1991 las relaciones de China y la mayoria de los 

paises de Europa Occidental se normalizaron, ya que algunos Jefes 

de Estado y de Gobierno asi como Ministroa de Relaciones Exteriores, 

han reil.lizado sendas visita la Pekín. Asimismo, el Ministro de 

Exterior Qian Qichen realizó una extensa visita a los paies europeos. 

1.3.4. Relaciones con Europa ex-socialista. 

Con esta región del mundo, China busca redefinir los términos y 

el alcance de sus relaciones, sobre todo en materia de comercio y 

cooperación económica, que en los tlltimos decenios constituian uno de 

los elementos principales del cuadro de relaciones económicas 

externas del pais. 

Ante los cambios revolucionarios en Europa Oriental que pusieron 

fin al comunismo el gobierno chino ha manifestado que los respeta y 
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que tratará de expandir los l.azos económicos y tner~antiles. ·en . _l_a 

región35 . 

l.J.s. Relaciones con Japón. 

La importancia prioritaria que Japón concede a la estabilidad 

regional, justificó una reacción más bien moderada ante los sucesos 

de Tiananmen, aunque también esperó hasta principios de 1990, para 

autorizar un crédito por 578 mil.lenes de dólares para financiar las 

exportaciones de bienes y servicios contemplado en el programa de 

ayuda bilateral por 3, 300 millones de dólares, que habia sido 

suspendido en julio de 1989. 

Del 10 al 13 de agosto de 1991 visitó China el Primer Ministro 

japonés, Toshiki Kaifu, quien se reunió con el secretario General del 

PCCh Jiang Zemin, el Presidente Yang Shangkun y con su homólogo Li 

Peng, entre los temas tratados figuraron el papel de ambos paises en 

los organismos de cooperación del Pacifico con las modalidades para 

la participación de China en la Conferencia Económica Asia-Pacifico, 

la seguridad regional, propuestas de Malasia y otros paises para 

crear nuevos organismos, adhesión de China al Tratado para la Uo 

Proliferación de Armas Nucleares, régimen de control, de 

exportaciones de proyectiles, el conflicto camboyano y la situación 

de la peninsula Corea. Cabe mencionar que es la primera visita de 

Jefe de Gobierno dc1 Grupo de los siete desde la represión de 

Tiananmr·n. Asimismo, se tiene contemplada la visita a China del 

Emperador Akihi.to durante 1992, al cumplirse 20 años de la 

normalización de relaciones diplomáticas. 
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1.3.6. Relaciones con otros paises da Asia. 

China busca fortalecer su posición como potencia regional en 

Asia, otorgando alta prioridad a las relaciones con los paises del 

sur y del sudeste asiático, colaborando incluso en el terreno 

militar, con Paquistán, Tailandia, Birmnnia y Bangladesh. La 

cautelosa delimitación de las respectivas esferas de influencia en el 

área con la India, la búsqueda de un entendimiento politice con 

Vietnam, la solución de la cuestión de Camboya, el desarrollo de los 

vincules la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático, 

incluyendo el restablecimiento de relaciones diplomáticas con 

Indonesia y quizá, con Singapur y la activa participación en los 

nuevos esquemas de cooperación en la región del pacifico asiático, 

forman parte de este diseño de la posición de China como potencia 

regional. 

Con la apertura y reforma al exterior de China, el pensamiento 

guia de sus relaciones económicas y comercio con el exterior ha 

cambiado considerablemente. El gobierno chino se ha dado cuenta de la 

posición ostratégica que le corresponde a estas relaciones en la 

modernización del pais36 • Por este motivo es importante destacar que 

si bien Ch inc"l considera que la cuenca del Pacifico en su conjunto 

está llanh1r1n a converU rse en un centro importante de la actividad 

comercial r.• indu:.;trial de) mundo, hace unn distinción entre la 

región del Asia orienta], 1<1 cual se incluye, y los otros paises, 

que aunque por ubicación pertenecen a la cuenca no están incluidos 

en esta región, corno. el caso de México. Esta distinción es la misma 

que se hace en !a Conferenciri cJ.e Cooperación Económica del Pacifico 



(CCEP) en la que China ha participado desde la. V Reunión, celebrada 

en Vancouver, Canadá en 1986. con excepción de los Estados Unidos, 

canadá, Australia y Nueva Zelanda., los dom6s paises miembros de la 

Conferencia son los que conforman el Asia Oriental, a decir de los 

chinos, Japón, los cuatro Dragones, los paises de la ANSEA y China. 

Do la misma manera, los chinos reconocen que en ese circulo económico 

de Asia oriental, Japón desempeña el papel rector37 . 

si bien es cierto que laa relaciones de China con los paises de 

la cuenca del Pacifico son de carácter económico principalmente, hay 

que destacar que los caml:Jios económicos que se est6n presentando al 

interior de este pais pueden resultar beneficos para otros. 

1.3.7. R•lacionaa con Afrlca y Jl•cUo ori•nte. 

El objativo fundamental que persiquo su politica exterior china 

con los paises en desarrollo consiste. e~ promover y afianzar las 

relaciones de amistad y cooperación existentes, a fin de desempeñar 

papel más activo en las relaciones internacionales, tomando parte 

los procesos de solución de los diversos conflictos regionales, 

como el de el Medio oriente, para contrarrestar "la diplomacia 

flexible" de Taiwan, objetivo explicito en la giras de varios 

tuncionarios chinoo a paises 6.rabea y norafricanos. Aunque China ha 

aumentado retórica tercermundista, la prioridad que realmente 

otorga a las relaciones con los paises en desoi:rollo que no se 

encuentran su entorno regional es la más baja dentro del actual 

esquema de sua contactos con el exterior. 
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Respecto a la invasión de Irak a Kuwait China demandó respeto a 

la independencia, soberanía e integridad territorial de Kuwait y la 

solución de las diferencias y la solución de las diferencias 

tlediante negociaciones amistosas. Como miembro permanente del Consejo 

de Seguridad, China apoyó las resoluciones 660, 661, 664, y 665, que 

refirieron a la invasión de Irak a Kuwait, al bloqueo económico 

contra Ircik, a la exigencia do la 1iberación inmediata de todos los 

extranjeros detenidos y la exhortación 'a los Estados que 

desplazaron navios a la zona a que utilizaran las medidas adecuadas 

a las circunstancias para detener a todos los transportes que 

entraran o salieran de la región, 1o cual permitió que China con 

esta actitud participara activamente de nuevo en el desarrollo del 

acontecer internacional y al mismo tiempo de normalizar 

relaciones con la mayoria de loa paiGos occidentales, sin 

comprometer sus tradicionales lazoe; con las naciones lt.rabes. China 

reiteró su oposición a la solución militar de la crisis del Golfo 

Pérsico, sin embargo una vez estallada la guerra se apegó al 

cumplimiento de las resoluciones del. consejo38 . 

1. l. 8. Relaciones aon América Latina. 

En 1971, con el acceso de la Repllblica PoIJular China a las 

Naciones Unidas tuvo lugar un importante cambio en la percepción 

china sobre quienes eran sus 11 amiqos" potenciales. OUrante largo 

tiempo el gobierno chino ha reconocido 

del Tercer Mundo, proclamándose 

afinidad con los paises 

un combatiente contra el 

colonialismo, el imparialismo y el hegemonismo. En este contexto, los 

paises latinoamericanos reconocieron a la ~PCh como potencia mundial 
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emergente y fueron estableciendo paulatinament:e relaciones 

diplomáticas con este pais. 

Los lazos chinos más cercanos con América Latina son lOs que 

mantiene con México, Venezuela, Brasil, Colombia y Guyana, que junto 

con Chile, Argentina y cuba, son también sus principales socios 

comerciales. 

En octubre de 1981, Zhao Ziyang se convirtió en el primer Jefe 

de Gobierno chino que visitara América Latina, cuando asistió a la 

Cumbre de cancún, permanenciendo en México para una posterior visita 

oficial. Los intercambios de visitas a todos los niveles se han 

sucedido desde entonces fortaleciendo el diálogo politice, que debe 

entenderse, desde la perspectiva china, en el contexto de su nueva 

visión de la realidad internacional, que incluye la intensificación 

de los vinculas politices con los paises en desarrollo y la 

promoción de la cooperación económica internacional. Ello explica el 

constante apoyo chino las negociaciones por un Nuevo orden 

Económico Internacional, asi como la cooperación sur-Sur y en este 

contexto, la integración latinoamericana39. El diálogo 

latinoamericano con la República Popular china ha sido también 

fructífero en lo que respecta a los foros del Sistema de Naciones 

Unidas: el Gobierno chino ha refrendado en multiples ocasiones su 

respaldo a las gestiones pacificadoras en América Central, su apoyo a 

la posición latinoamericana en torno al pago de la deuda externa y 

simpatía por la reivindicación Argentina a las islas Malvinas. La 

intervención estadunidense en Panamá fue considerada por Pekín como 
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un acto de agresión contra un país soberano, violatoria del Derecho 

Internacional y de los propósitos y principios de la Carta de 

Naciones Un idas. 

otro elemento indicativo del interés de la actual dirigencia 

china por incrementar su presencia en América Latina, lo constituye 

el establecimiento de relaciones diplomáticas con Nicaragua (1985) y 

Uruguay (1988), con los que se elevó a 22 el número de Estados 

americanos, de un total de 32, que mantienen vinculas oficiales con 

la RPCh. Belice hdbia establecido relaciones diplomáticas con China 

(1987), pero quedaron cortadas en 1989 cuando las restableció 

Taiwan, sumándose a los 24 paises del mundo (y el Vaticano) que 

mantienen relaciones con Taiwán. Varias de las naciones de América 

que se encuentran en esta caso, como Costa Rica, Guatemala y 

Honduras, han iniciado en los ültimos años un acercamiento a Pekin, 

mediante el envio de misiones parlamentarias. 

Entre finales de mayo y principios de junio de 1990, se efectuó 

la primera visita a América Latina de un Jefe de Estado de China. El 

Presidente Yang Shangkun visitó México, Venezuela, Brasi1, Uruguay, 

Argentina y Chile. Más adelante, en septiembre del mismo año, el 

Ministro de Asuntos Extranjeros, Qian Qichen, realizó una gira de 

trabajo por PerU, Bolivia, Colombia y Venezuela40~ Ambas visitas 

orientaron a estrechar las relaciones de amistad y cooperación y 

fomentar los intercambios comerciales y parlamentarios: firmar 

acuerdos para el est¡iblecimiento de lineas de crédito, donaciones y 

reiterar compromiso por mantener la paz internacional, el 
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reforzanliento de ·la' !;:oOp'eraci~~~ Su~-su.:r: .. Y.~: l~~ ·~rO!"OCiótl. del dialógo 

Norte-sur. 

como se pudo observar_ en el. ~esarrollo del ·presente. 'capitulo, 

los cambios que comenzaron a darse· en- China en 1989, marcaron un 

nuevo proceso politice hacia la renovacióll Y reestructuración del 

pais. 

si bien es cierto que estos cambios trataron de realizarse de 

manera ordenada y pacifica, no dejaron de sentirse los comentarios 

entre la élite burocrá.tica como en la población en general. LOs 

comentarios enfocados en si esta reforma era necesaria en qué 111edida, 

qué tan rapidamente deberían ser l.os cambios, sobre todo cuáles 

serian las consecuencias sociales negativas de la reforma: lucro, 

corrupción, desigualdad. 

A nivel social, todas la interrogativas anteriores aceleraron la 

transformación de la realidad económica y social, modificando la 

conducta de la población y reflejá.ndose en el movimiento estudiantil 

de 1989. 

Esta movilización popular se asoció a la pugna politica interna 

entre los dirigentes que estan a favor de la aceleración del proceso 

de refornas y a los interesados en reforzar el control politice, lo 

que complicó la situacón interna y condujo a un reacomodo de las 

fuerzas politicas y al endurecimiento del control social. 
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Como se expuso ·a 1~ .' ~.-ar.9'?. ~~.1 ,_c.apitulo. l.os .aconte.~imientos 

reformistas no sólo hai-1 sido,,·-a·-nivei·-po_Íit~co, sinó· también. a nivel 

económico y en inatei-fa de po~'itiC~ ex~'eri~r. 

Por lo- que respecta al ·plano económico, la economia china 

atraviesa por un periodo de transición. Algunos dirigentes desearían 

reducir el control estatal con la esperanza de lograr un mejoramiento 

en la industria, que hasta ahora no ha sido posible alcanzar, 

mientras que otros se preocupan por la desestabilización de la 

economia dirigida por el Estado. 

Aunque al inicio de la modernización económica, todo parecía 

indicar que no habría problemas, esta reforma ha sido una de las mcis 

dificiles y tal vez una de las mas costosas para el pueblo chino. 

Actualmente el Estado socialista aún trata de resol ver la complicada 

unión entre el control estatal y una serie de prácticas copiadas de 

las economías de mercado, que permitan estimular el dinamismo de las 

empresas estatales y del sector privado. 

La meta del gobierno de Pekín es cuadruplicar el ingreso 

nacional entre 1980 y el año 2000, alcanzar un alto nivel 

tecnológico nivel mundial aunque paulatino ha sido el 

crecimiento, aün se enfrenta a graves problemas inflacionarios, de 

deuda externa, desaceleramiento de la tasa de crecimiento, entre 

otros. 
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con.sidero que es valido pensar que para que la reforma económica 

sea eficaz, es necesario la renovación de toda la estructura 

económica, lo que podría implicar la abolición de la propiedad 

estatal y una reforma total de precios, que significaría el fin de la 

planeación central, llevada cabo durante más de cuatro décadas. 

En materia de política exterior el enorme reto por delante es 

avanzar en el proceso de construcción de un nuevo tipo de relaciones 

con el mundo en general, sin dejar de lado los cinco principios de 

política exterior por lo que siempre China ha luchado. China ha 

optado por una política de mayor apertura de acuerdo, las 

experiencias del desarrollo de su economía nacional y los logros 

reales obtenidos en la aplicación de la politica de apertura de los 

ül timos años. 

Por este motivo, el desarrollo de sus relaciones exteriores 

también se encuentra ligado a la bUsqueda de inserción del pais a la 

economia occidental, la reformulación de los enfoques del 

multilateralismo, asi como el ingreso los organismos 

organizaciones económicas, comerciales y financieras internacionales. 

No obstante todos los retos que han tenido y tendrán que 

enfrentar los dirigentes chinos, estos han declarado que China 

seguirá siendo un pais genuinamente socialista, que poco a poco en 

esta transicion combatirá la ilegalidad la "legalidad 

socialista" inculcando una 11 etica y cultura socialista" y sin que se 

pierda la propiedad estatal, ni la planeación del Estado. 
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CAPI'.rULO SEGUNDO 

EL COMERCIO EXTERIOR CHINO. 

El comercio exterior confonna un importante factor -estrategico 

en el . desarrollo económico de cualquier pais, ya_ -que - representa su 

inserción en el resto del mundo. 

La importancia del comercio exterior ha sido significativa desde 

los tiempos de los economistas clásicos, que señalaron que 11 un pais 

puede crecer rápidamente cuando vende en el exterior más allá de su 

mercado interno111 • 

Asimismo, el comercio exterior es aquel que forma parte del 

comercio interno de un pais, que significa el intercambio de 

mercancias y servicios entre diversos paises. El comercio exterior 

es una ampliación del comercio interno y surge por la necesidad que 

tienen los paises de obtener bienes y servicios que no producen 

internamente2 • 

Como ha visto, China aplicó una politica de 11 puertas 

abiertas" en todos los ámbitos, sin ser el comercio exterior la 

excepción. Este pais ha distinguido porque cuenta con una gran 

tradición en comercio exterior. 

Por lo anterior, a lo largo d~l capitulo presentaré cual ha 

sido el desenvolvimiento del comercio exterior desde su inicio 

hasta el último decenio, pasando por los principales socios 

comerciales y por las reformas y ajustes que han 
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experimentado. Asi, como sus relaciones con· el exterior han logrado 

rápidos avances. 

2 .1. Desarrolio del comercio Exterior en China. 

China cuenta con una larga historia en comercio exterior. Hace 

más de 200 años, las sedas chinas gozaban de fama mundial; al mismo· 

tiempo que su comercio por via maritima cobraba desarrollo. China, 

desarrollo aun más su comercio exterior, estableciendo relaciones 

con Kampuchea3 , Birmania, Japón, India, Sri Lanka, Nepal, Indonesia 

y otros paises; en el año de 1694 China estableció lazos comerciales 

con mas de JO paises del continente asiático y europeo 

principalmente, con quienes intercambiaba objetos de porcelana, 

sedas, cobre, hierro y monedas de oro y plata por productos de 

aquellos lugares. Más tarde, China comenzó a establecer sus lazos 

comerciales con paises latinoamericanos. Sin embargo, durante la 

dinastía Quinq (1644-1911), la politica de aislamiento frenó el 

desarrollo del comercio exterior4 . 

Como ya se mencionó en el capitulo anterior, después de la 

Guerra del Opio en 1940, China se convirtió en una sociedad 

semifeudal y semicolonial, perdiendo su soberania en el comercio 

exterior. Los paises imperialistas establecidos en territorio chino, 

valiéndose de serie de Tratados desiguales, lograron controlar 

los principales puertos abiertos al comercio del pais, le 

arrebataron la soberania aduanera, tornaron posesión de bancos, de 

mercancias, seguros, transportes, puertos y depósitos logrando la 

monopolización del comercio exterior de China5 • 
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En el periodo de dominación el Kuomitang China se transformó 

un lugar donde los paises imperialistas efectuaban el saqueo de 

materias primas. Al término de la Segunda Guerra Mundial, el 

comercio exterior chino cayó bajo el control de Estados unidos. Para 

el año de 1946, la proporción de Estados Unidos en el valor global 

de las importaciones y exportaciones de China alcanzó el 38. 7% y 

52.2% respectivamente6 • 

Con la fundación de la República Popular China 

comercio exterior entró en la etapa de 11 cambic 11
, 

1949, el 

el gobierno 

popular abolió todos los privilegios otorgados a los gobiernos 

extranjeros, recuperó el control de las aduanas, transformó 

radicalmente el comercio exterior semicolonial, tomó en sus manos 

las empresas de importación y exportación de los capitalistas 

extranjeros, estableció organismos de comercio exterior estatales y 

aplicó la politica de utilización, restricción y transformación 

hacia las empresas privadas y capitales en la materia; además 

anunció la aplicación de un sistema unificado en el comercio 

exterior7 • De esta manera se estableció un comercio exterior 

socialista independiente, y se promulgó un "Programa común" que 

estipula: 11 La RepUblica Popular China puede reanudar y desarrollar 

los intercambios y relaciones comerciales con los gobiernos y 

pueblos de los diferentes paises extranjeros con base en los 

principios de igualdad y beneficio mutuo 118 • Desde ese momento y de 

acuerdo con estos principios se ha desarrollado el comercio exterior 

chino y se ha aumentado el intercambio económico con otros paises. 

Este "programa comú.n 11 , por una parte ha facilitado la expansion 
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activa de las exportaciones a través del desarrollo de la 

producción, Y por la otra, de acuerdo con la necesidad y posibilidad 

de la constru~ción económica del pa is, se han importado diversos 

tipos de materiales e introducido técnicas avanzadas y equipos para 

promover el desarrollo de la economia nacional 9 • 

Desde la fundación de la Reptlblica Popular China y con el avance 

de la economía nacional, el comercio exterior ha experimentado un 

rápido adelanto y su ritmo de crecimiento ha excedido el de la 

economia nacional en su conjunto. 

2. z. El comercio exterior en el último decenio. 

Actualmente a nivel externo, China ha seguido una estricta 

politica para reducir las importaciones y aumentar las 

exportaciones, en tanto que se espera que la reserva de divisas 

supere los 100 mil millones de dólares EUA para fines de ¡993lO. 

Durante 1990 las exportaciones ascendieron a 62, 100 millones de 

dólares EUA, tanto que las importaciones alcanzaron 53, 400 

millones, resultando un superávit de B, 700 millones. con excepción 

de Hong Kong, Macao y Taiwan, las importaciones chinas provinieron 

principalmente de Japón y los _Estados Unidos, mientras que sus 

exportaciones se di rigieron a este marcado y a la Comunidad Europea. 

En el periodo enero-noviembre de 1991 las importaciones crecieron 

16,35% llegando a 31,180 millones de dolares, en tanto que las 

exportaciones se elevaron 17. 3% situándose en 54, 310 millones de 

dólares, con un saldo positivo de 2J, 130 millones de dólaresll. 



Los principales productos .. de exportación actualmente son: 

maquinaria, productos eléctricos, petróleo crudo, petróleo refinado, 

carbón, pérf il es de acero, pérfiles de cobre, productos 

farmacéuticos, cementos, etcl2. 

Los principales productos de importación en 1991: fertilizantes 

quimicos, materias primas, textiles, mineral de hierro, caucho 

natural, fibras sintéticas, refinados de petróleo, lana, etc13 . 

2.2.1. Balanza comercial. 

Aunque China continua con la politica de apertura externa, su 

balanza comercial hasta 1989 fue deficitaria, para el periodo 1990-

1991 es superavitaria. 

Además se puede observar que en los últimos años, el Bt del 

comercio exterior de China, realiza a través del comercio 

compensado, es decir un intercambio en los productos que importa y 

que exporta. 
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1995 

"1996 

1997 

1999 

1989 

1990 

cuadro 2.1 
Balan•a comercial China 

(millones de dólares) 

J:HPORTACIONEB IHPOR.TJ.CXOHES 

25.1 27 .7 

27.7 34. 9 

34.7 36.3 

41.0 46.3 

43 .2 49.9 

62 .2 53 .3 

SALDO 

-13.1 

- 9.1 

- 1.6 

- 5. 3 

- 5.6 

+ B. 7 

Fuente: Estadisticas del Fondo Monetario Internacional 1990. 

Por lo que respecta a la balanza comercial de servicios que es 

superavitaria, estos representan casi el 10\ de las importaciones 

totales. Para promover su importación y exportación en julio de 

1990, China estableció la División de servicios y Tecnologias. 

(siguiente cuadro) . 

1985 
1986 
1987 

cuadro 2.2 
Balanza Comercial de Servicios 

(miles de millones de u. s. dólares) 

Exportación 
ilQ!)l 

4. 5 
4 .9 
5. 4 

Importacion 
1i:Qfil 

3.0 
3.2 
3.6 

Fuente: Fondo Monetario Internacional. 
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2.3. Cambios en la Estuctura Comercial. 

Antes del surgimiento de la República Popular China en l.949, 

(vieja China), las exportaciones estuvieron basadas principalmente 

en el sector agricola. A partir de la constitución de la nueva China 

aplicó el principio de exportar al mismo tiempo materias primas, 

productos facturados y semi facturados, productos agricolas, 

industriales y minerales; esforzéindose el gobierno por ampliar las 

exportaciones y reduciendo poco a poco la proporción de productos 

agricolas, en los volumenes de exportaciónl4. 

La variedad de productos exportados por la RPCh han 

incrementado en gran medida. En un principio la nueva China tuvo 

menos de 10 mil articules en el mercado exterior, que aumentaron a 

cerca de 50 mil en l.979. Actualmente China no solamente produce sino 

que también exporta muchos productos que dependian en su totalidad 

de su importación para su uso. La RPCh no sólo exporta diversos 

tipos de articulas nacionales, productos ganaderos hierbas 

medicinales, plumas de aves, sino también petróleo crudo, carbón, 

productos minera.les, asi como maquinaria, instrumentos de medición, 

instrumentos metálicos, productos quimicos, telas de algodón, sedas, 

ropas y articulos de barro cocido y de porcelana lS. Muchas de estas 

mercancías gozan de gran fama mundial y son bien acogidas por 

numerosos consumidores. 

Ademas, China también ha proporcionado a ciertos paises equipos 

completos, encaminados al desarrollo de la agricultura, industria 
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ligera,·· textil, alimenticia, obras hidráulicas, transporte y 

comunicaciones. 

cuadro 2.3 
SECTORES BCONOMICOB BXPORTADORES KAS IKPORTMITES 

(miles da millones d.e dólar•• :ros) 

Comida y Animales vivos 
Bebidas y Tabaco 
Materias Primas (no comestibles) 
Excepto Combustibles 
Lubricantes Minerales, 
Lubricantes etc. 
Aceites, Mantecas y Grasas 
Animales y Vegetales 
Quimicos y sus derivados 
Manufacturas básicas 
Maquinaria y Equipo de 
Transporte 
Articulos Manufacturados 
Diversos 
otros Productos y servicios 

190& 

4. 44 
0.11 

2 .90 

3, 6B 

0.11 
1.73 
5. ea 

1.09 

4 .94 
6,00 

Fuente: Banco Nacional de comercio Exterior. 

1987 

4 .78 
0.17 

3 .65 

4 .54 

o.oe 
2.23 
8.57 

1.74 

6. 27 
7. 38 

1900 

5.89 
0.23 

4. 25 

3.97 

0.07 
2.89 

10.49 

e.26 
e. 6B 

Por lo que toca a las importaciones, en la vieja China, las 

mercancias provenientes del ex.terior eran en su mayoria articulas 

de consumo y de lujo, siendo la proporción de los medios de 

producción 16 menor al 10% en las importaciones totales. A partir de 

la fundación de la "Nueva China 11 el pais tomó siempre las 

importaciones de los medios de producción como una meta principal 

para desarrollar la economía nacional y elevar la capacidad de 

autosostenimiento. 

Oc 1952 a 1979 China importó en total 051 items de equipos 

completos y tecnologi.as para las industrias metalúrgica, mecánica, 
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automotriz, hullera, petrolera, eldctrica y quimica. Esto desempef\6 

un papel esencial para la formación de la base industrial china. A 

fin de satisfacer las necesidades de la vida material y cultural y 

apoyar el mercado interno, el pais también aumentó constantemente y 

en cierto 9rado la importación de medios da 11ubsiatencia17 • Desde 

1950 hasta 1980, l.os medios de producción representaron el 80.4' y 

los de oubsistoncia el 19. 6\ on al volUJDen global de las 

b1portaoiones, se9\ln el Hinistorio de Asunto11 Económicos de China. 

El aiquiente cuadro explica lo anotado: 

1950 
1952 
1978 
1979 
1980 

cuadro 2 • .c 

Volua•n de iaportaaion•• Proporcióa an a1 voluaen 4• 
(11illonea 4• 4ólarH) illportaoiona• (%) 

Medios de Medios de 
prMncgión Suhgintcngío 

486 
999 

8.864 
12 .. 809 
15. 382 

97 
119 

2.029 
2 .928 
4 .127 

Medica da Medios de 
prodµcción Snhnígtencio 

83.4\ 
89.4' 
81.4' 
81.4\ 
78.8\ 

16.6t 
10.4' 
18.6t 
18.6' 
21.n 

FUENTE: Ministerio de Asuntos Económicos Pekin, China. 

2.4. Principalea socio• comerciales. 

Las regiones y paises con los que la República Popular China ha 

establecido relaciones comerciales han aumentado de 40 

principio a 178 en la actualidad18 • Debe destacarse que con todos ha 

firmado acuerdos o protocolos comerciales. El volumen del comercio 

de China con los pa:íaes de Africa, Asia y América Latina ha crecido 

año tras año. De acuerdo con la necesidad y posibilidad de las dos 

partes, China exporta a paises en vias de desarrollo principalmente 
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productos industriales como maquinaria, herramientas, metales para 

].a construcción, equipos completos y productos de industria ligera 

incluida la textil importa en general productos agricolas, 

ganaderos, minerales y qui:micos. Hasta la fecha son ya 140 paises 

los que tienen relaciones comerciales con China i.9 • 

Prácticamente la mitad del .comercio chino oe concentra en sus 

vecinos del Este y del sur. 

2 .. 4 .. 1. Relaciones ooa.ercia1es con Japón. 

Entre los paises capitalistas desarrollados Japón es el mayor 

socio comercial de China. Por factores de orden geográfico y 

económico hay muchas condiciones favorables parn el comercio entre 

los dos pa.:i.sos. China y Japón establ.ecieron relaciones diplomáticas 

en 1972, fir:mnron en febrero de 1978 el Acuerdo Comercial Cbino­

Japon6s a largo plazo y concluyeron el Tratado de Paz y Alllistad 

Chino-Japonés el mismo año. 

Las mercancias que Japón vende a China son principalmente 

máquinas, hierro, acero, fertilizante& quimicos y otros productos 

industriales. En el pasado China exportaba al Japón básicamente 

productos agricolas. Desde 1974, el petróleo crudo so ha convertido 

en uno de los rubros más importantes de las exportaciones Chinas al 

Japón20 • 

47 



2.4.2. RelAciones comerciales con Europa. 

Europa occidental y Septentrional constituye uno de los 

importantes socios de China, siendo la Comunidad Europea el 

principal. con la comunidad Europea China firmó un Acuerdo Comercial 

en abril de 1978 y un Acuerdo Comercial sobre articules textiles en 

1979 y en mismo año estableció relaciones oficiales y nombró 

embajador ante esta organización. La Comunidad Europea concede 

tratamiento preferencial a China, desde 1980 lo que ha proporcionado 

condiciones favorables para ampliar el comercio bilateral. Sin 

embargo, con los acontecimientos de Tiananmen los paises 

integrantes de la Comunidad al igual que el resto de los paises del 

mundo con los que China mantiene relaciones comerciales, impusieron 

sanciones económicas, las cuales han sido levantadas paulatinamente 

a lo largo de 199121. 

Las importaciones chinas provenientes de la comunidad son 

principalmente: maquinaria, equipos completos, acero, hierro y 

productos de la industria quimica. Las exportaciones a la misma son 

en su mayoría articules textiles, de la industria ligera y ganadera, 

incluidas ropas, tripas para embutidos, pieles, franelas, frutas y 

verduras enlatadas. Es decir, importan bienes de capital y venden 

productos semifacturados y manufacturados. 

Con respecto al intercambio comercial entre Europa Oriental, 

incluyendo a la Unión Soviética y la RepUbl lea Popular China, este 

ha sido escaso debido a que durante un largo periodo la URSS y la 

RPCh tuvieron diferencias en las políticas socialistas y porque la 
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unión soviética fue uno de los principales socios de los paises de 

Europa oriental 22 

2. 4. 3. R•laoionaa comaroialea con Eatadoa unidoa. 

Por otra parte, los contactos comerciales entre China y los 

Estados Unidos se reiniciaron después de la firma del Comunicado de 

shangai en 1972. En ese año el volumen del comercio entre los dos 

paises solamente fue de 13 millones de dólares. 1979 constituyó un 

año importante en el desarrollo de las relaciones comerciales entre 

los dos paises, en enero de ese año, China y EUA establecieron 

relaciones diplomá.ticas, en marzo decidieron instituir el Comité 

Económico conjunto Chino-Norteamericano mediante consultas y en 

julio, firmaron el Acuerdo de Relaciones Comerciales Chino-

Norteamericano, el cual entró oficialmente en vigor en febrero de 

1980, concediendo trato preferencial y abriendo una nueva 

perspectiva para el comercio entre los dos paises. De ahi el 

comercio entre los dos paises inició un nuevo periodo2 3. 

Por otra parte, China también mantiene relaciones comerciales 

las regiones de Hong Kong y Macao con el continente reviste un 

significado especial. Para China, Hong Kong la mayor fuente de 

ingreso de divisas el mayor puerto de tr6.nsito para. la 

exporta e ión. 

2.4.4. Relaciones con otras a.roas. 

A partir de 1952, el comercio con Hong Kong ha mantenido siempre 

superávit a favor del gobierno de Pekin, debido a los frecuentes 
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déficit en el comercio ·de ChiÍla·:,COn .·ei 'Japón, la·· comunidad Europea y 

los Estados Unidos, el comercio con Hong J<ong representa un tercio 

en el total de las divisas en efectivo- de China; cerca de la mitad 

de las mercancias transportadas del continente a Hong Kong son para 

llevar a otros paises24. 

Actualmente con el aumento númerico de zonas comerciales o de 

zonas libres, se han hecho cada vez más frecuentes las visitas 

reciprocas y las actividades amistosas entre China y los gobiernos y 

circulas económicos y comerciales de diversos paises. 

China ha participado en ferias internacionales y exhibiciones 

económicas y comerciales en el extranjero. 1\ partir de 1957, por su 

parte China empezó a efectuar la feria de articules chinos para la 

exportación que se realiza en la primavera y otoño de cada año en la 

provincia de Guangzhou25. 

LOs porcentaje;:; de los principa1es socios comerciales de China 

durante 1989 y 1990 fueron: 

Países 

Hong Kong 
Japón 
E. u. A. 
Jordania 

cuadro 2 .5 
Principales Socios comercial•• 

(1989-19!10) 

.'!: ElW!il 

34. 8 Japón 
16.2 Hong Kong 
7.7 E. u. A. 
3. 4 R. F. A. 

Fuente: P.conomic Information and consultancy, 
China 's customs Sta tics. 
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2.s. Nuevo desarrollo de las relacionea económicas y el comercio 
con •1 exterior. 

En los últimos años bajo la guia de la politica de 11 contar 

principalmente con las propias fuerzas y tomar la ayuda exterior 

como recurso auxiliar" y combinándolo con el reajuste de la economia 

nacional, el gobierno ha adoptado diversas medida e para desarrollar 

el comercio exterior y reforzar la cooperación ecónomlca con el 

extranj ero2 6 • 

Además de seguir usando las formas comerciales tradicionales, 

china también ha adoptado algunas prácticas inovadoras del comercio 

internacional. Por ejemplo, aceptar pedidos con marcas comerciales 

requeridas por comerciantes extranjeros, permitiendo que en algunas 

mercancias de exportación usen marcas registradas de los 

comerciantes que hacen pedidos; realizar el procesamiento seqún 

diseños proporcionados por clientes extranjeros, producir y 

suministrarles mercancias con estilos, tipos y formas planteados que 

necesiten; desarrollar operaciones de elaboración y montaje, que 

incluyen procesar materias primas y montar máquinas con piezas de 

repuestos y accesorios mandados por comerciantes extranjeros 

cobrando comisiones de servicio; desplegar diversas formas de 

comercio compensatorio, en las cuales se utilizan productos para 

pagar técnicas y equipos suministrados desde el exterior. Entre 

estas formas comerciales, el procesamiento y montaje para 

comerciantes extranjeros y el comercio compensatorio de mediano y 

pequeño volumen son más importantes27 • 
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2. s.1. EstAblecimiento de empresas m.ixtaa con inversiones 
nacionales y extranjeras. 

En sus primero años, la nueva China tenia muy pocas empresas 

mixtas con inversiones nacionales y extranjeras. Sin embargo, para 

la II sesión de la V Asamblea Nacional Popular que se celebró en 

julio de 1979 se aprobó la "Ley de la República Popular China sobre 

Empresas Mixtas Inversiones Nacionales y Extranjeras1128 

fomentando enérgicamente la creación y desarrollo de este tipo de 

empresas. 

La ley comprende total 15 articules y establece 

estipulaciones de principio sobre los derechos y obligaciones de las 

partes concernientes y otros aspectos importantes en este tipo de 

empresas. 

La ley estipula que para expandir la cooperación económica y los 

intercambios internacionales de tecnologia, China permite 

compañias, empresas y otras organizaciones económicas e individuos 

extranjeros establecer empresas mixtas con compañias, empresas y 

otras organizaciones económicas de China dentro de sus fronteras 

conforme a los principios de igualdad y beneficio mutuo después de 

ser ratificada por el gobierno chino. 

SegUn la ley, el gobierno se obliga a proteger a los socios 

extranjeros en sus inversiones, reparto de ganancias y derechos e 

intereses legitimas en las empresas rnixtas y fondos en monedas 

estipuladas en los contratos, a través del Banco de China y segün 

los reglamentos de operación cambiaria de la RPCh. 
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Los empleados y obreros de nacionalidad extranjera también 

pueden enviar al exterior sus ingresos por salario y otras rentas 

legales después de pagar el impuesto de ingreso de acuerdo a la ley 

impositiva de la RPCh o a través del Banco de China en conformidad 

con los reglamentos de operación cambiaría. Además, se ha estipulado 

por el arreglo de la producción, área de venta de sus productos, 

formación de organismos y del personal, derechos de administración, 

plazo de los contratos, solución de conflictos y otros problemas de 

las citadas empresas. 

La ley citada atrajo una amplia atención de los comerciantes e 

industriales extranjeros interesados invertir en china, en la 

industria, agricultura, transporte y comunicaciones, recursos 

energéticos, construcción arquitectónica, turismo, ramas de 

servicios entre otros. 

si bien la actual legislación en materia de inversiones 

extranjeras de China, establece la posibilidad de crear empresas 

mixtas, para exportación. También existen barreras no arancelarias, 

como protección a la industria local. China apoya empresas 

exportadoras con incentivos fiscales y mayor poder de autogestión. 

El gobierno chino considera que las medidas adoptadas para 

acelerar la economia son aun insuficientes. Desde abril de 1981 

abrió sus puertas al capital extranjero, tanto en forma de créditos 

como de inversiones directas29 
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Hasta 1.986, el Ministerio de Relaciones Económicas y Comerciales 

con el Exterior informó que se habian creado 7 mil empresas con 

capital extranjero, muchas de ellas en forma de coinversión pero 

algunas con 100% de capital foráneo. Las actividades a que se 

dedican distribuyen asi en porcentajes: 

- Producción Industrial 20% 

- servicios Comerciales 36% 

- construcción 9% 

- Alimentación y Alojamiento 9% 

- otros 24% 

2. 5. 2. Establ.ecimiento de zonas económicas •speciales. 

Habia señalado ya la existencia de estas zonas, que han tenido 

una preponderancia creciente en los últimos años. Con el fin de 

facilitar que las empresas con capital extranjero se establezcan en 

territorio de la RPCh, se crearon las zonas económicas especiales 

(ZEE) 30 similares en muchos aspectos a las maquiladoras fronterizas 

mexicanas. 

De acuerdo con la decisión del consejo de Estado sobre la 

aplicación de una politica especial y medidas elásticas en las 

relaciones de las provincias de Guangdonq y Fujlan con el exterior, 

se delimitaron en 1979 algunos lugares en las dos provincias para 

establecer zonas económicas especiales, estimulando y recibiendo a 

empresas extranjeras, chinos de ultramar y compatriotas de Hong Kong 

y Macao que quisieran invertir para tener alli diversos tipos de 

empresas. Tres de las zonas, Shenzhen, Zhuhai y Shantou están 
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l'ocalizad~s en. la·. proVinci,a de Guangdong •. 1:a cuarta Xiamén,. esta en 

la provinéia de Fllj ián· frente a la isla de Taiwán. 

A las empresas establecidas alli les conceden mul tiples 

privilegios tales como la adquisición de terrenos baratos y con 

infraestructura adecuada, reducción e incluso exención de impuestos 

y de derechos de importación, seguros baratos etc. Las empresas 

pueden en coinversión, completamente extranjeras hacer 

comercio cotllpcnsado31 • 

Además, se han abierto varias ciudades portuarias al comercio 

con el exterior que gozan de gran autonomia administrativa y en las 

que también es posible que se establezcan empresas extranjeras. 

El éxito de estas zonas hace prever una creciente participación 

de las mismas en el contexto global del comercio exterior. 

2.1. Sistema Administrativo de1 comercio Exterior. 

Poco tiempo después, de la revolución de 1949 se instauraron 

corporaciones estatales de comercio exterior. Al mismo tiempo, que 

se adoptó la politica de utilización, limitación y transformación de 

las empresas capitalistas privadas de comercio exterior y 

instituyó gradualmente un sistema administrativo controlado por el 

Estado y con las corporaciones estatales de comercio exterior como 

sector principal. En aquel entonces, el volumen del comercio 

exterior no era tan grande y el Ministerio de comercio dirigia de 

manera unificada el comercio tanto interno externo y gracias 
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a la recuperación de la economia china y el desarrollo del comercio 

exterior, en el afio ·de 1952 se estableció oficialmente el 

Ministerio de Comercio Exterior de la RPCh. Realizando la división 

del trabajo según los sectores de mercancias comerciables, 

formaron diversas corporaciones especializadas de importación32 . 

Para 1956, después asentar las bases para la transformación 

socialista sobre la propiedad de los medios de producción, el Estado 

empezó a tener el control exclusivo sobre el comercio exterior, 

estipulando que las importaciones y exportaciones en todo el pais 

deberian estar bajo la dirección centralizada y administración 

unificada del Ministerio de Comercio Exterior. Aunque este sistema 

experimentó ciertos reajustes por los cambios de sus funciones en 

los diversos periodos, entre 1956 y 1978, no tuvo grandes 

modificaciones en su conjunto33. 

con este sistema de comercio exterior el gobierno chino 

desempeñó un papel importante para defender la independencia 

económica estatal; prevenir las influencias de la crisis económica 

capitalista: fortalecer la administración planificada y la de 

divisas; consolidar la transformación socialista y el comercio 

exterior. Sin embargo, a partir de la década de los so con el 

progreso económico y comercial, este sistema ya no pudo adaptarse a 

la nueva situación y mostró gradualmente sus deficiencias. Después 

de entrar en la nueva época en que China toma la modernización como 

centro, se exige que. el comercio exterior avance mas rápido; y se 

comienza a realizar una reforma en este ámbito. 
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Las reformas que se dieron en el comercio exterior consistieron 

modificar las relaciones económicas con el extranjero. El primer 

cambio importante fue el desarrollar una política de "PUertas 

Abiertas", la cual ha llevado al pais a una gran expansión Y 

diversificación de las relaciones económicas internacionales c!e 

China. 

China ha comprado en el extranjero una cantidad cada vez mayor 

de equipo y tecnologia, asi como otros productos necesarios para su 

modernización. A fin de pagar las cr.ecientes importaciones, ha 

logrado aumentar con rapidez su ingreso de divisas extranjeras 

derivadas del turismo, proyectos laborales en otros paises e incluso 

ventas de arm.amento34. 

Actualmente la política comercia1 básica de Peltin aique siendo 

la sustitución de btportaciones. Conforme ha ampliado el 

comercio, Pekin ha descentralizado la toma de decisiones y la ha 

delegado las autoridades locales y empresas individuales, 

consistiendo que éstas establezcan tratos directos con los 

proveedores y compradores extranjeros, y permitiéndoles conservar 

para su uso parte de sus ingresos de divisas extranjeras. 

Lo anterior al igual que otras politicas descentralizadas del 

régimen ha creado problemas. Sin embargo, esta descentralización ha 

contribuido a incrementar la capacidad de la nación para competir en 

los mercados mundiales. 

57 



'l'an importantes como estas modificaciones comerciales han sido 

más sorprendentes otros cambios en su política económica exterior. 

Los chinos han modificado su actitud respecto de los préstamos del 

exterior y la inversión extranjera directa; ahora han 

incrementado poco a poco sus préstamos del exterior, provenientes de 

fuentes, entre ellas organizaciones internacionales como el Banco 

Mundial, gobiernos extranjeros -sobre todo Japón- y de la banca 

internacional. 

Ahora bien los principios en los que se basa la política china 

de comercio exterior son35: 

-No importará bienes de consumo que no satisfagan necesidades ya 
existentes en el país. 

No importará nada de lo que el pais puede producir. 
Excepcionalmente hará importaciones en pequeñas catidades para 
resolver problemas coyunturales de calidad, cantidad 
disponibilidad, a condición de que no se lesione la oferta local. 

- Podrá importar las materias primas que requiera la fabricación de 
productos exportables, siempre que no sean producidas localmente o 
que siéndolo, cantidad o calidad insuficientes 
inadecuadas. 

- Dará preferencia a la importación de bienes indispensables para el 
desarrollo de la economía, especialmente materias primas, maquinaria 
y equipo cuya producción local sea suficiente. 

- Dará prioridad a la importación de los materiales y los bienes de 
capital requeridos por tecnologias avanzadas. 
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En conclusión el desarrollo de las relaciones económicas chinas 

con el exterior cuenta con un largo proceso histórico, considero 

que nunca ha sido fácil ni para los chinos ni para todos aquellos 

paises que se encuentran involucrados en el comercio exterior el 

desarrollo de estas relaciones. 

A pesar de que algunas de las reformas económicas han tenido 

"éxito", en China aún existe gran burocratismo e ineficiencia por 

parte del sistema que maneja este rubro, además de que todavia hay o 

restricciones al mercado interno del pais (que el principal 

objetivo de las empresas extranjeras interesadas en esta nación). En 

los últimos meses el gobierno de Pekin ha manifestado que existe muy 

buena disposición de su parte para que las empresas con capital 

extranjero tengan todas las concesiones y condiciones necesarias 

para que se establezcan en el pais, y se desarrolle aún más el 

comercio chino. 

Ahora bien de todas las innovaciones resultantes de la politica 

de "Puertas Abiertas 11 , china ha tomado la decisión de solicitar a 

los socios comerciales que inviertan más en el pais, lo cual ha 

sorprendido ya que durante la época de Mao era tabú la sola mención 

de semejante posibilidad. 

Como ya se ha explicado en este capitulo, los chinos han creado 

toda una infraestructura necesaria para que su comercio exterior se 

desarrolle, aunque principales socios comerciales sean 

paises desarrollados como Japón, Estados Unidos, Pekin ha demostrado 
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gran flexibilidad en su disposición para aceptar diversas formas de 

cooperación con otros paises menos desarrollados; muestra de ello 

la relación comercial que México ha establecido con China, y que 

desarrollará en el último capitulo de este trabajo. 
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C'-PI.TULO I.II. 

POLITIC'- COMERCIAL DB KEJ:ICO 

Actualmente México realiza grandes esfuerzos por obtener cambios 

económicos que le permitan alcanzar una nueva modernización~ Estos 

cambios no son nuevos ya que desde 1982 inició una profunda 

transformación económica, pues el proyecto económico que se venia 

aplicando hasta ese momento correspondia al de la década de los 40, 

la "sustitución de importaciones 11 • 

11 Hasta 1982 México siguió una estrategia de desarrollo hacia 

adentro que proporcionó ciertas ventajas al mercado interno y al 

financiamiento externo como principales impulsores del crecimiento, 

restando importancia a la búsqueda y censal idación de mercados 

externos, los rezagos insuficiencias estructurales que se 

generaron por esta politica y que se hacian evidentes desde los 

primeros años de la década de los años 70, al combinarse con los 

efectos del adverso panorama económico internacional, precipitaron y 

condicionaron la crisis económica que se produjo en la década de los 

son l. 

Esta crisis en los 80 reveló la debilidad de la economía 

mexicana y de su sistema politice. La crisis fue precipitada por la 

saturación petrolera mundial, la recesión economica mundial, entre 

otros, sin embargo, sus principales causas fueron de carácter 

interno: políticas monetarias y fiscal excesivamente expansionista, 
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persistente sobrevaluación ~·~1< p~~!?, ~-,~s~~ric·~ifii.~~t·o -del sector 

agrícola etc. 

' ••• e•- - ' ·--- - -

Además, el gobierno mexicano ~-había_ i~t~ri-t'ádo év-itar el conflicto 

politice y superar los problemas económicos y sociales que se habían 

acumulado desde 1940. 

En lugar de pagar el precio político, el gobierno de Echeverria 

como el de López Portillo procuraron expandir toda la riqueza 

económica e incrementar el papel que desempeñaba el Estado en la 

economia como banquero, empresario y empleador2 . 

Asimismo, en este periodo el aparato productivo mexicano 

presentó ciertas limitaciones al incapaz de enfrentar la 

competencia externa, una marcada dependencia de insumos, tecnología 

y bienes de capital, desequilibrios entre los diferentes sectores 

productivos, una alta concentración de la actividad económica y una 

excesiva regulación para exportar, todo lo anterior trajo consigo un 

desarrollo de mercado interno altamente protegido. 

A partir de 1983 el gobierno ha desarrollado un modelo de 

crecimiento "hacia afuera" y para esto fue necesario crear el primer 

11 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 11 con el que se pretendió 

obtener mayores logros en la industrialización, por la via de la 

especialización de la economía en el comercio exterior. 
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El- gObierno de Carlos Salinas de Gortari ha centrado 

objetivos· en materia de política económica en la modernización del 

aparat'o.:.·p~Oductivo. y la incorporación de la economia del país en el 

-ambito .internacional. 

Esta nueva estrategia ha contribuido al crecimiento de la 

economía nacional, reduciendo la tasa de inflación para hacerla 

compatible con los principales socios comercialesª Ademas en materia 

de deuda externa uno de los objetivos primordiales del gobierno fue 

renegociar al deuda externa para eliminar la carga excesiva que ésta 

representaba y que inhibia el crecimiento. 

Por otra parte, se decidió continuar con los esfuerzos de abrir 

la economía a los flujos comerciales internacionales con el objeto 

de estimular la competitividad y productividad de la economía 

mexicana, alentando al sector exportador y promoviendo la reducción 

en las tasas de inflación. 

Asimismo, se ha buscado abrir nuevos mercados para los productos 

mexicanos, para lo cual se ha desarrollado una estrategia de 

negociaciones comerciales con distintos paises. 

México al igual que la Repüblica Popular China se encuentran 

inmersos en un proceso de modernización y cambio estructural. Estas 

transformaciones han llamado la atención de muchos paises que como 

el nuestro y la República Popular China se encuentran llevándolos a 

cabo. 
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Estos cambios han conllevado manifestacio~es sigÍlific8tivas al 

formarse áreas comerciales regionales y agudizarse la c~mpetencia 

por los mercados internacionales. 

En los dos capitules anteriores he desarrol.lado un poco los 

cambios económicos y politices instrumentados por la dirigencia 

china, a continuación desarrollaré las profundas transformaciones 

generadas durante la administración del Presidente Salinas de 

Gortari para ello presentaré brevemente cuales han sido las 

politicas que en materia de economía y comercio han dado en 

México, desde el. periodo de Luis Echeverria hasta el último "Plan 

Nacional de Desarrollo, 1989-1994 11 • 

3.1. Política comercial en loe años setenta. 

3.1.1. Ant•cedentee del "desarrollo eatabili•adorn. 

Durante el periodo 1940-1970, México babia adquirido 

reputación internacional por sus politicas monetarias y fiscales 

estables y conservadoras, consolidadas ya con los sucesores de 

Cárdenas. Este estilo conservador de manejo económico, junto con la 

estabilidad politica de México, y un gobierno monopartidlsta que, 

otorgó al pais un ambiente atractivo para la inversión. Desde 

mediados de la década de 1950 hasta 1970, la tasa de crecimiento 

económico de México alcanzó más del 6% de promedio anual con muy 

baja inflación promediando menos del 3\: anual durante 19603. Al 

llegar los años setenta se manifiesta el agotamiento del patrón de 

desarrollo y en el periodo de Luis Echeverria la desigualdad en la 

distribución del ingreso per ca.pita empeoro considerablemente 

67 



marcando el finái .del' creci~i~ntO :bajo el· i1 de~ar:rollo estabili~ador" 

y obl;igando a Luis.Echeverria a presentar·'Un proyecto alternativo. 

La industrialización iniciada con Cárdenas consolidó 

definitivamente a partir de 1940, a partir de este año y hasta 1980 

el Producto Interno Bruto (PIB) mexicano creció a un ritmo de 6.4% 

anual, que ante un crecimiento poblacional del 3. 2%, permitió un 

aumento anual del PIB 11per capita" del 3.2 i: 4 • 

Este crecimiento tuvo lugar un marco de fuerte 

intervencionismo estatal, tanto en la producción directa de bienes y 

servicios como a través de numerosas regulaciones en los mercados, 

controles de precios, restricciones a la competencia, etc. 

La base de este desarrollo económico fue la politica de 

industria 1 ización sustitutiva de importaciones, aplicada 

sistematicamente a partir de la segunda mitad de la década de los 

años 40, el objetivo de dicha decisión pol1tica, fue el impulsar por 

medio de incentivos estatales, la industrialización del pais. Esto 

es la creación de una industria local lo suficientemente fuerte 

para servir de base a un crecimiento económico sostenido, garantizar 

la soberania económica y volver a la economia doméstica menos 

dependiente de los ciclos coyuntural es de los paises 

industrializados, México otros paises de America Latina 

aprovechó los excedentes del comercio exterior acumulados durante la 

Segunda Guerra Mundial para financiar este proceso de desarrollo5 . 
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Además con esta politica _ sus~itutiva de importaciones, el pais 

vio obligado a desarrollar un proteccionismo comercial a través 

de imponer altos aranceles y restricciones a las importaciones, lo 

que permitió que el desarrollo .del país de alguna manera fuera más 

rápido. 

El desarrollo del proteccionismo, asi como el hecho de que las 

diversas ramas de la industria estuviesen en algunos años altamente 

protegidas y en otros fuertemente desprotegidas6 , indicador 

de la forma en que las decisiones gubernamentales distorsionaron el 

funcionamiento de los mercados para impulsar el proceso de 

industrialización. Se puede decir que la política fue guiada 

solamente por un objetivo proteccionista, dejando de lado 

consideraciones de eficiencia económica. Es indudable que el 

objetivo buscado logro, pero también es cierto que la forma la 

que fue obtenido ocasionó una asignación de recursos muy al ta, 

posible unicamente a costa de endeudamiento. 

No obstante este énfasis en la producción industrial, si bien 

destinó un porcentaje mayor de los fondos públicos al crecimiento de 

la economía, éstos se vieron fuertemente menguados por la ca ida de 

las exportaciones y de la inversión extranjera. 

Es muy importante hac~r notar que al haberse efectuado 

restricciones a la importación, en lugar de proteger a la industria 

local via altos aran~eles, la intervención del estado aqui ocacionó 

el surgimiento de monopolios y oligopolios en los mercados internos 
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al ser el propio estado el Unico facultades constitucionales de 

intervenir en. ciertos sectores, sea comunicaciones, hidrocarburos 

etc. En 1940 la participación del estado en el gasto público era 

aproximadamente del l.8%, participación que aumenta ria al 66% la 

década de 1960 incluyendo una -parte importante en el fomento de la 

industria 7 . 

otro aspecto negativo de la economia mexicana en la década de 

los 40 fue su politica cambiarla, fue utilizada como un instrumento 

proteccionista adicional a la restricción de importaciones, este 

efecto proteccionista se logró con una gran devaluación en 1949, y 

no con un ajuste periódico de la paridad que compensase la inflación 

interna. 

Al optarse por una politica de tipo de cambio fijo se dió 

prioridad a su como instrume1ito antiinflacionario, antes que 

como herramienta del comercio exterior, esta es otra consideración 

particular de nuestro pais que se explica como extra-económica si 

nos referimos al prestigio nacional o al de los funcionarios de 

gobierno, pues la estabilidad del peso es vista como un simbolo de 

correcta administración. 

Esto quedó patentizado con la fijación de la paridad en $12. so 

pesos por dólar a fines de 1954, valor en el que permaneció hasta 

agosto de 19768 , a pesar de que en esos veintidos años se habia 

acumulado una inflación que hizo caer el valor real del tipo de 

cambio. A partir de 1976 es cuando la magnitud de los desequilibrios 
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el sector externo decidieron al gobierno a abandonar la política 

de cambio fijo. 

Entre 1940 y 1970, nuestro pa1s experimenta un periodo de 

expansión económica, la tasa de crecimiento económico per capita fue 

de 3.1%, lo que resultó satisfactorio en relación con el resto de 

los paises de América Latina. En materia de comercio exterior, 

durante esta etapa también se dio uno de los indices más altos. La 

diversificación de las exportaciones le permitió a México la entrada 

al mercado internacional de materias primas9 • Por otra parte, 

desarrolló una demanda de importaciones superior a capacidad de 

exportación, generando déficit permanente en su balanza 

comercial. Aunque este déficit se compensó de cierto modo con 1os 

ingresos por concepto de transacciones fronterizas y turismo, 

favoreciendose el grado de solvencia internacional y permitiendo la 

inversión extranjera directa e indirecta, se hizo posible una mejor 

capacidad da negociación de empréstitos, la cual se revertiría a 

nuestra economía. 

Para poder comprender el desarrollo del proyecto económico del 

Presidente Luis Echeverria, hay que recapitular un poco en torno al 

momento histórico que se vivía. Los años setentas se caracterizaron 

por constantes cambios sociales en el plano interno mientras en el 

plano internacional -;e respiraba una efervescencia social como 

veia desde el término de la Segunda Guerra Mundial, el mundo 

cambiaba de una estructura básicamente bipolar, al multipolarismo, 

los bloques de poder ven reducida su hegemon ia ante el surgimiento 
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de nuevos polo~ como son Japón, loS. paises europeos y la misma 

Repllblica ~ol?u.~ar Chi.na.10, que gradualmente, acrecentaban su 

participación en la diStribúción· del poder económico mundial. 

Es asi que esta nueva_ estructura multipolar, que hace pensar en 

el fin de la guerra fria posibilita y obliga a la diversificación de 

las relaciones entre los paises, En este marco se puede hablar de 

México en la época de los 70, como una nación vanguardista en lo que 

a politica exterior se refiere, 

Hay que hablar también sobre la relación que sostuvo México en 

este periodo con los Estados Unidos, relación de cierto privilegio 

que permitió la negociación de empréstitos, que si bien se 

utilizaron para el fomento de la planta industrial, más adelante se 

convertirian en un problema fundamental de nuestra economia11, 

como es sabido, a partir de la Segunda Guerra Mundial, Móxico 

inicia una industrialización basada la sustitución de 

importaciones de bienes duraderos de consumo. Este hecho hace que 

nuestro pa is recurra al endeudamiento para tener la capacidad de 

importar maquinaria, repuestos, equipos y sobre todo la creación de 

la infraestructura necesaria para esta industrialización. 

Durante el gobierno de Luis Echeverria, la economia nacional se 

enfrentó a una nueva etapa, en la que se necesitaba la generación de 

bienes de consumo intermedios, productos semi-elaborados, y 

maquinaria para empezar a producir los bienes de consumo duraderos, 
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sin embargo la producción de éstos representó un nuevo problema, 

dada la··--falta -de tecnologia y el alto costo de elaboración, que se 

vió claramente reflejado en la poca competitividad internacional de 

nuestros productos. 

3.1.2. La necesidad de un "desarrollo compartido". 

En los años sesentas, fenómenos como la explosión demoqré.f ica y 

la migración de 1 campo las ciudades generaron y acentuaron 

problemas como el. desempleo, el subempleo y el abandono del agro, 

por otra parte el problema de la deuda, se complica al tener que 

recurrir al endeudamiento para poder cubrir los servicios de la 

misma. Es asi como se da ln necesidad de un cambio en la estrategia 

económica 12 . 

Hay que señalar tatnbién, que durante los setentas México 

atravezó etapa muy dificil en lo que a política interna se 

refiere, dados los acontecimientos sociopol iticos de 1968, el 

gobierno mexicano enfrentó un problema de falta de legitimidad, 

claramente reflejado en los comicios subsecuentes. 

Echeverria implementó desde su campaña electoral, una politica 

de diálogo y de autocritica conocida corno "apertura delJlocrática", 

mediante 1 a cual se buscó básicamente un acercamiento con los 

sectores disidentes, dicha apertura dió pie a una etapa revisionista 

que logró un grado mayor de consenso y estabilidad, el propósito 

fundamental del plan de gobierno era adecuar las acciones del 

gobierno las nuevas necesidades mediante diversas reformas 
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económico-sociales agrupadas bajo . la tesis del 11deaarrollo 

compartido" mediante el cual se haCia ·, contrapartida a la causa de 

las grandes concentraciones del ingreso proveni~ntes del "desarrollo 

estabilizador11 13. 

Dentro del marco del "desarrollo compartidon se da a nivel de 

relaciones internacionales una politica exterior diversificada e 

independiente de la ideología social de los gobiernos con los cuales 

buscó acercamiento, concecuencia de la misma apertura 

democrática que se daba en la política interna. Estos factores nos 

permiten entender como la coyuntura interna y externa del gobierno 

de Echcverria hacían necesaria la bUsqueda de nuevos campos de 

acción en el ámbito externo, para poder romper el circulo vicioso en 

la economia, el creciente déficit comercial, la reducción del 

turismo y el endeudamiento, problemas que necesitaban ser atacados. 

Asimismo, se necesitaba aumentar las exportaciones para poder 

crecer, habia que incursionar en nuevos mercados, y esto se tradujo 

en acciones concretas de la politica económica: se pueden tomar como 

ejemplos los estimules fiscales a las exportaciones, la creación del 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y los esfuerzos por 

reducir las importaciones y ampliar el proceso de sustitución, asi 

como dar mayor fomento al turismo y aunque dichos esfuerzos tuvieron 

alcances limitados, la politica exterior presentó cambios 

cualitativos de gran importancia, al buscar nuevos mercados y al 

lanzarse a la defensa de los términos de intercambio14. 
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De esta manera se establecieron relaciones con varios pais~s. En 

el periodo de Echeverria las relaciones diplomáticas bilaterales 

ven duplicadas, elevandose de 67 a 129 países15 . 

Un aspecto notable del ensanchamiento de la acción politica de 

México en escenarios multilaterales durante esta etapa la 

propuesta de la carta de Derechos y Deberes Económicos de los 

Estados que se da como un pronunciamiento defensa de la soberania 

económica de los paises en desarrollo y la requlación de las 

relaciones económicas internacionales sobre bases de justicia y 

3.1.3. La Crisis de los años 70. 

Durante este periodo un factor muy importante marca el curso de 

los acontecimientos. El descubrimiento de masivos recursos de 

petróleo y gas natural en México cuando estos estaban en manos del 

estado mexicano, desde la nacionalización de 1938, se hizo pensar 

una "creciente riqueza" derivada de los ingresos por exportación de 

petróleo capaz de evitar conflictos sociales, asi como una crisis 

la politica de concenso entre las élites económicas y politicas del 

pais. El apoyo constante tanto de las masas como de las élitea podia 

compararse con la aparente ilimitada oferta de petra-pesos, los 

problemas de México eran aparentemente manejables17 . 

La crisis actual ha revelado la debilidad de la economia y del 

sistema pol itico mexicano. Esta fue precipitada por la saturación 

petrolera mundial y las crecientes tasas de interés de Estados 
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Unidos, pero sus causas fundamentales fueron de carácter interno, 

podemos mencionar entre ellas a las politicas monetaria Y fiscal 

excesivamente expansionistas; la sobrevaluación del peso; una gran 

dependencia del sector público de una sola fuente de ingresos 

(exportación de petróleo); estancamiento del sector agricola: una 

planta industrial ineficiente y no competitiva: excesivo crecimiento 

de la fuerza de trabajo; un modelo de desarrollo de capital 

intensivo que tornó imposible crear una adecuada base de empleo; la 

corrupción y la resistencia de ciertos grupos e intereses económicos 

para atacar muchos de esos problemas18 • 

La dificultad básica radicaba en ~e el qobierno mexicano 

intentó evitar el conflicto politice y superar los problemas 

sociales y económicos que se habian acumulado desde 1940. De esta 

manera en lugar de pagar el precio politice, que las amplias 

políticas distributivas (especialmente la reforma fiscal) habrian 

traido consigo. El gobierno procuró expandir toda la riqueza 

económica e incrementar el papel del estado en la economia, 

expandiéndose constantemente el sector público de México, mientras 

que la capacidad para reunir ingresos quedaba a la zaga. 

El resultado fue un déficit gubernamental cada vez mayor, que 

era financiado con préstamos del exterior a causa de la resistencia 

de las élites económicas para aceptar las modificaciones al sistema 

tributario. Cuando el sector privado rehusó aceptar impuestos más 

altos, el gobierno de Echeverria optó por un gasto deficitario en 

gran escala, endeudamiento externo y un enorme incremento en la 
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oferta monetaria, el sector público también se incrementó, 

aumentando el número de empresas estatales de 84 en 19.70 a 8_45 en~ 

197619 • 

Durante el último año del gobierno de Echeverria se perdió el 

control del gasto público, causando una crisis de confianza que 

repercutió en la fuga masiva de capitales y una grave especulación 

desfavorable al peso, anunciándose oficialmente el 31 de agosto de 

1976 que el peso seria puesto a "flotar", y el lunes siguiente, 

primer dia de actividades después del anuncio, el mercado cambiarlo 

abrió con una cotización de $20.50 pesos por dólar, que significó 

una devaluación importante respecto de la anterior paridad de $12. 50 

pesos por dólar. El panico de los ahorradores mexicanos provocarían 

más adelante una segunda devaluación el 21 de noviembre fij6ndose la 

paridad de $25.00 pesos por dólar20. 

3.2. Politica comercial en el qobierno de José Lópa• Portillo. 

3.2.1. Estrategias para abatir al crisis. 

José López Portillo asumió el poder en diciembre de 1976, 

prometiendo hacer reducciones de importancia en el gasto público y 

restablecer el principio de estabilidad monetaria. 

Durante los dos primeros años de su gestión, López Portillo 

trató de revertir la tendencia hacia cada vez mayores déficit 

gubernamentales. Este esfuerzo se abandonó cuando la hacienda 

pública empezó a abultarse con los ingresos por concepto de 

exportación de petróleo. Nuevamente, la tentación era resolver los 
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problemas estructurales básicos a través de una mayor expansión del 

sector estatal y López Portillo no la pudo resisitir. México pidió 

prestado fundamentalmente al exterior en anticipación de los siempre 

crecientes ingresos por exportación de petróleo utilizando los 

depósitos de petróleo como garantia principal. La deuda exterior del 

pais creció desde JO. 5 millones de dólares en l.976 a 82 mil millones 

de dólares a finales de 1982. Entonces el costo anual del paqo del 

servicio de la deuda externa habia alcanzado los 16 mil millones de 

dólares; más del total de ingresos por concepto de exportaciones 

petroleras en 1982 (ver cuadro J .1) 21. 

78 



CUADRO 3.1 

Deuda externa de México 
(deuda externa pública y privada agregadas, 

en ailes de •illoncs de dólares) 

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 

COHPARACION DEL CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA 
Y LA EXPORTACION DE PETROLEO 

·~ 

82 

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

- Deuda externa pública 

~~~'"'rn Precios del barril del petróleo 

Fuente: CEPAL (Naciones Unidas, México) 1982 
11 ~;~~~0: El camino hacia la modernidad" en Agenda de K6xico 
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De las cifras de la deuda citadas un 24\ correspondia en 1976 al 

sector privado y el restante 76\ al sector pllblico. En 1982 el monto 

del endeudamiento habia aumentado como se observa a 82 mil millones 

de dólares habiendo subido la participación del sector p\lblico y los 

i>ancos (nacionalizadoa ase año) hasta el 77. 7\. En mayo de 1988 la 

deuda ya llegaba a los 102,JOO millones, do los cuales un 80.2\ 

correspomUa al sector pllblico y a la banca22 • Como se ve, en doce 

años, ol endoudamiento externo se 1r1ultiplicó por más de cuatro, 

colocando al pais en una dificil situación en lo referente a sus 

perspectivas de desarrollo. 

Como se ha visto, en el periodo de Echeverria se da una fuerte 

pérdida de legitimidad ya que los diversos sectores sociales 

cueationaron la figura presidencial y, por ende, al sistema politice 

imperante. Sin embargo, considero que la mayor crisis de legitimidad 

la tuvo que soportar el PRI a partir de loa años eo a consecuencia 

de la mala situación económica. 

El deterioro económico lleva de la mano al deterioro politico. 

La hegemonia del PRI es cuestionada y otras fuerzas politicas 

crecer sus posibilidades de ser alternativa de gobierno. 

Como puede apreciarse en el cuadro 3. 2 el porcentaje de 

electores captado por partido institucional se ha visto fuertemente 

entre 1920 y 1988, pero sobre todo, destaca la diferencia entre el 

ea.et obtenido por Diaz Ordaz en 1964 y el 48.8\: de Carlos Salinas 

en 1988. 
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cuadro 3.2 
ELECC:IONEB PRESXDENCIALES EN HEXICO 

1.ño candidato Oficial %votos Candidato opositor 

\votos 

1920 obregón 95.8 Robles D. 4.0 
1924 Cal les 84 .1 Flores 15.9 
1928 Obregón 100.0 
1929 ortiz Rubio 93. 6 Vasconcelos 5.3 
1934 Cárdenas 98.2 Villareal 1.1 
1940 Avi la Camacho 9J.J Almazán 5. 7 
1946 Alemán 77.9 Padilla 19.J 
1952 Ruiz Cortines 74 .3 Henriquez; 15.9 
1958 López Mateas 90.4 Alvarez 9.4 
1964 Diaz Ordaz se.e González Torres 11.0 
1970 Echeverria 86.0 González Mor fin 14.0 
1976 López Portillo 92.J 
1982 De la Madrid 71.0 Madero 15.7 
1988 Salinas de Gortari 48.8 Cárdenas JO. 2 

Tomado de: Barquin Alvarez, Manuel, 11 La reforma electoral de 1986-
1987 en México. Retrospectiva y Análisis", en Síntesis, No. 6 sept­
dic. 1988, p. 242, para los años 1920-1982 y p. 470 para el anos 
1988. 

En agosto de 1982 el servicio de la deuda tuvo que suspenderse y 

empezó el largo proceso de renegociación. Retrospectivamente, la 

decisión del gobierno de López Portillo de pedir préstamos tan 

voluminosos con la garantia del petróleo de México no fué tan 

imprudente como ahora parece. A finales de la década de 1970 casi 

todos esperaban que los precios del petróleo continuarian 

ascendiendo indefinidamente. La situación petrolera mundial y la 

profunda declinación en el consumo de energéticos por parte de 

Estados Unidos y otras naciones industrializadas, que empezaron a 

ocacionar una baja en los precios del petróleo a partir del verano 

de 1981, fueron sucesos no esperados. El gobierno mexicano había 

formulado sus planes de desarrollo a largo plazo suponiendo un nivel 

mucho más alto de ingresos por concepto de exportaciones petroleras. 

Fue la brecha entre los 20 y 22 mil millones de dólares anuales que 



México habia espéiado recibir por sus exportaciones petroleras . en 

1982 y los 15 mil millones de dólares que realmente obtuvo durante 

e'se año lo que precipitó la crisis de liquidez de 1982 23 • 

En síntesis, las opciones de política económica en la segunda 

mitad de la década de 1970 tomaron un ambiente de 

incertidumbre. se adquirió un riesgo calculado al endeudarse 

significativamente a fin de lograr un crecimiento económico e 

ingresos mayores en el futuro. 

Sin embargo, también hubo una fuerte tendencia implicita hacia 

las politicas e>cpansionistas en el sector público de México. Algunos 

tecnócratas percibieron el auge petrolero que empezó en 1978 como 

primera y quizás última oportunidad de transformar a México en una 

nación altamente industrializada y autosuficiente, estos estrategas 

y planificadores del sector público con una visión audaz a largo 

plazo en cuanto al futuro de México superaron a los "banqueros" 

dentro del sector público, quienes estaban más preocupados por la 

forma en que se pagarian los proyectos de desarrollo. El mismo 

fenómeno parece haber ocurrido en el manejo de muchas de las 

empresas privadas y conglomerados más grandes de México. Estos se 

expandieron indiscriminadamente durante los años del auge petrolero, 

con frecuencia mediante préstamos del exterior24. 

Realmente, el auge del petróleo babia provocado espectativas 

exageradas en todos los segmentos de la sociedad mexicana. El 

gobierno se sentia tentado a conceder tanto las demandas de 
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programas sociales, como también de infraestructura a ·gran escala, 

que beneficiaran al sector privado. El. resultado fue un gasto 

excesivo, una economia sobrecalentada y un estallido inflacionario. 

Durante el gobierno de Echeverria la inflación promedió un 15% 

anual: durante el de López Portillo, promedió el 36\: anual y el 99% 

durante su Ultimo ano de gobierno (ver cuadro 3. J). 

1981 fue el último año de fuerte crecimiento del PIB (7 .9t): en 

los siguientes siete años se asistió a una caida que hizo que en lo 

que va de la década su crecimiento no haya llegado al 1\ anual. La 

producción industrial acompañó a este pobre desarrollo de la 

economia: el indice de volumen de la producción industrial cayó 1.4t 

entre 1981 y 1988, y el de producción manufacturera creció tan sólo 

un 3. 7 % durante esos ochos años 2 5. 
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CUADRO 3.3 

Inflación en México 
(porcentaje anual de incrementos en precios al consumidor) 

90-

ea-

70-

60-

so-

40-

30-

20-, 

10-

o -

1960 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 
1969 

El promedio de incremento anual durante el periodo 1960-1969 fue 
inferior al JI:. 
Fuente: Banco de México, Indicadores económicos (1969-1979); CEPAL 
(Naciones Unidas México). 
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Tanto bajo el gobierno de Echeverria como el de López Portillo, 

los estrategas del gobierno parecian considerar la alta inflación 

como un precio desafortunado pero aceptable que era necesario pagar 

por los programas que porm.itirian al regimen evitar soluciones más 

conflictivas (como la estructural) para la solución del dilema 

social y económico del pa1s. En 1982 el virtual desplome de la 

economía mexicana y la crisis de confianza que la acompañó (fuga de 

capitales), demostraron que este planteamiento para evitar el 

conflicto ya no era viable. Incluso la nacionalización de la banca y 

los estrictos controles cambiarios impuestos por López Portillo el 

lo. de septiembre de 1982, resultaron inadecuados para conservar el 

capital en el pa1s26 • 

uno de los signos que sobresalieron durante este periodo en las 

relaciones externas de nuestro pais fue la dependencia, entendida 

ésta como una relación de subordinación de nuestro pa1s a los 

intereses extranjero. 

De acuerdo a la evolución de la economía nacional se puede 

observar entre los signos sobresalientes de estas relaciones: 

- Presiones para que México ingresara al GATT. 

- Presiones para que se convirtiera en monoexportador 
de petróleo, atendiendo las necesidades externas y 
descuidando las internas. 

- Al mismo tiempo que esto ocurrer y nos convertimos 
en productores y exportadores de petróleo, 
descuidamos al sector agropecuario y cada vez 
dependemos en mayor medida de la importación de 
alimentos b.ásicos (maiz, frijol, trigo y 
oleaginosas). Es decir, al convertirnos en 
exportadores de petróleo, automáticamente nos 
convertimos también en importadores de alimentos. 
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Cambiamos petróleo por alimentos, alternativa nada 
adecuada para una economia sana (desarrollamos una 
economia 11 petrolizada"). 

- Las inversiones extranjeras directas siguieron 
fluyendo a nuestro pais y las empresas trasnacionales 
incrementaron su importancia en la economía nacional, 
a pesar de las leyes existentes para controlar a la 
IED y a las trasnacionales (ver cuadro 3. 4). 

- A pesar de la entrada masiva de divisas por la 
venta de petróleo, seguimos necesitando del crédito 
externo y continuamos endeudandonos. El lo significó 
mayor dependencia de los centroo financieros 
internacionales. 

Todos estos factores estuvieron presentes la economia 

nacional, sin presentar a mediano plazo ninguna perspectiva de 

mejoramiento, ya que ello implicaba cambios estructurales en nuestra 

economia. Estos que se implemetarán en el periodo de Miguel de la 

Madrid mismo que analizaremos posteriormente. 

Podemos señalar como caracteristicas del comercio exterior 

mexicano en esta etapa: 

- El comercio exterior de México se realizó 
principalmente con los paises capitalistas altamente 
desarrollados, en especial los Estados Unidos de 
América, la comunidad Económica Europea (CEE) y 
Japón. 

- La importancia de la participación del Estado en el 
comercio exterior por el al to vol.umen de 
importaciones y exportaciones que realiza, a través 
de sus empresas y de las dependencias del gobierno. 

- Alto nivel de expansión gracias a la estabilidad 
politica. 

- Las importaciones de México fueron principalmente: 
bienes de producción y bienes y servcios para la 
población de altos ingresos. Destacándose el 
crecimiento extraordinario de la importación de 
alimento básicos. 

- Las exportaciones fueron básicamente de petróleo, y 
en menor proporción productos agricolas y minerales. 
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Periodo 
histórico 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

1989• 
1990 
1991 
enero 
febrero 
marzo 
abril 
mayo 
junio 
julio 
agosto 
septiembre 
octubre 
noviembre 

cuadro 3.4 

znveraión zxtranj era Dir•ota 
(millones de dólares) 

ACOHULlU>A 

En el año En el sexenio 

168.0 168.0 
189.8 357.8 
287 .3 465.l 
362.2 1.,007 .3 
295.0 1.,302 .3 
299 .l 1,601..4 

327 .1 327 .l 
383. 3 710.4 
010.0 1,520.4 

1.,622.6 3,143.0 
1,101.1 4,844.1. 

626.5 5,470.6 

683.7 683.7 
1,442.2 2,125.9 
1.,871.0 3,996.9 
2,424.2 6,421..l 
3,877.2 l.0,298.3 
3,157.1 13,455.4 

2,913.7 2, 923. 7 
4,978.4 7,892.1 

579.9 8,472.0 
1, 609. l 9,501.2 
1,966.7 9,858.7 
2,729.4 10,621..5 
5,040.2 12,932.3 
5,317.6 13,209.7 
5,789.5 13, 681.. 6 
6,896.5 14,788.6 
7,645.8 15,538.0 
8,317.4 16, 209. 5 
B,884.8 16,776.9 

saldo 

3,382.4 
4,072.2 
4,359.5 
4,721.7 
5,016.7 
5,315.8 

5,642.9 
6,026.2 
6,836.2 
8 1 458.8 

10.159.9 
10,786.4 

1.1,470.l. 
12,899.9 
17,053.l. 
17,053.1 
20,930.3 
24,087.4 

27,001.1 
31,979.5 

32,559.4 
33, 588. 6 
34,708.9 
34,708.9 
37, 019. 7 
37,297.1 
37,769.0 
38,876.0 
39,625.4 
40,296.9 
40, 864. 3 

*A partir de 1989 se incluye la inversión en el mercado de valores. 
l'uente: SECOFI Dirección de Inversión Extranjera. 
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- Las empresas trasnacionales influyeron enormemente 
en el contenido y volumen del comercio exterior sobre 
todo en cuanto a la composición de las importaciones 
(12). 

3.3. Política Boonómioa y com•roia1 d• K'xioo •D •l periodo de 

Niqu•l d• la Madrid. 

Ante la necesidad de hacer frente a la crisis en el largo plazo 

y aumentar la competitividad de los productos mexicanos en el 

exterior mediante la modernización de la planta industrial para 

conseguir una inserción eficaz en las corrientes mundiales del 

comercio, se diseñó el Plan Nacional de Desarrollo en el cual se 

definieron como estrategias fundamentales la reordenación económica 

y el cambio estructural. Los lineamientos básicos del Programa 

fueron: cambiar cualitativamente las formas de producir y 

relacionarnos con el mundo, sobre bases de eficiencia y 

competitividad27 . Este Plan destaca que el comercio exterior 

constituye un elemento clave de la estrategia económica íntimamente 

relacionado con la recuperación y el desarrollo de nuestro pais. 

Asimismo, se adoptó el Programa Nacional de Fomento Industrial y 

comercio Exterior (PRONAFICE) y el Programa de Fomento Integral a 

las Exportaciones (PROFIEX) que fueron instrumentos fundamentales de 

planeación y politica económica, que sirvieron para normar la 

estrategia de reordenación económica y de cambio estructural 28 • 

Para enfrentar la crisis económica, y recobrar al mismo tiempo 

legitimidad política, el gobierno asumido a fines de 198229 se vio 

en la necesidad de i-eplantear el modelo de desarrollo adoptado 

las tres décadas anteriores30 . Si bien hasta ese entonces el 
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intervencionismo estatal y la discrecionalidad habian sido la noma, 

a partir de 1983 se intentó retomar la senda del crecimiento a 

través de la desregulación en los mercados y del retiro del Estado 

de gran cantidad de actividades productivas en las que estaba 

involucrado. Se produjo un desmantelamiento de las restricciones 

arancelarias y no arancelarias al comercio exterior; se consiguió un 

equilibrio fiscal gracias a un importante ajuste de los precios de 

los bienl'!::l y servicios pliblicos, la contención del gasto püblico y 

la desincorporación de empresas estatales; y se logró combatir la 

inflación (a fines del sexenio presidencial) por medio de una 

concertación de precios e ingresos entre el gobierno y los sectores 

productivos31 . 

Desde el inicio de la ad.ministración de Miguel de la Madrid, el 

pais vivió una etapa de transformaciones profundas, con las que 

pretendió mantener renovado al pais y con mejores bases para la 

modernización. 

Esta administración también se abocó a controlar los aspectos 

más agudos de la crisis que podrian poner en peligro la estructura 

económica y social del pais 32. 

La crisis de 1982 demostró que los consecuentes problemas 

económicos no eran coyunturales, sino de profunda raiz estructural, 

por lo que fue preciso adoptar una estrategia para enfrentarlos, 

considerando su fondo y su origen. 
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Los primeros lineamientos de política económica del presidente 

Miguel de la Madrid estuvieron contenidos en el Programa Inmediato 

de Reordenación Económica (PIRE). Este programa estaba encaminado al 

combate de la inflación via una política fiscal rigurosa que, 

gracias a menores gastos y a un ajuste de los precios y tarifas de 

los bienes de servicios públicos, consiguió reducir el déficit de 

16.9% del PIB en 1982 al 8.5\ en 1984. El esfuerzo fiscal se vio 

reflejado en una leve desaceleración de la inflación33 • 

Por otra parte, ante la necesidad de generar divisas para 

continuar nuestro desarrollo económico, por una via diferente al 

endeudamiento y a la venta externa de hidrocarburos, la política 

comercial estuvo orientada a incremetar en forma sostenida las 

exportaciones de productos no petroleros, sustituir selectiva y 

eficientemente importaciones y ampliar y diversificar los mercados 

de exportación. se intentó invertir la tendencia negativa de la 

balanza comercial y: en especial la del sector manufacturero, para 

evitar que el sector externo estrangulara la marcha de la economia. 

Para alcanzar tales objetivos, la politica de comercio exterior 

apoyó en cuatro estrategias especificas; la racionalización de la 

protección comercial, el fomento a las exportaciones no petroleras; 

el fortalecimiento de las negociaciones comerciales internacionales 

y, el desarrollo de las franjas fronterizas y zonas libres del 

pais34 • 
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A medida de que se fue profundizando el nuevo ajuste económico, 

se fueron tomando medidas para abrir más la economia la 

competencia externa. se hizo más rápida la sustitución de permisos 

de exportación por aranceles, y se eliminaron gradualmente los 

precios oficiales de importación. Sólo sectores como el automotriz, 

farmacéutico, petrolero y agricola quedaron sujetos a permisos. 

Asimismo, se mantuvo el objetivo de lograr que la economia mexicana 

penetrara en otros mercados mundiales mediante: la promoción . de su 

eficiencia productiva. Pese una desfavorable situación 

internacional sobre todo en lo que se refiere al sector petrolero, 

decidió proseguir con los cambios estructurales que perm.itierán 

el fortalecimiento de la capacidad de desarrollo del pais 35 • 

A partir de 1983 se ha sustituido, de manera importante la 

protección comercial basada en permisos previos de importación por 

aranceles. Como parte del esfuerzo para reorientar la economia 

mexicana al exterior. A principios de 1985 el gobierno mexicano 

comenzó a evaluar la posibilidad de adheririsc al Acuerdo General, 

para el 27 de noviembre del mismo año, se anunció en una sesión de 

las partes contratantes del GATT la intención de solicitar 

adhesión al Acuerdo General 36. 

La preparación de las negociaciones inició formalmente con el 

Gabinete de Comercio Exterior que creó el Grupo Intersecretarial 

GATT (Grupo GATT) , el cual elaboró un programa para las 

negociaciones de adhesión y los documentos necesarios para el 

proceso. 
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LOS objetivos de negociación de México frente al GATT fueron 37 : 

l.- Ampliar el acceso de las exportaciones mexicanas 
al mercado internacional, particularmente a mercados 
definidos como prioritarios. 

2.- sincronizar la racionalización gradual de la 
protección con la apertura de mercados a las 
exportaciones mexicanas mediante el tratamiento 
incondicional de nación m('i;s favorecida (NHF) del 
GATT y el amparto de la Parte IV del Acuerdo General, 
que define el trato especial y más favorable para las 
partes contratantes con categoria de 11pais 
desarrollo". 

J. - Ubicar el pais en las corrientes de reconversión 
del comercio y la industria internacionales, para 
definir un patrón de crecimiento del sector 
exportador que resultara óptimo en relación con la 
composición de la demanda internacional. 

4. - Reorientar las negociaciones de acceso a mercados 
según el patrón multilateral de negociaciones y de 
solución de controversias, con base en el tratamiento 
incondicional de nación más favorable. 

Asimismo el Grupo acordó abrir la negociación frente a las 

partes contratantes tomando como punto de partido el protocolo 

negociado en 1979, ya que no queria comer el riesgo de abrir el 

marco de negociación a los nuevos temas de comercio internacional 

que eventualmente serian incluidos en la agenda de negociaciones de 

la Ronda Uruguay. 

De esta forma el inicio de las negociaciones con las autoridades 

del GATT con miras al ingreso de México al organismo, basado en el 

Protocolo de Adhesión de 1979, encomendó a las dependencias que 

femaban parte del gabinete analizando las implicaciones que podria 

tener la adhesión par~ la economia del pais en general y para ramas 
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productivas especificas. Para 1986 quedó firmado· el Protocolo de 

Adhesión de México al GAT'r3 B. 

3.4. Actua1 Política Económica y coaerciai .. 

El lo. de diciembre de 1988 tomó posesión el Presidente Carlos 

salinas de Gortari, ese momento el pais atravesaba tiempos 

particularmente dificiles, por tal motivo inmeditamente se puso en 

marcha un nuevo programa integra 1 para responder a los retos que 

enfrentaba el pais. A.si se constituyó el Plan Nacional de Desarrollo 

1989-1994 como un instrumento que definió tanto los objetivos 

básicos como las estrategias que se aplicarian para alcanzarlos. 

De esta manera, las acciones emprendidas por el actual gobierno 

de México podrian dividirse en tres ámbitos generales: la politica, 

la economia y la sociedad. 

El objetivo del programa modernizador del gobierno del 

Presidente Carlos salinas de Gortari ha sido plantear la necesidad 

de consolidar los ajustes de la economia, real izados con la anterior 

administración, y profundizar las medidas de cambio estructural. 

---->l> CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO 

ESTl\BILIZllCION 
y 

Cl\MBIO 
ESTRUCTURl\L > 

--~ 

Fuente: Banco Nacional de México. 

ESTl\BILIDl\D DE PRECIOS 

COMPETITIVIDl\D INTERNACIONl\L 
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En el inicio de la década de 1990, el gobierno de Salinas de 

Gortari comenzó a profundizar los cambios. En lo interno se han 

emprendido las siguientes acciones: la desreqlamentación 

economómica, como un modo de incentivar la inversión privada en 

áreas claves: la consolidación de la apertura comercial, para 

estimular las exportaciones nacionales e incrementar la eficiencia 

del aparato productivo; el redimensionamiento del sector público, 

tanto en tamaño cuanto en sus funciones, para sanear las finanzas 

gubernamentales, mejorar la asignación del gasto püblico 

incrementar su eficiencia social. En lo externo, se busca establecer 

nuevos tipos de relaciones con otros paises, en el contexto de la 

integración de bloques o de regiones económicas. 

Es asi que después de años de estancamiento económico, en l.989, 

el pais comenzó a presentar hacia el interior otros signos: 

disminuyó la inflación un 2ot anual, la inversión privada registró 

un incremento real de a. 3 t, las exportaciones no petroleras se 

incrementaron en casi un 9% 3 9. 

En cuanto al ámbito internacional, el gobierno ha tomado en 

consideración la intensificación de la interdependencia entre las 

diversas economias nacionales, tal como lo ponen de manifiesto las 

corrientes comerciales y financieras, los impactos tecnológicos en 

los procesos productivos, el nuevo carácter de las empresas 

trasnacionales, que tienden a adaptar sus filiales a las realidades 

de cada pais. 
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PROGRAMA DE 
ESTABILIZACION 
MACROECONOMICA 

BBTIU\TEGIA BCOlllOKICA DB J(SXICO 

REESTRUCTURACION 

ESTRATEGIA 
ECONOMICA DE 

MEXICO 
DE LA DEUDA 

EXTERNA 

LIBERALIZACION 
COMERCIAL 

REFORMA FISCAL 

ESTABILIZACION 
Y CAMBIO 

ESTRUCTURAL 

Fuente: Banco Nacional de México. 

DESREGULACION 
DE LOS 

MERCADOS 

PRIVATIZACION 
DE EMPRESAS 

PUBLICAS 

DESREGULACION 
DE LA INVERSION 

EXTRANJERA 

PRIVATIZACION 
DE IIJS BANCOS 

La nueva estrategia es la modernización, que gira en torno a 

cuatro lineas básicas: a) una reforma del Estado que garantice el 

logro de objetivos fundamentales del desarrollar b) una politica 

económica acorde con le objetivo de hacer un uso eficiente de los 

recursos naturales y de inversión: e) una mayor apertura a las 

nuevas corrientes del entorno mundial, y d) una activa concertación 

con los grupos nacionales, tanto del sector privado como de los 

sectores de menores ingresos, con una mayor presencia del gobierno 

en las colonias populares urbanas40. 

a) La Reforma d.e1 Estado.- comprende entre otros elementos, la 

revisión de las atribuciones constitucionales del gobierno en 

algunos aspectos del desarrollo, y la revisión de sus facultades 

ejecutivas, con el objeto tanto de desreglamentar las actividades 

económicas, como de reducir su intervención: persigue, por tanto, 
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introducir cambios en la naturaleza y en los mecanismos de la 

relación entre el gobierno y los distintos sectores de la sociedad. 

b) Loe cambios en la politica económica. - La estrategia 

económica se ha planteado dos metas principales: recuperar una tasa 

de crecimiento económico cercana al 6\ en 1994, y consolidar la 

estabilidad económica, buscando reducir la tasa inflacionaria hasta 

un nivel compatible con el que exhiben los principales socios 

comerciales del pais. 

Además negociar responsablemente la deuda externa, en el pleno 

ejercicio del derecho de autodeterminación para fijar las politicas 

del pais. Abrir el pais a los flujos comerciales internacionales con 

el objeto de estimular la competitividad de la economia meXicana, 

alentando las exportaciones y capitalizando la reducción en las 

tasas de inflación. 

Para alcanzar esas metas, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994 propone dos orientaciones principales: la estabilización 

continua de la economia, y la ampliación de la disponibilidad de 

para la inversión productiva. 

La primera contempla elevar los ingresos pUblicos, sujetar el 

gasto pUblico a la disponibilidad de los precios, fortalecer el 

ahorro interno y apoyar la estabilidad de los precios mediante la 

politica cambiaria4 l. 
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e) La inserción ef"iciente en el nuevo •acenn.rio internacional. -

De acuerdo con el Plan, los objetivos de la politica de comercio 

exterior son: fomentar las exportaciones no petroleras, alcanzar 

mayor uniformidad en la protección efectiva de las distintas 

industrias; disminuir las distorsiones provenientes de las 

restricciones no arancelarias al comercio; elevar las exportaciones 

y buscar que la inversión extranjera, la transferencia de tecnoloqia 

y el acceso a los recursos externos, contribuyan a los propósitos de 

la politica comercial del pais. 

En relación con la inversión extranjera directa, han 

simplificado los procedimientos de autorización para las nuevas 

inversiones gracias a un nuevo reglamento de la ley respectiva, 

vigente desde 1989. 

d.) La concertación social: el c:11u1bio en la relación entre el 

qobiorno y la sociedad. - Por medio de la concertación de los grupos 

sociales intenta incentivar la idea de la corresponsabilidad del 

conjunto de la sociedad en las tareas del desarrollo: 

concepción el gobierno cumple la función de 

esta nueva 

mecanismo 

institucional que crea las condiciones para que la sociedad lleve a 

cabo sus objetivos. 

En este 

profundizar 

los esfuerzos públicos se han centrado 

la concertación en tres direcciones: a) la 

estabilización de la economia mediante los pactos sociales; b) el 

impulso a nuevos esquemas de financiamiento en áreas claves de la 
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economia, tales corno la infraestructura carretera, la mineria, la 

petroquimica básica y la telefonia celular; y c) abatir la extrema 

pobreza, por medio del Programa Nacional de Solidaridad, el cual 

tiene una asignación presupuestaria propia y funciona en forma 

descentralizada en sus operaciones con los gobiernos municipales y 

con las organizaciones comunitarias. En 1990 los recursos asignados 

a este Programa sumaban J, 5 billones de pesos, aproximadamente 1, 200 

millones de dólares. 

Asi se puede señalar que la política económica aplicada por la 

presente administración encamina al mantenimiento de la 

estabilidad en todos los campos. 

A lo largo del capitulo he realizado un breve recuento -de las 

políticas económicas que nuestro pais ha desarrollado a lo largo de 

cuatro sexenios, podemos destacar que después de la grave crisis que 

sufrió nuestro pais en la ctecada los ochenta, la actividad económica 

atavesó un periodo de estancamiento (1982-1.988). La producción total 

tuvo en esos años un crecimiento casi nulo. Esta situación se debió, 

en gran parte, a un desequilibrio macroeconómico, por ejemplo, se 

registró un déficit fiscal fiscal del 17\ del PIB en 1982, las 

causas de la recesión fueron: la baja en los precios del petróleo, 

reducción en el financiamiento proveniente del incremento sin 

precedentes en las tasas de interés tanto internas como externas, y 

una considerable fuga de divisas. 
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En 1970 México recibia recursos del exterior por alrededor del 

st del PIB promedio, entre 1983-1988 la economía mexicana transfirió 

al exterior el equivalente a 6\ cada año. Como resultado se dio un 

clima de incertidumbre que inhibió las inversiones y que ejerció una 

enorme presión en los mercados financieros nacionales. 

A mediados de la década de los ea, el aparato productivo 

mexicano presentaba limitaciones e incapacidad para enfrentar la 

competencia externa, gran dependencia de insumos, tecnoloqia y 

bienes de capital, desequilibrios entre los sectores productivos, 

concentración de la actividad económica y una excesiva regulación 

para exportar, todo esto en un mercado interno demasiado protegido y 

con una gran devaluación del peso. 

Con el fin de superar esta crisis a partir de 1983 el gobierno 

mexicano desarrollo un programa de cambio estructural y 

modernización de la economia tendiente a restablecer el crecimiento 

económico y lograr insertar 

internacional. 

México en el nuevo contexto 

Esta nueva estrategia desde un principio reconoce la relación 

fundamental entre el crecimiento económico y el comercio exterior, 

lo que ha resultado dificil para México, sobre todo el financiar el 

crecimiento sobre la base de la competitividad en los mercados 

internacionales. 
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El nuevo modelo de desarrollo económico -el estado mexicano pasó 

de ser proteccionista a ser promotor de la actividd económica, 

temiendo como actor principal a la iniciativa privada- ha servido 

para restablecer el crecimiento económico, disminuyó sustancialmente 

el indice inflacionario, han incrementado las inversiones 

extranjeras y ha pasado al sector privado una gran parte de las 

empresas paraestatales, la deuda externa de México se reestructuró y 

negoció satisfactoriamente, lo que ha servido para el 

fortalecimiento del proceso de apertura externa. 

Desde 1983, el cambio estructural ha sido radical la 

liberalización del comercio con el fin de impulsar los niveles de 

competitividad internacional de la economía mexicana, aqui tenemos 

que recordar la adehesión del México al GATT en 1986. 

Todas estas medidas han servido para que el sector empresarial 

mexicano importe bienes de capital intemedios precios 

internacionales, fortaleciendo su potencial exportador. 

México atraviesa por un periodo de ajustes y reformas, que han 

obligado a las autoridades a redefinir li\s prioridades con el 

exterior. 

Pese a todo lo anterior, existen una serie de obstáculos para 

que se lleve a cabo y completamente la estabilidad económica. Los 

obstáculos a los que me refiero no se vinculan con la existencia de 
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un desequilibrio, como en el caso de aquéllos que afectaron a la 

economia hace algunos años, sino a la recuperación del crecimiento. 

Es por esto que la economia mexicana tendrá que enfrentar en los 

próximos años un incremento en el financiamiento no inflacionario 

para la inversión, y promover la eficiencia de la estructura 

productiva con el fin de que 

crecimiento económico. 

obtenga una elevada tasa de 

Por lo que se refiere al comercio internacional, durante algunas 

décadas el gobierno, con el fin de estimular la industrialización 

del pais, aplicó estrategia proteccionista basada la 

sustitución de exportaciones, sin embargo, esta politica babia 

dejado de ser la mejor opción ya que la economia mexicana habia 

apartado de las tendencias tecnológicas mundiales, los precioS el 

merco.do interno no eran competitivos y que la economia mexicana 

habia vuelto exclusivamente dependiente de sus exportaciones de 

petróleo. 

Las soluciones a todos los problemas no han sido fáciles de 

lograr, sin embargo hay que esperar que estas tareas se lleven a 

cabo en la forma y tiempos apropiados. 
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C1'PITULO :tV 

REU.C:tONES BCONOMXC1'8 B'.tUTBRJU.BS 

El desarrollo de las relaciones sino-mexicanas tiene origen 

desde el Siglo XVI cuando se iniciaron los primeros contactos entre 

la Nueva España y el Imperio Chino a través del Galeón de Manila o 

Nao de China, a cambio de mercaderias chinas como la seda, el márfil 

o la porcelana: la colonia española enviaba talnbién pesas de plata 

acuñadas, las cuales eran muy apreciadas la región y se 

utilizaban como moneda de circulación corriente. 

Los intercambios comerciales nunca fueron directos ya que se 

realizaban con la intermediación de Filipinas, constante que va a 

observar a lo largo de la relación1 • 

i 
A través de este capitulo presentaré un breve recuento de las 

relaciones bilaterales entre México y China en general y de las 

relaciones comerciales en particular. 

Después del establecimiento de relaciones diplomáticas en 1972, 

los intercambios en el átnbito cultural y politice han 

desarrollado satisfactoriamente, sin embargo las relaciones 

económicas todavía muestran un nivel relativamente bajo 2 • 

Pero no será hasta la visita del Presidente Miguel de la Madrid 

en 1986 cuando las relaciones económicas-comerciales cobren un nuevo 

impulso. 
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El objet'ivo··de este capitulo es dar a conocer el desarrollo de 

las relacione's económicas sino-mexicanas, desde sus antecedentes 

históricos hasta 1990, cuando el Presidente de la RPCH, Sr. Yang 

Shanqkun realiza una visita a nuestro pais correspondiendo a una 

invitación que le hicera el Presidente De la Madrid, y con el 

objetivo principal de estrechar los vincules de amistad Y 

cooperación existentes entre ambos pueblos. 

4 .1. Aspectos Históricos de la Relación Bilateral. 

México fue el primer pais de América Latina en establecer 

relaciones históricas con china, hace más de 400 años, a través del 

intercambio comercial indirecto. A finales del siglo XIX, cuando el 

capitalismo occidental. entraba en la etapa del imperialismo, México 

y China se encontraban bajo la presión colonial 3 • 

En la época de la dictadura de Porfirio Diaz, México era uno de 

los mercados de productos industriales, zona productora de materias 

agricolas y mineras, y lugar de inversiones de Estados Unidos, 

Inglaterra, y otras potencias. A medida que desarrollaba el 

capitalismo el sector de la exportación minera, cada dia era más 

urgente la necesidad de conseguir mano de obra barata. sin embargo, 

el latifundismo que imperaba nuestro pais obstaculizaba 

seriamente la formación de un mercado de fuerza de trabajo libre. 

Por tal motivo, a partir del año de 1880, México recluta del 

exterior mano de obra. Habiendo aceptado inmigrantes de Europa 

Occidental, se propuso reclutar un gran contigente de obreros 

chinos, famosos por ser muy trabajadores y exigir poco salario. 
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Ellos habian jugado un papel importante en el desarrollo económico 

de la región occidental de Estados Unidos, asi como Canadá, Cuba, 

Peril y otros paises4. 

Por esta razón el gobierno mexicano tomó la iriiciativa de 

realizar consultas, y propuso al gobierno de la dinastia Quing que 

se negociara la firma de varios convenios de reclutamiento de 

obreros chinos asi como establecer relaciones diplomAticas entre 

ambos paises. 

Por otra parte, el intercambio comercial de China con los paises 

occidentales crecia dia a día y el número de obreros chinos que 

emigraban aumentaba incesantemente. El 14 de diciembre de 1897, se 

firmó oficialmente el tratado Chino-Mexicano de Fraternidad, 

Comercio y Navegación, con el cual quedaron establecidas las 

relaciones diplomáticas entre ambos paises. Segün este tratado China 

y México siempre convivirían amistosamente, establecerían 

reciprocamente embajadas y consulados y se otorgaban mutuamente el 

trato de nación más favorecida tanto en los asuntos consularess como 

en el comercio. Estas estipulaciones reflejaban las aspiraciones de 

mantener relaciones amistosas en pie de igualdad y por beneficio 

mutuo5 • 

Dentro del espiritu de las estipulaciones, el gobierno de la 

dinastia Quing estableció, en 1903, un consulado en el puerto 

mexicano de Veracruz. A su vez México instaló consulados en las 

ciudades chinas de Guangzhou, Shangal, Fuzhou y Xiamén. En 1904, el 
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gobierno de la dinastia Quing, ordenó a su embajador para Estados 

Unidos, México, PerU y Cuba (con sede en Washington) que viajara a 

México y entregara sus credenciales a fin de iniciar trabajos de 

organización de la Embajada china nuestro pais. Ese mismo año el 

gobierno mexicano también designó a su representante, quien entregó 

sus credenciales y estableció una legación en Pekín. A partir de ese 

momento, las relaciones diplomátiCas entre los dos paises comenzaron 

a desarrollarse y fortalecerse paulatinamente. 

China y México compartian en aquel entonces la misma suerte, 

ambos paises eran "victimas de la agresión y la opresión de las 

potencias occidentales". Como sus intereses no eran diametralmente 

opuestos, el establecimiento y el incremento de vinculas politices y 

económicos era algo provechoso para ambos. A causa de ello, 

respetando el trato amistoso y realizando numerosas consultas 

llegaron a un acuerdo equitativo y racional, al.in cuando existian 

ciertas divergencias que habian motivado la interrupción de las 

negociaciones en repetidas ocasiones. 

El gobierno de la dinastia Quing y la dictadura de Porfirio Diaz 

fueron los encargados de establecer, por primera vez en la historia, 

las relaciones diplomáticas entre China y México, hecho que 

constituyó, a fin de cuentas, un gran viraje en la historia de las 

relaciones entre los dos paises y jugó un papel importante en el 

fortalecimiento y el desarrollo de los vincules amistosos, que 

venian de tiempo atras, asi como de las relaciones politicas, 

económicas y culturales en los siguientes 100 años6. Merece especial 
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mención el hecho de que como consecuencia de las situaciones tan 

semejantes en que se encontraban los dos paises, las relaciones 

establecidas se caracterizaban fundamentalmente por la amistad e 

igualdad reciprocas y eran redicalmente diferentes a las existentes 

entre los dos paises y las potencias occidentales, carácter que 

favorecía las relaciones pacificas, amistosas y de cooperación entre 

ambas partes. 

Lo anterior se reflejó, en primer lugar, en el fomento de los 

vincules entre los dos pueblos y en la vigorización de las 

relaciones amistosa11 tanto a nivel popular como gubernamental. A 

partir de ese momento aumentó la emigración de chinos a México. Asi 

en 1904, emigraron e mil de ellos y en 1910 alrededor de 30 mil7 • En 

el verano de 1903, el barco chino Jinh Bu arribó a México via Hong 

Kong, con esa pasajeros a bordo. Más tarde, el gobierno mexicano, 

buscándo facilitar la inmigración y la residencia permanente de los 

chinos en México, ratificó un reglamento se seis puntos para la 

entrada de los inmigrantes de China y de otros paises de Oriente. 

En 1907, en el noreste mexicano había varias decenas de miles de 

inmigrantes chinos trabajando en el ferrocarril en algunas 

haciendas8 • Por su parte, eran muchos los mexicanos que viajaban a 

China: desde diputados hasta religiosos. Para expresar su actitud 

amistosa, el gobierno de la dinastia Quing consintió, con permiso 

especial la visita de viajeros mexicanos a la Ciudad Prohibida, el 

Palacio de Verano, la. Tumba Imperial Xi Ling y los lagos de Nan Hai 

Y Bei Hai. 
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En 1905, China, envió delegados a la Conferencia Internacional 

de Geografia realizada en México en 1911, un médico mexicano estuvo 

en China en una reunión académica sobre profilaxis y tratamiento de 

pestes. En 1910, el gobierno chino, a invitación del mexicano, 

designó al Embajador Zhang Yintang para que asistiera, en calidad de 

enviado especial, las ceremonias del centenario de la 

Independencia de México, siendo objeto de una calurosa acogida. Los 

inmigrantes chinos residentes en México hicieron llegar en aquella 

oportunidad un obsequio como testimonio de agradecimiento9 • 

El establecimiento de relaciones diplomáticas promovió las 

relaciones comerciales y económicas a través del comercio directo. 

Barcos fletados por comerciantes chinos empezaron navegar 

directamente entre los dos paises en vez de desviarse a San 

Francisco, facilitando de este modo el transporte de mercancias y de 

pasajeros. En 1903 varios comerciantes chinos organizaron en Hong 

Kong un empresa maritima cuyos barcos atracaban periódicamente en 

los puertos de ambos paises. Los barcos de esta empresa eran, aparte 

de los ingleses y norteamericanos, los únicos que cubrian la linea 

chino-mexicana, al carecer México de trasatlánticos. En 1907, otro 

grupo de comerciantes chinos organizó la Empresa Maritima Mao Li, 

aumentando de asta manera el tráfico maritimo entre los dos paises. 

Los documentos de la dinastia Quing reiteran, una y otra vez, que. 

"Después de haber establecido relaciones, los intercambios 

comerciales avanzan prósperamente" y éstas "son cada dia más 

intensas luego de concretar la amistadulO. 
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Lo anterior es un reflejo fiel del avance del comercio entre 

ambos paises aquel entonces. Mientras tanto, el número de 

comerciantes que inmigraban México aumentaba paulatinamente, 

participando en los ferrocarriles, la banca, explotaciones mineras, 

manufacturas, etc. Como estas actividades eran estimuladas y 

favorecidas por el gobierno mexicano, cobraron un rápido desarrollo. 

Para agradecer su colaboración y como símbolo de amistad, el 

gobierno de la dinastia Quing condecoró al Vicepresidente, al 

Canciller, al Ministro de Hacienda y 

mexicanas. 

otras personalidades 

Por otro lado, ambas partes iniciaron el intercambio de 

experiencias en el desarrollo de la economia agricola. El ministro 

plenipotenciario y el consejero de la legación de México en· China 

visitaron granjas chinas de experimentación agricola. En 1911, el 

gobierno mexicano, interesado en acelerar el desarrollo agricola, 

indagó por via diplomática, la situación agricola de China e hizo 

llegar al gobierno un plan de investigación de 43 puntos que 

incluia, entre otras cosas, producción de los principales cultivos, 

ingreso del campesinado, remuneraciones de los asalariados agricolas 

y sus condiciones de vida, migración interna y externa de la 

poblaión rural, reglamentos de contratación de asalariados agricolas 

y administraciones respectivas por parte del gobierno y de los 

terratenientes, etc. 

El Ministerio de Agricultura, Industria y comercio de la 

dinastia Quing respondió por escrito punto por punto. Al recibir la 
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respuesta, la legación mexicana envió mensajes de agradecimiento al 

Ministerio de Relaciones Exteriores del gobierno chino11 • 

Han transcurrido mas de cien años desde que se establecieron las 

relaciones diplomáticas entre México y China. En este periodo, ambos 

paises han experimentado grandes cambios en respectiva 

trayectoria histórica. Después de la Segunda Guerra Mundial, el 

pueblo chino triunfó en su revolución y loqró establecer un nuevo 

sistema, el socialista. Como consecuencia, los dos paises 

establecieron y desarrollaron relaciones de amistad y de 

cooperación, bajo nuevas condiciones históricas. 

4. 2. Relaciones Bilateral.es a partir de 1972. 

Si bien las relaciones entre México y China en el periodÓ de la 

Dinastía Quing se establecieron hace mucho tiempo, la HUeva 

República Popular China fue hasta el 14 de febrero de l.972 que 

suscribieron en Nueva York un comunicado conjunto el Embajador 

Alfonso Garcia Robles, Premio Nobel de la Paz y destacado 

internacionalista mexicano, y el Emb. Huang Hua, también con una 

sobresaliente carrera diplomática en el Servicio Exterior Chino12, a 

través del cual se establecian las relaciones diplomáticas. 

En estos 20 años de relaciones bilaterales, ambos paises han 

tenido un cümulo de coincidencias en el ámbito internacional. Las 

respuestas ante los grandes temas de politica mundial fueron, 

muchas ocasiones, similares, y se basaron, en los principios de 

autodeterminación, la no intervención, el respeto a las decisiones 
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soberanas -y la-~ inte9iidad territOrial -, -. no agresión y coexistenica 

pacit'ica13 • 

El gobierno chino ha mantenido un alto aprecio por las muestras 

de solidaridad brindadas por México. si se examina el historial de 

los votos de uno y otro pais en la Asamblea General de Naciones 

Unidas se encuentra que fueron emitidos en el mismo sentido en más 

de ocho de cada diez ocasionesl4. Un ejemplo de esto es el voto que 

México otorgó a la RPCh, por el derecho de la misma a ocupar el 

lugar correspondiente en el organismo (1971), asi como por el 

posterior establecimiento de relaciones oficiales y el 

reconocimiento a su soberania sobre Taiwán, provincia con la que 

México mantenia relaciones oficiales, y que fueron canceladas en 

concordancia con la posición mexicana respecto del carácter 

indivisible de la soberania y el territorio chinos. 

El apoyo otorgado por México a China en aspectos de interés 

vital, colocan a nuestro pais en un lugar prioritario en el esquema 

de la politica exterior china hacia las naciones en desarrollo y lo 

definen como una nación amiga. En reciprocidad, la República Popular 

China también ha dado muestras de solidaridad los casos 

requeridos por México. 

De importancia trascendental son para las relaciones sino­

mexicanas, el apoyo chino otorgado a diversas iniciativas mexicanas 

entre los que se cuentan: la adhesión de China al Protocolo II del 

Tratado de Tlatelolco (hecho excepcional en virtud de la renuencia 

113 



china a suscribir acuerdos internacionales sobre prohibición y no 

proliferación de pruebas nucleares) , el respaldo a la Carta de 

Derechos y Deberes Económicos de los Estados, a la Reunión 

Internacional sobre Cooperación y Desarrollo (Cancún 1981) y en su 

momento a las gestiones pacificadoras del Grupo contadora15 • Por su 

parte, México ha correspondido respaldando iniciativas chinas, 

particularmente aquellas orientadas a reafirmar a la RPCh como única 

y legitima representante de la nación china. 

La amplitud y permanencia da la presencia de los contactos 

bilaterales durante estos 20 años de relaciones oficiales, han 

permitido progresos importantes en las relaciones entre ambos 

paises. Estos progresos se proyectan a futuro con un gran potencial 

de complementariedad, tanto por la politica mexicana de 

diversificación y ampliación de su presencia internacional con 

fuertes componentes de orden económico, como por la relativamente 

nueva estrategia china de buscar una mejor coordinación entre los 

principios de su politica exterior y el comercio internacional en 

apoyo a su proceso de 1t1odernización integral, en la que la 

cooperación económica y técnica con los paises del sur ha ocupado un 

lugar i1t1portante en la última década. 

Los contactos gubernamentales han sido considerados 

estratégicamente prioritarios por encima de los vincules de otro 

tipo. Ello lejos de limitar la re1ación bilateral la ha proyectado 

más solidamente hacia otros ámbitos como el de la cooperación 

econóTnica, la cultural y la cientifico técnica, dando como resultado 
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lazos más cercanos y promisorios que los que China mantiene con 

otros paises de América Latina. 

En 20 años, las visitas gubernamentales de alto nivel han 

permitido progresos importantes en las relaciones entre ambos 

paises. Tres jefes de Estado mexicanos -Luis Echeverria, José López 

Portillo y Miguel de la Madrid- han visitado China16 • Un jefe de 

gobierno y un jefe de Estado chinos -Zhao z iynag y Yang shanqkun­

han visitado México. Durante 1992 se espera que el Presidente Carlos 

Salinas de Gortari, mantenga y renueve esta tradición. 

Como muestra de los impulsos que han recibido las relaciones 

bilaterales u partir de la visita presidencial del Sr. Yang Shangkun 

a México del 14 al 17 de mayo de 199017 , se ha dado un intercambio 

importante de visitas, por la parte mexicana: la del Subsecretario 

de Minas e Industria Básica (21-23.VI.90) y la del Contador Mayor de 

Hacienda de la H. Cámara de Diputados (29.VII.90): por lo que 

respecta a la parte china, diferentes personalidades de los 

Ministerios de Telecomunicaciones (27.VII .90), de Energia (8-

18.X.90), de supervisión (15-23.X.90), de Asuntos Civiles (23-

30.X.90) y la de la Procuraduria suprema Popular (26.IX - X.90). 

Asimismo, una delegación de empresarios mexicanos visitó Pekin en 

octubre de 1990 y por su parte empresarios chinos visitarón nuestro 

pais del 21 al 30 de noviembre del mismo añolB. 
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'. 3. Aap•ctoa Generales de l aa relacione• •conómioaa. 

Las relaciones económicas entre México y la Repllblica Popular 

China no sólo se abarcan el aspecto comercial, sino también en los 

intercambios financieros y productivos. 

Como ya se ha mencionado anteriormente, el comercio entre ambos 

paises tiene antecedentes previos al establecimiento de las 

relaciones diplomáticas en 1972. Sin embargo, a partir de la firma 

del convenio Comercial el 22 de abril de 1973 19 , el intercambio de 

mercancías entre ambos países comenzó a ser más constante. Con este 

Convenio se estableció la Comisión Mixta de Cooperación Económica y 

comercial entre México y China, que ha sido el foro a través del 

cual los representantes comerciales de a?nbos paises han propuesto y 

negociado las medidas tendientes a favorecer el crecimiento y 

diversificación de su comercio reciproco. 

Dicha Comisión se ha reunido en siete ocasiones desde que fue 

constituida, la última tuvo lugar en la ciudad de México en mayo de 

1990. En esa ocasión las partes acordaron darle un mayor impulso al 

intercambio comercial y fortalecer su cooperación económica. 

Asimismo existen otros acuerdos en materia de comercio como el 

Acuerdo de cooperación entre el Banco Nacional de Comercio Exterior, 

Y el Consejo Chino para el Fomento del comercio Internacional, 

suscrito el 7 de diciembre de 1986, cuyo objetivo es promoción del 

desarrollo y de las relaciones comerciales y de cooperación técnica 

Y económica entre ambos paises. 
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Existe ademas el Acuerdo de cooperación entre CANACINTRA de 

México y la Cámara de Comercio Internacional de China suscrito el 2 

de octubre de 1989, con el objeto de fomentar el desarrollo de la 

cooperación económica y comercial en materia de importación y 

exportación, transferencia de tecnoloqia e inversiones20 . 

Lo anterior, aunado a la amplia voluntad pol1tica manifestada 

por los Gobiernos, se refleja en la afinidad que se tiene por 

estrechar y fortalecer las relaciones bilaterales en las diferentes 

áreas de la cooperación económica. En este sentido, se han 

identificado nuevas áreas de acción en el terreno comercial, 

industrial, agropecuario y agro industrial, pesquero, transporte 

marítimo, turismo, financiero y de planeación. 

Es importante señalar que el 22 de noviembre de 1989 se 

suscribió un Acuerdo de Cooperación Técnica y Científica entre 

México y la RepUblica Popular China 21 . Asimismo, tiene suscrito 

un Convenio de cooperación para facilitar el Tráfico Karitimo entre 

ambos paises del 18 de julio de 1984. 

4.3.1. Evolución en el intercambio comercial bilateral. 

El intercambio comercial de México con la RPCh se habia 

mantenido un poco al margen, sin embargo con la visita del 

Presidente Miguel de la Madrid a ese pais en 1986, da un nuevo 

impulso a la relación en el ámbito económico-comercial 22. 
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si bien es cierto que existen algunos factores que son 

determinantes en el desarrollo de esta relación, hay que mencionar 

en primer lugar que a pesar de la cuatro grandes modernizaciones 

chinas que incluian importantes reformas en el sistema económico, la 

economia china continúa siendo "centralmente planificada", es decir 

que el Estado y sus organizaciones especializadas son los 

reguladores y promotores tanto de las importaciones como de las 

exportaciones chinas. 

En nuestro caso, si bien el Estado mexicano juega un papel 

importante como promotor del comercio exterior, las empresas 

privadas también tienen la capacidad de decidir qué y a quién vender 

en el mercado internacional. 

Debe destacarse que ambas economias presentan similitudes. No 

hace mucho tiempo han implementado un nuevo modelo de apertura 

comercial y han apoyado al sector exportador. Además en ambos casos, 

el papel del Estado en la elaboración de planes y programas es muy 

fuerte, aunque mucho menor en el caso mexicano. 

Asimismo, cabe destacar la situación geoqrafica de los dos 

paises ya que se encuentran situados en el área de la •cuenca del 

Pacifico", que cuenta con un importante dinamismo comercial, 

desarrollado en los últimos años. 

Si bien todo lo anterior demuestra que ambos paises cuentan con 

un gran potencial en lo que a comercio se refiere, las relaciones 
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comerciales bilaterales han demostrado un bajo nivel. Es decir, 

existen potencialidades alin no explotadas. 

En los últimos cinco años, el comercio chino se ha concentrado 

principalmente en paises corno Japón, Estados Unidos y la comunidad 

Europea (CE). Más recientemente se han registrado intercambios 

los paises de reciente industrialización (NIC's) y otroe paises del 

Sudeste asiático2J. 

Por otra parte, nuestro pais durante muchos años ha tenido como 

principal socio comercial debido a su cercania, a los Estados 

Unidos, con un intercambio comercial que ·representa el 68% del 

comercio total 24 . Los productos exportados a pais son 

principalmente de tipo agricola, materias primas, metales, petróleo, 

manufacturas y maquila. 

La diversificación de México fuera de Estados Unidos ha 

resultado en un incremento del comercio para otros miembros de la 

OCDE, particularmente Europa y Japón, pero no con los paises de 

rápido crecimiento de Asia oriental y sudorienta! 25 • 

El comercio bilateral entre México y la RepUblica Popular China 

ha caracterizado por fluctuante y por tener valores 

significativos en su balanza comercial, los cuales representan una 

sostenida expansión del comercio, sin embargo todavia no alcanza el 

nivel que podria perm.itir la potencialidad de sus economias. 
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Durante la ,década de 1979-1989 el valor más al to se registró en 

1988 con 284; 862 millones de dólares y el más bajo en 1983 65 

millones de dólares. Para 1989 el intercambio comercial de México 

con China representó en l.989 el 0.6% del comercio total con el 

Mundo, mientras que en l.988 para China el comercio con nuestro pais 

significó el 0.3% de su comercio global, lo cual muestra la poca 

participación de ambos paises 

comerciales internacionales. 

respectivas relaciones 

El comercio bilateral generado entre México y la RPCh observa 

tendencia ascendente a partir de 1984, al pasar de 116 millones 

de dólares en ese año a 241 millones de dólares en 1989. si bien la 

balanza comercial habia sido tradicionalmente favorable para México, 

debido fundamentalmente al peso creciente de los productos meX:icanos 

en el comercio reciproco, para 1989, por primera vez desde l.980, el 

saldo fue negativo para México en 55 millones de dólares, tal como 

se observa en el siguiente cuadro: 
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AllO 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

cuadro No. 4 .1 

MEXICOr BALANZA COHBRICil\L COJI CHilll\ 
(MILES DE DOLARES) 

TOTAL DEL 
COMERCIO 

64 978 

116 133 

144 496 

157 305 

175 770 

284 862 

240 981 

125 500 

235 000 

EXPORTACIONES 

54 227 

91 907 

82 412 

110 396 

130 445 

179 864 

92 712 

18 600 

148 700 

IMPORTACIONES 

10 751 

24 226 

62 084 

46 909 

45 325 

104 998 

148 269 

106 900 

86 300 

Los datos 1983-1991 incluyen Taiwán. 

FUENTE: BOLETIN DE COMERCIO EXTERIOR, S.P.P., 1980-1988. 

SALDO 

43 476 

67 681 

20 328 

63 487 

85 120 

74 866 

-55 557 

-as 300 

62 400 

ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR, SECOFI, 1989-1991. 

Como ya se ha mencionado China ha puesto un énfasis particular 

al desarrollo del comercio exterior como parte integral de su 

estrateq ia económica. 

En este contexto las perspectivas de las relaciones del comercio 

bilateral entre México y China pueden calificarse como favorables a 

un mediano plazo, ya que ambos gobiernos han reiterado en diversas 

ocasiones su propósito de ampliar el intercambio comercial en el 

mercado de su apertura comercial. 
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Tanto México como China tienen una gran oferta de productos que 

son complementarios, biisicamente materias primas y bienes 

manu~acturados y semi facturados. A continuación se desarrollarán 

aspectos importantes sobre las importaciones y las exportaciones. 

4.3.2. Bxporta.oiones. 

Las ventas de productos mexicanos al mercado chino han mostrado 

un importante incremento en los \lltimos años, toda vez que pasaron 

de 91.9 millones de dólares en 1984 a 179.8 millones en 1988. Para 

1989 la exportación mexicana registró un valor de 92. 7 millones de 

dólares, lo que representa una baja sustancial respecto al año 

anterior. Para 1990 las exportaciones mexicanas reqistraron una baja 

significativa. 

Las exportaciones están conformadas principalmente por 

manufacturas con bajo valor agregado y algunos bienes intermedios, y 

caracterizan por escasa diversificación y por estar 

concentradas en productos de hierro o acero; cobre en concentrado; 

productos quimicos y copolimeros entre otros. 

Para 1989 los principales productos exportadores fueron: ácido 

tereftálico; minerales de cobre y sus concentrados; tubos de 

entubado para la extracción de petróleo o gas; carbono; tubos 

utilizados para oleoductos o gasoductos, anhidrido ftálico, y 

copolimeros de cloruro de cinilo, estos siete productos 

representaron el SJt de la exportación mexicana en 1989. Mientras 

que para 1991 los principales productos exportados fueron: urea con 
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un valor de 711 miles de dólares: cables de filamentos 

artificiales con un valor de 2 759 miles de dólares Y el ácido 

tereftálico con un valor de 1 461 miles de dólares. 

t. 3. 3. l'11portaoione11. 

Las importaciones provenientes de China muestran una tendencia 

ascendente, toda vez que pasaron de representar 24 .4 millones de 

dólares en 1984 a 86,300 en 1991. sin embargo estas importaciones 

destacan por su poca diversificación y bajos valores, para 1991; 80 

productos representaron el 77. 7% del total demandado por México de 

dicho pais, dentro de los cuales destacan en el sector agricola: 

cacahuates sin cáscara: en el industrial: tornos paralelos 

universales; fresadoras; en el sector químico: grafito natural; 

permanganato de potasio; y el textil: algodón absorbente; 

pantalones de algodón para hombres y niños; y camisas de fibras 

sintéticas o artificiales; además de cortes aparados y sus partes y 

juguetes rellenos entre otros26. 

La baja las exportaciones mexicanas, debe, 

fundamentalmente, a que China restringió la importación de algunas 

mercancías. Este descenso de las exportaciones también se explica en 

parte: 

1.- Por la situación prevaleciente en la economía china, cuya 
política económica se ha visto sujeta a medidas restrictivas, 
principalmente en su comercio exterior, tales como: 

a) Medidas para la unificación de las importaciones 
que establece la importación exclusiva de 
determinados productos por corporaciones 
especial izada:s o grupos coordinadores de importación. 
En este caso se ven afectados los siguientes 
productos que México exporta a China: azúcar, acero 
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rolado, fertilizantes químicos, poliester y fibras 
acr1licas, cinescopios, materias primas para la 
industria quimica y para la elaboración do filtros 
para cigarros. 

b) controles adicionales para la importación y 
exportación de medicinas. 

e) Restricciones a la importación de maquinaria y 
productos electrónicos y las lineas de producción 
respectivas. Mediante decreto promulgado en agosto de 
1989 se prohibe la importación de 20 productos 
eléctronicos entre los que podrían afectar a México: 
las restricciones a la importación de máquinas 
automáticas para el procesamiento de datos, las 
cuales exportamos antes de agosto de 1989, por un 
monto de 1. 5 mil lenes de dólares. 

2. - La ampliación de los plazos de ot;orgamiento de créditos a la 
importación, hasta por doce meses. 

J.- La falta de producción para la exportación de algunas empresas. 

Estas medidas corresponden desde la argumentación del gobierno 

chino a sus principios y politicas en la materia. Dichos principios 

y politicas básicos de comercio exterior de China incluyen los 

siguientes aspectos: persistir en el principio de igualdad y 

beneficio mutuo; aplicar la pluralidad en la política de comercio 

exterior con distintos paises; dar prioridad al desarrollo de la 

exportación; racionalizar la importación y dar gran importancia al 

eficiente uso de las divisas; insistir en la agilización de las 

operaciones comerciales y fortalecer el control macroeconómico27. 

En cuanto a la racionalización de la importación y el eficiente 

uso de divisas, las importaciones se concentran estrictamente para 

satisfacer su necesidad da desarrollar la producción y conforme a su 

capacidad de pago de divisas. 



conforme a su politica industrial, a fin de elevar su capacidad 

de captar divisas mediante la exportación y el ahorro de estas, 

China fija racionalmente la relación proporcional de importaciones 

para garantizar la compra de materiales de suma importancia para la 

economia nacional y la vida del pueblo. 

Estas restricciones están afectando a aquellos paises cuyas 

relaciones comerciales no son muy significativas y con los que China 

tiene una balanza comercial deficitaria, como es el caso de nuestro 

pais. 

A pesar de todo esto, existen productos que escapan a esa 

politica restrictiva, y que son los que ayudarian al desarrollo de 

la planta productiva como los bienes de capital y dé alta 

tecnologia, insumos agricolas e industriales, alqunos de los cuales 

tienen importancia en la composición de las exportaciones mexicanas 

a China. En estas áreas es donde podrian explorarse opciones de 

cooperación y posibilidades de exportación mexicana. 

Otro de los obstáculos al comercio bilateral es el 

desconocimiento mutuo de las oportunidades que pueden ofrecerse 

reciprocamente asi como la lejanía entre ambos mercados, que no ha 

sido subsanada con transporte adecuado. 

4. 3. 4. Financiamiento para el Comercio Eztarior. 

La cooperación financiera elemento dinamizador del 

comercio y puede otorgar apoyo al conjunto de la cooperación 
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económica, cuyos instrumentos deben funcionales para que 

impulsen efectivamente el comercio bilateral y los proyectos 

conjuntos. 

En ocasión de la visita del Presidente Miguel de la Madrid a 

China en 1986, fue firmado un convenio de crédito Reciproco e 

Intercambio compensado entre el Banco de china y BANCOMEXT, en el 

que ambas instituciones establecen mecanismos para facilitar los 

pagos y otorgar créditos mutuos en apoyo al intercambio comercial 

reciproco a través del cual se pretende fomentar el comercio 

bilateral, racionalizar el uso de divisas, garantizar el apoyo a las 

transacciones y facilitar un proceso de intercabio compensa.do. Dicho 

Convenio establece una linea de compensación por 10 millones de 

dólares28 • 

La utilización de esta linea hasta la fecha es casi nula ya que 

no llega a un millón de dólares. 

Además existen otros dos acuerdos con Pekin: Uno entre BANCOMEXT 

y el Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional, para 

normar sus relaciones de colaboración, sustituyendo al Instrumento 

que existía entre el antiguo IMCE y el Consejo citado; y otro entre 

BANCOMEXT y el Instituto de Investigaciones del comercio 

Internacional (dependiente del Ministerio de Relaciones Económicas y 

Comerciales con el Exterior), consistente en una normativa de las 

relaciones de cooperación entre ambas entidades. 
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4. 3. s. Principales empresas mexicanas que tienen relaciones 

co••rciales con China. 

con el fin de conocer cuales son los contactos que tienen los 

empresarios mexicanos con la Republica Popular China. Considero 

importante señalar cuales son las empresas que mantienen un 

intercambio comercial con China. 

J:OSA: Compra máquinas-herramientas. 

CHXKA-MBJ:: compra productos quimicos. 

J:HLAT: Interés por montar una exposición de textiles y ropa 

confeccionada en China. 

:Importaciones Atlas, s. A.: compra máquinas para la industria del 

caucho. 

Lu• Bapecializad.a: Compra grüas y tractores. 

Alqodonera Com.orcial Mexicana: Vende Algodón. 

Compañia Mexicana cananea: vende concentrados de cobre y otros 

minerales. 

FBRTI'MBJ:: Exporta fertilizantes y urea. 

l'EKEX: Exporta fibras sinteticas y existen proyectos sustantivos de 

dragado. 

TAXBA: Vende tubería. 

SXXBRXC S.A.: Compra - Venta de maquinas-herramientas. 

Como se puede observar las empresas que mantienen contactos con 

China son aquellas que desempañan su función en el ramo de la 

quimica, téxtil, fertilizantes etc. Rubros que componen el 

intercambio comercial bilateral. 
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4.3.G. Promoción Coaarcial. 

Otra de las partes importantes de la relación comercial 

bilateral sino-mexicana es la promoción comercial, que significa la 

manera mas elemental de dar a conocer un pais, un producto, un 

mercado, etc. 

Aunque China promueve en sus relaciones comerciales los llamados 

11 intercambios compensatorios", es decir el intercambio equilibrado 

en sus exportaciones e importaciones, en nuestro caso no han sido 

efectivos, ya que el resultado de la balanza comercial bilateral en 

algunos periodos ha sido deficitario para México. 

Partiendo de lo anterior, se ha puesto en marcha una estrateqia 

de mayor penetración hacia el mercado chino, a través ·de la 

promoción comercial. 

A lo largo de estos años, se han organizado visitas reciprocas 

de empresarios, hombres de negocios, delegaciones comerciales, entre 

otros, para promover el comercio mexicano, la participación del 

Banco Nacional de comercio Exterior y el consejo Empresarial 

Mexicano para Asuntos Internacionales. De las diferentes 

prospecciones, destaca el interés chino por adquirir de México 

aceros laminados, concentrados de cobre, productos químicos y fibras 

sintéticas, ofreciendo a cambio maquinaria industrial y equipos 

agricolas. Es asi que el CEMAI, realizó una vi si ta promociona! a la 

RPCh (octubre de 1984), el Instituto Mexicano de Comercio Exterior 

(IMCE), promovió otra en 1985, en mayo de 1986 el CEMAI atendió una 
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delegación del Consejo para el Fomento del Comercio Internacional. 

Asimismo, en octubre de 1990 se realizó la Reunión Plenaria de 

Hombres de Negocios México - Rep\lblica Popular China. 

Además, se han llevado a cabo seminarios promocionales, entre 

los que destacan el realizado en la RPCh en 1997 con el tema "Como 

hacer Negocios con China" y el ce1ebrado en la ciudad de México 

octubre de 1999 con el mismo nombre. Dichos eventos tuvieron la 

finalidad de estimular la expansión del comercio reciproco, pero 

principalmente, el de promover las exportaciones mexicanas29 • 

Por otra parte, existe un Acuerdo de cooperación entre BANCOMEXT 

y el Instituto de Investigaciones de Comercio Internacional (ITRI) 

del Ministerio de Relaciones Económicas y Comerciales con el 

Exterior, firmado en dciembre de 1986. En el marco de este acuerdo 

en 1990 se celebró el Tercer Seminario ITRI-BANCOMEXT-SECOFI en 

Pekin, China. Asimismo, existe una Carta de Intención entre 

BANCOMEXT y China Intcrnational Trust and Investment Corporation 

(CITIC) firmada en diciembre de 1986, para establecer una compañia 

comercia1izadora • 

.t.3.7. l'.nvarsiones. 

En este rubro cabe señalar que no existe inversión directa de 

China en México, sin embargo existen dos coinversiones: una para 

dragado en puertos mexicanos y de Sudamérica, y otra para la 

producción de camisas para exportación. 
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En diciembre de 1986 se formalizó la constitución de la Empresa 

de coinversiones Chino-Mexicana "SINOMEX" Dragados Internacionales, 

S.A. que da servicio de dragado en México y América I.atina. La 

importancia de esta coinversión no sólo estriba en su naturaleza, 

sino en haber sido la primera Empresa de Coinversión, misma que 

aplica la experiencias y tecnologias de ambos paises. 

Debido al grado de desarrollo de las economias mexicana y china, 

el sector industrial se presenta como un área donde existen grandes 

posibilidades de cooperación, particularmente si se toma en cuenta 

el proceso de modernización industrial de ambos paises y 

politicas de apertura hacia el exterior. Esto ha permitido definir 

alqunas acciones de cooperación industrial, de transferencia de 

tecnologia y coinversiones, apoyadas por mUltiples visitas a· nivel 

directivo y técnico, especialmente en las áreas quilnico 

farmacéutica, minero-metalurgica y de construcción. Asimismo, ambos 

paises tienen el interés de intercambiar información el sector de 

la mediana y pequeña industria, con el propósito de ayudar a su 

fortalecimiento y procurar su competitividad. 

Dentro de los posibles proyectos de inversión y coinversión con 

este pais se encuentran los siguientes: 

- Interés de suministrar a la RPCh la tecnologia HYL 
III para la reducción directa de minera 1 de hierro. 
HYLSA participará en una planta con capacidad de 250 
toneladas anuales basada en gas de coqueria y 
sobrante de la producción de coque en la planta de 
Beuxi, provincia de Lianoning y en una planta con 
capacidad de sao mil toneladas anuales, basada en gas 
de coqueria sobrante de la Planta siderurgica Shangai 
No. J. 
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- Proyecto para la construcción de plataformas 
marinas, puentes, cimentaciones para edificios y 
otros usos en obra civil, para las Provincias de 
Shangai, Guangzhou y otras entre Productora Mexicana 
de 'l'uberia y la China Petroleum Enqineering company, 
Shangai Foreign Trade Corporation, y Shangai Offshore 
Oil service Corporation. 

En 1989 el BANCOMEXT inició negociaciones para los siquientes 

proyectos: 

- Coinversión para instalar una fábrica de confecciones para 
manufactura de casimires y trajes para caballero. 

- Instalación de una fábrica de confecciones de seda. 

- Instalación de una fábrica de velas de ornato. 

- construcción de un hotel en Ensenada, Baja California Norte. 

- Construcción de un restaurante chino en Acapulco, Guerrero. 

- Construccion de un hotel en sisal del Mar, Vucatán. 

Asimismo, existen los siguientes proyectos de interés de China: 

- Participación de la firma mexicana Ingenieros 
civiles Asociados (l:CA), por participar en la 
licitación pública internacional, para la 
construcción de tres túneles del sistema de drenaje 
profundo de Shangai. 

- Interés del Departamento de Inversiones Extranjeras 
de la Coorporación Nacional China de Fideicomiso e 
Inversiones, conocida como CITIC, por intervenir en 
México en la producción de concentrados de cobro. 

- Acuerdo entre la constructora SANQOI S.A., empresa 
mexicano-española y la Agencia de Turismo de Xi amen, 
de la provincia de Fujian, para la construcción y 
entrega de un motel de 240 cuartos -llave en mano­
para lo cual BANCOMEXT aprobó el otroqamiento de un 
crédito comercial a la exportación a favor del 
cliente chino para el pago del 85\ de la operación, 
crédito que dePeria ser garantizado por el Banco de 
China. 
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La constructora SANQUI s. A., y el grupo Bufete Industrial 

firmaron una Carta de intención con el Gobierno chino para la 

construcción de un hotel de 28 pisos con 400 cuartos. La parte 

financiera de México son BANCOMEXT y FOKEX. 

se encuentra en negociación un convenio de Intercambio de 

técnicos entre el BANCOMEX'i' y China International Trust and 

Investment Corporation (CITIC). El objetivo principal del Convenio 

es recibir investigadores visitantes que realicen estudios de 

factibilidad que permitan detectar oportunidades especificas de 

inversión, coinversión y transacciones comerciales. 

Paralelamente se suscribió un Convenio de Cooperación en Materia 

de Planeación Económica y social, entre la Secretarla de 

Programación y Presupuesto y la Comisión Estatal de Planificación 

china. 

Finalmente, hay que considerar que las politicas de 

modernización y apertura que han estado aplicando México y China 

respectivamente en sus estructuras productivas pueden considerarse 

como una coincidencia fundamental de la relación bilateral que 

permitiria encontrar nuevas vias de acción que permitan emprender 

acciones conjuntas que promuevan el cumplimiento de los objetivos y 

el fortalecimiento de la relación comercial bilateral. 

Asimismo, vale la pena considerar que a mediano plazo la 

relación comercial entre México y China presenta buenas 
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perspectivas, ya que podria desarrollarse un contexto propicio para 

incentivar la relación, que hasta la fecha se ha caracterizado por 

un reducido monto, asi como por una escasa diversificación y 

complementariedad. 
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CONCLUS:tOJIBS 

El establecimiento de relaciones entre México y la República 

Popular China debe considerarse como un paso más de nuestro pais, 

por diversificar y ampliar sus vinculas politicos, y un intento por 

desarrollar sus relaciones internacionales. Esta 

diversificación permite México desarrollar nuevos lazos de 

amistad, a nivel politice y a nivel económico, con un paia que tiene 

un potencial de más da 1000 millones de habitantes y con ricos y 

variados recursos naturales, que han atraído la atención de 

inversionistas de todo el mundo. 

se ha señalado en el transcurso del presente trabajo, tanto la 

Rep\lblica Popular China México están llevando a cabo 

importantes transformaciones internas que les permitirAn una mejor 

inserción en el contexto mundial. 

El importante periodo de trans.formación que atraviesa China y 

sus iniciativas el plano internacional han servido para que la 

dirigencia de ese pais tenga una preferencia por mantener 

fundamentalmente la via bilateral en sus relaciones con otros 

paises. Esta preferencia por desarrollar las lazos bilaterales 

-fundamente en términos de cooperación económica-comercial, 

cientifico y tecnológica- explica el enfoque que este pais tiene 

con respecto a la cooperación en la cuenca del Pacifico y otras 

regiones en el mundo. El gobierno de Pekin ha mostrado su interés 

por participar en el esquema multilateral, muestra de ello es la 
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politica que en materia de asuntos exteriores desarrolla China, como 

el pertenecer a los organismos internacionales en donde considera 

obtener beneficios al mismo tiempo que cumple con responsabilidad de 

gran potenica mundial. 

Para poder lograr que la relación comercial sino-mexicana 

alcanzará un nivel considerable a su potencialidad fue necesario 

formular una estrategia y mantener una continuidad, pues la falta de 

persistencia en el intercambio comercial es lo que ha ocasionado que 

la relación presente no sólo estancamientos, sino quo en ocasiones 

retrocesos en los objetivos cumplidos. 

Si bien a lo largo del trabajo se pudo observar que en un primer 

momento las relaciones comerciales no fueron lo más activas debido a 

la lejania y al desconocimiento de los mutuos mercados, el interés 

de ambos gobiernos por incrementar y fortalecer este comercio, los 

llevo a realizar visitas bilaterales al más alto nivel para dar un 

nuevo impulso a la relación. 

Es importante señalar que para lograr mayoreo objetivos y 

beneficios de la relación bilateral en su conjunto, se han utilizado 

todos los instrumentos al alcance, como lo son los convenios, 

acuerdos y participación en foros multilaterales. 

Tomando en cuenta que el intercambio comercial se realiza en 

base al convenio comercial existente entre ambos paises, 

importante resaltar que las empresas mexicanas interesadas en el 
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mercado chino deben recurrir a las instituciones encargadas tanto en 

México como en China de controlar y regular el comercio exterior. 

Además es necesario plantear una estrategia de neqociación para el 

mercado chino, enfocada a desarrollar los distintos sectores que 

conforman la relación económica bilateral. 

Uno de los obstáculos que desde siempre ha presentado la 

relación comercial sino-mexicana, ha sido la compra indirecta de 

productos, via terceros Estados, este México compra 

productos chinos via Estados Unidos, lo que ocasiona un desajuste en 

la balanza comercial bilateral. 

La composición del comercio bilateral de México con China, 

consiste, como antaño, el intercambio de insumos industri5.les y 

siderúrgicos y los quimicos fueron importantes. Los mercados para 

estos y otros productos pueden recuperarse y ampliarse, como lo 

muestra el crecimiento de las exportaciones mexicanas de 

fertilizantes. Por ello, se requiere, de la parte mexicana, nuevos 

esfuerzos de promoción de exportaciones hacia mercados, 

elaborando una estrategia de conjunto, que incluya la definición de 

un paquete de oferta exportable, integrado principalmente por 

insumos industriales, apoyado con créditos de exportación. 

Dentro de los sectores en que México puede seguir participando 

con éxito, se encuentran principalmente; la industria a.cerera, la 

quimica y petroquimica, la industria algodonera, asi como productos 

del mar como abulón, pepinos de mar y aletas de tiburón. 
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Los productos industriales ligeros también han constituido el 

reglón más dinámico de las ventas chinas hacia el mercado mexicano, 

registr4ndose una fuerte penetración de productos textiles, 

eltlctricos y juguetería, entre otros. considero que México deberia 

buscar beneficiarse de los productos con alto contenido tecnológico, 

como refacciones, productos electrónicos, aparatos de computación, 

autopartes, etc., en los que la RPCh, Taiwan y Hong Kong son 

competitivos. 

Como se ha podido observar la relación sino-mexicana presenta 

además de las amplias posibilidades comerciales, el potencial de 

incrementar y diversificar la cooperación en el terreno económico, 

como es el caso de la formación de empresas mixtas orientadas a la 

maquila de una gran variedad de bienes y productos tanto para el 

consumo interno como para su exportación a terceros mercados. En 

este sentido, debe destacarse la notoria experiencia loqrada por los 

chinos en las Zonas Económicas Exclusivas y la situación 

privilegiada de México frente al mercado norteamericano y 

latinoamericano. Las dos economías han encontrado en el proceso 

maquilador un punto de apoyo para revitalizar sus economías, aunque 

ha faltado un endeudamiento hacia otros sectores como servicios, 

componentes, materias primas, etc. 

Este punto es otro en donde existen una posibilidad más para la 

relación comercial bilateral, mediante la creación de empresas 

conjuntas que efectuen parte del proceso productivo o servicios y 
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no sólo busquen la ·obtención de un producto final, sino incorporar 

varios segmentos productivos para obtener mayores beneficios. 

En el futuro, México y la Repüblica Popular de China contemplan 

la expansión y el fortalecimiento de cooperación económica. Como 

protagonistas de la colaboración en la cuenca del Pacifico, ambos 

encuentran oportunidades crecientes y redituables de comercio e 

inversión, fincadas en las demandas de sus propios procesos 

nacionales de desarrollo. 

El monto del intercambio comercial puede ampliarse 

significativamente si los exportadores e importadores de ambos 

paises se empeñan en descubrir y aprovechar las oportunidades 

abiertas por la dinámica del crecimiento económico en cada unci y por 

los respectivos procesos de apertura y modernización. Directa e 

indirectamente, las empresas chinas han tomado ventaja de la 

apertura del comercio mexicano, colocando un amplia gama de 

manufacturas ligeras. 

Por su parte, los exportadores mexicanos han aprovechado alqunas 

de las oportunidades derivadas del rápido crecimiento industrial de 

China y de sus demandas en materias primas e insumos industriales, 

en especial en los sectores siderúrgico, quimico y petroquimicoª 

Para mediados de la década de los 90 se estima que el comercio 

bilateral deberá haberse duplicado. Las acciones conjuntas de 

promoción del comercio, las inversiones y otras formas de 
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cooperación económica, son por fortuna, más frecuentes y más 

fructi fer as. 

Fina1mente, conviene destacar que nuestro pais qoza de una muy 

buena relación politica con la Rep\lblica Popular China, que podria 

servir de base para un mejor entendiemiento en el ámbito comercial, 

tanto el gobierno de Pek1n como el gobierno mexicano han manifestado 

que las relaciones económico-comercialea van por muy buen camino, 

considero que no hay que dejarlas de lado, ya que China se vislumbra 

como un mercado potencial dentro de la cuenca del Pacifico y que 

podría servir de ayuda para la internacionalización de las 

relaciones económicas de México. 
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Hotio• URBB: 732 del 30 do abril de 1991 y UROS 811 dol 20 da mayo de 
1991. 

Secretaria de Relaciones Exteriores. Xnformes Mensuales de la 
Embajada de México en China: 
Aqosto de 1989 
Pebrero de l.990 
Abril de 1992 
Hayo de 1992 
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ANEXOS 



CRONOLOGIA DE RELACIONES B:t:LATERALES KEIICO-CHINA 

1889 
Diciembre 14 

1904 
octubre 26 

1949 

1972 
Febrero 14 

1973 
Abril 19-24 

1975 
septiembre 9 

1978 
octubre 

1981 
octubre 

1984 
Julio 

Finna de un Tratado de Amistad 
comercio y Navegación entre México 
y China. 

Establecimiento de una representa­
ción oficial y acreditación del 
primer Embajador de México 
China. 

Retiro de la 
mexicana en China. 

representación 

Establecimiento de Relaciones 
Oiplomá.ticas entre México y la 
República Popular china. 

Visita de Estado a Chinci del c. 
Presidente Luis Echeverria Alvarez 
en cuyo marco se firmó un Convenio 
Comercial que dió origen a la 
comisión Mixta respectiva. 

Firma de un convenio de Cooperación 
cientifica y Técnica entre México y 
la República Popular china. 

Visita de Estado a China del c. 
Presidente José López Portillo, en 
cuyo marco se firmó un convenio de 
de Intercambio cul. tural. 

Visita oficial a México del Primer 
Ministro Zhao Ziyang. 

Visita oficial a Mexico c.Jel Mnistro 
de Relaciones Exteriores Wu Xueqian 
durante la cual se real izó la VI 
Reunión de la Comisión Mixta de 
Cooperación Económica y Comercial. 



Agosto 18 

1985 
Abri1 8 ~ 

Mayo '27-30 

Dicieñibre 4-10 

1988 
Mayo 

Firma de un Acuerdo de Cooperación 
para facilitar el Tráfico 
Maritimo, a fin de utilizar la 
marina mercante de ambos paises en 
beneficio mutuo. 

Apertura del Consulado General de 
China en Tijuana, Baja California. 

VII Reunión de la Comisión Mixta de 
Cooperación Cientifica y Tecnica, 
celebrada en Pekin, 

Hermanación de las Ciudades de Aca­
pulco y Quingdao. 

III Reunión de la comisión Mixta de 
de Intercambio cultural, celebrada 
en la Ciudad de MCxico, durante la 
cual se aprobó el programa de 
cooperación para el periodo 1986 
1989. 

Visita de Estado a China del c. 
Presidente Miguel de la Madrid 
Hurtado, en cuyo marco se firmaron 
un Convenio de Cooperación en 
materia de Planeación Económica y 
Social y una convención consular: 
asimismo, se concretaron los 
Acuerdos de Cooperación en Materia 
Financiera, que incluyen la provi­
sión reciproca de créditos por 10 
millones de dls., para financiar 
transacciones comerciales y de nor­
matividad de las relaciones de coo­
peración entre BANCOMEXT y el Con­
sejo Chino para el Fomento del 
Comercio internacional y el :Insti­
tuto de Investigaciones del comer­
Exterior (órgano dependiente del 
Ministerio de Relaciones Económicas 
y Comerciales con el Exterior). 

Visita a Pekín del Secretario de 
Programación y Presupuesto, Lic. 
Carlos Salinas de Gortari. 



Agosto 

Septiembre 

Octubre 

Diciembre 

1989 
1\bril 12-1 

Creación de la empresa comerciali­
zadora "CHINA-MEX", con sede en la 
Ciudad de México, que funciona como 
promotora del intercambio bilateral 

Visita oficial a Méx:ico del Vicepri 
mer Ministro Tian Jiyun. 

Visita a Mé>e:ico de una delegación 
de alcaldes chinos, con objeto de 
promover proyectos conjuntos de 
desarrollo en las ciudades de 
México, Tol uca y Monterrey. 

Visita a México del Vicepresidente 
de la Administración Nacional de 
TUrismo, Zhang Xinsheng, durante la 
cual se suscribió un Programa de 
cooperación Turistica con México. 

Visita a México del Auditor General 
Lu Peij iang. 

Visita a México del Director del 
"Diario del Pueblo", Qian Liren, 
órgano oficial del Partido comunis­
ta, que cuenta con un tireje diario 
de 5 millones de ejemplares .. 

Visita a México del Viceministro 
de Maquinaria ~ Industria Electró­
nica, zeng Peiyan. 

Visita del Ministro de Industria 
Quimica y miembro del Comité Cen­
tral de PCCH, Qin Zhongda, como 
enviado especial para asistir a la 
toma de posesión del Presidente 
Salinas de Gortari. También se 
entrevistó con el Director General 
de PEMEX. 

Visita del Presidente-Director de 
la corporación Nacional China de 
Importadores y Exportadores de 
Productos Quimicos {SINOCHEM), 
Zheng Dun Xun, quien se entrevistó 
con los Directores Generales del 



23-26 

Mayo _30 

Julio J 

septiembre 28 

Octubre 1-8 

Noviembre 

Banco Nacional de comercio Exterior 
y PEMEX y con el secretario de 
Energía Minas e Industria Paraes­
tatal, con quienes acordó examinar 
la posibilidad de efectuar inversio 
nes en ese sector y fomentar el 
comercio de productos químicos. 

V is! ta a China del Asesor Económico 
de la Presidencia de la República, 
c. Lic. Leopoldo Solis Manjarres, 
durante la cual se entrevistó con 
el Subdirector del Departamento de 
Regulación y Control Macroeconómico 
de la Comisión Estatal de Reestruc­
turación del Sistema Económico en 
China. 

Presentación de cartas credenciales 
del actual Embajador Jorge Eduardo 
Navarrete, al Presidente 'iang 
Shangkun. 

Visita a México del Dalai Lama, 
Tensin Gyateo, con el fin de parti­
cipar en un simposio internacional 
y celebrar diversas actividades 
religiosas. 

Entrevista entre el Secretario de 
Relaciones Exteriores, Fernando 
Solana y el Canciller Qian Qichen, 
en ocasión del XLIV periodo de 
sesiones de la Asamblea General de 
las Naciones Unidas, quienes abor­
daron aapectos prioritarios en las 
relaciones bilaterales. 

Realización en México de la primera 
feria comercial "Expo-China", a la 
que asistió el Vicepresidente del 
consejo Chino para el Fomento al 
comercio Internacional, Wanq 
Shoumao. 

Firma en la ciudad de México de un 
convenio de Cooperación científica 
y Técnica entre México y la Repli­
blica Popular China, que renueva el 
concluido en 1975. 



1990 
Enero-6-20 

Febreí:o-_14 

Febrero 26 

Marzo 10-20 

24-30 

Abril 15-21 

Visita a China del Director General 
del Banco Nacional de México, c. 
Lic. Carlos Mancera Aguayo, con el 
fin de participar en la Conferencia 
Internacional sobre la Banca 
central. 

Visita a México de una delegación 
de la Asamblea Popular Nacional, 
máximo órgano legislativo de ese 
pais, encabezada por el Vicepresi­
dente del comité Permanente, Ngapoi 
Nqawanq Jiqme. 

Inauguración en la ciudad de México 
de la colección de pinturas de la 
ciudad prohibida de las dinastías 
Minq y Quing. 

Visita a México del viceministro de 
Salud Pública, Gu Yinkin, quien 
sostuvo entrevistas con los titula­
res de la secretaria de Salud y del 
Instituto Hex icano del Seguro 
social. 

Visita a México de una delegación 
de la corporación Nacional de Im­
portación y Exportación de Textiles 
de China, encabezada por el set\or 
Zhang Anning, a invitación del 
Banco Nacional de Comercio Exte­
rior. 

Visita a México de una delegación 
del Partido comunista Chino, que 
sostuvo conversaciones con miembros 
del Partido Revolucionario 
Institucional. 

Visita a México de una delegación 
encabezada por la Viceministra de 
la Industria Quimica, Sra. Wang 
Ming para entrevistarse con 
funcionarios del sector petroqui­
mico. 



Mayo 18730 

Julio 24-26 

22-26 

Noviembre a-21 

18- 24 

25 

Diciembre 
11-21 

1991 
Febrero 
4-8 

El secretario de Relaciones 
Exteriores de México, afectuó una 
gira de trabajo a Corea, Singapur, 
Japón, China y Hong Kong. 

Se celebró en Pekin la VIII Reunión 
de la Comisión Mixta de Cooperación 
ción Técnica y Cientifica México­
China. 

Reunión de la comisión Mixta cul­
tural y Educativa México-China. 

Visita a México de una delegación 
del Ministerio de Recursos Fores­
tales de la RPCH a l.a secretaria 
de Agricultura y Recursos Hidráu-
1icos. 

Visita a México de una delegación 
Nacional de la Juventud de la 
RPCH al Frente Juvenil Revolucio­
nario del PR:I. 

Visita del Consejero de Estado 
encargado de asuntos agricolas, 
ganaderos y pesqueros de la Repü­
blica China, para sostener reunio­
nes de trabajo con funcionarios y 
empresarios mexicanos en la materia 

Visitó México una Delegación de 
la Federación Nacional de Mujeres 
de China para entrevistarse con 
funcionarios del Consejo para la 
Integración de la Mujer del PRI. 

Visita de una Delegación del Ban­
co Popular de China a la Secreta­
ria de Hacienda, a fin de inter-­
cambiar experiencias en materia 
de financimiento internacional. 



Marzo-Abril 
24-9 

Mayo 
27-2 

28-4 

s-11 

10-14 

Junio 
29-2 

29-2 

Visita del Director de BANCOMEXT 
a Nueva Zelandia, Australia, Hong 
Kong, Corea, Taiwán, Japón y china 
a fin de promover las relaciones 
bilaterales financieras y comercia 
les. 

Visita a México de una Delegación 
del Tribunal Supremo Popular de 
China a invitación del Instituto 
de Investigaciones Juridicas de la 
UNAM y la suprema corte de Justi-­
cia. 

Visita a China y Corea del Norte 
de dos funcionarios del Consejo 
para la Integración de la Mujer 
del PRI, a invitación de la 
Federación Nacional de Mujeres de 
China y para participar en la 
LXXXVIII Reunión Interparlamenta-­
ria. 

Visita a México de una delegación 
de la comisión Estatal de Planea­
ción de la RPCH, a fin de conocer 
la experiencia en materia de poli­
tica anti-inflacionaria, fomento a 
la inversión extranjera directa, 
incremento de la eficiencia de las 
empresas estatales y mecanismos de 
pl aneación. 

Visita a China del Director Gene­
ral de P. M .. I. Internacional, 
con el propósito de estudiar la 
situación del mercado petrolero 
regional. 

Visita China del secretario 
General del Instituto Mexicano 
del Seguro social a invitación 
del Ministerio de Asuntos Civiles. 

Visita a China y Corea del Norte 
del Presidente de la Asociación 
de Comités Olimpicos Nacionales. 



6-10 

14-19 

9-18 

Agosto 
9-20 

12-14 

Septiembre 
11-17 

14-20 

Visita a China del Director Gene­
ral del Banco de México, con el 
fin de intercambiar información 
en materia económica y financiera. 

Visita a China de un funcionario 
de la SEDUE para participar en 
la conferencia Ministerial de 
Medio Ambiente y Desarrollo. 

Visita a México de una delegación 
de la Asociación China para la 
Comprensión Internacional. Se en­
trevistó con el Jefe del Departa­
mento del o. F. y con funciona­
rios del Gobierno del Estado de 
Guerrero. 

Visita a China del Director Gene­
ral del Patronato Universitario 
de la Universidad Autónoma de 
Chapingo al centro de Investiga­
ción del Insti tute de Negocios 
de Pekin de la Academia de Cien­
cias de China, a fin de intercam­
biar experiencias en materia de 
administración aqricola. 

Visita a China de la Directora 
del Programa de Cooperación Inter­
nacional para la Ecología y el 
Medio Ambiente de México, a fin de 
participar en el "Simposio sobre 
Paises en Desarrollo y Derecho In­
ternacional Ambiental". 

Visitó México el Presidente de la 
Asociación do Amistad de la RPCH a 
fin de refrendar y reforzar los 
vínculos de amistad México-China. 

Visita a México de una delegación 
del ministerio de Finanzas de la 
RPCH, a fin de conocer la expe­
riencia mexicana en la renegocia­
ción de la deuda externa. 



octubre 
7-ll Visita a méxico de una delegación 

técnica de la Provincia de Jiliu, 
RPCH. 



CONVENIOS Y TRATADOS VIGENTES BNTRB JIB:UCO Y Lll RBPDBLICA POPULAR 
CHZll'A* 

t!Q.tllIBfi t.UGAR y FJ)CHA DE AOOPCXON 

Convenio Comercial Pekín, RPCh, 
22/IV/1973 

Convenio de Cooperación México, D.F. 
Cient1fica y Técnica 9/IX/1975 

Convenio de Intercambio Pekín, RPCh, 
Cultural 27/X/1978 

Convenio sobre cooperación Pekín, RPCh, 
Turistica 27/X/1978 

Convenio para Facilitar México o. F. 
el Tráfico Marítimo lB/VII/1984 

Convenio de cooperación Pekin, RPCh, 
en Materia de Planeación 7/XII/1986 
Económica y social 

Convenio Consular Pekín, RPCh, 

Convenio de cooperación 
Técnica y Científica 

7/XII/1986 

México O. F. 
21/XI/1989 

ENTRADA EH VIGOR 

26/XI/1975 

18/I/1977 

15/III/1979 

27/X/197,8 

21/II/1985 

7/V/1987-

14/I/1988 

*Fuente: Anuarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, varios 
años. 



RBPUBLICA POPULAR CBillA 
PltlllCIPALBS lND:ICAllORBS ECO)IOKlCOS 

Nombre Oficial: 

Población: 

Moneda: 

Tipo de cambio: 
Tasa oficial 
Tasa de mercado 

PIB real per cá.pita: 

PIB tasa de crecimiento 
anual: 

Deuda externa: 

Inflación: 

Anual izada 1990. 

cuenta corriente: 

Balanza Comercial con 
México, en millones de 
dólares (1990): 
:INEGI 

Balanza comercial 
total, en miles de 
millones de dólares 
(1990): 

Rep\.\blica Popular de China 

1,133,682,501 habitantes 
(julio de 1990) 

Yuan Renminbi 

( Yuanes por dólar) 
5.209* 
s. 345** 

233. 4 dólares ( 1990) 

3.9\ (1989) 
2.7' (1990) 

51., 100 millones de dólares 
(1990) 

6.4' (1990) 

4.1\ 

-4, 600 millones de dólares EUA 
(1990) 

Exportaciones mexicanas: 18. 6 
Importaciones mexicanas: 106. 9 
Saldo para México: -se. JOO 

TOTAL: 109. 3 
Exportaciones chinas: 51.2 
Importaciones chinas: 58 .1 
Saldo para China: -6. 9 

• El 17 de noviembre de 1990 se anunció una devaluación del yuan, la 
segunda en once meses, de 10. 57\. El tipo de cambio se habia 
mantenido en 4. 713 desde diciembre de 1989. 

•• corresponde al mercado de cambios de Shangai, el lunes 19 de 
noviembre de 1990, · primer dia de operaciones después de la 
devaluación. 



CHINA PRINCIPALES IHDICADORBS 

Idioma Oficial: 

Religión: 

Capital: 

Fiesta Nacional: 

Presidente de la 
República: 

Primer Ministro: 

secretario General 
del Partido Comunista: 

Ministro de Asuntos 
Exteriores: 

Establecimiento de 
relaciones diplomáticas: 

Embajador de México en 
la República Popular China: 

Embajador de la RPCh 
en México: 

Chino (mandarin) y dialectos; 
más 20 lenguas de minorias étnicas 

La mayoria profesa el confucionismo 
el budismo y el taoismo 

Pekin 

lo. de octubre (Aniversario de la 
Repüblica) 

General Yang Shangkun 

Li Peng 

Jiang Zemin 

Qian Qichen 

14 de febrero de 1972 

Emb. Jorge Eduardo Navarrete 

Sr. Huang Shikang 



KEXXCO: PRINCXPALBB PRODOCTOS IMPORTADOS DE CHINA 
(miles de dólares) ---------------------------------------------------------------------

PRODUCTO 

Juguetes rellenos, que representan animales 
o seres humanos 

Tornos paralelos universales, con distancia 
entre puntos hasta de 4. 5 metros y con 
capacidad de volteo hasta de 750 mm. de 
diámetro sobre la bancada 

Algodón absorbente o gasas con substancias 
medicinales 

Fresadoras 

Grafito natural en polvo o en escamas 

cortes aparadas y sus partes, excepto los 
contrafuertes y punteras duras 

Pantalones. pantalones con peto y pantalones 
cortos, de algodón para hombres y niños 

cacahuates o manies crudos, sin cáscara, 
incluso triturados 

Permanganato de Potasio 

Camisas para hombres o niños de fibras 
sintéticas o artificiales 

Las demás armónicas 

Las demás ropa de cama, de mesa, de tocador 
o de cocina 

Lápices 

Flores, incluso con los artefactos que las 
contengan 

Paraguas o sombrillas de tejidos de fibras 
artificiales o sintéticas, incluso con 
mezcla de otra fibra, excepto seda, cuando 
ña ñongitud de la varilla, donde se monta 
la tela, sea mayor de 30 crns. 

Las demás cepilladoras 

Los demás tejidos fabricados con hilados 
de alta tenacidad de rayón viscosa 

1990 

1,659 

196 

181 

176 

173 

171 

163 

156 

154 



Tetraciclina, oxitetraciclina, pirrolidi­
nilmetil-tetrac icl ina, clorotetracicl ina 
y sus sales 

Pantalones, pantalones con peto y panta­
lones cortos de algodón, para mujeres y 
niJias 

Motocul to res 

Camisas de algodón, para hombres y niños 

Mandriles o portatiles 

Abrigos, impermeables, chaquetones, capas 
y articulas similares de fibras sintéticas 
o artificiales 

TOTAL IKPORTlUlO 
SOKA DB LOS PRINCZPALBS PRODUCTOS 
PARTICZPACION 'I: RBSPBCTO AL TOTAL 

FUENTE: TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION 
ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR, SECOFI. 

133 

130 

129 

124 

121 

13,338 
6,585 
0.2 



llB:l:tCOI PR:rJIC:tPALl!B PRODUCTOS l!ZPOR'l'AOOB A CH:rNA 
(mil•• do dólarea) 

PRODUCTO 

Urea, incluso en disolución acuosa 

Cables de filamentos artificiales 

Acido Tereftálico y sus sales 

TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS 

TOTAL EXPORTADO 

PARTICIPACION % RESPECTO AL TOTAL 

FUENTE; TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION 
ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR, SECOFI, 

1990 

4,711 

2,759 

1,461 

8,931 

8,964 

99.6 



CHINA: EMPRESAS CON INVBRSIOll l!ll MEXICO 

MINMETALS MEXICO S. A. DE C. V. 
Sr. Zhao Vafei, Presidente, 
Hegel No. 153 120. piso, 
Col. Chapultepec Morales, 
c. P. 11570 México, o. F. 

SINOCHEM MEXICO S. A. DE C. V. 
SR. Wang Zhenchao, Presidente y Director General, 
Sierra Vertientes No. 406, 
Lomas de Cha pul tepec, 
c. P. 11000 México, o. F. 

CHIMERIC S. A. 
Sr. Felipe Barragán, Gerente General, 
Diagonal 20 de noviembre No. 362, 
c. P. 06800 México, D. F. 

SOCHIMEX S. A. de C. V. 
Sr. Guo Ch onda o, Director General, 
Guanajuato No. 224, Despacho 203 
Col. Roma, c. P. 06700 México, D. F. 

SHAIGAI MEXICANA DE CONFECCIONES S. A. de C. V. 
Lic. Xie Chijun, Gerente General, 
Carretera Federal México-Puebla Km 27.5, 
Ayotla, Edo. de México. 

RESTAURANT GRAN MURALLA 
sr. Jian Wanq, 
Vallarta No. JO, esq. Antonio caso 
Col. Revolución, México, o. F. 
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