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INTRODUCCTION

La motivacidn principal para elaborar este trabajo ha si
do, fundamentalmente el gran interés y la espectativa --
ante la proximidad de la celebracidén del Tratado de Li--
bre Comercio, entre Canadi, Estados Unidos y México.

A finales de este siglo hemos observado grandes aconteci
mientos histdéricos, otrora inconcebibles, como la caida
del muro de Berlin y la desaparicidén de la U.R.S.S., sin
dejar de prestar importancia a los grandes avances en el
campo de la Medicina y de la Tecnologia.

En relacidn a lo anterior resulta motivador, estar ante
la espectativa de un Libre Comercio entre nuestro pais
y los ya enunciados.

México, pais de mGltiples contrastes, emerge en el Sigleo
XXX, revestido de otros matices; obsérvese la reforma --
del Articulo 127 Constitucional y las relaciones Igle---
sia-Estado; as{ tambié&n, en el campo Bcondmico y Comer--
cial y desde luego lo mids espectacular: EL TRATADO DE -
LIBRE COMERCIO.

Resulta de gran espectacidén saber el desenvolvimiento --
que tendrd nuestro pafs, ante este concierto comercial;
de vital interés escudrifiar la esencia de nuestro idio-
sincrasia, los momentos histdéricos culminantes, como el
caso de la Expropiacidén Petrolera de 1938; antecedentes
de los cuales el mexicano es celoso, Yy no quisiera que -~
se trastocaran sus valores histdéricos en aras de un co--
mercio que pudiera resultar comprometido.



Por todo ello cobra vital importancia el marco juridico
gue serd a través del mismo por el que se instrumenten
las relaciones comerciales proyectadas; el ambito norma
tivo serd la base fundamental rectora para adecuar jus-
ta y respetuosamente los intereses nacionales comprome-
tidos con el proyecto histérico, motivo de este estu--
dio.

En la presente monograffa haré referencia fundamental,-
entre otras cuestiones, al contexto nacional es decir,-
la expresién de diversas corrientes sobre el Tratado de
Libre Comercio y desde luego en todos los &érdenes para
que México detente la tranguilidad Histdrica, Econdmica,
Politica, Juridica y Social por todos tan deseada.



TRATADO DE LIBRE COMERCIO

PLANTEAMIENTO Y PROYECCIONES

INtroduccidn . ¢ v 4 4 4 e 4 2 ee s 44 aie

Indice General . . « + « o s o = o« ¢ = o & o

I.-
II.-

ITI.-

IV, -

I.-
IT.-
III.~
Iv.-

CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS Y ANTECEDENTES VARIOS

DEFINICIONES Y CONCEPTOS . . « « . .
ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE -

COMERCIO. & « =« o o o o o 2 o = o &«
CONSIDERACIONES DIVERSAS . . . « . .

RECIENTES OPINIONES ACERCA DEL -
TRATADO DE LIBRE COMERCIO, . . . . .

CAPITULO SEGUNDO

RELACIONES COMERCIALES DE LOS PAISES
CORRELACIONADOS.

CANADA . . . . & =& & ¢ ¢ ¢ o o « o =
CANADA-ESTADOS UNIDOS. . . . . . .« .
MEXICO-CANADA. . . .+ ¢ &+ &« o « » = o
MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS. . .

Pag.

.32
.39
.49
.55



II.-
IrT. -

Iv.-
V.-

I.-
II.-

III.-

V.-

VI.-

CAPITULO TERCERO

LOS ASPECTOS IDEOLOGICOS MAS IMPROTANTES
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

EL LLAMADO A, B, C,DEL TRATADO DE LIBRE -
COMERCIO . . & ¢ 4 « = o « o = o s = s « &
OPINIONES EN CONTRASTE ¢¢ ¢ o o o o o o«
DIVERSAS OPINIONES DE LOS PARTIDOS POLITI-
COS +. & & & 4 o o o o s o o o o o o o = =4
OTROS CRITERIOS o+ . o o« o« ¢ o o o s o o @
ULTIMOS COMENTARIOS A OCTUBRE DE 1992 . .

CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO Y OTRAS PERSPECTIVAS DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

AMBITO NORMATIVO . &+ & o « + o o o « s o &
EL PETROLEQO Y SU RELACION CON EL TRATADO -
DE LIBRE COMERCIO. « « « &+ 2 o o o o o = «
LA AGRICULTURA Y SU RELACION CON EL TRATA-
DO DE LIBRE COMERCIO . . . o & o ¢ o s = o«
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y SU RELACION CON

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. « s e e e .
INDUSTRIAS VARIAS Y EL TRATADO DE LIBRE -~
COMERCIO . & & - & ¢ v o s o ¢ s o 3 = =« &
RESUMEN DE LOS MAS RECIENTE DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIU ¢« o o o o ¢« « o o = s » = o

CONCLUSIONES . .. « v s s « &

BIBLIOGRAFIA. . + ¢ o ¢ « s

Pag.

59
66

82
86

116

131

133

135

142

145

228



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS Y ANTECEDENTES VARIOS.



I.- DEFINICIONES Y CONCEPTOS.

Para iniciar el presente estudio, consideré importante -
el hacer referencia a definiciones y conceptos que den-

tro de nuestro derecho se contamplan, siendo de vital im
portancia ya que al llevarse al cabo un acuerdo o trata-
do entre paises con costumbres diferentes, sistemas de -
gobierno distintas, pero sobre todo la barrera del idio-
ma, las apreciaciones juridicas pueden entrajar dificul-
tad en su aplicacién, aln cuando se cuente con cuerpos -
de traductores.

Por otra parte si bien es cierto que nuestro derecho en
lo fundamental ha recogido muchas experiencias e incluso
textos completos de leyes extranjeras, también lo es que
desde la Revolucidn Mexicana de 1910, nuestra legisla---
cién ha pretendido reivindicar los postulados de margina
dos, pequefios propietarios y pueblo en general, por ello
es que en este estudio, pretendo definir juridicamente -
cémo se conceptfian en nuestro pais las palabras TRATADO,
LIBRE y COMERCIO, sin que estas definiciones constituyan
en si el objeto puro del presente estudio, sino como me-
ra referencia de objetividad.

TRATADO. .

Del latin tractatus.-Obra que trata de un arte o ciencia.-
Curso, disertacidn, ensayo, estudio, memoria, convenio,-
acuerdo. Rafael de Pina Vara en su libro Diccionario de -
Derecho, define TRATADO como un acuerdo entre Estados ce-
lebrado para ordenar sus relaciones reciprocas en materia
cultural, econdmica, etc., o para resolver un conflicto -



surgido entre ellos, o para prevenirlo. (1)

Por su parte Felipe Tena Ramirez en su obra Leyes Funda-
mentales de México, 1808-1975, define TRATADO comc el --
acuerdo de voluntades de distintos gobiernos por dirimir
o suprimir conflictos y en los que invariablemente exis-
te una parte de los tratantes que se beneficia con el --
convenio, siendo este tratado o convenio de mutuo inte--
rés para los firmantes., (2)

LIBRE,

Por su parte, la palabra LIBRE proveniente del Latin li-
ber y cuyo significado es tener facultad para obrar o no
obrar; hacer o no hacer, Rafael de Pina vara define como
libertad de comercio e industria a la facultad reconoci-
da a los miembros de un estado para dedicarse al ejerci-
cio de la profesién que les parezca mis convenientes se-
gfin sus circunstancias, siempre y cuando éstas se efec--
tien con apego a las disposiciones legales relativas que
en cada materia se den, existiendo libertades pGblicas -
y privadas, constituyendo estas libertades un tesoro ina
preciable para quienes las poseen y su defensa por los -

(1) Rafael de Pina Vara.- Diccionario de Derecho.- Nove-
na Edicidén.- Editorial Porrfia, S.A. 1980 (Aumentada
y Actualizada) Pag. 457.

{2) Felipe Tena Ramirez.- Leyes Fundamentales de Mé&xico
1808-1975.- Sexta Edicién.- Editorial Porrfia, S. A.
1975, Pag. 325.



medios y conductos legalmente establecidos, una obliga-
cién ciudadana inexcusable e irrenunciable. (3)

Esta libertad referenciada a los principios mds elemen-
tales de los hombres, siempre ha sido causa de convenios,
acuerdos, tratados e incluso guerras, tanto para defen-
der su libertad un pais de otro gque pretende quitarsela,
asi como guerras intestinas por defender la libertad de
reunidn; libertad al trabajo; libertad religiosa; liber-
tad de prensa y libertad de expresidén, siendo dentro del
derecho el postulado principal; el Derecho a la Liber---
tad.

COMERCIO.

Proveniente del latin Coomercium; de Cum, Com y Merx, --
Mercancia., El Cddigo de Comercio Mexicano, considera co-
mo actos de comercio, todas las adquisiciones, enajena--
ciones, alguileres, la compra, la venta, el crédito y en
general todo acto cuyo propdsito es la especulacién co--
mercial, por su parte Jorge Obregdn Heredia sefiala que -
el comercio es una actividad esencial y exclusivamente -
humana. El hombre comparte con otros seres de la escala
animal, la mayorfa de sus quehaceres, pero no llega a es
tablecer una relacidén comercial con ellos, sino mds bien
se sirve de ellos. (4)

(3) Rafael de Pina Vara.- Diccionario de Derecho.-~ Nove-
na Edicién.- Editorial Porrfa, S.A. 1980 (Aumentada
y Actualizada) Pag. 333.

(4) Jorge Obregdn Heredia.- Diccionario de Derecho Posi-
tivo Mexicano.- Primera Edicidén.- Editorial Obregdn
Heredia, S.A. 1982. Pag, 97.



Rafael de Pina Vara define como COMERCIO a la actividad
destinada a promover la circulacidn de los productos y-
de los titulos de crédito. (5)

Sergio Dominguez vVargas, sefiala que el comercic es una

acepcidn econdmica consistente esencialmente en una ac-
tividad de mediacién o interposicidn entre productores

y consumidores con propdsito de lucro y desde el punto

de vista econdmico, es comerciante la persona que profe
sionalmente se dedica o practica una actividad de inter
posicidn o mediacién entre productores y consumidores.

(6}

Por otro lado Roberto L. Mantilla Molina dice que tan -
pronto la economia cerrada o natural en la cual cada --
grupo satisface integramente sus necesidades por s mig
mo, resulta inadecuada a la compleja organizacién de --
una sociedad, surge el fendmeno del trueque el cual pue
de ser catalogado ya como un acto mercantil, pero gque -
tiene la necesaria consecuencia del comercio.

{5) Rafael de Pina Vara.- Diccionario de Derecho.- Nove
na Edicidn,- Editorial PorrGia, S.A. 1980 (Aumentada
y Actualizada). Pag. 159.

(6) Sergio Dominguez Vargas.- Nociones Elementales de -

Teoria Econdmica.- Décima Tercera Edicidn.- Edito--

rial porrfia, S.A. 19%0. Pag. 157,

Roberto L. Mantilla Molina.- Derecho Mercantil.- Vi

gésima Tercera Edicién.- Editorial Porrida, S.A. - -

1987. Pag. 03.

(7



Con ello podria concluir gue en las actividades mercan-
tiles y la vida cotidiana del individuo, &sta seria su-
mamente mondtona y simple si entre los individuos no se
dieran actos de comercio, incluso como en la legisla---
cién fiscal de nuestro pais en donde también se gravan
los actos accidentales de comercio los que desde luego
reconoce como actos que en cualgquier momento se pueden
dar sin estar previstos, por ello es que se puede decir
que el comercio, todos en algiin momento y en algin lu--
gar lo hemos realjzado.

Uniendo las tres palabras, antes aisladas y al unirlas,
el concepto de Tratado de Libre Coemrcio, podria defi-
nirse como un convenio o acuerdo entre las partes, en -
este caso tres palses, para libremente y sin barreras -
arancelarias pero con algunas restricciones gue se iridn
eliminando paulatinamente, realizar actos de comercio -
con beneficio para los tres, con atencién a las limita-
ciones de caricter natural e incluso legal que se pudie
sen llegar a dar.

Este convenio o tratado pretende ser, con apoyc en expg
riencias de otros pafses y de otros tratados, perc con
las caracterfsticas de las idiosincracias y articulos -
de los tres paises negociantes o tratantes.



IT.- ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

México, .a través de su historia, ha realizado diversos
tratados o acuerdos, incluso algunos muy dolorosos para
la nacién, destacindose entre ellos los siguientes:

TRATADO DE GUADALUPE HIDALGO.- El cual fue firmado por
Eduardo Gorostiza, Guadalupe Victoria y Carlos Baudin -
en 1839, en donde se obligdé a México al reconocimiento
de una deuda de seiscientos mil pesos que culminarfa --
con la llamada guerra de los pasteles.

TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEFINITIVO.-
Extensidn del tratado de Guadalupe flidalgo. En 1848 se
firmd este tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de Norteamérica, que terminaria por
ceder o perder mias de la mitad del territorio nacional.

TRATADO DE LA MESILLA.- En 1853 se pierde también la ex
tensidén llamada de LA MESILLA, al norte de Sonora y Chi
huahua.

TRATADO DE BUCARELI.- En 1923 se firma este tratado con
la finalidad de que el General Alvaro Obregdn fuese re-
conocido por el Gobierno Americano y con la consecuente
obligacién por parte del Gobierno Mexicano de atender -
diversas reclamaciones de ciudadanos americanos por ac-
tos Revolucionarijos.

Estos son algunos tratados que México ha realizado o se
ha visto obligado a suscribir, pero en materia interna-
cional es importante sefalar que la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados de 1969, en sus definicio



nes o apuntes consignd: “"Se entiende por Tratado un - -
acuerdo internacional celebrado por escrito entre esta-
dos y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Gnico o en dos o mds instrumentos cone--~
x0s, y cualquiera que sea su denominacidn particular",
{8)

De la definicidn anterior se derivan algunos comenta---
rios. En primer lugar cabe advertir que la definicién -
se elabord para efectos de la Convencidn de Viena, lo -
gue en si quiere decir, que pueden existir otro tipo de
acuerdos que sin quedar cubiertos por la definicidn, se
consideren Tratados Internacionales, ocurriendo esto --
con los acuerdos gue celebran las organizaciones inter-
nacionales.

Ahora bien, la Convencidn de Viena habla de acuerdos en
tre estados, pero ello obedece al hecho de que los tra-
tados que se celebran entre organizaciones internaciona
les, ofrecen particularidades respecto a los mecanismos
de concertacidn, por lo tanto se prefirid dejar esos - -
acuerdos al régimen especifico de las organizaciocnes in
ternacionales u organizaciones particulares para {inica-
mente llamarle tratados a los gue se celebren entre es-
tados, ya que éstos ademis de ser o tener caracteristi-
cas multidisciplinarias entre los tratantes, alcanza el
carficter de Ley al ser ratificados por sus Organos de -
Representacidn Ciudadana y por ende se convierten en --
instrumentos obligatorios para los signantes del trata-
do.

(8) Instituto de Investigaciones Juridicas.- Diccionario
Juridico Mexicanoc.- Tomo P-2. Editorial Porrfia, S.A.
Cuarta Edicidn 1991.- Serie E. Varios. Nfim. 43.-
Pag. 3149 y 3150.



El Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional -
de Justicia de las Naciones Unidas, previene gque afin --
cuando los tratados o acuerdos entre las Naciones, son

de carlcter exclusivo de la soberania de los firmantes,
asi como su aplicacién, la intervencidn de la Corte In-
ternacional se harid a peticidén de alguno de los tratan-
tes o incluso de algfin otro estado tercero perjudicado,
con lo cual se puede ver que en el dmbito internacional
también se ha previsto la posibilidad del surgimiento

de controversias y su posible solucidén o al menos arbi-
traje en materia de tratados. (9)

Por su parte, César Sepiilveda apunta en relacidn al - -
Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de -
Justicia, que su redaccidén no es satisfactoria del to--
do, ya que los pactos entre los estados por su peculiar
naturaleza, no pueden contener normas de derecho inter-
nacional general y ni siquiera puede afirmarse que la -
mayoria de los pactos o tratados contenga normas especi
ficas de derecho internacional particular y solo en algu
nos casos se recogen derechos consuetudinarios. (10)

Por ello 3uizd los linicos que alcanzan los postulados -
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, - -
sean aquellos que se firman por varias naciones, pues -
entre mis son los firmantes, mis dificil es el abuso o
el incumplimiento de normas generales o restricciones -
previamente pactadas.

{9) Miaja de la Muela A.- Fuentes del Derecho Internacio
nal.- Recopilacidn de datos e informes.- Editorial -
Corte Internacional de Justicia de la O.N.U.- Compi-
lacién a cargo de Editorial pPorria, S.A.- Octava Edi
cién,~- Pag. 355,

(l0)césar Sepiilveda.- Derecho Internacional.- Décima Edi
cidn.- Editorial Porréa, S.A.- 1979.- Pag. 93.



La ‘magnitud del Tratado de Libre Comercio, pactado ya en
tre Canadi, Estados Unidos de América y México, por sus
dimensiones y capacidad de consumidores quizd solo pueda
ser comparado con el tratado llevado al cabo en la Comu-
nidad Econémica Europea, o con los acuerdos de la Cuenca
del Pacifico, en consecuencia con estos diversos antece-
dentes, las opiniones sigueun siendo de todo tipo y en es
pecial hacia Mé&xico, lo que ha enriquecido el presente -
trabajo seglin pretendo mostrar mds adelante.

Por lo antes sefalado considero importante y esencial el
manifestar lo siguiente: En el afio de 1982 la crisis eco
némica del pais alcanza su cGspide y por consecuencia se
dan las condiciones necesarias para variar el sistema --
tradicional de la economia mexicana, no teniendo otras -
opciones, pues la supuesta riqueza petrolera se habfa --
pulverizado, México y sus empresarios tuvieron la necesi
dad de buscar otros mercados ya que era materialmente im
posible el inundar el mercado doméstico con productos --—
que en si o de por si no iban a satisfacer las necesida-
des de los consumidores, dindose los primeros pasos para
que México ingresara al GATT y con ello diversificar su
mercado y en 1985 se f£irmd con Estados Unidos de Nortea-
mérica un acuerdo sobre subsidios e impuestos compensato
rios; posteriormente en 1987 los dos palses concertantes
suscriben otro acuerdo de mayor envergadura versando es-
te sobre las materias antes descritas, pero adicionado -
con los rubros de inversiones y comercio.

Para 1989, con la finalidad del acuerdo de libre comer--
cio entre Estados Unidos y Canadd se did celeridad a la

actividad comercial de México y sobre todo una moviliza-
cién de grandes proporciones por parte de la Cancilleria
Mexicana y el Despacho de Comercio, aprovechando la opor



tunidad de que se tendria que firmar ocho acuerdos rela
cionados con el ambito comercial y econdmico entre Méxi
co, Canadi y Estados Unidos de Norteamérica, se planted
en 1989 la posibilidad de que México también participa-
ra con los paises del norte, del acuerdo de libre comer
cio, pero en calidad de signante del tratado y no como

un simple espectador o proveedor de bienes, servicios o

mano de obra barata.

En debida secuencia a lo mencionado anteriormente, cabe
agregar que después de que los presidentes de México y
Estados Unidos de Norteamérica, asf{ como el Primer Minis
tro Canadiense firmaron el tratado de intercambio de in-
formacidn Tributaria y Aduanera, las negociaciones para
llegar a un Tratado de Libre Comercio se intensificaron
y con el proyecto de lo que serfa dicho tratado y las -
espectativas que éste despertd, sobre todo en la Unidn
Americana, el congresc Estadounidense, votdé por dar a -
la revisién de lo que seria el tratado en cuestidn, una
aprobacién via r&pida (fast track), a través del cual -
s6lo se podrian o bien aprobar o desaprobar el tratado
pero sin intervenir en la forma y menos aln en el fondo
de la elaboracién del mismo.

Es importante mencionar como parte de los antecedentes

que estoy enunciando en el presente trabajo gque Estados
Unidos de Norteamérica y Canadi se vinculan en una cer-
cania histdrica y cultural ya que exceptuando a Quebec

y las provincias maritimas canadienses del Atlantico, -
los dos pafses los une el idioma inglés, la religién --
aunque diversa se concentra mis en la evangelista y am-
bos tienen o cuentan con un alto grado de industrializa
cién y su sentido de la comercializacidn estd muy desa-
rrollado, asimismo a lo largo de su historia entre ellos
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han tenido cordiales relaciones y son tantos los vincu-
los que los unen, que su integracién econdmica no expe-
rimentd retrasos ni desconfianza, como la que se ha ge-
nerado con los paises de la Europa Occidental y Japdn,
siendo este Gltimo pais el gue recientemente ha propi--
ciado para los Estados Unidos un fuerte desquebrajamien
to en su economia teniendo incluso déficits preocupan--
tes y alarmantes que hicieron pensar gque los Estados --
Unidos de Norteamérica tendrian una fuerte recesidn, y-
dado su poderio econémico y su influencia en todo el -
mundo y sin oponente en el exbloque socialista, las re-
percusiones en la comunidad internacional no se harfa -
esperar, pero desde luego la problem&tica para América
Latina serian de proporciones insospechadas.

Por todo lo comentado no resulta dificil especular el -
camino que México tendrid gue recorrer y lo 8spero gue -
son este tipo de negociaciones en donde se darin todo -
tipo de presiones, tanto para modificar nuestra Carta -
Magna, como en las propias exportaciones que nuestro --
pais efectfia sobre todo con los Estados Unidos de Nor--
teamérica.

Sin embargo los propios paises involucrados han reconoci
do los riesgos gque esta unién comercial acarrear&, pero
también estdn convencidos de que la unidn hace la fuer-
za y sobre todo en un mundo tan convulsionado por cam--
bios tan inesperados como sorprendentes, as{ como una -
mafiana desaparecid el Muro de Berlfin, y se abrieron --
las fronteras de hierro del Bloque Soctalista, la Comu-
nidad Europea, golpea en la Ronda de Uruguay a las ex--
portaciones de granos de los Estados Unidos, por ello -
la inminente integracibém inicial de los tres paises que
se comentan en esta monografia, pero con la espectativa
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de que a futuro, por cierto, no muy lejano la integra--
cidn, al menos comercial, de todo el Continente America
no serd una realidad que en su oportunidad agregarid p4i-
ginas de estudiosos del tema y adicionarid la historia -
de los paises que pretendan la unidén comercial, pero --
con una gran ventaja "LA EXPERIENCIA MEXICANA".
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CONSIDERACIONES DIVERSAS.

Es importante destacar también, que para el Tratado de
Libre Comercio algunos analistas, observadores, tedri-
cos y especialistas, encuentran 3 fases o procesos pa-
ra una integracidn econdmica; asi suele decirse que la
primera la constituye alguna ubicacidén de &rea de 1li--
bre comercio cuyo objetivo es eliminar barreras arance
larias y de comercio.

La segunda fase se considera Unidn Aduanera, su objeti
vo consiste en armonizar equitativamente el renglén -~
tributario entre los paises integrantes; desde luego -
su objetivo es en relacién con los demds pafses, tener
un frente para salvaguardar sus intereses.

La (ltima fase consiste ya en el nacimiento de un mer-
cado comfin; en esta fase se agregan flujos libres de -
factores y recursos entre los paises que integran el -
naciente mercade comin,

México es un pais gue ya dedicid integrar junto con --
Canadi y Estados Unidos un mercado comiin las informa--
ciones a principlo fueron vagas, disimbolas y poco con
cretas; mids adelante observaremos los elementos en - -
pro y en contra para gue México celebre un Tratado de
Libre Comercio; por ahora basta decir que al reducir -
las barreras comerciales, en la mayoria de los casos,
se llegard a unz expansidn del comercio internacional
y como consecuencia de ello ganancias econdmicas; la -
realidad es que las economias de los paises integran--
tes son muy competitivas y nada homogéneas y se prevee
que los paises con mayor capacidad econdémica superen -
al de menor potencialidad.
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Un buen principio para reducir las barreras comercia--
les debe ser el acuerdo integral que abarque a los paf
ses integrantes y a todos sus productos, para as{ redu
cir, todos los aranceles en forma no discriminatoria.

Desde luego el punto dptimo para este concierto inter-
nacional, es que en principio puede esperarse un consi
derable aumento o incremento del comercio entre los --
tres paises.

También debe decirse en pro del Tratado de Libre Comer
cio, que de darse las circunstancias, se creard la ma-
yor zona de libre comercio para el criterio de algu- -
nos.

Se dice que la competencia internacional se hace mis -
aguda, los paises se agrupan para sumar esfuerzos y --
los que no se agrupen se atrasardn; la revolucidn cien
tifica y tecnoldgica permite producir mayores cantida-
des de bienes mejor hechos y mis baratos que compitan
en todos los mercados; para lograr sus objetivos los -
paises requieren reglas claras y permanentes gque permi
tan la confianza; también requieren de diversas tecno-
logias y desde luego sumar y aprovechar las ventajas -
de cada pais; también los palses tenderdn a la especia
lizacién en la elaboracidn de determinados productos;
los mercados deberin ser amplios para tener acceso al
costo de unidad producida.

También como parte de este epigrafe es necesario comen
tar un punto de comparacidn; asi tenemos que la Comuni
dad Europea cuenta con 323 millones de habitantes y --
4.3 millones de millones de dblares, esto por lo que -
se refiere al Producto Interno Bruto (PIB); por otra -



parte la Cuenca del Pacifico resalta por estar encabe-
zada por Japdn; los paises integrantes con mucho éxito
han utilizado los procesos de produccidn compartida; -
esto es; determinado producto estd combinado por par--
tes fabricadas en Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur;
por ellc la combinacidén de productos y partes para un
objetivo como bien de servicio.

En América Latina, se destacan para América del Sur, -~
la Aladi, el Pacto Andino y Mercosur como un claro obe
jetivo de aljanza comercial en esa entidad geogridfica
Y en esa latitud cardinal.

Muchos economistas han opinado también que los paises
que no se incorporen a este procesc de cambio, corren
el riesgo de quedarse solos, sin nuevas tecnologias,-
al margen de los grandes mercados y de las corrientes
de inversién; para estos paises que no se integren se
pronostica recesidn, bajos salarios y productos caren

tes de elementos cualitativos.

Otras opiniones consideran que América del Norte, es -
decir, México, Canadd y Estados Unidos producirdn mis
barato con mejor calidad y lo que es mis importante -
una total apertura al mercado mundial; por ello se con
sidera también gue el mercado integrado por estos tres
paises serd el mids grande y el de mayor importancia en

el mundo.

Otras corrientes optimistas consideran que el Tratado
de Libre Comercio, se apegara al pie de la letra al ox
de constitucional; se dice, que la fortaleza cconémi-
ca que se obtenga, permitird cumplir con los fines ba-
sicos de la constitucidn y propiciard que la soberania
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se consolide en aras de alcanzar la absoluta y total -
finalidad de la justicia social.

Diversas opiniones tambi&n, consideran gue el Tratado
de Libre Comercio, seri compatible con los elementos -
normativos del GATT, con el objeto de favorecer el mer
cado mundial y evitar que se generen o proliferen los

fuertes o fortalezas econdmicas; si se advierte lo gque
pudiéramos llamar un elitismo comercial.

Otras corrientes consideran que el Tratado de Libre Co
mercio deber3 penetrar en forma paulatina para evitar

el traumatismo a las principales plantas productivas -
del o de los paises con menos recursos econdmicos; es-
tas corrientes también manifiestan gue se deben esta--
blecer los elementos idéneos o las defensas necesarias
para solucionar los problemas gue se vayan generando.

Por el lado de México se dice que, las leyes laborales
y las disposiciones para la proteccidn del medio am- -
biente serin efectivas y se hardn cumplir irrestricta-
mente para imponer a las plantas industriales todo lo
necesario con el objeto de que los trabajos resulten -
Sptimos y para los trabajadores una buena remunera- -

cidn.

No es nuevo decir que sobre el Tratado de Libre Comer-
cio existen opiniones encontradas; es decir, especia--
listas diversos estdn en pro y otros en contra; asi te
nemos gque hay quienes opinan gque para el fortalecimien
to de la economia mexicana se requiere que el Tratado
de Libre Comercio esté ya en vigor; en contraste se di
ce que México no estd lo suficientemente preparado pa-
ra este tipo de negociaciones; se argumentan que sus -~

desventajas son inconmensurables, ya que si bien es --



cierto gue México tiene recursos suficientes, su tecno-
logia resulta incipiente; sin olvidar también aunque -

se haya renegociado que la deuda exterior de nuestro --
pais es muy grave.
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IV.- RECIENTES OPINIONES ACERCA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

A continuacidén referiré algunos comentarios gue considero
substanciales en el tema que me ocupa; opiniones como se
advertird en ocasiones centradas y adecuadas a la reali--
dad y en otras por convenir a los intereses que represen-
tan las partes manifestantes.

Una posicién gubernamental mexicana expresada por Luis --
Tellez Kuenzler, Subsecretario de Planeacién de la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), fue -
la siguiente: “El Tratado de Libre Comercio, abrird impor
tantes oportunidades a la exportacidn de productos agrope
cuarios a Estados Unidos, sobre todo en los rubros en que
tenemos ventajas comparativas pero no resolverd todas las
barreras y restricciones gue enfrenta México en ese Sec--

tor",

El destacado maestro de nuestra Facultad de Derecho de la
U.N.A.M. y brillante politico mexicano que pertenece al -~
Partido Accidn Nacional Abel Vicencio Tovar, comentd re--
cientemente que "Accidn Nacional expresé su temor de que

la implementacidn del acuerdo de Libre Comercio México-Es
tados Unidos constituye el primer paso hacia una futura -
comunidad econdmica de Norteamérica, lo que seria muy da-
Aino para México"; se dijo también que el dirigente Panis
ta explicd que un Tratado de Libre Comercio es de corte -
parcial, solo involucra a ciertos sectores de la activi--
dad econdémica y deja a sus firmantes en la posibilidad de
evaluar en cualquier momento las consecuencias, ademds de
no estipular la creacién de un frente comin en el aspecto
comercial ante el resto de la comunidad internacional.

Aungue en capitulo por separado manifestaré los criterios
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de los diferentes partidos politicos, resulta interesante
agui reproducir lo gue comentd Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrza
no en el Centro de Estudios Latinoamericanos de la Univer-
sidad de Austin Texas; asi comentd "Las negociaciones del
Eventual Tratado de Libre Comercio, México-Estados Unidos
han sido mal manejadas por ambos paises y las negociacio-
nes no son resultado de un consenso popular en el que se -
aglutinan los intereses de los involucrados". Manifestd -
tambi&n que en México los beneficios con la alianza comer-
cial serdn pocos y se pronuncid, por la creacidén de un --
nuevo pacto social gque atienda a las necesidades de todos
los sectores de la poblacidén y que permita una mayor capa-
citacidn y mejor distribucidn de los recursos.

Considero de interés tambié&n reproducir la posicién del --
Congreso de los Estados Unidos gque en esencia, considera -
que no se formard un tratado violatorio de las leyes de --
ese pais; asi tenemos el articulo que publicd José Carreiio
Figueras en el periddico "El Universal" el dia 12 de mayo
de 1992; en efecto "WASHINGTON, 12 de mayo.- Los posibles
efectos de un Tratado de Libre Comercio(TLC) sobre la po-
li{tica estadounidense y su relacién frente a otras naciones
comenzaron a ser examinados hoy aquf en el congreso, mien-
tras sectores de oposicidn parecen tratar de reagruparse -
para un esfuerzo legislativo que bien podria ser el Glti--
mo" .

Un panel de economistas examind el martes la situacidn gdel
TLC y sus consecuencias frente a un grupo de diputados, ho
ras antes otro grupo de legisladores daba los filtimos to--
ques a una resolucién para advertir que la Camara baja "no
aceptard" tratzdos comerciales que 'no respeten" las leyes
estadounidenses de proteccidn ambiental, laboral o del con
sumidor.
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"En un saldén, por la tarde, los economistas expresaron su
conviccién de que el TLC es casi un hecho y analizaban su
eventual extensién a otras naciones latincamericanas, en
otra sala del mismo edificio, por la mafana, un grupo de
diputados abordaba lo gue un grupo de oposicidn proclama-
ba como “una amenaza de rechazo a la politica comercial®.

La resolucidn, apoyada por 175 diputados y auspiciada por
la coalicidén sindical AFL-CIO y organizaciones vinculadas
en cuestiones ambientales y de consumo, surgid con pretex
to de un fallo del Acuerdo General sobrxe Aranceles y Co--
mercio (GATT) favorable a quejas mexicanas sobre un boi--
cot judicial estadounidense al atfin capturado con métodos
que provocan la muerte de delfines.

El presidente George Bush "debe negociar para hacer las -
reglas del GATT consistentes con las leyes de salud, segu
ridad, trabajo y ambiente de nuestro pafs", indicdé la con
gresista dembcrata de color Cardiss Collins, que preside
el Subcomité de Comercio, Proteccién al Consumidor y Com-
petitividad del Comité de Energfa y Comercio.

"“"Es claro que las reglas del TARR, no deben contradecir -
las leyes estadounidenses", dijo Collins, al dar paso a la
resclucién en su subcomité. El texto deberd ser aprobado
por el pleno del comité antes de ser enviadc al pleno de -
la Camara baja.

Pe acuerdo con Henry Waxman, diputado demdcrata que es ~-
uno de los copatrocinadores de la resolucidn, "no se debe
ceder soberania... ante una organizacién {el GATT) que se
refine en secreto, en un proceso extrafio a nosotros, hecho
por individuos que no conocen nuestras leyes”.
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"Es una resolucidn innecesaria" dijo por su parte Alex - -
McMillan, republicano de Carolina del Norte, gue advirtid

que las cuestiones ambientales "solo pueden ser resueltas

cooperativamente”" y que el procedimiento significado por -
la propuesta resolucidn lleva consigo el peligro de gue -
paises en desarrollo resientan la posicidn de Estados Uni-
dos",

Pero el debate fue mds simbSlico: antes de la audiencia la
organizacién "public Citizen" habia distribuido un comuni-
cado en el que anunciaba que la propuesta de resolucidn ha
bfa sido aprobada "por una significativa mayoria" (fue - -
aprobada por votacidn de voz y a lo largo de divisiones --
partisanas) y citaba partes del discurso de Collins.

Horas después, sin embargo, el economista Michael Aho ase-
guraba ante otros diputados que "las negociaciones no fa--
llarin". En su intervencidén Aho no quiso hacer augurios so
bre la calidad del posible tratado, pero advirtid que "si
Estados Unidos no puede dar acceso preferencial a México,-
no puede dirselo a otro pais”.

La conviccidn de Aho, director de Estudios Econdmicos del
Consejo de Relaciones Exteriores de Nueva York, fue mids -
o menos compartida por otros especialistas durante una au-
diencia de los subcomités del hemisferio Occidental y de -
Comercio Internacional del Comité de Asuntos Extranjeros -
de la misma Camara baja.

La afirmacidn, sin embargo, no fue consuelo para gquienes -
creen que los paises de la Cuenca del Caribe podrian ser -
afectados por el convenio.

"Un TLC podria desviar inversiones extranjeras hacia Méxi-
co y le daria mayores ventajas de acceso en detrimento de
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los pequefios paises caribefios", indicd Siegfried Marks, del
Centro Norte-Sur de la Universidad de Miami.

Marks, sin embargo, propuso una serie de posibilidades para
proteger la estabilidad econdmica y polftica de las nacio--
nes de la cuenca del Caribe, incluso recomendaciones para -
que reciban acceso inmediato a los beneficios del TLC.

Por su parte, el especialista Jeffrey Schott opindé que al -
final de cuentas el TLC es casi inevitable y parte importan
te de la estrategia de competitividad estadunidense, al - -
tiempo de aconsejar su cauteloso y gradual crecimiento has-
ta abarcar al resto del hemisferio.

Schott eventud incluso la posibilidad de que si fracasara -
la actual ronda de negociaciones del GATT, el TLC pudiera -~
servir como base para un nuevo sistema comercial "mas alla
del GATT" que comprometa a sus miembros "a mayores obliga--
ciones y derechos que los prevalecientes bajo las provisio-
nes del GATT".

Pero Aho aconsejd contra la inclusién de otros paises, ante
los problemas politicos gque implicaria para Estados Unidos
y por la necesidad de que antes de llegar a ese nivel lle--
ven a cabo las reformas econdmicas desarrolladas ya por Mé-

xico.

Y mientras Aho expresaba su esperanza de que las tendencias
bilateralistas estadunidenses 'se limiten a México", la abo
gada Chandri Navarro Bowman se quejaba de la posibilidad de
actos discriminatorios en favor de México.

Una situacidén de ese tipo seria "una amenaza para el Caribé
dijo Navarro, que a nombre de un grupo de accidn de Lati- -
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noamérica y el Caribe (CLAA) pididé a los diputados adopten
reglas "que protejan los intereses de los paises miembros

de la iniciativa de 1la cuenca del Caribe en el proceso de

completar un TLC".

Resulta importante también comentar que ante las prdximas
elecciones presidenciales en los Estados Unidos de Norte--
américa ha surgido un tercer candidato, que desde luego se
opone a los partidos republicano y demdcrata; &l es el que
han optado en llamarle el rico petrolero o industrial Ross
Perot; este aspirante presidencial se ha opuesto abierta y
piblicamente a la concertacidn del Tratado de Libre Comer-
cio, arguyendo en esencia, gque seria negativo para su - --
pais, en virtud de que traeria como consecuencia la rece--
sidén y las ventajas econdmicas para Estados Unidos, serian
relativas; como puede advertirse, esta opinidén resulta dia
metralmente opuesta a la del presidente George Bush, quien
ha sido el principal promotor para la concertacidén de este
acuerdo comercial entre los paises ya referidos.

El Tratado de Libre Comercio ha despertado tal interés en-
México en el que se han inmerso diferentes criterios de --
los principales sectores y grupos de la poblacidn; resultd
interesante al respecto, el programa de televisidn llamado
"Usted que Opina", proyectado el dia 24 de junio de 1992;
en dicho evento televisivo hubo quienes opinaron, como ya
es tradicional en pro y en contra del Tratado de Libre Co-
mercio; se dieron cita las diferentes corrientes ideoldgi-
cas representadas por los principales partidos politicos -
de México; como era de esperarse también se despertd el in
terés del auditorio, quien comentd también en pro y en con
tra.

Por todo lo anteriormente expuesto, se deduce una no uni--
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formidad de criterios en relacidn a la firma de esta alian
za comercial; por ello deben de gquedar muy claros tanto la
proyeccidn del tratado como sus alcances, y ser muy preci-
so el marco normativo; es decir el orden juridico que de--
berd regir este acuerdo de voluntades, para no afectar ni
deteriorar la economia nacional y los intereses de los po-
bladores de nuestra entidad geogrdfica.
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Otro punto de vista interesante es el publicado el 18 -
de Julio de 1992, en el UNIVERSAL, periddico que con---
signa:

"PODRIA DERROTAR AL TLC EL ECOLOGISMO, AFIRMAN EN EU".

En efecto, "sin regulaciones fuertes, es muy posible -
que el Congreso lo rechace, advierte la Organizacidn -
Ciuvdadano Pliblico".

La informacidn proviene de Washington, en el sentido -
de gque, funcionarios de México, Canadad y Estados Unidos
se encaminan ripidamente a completar el borrador de su
propuesto Tratado de Libre Comercio para América del -
Norte, pero podrian ser derrotados por un opositor poco
comiin: los ecologistas.

Con un creciente apoyo de ambas camaras del Congreso, -
los "verdes" afirman que los negociadores estin bosque-
jando pocas regulaciones para garantizar la limpleza -
del aire y el agua y aseguran gque tienen los votos nece
sarios para derrotar al Tratado, si se sigue ignorando
la ecologia.

"Sin regulaciones fuertes, es muy posible que el Congre
so rechace el Tratado", dijo Lori Wallach, directora --
del programa comercial de la organizacidn Ciudadano Pii-
blico, una importante organizacidn defensora de los de-
rechos del consumidor.

Altos negociadores de los tres paises han expresado su
esperanza de lograr un acuerdo de principio sobre una -
zona de libre comercio, durante una reunidén programada
para el prdéximo fin de semana en la ciudad de México.
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Funciocnarios del gobierno del presidente George Bush -

aseguran que el tema ecolégico no ha sido subestimado,

una afirmacidén que Wallach calificd de retdrica “porgue
el gobierno no tiene programa {(ecoldgico)".

Una mayoria de legisladores ha firmado una resolucidn -
en la que advierten que votardn en contra de cualquier
acuerdo comercial que no garantice los estindares eco-
lédgicos, de salud pfiblica, laborales y de seguridad de
Estados Unidos.

Se espera que la resolucidn del lider de la mayoria de
mbicrata Richard Gephardt, y el demdécrata Henry Waxman,
sea sometida a votacidén posteriormente este mes. Una -
resolucidn paralela estd siendo preparada para el Sena
do.

Gephardt ha dicho que durante una reciente visita a la
fronteriza ciudad mexicana de Matamoros presencid la -
manera en la que fdbricas arrojan sus desechos tdxicos
a los rios y ensucian el aire con sus emisiones, irri-
tantes para los ojos.

Los ecologistas argumentan que el pacto comercial empu
jard a los empresarios de Estados Unidos y Canadd a -
trasladar sus fabricas a México, lejos de las estric--
tas leyes ecoldgicas.

"Mientras éste es un tema del cual México deberfa es--
tar preocupado, también es de igual importancia para -
los cjudadanos estadunidenses, que viven a lo largo de
la frontera {comiin), cuya salud y calidad de vida estd
siendo afectada", dijo Gephardt.
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Bush ha asegurado que la prosperidad que genere el tra
tado comercial creari suficiente dinero en México para
gue este pafis pueda limpiar su agua y su aire,

Pero los ecologistas, afirman que los 200 millones de

délares que Bush ha prometido gastar para controlar la
contaminacidn del aire y el agua a lo largo de fronte-
ra con México, de 3,000 kildmetros, haran muy poco.

Larry Williams, director de programas internacionales
del Club Sierra, dijo que el plan gubernamental de la
frontera carece de est@ndares obligatorios, confia en
el cumplimiento voluntario y hace al plan "un ejerci-
cio de pensamientos ilusorios”.

John Audley, un especialista comercial del Club Sie-~
rra, respaldd la idea de imponer un "impuesto verde" a
aquellas compafiias que se trasladen a México para ser
destinado a la proteccidén del ambiente".
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Por otra parte, tenemos otra publicaciédn de EL UNIVER--
SAL, de fecha 21 de julio de 1992, que es de interéds re
producir:

"AMPLIO MARCO PARA APLICAR POLITICAS DE LIBRE MERCADO,
EL TLC,

SUSTANCIALES, LOS ACUERDOS EN 15 DE 18 AREAS: GURRIA.

*Estamos tratando de zanjar diferencias, indica, y muy
cerca de las cuestiones energética.

MADRID, Espafia, 21 de julio.- México, Estados Unidos y

canadi superaron casi todas las diferencias para lograr
un Tratado de Libre Comercio; se ultiman detalles para

anunciar el acuerdo a fines de julio, afirmd José Angel
Gurria, subsecretario mexicano de Hacienda.

"Los negociadores han alcanzado acuerdos sustanciales en
15 de las 18 Areas y estln trabajando a toda miquina con
el fin de tener las cosas listas para una sesién el 25 -
de julio de 1992 en México", sefialé el funcionario en --
una entrevista en Madrid.

Gurria, que habld tras una conferencia latinocamericana -
en la capital espafiola, dijo que todavia habia que alcan
zar acuerdos en los sectores de energia, automntores y -
agricela, pero que las cosas estaban avanzando.

Agregd que el secretario mexicano de Comercio, Jaime - -
Serra Puche, no habia acompafado al presidente Carlos -~
Salinas de Gortari en su gira europea de este mes para -
acelerar las negociaciones sobre el Tratado, que ha de--
sencadenado generalizada oposicidn entre grupos de empre
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sarios norteamericanos preocupados por la compietencia -
barata de Mé&xico.

Pero Gurria sostuvo que el TLC, que se esperaba pudiese
ser firmado antes de las elecciones norteamericanas, no
era considerado por México como un sustituto de las po-
liticas de libre mercado, sino mas bien como un marco -

para aplicarlas.

Los negociadores estén tratando de zanjar diferencias -
sobre la apertura del mercado mexicano para el miiz es-
tadounidense y las exportaciones de azficar mexicana ha--
cia el norte, as! como ofrecer a Estados Unidos un ma--
yor acceso al mercado mexicano de energia.

"Estamos cerca en las cuestiones energéticas", dijo --
Gurria, que confirmd que el pacto de ninguna manera im-
plicarfa compartir la scberanfa mexicana sobre sus re--
cursos energéticos primarios ni la privatizacién del mg
nopolio estatal Pemex.

Dijo que el acuerdo sobre servicios financieros contem-
plarfa un programa para una creciente participacién de
instituciones estadounidenses y canadienses en el merca

do mexicano.

Gurrfa explicd, que a partir de la entrada en vigencia del
Tratado en 1994, la inversién extranjera en el sector -
financiero, mediante subsidiarias propias en 100%, podria
llegar hasta un equivalente al 8% de la capitalizacién --

sectorial.

Esa proporcién aumentarfa al 15% al cabo de seis afios y
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llegaria a un miximo de 25% a los 10 afios.

Los bancos norteamericanos han venido presionando por -
una rdpida apertura del expansivo mercado financiero -

mexicano.

' Gurria dijo que la propiedad individual del inversionis
ta extranjero estaria limitada al 1.5% del mercado has-
ta el afio 2000. Las solicitudes serian consideradas por
orden de llegada y teniendo en cuenta la calidad de la
institucidén involucrada.

Para los bancos mexicanos ya existentes sigue vigente -
el limite de 30% para la participacién extranjera.

Gurria dijo que la gira que el presidente Salinas rea-
liza actualmente por Europa reflejaba el interés de Mé-
xico por diversificar sus vinculos econdmicos y no esta
ba relacionado con la recesidn econdmica en Estados --—
Unidos.

“Esto no es del todo consecuencia de lo gue ocurre en -
la economia estadunidense. Al fin y al cabo, alli hay -
recesidn desde hace tiempo y nuestra economia ha segui-
do mejorando”, dijo.

Anteriormente, al hablar ante la conferencia, Gurria ha
bfa dicho que México no debe debilitar su decisibén de -
prosequir con el procesc de reformas y describié la aus
teridad fiscal como “la madre de las virtudes econdémi--
cas".

Afirmé que la inflacidén seria este afio de 10 al 1ll%, y
gue en 1993 deberia caer a cifras de un digito, al - -
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tiempo que el presupuesto tendria superdvit en 1992.

Gurria describié las prioridades politicas futuras de
México como reforma del sector microecondmico, moder-
nizacién tecnoldgica, aumento de la produccidn agrico
la y estimulo del ahorro interno.

Dijo que México tomaria préstamos moderadamente, den-
tro de su capacidad de pago, y que una prevista emi--
sidn de bonos yanguis por 250 millones de ddlares pro
bablemente seria lanzada a fines de agosto o princi--
pios de septiembre como forma de establecer su nombre
entre los inversionistas institucionales alli y que -
los réditos servirian para refinanciar deuda vieja".

Opiniones diversas se han vertido sobre el tema moti-
vo del presente estudio.

También resulta de interés comentar, gue ante el reti
ro del candidato independiente para las elecciones -
presidenciales, en Estados Unidos de 1992, el candida
to demécrata Bill clinton, ya se ha manifestado en -
pro de la concertacidn del tratado comercial.
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CANADA .,

Dentro de este capitulo, analizaremos aspectos importan-
tes de los paises que pretenden integrar el tratado co--
mercial de libre comercio; en efecto, en primer lugar es
necesario comentar sobre Canadi que su economfa es una -
de las mias sanas del mundo; irreductiblemente inmersa en
el sistema mundial; se observa que Canadi es la séptima

nacién comercial de economia superlativa del mercado in-
dQustrializado.

Al inicio de la década de 1980, es decir, en 1983 el ---
pais en comentario, logrd un crecimiento de bastante re-
levancia; tiene un lugar de jerarqufa entre el mundo de

economfa industrializada; su crecimiento de empleos es -
bastante destacada y desde luego el gobierno de ese pails
ha procurado la permanencia en ese sitio y que el ente -
geogrifico se siga destacando. También es importante des
tacar que la desregularizacidn ha sido uno de sus objeti
vos; lo que ha dejado de tener trabas en la regulariza--
cidn parcial o total, han sido las telecomunicaciones, -
la banca y las finanzas; destaca también que la privati-
zacién de las empresas estatales ha producido una econo-
mia mids abierta y orientada tantc al orden interno como

al externo en cuando a mercados se refiere.

Se debe comentar también, gue de 1984 a la fecha se han
desincorporado mis de 17 empresas del sistema gobierno;
esto ha representado alrededor de 50 millones de dblares,
independientemente que del programa gubernamental exis--
ten en la mira otras empresas para su venta.

Desde luego Canadd, también pretende atraer créditos ex-




33

ternos; por ello el gobiernc desaparecid la Agencia de -
Revisidn para la Inversidn Extranjera y cred la denomina
da "Inversion Canada". En este rengldn, destaca que la -
inversidn extranjera en Canadd para 1988, llegd a la can
tidad de 5,100 millones de ddlares; es decir cinco veces
mds que en el lustro anterior.

Por otra parte, la inversidn de Canadd en el ambito in--
ternacional se ha superado como en aiios anteriores, es -
decir, se pasd de 37,800 millones de ddlares a 60,500 mi
llones de ddlares; también es importante comentar que en
este rengldén el futuro es promisorio para Canadi.

Los problemas que tiene que resolver Canadd en el orden
de su economia, se refieren fundamentalmente, a la tasa
de interés y se ve la amenaza de una recesién.

La politica fiscal de Canadid, en su instrumentacién, le
ha permitido erradicar con gran éxito, al fendmeno de la
inflacidn.

En el gasto piiblico el déficit se ha reducido de manera
considerable, disminuyd de 20,100 millones de ddlares en
el periocdo de 1984 a 3,000 millones en 88 a 89, precisa-
mente en ese ejercicio fiscal.

Se destaca tambié&n por economistas, que los costos de la
deuda son elevad{simos y aiin cuando tenga el cardcter de
efectuarse mediante deuda acumulativa; en 1984 era de --
321,100 millones equivalentes al 53.6% del producto in--
terno bruto.

sin duda el sector privado es de gran fortaleza, y se in
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siste, en que la privatizacidn de 187 empresas descentra
lizadas y el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Uni--
dos han sido elementos positivos en la economia canadien
se.

A continuacidn haré referencia a los sectores de mayor -
notoriedad en la economia del pais en estudio; en efecto:

* BIENES: PARTICIPACION: &
Manufacturas 19.7
Construccidn 7.1
Mineria 6.0
Agricultura 3.4
Servicios PGblicos 3.0

* SERVICIOS:

Servicios comunitarios,

comerciales y personhales 19.7
Fianzas, sequros y bienes

rafices 14.6
Comercio al mayoreo y menudeo 12.2
Transporte y comunicaciones 8.0
Servicios gubernamentales 6.0

Lo anterior, refleja una sélida madurez econdmica del --
pais en comentario que puede traducirse en cambios radi-
cales, y esenciales en los elementos que intervienen en
los diferentes sectores productivos.

* FUENTE.- INEGI.- Censo Estadistico de Productores y Pres
tadores de Servicios.- Talleres Grificos de la Nacidn.-
la. Edicién 1990.- Pags. 186 y 206.
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El valor neto, crecid a una tasa media del 6.4%, lo que

significa un incremento anual en promedio sostenido en -
mis de 20 afios y que refleja una tasa del 6.6%; en el -~
presente, el sector de supremacia es el de los servicios;
en €l se emplea mis del 70% de la fuerza de trabajo cana
diense y se generan demandas para nuevas especializacio-
nes y para seguir haciendo fuerte el capital; en comenta
rios generales se dice que durante el proceso de creci--
miento de la economia de Canadi, su moneda o sea el do6--
lar canadiense, ha jugado un papel fundamental; su tipo

de cambjio se ha sostenido con respecto al délar norteame
ricano; por ende se ha logrado la reestructuracién en --
los mercados que se habfan evadido y se abririn nuevos.

A fines de la década de los ochentas, la moneda canadien
se se revalud en relacidn al délar, por ello su competi-
tividad en el extranjero resalta y es notoria.

Se advierte también que los movimientos en las tasas de

cambio son de resultados diversos y pueden ser hasta di-~
ficiles; un ddlar mids alto puede implicar importaciones

baratas y si un canadiense pretende salir al extranjero,
su costo serd barato. Lo que puede traer un ingreso me--
nor para quienes exportan.

por todo ello también se dice que la industria canadien-
se ha obtenido una gran solucidn al observar y cuidar de
cerca la tasa de cambio del ddlar canadiense y otras mo-
nedas extranjeras de amplio reconocimiento econémico.
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El nivel de vida elevado de Canadd, se debe a la impor
tancia entre otras cosas, de su comercio exterior; con
tribuyeron para el desarrollo econdémico de Canadi las
dos guerras mundiales precedentes; posteriormente el -
arribo de extranjeros de diversas nacionalidades a Ca-
nadid hizo posible que la fuerza de trabajo y habilidad
contribuyeran a la abundancia con base en los diversos
recursos naturales; sin descartar también en este ren-
glén, para el progreso, la inversidén extranjera.

En razdn de entidades geogrdficas en que se da la cir-
cunstancia de principales socios comerciales entre Ca-
nadi y Estados Unidos; se dice que las compras de pro-
ductos norteamericanos igualan en forma similar a las
gue realiza la Comunidad Econdémica Europea; en orden -
de jerargufa se dice que el segundo cliente mas impor-
tante es Japdn; pais que absorbe el 6.5% de sus expor-
taciones y el 3.7 de sus importaciones, también en or-
den de importancia estin Gran Bretaha, Alemania y los
paises bajos los cuales absorben alrededor del B85% que
Canadi realiza en materia de exportaciones. Es impor-
tante comentar también que el comercio exterior de Ca-
nadd presenta un alto grado de concentracién en las -
mercancias que son cobjeto de intercambio y en la dis--
tribucién de su comercio en el orden geografico.

Entre lo que destaca se debe sefialar que mias del 20% -
de las exportaciones canadienses, estan integradas por
motores para vehiculos y sus partes accesorias; tam---
bién son materia de exportacidn la madera y sus deriva
dos como pulpas y papel; todo ello representa un por--
centaje superior al 15%; los aceites crudos de petrd-—-
leo y el gas natural integran el 7% y el 8% del total
de sus exportaciones, gue se realizan en un ciclo anual.
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Se puede decir que hasta el momento, Canadd no ha va--
riado sus mercados en forma considerable; también han-
participado en su desarrollo en forma gradual los pai-
ses de economia regresiva.

Sin duda la politica econdmica y comercial de Canadd -~
puede comentarse propicia a las negociaciones, y por -
ende la mejoria en la economia de esa entidad geografi
ca.

Las inversiones extranjeras en Canadd siempre han sido
bien recibidas y de ahi que como factor coadyuvante -

mejoren notablemente la economia del pais motivo de es
te estudio.

Ha sido politica del gobiernc canadiense, establecer

ambitos favorables para atraer la inversidn extranjera
y entre las medidas mis importantes destacan: eliminar
elementos normativos innecesarios en los sectores de -
energia y transporte, privatizar empresas del gobierno,
mejorar la proteccidén de las patentes, liberalizar el

comercio bilaterial y multilateral; independientemente
de otras mejoras en otros renglones para el mismo fin.

Se insiste que con el Acta de Inversidn Canadiense y -
la creacidén de ese organismo, el sector gobierno ha en-
sefiado al mundo que las entidades o sociedades de in--
versién efectivas, son la clave para el éxito de los -
negocios en el dmbito internacional.

A continuacién considero interesante el reproducir un
comentario de Maria Eugenia Lemus G. quien en su traba
jo intitulado LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICO CANA-
DA, manifiesta lo siguiente:
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"En colaboracién con el Ministerio de Relaciones Exterio
res "Investment Canada" ha invitado a consejeros especia
les de inversiones del sector privado a promover la in--
versidn en Canadd en importantes ciudades del mundo, ta-
les como Londres, Paris, Tokio, Nueva York, Los Angeles

y México. Escogidos por su gran experiencia en los nego-
cios y su capacidad, estos consejeros de inversién tie--
nen como cobjetivo promover y fomentar la inversidén en —-
Canad&. Todas estas politicas han tenido un‘impacto posi
tivo en el clima de inversidn en Canadad y en su desarro-

1lo econdmico".

De interés resulta este comentario y desde luego su de--
duccién o exclusién ha sido tomada en cuenta como un ele
mento orientador para la celebracidn del tratado comer--
cial.

sin duda, Canadid se ha apoyado también en los institutos
de cultura superjor para que aporten elementos gque induz
can al objetivo planteado para su mejor desarrollo econd
mico. Esto quiere decir que las universidades, institu--
tos especializados y similares, constituyen un factor --
coadyuvante al fin econdmico planteado.
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II.~ CANADA-ESTADOS UNIDOS.

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Uﬁidos Y
Canadd, se dié en enero de 1989; es interesante comentar
que el proceso inicial para entablar relaciones en este
aspecto entre Canadi y los Estados Unidos se inicid en -
el siglo pasado; es decir, el primer acuerdo de libre co
mercio se firmd en 1854; en 1911, tuvo lugar el segundo
acuerdo; el cual no fructificd en virtud de diversas ra-
zones de orden politico que con el comercio no tuvieron
que ver nada.

Es hasta 1983 cuando el Primer MInistro Pierre Trudeau,
solicitd al goblerno norteamericano la gesta de otro ---
acuerdo de carfcter similar al que se firmd en 1965 y --
que versd sobre la industria automotriz; es interesante
también comentar, que el 920% de la produccidén de autopar
tes se exporta a su vecino pais, o sea Estados Unidos; -
a través de un afio se dié la biisqueda para unificar los
acuerdos con el fin de obtener una amplia reciprocidad -
entre las dos naciones; tal objetivo no tuve éxito por--
que se pretendia que las concesiones se dieran a partes
interesadas y en renglones especificos.

Ya para 1985 el entonces presidente de los Estados Uni--
dos Ronald Reagan y el Primer Ministro de Canadi Mulro--
ney, manifestaron pfiblicamente que pretenderian eliminar
las barreras al comercio y de esta manera asegurar y fa-
cilitar los flujos del mismo, para una mejor inversidn;

la fecha histérica del Tratado de Libre Comercio para --
esos pafses, fue el 4 de octubre del afio de referencia.

Se comenta por algunos economistas que el Tratado de Li-
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bre Comercio entre Canadid y Estados Unidos es un instru-
mento para la liberalizacidn del comercio y contra el --
proteccionalismo; asi también se dice que refleja el con
vencimiento de los dos gobiernos para liberalizar el co-
mercio sobre la base de las negociaciones comerciales --
efectuadas en el GATT; el objetivo sin duda, era buscar

el crecimiento de las economias de los paises involucra-
dos; también magnificar en forma superlativa el ingreso

y el empleo sobre todo en Canadd y también buscar la com
petitividad de las empresas en el mercado canadiense y -
por ende en el mundial. ;
Se ha argumentado que el acuerdo entre Canadi y Estados

Unidos es finico, que su enfoque es amplio y comprensiveo,
ya que su objetivo es la liberalizacidn de todos los sec
tores de la economia, inclusive la de la agricultura; se
menciona también que ningflin otro acuerdo habifa incluido

a los servicios y a la inversidén y que jamis se habfan -
establecido las bases para desarrollar nuevas formas pa-
ra tratar a los subsidios y al dumping y a las medidas -
que no tienen el caracter de arancelarias; para una ma--
yor cbjetividad sobre el Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadid y Estados Unidos, a continuacidn se sefalan en --
términos generales los objetivos:

1.- Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios

entre los dos paises.

2.~ Facilitar las condiciones de la competencia justa y
equitativa dentro del area o zona de libre comercio.

3.- Expandir significativamente la liberalizacién de las
condiciones para la insercién de cada uno de los -~



41

paises en el otro.

4.~ Establecer efectivamente procedimientos para la ad--
ministracidén conjunta del acuerdo y la resolucién de
disputas.

‘5.~ Establecer los fundamentos para la futura coopera---
cidén bilateral y multilareral que permita expandir y
ampliar los beneficios del acuerdo.

En virtud de la bjilateralidad del tratado, los paises -~
han continuado con la aplicacidn de sus tarifas de impor
tacidén y gue se refieren a los bienes provenientes de -~
otros paises; por todo ello se establecieron definicio--
nes precisas acerca de lo que considerase como bienes de
venientes de Canadi o Estados Unidos; para ello se acor-
dé la aplicacién del tratamiento liberalizador del acuer

do pactado.

Es de bastante importancia sefialar que en relacidn a lo

anterior, se establecieron las Reglas de Origen para Bie
nes (Rules of Origin for Goods), en tales elementos nor-
mativos se establecid gque se consideraran los bienes o -
servicios de origen canadlense o estadounidense con el -
objeto de que tales bienes se tomaran en consideracién,

por lo menos el 50% de su costo de produccién en razén -
de que fue realizado en el interior de cada uno de los -
paises referidos, sin tomar en consideracidn de que di--
chos bienes o servicios contengan elementos o materias -

primas de palses diversos.

También otra medida de carfcter superlativo que se adop-
ta en la parte correspondiente al comercio de bienes, es
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la de Tratamiento Nacional (National Treatment)}; ello --
quiere decir que cualguier mercancia que hay sido impor-
tada por los paises del tratado comercial en comentario,
no serd objeto de discriminacidn; ni podrd beneficiarse

a los bienes producidos internamente en contra de los im
portados y el tratamiento deberad ser equitativo sin par-
cialidad de especie alguna.

Es importante sefialar gue en la actualidad y a partir de
que se pretende la firma del Tratado de Libre Comercio -
con México, han existido opiniones en el sentido de que

una vez que se dé la trilateralidad, el pais que mis va

a resentir los efectos econémicos en el sentido negativo
sera Canadi, por simples razones, entre ellas, al consi-
derar que Estados Unidos ya le interesa mids la economfa

mexicana que la estadounidense; sin embargo, sdlo el ---
tiempo dari los resultados correspondientes.

A continuacién me permito transcribir los principales --
elementos que contienen el Tratado de Libre Comercio en-
tre Canada y los Estados Unidos de Norteamérica; asi te-

nemos:
A.- Tarifas:

Para el lo. de enero de 1989 quedardn eliminadas tan
to para productos canadienses como estadounidenses.

B.- Reglas de Origen:

Se crean reglas para determinar el palse de origen,
con objeto de evitar que los articulos procedentes -
de terceros paises reciban los beneficios del TLC.
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Aduvanas:

Establece que para lo. de enero de 1994, los progra-
mas de cuotas y derechos aduanales se eliminarin.

Cudtas:

Se eliminardn las cuotas de importacién y exporta---
cidn.

Trato nacional:

Se reafirman los principios del GATT, que prohiben -
la discriminacidén de las importaciones.

Normas:

Elimina la aplicacidén de normas como barreras comer-

ciales.

Agricultura:

Prohibe los impuestos bilaterales y subsidios para -
la exportacidén y limita o elimina las restricciones
cuantitativas para algunos productos. Asi mismo can-
cela las licencias canadienses para la importacidén -
de trigo, avena y cebada cuando los apoyos a las co-
sechas estadounidenses sea iguales que las brinda--
das por el Canada.

Vinos y Bebidas:

Queda eliminada la mayorfa de las prdcticas discrimi
natorias para vinos y bebidas alcohdlicas importadas
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del otro pais.
Ene:géﬁicos:

Quedan prohibidas las restricciones para la importa-
cidén y exportacidn de productos del sector piiblico.

Autombviles:

Se reemplaza la norma de contenido canadiense para -
las importaciones de autos libres de impuestos, de -~
Estados Unidos por disposiciones mas estrictas. No -
cambian las normas para las empresas consideradas en
pacto para la industria automotriz, que ya realizan
exportaciones a Canadd libres de impuestos, pero no
admiten nuevas compaiifas en el trato.

Acciones de Emergencia:

Permite la imposicidn temporal de restricciones a --
las importaciones para proteger a la industria local
afectada por la presencia de articulos de otro pafis,
en circunstancias especiales y en forma limitada.

Compras Gubernamentales:

Se aumenta el tamano del mercado de adgquisiciones --
del gobierno para los proveedores del otro pais.

Visas Temporales:

Se concederdn para facilitar visitas de negocios.
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Inversiones:

Ofrece trato de nacional para el establecimiento, ad-
quisicidn, venta y conduccién de operaciones comercia
les. Elimina la mayoria de los requisitos para las in
versiones.

Servicios Financieros:

Exime a los bancos estadounidenses con subsidiarias -
en Canadi del techo del 16% sobre sus activos que es-
te pais tiene establecido para bancos extranjeros.
Termina con las restricciones sobre la adquisicién -
por estadounidenses de acciones en compafifas asegura-
doras y fiduciarias bajo regimen federal. La solici--
tud de firmas estadonidenses que quieran ingresar a -
los mercados financieros canadienses seran examinadas
segfin los mismos criterios que para las firmas cana--
dienses. Permite a los bancos norteamericanos suscri-
bir obligaciones ampliamente respaldadas por el go---
bierno canadiense o por alguna de sus subdivisiones -
politicas. Garantiza la permanencia de dependencias -
militiestatales de los bancos canadienses.

Solucidn de controversias en general:

Establece una comisidn binacional para resolver con--
troversias,

Cultural:

Las empresas ligadas al area cultural quedan fuera --
del acwuerdo.
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Por otra parte se debe de comentar, algunos aspectos -
que han tenido las relaciones entre Canadd y Estados --
Unidos en cuanto a sus consecuencias; en efecto, se ha

comentado que para el Sr. Edwad P. Neufeld quien funge
como -Vicepresediente Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y

Corporativos del Banco Real de Canadi, los efectos del

Tratado de libre Comercio, en el primer afo, entre - -
otros fueron los siguientes:

a) Durante los dos primeros trimestres de 1989 el Tra-
tado tuvo vigor a partir del 12 de enero y se regis
trd un crecimiento negativo; se comenta también que
hubo una recesidn y que en el dmbito de las exporta
ciones para Canadd, estas disminuyeron,

b) El sector empresarial en 1989 experimentd® una merma
en sus ganancias, misma que continud hasta 1990.

¢) Los salarios durante los cuatro anos anteriores a -
la celebracidn del Tratado fueron estables; ya para
1989, los salarios canadienses estuvieron arriba de
los norteamericanos en un promedio aproximado del -
7% y asi se mantuvieron a partir de 1990.

d) La politica del Banco Central de Canadi, tendfa a -
ser antiinflacionaria; aunque debe comentarse que -
las elevadas tasas de interés podrian cambjiar ese -
tipo de politica; por otro lado, la tercera parte de
la deuda de Canadi se contrajo en el extranjero y -
esto puede dar lugar a cambiar esa politica antiin--
flacionaria.

Estados Unidos tiene asegurado su abastecimiento de petrd
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leo, ya que asi lo determina el Tratado, se comenta tam
bién qué para Canadd representa una pérdida en la sobe-
ranfa de sus recursos naturales.

También se comenta gue las contradicciones sobre los --
efectos del Tratado son diversas y en ocasiones también
se argumenta que hay serias divergencias entre los ele-

mentos que constituyen esa entidad geografica.

En el orden politico se comenta gue ha sido benéfico el
Tratado y contrario para los empresarios y trabajadores.

Sobre esta linea resulta importante sefalar lo gue con-
tiene un informe del Congreso del Trabajo de Canadi, en
1930 dentro del primer semestre; asi tenemos:

1.- Crecimiento econdmico lento.

11.- Desaceleracidén en el gasto de los consumidores.
III.~Exportacidn abajo del nivel normal.

IV.- Disminucidén en la produccidn industrial.

V.~ Ganancias de corporaciones en franco decremento,

VI.- Estable el producto interno bruto; es decir sin -~
crecimiento.

VII.-Crecimiento de los activos bancarios.
VIIX-Inflacidn del S%.

IX.~ Altas tasas de interés.
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Por todo lo anterior se dice gue de alguna forma se ha -
afectado a la soberania canadiense.

También se comenta gque algo similar puede ocurrir cuando
se consolide el Tratado entre los tres paises, es decir
México, Canadi y Estados Unidos,
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MEXICO - CANADA,

Es necesario comentar al iniciar este punto, acerca de -
las relaciones diplomaticas entre México y Canadi mismas
que se establecieron en el afio de 1944; relaciones que -
han permanecido en el respeto mutuo y, desde luego, bus-
cando un acercamiento de carécter comercial.

Debido a las entrevistas de los jefes de estado de ambos
paises, se ha acentuado el intercambio de tecnologia y -
el crecimiento del comercio; a ello también han coopera-
do las reuniones ministeriales e interparlamentarias.

vale la pena también mencionar, lo gue han sido los prin
cipales temas de interés comiin entre los palses en comen
tario; asi tenemos:

a) Un aumento del intercambio comercial en forma di-
recta haciendo a un lado la intermediacidén con Esta-
dos Unidos de Norteamérica.

b) La biisqueda incesante para una cooperacidn econd-

mica de un mayor margen.

c) Se ha tendido a promover las coinversiones siem--
pre atendiendo prioritariamente el desarrolloc de - -
nuestro pais.

d) Se ha buscado la cooperacién técnica en los cam-~-
pos agricolas, forestales, mineros y se ha procurado

también la formacidén de técnicos medios.

e) Se ha buscado el apoyo por parte de los dos paises
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‘en comentario, de politica internacional y en diver
sos foros de caricter multilateral.

Por lo que se refiere al intercambio comercial, se dice
que el comercic total entre los dos paises asciende a -
163.1 millones; entre las exportaciones de Canad8 y Mé-
“xico destacan la de la canela, nabo, azufre, rieles, le
che en polvo o en pastillas; elementos que han represen
tado una cantidad de 338.1 millones de dblares; por su -
parte México exporta a ese pais fundamentalmente, moto-
res para automdviles y petrdleo.

El 16 de marzo de 1990 con motivo de la visita de Brian
Mulroney, firmaron los siguientes acuerdos de caricter
comercial:

a) Convenio entre el intercambio entre los Estados
Unidos Mexicanos - Canadd, y que versa sobre los im
puestos y asi los dos paises intercambian informa--
cién.

El objetivo fundamental del convenic en comentario es -
terminar la evasién fiscal y con el fraude. Se comenta
gque es la primera vez gue Canadi realiza en este orden,

este tipo de convenios.

b) También se acordd la cooperacién entre ambos paf

ses en materia turistica.

En este orden, el objetivo fundamental fue la estandari
zacidn de las estadisticas turisticas; las modificacio-
nes proponen mayor cooperacidn en los campos de capaci-
tacidn, mejoramiento de estadisticas y el incremento de

consultas.
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En el &mbito turistico, sin duda México goza de una ba-
lanza comercial favorable con Canadd. Se considera que
mis de 550,000 canadienses visitaron México en 1989, --
desde luego, se advirtid un incremento de mas del 50% -
con respecto de 1987; y asi sucesivamente se ha incre--
mentado en 1990, 1991 y lo gue va de 1992. Resalta gque
México es el cuarto destino internacional m&s importan-
te para los canadienses, ya que en primer lugar se en--
cuentra Estados Unidos, la Gran Bretafa y Francia en G}
timo lugar.

c) Puntos de entendimiento entre los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Canadd en relacidn a un

programa de trabajo para consultorfas en Materia de
Comercio e Inversién (M.D.E.}.

Se dice que el M.D.E, significa simplemente un mecanis-
mo consultivo muy parecido al que firmaron en cctubre -
de 1989, México y Estados Unidos; se comenta que no se
trata de un acuerdo bilateral ni estipulard negociacio-
nes entre México y Canadi, respecto a las relaciones co
merciales o de inversidn y que tampoco se trata de un -
arreglo comercial sectorial global.

sin duda, se han instituido los grupos de trabajo bajo

los términos del M.D.E. para tratar aspectos especifi--
cos entre el comercio de México y Canadi; se incluye --
una definicidén de nuevas oportunidades de mercade en --
sectores de interés para el rengldn de exportacidn mexi
cana, tambi&n se incluyen indicaciones para cualquier -
inicjativa de politica que tienda a la planeacién en --
cualquiera de los dos paises y que fomente en grado su-~
perlativo los vinculos comerciales y de inversién y se
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tienda a la revisidén exhaustiva en el Ambito comercial

valiéndose para ello, de las estadisticas.

A continuacién refiero diversos aspectos de las expor-
taciones e importaciones entre México y Canadd y que re
flejan el punto ascendente entre los dos paises.

Del afio de 1982 al afio de 1989, se refieren las cifras
en forma precedente y esto da una idea aproximada para
el afio de 1990.y 1991,
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ENUNCIADG No. 1

COMERCIO EXTERIOR MEXICO - CANADA *

{CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

Export. Import. México
a_México desde México Balanza Comercial

1982 445 958 513

1983 375 1,000 625

1984 350 1,437 1,087

1985 391 1,331 940

1986 397 1,179 782

1987 522 1,169 647

1988 486 1,319 833

1989 603 1,698 1,095

- AI 30-IVv-90, un dblar canadiense equivale a 2,400 pesos
mexicanos.

Fuente de Informacién.- INEGI.- Anuario de Importaciones
y Exportaciones 'Década de los 80's".- la. Edicidn 1990.-
Talleres Grificos de la Nacidn.- Pag. 620.
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ENUNCIADO No. 2

COMERCIO EXTERIOR MEXICO - CANADA

(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES)

Export. Variacién Import, Variacidn

Mex.-Canada Anual (s) Can-Mex. Anual (%)
1983 806.5 0.2 302.4 {25.0)
1984 1,088.6 35.0 265.2 (12.3)
1985 » 950.7 (12.7) 279.3 5.3
1986 852.9 (10.3) 287.7 3.0
1987 899.2 5.4 401.5 39.6
1988 1,098.3 22.1 410.1 2.1
1989 1,418.2 29.1 506 S 23.5

* Fuente de la Informacidn.- INEGI.- Anuario de Importadores
y Exportadores.- "Década de los 80's".- la. Edicidn 1990.~
Talleres Graficos de la Nacidn.- Pag. 673.
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IV.- MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS.

En el marco econémico internacional en el que hoy parti
cipa México, se ha matizado por un dindmico proceso de
transformacidn; también se integran nuevos participan--
tes, se da inicio a bloques comerciales y se globalizan
los procesos productivos; al acentuarse las politicas
proteccionistas internacionales, se pierde eficacia por
parte de las normas del comercio internacional y se ve
objetivamente, cémo en el Ambito de los mercados de ex-
portacidn y del capital, se da una creciente competen--

cia.

Se dice que el Tratado de Libre Comercio entre México,-
los Estados Unidos y Canadd, vendrd a ser una respuesta
oportuna, a los cambios que se estdn llevando a efecto

en el contexto econdmico internacional. El acuerdo de -
voluntades dard como consecuencia aprovechar en forma -
Sptima las economias de los tres pafses implicados; ten
drd lugar una amplia dotacidn de recursos y los proce--
sos productivos tendrdn como resultado un incremento en
la competitividad de la entidad geografica integrada -
por los tres pafses.

Lo anterior, dard un serio contraste en forma positiva,
en relacidén a las economias del resto del mundo, a re--
serva de que en capitales siquientes se determine espe-
cificamente lo que se ha iniciado en el Tratado de Li--
bre comercio y posiblemente lo que seria, pero ahora es
importante destacar lo siguiente como parte fundamental
del Tratado:

Se brindard promover un mejor y mis seguro acceso de los
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productos nacionales, a los otros dos paises; se tende-
réd a reducir la vulnerabilidad de las exportaciones me-
xicanas ante medidas unilaterales y discrecionales; una
vez celebrado el Tratado, México profundizard en el cam
bio estructural de su economia ya que, al dar lugar el

fortalecimiento y crecimiento de la industria nacional

mediante el debido control de las exportaciones y con -
buenos Indices de competitividad, se lograrin efectos -
positivos importantes; desde luego se pretende aumetnar
la planta de empleos para beneficiar a los conacionales;
aunque también se espera el arribo de quienes atraidos

por los empleos, pretenderin adquirirlos agqui en México.

Se dice que el Tratado deberd aportar los mejores resul

tados y para tal efecto, se deberd garantizar el acceso
permanente y seguro de las exportaciones mexicanas, me-

diante la disminucién total, pero paulatina de los aran

celes y las barreras no arancelarias; deber§ preverse -

también el instrumento, cuando se den problemas, los me

dios mis eficaces para resolver las controversias entre

los tres paises.

La expectativa de una zona de libre comercio de cerca -
de 400 millones de habitantes que surgird por el Trata-
do, resulta de un fuerte impacto, ya gque se fortalece--
rén las economias de los palses involucrados.

A continuacidén y a manera ilustrativa, refiero el si---
guiente enunciado de la participacidén de México con los
principales paises que tiene relaciones comerciales; -
las cifras son de 1980 a 1989 y las de 1990, 1191 y - -
1992 son estimadas en forma similar al renglén de 1989,



Total

Estados
Unidos

Canadéd
CEE
Japén
ALADI
Otros

* Fuente de la Informacidén.- Instituto Nacional de Estadistica, -
Geograffa e Informdtica.- Anuvario de Importaciones y Exportacio
nes.- "Década de los 80's".- la.
cos de la Nacién.- Pag.
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PARTICIPACION EN EL COMERCIO

EXTERIOR DE MEXICO *

(%)

Importaciones

1980 1985 1989

100.0 100.0 100.0

66.7 65.3 - 67.9
1.8 1.8 1.9
13.7 13.2 14.2
5.4 5.5 4.8
3.7 4.3 3.0
8.7 9.9 8.2

Exportaciones

1980 1985 1989

100.0 100.0 100.0

64.7 60.7 68.7
0.0 1.8 0.8
15.1 18.6 12.8
4.5 7.9 5.8
4.3 2.7 2.9
10.6 8.3 9.0

Edicién 1990.- Talleres Grafi-
1325. Resumen de Comerciantes con México.
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Como lo anuncié& en forma precedente, mds adelante se ob
servarid con detenimiento la realidad del Tratado de Li-
bre Comercio entre México, Canadi y Estados Unidos, que
regird a partir de 1994,



CAPITULO TERCERO

LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
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I.- EL LLAMADQ A, B, C, DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

A continuacién por considerarlo de interés, me permito -
transcribir un trabajo elaborado por la SECOFI, asi como
la aportacidn de la CTM, CROC, CROM, FSTSE Y SUTERM; en
efecto:

“Un Tratado de Libre Comercio, TLC, es basicamente un -~
acuerdo entre dos o mis paises a fin de facilitar el in-
tercambio de mercancias, servicios e inversiones. Entre

otras ventajas, un TLC permite: Aumentar las exportacio-
nes. Crear nuevas empresas y fuentes de trabajo, asi co-
mo Impulsar las ya existentes. Recibir nuevos productos

y tecnologfas del exterior a precios accesibles. Incre--
mentar el niimero de empleos. Elevar los salarios. Alcan~
zar, con todo ello, mejores niveles de bienestar social.

CREACION DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO MAS GRANDE DEL -~
MUNDO,

El TLC en América del Norte permitiria la creacién de la
zona de libre comercio mids grande del mundo, ya que en -
ella habitan alrededor de 360 millones de personas. Ade-
mis, el producto interno bruto de las economias de México,
Canadi y Estados Unidos suman, en conjuntc, mis de 6 mi-
llones de millones de ddlares.

La fuerza de la zona de libre comercio en América del --
Norte, a nivel mundial, superaria la que Mé&xico, Canada

o Estados Unidos tienen actualmente en lo individual.

El TLC es suma de esfuerzos.
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El Tratado de Libre Comercio serd sin lugar a dudas con
la debida observancia de nuestra Constitucién Politica.

Si bien es cierto que para México es sumamente importan
te el tener un Tratado de Libre Comercio con Estados --
Unidos y Canadi, este objetivo no puede ir en contra de
los intereses de la sociedad y sobre todo de los postu-
lados que consagra nuestra ley fundamental.

Por ello es importante resaltar algunos aspectos gue en
el particular se estabece en nuestra Constitucidn y que
serin abordados mis ampliamente en el Capituloc Cuarto ~
de esta monografia, cuando lleguemos al marco juridico,
pero que en esta parte estimé importante destacar para
sefialar los aspectos importantes qgue en observancia de
nuestra Constitucidn, se tuvieron que salvar para lle--
gar a la firma del tratado.

El Articulo 25 de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece la rectoria del estado
en diversos aspectos tales como; la economia, la educa-
cidén, los energéticos, etc,; es decir, que en estos ru-
bros y otros similares, el estados dirige, establece, ~
supervisa, autoriza y vigila las 8res en las gue permi-
te la intervencidn de la iniciativa privada, como comple
mento de servicios que originalmente serfan de exclusi-
vidad del estado, pero gue para mejor cumplir con los -
requerimientos de la ciudadania, los concesiona o permi

te su explotacién.

Sin embargo en el Articulo 28 de la propia Constitucién,
se establecen las areas estraté&gicas gue son de exclusi
vidad para el estado y cuyo desempeiio, aplicacién y ex-
plotacién son de Gnica competencia del estado. Pero no
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por esto puede llegar a tomarse como monopolio del esta
do, ya que como se comenta son Areas restringidas o es-
tratégicas y que por razén fundamental de soberania no
pueden ni deben, darse a concurso de los particulares,
so pena de perder el control y el orden constitucional.

Estos rubros, que desde los albores de la negociacién -~
del tratado, no fueron ni seran incluidos en el momento
de los acuerdos ni sujetos a opinién, son entre los mis
destacados; el petrdleo, la petroquimica badsica, minera
les radiactivos, energia nuclear, electricidad y vias -
de comunicacidén de tipo; telegrdfica, postal, radiotele
grifica y las sefiales por via satélite. (11)

En el siglo XX, México ha realizade profundas transfor-
maciones. De la Revolucién de 1910 emergid un pals dinj
mico que transitd de una cconomia predominantemente - -
agricola a una de cardcter industrial, gque ocupa hoy el
décimoguinto lugar entre las naciones del mundo.

A partir de los aflos ochenta, México se ha convertido -
en un exportador de productos no petroleros. En 19%0, -~
las exportaciones totales de México, ascendieron a - -
41,120 millones de délares. De este total, el 73 por --
ciento se dirigié a Estados Unidos, lo que hace de Mé&xji
co su tercer socio comercial después de Canadd y Japdn.
También en ese afio, las principales exportaciones de -
México a ese pais, por su valor, fueron: combustibles,

aceites minerales, vehiculos, turbinas, artefactos meci
nicos, material eléctrico, legumbres y hortalizas., Méxi
co es primer proveedor de Estados Unidos en televisores
de color, radio-grabadoras, circuitos impresos, cinturo
nes de seguridad, conductores eléctricos aislados, apa-
ratos eléctricos, ganado bovino, cobre, teqguila, zinc,

(11) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos.- Editorial PorrGa, S.A. 96a.Edicidn 1992. Pags.
20 y 34.
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entre otros productos.

CANADA ES OTRO SQOCIO IMPORTANTE DE MEXICO Y YA FIRMO UN
-TLC CON ESTADOS UNIDOS.

El canadiense es un mercado de gran potencial para Méxi
co, tanto en materia comercial como de inversiocnes.

México es el principal proveedor de Canadi, entre los -
paises en desarrollo, y el noveno a nivel global. Méxi-
co les vende una gama cada vez mis amplia de productos
con mayor valor agregado, es decir, manufacturados. En
1981, el petrdleo representaba el 89 por ciento de las
exportaciones mexicanas a ese pais, mientras que en - -
1990, solamente alcanzd el 3 por ciento. Las exportacio
nes de México a Canadi han pasado de 1,163 millones de
délares canadienses a 1,730 en el perfodo 1986~1990, lo
que representd una tasa de crecimiento promedio anual -
de 10.4 por ciento. México es el primer proveedor de =--
Canadd en varios productos, entre los que destacan: te-
levisores, quimicos, tequila, frutas y legumbres.

Por su valor, las principales exportaciones de México a
Canadd son: motores, partes de carrocerfas, componentes
de computadores, cables eléctricos, automdviles, petrd-
leo, grabadoras y televisores.
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UN TLC PERMITIRIA SUPERAR, EN FORMA GRADUAL, LOS OBSTACU
LOS QUE ENFRENTAN NUESTRAS EXPORTACIONES A CANADA Y ESTA
DOS UNIDOS.

Los obsticulos mds comunes son: LAS BARRERAS ARANCELARIAS,
es decir los impuestos gque los gobiernos agregan a los -
precios de laos productos de importacién, haciéndolos mis
caros y, en consecuencia, menos atractivos para los con-
sumidores.

LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS: a)} LAS CUOTAS. La produc--
cidn de muchos bienes, por ejemplo los textiles, la le--
che y sus derivados, el azficar, el chocolate, el algoddn
y otros, no puede ser exportada mas allid de las cuotas -
fijadas por los gobiernos qgue han establecido limites so
bre las cantidades que pueden ingresar a sus mercados; y
b) otras como LAS NORMAS sanitarias, industriales, ecolé
gicas, etc. El mejor ejemplo de la utilizacidn de una --
norma para frenar el comercio, lo constituye el caso del
aguacate. México lo exporta a Europa, perc no a Estados

Unidos porque hace mucho tiempo sufrid los efectos de la
plaga del gusano barrenador y aunque ésta ya se elimind,
continfla todavia la restriccidn sanitaria para su ingre-

S0.

UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO, con Canadd y Estados Uni--
dos significaria contar con reglas claras, transparentes
y sencillas gque permitan que los flujos comerciales en--
tre los tres paises sean mis amplios y dgiles, gracias a
la eliminacidn de todo tipo de barreras.

Ademids, es importante tomar en cuenta que en la actuali-
dad los paises del mundo se agrupan Y organizan para su-



64

mar esfuerzos a fin de aprovechar las ventajas de cada -
uno. -Los paises que ho se incorporen a esta nueva dindmi
ca de cambio, corren el riesgc de quedarse solos sin nue
vas tecnologias, fuera de las corrientes de inversién y-
sin acceso a los grandes mercados, lo que se traduciria
en falta de empleos, bajos salarios y productos caros o-
de mala calidad.

Con el Tratado, América del Norte (México, Canadd y Esta
dos Unidos) podr3 producir en mayores cantidades, con -~
mejor calidad y mds barato, lo que permitiria competir -
de mejor manera en todo el mundo.

LOS PAISES FORMAN BLOQUES CON FINES ECONOMICOS PARA SyU-~-
MAR ESFUERZOS.

El proyecto de crear una zona de libre comercio con Amé-
rica del Norte no es el {inico a nivel mundial. Existen -
otros grupos de pafses que han formado bloques con propd
sitos parecidos.

En América del Sur existen, por ejemplo, los llamados --
Pacto Andino y Mercosur.

En Europa existe la llamada Comunidad Europea. En Asia -
se encuentran los paises que forman la Cuenca del Pacifi
co (Japdn, Corea del Sur, Tailandia, Malasia, Singapur,
Indonesia, Taiwan y Hong Kong)".

Lo anterior nos refleja en forma incipiente y con muchas
lagunas, lo minimo de lo que debe considerar un TLC; mis
adelante, como se verd en su oportunidad se examinar§ a
detalle el proyecto que pudiera ser real y lo que va a
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regir-las relaciones. trilaterales en los paises involu-
crados. ’ :
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IXI.- OPINIONES EN CONTRASTE.

Es importante, analizar diversos criterios en este apar-
tado, ya que, se deben destacar también otras opiniones
y no sdlo las del orden gubernamental; asi tenemos que -
existen criterios sobre las ventajas y desventajas sobre
el tratado en comentario.

Se dice que la aguda escasez del financiamiento, la com-
plejidad de las disposiciones fiscales y la dificultad -
de acceder a las materias primas fundamentales a precios
adecuados, constituyen los tres principales problemas de
la industria nacional; de conformidad con una encuesta -
realizada por el comité de campaiia de Vicente Gutiérrez

Camposeco, quien fué aspirante a la presidencia de la --

Cémara Nacional de la Industria de la Transformacidén - -
(CANACINTRA), se llegaron entre otros a los sigquientes -
puntos de reflexidn:

En conferencia de prensa, los resultados del sondeo de--
mostraron que el 18.5% de miAs de 1,100 industriales con-
sultados manifestaron que la firma del Tratado de Libre
Comercio con Canadd y Estados Unidos, provocarid perjui--
cios a la planta productiva del pais; ademis de gue el -
21% sefiala no contar con ninguna informacién en relacién
al prospecto de acuerdo de voluntades en el &mbito comer
cial.

Por otra parte el 77.6% de los cuestionados en la encues-
ta, considera que el acuerdo comercial traerd como conse
i cuencia, halagadoras perspectivas para el amplio desarrgp
1lo de la industria mexicana; 38% mds dijo que con la --
. firma del Tratado de Libre Comercio ninguna mejora o de
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trimento serd en consecuencia, que todo serd similar a -
como se ha desenvuelto la economia mexicana.

El 19% seqlin este sondeo, no tiene ningunas armas contra
la competencia; tal estudio también demostrd que una par
te importante de las empresas estd efectuando inversio--
nes en equipo vy capacitacidén y por otra parte un 19% no
se estd previniendo para cuando lleque la competencia --
que se dari entre los tres paises multicitados.

El 18% de las opiniones estd inclinada a llevar relacio-
nes con empresas extranjeras; tal actitud se observa en
el Noreste y No-oeste de nuestro pais, en el gue se in--
cluye también al Pacifico Norte; se dice que los princi-
pales problemas que enfrentan los industriales entre ---
otros que destaca es el referente, para en su caso, acce
der a los financiamientos debidos.

Por otra parte, segln el estudio en comentario, en 9 de
las 10 regiones en gue se dividen las delegaciones de la
Canacintra, se considera precisamente gue los financia--
mientos serdn el obstdculo principal; sin embargo en el
orden oficial se comenta, que la decisidén de Nacional --
Financiera pudiera tener en proyecto el que los industria
les pudieran disponer en principio, de 19 billones de pe
sos; sin embargo considero que esta cuantificacidén es --
simplemente una cifra optimista y que dista mucho de la
realidad, ya gque para ello, en su momento histérico opor
tuno, serd necesario hacer una evaluacién cualitativa y
cuantitativa de las necesidades que se deriven por la ce
lebracidén del tratado, motivo de este estudio.

Sin embargo se insiste en el orden oficial, gque del total
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de los fondos de Nafinsa disponibles, el 70% estin destj
nados tedricamente a los microindustriales; se apunta --
también, que dado que el problema es con la banca de pri
mer piso, se tendrd que proponer e implantar esquemas al
ternatives de recursos fisicos que proporcionen una reno
vacidn en la infraestructura industrial; se dice también
que como a la banca de primer piso no le interesa propor
cionar préstamos a los microindustriales, en su momento,
se negociard con la Banca Mexicana de Bancos o con algu-
na institucidn similar, para que las partes integrantes

se manifiesten como un interesante elemento de inversién.

Dentro de este epigrafe intitulado Opiniones en Contras-
te, resulta interesante destacar también algunos aspec--
tos que considero esenciales y que la prensa nacional ha
captado en diversas ocasiones recientes; asi tenemos di-
versos comentarios del Secretario de Hacienda y Crédito -
Piblico Pedro Aspe Armella, gquien el 25 de junio de 1992,
afirmd en Washington lo siguiente:

"Que no existe afin una fecha previsible para la conclu--
si6n de las negociaciones que en torno a la eventual fir
ma de un Tratado de Libre Comercio llevan a cabo los go-
biernos de México, Estados Unidos y Canad&.

A la fecha, establecid el funcionario, '"no podrfa asegu-
rar" que las conversaciones concluyan en un mes mis. As-
pe Armella expuso lo anterior durante la conferencia de
prensa conjunta que ofrecieron once ministros de Améri-
ca Latina que se reunieron con el titular del Tesoro es-
tadounidense, Nicholas Brady, para definir nuevos meca--
nismos de cooperacidn econémica en el continente.



69

Fuentes estadounidenses predijeron, en semanas recien--
tes, que se calculaba gue la negociacibn del acuerdo tri
partito podria concluir a finales de julio de 1992, con
una reunidén ministerial que se celebraria en Querétaro.

Interrogado sobre el futuro del Tratado, el ministro me-
xicano de Hacienda destacd que, en las negociaciones - -
“priva un clima de cooperacién, comprensién y ganas de -
resolver los problemas", afin cuando se negd a especifi--
‘car los rubros en los cuales subsisten diferencias entre

los paises participantes.

Las negociaciones se desarrollan a nivel ejecutiveo, indji
cd Aspe Armella y expuso que "van bien" y avanzando con
rapidez, especialmetne en los Gltimos diez dfas.

En el marco de la misma reunién, el secretario del Teso-
ro estadounidense, Nicholas Brady destacd la importancia
econdmica de América Latina para Estados Unidos al anun-

ciarse una "nueva asoctacién" econdmica hemisférica.

La "nueva asociacién" hemisférica "se basa en hechos", -
dijo Brafy durante una conferencia de prensa, al presen-
tar un comunicado final que subrayd la importancia del -
comercio, del desarrollo social, de mantener flujos de -~
capitales a la regidén y de una actividad econdmica "am--
bientalmente sostenible” en el hemisferio occidental.

Hay intereses comunes, senald una declaracién final en -
la que se notd la creciente vinculacidn entre los siste-
mas financieros y econdmicos, as{ como el compromisc de
los asistentes en el sostenimiento de la recuperacidn --
econdmica y la evolucidén a sistemas de libre mercado.
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De hecho, la conferencia realizada en el edificio de la
Tesoreria estadounidense fue un canto al éxito econémi-
co-latinoamericano de los Gltimos diez afios y el recla-
mo de una parte del crédito por el gobierno del presi--
dente George Bush y sus programas de reduccidn de deuda
externa.

Es un programa que funciona, sefiald Brady, al precisar
que la “nueva asociacidn" se desarrolld informalmente -
en los Gltimos cuatro afios, "cuando hubo una nueva for-
ma de ver las cosas, de compartir valores".

Se trata, insistid, de una asociacidn que no se basa en
palabras sinc en hechos, que no es de ayuda externa, pe
ro con un éxito que puede y debe ser continuado.

Los paises representados en el encuentro fueron Argenti
na, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El ~--.
salvador, Jamaica, México, Uruguay y Venezuela, amén --
del anfitrién Estados Unidos.

Asf, la declaracidn final destacd que los participantes
"subrayaron que no hay contradiccidn entre estabilidad
econdmica y crecimiento o entre crecimiento econdmico y
justicia social".

Una fuente financiera de alto nivel destacd por su parte
la importancia presentada al bienestar social y descri-

bid la agenda del encuentro en tres puntos: continuacién
del proceso de transformacién de América Latina, temas -

sociales, y comercio.
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Por otra parte es importante también destacar algunos -
aspectos de condiciones gque establece el congreso de Es
tados Unidos para la aprobacidn final del Tratado de Li
bre Comercio; asi se comenta, el dia 6 de agosto de - -
1992 en Washinton; de tal forma que el periddico "El --
Universal" consigna lo siguiente:

"La CAmara de Representantes de Estados Unidos votd es-
ta noche de manera undnime para oponerse a cualguier --
tratado comercial que ponga en peligro la salud, la se-
guridad, los empleos de los estadounidenses, asi como -
las leyes que protegen el ambiente.

El voto, de 362-0, se realizd para urgir al presidente
George Bush a considerar esos cuatro temas, que se es--
tin negociando en las conversaciones sobre el Tratado -
de Libre Comercio (TLC) para América del Norte, y en --
Acuerdo General de Aranceles y Comercioc (GATT).

Al parecer, negociadores de Estados Unidos, Canadd y M@
xico qstén cerca de terminar un texto final para el TLC,
que crearfa la zona comercial libre mas grande del mun-
do, con 360 millones de habitantes.

"La resolucidén envia un fuerte mensaje al presidente, -
de gue nosotros contamos con &l para llevar a cabo este
compromiso en estas importantes &reas", dijo el repre--
sentante demdcrata Dan Rostenkowski.

Muchos miembros de la Cimara de Representantes y del Sg
nado temen que un Tratado de Libre Comercio signifique

la pérdida de cientos de miles de empleos estadouniden-
ses en favor de México, pais que cuenta con una mano -~
de obra barata, y leyes menos estrictas que en los - =~
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Estados Unidos.

"El comercio en el que entremos debe aumentar los estdn
dares de ecologia, salud y trabajo... no llevarnos a un
nivel inferior", dijo la representante dembcrata Cardiss
Collins.

"No podemos permitir que nuestros empleos sean nuestra -
exportacidn niimero uno", dijo el representante demécra-
ta David Bonior.

Los republicanos dijeron que la resclucidn no era nece-
saria, pero de cualquier manera votaron en favor de - -
ella.

Mientras, la Casa Blanca no presenté objeciones.

En la misma fecha el presidente mexicano Carlos Salinas
de Gortari, y también lo reproduce el peribddico "El Uni
versal", destaca en Puerto dos Bocas, Tab., cuatro ele~
mentos importantes correlacionados con el tratado comer
cial; asi tenemos lo siguiente:

"EXIGIREMOS REGLAS JUSTAS Y PAREJAS EN EL TLC": SALINAS.

PERMITIRA EL TRATADC CRECER Y DAR MAYORES OPORTUNIDADES
DE EMPLEO.

* Habri mds competencia, pero "no dejaresmos que nos ha-

gan dumping”, afirma.

* Los resultados de la eventual suscripcidn del acuerdo
evitardn desequilibrios regionales a lo largo del pais.

* Respondid a inquietudes de ganaderos, produclores y -
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empresarios de Tabasco.
* Renovado esfuerzo para impulsar a la Chontalpa.

PUERTO DOS BOCAS, Tab.,, 6 de agosto 1992.- Carlos Sali-
nas de Gortari afirmé hoy aqui, que si en los Giltimos -
tres afios nuestra economfa ha tenido una din&mica que -
pricticamente duplica el crecimiento de la poblacién, y
eso ha sido sin el Tratado de Libre Comercio, con &l --
"nos proponemos crecer mas aprisa, abrir nuevas oportu-
nidades de empleo". Advirtid que para México habri, sin
duda, mas competencia; pero asegurd, "no dejaremcs gque
nos hagan dumping", pues se exigir8n reglas justas y pa
rejas.

El Presidente de la Repliblica agregarfia que "si en algo
queremos usar los resultados de la eventual suscripcidn
del Tratado", es precisamente para evitar desequilibrios
regionales a lo largo de nuestro pafis. Habra, asegurd;
oportunidades para todas las entidades.

Conceptos, precisiones, respuestas a inguietudes de gana
deros, productores y empresarios de esta entidad, donde
iniciaba su gira de trabajo, la primera después del via-
je a Europa, y la primera después de la crisis politica
que concluyd con el cambio de gobernador de Tabasco.

Puntualizaciones, sentencias del Primer Mandatario hoy,
después de ser informado de que cada vez estaba m&s cer
cana la conclusidén de las negociaciones del Tratado de

Libre Comercio, ese documento de mis de 300 hoias, que

si todo marcha de acuerdo con lo previsto, firmarin a -
finales de este afio George Bush, Brian Mulroney y é1,
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El Jefe del Ejecutivo habld en la Reunibén sobre la Moder
nizacién de las Actividades Econdmicas del Estado de Ta-
basco, en la nave del muelle de este puerto, gue pasari
a ser, no solamente dedicado al embargue de petrdleo a -
mercante, sino que también trabajarad como mercante en un
esfuerzo mds, el enésimo, para el indispensable impulso
a la Chontalpa.

Aqui, Carlos Salinas de Gortari reiteraba que es indis--
pensable que todas las regiones del pafs puedan vincular
se a las nuevas oportunidades que brindan las relaciones
comerciales que México estad estableciendo con otras na--
ciones del Orbe.

Sabemos, agregarfa, que en el mundoc en que hoy vivimos,
las naciones gque se aislan, pierden oportunidad de tener
tasas superiores de crecimiento, pues la perspectiva del
mundo es hacia la globalizacidén econdémica.

Por eso, reiteraria, hemos decidido en nuestro pais aco-
meter los cambios que nos dejen fuera de las oportunida-
des que significan los nuevos mercados, pues nacidn que
se alsle, serid nacidn que pierda oportunidades de mayor
bienestar para sus habitantes "y en nuestro México nece-
sitamos crecer mis aprisa".

Una intervencién del Presidente de la Repiiblica, sin - -
leer las tarjetas que llevaba preparadas. Respondia asi
a quienes le hablaron también sin cefiirse a textos prepa
rados, quienes le dijeron gque en Areas tan importantes -
como la ganaderia, los productores mexicanos podrian ser
abrumados por los canadienses y norteamerjicanos, si no -
se establecen reglas parejas de competitividad.

O U
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A eso fue a lo que el Mandatario responderia categdrica
mente: "no dejaremos gue nos hagan dumping", y reitera-
ria que la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&u-
licos tiene ya dispuestos los mecanismos para que los -
ganaderos adquieran sus insumos a costos similares a --
los de sus eminentes competidores.

Antonio Naranjo, en nombre de los hombres del cacao, -~
producto que en Tabasco ocupa a 22,000 familias, sefiala
ria que si bien el TLC sin duda traerid grandes benefi--
cios a nuestro pais, debe haber especial cuidado de los
negociadores del mismo para evitar que dicho producto -
importado de otros paises infestados de plagas incura--
bles, lleque a nuestro pais.

Después, directo, César Fernindez manifestaba: "hay al-
gunas cosas que nos hacen ver desiquales, que nos hacen
no ser tan competitivos con la importacidn y con los ga
naderos de otros paises, principalmente con los que es-
tidn involucrados en el Tratado de Libre Comercio con --
Norteamérica'.

Agregaba gque debe haber congruencia, equivalencia en --
los costos y el tiempo al crédito al que pueden recu---
rrir los ganaderos mexicanos, pues actualmente los de -
Estados Unidos los consiguen con tasas mucho mis bajas,
que en México.

Ferndndez Diaz apuntaria luego, gue es necesario que --
cuando termine la negociacidén del TLC, se pongan arance
les a terceros paises, para que si se inician negocia--
ciones de otros tratados, no sea como en la actual con

Norteamérica, con cero permisos de importacidn.
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En:la m;sma fecha también o sea el 6 de agosto de 1992,
en Washington se afirma lo siguiente:

"En las negociaciones trilaterales "cada hora que pasa
nos acercamos mis al final", asegurd John Weekes, jefe
de la unidad negociadora con Canad&, mientras que Clau-
dio X. Gonzdlez, miembro del consejo asesor mexicano pa
ra el Tratado de Libre Comercio (TLC), informdé que, los
resultados del capitulo de inversiones extranjeras, den
tro del esquema en el que se mantienen pendientes los -
temas de compras gubernamentales, energfa, aranceles y-
practicas desleales.

Al confirmar que el viernes 7 de agosto de 1992 conti--
nuarian los trabajos de la VII Reunidén Ministerial, --
Gonzdlez did a conocer los principales compromisos de -
México, Estados Unidos y Canad3, en relacidn con el tra
tamiento que deberd darse a los capitales forlneos, en-
tre los que destacan: tratamiento nacional a la inver--
sién extranjera en los tres paises, transferencia libre
de dividendos -previo pago de impuestos locales- y ex--
propiacidn de empresas sblo por causa de utilidad pGbli
ca o seguridad nacional.

Adem&s, se incluyeron dos puntos adicionales, uno que -
se refiere al cumplimiento de requisitos de desempeio,

por medio de los cuales las empresas extranjeras deben

cumplir leyes y reglamentos vigentes; en tanto qgue el -
otro aspecto cubre lo relacionado con la solucidn de --
controversias, cuyo mecanismo abre la posibilidad de re
currir a un procedimiento de arbitraje internacional --
que solamente resolverd sobre el pago de dafios pecunia-
rios e indemnizaciones, en caso de expropiacidn, puntua

1izd el representante empresarial.
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El tambi&n asesor para inversiones extranjeras de la pPre
sidencia de la Repiiblica, menciond los acuerdos en prin-
cipio establecidos por el Secretarioc de Comercio Jaime -
Serra Puche; la representante comercial estadounidense,-~
Carla Hills, y el ministro de Canadd, Michael Wilson, en
una larga sesidén de hoy jueves que se prolongé hasta la

medianoche.

En conferencia de prensa, Claudio X. Gonzilez dijo que ~
dentro del TLC también se considera el trato nacional pa
ra empresas extranjeras que se ubiguen en la regidn de -
Norteamérica, pero gue su origen sea de otros paises, -~
por lo cual no habrid un trato discriminatorio y se darén
las mismas condiciones al capital de cualquier nacidn.

En este sentido no se incluyd apartado referente a una -
posible modificacién a la Ley para Promover la Inversidn
Nacional y Regular la Extranjera, en tanto gue tampoco -
desaparece la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje-
ras, aungue esta dependencia sélo analizarid los proyec--
tos de inversién por mas de 150 millones de ddlares.

Dentro del documento trilateral '"se respetardn las res--
tricciones constitucionales entre 13 puntos especificos,
en los que no se podrd aceptar inversién extranjera di--
recta, como por ejemplo en telecomunicaciones, sector -~
petrolero, electricidad y ferrocarriles", anadié.

Hizo notar que el objetivo mexicano dentro del TLC en es
te tema es continuar con la politica de atraccidn de in-
versionistas extranjeros, para complementar la inversién
nacional y estimular el crecimiento gue requiere el pais,
necesario para generar empleos y aumentar la produccidn

de bienes y servicios.



78

Al hablar sobre la liberacidn total a la inversién ex--
tranjerz en México, dijo que seria en un plazo entre 10
y 15 afios, dependiendo de cada sector y siempre bajo un
esquema gradual.

CINCO PUNTOS BASICOS,

El acuerdo entre México, Estados Unidos y Canad&, incor
pora cinco principios bisicos: trato no discriminatorio
a la inversidén extranjera, cumplimiento del requisito -
de desempefio, transferencia automdtica de ganancias, ex
propiaciones bajo causas especificas y resolucidn de --
controversias.

En el punto de eliminacién de la discrecionalidad, se -
considera otorgar el trato nacional en México a las in--
versiones de Estados Unidos y Canadd y "darle los bene-
ficios de la nacidn mds favorecida", lo que significa -
ofrecer las mismas facilidades que el gobierno mexicano
otorga, a inversionistas de terceros paises.

El requisito de desempefio mantiene excepciones transito
rias en tres casos no especificados, pero se trata de -
un mecanismo, por el cual las empresas extranjeras de--
ben cumplir leyes y reglamentos vigentes. Por ejemplo,

las nuevas inversiones en la industria automotriz debe-
rdn cumplir con los lineamientos del decreto que rige -

esa actividad.

La libre transferencia de ganancias respecto de las ---
transacciones realizadas, considera operaciones automi-
ticas para cambiar dinero de curso por divisas y remi--
tirlas en forma automitica al pals de origen de la in--
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versidn, bien sea por ganancias, ventas y otros servi---
clios.

En cuanto a la solucién de controversias se permitird --
acudir a un procedimiento de arbitraje internacional, el
cual sdlo resolveri scbre indemnizaciones y no sobre la
devolucidn o el retorno de las empresas a sus propieta--
rios; no se conoce en detalle las caracteristicas o espe
cificaciones del drgano internacional, porque se estln -
dando los {iltimos detalles al respecto.

También existe el compromiso en el TLC de recurrir a la
proteccién de la seguridad nacional por acciones de daiio
ambiental. Los tres paises no modificaran disposicicnes

ecoldgicas para atraer nuevas inversiones.

Las disposiciones, explicd Gonzdlez, entrardn en vigor -
al momento de establecerse el TLC, mediante acciones pro
gramadas y sin una apertura abrupta a los proyectos de -
capital extranjero.

De hecho, en lo que va del sexenio, México ha captado al
rededor de 23,000 millones de dbélares de inversién ford-
nea, debido a los esquemas y facilidades implantados por
el gobierno, en los que no ha sido necesario modificar -
la ley sobre inversiones extranjeras, aunque sin duda el
pals se perfila hacia un marco cada vez mis competitivo

en este aspecto.

Es dificil pronosticar un cambic en esa ley, pero sabe--
mos de la agresividad de varios paises que han creado --
nuevas leyes para establecer una apertura casi total, ~--
por lo cual es necesario estar atentos y ver lo que suce

ESTA TESIS N6 DEBE
CSALR DE LA BIBHTTFCA
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de en; dreas’como Asia y Europa, pata'detérminat\hast& -
qué. grado’ es hecesariq‘mbdifiéar‘lés disposiciones ‘lega
les, ‘subrayé. ) :

CONTINUAN LAS NEGOCIACIONES.

El asesor presidencial para inversiones extranjeras co-
mentd que el desarrollo de las negociaciones trilatera-
les es normal, "pues estamos en los filtimos puntos y --
son cinco 8reas en las que los ministros negocian y se
tiene que detallar el documento para obtener resultados
equilibrados".

Este viernes se abren los trabajos de los representan--
tes comerciales de México, Estados Unidos y Canada, des
de las 8:30 de la mafiana. Es un dia importante porgue -
"hay algunos otros hilos que todavia falta por atar pa-
ra dar paso a la redaccién legal del documento para pro
gramar la ribrica posteriormente”.

Cclaudio X. Gonzdlez, hombre muy aficionado al beisbol,
sostuvo que no se espera un home run en la Gltima picha
da, porque lo que se busca es que '"salgamos beneficia--
dos los tres paises en este proceso", mientras que Méxi
co sostiene la tesis de que los resultados determinan -
los tiempos y no viceversa.

Por su parte, el presidente de la Coordinadora de Orga-
nismos Empresariales de Comercio Exterior (COCE), Juan
Gallardo Dhurlow, comentd que los empresarios de los --
tres paises reunidos en torno a las neqociaciones no --
fueron invitados a la Casa Blanca para este viernes.

En breves declaraciones a los periodistas expuso que -~
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hay optimismo y confianza, "pero en ningéin momento se -
puede pronosticar el fin de las negociaciones trilatera

les".

A su vez, el vocero oficial de la Secretaria de Comer--
cio y Fomento Industrial (SECOFI), informd que no hay -
fecha ni hora para concluir los trabajos de la VII Reu-
nién Ministerial que se llevan a cabo en el hotel Water
gate de esta capital estadounidense".

Asi podriamos citar diversas y diferentes opiniones so-
bre el tratado comercial materia de este estudioc; sin -
embargo, las anteriores desde un personal punto de vis-~
ta las consideramos las mis esenciales y de interés, --
para asi, evitar repeticiones.
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III.- DIVERSAS OPINIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

A continuacidn me permito manifestar algunas opiniones
substanciales de las diversas corrientes pluripartidis-
tas que han destacado en nuestro pais.

Asi tenemos que franca y abiertamente el 24 de noviem--
bre de 1990, el Partido de la Revolucién Democrictica,

se pronuncié en contra de la firma de una alianza comer
cial; tal afirmacién la publicd el periédico "“La Jorna-
da"; seglin el PRD, se pretende utilizar a los trabajado
res mexicanos como factor clave para determinar los ni-
veles de vida de los trabajadores canadienses y estadou
nidenses y los mexicanos serian condenados a un esquema
de vida infrahumano; al respecto debemos comentar que -
la posicidén de este partido siempre ha sido abierta y -
claramente en contra de cualquier actitud que asume el

gobierno mexicano; razones ideoldgicas, politicas y de

abierta oposicién al sistema que integra el poder; esto
desde luego ya se sabe es histdrico por la pugna inter-
na que se did entre los antiguos militantes del PRI que
ahora integran el Partido de la Revolucién Demccrdcti--

ca.

Por otra parte también se ha comentado que los legisla-
dores de izquierda y derecha han coincidido en la incor
poracién de México al contexto econdmico mundial; tal -
acepcidn manifestaron, no puede rechazarse pero, han ad
vertido que la decisidn no debe de quedar en unos cuan-
tos, que debe ampliarse al debate nacional para que asi
la sociedad mexicana esté enterada de las bondades o de
la contraria del pretendido tratado.
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En alguna ocasidn, integrantes de los diversos partidos
como son el PAN, PRD, PPS y PARM, han dicho que existe
una pasividad del Senado en cuanto a la decisidén del --
tratado, y asi han acusado a la Comisidén Permanente; --
las anteriores opiniones son entendidas en un sistema -
pluripartidista y con diferentes corrientes ideoldgi---

cas.

Resulta interesante también incluir agui lo gque publjca
el periddico "La Jornada" el 23 de noviembre de 1990; -
en efecto se hace referencia a peticiones de obispos de
México y Estados Unidos y el texto del artficulo es el -
siguiente:

“EL ALC NO DEBE RESTRINGIRSE A LO ECONOMICO: OBISPOS DE
MEXICO Y EU. X
PIDEN A BUSH Y SALINAS DISCUTIR SOBRE INDOCUMENTADOS,

Ante el constante incremento de las violaciones a los -
derechos humanos de los indocumentados, los obispos de
México y Estados Unidos enviaron a Carlos Salinas de -~
Gortari y George Bush sendas cartas donde solicitan la
inclusidén del tema dentro de la agenda de conversacio-~
nes que ambos mandatarios sostendrin la semana préxima,

en Monterrey y Agualeguas.

La misiva agrega gque el Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
no debe restringirse estrictamente a los aspectos econd
micos de los dos paises, sino que debe incluir a los --
trabajadores -principalmente indocumentados- como un -~
factor fundamental dentro del desarrollo de la economia.
Se debe trabajar por el progreso de los pueblos, pero -
con respeto a la dignidad y a los derechos humanos de -
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todos los sectores, advierten los representantes de las
conferencias episcopales de Estados Unidos y México.

La decisidén de los obispos de enviar dicha misiva surgid
durante la reciente celebracidn de la 48 asamblea ordina
ria del Episcopado Mexicano, en la que se abordd el tema
de los refugiados e inmigrantes, y a la cual asistié tam
bién una representacidn de los obispos catdlicos estadon
nidenses.

Asimismo, se insistid en la necesidad de fortalecer el -
trabajo conjunto que el clero catdlico de ambos pafses -
realiza en atencidén a los inmigrantes, asi como insistir
en las campafias de concientizacidn sobre las dimensiones
reales de los problemas del inmigrante y del refugiado.

Sin embargo, expresan la necesidad de no reducir su tra-
bajo e influencia exclusivamente a este tema, sino am---
pliarlo a otros campos como la deuda externa y la droga-
diccidn.

Durante las conversaciones entre los representantes ecle
siales de ambos paises también se resaltd la "dependen--
cia reciproca de muchos de los asuntos que afectan las -
operaciones internas de México y Estados Unidos", asf co
mo las consecuencias humanas y pastorales que tienden a-
agravarse de no atender con prontitud y eficacia esos --

problemas.

Ante el pleno de los obispos mexicanos, el secretario --
ejecutivo de la Comisién de Migracién y Refugiados del -
Episcopado de Estados Unidos, Nicol&s Dimarzio, expuso -
que la deuda externa mexicana ''representa un constante -~
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estimulo que favorece la migracidn y cuyo efecto se deja
sentir en ambas naciones y, guizd, en forma mas critica,

en las zonas fronterizas".

Dimarzio destacd la importancia de fortalecer los traba-
jos de ambas conferencias episcopales, ya que la migra--
cidén en gran escala de México a Estados Unidos "continua
r3d por lo menos durante un futuro predecible, ya sea a -
través de una migracidn legal o indocumentados”.

De esta forma, se resolvié la conveniencia de enviar sen
das cartas a los presidentes Salinas y Bush, a fin de --
que las autoridades respectivas fortalezcan también su -
trabajo con los indocumentados, para que sus derechos hu
manos no sean violados al cruzar la frontera hacia Esta-
dos Unidos y en este filtimo pais, sean tratados con dig-
nidad®,

En términos generales se puede decir que a excepcidn del
PRD, de alguna manera el PPS y con algunos puntos no sus
tanciales de diferencia, el PAN, todos los demids parti--
dos manifiestan su conformidad en la concertacidén del --
acuerdo de voluntades entre los paises involucrados en -
el multicitado tratado comercial; m8s adelante haréd refe
rencia a algunos aspectos que pudiéramos considerar de -
Gltimo momento gue se han dado en el dmbito histdrico y-
que de alguna manera pudieran considerarse ser endebles
los proyectos que existen en la fecha para la celebracién
del tratado.
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IV.~- OTROS: CRITERIOS.

Como se ha sefialado en renglones anteriores, es impor--
tante manifestar en este apartado algunos aspectos his-
téricos relevantes que pudiéramos considerar de Gltimo
momento; asi por ejemplo tenemos un articulo publicado
por "E1 Universal", en septiembre 29 de 1992, con los =~
comentarios en los términos siguientes:

""PASO PARA ALENTAR LA COMPETITIVIDAD DE MEXICO, EL TLC.
Se "inicializarid" el Tratado el dia 7, en San Antonio.

*Hills, Serra y Wilson serdn los actores; Salinas, - -
Bush y Mulroney, los testigos.
*Entrard el documento en una nueva y definitiva fase,

Los presidentes de México y Estados Unidos, Carlos Sali
nas de Gortari y George Bush, respectivamente, asf{ como
el primer ministro de Canada, Brian Mulroney, se reuni-
ran el préximoc dia 7 en San Antonio, Texas, para la es-
critura de iniciales en el Tratado de Libre Comercio, -
tras de que concluyeron las negociaciones, se acordara

el texto preliminar y fuera entregado &ste para su apro
bacidén a los respectivos cuerpos parlamentarios.

Asi, comenzard una nueva y definitiva fase en la estra-
tegia trinacional para establecer relaciones comercia--
les fundamentadas sobre todc en la apertura y reglas --
claras. Los tres mandatarios fungirdn como testigos del
acto donde los responsables comerciales de dichas nacig
nes suscribirin el documento respactivo.

En México, Canadi y Estados Unidos, se dié a conocer -
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ayer simultineamente, el anuncio gue ya habia adelanta-
do El Universal. Esta escritura de las iniciales serd ~
firmada por Carla Hills, Jaime Serra Puche y Michael --
Wilson, protagonistas principales de las negociaciones

del Tratado de Libre Comercio que concluyeron el pasado
12 de agosto.

¥, mientras el presidente Salinas de Gortari solicitd -
permiso al Congreso de la Unidén para viajar a San Anto-
nio, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ex-~
plicd que se presentard el "texto definitivo" del Trata
do de Libre Comercio (TLC) para América del Norte, des-
pués de concluida la redaccidn legal, gque se prolongd -
por mis de 45 dias. El Documento cuenta con 22 capitu--
los en ma§ de 2,000 paginas.

A través de un comunicado emitido en Saint Louis, Mi---
ssouri, donde el presidente Bush continfia su campafia pa
ra la reeleccidn, la Casa Blanca informd sobre el encuen
tro de los tres mandatarios en San Antonio y precisd --
que con el acuerdo "se abriran nuevos mercados en las -
tres naciones y Estados Unidos resultari altamente beng
ficiado",

Con su adhesidén, "la Unidén Americana estard en el centro
del mercado norteamericano, que tiene de 360 millones -

de perscnas y mds de seis mil millones de dblares en pro
ducto anual.

Desde Washington se asegura que la reunidn presidencial
"tendria un caridcter ceremonial y subrayarfa la impor--
tancia que los mandatarios conceden al acuerdo".
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Segiin el gobierno de Canadi, el TLC creari, a lo largo
de 15 afios después de su aprobacidén final, vastas opor-
tunidades para desarrollar un mejor comercio hacia el -
interior y exterior de las tres naciocnes.

Y con base en una encuesta especializada, seis de cada
10 canadienses consideran gue el Tratado es malo para -~
su pais, contra 53% que tenfan esa posicidn hace un - -

ano.

"Creo que esto se debe a que la economfa esti en peor -
situacién gue en 1991", seglin externaron directivos de
las encuestas. El desempleo en Canadi, llega ya a -~ -
11.68.

En México, la Secofi indied que junto con el titular de
la dependencia viajard a San Antonio el jefe de la Uni-
dad Negociadora del TLC, Herminio Blanco; el coordina--
dor de las negociaciones, Jaime Zabludovsky; los funcio
narios responsables de cada una de las 18 mesas y algu-

nos otros asesores.

Se menciond gue también viajardn los 12 miembros del -~
Consejo Asesor del TLC, integrado por representantes de
los sectores cbrero, campesino, empresarial, académico y-
gubernamental, con la idea de presenciar uno de los - -
tres eventos mas importantes del TLC en 1992; uno fue -
la conclusidn de las negociaciones el pasado 12 de agos
to y otro serda la firma de mandatarios programada para

después del 17 de diciembre.

La dependencia indicd que la obtencidn del llamado "tex
to consolidado" es uno de los pasos mis importantes de
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el proceso de tramites para el acuerdo tripartito, debi
do a que se conocerfn los términos definitivos en la re

daccién legal.

Uno de los aspectos importantes es que los Congresos, -
en el caso de México y Estados Unidos, y el Parlamento
Canadiense, conoceran los acuerdos de las tres naciones

en ‘un documento Gnico.

A su vez, la Coordinadora de Organismos Empresariales -
de Comercio Exterior (COECE), explicdé que los dirigen--
tes de empresarios estarin presentes para respaldar el
compromiso del gobierno mexicano con Estados Unidos y -
Canada.

Hasta San Antonio se trasladarin Juan Gallardo, presi--
dente de la COECE; Nicolds Madihuar, presidente del Con
sejo Coordinador Empresarial (CCE); y Guillermo Giémez,
director ejecutivo de la COECE.

También estin invitados los presidentes de los siguien-
tes organismos: Consejo Mexicano de Hombres de Negocios,
confederacidén de Cdmaras Industriales (Concamin), Confe
deracidn de Cimaras Nacionales de Comercio (Concanaco);
consejo Nacional Agropecuario (CNA); Confederacidn Pa--
tronal de la Repiblica Mexicana (Coparmex); Asociacidn
Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS): Asociacidn
Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB); Camara Nacional de -
la Industria de la Transformacién (Canacintra); Camara
de Comercio de la Ciudad de México (Canaco); Ascciacidn
Nacional de Importadores y Exportadores de la Replblica
Mexicana (ANIERM) y el Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior (Conacex).
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Asistirdn algunos de los 140 representantes sectoriales
que apoyaron las negociaciones del TLC desde las filas
de la COECE, con la idea de dar fé& de los resultados y-
del texto final del acuerdo.

En opinidn de la COECE "es una fecha histdrica para las
tres naciones, después de 14 meses de negociaciones, en
las que participaron funcionarios y empresarios de Méxi
co, Estados Unidos y Canada".

Como puede observarse, siguen los multicomentarios, pe-
ro todos encaminades hacia el mismo sentido.

Por otro lado, resulta de suma importancia citar la ---
eventualidad de que el candidato del partido demdcrata
de los Estados Unidos a la presidencia, pudiera arribar
a la misma y trajera como consecuencia, algunas varian-
tes al Tratado de Libre Comercio, en el criterio de al-
gunos que pudiera suprimirse el mismo tratado, por eso,
el periédico en comentario en fecha 27 de septiembre --
del afio en curso manifestd:

“EXIGIRIA UNA ADMINISTRACION DEMOCRATA RENEGOCIAR EL --
TLC: GEPHARDT.

PLANTEARA CLINTON SU POSTURA SOBRE EL TEMA, EN BREVE.
*Si bien el candidato juzga necesario el acuerdo, lo --
aceptaria en diverso grado y con algunos reparos, preci
sa.

Washington, D.C., 27 de septiembre.- La posibilidad de
que un eventual régimen demdcrata estadounidense pida -
la renegociacidn del Tratado Norteamericano de Libre Co
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mercio (TLC) fue sefalada el domingo por el lider legis
lativo Richard Gephardt tras opinar que "los mexicanos
estarian dispuestos a hacerlo".

En declaraciones por televisién durante un debate con -~
Richard palman, director de la Oficina de Presupuesto -
de la Casa Blanca, Gephardt, lider de la mayoria demé--
crata en la Camara de Representantes, afirmd que el as-
pirante presidencial demdcrata Bill Clinton se prepara
a anunciar su posicldén en torno al propuesto convenio -~
en los préximos 15 dias.

"Clinton ha dicho las cosas correctas respecto del Tra-
tado de Libre Comercio con México. El dice que necesita
mos un Tratado de Libre Comercio con México y pienso --
que la mayoria de la gente estd de acuerdo con eso", di
jo Gephardt.

Una variedad de versiones en circulos politicos y perio
dfsticos de la capital estadounidense vaticind en los -
dltimos dfas el pronto anuncio de la posicidén de Clin--
ton y de que seria favorable al TLC aunque en diversos
grados y con diversos reparos, segiin la versidn.

Una de las posiciones mis generalizadas en el Congreso
es que Clinton favoreceria una renegociacién del texto
presentado aguf el mes pasado, como un gesto de acerca-
miento al Congreso y para mantener su posicidn politica
de que los demicratas pueden hacer mejores tratos que -

el presidente George Bush.

Clinton ha sido atacado por Bush y portavoces republica
nos por su falta de decisidén en torno al TLC, como una
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muestra de lo que Darman considerd como su deseo de -~ -
agradar a todos, Sus partidarios sefialan en cambio que
las mis de dos mil piginas de que consta el texto, no -
estuvieron disponibles sino hasta hace menos de dos se-
manas.

En ese marco, Gephardt preguntd qué dice el propuesto -
texto del TLC para enfrentar “reales problemas" como la
proteccidn del ambiente, el desplazamiento de los traba
jadores y la construccidn de infraestructura a los dos
lados de la frontera.

"Cclinton se preocupa sobre eso", asegurd el dirigente,
que hace dos semanas pidid al presidente Bush que deja~
ra de buscar la aprobacidn legislativa para lo que con-
siderd como "un convenio fallido" y permitiera que el -
préximo gobierno lo renegocie.

Gephardt no di6é importancia a la posibilidad de que - -~
Clinton esté& en desacuerdo con su posicidn, "Lo impor--
tante es qué hacer con esos problemas", puntualizd.

El politico, que también propuso la creacidn de un im--
puesto al comercio transfronterizo para financiar esos
programas, renovd criticas a un propuesto programa gu--
bernamental para dedicar 3,000 millones de ddlares en -
cinco afios, al readiestramiento de trabajadores despla-
zados por el TLC, por considerar que no aclara las fuen
tes de financiamiento.

"Lo Gnico gue gueda -dijo- es o renegociar o tener un -
acuerdo lateral. Se tiene que hallar la forma de enfren

tar esos problemas"..
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"Yo creo que los mexicanos estdn dispuestos a hacerlo.
El gobierno Bush no se los ha pedido", afadid.

En relacidn a estos aspectos del candidato dembécrata de
los Estados Unidos, ha traido como consecuencia en Méxi
co una ola de diversos comentarios y que inclusive han

venido a involucrarse los diversos seguidores correla--
cionados con el tratado motivo del presente estudio; a

la fecha de escribirse estas lineas, faltan ya pocos me
ses para despejar la incSgnita de quién arribard a la -
Casa Blanca de los Estados Unidos y de esta manera sa--
ber si habrin variaciones o nd en el tratado que firma-

ran los tres paises.
Por ahora es oportuno, a propbsito del candidato demb--
crata, incluir lo mis reciente de su opinidén, que se --

did en el mes de octubre de 1992; de tal manera el pe--
riéddico "El Universal" consignd lo siguiente:

"CLINTON APOYA EL TLC, PERO PROPONE NEGOCIAR "ACUERDOS
PARALELO".

CONSIDERA QUE EL CONVENIO TIENE AUN "DEBILIDADES".
* Hay gue “llenar huecos", sefiala.

* Expresa su deseo de tener buenas relaciones con Méxi-

cOo.

* Estrategia para cosechar los beneficios del Tratado.

RALEIGH, Carolina del Norte, 4 de octubre.- El candidatoc
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presidencial dembcrata Bill Clinton expresd su apoyc al
Tratado Norteamericano de Libre Comercio (TLC), pero --
propuso la negociacién de tres acuerdos paralelos para

"llenar los huecos" de lo que considerd un convenio con
"debilidades".

clinton, que retd a los estadounidenses a alistarse pa~-
ra el cambio impuesto por una economia global y manifes
td su deseo por buenas relaciones con México, precisd -
una serie de propuestas para asegurar la proteccidn de
normas laborales y ecolfgicas, especialmente en la fron
tera mexicano-estadounidense.

Y como parte de su anuncio de apoyo al TLC, el candida-
to demdcrata propuso crear una estrategia nacional eco-
ndémica, sin la cual, dijo, seria imposible "cosechar" -
los beneficios del acuerdo.

clinton habld durante casi 50 minutos en el pegquefio au-
ditorio del centro estudiantil de la Universidad Esta--
tal de Caroclina del Norte, ante unos 500 activistas del
partido Demdcrata, que necesitaron boletos para entrar
al local, y un centenar de periodistas. El Universal --
fue el Gnico medio impreso mexicano representado.

“Podemos hacer gque el acuerdo sea bueno para EUY, dijo
clinton a la prensa después de su discurso, al sefalar
que "necesitamos ampliar nuestro acuerdo comerclal con
México; necesitamos que un México fuerte compre mis pro
ductos estadounidenses para crear mas trabajos aqui",
clinton sefiald durante y después de su discurso, que la
proteccidén a la situacién de los trabajadores estadouni
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denses debe ser la base de partida para los gobernantes
de este pais.

Pero en ese marco subrayd que Estados Unidos no puede -
darse el lujo del proteccionismo.

"La cuestién no es el libre comercio, o los mercados --
abiertos, sino si tenemos una estrategia nacional econd
mica para cosechar los beneficios, y la respuesta es --
que no la tenemos", indicd Clinton, que leyd su discur-~
s0 con un tono académico ante una audiencia de saco y -
corbata que aplaudié cortésmente durante la pieza, pero
que brindd una entusiasta ovacidén al candidato al final
del acto.

El candidato presidencial demdcrata expresd confianza -
en que con la integracidén de los tres convenios parale-
los se evitaria la renegociacidn, pero anuncid que no -
firmaria las leyes que deben acompanar al TLC, para su

ratificacién en el Congreso estadounidense “hasta que -
hayamos alcanzado acuerdos paré proteger los intereses

vitales de Estados Unidos".

Clinton criticd de todas formas las "fallas" del trata
do como reflejo de las limitaciones del mandatario, --
sobre todo en la falta de proteccidn al ambiente y a -
los estdndares laborales.

"Necesitamos vinculos mis fuertes con nuestros veci---
nos", dijo Clinton, que se refirid a la formacidén de -
bloques coemrciales y destacd que un México mis rico -
es conveniente para Estados Unidos, no sblo como clien

te, sinoc porgue reduciria presidn para emigrar.
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La decisidn de clinton era conocida desde el viernes, -
pero su discurso todavia fue sometido a ajustes el sdba
do, por un grupo gue incluyd al ex-alcalde de San Anto-
nic, Henry Cisneros, mexicano-estadounidense que podria
ocupar un puesto de gabinete, y Nancy Soderberg, direc-
tora de temas de Politica Exterior de la campafa.

El discurso ocurrié una semana después de gque una dele-
gacidn mexicana encabezada por Herminio Blanco se reu--
niera en Washington con Samuel Berger, uno de los prin-
cipales consejeros de politica internacional del candi-
dato demécrata y presunto candidato a secretario de Es-
tado.

La reunién fue confirmada por Mayté& Junco, vocero de la
campafia, que acompafa al candidato en su gira por Caro-
lina del Norte y Florida.

Berger se ha referido al TLC come un tema "interdomésti
co", o sea internacional con efecto doméstico.

Clinton precisd que los tres acuerdos paralelos que Pro
pone, incluyen la creacidn de sendas comisicnes con au-
toridad para promover la conservacidn del ambiente y la
vigencia de normas laborales, asi como una tercera para
reabrir negociaciones si fuera necesario segfin el efec-

to del convenio.

Las Comisiones de Ecologia y Normas Laborales tendrian
caracteristicas similares para alentar el cumplimiento
de leyes de cada pais, con poder para aportar remedios,
incluso dafios monetarios y facultades legales asi como
para educar, entrenar, desarrollar niveles minimos y -
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poderes de resolucidn de disputas.

Uh acuerdo’ suplementario obligaria a que cada pals cum-
- pla con sus leyes ambientales y laborales, con garantias
procedurales y remedios como acceso a cortes, audien---
cias pliblicas, derecho a presentar pruebas, procesos fa-

_cilitados.

Ademis dijo, "pediré al Congreso que dé autoridad al --

presidente para seguir negociaciones sobre el efecto del
Tratado", sobre todo si la conclusidén de un acuerdo glo

bal afecta al TLC o si un sbito incremento de exporta~

clones de alguna de las partes provoca desniveles en -~

industrias de los otros.

Anuncid tgualmente cinco pasos internos, que segfin dijo
asegurarian a los trabajadores estadounidenses despla--
zados el apoyo econdmico y el readiestramiento necesa--
rio; asegurarian la proteccidn del ambiente; apoyarfan
a los granjeros que resultaran afectados por la crecien
te competencia mexicana; propuso la inclusién de foros
pliblices para dar a ciudadanos la posibilidad de comba-
tir pricticas ecoldgicas "objetables" de canadid o Méxi-
co y dié seguridades de gue evitarfa la contratacidn de
"rompehuelgas” canadienses o mexicanos.

De acuerdo con fuentes estadounidenses, las condiciones
sefialadas por Clinton estaban destinadas a suavizar el

efecto politico de su apoyo en audiencias demdcratas --
tradicionales como son los sindicatos, opuestos al con-

venio con México.

sin embargo, fuentes demScratas han seiialado insistentg
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mente que los sindicatos estaban al tanto del apoyo de
Clinton al TLC pero consideran gque la opcidn, una pro--
longacidén del mandato de Bush, es peor.

Richard Gephardt, lider de la mayoria demdcrata en la -
Cémara de Diputados y uno de los lideres de la oposi---
cién al convenio en su forma actual, reiterd su creen--
cia de gue Clinton habria hecho una mejor negociacién -
del TLC, pero subrayd que las propuestas del candidato
constituyen "propuestas positivas y alcanzables".

"La declaracidn pone en claro gque temas como el entrena
miento de trabajadores, la proteccidn ambiental, dere--
chos laborales y humanos, deben ser parte de la agenda
del Congreso y serin parte de la suya, asfi como perfec-
cionamos la legislacién disefiada para establecer el - -
acuerdo del TLC y consideramos también medidas subse---
cuentes”, indicd Gephardt.

La definicidn de Clinton quitd fuerza a criticas del -~
presidente Bush, gue continud sus ataques a la ambigua

posicidn del candidato demdbcrata. "Marea verlo ir de un
lado a otro", comenté el mandatario en Florida.

La seleccién de Carolina del Norte no fue gratuita. Por
un lado, es un estado politicamente importante; por - -
otro, representa toda la gama de posibilidades gue abre
el TLC; de las universidades y centros de alta tecnolo-
gia a viejos centros de productos textiles y muebleros
con mano de obra poco calificada y de bajos salarijos.

En resumen, una seleccidn de los sectores gque esperan -
ganar y perder con el TLC.
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Estados Unidos es parte de la economia global, recitdé -
Clinton, al destacar que los principales competidores -
de su pails son Alemania y Japén, que los empleos no es-
pecializados continuardn emigrando de este pais, con o
sin Tratado, y sefialar que "no podemos ir para atrds --
cuando el mundo avanza hacia una cconomia mis integra--
da... no podemos ver hacia dentro cuando nuestras opor-
tunidades estdn afuera tan frecuentemente".

Ma3s alin, destacd que el convenio no puede ser todo lo -
bueno que dicen sus propagandistas, pero tampoco tan --
malo como aseguran sus criticos, y al subrayar las nue-
vas condiciones de la economia global, sefald que "“pode
mos matar el TLC, pero todavia perderemos empleos".

El candidato presidencial dembécrata leyd a partir de un
discurso preparado, gue dedicd a explicar la relacidn -
entre Estados Unidos, el mundo, la economia global, el -
comercio, la educacidén, México y la necesidad de cam--
biar los términos del adiestramiento para los trabajado-
res estadounidenses,

El ex becario educado en Oxford y actual “puntero" en -
la carrera presidencial estadounidense, puso fin asi al
debate politico dentro y fuera del Partido Dembcrata --
sobre su posicidén frente al TLC, si bien suscitd inme--
diatas criticas de sus adversarios por tratar de "“ser -
algo para todos", como indicd el portavoz republicano -
Wwilliam Benett".
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V.- ULTIMOS COMENTARIOS A OCTUBRE DE 1992,

Lo que podemos considerar la parte casi final del Trata
do de Libre Comercio, se encuentra plasmado en San Anto
nio, Texas el 7 de Octubre del presente afic de 1992; de
esta manera, se reunieron los lideres de México, Esta--
dos Unidos y Canadi, asi comoc los secretarios del ramo

de los mismos paises con el objeto de rubricar el acuer
do trilateral. Asi tenemos:

"SE TRADUCIRA EN MAYOR BIENESTAR Y MAS EMPLEOS.
SALINAS; HABRA REGLAS CLARAS PARA INTERCAMBIO E INVER--
SION.

*Fué reiterada, en San Antonio, la firme voluntad poli-
tica para que los congresos legislativos de México, Es-
tados Unidos y Canadid ratifiquen el documento.
*Desarrollo y ecologia son inseparables para los mexica
nos, sefiala el jefe del Ejecutivo.

*Busgh: estamos creando el mercado mis grande, rico y --
productivo de todo el mundo.

*Nuestros pueblos deben tener la pericia y capacitacidn
necesarias para sacar el mi3ximo provecho de los benefi-
clos del Tratado: Mulroney.

Una vez "inicializado" el documento final del Tratado -
de Libre Comercio, los jefes de Estado de Estados Uni--
dos, Canadd y México reiteraron su voluntad politica pa
ra que los congresos legislativos de cada pais ratifi--
quen el documento y éste, a la vez, se traduzca en bie-
nestar para los pueblos, mayores empleos, pero cuidando
primordialmente el aspecto ambiental.
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Agregarxon que con el acuerdo trilateral los empleos gque
se generardn tendrdn que ser mejor pagados y que con re
glas claras se podra crear el mercado comercial mds --
fuerte del mundo, buscando, con ello, un orden en el co
mercio internacional.

El presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, ase
gurd gue el TLC ofrece reglas claras para el intercam--
bio comercial y la inversidn entre los tres paises, pe-~
ro remarcd el compromiso de México con el cuidado ecold
gico en los procesos productivos; "“para nosotros -aseve
ré- desarrollo y ecologia son inseparables y por eso in
vertimos el 1% del producto nacional y ejecutamos plena
mente el acuerdo de Montreal".

Vamos a asegurar la exacta observancia de la ley en la
materia que es, indicé, de las mis avanzadas. "No vamcs
a permitir nuevas industrias gue no sean aceptadas, por
que afecten ecoldgicamente, en Estados Unidos o en Cana
di y que no cumplan con nuestras normas”.

Y aqui en el patio Gazebo del Centro de Conferencias, -
el presidente George Bush manifestd gue con este testi-
monio México, Estados Unidos y Canadd sc embarcan con--
juntamente en una empresa extraordinaria; "estamos - -
creando el mercado mids grande, mds rico y mas producti-
vo de todo el mundo y que se extiende 5,000 millas des-
de Alaska hasta la peninsula de Yucatdn".

El libre comercio es el camino del futuro y ha estable-~
cido una meta para que Estados Unidos se convierta, en

los primeros afios del prdéximo siglo, resaltd Bush, en -
la primera economfia de los 10 millones de délares. Y es
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te tratado, remarcd, es un elemento muy importante para
lograr esa meta.

"Algunos de los criticos del TLC no estarin de acuerdo
con estas medidas y dirdn que estd, contra el proteccio
nismo, pero la historia muestra gue cualquier pais que
levanta paredes y es introvertido, estd destinado al --

fracaso”.

A su vez, el primer ministro de Canadi, Brian Mulroney,
afirmd que el Tratado de Libre Comercio no se refiere -
(inicamente a cuestiones comerciales o relativas a la -~
prosperidad, por primera vez hemos lncluido disposicio-
nes que establecen nuestra responsabilidad por el aire
que respiramos, el agua que bebemos y la tierra y los -~
recursos gue pueden servirnos de sustento "sélo si no -~

abusamos de ellos".

También, les recordd, debemos garantizar que nuestros -
pueblos tengan la pericia y la capacitacién necesarias
para sacar el miximo provecho de los beneficios de este
Tratado. Y es esta dimensidén humana, les dijo, la que -
nunca se podrad reflejar completamente en un texto legal,
pero que constituye un beneficio importante.

En su intervencidn, el mandatario mexicano asegurd que
su gobierno realiza un gran esfuerzo para el cumplimien
to de las leyes laborales scbre todo en la proteccidn -
de salud y los riesgos de trabajo; queremos elevar los
salarios de los trabajadores y es precisamente por eso,

que negociamos el Tratado.

México, agregd Salinas, estd convencido gque el acuerdo
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trilateral puede ser ademis un factor positivo para in-
crementar el dinamismo del comercio mundial y para ello
dijo, es indispensable impulsar el éxito de la Ronda --
Uruguay porque asi evitaremos fricciones potenciales en
tre zonas econdmicas y estaremos garantizando la plena
compatibilidad del Tratado con la apertura de los merca
dos mundiales; "México convoca a todas las naciones a -
sumar esfuerzos para este propdsito’.

En este sentido, George Bush sostuvo que el Tratado de

Libre Comercio no sdlc estimularid el crecimiento, crea-
rd nuevos productos y empleos con buenos salarios, sino
que seguird siendo consistente con nuestras obligacio--
nes internacionales, nuestras obligaciones comerciales

del GATT. "Sigo estando comprometido a la conclusidn -
exitosa de las negociaciones de la Ronda Uruguay de es-
te afno", dijo.

Y Brian Mulroney, quien dirigid su mensaje en inglés y-
francés, indicd que los tres paises han atravesado por
un intenso y exigente proceso que ha requerido de una -~
total dedicacidén de los gobiernos para la culminacidn -
de negociaciones exitosas.

"Pasemos ahora, les dijo, a cimentar este proceso garan
tizando la ratificacidén y puesta en prictica del Trata-
do, después de cumplir con los requisitos legislativos
de nuestras respectivas jurisdicciones".

Reconocid gque la decisidén de Canadid de firmar el acuer-
do trilateral esti unida también a lograr su ingreso a-
la Organizacidén de Estados Americanos y desempefiar asi

una funcién mds activa en los asuntos de este hemisfe--

rio.
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Hizo ver, ademds, que los elementos gue han hecho del -
Tratado de Libre Comercio una realidad, deberdn servir
de inspiracidn para que las negociaciones comerciales -
multilaterales culminen exitosamente; "estamos decidi--
dos a que é&ste también se convierta en realidad”.

Mulroney admitié también gue an queda mucho por hacer
para que el TLC se materialice. A pesar de ello, reite-~
ré, "este es un dia de la mayor significacién para cada
uno de nosotros".

Poco antes, Carlos Salinas de Gortari, sefalaria que el
acuerdo trilateral es un compromiso con una visidén del
futuro. Un futuro, diria, donde podremos competir mejor,
crear mds bienestar para nuestros pueblos y realizar me
jor nuestras aspiraciones compartidas de lihertad y jus
ticia.

El Tratado de Libre Comercio, resaltarfa el presidente
de México en su oportunidad, expresa el reconocimiento
de nuestros pueblos a las nuevas condiciones de la eco~
nomia mundial; la vigorosa independencia entre las na--
ciones, la intensa competencia por los mercados de bie-~
nes y la formacién de zonas econdémicas en Europa y el -
Pacifico asidtico.

Con el Tratado, agregd Salinas, América del Norte se -
prepara para enfrentar los retos econdmicos del futuro,
porque impulsa la capacidad competitiva de la regién y-
de cada una de nuestras naciones.

El presidente de Estados Unidos aclard, por su parte, -
que el TLC no se limita al comercio; "hemos sido muy --
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cuidadosos para gque nuestros trabajadores se beneficien
y el ambiente sea protegido", Como resultado, los tres
paises trabajan mids estrechamente "de lo que nunca lo -
habian hecho" para reforzar la cooperacidn en cuestio--
nes laborales tan importantes como salud ocupacional, -
normas de seguridad y mano de obra.

Destacd que en materia ambiental las tres‘naciones han
acordado pasos practicos y efectivos para resolver los
problemas urgentes como la contaminacidn en la frontera,
asi como evitar que los paises disminuyan sus normas am
bientales para atraer inversiones extranjeras.

Brian Mulroney indicd que el espirity de flexibilidad,-
de visionarias perspectivas y dedicacidén que ha forjado
el Tratado, serd una valiosa ayuda a la amplia e impre-
sionante asociacién que a partir de este momentc enlaza

a los tres paises.

Si bien la geografia y las fuerzas de la historia nos -
han hecho vecinos, agregd el primer ministro de Canadi,
este acuerdo trilateral nos convertird en asociados pa-
ra la oportunidad y asociados en el &xito econdmico gue
emanan de un comercio libre y equitativo.

Externd su confianza de que este documento demostrard -
ser una contribucidn al sistema de comercio mundial. Re
cordd que Canadd ha cosechado provechosos resultados -
con el Acuerdo de Libre Comercio que firmd con Estados

Unidos, incluso en tiempos dificiles para le economia -
y sin olvidar los problemas surgidos debido a la rees--

tructuracidn y modernizacién.
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Nuestro intercambio de mercancias con Estados Unidos, -
precisd Mulroney, ha aumentado casi 11% durante los pri
meros tres anos del acuerdo y a pesar de gue actualmen-
te las economias mundiales muestran sefiales de estar es
tancadas, en julio de este afio Canadi registrd los indi
ces de exportacidn e importacidén mis altos de todos los
tiempos.

El mandatario mexicano indicé, a su vez, que el Tratado
de Libre Comercio abrird el abanico de tecnologias que

podrd desplegarse aprovechando las ventajas comparati--
vas; promoverd las especializacidén en los procesos de -
trabajo lo que significard, asimismo, mayor calidad en

nuestros productos y competitividad con los gque se pro-
ducen fuera de la regidn. Y todo ello se traducird en -
la creacién de empleos en las tres economias; empleos,

dijo, que queremos remunerar bien.

Con esta "inicializacidn", expuso Carlos Salinas, damos
un paso mds hacia el Tratado y con &l a un espiritu de
cooperacidén y una mis cercana amistad entre las tres na

ciones.

Por Gltimo, Brian Mulroney manifestd que el TLC reviste
un significado especial ya que estamos ayudando a las -
Nacicnes Unidas, a través de iniciativas para el mante-
nimiento de la paz y de programas de ayuda al desarro--
1lo, o negociando acuerdos comerciales que benefician a
paises vecinos",

JAIME SERRA PUCHE, AFIRMO QUE, PERMANECERAN SIN CAMBIOS
LAS LEYES LABORALES: en efecto; destacéd:
“Ningilin compromiso "extrafo" dentro del Tratado.
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*Tgndremos un vecino mids estable y fuerte: Hills.
*No guedarnos atris es la meta, afirma Wilson.

Dentro del Tratado de Libre Comercio (TLC) para América
del Norte, México no establecié el compromiso de modifi-
car la Ley Federal del Trabajo, a pesar de que se manten
dr& la preocupacidén por los aspectos laborales.

El secretario de Comercic y Fomento Industrial, Jaime -
Serra Puche, informd lo anterior y dijo que México, Esta
dos Unidos y Canadd deberdn acompafar el TLC con cambios
en diversas leyes y reglamentos.

En el caso mexicano, afadid, se someterd a discusidn de

diputados y senadores una reforma a la ley para promover
la inversidn nacional y regular la extranjera, as{ como
una nueva Ley de Comercio Exterior para crear un tribu--
nal en la materia y resolver controversias del intercam-
bio de bienes con otros paises.

En conferencia de prensa, después de rubricar el acuerdo
trinacional, junto con Carla Hills, y el ministro de Co-
mercio Exterior de Canadi, Michael Wilson, explicd que -
"en el TLC no hay ningin compromiso de cambio en las le-
yes laborales del pais”.

Hizo notar que el documento legal firmado por los minis-
tros no obligard a modificar leyes y reglamentos, pero -
sin duda México debe promover un nuevo marco juridico pa-
ra acompafar el é&xito del pacto trilateral.

A su vez, la representante comercial estadounidense, --
carla Hills, asegurd que el acuerdo de México, Estados -
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Unidos y Canadad se llevé a cabo con un intenso trabajo
de negociacidn y consultas, con los sectores interesa--
dos.

Ante la prensa, y después de la ceremonia oficial, di--
ria que "con el TLC lograremos que México sea un vecino
mis estable y fuerte".

Con la ribrica de los ministros de Comercio de las na--
ciones de Norteamérica culmina la fase ejecutiva, por -
lo que ahora tocard a los cuerpos legislativos, que de-
ber3n hacer su papel y ratificar los acuerdos suscri---
tos, puntualizd.

Por separado, Michael Wilson explicd el interés de los
tres gobiernos para sentarse en una mesa y acordar so--
bre el futuro econdmico para no quedar atrds con respec

to de otros continentes.

Ante la prensa canadiense, el ministro de Comercio Extg
rior comentd que se rescatardn las preocupaciones ecold
gicas y los derechos laborales, a efecto de dar plena -
certidumbre en la vigencia del Tratado y a los compromi
sos del documento gue contiene 22 capftulos en mas de -
2,000 paginas.

Unos minutos después de llevarse a cabo un encuentro bi
nacional, México-Estados Unidos, el titular de la Seco-
fi, se dirigié a uno de los salones del Centro de Con-~
venciones del hotel San Antonio Plaza, con el propdsito
de dar una conferencia a la prensa mexicana.

El funcionario, menciond que para el mes de diciembre -
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los jefes de Estados y de gobierno de los. tres paises -
firmarin el documento.

Conforme a lo previsto, una vez firmado por los presi--
dentes Carlos Salinas de Gortari y George Bush, asi co-
mo Brian Mulroney, primer ministro de Canadi, el texto

se enviard a los cuerpos legislativos; "en México lo en
viaremos al Senado de la Repiiblica", precisé Serra.

Aclard que el documento obtenido debe ser considerado -
como legal y final, lo que significa que no cambiard ni
una sola palabra alin al ser aprobado por los cuerpos le
gislativos.

Serra Puche sostuvo gue a partir de mafana el texto del
TLC estard a disposicién en disco para computadora para
aquellos que quieran adquirirlo, y dentro de unos dias,
una vez gque el proceso de edicidén lo permita, se presen

tarid en dos tomos.

El libro con el texto fntegro para todos los sectores de
la poblacién se enviard de manera gratuita a todos los -
organismos relevantes, a las 2,500 bibliotecas pGblicas
del pais y se pondrd a disposicién del plGblico a la ven-
ta en cuanto se tenga la edicidn definitiva con un sufi

ciente nimero de ejemplares.

A pregunta expresa sobre los opositores al TLC, el se--
cretario contestd que '"yo los invitarfa a que lean el -
texto, a que vean sus detalles, a que conozcan el texto
legal final, y que cualquier pregunta o duda gque tengan
nos la hagan saber y vengan hacia nosotros".
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Respecto de la posicidn del candidato a la presidencia
de Estados Unidos, el demdcrata Bill Clinton, dijo que
fue un mensaje inequivoco, en el sentido de que nunca -

plantearia una renegociacién del Tratado.

Al respecto, insistid, la negociacién ya se termind y -
estd expresada Integramente en este documento final que
fue rubricado el dia de hoy.

El funcionario se refiridé a los puntos que se discuten
en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
clo (GATT) y sostuve gue hay una coincidencia absoluta
de los tres paises como miembros de este organismo mul-
tilateral para que concluyan con éxito las negociacio-
nes iniciadas bajo el nombre de Ronda Urugquay.

Los buenos resultados en la negociacién de la Ronda -~
Uruguay -que se inicid desde 1986- es fundamental para

los intereses de México, porque con ello se abrirdn ---
otros mercados del mundo a las exportaciones naciona---~

les.

Después de las felicitaciones en privado a los tres pre
sidentes, Nicolds Madihuar, presidente del Consejo -~ -
Coordinador Empresarial, se mostrd satisfecho por el -
trabajo realizado en la actual administracién en mate--

ria de comercio e inversidn.

El Tratado de Libre Comercio es un jnstrumento valioso
para los negocios en Norteamérica y no es excluyente -

para terceros paises, subrayd.
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En nombre del sector privado mexicano, mencionarfa que
el documento gueda en manos del Congreso de Estados Uni
dos, el Senado mexicano y el Parlamento canadiense, pe-
ro hay confianza en que reciba las aprcobaciones, toda ~
vez que el acuerdo responde a los intereses de todos --
los sectores.

La discusidn, negociacién y consulta, se llevd a cabo -~
en forma participativa y democritica, por lo cual es de
esperarse que el TLC no enfrente dificultades en el tra
bajo de los legisladores.

En su oportunidad, el presidente de la Comisidén de Co--
mercio de la Camara de Senadores, Carlos Sales Gutié--~-
rrez, opind que continuari el anilisis de los mis de -
mil artfculos que contiene el TLC y sus anexos.

"No hay duda de las bondades y del interés que tiene el
gobierno mexicano por preservar el ambiente y garanti--
zar los derechos de los trabajadores" expuso el legisla

dor.

En breves comentarios a la prensa, Sales considerd gue
el documento requiere todavia la firma del presidente -
Carlos Salinas de Gortari, aungue los cuerpos legislati
vos ya pueden trabajar sobre este texto para dar su opi
nidén en el proximo periodo de sesiones del Senado.

Javier Gardufio Pérez, presidente de la Comisidén de Co--
mercio Exterior de la Cimara de Diputados, también se -
refirié a la via libre que tendrid el TLC para su aproba
cidn legislativa, porque solamente necesita la aproba--

cién de los senadores.
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Hay plena confianza en que el documento, con sus compro
misos y resultados a corto plazo, estimule la reactiva-
cidén de la economia nacional, ayude a generar empleos,
divisas y salarios mejor remunerados, subrayd.

PROTESTA A DOS CALLES.

Una hora antes de llevarse a cabo la ribrica del TLC, -
un grupo de 50 personas realizaron una marcha y un plan
tén para manifestar posiciones en contra al acuerdo que
celebrarian México, Estados Unidos y Canada.

A dos calles del hotel Plaza San Antonio, sede del en--
cuentro trinacional, con mantas y pancartas se presenta
ron representantes de las organizaciones: "Fuerza Uni--
da", Sindicato de Electricistas, "AFL-CIO" (Federacidn
de Sindicatos Estadounidenses), y por parte de México -
el Frente Auténtico del Trabajo.

Destacd la presencia de Jerry Brown, ex gobernador de -
Texas y precandidato demdcrata a la presidencia de Esta
dos Unidos, quien entre los manifestantes se mostrd en
contra de los acuerdos negociados, porque "deja de lado
los intereses de trabajadores y campesinos, asf como --
cuestiones para evitar el perjuicio del ambiente®.

Los opositores al TLC marcharon por las calles aledanas
sin perturbar el trinsito y en forma pacifica.

Bertha Lujan, representante del Frente Auténtico del --
Trabajo y de la Red de Accidn ante el Libre Comercio, -
se pronuncid en favor de una renegociacidén del TLC para
afiadir un capitulo estrictamente laboral y ot vincula-

do a los aspectos ecoldgicos!'.
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A continuacién me permito incluir algunos comentarios -
sindicales, en San Antonio, Texas; en efecto en la mis-
ma fecha el periddico El Universal, destacé lo siguien-
te:

"RECHAZAN SINDICATOS EN SAN ANTONIO EL TLC; AMENAZA LA
PLANTA LABORAL DE EU.

*Perjudicard en especial a los hispanos.

*Mucha gente que vino y trabajé duro para tener un mejor
nivel de vida perderda todo lo que pudo encontrar en este
pais: Jorge Martinez.

SAN ANTONIO, TEXAS, 7 de Octubre.- Una nutrida coalicidn
sindical se manifestd hoy en contra del Tratado de Li--
bre Comercio para América del Norte, al denunciar que --
amenaza a la planta laboral de Estados Unidos, asi como
al medio ambiente y al bienestar social de los tres pai-

ses.

Los manifestantes dijeron que el Tratado se ha converti-
do en la piedra angular de la campafia del presidente -~
George Bush, para atraer votos en Texas, con miras a las
elecciones presidenciales de noviembre.

Sefialaron que el acuerdo perjudicaria en especial a los
trabajadores hispanos muchos de los cuales votaron en fa
vor de Bush en 1988.

"Mucha gente que vino a América y trabajdé duro para te--
ner un mejor nivel de vida perderd todo lo que pudo en--
contrar en este pais”, dijo Jaime Martinez, secretario -
tesorero de la Unién Internacional de Trabajadores de --
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Electrdnica.

Bob White, presidente del Congreso Laboral de Canadi, -
dijo que se registraria la pérdida de medioc millén de -
empleos en su pais tras la firma del Tratado de Libre ~
Comercio (TLC).

"En mi opinidn el TLC sencillamente asignarid a México -
el papel de proveedor de mano de obra barata para las -
compafifas norteamericanas" dijo White. "No es posible -
que un pais se desarrolle econdmicamente reduciendo sus
estindares de vida" agregd.

"Lo m&s sorprendente para la mayoria de los americanas,
es que el acuerdo no evita que las empresas gque contami
nan tengan que limpiar idreas donde vierten desechos in-
dustriales", dijo por su parte James Cott, del grupo de
consumidores Ciudadano Piiblico.

El activista dijo que a "los contribuyentes se les estd
pidiendo pagar los platos rotos" de la probable contami

nacién.

Los presidentes George Bush, de Estados Unidos, y Carlos
Salinas, de México, y el primer ministro canadiense, --
Brian Mulroney, presenciaron la rubricacién del documen
to legal por parte de sus representantes comerciales en
una cremonia oficial en el Hotel Plaza San Antonio.

Bush sostiene que el acuerdo impulsard la competencia -
norteamericana, la creacidn de empleos en Estados Uni--
dos y reducird la inmigracidén de indocumentados mexica-

nos.
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Al respecto en capitulos anteriores y desde luego en 1f
neas correspondientes, ya hemos comentado diversas opi-
niones en contraste, asi como diferentes criterios so--
bre el TLC por ello, tal vez esto resulta redundante in
cluirlo pero a la vez lo he considerado de interés, ya
que, se did en la misma fecha en que intervinieron los
lideres de los paises y se signd el Tratado de Libre --
Comercio por los funcionarios correspondientes a cada -
pais.



CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO Y OTRAS PERSPECTIVAS

DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
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I.- AMBITO NORMATIVO.

A continuacidén referiré los aspectos normativos mis re
levantes que son de interés, amén de necesarios para -
considerarse en la firma trilateral del tratado motivo
de este estudio; de tal manera asi tenemos:

Los preceptos constjitucionales se encuentran inserta--~
dos en el articulo 133 de Pacto Federal, que a la letra
dice:

Articulo 133.- Esta constitucidn, las leyes del Congre-
so de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados

que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aproba-
cién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.
Los Jueces de. cada Estado se arreglaran a dicha Consti-
tucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciocnes -
en contrario que pueda haber en las Constituciones o Le

yes de los Estados.

Al mismo tenor, el Articulo 89, Fraccidn X de la propia
constitucidn al definir las facultades y obligaciones -
del Presidente de la Repiiblica, expresamente ordena:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presi--
dente son las sigujentes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados in
ternacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.
En la conduccidén de tal politica, el titular del poder
ejecutivo observard los siguientes principios normativos:
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la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién;
la solucidn pacifica de controversias; la proscripcidn
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones -
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacidn internacional para el desarrollo, y la lu--
cha para la paz y la seguridad internacional.

Por otra parte, tenemos los siqguientes elementos norma-
tivos contenidos en el Articulo 76, Fraccién 1 de nues-

tra Carta Magna:
Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

1.- Analizar la politica exterior desarrollada por el -
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que
el Presidente de la Replblica y el secretario dei despa
cho correspondiente rindan al Congreso, ademds, aprobar
los tratados internaclonales y convenciones diplomati--
cas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.

Tambidn e¢s importante mencionar que una vez conclufdas
las negociaciones internacionales y formalizadas las -~-
mismas, la adhesidén de México a la zona de libre comer-
cio norteamericano, el Presidente de la Repilblica debe-
rd someter en su caso, cl tratado correspondiente a la
aprobacidn del Scenado de la Replblica y una vez gue se
haya obtenido la aprobacidn, deberd promulgar el Decre-
to por el gque se declara obligatorio su cumplimiento en

todo el territorio nacional.

Una ve: que entre en vigor el Decreto de Promulgacidn, -
el acuerdo trilateral tendrd el caricter de Ley nacio--
nal, sin duda de la mds suprema jerarquia y su observa-
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cién y cumplimiento obligard tanto a las autoridades lo
cales 'y federales, en el orden ejecutivo, legislativo y
Jjudicial.

Se debe comentar que el incumplimiento de cualquiera de
las clausulas del tratado de parte de las autoridades o
particulares, pudieran ser objeto de reclamacidn por la
via jurisdiccional, ante los tribunales correspondien--—
tes y en su caso pudiere darse la circunstancia del jui
clo de garantias.

Es interesante también comentar que en el caso de los -
Estados Unidos de Norteamérica, el Presidente puede ser
autorizado por el Congreso, para celebrar acuerdos co--
merciales con otros paises mediante un procedimiento -
que se conoce como la Via Ripida; basta con que no exis
ta oposicién por parte del Congreso de los Estados Uni-
dos para que el proceso pueda tener lugar.

Una vez gue se hayan terminado las negociaciones, el --
Congreso Norteamericano puede aprobar o rechazar el tra
tado, pero una vez aprobado también tiene el caricter -
de la mds alta jerarquia y desde luego las leyes quc se
obtengan con el acuerdo, no tendran validez alguna.

Todos estos elementos gque hemos comentado en cuanto a -
los Estados Unidos de Norteamérica ya los hemos cbserva
do en fecha reciente, sin embargo considero de interés

el mencionarlos. También es necesario comentar un aspec
to particular de singular relevancia en los Estados Unji
dos; de tal forma el pais en comentario inserta en sus

acuerdos una reserva conocida como "Cldusula del Abue--
1lo", gracias a la cual todos los sectores econdémicos, -
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ramas o productos especificos que cubre esta cliusula, -
se seguirdn rigiendo por lo estipulado por las leyes vi
gentes antes del acuerdo; en México diriamos la irretro
actividad de las leyes.

Es necesario tambi&n comentar a lo hecho por Canadd y ~
Estados Unidos, en cuanto a lo que acordaron, desde lue
go desde el punto de vista normativo; de tal forma en -
los paises se restringieron ciertas importaciones y ex-
portaciones: las cuotas de importaciones pueden dafiar -
severamente al comercio internacional al imponer 1imi--
tes cuantitativos a lo que pueden comerciar. En el Ar-
ticulo 407 canadi y los Estados Unidos continuardn sus
obligaciones contraidas en el GATT; es decir de no pro-
hibir o restringir las importaciones o exportaciones de
bienes en el comercic bilateral, excepto bajo circuns--
tancias definidas verbigracia: pese al acuerdo y a mane
ra jlustrativa, Canadid pudiera prohibir y de hecho lo -
puede hacer, la importacidn de material pornogrdfico,

Se puede deducir por exclusién que una serie de elemen-
tos normativos aunque no precisan, van a ser incorpora-
dos en las legislaciones de los tres pafses que cecle---
bran el Tratado de Libre Comercio; esto desde luego acor
de al momento histdrico que se vive; las exigencias so-~
ciales, los cambios econdmicos y de otras circunstancias
aleatorias gue se vinculen con el tratado comercial.
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Como ya se comentd, el Articulo 133 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los ‘tratados celebrados por el Presidente de la Repfibli
ca, con aprobacidn del Senado, serdn Ley Suprema de la
Unidn.

Sin embargo con el objeto de dar un marco juridico a di
chos tratados, el Ejecutivo Federal envid al Congreso -
de la Unidn la iniciativa de Ley sobre la celebracién -
de tratados, la cual en sus puntos mis interesantes des
taca en la exposicidn de motivos lo siguiente:

"Al tenor del texto constitucional, los tratados celebra
dos por el Presidente de la Repliblica deben ser someti-
dos a la aprobacidn del Senado de conformidad con el -
Artfculo 76 Fraccidén I de la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos. La iniciativa recoge di--
cho mandamiento constitucional, asi como las definicio-
nes de diversos conceptos incorporados en la Convencidn
de Viena sobre derecho de los tratados de 1969, ratifi-
cada por México en 1974, y en la Convencidn de Viena so
bre el derecho de los tratados entre estados y organiza
ciones internacionales o entre organizaciones interna--
cionales de 1986, ratificado por México en 1988",

"Asi un tratado es definido como un convenio regido por
el derecho internacional pliblico, celebrado por escrito
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de derecho internacional pfiblico, ya -
sea que para su aplicacidn requiera o no la celebracibn
de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea
su denominacidn. En la actualidad México es parte de va
rios cientos de tratados, bilaterales y multilaterales,

pactados con estados extranjeros y con organizaciones -
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internacionales sobre pricticamente todas las &res de -
la cooperacién internacional'.

"El acuerdo interinstitucional es definido como el con-
venio regido por el derecho internacional pfiblico, cele
brado por escrito entre una dependencia u organismo des
centralizado por la administracién piliblica federal, es-
tatal o municipal y uno o varios drganos gubernamenta--
les extranjeros u organizaciones internacionales, cual-
quiera que sea su denominacién',

"uUn acuerdo interinstitucional cbliga a las partes fir-
mantes segfin el derecho internacional pGblico, pero a -
diferencia de los tratados, no requieren ser sometidos

a la aprobacidn del senado, pues no son ley suprema de

la nacién, y en contraste con contratos internacionales
privados no son requlados por reglas del derecho inter-
nacional privado. Los acuerdos interinstitucionales son
hoy dia un fendmeno juridico en todos los palses, cuyo

origen se debe a las exigencias, siempre crecientes, de
mayor cooperacidn entre Srganos gubernamentales con res
ponsabilidades similares en sus respectivos gobiernos.

La gama de actividades de cooperacidén es muy amplia, --
abarca, entre otros, acuerdos en materia de radio y te-
levisidn, cuestiones aduaneras, asuntos culturales, de

energia atdmica, exportaciones, forestales, transporte

maritimo, vivienda, ensefanza técnica, asistencia médi-
ca, seguridad social, turismo, pesca y narcdticos., Di--
cho de otra forma, el ambito material de los acuerdos -
interinstitucionales estd circunscrito a las atribucio-
nes propias de las dependencias y organismos descentra-

lizados que los suscriben™.
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"La iniciativa que se somete, al H. Congreso de la - -
Unidn, busca as{ mismo, regular de modo especifico los
tratados o acuerdos interinstitucionales que contengan
mecanismos internacionales para la sclucidn de contro-

versias legales".

"La Comunidad Internacional, en bGsqueda de instrumen-
tos para evitar que las controversias internacionales
se deterioren y conduzcan a situaciones de arreglo di-
ficil que pongan trabas a la cooperacidén entre estados,
ha ido desarrollando un cuerpo de instituciones para -
resolver de modo pacifico, pricticamente todo tipo de
diferencias legales”.

"En las {iltimas décadas se han multiplicado distintas
clases de tratados bilaterales y multilaterales que --
contienen reglas para la solucidn de controversias.
Unos crean métodos para el arreglo de diferencias por
cuerpos especializados, tanto de cardcter bilateral co
mo dentro de organismos internacionales, que resuelven
controversias de carfcter altamente técnico; otros per
siguen revitalizar el arbitraje internacional al utilji
zarlo en nuecvos campos. Bajo estas caracteristicas del
derecho internacional y ante el creciente nimero de ac
tos juridicos transnacicnales donde ya no sdlo los es-
tados sino también los particulares intervienen, Méxi-
co no puede permanecer al margen de la reciente tenden

cia universal"”.

"Hay que enfrentar las condiciones cambiantes con una

actitud nueva, ya que la modernizacidn nos exige ser -
mds eficaces para colmar nuestros propbsitos. Es conve
niente contar con un marco juridico respetuoso de nues
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tra constitucidn gue nos permita negociar o incorporar
nos a mecanismos modernos para la solucidén de contro--
versias legales. Con esta preocupacidn, en este proyec
to de ley se proponen los criterios sistemiticos que -
deberin normar nuestras negociaciones internacionales
relativas a controversias legales, Las relaciones de -
México con las demds naciones deben darse en un marco
de igualdad y reciprocidad".

"La iniciativa busca introducir el principio de la ---
equidad para evitar que, en casos concretos, los nacio
nales se puedan ver en desventaja con respecto a ex---
tranjeros cuando se encuentren en una misma situacidn
juridica. Por ello se preve que, cuando nacionales y -
extranjeros se encuentren en la misma situacién juridi
ca, las resoluciocnes jurisdiccionales derivadas de la
aplicacidn de los mecanismos internacionales pactados
en los tratados, podradn ser utilizadas como pruebas en
los casos de nacionales. Para estos efectos son aplica
bles tanto el C&digo Federal de Procedimientos Civiles,
como diversos tratados, entre los que se incluyen: la
Convencién Interamericana sobre Recepcién de Pruebas -
en el Extranjero, de Panami, 1975, promulgada en 1978;
y el Protocolo adicional a la Convencién Interamerica-
na sobre Recepcidn de Pruebas en el Extranjero, de la
Paz, 1984, en vigor en México desde 198B7".

"En sintesis, la presente iniciativa de ley que somete
al H. Congreso de la Unidén, responde a la preocupacién
esencial del Gobierno de la Repliblica por contar con -
un orden juridico interno capaz de ofrecer soluciones
eficientes a los requerimientos de una sociedad mexica
na moderna y con proyeccidn internacional, inserta en
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un mundo de relaciones complejas, en gue la soberanfa -
debe ser ejercida y reiterada en mGltiples campos de la
actividad". (12)

(12) Exposicidn de motivos de la Iniciativa de Ley de -
Tratados, enviada al Congreso de la Unién.- Ley de
Tratados.- Secretaria de Relaciones Exteriores.-
la. Edicidén 1992.- Pags. de la 11 a la 1l6.
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La»iniciativa de Ley antes sefialada fue enviada por el
rEjgcutivo Federal al Congreso de la Unidén el 6 de Di--
ciembre de 1991, y tras una serie de debates en las C§
maras y la posterior elaboracifén de sus dictimenes res
pectivos, el pleno del Congreso aprobd la "Ley sobre -
la Celebracidén de Tratados" misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 2 de ene-
ro de 1992, y cuyo texto por su relevancia, sobre todo
para la elaboracién de este estudio se reproduce inte-
gramente a continuaciédn:

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Articulo lo.- La presente ley tiene por objeto regular
la celebracién de tratados y acuerdos interinstitucio-
nales en el dmbito internacional. Los tratados s8lo ppo
dran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados -
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho in-
ternacional piblico. Los acuerdos interinstitucionales
sSlo podran ser celebrados entre una dependencia u or-
ganismo descentralizado de la Administracién Plblica -
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos --
gubernamentales extranjeros u organizaciones interna--
cionales.

articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley se -
entendera por:

I.- "TRATADO": El convenio regido por el derecho inter
nacional piiblico, celebrado por escrito entre el Go---
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios

sujetos de derecho internacional piblico, ya sea gque -
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para su aplicacidn requiera o né la celebracidén de - -
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexi-
canos asumen compromisos. Los tratados deberian ser apro
bados por el Senado de conformidad con el Articulo 76,
Fraccidén I de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, estar de acuerdo con la misma y ser -
la Ley Suprema de toda la unidén en los términos del Ar-
ticule 133 de la Constitucidn.

II.- "ACUERDO INTERINSTITUCIONAL": El convenio regido -
por el derecho internacional pGblico, celebrado por es-
crito entre cualquier dependencia u organismo descentra
lizado de la Administracidén Piblica Federal, Estatal o

Municipal y uno o varios &rganos gubernamentales extran
jeros u organizaciones internacionales, cualquiera gue

sea su denominacién, sea que se derive o no de un trata

do previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales
deberd circunscribirse exclusivamente a las atribucio--
nes propias de las dependencias y organismos descentra-~
lizados de los niveles mencionados que los suscriben.

III.-"FIRMA AD REFERENDU!M": El acto mediante el cual -~
los Estados Unidos texicanos hacen constar que su con--
sentimiento en obligarse por un tratado requiere, para

ser considerado como definitivo, de su posterior ratifi

cacidn.

IV.- "APROBACION": El acto por el cual el Senado aprue-
ba los tratados que celebra el presidente de la Replbli

ca.
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V.- "RATIFICACION, ADHESION O ACEPTACION": El acto por
el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en -
el dmbito internacional su consentimiento en obligarse
por un tratado.

VI.- "PLENOS PODERES": Es el documento mediante el cual
se designa a una o varias personas para representar a -
los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo
a la celebracidn de tratados.

VII.- "RESERVA": La declaracién formulada al firmar, ra
tificar, aceptar, o adherirse a un tratado, con objeto
de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacién a los Esta--
dos Unidos Mexicanos.

VIII.- "ORGANIZACION INTERNACIONAL": Persona juridica -
creada de conformidad con el derecho internacional pl--
blico.

Artfculo 30.- Corresponde al Presidente de la Repfiblica
otorgar plenos poderes.

Articulo 4o.- Los tratados que se sometan al Senade pa-
ra los efectos del Articulo 76, Fraccién 1 de la Consti
tucién, se turnardn a comisiones en los términos de la
Ley Orginica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para la formualcidn del dictamen que corres-
ponda. En su oportunidad, la resolucidn del Senado se -
comunicari al Presidente de la Repfiblica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio -~
nacional deberadn haber sido publicados previamente en -
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el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo So.- La voluntad de los Estados Unidos Mexica-
nos bara obligarse por un tratado se manifestard a tra-
vés de intercambio de notas diplomiticas, canje o depd-
sito del instrumento de ratificacidn, adhesién o acepta
cidén, mediante las cuales se notifigue la aprobacidn --
por el Senado del tratado en cuestidn.

Articulo 6o.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, -
sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las de-
pendencias y entidades de la Administracién Piblica Fe-
deral, coordinard las acciones necesarias para la cele-
bracidn de cualquier tratado y formular3d una opinién --
acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya
sido suscrito, lo inscribird en el registro correspon--
diente.

articulo 70.- Las dependencias y organismos descentralji
zados de la Administracidn PGblica Federal, Estatal o ~
Municipal deber&n mantener informada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo inter
institucional gque pretendan celebrar con otros drganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacig
nales. La Secretaria deberd formular el dictamen corresg
pondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en
su caso, lo inscribird en el registro respectivo.

Articulo 8o0.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitu-
cional que contenga mecanismos internacionales para la

solucidn de controversias legales en que sean parte, --
por un lado la federacidn, o personas fisicas o morales
mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas o
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morales extranjeras u organizaciones internacionales,
deberé:

I.~ Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean par
te en la controversia el mismo trato conforme al prin-
cipio de reciprocidad internacional;

II.- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y
el debido ejercicic de sus defensas; y

III.- Garantizar que la composicién de los érganos de
decisién aseguren su imparcialidad.

Articulo 9o.- El Gobierno de los Estados Unidos Mexica
nos no reconocerd cualquier resolucidn de los drganos
de decisidén de los mecanismos internacionales para la
solucifn de controversias a que se refiere el Articulo
80., cuando esté de por medio la seguridad del Estado,
el 6rden pilblico o cualquier otro interés esencial de
la Nacién.

Articulo l0o.- De conformidad con los tratados aplica-
bles, el Presidente de la Repliblica nombrari, en los -
casos en que la federacidn sea parte en los mecanismos
internacionales para la solucidn de controversias lega
les a los que se refiere el Articulo 8o., a guienes -~
participen como drbitros, comisionados o expertos en -
los Organos de decisidn de dichos mecanismos.

Artfculo llo.- Las sentencias, laudos arbitrales y de-
mis resoluciones jurisdiccionales derivados de la apli
cacién de los mecanismos internacionales para la solu-
cidén de controversias legales a que se refiere el - -
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Articulo 8o., tendridn eficacia y serdn reconocidos en -
la Replblica y podran utilizarse como prueba en los ca-
sos de nacionales que se encuentren en la misma situa--
cidn juridica, de conformidad con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguien
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cibn. (13)

(13) piario oficial de la Federacidén.- Dia 2 de Enero de
1992.~ organo del Gobierno Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos.
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II.- EL PETROLEO Y SU RELACION CON EL TRATADO DE LIBRE COMER
CI0.

Renglén importante es el que se tratard en este aparta-
do, ya que, es necesario destacar que el gobierno de Mg
xico ha manifestado y reiterado en diversas ocasiones -
que el petrSleo no se encuentra en la agenda de discu--
sidén del Tratado de Libre Comercio; a guisa de ejenmplo,
asi lo expresd el Presidente de la Rep@iblica en su se--
gundo informe de gobierno y lo han secundado también --
los responsables directos de las negociaciones, indepen
dientemente de otros sectores ideoldgicos en el mismo -
sentido; y asi una serie de funcionarios de mandos supe
riores y mandos medios, gque siguiendo los lineamientos

del titular del ejecutivo se han manifestado de la mis-
ma manera. Por las razones anteriores muy vinculadas a

la idiosincrasia mexicana ha permitido manifestarse de-
fendiendo lo que algunos han optado en llamar la sobera
nia del petrdleo.

Es importante destacar que el dia 7 de marzo de 1992, -
el Secretario de Comercio en una reunidén que se llevd a
cabo con los diputados, manifestd tanto en forma oral -
como por escrito que la extraccidn del petrdleo y la pe
trogquimica bdsica estaban fuera de la agenda de las ne-
gociaciones del TLC trilateral,

En relacidén a lo anterior, se encuentran puntos de con~
tradiccidn con el criterio de los estadounidenses, &és--
tos, se han expresado con pronunciamientos que van en -
contra del ideal mexicano; asi tenemos, que funciona---
rios de la Casa Blanca y del Congreso de los Estados --
Unidos, asi como de organizaciones empresariales, no -
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comparten el criterio mexicano; dicen gue la produccidén
de petrSleo mexicano dard una seguridad a la demanda -~
que requieren los Estados Unidos de ese liquido precia-
do y que en consecuencia debe ser un tema sin discusidn
que se inserte en el convenio comercial; aunque mis se
apoyan en que México debe suministrar este energético -
con mds fluidez, precisamente por las repercusiones de
la guerra del Golfo Pérsico.

De manera paralela funcionarios de Estados Unidos han -
demandadc con insistencia que México modifique sus nor-
mas legales fundamentales para permitir la inversidén -~
extranjera para explotar el energético en comentario.

Hay quienes comentan gue para un sector considerable de
la opinidn piiblica de los Estados Unidos, el atractivo

del Tratado de Libre Comercio con México, depende funda
mentalmente de la flexibilidad y apertura gue México ~
tenga con relacidn a su petréleo. A guisa de ejemplo, -
vale la pena mencionar, en apoyo de lo anterior que ~ -
Bill Richardson, Diputado por Nuevo México y uno de los
mds insistentes seguidores del TLC, chserva que el pro-
pio acordado debe incluir a los energéticos y mas aln,

condiciona la posibilidad de la Via Ripida para la aprg
bacidn del tratado siempre y cuando se incluya el petrd
leo. Sin tomar en consideracidn la tradicidn histdrica

mexicana como se ha referido el legislador, prevee la -
posibilidad de realizar inversiones conjuntas en explo-
racidn y perforacién petrolera. Ante esta circunstancia
es conveniente valorar y analizar todo el ente juridico
nacional que pudiera en un momento posibilitar la ex---
traccidén desmedida de nuestros recursos haturales ener-

géticos,
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IXIX.- LA AGRICULTURA Y SU RELACION CON EL TRATADO DE LIBRE -~
COMERCIO,

Es importante también mencionar que uno de los elemen--
tos que ha resultado mis afectado por la apertura unila
teral, es el referente al dmbito agropecuario; en efec-
to, tal actitud ha propiciado una crisis agricola que -
se comenta, se ha padecido hace mis de 4 lustros; se di
ce gue en este sector el Tratado de Libre Comercio no -
serd una solucidn, ya que en el eventual de que hubiera
una reciprocidad en el TLC por parte de Estados Unidos,
México no tendrd ventaja alguna; para tal efecto se co-
menta que el mercado de Estados Unidos se limjta exclu-
sivamente al café y productos horticolas. La produccién
de granos que constituye junto con los productos pecua-
rios, el elemento principal del consumo alimentario fa-
vorece a Estados Unidos en este rengldén y no hay plazo
que posibilite decir que sea corto; se comenta que el -
vecino pais del norte es la primera potericia agropecua-
ria del mundo; la participacidn de México en su mercado
de productos agropecuarios ha estado siempre al margen
y se presume serd por mucho tiempo en este sentido; por
otra parte, la crisis agricola en México ha hecho que -
exista una dependencia alimentaria en este aspecto y --
por ende México es dependiente del abasto exterior.

La Secretaria del ramo o sea la de Agricultura y Recur-
sos Hidr3ulicos en un documento que denomina Programa de
Ajuste del Sector Agropecuario, en octubre de 1990, ---
planted la gran diferencia entre sector agropecuario e-
industrial, respecto al enfoque y a los efectos naciona
les de la politica comercial que sigue nuestro pais.
Segfin esta dependencia, la diferencia obedece a dos gran
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des razones: una tedrica, cuando plantea gque el enfoque
liberalizador de la actual politica del pafs no es apli
cable a la agricultura en razdén de la inmovilidad, se--
gin se dice, de los factores de la produccidn, capital

y tierra y en algunos casos al trabajo; por otra parte
se comenta el aspecto empirico cuando se dan cuenta real
en el agro de México de que existen serios problemas de
infraestructura y estructurales, como son rezagoe tecno-
1lé6gico, falta de financiamientos y ante la circunstan-~
cia que nuestros productos nacionales compiten en el ex
tranjero con grandes desventajas precisamente por el --
contraste que existe entre el desarrolle de otros paises
y nuestra economia regresiva.
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IV.- LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y SU RELACION CON EL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO.

Renglén importante merece hacer referencia a la industria

automotriz mexicana.

La industria automotriz mexicana se puede decir es repre
sentada por la industria terminal, es decir, referente a
la produccién de vehfculos, también a la de autopartes y
como ya se sabe es la segunda en importancia en nuestro
pais, después del Ambito petroguimico, ya que, destaca -
en 1990 con el 2.3% del producto interno bruto nacicnal
y el 9% del producto interno bruto manufacturero. Esta -
industria nacional proporciona empleo a casi 400,000 tra
bajadores y en el actual 1992, a un poco mas, lo ante---
rior representa un poco mids del 10% de personal ocupado,
en el sector manufacturero. Cabe destacar que de &stos,-
aproximadamente 60,000 se encuentran ubicados en la in--
dustria maquiladora automotriz y mas de 80,000 en las --
distribuidoras; a través del tiempo se ha observado, que
la industria de autopartes ha mostrado una tasa de creci
miento mds alta a nivel sectorial, ya que se incrementd
a través de la apertura, a una tasa aproximada del 12% en
la década de los 80's, o sea a la mitad de la misma has-~
ta 1992,

La industria automotriz terminal integra empresas que se
dedican a la fabricacién de automdviles, camiones, camio
netas, ya sean ligeros o pesados y en sus diversas moda~
lidades, también tractocamiones, autobuses integrales y-
sobre chasis; desde luego se integran componentes mayo--
res como son motores y transmisiones y las partes afines

a éstos.
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Se puede decir que la produccidn y venta de automdviles
en donde se da la oferta y la demanda mexicana, lleva ~
el siguiente orden de importancia: Volkswagen, Nissan,-
General Motors, Ford y Chrysler; tales firmas automotri
ces cuentan con mas de 30 plantas, para ensamble de - -
vehiculos asi como para la manufactura de motores; la -
fabricacién de vehiculos es superior a un millén de uni
dades por afio; importante es destacar tambi&n que en re
lacidén a la fabricacidn de motores se obtienen mis de -~
dos millones. De las empresas mencionadas también se co
menta que participan en la produccidn y venta de camio-
nes, camionetas y camiones comerciales de menos de 9 to
neladas; dentro del sector de tractocamiones se han rea
lizado importantes inversiones que ha dado como resulta
do incrementos significativos en el terreno de la compeg
titividad, esto en lo referente a calidad y precio. Se

destaca que Dina Camiones estd asociada con la empresa-
Navistar de Estados Unidos, Kenworth Mexicana se encuen
tra asociada con Packard y la Mercedes Benz México con

Daiwler-Benz de Alemania.

A continuacidn reproduzco un cuadro que nos refleja la
participacidén por empresa en las ventas del mercado me-
xicano de 1990 y con incremento aproximado de 1.2% a ~~
1992.
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PARTICIPACION POR EMPRESA EN LAS VENTAS DE MERCADO
MEXICANO. 1990 (UNIDADES) 1992 APROXIMADAMENTE 2%.*

AUTOMOVILES
Empresa Participacidn
VOLKSWAGEN 38.24%
NISSAN 22.8 %
FORD 14.9 8
CHRYSLER 9.17%

CAMIONES PESADOS

DINA 53.1 %

MERCEDES BENZ 44.2 %

TRAILERS DE

MONTERREY 1.4 %

KENWORTH 1.3 %
AUTCBUSES

DINA AUTQOBUSES 62.2 ¢

MEXICANA DE AUTO-

BUSES 35.4 %

TRAILERS DE -~

MONTERREY 2.4 %

CAMIONES LIGEROS
Empresa Participacién

GENERAL MOTORS 340

CHRYSLER 22%
FORD 21%
NISSAN 18%
VQLKSWAGEN 5%
TRACTOCAMIONES

KENWORTH MEXICANA 57.1%

DINA CAMIONES 23.8%
MERCEDES BENZ
ANTES FAMSA 17.8%
VICTOR PATRON 0.7%
TRAILERS DE -
MONTERREY 0.6%

* Puente de la Informacién.- INEGI.- 1990 Desarrollo -
Econdmico en la Industria Automatriz.- Talleres Gra-
ficos de la Nacidn.- la. Edicién 1991.- Pag. 178.
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Se destaca que en 1990 la produccién de vehiculos llegd
a mas de 830,000 unidades; lo anterjior se considera un
nivel sin precedente en el dmbito de la industria Euto-
motriz nacional.

Por todo ello, México se ubica entre los doce primeros
productores de vehiculos a nivel mundial. Las ventas en
territorio nacional superaron a los 550,000 vehiculos;-
mds de 280,000 unidades se dedicaron al dmbito de la ex
portacién. Por todo ello como resultado de este incremen
to o de este crecimiento, el parque vehicular mexicano -
cuenta para 1992 con mis de 9 millones de vehiculos apro
ximadamente, de los cuales mds de 4.0 millones son auto-
mdviles, cerca del 3.0 son camiones ligeros y pesados; -
mds de 60,000 tractocamiones; mis de 30,000 autobuses --
integrales y 2.0 millones son autos importados. El creci
miento del parque vehicular de los filtimos 12 afdos fué -
cerca del 60%, correspondiéndole mids del 50% a automdvi-
les y el 80% referenta a camiones.

Dentro de los lineamientos de la industria que estamos -
comentando, destaca la industria de autopartes; misma -
que estd conformada por mids de 500 empresas y muchas de

ellas cuentan con calidad y precios para competir a ni--
vel internacional; se insiste en decir que ya se han rea
lizado coinversiones con productos extranjeros y han in-
corporado la tecnologia de punta. Desde 1987, la dinami-
ca de esta industria, ha experimentado un mercado dindmi
co al demostrar tasas de crecimiento anuales del 24.5%;-
este dinamismo es el resultado del repunte en las ventas
domésticas de vehiculos terminados, asi como las exporta
ciones de vehiculos ensamblados, motores, productos de -
maquilados y exportaciones directas. A guisa de ejemplo,
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entre las autopartes mas competitivas estén las referen
tes a los motores, radios, cinturones de seguridad, di-
versos accesorios para autos, asientos y sus partes, mo
fles, limpiaparabrisas, parabrisas, acumuladores, amor-
tiguadores.

Por su parte la industria automotriz maguiladora en 1990
ha destacado también en forma superlativa, en efecto; --
las establecidas en México sumaron mis de 161 y represen
taron cerca del 10% del total de plantas maquiladoras.
El total de estas empresas se encuentran establecidas en
la frontera norte, es decir, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas; desde luego -
también hay plantas en Jalisco, en el Estado de México,
San Luis Potosi, Veracruz y Yucatdn. Se destaca que las
mayores empresas automotrices estadounidenses tienen mis
de 30 plantas magquiladoras, por ejemplo General Motors -
cuenta con mis de 22, la Ford Motor Company con mis de 9,
la Chrysler con mis de 3, ademds de que el capital esta-
dounidense participa en 136 maguiladoras. Japdén también
ha invertido en 4 plantas y Corea del Sur, Alemania y --
canadd cuentan también con maquiladoras para sus corres-
pondientes actividades.

Por Gltimo dentro de este renglén que estamos comentando,
también se debe destacar lo referente a AUTOPAC; en efec
to, el objetivo de AUTOPAC fue de crear un mercado de 1li
bre comercio en el sector automotriz para lograr la espg
cialidad y la produccidn a gran escala de productos auto
motrices; con el AUTOPAC se han generado las condiciones
para que los elemenitos integrantes del mercado operen y-
obtengan un dptimo patrén econdmico de inversidn, produc
cibén y comercializacidén y asi mismo se promueva la reali
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zacién del incremento de las empresas en lo referente a

la produccidén de las mismas. Con el AUTOPAC, se obtuvo _
acceso libre de arancel al comercio de ambos paises para
la importacidn de vehiculos automotrices, en la especia-
lidad de camiones, autobuses, asi como sus componentes -
para equipos originales, etc.; no integran este benefi--
cio vehiculos especiales; partes y componentes para re--
puestos, llantas y camaras; baterias; vehiculos pesados

y maquinaria destinada a la produccidn de autos y partes

correspondientes.

Es importante mencionar también gue en los Estados Uni-~-
dos de Norteamérica, una empresa puede importar de Cana-
di productos automotrices libres de arancel, siempre y -
cuando el valor de los materiales originados en la re---
gién mds el costo directo del procesamiento, no sea infe
rior al 50% del valor total del vehiculo o de las auto--
partes. Obsérvese con lo anterior el beneficio que repre
senta a la produccidn del rengldn a que se hace referen-

cia.

También se debe de comentar de manera escencial sin ser -
repetitivos en el integramiento enunciado, pero si para
resaltar la importancia de la industria mexicana, lo si-

guiente:

Ha habido una gran evolucidn de 1986 a 1992; esto por lo
que se refiere tantc a la produccidn de vehiculos como -

a la exportacidén de los mismos.

México destaca como proveedor importante para los Esta--
dos Unidos en el sector automotriz en cuantc a los si---
guientes elementos: chasis, alternadores, limpiaparabri-



sas, cables para bujias, cinturones de seguridad. Méxi-
co también es importante proveedor aunque de menor jerar
quia a la anterior en cuanto a: mofles, accesorios para
automdviles, radiadores, partes para mucor y bujfas. En
tercer lugar también destaca México como proveedor de -
volantes para automdviles, valvulas, controles de velo-

cidades y ejes.

Es importante comentar las importaciones de autopartes
de Estados Unides; en este rengldn, México tiene mis --
del 13%; Japdn mis del 38%; Canadd mds del 28% y el res
to del mundo mas del 213, En cuanto a las importaciones
de vehiculos de Estados Unidos, México con mis del 4%;
Japén mis de 40%; Canadd mis del 37% y el resto del mun
do con el 19%. En cuanto a las improtaciones de Canadi,
México participa con mas del 4%; Estados Unidos con mas
del 82% y el resto del mundo con mis del 14%.

Lo anterior es un cdlculo aproximado entre 1990 y 1992,
por todo ello puede observarse que las cifras se esti--
man con MAS DE. Por todo ello, puede interpretarse que
pueden alcanzar el 100% las cifras aproximadas.
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V.- INDUSTRIAS VARIAS Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En términos generales resulta también importante desta-
car, algunos aspectos interesantes de diversas indus---
trias que se relacionan con el Tratado de Libre Comer--
cio; asi tenemos, a guisa de ejemplo que durante el pe-
riodo de 1985 a 1990, la industria de aparatos domésti-
cos, tuvo una participacidén en promedio, con 0.5% del -
PIB nacional y con el 2.7% del PIB manufacturero: en es
te @iltimo afio, la industria la integraban 23 empresas -
que generaron 28,414 empleos directos. Destaca la clasi
ficacién por ventas que hace la Asociacién Nacional de
Fabricantes de Aparatos Domésticos, que existen 5 empre
sas grandes, 4 medianas y 14 pequefias localizadas prin-
cipalmente en los Estados de San Luis Potosi y Nuevo -
Ledn. Se advierte que la produccidén de los aparatos do-
mésticos constituye una gran intensidad en mano de obra
y que junto al vecino pais del norte, representa una --
ventaja para México, ya que se tiene un proceso de en--
samble competitivo respecto a Estados Unidos y Canadéa:
también lo anterior resulta frente a los paises asiiti-
cos las ventajas referidas, ya que, han permitido que -
casi todos los fabricantes mexicanos hayan incursionado
en la produccién de motores, compresoras y partes de --
plastico. Gracias a esta integracidén y ventaja y tam---
bién a la posibilidad de abastecerse de los insumos ba-
sicos a precios competitivos, la industria mexicana de
enseres domésticos posee un fuerte sustento para compe-
tir en el mercado de los Estados Unidos y Canadd, en es
pecial con paises fuera de esta zona geografica.

Se dice gue en los Gltimos efios con la rama de enseres
domésticos a alcanzado un gran dinamismo en sus ventas
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al exterior y a 1990 las exportaciones sin incluir maqui
la, ascendieron a mds de 95.2 millones de ddlares: desta
ca que los principales bienes o productos exportados fue
ron planchas eléctricas, refrigeradores, congeladores y-
otros aparatos de compresién, asi como trituradores y --
mezcladoras de alimentos.

Debe sefialarse también que México ocupa el décimosegundo
lugar en el mercado canadiense con respecto a los ense--
res domésticos. Para 1992 las cifras fueron superiores a
los 9 millones de ddlares canadienses. Empero el lugar -
alcanzado, la participacidén de México fue menor al 1% de
las importaciones de aparatos domésticos de Canadd equi-
valente a los 907.4 millones de délares canadienses. Se
destaca que México cuenta con una posicidn geogrdfica ~-
privilegiada para aprovechar las condiciones en el sec--
tor de enseres domésticos y penetrar exitosamente en el
mercado estadounidense y canadiense.

Se ha comentado también que el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadi, dar& lugar a que

la industria de enseres domésticos tenga un acceso al --
mercado mids grande del mundo, todo ello gracias a la eli
minacién paulatina de las barreras arancelarias y otro -
tipo de barreras que puedan encontrar la comercializa---

cidn.

Por Giltimo y dadas las circunstancias hist&ricas impe--
rantes en la actualidad, es de advertirse que con la --
victoria del candidato demdcrata Bill Clinton y una vez
como presidente de los Estados Unidos de Norteamérica -
en 1993, el Tratado de Libre Comercioc deberd sufrir di-
versos ajustes y variar algunos puntos que ya se habian
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consolidado con la administracidén del Presidente George
Bush; sin embargo observaremos el devenir histdrico y -
en su oportunidad la redaccidn final del Tratado de Li-
bre Comercio entre los tres paises.

Asi mis™o no es dificil que en breve los paises firman-
tes, nuevamente se refinan a solicitud de Estados Unidos
de América, pues el Presidente Clinton, ha insistido en
que si bién el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, no serd renegociado, si deben haber acuerdos pa-
ralelos para evitar la inmigracidn masiva de naturales
mexicanos a los Estados Unidos, y establecer medidas -
para la proteccién del ambiente; asi como algunas postu
ras laborales.
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VI.- RESUMEN DE LO MAS RECIENTE DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

A continuacibén me permito reproducir lo mds reciente --
del Tratado de Libre Comercic que contiene el resumen -
del mismo; al 12 de agosto de 1992 tenemos lo siguien--
te:

PREAMBULO:

El predmbulo expone los principios y aspiraciones que -
constituyen el fundamento del Tratado. Los tres paises

confirman su compromiso de promover el empleo y el cre-
cimiento econdmico, mediante la expansién del comercio

y de las oportunidades de inversidén en la zona de 1i--
bre comercio. También ratifican su convicecién de que -
el TLC permitird aumentar la competitividad internacio-
nal de las empresas mexicanas, canadienses y estadou--
nidenses, en forma congruente con la proteccidn del me-
dio ambiente. En el preambulo se reitera el compromiso
de los tres paises del TLC de promover el desarrollo -
sostenible, y proteger, ampliar y hacer ecfectivos los -
derechos laborales, asi como mejorar las condiciones -
de trabajo en los tres paises. (14)

OBJETIVOS Y OTRAS DISPOSICIONES INICIALES.

Las disposiciones iniciales del TLC establecen formal--
mente una zona de libre comercio entre México, Canadi y

(14) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Edji
tado por la Secofi.- Talleres Grificos de la Nacidn.-
Segunda Edicién.- 1993,.- Tomo I.- Pag. 7.
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Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo General -
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Estas dis

posiciones proveen las reglas y los principios baAsicos

que regirdn el funcionamiento del Tratado y los objeti

vos en que se fundard la interpretacién de sus disposi

clones.

Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al -
comercio; promover condiciones para una competencia --
justa, incrementar las oportunidades de inversién, --
proporcionar proteccién adecuada a los derechos de pro
piedad intelectual, establecer procedimientos efecti-
vos para la aplicacidén del Tratado y la solucidn de -
controversias, asi{ como fomentar la cooperacidén trila
teral, regional y multilateral. Los paises miembros -
del TLC, logrardn estos objetivos mediante el cumpli-
miento de los principios y reglas del Tratado, como -
los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida
y transparencia en los procedimientos.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obliga-
ciones derivados del GATT y de otros convenios inter--

nacionales.

Para efectos de interpretacién en caso de conflicto, -
se establece que prevalecerdn las disposiciones ‘del -
Tratado sobre las de otros convenios, aungue existan -
excepciones a esta regla general. Por ejemplo, las --
disposiciones en materia comercial de algunos conve-
nios ambientales prevalecerin sobre el TLC, de confor
midad con el reguisito de minimizar la incompatibili-

dad de estos convenios con el TLC.
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En las disposiciones iniciales se establece también la
regla general relativa a la aplicacidn del Tratado en
los diferentes niveles de gobierno de cada pais. Asi-
mismo, en esta seccidn se definen los conceptos genera-
les que se emplean en el Tratado, a fin de asegurar -
unjiformidad y congruencia en su utilizacién. (15)

REGLAS DE ORIGEN.

El TLC preve la eliminacién de todas las tasas arance--
larias sobre los bienes que sean originarios de México,
Canadi y Estados Unidos, en el transcurso de un periodo
de transicidén, Para determinar cudles bienes son sus-
ceptibles de recibir trato arancelario preferencial, --
son necesarias reglas de origen.

e
Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en
el Tratado estln disenadas para:

* asegurar que las ventajas del TLC se otorguen sdlo a

bienes producidos en la regidn de América del Norte -
y no a bienes que se elaboren total o en su mayor --
parte en otros paises;

* establecer reglas claras y obtener resultados previ-
sibles; y

(15) Tratado de Libre Comercic de América del Norte.-
Editado por la Secofi,- Talleres Grdficos de la -
Nacidn.- Segqunda Edicidén.- 1993.- Tomo I.- Pag.ll
a la 14.
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* reducir los obst&culos administratives para los ex--
portadores, importadores y productores que realicen
actividades comerciales en el marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se consi-~
derardn originarios de la regidén cuando se produzcan -
en su totalidad en los paises de América del Norte. -
Los bienes que contengan materiales gue no provengan de
la zona, también se considerardn originarios, siempre
Y cuando los materiales ajenos a la regién sean trans--—
formados en cualquier pais socio del TLC. Dicha trans-
formacién deber3d ser suficiente para modificar su clasi
ficacidn arancelaria conforme a las disposiciones del
Tratado. En algunos casos, ademids de satisfacer el -
requisito de clasificacidn arancelaria, los bienes de--
berin incorporar un porcentaje especifico de contenido
regional., El TLC contiene una disposicidn similar a -
la existente en el Acuerdo de Libre Comercio entre Ca-
nadid y Estados Unidos (ALC), que permite considerar, -
los bienes como originarios, cuando el bien terminado -~
se designe especificamente en la misma subpartida aran
celaria que sus componentesy cumpla con el requisito de
contenido regional, (16)

El porcentaje especifico de contenido regional podrd -
calcularse utilizando el método de valor de transaccidn
o el de costo neto. El método de valor de transaccién
se basa en el precio pagado o pagaderc por un bien, lo
que evita recurrir a sistemas contables complejos. -
El método de costo neto sustrae del costo total del - -
bien, los costos por regalias, promocidn de ventas, -

(16) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Segunda Edicidn.- 1993.- Tome I.- Pag.l0l.
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empaque y embarque. En este Gltimo método se limita -
la carga financiera que se puede incluir en el calcu--
lo. Por lo general, los productores tendrdn la opcién
de utilizar cualquiera de los dos procedimientos; sin
embargo, el de costo netc deberd utilizarse cuando el

de valor de transaccién no sea aceptable conforme al

¢édigo de Valoracidénm Aduanera del GATT o para algunos
productos como leos de la industria automotriz, (17)

Para gque los productos de la industria automotriz pue-
dan obtener trato arancelario preferencial, deberdn --
cumplir con un determinado porcentaje de contenido re-
gional basado en la férmula de costo neto que ascende-
rd a 62.5 por ciento para automéviles de pasajeros y -
camiones ligeros, asi como motores y transmisiones pa-
ra este tipo de vehiculos; y a 50 por ciento para los

demis vehiculos y autopartes. Para calcular con mayor

precisidén el contenide regional de di~“os productos,

el valor de las autopartes gue se importen de paises -
no pertenecientes a la regién, se identificard a lo --
largo de la cadena productiva. Para brindar flexibili
dad administrativa a los productores de autopartes y -
vehiculos automotrices terminados, el Tratado contiene
disposiciones que permiten utilizar promedios de conte

nido regional.

Una cllusula de minimis evita que los bicnes pierdan la
posibilidad de recibir trato preferencial por el sdlo he
cho de contener cantidades muy reducidas de materiales
"no originarios". Conforme a esta cldusula, un bien gue

(17) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Telleres Gridficos de la -
Nacidén.- Segunda Edicién.- 1993.- Tomo I1.- Pag. 103,
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en otras circunstancias no cumpliria con una regla de --
origen especifica, se considerari originario de la re---
gidén, cuando el valor de los materiales ajenos a &sta no
exceda el siete por ciento del precio o del costo total
del bien. (18)

ADMINISTRACION ADUANERA.

Con el propdsito de asegurar que sblo se otorgue trato -
arancelario preferencial a los bienes que cumplan con --
las reglas de origen, y de que los importadores, exporta
dores y productores de los tres paises obtengan certidum
bre y simplifacidén administrativa, el TLC incluye dispo-
siciones en materia aduanera que establecen:

* reglamentos uniformes que aseguraran la aplicacidn, -
administracidén e interpretacidén congruente de las re-
glas de origen;

* un certificado de origen uniforme, asi como requisi--
tos de certificacidén y procedimientos a seguir por --
los importadores y exportadores que reclamen trato --
arancelarijio preferencial;

* requisitos comunes para la contabilidad de dichos bie

nes;

* reglas, tanto para importadores y exportadores como -
para las autoridades aduaneras, sobre la verificacién
del origen de los bienes;

* resoluciones previas sobre el origen de los bienes,--
emitidas por la autoridad aduanera del pais al que va--

(18) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Edi
tado por la Secofi.- Talleres Graficos de la Nacidn.-
Segunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- Pag. 105.
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yan a_ importarse;

: qﬁe el .pais importador otorgue a los importadores en
su territorio y a los exportadores y productores de
otro pais del TLC, sustancialmente los mismos dere--
chos que los otorgados para solicitar la revisién e
impugnar, las terminaciones de origen y las resolu--
ciones previas;

* un grupo de trabajo trilateral gue se ocupard de mo-
dificaciones ulteriores a las reglas de origen y a -
los reglamentos uniformes; y

* plazos especificos para la pronta solucidn de contro
versias entre los tres paises signatarios, en torno
a reglas de origen. (19)

COMERCIO DE BIENES.

Trato nacional.

El TLC incorpora el principio fundamental de trato na--
cional del GATT. Los bienes importados a un pafis miem--
bro del TLC, de otro de ellos, no serdn objeto de dis--
criminacidn. Este compromiso se extiende también a las
disposiciones provinciales y estatales,

Acceso a mercados.

Estas disposiciones establecen las reglas relativas a -
los aranceles y otros cargos, asil como a restricciones
cuantitativas entre las que se encuentran cuotas, licen
cias y permisos y requisitos de precios a importaciones
o exportaciones que regiradn al comercio de bienes. Asi-
mismo, mejoran y hacen mds seguro el acceso a los merca

(19) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Edi
tado por la Secofi.- Talleres Graficos de la Nacibn.-
Segunda Edicidén.- 1993.- Tomo I.- Pag. 301.
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dos de los bienes que se produzcan y comercieh en la re
gidén de América del Norte.

:Eliminacién de aranceles.

" En el TLC se dispone la eliminacidn progresiva de todas
las tasas arancelarias sobre bienes que sean considera--
dos provenientes de América del Norte, conforme a las re
glas de origen. Para la mayoria de los bienes, las tasas
arancelarias vigentes seradn eliminadas inmediatamente, -
de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales igua--
les. Las tasas aplicables a unas cuantas fracciones aran
celarias correspondientes a productos sensibles, se eli-
minardn en un plazo mayor hasta en quince reducciones --
anuales iguales. Para propdsitos de la eliminacidn, se -
tomarin como punto de partida las tasas vigentes al 19 -
de julio de 1991, incluidas las del Arancel General Pre-
ferencial (GPT) de Canada y las del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) de Estados Unidos. Se preve la po-
sibilidad de gue los tres paises consulten y acuerden --
una eliminacién arancelaria mis acelerada a la prevista.

Restricciones a las importaciones y a las exportaciones.
Los paises eliminarin las prohibiciones y restricciones
cuantitativas, tales como cuotas o permisos de importa--
cidén que se aplican en frontera. Sin embargo, cada pais
miembro se reserva el derecho de imponer restricciones -
en fronteras limitadas, por ejemplo, para la proteccidn
de la vida o la salud humana, animal o vegetal o del me-
dio ambiente, Existen, ademds, reglas especiales que se
aplican a productos agropecuarios, automotrices, energia
y textiles. (20)

Devolucidn de aranceles (Drawback}).
El TLC establece reglas para la devolucidn de aranceles,

(20} Tratado de Libre comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grdficos de la Na-
cién.- Segunda Edicién.- 1993.- Tomo I.- Pag. 2l.
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© programas de devolucidn o exencidén de aranceles, en --
los materiales que sean utilizados en la produccidn de -
bienes que subsecuentemente se exporte a otro pais miem-
bro del TLC.

Los programas vigentes de devolucidn de aranceles serén
eliminados el 134 de enero del afo 2001 para el comercic
entre México y Estados Unidos y entre México y Canadi.
El Tratado extenderd por dos afios el plazo establecido -
en el ALC para la eliminacién de programas de devolucién
de aranceles. En el momento en que estos programas se --
eliminen, cada pais adoptard un procedimiento para evitar
los efectos de la "doble tributacién" en el pago de im--
puestos en los dos paises, en el caso de bienes que afin
se encuentren sujetos a impuestos en el Area de libre co
mercio. (21)

De conformidad con estos procedimientos, el monto de aran
celes aduaneros que un pais puede eximir ¢ devolver, de -
acuerdo con estos programas, no excederd el menor de:

* los aranceles pagados o que se adeuden sobre materia--
les importados no originarios de la regidn de América
del Norte y empleados en la produccidn de un bien que
después se exporte a otro pais miembro del Tratado; o

* los aranceles pagados a ese pais por concepto de la im
portacién de dicho bien.

Derechos de tramite aduanero.

Los tres paises acordaron no aplicar nuevos cargos como -
los referentes a "derechos por procesameitno de mercan--
cias" de Estados Unidos o los '"derechos de trémite aduane
ro" de México. México eliminarid estos derechos sobre los

(21) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Segunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- Pag. 18
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bienes originarios de América del Norte a mis tardar el

30 debjunio de 1999. Asimismo, Estados Unidos eliminaré,
a m3s tardar en la misma fecha, los derechos de este ti-
po que aplica a los bienes originarios de México., Respec
to de los bienes originarios de Canadi, Estados Unidos -
estd reduciendo estos derechos, mismos que quedardn eli-
minados el 12 de enero de 19%4, segfin lo dispuesto en el
ALC entre Estados Unidos y Canada.

Bxencién de aranceles.

El TLC prohibe la adopcidn de nuevos programas de exen--
cidén arancelaria o de devolucidén de aranceles, con base
en requisitos de desempefio, Los programas existentes en
México se eliminardn a mds tardar el 192 de enero de 2001.
De conformidad con las obligaciones del ALC, Canad& eli-
minard los programas de devolucidn de aranceles el 1% de

enero de 1998,

Impuestos a la exportacidén.

El Tratado prohibe fijar impuestos a la exportacidn, ~--
excepto cuando éstos también se apliquen a los bienes -
gue se destinen al consumo interno. Se preven algunas --
excepciones que permitirdn a México aplicar impuestos a
la exportacidn para hacer frente a una escasez grave de
alimentos y de bienes de consumo basico.

oOtras medidas relacionadas con la exportacidn.
Cuando un pais miembro del TLC imponga una restriccidn a

la importacidén de un producto: (22}

* no deberd reducir la proporcidén de la oferta total de
ese producto que se ponga a disposicién de los otros
paises miembros del TLC por debajo del nivel existen-
te durante los tres afios anteriores u otro pericdo --

(22) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grificos de la Na-
cidn.- Segunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- Fag. 22.
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acordado.

* no deberd imponervunfpieéiqkmayor'en las exportacio--
nes a otro pais m;emb;b del TLC 'que el precio inter--
no; o ) i

* no deberi entorpecer los canales normales de suminis-
tro.

Con base en una reserva estipulada por México, estas obli
gaciones no se aplican entre México y los otros paises --
miembros del TLC.

Libre importacién temporal de bienes.

El Tratado permite a las personas de negocios sujetas a -
las disposiciones sobre entrada temporal del TLC, introdu
cir a territorio de los paises miembros, sin pago de aran
cel y por un periodo limitado, equipo profesional e ins--
trumentos de trabajo. Estas reglas se aplicarin también a
la importacién de muestras comerciales de cierta clase de
peliculas publicitarias y a los bienes que se importen --
con fines deportivos, de exhibicidén y demostracién. Otras
reglas disponen que, para 1998, reingresardn con exen---
cién arancelaria todos los bienes que se hayan sometido a
reparaciones o modificaciones en otro pais miembro del -
TLC. Estados Unidos asume el compromiso de identificar --
las reparaciones realizadas a las embarcaciones con bande
ra de Estados Unidos en otros paises miembros del TLC, que
serdn objeto de trato arancelario preferencial. (23)

Marcado de pais de origen.
Se establecen principios y reglas para el marcado de pais
de origen, Estas disposiciones tienen como objetivo redu-

{23) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Edi
tado por la Secofi.- Talleres Grificos de la Nacién.-
Segunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- Pag. 38,
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cir costos innecesarios y facilitar el flujo comercial -
dentro de la regidn, asegurando ademis que los comprado-
res obtengan informacién precisa sobre el pais de origen
de los bienes.

Bebidas alcohdlicas-productos distintivos.

Los tres paises han convenido proteger como productos --
distintivos al tequila, al mezcal, al Canadian whiskey,
al Bourbon whiskey y al Tennessee whiskey. (24)

TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR,

Esta seccidn contiene reglas especiales para el comercio
de fibras, hilos, textiles y prendas de vestir en el mer
cado de América del Norte. Las disposiciones del Tratado
relativas a textiles y prendas de vestir prevalecerdn so
bre las del Acuerdo Multifibras y otros convenios inter-
nacionales sobre comercios de productos textiles de los

cuales los paises contratantes del TLC sean miembros.(25)

Eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias.
Los tres paises eliminarin de manera inmediata o gradual,
en un periodo miximo de diez afios, sus tasas arancelarias
para productos textiles y del vestido producidos en Amé-
rica del Norte que cumplan con las reglas de origen esta
blecidas en el Tratado. Ademis, Estados Unidos eliminard
inmediatamente las cuotas de importacién para los produc
tos mexicanos de este tipo, y en forma gradual para los
productos manufacturados en Mé&xico gue no cumplan con la
Regla de Origen. Ningfin pais podr3 introducir cuotas nue
vas, excepto de conformidad con las disposiciones especi

ficas sobre salvaguardas.

(24) Tratado de Libre Comercic de América del Norte.- Edi-
tado por la Secofi.-Talleres Grdficos de la Nacibn.-
Segunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- Pag. 44.

(25) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Edi-
tado por la Secrfi.-Talleres Graficos de la Nacién. -

Segunda Edicidén.- 1993.- Tomo I.- Pag. 57.
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Salvaguardas.

Si durante el periodo de transiccién los productores de
textiles y prendas de vestir enfrentan dafios graves a -
causa del aumento en las importaciones de productos pro-
venientes de otro pais miembro del TLC, el pais importa
dor podrd para proporcionar alivio temporal a esa indus
tria, elevar las tasas arancelarias o; con excepcidn --
del comercio entre Canadd y Estados Unidos, imponer cup
tas a las importaciones con apego a disposiciones espe-
cificas. En el caso de bienes que satisfagan las reglas
de origen del TLC, el pais importador sélo podrid adop--
tar salvaguardas arancelarias. (26)

Reglas de origen.

En materia textil, el Tratado contiene reglas de origen
especificas que determinan si los productos textiles y-
del vestido importados pueden gozar de trato arancela--
rio preferencial. Para la mayoria de los productos la -
regla de origen es de "hilo en adelante", lo que signi-
fica que los textiles y las prendas de vestir, para go-
zar de trato preferencial, deben elaborarse a partir de
hilo producido en un pais miembro del TLC. Se establece
una regla de "fibra en adelante" para ciertos productos,
tales como hilos de algodén y de fibras sintéticas y ar
tificiales. "Fibra en adelante'" significa que los pro--
ductos textiles y del vestido deben elaborarse a partir
de fibras producidas en un pais miembro. En algunos ---
otros casos, también podrdn calificar para recibir tra-
to preferencial las prendas de vestir cortadas y cosi--
das en un pais miembro con telas importadas que los pai
ses signatarios consideren que existe oferta insuficien
te , como seda, lino y ciertas telas para la fabrica---
cidn de camisas. (27)

(26) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la Na
cién,- Segunda Edicidén.-~ 1993.. Tomo I.- Pag. 58.

(27) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Gfaficos de la Na-
cién.- Segunda Edicidén.- 1993.- Tomo I.- Pag. 60.



158

En respuesta a las necesidades de la industria de Améri-
ca del Norte, se establecen disposiciones llamadas "cu--
pos para preferencia arancelaria", conforme a las cuales
los productos textiles y del vestido fabricados en los -
paises de la regidn pero que no cumplan con la regla de
origen, podrdn gozar también de un trato arancelario pre
ferencial hasta niveles especificos de importacidén. Han
sido incrementados los cupos para Canadd gue fueron in--
cluidos en el ALC y se les ha establecido una tasa de --
crecimiento anual durante los primeros cinco afos por lo
menos.

Los paises miembros del TLC efectuardn una revisién gene
ral de las reglas de origen para textiles y prendas de -
vestir antes del 12 de enero de 1998. Mientras tanto, -
los paises podrdn convocar a consultas sobre la posibili
dad de aplicar reglas de origen distintas a bienes espe-
cificos, tomando en cuenta las condiciones particulares
prevalecientes en el mercado de la zona de libre comer--
cio. Ademis, se acordd un procedimiento para permitir -~
ajustes anuales a los niveles de los cupos de preferen--
cia arancelaria.

Requisitos de etiquetado.

Entre los requisitos de etiquetado de los tres paises se
constituyen en obstéculos innecesarios al comercio, Este
comité definiri un plan de trabajo para el desarrollo de
requisitos uniformes de etiquetado, incluyendo programas
y simbolos, instrucciones de cuidado, informacién sobre
contenido de fibras y métodos para la fijacidn de etique
tas. (28)

(28) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grificos de la -
Nacidn.- Segunda Edicidén.- 1993.- Tomo I.~-

Pag. 61.
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PRODUCTOS AUTOMOTRICES.

El TLC eliminard barreras al comercio de automdviles, ca
miones, autobuses y autopartes (“productos automotrices")
regionales dentro del drea de libre comercio, y elimina-
rd restricciones a la inversién en el sector durante un

periodo de diez afios.

Eliminacién de Aranceles.

Cada pais signatario eliminarad, a lo largo de un periodoc
de transicidn, todos los aranceles a sus importaciocnes -
de productos auvtomotrices regionales. La myor parte del
comercio de productos automotrices entre Canadid y Esta--
dos Unidos se realiza libre de arancel, conforme a lo --
dispuesto en su ALC, o en el "Autopact"”.

Vehiculos.De conformidad con su ALC, Canadi y Estados --
Unidos eliminaron aranceles al comercio de vehiculos. Pa
ra las importaciones provenientes de México, en el Trata
do se acordd que Estados Unidos: (29}

* eliminard de inmediato sus tasas arancelarias para au
tomdéviles de pasajeros;

* reducird de inmediato a 10 por ciento sus tasas aran-
celarias a los camiones ligeros, y las eliminard gra-
dualmente en un periodo de cinco ahos; y

* eliminard en diez afos sus tasas arancelarias para -

otros vehiculos.

Para las importaciones provenientes de Canadd y Estados

Unidos, México:

* reducird de inmediato en 50 por ciento sus tasas para
autombviles de pasajeros y las eliminarad gradualmen-

(29) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Sacofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Segunda Edicién.-1993.- Tomo I.- Pag. 46,
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te en un perfodo de diez afios.

* reducird de inmediato en 50 por cientoc sus tasas pa-
ra los camiones ligeros y las eliminardé gradualmente
en cinco afios; y

* reducird gradualmente sus tasas arancelarias sobre -
todos los demds tipos de vehicules en un perlodo de
diez afios.

Canadd eliminari sus tasas arancelarias para vehiculos
importados provenientes de México en el mismo perfodo -
en que México desgravarid las importaciones provenien--
tes de Canadid y Estados Unidos.

Autopartes.Cada pais eliminari de inmediato las tasas
arancelarias para ciertas autopartes, en tanto que pa-
ra otras, se eliminardn en cinco afios y para una peque
fia porcidn en diez afos. (30}

Reglas de origen.

Para calificar el trato arancelario preferencial, los

productos automotrices deberin incorporar un porcenta-
je de contenido regional conforme a la férmula de cos-
to neto {que ascenderd a 62.5 por ciento para automdvi
les de pasajeros y camiones ligeros, asi como motores

y transmisiones para este tipo de vehiculos: y a 60 --
por ciento para los demds vehiculos y autopartes). Pa-
ra calcular con precisidén el nivel de contenido de los
productos automotrices, se identificard el valor de --
las importaciones de autopartes provenientes fuera de

la regién a lo largo de la cadena productiva. (31)

Decreto Automotrxiz de México.
El Decreto para el fomento y modernizacidn de la indus-

(30) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-Edi-
tado por la Secofi.-Talleres Grificos de la Nacidn.-
Segunda Edicién.- 1993,- Tomo I.- Pag. 107.

(31) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Edi-

tado por la Secofi.- Talleres Grificos de la Nacidn.-
SQqunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- Paqg, 101.
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tria automotriz se eliminard al término de la transicién,
Durante este periodo se modificarin las restricciones --

del Decreto para:

* eliminar de inmediato, la  restriccidén a las importa-
ciones de vehiculos, gque estd condicionada a las ven-
tas en el mercado mexicano;

* revisar de ininediato, los requisitos de "balanza co--
mercial” a fin de que los fabricantes de vehiculos es
tablecidos en México reduzcan gradualmente el nivel -
de exportaciones de vehiculos y partes requerido para
importar tales productos y eliminar, la disposicidn -
gue les permite sblo a ellos importar vehiculos; y

* cambiar las reglas de 'valor agregado nacional" redu-
ciendo gradualmente el porcentaje requerido de auto--
partes de productores mesxicanos, canadienses y esta--
dounidenses de autopartes participen en el crecimien-
to del mercado mexicano sobre una base competitiva, -
toda vez gue durante la transicibn se continuari exi-
giendo a los fabricantes de vehiculos en México la --
compra de autopartes mexicanas; y eliminando el re--
quisito de valor agregado nacional al término de la -

transicién.

Decreto mexicano de autotransporte.
El Decreto para el fomento y la modernizacidn para la in

dustria manufacturera de vehiculos de autotransporte, --

que cubre camiones (excepto ligeros), y autobuses, se de
rogard de inmediato y se sustituird con un sistema transi
torio de cuotas gue estard vigente por cinco afnos. (32}
(32) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-

Editado por la Secofi.- Talleres Gr&ficos de la Na-
cién.- Segunda Edicién.- 1993.~ Tomo I.- Pag. 1l76.
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Importaciones de vehiculos usados.

Las restricciones canadienses a las importaciones de --
vehiculos usados provenientes de Estados Unidos se eli-
minardn el 12 de enero de 1994, conforme a lo estableci
do en el ALC.Comenzando quince afos después de la entra
da en vigor del TLC, Canadd eliminari la prohibicién de
importar vehiculos usados provenientes de México en un
periocdo de diez afios. México eliminari, en el mismo «-
lapso, la prohibicidn a las importaciones de vehiculos
usados que provengan de América del Norte. (33)

Restricciones a la inversién.

De conformidad con las disposiciones sobre inversién del
TLC, México permitird de inmediato a los inversionistas
de paises del TLC, la participacidén de hasta 100 por --
ciento en las empresas consideradas "proveedores naclo-
nales" de autopartes y hasta 49 por ciento en las otras
empresas, incrementdndose a 100 por ciento al cabo de -
cinco afios. Los umbrales de México para la autorizacién
previa de adquisiciones en el sector automotriz se regi
rén por las disposiciones del TLC en materia de inver--
sién. (34)

Regulacidn ,sobre Rendimiento Corporativo Promedio de --
Combustible.
Conforme a lo establecido en el TLC, Estados Unidos mo-
difjicard la definicidén del contenido de la flotilla que
aparece en la Regulacién sobre Rendimiento Corporative
Promedio de Combustible (CAFE), de modo que los fabri--
cantes de vehiculos puedan incorporar partes y vehicu--
los fabricados en México, y elegir que los productos ex
portados a Estados Unidos sean clasificados como nacilo-
nales.
Después de diez afos, la produccidn mexicana que se ex-
(33) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grificos de la -
Nacibén.- Segunda Edicién,.-1993.-Tomo I.- Pag.5l.
(34) Tratado de Libre comercio de América del Norte.-

Editado por la Secofi.- Talleres Gréficos de la -
Nacibn.- Segunda Edicién.-1993.-Tomo I.- Pag.l2.
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porta a Estados Unidos recibird el mismo trato que la -
estadounidense y canadiense para propdsitos de CAFE.
Los automdviles producidos en Canadid actualmente pueden
ser considerados como nacionales para propdsitos de - -
CAFE. Estas disposiciones no implican un cambio en los
niveles minimos de rendimiento de combustible para los
vehiculos vendidos en Estados Unidos.

Normas automotrices.

En el TLC se constituye un grupo intergubernamental es-
pecifico para revisar y elaborar recomendaciones respec
to a normas automotrices a nivel federal en los tres -«
paises, incluidas las necesarias para lograr una mayor

compatibilidad de las normas. {35)

ENERGIA PETROQUIMICA BASICA.

Esta seccién establece los derechos y obligaciones de -
los tres paises en relacidn con el petrdleo crudo, gas,
productos refinados, petroguimicos bdsicos, carbbén, ---
electricidad y energia nuclear. (36)

Los tres paises reiteran en el TLC el plenc respecto a -
sus respectivas constituciones. Asimismo, reconocen gue
es deseable fortalecer el importante papel del comercio
de bienes energéticos y petroguimicos bisicos en la re-
gidén, y mejorarlo mediante una liberalizacién gradual --
y sostenida. (37)

Las disposiciones del TLC en materia de energia incorpo
ran y desarrollan las disciplinas del GATT relacionadas
con las restricciones cuantitativas a la importacién y-
exportacién, en tanto se aplican al comercio de bienes

(35) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Sequnda Edicién.-1993.~ Tomo I.- Pag.ll13,

(36) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Segunda Edicidn.-1993.- Tomo I.- Pag.125.

(37) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la_-
Nacidn.- Segunda Edicidén.-1993.- Tomo I.~ Pag.125.
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energéticos y petroquimicos bisicos. El TLC establece -
claramente que, de acuerdo con estas disciplinas, un --
‘pais no puede imponer precios minimos o miximos de im--
portacidn o exportacidén. El TLC tambié&n establece que -~
cada pais podrd administrar sistemas de permisos de im-
portacidén y exportacidén siempre que se manejen de con--
formidad con las disposiciones del Tratado. Ademds, un
pais no podri imponer impuestos, derechos o cargos a la
exportacidn de bienes energéticos o petroquimicos bisi-
cOs a menos que esos impuestos, derechos o cargos se --
apliquen también al consumo interno de dichos bienes.

Cualquier restriccidn a la importacidén o exportacién de

energia se limitard a ciertas circunstancias especifi--

cas, como la conservacidn de los recursos naturales ago

tables, el manejo de una situacién de escasez, o la apli
cacidén de un plan de estabilizacidn de precios.

Cuando un pais signatario imponga una restriccidén de es
ta naturaleza, no deberd reducir la proporcidén de la --
oferta total disponible para el otro pais signatario, -
por debajo del nivel de los iltimos tres aflos o de otro
periodo acordade; no impondrd a las exportaciones hacia
otro pais signatario un precio mis alto que el precio -
interno; ni entorpecerd los canales normales de suminis
tro. México por excepcidn no adquiere estas disciplinas
y por tanto no tiene dichas obligaciones con los otros

paises miembros del TLC.

Esta seccidén también limita las situaciones en las que
un pais signatario podrd restringir las exportaciones o
importaciones de bienes energéticos o petroguimicos bi-
sicos por razones de seguridad nacional. Sin embargo, -
con base en una reserva estipulada por México, el comer
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cio de bienes energéticos entre México y los otros pai-
ses signatarios no se sujetari a esta disciplina, pues-
to gque se regird por la disposicidén general del Tratado
sobre seguridad nacional que se describe en la seccidn
de Excepciones.

El TLC reitera que las medidas reglamentarias en mate--
ria de energia estan sujetas a las reglas generales del
TLC sobre trato nacional, restricciones a la importa-~--~
cién y exportacidén e impuestos a la exportacidén. Ademas
los tres paises acuerdan gue la adopcidn de medidas re-
gulatorias se llevarda a cabo de manera tal que se reco-
nozca la importancia de un marco regulatorio estable.

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la pro
piedad de los bienes, y en las actividades e inversién
en los sectores del petrdleo, gas, refinacidn, petrogui
micos bdsicos, energia nuclear y electricidad,

Las disposiciones del TLC sobre energia reconocen las -
nuevas oportunidades de inversién privada en México en
materia de bienes petroquimicos no bisicos y en instala
ciones de generacidn de electricidad para autoconsumo,
cogeneracién y produccidén independiente, al permitir a
los inversionistas del TLC adquirir, establecer y ope-~~
rar plantas en estas actividades. La inversidn en la pe
troguimica no bdsica se regir3d por las disposiciones ge
nerales del Tratado.

Con objeto de promover el comercio transfronterizo de -
gas natural y petroguimicos bisicos, el TLC establece -
que las empresas estatales, los usuarios finales y los

proveedores tendrin el derecho de negociar contratos de
suministro., Asimismo, los productores independientes de
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electricidad, Comisidn Federal de Electricidad (CFE) y
las empresas eléctricas de otros paises signatarios, --
tendrin el derecho de negociar contratos de compra y --
contratos de venta de energia eléctrica. Dichos contra-
tos estardn sujetos a la aprobacién por la autoridad --
competente.

Cada pais permitirad a sus empresas estatales negociar -
cliusulas de desempeiic como parte de sus contratos de -
servicios; en el caso de México dichos contratos ten---
drdn finicamente como contraprestacidn un pago moneta---

rio.

Ciertos compromisos especificos en relacidén con aspec--
tos especiales del comercio de bienes energéticos entre
Canadd y Estados Unidos establecidos en el Capitulo de
energia de ALC, seguirin aplicindose entre ambos paises

AGRICULTURA.

El TLC establece compromisos bilaterales entre México y
Estados Unidos, para el comercio de productos agropecua
rios. En ambos casos, se reconocen las diferencias es--
tructurales de los sectores agropecuarios y s¢ incluye

un mecanismo transitorio especial de salvaguarda. Por -
le general, las reglas del ALC respecto a las barreras

arancelarias y no arancelarias continuardn aplicindose

al comercio agropecuario entre Canadd y Estados Unidos.
Las disposiciones trilaterales contemplan apoyos inter-
nos y subsidios a la exportacidn. {(38)

Barreras arancelarias y no arancelarias.
Comercio entre México y Estados Unidos .México y Esta--

(38) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
MNacién,- 1993.- Tono I.- Pag. 131.
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dos - Unidos eliminardn de inmediato sus barreras no aran
celarias mediante su conversidn a sistemas de arancel--~
‘cuota, o bien a aranceles.

Los aranceles-cuota facilitard@n en cada pais la transi-
cidn de los productos sensibles a la competencia de las
importaciones. A través de este esquema se estableceran,
cuotas de importacidn libres de arancel con base en los
niveles promedio de comercio reciente., Estas cuotas se
incrementardn, generalmente, en tres por ciento anual.
Se aplicard un arancel a las importaciones que sobrepa-
sen dicha cantidad, el que se calculard comoc la razdn -
entre el promedio reciente de los precios internos y ex
ternos. Este arancel se reducird gradualmente hasta lleg
gar a cero durante un periodo de diez & quince aiios, de
pendiendo del producto.

A la entrada en vigor del Tratado, México y Estados Uni
dos eliminaridn los aranceles en una amplia gama de pro-
ductos agropecuarios cuyo valor equivale, aproximadamen
te, a la mitad del comercio bilateral agropecuario. Las
barreras arancelarias entre M&xico y Estados Unidos se

eliminardn en un periodo no mayor a diez afios después -
de la entrada en vigor del TLC, salvo los aranceles de

ciertos productos extremadamente sensibles a las impor-
taciones, entre los gue se encuentran el maiz y el fri-
jol para México, y el jugo de naranja y el azlcar para

Estados Unidos. La eliminacidn arancelaria de estos pro
ductos se concluird, de manera gradual, después de cin-

co afios adicionales.

M8xico y Estados Unidos abrirdn gradualmente su comer--
cio bilateral de aziicar. Después del sexto afc de la en-
trada en vigor del TLC ambos palises aplicaran un sistema
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de arancel-cuota con efectos equivalentes al aziicar pro
veniente de terceros paises. Todas las restricciones al
comercio de azlicar entre los dos paises se eliminarin -
al cabo de un periodo de transicién de quince aiios, ex-
cepto en los casos del aziicar exportada al amparo del -
programa de reexportacidn de azficar de Estados Unidos -
que continuard sujeta a las tasas de nacién mis favore-
cida.’

Comercio entre Canadad y México. Canadd y Mdxico elimina
rdn barreras arancelarias y no arancelarias a su comer-
cio agropecuario, con excepcidén de las que se aplican a
productos licteos, avicolas, al huevo y al azlcar.

Canadéd eximird inmediatamente a México de las restric--
ciones a la importacién de trigo y cebada, asi como sus
derivados, carne de res y ternera, margarina. Asimismo,
Canadd y México eliminardn de manera inmediata o en un
periodo miximo de cinco afos, las tasas arancelarias --
que aplican a la mayoria de los productos horticolas y
fruticolas, y en diez afios para los productos restantes

Con excepcidén de los productos licteos y avicolas, in--
cluyendo el huevo, México sustituird sus permisos de im
portacidn por aranceles, como en el caso trigo, por ---
ejemplo, o por arancel-cuota como en el caso del maiz y
la cebada. Por lo general, estos aranceles se elimina--
rin gradualmente en un periodo de diez afos.

Salvaguarda especial.

burante los primeros diez afos de vigencia del Tratado,
se establece una disposicién para aplicar una salvaguar
da especial a ciertos productos dentro del contexto de
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los compromisos bilaterales mencionados. Un pais miembro
del TLC podrd invocar este mecanismo cuando las importa-
ciones de tales productos provenientes del otro pais sig
natario, alcancen los niveles de activacién de la salva-
guarda predeterminados en el Tratado. En estas circuns--
tancias, el pais importador podrd aplicar la tasa mis ba
ja entre la tasa arancelaria vigente al momento de apli-
cacidén de la salvaguarda. Esta tasa se podrd aplicar pa-
ra el resto de la temporada o del afio calendario, depen~
diendo del producto de que se trate. Los niveles de im--
portacidn que activen la salvaguarda se incrementarin en
este periodo de diez afos.

Apoyos internos.

Los tres paises reconccen la importancia de los progra--
mas de apoyo en sus respectivos sectores agropecuarios -
asi como el efecto potencial de esas medidas sobre el --
comercio. Cada pais se esforzarid para establecer politi-
cas de apoyo a su sector agropecuario que no distorsio--
nen el comercio. Adicionalmente, se establece gque cada -
pais podrd modificar sus mecanismos de apoyo interno de
conformidad con sus obligaciones en el GATT.

Subsidios a las exportaciones.

Los paises signatarios del TLC reconocen gque el uso de -
subsidios a la exportacidén de productos agropecuarios --
dentro de la zona de libre comercio no es apropiado, con
excepcidén de los necesarios para compensar los otorgados
a las importaciones de paises gue no son miembros. Asi -

el Tratado establece que:

* cuando un pais del TLC decida introducir un subsidio
a la exportacidn, deberd notificar al pais importador
de su intencidn, por leo menos con tres dias de antici
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pacidn,

* cuando un pafs exportador del TLC considere que otro
pais miembro estad importando bienes de paises no ~ -
mie€mbros que reciben subsidios a la exportacidn, po
drd solicitar consultas al pais importador sobre las
acciones que se pudieran adoptar en contra de tales
importaciones subsidiadas.

* si el pais importador también adopta una medida de -
comiin acuerdo con el pais exportador, este Gltimo no
deberd subsidiar sus exportaciones agropecuarias.

Tomando como base las disposiciones bilaterales sobre -~
subsidios a la exportacidn establecidas en el ALC, los -
tres paises trabajarin para eliminar los subsidios a la
exportacidén en el comercio agropecuario de América del -
Norte, como una manera de alcanzar su eliminacién 5 ni-
vel mundial.

Normas en materia de comercializacion de productos agro

pecuarios.

El TLC establece que cuando México o Estados Unidos apli
gue una medida relativa a la normalizacidn o comerciali-
zacién a un producto aygropecuario nacional, el pais que

aplique dichas medidas otorgard trato no menos favora--

ble a los productos de importacidn similares cuando ---

sean destinados para su procesamiento.

Resolucion de controversias comerciales.

Los tres paises hardn esfuerzos para establecer un meca-
nismo de naturaleza privada de solucidén de controver---
sias comerciales transfronterizas que involucren produc

tos agropecuarios. (39)

(39) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Gréficos de la -
Nacién.- Segunda Edicién.-1993.- Tomo I.- Pag.30l.
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Comité& para el comercio de productos agropecuarios.

Un comité trilateral para el comercio agropecuario vigi-
lara la puesta en préctica y la administracién de las --
disposiciones establecidas en esta seccidn, Ademis, se -
establecerd un grupo de trabajo México-Estados Unidos y-
uno México-Canadi dependientes del comité, gue revisaran
la operacidn de normas de calificacién y de calidad.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.

Esta seccidén del Tratado establece preceptos para el de-
sarrollo, adopcidén y ejecucidn de medidas sanitarias y -
fitosanitarias, es decir, aquellas que se adopten para -
proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, de
los riesgos que surjan de enfermedades o plagas de anima
les o vegetales, o de aditivos o sustancias contaminan--
tes en alimentos. Estos preceptos tienen como fin impe--
dir el uso de medidas sanitarias y fitosanitarias como ~
restricciones disfrazadas al comercio, salvaguvardando el
derecho de cada pais para adoptar las medidas sanitarias
y fitosanitarias para la proteccidn de la vida o salud -

humana, animal o vegetal. {40)

Principales derechos y obligaciones.

El Tratado confirma el derecho de cada pais para determi
nar el nivel de proteccidn sanitaria o fitosanitaria que
considere adecuado y dispone gue cada pals pueda alcan--
zar tal nivel de proteccidn mediante medidas sanitarias

y fitosanitarias que: (41}

* se fundamenten en principios cientificos y en una eva
luacidn del riesgo;

* se aplique sélo en grado necesario para proporcionar

(40) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacidn.- Segunda Edicidn.-1993.- Tomo I.- Pag.l47.

(41) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Gréficos de la -
Nacién.- Segunda Edicidn,-1993.- Tomo I.-Pags. de
la 148 a la 155.
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'ye; nivel de proteccidén determinado por un pais; y

* no se traduzcan en discriminacidén injustificada o en
_restricciones encubiertas al comercio.

Normas internacionales.

Con el propdsito de evitar barreras innecesarias al co-

mercio, el TLC alienta a los tres paises a utilizar las

normas internacionales relevantes para el desarrollo de

sus medidas sanitarias y fitosanitarias. No obstante, -

permite a cada pafs adoptar medidas mis estrictas que -

las internacionales, apoyadas en resultados cientificos,
cuando sea necesario para alcanzar los niveles de protec
cién que considere apropiados.

Los tres paises promoverdn el desarrollo y revisién de -
las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales -
en el marco de las organizaciones de normalizacidn, inter
nacionales y de América del Norte sobre la materia, co--
mo: la Comisidn del Codex Alimentarius, la Oficina Inter-
nacional de Epizootias, la Comisidn Tripartita de Salud
Animal, la Convencidn Internacional para la Proteccidn de
las Plantas y la Organizacidén de América del Norte para -
la Proteccidn de las Plantas. (42)

Armonizacién y equivalencia.

Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas -
sanitarias y fitosanitarias sin reducir el nivel de pro-
teccién de la vida o la salud humana, animal o vegetal -
determinado por cada pais. Cada uno de los paises parte

aceptard como equivalentes a sus medidas sanitarias y --
fitosanitarias las de otros paises miembros del TLC, a -
condicidén de que el pails exportador demuestre que sus me
didas cumplen con el nivel adecuado de proteccidn.

(42) TRatado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Segunda Edicién.-1993.- Tomo I.- Pag.150.
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Bvaluacién del riesgo.

El TLC establece preceptos para la evaluacidn del riesgo,
que incluyen aquellos para la evaluacién de la probabili
dad de entrada, radicacidn o propagacidén de plagas y en-
fermedades. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se -
fundamentardn en una evaluacién del riesgo a la vida hu-
mana o la salud, animal o vegetal, tomando en cuenta las
técnicas de evaluacidén del riesgo desarrolladas por las
organizaciones de normalizacidn internacionales o de Am&
rica del Norte sobre la materia. Un pais podrd conceder
un perido para que los bienes de otro pais cumplan gra--
dualmente con nuevas medidas, toda vez que ese pericdo -
sea compatible para asegurar el nivel de proteccidn sani
tario o fitosanitario establecido por el pais importa---
dor.

Adaptacién a las condiciones regionales.

Esta seccidén también contiene reglas para la adaptacidn
de medidas sanitarias y fitosanitarias a las condiciones
regionales, en particular las relativas a zonas libres,-
o de escasa prevalencia de plagas o enfermedades. Un ---
pais exportador deberd demostrar objetivamente que los -
bienes que provienen de su territorio se originaron en -
zonas libres o de escasa prevalencia de plagas o enferme
dades.

Transparencia en los procedimjentos.

Por lo general, el TLC establece una obligacién de notifi
cacidén previa a la adopcidén o modificacién de cualquier -
medida sanitaria o fitosanitaria gque pueda afectar ¢l co-
mercio en América del Norte., La notificacidén deberd sena-
lar los bienes comprendidos, as{ como los objetivos y mo-
tivos de la medida. Todas las medidas sanitarias y fitosa
nitarias se publicardn a la brevedad. Asimismo, cada pais
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miembro establecera centros de consulta que proporcionen
informacidén sobre tales medidas.

Procedimientos de control, inspeccidén y aprobacidn.

Se disponen también reglas sobre los procedimientos para
garantizar el cumplimiento de las medidas sanitarias y -
fitosanitarias. Estas reglas permiten la operacidn conti
nua de los procedimientos internos de control, inspec---
cidén y aprobacién, con apego a los principios de trato -
nacional, oportunidad y transparencia en los procedi---
mientos, incluidos los sistemas nacionales para la apro-—
bacidén del uso de aditivos o para el establecimiento, de
tolerancias en contaminantes en alimentos, bebidas y fo-
rrajes.

Asistencia técnica.

Los tres paises facilitaran la prestacién de asistencia
técnica relativa a medidas sanitarias o fitosanitarias,
ya sea de manera directa o mediante las organizaciones -
de normalizacién pertinentes, internacionales o de Améri

ca del Norte.

Comité de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias contri-
buiri a mejorar la seqguridad de los alimentos y las con-
diciones sanitarias en la zona de libre comercioc, a pro-
mover la armonizacién y equivalencia de las medidas sani
tarias y fitosanitarias, y a facilitar la cooperacidén y-
las consultas técnicas, inclusc las referentes a contro-

versias en la materia. (43)
NORMAS TECNICAS.

Esta seccién se refiere a las medidas de normalizacidn -

(43) Tratado de Libre Comercio de América del Norte,-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la Na-
cidn.- Segunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- pag. 152,
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es ‘decir, a las normas oficiales, a las reglamentacio--
) nes técnicas del gobiernoc y a los procesos utilizados -
pafa determinar si estas medidas se cumplen., Asimismo,
reconoce el papel fundamental que tales medidas desempe
fian en la promocidén de la seguridad y en la proteccién
de:la vida y la salud humana, animal y vegetal, del me-
dio ambiente y de los consumidores. Los tres paises con
~-vinieron en no utilizar estas medidas como obstdculos -
innecesarios al comercio y por tanto colaborardn para -
mejorar y hacerlas compatibles en la zona de libre co--

mercio.

Principales derechos y obligaciones.

Cada pais conservari el derecho de adoptar, aplicar y -
hacer cumplir sus medidas de normalizacidn, para esta--
blecer el nivel de proteccidn que desee alcanzar con --
ellas, y para llevar a cabo evaluaciones de riesgo que

aseguren que se alcancen, esos niveles. Adicionalmente,
el TLC confirma los derechos y obligaciones de cada ---
pais derivados del C8digo de Barreras Técnicas al Comer
cio del GATT y otros convenios internacionales, entre -
los que se incluyen tratados en materia de medio ambien

te y de conservacidn. {44}

Se establecen obligaciones relacionadas con la aplica--
cidén de las medidas de normalizacidn para agilizar el -
comercio entre los paises miembros. Por ejemplo, cada -
pais debe asegurar gue sus normas otorguen trato nacio-
nal y trato de nacidén mis favorecida. Esto es, garanti-
zaran que los bienes y servicios de los otros dos pai--
ses reciban trato no menos favorable que los bienes y -
servicios similares de origen nacional, o que los que -
provengan de otros paises no miembros del TLC.

(44) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grdficos de la -
Nacién.- Segunda Eilicidn.- 1993.- Tomo I.- Pag. 148.
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Normas internacionales.

Cada pals signatario del TLC usard las normas interna--
cionales como base para sus medidas de normalizacién, -~
siempre que éstas sean un medio efectivo y apropiado pa
ra lograr el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo,
cada nacién conserva el derecho de adoptar, aplicar y ha
cer cumplir sus medidas de normalizacidén para alcanzar
un nivel de proteccidn mas alto gue el que se lograria
con base en las medidas internacionales.

Compatibilidad.

Los paises miembros del TLC trabajarin de manera conjun
ta para incrementar el nivel de sequridad y proteccidn

de la salud, del medic ambiente y del consumidor. Asi--
mismo, procuraradn hacer compatibles sus medidas de nor-
malizacién, tomando en consideracidn las actividades in
ternacionales de normalizacidn para facilitar el comer-
cio y reducir los costos adicionales que surjan al te--
ner que cumplir requisitos distintos en cada pais.

validacién de la conformidad.

Los procedimientos de validacidén de la conformidad se -
utilizan para verificar que se cumplan los requisitos -
establecidos por los reglamentos técnicos o las normas.
El Tratado establece una lista detallada de las reglas
gue rigen estos procedimientos para asegurar que ho se
conviertan en obsticulos innecesarios al comercio en--

tre los paises miembros.

Transparencia en los procedimientos.

En la mayoria de los casos, se establece la obligacién -
de notificar con anterioridad a los otros paises micm---
bros del TLC, la adopcidn o modificacidn de las medidas

de normalizacidn que pudieran afectar el comercio en - -
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América del Norte. La notificacidén deberd sefialar los -
bienes y servicios comprendidos, y los objetivos y moti
vos de la medida. Los otros paises miembros, asi como -
toda persona interesada en alguna medida en particular,
podrdn formular comentarios sobre la misma. Los tres --
paises garantizarin que los centros de consulta estable
cidos para tales fines proporcionen informacidén a los -
otros paises miembros y cualguier persona interesada, -
sobre las medidas de normalizacidn.

Cooperacidén técnica.

Los paises signatarios se comprometen a proporcionar --
asesoria, consulta y asistencia técnicas segiin condicio
nes y términos mutuamente acordados, a solicitud, para

mejorar las medidas de normalizacién. El Tratado exhor-
ta a los paises miembros a promover la cooperacidn en--
tre los organismos de normalizacién de los tres paises.

Comité sobre medidas de normalizacidn.

Un comité sobre medidas de normalizacidn dard seguimien
to a la ejecucién y administracidén de esta seccidén del
Tratado; impulsard la compatibilidad y la cooperacidn -
para el desarrollo, aplicacién y cumplimiento de las meg
didas de normalizacidn; y apoyard la realizacidn de con
sultas respecto de controversias quc surjan en la mate-
ria. Se crearin, ademis, subcomités y grupos de trabajo
para tratar temas especificos de interés. El Tratado es
tablece que estos subcomités y grupos de trabajo podran
invitar a participar a cientificos y representantes in-
teresados de organizaciones no gubernamentales de los -
tres paises. (45)

{45) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Gréficos de la -
Hacidén.- Segunda Edicién.- 1993.- Tomo I.- 148.
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MEDIDAS DE EMERGENCIA.

Esta seccidn del Tratado establece reglas y procedimien
tos conforme a los cuales los paises miembros del TLC -
podrén adoptar medidas de salvaguarda para brindar ali
vio temporal a las industrias afectadas desfavorablemen
te por incrementos sibitos y sustanciales en las impor-
taciones. Una salvaguarda bilateral transitoria se apli
ca a medidas de emergencia que se adopten ante incremen
tos siibitos y sustanciales de importaciones que resul--
ten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado.
Una salvaguarda global es la gue se adopta frente a in-
crementos s@bitos en las importaciones provenientes de
todos los paises.(46)

Los procedimientos del Tratado que rigen las medidas -
de emergencia disponen que el alivio sbdlo podri ser es-
tablecido por un lapso limitado, y exige al pais que --
las adopte, que otorgue una compensacidn al pais contra
cuyos bienes se aplica la medida. Si los paises no lo--
gran llegar a un acuerdo sobre el monto de la compensa-
cién, el pais exportador podra adoptar una medida con -
efectos eguivalentes para compensar el efecto comercial
de la medida de emergencia. (47)

Salvaguafda bilateral.

purante el periodo de transicidn, si el aumento en las
importaciones provenientes de otro pais miembro del TLC
causa o amenaza causar dafo serio a una industria nacig
nal, un pais signatario del Tratado podrd adoptar medi-
das de emergencia que suspendan temporalmente la elimi-
nacién de las tasas arancelarias acordadas, o bien, - -
restablecer la tasa anterior a la entrada en vigor del

(46) Tratado de Libre Comercio de América del Norte,-Edita
do por la Secofi.-Talleres Graficos de la Nacién.-Se~
gunda Edicidén.-1993.- Tomo I.- Pag. 157.

(47) Tratado de Libr: Comercio de América del Norte,-Edita
do por la Secofi.-Talleres Graf1c05 de la_ Nacidnp.-
Segunda Edicidn.- 1993.- Tomo I.- Pag. 162.



179

TLC. El dafio deberd ser consecuencia de la desgravacidn
arancelaria. Estas medidas de salvaguarda podrin adop--
tarse por una sola ocasidn y durante un periodo méximo

de tres afios. En el caso de bienes extremadamente sensi
bles a las importaciones, se podrd extender la aplica--
cién de la medida de emergencia a cuatro afios. Después
del periodo de transicién, las medidas bilaterales de -
salvaguarda sdlo podran adoptarse con el consentimiento
del pais a cuyos bienes afectaria la medida.

Salvaguarda global.

El Tratado dispone gue cuando un pais adopte una salva-
guarda global o multilateral, de conformidad con el -~ -
articulo IXI del GATT que autoriza medidas de salvaguar
da mediante tasas arancelarias o en forma de cuotas, --
los paises miembros del TLC deberin gquedar exentos de -
aplicacién de la medida, a menos que sus exportaciones:

* representen una parte sustancial de las importacio-
nes totales del bien en cuestidn; y

* contribuyan de manera importante al dafo serio o a

la amenaza del mismo.

El Tratado establece gue no se considerard que un pais
miembro del TLC tiene una participacién sustancial en -
las importaciones si no se encuentra entre los cinco -
principales proveedores extranjeros del bien. A fin de
que no se considere que un bien proveniente de un pais
signatario contribuye de manera importante al dajfo, la
tasa de crecimiento de sus importaciones deberd ser no-
toriamente menor a la de las importaciones totales del
bien. Cuando un pais miembro del TLC se excluya inicial
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mente de una salvaguarda global, el pais que la adopte
tendrd el derecho de incluirlo, posteriormente, ante un
aumento siibito en las importaciones de dicho pais que -
reduzca la efectividad de la medida.

Procedimientos.
El TLC establece procedimientos para la administracidn
de las medidas de emergencia, como los siguientes:

* atribucién de una facultad de determinacién de dafio
a una autoridad competente;

* requisitos formales y sustantivos de las. soliéitudes,
desarrollo de las investigaciones, incluyendo la ce-
lebracién de audiencias pfiblicas para brindar a to--
das las partes interesadas la oportunidad de presen-
tar alegatos, y la notificacién y publicacién de las
investigaciones y decisiones,

REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS
COMPENSATORIAS. (48)

En el Tratado se establece un mecanismo para que tribuna
les independientes, de integracidn binacional, revisen -
las resoluciones definitivas en materia de antidumping y
cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades

competentes de los paises signatarios del TLC. Cada pais
parte llevard a cabo las reformas legales necesarias pa-
ra asegurar la revisién efectiva por parte de estos tri-
bunales arbitrales. En esta seccidén se disponen procedi-
mientos para la revisidén de tribunales arbitrales de fu-
turas reformas a la legislacidn en materia de antidum---
ping y cuotas compensatorias de cada pafs. También se --

(48) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacibén.- Segunia Edicién.- 1993.- Tomo I.- Pag. 303



establece un procedimiento de impugnacifn extraordina--
ria que resolveri sobre las afirmaciones de que algunas
acciones pudieron haber afectado las decisiones de un -
tribunal arbitral y el proceso de revisidn llevado a ca
bo por el mismo. Finalmente, se crea un mecanismo de -~
salvaguarda, disefado para solucionar aquellas situacio
nes en que la aplicacién de la legislacidén interna me--
noscaba el funcionamiento del proceso arbitral.

Integracidn y operacién del tribunal.

A solicitud de una persona que, conforme al derecho del
pais importador, tenga derecho a la revisién judicial -
de una resolucidn, el pais importador o exportador sus-
tituird la revisidén judicial por tribunales arbitrales
binacionales.

Cada tribunal arbitral se integrard por cinco indivi---
duos calificados, de los paises involucrados, seleccio-
nados de una lista elaborada por los tres paises. Cada
pais seleccionard a dos arbitros, el quinto seri escogi
do por acuerdo de los 4rbitros seleccionados y, de no -
haber acuerdo, seri elegido al azar.

En la revisidn de la resolucidn impugnada, el tribunal
arbitral solamente aplicarid el derecho del pais importa
dor. Los tres paises desarrollardn reglas de procedi---
miento para los tribunales arbitrales. El tribunal arbi
tral podri confirmar la resolucidén impugnada o reenviar
la para que la autoridad administrativa adopte una medi
da que no sea incompatible con la resolucién del tribu-~
nal. El cumplimiento de las resoluciones emitidas por -
el tribunal arbitral serd obligatorijo.
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Conservacién de la legislacién nacional.

El Tratado confirma explfcitamente el derecho de cada -
pais miembro para conservar la aplicacidén de su legisla
cién en materia de antidumping y cuotas compensatorias.
Cada pais modificari su legislacibén para permitir la --
ejecucién de las obligaciones del TLC. Con posteriori--
dad a la entrada en vigor del Tratado, cada pais podr§
reformar su legislacidn en la materia. Cualquiera de es
tas enmiendas, en la medida en que se aplique a las im-
portaciones procedentes de otro pafs signatario, podra
ser revisada por una instancia arbitral para detectar -
conflictos con los objetivos y propdsitos del Tratado,-
asi{ como los del GATT y sus C&digos de conducta relevan
tes. Si el tribunal arbitral determina gue existe un --
conflicto y, una vez agotado el mecanismo de consultas,
no hay acuerdo en una solucidn, el pals que solicite --
tal revisién podrad adoptar medidas legislativas o admi-
nistrativas equivalentes o bien denunciar el Tratado.(49)

Procedimiento para la impugnacidén extraordinaria.

En el TLC también se establece un procedimiento para la
impugnacién extraordinaria, asi como los fundamentos pa
ra invocar este procedimiento. Una vez dictada la reso-
lucién del tribunal arbitral, cualquiera de los paises

involucrados en la controversia podrd solicitar la ins-
talacién de un comité de impugnacidén extraordinaria in-
tegrado por tres jueces, activos o retirados, de los --
tres palses. Este comité anulari la resolucién original
si concluye que se ha presentado alguno de los supues--
tos para invocar la impugnacibn extraordinaria., En ese

caso, se establecerd un nuevo tribunal arbitral.

(49) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacidn.~ Segunda Edicidn.- 19993.- Tomo I.-Pag.30l.
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Comité especial para salvaguardar el procedimiento del
tribunal arbitral.

El TLC establece mecanismos de salvaguarda para asegu--
rar que el procedimiento del tribunal arbitral funcione
segln lo previsto. Un pais miembro podri solicitar que
un comité especial determine si la aplicacidén de la ley
de uno de los paises miembros ha: (50)

* impedido la instalacién del tribunal arbitral;

* impedido que el tribunal arbitral dicte una resolu--
cidn definitiva;

* impedido la ejecucidén de la resolucidn del tribunal
arbitral o negado su fuerza y efecto obligatorios; o

* incumplido en lo relativo a brindar la oportunidad a
un tribunal judicial independiente, de conformidad -
con los principios dispuestos en derecho interno, de
revisién judicial de los fundamentos de la resolu~---
cién administrativa objeto de la controversia.

Si el comité especial concluye que se incurre en algu--
nos de los supuestos previstos, los paises involucrados
buscaran solucionar el asunto tomando en cuenta la de--
terminacién del comité. Si no logran llegar a un acuer-
do, el pais reclamante podri suspender el sistema de -~
tribunales arbitrales binacionales con respecto al otro
pais o suspender otros beneficios derivados del Tratado.
Si el pais reclamante suspende el sistema de tribunales
arbitrales, el pais demandado podrd adoptar medidas re-
ciprocas. Salvo que los paises involucrados resuelvan -
el asunto o que el pais demandado demuestre al comité -

(50) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Segunda Edicidn.- 1993,.- Tomo I.-Pag.328.
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especial que ha adoptado las medidas correctivas necesa
rias, cualquier suspensidén de beneficios podri continuar
en vigor.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

El Tratado abre, sobre una base no discriminatoria, una
parte significativa del mercado de compras del sector -
plblico de cada uno de los paises del TLC para los pro-
veedores de los otros paises, para bienes, servicios y-
obra piliblica del TLC. (51)

Cobertura.

El TLC abarca las compras efectuadas por dependencias,-
y empresas del gobierno federal, en cada uno de 1los ~=-
palses signatarios.

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las depen--

dencias del gobierno federal cuyo monto supere los si--

guientes valores:

* 50 mil ddlares para bienes y servicios; y
* 6.5 millones de ddlares para obra piiblica.

El TLC se aplica a las adquisiciones de las empresas pQ
blicas cuyo monto exceda los siguientes valores:

* 250 mil délares para bienes y servicios; y
* 8 millones de ddlares para obra pfiblica.
En el TLC se mantienen los umbrales que se habian defini

(51) TRatado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacién.- Segqunda Edicién.-1993.- Tomo I.-~ Pag.l183.
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do en el ALC para las compras entre Canadi y Estados --
Unidos.

Para México, la aplicacidn de esta seccidn se llevard a
- cabo gradualmente, durante un perfodo de transicidn.

Esta seccidn no se aplica a la compra de armamentos, mu
niciones, armas y otras relacionadas con la seguridad -
nacional. Cada pais se reserva el derecho de favorecer

a los proveedores nacionales para las compras especifi-
cadas en el Tratado.

Procedimientos.

Ademis del requisito de trato nacional y més favorable
para los paises del TLC, el Tratado establece procedi--
mientos para las adguisiciones cubiertas con las Sji----~
guientes caracteristicas:

* se promueve la transparencia y la predictibilidad, -
mediante el establecimiento de reglas para especifi-
caciones técnicas, calificacién de proveedores, de--
terminacién de plazos de licitacién, y otros aspec--
tos del procedimiento de compra;

* ge prohiben las pricticas compensatorias y otros re-
guisitos discriminatorios de compra nacional; y

* gse requiere que cada pais establezca un sistema para
la impugnacidn de licitaciones, que permita a los --
proveedores objetar el procedimiento o la adjudica--

cidn.
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Cooperacidn técnica.

Los tres paises intercambiaran informacién relativa a -
sus sistemas de compra, con objeto de apoyar a los pro-
veedores en cada pals de manera que aprovechen las opor
tunidades de compras generadas por el Tratado.

Los tres paises establecerin un comité para que apoye -
a la micro, pequefa y mediana empresa a identificar las
oportunidades de compras en los paises miembros del - -
TLC.

Negociaciones futuras.

Los tres paises reconocen que los planteamientos de la
seccidn de compras del sector pfiblico del TLC son desea
bles. Por ello, propiciarin que la cobertura prevista -
en éste se extiendan a los gobiernos estatales y provin
ciales que, después de consultas, acepten voluntariamen

te estos compromisos.
COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS.

El TLC amplia las iniciativas establecidas en el ALC en
tre Canadd y Estados Unidos y en las negociaciones mul-
tilaterales de la Ronda Uruguay para establecer reglas
a nivel internacional sobre comercio de servicios. Las
disposiciones en el TLC establecen los derechos y obli-
gaciones para facilitar el comercio transfronterizo de

servicios entre los tres paises. (52)

Trato nacional.

El Tratado extiende a los servicios la obligacién funda
mental de otorgar trato nacional, la cual ha sido apli-
cada a bienes a través del GATT y de otros convenios --

(52) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -~
Nacién.- Segunda Edicién.-1993.- Tomo I.- Pag.239.
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comerciales., Cada pais socio del Tratado otorgari a los
prestadores de servicios de los otros paises miembros -
del TLC, un trato no menos favorable qgue el otorgado, a
sus propios prestadores de servicios, en circunstancias
similares.

Con respecto a las disposiciones de los gobierncs esta-
tales, provinciales o locales, trato nacional significa
conceder un tratoc no menos favorable que el trato mis -~
favorable otorgado a los prestadores de servicios del -
pais del que formen parte.

Trato de nacién mds favorecida.

El Tratado también preve para los servicios otra obliga
cién bdsica del GATT, la de trato de nacién mis favore-
cida. Esta requiere que cada pals miembro del TLC otor-
gue a los proveedores de servicios de los otros paises,
trato no menos favorable gue el otorgado a prestadores

de servicios de cualquier otro pais, en circunstancias

similares.

Presencia local.

Conforme al Tratado, un prestador de servicios de otro
pais miembro del TLC no estard obligado a residir o es-
tablecer en su territorio oficina alguna de representa-
cidn, sucursal o cualquier otro tipo de empresa como --
condicidén para prestar un servicio.

Reservas.

cada uno de los paises miembro del TLC podrd establecer
reservas respecto de disposiciones legales y otras medi
das vigentes que no cumplan con las reglas y obligacio-
nes arriba descritas. Dichas medidas federales, estata~
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les y provinciales estarin especificadas en una lista -
en el Tratado., Los paises tendrin un periodo de dos afios
para completar la lista con las reservas estatales y - -~
provinciales correspondientes. Las medidas incongruentes
con el TLC podrdn ser mantenidas a nivel municipal y lo-

cal.

Los paises miembros del TLC podran renovar o modificar -
las disposiciones listadas, siempre que tales modifica--
ciones o adiciones no las hagan mds restrictivas.

Restricciones cuantitativas no discriminatorias.

cada pais proporcionard una lista con las disposiciones
vigentes no discriminatorias que limiten el nimero de --
prestadores de servicios o las operaciones de los pres-
tadores de servicios en algGn sector particular. Cual--
gquier pais signatarioc del TLC podrd solicitar consultas
sobre estas disposiciones, para negociar su liberaliza--

cidén o eliminacidn.

Otorgamiento de licencias y certificaciones,

Para evitar barreras innecesarias al comercio, el Trata-
do establece disposiciones relativas a los procedimien--
tos de expedicidn de licencias y certificacidn de profe-
sionales. En particular, cada pais asegurari que éstos -
se realicen con base en criterios objetivos y transparen
tes, tal como la capacidad profesional, gue no sean mis
gravosos de lo necesario para garantizar la calidad de -
los servicios y que no constituyen, por si mismos, una -
restriccién para la prestacién de un servicio. Se preven
mecahismos para el reconocimiento mutuo de licencias y -
certificaciones; sin embargo, ningiin pais miembro del --
TLC tiene la obligacidn de reconocer, en forma automiti-
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ca, los estudios o experiencia de un prestador de servi
cios de otro pais. En particular, los tres paises desa-
rrollardn un programa de trabajo con el objeto de libe-
ralizar el otorgamiento de licencias a consultores ju-
ridicos extranjeros y la expedicidén de licencias tempo-
rales a ingenieros.

Los paises miembros del TLC eliminarin los reguisitos -
de nacionalidad y residencia para el otorgamiento de 1i
cencias y certificaciones a los prestadores de servi--~-
cios profesionales dentro de su territorio dos afios des
pués de la entrada en vigor del Tratado. El incumpli---
miento de esta obligacidn facultard a los otros miem---
bros a mantener o restablecer requisitos equivalentes -
en el mismo sector de servicios.

Denegacién de beneficios.

Un pais miembro podrd denegar los beneficios derivados
del TLC, si el servicio en cuestidn es proporcionado a
través de una empresa de otro pais miembro, de propie-
dad o bajo el control de una persona de un pais no ---
miembro del TLC, y dicha empresa no realice negocios -
considerables en la zona de libre comercio. En rela---
cidén con los servicios de transporte, un pais miembro
puede denegar los beneficios a una empresa si demues--
tra que estos servicios son proporcionados con equipo
no registrado en cualquiera de los tres paises.

Exclusiones.

Estas disposiciones no se aplican a rubros cubiertos -
en otros apartados del Tratado, como son compras guber
namentales, subsidios, servicios financieros y servi--
cios relacionados con la energia. Tampoco se aplican a
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la mayoria de los servicios aéreos; a las telecomunica-
ciones bdsicas; a los servicios sociales proporcionados
por el gobierno de cualquier pais miembro del TLC; a -
la industria maritima, excepto para algunos servicios -
entre México y Canad&; y a los sectores reservados al -
Estado o a los mexicanos de conformigad con la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cada ---
pais miembro se reserva el derecho de establecer medi--~
das de aplicacidn general, como las relativas a pricti-
cas fraudulentas, y son congruentes con el Tratado.

TRANSPORTE TERRESTRE.

El Tratado establece un calendario para la remocidn de
barreras a la prestacidn de servicios de transporte te-
rrestre entre México, Canadi y Estados Unidos, y para -
el establecimiento de normas técnicas y de seguridad --
compatibles sobre transporte terrestre. El TLC preve un
auménto gradual de la competencia en el servicio trans-
fronterizo a fin de proporcionar igualdad de oportunida
des en el mercado de transporte terrestre de América --
del Norte. Las disposiciones acordadas tienen el objeto
de garantizar que las industrias de transporte terres--
tre de los tres paises alcancen mayor competitividad, -
sin guedar en desventaja durante el periodo de transi--

cidn hacia el libre comercio.

Calendario de liberalizacidn.

Servicios de camiones y autobuses. A partir de la entra
da en vigor del Tratado, Estados Unidos modificard la
moratoria que actualmente aplica al otorgamiento de per
misos para la prestacidn de servicios de camiones y --
autobuses, para permitir a los operadores mexicanos de
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autobuses turfsticos y fletados, brindar servicios en -
el mercado transfronterizo estadounidense. Las compa---
filas canadienses de camionos y autobuses no estén in---
cluidas en la moratoria estadounidense. Canadi seguird
permitiendo que los operadores de servicios de camiones
y autobuses mexicanos y estadounidenses obtengan la au-
torizacién de prestar sus servicios en Canadi con base
en .el principio de trato nacional.

Tres anos después de la firma del Tratado, México permi
tird a las compafiflas de autotransporte canadienses y es
tadounidenses, hacer entregas transfronterizas y reco--
ger carga en sus estados fronterizos, y Estados Unidos
permitiri a empresas mexicanas a prestar los mismos ser
vicios en territorio fronterizo estadounidense. En la -
misma fecha, Mérico permitiri un 49 por ciento de inver
sidén canadiense y estadounidense en empresas de autobu-
ses y de camiones de carga que proporcionen servicios -
internacionales de carga (comprendida la distribucién -~
punto a punto de dicha carga en territorio mexicano).
Estados Unidos mantendrd su moratoria al otorgamiento -
de permisos para la prestacidn de servicios internos de
autotransporte de carga y de pasajercs, permitiendo Gni
camente la participacidn minoritaria de inversionistas

mexicanos en empresas estadounidenses.

Tres afos después de la entrada en vigor del Tratado, -
Estados Unidos permitiri que las empresas de autobuses
de México inicien la prestaridn de servicios transfron-
terizos con itinerario fijo de y hacia cualquier parte
de Estados Unidos. México otorgari el mismo trato a las
compafifas de autobuses de Canada y Estados Unidos.

Seis afios después de que el Tratado entre en vigor, - -
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Estados Unidos permitirf a las compaiilias de autotrans--
porte de carga de México, el acceso transfronterizo a -
todo su territorio para prestar sus servicios. México -
otorgard el mismo trato a las compaiifas de autotranspor
te de carga de Canadi y Estados Unidos. )

Al séptimo afio de la entrada en vigor del Tratado, Méxi
co permitird un porcentaje 51 por ciento de inversién -
canadiense y estadounidense en compafifas mexicanas de -
autobuses y camicnes gue presten servicios internaciona
les de carga. Al mismo tiempo, Estados Unidos eliminari
la moratoria al otorgamiento de servicios para la opera
cidén en Estados Unidos de empresas de camiones de carga
Yy autobuses con capital 100 por ciento mexicano.

Diez afios después de la entrada en vigor del Tratado, -
México permitird un 100 por ciento de inversidn extran-
jera en empresas de camiones de carga y autobuses. Los
paises miembros no estarin obligados a eliminar restrigc
ciones a la inversidn de transporte de carga interna.

Servicios de ferrocarril.

De acuerdo con lo dispuesto en el Tratado y de manera -
congruente con las reservas de México en este sector, -
estableddas en la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, los ferrocarriles de Canadi y Estados --
Unidos podrdn continuar comercializando libremente sus
servicios en México, operar trenes unitarios con sus --
propias locomotoras, asi como construir y tener en pro-
piedad terminales y financiar infraestructura ferrovia-
ria. México continuari gozando de acceso completo a los
sistemas ferroviarios canadienses y estadounidenses. El
TLC no afecta los requisitos migratorios establecidos -
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en las disposiciones legales de los miembros del TLC s0
bre la sustitucidén de tripulaciocnes en la frontera o --
cerca de ella.

Servicios portuarios.

El TLC también contiene disposiciones gue liberalizan -
actividades portuarias relacionadas con el transporte -
marftimo. A partir de la entrada en vigor del Tratado,
México permitird el 100 por ciento de inversidn cana---
diense y estadounidense en instalaciones y servicios --
portuarios, tales como grias, muelles, terminales y es-
tiba, para empresas que manejen su propia carga. Cuando
esas empresas manejen carga de terceros, podri haber --
100 por ciento de inversidn canadiense y estadocunidense
Gnicamente con previa autorizacidn de la Comisién Nacio
nal de Inversiones Extranjeras. Canadi y Estados Unidos
segquirdn permitiendo la inversién mexicana irrestricta
en estas actividades,

Normas técnicas y de seguridad.

Con base en el compromiso de los tres paises para mejo-
rar los niveles de salud y seguridad, y de proteger a -~
los consumidores y al medic ambiente, los paises miem--
bros del TLC trataran de hacer compatibles las normas -
relativas al autotransporte y a las operaciones ferro--
viarias, comprendiendo:

* vyehiculos, incluidos equipo como llantas y frenos, -
peso y dimensiones, mantenimiento y reparacién y ni-
veles de emisién;

* pruebas no médicas y licencias para conductores de -

camiones;
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* normas médicas para conductores de camiones;

* locomotoras y otro equipo ferroviario y normas para
perscnal operativo relevantes en las operaciones - -
transfronterizas;

*

normas relacionadas con el transporte de sustancias
peligrosas; y

* sefializacidén en las carreteras y cumplimiento de los
requisitos de seguridad de autotransporte.

Acceso a informacidn,

Cada uno de los pafses estableceridn centros gue brinden
informacidén sobre transporte terrestre, en cuestiones -
como autorizaciones para operar y requisitos de seguri-
dad.

Proceso de revisidn.

Cinco anos después de la entrada en vigor del Tratado,
los tres paises establecerdn un comité de funcionarios
gubernamentales para realizar consultas sobre la efecti
vidad de la liberalizacién en el sector de transporte -
terrestre, los problemas especificos de la industria --
del autotransporte en cada pais y los efectos no antici
pados de la liberalizacidén de ese sector. A mids tardar
siete afios después de la entrada en vigor del Tratado, -
las consultas tambi&n versarin sobre la posibilidad de
liberalizar, en mayor medida, los servicios de transpor
te terrestre. Los resultados de estas consultas se remi
tir&n a la Comisidén de Comercio del TLC para tomar las
medidas conducentes.
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TELECOMUNICACIONES.

El TLC dispone que las redes pfiblicas de telecomunica--
ciones ("redes p@iblicas") y los servicios de telecomuni
caciones estarin disponibles, en términos y condiciones
razonables y no discriminatorios, para empresas e indi-
viduos gue las utilicen en la realizacidn de sus activi
dades. El uso de las redes pfiblicas incluye la presta--
cidén de servicios mejorados o de valor agregado, y las
comunicaciones internas de las corporaciones. La opera-
cidn y establecimiento de las redes y servicios pilibli--
cos de telecomunicaciones no forman parte de este - -
Tratado. (53)

Acceso y uso de las redes plblicas.

Los paises garantizaridn que prevalezcan condiciones ra-
zonables para el acceso y uso de las redes piblicas, --
inclufda la capacidad de:

* arrendar lineas privadas;

* conectar equipo terminal u otro equipo a las redes -
plblicas;

+ jinterconectar circuitos privados a las redes pfibli--

cas;

* realizar funciones de conmutacién, sefializacién y ~-

procesamiento; y

* emplear protocolos de operacién, a eleccién del usua

rio.
Ademis, sdlo se impondrdn condiciones al acceso y uso, -

(53) TRatado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grificos de la -
Nacién.- Sequnda Edicibn.- 1993.- tomo I.- Pag.247.
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si son necesarias para salvaguardar la responsabilidad
del servicio pliblico de los operadores de la red, o --
para proteger la integridad técnica de las redes piibli
cas.

Las tarifas de los servicios pfiblicos de telecomunica-
ciones de los paises miembros del TLC deberan reflejar
los costos econdmicos, y los circuitos privados arren-
dados deberin estar disponibles sobre la base de una -
tarifa fija. Sin embargo, el Tratado no prohibe el - -
otorgamiento de subsidios cruzados entre los servicios
pfiblicos de telecomunicaciones. Las empresas o las per
sonas podrén utilizar las redes y servicios piblicos -
para transmitir informacidén dentro de cada pais y den-
tro del territorio de América del Norte.

Las disposiciones descritas en esta seccién no se aplji
can a las medidas que afectan la distribucién de progra
mas de radio o televisidn a través de estaciones radio-
difusoras o sistemas de cable, las cuales tendrin acce-
so a, Yy uso permanentes de las redes y servicios pibli-

[+]=1-2%

Excepciones y limitaciones.

Los tres paises no estarin obligados a conceder autori-
zacidn para prestar u operar redes y servicios de tele-
comunicaciones a una persona de otro pafs miembro del -
TLC, Y se reservan la facultad de prohibir a los opera-
dores de redes privadas la prestacidén de redes y servi-
cios pfiblicos de telecomunicaciones.

Telecomunicaciones mejoradas.
El Tratado dispone que los brocedimientos de cada pais -
para otorgar licencias y otras autorizaciones para la -
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prestacidn de servicios mejorados o de valor agregado -
sean transparentes, no discriminatorios y expeditos.
Los proveedores de servicios de telecomunicacién mejora
dos de los tres paises no estardn sujetos a las obliga-
ciones que generalmente se les imponen a los proveedo--
res de redes y servicros pfiblicos de telecomunicaciones
tales como prestar servicios al pfiblico en general o --
justificar sus tarifas con base en los costos.

Medidas de normalizacidn.

El Tratado limita las normas que se pueden imponer a la
conexidén del equipo de telecomunicaciones a las redes -
pfiblicas. Estas medidas se concretardn a las necesarias
para impedir dafio técnico o interferencia con las redes
y servicios pfiblicos, fallas en el equipo de factura---
cifén, y a aquellas pertinentes para garantizar a los --
usuarios seguridad y acceso. Ademis, se permitiri a - -
cualquier entidad técnicamente calificada probar el - -
equipo gue serd conectado a las redes piiblicas. Este --
apartado también establece procedimientos en cada pais,
para la aceptacidn de los resultados de las pruebas rea
lizadas en los otros paises del TLC. (54)

Prestacion monopdlica de servicios.

El Tratado reconoce que un pais signatario puede mante-
ner o designar a un prestador monopSlico de redes o ser
vios piiblicos. cada pais garantizard que cualquier mong
polio no abuse de su posicidn en actividades fuera de -
su campo de accidn incurriendo en conductas contrarias
a la competencia que afecten adversamente a una persona
de algfin otro pafs del TLC.

Disponibilidad de informacidn.
La informacién gque afecta el acceso a, y uso de las re-

(54) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grdficos de la -
Nacidn.- Segunda Edicién.- 1993.- Tomo I.-Pag. 167.
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des y servicios piiblicos de telecomunicaciones estari -
disponible al piiblico en general, incluyendo:

* tarifas y otros términos y condiciones para la pres-
tacién del servicio;

* especificaciones sobre las interfaces técnicas de xe
des y servicios;

* informacidn sobre las entidades regquladoras en mate-
ria de normas;

* condiciones para la conexidén de equipo terminal; y

* requisitos de notificacién, permisos, registro o li-
cencias.

Cooperacidn técnica.

Los paises cooperardn para el intercambilo de informacidn
técnica y el desarrollo de programas de capacitacidn de
gobierno a gobierno. Los paises reconocen la importan--
cia de las normas internacionales para las telecomunica
ciones globales y acuerdan promoverlas mediante los tra
bajos de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones,
la Organizacién Internacional de Normalizacidn y cotros
organismos internacionales pertinentes.

INVERSION.

El Tratado elimina barreras importantes a la inversidn, -
otorga garantfas bisicas a los inversionistas de los - -
tres paises y establece un mecanismo para la solucidn de
controversias que pudieran surgir entre tales inversio-
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nistas y un pafs del TLC.

Cobertura.

El apartado establece preceptos que se aplican a las --
inversiones que realicen los inversionistas de un pais
miembro del TLC en territorjo de otro. Para efectos del
Tratado, el concepto de inversién se define de manera -
amplia, ya que abarca todas las formas de propiedad y -
participacidén en las empresas, a la propiedad tangible
o intangible, y aquella derivada de un contrato.

Trato no discriminatorio y niveles minimos de trato.
Cada pais otorgard a los inversionistas de un pais del
TLC y a las inversiones gque ellos realicen, trato no --
menos favorable gue el gue otorga a sus propios inver-
sionistas (trato nacional) o a los inversionistas de -
otros paises (trato de nacién mas favorecida). En lo -
que toca a las disposiciones estatales, provinciales, o
municipales se entenderd como trato nacional el no me-
nos favorable que el trato mis favorable gue otorgue a
sus propios inversionistas. Asimismo, cada pai{s otorga
rd a las inversiones de inversionistas de paises del -
TLC, trato justo y equitativo, asi como plena seguri--
dad y proteccidn acordes cen el derecho internacional.

Requisitos de desempeiio.

Ninglin pais miembro del TLC podrad imponer requisitos -
de desempeiio a las inversiones en su territorio, tales
como niveles de exportacidn, contenido nacional minimo,
trato preferencial a proveedores nacicnales, importa--
ciones sujetas a los ingresos por exportaciones, trans
ferencia de tecnologia y requisitos de fabricacidn de
productos, en una regién determinada. Sin embargo, lo
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anterior no se aplicarid a las compras del sector pfibli-
co, a los programas de incentivos, a la exportacién, ni
a las actividades en materia de ayuda internacional.

Transferencias.

Los inversionistas de un pails miembro del TLC podrdn --
convertir la moneda de curso legal en divisas, al tipo
de cambio que prevalezca en el mercado, de Sus ganan---
cias, ingresos derivados de una venta, pago de présta--
mos, u otras transacciones relacionadas con una inver--
sidn. Cada pafs miembro del TLC asegurari gque esas divi
sas puedan transferirse libremente,

Expropiacidn,

Ningiin paf{s miembro del TLC podrd expropiar, de manera

directa o indirecta, inversiones que realicen los empre
sarios de los paises miembros del TLC, salvo por causas
de utilidad pGblica, con base en el principio de no dis
criminacién y de acuerdo con las formalidades que esta-
blece la ley. Los inversionistas afectados deberdn reci
bir, sin demora, una indemnizacién cuyo monto serd de--
terminado conforme al valor justo de mercado de las in-
versiones expropiadas, mds cualquier interés correspon-
diente.

Solucidén de controversias.

Los inversionistas de los paises miembros del TLC po---
drin reclamar el pago de dafios pecuniarios por violacig
nes a las disposiciones de este apartado por parte del
pais receptor de la inversién, mediante procedimientos
de arbitraje entre el inversionista y el Estado, o ejer
citar los recursos disponibles ante los tribunales na--

cionales de ese pais.
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Compromisos y excepciones especificos de cada pais.
cada pais miembro del TLC determinard sus compromisos -
de liberalizacidn y sus excepciocnes a las obligaciones
de trato nacional, nacién mis favorecida y requisitos -
de desempefio. En el casc de México, estas excepciones -
toman en consideracidn las exigencias constitucionales,
reservdndose ciertas activiades al Estado Mexicano. En
un plazo de dos afios, cada pals especificari las excep-
ciones estatales y provinciales. Con excepcidén de algu-
nos sectores sensibles a las importaciones, estas medi-
das no podrdn hacerse mis restrictivas y, una vez libe-
ralizadas, no podran volverse mis restrictivas. Sin em-
bargo, algunos sectores sensibles como telecomunicacio-
nes bisicas, servicios sociales, y marftimo, no estarén
sujetos a esta limitacidn.

Canadi podri revisar la adquisicidén de empresas confor-
me se contempla en el ALC. México podrd revisar las ad-
guisiciones de empresas cuyo valor, al entrar en vigor
el TLC, sea de 25 y hasta 150 millones de dSlares en el
décimo afio. Dichos valores seran indizados.

Excepciones.

En general, las disposiciones sobre inversién no se apli
caradn a las compras del sector piiblico ni a subsidios.
Por motivos de seguridad nacional el Tratado establece -
excepciones para la adquisicidn de empresas por extran-

jeros.

Inversién y medio ambiente.

El Tratado establece que ninglin pais deberd reducir sus
normas ambientales con el propdsito de atraer inversio--
nes y que los paises consultardn sobre el cumplimiento -
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de estas disposiciones. Asimismo, el TLC especifica que
un pais miembro podri emprender las acciones correspon-
dientes para la proteccién al medio ambiente, de confor
midad con las disposiciones sobre inversién del Trata--
do.

POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRE-~
SAS DEL ESTADO.

El Tratado incluye disposiciones sobre practicas comer-
ciales no competitivas, privadas y piiblicas, en recono-
cimiento a que estas disposiciones contribuirin a lo-.-
grar los objetivos del TLC. (55)

Politica en materia de competencia.

Cada pais del TLC adoptari o mantendrd medidas en con--
tra de pricticas comerciales no competitivas y coopera-
rid en la aplicacidn y ejecucidn de la ley en materia de
competencia,

Monopolios y empresas del estados.

Empresas del estado: Las disposiciones del Tratado re--
quieren gue las empresas que pertenezcan o sean contro-
ladas por los gobiernos federales, provinciales o esta-
tales actiien de manera congruente con las obligaciones
del pais en cuestidn cuando ejerzan una funcidn regla--
mentaria, administrativa o de otra autoridad gubernamen
tal, como en el caso del otorgamiento de licencias.

Monopolios: El Tratado impone algunas disciplinas adi--
cionales aplicables a los monopolios federales propie-
dad del gobierno, actuales y futuros, asi como cualquier
monopolio privado que un pais del TLC pueda designar en

(55) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grificos de la -
Nacién.- Segunda Edicién.- 1993.- Tomo i.-Pag.263.
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el futuro. En la compra o venta de un bien o servicio -
de monopolio, éste deberi apegarse a las consideracio--
nes comerciales que sean compatibles con los términos -
del mandato gubernamental, y no deberi discriminar a --
bienes o negocios de los otros paises del Tratado. Cada
pals deberi asegurarse que los monopolios no se valgan

de su posicidn para involucrarse en pricticas contraria
a la competencia en mercados no monopdlicos en su terri
torio.

Comité en materia de comercio y competencia.

Un comit& trilateral considerard asuntos sobre la rela-
cién entre politicas y leyes de competencia y ¢l comer-
cio en la zona de libre comercio.

SERVICIOS FINANCIEROS.

El TLC establece un enfogque integral sustentado en prin
cipios sobre las disposiciones gubernamentales gque regu
lan la prestacidn de servicios financieros. Los precep-
tos de esta seccidn se aplican a las medidas que afec--
tan la prestacién de servicios por instituciones finan-
cieras de banca, seguros, valores, y otros servicios fi
nancieros. Adicionalmente, cada pals define sus compro-
misos especificos de liberalizacidn, los perfodos de --
transicién para apegarse a los principios acordados y -
algunas reservas a dichos principios. (56)

Principios.

Presencia comercial y operaciones transfronterizas. Con
forme al Tratado, los proveedores de servicios financie
ros de un pafs miembro del TLC podrdn establecerse en -
otro de los paises signatarios para realizar operaciones

(56) TRatado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacidn,.- Segunda Edicién.- 1993.-Tomo I.-Pag.253.
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de banca, seguros, valores, y otro tipo de servicios --
que el pais anfitridén determine sean de naturaleza fi--
nanciera. Cada pais permitirid a sus residentes adquirir
servicios financieros en territorio de otro pais, y no
podri imponer restricciones a las operaciones transfron
terizas en ningfin sector financiero, adicionales a las-
restricciones ya existentes, salvo gque el pais haya ex-
cluido especificamente a algiin sector de esta obliga---
cidn,

Trato no discriminatorio. Cada pais deberi otorgar tra-
to nacional, referido este como trato respecto a las --
oportunidades para competir, asi como trato de nacién -
mas favorecida a los prestadores de servicios financie-
ros que operen en su territorio., Se considera que una -
medida otorga igualdad de oportunidades para competir -
cuando no coloca en desventaja a los prestadores de ser
vicios financieros de otro pais respecto de los nacio--
nales,

Procedimientos de transparencia. Para procesar las soli
citudes de operacidn en sus respectivos mercados finan-
cieros, cada pais:

* informarid a las personas interesadas los requisitos
necesarios para establecerse;

* a peticidn del interesado, proporcionard informacién
relativa a la situacidn del tr&mite de la solicitud.

* emitiri, en la medida de lo posible, su resolucidn --
administrativa sobre la solicitud de operacibn, en un
plazo no mayor a 120 dias;
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* publicari las medidas de aplicacidén general a mis -
tardar en el momento en que entren en vigor y, cuan
do ‘sea posible ofrecerd a los interesados la oportu
nidad de hacer observaciones sobre las medidas o --
disposiciones financieras que se proponga adoptar;
Y

* estableceri uno o mis centros de informacién donde
se pueda responder a preguntas relativas a las dis-
posiciones aplicables sobre el sector servicios fi-
nancieros.

Medidas cautelares y de balanza de pagos. No obstante
cualquier otra disposicién del Tratado, las autorida--
des de los paises conservaridn facultades para expedir
regulaciones razonables gue tengan el propSsito de sal
vaguardar la integridad y estabilidad del sistema fi--
nanciero. Los palses tambié&n podrin adoptar, en cir---
cunstancias especificas, medidas que tengan el propbsi
to de proteger la balanza de pagos.

Consultas.

El Tratado establece procedimientos especificos de con
sulta sobre asuntos relativos a servicios financieros
entre los paises miembros.

Compromisos de los paises.

México.México permitirid a las empresas financleras or-
ganizadas conforme a la ley de otro pais miembro del -
TLC, establecer en su territorio instituciones finan--
cieras, las que estarin sujetas a ciertos limites de -
mercado aplicables durante un perfodo de transicidn --
que concluird hacia el afio 2000. A partir de esa fecha,
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México podra aplicar salvaguardas temporales en los sec
tores de banca y de valores.

Banca y casas _de bolsa. Durante la transicién, el 1limi-
te miximo a la participacidén extranjera agregada en el

mercado bancario, se incrementari gradualmente del ocho
al gquince por ciento. Por lo que se refiere a la parti-
cipacidén extranjera en las empresas de valores, el 1img
te miximo se incrementard del diez al veinte por ciento
en el mismo periodo. De igual manera, durante el perfo-
do de transicidén México aplicard lf{mites individuales -
de 1.5 por ciento del mercado a la participacidén maxima
de un baco y de cuatro por ciento a la participacién -
mixima de una casa de bolsa. Las adquisiciones de ban--
cos que ocurran con posterioridad al término del perfo-
do de transicién continuarin sujetas a consideraciones

cautelares razonables y a un limite miximo del cuatro -
por ciento del mercado para la institucién resultante -
de la adquisicidn,

Aseguradoras. Las aseguradoras canadiense y estadouni--
denses podran tener acceso al mercado mexicano de dos -
maneras: Primerc, las compaiias asociadas con asegurado
ras mexicanas, podr3n incrementar en forma gradual su -
participacidn accionaria en la sociedad en conversidn,

de 30 por ciento en 1994, al 51 por ciento en 1998 y --
hasta alcanzar el 100 por ciento en el afio 2000. Este -
tipo de compafias no estarin sujetas a limites miximos,
ni agregado ni individuales, de participacidn en el mer
cado. En segundo lugar, las aseguradoras de Canadd y ~-
Estados Unidos podran constituir filiales sujetas a un

limite agregado de seis por ciento de participacidén mi-
xima en el mercado, participacidn que aumentard paulati
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namente hasta el 12 por ciento al término de 1999, y a

un limite individual del 1.5 por ciento del mercado. E§
tos lfmites seran eliminados por completo el 1? de ene-
ro del afio 2000, Adiicionalmente, las compaiiias de Cana
dad y Estados Unidos hoy asociadas con asequradoras mexji
canas, podrdn incrementar su participacibn accionaria -
hasta el 100 por ciento en dichas compafilas a partir --
del 19 de enero de 1996. A la entrada en vigor del TLC,
las sociedades prestadoras de servicios auxiliares y de
intermediacién en seguros, podrin establecer filiales -
sin limites de participacién.

Empresas_financieras no bancarias. México permitird a -

las empresas financleras no bancarias de Canadi y Esta-
dos Unidos establecer diferentes filiales en México pa-
ra prestar servicios de crédito al consumo, crédito co-
mercial, préstamos hipotecarios o servicios de tarjeta

de crédito, en términos no menos favorables gue los que
disfruten las instituciones mexicanas. Sin embargo, du-
rante el perfodo de transicién, los activos agregados -
de estas filiales no podran exceder el tres por ciento

de la suma de los activos agregados de los bancos mis -
aquellos de las empresas financieras no bancarias de ob
jeto limitado. Los servicjos de créditc que presten las
filiales de las empresas automotrices en relacibn con -
los vehiculos producidos por esas empresas, no se some-
terdn al limite del tres por ciento ni se tomardn en —-
cuenta para determinar dicho porcentaje.

Otras empresas. Las compafiias de factoraje y arrendamien
to financiero de palses miembros del TLC estarfn sujetas
a limites transitorios de participacién mixima en el mer
cado con las mismas caracteristicas y duracién que los -
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gue se apliquen a las casas de bolsa, excepto que no se
fitardn limites individuales de participacién mdxima en
el mercado. A la entrada en vigor del Tratado, los alma
cenes generales de depdsito, las afianzadoras, las ca--
sas de cambio, asi como las sociedades controladoras de
sociedades de inversidn provenientes de paises miembros
del TLC también podrin establecer filiales, no existien
do en estos casos limites a su participacidén de merca--
do.

Canadi. Resultado del ALC las empresas e individuos de
Estados Unidos estln exentos de las disposiciones cana-
dienses aplicables a los no residentes relativas a su -
regla "10/25", en la que se impide a los no residentes
adquirir, en conjunto, mias del 25 por ciento de las ac-
ciones de una institucién financiera canadiense someti-
da a la jurisdiccidn federal. Con el TLC, Canadd extien
de esta exencién a las empresas e individuos mexicanos.
Los bancos mexicanos tampoco estardn sujetos al limite
del 12 por ciento de los activos totales que se aplica
a los bancos gue no forman parte de la zona de libre co
mercio del TLC, ni requerir3n la aprobacién del MInis--
tro de Finanzas para abrir mds de una sucursal en terri

torio canadiense.

Estados Unidos. Estados Unidos permitird a grupos finan
cieros mexicanos que hayan adquirido legalmente un ban-
co mexicano con operaciones en Estados Unidos, conti---
nuar operando su casa de bolsa en Estados Unidos duran-
te cinco afios después de dicha adquisicién. Para tal --
efecto la adquisicidén deberd ocurrir antes de la entra-
da en vigor del Tratado, y el banco y la casa de bolsa

involucrados debieron estar en operacién en el mercado
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estadounidense el 12 de enero de 1992 y 30 de junio de
1992, respectivamente. La casa de bolsa no podrd incre
mentar la gama de sus actividades o adquirir otras ca-
sas de bolsa en Estados Unidos. Asimismo, estard sujeta
a medidas no discriminatorias que restrinjan las opera
ciones entre ellas y sus filiales,

PROPIEDAD INTELECTUAL.

El TLC establece obligaciones sustanciales relativas a
la propiedad intelectual, las cuales se fundamentan en
el trabajo realizado por el GATT y los convenios inter
nacionales mis importantes sobre la materia., Cada pais
protegeri adecuada y efectivamente los derechos de pro
piedad intelectual con base en el principio de trato -
nacional, y asegurard el cumplimiento efectivo de estos
derechos, tanto a nivel nacional como en las fronteras.
(57)

El Tratado define compromisos especificos sobre la pro
teccidn de:

* derechos de autor, incluyendo los fonogramas;
* patentes;

* marcas;

+ derechos de los obtentores de vegetales;

* disefios industriales;

* secretos industriales;

(57) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grificos de la -
Nacién.- Segunda Edicién.-1993.- Tomo I.- Pag. 279.
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. * gircuitos integrados (semiconductores); e
* indicaciones geogrificas.

Dexechos de autor,
En el irea de derechos de autor, las obligaciones de los
paises signatarios del Tratado son:

* proteger los programas de cdmputo como obras litera-
rias, y las bases de dato como compilaciones;

* conceder derechos de renta para los programas de cém
puto y fonogramas; y

* estipular un plazo de proteccibén de por lo menos 50-
afios para los fonogramas.

Patentes.
El Tratado otorga proteccién a las invenciones, requirien
do a cada pais;

* conceder patentes para productos y procesos en practi-
camente todo tipo de inventos, incluidos los farmacéu-
ticos y agroquimicos;

* eliminar cualquier régimen especial para categorias -
particulares de productos, cualquier disposicidn para
la adguisicidén de los derechos de patentes, y cual----
quier discriminacién en la disponibilidad y goce de --
los derechos de patentes que se otorguen localmente y-
en el extranjero; y

* brindar la oportunidad a los titulares de las patentes,



21

para que obtengan proteccidn en los inventos relati-
vos a productos farmacuticos y agroquimicos, que an
tes no estaban sujetos a ser patentados.

Otros derechos de propiedad intelectual.

* ios secretos industriales en general, asi como pro--
teccidn contra la divulgacidn por parte de las auto-
ridades competentes de resultados presentados por -~
las empresas relativos a la sequridad y eficacia de
sus productos farmacéuticos y agroguimicos.

* los circuitos integrados tanto en si mismos, como a-
bienes que los incorporen; y

* las indicaciones geogrédficas, para proteger a los ti
tulares de las marcas y evitar inducir al pfiblico a
error,

Procedimientos de ejecucidn,
También se incluyen obligaciones detalladas sobre:

* los procedimientos judiciales para la puesta en préc
tica de los derechos de propiedad intelectual incluf
das en disposiciones relativas a dafios, suspensidén -
precautoria y, en general, a los aspectos de legali-
dad en los procedimientos; y

* el cumplimiento de los derechos de propiedad intelec
tual en la frontera, incluidas las salvaguardas para
prevenir el abuso.

ENTRADA TEMPCRAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS.

En virtud de la relacidn econdmica preferencial entre -
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los paises miembros del TLC, esta seccidn especifica -
los compromisos que, sobre bases reciprocas, asumiercn
los tres paises para agilizar la entrada temporal de -
las personas de negocios que sean nacionales de México,
Canadd y Estados Unidos.

No se establece un mercado comin con libre movimiento
de personas. Cada uno de los paises conserva el dere--
cho de velar por la proteccidn del empleo permanente -
de su fuerza de trabajo, asi como el de adoptar la po-
l1itica migratoria que juzgue conveniente, y el de pro-
teger la seguridad en sus respectivas fronteras.

Los compromisos de esta seccidn para la entrada tempo-
ral de personas de negocios, desarrollados a partir de
las disposiciones sobre la materia en el ALC entre Es-
tados Unidos y Canadi, han sido disehadas para satisfa
cer las necesidades de los paises miembros del Trata--
do.

Los paises contratantes deberan autorizar la entrada -
temporal a cuatro categorias de personas de negocios: (58)

* wvisitantes de negocios que desempeiien actividades -
internacionales relacionadas con: investigacidén y -
disefio de manufactura y produccidn; mercadotecnia;
ventas y distribucidn; servicios después de la ven-

ta y otros servicios generales.

* comerciantes gue lleven a cabo un intercambio sus--
tancial de bienes o servicios entre su propio pais
y el pais al que desean entrar, e inversionistas -
que buscan invertir un monto sustancial de capital,

(58) Tratado de Libre Comercio ?T Américafdel Ngrtf.-
Editado por la Secofi.- Talleres Gréficos de la -
Nacién.-pSegunda Edicién.- 1993.-Tomo I.-Pag.267.
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en territorio de otro pais signatario; estas perso--
nas deberén estar empleadas o desempeiiar su labor a-
nivel de supervisores, ejecutivos o en alguna activi
dad que requiera habilidades esenciales,

* personal transferido dentro de una compafiia, mismo -
que deberd ocupar un puesto a nivel administrativo,-
ejecutivo o poseer conocimientos especializados y --
ser transferido por su compaiifa, a otro de los paf--
ses miembros del TLC.

* Ciertas categorfas de profesionales que cumplan con
los requisitos minimos de preparacidn o que posean -
credenciales equivalentes y pretendan llevar a cabo
una actividad de negocios a nivel profesional.

México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada --
temporal de profesionales mexicanos a Estados Unidos a
un nimero anual de 5,500 personas. Este limite numérico
es adicional al gque se permite conforme a una categoria
similar dispuesta por la ley de Estados Unidos en la --
cual se establece una limitacidén global de 65,000 profe
sionales, la que no seri afectada por el Tratado. El 11
mite numérico de 5,500, podri incrementarse por acuerdo
entre México y Estados Unidos y se eliminard diez afios
después de la entrada en vigor del TLC, salvo que los -
dos paises decidan hacerlo antes de esa fecha. Canada,
por su parte, no impone a México limite alguno. El TLC,
no modifica el acceso proporcionado a los profesionales
de Canadi y Estados Unidos conforme a lo establecido en
el ALC.

Consultas.
Los paises miembros del TLC realizarin consultas scbre
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asuntos de entrada temporal a través de un grupo de tra
bajo especializado. Dentro de sus labores, el grupo con
siderard la posibilidad de extender las disposiciones -
de esta seccidn al cdnyuge de la persona de negocios a
la cual se le haya otorgado entrada temporal, de confor
midad con lo dispuesto en el TLC, por perfiodos de un --
afio o mds en calidad de comerciantes e inversionistas,
personal transferido dentro de una compaiifa y profesio-
nales.

Disposicidén de informacién.

Cada pais publicari material explicativo, fAcllmente --
comprensible, sobre los procedimientos que las personas
de negocios deben seguir para beneficiarse de lo dis--
puesto sobre entrada temporal en el Tratado.

Incumplimiento.

Las disposiciones sobre solucidn de controversias del -

TLC podr&n invocarse solamente sobre la base de que otro
pais ya incurra en una prictica recurrente que sea in--

compatible con las disposiciones sobre entrada temporal.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA -
SOLUCION DE CONTROVERSIAS,

Disposiciones institucionales.

Esta seccidn establece las instituciones responsables de
la aplicacidén del Tratado, y busca asegurar su adminis--~
tracidén conjunta asi como la prevencidén y solucidn de --
controversias derivadas de la interpretacidn y aplica---
cidén del TLC. (59)

(59) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Edi@gdo por la Secofi,- Talleres Graficos de la -
Nacidn.- Segunda Edicidén.-1993.- Tomo I.-Pag.321l.
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Comisidén de Comercio. La institucidn central del Trata-
do serd la Comisién de Comercio, integrada por minis---
tros y funcionarios a nivel de gabinete que sean desig-
nados por cada pais. Esta Comisién tendrd sesiones anua
les, pero su trabajo cotidiano lo llevarin a cabo fun--
cionarios de los tres gobiernos que participen en los -
diversos comités y grupos de trabajo establecidos a lo

largo del Tratado. Tales comités y grupos operarin por

consenso.

Secretariado. El TLC establece un Secretariado para apo
yar la Comisién, asi{ como a otros grupos secundarios y
tribunales para la solucidén de controversias. El apoyo
administrativo y técnico del Secretariado permitiri a -
la Comisidn asegurar la administracidn conjunta y efec-
tiva de la zona de libre comercio.

Procedimientos para la solucidén de controversias.
El Tratado crea procedimientos efectivos y expedidos pa
ra solucidén de controversias.

Consultas. Siempre que surja un asunto gue, pudiere - -
afectar los derechos de un pais derivados de este Trata
do, el gobierno de ese pals podrd solicitar consultas -
a los otros gobiernos involucrados, los cuales deben --
atender con preontitud la solicitud. El TLC concede - -~
prioridad a la conciliacidén como forma de resclver una

controversia. El tercer pais tiene derecho a participar
en las consultas entre dos paises o a iniciar consultas

por su cuenta.

Funciones de la Comisién de Comercio.Si las consultas -
no resuelven el asunto dentro de un plazo de 30 a 45 --
dfas, cualquier pais podri convocar a la Comisién de -
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Comercio a una reunidén plenaria. Esta procurari una so-
lucidén pronta mediante el uso de buenos oficios, media-
cidn, conciliacién, u otros medios alternativos que di-
riman litigios.

Inicio de procedimientos ante tribunales. Si después de
la intervencidén de la Comisién de Comercioc no se logra

una resolucidn mutuamente satisfactoria, cualquier pafs
involucrado podri solicitar el establecimiento de un --
tribunal gque considere la controversia,

Seleccién del foro.
En caso de que una controversia pueda someterse tanto a
instancias previstas por el GATT como a las que institu

ye el TLC, el pais demandante podrd elegir entre cual--

quiera de los dos foros. Si el tercer pais desea some-~
ter el asunto ante un foro distinto, los dos paises que
actfien como demandantes en la controversia consultarin
para llegar a un acuerdo sobre un foro Ginico. Si estos
paises llegaran a un arreglo normalmente, el procedi---
miento de solucidn de controversias se llevard a cabo -
ante un tribunal arbitral establecido segfin las disposi
ciones del Tratado. Una vez seleccionado el foro, este
serd excluyente del otro.

Si una controversia se finca en cuestiones relativas a

medidas de normalizacidén en materia de medio ambiente,

seguridad, salud o conservacidén, © si surge por la apli
cacién de convenios ambientales espec{ficos, el pals de
mandado podrd elegir que la controversia se someta a un
tribunal establecido conforme al TLC. Estas reglas tam-~
bién contemplan procedimientos para conocer de contro--
versias sobre asuntos cubjertos por el ALC entre Canada
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y Estados Unidos.

Procedimientos de los tribunales.

Si el pais demandante decide que el asunto se lleve a -
cabo mediante los procedimientos del TLC, puede solici-
tar el establecimiento de un tribunal arbitral. El ter-
cer pais también podrd participar como pais reclamante,
o limitarse a presentar a comunicaciones orales y escri
tas. Los tribunales tendrin a su cargo presentar conclu
siones de hechos y determinar si la accidn impugnada es
incompatible con las obligaciones derivadas del TLC y -
puede hacer recomendaciones para la solucién de la con-
troversia. (60)

Los tribunales se integrardn por cinco miembros quienes
serdn elegidos normalmente de una lista acordada trila-
teralmente, integrada por expertos, en materia juridica
y comercial u otras Areas relevantes, originarios de --
cualguier pais, inclusive de un pais no miembro del TLC.
El Tratado preve una lista especial de expertos para el
caso de controversias en materia de servicios financie-

ros.

Para asegurar la imparcialidad del tribunal, los miem--
bros que lo integren se seleccionardn mediante un proce
so de "seleccidn inversa": el presidente serd seleccio-
nado primeramente, por acuerdo entre los pafses conten-
dientes y, a falta de acuerdo, por un lado de la contro
versia, elegido por sorteo. El presidente no podri ser

civdadano de un pais no miembro del TLC. Luego, cada --
lado deberad seleccionar dos integrantes adicionales que
sean ciudadanos del otro pals o paises del lado contra-
rio. Cuando una persona que no esté incluida en la - -

(60) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editadc por la Secofi.- Talleres Gr&ficos de la -
Nacién.- Segunda Edicién.- 1993.-Tomo I.-Pag.23l.
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lista de miembros trilateralmente acordada sea seleccipo
nada para integrar un tribunal, cualquier pais conten--
diente podrid ejercer una recusacidn sin expresidén de --
causa contra tal persona.

Las reglas procesales, que la Comisidn desarrollard con
mayor detalle, permitirdn presentar comunicaciones es--
critas y réplicas, y otorgaridn el derecho a, cuando me-
nos, una audiencia. Para asegurar una pronta resolucidn
de los conflictos, las reglas procesales establecen -~
plazos estrictos. Un procedimiento especial permitird -
que comités de revisidn cientifica apoyen a los tribuna
les sobre cuestiones de hecho relativas al medio ambien
te, normas técnicas y otros asuntos cientf{ficos perti--

nentes.

El tribunal deberd presentar un informe preliminar con

caricter confidencial a los paises contendientes, den--
tro de un plazo de 90 dfas a partir de la seleccidn de

sus miembros, salvoe que los palises en conflicto acuer--
den otra cosa. Estos, a su vez, tendrdn 14 dfas para co
municar al tribunal sus comentarios respecto del infor-
me. El tribunal presentard un informe final a los pai--
ses contendientes en un plazo de 30 dfas a partir de la
fecha en que se presentd el informe preliminar, y seri

turnado a la Comisidn, la cual generalmente lo publica-

rd.

Puesta en prictica e incumplimiento,

A partir de la fecha en que se haya recibido el informe
del tribunal, los paises contendientes deberin acordar

la solucién de la controversia, la cual normalmente se

apegarid a las recomendaciones del tribunal. Si el tribu
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nal determina que el pafs demandado ha actuado de mane-
ra incompatible con sus obligaciones conforme al TLC y-
los paises contendientes no llegan a un acuerdo dentro

de 30 dias dfas u otro plazo mutuamente acordado luego

de la recomendacidn, el pais demandante podrad suspender
la aplicacién de ventajas eguivalentes hasta que se re-
suelva el asunto. Cualquier pais que considere excesiva
la represalia tendrd el derecho de someter el asunto a

un tribunal para obtener una resolucidn.

Métodos alternativos para la solucidn de controversias

comerciales privadas.

En el apartado de inversidén se encuentran disposiciones
especiales gque contemplan el recurso al arbitraje inter
nacional para controversias entre inversionistas y paf-
ses miembros del TLC. Los paises del TLC, ademis, alen-
taran y facilitardn el uso de métodos alternativos para
la solucidn de controversias comerciales internaciona--
les entre particulares de la zona del libre comercio, y
asegurardn la ejecucién de los compromisos y de las sen
tencias arbitrales. El Tratado preve el establecimiento
de un comité consultivo sobre métodos alternativos para
la solucidn de esas controversias.

ADMINISTRACION DE DISPOSICIONES LEGALES.

Estas reglas estin disehadas para asegurar que las le-~
yes, reglamentaciones y otras medidas que afecten a co-
merciantes e inversionistas sean accesibles y se admi--
nistren por funcionarios de los tres paises con impar--
cialidad y de conformidad con los principios de legali-
dad. Los tres paises dispondrin conforme a su derecho,
la revisién administrativa o judicial, independiente --
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con relacidén a asuntos contemplados por el Tratado.

Las disposiciones sobre notificacidén e intercambio de -
informacién darén a cada gobierno la oportunidad de con
sultar cualquier accidén adoptada por cualquier pafs que
pudiera afectar la operacién del Tratado y est&n disefia
das para apoyar a los paises del TLC a evitar o reducir
las posibles controversias. {61)

Puntos de enlace.
Cada pais designard un punto de enlace para facilitar -
la comunicacidn entre los paises del TLC.

EXCEPCIONES.

El TLC incluye disposiciones gue aseguran que el Trata-
do no restrinja la capacidad de un pais para proteger -
sus intereses nacionales.

Excepciones generales.

Esta disposicidn permite a un pais contratante adoptar
medidas que afecten al comercio y que en otras circuns-
tancias serfian incompatibles con sus obligaciones, cuan
do lo haga para proteger intereses tales como la moral
plblica, la seguridad, la vida y salud humana, animal y
vegetal, o los tesoros nacionales o para conservar re--
cursos naturales o para la ejecucidn de medidas en con-
tra de pricticas engaifiosas o comportamientos contrarios
a la competencia. Sin embargo, tales medidas no deberén
resultar en discriminacidn arbitraria o en restriccio--
nes disfrazadas sobre el comercio entre los paises del
TLC.

(61) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Grdficos de la -
Nacidn.- Segunda Edicidén.-1993.- Tomo I.-~Pag.30l.
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Seguridad nacional.

Nada de los dispuesto en el Tratado afectari la capaci-
dad de cualesquiera de los paises signatarios, de adop-
tar medidas que consideren nécesarias para proteger sus
intereses esenciales de seguridad.

Tributacidn.

El TLC dispone que, en general, los asuntos tributarios
se regirdn por los acuerdos de doble tributacidn cele--
brados entre los paises miembros.

Balanza de pagos.

De conformidad con el Tratado, un pafs contratante pue-
de adoptar medidas gue restrinjan el comercio para pro-
teger su balanza de pagos, sblo en circunstancias limi-
tadas y de acuerdo con las reglas del Fondo Monetario ~
Internacional.

Industrias culturales,

Los derechos de Canadid y Estados Unidos con respecto a

las industrias culturales se regirdn por el ALC. Cada -
pais mantiene el derecho de adoptar medidas con efectos
comerciales equivalentes en represalia a cualquier ac--
cidén referente a la industria cultural gue hubiera sido
una violacidén al ALC, excepto para las disposiciones so
bre industrias culturales. Dichas medidas compensato---
rias, no se limitaréan por las obligaciones derivadas --
del TLC. Los derechos y obligaciones entre México y Ca-
nadi serdn idénticos a los gue se aplican entre Canadi

y Estados Unidos.
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DISPOSICIONES FINALES.,

Entrada en vigor.

Esta seccidn dispone que el Tratado entrard en vigor el
1 de enero de 1994, una vez conclufdos los procedimien-
tos internos de probacién.

Adhesién.

El TLC dispone que otros paises o grupos de paises po--
drén ser admitidos como miembros del Tratado con el con
sentimiento de los paises miembros, de conformidad con
los términos y condiciones que estos establezcan y una -
vez concluidos los procesos internos de aprobacién en -
cada uno de ellos.

Reformas y denuncia.

Esta seccidén contiene disposiciones para introducir re-
formas al tratado de confermidad con los procedimientos
internos de aprobacidn. Cualquier pais miembro podri -
denunciar el Tratado con notificacién previa de seis - -~
meses.

RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES SOBRE MEDIO AMBJENTE.

Los tres paises miembros del TLC, se han comprometido -
en aplicar y administrar el Tratado de manera compati--
ble con la proteccidn al medio ambiente, asi como a im-
pulsar el desarrollo sostenible. Las disposiciones espe
cificas del Tratado en la materia se fundamentan en es-

tos compromisos. Por ejemplo:

* Las obligaciones comerciales de los tres paises deri-
vadas de convenios internacionales determinados sobre

especies en vias de extincidn, sustancias que da--
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fian la capa de ozono o desechos peligrosos prevalece
rin sobre las disposiciones del Tratado, sujeto al -
requisito de minimizar la incompatibilidad de estos
convenios con el TLC, Con ello, se asegura que el --
TLC no limite el derecho de cada pais para adoptar -
medidas conforme a dichos convenios.

En el Tratado se confirma el derecho de cada pais --
para determinar el nivel de proteccidén gue considere
adecuado para el medio ambiente y para la vida o sa-
lud humana, animal o vegetal.

En el Tratado también se establece claramente que, -
para asegurar el nivel de proteccién, cada pais po--
drd adoptar o mantener normas sanitarias y fitosani-
tarias, incluyendo algunas que pudieran ser mis es--
trictas que las internacionales.

Los tres paises trabajardn conjuntamente para mejo--
rar el nivel de proteccidn del medio ambiente y de -
la vida y salud humana, animal y vegetal.

En el Tratado se dispone gque ningfin pais miembro de-
berd disminuir el nivel de proteccidn de sus normas
de salud, seguridad o medio ambiente, con el propdsi
to de atraer inversién.

En los casos de controversias comerciales relaciona-
das con las normas de un pais determinado y con im-
plicaciones sobre el medio ambiente, este pais podré
optar por que se remita el caso a los mecanismos de
solucién de controversias del Tratado, en lugar de -
recurrir a los establecidos en otros acuerdos comer-
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‘ciales. Los paises también dispondrdn de esta opcidn
en controversias sobre medidas comerciales derivadas
de convenios internacionales en materia de medio am-
biente.

* Los tribunales para la solucién de controversias con
forme al Tratado, podrdn solicitar asesoria de cien-
tificos, incluyendo aquéllos en materia ambiental, -
sobre asuntos referentes al medio ambiente, normas y
otros de Indole cientifica.

* pentro del proceso de solucién de controversias el -
pais demandante tendrd la carga de probar que una me
dida en materia ambiental o de salud adoptada por un
pais miembro del TLC, es incompatible con el Tratado.

Después de analizar lo anterior, se presume si alguna -
otra cosa o imponderable no sucede, que dicho Tratado -
marcard los lineamientos y orden normativo, para que -
como se ha comentado el acuerdo de voluntades entre -
los tres paises entre en vigor el 12 de enero de 1994,
{62)

(62) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Editado por la Secofi.- Talleres Graficos de la -
Nacidn.- Segunda Edicibémn.- 1993.-Tomo I.-Pag. 339.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Un Tratado de Libre Comercio, significa el - -
acuerdo de voluntades, entre dos o mis estados, que en -
el ejercicio de su soberania, deciden comerciar sin més
limitaciones que aquellas que pudieran contravenir los -
convenios o tratados celebrados en el concierto interna-
cional o que pudieran ser contrarias a derecho.

SEGUNDA.- Es a partir del afio de 1982, en que se estd en
la clispide de la crisis econdémica mexicana y por ende se
dan las circunstancias para variar el sistema tradicio--
nal econdmico de México; por ello México a través de es-
trategias planteadas puede acudir con sus productos al -
mercado estadounidense, con la caracteristica de tener -
menos barreras arancelarias.

A partir de 1989, se da celeridad al proyecto para fir--
mar el Tratado Trilateral de Libre Comercio, entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canada.

TERCERA.- Fueron diversas y muy variadas las opiniones -
tanto en el &mbito nacional, como internacional, para la
concertacidén de un Tratado de Libre Comercio, a celebrar
se, entre los tres palses enunciados en la conclusién in

mediata anterior.

CUARTA. - El potencial econdmico de Canadid es de caricter
superlativo y sus antecedentes comerciales con Estados -
Unidos ha traido como consecuencia, en opinién de muchos
especialistas, mayores perjuicios que beneficios; por su
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' 'parte Estados Unidos, ha obtenido mayores beneficios que
Canadd . por el acuerdo concertado entre estos dos paises.

QUINTA.- Se vislumbra que México tendri mayores benefi--
cios de cardcter econdémico que Canadi, al entrar en vi--
gor el Tratado Trilateral de Libre Comercioc y que inclu-
80 México estard mejor econdmicamente que Canada.

SEXTA.- Existen inquietudes y dudas en los Estados Uni--
dos por la celebracién del Tratado de Libre Comercio, ya
que, se prevee el fenémeno de la recesién para el vecino
pais del norte y que tal hecho traeria graves consecuen-
cias.

SEPTIMA.- En el &mbito nacional se han encontrado diver-
sas opiniones en contraste sobre la celebracién del Tra-
tado de Libre Comercio; sin embargo las mayoritarias son
positivas.

OCTAVA.-~ Las opiniones que destacan en contra de la cele
bracidén del Tratado de Libre Comercio son las que han -~
provenido de la mayoria de los partidos politicos y de -
los sectores mi3s criticos al sistema gubernamental.

NOVENA.- Se considera que el Tratado de Libre Comercio en
México permitird la apertura de diversas tecnologfas y -
que promoveri la especializacién en el proceso de trabajo
y asi traerid como consecuencia mayor calidad en nuestras
productos y mayor competitividad también.

DECIMA.- El marco juridico para la celebracidn del Trata-
do de Libre Comercio, deviene fundamentalmente de la - -
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
y su base especifica fundamental se encuentra en los ar-
ticulos 89 Fraccién X y 133 del ordenamiento en comenta-
rio.

DECIMA PRIMERA,.- Para reglamentar y dar una estructura -
y perfil a los tratados, el 2 de Enero de 1992, se publi
cd la Ley Sobre la Celebracidn de Tratados.

DECIMA SEGUNDA.- NingGin pais en el orbe, y lo ha demos--
trado la historia, puede vivir o subsistir sin correla--
cionarse con los dem&s; recuérdese en la época del mer--
cantilismo espafiol, que fué el fracaso econdémico de ese
pais, al aislarse de los demés.

DECIMA TERCERA.- El Mercado ComGn Europeo es la base rec
tora de referencia para preveer que un Tratado de Libre
Comercio debidamente encausado trae resultados econdmi--
cos positivos.

Se prevee gue el Tratado de Libre Comercio entre México,
canadi y Estados Unidos, serd de mayor relevancia en el
orbe mundial, tanto en el orden cuantitativo como cuali-
tativo.

DECIMA CUARTA.- El Tratado de Libre Comercio, debe cele
brarse, por considerarlo benéfico y en razdn de las m@l
tiples y diversas consideraciones que se han vertido a

lo largo de la exposicién que se ha hecho en la presente

monografia.
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