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INTRODUCCTON

- Dentro: de La: Admummuvjn Piblica, es dmportante tomwr en con
udc/taudn dos” mspeo.taa, con La finalidad de contar con un ambiente £a-
bame 5avo/uzb£e. pww. ‘et Logno de Los objetivos Institucionales, cs por

” e&lo que aL Izal:&m de 264 canﬁuaod fabonales que e originan derdiva -
“os de Los Ceses apucndad pon Les titulanes, es menester en primen €
“mino que se cump&i cron el requisito imprescindible de fevantan el acta
adn@;@tnativu cenrnespondiente, y io menos (mportante e de que eate do
7,_'cumentu contenga a su vez £os requisitos gque establece ef artlculo 46 -
bis-de ‘la Ley Federal de Los Trabajadcres al Sewdicio del Estado. Con -
csto es evidente que todos £os fuccios gque se thamitan ante e Taibunal
‘ Fedenal de Conciliacidn y Arbitaase, en que fas Dependencias tengan el
candeter de actora o demandada requienen def acta admindstrativa, aten-
to a Lo dispuesio por el antlewlo 127 bis del ordenamiento anteriormen-

te <nvocado.

¢ segundo aspecte en concoadancia cen ef anterich, ¢ precisa -
mente que cen a actuacidn administrativa, v se deja en estado de Lnde
fension at trabajador ajectade, builnddudole de esta feama ta garantla -
de audiencia conytitucional, tenlendo ceme obfetive, procurar que £os -
ceses de Cod egectos def nombramiento que se apliquen, se apeguen a Pe-
neehe, asd como a &1 justicda, evitando que estus casos se coloquen den

two de to que se denomina "despido (njustificado”.

Atendiendo a todo Lo expuesto, ha menesten exponer 2os requisd -

tos de fondo y de forma para fowmular ks actes administrativas; pues -



uxdepeudwnmncntc de que 804 ’chhucntautu de Cos. titulares tramiten -

dcludmnewtc 08 conﬂ&.c,to& tabomﬂu, &u nctru. admuuatamuzu como do-

cumeitto ba..se d_, La: acccdn, : cquce}zcu de au Zevantanianto adecuado on que

'ban a5y s duahogucu estas, a fin de acreditan

n '{.:zcwuda v'{OA mbcuadoaes .



‘CAPITULO ‘1. ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION
DEL TRABAJO BUROCRATICO

L‘Z Iwmbne dude que empezd a poblar La tierra, se vid en fa nece-

udad de umMe a éuA semefantes parr asd poden engrentan Los infortu -
- »uaA qu.e, Zo. oﬁneua La paturaleza, Desde Luego, senla un tanto difleil -
.L.1giagaJL,cua»1da fue La primera ccasibn en que unid sus fuerzas para €u -
cIuvL por una céuAa comin. Pero cierto es que el origen de Los grupos de-

traba jadones con conciencia de Cucha por mejores condiciones de vida, -

son. producto de Ca evolucidn Clevada a cabo durante Los sigles XVIIT,

XIX y principios del XX.

En La época colondal en nuestro pals Los soberancs eran quienes -
seleceionaban a Los seawvidoncs atendiende a que ewnt Los wicargades de -
vetar por Los propios (ntereses de Los monarcas. Posteriowmente preten -
diendo €os servidones piablicos atenden a Los <intereses del pueblo fueron
especiabizdndose, s.in embargo, cstaban sufetos a Los acontecimientos de-
La politica, considerando que cada nucvo fefe o gobeanante wombaaba o -
desdgnaba a sus coiaboradores de congoamidad coin sus objetives ¢ compro-

misos .

De esta forma es como principian a nacer pequeiias crganizaciones-
durante el négimen colonial relacdionadas con lo que hoy conocemos como -
Segunidad Social, como el Monte de Piedad de México que daba asdistencia-
a Los trabajadones del virtedlnato; ahona bien, dunante La vigencia de La
Constitucidn de 1824 se habla de pensdones y retinws a empleados de €a -

Federacidn ¢ algunas pequenias ventajas a Las viudas de ellos.



e
Ya en ta a,tapa de Re,{c}funa'aymbecwvdté

ventajas encaninadas-

ag Ac)u‘tda/l. plibico y m awnd_m puw i, én-Aelacidn con su condicion de

mnpceado, u daou:. con: éu utalu&dad i ”-

- oMEe fg.;deﬁf jwutdécoii;xdéviduauam y Libenal encernd al hombre en-
8L miamo sy Ca&'a,&'sld do’ sus semejauites 1) 15 cunt favonecid la explota
i;i&u ddt}’.r— hombre- por 91. hombre, . quedando e trabajador desamparado e impo
sebilitado para Cuchan en fomma conjunta. En el México Independiente {a-
sdtuacidn ded trabajador se encontrd en condiciones infrahwnanas, porque
se considenaba al trabajadon genéricamente como una mopiedad del amo, -
siin embargo, durante esta etapa de fa histoada de México tambifn se pro-
cund dignigiear el trabajo dectarando que €a prestacidn de serviclos no-
podda sen equiparada ab contrato de anendamiento, perque el hombre no ~

ena i podia sen tratado cemo Las cosas,

AsL nos encontramos, que el Archiduque Maximiiano de Habsburgo -
convencddo de que el pregreso de €as aciones o podia §incarse en £a ex
ptotacion deld hembre expddid una Cegistacién social el 10 de abrif de -
1§65 denominada Estatute Previsional del Tmperio el cual en sus antlcu -
es 69 ¢ 70 prohibid Les trabajos gratuitos y forzades, ademds estable -
cld que nadie podla obligat sus sewdcios sino temporalmente y ordend -

que 03 padres o tutores debian autondizar el trabajo de Los metores.

Poateriommente el primero de noviembre del mismo aio el prOicipe-

T CANTUN MOLLER, Miguet, Derecho def Trabaje Butocrdtico, Tercerd
Ecu.c,wu Editonial Pac, S.A., Méx{co 1958, Pag. 71.
2 DE LA CUEVA, Mardo, EC _nueve Derecho Mexicano def Trabajo, Tomo
11, Novena Edicidn, Ed(}ta«’bimﬂ Poruia, S.A.,Mexico 1984, Pdg. 249.
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austriaco expidid €a Ley det Taabajo del Tmpenie en La que previno,fibet
iad de Cos cam,:e"é»iuoa para separanse en cuatquier tiompo de {a ginca en-
que prestaban sus servieios, foanada de .Mébaja de so0t a sot con dos ho -
has Lntermedids de /LepaAa, descanso_hebdomadario, page de salarnio en -
efectivo, suspensidn de Las- cdrceles privadas y castigos coaponales, e4 -
’cuee@r en Las_haciendas habitadas pon veinte o mds familias, inspeccddn-
&ec .t}iabéjo, sanciones pecunianias por £a violacidn a las nowmas antece-

dentes-y ~atgunas.otras dispositiones complementarias. t3)

Es" on el aio de 1675 que s¢ constituye da primera mutualidad de -
aenpleados p(ibuéaé, pero en realidad no tuve Los afeances de {as goauma -
das algunos aios despuls pon Los obreros, ya que se Limitaba a Ca photee
cidn social, sin accibn pofltica alguna. Durante ¢l Gobiewno del General
Diaz aparece £a Ley de Pensiones Montepios y Retinws parna Civites y ML
tanes 1896), donde se seialaba ef derecho a La cuatrta pante del sueldo-
del causante como derecho; se reconoce ademds deteche a fa viuda y a {as
hifas hasta que se casent o se mueran ¢ @ (os hijus hasta {vs 21 aios de-

edad. !

A} Arnticulo 123 de €a Constitucidn de 1917 y £a Ley Federat def -

Trabajo de 1931.

EL Derecho que rige fas retaciones de tiabajo entre el Estado y -

sus trabajadones sin duda afguna tiene sus bases en ef Derecho del Thaba

3 DE LA CUEVA, Hando, op. ctd. Tomo 1 Pdg. 47.
4 CANTON MOLLER, Miguel, cp. cit. Pdg. 71. M
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jo, es pon ello que se considera uccc,raa/z.ébf menk;éona,i La gnan Amportancia

que .tuuté(mqu Loy Estados de Jalisco y lehd1lt;“ ek_u'e'ly.f» movimiento exeadon-
del Derecho del leabaja;‘éu el primeno. de etos, Mariued M. Difguez el 2 -
~de aeptég:nbne de 1914 expéde un decheto. sobre fornada de trabajo, descan
so seranal 'y obligatonio y vacaciones, ECL 4 de octubre de 1914 se dmpuso
¢l descanso semanal'en el Estado de Veracauz y el 19 del mismo mes CAndi
do Agucban expidié Ca Ley del Trabajo del Estado La cuat establecla: -
jornada mixima de nueve honas, salario minimo,- teonla def niesgo profe -
sional, escuelas p/uima/ula; sostendday por Cos empresariosd, {ndpeccidn -

del taabajo i neorganizacién de la justicia obrera,

Todas estas tentativas vieron su cuistalizacidn en el antlewlo -
123 Constitucional, en cuyo debate al abondar fa tribuna el diputado pon
Yucatdn Hécton Uictonia su discunso tiene el mérito de La improvisacidn-
y de provenin de un obrero y es La paucba de que £a idea def derecho del
trabajo brotd de €a v.ida mexicana como uwn grite de nebeldla de quienes -

habdan sido victimas ded contrato de artendamicnte de sewdcios,

Héeton Victernia expone Ca ddea fundamental del articuleo 123 al ex
presan: "EE anticulo quinte debe thazar a3 bases fundamentales sobae -
2as que ha de fegistarse en materia de trabafo, entre ctras fa siguien -
tes: jornada mivima, salario minimo, descanse semanario, higienizacidn -
de talferes, fdbricas y minas, cenvenies (ndustriales, creacidn de Taibu
nales de Conciliacion v Abitrafe, prohibicidndel trabaje noctwuwo de -
{5)

tas mufenes y ndios, accidentes, seguws, ndemiizacicnes cicéteral

5 DE LA CUEVA, Marie, op. cit,, Tome 1. Pdg. 45.
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‘Después de una breve discusidn, el articulo 123 jue aprobade e 23 de -

enw»dc 1917, -quedande casi en fa foima en que actualmente se encuentra
o seq;. jornada de mabaja diu)um de's‘ honas, -jornada noctuana de 7 horas,
jolumda mixta de 7:30 honas, ducamo semanal, satario mlnimo, Lgualdad-

de salario para /.gualdad de t/zaba;o, p'wtccctonu ‘al salario mOvimo, §i-

jaudu dc,e Aaﬂa/z.w wno pan. comuwnu upec,w.&m pago del salario en

moneda de cwwa Ecga.a, pago de ham cmaaluiumcaa segundidad social, -

dmeclw de hue,ega 2l paaaa.,

: ‘V:(La"Lez_'/‘:ﬁ'F'edmaZ del Thabajo de 1931 fue aprobada y promubgada el -
18 de agﬁAio del mismo ario y vine a desawrollar el precepto constitucio-
nal aludido. Esta Ley en su artlculo Segunde excluyd de sus disposicio -
nes a Los empleades y funcionarios pablices al mencionar: "las relacio -
nes ethe ef Estado y sus servidones se regindn porn €as Leyes del seavd-
clo civdl que se expidan”; pon otha parte nuestro mdximo thibunal en ne-~
petidas junisprudencias sostuve que {a Ley Federal citada no neglamesta-
ba a £os seavidones def Estado, y pon cnde quedaban excluldos de su régd
men., AsE mismo diclo cueapo noumative en su axticulo 121 trata Lo rege -
rente a La nesicidn de Los contrates de thabajo pen parte del patndn y -
enumera wia seadle de cawsales que dan motive a ello. Ademds ef anticulo-
122 establecia: "EC patidn que despida a un trabajador por alguna o akgu
nas de Las causas a que se redlere el articulo anterion Lncuwnind en res
ponsabilidad.” Sin embargo en el segundo pduago de este artleuly se men
ciona que 34 posterioamente ne se compeba 2a causa del despido, e tra
bajador tendrd derecho a que se e paguen salarios vencidos desde La fe-

cha en que presente su aeclamacddn, hasta que temdne el plazo que dicha
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ey seiala d'2a Junm de Conedlidacidn-y A'LbLthe camupandc.antv,, para-
i que plwuuucu'_ su nuotuccau dc&uwt.wn.‘

Hmuzta. ute momewto Las: mtunu.ad(u f_ ) dc,z seavdedo eivil no e

garon’: a expeduwe y ta bu)wc/n.a a cowtuxuo’ L\M(’Jldﬂ con dncertidumbre y-

angtuua, uu Accnmta/u.o de estado o

S _(eﬁe aupmcon de JloA muu,a/tmw eran cuadaa decenas o clentos de -

miles dc cmptaaduA, a’edectoide; mgvzu\ autoridades pudieran de -

'ugna)L sk amostadu’

B] Acuendo sobre Oltga»dzac,iﬁ;l 4 Funcionamiento del Servicio Civil

del 12 de abail de 1934,

EC Denecho Mexicane del Trabajo producte def acontecer diaric na-
eld gormatmente en México como ya Lo seialamos con La promulgacidn de £a
Constitucién de 1917 en donde quedaron consagrados os derechos de Los -
thabafadones, Ca clase obrera que era vietima de {a explotacidn encontrs

Cos mindmos econdmices ¢ de seguwuidad sceial.

AsL mismo, por Lo expresado en el dnciso anterion s evidente que-
el Denecho del Trabajo Burocndtico tiene su gundamento en el Derecho del
Taabafo, que negula al aspecte €aboaal de detecho comin que se da entre-
{os dactores de La produccdidn econdmica capital y tutbajo, y sus antece-
dentes datan desde La época cofunial en que Loy soberanos por su velun ~
tad scleceionaban a £os servidones atendiendo a €03 propios intereses -

del monarca.
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Fue hasta el ailo de 1932 cuando el Gral. Abefaado L, Rodalguez -

dietd un. acuerdo eu‘c"_d sentido de que Eos. empteades del Poder Ejecutivo-
ne fueran aemovidos de su cango sine pon justa causa, Mds tarde siendo -
PAuidmtéCarLAtLtdcéorm& Sustitute el propio Gaal. Rodrfguez, quien . -
a.éunpné‘—mﬁ;Léﬁutd Antends pon La situacidn de Los empleados pdblicos, -
dictd .un Acuendo sobre Onganizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil-
que e pub&c& et el Dianio Oficial de 2a Federacidn el 12 de abril de -~
1934 ) do. gran dmpontancia para nuestho estudio porque daba el anteceden-
te mﬂ ice/lcana para La posterion promulgacidn del Estatuto Jurldico, al-

que nod vamos a refenit mds adelante.

Este Acuerdo seialaba en varios capitules Ca gomna de su aplica -
cign; el primero se referia o aquellos a quicnes tutefaba, es decin a 2o
das Las personas que desempeiaban cargos, empleos o comisdones dependien
tes del Podern Ejeactive de €a Unédn que no tuvieran candeter mibitar, y-
ademds seidalaba quienes quedaban exclufdes de diche acuerdo, que venlan-
@ sen Los adtes empleades, Jus de conflanza, fos supernumentrios y Les -
de contrato; en este decumento en su articule 59 Fraccidn V, relative al
Capltule Octave de La Separacidn del Scwdicic Clvil establecla: "La pres
tacidin de servieivs tewninand pon {as sigudentes causas:, . . V.- Por -
destitucidin en Los cascd que establece este Acuendo”. Las causas de des-
titucion, sc establecian en ef Capltule SEptime artlculo 54, y por ctra-
parnte et 55 désponiar "Para imponer La destitucidn se obsewardn £as re-
glay siguientes: 1.- Se {mpondrd s{empie pet conducte de €a respectiva -
Comésidn de Sewdclo Civil. IT.- Se odnd previamente al {iteresads pon -

esenito. 111.- Se comuicard al interesade pon escrnito La causa de €a -



. - -
destitucion v Cos hechos que Ca motivawon.

- "Lra‘ mas ,impb;x.'trmpt‘c de este Acuendo, s que el Ejecutive abdicaba a
ALl .{awALtad &(’ZC}LC‘(‘,{:(J}M de nemoven a Los empleados del Poden Efecutivo
t_/ g,.stWa co}no segunidad de Los propios empleados y en bien de £a efica
cw. ;1e ‘Los seavidones piblicos, un afgimen Luteno con noamas para a ad
}}-a'wﬁ y nombramiento de €3 mismos, seialando sus derechos, obligacio -
nes y necompensas, y estableciendo La garantia durante €a vigencia del -
acuerdo de que néngin enpleado podala sen removide sin justa causa, debi
damente comprobada ante Las Comisiones de Seavicic Civif que el proplo ~

Acuerdo establecdd.

C) Estatuto de Los Trabajadores at Servicie de Los Poderes de La-

Unidn def 5 de diciembre de 1938.

EL Grat, Clwdenas fue ef @ltimo Presidente awténticamente revolu-
cionanio, a & se¢ debe, por indedlativa propia, €a substitucisn de La an-
tigua teoalfa de a juncion pdbfica negida porn el dereche administrative-
por La sofucidn que se desprende de fa Declaracidn de Derechos Sociales-
de 1917, est0 queria declt que £a relaeddn jurédica entre el estado y sus
trabajadores seria una relacidn de trabaje. Para consumar esta substitu-
celdn, el Presidente Cdwdenas (nicdd ante et Congreso ta expedicidn de un
Estatuto para 203 twbagadores ab sewiclo de £os poderes de La unidn. -
EC estatute sc aplicania exclusdvamente a Los trabajadones de £a Federa-
clbn, pucs nuestro sdstema federal ne pewmitla que tos pederes centaafed

Atervindenan en £a estaucturacdiin de Los Locales, )

6 DE LA CUEVA, Matrio, op. cit., Pig. 626.
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Este Estatuto Jurnldico gue promuigade pen e General Cérdenas, pu

blicdndose en el Diando Oficial el 5 de diciembre de 1938, Los Trabajado
nes al Servicio def Estado habian obtenido of teconocimiento de sus dere
“chos Labonales; este Lwstuumento Legal reglamentaba entre otros concep -
tos el sabanio, jornada diwma, noctwwna y mixta, derecho a La inamovifi
'dﬁd, pago - de horas extras, descanso semanal, vacacicnes, aceidentes de -
trabafo, servicios médicos e {ndemnizaciones pex enfemnedades profesiona
Les, ademds de que se cred un Taibunal de Arbitraje para £a resolucidn -
de Los conflictos; por otra parte el antlculo 44 del Capltulo VIT nelati
vo a La terminacidn de Los efectos del nombramiento de fos trabajadones,
consagraba Las diferontes causales que daban motivo a determinar el cese
eit Los t&minos sdgulentes: "Ningdn trabajador de base al Scavicio del -
Estado podrd ser cesado o despedido sino per justa causa; en consecuen -
cia el nombramiente de dichos trabajadores 8620 cesand de surtin efec -
tos ain nesponsabifidad para el Estado, o L£os sdgudentes casos: 1,- Por
senuncia o abandono de empleo, . . V.- Por resclucidn discrecional del -
Tribunal de Atbitrage, cit tes cases sdgulentes: al.- Cuando el trabaja -
don dncwntiere en faltas de probidad u honradez o en actes de violencia,
amages, {njunias o malos thatamientos contra sus fefes o compaieros o -
contha Los familianes de wios u otws, ya sea dentro o fuera de Las ho -
nas de servicio. . . En Lo casos a que se aefiche edta fraceldn, el tra
bajadon que diere motivo para fa tewminacidn de Los efectos del nombra -
miento, podnd sen suspendido desde Luego de su trabafe, 54 con eblo estu
viene conforme La Directiva del Sindieato a que pentencciene; pero a4 no
fuerna asd el jefe superion de fa oficina podud ordenan su /m{vmc,idu a 0fL

cina distinta de aquella en que estuviera prestando sus seavicios, hasta
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que sea nuuetta o de&uu,twa el conaueta pa):. 68 Tibunal de. Abicra -

j(’.",’

Como; ‘pado.moa‘ apnec,éan i este Estatuto todavia no se aeglamentaba

f como naquuu,a Uld/bﬁpzndabﬂt’_ para dar pon terminados Lod efectos del nom

o mabajaua/c, el tevantaniento de acta admimstratwer, Ai-

_'na;(rinéc;ru’ri‘en{te'm p/LchAa que ¢l trabajadon podnd sen suspendido en su -

L tnabajo sé estuiera de acuendo el Sindicato o bien e fefe superion de-
La oficina podnia ordenat su remocdldn a oficina distinta hasta en tanto-

o guera nesuclto en definitiva el conglicto por el Tribunal de Anbitraje.

D} Estatuto de Los Trabajadones al Seavicio de £os Poderes de La-

Uidn de 4 de abail de 1941,

EL Presidente de £a Repiblica Manuel Avila Camacho ef 4 de abril-
de 1941, promulgd el nuevo Estatuto que habla side aprebade por el poder
Legistativo, sin modificar Cos prineipios fundamentales, UL contenido ge
neral ¢ juridico def nuevo Estatuto era entcramente {gual al de 1938, -
con La @iica salvedad de que se adicionnton nueves cargos ¢ empleos de -
congianza, es decin aquelfos servddones piblices a Los que no era aplica
bta La proteccidn del Estatuto, ya que pediain sen xemovidos Cibremente -
por 208 titulanes. En xesumen podaianos deedir que Los principios escen -

ciales de ambos Estatwtos que hemos aializade eran Los siguientes:

a) Las netaciones entre el Estade y o3 twbajadones pdblicos se-

aian relaciones de trabajo, .implicando que £a situacidn de elfos salla -
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del zfmb(.to dd dc/mclxo admuu&t)uu‘,cva

) ) e Se lcacan.occd eﬁ duedw de £os trabajadones pablicos a fowmar-
) r‘auldcca/toa pM.O con dos Limitaciones: sdindicacidn dnica en favor del gru
po mayou,tanw y Libertad de Lngreso, pero wia vez efectuado, el trabaja

dox ya no podiia dejar de fomman parte del sindicato, salvo expulsidn.

d) Los dos Estatutos abrienon el camine a £a discucidn de Las -
condieiones de trabajo, pero su §ifacidit se haria por c€ titular de La -
unidad buroerdtica; con €a salvedad que Los trabajadones podlan acudin -

en revisddn ante el Talbunal Federal de Arbitraje.

¢} La fijacidn de tos montes de Llos salarics av estarian sufetas-

a debate ya que su deteuninacddit competia al poder Legis€ative.

§} Los Estatutes se declawron en gdavor de {a estabilidad en el ~

trabajo.

g} Se xeconoce i dereche de huetga, con una Limitacidn: como no-
estania a debate La §{jacidn de fos safarios, ne podiia ciercerse el de-
secho de huelga para esa ginalidad; €a huclga seria dnicamente proceden-

te paw conseguir el cumplimiento del Estatuto o eb pago de salarios,
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h} Se cned (Eamtuto d(_ 19:8) c(: Tubuuac Fedww de Aabot)uue, -

paralelo a Las Jg.mta.A»de., Con;u,aauéu:J_Anb,cy,tm_,e y-con funciones seme -

jantes.

Eﬁ cuawfa d 2a twdé»iddéén‘dc 03 eﬁedta;\ del nombramiento, el -

cucnpo uo)una.t,wo en u.t Ma. auyu,?.a/n a,EV e 1938 pu& precisaba Lay -
mumtu cauAu&u de cuc ¥ cﬂ mu:mn p/wcedum.w/ta para- thamitanlo aite o

Tribunal Fedenal de Aabw:aj e

£} EQ apartado B del articulo 123 Constitucional de 1960.

EC 7 de diciembre de 1959, el Senado de La Repdblica, necibid wia
iniedativa del Presddente Adofde Ldpez Matees, quien pretendia incoapo -
aan a la Conatitucidn fos principios de proteccidn para eb trabajo de -
Los senvidones del Estado, atendiende a que estos se encontraban en con-
diciones de nferiornidad con fos trabajadones que prestabail aus dervd -
clvs a la dndclativa privada, debido a que su iclacidn fabenal se consa-
graba en el apartade A del avtfeule 123 Constitucional, por Lo que e es
timaba necesario (neludn esvs derechos eon <a Censtituctdn, fue asd, como
La adicidn como apartads B al citado articufo Constitucional publicado -
en el Dianio Oficial del 5 de diclembre de 1960, elevd a aango constitu-
cionat £as relaciones Laborales de Los trabajadores al Servicio del Esta

do.

En cuanto a nuestro tema de eatudio, la gracedidn 1X del apartado-

B catablecid que fos tubajadones s6fe podafan sen suspendidos o cesados
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pa'z cau.uu Ju..s tcuccadw.\ _/ eit caso de upcmuou Anfustiffcada tendnian -
derecho a optan pon £a numtalaccdu en su thabafo 'y por a indemiiza -
cldit co!u;upandwd.‘z, paevw eb p)wcedum.en.ta Legal; ademds La fraceidn-
XII /m.aﬁwd qua. Za& can.{uctaA {ndividuales, colectives o intersindica-
‘@ un :r'lcr.gbtu?aefedmt’_ de Conciliacidn y Anbitraje.,

ometidos

F) La Lel che)m!. de EaA T/w.bajadonu al Servicio del Estado def-

: 27 de dcumnbnc de 1963.

‘ éou fecha 28 de diciembre de 1963 fue publicada en el Diarnio 0§i-
ciak, ta nueva Ley Federal de Los Trabajadones af Servicio del Estado, -
reglamentarnia del apartade B del aaticulo 123 Constitucional, que desde-
aquella fecha sustituys al Estatuts regulando el xégimen de Los trabaja-

dores al Servicio def Estado.

£ articufo 2%, seiald que {a relacidén jurldica de twbajo se -
tendia establecida entae tos titulanes de Las Dependencias ¢ Institucio-
nes cditadas ¢ €os trabajadores de base a su sewdclo, al nespecte cabe -
seitatan que Lo titulanes, que extienden Los nombramientos Los finman o-
autorizan, solamente actuat como representantes def Ejecutivo con quien-
estd establecdida La netacidn como Institucidn no como personad §lsicas,-
que es precésamente Lo que pemite Legalmente {a estabilidad de Los tra-

bajadores de base.

Ahora Dien, congomme al articulo 46 fraccidn V {ncise §) en mate-
wia de cese, este mumeral establecid que el titular deberd soficitar pre

viamente La autorlzacidn del Trhibunal pudiendo suspenderlo o cambiarfo -
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6) La Reforma def 31 de dici

Thabajadones al -Seavieio def Estado.

Ee decneto publicade en ef Diando Oficial de fecha 31 de diciem -
bre de 1975, vino a aclarar todas Las dudas existentes en €a foamubacion
de 2as actay administrativas; el arnticulo 46 bis que se aghegb a La Ley-
Federat de €os Trabajadores al Seavicio del Estado constituyd una nomma-
adjetiva situada dentro de {a patte sustantiva de La Ley de £a materia, -
que. establecid una foma especidica para no violar Cay garantlas de au -
diencia y de Legalidad de Los trabajadones, pues como veremos en el capl
tufo cuanto del presente thabajo La falia de citacidn al trabajadon y co
mo consecuencia La falta de dectaracidn tanto del propio trabajador como
del xepresentante sindicat, son actos que vulneran La garantia de audien

cia del tabajader y pon ende el documente carecerd de valddez,

Fowbmente, una vez agotados Cos temas del presente capltulo, con
clwimos, que sin duda alguna quienes prestaban sus sewdicios al Gobieano
sabZan que su paso pox el empleo e transitorio y eventual, pues care -
clan de proteceidn personal v de estabilidad; situacidn que obligo a pen
san en diversas formas de degensa.

Alora bien, dusante un £argo Lapso no existdd ninguna disposicidn
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nelacdonada con Cq‘vphutacéﬁuydg;ae)r.uicéua al Estado; se tes consideraba
negidos pok el ’D’dié,cyﬁd Adninisthativo - en consecuencia todas Las nela -
ciones de thabajo estaban subdsdinaddas ‘@ eas disposiciones de ese Dere -

cho.

Adn cuando Literalmente el trabajo burocrdtico wo quedo comprendi
do dentro de La garantla docial ordginal de 30 §raceiones del antleulo -
123 de La Constitucidn de 1917, posterion a esta fecha fueron expedidas-
Las Leyes del servicio civil y o3 estatutos que han sido citados dentho
de este capltulo, siendo hasta 1960 en que se efevaron a rango constitu-
cionat Las nelaciones de trabajo de Los taabajadones al Serviedo del Ea-

tado.



"CAPITULO T1. " DE LOS NOMBRAMIENTOS

- Una vez que hemos expueste someuumente fos antecedentes histoni -
cos del Denecio del Trabajo Butoerdtico entraremos al estudic de Los nom
_ bramientos, y al recspecto menclonaremos que £a Ley Federal de £os Traba~
jadones al Seavicio del Estado, cstablece dos medics pana tenen of carde
ten de thabajadon, esto se desprende de La tectura de su antfeulo 32, -
disposdeiin que empieza por definin que es trabajador y t&unina seialan-
do como nequisito sine qua non que se tenga nombramiento ¢ que gLgure Su
nombre en Las Listas de naya, asl el citado artlfcuto dispone: "Trabaja -
dor es toda persona que preste un scrviclv jésico, dntelectual o de am -
bos génenos, en vintud de nombaaniento expedido o por §igwrar en fas L4y

tas de raya de Los trabajadores temporales,

Pon otha parte el artleulo 12 de La citada Ley confinma £o aseve-
nado con antefacibn al establecer: "Los thrabajadores prestardn sus servd
clos en vintud de nombramiento expedido pen el funcionario facultade pa-
aa extenderlo o pon estarn (nefuidos en €as {istas de raya de trabajado -
nes temporales, para obra detewndnada o ponr tlampe §ijo. Desprendiéndose
tambion del contendido de este antlculo que e¢3 nrequisito (ndispensable et
toenen nombramiento o giguran en Las €istas de naya para que un thabaja -

don pueda  prestar sus servicios al Estado.

A} Concepto u natuwraleza del nembramiento

La palabra "nombramicnto” viene det verbo nombrar que s.fgnifica -
decin ef nombre de una persona ¢ cesa. Segin el Diecionario de £a Real -

Academia de La Lengua: "nombramiento es €a cédufa o despacho en que e -
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duignk;;a uno pcuul. un cango u ofdcdo™. (1) AL zespecto interpretando &4
‘vtmt:néitte' gt'coﬁtcnédo del concepto anterior, y engoedndolo a nuestro -
Zema de estudio, ol nombramiento en nuestrn opinin es el propio docunen
to o d&nde consta La designacidn como trabajadon at Servicio del Estado
*de wia persona fLadea, tesdendo como requisito de vdlidez, que el guneio.
nanio que Lo expide sca competente, cs decin que tenga Las facultades o-
) Va,mébucy,éanu necesanias bien como titular o que estas Le hayan sido dele
gadas por el funcionarnio que fenga competencia administrativa, o sea ex-
presa o discrecional.

i a defiuido el nombramiento de La sdiguien-

Andrés Seva Rojas
e manera: "es un acto administrativo poa medio del cual ef aspirante a-
un puesto pablico, es investido para el ejercicio de una funcidn”. Esta~
definicidn nos parece bastante completa, pucs en nealidad el nombramien-
2o es el que va a {nwestin de facultades a una persona §Lalca y no moral
para realizan una funcion piblica de manera personal, o sea, que tenga -
et candeter de trabajadon en Los t&unines del artlfeule 32 de £a Ley Fede
ral de Los Trabajadores al Servicio del Estado.

(12)

Miguel Acosta Romero al neferinse al nombramiento manifiestas

"Ey {a desdgnacidn de wi funcionanio ¢ empleado piblico hecha por una 40
La persona AL nespecto de conforunidad con dicho autor su ventaja consis

te en que 4c concentra en un sofo Lndividuo £a responsabilidad que resul

10 Dicclonanio dc fa Lengua Espanola, Real Academia Espaniola, Vi-
gésima Edicidn, Tomo 11, Madnid 1984, Pdg. 957.

11 SERRA ROJAS, Audna UE/L(LCI!D Administurtivo, Tomo 1, Novena -~
Edicidn, Editorial Pornia S.A., Méxceo 7979, Pdg. 367.

12 ACOSTA ROMERO, McgucI_ Tea/ufa Gene/uu’_ del Derecho Atbm.nwtjm
vo, Quinta bdcudn,tmouat Porvuia. S.AT,Méxlco 1983, Pdg. 706.
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ta’de »zOInbm:ﬁ' o4 ,5Qtvﬁéﬂoﬁu pdbudaé. Su_desventaja consiste en Las -

)J)f.aéeilelic@ Vpé/uyui@e‘.\ det a@iéru&bh, tas que pueden dar onigen al fa-

: vbn.i,ti,smu y tdudauvmﬁatte el duig'nado’ se sentind obligado para con -

aﬂ d(’ALglllldD'L co;w.dyw.udo tamtu.én que esta doble siturcidn da Lugar al
wnaﬁmncewto de fa bu/wc/mcca, ademds, fa definicidn no contempla La defe
gacidn de funciones.

Pana Miguel Cantén Moller 13

nombramieito: “es un documento amé
tido por funcionanio debidamente autorizado para ello, siempre dentro de
fas modalidades previstas por La Ley Ongdnica nelativa y pon el Presu -
pucsto de a Dependencia de que se tutta®. Este auton parte del arntleulo
12 de {a Ley Federal de Les Trabajadones al Seavicio del Estade, o sea,-
que no habla en 4 def nombramiento, unicamente nefiriéndose a su vdei -
dez, expresa que es un docunento expedido pon funclonanic competente, -

sin toman en cuenta, que es un acto que va a {nvestin a una persona {Lsi

e de gacultades para ftealizat una quincidn piblica.

A continuacion analizarenos el toma nelative a ta natwaleza jurl
déca def nombramiento, el cual a paovocado una de Las discusiones mds de
batidas et La materia pues existe una gran divernsdidad de eriterios en La
doctraina; principinremes mencionando que Ragael Bielsa (14 dice: "EL -
vinculo jurldico que une al agente con el Estado ey contractual", y se -
onigina por un acto witlateral de awtonidad en £a que para nada {ntervie

ne La volwitad del fwicionanie, @ no sexn porn La aceptacidn del cango o ~

T3 CANTON MOLLER,¥{guel, op. cit., Pdg. 94,
14 BIELSA, Ragaet, Derecho Adnunutmava, Temo 11, Sexta Edicién,
Editonial La Le;, Buenos Alres 1964, Pdg. 394,
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) emp&eo, un emba/u_;a la cuncluudn a Za que l’.€ega este autor es que ef ac
2o de nomb)zanu.umto s 2 adhuft.dn a‘un hedw, al considerar que La fun -
uqn iy el emp(.w chaniLe muupancn el consentimiento del funcionanio o-

empleado. -

Miguel Cantén Moller alf citar a Berthelemy seiiala que este auton-
sostiene que el nombramiento es un acto de awtoridad ya que se esta efer
ciendo wt poder de mando, es decin que ef Estado eferce su fuerza sobre-

el panticulan al sefalanle precisamente €as Condiciones de Trabajfo.

En contraste a Lo anterdon sdigue diciendo Miguel Cantén Mofler -
que Héctor Gareind Guerra, estima que ef nombrumiento e$ un acto regido-

pon el Derecho Administrativo al decin al respecto: "... el hesultado 4

nal del acto, La refacibn de. empleo, s680 se produce cuando- newvien -
Las manifestaciones de voluntad de La administracibn y del pamtccw&a/!. de
sdignado”. Es decin, gque segun este autor La voluntad del particular uni
camente esta refenida a €a aceptacidn del empleo y no a Las condiciones-

del mismo que son §ifadas siempre pon el propio Estado. (15)

Miguel Acosta Romeno resume su calterdio con aelacidn a La natura-
Leza junzcdééa ded nombramiento diciendo que es un acto por el cual nace-
La nelacidn ertre el Estado y sus servidones, siendo este acto "material
mente adnindstrative”, que peumite La aplicacidn de Las Leyes conducen -
tes al personal, y en La cual concurren fas voluntades def Estado y el -

tiaba jador; adends acepta fLa teorla del acto-unidn al manifestar que" es

5 CANTON MOLLER, Miguel, op. cit., Pdg. 95.
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impags@hgi«ib&_e ‘queiét futuro trabajadonr del Estado. otohrgue su consenti -
: Vmie{ito, 'p‘irywvn}xq a‘fa maned de Los actos contractuales comunes, se trata,
de uﬁ actév-wlidn". (e}

Miguel Cantdn Mollern concluye que el Estado cumple dos funciones-
upecmm que son, una de cardeter administrative y otra de cardeten -
de autoridad. la designacibn o nombramiento de wt seavidon pdblico no -
puede den producte de un acte de autoridad, ya que ne sc obliga a £a -
aceptacidn def nombramiento, y pon ende debe entenderse que s¢ trata de-
wt acto administrativo; y finaliza diciendo que "el nombramiento es un -
acto del Estado, sul genenis, que crea La relacidn de empleo entre el -
mismo ¢ el particular a quien se designa para un carge piblico, tlpico -
de esa nelacidn Laboral, que no tiene adn nombre dentro de La tea/z.Ca'.’“”

De todos Los cnitenios expuestos, nos incldinamos pon.md. aota adm!
nésthativo-unidn, ef cual analizaremos e el sigulente punto, sin embar-
go en fomma susednta a continmuacidn explicaremos porque nucdtra adhesidn;
el Derecho Buroondtice debe estudianse atendiendo a €a secuencda que se-
mantiene eitre thes namas del Dereche Piblice a saber: a) comienza pon -
La gaculitad constitucional consagrada para el titular del efecutivo de -
La unibn en el artieulo 89 gaacclones 11, 111, IV, V, XVII y XVIII; b) -
Lnmediatamente y previa delegacidn en £os Secretarios de Estadg, Jefes de
Depantamento Adninistrative y titulares de La Administracion Pablica Des
centhabizada en Los t&uninos def antlfeulo 90 de nuestra Ley Fundamental-

16 ACOSTA ROMERO, Miguet, op. cit., Pdg. 700.
17 CANTON MOLLER, Miguef, op. cit., Pfigs. 94 y 9é.
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se nealiza un acto administrativo, esto es, se entra al estudio del De-
neche Admindstrative; c) finalmente, realizado el acto administrativo La
persona §ladica queda Lnvestida de faculiades para nealizan una funcibn -
pdblica e {ncorponrado a un rdégimen prestablecido, fommado ponr el aparta-
do "B" del artleulo 123 de yuestra Carta Magna, su Ley Reglamentaria o -
Ley Fedenal de Los Trabajadores al Servicio def Estado, Ley del Tnstitu-
to de Segunidad y Servicios Sociales de £os Taabajadones del Estado, Ley
Federal de Reaponsabilidades de Los Servidores Piblicos, Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas, de Los Reglamentes de Escaladdn y de Seguridad-
e Higiene, de las Condiciones Generales de Trabajo, y de una nunxda gene
nal todas Las disposiciones complementarias del Derecho del Trabajo Buro
cerdtico. No aceptamos £a teonla contractual porque se pretende asimilasr-
el Derecho Administrative y Constitucional al Derecho del Thrabajo en ge-
neral; en efecto el artleulo § de La Ley Fedenal del Taabqji__gﬁx_ablec_e:;
"Trabajadon es £a persona flaica que presta a otra, mm{,ﬁ;w, un —

trhabajo personal subordinado.

Para Los cfectos de esta disposicidn, se entiende por trabajo to-
da actividad humana, intetectual o materiak, .ndependientemente del gra-

do de preparacibn téenica requerido por cada profesidn u oficio”,

ECL mismo oadenamiento en su artfeulo 20 establece el contrato de-
trabajo y £a relacidn de trabajo diclendo: "Se entiende por refacidn de-
trabajo, cualquiera que sea el acto aue fe d€ onigen, La prestacidn de -
un trabagjo personal subordinado a una persona, mediante el pt}go de un sa
Lario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea’su gb/una o de-
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nominacidn, es aquel por vintud del cual una persona Se obliga a prestar
a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.
! Ld-prestacion de un trabajo a que se acfiere ef pdaiage primens y

el conthato celebrado producen Los mismos efectos”

En el Dereche del Trabajo Burochdtico aparece Ca definicidn de
trabajadon conceptunimente {gual; excepeldn hecha de que este precepto -
habla de nombramiento y Lista de naya y en su artleulo 12 se establece -
como requisito de vdlidez que ef nombramiento sea expedido poa gunciona-
rio facultado. Esta situacifn nos Lleva a detewminarn que el contrato o -
aelacdidn de thadajo se realiza Libremente enthe trabajadores y pationes,
es decin, existe el acuendo de voluntades y cn caso de deficiencia se su
ple pon el manco minimo Legal de La Ley Federnal def Thabajo; en cambio -
en el Denecho del Taabajo Butwoondtico se requiere de competencda adminis
trativa en el funcionario que expida el nombramiento y como tal realiza-
un acto adninistrativo,por Lo tanto el nombramiento no es un contrato de
trhabafo aunque engendra Los mésmos derechos y cbligaciones, mdxime que -
¢l Estado ;;o adopta personalidad de co-conthatante; pues nuestro Derecho
Poaitivo admite €a dobfe personalidad del Estade.

B) EL nombramieito como acto administrativo unidn.

EL nombramiento de Los empleados y funcionarios al Sewdicio del -
Estado constituge en La doctrina un acto administrative considerado actg
wudn, pero para comprenderto como tal, s necesario, ciuveian algunas -

nociones relativas a La teorla del acto administhiativo,
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Andnés Serina] OJM Lo .degine: "EC acto adninistrativo es wna de -

avncljtcta que constituye una decisidn cjecutornia,-

(18)

ntends general”.

' : : Pon &u parte Antonio Royo Villanova ha defiinido ef acto adminis -
thativo diciedo "Es un hecho jwiidico que por su procedencia emana de -
un funcionario administrative; por su naturaleza se concreta en una de -
claracidn especial y, por su alcance, afecta positiva o negativamente a-
Los denechos administrativos de as personas individuales o cofectivas -

que se relacionan con La Administracidn Piblica". t19)

Doctrinarniamente se ha consdderado que el acto administrative en-

genenal, debe estar foamado pon Los sdiguientes elementos:

1T Sujeto.- Es of agane de €a Administracdon que Lo nealiza, el cual de
be tener aptitud fegal.

2 Voluntad.- Debe estar Legalmente mandifestada y Libre de vicdios.

E

2 Objeto.- Es el contenido del acto administrativo y debe sen deterwmina
do o detemminable, posible y Licito,

42 Motivo.~ Es el antecedente que Lo propicia. "Un acto administrativo -
catard Legalmente motivado cuando se¢ ha comprobado €a existencia objeti~

va de Los antecedentes provistos por €a fey y ellos son suficientes para

2
provocar el antecedente realizado". f20)

T8 SERRA ROJAS, Andnés, op. cit., Pdg. 296

19 OLTUERA TORD, Jonge, Manual de Derecho Administrativo, Tercera
Edicidn, Editorial Pornuia S.A., México 1972, Péga, 141 y 142,

20 FRAGA, Gahino, Derecho Administrativo, Décimo Novena Edicidn, -
Editorial Pornda S,A., MExico 1979, Pag. 276.
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5¢ Finalidad.- Debe Tener como §in-el {ntenés pablico contenido en La -
Ley.
62 Fonma.- "Son Los nequisitos de candeter extalnseco que La Ley sefala-
como necesarios para La expresidn de La voluntad que genera £a desicidn-
adnéinistrativa”, (27

EL acto administrative doetrinariamente a sido clasificado aten -
diendo a diversos criterios, por Lo que a continuacidn daremos La clasi-

jicacibn que de €0 hace Gabino Fraga.

A.-Desde el punto de vista de su naturaleza, Los actos adninistrativos -
se pueden clasificar en:
12 Actos Materiales.- Son Los que no producen ningdn efecto de derecho.

2% Actos Jurldicos.- Son Los que &4 producen consecuencias de derecho

B.~Atendiendo a Las voluntades que {ntervienen en La fonmacidn del acto,
se pueden dividin en:

12 Actos Unilaterales.- Son aquellos constituidos por una voluntad dni -
ea, adn cuando en ed procedimiento previo a su emanacidn se hagan necesa
nios otros actos de voluntad, tales como opindones, consultas, ete.

22 Actos Pluwrilatenales.- Se gonman por el concurso de varias voluntades,
cuando esas voluntades intervienen en £a foamacidn misma del acto, se pa
sa a alguna de fas sdlguientes categornlas:

a) EL acto colegial.- Es el que emana de un Gngane inico de £a adminis -

tacién constituidos por variod miembros.

21 FRAGA, Gabinc, op, cit., Pdg. 277,
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b) EZ acto complefjo o colective.~ Se foama por el concurso de varios 6n-
ganos de La administracion.

c) EL acto unibn.- "También se define por La .inteavencidn de varias vo -
Luntades pero en fas cuales ni su finalidad es idéntica, como en £o4 ae-
Zos coletivos, ni su efecto, ¢4 el de dar nacimiento a una A.f;tuau'.&nuju-
rldica individual, como en £os contratos. EL efemplo tlpico de este acto

es el del nombramiento de un empleado pibico”. f22)

C.-Atendiendo a La relacidn que £a voluntad creadona de Los actos, guar-
da con fa Ley.
1.~ Acto obligatorio, neglado o vineulado.- Constituyen &a mera efecu -
cibn de La Ley.

2.~ Acto discrecional.- La Ley deja a La Administracidn La Libertad de -

apreciacidn para decidin s4 debe actuar o no.

D.-Desde e punto de vista debl radio de accdidn:

1.-Actos internos.- Son aquellos que producen sus cfectod en el seno de-
La onganizacibn administrativa,

2.~ Actos externos.- Sus efectos trascienden fuera de La organizacidn ad

miniatrativa.,

£.~Por nazén de su finalidad pueden sen:

I.-Preclininares y de Procedimiento.- Son el medio para realizar otro ac

2o administrative, que conalituye el paincipal fin de La acttl;édad admi-

nistrativa.

2.- Desdiciones o Resoluciones.-Constituyen el prineipal §4in de La activi
27 FRAGA, Gabino, op. ci., Pdg. 237.
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dad admuu,émaua.
3, Ac,taA de Efecucién. -Se cmua:utuym po)l. a.ctaa de omieu ma/tem.a—& y de-
ondeit ju/l.{d«l.ca, que tienden a hacer cumpLUL 60nzada:nente i,a»s resolucio -

nes y desiciones administrativas.

F.-Por haz6n de su contenido pueden clasificanse:

1.~ Actos directamente destinados a amplian €a esfera jurnldica de Los -
particulares. Efemplo Actos de admisién, Licencias, ete.

2.~ Actos directamente destinados a Limitar esa esfera junddiea. Ejemplo
£a concesddn administrativa.

3.- Actos que hacen constan La exdstencia de un estado de hecho o de de-

necho. Ejemplo 6ndenes administrativas.

Una vez tratados Los aspectos mds {mpontantes de I.a.tulc[a. d[e@iag
to administrativo, el nombramiento como acto-unidn encuadia dMa d‘_e‘ L
Los actos admindistrativos plunilaterales, ya que en su formacibn inter -
vioten varias voluntades que sc convencionan, pero estas no son Las que-
deteminan 2a situacién jurldica de Los .intervinientes, pues esta se en-
cuentra de antemano deteaminada por La Ley Federal de Los Thabajadones -
al Seavicdo del Estado que §ija Los derechos y obligaciones del que nom-
bra y del que es nombrado. Gabino Fraga establece que "una caracterfsti-
ca de este acto consdiste en que no se crea una sdtuacidn jurldica indivi
dual, sino simplemente hace aplicable a un casdo concreto una situacibn -

jurddica genenal creada de antemano". (23)

Una vez enuncdados Los elementos del acto administrativo Los sefa
73 FRAGA, Gabino, op. cit., Pdga. 36 y 37




~ 27 -

Larnemos en nelacidn con el Acto-Unidn, asd:

EC sujeto.- Es el guncionario que de acuerdo con La Ley uzta 6acuLtado -
para expedin el nombramiento.

La voluntad.- Debe expresarse de acuerdo a Lo que La Ley u@ece de -
biendo estar Libre de vicios.

Obfeto.- En el nombramiento su objeto estard establecido en £a fraceidn-
11 dek antlculo 15 de La Ley, en donde se dispone que se deberdn sefalar
Los senwvicios que deban prestanse, detemindndolos con La magon presi -
cidn posible,

Motivo.- Swwe cuando se presenta wia vocante y la Ley eatablece ef pro-
cedimiento, sdendo esta siturcidn fa que da Lugar a €a expedicisn del -
nombramiento., '--f -
Finagidad.- EL funcionario que expida ef nombramiento debe}t&ha.ee/do con

6alune a fa Ley Federal de laé Tfuzba;adaau ‘al Servicdo da&‘ t_ado con -
el fin de que se preste un servicio de interds general que /L;:i:mde; en be
neficio de La colectividad.

Forma. - La volwitad del funcionario debend ser expresada a través de La-
expedicidn del nombramiento, el cual debend contener todos Lo08 requisi -

tos que establece el articulo 15 ya citado.

C} Facultades det Presidente de la Repiiblica para expedin Los nom

bumientos.

Después de haber conclulde con el cstudiv del acto administrativo

unidn, continuaremos con el sufeto o autonidad facultado para expedirnto
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89 e_ nuuma meutuutfn 4e consagran Las facul-

«tadaé Y obugac,wnu dz?. Pnuz.dv.n«te de La. Repubuca ¥, en sus fracciones
11, III IV V XVIT y XVHI se establecen Las facultades que £iene en -

) ma.te/wz de nomb'w.:umtoa, pero se deben aclaran dos situzciones:

1.- Que se trata de nombramientos de empleados de confianza de -
Vrrzrc.uuda a Lo establecido por el articulo 5 de La Ley Fedenal de Los Tra-
bafadores af Servicio del Estado que a La fetrn dice: "Son trabajadones-
de confianza: 1. Aqueflos cuyo nombramiento o efercdceio requierz £a apro

bacifn expresa del Presidente de La Republica.

2.~ De conformidad con el artleulo § de La Ley citada, Los funcio
naiios nombrados pon ef Presidente quedan exclufdes del négimen de apli-

cacidn de dicha Ley.

Podemos clasigican Los nombramientos a cango del Presidente de La
Repubfica en thed grupos de conformidad al eriterio sustentado pon Tena-
Ramlnez :

1.~ Nombramientos absofutamente Libres.- Son Los de Loa Secreta -
nios de Estado, Procunadon General de fa Repiblica, Gobernador y Procura
don de Justicia def Distrito Federal {antlculo 89 fracedibn 11 constitu -
cional), Los funcionanios mencionados son wunos de Los colabaMnu mds -
cencanos del Presidente y, atendiendo a que Las funciones qu;-zuwpeﬁan
ason vitales para La buena marcha de £a Administracidn Publica, ef Presd-
dente debe tener absofuta condianza , por Lo consiguiente, ; elf: La ab-
sofuta &ibertad de nombrartos.
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2.- Nombramientos sufetos a fatificacisn.~ E antleuto 89 Consti-
" tucional en sus gracciones 111, TV y XVIII facubta af Presidente de La -
RepibLica para nombrar a Los ministros, agentes diplomfticos .y consubes~

generales; a Los coronebes y dends oficiales superiones dek: a 3
La anmadd mc,i,oml_u'; a Los empleados superiores de Hacéwd‘a,; 1
nisthos de La Suphema Conte de Justicia, en todos estos casod ée neqt;ééi
re para su vdlidez £a aprobacisn def Senado. La fraccidn XVII del citado
antleulo establece que con La aprobacion de La Cdmara de U{pa;_adm d., -
Presidente tambhién esta facubtado para nombrar a €os Magumﬁi del TIL_!__
bunal Superion de Justicia del Distrito Fedenat. ‘

3.~ Nombramientos que deben hncerse con sufecidn a Lo dispuesto -

en La Ley.~ En La fraccidn 11 del articulo 89 Constituciontl,

moeidn no esten detewninados de otrno modo en £a Camsti,tucédn o en Las te
yes. Tena Ranirez hace wn comentario en nelacidn a a fraceidn citada di
ciendo: "Dicho precepto fuc of que siwdd de gundamento al Can;lzuo de -
La Unidn paw expedin a Ley del Servicdo Civil, a £a que .sz?,éd‘ el nom-
bre Estatuto Ongdnico de Los Trabajadores al Servicio del Eéafd;io; en‘ue
ondenamiento se §Ljaron Las condiciones para que el Ejecuuuo paeda, en- )
the otras cosdas, nembran y remover a clertas clases de wnp&aadob, y Ae T

enumeran aquellos otros empleados, Litamades de conflanza, cuya rwmbna.

miento y nemocibn son Libres por pante del Efecutivo". (24) PolL”ta que

concluimos que el nombramiente y La remocidn de Los funcionarios y demds

74 TENA RANIREZ, Fikipe, Vefiecho Comsitucional Nexicang, CatoR =
ceava Edicidn, Editonial Pornda S.A., Wéxico 1976, Pdg. 49
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empleados de £a Unidn sernd Libramente realizada pon el Presidente de La-
Republica, siempie y cuando no se determine de otho mode en La Constitu-
cidn, en el Apartado B del anticulo 123 Constitucional o en €a Ley Fede -
aal de Los Thabajadones al Seavicio del Estado.

D) los nombramientos condorme af articulo 15 de £a ley Federal de

L0s Trabajadonres al Servicio del Estado.

Los nombramientos deben sen expedidos por Los funcionarnios o re -
presentantes del Estado Legalmente facultados para elfo y deberdn conte-
nex de conformidad con el artfenlo 15 de La Ley eitada:1- Nombre, nacio-
natidad, edad, sexo, estado civil y domicilio; 1I- Los servicios que de-
ban prestanse, Los que se deteuninarndn con £a mayon precisidn posible; -

donat,

‘

T11~ ER candeten del nombramiento: . definitivo, interino, pro

il

pox tlempo §ifo o pon obra determinada; TV- La duracidn de £a“jornada de
trabajo; V- EL sueldo y demds prestacdones que habrd de percibin el tra-
bajadon y VI- EC Lugar en que prestand dus serwdicdios. A continuacidn pro
cedenemos a analizar cada una de estas fracciones para comprender adecud

damente el contenido def articulo en estudio:

Fraccidn T--

Nombre,-Debe asentause en ef nombramiento ef nombre coarecto de £a persp
na que debead ser titulan del mismo, ya que como indica Guti@iiez y Gon-
zdlez al citarn a Castén Tobedas; "ef nombre es un bien furldico de La -
persona que nesponde a una necesidad ineludible, tanto de onden piblico-
como de onden privado, y s6fo a través de é,C se puede individualizan al-
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sujeto de Derecho, como unidad de La vida jurfdica y social, obteniendo-
‘de’esa manena La consideracidn de una perdona cienta, no confundible con

£os demgsn, '25) )

Nacdonalidad, -Nuestha Constitucifn Polltica en su a)z,tfcu,é “32 pdvafo -
primero establece: "Los mexicanos sendn preferidos a Los extranferos, en
igualdad de circunstancias, par toda clase de concesiones y para todos-
empleos, cangos o comisiones del gobierno en que no sea i{id:gpumabﬂe La
calidad de ciudadanos..." Asi misme La Lley Fedenal de zoa ~T/La.ba.jadalum -
al Servicio def Estado en su antleulo 9 seiala como requisito {ndispensa
bee para sen titubar de un nombramiento de base, £a calidad de mexicano;
con La excepeidn de que podrdn sen sustituidos por extranferos cuande no

haga mexicanos que puedan desarroflan el servicio nupec,&

Derfo anterion se desprende que el antfeulo cond

e

titucional de ne-
ferencia establece claramente que siempre se preferind a Los mexicanss -
sobre Los extranfenos para todo tipo de empleo, por Lo que La aternativa,
que el antfeulo 9 de La ley en comento pudiera brindan a Los extranferss
de ocupan {os puestos de confianza, se anula con Lo dispuesto por of pre

cepto constitucional a que nos hemos referddo.

Edad. -De condonmidad con el artfculo 123 constitucional graceidn 111, -
apartado "A": "Queda prohibida £a utilizacifn def trabajo de Los menones
de catorce afos. Los mayones de esa edad y menoncs de dieciseis, tendndn

como fornada mdxima La de sedis horas". La Ley Federal del Tnabafo en el-

75 GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, trnesfo, EZ Patiimonio Peciwniario y Mo -
hat o Denechos de ta Personatidad, Edlcidn Cajica, Pu .. 754,
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tltubo quince Bis neglamenta que el trabajo de ca.;toncc' afios 'y menores de
diecisedls, quedn sufeto a vigilaneia y proteceidn especial, como el obte
nen un centificado médico de aptitud para trabafo, neposos de una hora -
“por Lo menos en La jonrnada, perlodo anual de vacacioncs de~!8 [:27:73 por -

£0 menos 'y prohibicion de Labones pefighosas o uuzu:ubnu honas exxzum
domingos y descanaos obligatornios; asd mismo el antlculo 988 establece -
que Los thabajadones de estas caracterlsticas que no hayan concluido su-
educacidn obligatonia, podrdn ocuntin a £a Junta de Concifiacidn y Arbi-
Zraje competente a recabar fa autorizacisn para el twabajo, siempre que-
sex compatible con sus estudios y horaric. Para La Ley Federal de £os -
Trabajadores al Servieio ded Estado La capacidad de trabajo empieza des-
pués de Los diecisedls aios como Lo establece of antlcuto 13 de fa Ley en

meneidn, omitiendo reconocer £os derechos Laborales a menones de esa -

Sexo.-EL antfeulo 42 Constitucional cstablece plena igualdad ante fa Ley
entre hombres y mujercs.

En Los artleulos 5 Comatitucional y 4 de La lLey Federnal del Trabajo se -
consagra La Libertad de trabajo al invocan, que a ninguna persona pedrd-
impedinsefe que se dedique a €a prodesidn, Industiia, comercis o trabafo
que 4e Le acomode, siendo £Lcitos. De £o antenion se infiere que tanto ~
ef hombre como £a mufer, podedn sen titulares de un nombramiento, en vir
tud de que para designar al personal @l senvicdo del Ed.tddo Ao'to se aten
derd a Los conocimientos y aptitudes, de condormidad con £a 6mcu6n Vit
del apantade B del arntfeufo 123 Constitucdonal.
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. Estado Civil.-EC anticulo 1¢ Constitucional establece: "En fos Estados -
Unddos Mex{canos todo individuo” gozand de fLas garantlas que otorga csta-
Constitucidn, Las cuales no podndn restringinse ni suspenderse sino en -

ZoA easos y con Las candJ.uanu que e.aa misma establece”, Do acumda -

con este pn.acep/ta',A zoda pe/mona awe capacidad de goce y éfercicio de -

Las garantlas individuales especlficas que condagra La Conatitucidn,

En el articulo 5% de nuestra Constitucidn se consagra como garantla indi
vidual La Libertad de trabajo por Lo que de conformidad a £o establecido
por el antleulo 12 Constitucional, se concluye que no podad existin dia-
posicidn alguna cn £a que se establezca como requisito para sen titular-

de un nombramiento el tener un detesuminado cstado civil.

Domicitio.-De candolw.dad con e,?_ Co‘d.«,go c«.uu. pana el Dutlb(xo Fede/uu; -

Upos de domicilios, Los cuales son:

EL antlfeulo 29 def ordenamiento Legal citado establece: "EL domicilic de
Las personas fLsicas es el Lugan donde residen habituafmente, y a galta-

de eate, el Lugan del centrw paincipal de sus negocios, en ausencia de -

éstos, eb fugarn donde simplemente hesddan y, en au defecto, el Lugan don

de se encontraren,

Se presume que una persona reside habitualmente en un fugax,” cuando per-

manezea en €€ por mds de seis meses".




PosLtiveLegal mencionadores

s 'et- dagan donde

e 20s “senvidones. pablicos, et fugan donde desempe-

128 oA mds “de. seds meses.

En @bll&iu&&'a’n, atendiondo at articulo !l de {a Ley Federal de Los Taaba-
jadones at Seavicde del Estado que establece que se aplicardn supletoria
mente entae otras disposdcdones Las Lewes ded caden comin,se considera -
que tos thrabajadores al Sewdiclo del Estado deberdit tener como domicilio
Legal el Lugan dende presten sud seavicdos, pucs de vt modo no desempe
danfan adecuadamente sus funciones; no obstante Lo anterion se presume -
que el artfcule 15 de la Ley Reglamentania del apantado 8 del antlculo -

123 Constitucionatr, se refiere al domiccliv real del trabajadon.

Fraceadn I1.-

£t ee itembrameente cxpedide por ef funciontiio jacuttade para hacerlo, -
se debend de i{ndicar con £a mavor preccsddn posible ey serwdedios que de
beadn prestarse, indicdndose con toda claridad de que tipo sendn y en -

que consistindn.

Fraccidn I111.- S

Se deberd establecer cn el nombramiento su wdotm; pudiendo sen:



Di:imi_r,iu ‘-OL cauua,'uncdad can el ‘L‘Lt(.cu(.u 4 dc ca Lur che/uu’. de dos -

'mwu 0.~ Ee namb'wmcenta Ae/ut de cardcten tenine, cuandeo al expeditie

Y haga cou»d ob;eta de’ Cub‘LUL una vacante tonporal que no exceda de -

seds muu. ,Ec.m(cuh.é: de Ca ley citada jacutta a ¢os titulares de -
fay: de;)e;idé;zciu bwroerdticas para ombrat y acmover Cibremente al em -

piéado antening que deba cubrinka,

" Provdsional.-Este tipo de nombramiento de origina cuande s prcsaittan va
canted temponales por mds de seca meses; de acuendo con el artleulo 65 -
de ta Ley Federat de cos Thrabajadores al Sewdicio def Estado son fay que
e oregdnan por tlcenedas s suckde ctergadas o we ¢Crabafador de basce -
para desempedian puedtes de cenjiainza, comesdones sdGidicales o carges de-
cleccddin poputar. Fea Cu que Se podiia dejonin el iombramiente, paov.isio
wal ded contemdo ded articule 64 de {a misma Loy, como aquel que se ex-
pide por rdguroso escalafdn a favorn de trabajadencs que ocupan vacantes-
tomporates magones de seds meses.

Tumbidn se consedera xabagadon previsdonat, tquéd de Sweve (ngreso que-
o completa Los seds meses pana der {namovdble, o que Ixabiuxyo completa~

do estos ito pudiera ser confiumado en 2a base pon Xener nota desgavora -

ble en su expediente.
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Pox C(.un))o iife.-Se cxmdc uit uamb‘uvmewto pm. C(.unpo ﬁqo en Los casos-

Fdacg@ﬁr; : 1 I/A

B La{dd/iiicét;'u' de'La joanada de trabajo.-la Ley Federal de Los Trabajadones
Ak Servicio det Estado establece £res tipos de jommada de trabajo que -
soi: fewada divrna, cuya durackdn méxima sed de ocho horas y comprende
atre as seds o vednte hotras; jowada noctwina, tiete una duracidn mixd
ma de s.iete hoaas que comprende cutre das veinte y Las seds honas; y por
detimo La mixta con una duracibn mixima de diete heras y medic y compren
de periodos de tiempo de fas foanadas diwwa y nocturna, siempre que el-
perdodo noctuwuio abarque menes de tres horads y media, pues en caso con -

tranie sc reputarnd come forurda wetumna,

La propia ley establece des casos de excepcidn tejerente a fa duracidn -
de €a fewnada de trabaje, uno en que se désminuwe e tiempo de €a fomna~
da, y otno en el que se aumenta d{a duracidn de (a misma. ESE04 casos es-
n seialados en Los artlculos 25 u 26 que a fa letra dicen: artloubo 25
"Cuando {a natunaleza del taabajo as{ o exifa, Ca joanada mdedima se Ae-
duedrd tenconde on cuointa el admere de seras gque pucde” trabajar win indis
viduo neumal 3.in sugriit quebranto en su satud". EC articuto ?6 poi su -
parte cstablece: "Cuando por circwuntancias especiales deban aumentarse-

Las fhonns de fornada mdxima, este frgbajo send consdiderado como extraon-
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dénaricyiaunca podid-cxceder detres hierds dizeal nc de 2res veces con

secutivas!t

Qaﬂb:phu‘muonu que 71&6}12!]51 percibin of trabajadon.

ECantlcuto 37 de €a Loy Federat de tos Trabajadeses al Seavicio del Es
tado deddne al salario como el que debe pagarse al trabajador a cambio -
de Lo servicios prestados. Este precepto, se rejiere al concepto de sa-
tario definido en Cos articulos §2 y 84 de {a ley Fedewal del Taabajo en
el que se establece: "Safario es la setiibucidn que debe pagar el patrsn
al gwabafador por su twbajo” (Artlewde §2). EL asticulo 84 pon su par-
te establece: "EL salario se (ntegra con Cos pagos hechos en efective -
por cuoka diania, grotificaciones, percepccones, habitacidn, primas, co-
misdones, prestaciones en eapecie y cualquier otha cantidad o prestacidn
que de entregue al trabafadon pot su trabaju". AsL pedemes decin que el-
sadanio de dos tabajadores al servecio del Estado ne wicamente esta in
tegrado pex Cos pages heches en ciective scue tambddn pen fas demdy pres

tactones en especic o en dinero.

Faaceddn VI, -
E2 fugar en que prestand sus servLciod.-EC nombramiento deberd contemen-
ta ciudad y el drnea de adseaipeidn de {a dependencia en que deberd pres-

ter Sus sewdclus eo frabajadet.

E) Trabajadoncs de base y de confianza.




Pebemes ps cu d«_ quc ta Lcu Fedesdt ‘de £os Taabajadones al Servd
ceo ded Estado o3 ap.ccabﬁc_ tinccamente. oiiito keferide a derechos a Los -
rwabajadones de bases Para’el” efects analizaremos tas disposiciones que-

sernlain b divisidn; eitre lréé thabafadores de base y confianza,

3% 2o sdguiente: "Taabajador

es tada pc/wana que p/uwta wi seaviclo flsdee, (ntedectual o de ambos aé

"umaé, cn um.tud de nombaamen.to expeddde ¢ per figuratr en Las Listas de

aaya dc Loy tn‘tba;admu Temporates”,

Posteriommente el articulo 42 de La mesma establece que tos thaba
jadones se dividasn en  dos grupes: de conglanza y de base; ef 62 ded mis
mo ondenamiente fegal seiala que son trabasadones de base aquellos que -
no son de congianza, Como se desprende de Le anterior se define al traba
jadon de base per exclusidn Lo que de consddera errbneo  ya que al hacer
Lo en e3TA jowna vcis4ona gue se haga upa witeapretacddn Lnadecuada del-~
conceprte deddncde v pet ende ae se aptigue coriectanente, De confoumidad
con Los articules 3 v 6 de fa lew de da materia v anr el awtleudo 9 de 2a
tey Federal ded Trabafe podemes seitdar que tiabajuder de base es toda -
persona que preste wr sewdcle fEséco, citelectual ¢ de ambos glneros, -
e vintud de wn nombramiento dejinitivo expedide pon funcionardio faculta
do para eflo, ¢ que ne xecalice Auwnclones de direccidn, {nspeecdbn,uvigd -
dancta ¢ 1scalizacddn de cardetet genetal ¢ que “"a.u.cc funciones -

que dmptiquen tutbajos personales del Litufar. .
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Jeltes arjunentos. eigainides:aitteiomente i de.- coiformidad con -

@ Ley Fedead Estado’ e desprende -

o Los slguientes nequi

con candeter deginitivo.

0 anterion se infiere que un trabajadon de base puede acredi-
tan-que- tiene! este casdeten probando que reune fos rcquisitos anterion -

wente desernitos,

ongs procederames: 4 anallzat algunes aspectes relativos a os -

trabajadones de confianza, una vez que iemes sedaiade someramente needo-

nes nelativas a- Los trabajadones de base.

Conforme a Lo preceptuado por La fracedidn X1V, del apantado B del
welcute 123 Condtitucdonar, scaamente e ot Ley se peede degeundnar que
carges ¢ empleos son de cenfdancd; pon Lo tante para que un thabajo sea-
consdderade de confianza se requiere que asd se cstablezca por £a dispo-

sicidn Cegal; al nespecto La ey de £a materia en su artlculo 52 enumera
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dit sus cuatto jracciones Cos trabajadores que sen de cenjianza y no obs~
f.z:xtc su anpditud: pedala consddesanse Gicompieta,  pues resulta fdeil omi
o ;}ucsros con funciones claras de cenfdanza que no se incluyen en fa -
c;@né}mc{ﬁu; esto independientemente que dicha Ley, en su artfeuo 72 se
“-iicai "AL creanse categorias o cargos no comprendidos en el artlculo 52, °
~taclasdificacion de base ¢ de conjianza que Ces cornesponda se deteanina
‘~1‘i expresamente por La disposiedin Legal que germatice su creacidn”, Por
Lo tanto colieidimos con Baltazar Cavazes Flores cuando afiuna que senla
,neﬂye)u‘bh e;s,tgbleém un concepto general cen {as junciones que desempe-

e o candeternisticas de Los trabajadores de conjiwiza.

Consddenamos que e materia de les trabagadoses de conflanza a -
Ley Federal del Trabajo de aplicacidn supleteria de congoamidad con el -
antleulo 11 de La Ley de £a materia contiene preceptos mds claros puesto
que en su articulo 9 cstablece: "La categoria de tiabajadon de confianza
depende. de {a naturaleza de das juiciones desemperadas ¢ no de £a desdig-
waeidn que se dé al pueste. Svn juncicnes e cunsdansa {as de direeeddn,
aspeec(dn, vigilaneia ¢ jLscrlizacidn, cutnde fengun caardeter genenad, -
y tas que se aelacionen con trabafes personales det patadn dentro de La-

ampresa ¢ estabfeconiente",

De Lo expueato en el pdurago anterioa pedemos seiaflar: thabajadon
de confianza es toda persona §isica que preste un sewdicio de direceidn,
dLspeccedn, vdgdlancid o fiscactzacidn, cudide Tergan cardeter general, -
v cuando estos servicios se refacienen con thabajes personales del titu-

lar.
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. Ccmb es sabido. Los trabajadenes de conianza estdin excluidos ded-
;Légim;r-.n de La ley. Fedeww de Loy Trabajadores al Sewdicio del Estado, -
vunuca;rra»pfe pon disposicidn de la graceddn X1V del apantado B def artlcu-
20123 Constitucional, tienen denecho a Las medidas de proteccidn al sa-
Ca.uo ya 'éazm,de £os benegicios de La seguridad social, sin embargo, -
catos Lmbﬁjadonu carecen ded derecho de estabilidad en el empleo, dere
;Elxg ae’ Imdga, sindicalizacidn entre ctras conguistas Laborales que tie-

iten Cos. trabajadones de base.

De éouﬁvmnédad cont co antes expuesto, s thrabajadores de conflan
24 carecen de-proteceidn ch el ejercicdv de sus junceones por Lo que con
sideramos que e8 conveiente se expida un Estatute Especial pana Los em-
pleados de confianza en €a misma fomma que se hace cen £os miembros def-
Ejéncito, Aumada, Servicio Externion, cte.; ¢ bien en su dedecto que se -
adiclonara en a Ley Federal de €os Tauabajadores al Seavicdo del Estado,
wt artleulo que seglamentawd que Las Condiccones de Taabago de 208 em -

pieades de confdanza wo pedidn set njerdores a Cas establecidas en fa -~

vot de Loy trabajaderes de base.

F} Protesta v Pesecdén de Cawge.

Et que sc establezen que Los aspirantes a ccupar wn puedto en La-
Administracion Piblica deban reunit céertos requisitos, no tiene otra f4
pavedad que ca de precwads wi exacte ¢ jied desempaiic de es senvicios -

que preste ef Estado a travds de sus scwidores. K

Ahntn hibn. on ruanta a £a vrotesta ono dohon nowdin #ndas Pas
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sewiddeses pdbucm an.t&",s dc toman pcs‘cc_y(u;u dc s cango, auestra Consti-
Vmuun Pot titica- eu su. a't.tccu.ia 128 esmbl.ccc ceme mquuu,to sine qua non
para podm de,.\empenM wt cwzgo pubuco, u. que se ainda £a protesta Le -
gal de gua.'rda/:. La cmmtaﬁuudn Y ,é,zu tatju que de ella emanen. Esta pro-
tuta [ mn ugm_gmmva, que tada mpo ‘de funcionanio tendrd que aen-
du.la 34t unpa/utm iu 1ango, v asi el awleule §7 de westra Comstitu -
eddn establece que el Presideite de fa Repidblica at tomar posecidn de su
cango -tiene Ea ob(.igagédu de lr.aﬁdé)uta ségudiente prwiesta ante el Congre
s¢-de La Unibn: "Protesto guardar y hacer guardar La Constitucién Pollti
ca'de Cos Estados Unides. Mexicanos y fas Leyes gue de ella emanen y de -
sempesiat péimidpécwneute el c@ngo de Prescdente de wa Repdbfica que el -
pueblo me. ha conferdde, mirando en todo por el bién u prosperidad de La-

U»urfu, u 34 asd no-Lo hiciere que £a Nacidn me Co demande®,

" Es necesario que Los servidones del Estado nindan Ea protesia an-

tes de Znéu‘m 2os sewdcios, pued ne tlene otra jdnalidad que darte La-
“osplemitidad que requiene un cargo de esta nturatesa, ya que asd se obli-
aan moralmente y se Ces hace sentén fa Omportancia y twscendencia de -
Las gunciones que van a desempeiarn, {as cuales deberdn sealdlzar sdiempre-

de acuerdo a Lo establecido per fa Constituceén o Ly Leyes.

Es tan {mportante esta protesta que s no se aonde Legalmente no-

se podad estan en posecidn fisica ni Legal del puesto, es asd como al
trabajaden se ce debe pomet en pesectdn dseca deo catge, seialandole ed

tugan. en donde va a prestar sus servieivs, crorgandole su heramienta de

thabajo necesaria para que inieie a realizan La guncidn de que fue Lnves



tedo al aecibin su nembramianto.

En condu.s«.éu c,memaA quc ne: se. te Im dado {a dmportancia que me-

nece, e.?_ aend.ur. La p/wtut delu.éudol.e daue ‘mayon solemnidad y ante el -

.tctw(cun. dc,cada depcndnnua, Mque de u.m ‘foama se Les haga sentir a

uu t)zabajadaiu La vital unpan.twmm que tiene para fa Administracidn -

Pubum et buen duempcna de-sus Labones.

G) Derechos o Obligaciones que derivan ded mombramiento.

Una vez ingresada {a peasona al servecie piblico mediante ta acep
tacidn del nombramiento a su gaver; swwen cemo es natural derechos y -

obligaciones, tanto para €L cemo pata el tltular de qulen dependa,

EC nombramiento tiene como egecto principal, ¢ {nvestin a una -
neasona de capacidad {cgad para que Esta pueda desempesian una funcidn pd
blica, Asi tenemos, que pawa que el Evtado pueda aseguratse que el servd
cio se prestard de wna {euma ejiclestte o eqdcaz, &8 necesarnio que Ae §4-
je a des trabajadores derechos v cbligaciones que peamitan ef cabal cum-

plimiento de ta juncddn piblica.

AsL, comenzaremos pult anaclzar Las obidgaciones que compelen a -~

£oa seavidones piblicos de conformidad con {a Ley Federal de Los Trabaja

ivaes at Seavecee Jded Eiiade. N

.- Loa tuabajadones al seavdcio del Estado deberdn de prestar sus sen-
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vicds cenda uxtnnscdad cu.cdado Y esmene l’LCl..Sv.‘L wa para La buena rea-

Lc-accdn de éa ,,uuv,wn pubuca. .

2.- La.sbmabdjada/r.u al uLiwiuZo dd Es tado tienen et deber de obseavar-

buemu cmcumbau dentrw det Amvz;cco, y poa esto - entendemos que no debe

g -ufn comcte/: actos ummnazca du,mn.ze el t;mba;o, #i debendn concurnin en-

eaxada ‘de embfu,aguez {LL ba;u,l:a gtﬂuencw de alguna sustancia toxica, o
provocarse txﬂiu" umda.rdmtgw‘dé A,A’(L jamﬁzda u drea de trabafo.

5.- Cwnpu':.]}:du todas Zu obeigaciones que £es {mpongan tas Condiciones-
Generales 'de Trabajo, fas cuales son fijadas per el titulan de €a Depen-

“deneda éspectiva, tomando et cuenta La opinidn ded Sindicato,

4.~ Dada £a importancia de Las situaciones que se ventilan en el efercd-
cio de 8a funcibn pablica, se Ces impone a Los sewddonres piablicos €a -
vbligacidn de guardar absotuta reserwa en refacidn o Los asuntos que LLe

guen a s conocdmiento cest motivo de su trabafe.

5,- Les trabajadones al sewdedlv del Estade tendadn el deber de evditar -
(a ejecuctén de actes que pongan cit pecigie su segurddad y La de sus com

paieres de Labores.

5.~ Las Condiciones Generales de Tuabajo, cstablecen entre otras ciicuns
tanceas, e deber que tienait Cos tuadagadeses de presentarse puntualmen-
te y asi, cuando un trabajadon incurra en frecuentes retardos dicho on -

denamiento Legal establece La medida disciplinaria aplicable al caso, es



PO
to (ndependiointanente que ta Loy de Eu materia ‘dispene esta obligacidn -

pdna tes TAabajadores ad Sewicio:

L Pa-fw. mcjammta mu&cié;x de £0s seawvdicios, se establece La obliga-
oldn 'éye «téene)i,ﬂo.rmpieadoa piblicos de asistlr a Cos Institutos de ca
pan_‘(‘it:ac,édn.,fc@ adends de conformidad con ia fraccidn VIT del apartado-~
B ded antieulo 123 Constitucionat, ol Estade tieue ta obtigacidn conre

‘Lativa de onganizar escuelas de Admindstracidn Pablica,

Es impontante expresan, que La fafta de cumpt.imiento por parte de
Los thuabajadones de algunas de Las obligaciones anteriowmente citadas, -
dan Lugan a que {ncuran en alguna de Loy causates de cese establecidas-
pen el asticulo 46 de fa Ley en estudio, que estudiasomes en ef sdgulen-

te capitule.

Una vez analizadas Las cbiigaciones derivadas de ta Ley de La ma-
teria procederemos @ hacer fo mismo acspecto a (s ebligactenes de Los -

titutares seialadas en el artlculo 45 de La Ley en comento:

1o Predentt, on cguatdad de condeciones o vy Dracagidvacs séndicaliza-
dos aespecto de Los que no Lo son; de agud puede derdvarse {a poadbild -

dad Zegal de &a cldusula de admisidn que Legalmente no se eszablece. Tam




»Lu;o’zvdcbc prefesdise Ogulenes” seir G ti;au:a jueitte dé .ingacdo familian, -
:wn‘u_ (s que no Lo sou, asi ceme @ Lo w.u_mnu.s de & Revoluedldn; en -
. cgua.ll maa estwwin Lo AObAcw,uceJLceA de €a Uwa.suin norteamericana de -

1914. Asuwsma debe preferinse a foé maba_mdanu que hubieren prestado-

‘sku:wa _( a qu.cuw,s acwic,ten tenm dc/r.echo.s esca.iaﬂonwu.ua.

2:i s fgbug‘blu'dnide Loy ,cttui:d’ta ciunpi_m con Las disposdiciones de segu

‘udad [ h.cgwne en el x/zaba_m a que um:x abugadu.\ Los patrones en gene

a.cudcwtcs de trabajo.

3, é:; ’ca.s“a de qﬁe Los trabafadones hayan scdo cesades por el titular -
sin cau.aa jmaﬁ.écada, tendrdn derecho a sen aednstatadod en La plaza de
fa cua.& hubieran sido separados v al pago de safarios caidod a que fue -
aen condenados por Laudo ejecutoriado. Ademds en ¢f case de suprecidn de
plazas Los trabajadores tendrdn derecho a que se fes otorgue otra equiva

tente en categoria y sueddo.

4.- Desde Luego, ¢y obligacedn de titulan ol prepetcontt a Los trabaja
dores Cos atiles y hevramientas necesatios pawa tealizar Las tateas que-

le scan encemendadas de acuerdo’ con su nembramiesnte.

5.+ La graccidn VI del artlcuto mencionado de da Ley eit estudis obfiga -
al titulan a cubrin Las cuotas seialadas pur €a ley nespeetiva, para que
cueaan wos taabafadenes disfrutat de cas prostaceies de o seguaddad &g
cial, al aespecte {as cuotas que corresponde pagar a les tirabafadones, -

son netenidas y descontadas det sueldo de ndmina por parte de £a Tesone
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wla de Las. Dependencias ¢ por Lo que sespecta -a as cuctas a cargo del -
Estade, tambedi e éa propiacTesorenia a que entera de dichos conceptod

‘al Tistituto” d‘_ Segu/udad y S(y:.w.u.as sou.a.tu dv. 204, Thabajadones ab -

Se/uu.uo deI_ EAtada.,

--la: 6mcuon VH (X3 tabi.cce q'cxsv pimc'éaue a los tubajadones que-

o uten uxca/zpomdo‘s tu. M! men’de; €a Leq del Instituto de Seguridad y-

: bmucwa Sa uz.lu de laA Tnabajadaau ‘del Estado, las prestaciones so -

cgaig& a’gue tengan du.zqho’ da_ 'acu(yuio con La ey y Ces reglamentos e -

L vdigon, 'C»‘Lcmn_oxgquc'uta”eit La prdetica aesulta tealmente difleil, ya que

no' ex.g‘,.s}te el m({_ycan.('Amo que Lo realdice.

7'.‘— duﬂ. obugacid:x de Cos titulares, cs el otorgamiento de Licencias, -
_.que no afectardn La antiguedad y cstan sujetas a {as Cendiciones Genera-
Les de Taabajo; para el desempesio de cargos sindicales que noamalmente -
son con goee de suetde; cuande sean promovddos temporadmente al efercd -
cio de othas comesdones 2n dependencit dipetente @ o de su adseaipedidn,
at aespecte,  consaderames que este tepe de Ciewicwas se otorga sin goce
de sueddo para vcupar puestos de cenflanza, v no widcamente se otorga ponr
veupralas en otras dependencias sino tambddn en La mesma. Ademds se otor
gt Licencdas sin goce de sueldo para el desemperic do cangos de eleceidn
popubar y Licencias a tiabajadones que sugran enjeunedades no progesiona
Ces, ot Los téaminos ded anticulo 117 de ta Ley de fa materia, dicha &i-
SULCLR VAR G osw dusacedn seqdn (o wnteguedad e lo tubajo deld servi-
don pdbLico. Por @ltimo es obligacidn del titufar cenceder L‘écenu'a a -

Cos thabajadores, pon tazones personales; en este caso Las Condiciones -
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de Tmbajc dc m..s dcpeudcnua..\ imn a_s..abtcudu qm_ La.s ucmum dv_ este

cqm dcbmdu su pcx uu mdawno de au,s muc,s $icn gcce de Aue,l.do depen -

d.c.endo de: ta a

g.c Como wia ub&gaudn dwvada le Za.s,d.r pauuanu de cardeten colec-

r.wa, R Mulla/zu dnbvuin hacm Za.s ducumtm que Los sdndicatos onde
uux e Aoucotm Awnp/f.a quc AL’. a.;uaten ata Le_y Federal de Los Trabajado

uu at suuu.ua de,l’. Estado. .

9.- Pon dltimo es obLigacidn de Loy titwlares (utegran Los expedientes -
de Los trabajadores, asi como proporclonar Los {nfommes que se Les so0li-
citen para el trdmite de fas prestacdones sceiales, dentro de Los téumi-

nos que senafen Cos vrdenamientos respectivos.

Respecto al personal de conflanza como ya se comento anteriormen-
te, La {raccidn XIV del apartade 6 del articulo 123 Constitucional consa
gaa wiicamente el dereche a ta preteccidn ded sacaric y € aégimen de La
seguridad sccdal, toda ver que el artieute § de ¢x Lew reglamentaria Lo

exclue de su aégimen.

tne vez abordado este tema de Los derechos uw cbligaciones de Los-
Taabajadones ab Seawvdicio det Estado, cn nuestra opinidn conclulmos que -
el hecho de que se hayan neglamentado en as Lewes ncspectivas, fue con-
o 4o de aseguran sw ebscwvancta o cumpuonienfe ¢ cbte todo para que -

tas funciones piblicas se tealicen et optimas condicicnes, tanto para

Cos servidores del Estado, como pana £os particulates.
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Para cempletarn- el presente estudiv o3 nécesaric dejar asentado -
Squesad sex nefounados Loy anticulo 10§ -a 114 Censtituciunales, correspon

d.:.é)ité;x at .cétuto cuarto se geieantizd el cuncepte de Senvidon pdblico, -

i c\wtandaée La denonumutin altos 6unc,wna,uaa, esto hizo que se abrogana

e Rupmuam,udadu de loA Funuo»wu.aa y Empleados de La Federa

“Eneate nuevo oidenamiento, sc establecid un juicio politico pa-

- ;o8 ;m'uidanu pibLicos enwnerados en dos pduvwifes primero y tercero-

r.rirl”e,l’_’ci}'(.t,(cu.‘lio 106 de nuestra Loy Fundamental que teza: "Para £os efectos-
“deylazvs ﬁupo»mamﬂdadu a que alude este tltulo se reputardn como servd
dones piblicos a Los representantes de elecedl6n peputar, a £os miembros -
de Los poderes Judieial Federal u Judicial del Distaito Fedenal, a os-
juncdonanics y onpleados, y, cn genenal, « teda persona que desempeie un
~eampleo; cargo o comdaiin de cuadquier matuwreza en {a Admindatracidn Pd
baéca Federat o en el Distacte Fedeaad, queenes sewnin mesponsables pon -
fus actos u cmisiones en que dncwrran e el desemperic de sud respectivas

sunciones.

Los gobeanadceres de tos Estades, cus diputados a las Legislatu -
xas Locales y Cos magistuados de Los Taibunales Superiores de Justicia -

Locafes, sendn responsables pon viofaciones a esta Constitucidn-a fas Le
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ey Fc::cmccx,r asd come pex el manejo indebide de fendos y recurnsos fede
':thm..."' TArtloude 2 de fa ley Fedesad de Respensabitidades de €os Ser-
cidetes, Fﬂibéégu.sl, Respecto a Loy demds serwidores pibiicos se establecie
on éu el a,t,ttculo 47 de fa citada Ley, un conjunto de obligaciones:"...
pzimlm&;agwan La Legatidad, henwadez, feattad, (mparcialidad y efi -
Vcliem_:riéi ‘qrgg:,"'debw sen obscnvadas en et desemperio de su empleo, cargo o -
'cun’ta.(én Y cuyo <ncumpbimicito data fugar at procedimicnto y a £as san -
bébnu quescorrespondan, segin fa naturaleza de fa ingraceidn en que se-

fneuria, g .S.Cil’PULj'lLL'c{DVd(’. sus derechos Laborales..."”

Las obe{gdciones Son comunes para todes tos seavidonres piablicos,
Lpues: se refderen al empleo, cargo o comisddn, esto es, que esten vdncula
dos cen el Estado a través, de un nombramiento, £iaza de raya o contrato

de hononarios.

En suma pedemes conclult que Ca Ley que se cementa es aplicable-
& Les taabagadones de base y de congianza ¢ en gencral a toda persona -
que desempedie un empleo, €argo o comisidn de cualquien natuwraleza en fa-

Admincstracidn Pablica Federal ¢ en el D{strite Federal.

Tipaldmente, ~ome GLtime comentivee mule (c.r::u:c;a que el uombra -
miente es el decumento que vincula & una persena fésica a fos podenes de
ca unidn y engendra wwr relacidn de twbajo entre el Estado y el thabaja
don, facultdndolo para reaiizar una funcidn piblica con fos derechos y -

obligaciones que este acto administrativo ciea.



mPITllLL 111, TER‘\IINACILN 0E L(.b EFECTL‘S DEL
VU(SRA"IEVTO

En ute cathuCa nos taca utudmn. ta forma de extincidn det ac

o'n que d.u‘i ofu.gen aé uamb'uuuento. Es clento que -

la compucnua admnutnauva ey expresay diserdeional; sin embargo fa
actividad admindstiativa (ihercnte a ¢a extincidn del nombramiento o -
sé énéucnfﬁa wﬁtd a ta vuéun.tad de ‘Los funcdonarios competentes, pues
N necem/u.o qure emta una aazén o causa en que se base el cese de f£os
e{emtas du. uumbmmmuto, puas de 2o contrrric se cenculcanian fas ga-
.mwt,[ru especliicas de seguridad furnidica condaaradas en el pdriago se-
gundor de¢ antleulo 14 (darantia de audiencial, v cf artfoulo 16 (garan-

tla de legatidad) de nuestra Ley Fundamental.

V~Ea pon eso que ef Poden Leglsfative al jomular La Lley Federal-
de Los Trabajadores al Servicio del Estado deiald en el antlculo 46 las
causas gque dan metive at cese de Les tuabafaderes; pata tal efecto esta
Glectd des jemmas: a) Causay pes ras gque peeden cesar Libremente Los “U
tulanes {Artleule 46 fracceenes [ @ IVl w, o) Causales en as que el -
iecesaro que se twuunite autorizactdn ante cv Tiibunal Federal def Con-
celéacddn i Arb{twafe pava cesar a wes twubaadeses (Awtleule 46 jrac -
cion V). B el msmo artleado 45, se establecdd un precedimiento para -
suspender £os ciectos del nombaamiento, mientras dura et propio procedd

méento o ‘e dicta el Laude correspondiente.
A} Concente de Cese.

la patabra cese viene del venbo cesar que significa suspenden -
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eateabaise uita codas Segin.ed Di.ccwna,uc de -t Rcau Académid de &a Len-

e E::.m Lca elicese ey "Ea num auc 31 pede. en ix ngmina o tltubo de. -

ws aue ga au aucha dcz_ Estada 0 dacumcnca ouc seexpide pa/uz que -

dude aquu; dta cue e paga de Ca a.ugnncafu que ten(a a.eglin und,w& -

por uu cau..su.é quc eccnu mnu ;ua&u uuo admmts. pot as consecuen

cuu y eaectad éoblw_ C«.s actos admmut/mtwa.s que tuve @ su cargo.

"pq,;m Giillenino. Cabarestas (78) et cese es "Fin de desemperio de
wi cargo” i, tamb&n "Documento que d¢ expide para declarar cesante a un

énﬁlaaﬂo vde;l"_:EAztada". 'Cabnrmu‘,&u contempla dos situacioned: a) Fin del

'cmgoif esto quicne decin que el acto de cesar (mplica ¢t t&mino de 2a

,Lu:m-q.dn o cxx,umcéu del acte jutidice que facultd o o persona §isica

e 'tccufcgcm mm ,{uncwu dc.tc/un(naa’a meddante (& jCma el documento en

quc sg_.pLaAlna et nombramiente; &i defatr cesante o« una persona, esto pa-

Aaa Cabanellas -es el Acsultado sdiguiente al documente on que $e notigica

_al empleade el cese de fos efectos de su nembramcente, cb decir, a par-

£ de e setd fieqacidin es wna persena cesante, Sl tiabajo; pero este -

es ol efecto de Qo diche en el inciso a) de este trabajo.

25 Diéccdlenante d2 ot Longua Dspaicwa, Zoue Acaadmia, Vigésima -
Edicidn, Teme I, Madnid 1984, Pdg. 3511,

27 Serta Refas, Andaé€s, Denecho Admindsthative, Tome I, Novena -
Edicion, Editorial Permia S.A., MWxicv 1978, Pags. 430 v 431.

2§ CABANELLAS, Gudiltewmo, Diccionanio de Derecho Usual, Tomo 11
Catorceava Edicifn, Editordial HeliadZa S. R.L., Buenod Alnes, Argentina

1980, Pdgs. 133 y 134,
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Pa "Alig:t;;:é CuilLtJAl !i.!u(’L'e,z ‘(gtg) cese o3 Vi feuncnacidn unilate-
3Rar dc'fa t‘et‘acyiﬁu' et po‘}'mtrc n‘c,L‘ Es radr:;ﬁ.xr.tdux". Estﬁ defind -
cidn p;medc iLué&ynp(Letd pues s.& bien es clerto qué ¢l cese 28 una teami
dcion wiikatenat ded Estado dicha teninacidn unitutorad debe estan -
i’ya’w‘:dadaviy ‘v‘noi{va‘da', u’;dnd‘m debe ‘cx;&itizn una refacidn entre Los hechos
“de; véla cbnxddc;ta dee .tncibhjadc»i (1. Los supucstes {egates establecidos en
(yar l."c’gr('cu:,;(,mtadél‘. Sin wnbargo, Lo diche dnccamente abarcanta £as -
. cucwz.a Vp,yr'mg;;akAjﬁacAaéouedr del articulo 46 de La Ley Fedenal de fos -
T.mb‘ajnd'blgu al’Seavieio del Estado, pues Los supuestos contenidos en
LYAIV;‘S’IA"C.Q(:JH v ded mismo precepte, el titular dinicamente puede determi-
i ‘&{. a Au: juiu'é procede demandar autorizacedn aite ef Taibunal Fede
: .mc‘dn‘ Conu‘.&iacidn y Arbitraje para cesar al tacbafades, sdendo cste
Uradno iCoEegiado quien detewminard mediante {audo, st procede o no ef
ce.\e' del trabajadon; en edte case no se trata de und teaminacidn unila
terad, Q:no del concurso de un Orgdino Colegiade con funcidn material -

mente furisdiccional.

Todo fo anterdommente expucste cbedece & que en el Derecho ded
wabajo Burwerdtice, e se da da tedacddn tupattida gue en el Derecho
def Txabajo en genenal, pues en este exdsfen weprescntantes de foa trha
bajadores, del capital y del Lstade; en cambio en dquel Perecho del -
rabajo Burocrdtico ne existe el aepresentainte del capital y pon eflo,
el misme Estado, vigila cf cumplimiento de £as nvamas deld taabafo y se

comstituye en parte actora ¢ demanda en ol precese.

La H. Suprema Coxte de Justicia de La Nacedn ha sostenido el -

oniterdio de que el cese es un acto de poldtica del soberanc, es decir,

29 CANTON MOLLER, Miguel, cp. cit., Pags. 128 y 129
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que el cese esda basada ‘e una nc*um {ua Ampesiwn; - cvddentemente el ce-

AL (uu‘a deun acto adménds

ksc estun acte I‘{L au.taudad de unpc':.uun o 'A

rmr,wu GUe c\’tux uL cus aﬂwtus de unu an cuoi, 4 de explonado dexe -

:, uw el padm e;ecu,uua Aea.aza dude u?. punta de vista foamal y mate -

'u.al ac,taa a.dnumtlta.twoa, puu mu. ztada. 2a actividad administrativa

se expneaa en se/nwcwd pubuco.s lj paa “Bo“tanto pata el buen servicio,

(% uL:e.smua ‘cuau.a.v. ar,toa adnuuuﬁaavos que hedunden en el buen sen

U(.GLD- ¥

Acontdnuacddn nod peumdtimos thanserdbin ga tesis en que se ba-

sit el comentanio anteriounente mencionade:

"Trabajadones al Sewdcic del Estado, vaden de bafa definitiva -
de €os, clementos que debe contener ta dada pur una dependencda def Es-

tado en du cadeter de autoridad.

Sé bden b clette que Segin o dectrina de deaeciy administrati-
vo, el Estade tiene dey aspectes en su pensonalidad: of de Instltucidn

Siogue actua ceme ¢ite soberano v efecu

deendgen o soudddad peoltica,
tande actos de mperdio, y ed de Sufeto de dereches u cbligaciones como

wn particutat, también o o3 que at cesat @ wi empreade se debe consdide

~t

(e, ta que del contenddo de

war que estd efectuando actes del primer
una orden de baja deginitiva, se obsewa que dictan como un acte de 4m-

perio proplo de una autoridad de denecho piblico.

Sexta cpoca, Tercera Parte: Voo CXI, Pda. 60 AR, 2170/66. -

Robento Unibe Aguifar. 5 votos. CXVI1, Pdg. 121. A.R. 5018/66. Rubén -
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Sltel Astuddide yretros. 5votes.”

ul Factu.tadcs deL Tctutw pzvm cesar a wit’ Tmba;ada/r. al Seavd -

cee dc(_ Eitaio

'Laiémcudu IT ,'d Mt(culo 89 Goma.tucwnaé nestringe La fa -

:ta y,acu.Lcad en au casos-en qQue’ &1 -'Lemauzfu de (o3 servddores pub&coé-
"o estd date)nmmada de “‘otro muda en tas Lees mespectivas, Por ende po-
dmnos aquunm auc'_ ct cese de. it “empleado mibéice Jdebead sen aplicado -
_uun. e titubar de La Dependencia u Onganisme de quién dependa ef nombra
mum.ta que se Lo expidid, de confoumidad coit &a dedegacidn de funciones
que et Efecutive Fedenat hace cn cos téumines det astlcuto 90 de ta ley
Fundamental, verbigracia el Director General ded Organismo denominado -
Siatema Nacional pawa el Desarrollo Integral de La Familia (DIF}, reci-
be ta detegacion de sunciues def titular ded Efecutive Fedenal, sus ac-
tes sen aeputades como realizades per el Presidente de la Repdblica, tal
cemo o establece el artlcuto 48 de ¢a Loy Fedesat de Entidades Pasaes-

tatales, scaudendo Ca cabeza de secter que ed 3 Scecretarda de Safud.

Ahona bién, cc artleulo 19 de tu Lew Federae de tos Trabajado -
nes al Seawviclo del Estado, en ta paite conducente, cstablece que es de
observancia general para Los titubares de Los Poderes de La Unién, Go -
Lieane del Distrite Fedeaad v de fas Tnstituciunes gued continuacidin ~

se enwneran”. .. Listetute Naclonal de Preteccddn a (a lnfancda o.."; o4
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tvoes um, wt \.u,ta. de uctmu.:.zcwu det avtdeuee 17 que se comenta no -

atside te funmade. paza dcnammm Scstema Naecenar, vata el Desavrotlo Tn

- teghal de: la.,Famu’,La; sdn wnbazzgo atendiendo a ca reatidad, ef Instituto

Nnu‘.oual de Pnotecci.ﬁn a La Ingancia, tanto en sus seavicios, como en -

: Coa decretos aupeoavaa fue evolucionaido hiasta Zlegar a a denomina -

pcéu actuaL, u de ahl que- el titufar ded DIF sea ed jacubtado part apti
can Ea Ley Fedenal de {os Taabafadores ac Seavicio del Estado. Aunque~

et antlculo 46 de este ondenamiento, cadena que sca el titulan quien ce

se i quien padene demandar awtordlzacldn para cesar @ wn trabajaden ante

el H. Tacbunal Fedenal de Concdifiacidn y Axbitiaje, pen razones de dele

gaeddn de junciones a su ve: ¢t titulan dedega en e Ufdcial Mayor del

qamo, ga jacultad de expedin €od nembramcente ¢ de cesar a Los emplea -
dus..Esto se establece en el Estatuto Orgdncce del Sistema Nacional pa-
el Desarnwtlo Integral de 2a Familia (DIF), en el arntleulo 19 frac-

cidn V.

La. delegacidn que realdsan fudos oy titulates, {o hacen aten -
cudo a sus 7!chuunu;£u5 ntendores: paes dedeqin fwieiones decisorias-
g de tutmite; poa eido el articulv 12 de a Ley Federat de Los Taabaja-
dones at Seawdcie del Estado, cstablece gue et nomoaamiento debe sea ex
pedido. poi funcdonaric jucultade pata ctle v ne accesariamente el titu-

tan.

Pon Ltimo, cxpresamos que es chude que fos ¢&tulanes de Las di-
jernentes dependencias administrativas dnicamente tendadn {a facultad de
cesat a fos trabajadores, cuande {ncurian en alguna de Las causales de

cese expresamente establecidas pon a Lew Federal de £os Taabajadones -
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W Sewdele det Eitade.y que .u}i{ adgrute. cies blcdse D) de este capl-

tude wberdatemos.

C].Ceses deterninados Libramente pon £os’ {tifares.

a}Jgtde. £as causas
k £ e cesan e tos L‘Lébajadoau se
encucitrn ;qmig;@&o; é:xru’,‘ M,cCcuz"_o 46 de 2a graccion 1 a fa 1v de &a
Leyiqﬁcuzyde Los ,,Tﬁabajadofzu at Sq-iiz.c;:;éa‘-dce Estado, que en €a pante

cenducente a taletrr dice:

1.~ "Por fenuncia, pot abandono de emplec ¢ por abandono o repe
tida jalta Lnjustificada a as Cabores técnicas selativas al junciona -~
méente de magquinaria o equipo, ¢ a La atencidn de personas, que ponga -
en pedigro esos biencs o que cause fa suspensidn ¢ {a deficiencia de un
sewdedo, 0 que ponga en peligro fla sadlud o vida de fas peasonas, en -

Cos tumines que seiialait tos Reglamentos de Trabagse apuicables @ €a de-

pendencia wespectiva’.

Cumenzatanos, pot examinat et t&uncne rtiuncld, &dn cuando esta-
s coensdderada come una geqma de teamnacedn de da selacidn Laboral en-
sotuma wilateral de parte del trabajader. Tata Guilieune Cabane&&u‘so’
Za nenuncda es £a "Defacidn voluntaria de algo, sin asignacién de desti
no ubtenior ni de persona que haya de suceder en el dc;‘zccha o funcidn".
C osea, o8 un aeto de veduntad que desvinenda al thabagadoy respects del

Estade, wv hay egectos pesterdones y we puede setr condicionddo a benefd

30 CABANELLAS, Guctlemno, Diccionario _de Derecho Usual, Tomo V,
Catonrceava Edicidn, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Alies Argentina,-
1980, Pdg. 483,
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Leara adguna’ pusuna au pmumm T puas su cwu,tc 23 cmngm 2a-ne-

EL D&cuana/u. ‘de. l‘.aVRca.E Academra dc Za Lcuguu Espaiiola (31

: de&uno_ i_a nenuncca comp:Ba: "Dunuufn ° dc]au&;x UOCuILCCULLa de una coia-

'qae ae ,aee o deZ de/mclxa a cua". Esta dt_,-(uu_ct.ﬁn se puede {nteaphre~

uu umu un acta mu.untem( dc volwntad, que de manera expresd, tealiza
._ua.iqu,ccn. pcuana yen. paﬂt,ccumn un seavidon pibeice; para este caso -
se cnaeude que- ga” uaéuntad ne ‘debe “tener vicios det consentimiento o -
5ea,~ cuo/v.,*dum, maca §€ o vcateucm gisient ¢ meral [DEs compulsiva o-
T bl ‘tbqacuca),:‘ ya.que- se trata de . dejar ¢ dondtin un derecho o un con -
funto de Vdé;iénhoa ‘como sucede ‘cen el thabajadon; sin estos requisitos -

Ca Aenwicia-puede sen mula de pleno derecio o nula redativamente.

EL H Tubunai. Federal de Conciliacifn y Arbitrafe, ha sosteni-

tuu en nebacidn a €a renuncia, come €as que se citan a -

‘_mm.:ma.c,cdu ,Laﬂenuuua es-vdlida- cuande sex preducte de una voluntad
tibae, cspanta'nea, An coaceddn ni violencia, Scendo un acto unilateral
TopravEs del cuat se conctuye i relacién jurldice wrboral. (Laudo: Exp.

No. 247960).

La aeuncia debe presentarse ante ¢f titular de a dependencia-
donde Labore el thabajadon, pues en caso de presentarse ante funciona -
nio con quien no exdste relacidn Laboral, ol titular o esta obligado a
aeeptarla Liaeduscve, 3 dicha wemwtct se dingdd aite el supeadon fe -

wirgquice del proplo trabajadon. (Laude: Exp. koo 7_3,/547). N
5T Dicclonario de fa Lengua Espanoca, Real Academcd €spaiola,
Vig&sima Edicion, Tomo 11 Madnid 1984, Pdg. 1172,
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Foq otaa. pazte, en et case de quc{ a :.,wucm sm accptada pan-

et titulan, ol ‘doaunento ,du'{a sin mateua o \.'\Lctu a )Lecﬂamauén AO -

tue pago dc mc.uéas caédaa u

“querel. documento: denominado renuncia debe contener fas sdguientes carac
tcn.&@éc‘zu: ‘Debe. sen producte de una vetuntad Cibre v espontdnea def -
.c:uibajada(a. an coaceddn nl violencla; debe presentarse ante el titulan

‘de qu}«;eh dependa su nombramiento y; debe sen aceptada expresamente.

En refacdfn a La causal de abandeine de omplec, es precise men -
CLUAL que pata que se conilgute es aecesarda e exdstencia de varios -
ciementos, Subte et patticuan eo Ho Trodbunat Federaw de Concddiacidn y
Arbitrafe ha sostenido: "Ne se congigusa ef abandene de empfeo cuando -
cC empleade e tiene ea posesddn §asica ¢ degae ded trabafo para el -
cuat ha sido nombrado" {Laudo: Exp. Ne. 447541 AL xespeeto en el capd-
tulo 11 de este trabajo se hicieron €us comentanics en cuanto ha eatos-
concepios pon Lo que ne abundatemos mds en ellos, excepto que, para que
cvesta el abandeno de emprec es necesdtit i excytencea de ambos nequi-

sLtes.
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'V“’,"‘:‘i‘.b@‘:"‘/‘ dcjv:cr'.i fectut dc i v};mc@;{é;’u: 'I .Icﬁ artleulo 46 de -
I L':;(;('Fér’i,ea@ dc Les T'Labamdqms ar Sé;iy,(drqrdcd' Estado, se desprende
que ué Aéipaccq.f,a Lo que dﬁbe‘ é)iteodwﬁe ceino abandone de empleo, poa -
o «trml.to.’brdgsdn'dono:A ,eix Lo sostenids por La H. Supaema Corte de Justicia
de éé, Nc{déﬁ»x, d Taibunal Fedenal dq Concdlliacion y Arbitraje y La Ley
de fa materia, @ contimacibn mencionamos brevemente Cos diferentes ti-
ros “de abandono de empleo que existen: a) Abandone de empleo por desa-
tenden momentdieamente una funcién deteaminada; bl Abandone de emplev -
Ibv/t. desatender momentdineamente una funcidn dedicada o peligrosa causan-
de pon este heche un peafuicio especfiice au Estado o a2 terceros; ¢} A-
bandono de ompleo poa desatender pot uin Lapso mds o menos prolongado -
das gunclones que se tienen asdgnadas, cawsande cen eilo un percuiclo -
genénico; d) Abandono de empteo pon acumular mds de cuatho faltas de -
asdatencia consecutivas sin cauda justificada. Al respecto es evidente-
que &a ley de Lo materia no precisa et que consiste csta clase de aban-
dono de emptec, ya gqueexclusd{vamente se concreta a senafar que este se -
congigura en o cases en gue un thabafadon talte censecutivamente sin
causa fustindcada, peto ne se precisa ef suimere de ~adtas consecutivas-
que debeuln acwnutar ceos trabajadores paia que e cenfigure esta causal
de ceses amfn de que en (a zraceddn Vo diceso b)) se censagna una  caunsal
simé€an, counsistente en que el trabajader jalte pet mds de thes dias -
consecutivos. Por o conscgueente da Ho Suptema Corte de Justicia de fa
Naci6n ha sostenido en Jundsprudencia, el criterio de que un empleado -
miblico Oncurnind en abandono de emplee cuande defe despresentanse ponr-
mis de cuatto dlas consecutives « sud fabotes son que exista causa fus-
tificada, ya que esta actitud entaaia £a declsidn de nu seguin prestan-

do sus servdedos. [Jurisprudencias Apéndice de 1975. 5a. -perte, 4a. Sa-
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Cdtesds 264, pp. 749 11250} Esta wedalddad de abandone de empéeo, e -
,{(’5Q.-Lc,irg aé 'w;}_ decretado pox el hiechio dé que un tubajadon falte por
nds de ‘tae;';diaavcansecwcwoa sO0-causa fustigicada. Esto debido a que -
e el p/umu. caso £a causal se.actualiza al quinto dla y en el segundo -
se adtuaiéza bde‘cua/bta dla. En consecuencia, censideramos que L£os titula
e dc"lq..s dcpe;@denu‘qﬂs pﬁesie{zcn decretan el cese de Los thrabajadones -
pos el I’leclw'ydc qﬁc lxm_)an a’al’,fado Lnfustindcadmneite por mds de cuatho -
dlas, eﬁ' virtud de: que-en este caso el titulat no esta obligado a sofied
tan-€q autondzacion del Talbunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pa
‘,m z'ipucmr u’_ cese v menos adn formular acta administutiva, pues et el

memento. en que ¢ trabajador (neunre i et ndmerw de jaltas seiafadas se

s preswne su deseo de ne continuar fLaborando.

11.- "Por conclusidn def t&umino o de La obra determinantes de -
¢a designacion”, Esta causal de cese de Los efectos del nombramiente se
nefiene a Los tipos de numbnamientos desominades pen tlempo §Lfu y pon -

cbra deteamdnada.

Pon xo que se refiere a tws trabajadotes per tiompo f44o0, mencLo
naremos que no de consdderard cemo despide <njustificade, el hecho de -
que sea destituido un taabajader que presta sus seavicics pea tiempo de-
teminado, pea haber concludde 28 t&umine pata el que jue nombradoe, ya -
que en este caso, cb trabajadon que acepta el nombramiento en estos ién-
minos, sabe que fegalmente tewnina al fenecen el fapso pana el cual se -
Ce expidid (Llaudo: Exp. Noo 270/52).Esto <ndependientemente que €8 {mpho
cedente ta rednstalacidn en refacidn a este Lipo de nambnwni_;'.nto, cuando
este ha fenecido en el moments de dictarse el faudo, pon Lo que dnicamen
te procedend el pago de £os safanios correspendientes al Eapso comphen -



preadide cntre ta o iecha del cese y ca estipuiada pata que dejase de-

suntin efectosfa designacidn.  (laudo: Exp. Ne.. 730/43)

daudn a Los trabajadores con nombramicito pon obra deter-

L numuia., «ae.nen de/zzcho a pedin La-neinstalacidn n Los cases en que sub

L ;‘uz’

. £a4 cawu que 2e dieron onigen y.fa materia del thabajo; dicha-

usuwnau.(u se dupn.ende del criterio sestenido pon nuesfro mdxime tribu
nq.(. ot ga Mgu._«.ewte ejecutonias"EL antleulo 12 (hoy art. 15 de €a LFTSE)
die Estatuto de £os Trabajadones al Servicio de fos Podenes de a Unidn,
e.h uécnéia crono;cne iguales disposdiciones que el antleulo 39 de La Ley
Fedena? del Trabafo peno como ef artlcule 12, en su graceidn 11 {hoy -
art. 15 Frae. 111 de La LFTSE}, o5 omiso aespecto de nombramientos por-
tiempo fifo, cuando fenecido el t&unine de &szos subsistan £as causas -
que Les dieron onigen y {a materia del thabafo, en estos casos procede-
aplican supletoniamente el artlfculo 39 de ta Zew Laboral que complfemen-
ta el antleulo 12 fraceibn 11, de fa Estatutaria, y, en consecuencia -
deben prorrogdnse (o3 cfectes del nombramionto pex todo el Liempo que -
perduten €as clrcunstancias anotadas”. [Efecuterda: B.1.J. No. 90, p. -

557, def 1° de diciembre de 1954 A.D. 3-4719540).

111.~ "Por muente del tracbajadon”. At scspecte ta causa de £a Ter
minacddn de {a relacidn faboral es evidente, pon (o que resulta innece-
sanio hacer mayoned explicaciones.

V.~ "Pen dncapacidad peamanente ded rabafador, {{sdea ¢ mental
que Le dmpida el desempeio de sus Laboxes"”. EL cese pon {ncapacidad §{-

sdea o mental, deberd aplicarse en £os casos en que el trabajadon este-
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au/:.tuzd -AuA eﬂeotoa a pa/wuz del dia siguiente en que ef trabajadon sea

d«_ldq derba fa.por Ea Dependencia respectiva.

Pa/za el otongamiento de esta pensidn se requiene cubrin previa-
mente. requisitos tales como: Soldeltud del trabajadon o de sus nepresen
tantes Legales y el centificado de uno ¢ mds médices ¢ téenicos designa
doa pon el Tnstituto de Seguridad ¢ Servicios Scesiales de £os Trabajfado
nes def Estado, en donde se haga comstar el estado de (nvdlidez.

La <neapacdidad §isdea o mental del twbagaden, siempre es dicta
minada pen el hutdtute de Sequrddad v Sewdcies Svewaces de £os Traba-
jadones del Estado, pon Lo tanto La base del cese es el dictamen, y ol-
taabajadon pedrad efercer tndeanente accienes contut et Instituto de Se-
auaidad ¢ Servicios Sociales de fos Taabajadones del Estade, para fa va
Lonacidn de su {nvdlidez y en su caso par el cobro de £a pensdidn hes -

peetiva.

D) Causales de cese por nesolucidn def Taibwnal Fedenal de Con-

ciliacdidn u Arbitraje.




ced .

- les tirutanes de fas u;xiu‘adu busocrdticas tienen fa obligacidn
de someter et caso al Taibunal Federat de Couﬁé&iacidn ¢ Arbitwaje, -
) r'n:um‘x‘g'io,ym‘t }t:zdbajado& haya incurrido en .u’gulxé © afgunv,\ de Los supues -
‘ tos cdmigmdq& como causales de cese én el artieulo 46 fraceidn V de -
8a Ley Fetiamt’. de 20s Trabajadones al Seavicio def Estade, debido a que,
“en este misnio precepto se consagra fa jacwltad que tiene el Taibunal Fe
de,-zaf_»'de Conciliacidn y Atbitaaje para cesar previa resofucidn que ami-
ca AA.C nes encontramos, que ef precepto fegal antes <nvocado en su par
,Cé conducente dice: "Ningdn trabajadonr podrd ser cesado sino por justa-
causas . En can;secuencc'a, el pombramiento ¢ desdgnacidn de £os trabajedo-
.1‘ca Mﬁz dcj@d de surtin. efectos siun responsabilidad para £os ttula -

nes de fas dependencias pon fas sigudentes causas: .

V.- Pon nesolucidn del Taibunal Federal de Conciliacibn y Arbi-

't‘fw,ja en Los casos ddigulentes:

a) Cuando el trabajadon (ncurniere en galtas de probidad u hon-

radez 0 en actos de violencia,anagos, (njurias, o mafos thatamientos -
contaa sus fefes o Ccompaiercs o coitia Lol jumiddates de unes u otros, -

7 ya sea dentro ¢ guena de Las honas de sewdcio". Como puede observerse-
dentro de este incdso Se seiafair varios supueslos retativos a esla cau-

sal de cese, pon £o que a continuacidn exdminaremes cada uno de ellos,-

en Los sdlgudentes t&umdnos:

1.~ Faltas de probidad u hewadez.- La H. Sup&};na Conte de Jus-
tiela de fa Nacidn ha sostenido que "EE vocablo probidad significa bon-
dad, nectitud de dnimo, hombrla de bien y honnadez en el obrar, y no -

puede haber ninguna de esas cualidades en el empfeado qué, conociendo -
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ta exdstencia de una pmdaaca que Luwna Los {itereses de La dependen-
- cla en doude pauta sus Acnw.uo.s 0. te:umuio et 1azén de su empfeo, fa-
auagaccﬁn de ponmla e couoccmcwtv de su’ supendien jendnquico, no Lo-
: hace. "(Ejecwta/ua Inﬁo/lma da 1972 Segunda Pante, pp.57 y 58, A.D. -
4363/71).

La §alta de probidad u honnadez, significa no proceden rectamen-
“te en das gunciones que Le estan encomendadas, siempre que el trabaja -
don ;se aparte de sus obligaciones y proceda en contra de fas mismas din
que necesaiiamente exista un daio patiimonial o Lucto indebido. Asimis-
mo, de conformidad con £a Efecwtonda,B.1.J., wimero 145, de 2 de sep -
tiembre de 1959,A.D. 6225/1958, esta causal, puede acreditarse en jui -
cio con £a prueba testiamonial, Lo cual es suficeiente para que pueda au-
tonizanse el cese din nesponsabilidad para el Estado.
2.- Actos de violencia, amagos, (njurias y malos thatamientos.-
Para Hugo 1talo Honates "la viofencia es {a fuerza efercida sobre una -
pensona para cbliganta a hacer Lo que no quienre, fa amenaza £Leva impel
cita La {ntencidn de dasiat, o cambio {es amages Llevan La intencidn de
asustat” (32’. Para que se congdgure esta causal, se requiere pwoban -
que. Lo actes de viclencia, amagos (njurcas o malos tratamientos del -
trabajadon a quien se Le impitan estos hechos, que cemete en contra de-
sus fefes o compaferos fueron efectuados de manera directa de persona a
persona. También, Las {nfurnias ¢ malos tratamientos imputables a un tha
bajadexn deben §ijatse de modo precisv, pues si estes hechos ae seialan-

de manera general, defan al demandado en estado de <indefensidn. [Laudo:

Exp. No. 547/45).
32 TTALD WORALES, Hugo, g% G lacin Fedenat def 1rabajo Buioerd -
tico, Editonial PAC, México 1958, Pdg. 73.
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Res@bta Lmpoatante menedlenan, que atendiende a que el artleulo-

46 imccwu Vde La Ley que se comenta, jacutta ai Taibunal Federal de -
Cauuuaumx i Afsz.tu_{c para decretar éf cese de Los taabajadores, pon

‘ cnde es: aZ dindeo- competente para calificar 8{ determinandos hechos o ex-

pnuwnu son cmm&/tu,twoa de actos de violencda, amagos, injunias o -

'maf.oa m:u:amx.entoa cont/m tio.s jefes o compaiienos o contra €os familia -

1 “Cuando’ faltare por mds de tres dlas consecutivos a sus Labo

Lnesisdi ‘causa’ fustificada.” Constituye causal de cese el heche de que -
‘ec‘r}mba‘jddon fabte por mds de ties déas consecutivos, cs decirn cuatho,
¢ en othas patabras es necesario que el titufar de €a dependencia res -
peetiva precdse el wimeno de veces que el trabajados omitid presentarse

a thabajon sin justificacidn v ademds que estas sean consecutivas.

Como ya se¢ menciono anteriormente af habfar de abandone de em -
pleo, fa causal de faltar pot mds de tres dias consecutivos frecuente -
mente se congunde con aquella, sin embargo {a H. Suprema Coxte de Justi
cla de a Nacddn ha precisado una y otha causal ¢n (o ejccutoria s4 -
guéente v que ya ha sido menclonada: "SC bien ey cierto que el artlew
to 46 de La Ley Fedenal de {os Taabajadores al Seavicio del Estado, al-
senalar Les casos en que el nombramiento de Cos empleados pdblicos deja
de surtin efectos sin responsabilidad para €08 titulares de fas Depen -
dencins burocrdticas, establece come causales distintas el abandono de-
empreo (fraccidn 1} y La jalta (njustificada a tas {abores por mds de -
thes dlas consecutivos (inciso b) de €a fraceidn l’_), también Lo es que-

cuando el trabajadon deja de presentarse por mds de cuatro dlas consecu



. Palc utjuu.lt ultencwna,bnente edificios, obras, maguinaria,
- uwﬂmmcwtaa, “Watenias u-demds vbfetos nelacionados con el trabajo". Es
obuw quc t;bte tipo de actos hacen lmposible {a continuacidn de fa xe-
Lacibn Laboral, pon La propia naturaleza de estos. Por ende, ef cese -
.procederd pon nesolucidn del Tailbunal Federat de Concdiliacidn y Atbitra
je, cuando se haya demostrado que el trabajadon causv daios o destawuyd
intencionalmente Los (nstrumentod que Lo jucaon proporcionados para ef-
trabajo o edificios u obraa; esto independientamente que estos heechos -

(mplican pon s{ mismos un delito contra el patrimoniv nacional.

d) "Pon cometer actos immorales durante el trabajo". EC anticu-
20 44 fraccidn 11 de €a Ley en estudie, establece que el trabajadon debe
nd obseavan buenas costuwmbaes, pea Co tanto se Oigcene que £a conducta-
de Cos trabajaderes, seud dumerar cuande Esta esie e contra de fas bueg
nas costumbres,asd también, debe entendense por actos iumorales a toda-
actividad humana que ne se ajuste a {as xeglas que deban seguirde para-
llacen el bien y evitar el mal, vigentes en ef Cugar v dpoca deteunina-

dos ya que es fa sociedad quien defemmina este concepto.

N¢ obstante o aintealer; cabe seialal que ne ¢s posible estable
cen con precisidn, en que casos una conducka es (mwmonal, dade que como-
Lo manifestamos en el pdirafo anterion,esie concepto va cambiando con-.-

fonme La sociedad va evofucionando. ES porn ello que estimamos que es el
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eritiliima Histancia

cuando: yna” conducta ‘de un thas

aeseavados de que Luviene

Aesenver. de &u a.sun.taa que chuen a su cenocimiento cost motivo

y Po/c e,uo uta causal de cese de configura en L0y casos ~

de Au tnabaj )

que. dcchm taabajadonea no' cumplen con um obligacitn; asi mismo, estas

‘conductas son graves &'uz,Cduder del Estado, porque se  atenta contha fa

vependehu'a y el intends piblico.

4§} "Por comp ter con su {mprudencia, descuido o negligeneia -
La segunidad def taller, oficina 0 dependencin donde presie dus sewd -
cios 0 de Las personas que alll se encuentren”. EE antleulo 44 fracedidn
v de La Ley Federal de oA Trabajadores al Serwvicie del Estade consignr
como un deber de Los taabajadores "Evitan {a egecucedn de actos que pon-
gan en pesigae su sequatdad ¢ (A de sus compaiencs’. Picha camsad we ten
dad aplicacidn, cuando ¢l thabafo que se desavwile, pen su propia natura
teza entraie el peligre de cometen tales acted”. {Efecutonia: B, 1. J.,

No. 160, de 1€ de diciembae de 1960, A.D.3104/1958).

g} "Por desebedecen neiteradamente ¥ sin justifdeacddn, fas Srde
nes que reecha de sud supercores”.  Antes de anaidzan edta caudal es -
menesten mencionar que Los trabafadores al servicio. deld Eetaﬁo, tienen -
entre otras obligaciones, desempedan fas funciones Auje.td)}dnae ala di -

neceddn de sus fefes, esto pon disposicidn del arntlfeulo 34 fraecdbn I -



ed -

de £a ‘Lcy:eu:@j.,a«tudép., Pox £o tanto, et ci:ysye de- Lo, c.q’er.to# deg nombra -
niento qui §c decheta pon. asta causal s dptica a oS thabajadores por-

omitin cimplin’con ta obligacidn en comento.

" Ahona bien, nuestho mdximo tribunal en nelacidn a esta causal -
ha sostenido Lo sdguiente: "EL hecho de que un empleads piblico haya de
jado de acatar fas dadenes de sud supeadotes en una ocasidn, no consti-
tuye ta desobediencia sdistemdtica e injustijicada que el Estatuto seia-
fa como causa de teaminacidn de Los efectos del nombramiento s4in nespon
sabilidad para el Estado, ponque el calificativo "sistemdtica" implica-
repeticidn ¢ hdbito de hacento y menos ain puede consideranse justifica
do el cese, en tal caso cuando no se demuestre que Las dadenes desobede-
cidas estan nefacionadas con ef thabajo. (Ejecutoria: B.1.J., No. 95, -
p. 305, de 1° de julio de 1955. A.D. 662/1954}.

Por 8o que sc refiene al cniterdo sustentado pon el Tribunal Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje, al aedpecto, se transcalbe Lo 84 -
guiente: "A fin de que se acredite que un trabagadon desobedecis Las 6n
denes de sud superderes, deben precisatse des desacates en que {ncurrid
en relacidn con fas {nstaucciones que se e dmpantlan {Laudo:Exp. No.-

55/960).

De £as anteriones tesdis de concluye, que para cedar a un traba~
jadon por fa causal de desobediencia,se requiene £o sdgudientes Que el -
superion preeise con toda claridad en el acia adménis Enativa Los desaca
tos cn que Lnchani el thabajadon, relativas a ras instruccioned que se
fe dieron; que f£a desobediencia sea reitenrada; Yy qlac 2a desobediencia -
no se deba a una causa ﬂfétééicg'zda. K ’ '



fotPen us:m,. % .Lw<Cu.zum_an, .u' cxabafo en-estado de embria-

'zlu 5 u:uucncm de, mg;m juined c«n v dwga eliewante”, Para -

ey oef \_r_cu e’ abuedad el ‘.cgc.wm'nw dc juccu crtiflcadores mantiene
el eniterdo smu.cente' aa- m’.«_ento ucalmuca-' ei-ebrio incompleto y 8~
ebrio cc-mpZeto. Pa{la l!ag e.{ec,to.a ,dayla causal de ebriedad, el criterio
Atu{en.tadov pon faHi. Suprema Cé.m: de Justicia de ta Nacidn, consiste ~
urque, !:.l.{-ta é&e fos) testigos irgait ‘constar Cus mevimientod imprecisos
¢ (Areguiines en el equilibrio ded trabajadot, pawa ser percibido pon -
tus sentidos, y Eos testigos acrediten ta ebriedad; sin embango, se ha
quc.udo,v qu:e exesia examen médico, cesa que s ¢ posdble en muchos cen
tros en donde 1o existe el setwielo médico, ¢ que wa uo sea hora del -
seavdedo o se puede espesrr, purque el preblema etllico ya no serd
susceptibie de apreclanse al dla siguiente. Pea Lo tante a continuacidn
se truseadibe fa sigudente jurisprudencia: "la emorlaguez ed un estado
que puede sor apreciado a tiavés de £os sentidos, con £a dola obseava -
cifn del hecio; esto es, e posible percatarse que, wid persona se en -
cuentra Gtdxicada per huber conswnede bebidas atcendiicas, cuando su -
aspecte y conducta $on distintas de das que newadmente siguen fas de -
mds peRsORdS; ¢ pata Lo cual e soi necesaties cunecemientos especiafes
como Tampoeo s necesanwo que se detalien tedes s Sitomas que presen
[Efecutorcar Infonme 1984,

te ese estado pata tlegat a esa cenctusidn’.

,

a0 pacte, 4a. Sada, feses 41, ppa3§ o 39t

EL mismo ciitenio debe seauinse cuande el L‘l:tbajtldu/t hace use

de drogas encavantes ne presceetds petr qacuctative.

£} "Pon falita comprobada de cumplimiento de £as condiciones ge -
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pexades de thabafe de La:dcpeudcuc;(,a sespectival’. Ly conddedones genena
desde thabaje, sou establecidas per tes titulaes coendo la opinidn del-

sindicate aespective, 'y s’ pueden aefowiar:cada ‘thes aitos (avtleulo §7 -

de ta LezleedcnaZ de 2os’ Thabajadores al Seavicio del Estado). EL antleu-

Lo 8§ de £a ‘Ley en estudio, ¢stablece Las nonmas minimas que deben conte-

Saen Las condiciones geiienates de thabajo, ahona bien, el antlenfo 44 frac

) clo 11T, ded mismo oxdenainéento dispose: "Son vbligaciones de £os thabaja

dones:. .. 111, Cumplin con €as obligacienes que {eos mpongan £as condicio-

ned: geperales de trabajo...'".

. Dentro de Las obligaciones contenddas en tas condiciones gencrales

de thabajo, se encuentian entre othas aegistaatr su salida poa Los medios
“qlie ondene el titular de la Dependencia xespectiva; asistin a L0s cunsos

de:cdpizm'/tau'du o, omitir faltatr (njustificadamente, cte.

Debido a que el artleufo §§ en su gracceén 111 dispone: Las condi~

ciones genenales de taabajo establecerdn:...ll1. LAy disposteiones disci-

Cplinanias ¢ €a foruma de apulearcas;...”. Ea este artlculo queda de mand -

Jieato que el legislador ne anctuyd en a parte sustantiva de €a Ley, {as
sanclones diseiplinanias, Sine que se deje au Peden Ejecutive, el uso de
su jacuttad de teglamentat, cunsagiaada en da jraccddn 1 del artleulo §9 -
Comstitucional, que en la parte conducente dices "...proveevendo en {a ed
jena admindatrativa a su exacta chsewancia...”. Cumo ya vimos en el cur~
so de fa presente Tesds, of titubar ded Efccutivo de fa Unddn defega sus
sunclones en (o titulates de das Dependenctls i«(i&(cm"c 90 Constitucio -
Hal); y de ahé que eviszan condiciones geneales de taabajo,-sdimilares, -

pero con wsos y costumbned particulares de cada lnstitucifn. Generalmente



.72 .

fedas’ s cendiciones generaees deo. thabaje; 2stablecen tas medidas discé

SIS o TSANCIONES,  CURSLILLIRES "Rl Anenes tacd i v - extaaiuniento vea

Lal; amanestackin oexeaa Aniento: esetity; icta maka ¢ iota de deménito;

“SUSpeIALOiT en: sueldd: v - juncdones’ i, cambio. de oficina o cambio de ads -

upe_ota tas coud.cuonea generates de tuwbajo, tam -

bu{u nagumau cono Aauudn, el ceses

Una vez expuesto Lo anterlon, pedemos cenctulr, que se Lncwure -
e Lncumplimiento a €as condiciones generates de trabajo, cuando el ser-
vidon piblico de manera sdistemdtica incumre entre ctws cn Lod sdguden -
tes hechos: No fiwman su tarfeta de contrel de asdstencia en Liempo;cuan
do megistie su fasjeta de asistesnca con felarde u emeta ef aegistro de
antaada ¢ sadide, ¢ blen, cuando ceumule determenado wdnero de nofas ma-
fas o de demfndite, cte, En todos estos cascs, cas medidas disedplinarias
deben apticanse en td juama sucesiva estableceda on das condiciones gene
wates de trabaje, o 4in de (ntegrarse Ca causal de cese que sead probada
cont dos decumentos en dende consten €as saicicnes umuestas.

Es necesanio, defarn precisado que <as medidas disciplinarnias, -
tamb{én tienen prescuipedidn, (nstltuccdn que se encuentra plasmada en el
awtleule 113 fraccidn 1T Lnciso ¢}, de €a Ley Federal de fas “Trabajado -

nes al Servicdo del Estado; pon ello es indispensable que se E€feve un



et Stk u.«’«'c.c'ua dc-'mr i mu, aonan del pc-dm deteuminan e el acta

adineinest atum 34 pwcech ’tanuta, Lui.tuu.\.uéu .uxta el Talbunal Federat

el Lmba;ada'z e,.vce puvada de o:a t’.(.bc/ttad, puu se cbtiene La Libentad -

: ‘-rba.ja u.an‘a ‘0 cauu.du, £ .stupemwn apLLcnda, siwe hasta en tanto se -

dicte sgutm;‘ua cuu chedaniwto‘ Una vez que et titular, Liene cono-
c_imicﬁt.;j de _Zﬁ sentencia condenatoria o en via de ¢jecucidn, el Juez de
- DiA»t'LCCO ‘en nmtélu‘a penal, fe comunica fa sentencea que oadena La desti
éuciﬁn ‘de&‘.'t'mbajadon, Tl como sucede en el delito de peculado, previs
to ien el artleulo 220 del C6dige Penal para ef Distaito Federal; y po -
dad oﬁdenaﬁ. el titular, en el primen caso, que se trumite autorizacidn
para cesar al trabafadon ante et Talbunal Fedenad de Conciliacidn y Ar~-
bitaage v, en el Sequndo case, ed Juez ded ceneedmeente comunica por o-

edo que debe ser destituido el trabafador por ejccucion de sentencia.

€] Cese per via de excepetdn.

Durante €a vigencia del Acueade sette (iganczacidn y Funciona-

miento del Sewdicio Clvil def 12 de abai€ de 1934, a la tewninacidn de
Cos efectos del nombramiento, se fe denominaba "destitugddn”, y esta £a
imponda {a respectiva Com(sLin de Sewccde Cvid, wediante un comunica-

do al {nteresado pon escrite, en donde se cunsegnaba fa cauda de La

destitucidn y £o0s hechos que €a motivaren, esto de confoamidad con el -



Trbleuee 55 ded cadenamcente ite caente fuvicade,

Fiig ed. Estatute Juu’dk v Tmbajizdr’zu.mé Senvicio de 2os -

Pudmu de ‘e Un.w'n ne 1938 eé quc a!z.cgzn at ccm de £04 efectos -

del nC'mbmznu.uLta, pon. nuoluua'n duc/tuwna.?. dzi entonces Tribunal de -

Aabi/t.mjc a( neg’tamznta/m mtc concepto en su artlculo 44 fraceion V. Des

de entonces es obligacidn de los titwlares sviicitar ta awtornizacidn de
dicha: Oradno Jurisdicclonal pana.cesar-a Los truabafadones de base que -

dienen motivo a cl&o‘ AL respecto, ew faley de ta materia vigente, como

wa Lo hmnua mencionado en el curso de este trabaje, el antleulo 46 dispo

e que-ningin thabajadon pudrd cesado sinu per justa causa y el titulan
suena de 2AS ciatas prineads fraceioies de este precepto, esta oblLigade
a someten el caso al hoy Talbunal Federat de Concibiacidn y Arbitraje, -
¢uquda se a‘zsime ‘concretamente a {as causales que mencfona fa fraceidn
V del nuwneral invoeado. AsL también, 2a Ley en estudic dispone que $& el
Talbunal resuelve que el caso jue justiflcade, v trabajadon ne tendrd -
duwc‘ho ad pago de salanios caldos, stumpre que hublere sddo suspendide
de su mpéeo. cen La confjoamidad ded sindicato de &a Dependencia respec-
tiva, pues de o ser asd tendad derecho i nao de salarios caldos, ya -
que en.caso de que el sdndicato nw de su cenfeumdad para €a suspensdidn,
LT tinbdjador debend sen removedo @ utha cfledina con obfeto de que contd

nue percibiendo salandes, hasta en tante xesueive et Tribunal.

No obstante fa anterlor disposdictdn, 2oy criternios que de fuersn
‘ntegrande sustentados, taito pea {a Ho Suprema Cotte de Justicia de fa
Nacion, come por et H. Taibunaé Fedenal de Conciliacidn y Axbitraje han

sddo Bos sdgulentes: "Cuando ef tituban de una Dependencia Burocrdtica -
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awente petvela de exuepé;u.’ru ¢as eaunsas gue muri\-.t‘lcu ee cese de un thaba
,j\lau‘i du. Esmda, GL Tuuuum_ de" Aibit: g i y‘u&.d(‘. neganse a estimarlas

\ha:m acuitda a.(_ mismo ;. pa.-m cb{cnm su aesolucidn previamente

.r.é c(',aa. panqu‘ .nunejan,te acto dc mdaﬁeuu_ﬁu Wie fo autoniza ndngiin onde

'»;mueqfta Zega.?.!f (Ju/u,apnudenua: Apénd.«.ce—l‘?l7-l975, 5a. parte, 4a. Sala,

Tesis 270, pp.255 y 256). Esta Jinispradencia peamitis a fos titulares
dc&u. ’Dcpcr-’,jxdm;ua.s', cesar de maneaa d,nacta o por excepeldn a Lod traba
s jzidone;s que dienen motive d. efLo, ab seialarse exw esta tesdis que el TAL
biviat we puede negarse a estiman fas causas que motivawn el cese de un
tﬁabqjadai‘, debide @ que semejante acte de (ndefensidn no Lo autoriza -
ningun dispositive . Legal, cs-decdn, no. exdsze ningdn impedimento furnidi-
co .y crdenamiento Cegal que establecca ¢ que ne peamita al Tadbunal Fede
al de Cauccu.aumx o Anbitraje conccen de tos conjlictos individuales -
que se Aw.su.tan, en.el que el titular hava cedade al trabafador por excep
cion. s
De La anteadior Jurisprudencia se desprende que el cede por vin de
excepeddn, s aqued que se aplica ditectamente per dos titulares de €as -
”Dcrpernurie}wéaa S setdeitar La autviizacidn ded Tribunal Fedeaal de Coned-
Liacidn u Anbitaaje, u posterntommente se gustifiea dacho cese como excep~
cldn, en el juicio, de zal jeama que {os titulares proceden a foumufar el
acta admindstrativa al trabajades, pet conducte det jeje (umediato supe-
o ¢ a aplicar el cese, cuando conscderan gue extste jundamente egak -
que fo fustifique.

Esta jonma de cesar, ha sido practicada tambidn, atendiendo al -

sdguiente criterio sustentado en 2a tedis siguiente: "No se justifican



Cds antearcres pretensioned diy quejese iiespedd injustificado y pago de

ratandes caldos) pur Lo scguientes

456 desiacley Fedennd de ey Tubﬁjadam& at Servecde det Estado, concede

cague £ -jraccedn Voded antleubo

a LCé Titutases de Las depwdencizu buroedticas £a facultad de suspen -
der g:i s thabajo a 204 empée:zdaé de fas neferidas dependencias, con el
'r:'cr-»uénciméento del Sindicate, que hayan dado motive para fa teaminacidn
de sa iombramiento, pero ne Les <mpone td vbigacedn de hacerko, b} Por-
qué: adn cuaido 2 aefendida dispesicidn legar establece que el nombaamien
to.de Loy thabajadones defard de surtin ejectes sn aesponsabibidad para
fod titulares de fas dependeitcias pea rescluctdn ded Tribunal ntesponsa ~
bee, ne establece sancidn aiguna pata el case de que ne denanden {a auto
xizacién coruespondiente al dndecade Thibunat, s<ne gque cesen a £os am -
pleados v después traten de justélfiear ddche cese cit via de excepeidn”.
{Ampara directo 5402/66). Cemo puede vesse, csta fesds mantiene £a idea
del cese por via de excepcidn, sustentada sobre fa base, de que por un -
fado, o se les dmpone a fos titulares {a cbligacddn de ta faculiad que
tienen maa swpender a ey frabajadores con et censentimiento del Sin -
dicato, gue hayan dado fugar para dar per fewvmnados fos efectos del nom
teento ¢ porgue adends ne se deereta sancidn afgund en los casos de -
que Los titulanes cesen a Cos tuabajadores s demanday fa autornizacidn

wespectiva.

£ suma, consdderamos que a pesar que se Sigue practicando esda
joama de cesat a Loy frabasadores, zefacicnade cen el articulo 46 frae -
celfn ¥ de ta ley Fedewal de tes Tiabajfadores ao Seavicee deld Estado, se -
tiene que sedicitar antordizacidn al Tribunal Federat de Ca:x@&éau’,dn ¥ A

bitnaje o de Lo contranio el flaudo que absuelva al titular que ceso por -
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, victa el pdrafe cuasde ;iaé awtleude 14 de nuestra Ley Funda-
mepttal gue dice: .. En Los ;uctéu'.\ ded erden Clé‘t{if., e sentencia dedini
fva deberd Sc& conjomne a-ia. Eetha’c a Gt inteapretacidn de fa Ley, y a
jabta de- dsta s¢ fundaid en £os principios. generates de denecho". Eato
es;en £os ca40$ de cese por excepeldn ‘exdiste una {nexacta aplicacidn de
la ;Léz_l eit_estudio, -pues como ya .scrdijo, debe estarse a ga Letna de La -
Loy Finatmente, come dltime comentario al tema que wos ocupa, cxphresa
mos que ta mayon parte de tas Dependencias burvcufticas apfica el cese -
Tpon via ‘de excepcibn con base en fa Jurispudencia citada, porn sen mds -
prdetice, ya que el procedimiento de cese domanddndo ta autordizacidn ante
el Taibunal Federal de Conclliacidn i Aabitiaje, impiica el cumplimiento
de téwminos ¢ plazos hasta que se emita el faude que awtoriza ef cese, -
to que significa que el taabajadon que se considera conflictive, conti-
“hue prestando sus seavicios on otra drwea aboral en donde no es bien -
aceptado, ¢ bien en su defecto, se encuentre suspendido, pero en este df

timo easo no es {dell obtener el acuerdo del Sindicate para tal efecto.

F) Prescadpeidn de {a jucuctad de cese

La preseripeidn es una nstitucedit de vaden piblico, que s en
cuentaa en todas fas qamas del deteche, su ejecto ¢l puigar £os vicdos -
¢ dar centeza a fes tltules de propeedad en genenad, asé tenemos, que el
(ddigo Civie para el Distrito Fedeaat que nige en materla Federal para -
toda £a Repibfica, en el attlculo 135 establece: "Tresenipeldn es un me-
dio de adauindn bienes o (ibwuse de cbligactones mediante el thanscurso
de ciento tiempe, y bajo tas cendiciones esfabfecddas por £a Ley". De -

tal suerte que de conformidad con el phrecepto anterioxa nos vamos a encon
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CICACS TCepes de prescupelhi q Pt edrud Cadgaisdtiva; que Los -
Cremmied LCanabar asueapddin, censesfente en o adqudsdcion de wi denecho

L use ¢ opesecddn o, bl prescuepeddn extintiva v negativa, que con -

'A‘Ls.cc'eu; ta _é{pmau:dn de’ obligaciones o pdadida de un derecho. A este -
;Le,&)'oefita,,éwe/vno Cabanettas {33 dice: "Es La consolddacidn de una sé-
,'tuacrééu Jusldica poa efecte del transcunso del tiempe; ya sea convirtien
»dc ur-zj;'zcclw cn’iﬂ’Mcrclw,kccr-ma £a poses idn e prepiedad, ya peapetuande una
';c;i’u)ix‘cia,‘ “abandaua, desdidia, tnaetivddad o impotencia’. Este autor al de
§indata prescalpeidn, 1ol da promeno fa positiva o usueapidn, y fa nega

tiva- como’ €2 peapetuacién de una aenuncid.

‘Para - Euquerio Guertero (341 ¢z prescaipeddn es: "la extinedldn de

dete/bn;'.mdoa deechos pen el solo transcunae ded tiempo sin que sean -
efeacitados, couvla consdguiente Libenacidn de Cas obligaciones que fes )
Suwri camétauva.s". EL auton citado, hace nefenrencia a £a accddn derg ‘
clio, ¢ sea ta 5&1Mtad que tiene un propietario v, La accidn medio, o - '
324 que e se haya Lnstado at Otgdno Jutisdeccdonad para divimin €a con i

" thovensdia respectiva,esio es,que aunque s tanga Gt aecddn derecho, no -

Se-haga- readizade (@ accedn medic ¢ zecddn precesad. A este aespecito fa
H. Suptema Coate de Jusiticia de da Nacedn, ha sestenide Eo sdiguiente: -
"l satifdcacedn de €ay actas ne nteruumpe wa prescupclidn, pues sta -
sofo se obtiene pex €a presentacdu de fa demanda ante ol Talbunal de Ar

bitrafe ¢ pon el teconecimiento del derecho que as<sta al trabafadon”.

33 CABANELLAS, Gudilleamo, Dicclonciio de Derechv Usual, Temo V, -
Catorceava Edicddn, Editecite Heolasta, S A L., Suckes Acres, Awgentina,
1980, rZa. 353.

34 GUERRERC, Eugquetrio, Mawal de Derecho ded Trabajo;Decima terce
wa Edicidn, Editoriald Poruia, S.A., Méxice, 1983, Pdg. 279.




ESTA TESIS HO DERE
SAUR BE LA BIBLIOTEC:

Con utb.queda.cvmpnobado que Scumpre aace fadta fa aceddn medio -
vara mtcn)uunpm ta pnucupcc(n. pues cen Ca presentacddn de La demanda,

se (u.s,Ca. ag_ 0&9&110 Junq.sd,ccqonal. pha que conezea de fa aceddn derecho.

“la bnéliméppéipi “on ek’ Denecho:del Trabajo Buroerdtico, se encuen

it /wgtamentad : 3% zii':w'ﬁfmcr_wu 1 establece el fap-

.\0 da. i mu dwanda. da nuLcdad dc un uumunrunu_wtv, esto es, al el

sMw.dan. pdb&.c quu.n nccae w nombawm.cnto por emoh, no efercita -

a a"u.dn n.upccuva an,te e?. Ongdna Jumdx.cuunal (Tribunal Federal de

'Conuuaudnr bema;c) dcncna det mes sigucente, ul dia en que fue no
tcéicada dz aﬂguna 5oama el nembramiento, el acto administrativo queda -

5Uune.

Para Los efectos del cese de &os trabajadores, el mismo artlculo
en su graceidn 11 inciso cl, establece, un fapso de presenipedidn de 4 -
meses, al disponen: "Prescadben:... T1. En 4 meses:...c) La facultad de
tos juncionarios puwa suspendes, cesar ¢ disciplinan a sus trabajadores,

contade el t&undne desde que sean ceneccdas i causas”

La mastera de computarse a prescrepcddn ey a sigulente: a) Cua -
two meses que deben computanse en Los tEunines estableccdos en el antloy
Ze 117 de ta Ley Fedeaat de Los Trabagadores ad Sewdcic del Estado, que
nezar "Pana Los egectos de £a prescripeidn Los meses Se regulardn pon el
wimene de dlas que Zes coviesponda; ef primer dia se contard completo y

cuando sea Gldbil el dltime, so se tendwd pot compreta €2 prescndpeddn,
sino cumplido el primen dia hdbil". Es evedente que La prescripeddn no ~

debe zeaminan en dla inhdbif o no Labonable, pues teamina al dia sdiguien
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feidbdr, potguel sedida defar ab s titutar sl desensa, al o poder efencé-
tar ta .«.c.umx prucesal cen mapond:cnm, patt demandat el cese de un tha-
muadux cuya ccuduc,ta, éstuvcc}m uxcuadmda en Loy (nedsos al.a la §), -
Lxcnpto fa'b) de'la 67.a.cc.c6n Videt M&chﬁa 46 de ta Ley Federal de £o0s
Taabajadones: al Smu/.ua du’. EAmda ya..que wn conductas que afectan el

“bten Amv Lu.a,

6, Exi.aten :Ux&lrnpﬂimééﬁtoa por- parte de Ccs trabajadores, de Los -

! que Zoa aunua»w«.wA “tienen conocimicnto casi de manena {nmediata, verbi-

_,mc.c .u ﬁal',tzu de as utencca, que se compruebait mediante fas respecti

' :v‘u ta,uv,tu dc cun.t'w& o bien Los Listades de asdistencia correspondien -
~otes; eu»mtos casos.ia presenipeidn cpeaa despuds de cuatro meses de come

’

tidas Eas gateas.

c) E pn.ablv_ma sunge, cuando se tienen que healizar investigacio -

o ue.s yxuuz datenmuuu Ca nesponsabilidad de fes seawdderes pdblicos. En es-

V. Lo ca.su., fa- p’lucﬂ.cpcc{n empieza « cemprtatse af dia scgudente en que con
cLuueaon Las {nvestigaciones, @ este respecto Ca M. Suprema Conte de Jua-
ticia de La Nacidn, ha sostendde: "O¢ deteche ded pattfn para efectuar el
,dqagéd;owcrqmmn:a a cerren cuando concautie X cnvestigacidn o wedtigacio
Hes que sea necesanie ehectudr para detewuntnar Cu responsabilidad en que
et trabajader haga incurrido". Jurnisprudencia: Apéndice 1975, 5a. parte,
Ja. Sala, Tesds 272, p. 257).

Para separan debidamente (a prescripecdn, como s menciond e £a -
Jurisprudencia comentada anteriommente, nucstro méximo T.ulbdnaz, ha soste

nido, que cuando se trata de faltas que conoeil el titulor, £a preserip -



SOl eReAn EHTCuati IS ES S PeAl S (3T B3 refa e actes que deben sex in -

\LSC(J-\A' L‘Cibér Lua ,)Lu_ta_s da »J-wucdaa’ “t nuu'mdc-, jaltas a €a monat,

cddes ttu;.cc(n u,teucwmui

unpnudcuum d;_ maquouL(a y equipo; €a pres -

'Lupudn emru.em a. COMUL al'. d,ca ugu.(.eutc eil que cencluyenon £as inves-

- /tcgac,wnu, o \sea., a pa.'utuz. dd, momento. en quc se puede formulan el acta

A'Vj’a:buuumar',gua cgmupand_cantz, con Loy da.caa atrofados por La dnvestiga
‘«:cc{»prx.b EC»‘;tthrelu’;q auteh.éomﬁenptc expues.e; también ye encuentra en el 8L-
Cgudente taudol "Es desde’ga fecha en que concluyen s averiguaniones, -
cuandeo ‘ampieza @ contarn el tEumino prescriplonie para deteruminar &4 es -
procedéente ¢ no La solicitud de cese del trabajadot”, (laudo: Exp. No. -

175/952).

En concludidn el cese de un tuabajader puede ser hecho directamen
te pon el titufarn o mediante nesclucdidn del Taibunat Fedenal de Concilda
cidn y Arbitraje; el acta administrativa debe sen fonmufada con todas -
fas probanzas suficlentes tal como Lo veremos en el capltubo siguiente.
La . preserdipeddn de da sacuttad dod titulatr pasd cesar a un Laabajfadon, -
empleza a convter desde el momento ci que se tuve conccimiento de fos in-
cumptimientod ded trabajadotn, o en su dejecte a paitin de€ momento en -
que cencluyen Cas (nvestigaciones reatizadas xespecte a ta conducta del

rabafadot.



CAPTTULE TV EL ACTA-ADUINISTRATIVA

Bespuds di fabex hectuide o srive wuEis (s de 14y causas ded -

cca‘e de L¢3 é;{ctﬁtﬁ: deb ombramiento, estamos- eit aptitud de {ntroducin -
g8 al utudw medutar del presente tema, ¢ sea, determinan fa foama de
constituis ot docunento base de ta accidn para demandar ante of Tribunat
r;cd('.id{. d'e‘Ccm",éCi‘aL:édu u-Atbinase autenizactén pata cesar a wt tabaja

Cdon. T

Como es-sabido, Loes Estatutos de Loy Taavajadetes al Seavdeio de
Cus -Podenes de {a Unidn de 1938 ¢ 1947, ¢ inclusdive da Loy Federal de -
Los T;mba.jada,ms al Servdiclo del Estado de 1963 no reglamentaron como e
quisito previo para cesar, el fevaniatr acta admindstrativa, $ino fue con
da adicidn ymedigicacidn a - a Ley en estudio que se ncluyd el artleulo
46 bis base de este trabajo de tesis, mediante Decreto de fecha 31 de di

ciembre de 1975.

Altlora beent, (as actas admincsrativas deven pasatse en fas cauwsa-
tes establecidas en el articule 46 de {a Lew Fedenar de &es Trabajadores
.1L Servdcio Jed Edtado. Y atendiendo a cas Joxmas de cose, tas actas ad-
miniatiativas Cas pedemos dividin et Actas Admindsgrativas que siaven -
de fundamente al fitufar pata cesar directamente al twzbajadon y, Actas
Adnindstrativas que sewen de dbase de e accedn para demandar ante e -
Tnibunal Federad de Concifiaciln u Asbitraje autorizacidn para cesar a -~

(os trabafadeses, &l como fo establece ot antdeule 127 bés de &a ley Fe

dewal de Cos Taabafadores al Servacdo det Estado. .

Atendiendo al tipo de acta administhrativa, en el primen caso fa -
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dependencia Acunpn.an’tcndm m_" casdetes de pavte ‘dmnandada {artleulo 46 -
Sadcerones T-d IV deia. L‘au 'c[.ﬁda}’. Eiied seaundo case ta Dependencia -
- Cendad el cdidct& dehylm‘/l.té acl{éiatu 'ec ja»mccdinuen(u, pues tiene que -
wuccta}n ac Tubunaz wou..audu para cesan (artleulo 46 fraccidn V, -
.; cuu..saa de Ea al.a l’.a j’, pa/ut cuyo efecto el artlcufo 127 bis dispone -~
quc-a Ea demanda se acompamwt el acta admindstnativa, es decin, este do
‘CLU;IQH(O es ta base de fa acccdn eferectada por ta Dependencia, pues de -
‘Vua Sﬁ a3l el cese directo se entiende come despudo injustificado, ya -
que Ba.ata que ¢l trabafadon esgrima que se e vewld el antleulo 46 bis,-
es ‘decit, que no se cumplid cun ta foumatedad det procedimiento estable-
cide en dicho numeral, para que $e condene a {a autornidad pon haberlo ce

sado ‘directamente, wa que cste cese equivale @ un despido injustidicado.

A} Concepto t naturateza ded acta adminiszaativa

Antes de seialan Los tequisditos que deben contenen as actas admé
wistaativas que se Levantan a les twbafadeies, ¢d necesario deflndin que
ey acta, Al respecto, el Diccionario de {a Reat Acadunia de {a lengua ES
panola (35} dice: "Es ta telacidn escrita de Lo sucedido, tiatado o acor
dado en una junta". Para Guidleune Cabanettas (56} acta significa: "Docu
mOLLO que keseda una Luspecccdn con fas cngracciones advertidas o €a cen

tigdcacidn de La regularidad acredditada™.

35 Diceionario de {a Real Academia de {a Leingua Espariofa, Tomo 1, -
VL'ge',.sima Eddicidn, Madrid, 1964, Pdg. 23. -

36 CABANELLAS, Guditleamo, DLCC(_O)lﬂauLU de Dereche Usual, Tomo 1, Cator
ceava Edicién, Editorndat Hediasta S.R.L., Buenod Awnes, Mgcntuu, 1980,

Pdg. 116,




e

Juan Pemax de Miguee 137) dece que acta sdncnistiativa est "la ag

CRELE ¢ centd ,{wac(du que censtaen nitdocumeite, ur da L que se asdentan

ftechos - detativos: a ac,tuucwue.a ﬂdmmu{mf,wu

M( tenemoe que pa/ul nawau acta. adnu.uut/m,uua es el documento

ch que ac cmuLgnan Eo,s lu.cha.s de Za conducm de Los trabajadones, $efia-

“eEndd’ ’p..ueba.avducwnmwalu, rc.wunmu_ua, cenfesidn del trabajador y de -
‘cCaJ‘mc,idh dc su -'Lép&é.seht&nte sandeead de confonmidad en €a hepresentati
) u{dad quc s conda/ze en el artlfculo 77 jaaceidn 1V de la Ley Federal de
»L('A Taabajadaae,s ab Seavicio del Estado; documento cuo obgfetive funda -

menta{’. es que siwe de base para el procedimiento que Se. siga ante el

T‘ubwuu’. Federat de Conciliacidn y Abitraje.

También podemos infernir, que acta adminisirativa es el documento
que siave de base ab acto admnistrative que aealiza directamente el -
tulan de una Dependencia pata solicitar el cese de wr thrabajador, es de-
cin extinauln el acte adminds.tiativeo-wicdn, mediante ot acto admindis -
tative; ¢ bien es et decumente base de fa aceddn ped {ncoan un procedi
miento paw cesar en su empleo @ un trabajadon mediante el Caudo que dig

te e Tribunal Federar de Conctliacedn v Arbitrage.

En cuante al crttere que sebae el particucat sestienen fa H. Su-

prema Corte de Justicia de €a Nacidn y el Tribunat Federal de Concilia -

cibi y Anbitaaje, tenemos €os sdguientes: "Para obtener €a aesolucidn -

dsereccenal ded Tribwiad de Arbitrase que autorice (i deparacidn de un

37 POMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Junistas, Primera Edi-
cidn, Ediciones Mayo S.de R.L., Y&xico, 1981, Pdg. 35.
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x':aim;(adm s‘c‘.lv .zup‘anmbit’.édad paia el Estade, e e supdedente que el -
\uum:c nrcm scmw ensi dunanda fas causadas en que esta se funda, -
S0 ‘que- e uutupe:uau&a quv_ expauc conelaredad €os hechos y cireuns-
'&ulc,m.s que cun aqué&l’.o.& se ae&auouan, a nUI de no defar al demandado -
én utado de uxdeﬁenu.ﬁn". {Laudo: Exp 324/49). Este caiterdio es La -
‘.scencca i ab;mw 5undamen/ta£ de &a presente Tesdis: pues nos Lleva di-
vectameite -al problema de. i yfafunumcwn de a3 actas administrativas -
q'lié e ,v'LcaLc":an con ¢a conducta de fos taabafadores; dichas actas deben
smj ﬁoimwéadd‘; ne ndda mds seraldndo Loa heches, sino s1elacionando estos
cent L’u@ Jupuestos previstos en La fraceedn V ded articulo 46 de a Ley -
Federad de €os Taabajadones al Seawdcio del Estado, ey decir, debe fun -
darse y motivause a soldicltud de cese del tratagador, tal como Lo dispo
ue el antleulo 46 bis del vrdenamientu citado, gque en a parte conducen-
e feza: . ..8¢ a juicdo det tltubar procede demandart ante el Taibunal -
Fedenal de Conciliacidn y Aabitraje fa tewminacidn de Los efectos del ~
nombramiente del trabajader, a {a demanda se¢ acempaiardit, {04 {nstrumen-
tos base de da accedn, ol acta cdmincadrativa v wos decumentos que al -
jeAmutatac estd de hawvan agregade @ Ca mcsma’. Situacedn que expresan -

Ces titulares en su acuerdo ¢ dictamen xespective. A magon abundamiento

el artleudo 127 bis de la Llew ent estudic, ceapresa ia necesdidad de acompa
dar el acta admindstaativa cemo base de (a accedn con tedos Los documen-
entre tes que debe estar (nculde et acueado o dictamen emitido por

tos,

et titulan, que es el que funda y motiva {a causa Legal del procedimien-

to. .

Otha tesds aetacicnada ccn el acta administrativa, es £a que 80a-

tiene &a H. Suprema Conte de Justicia de £a Nacidn, en 2a siguiente Ju -



meaptudegets PCenfeunn wl aitdcude doode Loy Fedetal de Los Thabaja-
wesay Sewdclv deld Estadu. digih” traba fade s puede ser cesado sino -

seR st cmm, e el m.mcuc.u 46 bu de.ca paopia Lew ondena: "Cuando -

2l mba!aavz «ncwvm zu atguna..s de tay causaces a Gque se refiene ta

nmccco'n ll ded a)u:CcuZa a.ntwoa ci_ Jgfe Supercon de €a 0ficina procede

7-..1 a Le»mu:cur. ac,ta ad:qu«&Wua, cun da {nteavencddn del trabagadon v

"sul mmucnmutz det sindicate respecteve, cil ed que con toda preclsddn
‘ e kua.ntm.{n ws heches, - €a dectawcidn ded trabajader agectado y la de
Los «tuti.gm de catgo v descargo que e propongan, Gt que se fLamard pox
Cus que et ella Enteweigan i por bus festdacs do asistencia, debiendo -
éwmegm.ae eit el mismu acte, wia copla para el tiabajadon ¢ otra al ne -
presentante sdiudical”, y sdgue diclende que s¢ a fuiciv del titular pro-
cede demandar {a tewminacidn de tes efectes def nembramiento del trabaja
den, a ta demanda se acempanardit como nsZuwmentos base de fa aceddn, el
acta administrativa y Lod documentos que at fevantarse &sta se hayan a -
gregado; por Lo que ef cunplimiento del tequisctc soialado en el artleu-
{0 46 bas, debe ser consdderade ceme wi deemente vdsice para La procedi-
bilddad de ta accedn intentada. EE nazenameento anferion tleva a fa con-
Cceusddn de gue St e e fuiceo certespondecnte oo tiabagadon se excepedo
v aduciendo que ed patwdn catece de accedn per ne aber cumplide con -
Cos orequisdtes @ gue de teflete el articute 46 bis que se comenta y el -
tetutan we demuestaa iber cumplido con dechas eviuenceas fegales, se -
estard en presencda de un case de improcedencéa de fa accidn dntentada -
u pon Lo mismo dicha accddn ne puede presperat; per otia parte 84 el ti-
tular cesa @ wn Faabajeden v dste aduce i el juccte gue L0 cese d4n ha-

ben cumplide con ey requesitos a que se reidere el artleulor 46 bis que

se comenta y el titufan no demuestha que cwmplis ccn dicha exigencia fe-
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Cgat, se esta e;i‘p«msggicm-zdg 'qu case de (ncumptimiento de £a Ley que por
5L Aw&a;b.u;ta/nd pa:za cciu;deﬁi que el despide fue <njustificado”. {Ju -
rzi,s’paudenqia:{ Iqig'umné“dn £a Suprema Conte de Justicia de La Nacidn, 2a.
parte,” 1987, Cuanta Sala, p.p. 22 y 231, Respecto @ esia Jurispudencia -
exmdmo& ’éue el vm};clw del Tnabajo.es dindmine por excelencia y £as -
Leyes: no son até'ma.s, por la tanto ta inctusidn del artleulo 46 bis a La
Ley :che,m,ﬂ‘de t;n Thabajadores al Seavicio del Estado, fue garante de -
Céa ‘de/zeclw.a de Los sewddores publices y por etlo L@ H. Suprema Conte -
de Justicia de La Nacidn, sustentd fa tesis que Se comenta, ya que basta
con-que el tagbajadon demuestie que no se cwmpldd cen Za gfonmafidad del
procedimiento establecido en el multicitado artlculo 46 bis, para que se

condene al titulatr, porque al omitin tales tequisitos equivale a un des-

pido {nfustificado.

Es de suma impontancia el acta administrativa, que 84 no es rati-
§<cada ante el Tribunaf Federat de Concifiacidn y Arbitrafe carece de va
Lon probatorio, como se consigna en ta tesds siaulente: "las actas admi-
nisdrativas cevantadas en investigacidn de jaltas cumetdidas por trabaja-
dones at Sewicio del Estado catecen de vacor cuando ne han sido ratifi-

cadas en et julcdio 2aboral relative". (laudo: Exp, Ne. 469/53).

Una vez que ftemos expueste Lo antercox, podemes afivnan que La -
naturateza ded acta administrativa es escencialmente de Derecho Adminds-
thative; en virtud de que al foamufanse se hace con et propdsito de des-
i un acto admindatrative que did chegen ac nombramiento del trabaja-
don, pues $¢ blen es cleato que sive de base a Los p/tocadim’entu onigd

nados por Los conflictos surgidos entre £os trabajadores y el propio Es-



tades - su escencia ¢ eminenteneice de Dereciic Admincstrativo g de ahl su
uL'vml;J'LQ de Acfa Admindstrativa, -es per eclo gue como 2 o comentamos ante
- u’.omeﬁte; :eu.va".dyda.s y efecutondas se sostiene que paw su vdlidez se ne-
qu,évﬁé que laa tdﬁéoa {a natifiquen ante el Taibunal Federal de Coned -
_li'_ria‘cij,’g'dniyﬁa&;t‘glaje, a:fin de que 20 trabajadones a través de sus apode-

+'1ados’ o’ Aepres entantes puedan ejercitar el dereche a iepreguitarfos.

- B).' Pensonas - que _intervienen en el acta administrativa

'7 cDe a&i{;n.da con Lo dispucsto en el articuic 456 bis de €a Ley Fede -
fuu':k;ie o8- Taabafadones al Seavicio del Estado, en el acta administrativa
deben duntewaitin Las personas @ quienes ey constan y saben de £os heehos
cometidos por Les thabajadones, el jefe {mmediato superion, el trabajadon
o thabajadores a quienes se¢ Les Levanta el acta, Los testigos de cargo y
de descargo, el representante sindical y Los testiges de asfatenela. Por

to que a continuacidn ned referinemos a cada une de ctfos.

1} Jeje Cuwmedeats superéen. E4 (a persona,de quien recdbe fas drde
nes disectamente el twbajader, pues ey € quien save y <o comsta da fal-
ta cometida pon el trabajador; pata este escctu, wws basaremos en el antf
atty 14 de £a Ley Orngdniea de da Admindstiacedn Piblica Federal, indepen-
dientemente, que en Los Estatutes Cradnices de Las Dependencias se encuen-
than consignados Lo4 cargosd de mandos medios y Superiercs que tienen a su

cango dinigin a cada Institucidn. .

AsL tenemos, que del astleufo 14 de ia Ley Uagdnica de fa Adminis-
thacidn PibLica Federal se desprende que af frente de cada szandencia -
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sabad un Seeretario de E3 ta’do., e pasd oo despache de Los asuntos de
su competencia se auxiliard pen Les Subsecretarics que fuesen necesarntos,
it o,iicm;' Maon, -Divrectones,. Suﬁ&acccQ«iu, Jeges de Departamento, Je -
jes de- Oficing, Jejes de Seccéﬁn‘y' Jefesa de Mesa. En La Administracidn -
ﬁdb&ca,Ducanm&L{gadq emtenva;z~ §rente de dichos Organismos, Dinrecto-
. xes Generales A:zigdr‘xjérév, qcspdééxdéiAqu'd;FCCQQCo 17 de fa Ley Federal de En
! tidades P‘Lme;stg;faled, m@péma Zos dg;mﬁ servedones piblicos que se se-

iadan cit 803 nespectivos: Estatitos Ongdnicos de dichas Entidades.

“De o' expuesto witerionmente, concluinos, que desde e€ Jefe de Me
sa hasta Los propios titulatres de cada Dependencia, pucden sen Jefes Su-
‘ peniones de wn trabajadon y pon etlo son as personas {ndicadas para for

mufan €as actas administrativas.

?) EE trabajadon o trabajadores. Taabajador, de acuerdo con Lo es
tabfecido en el artlculo 3¢ de fa tey Federal de (os Thabafadones al Ser
vicio del Estado "Es teda petwsona que presie wi seaviclo {faico, inteleg
tual o de ambos génerws, en virtud de nembramiento expeddido o pon figu -
rat en fas Listas de taya de Ces trabajadeacs temporates". De este pre -
cepte podemes agluman, que el thabajador a gueen se Le poumida el acta -
admindatativa, ¢ wa persont flsica gque tiene nombrwniento o figura en
fay £istas de rava u que su cenducta de ind{sceplina queda encuadrada en

cuafquican de £as causales establecidas en el artloulo 46 de La muliiei-

tada Ley. .

3) EC nepresentante sindical. De congounidad con el antlowlo 67

de 2a Ley Federal de Los Trabajadores al Seavicio del Estado, Los Sindi



- §g -

CLtos se ‘CWL\LCCLUJ‘QH‘ pas e t-estuder, meforamiento v defensa de sus {n -
tereses c&nﬁum I son Eas-asociaciones de trabaiaderes que £abohran en -
i nidsma Depem?encid. Asdmésmo, el azdcuco 77 ded mismo ondenamiento,-
e’ ea pante’ cdptdﬁcentebstabﬂace: "Son vbligaciones de 204 Sindicatos:...
: Ii/.-. Pam&om u xepresentar a sus miembros ante £as autoridades y ante
et Tribunat F’cd‘e/’m[,de Concidiacion y Arbitraje cuando Les fuerc solici-
‘,t}l_dd”;’rﬁmde Cilego,. como’ sé puede observar, fos artlculvs citados son el
5@dcun_éwtn poﬁ' et cual $z eita a Los aepresentantes sindicales para que

" comparezean ba participar, ‘asesorarn y representar a aguél trabajadon que

s; hizo.acreedor al Levantamiento de acta admuicsrativa, y edte hepre -
sc;ttal;te sindical esta gbligado a comparecer atendlendo a La propia ob&l
. gacc’o'u';que tienen Los sindicatos,segin se desprende del numeral y ondena

méento "que se {nwocaron a cste tespecto.

Esta representacidn, dnicamente 25 constante en {as actas adminis-
taativas que se fevantan pea £as causaiel de cese contenddas en fa frac-
cifn V deld actleule 46 de Ca Lew et estuddv, pues en caso de abandono de
mnpiao, dndeamente se te notifica a fa tepresentacidn sindical para el -
epecto del articuto 67 de ta Lew Burevendtica, es decir, para cubrin el -
50% de Cas ptazas gue e corresponden pot vacantes viigdnadas o por cred

cidn de Estas.

De Lo anterioumente expuesto, podemos agiumar, que el artleulo
46 bis de £a Ley comentada, estabfece como nequisito sine qua non que in
teavenga el sindicate a travds de algune de sus aebresentantes, poaque -
esta persona meaal tiene {a aepresentacidn de £os r,mbajadonéa, segun Lo

preceptuado en el antfoubo 77 fraccidn 1V de £a Ley Buroonitica.



s Ao Testiges de catgo 1y de descasac, 'Ec autdaulo 46 bis de €a ley

Bungerdtica, cytablece cemo .'Laqua.i.:r‘a t«‘ud(.\pcu.\abén. ta declaracion de -
tus testigos de cargo y de ducaﬂga‘,quck Aa-propongan, al respecto princd
:puuamoa diciendo que. de eongormidad con et Codigo Federal de Procedd -
mientos Civiles, que debe aplicarse supletoriamente a fas actas adminis-
thativas, tal como v veremos paLtméo.’uneuCa. tudo trabajador o persona
que tenga.conocimiente de €os hechos cometidos per wn twbajador, esia -
cbligado a declarat, y de ahl que os tedtisos sean de cargo o descargo.
Se denomina testige de carge, aquél trabajader ¢ persona que dabe y Le -
constan Los heches cometides pon el trabajader e centw de quien se fox
muta el acta, ne puede ser testigo, quien nada mds sepa por que asf se -
o dijenon, sdne que deben censtarle £os heches, v sea, haberlos presen-
clado mediante Los sentidos, vista u cedo, para declaran el modo, Liempo
y Lugan en que ocurndd fa conducta del thwbagador a quien se Le {mputan

fos hechos.

Ley testigos de descarge en contrapestocdn a Les de cargo, don =~
aquetlos a guienes £es consdan también Los neches, pero que fustigican
1 conducta del Lrabagadon mediante Su apreciacedn, o niegan que éate
haya (neunnido en €os itechos que se te mputan; estos testigos son pro
puestos pen el propio tubajadea afectado ¢ en su degecto por e repre

sentante siudical mespective.

Ahoaa bien, sesulta de interds comentan que existent entre otras
Oifeatogantes, sedativas fanto 4 (o3 tesdiges de carge eomo de descargo,
gue suit 2as que se nefienen al ndmeno de testigos peunitidos que se pue

den proponer, toda ves que ef artleulo 46 bis de La Ley Burocrdtica, no
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cstabiece wi drete detemtnade;  abl aespecte-crisidetames que el uinero

do testiges tanto decarge come de descdnge,” deben ser hasta 3, esto con

baseen. el articulo §13 juecedn 1o de ta Lew Federat del Taabajo aplica-

da Supletoniamente, que.en su-parte-conducente teza: "la parte que ofrez

p&aeba testimonial debead cumplin con 204 requisltos siguientes: -

1.:Soto )éodmz,a'5)naccuz wit mdu:mo de 3 'testiges pea cade hecho contro -

?L'ea.udr: quc e pmceuda pzuucu e Lo aiteadeon se debe a que el mimero

‘.e 3 Cuagoa se cmmdc/uz Sugiciente i menos anrarazoso af procedimien-~

to Laba{za.c. :

“Na. obdtan.tv_ Lo auCauM, et Tribunal Fedewal de Conciliacidn y Ar

,bccmje en Lumvto at ndmeno de testiges, ha sestendde el caiterdo siguien

te el caso qua a continuacidn se descrdber "l sélo testigo puede ha-

cen prueba en Los fudicios Labonates, pere scempre que se trate de un tos-

tigo que, por cincunstancias vearonaler y porque sea evidente que conocds

de tes hechos, u represente un elemente (nsvspechable de conviceldn".

. §8/56). Esto quiere decdt, que un $dic testigo puede fon

{Laudo: Exp.

Cman coRudeCidin, 34 e er mismy ConcwiIe Clrcunstaicias que Sean garantia

“dé-vernacidad, it come Ce dispone eo wtleure §20 do ca ley Fedenal def -

Taabajo.

la otha nterwgainte, 08 (a aelatévi d s e T03L4g0s de cango y
descatgo deben ser necesariamente trabafadores de la Dependencia a €z que
vertenece el thabajader ajectado, Scbre el particuiar,en nuestra apinibn
suede et cuadquiet PYersona que $epa ¥ e coisten (o acchos Omputabfes -
al thabajador y ne necesarcamente deben ser trabajadores de £a misma De -

,-Jendenc,{a; esto basado en ef caltenio sustentado por fa H. Suprema Conte



Jde Ju A(um dc m ‘mcwu, an Casiguiente Juvispadencda que a La Letw

Jdeces "( e’ eL tccuuu Hc upd lu..(rmd pirtecadtica apoata como prueba en
‘u.‘ Jueede wna .uxuuagauﬂu dc c.uzicte.z admbiatiativo en La que adndie-
W0H daclmau_onu pwamu cwmtm ai conflicto, tat documento debe con
siderarse ‘como p/mcba tu«tunmua.& ucm,ta, por Lo que es Lndidpensable -
cirecerda ccn;o m(:, 'danda‘ opo)(,tuludad a.ta parte centharia para xepregun
&u' a:tes piumantes; paestde ‘nc lideente asé; catece de valon probatonio".

{Jurdsprudencia: Apéndice de 1917-1985, Tescs 1105, p. 1984).

5} Testigos de asistencda. Los testeacs de asistencia son a £0s
que Liuicmnéntc fes consta el Levantamiento det acta adminisatrativa, y -
pon Lo tanto, pueden ajfiamar que fas perschad que intervdnieaon en ella,
dectaraton y founarnon af calee ¢ al margen del decumeitto base de fa ac -

eldn.

C} Pavcedimiento para Levantatr acéa administrativa

las actas adminstrativas o Su feimucacicn tequieren de Lres mg
mentes: al Actes prectiminares; bl Deld procedamiento en 8C y, ¢l Poste -

al

niotes a su levantamiente.

) Actes preetiminares. Para (evantat acta admendstaativa, e necesanio
no conculearn La garantf{a de audiencia coensagrada en et pdrago segundo -
del artlfeulo 14 Constituctonad, por ende, &3 requisito.didispensable que
ef fefe Gmedinte Supertor, wetijigue ac Tabagader en nuvna, es decin -

pon escalte, wdiedndole {a nazdn pon La cual se Levanta el ac/ta adminis

tuativa, tambitn el dla y hona en que se va a Levantar €sta; haciéndole



N0e T que puede presentat todas Ly puebay que fustisdquen o desvintuen

oy acles que se Lo unpumn, al mt smu I‘(unpu debe dec.irsele que de no

Compatecex se p.wcede/m g:u su cm},tqmapm eixebetdia.

'Tamb/;ox; debe nati.{icauz ent- §onna ‘a séndicato, para que e prg

sence u:xa de us aep}z&entawtu, que auuda_ ¢.asesone al tubajadon en 2a

uum:,mzua,' cxcepcmu hecha de Cod casos establecidos en -
[#2% ptunurw cuatto jraceiones dd atleubo 46 de ta Ley Fedeaal de Los
Tmbqjada/i.m al Seavicio del Estado, o bien cuando se trate de un thabaja

den de confiansza.

0) DPel procedimiento en 34, EL procedomiento det {evantawmiento del acta
adménistrativa, debend empezar en ta howa citada, dando una tofenancia de
tiempo al trabajador ¢ al representante Sindical s o estuvienen presen-
ted; esta espera se hard constan en dicho dveumesto.

tl Levanzamiente del acta admindstranoa empecard, sedaldndose -
o fiesa, dix, mes ¢ los er tugar donde Se 03id seawmulando el acta, gque -
sScempre sead ol Centro de Txabaje en dende presta sus seavdicios el traba-
Jadex, per Sen este un elemente emcnentomente cvitwastuad en ef trwabafo -

en general, y en el trabajo butecrdtice @ paticeuiat.

A continuacddn, el fefe superion del triabajador, cxpondrd de mane
aq suseinta Los hechos que dan metive al evantumente del acta adminis-
tratend, prepoiwends Les testdacs Jde carae v gregande aguetlos documen-
tes que deban et anexaded al acta administrativa. Easequdda e procede

a recibir £oa atestos de Los Xestigos de caigo; a este respecto el ar -



téeule 45 bis do ta L.:q cny estudic, e dete'ur_n(‘uk, [alju«vnareu que deben -

sen mdaibides oS testimomioss- s cmua, ac fc:.-:audo en cuenta que el ar -

tleulo 11 de ta Ley Buwedtica po,'unote apa’_mm supletoriamente ef Codi-

: Jo Fedenal de Pmced.uuewtaA de.u, oo ute aeapecto en materia del -
Zeuantamcmta de acta admru.swuua en La fonma de recibirn Los testimo-

nios se apucmd diche oadenwmcnto lcaa.e, asd, se principiand por pro -

‘testar a_ Lo wtestigos lartleuto- 3631 2sta profesta se Les hard seiabdndo

tes, qure‘ L. 3¢ conducen con falsedad podadn ser castigados en Los témi-
,uad:ur_auecédab' en ef antleulo 247 graccidn 1 del Codigo Penal para el

‘D.ur)u',cd Fedorat vigente, que en Su parte redativa dice: “Se impondrd de
VVHN méau a dos ailos de prisidn y multa de diez a mcf pesos: 1. AL que -
',inte/mogado por alguna autonidad piblica distinta de la judicial en efen

Tcieio de sus funciones ¢ con motive de etlas, jaltare a {a veadad...”.

Protestados que sean Lod testigos, se procederd a hacer constarn -
sus generales {articudle 363) v a separartos (axtleule 354). las respues-
tas de Los testiges se nardn condtar foxtuctmente on ¢l acta admindstra-
tiva, pudiende repreguctatfes of fege Gunediafv supeaton ded trabafadon,
el trabajader y ¢l seprcsentaicte sondicac {asticulvs 330, 366 y 366). -
Una vez que cada testige dectare, dard ta sazin de su dicho, {artfculo -
369) es dectr, perque sabe i te condtan (o3 heches cometidos por el tra-
bajador en contaa de gueen de cevanta v acta an tuwtdudose de {os testl
gos de cargo; y en el caso de tos testigos de descarge porque saben y -
Les constan Los hechos que fustiddcan mediante su apregiacidn, 0 en su -
caso perque siegan gue ex trabajadet hava (ncurudo en wes hechos que se

Ce {mputai. Una vez que ha decfarade unw Zestigo, io. podrd variar ni modi

jécar su declaracidn, atendiendo a fo dispuesto pon el antleulo 360 del
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Coddge Fedennd de’ Procedimdentos Civides,

Po.\tzlbwlunutte i dm ux.te/wencwu at twbajadon a gin de que ale

Jue €6 que a Au duccha cmzvenga Y proponga pruebas, £as que mnca serdn

contrarias @ la maaal nia eaA buenaa costumbres. S{ propusiera prueba -

‘cstunoumﬁ se uguuu( ee mumu pwcedumautu para tectbin a {os testigos

¢ ducrugu, 4«. mapu.su,m pa.ueba documcnmt esta se le recibind y se -
1gregard aL acta adrunu«t:mtwa.

=Se‘escuchard al ieprcsentante sindical, xmitidndole fas pruebas -
gite propusiene, desahogdndotas el mismo dia, con excepcidn de aquellas -

ptebas que por su naturaleza ie se puedan desahegat en dicho dia.

Una vez que se concluyen €as declaraciones de todos £0s que Lnter-
vinderon en La acluacidn administrativa, se agregardn a fa misma fos cita
tendos a 0t de actreditar gue estan debddamente cotados, maxdme &L el re-
presentante sdndical v el trabajadesr ne comparccieren ad acta admendsdia-
tiva, - Pesterfomente el acta admindstiativa debe {{wmarse por todos Los -
que ‘en ella inteavdindcencn, wictusdve tos festuies de as{stencia que dan -
je.de Lo actuado. Finalmente, cit ese mismo ccte de entiegard copla del ac
ta adninistrativa al trabajaden u al aepresentante sindical, debiendo §in
mar de reccbido ambes en et cudgenal ded acta, pet set wn requisdlio esta-
blecido en el awtifculo 46 bis de €a ley Burocaitica.

ol Actes pesreriores al (evantamiente. Una vesr gue se na concfuido ef ac
ta admindstnativa, continua un acto posterier, comsdstente en que diserg

séonalmente el titubar detemmina si procede demandar ante el Trnlbunal Fe
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! (-ncLJu paw_cesan af twabajadon.

-.'ucL’Liﬂc,Mn r ArbLt iv

&
*
b
2
By
.

—\vulOU(', ed LULC(L.U-LU Jé Lvu dc ta L i chc,.;.u .c Lcs Tmba;adanu al Sen -

vicio deL Cstada io w mtabtcce, se vutmude quc dcbe hacense una valo-
: audu dc( acta ad:um.svuz.twa pa':. pa.'utc dv_i tc.tu.La:L, sin hacer ugato -
calar i_a ganam:ta upeoc54.ca de tcgu,udad consagrada en el artleulo 16 de

1 nuum.q ch_lv Suprema,” que. eensiste el fundar i metevat Su acto administra

) tive, 'e‘:;teitdéé»xdose pea jiidar; senagat ey antléules o que se basa el
; c(zsé,~ vu porimotivar e hager: una Aetacidn tdgdea entre Lus hechos cometi
dad por’ el thabajadon it Cos dispuesto per el artlculo 46 fraccidn V de -
s Ley Buwcmccm. Este dictamen constituye et acte postendion al Levan-

Lanu eu,to del acta adnunumaua.

D) Propuesta de Redomma al artloulo 46 bis

Se. propone que este artleulo sea adicionado, mencionande en pai -
men Lugan, que tanto a Los testigos de cawdo como de descango deberd ne-
clhiuse sus sespectivas dectmaciunes sepasadamente; sdemds deberd aghe-
garde a este articulo que ambas ciases do testigos deberdit ser prolesta-
dos Legauvmente, ademds de asentar (a xasdn de sus diches; debernd ineluit
se que tindcamente de adnetdadn iasta 3 testeges pen cada hecho controven
tido y, debend seialanse en et decwnente deaominado acta administrativa,

et fiecho ¢ fa circunstancdn teratdvd @ G enttega que se fe hace tanto -

ol thabajaden como at aepresentante Sindicat de ta cepla que e fes en -
trega def documente citado.
Cen estos agaegados, cteamos que {as aclas adwinistrativas se Lo~

vantandn con mayor precisibn y podilan servin de base para que £od titu-



[T AES R IT] u(um fa a.vuuum de (L-,A'l(,(dnu, erdepanan et tudmite del jui-

ote Ci'~ﬂc.\)Jl.'ildLeD ca., ues ialp .czc,m: o8, ,:ccum.m ke .'mzdn del diche

de »(ch tutcgos Les® edif 'u.dad a sus dcc&mauanu, por -

"l.-n‘; cpi}éi@i«_ﬁfx‘ ;c_i utc ;:Ltp(,uuea,podamas ajiumar que formulan fas ac
tas ad:nipwsbmu\)aa‘ cenfodme. al articulo 46 b4s de fa Ley Federal de £os
;r.mbajaaonuﬁlrSmuicéo del Estado apéicande suptetoriamente ¢f (Odigo
cho;uté.dc Procedimientos Civites, en ces t&uninus previstos en ef antl-
cale 11 de aquet crdenamiento,es evitar que fas Dependencias del Gobien-
1o Federat -seait condenadas a pagar grandes caitddades pecuniarias, asd -
misme que gas Diaecciones de Asuntos Jurédicos de tas mismas Dependen -

clas cuenten con Las probanzad sujziclentes para defenden £o8 casos ante

el Taibunal Federal de Conciliacidn v Arbitraje.



, SIENDO

A DEL
1L NOVECIENTOS NOVENTA ¥
: CA QQE oCuPA {oficina en -~
“dende se g SITO EN
L ,LOS C.C.

déilcvs‘/tuugq.s-dé d@go, de,e /mpaucn.tantc sindeeal v de Los testigos -
de descarge,: «u[*ycyamo’ de Eua tesuga»s de asdstencea que dan fe de Lo ac-
Vtualio)
, SE PROCEDTO A LE

VANTAR LA PRESENTE ACTA CON APEGO A LOS LINEAMTENTOS ESTABLECIDOS EN EL-
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES
TADO, EN CONTRA DEL C.

{snombre, puesie, heaaric de thabaje v demds datos que sean -
necesarivs del empleado ¢ empleados @ quienes se ces Levanta el actal

, QUIEN SC ENCUENTRA PRESENTE, ADSCRITC A

(itrea de adscripecdn det trabajadont

A QUTEN SE LE ATRIBUVE LC SIGUTENTE:

(navan suscintamente Cos hechos que se e atnibuyen al

Lubajadon)
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<+ - INTERVENCTCN DEL JEFE SUPERTCR DEL TRABAJADCR.~ EN USO DE LA PALA-
BRAEL G, o {agmbre ) o cwo carco-
A QUEDADC PRECISADD ENTERA 4 LUS CCHPARECIETES DEL HOTIVO QUE ORIGINA -
LA FOR.’IULACMN DE 14 PRESENTE ACTA, EXPRESANDO QUE:

o . (en uta pu/z.te se asentardn con. toda precisidn Los actos
[4 abstencwnu Leguiaridades atriibuibles at trbafador, debiendo ha -
catuna aezacéc‘u pormenorizada de- Zas pwebas existentes en tomwo a Los-
. rmclws I C'La.tdndou de. docwnul.tc.s. se anexaran . acta, {ndependientemen
te dc que - se exprese enel contenido de dsta et contexto de £0s mismod; -

ademds de :proponer-a Los- testigos que Ac;mu'gl Les consten Los hechos).

- - -: DECLARACION DEL TESTIGO DE CARGO.-PRESENTE EL C.
tombre) CON EL CARACTER VA -
CTTADO, POR ‘SUS GENERALES DTJC: fnombae, domicilio, cs-

tado civil, Cugar de nacimiento ¥ veupacidnl

, A QUTEN SC LE PRUTESTO PARA-
QUE SE CONDUSCA CON VERDAD EN SU DECLARACICN, HMACIENDULE SABER QUE A LOS
FALSUS DECLARANTES ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL SE LES CASTIGA,
CON PRISION DE DOS MESES A DOS ANOS DE PRISICN V MULTA DE DIEZ MIL PESOS,
EN LOS TERMINOS DEL ARTTCULO 247 FRACCICN 1 DEL CCDIGO PENAL PARA EL DIS
TRITO FEDERAL, ¥ EN USC DE LA TALABRA D1JC: QUE SABE V‘LE CONSTA QUE EL-

C. [nombre ded thabajador a quien se Levanta el acta)

{contenido de 2a declaracidn!
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"UE CC"(J ;'\;A n.W DE SU DICHO TODO, LT nUE HA DECLARADC LO SABE ¥ LE CONSTA,

i ‘ROUE ESTUUL‘ PRESENTE E' DIA DE LLS HECHLS EV EL LUGAR DONDE ESTOS SUCE

L'IDA. OUE FUE SLI DECLARACTLN FIRMO AL MARGEN ¥ CALCE PARA CONS -

,m;koN,
TANCIA.

Sl DECLARACIU DEL TRABAJADOR.j PRESENTE EL'C.
(uambna ch tmba;adai) ) QUIEN POR

sus GE‘VERALES Duo" a :
) hwmb'u’_, damwd,w, esatade civid, ugar de nacimiento y datos del

' ‘uo»mb‘,-r.aggy_e:;tq o'cargo que cstental

, A QUIEN SE LE PRUTESTC PARA QUE SE CONDUSCA CON VER-
DAD EN SU DECLARACTON, HACIENDOLE SABER QUE A LOS FALSOS DECLARANTES ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL, SE LES CASTIGA CON PRISION DE DOS ME-
SES A DOS ANOS DE PRISICN ¥V MULTA DE DIEZ MI1L PESOS, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 247 FRACCION 1 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y SE-
LE CONCEDTOQ EL USO DE LA PALABRA ¥ D1JO:

{contenido de 2a decéaracidn del trabajador)

LEIDA QUE FUE SU DECLARACION FIRMO AL MARGEN V CALCE PARA CONSTANCIA.---

- - - INTERVENCTON DEL REPRESENTANTE SINDICAL.-EN USU DE LA PALABRA EL -

c. [iiombre u cawgol
A QUIEN SE LE ENTERC QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 77 FRACCION 1V ~

DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES.REPRE -
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SENTANTE DEL TRABAJADCR ANTE LA AUTORTDAD, PCR LL 17UE SE LE CONCEDE EL. -
use L’E LA-PALABRA ¥ DIJ!)

. (uar}:i)}m L . CON EL CARACTER -

R4S CITAUO POR SUs GENERALES DTJ(J

v {iiombre, domicilio, catada uvd, ugar de nacimiento y -
veupacidi)

, A QUIEN SE LE PROTESTO PARA QUE SE CONDUSCA CON VERDAD EN

SU DECLARACION, HACIENDOLE SABER QUE A LOS FALSOS DECLARANTES ANTE AUTO-
RIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL SE LES CASTIGA C0N PRISICN DE DOS MESES A-
DOS ANOS DE PRISION ¥ MULTA DE DIEZ MIL PESCS, EV LUS TERMINOS DEL ARTI-
CULC 247 FRACCION T DEL CCDIGU PENAL PARA €L DISTRIT( FEDERAL Y EN USU -
DE LA TALABRA DI1JC: QUE SABE v LE CONSTA QUE EL C.

fnombae del trabajadon a quien se (evanta et acta)

{contenido de €a decfaracidn)

QUE COMO RAZON DE SU DICHO TODO LO QUE HA DECLARADO LO SABE Y LE .CONSTA



: BO CORRESPONDIENTE

N EL MISNO DTA ¥ LUGAR DE SU INICIO-
Pok‘ TERVINADA LA PRESENTE ACTUACION,

o I’RESENTANTE SINDICAL FZRMANDD EV EL ORIGINAL DE ESTA ACTUACION EL RECI-

EL JEFE SUPERTOR (Departaments,
Oficina, Unidad, ete.)

EL REPRESENTANTE SINDICAL
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'TESTIGUS : D DESCARGC

- TESTIGOS DE ASISTENCIA -

EL modelo de acta que se propone no puede preveer fodas las situaciones,
pero debe founubarse coit calterio, agregando todos aquellos docwmentos -
que constituyan el medio de prueba; pucs el dereche es el ante de probar
u cada caso tendrd sus probanzas especcales en tratdndose de pruebas do-

cumentales.,



CONCLUSTONES

Ve todo el estudio teatizado, (iegamos a tas cenclusiones siguien-

v

tes:

PRIMERA. -- Aunque el acta administrativa para cesar a £08 trabajade
108 e existla, se reglamentd de manera expresa ¢ por paimera vez, al -
reformanse €a Ley Federal de Los Trabajadores av Seavicio del Eatado, -
con.el agregado del artleulo 46 bis, mediante decreto def 31 de diciem-
bre de 1975.

SEGUNDA.- Con motive de 8a creacidn del artlcufo 46 bis en La Ley-
Federal de Los Trabajadones al Servicio del Estado, jue necedario tam N
bién agregarn el antleulo 127 bis, en el que se e¢stablece que £a demanda
goamulada por una Dependencia debe sen acompadada con ef acta adminis -

thativa, como documento base de £€a aceibn.

TERCERA.- E3 necesariv aefomman el aatlcule 1° de £a Ley Federal -
de £os Trabajadones al Servicie del Estade pata hacetlo congruente con-
la reatddad Institucional, ¢ sca en fugar de Instetute Naclonal de Pro-
teccddn a fa Infjancia, &8 Sistema Nacional parwa el Desarollo Tntegral-
de £a Familia; pues pana £a Ley no exdste el Sistema Nacional para el -
Desannollo Integnal de fa Famifia, aungue ef titufar del Efecutivo de -
ta Unidn haya expedido £os decretos comnespondientes.

CUARTA. - E¢ nombramiento e¢3 un acte admé»wst‘mauc-una‘m mediante-
el cual 4¢ va a Lnvestin a una persona f{sica para nealizan una funcidn

pdblica; se perfecciona mediante £a posecidn Legal y fisdica; {a primera,
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,L.su.wu LLQL‘LL, TS Lu'l"dl! u: u_udc a pbetu tx ded ait,«fcwco 12§ consti-

Luu_cnac iita scguuda ;mmc.‘ acum ‘censiste e que se ponga al tra

u.ljaduﬂ e eL Luga}t et ruu. va a mut(u us smvccws, pues ain €a pose

c.uin nCum no e‘uatc abandouo ‘de empleo.

3 EC uombnamu’_n.to Ssiemphe debe sex expedido por funcionaiio

'ccmpetente, ‘ta competencia debe ser expresa, debe §igurar en Los negla-
'mcwtab uy,twonu o Estatuto Onadnico, per set una delegacin que reati
a d_ ucu_'m en el Ofdicial Mayon y este @ su ves en juncionanios meno-
a¢s; 0 bien mediante Acuendo teaistrado ante et Talbunal Federal de Con
clldacifn y Anbitraje, tal como to establece el articulo 12 de fa lLey -
Fedenal de Los Taabajadones al Sewdclo del Estado, pon Lo tanto debe -

scowran dentro de fas atrebuciones detegadas al titulart.

SEXTA.- S{ ef aspinante a sewddon pibfice se ostenta come tal an-
tes de senfo, comete el delito de uswrpacddn de funciones; &< henuncia-
¢ defa de nealizar sus juictones antes de que (e sea aceptada estfa, co-

mete el delito de abandone de juncivnces pibidcas.

SEPTIMA.- £¢ nembramicnto sole puede cesar jus efectos, cuando el-
trabajaden incurna en alguna de €as causales establecidas en el artleu-
{0 46 de £a Ley Federal de €os Taabajadoses al Scwicio del Estado; en-
fay cuatho primenas fracciones cf cese Lu tealiza of titular o en quien
defegue sus funciones de manera dinecta y sin acsponsabilidad; en Los -
c1504 previstos en fa fraceidn U se requiehe tramitar”autorlzacidn ante
el H. Tribunal Fedenad de Conciliacidn y Arbitrafe, y esta g8 fa mate -

nia de £a presente tesds.
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CCTAVA, - Ea“ta-jeamubacdidn dc: un actl administhativa pon fas causa

{es estabiecedas:en el artleulo 46 draccidn UV de €a Ley Federal de Los-
Trwabafadores Au'lsuewécéo del Estado, es nccuwﬁa no conculean fa garan
i ;lc auddencia; consagrada.en el pdarafo segundo del artleulo 14 Cons
titueionad y pon ello es neaesario citar al trabajadon y at nepresentan

- te sindical agregando {as cepias de Los citatorios al acta administrati

Tea,

Dunante el procedimiento del Levantamiento del acta administrativa,

88 necesario protestar a Los testigos y que asienten €a nazén de su di-
cho, asimismo recibin os testigos que proponga el thbajadon 0 el sin-
dicato en su caso, dando copia al trabajfadon v ab sindicate, previa ~

constancda que se defe en el acta admindstrativa.

NOVENA.- Las actas administrativas deben jurmubarse en Lot témi -
Hos previstos por el antleulo 46 bis de La ley Federal de Los Trabajado
tes af Senvicie del Estado, y en Lo no previsto, se estard a Lo que or-
dene e Cédigo Fedenal de Procedimientos Civiles, atento a Lo dispuesto

por el articulo 11 de a Ley Federal de Los Trabajadoscs al Seavdedo

del Estado, esto es, se thata de wia aplicacedn suplelontd.

DECTMA - Pon una pante, con base en €a jurispaudencia que ha queda
do descrita, en el cunso de este tubaje ef Talbunae Federal de Concd -
£iacidn y Anbitrafe, acepta el cese por via de excepeidn, $4in embargo -
o obstaite esta tesis, considerames que Cos titulares deben de solici-
tar autonizacidn para cesar a Loy trabajadoses ante el Taibunal Federal
de Conciliacidn y Anbitnaje, o de Lo conthario ef faudo que absuelva al
titular que ceso por excepcdidn viofa et pduafo cuarto def antleuto 14-



IOS ~

Cade nuucu L;u.ta Magm, "Esha 08" o L(-' €308 de cese por excepeidn -

«.u..\Ce wia, uxcxacta apucaccdu de-¢a. ley Fedeaal de cos Thabajadones al

bm.vcc' det Estado SR

DECIMAPRIMERA.- lna veéz fonmuada ef acta administrativa el titu-
e demanda ante el Taibunal Federal de Coneiliacidn y -

o A/:tu.tna;e ci cese de,t tanbajadon; este acte, tiene por fin no conculearn

sl gmutta ’c Legalidad consagrada en el artioudlo 16 de nuestar Ley Su

',;‘pacma Este_ acto administantive tiene su base en el artleulo 1° de fa -

Le_( che)uul dc £os Trabafadones af Senvicic del Estado.

- DECTIMA SEGUNDA.- Dunante el procedimiento que si{quen £as Dependen-
cias-de Los Poderes de fa Unidn, 3¢ puede suspender £os efectos del nom

bramiente del trabajadon en dos fommas:
a) Que el Sindieato este conforme con £a suspensifn.

b} Que se thate de £os (nccsos al, ¢), e) y h), de-
ta fraceddn V det antlculv 46 de Za Ley Federnal de (cs Tanbajadores al-
Sesvicio ded Estado, en £os casos de jalta de probidad u honadez; pon-
desthuin Ltencionadmente edificios, obras, maguinaria, {nstrumentos, -
mazerias primas y demds objetos refacionados con el thabajo; pon nreve -
fan Los asuntes secretos o aeservados de que tuviere conocimiento con -
motivo de su trabajo, y por. concurrin habitualmente a £ thabafo en esta-
do de onbaiaguez o bajo fa i{nfuencia de algin narcdtico o droga ener-
vante; pues en estos casos fa conducta del trabajadox aﬁectfz el buen -

servdcio.
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" DECIMA -TERCERA.- las disposdciones adjetivas o procesales estable-
Ceddas, cbligan a que fas Dependencias o Instituciones de £os Poderes de-
la Unidn y Gobieano del Distrito Federal, sean partes actonas en 208 con
§eictos de trabajo que sunjan de 2a fraceidn V del artéculo 46 de fa Ley
Federal de £os Trabajadores ab Servicio def Estado, porque es necesanio-
que obtengan fa autonizacifn para cesar af trabajadon mediante un faudo,

DECIMA CUARTA.- Llas actas administrativas deben sen ofrecidas con-
funtamente con Bas testimoniales de Los testigos de cargo que hubieran .
decfarado en ellas; pues de £o contrario carecen de valor probatorio, -
2al como Lo ha sostenido fa H. Suprema Conte de Justicia de £a Naci6n en
La Ejecutonda: "Cuando el titular de una widad burocrdtica aporte como-
prueba en el julcdo una Lnvestigacibn de cardeten adninis trative en £a -
que Adndieron declaraciones personad extraias al confficto, tal documen-
to debe considenarse como prucba testimonial escnita’ rox-fo-que es {n -
dcspensable ofrecenta como tal, dando oportunidad a Lo pa/ute contharnin ~
pana nepreguntan a £08 {irmantes, pues de no hacerlo asl, carece de va -

2on probatonie”. [Apéndice de 1917-1985, Tes<s 1106, p. 1984).

DECIMA QUINTA,- Las Dependencias cuando sean actoras en Los con -
§eictos de Zrabajo, deberdn acompafian a £a d&nanda el acta adminisirati-
va formulada al thabajador, agregando a estr Los documentos que haya -
exhibido el trabajadon y que se hayan constituido con motivo def fevanta
méento del acta, ademds ef Acuerde del titular o el funcdonaric en quien
haya defegade sus atribuciones, en el que se ordene dcr;randwc ante el Thi

bunal el cese del nombramiento def Zrabajador. v
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