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INTRODUCCION



Intreduccisn.

En los Gltimos afios, México ha experimentado diferentes
reformas en su politica econdmica que, por supuesto, incluyen
al sector financiero. Como consecuencia de estos cambios, la
legislacién ha sufrido reformas, adiciones e incluso la

promulgacién de nuevos cuerpos legales.

El presente trabajo tiene como intencién el analizar las
reformas mas sobresalientes al marco legal en materia
financiera que tienden a la creacién de un mercado financiero
mas competitivo y eficiente en el 4ambito nacional e
internacional. Si bien no es un anAlisis exhaustivo mi

pretensién es la que el presente trabajo sirva como guia.

La materia financiera es por su propia naturaleza
dindmica, siempre en constante evolucién. Sin duda, el sistema
financiero internacional ha sido uno de los factores que han
contribuido al cambio en la politica econtmica financiera en
nuestro pais como resultado del 1llamado proceso de
liberalizacién Y globalizacidn de los mercados

internacionales.

Se puede afirmar gqgue las recientes reformas al marco
juridico Mexicano en materia financiera no constituyen un

fenémeno aislado. Para entender dichas reformas es necesario
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analizarlas tomando en cuenta los acontecimientos que han
ocurrido en México y en el mundo incluyendo las tendencias de
otros paises como son el caso de Estados Unidos de América y
la Comunidad Econbémica Europea que en la actualidad son los
sistemas mas eficientes y competitivos en el mundo y que, al
ser los lideres en la politica econémica tienen influencia en
el comportamiento de la economfa mundial. Por lo anterior, se
incluye en el presente trabajo un estudio del desarrolle de
los Estados de América, asi como de la Comunidad Econémica
Europea, incluyendo referencias a sus respectivas

legislaciones.

Se incluye en la presente tesis una descripcién y
explicacién respecto al fenémeno de integracién vy
desregulacién de mercados financieros que tienen como objeto
el tratar de ayudar a entender el fenémeno legislativo

Mexicano con mayor claridad.

si bien la actividad financiera es actualmente compleja
y en muchas ocasiones <técnica, considero de fundamental
importancia el que los abogados conozcan la materia a fin de
poder entender la legislacién aplicable a los diferentes

servicios financierocs.



CAPITULO 1



I. El1 Fenfmeno de Globalisacién y Liberaligacién en 1los

8ervicios Bancarios y Financieros
A. La Evolucién y el Panorama Internacional

Los empresarios de todo el mundo y el pGiblico en general,
han experimentado cambios muy importantes en los Gltimos
veinte afios respecto a la variedad y utilizacién de los
servicios bancarios y financieros que existen en los mercados
nacionales e internacionales. Asimismo, es necesario recordar
que la economia mundial también ha sufridc problemas e inclusc

crisis en ese mismo periodo.

Las dificultades de la economia internacional ha sido
causa de muy diversos acontecimientos entre los que se pueden
sefialar: el conflicto con el precios del petréleo durante los
afios de 1973 y 1979, el déficit que experimentaron en los afios
de la década de los ochenta Japén, Estados Unidos de América
y varios paises europeos originado por 1la falta de
cumplimiento de pago respecto a las deudas externas de
diferentes palses latinoamericanos, y como sucesos més
recientes: la falta de un acuerdo durante las negociaciones de
la Ronda de Uruguay del Acuerdo General de Arénceles y Tarifas
mejor conocido como "GATT" y la caida del comunismo en

diversos pafses.’

! SWANN, D. The Eeoniomics of the Common Markst,



Los sucesos anteriormente mencionades influyen
directamente en la economfa internacional. La industria de
servicios bancarios y financieros siendo muy sensibles a todos
estos conflictos, han reaccionado creando nuevos mecanismos e
instrumentos de inversién que tienen como fin el satisfacer

las necesidades de entidades e individuos.

El sistema financiero es una parte integral de 1la
sociedad moderna y su operacién y eficiencia tiene influencia
directa en el desarrollo de cualguier economia en el nivel
macroecondmico y microeconémico. Los gobiernos introducen y
guifan sus politicas monetarias a través de su propio sistema
financiero. La distribucién de riqueza, el crédito, el dinero
como medio de pago e instrumento de cambio y la liquidez, son
conceptos necesarios y que estan presentes en todo acto de

comercio.

Sin duda alguna, un sistema financiero sano, confiable y
eficiente es reguisito indispensable para el bienestar de los
individuos y el bien comGn general en una sociedad. Existen
muchos intereses involucrados en un sistema financiero. Estos
comprenden intereses individuales, grupales o incluso del
Estado mismo. Por lo anterior, es evidente que la labor del
gobierno sea la de crear y fomentar un sistema financiero

sano, estable y eficiente a ‘través de un marce juridico
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adecuado que responda a las necesidades del mercado. La
proteccidn de todas las partes gque intervienen en el sistema
financiero debe de ser uno de los objetivos primordiales en la

creacién de toda estructura legislativa.

Un marco juridico adecuado que responda a las necesidades
reales de la poblacidén tendr& como resultado una distribucién
mas equitativa de la riqueza y la satisfaccién de las
necesidades materiales de los individuos integrantes de la
sociedad. La politica gubernamental debe de estar siempre
encaminada hacia el desarrollo equilibrado de la economia. La
reglamentacién de las actividades financieras no es una tarea
facil debido a su naturaleza dindmica. Mas aGin, en los Gltimos
quince afios la actividad legislativa se ha complicado y
transformado debido a diversos factores: primero; el avance de
1la tecnologia, sobre todo en materia de telecomunicaciones que
permite realizar transacciones comerciales internacionales
simulténeamente durante las veinticuatro horas de dia;
segunda; la aparicién en el mercado de nuevos instrumentos
financieros y de operaciones comerciales cada vez mas
complejas; tercero; el desarrollo de nuevos centros
financieros como los de Hong-Kong, Singapur y Taiwan entre
otros gue obligan a desarrollar un ambiente de competencia y

en consecuencia de operacién complicada’.

“ HOWELLS. P.O.A ¥ HAIN. K, Financial Markets and Instautions, KHOURY, S.). Deregulationt of World Financial Markds y O'MRIEN, R.
Glodal Financial Inirgration: The End of Geography.
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Los elementos antes mencionados también han contribuido

a la internacionalizacién de los servicios bancarios vy
financieros asi como de 1la economia en dgeneral y han
ocasionado la aparicién del fendmeno de desregulacién. Para
efectos del presente estudio debe de entenderse como
“"Internacional' aquella transaccién que se realiza entre dos
o mi&s paises y el término de 'Globalizacién" como la
posibilidad de que un servicio se preste o se reciba sin
fronteras geogrificas o barreras politicas’. El concepto de
reglamentacién implica la existencia de jurisdicciones bien
detinidas y como consecuencia légica la existencia de un
territorio delimitade para que la ley sea aplicada vy

ejecutada.

La nueva tendencia de liberalizacién y desregulacién de
servicios bancarios y financieros significa la eliminacién de
barreras a la competencia' mediante la adopcién de legislacién
adecuada que no sea rigida y estricta. Por lo anterior, es el
mercado mismo el encargado de determinar los precios y el tipo
de servicios que requieren 1los consumidores, por lo
consiguiente, los legisladores deben de eliminar el control de

cambios y otras barreras que controlen el flujo de capital,

3 B fenoeno de Globilizazion no e cxclutivo de oy senvizios bancanos y finncrctos, tiene su fundameato ¢ la Woria de mercadotocsia
Mlnisteatica dr Levin., O'BRIEN. Op. Cil

4 GODDISON, N.. Deregutarion in the Public Guod.



Los conceptos de Globalizacién y Desregulacién estédn muy
relacionados, sin embargo, no se sabe con certeza cual

aparecié en primer lugar ni que término dié origen al otro’.

Se puede decir gque hoy en dfa el objetive primordial del
legislador es el limitar el proceso de desregulacién. Las
leyes y reglamentos son necesarios en un Estado de Derecho. El
proceso legislativo no es perjudicial en si mismo. El ideal de
la legislacién en materia financiera es el mantener un
equilibrio entre la competencia justa y la reglamentacién

excesiva.

En la actualidad no existe un sistema financiero sin
leyes que lo requlen. Lo gque si es cierto, es el hecho de que
un mercado sin reglamentacién o con regulacién deficiente
puede traer como resultado anarquia, practicas negligentes,
abusos y como consecuencia falta de estabilidad y desconfianza
en la economia y el la sociedad. La historia nos ensefia que
pueden ocurrir desastres como el casoc de la depresién de 1929

en los Estados Unidos de América.

s O'BRIEN Op. Cit.
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Para ser eficiente el mercado de servicios bancarios y

- financieros requiere como elemento esencial un clima de
confianza y certeza. Este mercado es complicade y el
legislador debe de ser capaz de responder a la necesidad de
fomentar la existencia de un sistema financiero eficiente,
competitivo y confiable y al mismo tiempo el vigilar las
actividades de dicho sistema a fin de proteger a todos los que
intervienen ya sea pequefios, medianos o grandes inversionistas
de abusos, fraudes, monopolios, practicas negligentes u otros
actos ilegales. Adem&s, los legisladores tienen como muy
importante funcién el de implementar la politica monetaria y
financiera del gobierno en forma adecuada. Del éxito de esta
dltima funcién depende el buen funcionamiento y la estabilidad

del sistema financierof,

La batalla respecto al fenémeno de desregulacién ha sido
objeto de discusién en diferentes paises en los Gltimos quince
afios. Muchos gobiernos han tomade medidas legislativas para
modificar su marco legal y como resultado se puede afirmar que
existe un '"mercado" para elegir el pais con’ la legislacién
menos rigida, en las que instituciones bancarias y financieras
internacionales puedan llevar a cabo actividades financieras

con las menores restricciones posibles.’

6 DALF. R. Intemational Banking Deregulation,, HOWELLS, P.G.A. y BAIN K. Qp. Cit., O"BRIEN. R. Op. Cit.y KHOURY. S.1. Op. Cit.

7 MAIORE, 0. Deregulation or Re-Regulation?,



El legislar en materia financiera ha sido un tema de
discusién en el plano nacional e internacional. Las
instituciones financieras y los legisladores reconocen la
importancia del papel que desempefia el capital en la economia,
por lo tanto, el secreto del éxito se encuentra en el cooperar
entre si a fin de que el esfuerzo resulte en un sistema mis

eficiente y m&s confiable.?

A nivel internacional en el sector bancario la
preocupacién sobre una reglamentacién de operaciones dio

origen a la creacién del Comité de Basilea en 1975°.

El Comité de Basilea fue creado bajo los auspicios del
Banco Internacional de Compensaciones en donde doce paises
acordaron el trabajar conjuntamente para mejorar la
cooperacién entre autoridades a fin de convertir un sistema
bancario mundial mas seguro''. La principal tarea del Comité
de Basilea es el asegurar un factor de liguidez adecuado entre

los bancos para poder enfrentar posibles fallas., En otras

¢ KHAMBATA, M.D.. The Practics of Mubinational Banking.

¢ Su denominacién corresta €a: Comite de Regulacion Bascaria y Practicas de Supervisidn umbién conocido e i literamura de ls materia como el
Concordato de Bavilea o ¢} Comite Cooke, llamado 13{ ra honor al Direstor def Banco de Inglaterra que fuc el preaidente de dicho Comite dursate muchos shos,

¢ aaco forul de € i tumbién conocid 1 *banco central de ot bancos centrales®. Fue ereado en 19304 fin de coordinar
fo paga de reparscidn dc I sognda guerra mundial. Entre sus tstividadcs se encuentran el coordinar préstamon eutre gobicmos. No chiteals que mchas de
1us funeiones han sido asumidas por ] Fondo Monetario Internasionsl, esls institucida sigue sienda un fora de cacp2racidn monclaria intemacional. BANNOCK
.y MANSER W Dictionary of Finance.

n Internatiocal Legal Materisls. Fstudio sobre o C dato de Bacdea yla inis idn de Riesgos por Institusic Bancerias ional




10
palabras, El Comité de Basilea tiene el objetivo de establecer
pardmetros para la existencia de un capital suficiente que se
traduce en la capacidad de los bancos para hacer frente a
retiros masivos de dep6sitos u otro acontecimiento de similar

importancia.

La cuestién gue surge ahora es el que y el como debe
legislarse manteniendo un equilibrio. Llas legislaciones
bancarias pueden ser de dos tipos: 1) preventivas y 2)
protectoras. La primera categoria se refiere a la restriccién
del riesgo involucrado en 1la operacién habitual de las
pricticas bancarias que se traduce en niveles adecuados de
solvencia y liquidez que debe de contar una institucién
bancaria. Un capital adecuado es un elemento fundamental que
sirve como un instrumento de medicién para determinar 1la
capacidad de un banco a nivel nacional e internacional. Otra
medida preventiva importante es la de limitar las actividades
de una institucién bancaria a fin de eliminar riesgos cuando

esta realice operaciones no-bancarias.

La distribucién del riesgo siempre ha sido considerada
como una sana practica bancaria. El auditar las operaciones de
un banco constituye otra medida preventiva que sirve el
evaluar las condiciones generales del sistema bancario. Desde
mi punto de vista, la Gnica forma de que estas medidas cumplan

su propésito es el que la legislacién delimite las funciones
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de las autoridades que supervisan y controlan a las
instituciones bancarias con el fin de cumplir con el principio

de certeza juridica.

Facultades discrecionales otorgadas por la ley en exceso
pueden tener resultados negativos creando incertidumbre y un
ambiente de falta de confianza en el sistema bancarioe. El
fomentar la auto-regulacién entre las instituciones bancarias
y otras prestadoras de servicios financieros es una tendencia
internacional ya existente que debe de sequirse a fin de

cumplir con lo anterior.

La segunda categoria de medidas, se refiere a aquellas
que tienden a proteger a los depositantes y consumidores de
servicios bancarios asi como a las mismas instituciones de

crédito de una posible falla del mercado o del sistema.

Seguro sobre depésitos y la creacién de un sistema de
crédito de emergencia en donde se pueda proveer de fondos a la
banca comercial en caso de que esta se encuentre con baja de

fondos.

En la siguiente seccién del presente trabajo se analizara
el proceso de desregulacién en la Comunidad Econémica Europea
y en los Estados Unidos de América, finalmente se expondré la

situacién de México a fin de evaluar la diferencia y la
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importancia de esta tendencia que prevalece en los mercados

financieros internacionales.

B. El Caso de los Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América ("E.U.A.") tiene una larga
historia en lo que se refiere a servicios bancarios y
financieros. A principios de siglo, el sistema bancario estaba
disefiado para financiar su desarrollo interno, sobre todo en
infraestructura. Después de la Primera Guerra Mundial 1las
empresas norteamericanas Jjunto con los bancos que las
financiaban, se esparcieron por Europa en busca de nuevas
oportunidades de negocios y esta tendencia trajo como
resultado la gran crisis econdmica originada por la caida del

mercado de valores de 1929'%,

Luego de este acontecimiento, los legisladores
emprendieron la tarea de promulgar diferentes cuerpos legales
y reglamentos con el propésito de prevenir experiencias
similares. El examinar la vasta legislacién de los E.U.A. en
materia bancaria y financiera es por si misma una tarea para
otro ensayo, sin embargo, considero conveniente el describir
las caracteristicas mas importantes de este sistema legal a

fin de entender la evolucién del sector financiero y su

n KARLREICH, Bom, International Banking in the 19th and 20th Centuries., LEWIS,M.K., Y DAVIES, K.T, Domessic and International Banking
y KAUFMANN,G.G., Reestructuring the American Finencial System.
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influencia en el plano internacional que por supuesto tiene

repercusién en México.

La ley mds controvertida y mas estudiada es la Ley Glass-
steagall de 1933" la cual divide las funciones bancarias y de
valores y también limita la participacién de los bancos en las
operaciones con valores. Otra de las distinciones mas
relevantes de la ley antes mencionada, consiste en la
separacidn entre la banca comercial y la banca de inversién.
Entre las disposiciones mas importantes se pueden mencionar:
1) la prohibicién a los bancos de vender seguros; 2) limites
a las tasas de interés; 3) restricciones en la apertura de
sucursales interestatales; 4) limites al otorgamiento de
créditos; 5) prohibicién de suscribir y vender valores; y 6)
reglamentacién estricta en relacién a la fusién y adquisicién

donde interviniesen bancos".

La legislacién en materia de valores fue también muy
estricta luego de la mencionada crisis de 1929. El proceso de
desregulacién en el sector financiero de los E.U.A. comenzd en
la década de los setentas y continué paulatinamente en los

ochentas®.

13 1 4s seceionc 16, 20, 21 y 32 de Ia Ley Baocaria de 1933 s¢ ke conocs como s Ley Glaus-Stesgall. DALE, R, Op, Cit.
1 Departamncato del Tesoro de ks B.UA. La Modernicacidn del Sitteme Financiero, y KHOURY, S.1. Op. Cit

8 HULTMAN W., Charles, The Environment of Intemational Banking, KHOURY', 8 1., Op. cit. y TEINNEKOON, C.R. The Law ird Roguletion
of International Banking.
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Durante el proceso de desregulacién ha existido una

discusidl entre inversionistas, instituciones financieras y

~ organismos gubernamentales en relacién al levantamiento de

restricciones de la actividad financiera. Las instituciones
bancarias y financieras internacionales tambié&n han

intervenido en la discusién.

En materia bancaria, instituciones norteamericanas han
denunciado la clara desventaja gque existe al tratar a los
bancos extranjeros en forma preferente, como es el caso de la
posibilidad de ser propietarios de instituciones de valores y
abrir sucursales en dos o mas Estados, cuestiones prohibidas
para entidades nacionales'. La Ley Bancaria Internacional fue
promulgada en 1978 con el objetivo de regular a los bancos

extranjeros.

Esta legislacién consideraba a las instituciones
financieras como entidades nacionales sin importar 1la
nacionalidad y las restricciones establecidas en la Ley

Glass-Steagall.

1

6 GAIL, D.B.. The Changing Face of Bank Regulasion and Supervivion In the Unied States: A Period of Swpsrvirory Reregalacion., y DALER.

Op. Cit.
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Las facultades da control y supervisién de las
autoridades competentes fueron ampliadas por la Ley de la
Supervisién del Crédito Internacional de 1983. Las reformas al
marco legal de los E.U.A. durante el periodo de 1578 a 1988
continuando con el proceso de desregulacién, no fue factor
para la mejorfia de la posicién de instituciones

norteamericanas -en el mercado financiero internacional.

La reciente crisis del mercado de valores de 1987 mostré
una vez mas que existe fragilidad e ineficiencias en 1la
estructura del mercado financiero incluyendo su marco legal.
Lo anterior tiene como consecuencia el pensar en una hueva

estrategia para mejorar el sistema financiero.

En febrero de 1991 el Departamento del Tesoro de los
E.U.A. emitid un reporte titulado “La Modernizacién el Sistema
Financiero" que es un estudio muy completo que se dirigis al
Congreso de este pais que contenia recomendaciones para el
mejoramiento del sector financiero incluyendo propuestas de
reformas a la legislacién de la materia y proposiciones para

la promulgacidn de nuevas leyes y reglamentos.

v KAUPMAN, Q.G., The U.S. Financial System. Money, Markez and Intiutions., POLLARD, A., Banking in the United States y HULTMAN,
W., Chatles Op, Cit.
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El objetivo del contenido de 1la investigacién puede
resumirse en la palabras del sefior Nicholas Brady, secretario
del Tesoro al presentar el trabajo al Congreso: "...nuestro
objetivo ha sido el desarrollar propuestas practicas a fin de
modernizar el sistema financiero para hacer que los bancos
sean mas seguros y mas competitivos, tanto en el plano
nacional e internacional; y eficientar la estructura de

supervisién bancaria"'®.

c. La Ccomunidad Econémica Buropea.

La Comunidad Econémica Europea (“CEE") fue fundada por el
tratado de Roma en 1957 con el &nimo de ‘“establecer un
mercado comin Yy progresivamente aproximar 1las politicas
econdmicas de los estados miembros"? mas aGn los estados
miembros acordaron el promover el desarrollo arménico de las
actividades econdmicas, la expansidén continua y balanceada e
incrementar la estabilidad y, asimismo, acelerar el costo de

vida y acercar las relaciones entre los estados miembros.

1 Departamento del Tesers de tos EUAL O, Cit.

19 E1 Tratado de Roma 3¢ firmo originsrmente ¢f 25 d marzo de 1957 por los 6 mierabros fundadores Béfgice. Francia, Afemnia, fulis, Luzemborgo

¥ Holands.

W s diculo 1° y Articulo 29 del Trawdo de Roms.
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A través de todos estos afios el logro de los objetives
arriba mencionados no ha sido una tarea facil, actualmente la
Comunidad Econémica Eurcpea cuenta con dos estados miembros?
existe una gran variedad de marcos legales de un estado
miembro al otro. Para ilustrar el contraste anteriormente
mencionado encontramos que mientras Dinamarca, Holanda,
Alemania y el Reino Unido practican un sistema menos
reglamentado y una actividad bancaria nis competitiva, otros
paises como Francia, Bélgica, Italia e Irlanda cuentan con
problemas en el desarrollo de sus actividades como
consecuencia de sus restricciones establecidas en el marco

legal correspondiente.

Otros Estados miembros como Espafia, Portugal y Grecia
tienen el sistema financiero mas ineficiente y la estructura
bancaria mds sobrerreglamentada de la Comunidad Econémica
Europea”, Los mercados financieros constituyen una de las
actividades econdmicas, las cuales los Estados miembros tienen

que armonizar antes de completar el mercado comiin.

El proceso de integracién ha sufrido dificultades
internas y externas en el proceso de obtener la integracién y

el mercado unificado. Sucesos externos como la reconstruccién

2| o4 estados micmbros sctuslmenic son: Belgica, Francis, Alomania. lalis, Luxemburgo, Dinsmarcs, ¢f Reioo Unido, ta Repdbiica de Irlands, Greeia,
Portugal y Espada,

2 pixon 1991. 0p. Cit.
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de las economias después de la segunda guerra mundial y la
creacién de los mercados eurcpeos después de las crisis del
petréleo de los aflos 70’s que desencadendé en el depésito
masivo de délares americanos en Europa debido a la poca
confianza que se depositaba en el délar americano, esto
también causé la implementacién de casas de cambio rigidas,
reglamentacién sobre control de cambios y la devaluacién de

sus propias divisas.

En esta etapa, el primer intento de la integracién
econémica de la CEE fall6™. En la década de 1980 fue un
perfodo importante en el proceso de la integracidn econdémica
con la creacién del Sistema Monetario Europeo ("SME") y la

creacidén de la Unidad de Divisa Europea ("UDE").

La liberalizacién de los mercados financieros en los
Estados miembros también fue motivada por el incremento de
grandes empresas multinacionales gue requerian de eficiencia
y obviamente como resultado de esto existia una gran

competencia entre los Estados Unidos, Europa y Japén®*.

34 uniffeacidn fue acordada por praners vez en 1a convencidn de 14 Hays ca Holands celebrada tn marzo de 1969 y adoptada por ef conscjo de 1
Comunidsd Exondmics Europea el 22 d marzo de 1971,

u DIXON 1991 Op. Cit. SWANN 1950. Op, Cit. y THOMPSON 1¥91 The Second Banking Directive.
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El Tratado de Roma expresamente enuncia principios que
tienen como finalidad el apoyar la terminacién y completar asi
el mercado interno, también la liberalizacién de los mercados

financieros dentro de los estados miembros.

Esos principios son: a) El derecho de establecerse®,
este principio implica que todas las empresas o sociedades
serén tratadas como nacionales en el territorio de otros
Estados miembros, més atn, los estados miembros tienen como
obligacién abolir 1las restricciones del derecho de
establecimiento y los Estados miembros se les prohibe el
promulgar legislacién imponiendo este tipo de restricciones al
derecho de establecimiento; b) Libertad para prestar
servicios?®, esta préctica estid fomentada a fin de gue los
Estados miembros eliminen las restricciones y eliminen 1las
restricciones existentes y finalmente c¢) Libertad para el
movimiento de capital”, este principio implica una relevancia

en particular para el presente estudio.

Los Estados miembros deben de abolir entre ellos todo
tipo de restricciones en el movimiento de capital respecto a

los residentes de los Estados miembros incluyendo

25 prtieuto 52 sl Arieulo 85 del Traudo de Rorma.

2%

Articula 59 2l 65 dcl Tratado de Rowma,

n

Arutulo 67 & 73 &I Tratado de Roma,
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discriminacién por nacionalidad, lugar de residencia o

territorio en el cual el capital serd invertido.

Asimismo, el principio y la disposicién en particular
dispone que los estados miembros sean "lo mis liberal posible”
en relacién al otorgamiento de autorizaciones y la legislacién
de la CEE prevé la politica de coordinacién en relacién al
movimiento de capital entre los Estados miembros asi como

paises no miembros de la comunidad.

El espiritu del principio de la libertad del movimiento
de capital claramente sefiala la voluntad de los Estados
miembros de liberalizar el capital gradualmente dentro del
territorio de la CEE que en si mismo, constituye un
acontecimiento de relevancia en la historia de la economia y

de la ciencla politica.

Los principics generales que se establecen en el Tratado
de Roma requieren de la armonizacién de la legislacidén dentro
de los Estados miembros. Armonizacién significa el establecer
guias o bases minimas por las cuales los marcos legales de
todos los Estados miembros deben de adoptar, Lo anterior sélo
se puede lograr en un nivel comunitario a través de la

promulgacién de legislacién secundaria como las Directivas?.

2 Conforme a lo establecido en el Articulo 189 del Teatado de Roma usa Dircctiva (como legislacide secundaria) *scri obligatoria segin fo que Extablezea
cada 100 d los estador micinbros al que In directiva esté dirigida y 32 dejari & lay autoridades nscionales 1s forma y métoda de implementacidn de dicha
Dircetiva®,
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La primera Directiva con relevancia es la relacionada con
la creacién del proceso de armonizacién, es la Primera
Directiva de fecha 12 de diciembre de 1977%¥. Se hicieron
intentos anteriores a esta Directiva en la forma de Decisiones
que no requieren la implementacién de los Estados miembros¥®,
por lo tanto, estas disposiciones contenian una fuerza legal

y suficiente.

Un nuevo intento se hizo a través de la Comisién de la
Comunidad Econémica Europea a través de la emisién de un
estudio de fecha 28 y 29 de junio por el cual se contenfian mis
de 300 proposiciones para la eliminacién de barreras y
reglamentaciones asi como a fechas limite para la adopcién del

nuevo marco legal.

Claramente el propésito de este estudio era el acelerar
el término del mercado comfin al término de 1992%, La
diferencia entre el enfoque del estudio comparado con la

propuesta de armonizacién que contiene la Primera Directiva es

29 Su denorainasida corresta es Ia Primern Dircctiva del Conscjo de 1a Conmunidad Econdwmica Enropea sobre La coordinacidn de kyes, reglementos y
i s h con la actividad de instini de srédito,

% ptteuto 189 del Trtado de Romna.

31 Ejemplos de csta cap previa son: fas Decitiones 64300 y T1/142 deh 8 de mayo de 1964 y del 22 de marso de 197) respectivamente sobre le

catre Jou b e de fos i respectol in io de inf ¥ I coordinscich de Lea poliicas d¢ erédito y de comervio.

32 (rcafome a o estsblecido en el Articulo A del Tratado de Roma el extablecimiento de tza mereado intemo tendr hagar sdlo v Gempo que terminard
ol 31 de diciembre de 1992



que el estudio provee por el establecimiento de un minimo de
medidas de seqguridad y de estabilidad en lugar de medidas de
armonizacién®. El objetivo de una integracién mas ripida se
puede observar en el espiritu de la Segunda Directiva® de
fecha 18 de diciembre de 1989 y que constituye la base y la

legislacién mis importante de la reglamentacién bancaria.

Las caracteristicas principales de la Segunda Directiva
son el control del pais de casa y el principio de supervisién,
asf como, la licencia ftnica, esto provee para un
reconocimients mutuo reguiriendo que cualquier institucién de
crédito debidamente incorporada en un Estado Miembro tendri la
capacidad de llevar a cabo sus actividades permitidas en su
propio territorio conforme a la licencia que se le expida en

dicho Estado®,

Las autoridades del Estadc de casa son responsables por
la condicién financiera (solvencia) y autoridades del estado
huésped son responsables por la supervisién de liquidez y la

politica monetaria.

1

H

35

Dircctive.

DIXON Op. Cit.

Fara 1o verdadens y complets denominacidn véase nota supra.

Una restriceidn existe, las inslitciones d¢ erédisa solamente pucden fcctuar y llevar & cabo tas sctividades contenidas en ¢l anexo de la Segunda
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Un nivel de capital minimo es requerido para otorgar la
autorizacién® para operar en el proceso de establecimiento de
sucursales en otros Estados Miembros se ha simplificado
comparado con la legislacidén anterior. Una regulacién
especifica se contiene a fin de evadir una posible eleccién de
jurisdiccién por parte de las instituciones de crédito que se
quieren establecer en territorio de los Estados Miembros a fin
de evitar el abuso que se pueda resultar cuando estas
instituciones quieran obtener una licencia bancaria en una

jurisdicecién menos restringida.

El Articulo 12 de la Segunda Directiva previene un limite
de operaciones gue no sean las que se relacionen directamente
con operaciones de crédito, otras medidas precautorias son el
identificar a los accionistas de las instituciones de crédito,
la naturaleza y el monto de su participacién en el capital y
dicha Directiva otorga a las autoridades de cada uno de los
Estados Miembros la facultad de no aceptar o rechazar
solicitudes de autorizacidén si no est&n satisfechos con la
naturaleza y con la identidad de los accionistas de 1la
institucién de crédito que aplica para una autorizacién. Méas

ain, un aviso por anticipado debe de darse a las autoridades

38 Commo uns regle genceal son § millooes de ecus coaforme » fo dispueito en e} Ariculo $° de U Segunda Dircctia.
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correspondiente de cada Estado Miembro respecto a la capital
que serd adguirido respecto a la informacién del capital gue

tendrd derecho de voto.

En adicién a los establecido en la Primera y Segunda
Directiva existen otras muchas qgue han sido promulgadas a fin

de regular los diferentes aspectos de la actividad bancaria.

Existe mucha critica por académices y por miembros de la
comunidad financiera respecto al vacio que existe en la
legislacién de la Comunidad Econémica Europea y su proximidad
al término de 1992 cuando se complete el mercado comln. Lo
que es claro y lo que se puede concluir luego de estudiar la
legislacién, es el dque existe un esfuerzo de regular o
eliminar las reglamentaciones estrictas y asimismo se puede
notar el d&nimo y el espiritu de la ley en proteger a todos los
involucrados en las actividades crediticias, incluso a los
inversionistas y a 1las instituciones de crédito y asi

protegerlas de posibles fallas del mercado.

D. El Caso de Maxico.

México es un pafs muy joven que ha experimentado

diferentes problemas econémicos desde su independencia ante la

corona espaficla en 1810. Dos guerras civiles durante los afios
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cincuentas y principios de siglo influenciaron una mayor

inestabilidad en ambas Areas la econémica y la politica.

Después de los afios de 1920 el orden y la paz fue una
constante como consecuencia de la estabilidad resultado de un

crecimiento moderado en la economia.

México no tiene una historia larga, ni tampoco una
tradicién arraigada en mercados financieros. Un sector
econémico sobreprotegido era la caracteristica de la economia

mexicana hasta hace poco tiempo.

El sistema financiero Mexicano experimenté un desarrollo
notable fue en la época del Porfiriato donde existia alte
grado de especializacién determinada por la Ley, proteccién a
los intereses del pfiblico, intervencién del Gobierno sin tener
facultades regulatorias aplicables a la Restriccién de

Servicios Financieros.”

Hasta época reciente el sistema legislativo mexicano
intent6é estimular que el desarrollo en 1los mercados
internacionales y nacionales. Instituciones financieras
comenzaron a establecer bancos otorgando créditos y otros

servicios bésicos al plblico y la inflacién y el déficit

37 BORIA MARTINEZ, P. £ Nurvo Sistoms Finasclero Merioeno,
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presupuestal no era ningln problema hasta la segunda parte de
la década de 1970 luego del "boom" petrolero resultando en una
crisis econ6mica general causada por los siquiente
acontecimientos: 1) una deuda externa muy grande®; 2) 1la
nacionalizacién de los bancos comerciales; 3) una considerable
devaluacién respecto al délar norteamericano; 4) la
implementacién de control de cambios; y 5) la existencia de
una gran cantidad de empresas de participacién estatal

mayoritaria, fideicomisos plblicos y otras entidades.

Una nueva politica econémica fue introducida con la
administracién que inici6 de 1982 a 1988 seguida de la
estrategia de la actual administracién. Las medidas econémica
adoptadas resultaron en una disminucidén de 1la inflacién de
160% al 18%%. Otras reformas significativas como: 1) la
reduccién del gasto ptiblico; 2) la privatizacién de empresas
de participacién estatal mayoritaria, bancos y la compaiia de
teléfonos y otras organizaciones o fideicomisos pGblicos que
se liquidaron en muchas ocasiones; 3) la negociacién en
términos favorables de la deuda externa (la m&s grande del
mundo en la década de los ochentas; 4) la abolicién del
control de cambios; 5) la de regulacibén de la legislacién en

inversiones extranjeras; 6) incentivos para las exportaciones

8 Secretaris de Haclenda y Crédito Piblico. Dewda Externs Piblica Mexicana,

3 Conforme o lus estadistiens preparsdas por Beoco de México el nivel de iaflacida mis afo de I historia de Mésizo sc registed en 1987 160%
comparada o) 18% renukado en 1991, Banco de México indice coondamkio preparado por la oficina de investigacién académics.
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no - petroleras; 7) una legislacién fiscal més efectiva
“incluyendo la recaudacién de impuestos en forma mas eficiente;
y 8) un incentivo para la participacién conjunta del sector
pliblico e individuos con el gobierno en relacién a 1la
explotacién de servicios pblicos y 1la reaccién de

infraestructura®.

1. El Plan Macional de Desarrollo.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (el
"plan Nacional'") fue publicado en el Diario Oficial el 31 de
mayo de 1989, siguiendo el mandamiento Constitucional
contenido en el articulo 26 de nuestra Constitucién Politica
y su ley reglamentaria la Ley de Planeacién®. A continuacién,
trataré de analizar los puntos mas sobresalientes del Plan
Nacional en materia econdémica y de servicios financieros, a
fin de comprender las bases en las que se fundamentan los
cambios en materia de politica econémica y su influencia en

los cambios legislativos.

40 bn el pasado construccida y exphotscién de determrinn dos servicios piblicos eraa de 1a sdministracidn exchuiva del gobierao como por gjomplo I
canstroccidn de carreterns.

No obstante que fas resiontes medidas que mejortron W estructum econdenics, muchos problemas existon, s puede deci que el problema mis difkel
de reforma ccondatics adoptads por €] gobicmo incluye L capacidad de 108 mexicnoe o2 sceptar ¢t mejor plazo ceos combios y & la babilidad del gobicmo de
manteoct b aceleratida & sus propias reformas, Ll marco fegal mexitano ha fufrido numerosos cambios debido & 1a estrategia econdmica arrsba dewcrita y ba
140 & R vezwn § importants pans 1a & in de lns innovaciones del gobicran. La iniciacida de lis fonavaciooss en materia fncicrs pusden
decinse

4! pubticads en ef Diario Oficit el § de encro de 1983,
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Se contiene en el Plan Nacional la preocupacién por
la modernizacién de México. Incluye este concepto a 1la
economia. La modernizacién de la economia implica el “ampliar
y mejorar la infraestructura; es aceptar y enfrentar 1la
apertura comercial; es eliminar obst&culos y regulaciones que
reducen el potencial de los sectores productivos."? Por lo
anterior es evidente 1la voluntad de eliminar barreras
legislativas para lograr una economia mas competitiva  y al
agregar que " Vivimos en una economia mundial sujeta a grandes
transformaciones, como nunca antes en la historia" y también
"Para hacer frente al reto del crecimiento, México demanda la

modernizacién profunda de sus estructuras econémicas".®

En el contenido del Plan Nacional existe obviamente, un
reconocimiento de la necesidad de tener presencia en el los
mercados mundiales y la tendencia internacional de

desregulacién de los sistemas econbémicos.

En el Plan Nacional existe un interés particular por el
sector financiero“. Se reconoce expresamente que el sistema

bancario era el fnico intermediario financiero existente y

42

43

4

Seccidn 2.2 def Plan Nacioaal,

Seccidn 5.3 del Plan Nacional

Seceida §,2.2 del Plan Nacioaal
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también se advierte el avance del desarrollo de los mercados

financieros del mundo.

Se acepta en este documento la practica llevada por
Gobierno de "extraer, mediante regulaciones administrativas,
crédito relativamente barato para financiar al sector pGblico
y canalizar crédito subsidiado a determinados sectores", esto
traia como resultado 16gico el encarecimiento del crédito a

los sectores no subsidiados.

El pablico inversionista y en general el usuario de
servicios financieros buscaba otros intermediarios financieros
en muchas ocasiones en el extranjero para satisfacer sus
necesidades de crédito. También se hacia uso de mercados
informales de los que la autoridad tenfa conocimiento y por
ello "la regulacién excesiva hubiera tenido costos crecientes

por la ineficiencia de la intermediacién no institucional®.

Adicionalmente, grandes cantidades de capital fueron
transferidos al exterior por que el mercado nacional no

representaba alternativas o atractivos para dichos recursos.

Luego de lo anteriormente expresado se puede concluir que
la presente administracién esta consciente del cambio sucedido
en materia econémica y financiera tanto a nivel mundial como

a nivel nacional y de la necesidad de evolucionar y que México
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alcance niveles acordes a los mercados actuales. Se proponen
medidas y politicas para eficientar y "modernizar" el sistema
financiero con el objetivo primordial de ‘“recuperar,
acrecentar la captacién del ahorro nacional, asi como
canalizarlo con eficiencia y oportunidad al sistema

productivo®,

Se hacen notar las medidas legislativas en cuanto a la
flexibilidad para la determinacién de las tasas de interés
ocurridas a finales de 1988 asi como el uniformar los
coeficientes de inversién de los distintos instrumentos
sobresaliendo la actitud del Gobierno Federal que " ha dejado
de financiarse a través del sistema bancario y lo hace ahora
directamente con el piblico a través de operaciones de mercado

abjerto."

Entre las propuestas por la actual administracién
resaltan: "el examinar cuidadosamente la reglamentacién
relativa a banca y crédito, instituciones de seguros y
fianzas, mercado de valores y otros intermediarios
financieros, para garantizar el sano y eficiente
funcionamiento de los mercados y el control del sistema de la
autonomia de gestién y la flexibilidad necesarias para su
crecimiento y adecuacién a las nuevas condiciones econémicas
y financieras; y el modernizar la regulacién de los

intermediarios financieros no bancarios, especialmente del
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mercado de valores, para permitir flexibilidad de adaptacién
a las condiciones imperantes y evitar pricticas que lesionan

los intereses del piblico"¥,

A simple vista, el Plan Nacional es congruente con la
realidad y las necesidades de México. Se tiene que hacer una
evaluacién mas profunda de lo contenido en el Plan Nacional ya
que el programa queda en el discurso cuando no se toman
medidas legislativas.concretas. La voluntad politica no es el
Gnico requisito para crear una legislacién eficiente, se tiene
que actuar elaborando un marco legal sencillo y adecuado que

se realice en un proceso continuado.

La reforma a la Constitucién y el paquete de reformas
legislativas y la creacién de nuevas leyes durante el periodo
comprendido de 1988 a 1992 (mismas que Se analizaran en las
secciones siguientes del presente trabajo) vrespecto a
instituciones de crédito, mercado de valores y otras han
seguido estas ideas expresadas en por el Plan Nacional pero se
tendrd que esperar algGn tiempo a fin de evaluar los
resultados ya que no debemos de olvidar que este cambio se

esta presentando con muchos afios de retraso.

a3

Scccidn $,2.2 del Plan Naciooad.
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Adicionalmente 1la economia Mexicana esta sufriendo
cambios novedosos cuyos resultados hasta el momento son
inciertos. La legislacién es solo un elemento mas de un

conjunto enorme de agentes del cambio.

2. Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del

Comercio Exterior

Este Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del
Comercio Exterior ("Programa de Modernizacién") expedido con
fundamento en la Ley de Planeacién. En dicho documento se
contienen disposiciones muy importantes que complementan al

Plan Nacional.

En su primer capitulo se analizan las tendencias de la
economia internacional. como se analizé en secciones
anteriores de la presente tesis, la economia internacional
sigue en la actualidad de la tendencia de "gobalizacién de la

produccién y el comercio".

Si bien el Programa de Modernizacién no se refiere
especificamente a instituciones de crédito o la prestacién de
servicios financieros, si sefala lineamientos que van
dirigidos a la empresa, luego entonces las entidades
prestadores de servicios financieros son comerciantes y

empresas.
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El Plan de Modernizacién con acierto establece que "como
efecto de globalizacién, la planeacidén de la empresa es
indispensable; la competencia exige a las empresas una gran
flexibilidad para adecuar sus procesos productivos a la

innovacién tecnolégica".



CAPITULO 1I



IX. La Reforma Conatitucional y la Desregulacién Econdémica

A. La Rectoria Econémica del Estado.

Mucho se ha discutido sobre la posibilidad de un capitulo
econémico en nuestra Constitucién Politica. Se afirma 1la
existencia de una rectorfa econémica por parte del Estado
entendida como la capacidad que tiene este para conducir la

actividad econémica del pais.

Estas ideas resultaron luego de la publicacién en el
Diario Oficial de las reformas a los artficulos 25, 26, 27, 28
Yy 73 de la Constitucién Politica el 3 de febrero de 1983. La
intervencisn del Estado en la economia es un tema sujeto a

muchos puntos de vista.

Es claro que el gobierno del Estado dicta lineamientos en
los que se debe basar el actuar en materia econdmica para la
satisfaccién de todos los integrantes del Estado contenidos en
una politica econémica. Dicho lo anterior, el conflicto surge
al preguntarse en que medida debe el Estado intervenir en la
actividad econémica ya que el mercado es una actividad que por

su propia naturaleza pertenece a los particulares.
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El Estado intervienen en la economia de dos maneras, en
forma directa, participando a través de sus 6rganos en la
actividad econémica y también en forma indirecta al

reglamentar la actividad de los particulares.®

En la historia mundial se han registrado sistemas
liberales en cuanto a la regulacién econémica y otros mas
regulados como lo ‘el sistema juridico Mexicano, sin embargo,
no existe ningGn sistema totalmente anirquico en el cjue el
Estado no intervengé en la economia de un pais determinado y
por tanto se deje a la actividad econémica la libre operacién
de la ley del mercado. Se debe de reqular la actividad
econémica con el propésito de conducir la politica respectiva
para el beneficic de todos los integrantes del Estado y en
especial para los mas necesitados. La realidad Mexicana exige

de una particular proteccién a estos Gltimos.

B. El Articulo 28 Constitucional

El articulo 28 Constitucional ha sufrido cambios tardies
respecto del texto original de 1917. Este precepto
constitucional regula los monopolios sin tratar de definirlo.

Se puede afirmar que el espiritu es el de prohibir "los

42 QSORNIO, Dicclamario Jurkdico Mexloano,
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monopolios, las précticas monopélicas y la proteccién a la
industria " en beneficio de una o varias personas determinadas
y con perjuicio del pGblico en general o alguna clase

social."™

De ninguna manera se pretende definir al monopolio

concepto econémico“. También se desprende el fomento a la

economia de mercadec al indicar "... evitar la libre
concurrencia en la produccién, industria o comercio, o
servicios al pablico ..."sin olvidar aguellas actividades gque

representan un &rea de especial importancia para el Estado.

El mencionado articulo sefiala expresamente las
actividades que o se consideran monopolios como son el de: los
correos la acufiacién de moneda, telégrafos y radiotelegrafia,
emisién de billetes, los sindicatos de trabajadores, las

sociedades cooperativas de produccién.

1. La Primera Reforma

Es relevante el hacer notar que este precepto

constitucional no sufrié modificacién alguna de 1917 a 1982.

b Anticulo 28 Constitucions] segundo pérrafo,

“ GONZALEZ, OROPEZA.M, Constitucién Polkica de {o¢ Estados Unidos Mexicanos Comevada. Institulo de Investigaciones Juridions,
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Mediante la primera enmienda a este precepto Constitucional,
se adiciona un péArrafo quinto en el que se dispone que le
servicio de banca y crédito es un servicio pGblico gue no
representard un monopolio por lo que se prestaré

exclusivamente por el Estado.

Esta reforma publicada en el Diario Oficial el 17 de
noviembre de 1982 se califica como circunstancial ya que
responde al decreto de nacionalizacién de la banca® publicado

en el Diario oficial el 1 y 2 de septiembre del mismo afio.

2. La Reforma cConstitucional de 1983

Bajo la administracién del presidente Miguel de la Madrid
se. realizé una segunda modificacién al articulo 28
Constitucional de caricter integral publicada en el Diario
oficial el 3 de febrero de 1983. La importancia de esta
reforma Constitucional radica en el que se establecen los
principios por los que el Estado participa en la economia por
lo que tiene una consecuencia directa en la vida diaria de los

gobernados.

45 14 denominacion comvecta o exte decseto e ¢l de *Deereta que Establece & Nacionalizacida dc 1 Bunca Privada®.
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El nuevo articulo 28 al igual que la reforma al articulo

26 Constitucional (de misma fecha de publicacién) en donde se
establece el "Sistema de Planecacién Democratica del Desarrollo
Nacional", representan un nuevo marco legal de 1la
participacién del Estado en materia econfmica, situaciones no
reconocidas en el pasado y que sin duda significan elementos
fundamentales para el desarrollo econdémico de la sociedad

moderna.

3, La Ultima Reforma de 1990

La mis reciente modificacién a nuestra Constitucién se
publicé en el Diario Oficial el 27 de junio de 1990 en el gque
se deroga el parrafo quinto gue establecia al servicio publico
de banca y crédito como un servicio publico exclusivo del

Estado.

Esta modificacién al articulo 28 Constitucional
continuaba con el procesc de privatizacién de la banca que se
inicié con la publicacién del Acuerdo gque Establece los
Principios y las Bases del Proceso de Desincorporacidn de las
Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca
MGltiple, y Crea el comité de Desincorporacién Bancaria ("el
Acuerdo de Desincorporacién") publicada en el Diario Oficial

el 5 de septiembre de 1990 continuando con la publicacién de



39
las Bases Generales del Proceso de Desincorporacién de las
Instituciones de Banca Mdltiple Propiedad del Gobierno Federal
("las Bases") publicadas en el Diario Oficial el 25 de
septiembre de 1990. En la préxima seccién del presente trabajo
se estudiard el proceso de privatizacién de la banca en

México.

C. El Proceso de Privatizaciém de la Banca

El fendémeno de privatizacién no es exclusivo de la banca.
Tampoco constituye un fenémeno aislado, forma parte de la
reforma econdémica integral llevada a cabo por la presente

administracién.

Se tratara de describir el fenémeno de privatizacién
tanto en su concepto general como en el caso particular de la
banca, que es de especial relevancia para el propbsito de la

presente tesis.

1. El Pendmeno General de Privatisacisdn.

El tamafio del sector pilblico en administraciones

anteriores fue considerable. Como se ha sefialado

anteriormente, existia en gran medida la participacidn directa
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del Estado en la economia. En especial el periodo presidencial
del Presidente Luis Echeverria Alvarez se caracterizé por el
fomento de esta practica por 1o que existian y tenian
actividad mas de 1000 sociedades de participacién estatal

mayoritaria, fideicomises pblicos y otros organismos.

Uno de los principales objetivos en la politica econémica
de la presente administracién consiste en modernizar al Estado
y a su economia, Lo anterior significa la existencia de " un
sector pGblico mas eficiente para atender sus obligaciones

legales y compromisos populares®',

Mejorar el nivel de vida de los Mexicanos es un objetivo
prioritario por lo que se resalta la necesidad de eficientar
lags funciones del Estado y como consecuencia directa el de

disminuir el tamafo el mismo.

En México, la reduccién del sector ptiblico se ha logrado
a través de la liguidacién de las entidades dedicadas a
diferentes actividades econémicas en 1las que el Estade

participaba o a través de la privatizacién.

45 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Econdmico,

7 Seccida 2 del Pan Nacionat
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El proceso de privatizacién esta claramente inspirado en
las ideas expresadas en el parrafo anterior. El concepto de
privatizacién debe de entenderse como la transmisién parcial
o total de la participacién del Estado en sociedades o

entidades comerciales a inversionistas privados.

£n México se han dado diferentes casos de privatizacién
en las gue se destacan: Compafifa Minera de Cananea,
SiderGrgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas, Teléfonos de México,
Fertilizantes Mexicanos entre muchas otras empresas de gran

tamafio e importancia en el sector productivo.

La estrategia de privatizacién ha sido diferente en cada
caso y han sido realizadas con la asistencia de asesores
financieros nacionales y extranjeros a fin de obtener el mayor

provecho posible respecto de cada operacibn.

Hasta el momento, el proceso de privatizacién ha tenido
éxito y se han obtenido beneficios econémicos muy
satisfactorios que han contribuido a la disminucién del

dé&ficit del gasto publico entre otros resultados positivos.
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2. lLa Privatizacién de la Banca

En secciones anteriores se mencionaron los documentos en
donde se contiene el proceso de privatizacién que oficialmente

se la ha llamado "desincorporacién® de la banca®.

Se analizara a continuacién los considerandos del Acuerdo
de Desincorporacién expedido por el Ejecutivo Federal a fin de
entender la mecdnica del procedimiento de privatizacién o

mejor dicho de desincorporacién.

Este proceso surge de 1la reforma al articule 28
constitucional y la promulgacién de la LIC el 18 de julio de
1990. En el decreto que reforma el mencionado precepto
Constitucional ya se hacia mencién al reconocimiento del
cambio en la economia "gque modifican de raiz las
circunstancias que explicaron la estatizacién de la banca".
Con esta afirmacién el gobierno de la presente administracién
trata de justificar el error cometido con la nacionalizacién
de la banca de 1982 ya que en la realidad la prestacién del
servicio de banca y crédito no fue eficiente en manos del

gobierno.

48 yer Capitlo T, 8, 2. Supra.
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La participacifn del gobierno y de los particulares en la
banca se le denomina como "régimen mixto"™ por el Acuerdo de
Desincorporacién. Continua sefialando los principios para un
sistema financiero sélido como: la participacién diversificada
del capital, regionalizacién de instituciones de crédito,
control de instituciones por parte de "Mexicanos de probada
aptitud y reconocida calidad moral", evitar indeseables
concentraciones de capital, equilibrio en el sistema
financlero y la obtencién de precios justos en los servicios
que se presten. Estos principios, son coherentes tanto con el

Plan Nacional con la exposicién de motivos de la LIC.

Dos son los elementos relevantes del Acuérdo de
Desincorporacién. El primero es la creacién de un Comité de
Desincorporacidn Bancaria formado por funcionarios de la SHCP,
Banxico, CNB y CNV con el objetivo de supervisar y reqular‘ el
proceso de privatizacién y hacer recomendaciones a las

autoridades involucradas.

El segundo punto relevante es el establecimiento del
procedimiento de desincorporacién formado por las siguientes
etapas: 1) valuacién de las instituciones de crédito; 2)
convocatoria a los postores; 3) andlisis de propuestas
presentadas; y 4) validar requisitos de postores con el £fin de
gue se realice el proceso con "transparencia, legalidad y

equidad”.
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Las bases a diferencia del Acuerdo de Desincorporacién

fue expedido por el Comité& de Desincorporacién Bancaria. En &1
se sintetizaban las etapas del proceso en tres: 1) valuacién
de las instituciones de crédito; 2) registro y autorizacién de
los posibles adquirentes y 3) enajenacién de 1las

participaciones del Gobierno Federal.

También se hace una descripcidén mas detallada y técnica
de las etapas del proceso cuyo anilisis no es relevante para
los propdsitos del presente trabajo de tesis, sin embargo creo
que es conveniente el seflalar como punto sobresaliente el que
existia en las Bases la posibilidad de consultar al Comité de
Desincorporacién Bancaria cuestién importante que le daba
seguridad al proceso y facilidad a los postores de entender

las diferentes etapas del proceso.

En la misma fecha de publicacién de las Bases se expidié
por parte del Comité de Desincorporacién Bancaria el
Procedimiento de Registro y Autorizacién de Postores a fin de
identificar los posibles adquirentes de titulos
representatives del capital social de instituciones de

crédito.

Se distinguen entonces dos pasos: el de registro y el de
autorizacién, misma que se otorgaba una vez calificada la

solicitud como postor, y completada la informacién que en su
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caso requiera el Comité de Desincorporacién Bancaria. Se prevé
la posibilidad de consulta y entrevistas a fin de completar el

proceso de desincorporacién,

Durante todo el proceso de desincorporacién bancaria se
hizo mucho énfasis por parte de las autoridades de que dicho
proceso se llevar& a cabo con la mayor transparencia y
honestidad posible. Se podria afirmar que los tres documentos
que se describieron en parrafos anteriores fueron suficientes
para completar sus propésitos con éxito. Prueba de lo anterior
es gque para fines de 1992 se habfia completado la
desincorporacién de instituciones de banca mGltiple con

ingresos superiores a los estimados.

Si bien no existe la plena seguridad de que el sistema
financiero funcione en condiciones éptimas con el méximo de
eficiencia, luego de la privatizacién, lo que si es claro es
que el Estado no participaré en una actividad propia de los

particulares.



CAPITULO 1II



III. El Ruevo Marco Legal

Con esta denominacién debe de entenderse para efectos del
presente trabajo aquellas reformas a la legislacién llevadas
a cabo en los Gltimos tres afios y que son pieza fundamental en
la evoluciébn y cambio integral del sistema financiero
Mexicano. El licenciado Francisco Borja le llama el nuevo

sistema financiero Mexicano.¥

A. Ley de Instituciones de Craditeo

Antes de la nacionalizacién de la banca privada contenida
en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
("Diario Oficial") el 1 y 2 de septiembre de 1982, la
actividad bancaria estaba regulada por la Ley de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares, del 3 de mayo de 1941.

Luego de un periodo de incertidumbre causado por la
controvertida nacionalizacién en la que proliferaron
disposiciones complicadas sin claridad en cuanto a su entrada

en vigor y que calian en contradicciones®, fue publicada en el

49 BORIA MARTINEZ, F. Op. Cil.

50 ACOSTA, ROMEROM., Legislacide Bancaris,
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Diario Oficial la ley Reglamentaria del Servicio PGblico de
Banca y Crédito el 31 de Diciembre de 1982. Esta legislacién
fue de vida corta. Una nueva ley del mismo nombre fue
publicada en el Diario Oficial el 14 de enero de 1985.
Actualmente y como una mas de las medidas adoptadas por la
presente administracién® la Ley de Instituciones de Crédito
fue publicada en el Diario Oficial el 18 de Julio de 1990. El
espiritu de esta ley esta inspirada por tres principios, que
son los siguientes: primero, la necesidad del Estado en
ocuparse de otros objetivos b&sicos como el mejoramiento del
sector social; segundo, el cambio de la realidad econémica y
social del pais a nivel nacional e internacional que han
modificado las circunstancias que explicaron la
nacionalizacién de la banca y tercero, la necesidad de mejorar
los servicios bancarios a fin de ampliar estos y puedan ser
utilizados por la mayoria de la poblacién en beneficlio de la

colectividad®,

1. Consideraciones Generales

La Ley de Instituciones de Crédito ("LIC") comprende

143 articulos a diferencia de los 176 largos articulos de la

5 Ver Capiula 1.0, supm.

s Expositiéa de Motivos de 1s Ley de Institiones de Crédito.
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jey de 1941 ¥ de 112 articules de la Ley Regiamentaria del
servicio PGblico de Banca y Crédito de 1985 ("LRSPBC"). Se
puede observar el é&nfasis gue tiene el papel del sector
bancarioc de la economia al establecerse que la ley tiene como
cbjeto el ",..regular el servicio de banca y crédito; la
organizacidn y funcionamiento de las instituciones de crédito;
las actividades y cperaciones que las mismas podran realjzar;
su sano y equilibrado desarrollo; la protecciédn de los
intereses del pGblico; y los términos en que el Estado
ejercerd la rectorfia financiera del Sistema Bancario
Mexicano. " Como novedad, se define al Sistema Bancario
Mexicano, que esta integrado por: el Banco de México, las
instituciones de banca mGltiple y banca de desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional y fideicomisos pGblicos
constituidos por el Gobierno federal para el fomento

econdmico.®

Asimismo, el articulo 2 contiene el concepto de servicio
pGblico de banca y crédito, como la captacién de recursos del
pGblico en el mercado nacional para su colocacién en el
pblico, mediante actos causantes de pasivo contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y

accesorios (en su caso). Se faculta expresamente a la

» Anticulo 1 de la LIC y en este sentido ¢l Articulo 4.

* Aniculo 3 de la LIC.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ("SHCP") para
determinar si existe o no intermediacién bancaria en cierta

actividad financiera.

2. Constitucién de Instituciones de crédito.

El servicio de banca y crédito (que ya no tiene el
cardcter de ‘“pGblico" como lo sefialaba 1la LRSPBC)
exclusivamente puede ser prestado por instituciones de banca
mGltiple y de desarrollo. En la legislacién de la Comunidad
Econdmica Europea, especificamente en la Segunda Directiva, se
dispone de una restriccién similar, no cualquiera puede
prestar este servicio, se requiere de autorizacién de una

autoridad competente.’

La LIC a diferencia de la LRSPBC regula en capitulos
diferentes a estas dos instituciones. En esta ultima
legislacién todas las instituciones se constituian como
Sociedades Nacionales de Desarrollo  ("SNC")%, Las
instituciones de banca de desarrollo continGan teniendo la
naturaleza juridica de ser Entidades de la Administracién
Pdblica Federal con personalidad juridica y patrimonios

propios.

35 bura 1 denominacida complets de 1a Scgunda Directiva ver pota 29 supra.

% BARRERA GRAF. Nuevs Legistacién Banoarse.
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) Respecto a las instituciones de banca mtltiple estas se
constituiran como sociedades anénimas de capital fijo por ser
la estructura mas adecuada para la prestacién del servicio de
banca y crédito” y no como SNC. Se regresa a la forma de
sociedades anénimas gue ya ge preveia en la LIC de 1941 por lo

tanto, no constituye innovacién alguna.

En la legislacién de los E.U.A existe una definicién de
banco por medio de 1la interpretacién jurisprudencial, en
cambio la Primera y Segunda Directiva en Derecho Comunitario
definen a una institucién de crédito como aguella sociedad
cuya actividad principal el recibir depésitos u otro tipo de
fondos del pGblico y otorgar créditos en su propia cuenta. En
el presente estudio se tratard con mas profundidad a las
instituciones de banca mltiple por considerarla mas acorde

con el propésito del mismo.

Las instituciones de banca mGltiple y de desarrollo
requiere de una autorizacién intransmisible que otorgara la
SHCP en forma discrecional luego de haber escuchado la opinién

de Banco de México y de la Comisi6bn Nacional Bancaria ("CNB").

57 Birpouieica de Mativos de ta LIC.
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a. Capital

La estructura del capital y los requisitos a los que se
someten las instituciones de banca mGltiple constituyen un
cambio radical comparado con legislacién previa. Las
disposiciones relativas al capital estdn disefiadas con el
. objetivo de que se tenga el control por Mexicanos y que se
diversifique la participacién a fin de evitar fenémenos de
concentracién en la toma de decisiones que tendrian como

resultado perjuicio a los usuarios del servicio.®

El capital de las instituciones de banca mGltiple esta
representado por tres series de acciones”. La serie A siempre
representars el 51% del capital, la serie B el 49 % y la serie
C que podra representar hasta el 30 %, Para la emisién de esta

ultima se requiere autorizacién previa de la SHCP.

Existe una reciente innovacién a 1la estructura del
capital de las instituciones de banca mltiple tuvo lugar con
la reforma a los articulos 11 y 12 de la LIC entre otros.
Esta reforma a la LIC fue publicada en el Diario Oficial por

decreto de fecha 9 de junio de 1992.

5% Beposkida de Motivos de Is LIC

i Articulos |§ &1 15 de la LIC.
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Como consecuencia a la reforma a la LIC antes mencionada
se introduce la posibilidad de una parte adicional del capital
pagado de las instituciones de banca maltiple, representada
por la Serie L. Esta (Gltima serie de acciones puede estar
representada hasta por el 30% del capital previa autorizacién

de la CNV.

La caracteristica de las acciones Serie L es la de ser de
voto 1limitado con derecho a un dividendo meramente
acumulative, teniendo derecho a voto uGnicamente en 1los
siguientes asuntos: cambio de objeto, fusidén, escisién,
transformacién, disolucién y liguidacién y cancelacién de su

inscripcién en cualesquiera bolsas de valores.

Las acciones confieren iguales derechos a sus tenedores
Y serén de igual valor, se depositaran en una institucién para
el depésito de valores, gue no estard&n obligadas a entregar
los titulos a sus tenedores. Al momento de suscribirse serén
pagadas en efectivo®. La LRSPBC establecia la existencia de
dos series de acciones. La serie A gue en todo momento
representaba el 66% del capital que curiosamente comprendia un

titulo Gnico y Gnicamente podria ser suscrito por el Gobierno

& Afticulos 11y 12de ts LIC.
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Federal y la serie B gque representaba el 34% restante. Los
tenedbres de certificados de aportacién patrimonial® ("caps")

tenian derechos corporativos muy limitados.

Existen limitaciones para la adquisicién de acciones
representativas de cada una de 1las series. Solo podrén
adquirir acciones serie A Federal; 3) los bancos de
desarrollec, el Fondo Bancario de Proteccién y Ahorro y las
sociedades controladoras de Grupos Financieros. la serie B
solo podrd ser adquirida ademds de los contemplados en la
serie anterior: 1) personas morales mexicanas con cléusula de
exclusién de extranjeros; y 2) inversionistas institucionales.
Por Gltimo, la series C y L s6lo podr&n ser susceptibles de
adquisicién, adem&s de los sefialados en las series anteriores
por todo tipo de personas morales mexicanas, asi como,
personas fisicas o morales extranjeras gque no ejerzan

funcionaes de autoridad.

La LIC deja una laguna al no proveer de ningGn criterio
para establecer gque se debe de entender por gobierno o
dependencia oficial. Asimismo, la ley no define lo que se
debe entender por inversionistas institucionales. Sin duda, la
innovacidn mas importante es la posibilidad de la serie C que

claramente permite la inversién extranjera y en general

63 paf denominaba la LRSPHC a fos thulos represcntativos de capita de las SNC.
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permite la pluralidad de inversionistas en el capital de estas

instituciones de crédito.

Existe un limite para la participacién en el capital de
las instituciones de banca mGltiple. La LIC dispone que
ninguna persona podr4 adquirir directa o indirectamente mas
del 5% de capital pagado., Cabe la posibilidad de que este
porcentaje se incremente previa aprobacién de la SHCP. Hay
excepcién a esta disposicién., E1 Gobiernc Federal, los
inversionistas institucionales, el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro, sociedades controladoras de Grupos
Financieros, los inversionistas institucionales de banca
miltiples conforme a programas de la SHCP relativos a la
fusién de estas instituciones quien podrd autorizar hasta el
20% de participacién por un plazo no mayor de dos afios y las
instituciones de banca mGltiple por cuenta propia, conforme al
programa de SHCP relativo a la fusién®, Creo que las nuevas
disposiciones descritas en los pirrafos anteriores son
congruentes con el mercado nacional e internacional y sin
duda, fomentardn la competencia. La nueva legislacidén reconoce
la fusién de las instituciones de crédito gue es la tendencia

en sistemas financiero de los E.U.A., Jap6n y Europa®.

02 Adiculo 17 de 1 LiC s

63 he Pronomist 2 de mayo dc 1992,
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otra de las disposiciones de mayor relevancia en la
reciente LIC es la imposicién de un capital minimo que las
instituciones deberdn respetar y mantener. Este minimo es del
0.5% de la suma del capital pagado y reservas de capital que
alcance en conjunto las instituciones de banca mGltiple al 31

de diciembre del afio inmediato anterior.

La CNB determinara el capital minimo que deberan de tener
las mencionadas instituciones en el primer trimestre de cada
afo. El capital minimo deberd estar totalmente pagado.
Asimismo, la LIC establece una regulacién especifica a las
Instituciones constituidas en la forma de socledad anénima,
al establecer gue estas podrén adquirir sus propias acciones,
conforme lo determine la SHCP, cuestién prohibida por el
articulo 135 de la Ley General de Sociedades Mercantiles™. En
otras legislaciones como la de la Comunidad Econémica Europea,
también se contempla un capital minimo para que las

instituciones de crédito operen.

Se dispone de una clasificacién de activos y sanciones en
caso de gue no se cumplan las disposiciones aplicables al

capitai®. En contraste, la ley Mexicana tiene un método

s Aniculo 19 de la LIC.

5 Bl arscuto & de la Segunda Directiva dispooe & un capital mvinimo de cinco milloncs 8¢ ECU.
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diferente en relacién a la solvencia y el capital de 1las
instituciones de crédito. El articule 50 de la LIC otorgando
a la SHCP (con la participacién de la CNB y Banco de México)
una amplia facultad discrecional para determinacién vy
clasificacién de activos y de porcentajes maximos de pasivos
contingentes. se hace referencia en esta disposicién que el
las autoridades (SHCP, Banco de México y la CNB) tomardn en
cuenta los usos bancarios internacionales respecto a 1la

adecuada capitalizacién de las Instituciones de Crédito.

En este sentido es posible que el legislador tomara en
cuenta el acuerdo del Comité de Basilea respecto al minimo de
capitalizacién de instituciones bancarias internacionales.
Asimismo , el articulo 51 de la LIC dispone la obligacién de
las instituciones de banca mGlitiple de diversificar el riesgo
conforme a reglas de caricter general que deberd expedir 1la
SHCP. Muchas veces en la practica existen comunicaciones entre
Banco de México y las instituciones de crédito en forma de
oficios, telex o telefax circulares respecto al capital o de
cualquier otra materia gue tienen el caricter de ser
"privados" y el piblico no tiene acceso a dicha informacién.
Esta préctica es condenable ya que se excede la facultad
discrecional de 1las autoridades creando un ambiente de

misterio y desconfianza en el sector bancario y financiero.
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La importancia de estas disposiciones en materia de
riesgos y minimos de capitalizacién que a nivel de 1la
Comunidad Econémica Europea se han promulgado dos Directivas
al respecto.® La solvencia y el nivel adecuado del capital de
las instituciones de crédito no es una preocupacién nacional
o regional a nivel internacional el Comité de Basilea acordé
en un nivel minimo de solvencia del 8% del capital de las
instituciones de crédito y entrard en vigor el 1 de enero de
1993. No obstante la LIC es coherente con esta tendencia, es
claro que las autoridades contemplan facultades discrecionales
muy amplias que pueden llegar a ser abusivas y como resultado
perjudicial para la eficiencia y estabilidad del sistema

financierc Mexicano.

b. Administracién

Las instituciones de banca mGltiple estdn bajo la
administracién de un director general y un consejo de
administracién que estard integrado por once miembros o sus
mGltiplos. Se nombrard a un consejero suplente por cada
propietario. El presidente serd designado por los consejero

propietarios de la serie A y tendrad voto de calidad en caso de

® 1.2 Directiva 897299 de Fondos Propics de Institacicnes de Crédito del 17 de abril de 1989 y I Directiva §9/647 de Canponcate de Sofvensia
e 18 de dicicmbre de 1989,
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empate. La estructura del consejo de administracién también
fue objeto de la reforma contenida en el decreto publicado en

el Diario Oficial el S de junio de 1992,

Cuando el consejo de administracién se encuentre
integrado por once miembros, 1los consejeros de la serie A
tendrdn derecho a designar seis consejeros y cada diez por
ciento de acciones de esta serie se exceda del cincuenta por
ciento del capital pagado tendrd derecho a designar un
consejero mis. Tendran derecho a designar un consejero més.
Tendr4n éste derecho de designar consejeros el cinco por
ciento de los accionistas serie B y el diez por ciento del

capital pagado de los accionistas de la serie C.

Con el afan de gue siempre exista mayoria de consejeros
nombrados por la serie A, se dispone una reduccién el nGmero
de consejeros designados por los accionistas de la serie B, en
el supuesto de existir mis de seis consejeros serie A o de que

la serie C nombre a otro consejero.

En todo caso los accionistas representando el diez por
ciento del capital pagado de una institucién de banca mGltiple
tendr& derecho a nombrar a un consejero de la serie
correspondiente. Se protege a las minorias sefialando que sélo
podria revocarse el nombramiento de un consejero cuando se

revoque el de todos los demds de la misma serie de acciones.
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Tambié&n contempla la reforma a la LIC antes mencionada el
que en el supuesto de existir mds de seis miembros del Consejo
de administracién o de ser més de once consejeros los
integrantes de dicho consejo, se deberdn guardar las

proporciones en el consejo conforme a lo antes descrito.

Es oportuno hacer el comentario gque el nGmero de
consejeros se antoja excesivo ya que podria guardarse un

equilibrio en la toma de decisiones con un menor nGmero.

Existen restricciones en la LIC para poder ocupar el
cargo de consejero o de director general de una institucién de
panca mGltiple. El cargo de consejero deberd de ser
desempefiado por "personas con reconocida honorabilidad y que
cuenten con amplios conocimientos y experiencia en materia
administrativa." En cuanto al director general, este deberé
ser una persona con ‘“reconocida calidad moral". Estos
requisitos son por demis subjetivos y por si mismos conceptos
dificiles de describir. La LIC es un poco mds afortunada en el
caso del director general ya dgue establece regquisitos
objetivos para evaluar la capacidad de la persona gue tomara
el cargo. Establece por ejemplo, cue el candidato a director
general debera de haber desempefiado un cargo de alto nivel
decisorio en los Gltimos cinco afios y cuya actividad requiera

del conocimiento y experiencia en materia financiera 'y
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administrativa. Sin duda, el anterior es un criterio mas claro
y objetivo. Este tipo de requisitos existen en muchas
legislaciones y creemos adecuada la existencia de estas
disposiciones, sin embargo, para ser eficientes es necesario
que la ley contenga criterios objetivos para poder evaluar la
capacidad técnica y profesional de las personas involucradas

en la administracién de una institucién de crédito.

Adicionalmente, el director general deberd de ser
Mexicano o extranjero con cardcter de inmigrado y no estar
realizando actividades de regqulacién de instituciones de
crédito. El nombramiento estara sujeto a la aprobacién de la
Junta de Gobierno de la CNB incluyendo la de funcionarios de
jerarquia inmediata es decir, directores generales, quienes
deberan de reunir los requisitos antes descritos con excepcién

al de tener car&cter de inmigrado.

Respecto a consejeros, no podrAn ser nombrados: los
funcionarios de la sociedad excepto el director general; el
cényuge o parientes con afinidad hasta del segundo grado;
personas due tengan litigio pendiente con 1la institucién;
personas sentenciadas por delitos patrimoniales o
inhabilitados para ejercer el comercio o un cargo plblico en
el sistema financiero Mexicano; quebrados y concursados no
habilitados; quienes realicen funciones de inspeccién y

vigilancia de instituciones de crédito y quienes realicen
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funciones  de regulacién salvo gque el Gobierno Federal
participe en el capital de esta institucién de crédito. La LIC
vuelve a imponer una restriccién en cuanto a los consejero de
las series A Yy B que deberin ser Mexicanos o extranieros con

caricter de inmigrades.

En cuanto al la vigilancia de las instituciones de banca
mdltiple, estas contardn con un &6rgano integrade por
comisarios nombrados por cada serie de acciones, La LIC
otorga facultades muy amplias a la CNB para la remocién o
suspensién de directores generales, consejeros, comisarios y
otros funcionarios gque puedan obligar con su firma a 1la
institucién de crédito cuando se determine (oyendo al
interesado a la institucién de banca mGltiple) que dicha
persona no cuenta con la calidad técnica o moral para
desempefiar este cargo. Puede incluso inhabilitar por un

periodo de seis meses a diez afios para ocupar cargos en el

sistema financiero Mexicano®.

Por Gltimo, se describiri a continuacién otras relevantes
innovaciones de 1la LIC. Como consecuencia de que 1las
instituciones de banca mfltiple estin constituidas como

sociedades anénimas, ambas estaran sujetas al proceso de

7 Arscuto 26 de ta LIC.

8 Aniculo 25 de b LIC.
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liquidacién y disolucién que marca la Ley General de
Sociedades Mercantiles y la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos con tres modalidades:® 1) el carge de sindico y
liquidador recaerd en el Fideicomiso Liguidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito; 2) la
CNB podri solicitar la suspensién de pagos o la declaracién de
guiebra y 3) en caso de que una institucién de banca mGltiple
tenga el carécter'de emisora de valores el pago de deuda
subordinada se efectuard a pro rata después del pago de otras
obligacién pero antes del pago a los accionistas del valor

remanente de sus respectivas acciones™.

El articulo 28 de la LIC como una nueva disposicién,
establece ocho causales de revocacién de la autorizacién para
operar como instituciones de banca mGltiple. La SHCP es la
facultada para declarar la revocacién luego de escuchar la
opinién de la CNB y de Banco de México. La declaracidn de
revocacién se publicard en el Diario Oficial y traer& como

consecuencia la liquidacién de la sociedad.

La institucién de que se trate tendrd el derecho de ser

oida., Cabe destacar que no se trata de un procedimiento

6% Arcuto 29 de s LIC,

70 Artieulos 29 y 64 de 13 LIC.
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judicial y que la declaracién administrativa de la SHPC podra

ser materia de litigio ante autoridad judicial.

Es de particular importancia, el que la LIC contenga una
disposicidén expresa en relacién a la fusibn de instituciones
de banca maltiple. Es la tendencia en 1los mercados
internacionales el hecho de que una o mas instituciones de
crédito se fusionen a fin de complementar y aportar recursos
para tener una posicién mas eficiente en el sistema financiero

en el que estas operen.

El legislador Mexicano sensible a esta evidente situacién
prevé expresamente una regulacién para el caso de fusién de
instituciones de banca mGltiple. Se requiere de la
autorizacién previa de la SHCP oyendo la opinién de la CNB y
Banco de México. Se hace mencién expresa al hecho de la
proteccién de los intereses del pfiblico asi como de los
trabajadores de la institucién. A partir de la inscripcién en
el Registro Publico de Comercio surtird los efectos de fusién.
Se publicara en el Diario oficial y dos periédicos el aviso de
fusidén. Los acreedores tendran derecho a oponerse
judicialmente a la fusién con el Gnico fin de obtener el pago
de sus crédito noventa dias naturales a partir de la fecha de

publicacién.
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3. Operaciones

La LIC sigue distinguiendo como en anteriores legislacién
las operaciones de las instituciones de banca mltiple en:
operaciones activas y operaciones pasivas y establece una
lista enunciativa mas no ];imitativa de las actividades que
puede y que no puede realizar". Estas disgposiciones no son

nuevas y se contemplaban en la LRSPBC.

4. Instituciones de Crédito Extranjeras

En el mundo actual donde existe un mercado financiero
globalizado es importante el considerar las posibilidades Qe
que bancos extranjeros realicen actividades fuera de su
territorio. Bancos muy grandes han sufrido crecimientos a lo
largo de la década de los ochenta creando grandes
corporaciones multinacionales” con oficinas y sucursales en

diversos paises.

La LIC no es ajena a este fendmeno de globalizacién y en
su articulo séptimo dispone las bases generales para la

regulacién de: 1) Oficinas de Representacién de Entidades

L Artkulos 46 y 106 de §a LIC respectivazcnte,

n HULTMAN, W, Charks Op. Cit., KRAMBATA, M.D. Op. Cit., Y LEWIS, M.K y DAVIES, K.T. Op. Cit.
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Financieras del Exterior ("Oficinas de Representacién") y 2)
Sucursales de Bancos Extranjeros ("Sucursales"). Esta Gltima
no constituye ninguna innovacidén ya que las Oficinas de
Representacién ya estaban reguladas por la LRSPBC™ y mas aGn
la LIC de 1941 preveia la posible operacién de estas

entidades™.

Conforme a lo dispuesto en las Reglas aquellas
instituciones de cré&dito extranjeras que quieran establecerse
en territorio nacional deber&n de solicitar a la SHCP su
previa autorizacién para el registro de una Oficina de

- Representacién. Existe una regulacién muy estricta respecto a
la operacitn de estas entidades. En la solicitud se acompafiara

un plan de actividades.

Una vez autorizadas, las Oficinas de Representacién
deberdn de presentar: informacién respecto a sus operaciocnes
en México, informacién financiera consolidada asi como de su
estructura corporativa incluyendo detalles sobre fusiones, en
su caso. Otros requisitos consisten en la previa autorizacién
de la CNB respecto a la publicidad del ofrecimiento de

servicios al pGblico.

T3 Ankuio? de la LRSPBC y Reglas Sobre Oficinss de Represcatacidn de Entidsdes Finuacieras del Extrios a qoe se Reficre e Afticulo 7 de
14 LRSPBC publicads ca el Diario Ofiial ¢l 17 e julio de 1988; “las Reghts” Eata ultima dispoxicida sc encuestrs o vigor.

™ Baposicicn de motivos do la LIC.
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También se requiere autorizacién previa de la SHCP
trat&ndose de la persona que tendré el cargo de representante.
La LIC y las Reglas son poco claras o mis bien omisas en
cuanto a las actividades que pueden realizar las Oficinas de
Representacién. Como es evidente no pueden realizar ninguna
actividad de las que les esta expresamente autorizadas a las

- instituciones de crédito.

En la préactica, estas Oficinas de Representacidn act@ian
como medios de informacién a los posibles inversionistas gue
requieren de los servicios de la institucién financiera de que
se trate. En la mayorfia de los casos, estas instituciones
estén representadas por personal nacional o extranjero que
pueden dar una informacién mas detallada sin barreras de
idioma sobre diferentes aspectos de una operacidn financiera
o inclusco de instrumentos financieros que demande un individuo

o empresa determinados.

Luego de lo anterior seria obvio pensar gque como
resultado de 1la estricta regulacién de las Oficinas de
Representacién su existencia no tendria razén de ser. Es claro
que sus actividades son muy limitadas, sin embargo su trabajo
de promocionar y fomentar las relaciones entre inversionistas
nacionales y entidades financieras extranjeras es muy

importante.
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Existen en 1la actualidad mas de 100 instituciones
financieras de todo el mundo registradas ante la SHCP con
oficinas de Representacién activas™. No es difficil leer en
los principales diarios del pais la noticia sobre determinada
operacién financiera entre empresas mexicanas e instituciones
de crédito extranjeras, la labor muchas veces de las Oficinas
de Representacién es el de servir de enlace y apoyo entre la
entidad del exterior y los individuos o sociedades residentes
en territorio nacional. La LIC sefiala que las actividades de

estas Oficinas de Representacién.

En relacién al establecimiento de Sucursales, la LIC
dispone que la SHPC podrad autorizar el establecimiento en
territorio nacional de "...bancos extranjeros de primer
orden." Esta redaccidén es poco precisa y solo deja elementos
muy subjetivos para determinar que es un banco extranjero de
primer orden que Tresultan en el ejercicio de 1la

discresionalidad de la autoridades.

Considero que el legislador deberia haber establecido
parémetros mas realistas y tangibles para evaluar a un banco
extranjero eficiente que tenga deseos de establecerse en el

pais para sus operaciones.

75 taformesy reportc de ta Dircceida e Banca Miipls & fas SHCP en docomento del 24 de cetsbre de 1991,
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Estos elementos de evaluacién podrian ser: el capital, el
numero de sucursales en otros paises, su reconocimiento por
parte de un organismo internacional como el Banco Mundial,
etc. Es preciso decir que la LIC dispone que estas realicen

operaciones finicamente con residentes en el extranjero.

El articulo séptimo de la LIC hace referencia a unas
"reglas de carActer general" gue expedird la SHCP regulando el
establecimiento de las Sucursales. A la fecha de el présente

estudio no existe la publicacidén de dichas reglas.

El legislador prevé que las Sucursales deberén de tener
un capital minimo que establecerd la SHCP. Los bancos
extranjeros responderin ilimitadamente con todos sus bienes

por las operaciones que practigquen en la Repfiblica.

Para 1ilustrar 1la importancia de 1la presencia de
instituciones financieras extranjeras en el sistema financiero
de un pais, asi como la tendencia actual del mercado
financiero, analizaré a continuacién el caso de las ciudades
de Nueva York y Londres. Conforme a un estudio reciente™ 721
entidades financieras de mas de sesenta paises al 30 de junio
de 1990 tenian oficinas de representacién, agencias o

sucursales en la ciudad de Nueva York.

78 Depriamento del Tesoro de kou E.U.A. Op. Ci.
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Mas de 17 instituciones financieras extranjeras tienen
participacién en sociedades norteamericanas dedicadas a la
intermediacibn de wvalores. Las instituciones financieras
extranjeras representan el 20.4% de los activos bancarios de
los E.U.A., el 13.8% de depésitos y el 29.4% de créditos
comerciales e industriales.” Por lo que respecta a Londres,
este sigue siendo de los centros financieros mas importantes
de Europa y del mundo. Londres es el mercado mas utilizado en
las operaciones de crédito en divisas extranjeras para
residentes y no residentes y es el lider en cuanto a las
operaciones internacionales de colocacién de valores™. Al
igual que en los E.U.A, los bancos japoneses son 1los gue
tienen mayor presencia en Londres y utilizan estos centros
como base para adquirir recursos financieros relativos a sus
operaciones; sin embargo, wmas de 63 paises cuentan con
oficinas de representacién, agencias, sucursales o

subsidiarias™.

Considero importante recalcar que, no obstante la actual
politica econbmica de liberalizar los servicios financieros y
permitir la existencia de entidades extranjeras, estas no son

medidas de una total apertura. Es claro que no se trata de

m dem.,

4 Esta informacidn 4l 30 de septicmbre de 1989 conforme al reporic trimestral del Banco d¢ Inglaterma de mayo de 199

T THE DANKER Noviembre 1990,
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hacer de México un centro financiero mundial con las nuevas
disposiciones de la LIC sin embargo, existe la conciencia de
sequir las tendencias y préacticas internacionales a fin de
hacer un sistema financiero mas competitivo y eficiente a

nivel nacional como mundial.

Dicho lo anterior, también es cierto que a la fecha el
sistema financiero mexicano no esta preparado para una
competencia abierta con otros paises y que la nueva reforma
legislativa va encaminada a crear los elementos necesarios

para poder estar a la altura de estos tiempos.

En el futuro inmediato mayores avances en el sector
financiero Mexicano va a ocurrir. Por lo anterior, este sector
debe estar preparado y es necesario que se regulen entidades
que en otros paises existen y que cuentan con disposiciones
especificas como son: Agencias, y subsidiarias de entidades
financieras extranjeras. Una legislacién adecuada es

preventiva de problemas que pueden surgir el futuro.

5. Estructura de las Autoridades Bupervisoras

En diferentes secciones del presente estudio se han

mencionado a la SHCP y otras autoridades encargadas de la

supervisién y vigilancia de 1las actividades del sector
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bancario. El objetivo de esta seccién es el de describir y
estudiar la estructura de vigilancia y de supervisién del

sistema financiero Mexicano.

El sistema bancario en México es de naturaleza federal.
La legislacién y 1las autoridades también tienen esta’
caracteristica por lo que convierte en una estructura muy
sencilla en comparacién a otros como el de los E.U.A.en donde
existe un sistema dual, es decir, un sistema donde existe
concurrencia de jurisdiccidén federal y local, qua trae como
resultado el conflicte de legislaciones de diferentes

entidades federativas entre si y respecto a la Federacién.

como ilustracién de la complejidad del sistema bancario
de los E.U.A. podemos tomar el ejemplo de la banca comercial
en donde las diferentes legislaciones pueden dar origen a
diferentes tipos de instituciones bancarias como: bancos
naclionales, bancos nacionales miembros del Sistema de Reserva
Federal, bancos ectatales no miembros pero asegurados con el
Aseguradora de Dep6sitos Federal® y bancos constituidos por

leyes locales que no son miembros de ningGn organismo®.

B0 b gies se denoming * Eeders) Deponit Insureny Comongtiog”,

Bl pOLLARD, A. 0p. Cit
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A nivel federal, en los E.U.A. el Congreso en su proceso
legislativo en materia financiera, esta dividido en tres
grupos de trabajo: el comité de actividades bancarias,
vivienda, y asuntos urbanos del senado; el comité de
actividades financieras y bancarias y de asuntos urbanos de la
cdmara de representantes ; y el comité de energia y comercio

de la cimara de representantes®,

En la RepGiblica Mexicana el Congreso de la Unién formado
por la cémara de diputados y la cédmara de senadores, por
disposicién constitucional es el poder encargado de legislar
en materia del servicio de banca y cré&dito’. El presidente de
la Repfiblica como poder ejecutivo tiene la facultad de
elaborar iniciativas de ley vy .de emitir reglamentos¥.
Conforme a lo anterior la legislacién en materia financiera es
de competencia exclusiva de la federacidn por lo que los
Estados no tienen capacidad de legislar o de supervisar esta

actividad.

En la Comunidad Econémica Europea la legislacién y la
facultad de supervisién y vigilancia del sector financiero

tiene diferencias. La piedra angular de la comunidad Econémica

2 t4em.

83 Praceida X de s Constitcién Poliics.

B Anticulo £9 de 4 Constinucica Polhics.



73
Europea es la Segunda Directiva®, la cual establece las bases
y principios fundamentales por los que los Estados Miembros
deberdn de armonizar su marco legal correspondiente vy,
adicionalmente establece los requisitos minimos a los que

deber&n de sujetarse los propios Estados Miembros.

En los E.U.A. la legislacién local es muy prolifica en
materias como la proteccidn al consumidor de los servicios
financieros, autorizacién de nuevos servicios e instrumentos
asi como de la expansién de sucursales y la propiedad de

bancos dentro de un mismo Estado.

La constitucién de una institucién bancaria en una
entidad federativa se ha convertido en un activo de gran valor
como resultado del atractivo gue representa el constituir
dichas sociedades en un rnarco legal menos complicado y con
costos menores a los del sistema federal. En otras palabras,
el fenémeno de desregulacién también se presenta a nivel
nacional en los Estados Unidos. Las legislaciones de los
diferentes Estados de la Unién Americana ‘"compiten" al
establecer menores restricciones para la actividad bancaria y
asi fomentar la creacién de estas instituciones en su

jurisdiceién.

1 Ver Caplito 1.C. sepra,
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El atractivo para realizar negocios se traduce por
ejemplo, en 1la facilidad en determinados Estados para
constituir bancos dedicados a otorgar créditos comerciales o
industriales, o agquellos bancos de depbsitos e inversiones con
la prestacién del servicio de tarjetas de crédito, operaciones
que en el sistema federal o en otros Estado estaria muy
limitada respecto a la determinacién de tasas de interés u
otras medidas, En el sistema dual de los E.U.A se puede elegir
entre la legislacién mas flexible para determinada actividad

que requiera la institucién bancaria en cuestién,

En México, esta eleccidn de marco legal no existe
debido a su caracteristica de ser federal, como se menciono
anteriormente. En la Comunidad Econémica Europea el fenémeno
de eleccién de legislacién puede presentarse. Los
inversionistas de la institucién financiera de que se trate
pueden constituir esta en el Estado Miembro en donde las
barreras Yy restricciones para sus actividades sean mas
atractivas. Previendo este problema, la Segunda Directiva
dispone gue las autoridades competentes de cada uno de los

Estado Miembros puede negar la autorizacién.

También se contempla un sistema muy completo de
intercambio y coordinacién de informacién para evitar que la
solicitud de autorizacién para operar como institucién de

crédito se presente en varios Estados Miembros. Con este
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sistema se tienen muy bien identificadas a las instituciones
y a los grupos de inversionistas que participan en el mercado

financiero.

Un atractivo adicional que se presenta en la legislacidn
de la Comunidad Econémica Europea, es el gue una vez que la
autoridad competente en un Estado Miembro ha otorgado la
autorizacién a una institucién de crédito, esta tendrad 1la
facultad de realizar actividades en otros Estados Miembros
siempre y cuando se trate de las operaciones gue
especificamente se le autorizan en su licencia como lo llama

la Segunda Directiva.

Diferentes autoridades son responsables en el sistema
dual de los E.U.A. como se describié en parrafos anteriores,
mientras gque en México son las mismas autoridades las que se
encargan de la supervisién, vigilancia y reglamentacién de las

actividades de todas las instituciones de crédito.

En los E,U.A. a nivel federal, 1las autoridades
responsables de la supervisién y vigilancia son ‘las
siguientes: 1) el Contralor de la Moneda®; 2) la Junta de

Gobierno del Sistema Federal de Reserva; y 3) Aseguradora de

5 Bl uermina en ingka ea el de *Comptrolier of the Currency”.
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DepSsitos Federal¥. Asimismo, traténdose de actividades de
intermediacién en el mercado de valores y otras actividades
con valores la Comisién Nacional de Valores de los E.U.A.
tiene competencia. En la figura 1 se encuentra una ilustracibn
que servird para describir esta estructura y en la Figura 2 se
presenta la nueva estructura de las autoridades supervisoras

en el futuro.

La estructura de autoridades de supervisién y vigilancia
del Sistema Financiero Mexicano esta integrado por: 1) Banco
de México; 2) SHCP; 3) CNB; y 4) la Comisién Nacional de
Valores ("CNV"). Cada una de las anteriores autoridades
act@an en &mbito de su competencia, conforme a lo dispuesto en
su propio marco legal. En la Figura 3 se precisa un diagrama
que ayudara a ilustrar la estructura de supervisién y

vigilancia dentro del marco legal Mexicano.

87 B4 terminc ca inglés s *Feders] Insurance Deposit Corporaion.
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B. Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

1. Objeto de la Ley

La Ley para Reqgular las Agrupaciones Financieras ("LAF"),
fue publicada en el Diario Oficial el 18 de julio de 1990 y
constituye una de las recientes innovaciones del marco legal
Mexicano en materia financiera. El propésito de la mu?‘ es el
regular lac bases de organizacién y funcionamiento de 1los
Grupos Financieros y establecer los términos de como deberan

operar®.

De la Exposiciétn de Motivos de la LAF se desprende la
ratio legis que se basa en dos razones fundamentales: primera,
en la necesidad de incluir a las instituciones de banca
mdltiple en los Grupos Financieros y segunda, cn la necesidad
de proteger 1los intereses del ©pGblico y establecer
limitaciones para evitar "piramidaciones indeseables de

capital",

No obstante gue la propia LAF no se contenga una
definicién de lo que es un Grupo Financiero, este se puede
describir como la estructura corporativa que brinda 1la
prestacién de diferentes serviclos financieros como: banca,

seguros, factoraje flnanciero, operaciones con valores etc...,

B Ankulo | dola LAF.
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a través de diferentes sociedades integradas en una misma

entidad.

En adicién a la LAF, los Grupos Financieros estéin
regulados por las Reglas Generales para la Constitucién y

Funcionamiento de Grupos Financieros® expedidas por la SHCP,

Estas veintiGn reglas contienen, entre otras
disposiciones, una reglamentacidn mas completa relativa a: los
tramites de solicitud para autorizacién y funcionamiente de un
Grupo Financiero; operaciones por cuenta de terceros que
realicen instituciones de crédito y casas de bolsa que formen
parte del Grupo Financiero; operaciones de una entidad
financiera realice en oficinas de otra entidad miembro del
Grupo Financiero; la forma de invertir el capital pagado y las
reservas de capital de la Controladora; 1los criterios
generales para evitar conflictos de intereses entre los
integrantes de un Grupo Financiero; actividades prohibidas de
las Controladoras; disposiciones adicionales del Convenio de
Responsabilidades a que se refiere la LAF y las causas de
revocacién de la autorizacidén para. funcionar como Grupo

Financiero.

9 pubticadss'en el Diacio Ofical €l 23 de enero de 1993,
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Las disposiciones de la LAF son cortas y precisas. Estén
contenidas en 36 articulos y no obstante que esta legislacién
es novedosa los Grupos Financiero ya existian en el pasado

como se estudia en la seccién siguiente.

2. Hiastoria de los Grupos Financieros en México

La estructura de entidades financieras agrupadas existia
en México desde la Ley de Instituciones de crédito Y
Organizaciones Auxiliares de 1925 y posteriormente la LIC de
1941 en lo que fue resultando en el llamado sistema de Banca
Especializada en donde diferentes instituciones bancarias se
dedicaban a la realizacién de actividades especificas como lo
son: banca  de depésito, fiduciaria, hipotecaria, y de

capitalizaci6n entre otras.

organizaciones auxiliares y sociedades con actividades
relacionadas con la prestacién del servicio de banca
integraban estos conjuntos financieros. Muchos términos se
utilizaron para referise a estas agrupaciones, algunos de las
denominaciones implicaban ideas de dificil comprensién, como
lo expresa Acosta Romero®, aparecian términos como "sistemas
financieros" o la de afiliadas o filiales que en nuestro pais

no tiene una connotacisn juridica. La agrupacién de empresas

o ACOSTA, ROMERO. Op. Cit.
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se dio a través de la adquisicién de acciones de unos bancos
y otros asi como de estrategias de mercadotecnia donde se
presentaba una imagen de prestacién de mltiples servicios

financieros®,

En 1970 la legislacién reconocié la existencia formal e
informal de Grupos Financieros y en 1974 se reformo la Ley de
Instituciones de Crédito para prohibir la existencia de
concentracién excesiva de recursos en un nimero reducido de

personas.
3. Creacién de Grupos Financieros

Como ocurre en el caso de otras instituciones de
crédito, se requiere de la autorizacién previa de la SHCP,
oyendo la opinién de Banco de México u otra autoridad
especializada dependiendo de los integrantes de dicho grupo,
para la constitucién de Grupos Financieros. La SHCP podra

otorgar o denegar la solicitud discresionalmente.

Los Grupos Financiero deberdn estar integrados por una
Sociedad Controladora ("Controladora") y al menos tres de la

siguientes entidades financieras”™: casas de bolsa , casas de

" taem

9 Artiulo 8 de 1a LAF.
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cambio, ‘instituciones de banca miltiple, instituciones de
fianza, 'instituciones de segquros, arrendadoras financieras,
almacenes generales de depésito, empresas de factoraje

financiero y sociedades operadoras de sociedades de inversién.

Existe una prohibicién general de que dos o nés
sociedades de una misrna. actividad participen en un Grupo
Financiero, salvo en dos casos: 1) Sociedades operadoras de
sociedades de inversién y 2) instituciones de seguros de dafios
y de vida. Se otorga la facultad a la SHCP de autorizar a
otras sociedades para integrar un Grupo Financiero por medio

de reglas generales®,

Las entidades integrantes de un Grupo Financiero podran
actuar en conjunto frente al phblico y el ostentarse como
miembros de dicho grupo. también podré&n utilizar
denominaciones iguales o similares para ser identificados como
una unidad o conservar otra denominacién agregando "Grupo
Financiero" y luego la correspondiente denominacién. Por lo
anterior , la LAF expresamente prohibe a entidades financieras
el actuar de manera conjunta para ofrecer sus servicios y el

usar denominacién iguales o similares si no se les ha otorgado

93" A ta focha del presente trabajo no exise [s publicacidn de dichas regtas,
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una autorizacién expresa por la SHCP y las autoridades

competentes para actuar como Grupo Financiero™.

De las disposiciones mas relevantes es el que los
miembros de los Grupos Financieros podrédn realizar operaciones
en oficinas o sucursales de atencién al pfiblico de otras
entidades integrantes del grupo. La relevancia de esta
disposicién es el que reconoce la tendencia del mercado
internacional del concepto conocido como “Servicios
Universales" que significa la posibilidad de brindar una
pluralidad de servicios financieros en un mismo lugar y por
una mnmisma entidad, constituyendo un atractivo para 1los

usuarios.

La Exposicién de Motivos de la LAF lo sefiala en este
sentido al decir que "“... es clara la tendencia a la
ampliacién de los servicios que prestan los intermediarios en
nuestro mercado, por lo que la distincién entre lo que
constituye el servicio de banca y crédito y aquellos que
prestan los demAs intermediarios financieros es cada vez mis
tenue. Esta es una préctica muy comfin en paises europeos,
especialmente en Alemania donde este sistema ha tenido gran

éxito™.,

% HULTMAN, Op. Cit, TENEXXON, Op. Cit.

% HULTMAN, Op Cit., TENEKKON, Op. Cit.
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Creo que existen muchas ventajas en este sistema y en
México la prestacién de un servicio tan completo tendria el
éxito que ha tenido en otros paises. La SHCP nuevamente cuenta
con la facultad de expedir lineamentos generales para regular

este tipo de servicios.

Como es obvio se prohibe a la Controladora el prestar
servicios en sus oficinas ya que no es la naturaleza de la
Controladora el prestar servicios sino el de ser la tenedora

de acciones de otras sociedades®,

La LAF otorga dispone que se requerird autorizacién
previa de la SHCP (escuchande la opinién de 1las otras
autoridades competentes, segGn sea el caso) para la
realizacién de lo siguiente”: 1) la incorporacién de una
nueva sociedad a un grupo ya constituido; 2) la fusién de dos
o m&s entidades integrantes de un mismo grupo; 3) la
separacién de alguno o algunos de los integrantes del grupo;
y 4) la disolucidén del Grupo Financiero.

En el articulo 11 de la LAF, se prevé un procedimiento
para la realizacién de los puntos 1) y 2) anteriores siguiendo
con la tendencia de aceptar la posibilidad de fusién de

socledades en el sector financiero.

% ACOSTA, ROMERO M. Op. Cit. y Jo dispucato m lon articulos B y 16 de ln LAF,

9 Aniculon 10y 11 de W LAF.
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4. Sociedades controladoras

a. Objetivo

Como se establecié en la seccién anterior, la naturaleza
de la Controladora es el de ser la tenedora de las acciones
representativas del capital social de otras sociedades,
Conforme al articulo 16 de la LAF la Controladora tendri por
objeto adquirir y administrar acciones emitidas por los

integrantes del grupo.

De lo que se dispone en la LAF se desprende que las
funciones mas importantes de la Controladora de un Grupo
financiero son: 1) el ser propietaria en todo tiempo de
acciones con derecho a voto que representen cuando menos el
cincuenta y uno por ciento del capital pagado de cada uno de
los miembros del grupo; 2) el control de las asambleas
generales de accionistas asi como de la administracién de

todos los integrantes del grupo.

La Controladora deberé ser constituida como sociedad
anénima con las caracteristicas especiales de tener como
domicilio territorio nacional y con duracién indefinida. La
LAF no hace referencia especifica sobre si podrd ser de
capital variable. Los estatutos sociales de la Controladora y
toda reforma a estos deberadn ser previamente aprobados por la

SHCP.
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b. Capital

Las disposiciones contenidas en la LAF fueron objeto de
reciente reforma publicada en el Diario Oficial el 9 de junio
de 1992, misma fecha en la que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la LIC. A consecuencia de dicha
modificacién, el capital social de las Contreladoras de Grupos
Financieros®™ estara dividido en el 51% por acciones series A,

Byc.

El capital social pagado estard representado por acciones
serie A que representan el 51% del capital. La serie C solo
podra emitirse hasta por el 30% del capital. El cambio mas
importante de la reciente reforma lo constituye la posibilidad
de las acciones de la serie L, como en el caso de las
instituciones de Banca MGltiple. Actualmente existe la
posibilidad de emitir una serie L que representard hasta el
30% del capital de la Controladora previa autorizacién de la

CNV.

Se dispone que las acciones ser&n de igual valor en todas
las series, debiéndose de pagar en efectivo al momento de ser
suscritas. Los tenedores de las acciones tendr&n los mismos

derechos.

9% Articulo 13 y 18 bis de 1 LAF,
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_Las acciones serie A solo podr&n ser susceptibles de
adquisicién por: 1) personas fisicas mexicanas; 2) sociedades
de inversidén comGn a personas fisicas mexicanas; 3) Fondo
Béncario de Proteccién al Ahorro; y 4) Fondo de Proteccién y
Garantfa. En cuanto a la serie B podr&n adquirir acciones: 1)
las personas mencionadas para la serie A; 2) personas worales
mexicanas cuyos estatutos sociales contengan c¢liusula de
exclusién directa e indirecta de extranjeros; y 3)

inversionistas institucionales.

En relacién a las series C y L, las siguientes personas
podrén adquirir acciones de é&stas series representativas de
capital de Controladoras: 1) las personas mencionadas para
adquirir acciones serie B; 2) por las demads personas

mexicanas; y 3) por personas fisicas o morales extranjeras.

No obstante que las acciones confieran iguales derechos
a los tenedores de las mismas, la LAP dispone un tratamiento
especifico para las acciones de la serie L. Estas estén
disefiadas para la atraccién de inversién proveniente del
extranjero por lo que existen derechos corporativos limitados

que las convierte en acciones de voto limitado.

Las acciones de la serie L tendran voto exclusivamente
cuando se trate de resolucién en los siguientes asuntos:

cambio de objeto, fusién, escisién, transformacién,
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disolucién, 1liquidacién y cancelacién de inscripcién el
cualquier Bolsa de Valores. Existe un atractivo para los
tenedores en cuanto a los derechos patrimoniales. Las acciones
serie L podran conferir el derecho a recibir un dividendo
preferente y acumulativo, gue incluso podr& ser mayor al de
otras acciones, en el entendido que asi 1lo prevean los

estatutos sociales.

El nuevo articulo 18 bis dispone la posibilidad de que se
emitan acciones no suscritas que se conservaran en tesoreria,
asi mismo todas las acciones seridn conservadas en una

institucién para el depdsito de valores.

Una de las disposiciones de mayor relevancia dentro de la
LAF es la que contiene enunciativa y no limitativamente los
llamados Inversionistas Institucionales. Si bien el articulo
19 de la LAF no constituye una definicién o descripcién de lo
que debe entenderse por Inversionistas Institucionales, el
ordenamiento mencionado si sefiala a las entidades que se
consideran Inversionistas Institucionales y que son: 1)
instituciones de seguros y de fianzas, solamente cuando
inviertan sus vreservas técnicas y para fluctuaciones de
valores; 2) las sociedades de inversién; 3) los fondos de
pensiones y jubilaciones conforme a lo previsto por 1la Ley del
Impuesto Sobre la Renta ("LISR");y 4) aquellos que autorice la

SHCP con la previa opinién de la CNV.
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Continuando con la politica de evitar concentracién de
capital, la LAF dispone que los inversionistas institucionales
no podrén adquirir acciones representativas del capital de la
Controladora o de otro de los integrantes del Grupo

Financiero.

Como en el casco de las instituciones de banca mﬁ'l{:’i'ple,
la LAF establece un limite en la participacién del capital
social de la Controladora”. Nadie podra adquirir en ﬁna o
varias operaciones, directa o indirectamente el control de méas
del 5% del capital social pagado de la Controladora. La SHCP

podra autorizar un monto superior peroc nunca mayor del 10%.

La excepcién a estas reglas generales son: los
Inversionistas Institucionales, el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro y el Fondo de Proteccién y Garantia,
personas participantes en los programas de la SHCP relativos
a la fusién de Grupos Financieros, gue por un periodo de dos
afios podran participar en un porcentaje no mayor del 20% y las
Controladoras que adquieran acciones de otras en los programas

de fusién autorizados por la SHCP.

Las Controladoras deberdn de observar las disposiciones

generales que expida la SHCP en cuanto a la inversién de su

% Articulo 20 dc I LAF.
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capital pagado y reservas de capital'®. considerando que sélo
podrén invertir en lo siguiente: 1)} acciones de otros miembros
del  Grupo Financiero o en otras sociedades diferentes
tratandose de fusién o constitucién de una nueva sociedad; 2)
inmuebles, mobiliario y eqguipo estrictamente indispensables
para su operacién; y 3) en valores gubernamentales y otros

instrumentos de captacién autorizados por la SHCP.

c¢. Administracién

El legislador es coherente respecto de la administracién
de las Controladoras de Grupos Financieros cuyas disposiciones
no difieren en gran medida de lo gque establesce la LIC al
respecto!™. El1 Consejo de Administracién lo integran once

miembros o mGltiplos de once.

El presidente serd elegido de entre los miembros de la
serie A y tendrd voto de calidad en caso de empate. Podréin
existir miembros suplentes que estardn en posibilidad de
representar indistintamente a cualquiera de los propietarios,
en el entendido que fGnicamente representaran a uno. Esta
disposicién es muy clara en comparacién a la que existia antes

de la reforma de junio de 1992.

100 Actualmente cxiste una disposicicn capecifica contenida en b regle Decimoquinta de las Reglas pans ta Constitucida y Funcioasmicnto d¢
Grupos Financicros.

101 Aniculo 24 de la LAF.
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Cuando el Consejo se integre por once miembros las serie

A estos tendrain derecho a designar a seis miembros y por cada
10% de acciones que exceda del 50 % del capital pagado tendré
derecho a designar un consejero m&s. La serie B tiene derecho
a designar a cinco miembros y 1la serie C elegird a un
consejerc por cada 10% del capital pagado. Los accionistas de
cualquier serie que represente el 10% del capital pagado

tendran derecho a designar a un consejero.

La LAF impone requisitos para ejercer el cargo de
consejero asi como del djrector general de la Controladora. En
cuanto a los consejeros existe la misma disposicién que el
articulo 23 de la LIC. Por lo anterior, el mismo comentario
es valido tratandose de 1las Controladoras de Grupos

Financieros.'®

A diferencia con la LIC el articulo 25 de la LAF sefiala
que los consejeros de las series A y B Gnicamente podrén ser
Mexicanos, cuando la LIC incluye también a los extranjeros con

caricter de inmigrados.

En relacién al cargo de director ggneral de la
Controladora de un Grupo Financiero, la LAF en su articulo 26

y siguiendo al contenido de la LIC, dispone requisitos

0 Ver peccida supre,
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similares a las personas que deseen ocupar dicho nombramiento.
El mismo tratamiento existe para aquellas personas que ocupen

.cargos dos jerarquias inferiores al director general.

El nombramiento de comisarios, consejeros, director
general y funcionarios de dos niveles jerdrquicos inferiores
al de director general deberi de ser aprobado por la Junta de

Gobierno de la autoridad que supervise a la Controladora.

Se establece expresamente la facultad de la autoridad
para evitar fenémenos de concentracién indebida o conveniente
para el sistema. Se prevé en la LAF al iqual que en la LIC ya
comentada, el procedimiento para la remocién o suspensién de

las personas que ocupen los cargos anteriormente mencionados.

5. Medidas de Proteccidén al Piblico

Continuando con la tendencia de modernizar al sistema
financiero Mexicano sin olvidar la importancia que existe de
proteger a los participantes, incluyendo al pGblico en
general, la LAF contiene en su titulo cuarto denominado "De la
proteccién de 1los bienes del piiblico", disposiciones
tendientes a salvaguardar 1los intereses del pGblico

inversionista.
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a. Convenio de Responsabilidades

Este convenio Gnico deberd de ser suscrito por 1la
Controladora y por todas y cada una de las entidades
financieras que integran el Grupo Financiero. La importancia
de este convenio radica en la obligacién subsidiaria e
ilimitada que tiene la Controladora respecto de las
obligaciones de las entidades que forman parte del Grupo
Financiero, incluyendo aquellas contraidas anteriormente a la

constitucién del Grupo.

Adicionalmente se establece que la Controladora
responderd ilimitadamente de las pérdidas de todas y cada una
de dichos miembros del Grupo Financiero. Las Reglas Generales
para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros
establece en su regla Decimonovena disposiciones especificas
respecto del procedimiento y los supuestos relativos a 1la
obligaciones ilimitadas de la sociedad Controladora de un

Grupo Financiero.

sin duda, esta innovacién en nuestro sistema financiero
implica la creacién de instrumentos de proteccién juridica que
tienen como consecuencia directa el de establecer lineamientos
claros y transparentes para el beneficio del pGblico

inversionista.



86

Este tipo de disposiciones también tendran como resultado

el establecer una atmésfera de confianza y seguridad para
todos los participantes en el sistema financiero Mexicano. Si
bien este tipo de mecanismos de proteccién al plblico
inversionista no es una labor original ya gue otros paises
cuentan con dispositivos legales semejantes, cabe hacer notar

gue en México constituye una novedad.

b. Fondo Bancario de Proteccidén al Ahorro y el Pondo

de Proteccién y Garantia.

El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (el "Fondo de
Proteccién") constituye una innovacién de la LIC. El Fondo de
Protecciébn es un fldeicomiso constituido por el Gobierno
Federal actuando Banxico como fiduciario en el que participan
las instituciones de banca mGltiple con el fin de realizar
operaciones preventivas "tendientes a evitar problemas
financieros que pudieren presentar las instituciones de banca
miltiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a

cargo de dichas instituciones."'®

La LIC establece que el Fondo de Proteccién no constituye
de ninguna manera un fideicomiso pfiblico y no se considera por

lo tanto una entidad de la administracién plblica. El Fondo de

103 Ao 122 fraccidn 1 LIC
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Proteccién esta constituido por las aportaciones ordinarias y
extraordinarias de las instituciones de banca m@ltiple. El
monto de dichas aportaciones ser&n establecidas por la SHCP

oyendo la opinién de Banxico.

Las instituciones de banca mfiltiple deber&n de otorgar
garantia suficiente respecto del pago puntual de sus
aportaciones, a fin de poder recibir los apoyos fines del
fideicomiso. De lo anterjor se desprende que los beneficiarios
directos del fideicomiso son las instituciones de banca

nmiltiple.

Se puede afirmar que el Fondo de Proteccién representa
una de las medidas m&s relevantes contenidas en el Nuevo Marco
legal ya que en otros paises existen diferentes mecanismos
para la proteccién del sistema financiero en caso de falla del

mismo.

El Fondo de Proteccidn y Garantia ("Fondo de Garantia")
esta regulado por la IMV y por circulares expedidas por 1la
CNV. El Fondo de Garantia es un fideicomiso irrevocable en el
que actiian como fideicomitentes la Bolsa Mexicana de Valores
y las Casas de Bolsa y Banco Nacional de México, S.A. como

fiduciario'®,

104 puras caracteristins estin detormainadas por b clrcular 10-89 publicads cn € Disrio Oficial cf 4 de julio de 1986 y modificads por ta circular
10-89 bis emitidas por In CNV.
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A diferencia del Fondo de Proteccién, en el Fondo de
Garantia se benefician directamente los usuarios de servicios
financieros ya que los fideicomisarios del fideicomiso son

inversionistas clientes de Casas de Bolsa.

El Fondo de Garantia esta facultado para contratar
créditos, convenios de subrogacién respecto de los derechos de
las casas de bolsa, adquirir acciones de las casas de ‘bolsa

entre otras actividades'®.

El objete del Fondo de Garantia es "el preservar 1la
estabilidad financiera de las bolsas de valores y casas de
bolsa, asi como garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por estas ultimas con su clientela, provenientes de

operaciones y servicios propios de su actividad profesional.®

Al proteger en la mejor forma posible los riesgos
normales que se presentan en las operaciones realizadas por
los bancos y otras entidades prestadoras de servicios
financieros se promueva el clima de confianza para todos los

participantes en el mercado financiero.




99
C. Ley del Mercadc de Valcres

1. Consideraciones Generales

Como una de las reformas adicionales a la legislacién al
paguete de reformas legislativas de 1990'® se reformaron los
articulos 17, 18, 45 y 51 de la Ley del Mercado de Valores'”
"IMV" continuando con la tendencia de liberalizar y modernizar

el sistema financiero Mexicano.

2. Casas de Bolsa

De 1las reformas mas significativas se encuentra la
posibilidad de que exista una inversién extranjera en las
casas de Bolsa hasta el 30% sefialando que la participacién
individual extranjera no podr& exceder del 10% de dicho

capital.

Para ser coherentes con las disposiciones de la LAF se
prevé en estas reformas a la IMV de que las Sociedades
Controladoras tengan la capacidad de participar en el capital
social de las Casas de Bolsa Yy podradn también adquirir
acciones representativas del capital de almacenes generales de

depésito, empresas de factoraje financiero, casas de cambio,

108 by biicadas en ef Diasio Oficial el 18 de julio de 19%.

R Publicado cn ¢! Diario Oficial €l 2 de cocro de 1975,
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arrendadoras financieras, sociedades de inversién y sociedades
operadoras de socledades de inversién siempre y cuando dichas
casas de bolsa no formen parte de un grupo financiero y que
exista una previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGiblico para la adquisicién de accicnes
representativas del capital Social de dichas entidades

financieras.,

En otras palabras pueden prestar servicios
complementarios con las entidades financieras con las . que

participen incluyendo instituciones de crédito.

D. Ley de General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Cré&dito

1. Consideraciones Generales

Esta Ley es de relativamente reciente ya que fue
promulgada el 14 de enero de 1985. Esta Ley regula lo
contenido en la Ley General de Instituciones de Crédito y
organizaciones Auxiliares publicada en el Diario Oficial el 31

de mayo de 1941 y derogada por la ley de 1985,

Se consideran como organizaciones auxiliares de crédito
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a” las siguientes entidades:'™ almacenes generales de
depé6sito, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero y recientemente se adicioné
para incluir a las sociedades de Ahorro y Préstamo que serin

motivo de estudio de la seccién siguiente.

La Gnica actividad auxiliar del crédito que se contempla
en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito "LGOAAC" es la de la compraventa habitual y

profesional de divisas'®,
2. Bociedades de Ahorro y Préstamo

La existencia de las Sociedades de Ahorro y Préstamo
"SAP" y su regulacién en la LGOAAC se contiene en la reforma
a esta Gltima, por decreto publicado en el Diario Oficial el
27 de diciembre de 1991. Desde hace tiempo existia 1la
necesidad de reqular a este tipo de entidades que en sistenmas
financieros de otros paises operaban con gran éxito. Como
ejemplo de estas naciones se puede nombrar a Espafia e

Inglaterra.

Considero de fundamental importancia la regulacién de la

108 \ ko 30. de L Ley Geoenl de Organlaacionen y Actividades Auxiliares del Crédito,

199 A rieulo 4o, de la LGOAAC.
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existencia de estas entidades financieras en nuestro pais por
permitir la captacién de recursos y distribucién de los mismos

a un gran sector de la poblacién.

a. Antecedentes Eistéricos

A fines del siglo pasado ya existian en México cajas de
ahorro con el fin de auxiliar a las clases sociales menos
favorecidas. Este tipo de organizaciones surgen a rafz del
movimiento cooperati‘vista de principios del presente siglo con
el f£in de abolir la usura y mejorar las condiciones econémicas
de los sectores de la poblacién con mayores necesidades

econémicas.

El objetivo de este tipo de entidades es el de abarcar un
namero significativo de ahorradores, especialmente a un grupo
social con mas limitaciones econémicas sin afan de lucro pero

si con el &nimo de que se beneficien todos los miembros.

El funcionamiento de las cajas de ahorro se da con gran
éxito a través de los afios y se convierten en un promotor de
desarrollo regional sobre todo en ciertas zonas del pais. La

regulacién es informal, entre agremiados.

La existencia informal y de hecho originé el surgimiento
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de federaciones de cajas de ahorro en diferentes estados de la
Replblica Mexicana movimiento que culminé con la creacién de
la confederacién mexicana de cajas de ahorro en el afio de
1964. Luego de lo anterior, es indudable gue las cajas de
ahorro ejercian una actividad de intermediacién del crédito
actividad reservada exclusivamente para las instituciones de
crédito debidamente autorizadas. Por lo anteriormente
expuesto era evidente la necesidad de reconocer la
personalidad juridica de dichas cajas de ahorro y crear un

marco juridico que regule sus actividades.

La experiencia de otros paises sefiala la gran importancia
de las cajas de ahorro en el sistema financiero por su poder
de captacién y distribucién de recursos respecto de grandes
sectores de la sociedad. De la Exposicidén de Motivos gque
adiciona la LGOAAC se desprende el reconocimiento de 1la
" importancia de las sociedades de ahorro y préstamo y se
dispone gue no estardn sujetas en el futuro a 1las

disposiciones contenidas a la Ley General del Trabajo.

b. constitucién

La SAP representa una. estructura societaria de
responsabilidad limitada, con patrimonio propio, sin fines de
lucro, su duracién sera por tiempo indefinido con domicilio en

territorio nacional y su denominacién deber& ir seguida
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siempre de las palabras "Sociedad de Ahorro y Préstamo".

Se requieren de 500 socios como minimo para constituir
una SAP. Podr&n participar como socios personas fisicas y
personas morales consideradas como micro y pequefia industria
conforme a lo dispuesto por el programa para la Modernizacién
y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-

19940,

El capital social de una SAP esta representado por partes
sociales, de igual valor, confiriendo iguales derechos a sus
tenedores. Las partes sociales ser&n indivisibles y no se
podr&n transmitir por herencia. El valor de las partes
sociales se establecerd en los estatutos sociales pero cuande
menos serd por lo menos del equivalente a 10 veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal y cuando deber&n de

estar totalmente pagadas al momento de suscripcidn.

Existe una limitacién para la transmisidén de partes ya
que &stas sélo podran ser adquiridas por personas fisicas
conforme a reglas generales emitidas por la SHCP. Cada socio
tendrsd derecho solamente a una parte social que conferird el
derecho a un solo voto. En caso de que existan adquisiciones

en exceso a una, éstas serdn nulas de pleno derecho y su

710 Regla Quinta de Les Reglas Gencrakes pars s Organizackén y Funcionamicnto de las SAP publicadss cn el Disrio Oficlal el 15 de julio de 1992
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importe se aplicari a una reserva.

Como caracteristica que debe hacerse notar por ser
distintiva al tratamiento que le da la LGOAAC a otras
organizaciones auxiliares del cré&dito, la SAP no est&
constituida como sociedad anénima. La administracién y
vigilancia esté encargada a una Asamblea General de Socios, a
un Consejo de Administracién, a un Gerente General y a un

Comité de Vigilancia.

Las autoridades encargadas de la supervisiédn y vigilancia
son la SHCP, Banxico y la CNB., La naturaleza de la SAP podria
describirse como el de una sociedad mercantil sui generis y
representa en si misma un tema de investigacién ya que para
algunos podria representar una sociedad de cardcter civil dado
que no es su fin el acto de comercio entendido como la
intermediacidn con el 4nimo de especulacién ya que no existe

el afén de lucro.

Se requiere una autorizacién previa de la SHCP para
operar como SAP. La autorizacién para constituirse y operar
como SAP deberid de acompafiarse con diversa documentacién e
informacién como: 1) proyecto de estatutos; 2) programa
general de operaciones; 3) relacién de socios fundadores monto
de su aportacién, probables administradores y principales

directivos., La SHCP tiene . la facultad de solicitaxr
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documentacién e informacién que a juicio de dicha Secretaria

sea necesaria.

La escritura constitutiva y todas las modificaciones a
esta deberdn de ser aprobadas por la SHCP para su posterior

inscripeién en el Registro Publico de Comercio.

c. Operaciones

En adicién a lo previsto por la LGOAAC, la SHCP emitid
Reglas Generales para la Organizacién y Funcionamiento de las
SAP ("Reglas de Funcionamiento) publicadas en el Diario
oficial el 15 de julio de 1992. Asimismo, Banxico emitibé unas
Reglas Generales a las que deberdn de sujetarse las SAP en la
realizacidén de sus operaciones ("Reglas de Operacién') y que
fueron publicadas en el Diario Oficial el 1 de septiembre de

1992,

El objeto de las SAP claramente se define como: “la
captacién de recursos exclusivamente de sus socios, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando la
sociedad a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados. La colocacién de dichos

recursos se hard Gnicamente entre los propios soclos o en
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inversiones en beneficio mayoritario de los mismos".'

Como consecuencia légica de su objeto las SAP solamente
podra recibir de sus socios y menores dependientes econémicos
de estos depbsitos con las siguientes caracteristicas: 1) a la
vista; 2) de ahorro; 3) retirables en dias preestablecidos; y
4) a plazo fijo. Como se puede observar son muy limitados los
servicios que las SAP pueden ofrecer, sin embargo, representan
una alterpativa m&s accesible de inversién para ciertos
sectores de la sociedad menos favorecidos econémicamente ya
que otras instituciones financieras exigirian un mayor capital

como minime de inversién.

Por estas razones reitero la importante funcién de las

SAP en el sistema financiero mexicano.

De manera coherente con otras disposiciones para otras
instituciones financieras, la LOAAC establece prohibiciones
expresas como: 1) recibir depdsitos a la vista en cuenta de
cheques; 2) dar en garantia sus propiedades; 3) otorgar
fianzas o cauciones; 4) operar sobre titulos representativos
de su capital; 5) participar en el capital social de otra SAP
u otra entidad financiera; 6) conceder créditos distintos a

los de su objeto salvo los otorgados a sus trabajadores; 7)

ML pniculo 35-B de 1a LOAAC,
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dar en prenda o negociar de cualquier forma con su cartera,
salvo en el caso de lo previsto por reglas de caricter general

emitidas por la SHCP oyendo la opinién previa de Banxico!l?,

Se dispone expresamente por la LOAAC el que ni el
Gobierno Federal o entidades de la administracién piblica
paraestatal no ser&n responsables por el resultado de las
operaciones o del cumplimiento de las obligaciones contraidas

con sus socios o terceros'’,

Como nmedida de proteccidédn a los socios de las SAP 1la
LOAAC, las Reglas de Funcionamiento disponen la obligacién de
la creacién de reservas preventivas a fin de hacer frente a
posibles pérdidas derivadas de su cartera crediticia o

contingente.

Esta reserva se determinard con la suma mayor de una
cantidad que no sea inferior al 50% de su saldo de cartera
vencida o del 1% de su cartera crediticia directa o

contingente.

Se establece por la LOAAC y la obligacién de diversificar

112 5 fieulo 38-L de Iy LOAAC,

13 srtieuto 38-M de 1 LOAAC,
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los riesgos. También estd contemplado en las Reglas de
Operacién y, asimismo, en las Reglas de Funcionamiento,
disposiciones en las que deberan de realizar inversiones las

SAP.

Los remanentes de operacidén de las SAP que son el
excedente de sus operaciones luego de deducirse los gastos,
tienen un destino especifico por disposicién expresa de las

Reglas de Funcionamiento.
. Administracién

El 6rgano supremo de las SAP es la asamblea de socios. La
administracién y vigilancia de la sociedad estard a cargo de
un consejo de administracién, un gerente general, un comité de
vigilancia, un comité de c'rédito y otros 6érganos que designen
la propia asamblea de socios. Parece un poco excesiva la
cantidad de organismos de administracién de 1las SAP dque
constituyen un mayor nfmero a los de otras entidades

financieras como las instituciones de crédito.

El consejo de administracién estara integrado por cuando
menos 5 consejeros nombrados por la asamblea de gocios. El
presidente contaréd con voto de calidad en caso de empate. Como
en el caso de lo dispuestoA por la LIC, se requieren a los

consejeros el ser: 1) personas de reconocida calidad moral; 2)
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que no tengan litigio pendiente con la sociedad; 3) quebrados
o concursados no rehabilitados; 4) que realicen funciones de
regulacién, inspeccién y vigilancia de las SAP; 5) socios que
celebren directamente o a través de interpésita persona
contratos de obra, servicio, suministros o de natugaleza
andloga y 6) que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado civil con m&s de un consejero

por cada 5 miembros.

Para el cargo.de gerente general se requiere gque la
persona a desempefiar dicho puesto sea de reconocida calidad
moral, que sea socio, haber prestado servicios en puestos que
requieran del conocimiento y experiencia de materia comercial,
financiera o administrativa y el no tener impedimento a que se

refiere para los miembros del consejo de administracién.

Luego de exponer las caracteristicas més relevantes de
las SAP se puede afirmar que estén destinadas a prestar un
servicio muy importante dentro de la economia Mexicana.
Fomentard y promoverd el ahorro a grupos sociales muy bien
definidos, por tanto el resultado esperédo es el de que la
poblacién en general sea la mas beneficiada al incrementarse
su capacidad de adquisicién y como consecuencia directa el

elevar el nivel de vida.



CAPITULO IV



IV. El Futuro del Mercado Financiero en México

En el analisis contenido a lo largo de la presente tesis,
se hace referencia en varias ocasiones de la dificultad que
representa el hacer una prediccién en materia finhanciera y
como resultado su regulacién. Lo anterior, es causa en gran

medida de su naturaleza flexible y siempre dinédmica.

No obstante 1lo anterior, se puede afirmar que la
legislacién debe de estar siempre acorde a la realidad del
mercado Y a las necesidades econdmicas de cada pais. En México
es evidente la reforma a la estructura financiera y a la

politica econémica en general.

Es también problemdtico el evaluar las diversas
legislaciones asi como las innovaciones que han resultado de
estos cambios, Seria muy aventurado el emitir un Jjuicio
definitivo. Es un hecho que el cambio existe y quizd se

presenta con muchos afios de retraso.

Para que un cuerpo de leyes funcione y se evalfe su
efectividad requiere de tiempo y de préactica. Sobre todo
trat&ndose de  innovaciones. La realizacién habitual de
operaciones financieras al amparo de esta nueva legislacién

constituye el mejor juzgador.
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El sistema financiero Mexicano estd retrasado en
comparacién con los saistemas 1lideres en el mundo. Al
reconocerse la desventaja a la que estamos frente a un mercado
cada dfa mis competitivo, se hace un esfuerzo por alcanzar los
minimos necesarios para la operacién de un sistema financiero
mas eficiente. La reforma legislativa es un claro reflejo de

lo anterior.

Quedan muchas cosas por implementar en el sistema
financiero Mexicano. A continuacién se analizan dos fenémenos
que constituyen una realidad y que deben de tomarse muy en
cuenta para la evolucidén y el futuro del sistema financiero

Mexicano,

A. El Tratado Trilateral de Libre Comercio

1. Descripcién General

Es un tema de actualidad y ha constituido un tépico
causante de polémica la firma de un Tratado de Libre Comercio
entre Canadd, los Estados Unidos de América y México ("TLC").
Luego de largas y dificiles negociaciones entre las partes
contratantes el TLC fue firmado simulté&neamente por 1los
mandatarios de las tres naciones el 17 de diciembre de 1992.

Después de la aprobacién del TLC por los poderes respectivos
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Yy conforme al procedimiento que cada Estado requiera, se

espera que entre en vigor el 1 de enero de 1994.

Por su propia naturaleza y como es habitual en este tipo
de documentos su contenideo y texto son complejos y adem&s no
constituye el tema del presente trabajo, por lo que se
describird a continuacién los puntos m4s relevantes de dicho
tratado internacional relativos a la regulacién de servicios

financieros.

2, Regulacién de Servicios Financieros

El capitulo 14 es el que trata en lo particular el tema
de los servicios financieros junto con diversos anexos a dicho

capitulo.

Se contienen en el texto del mencionado capitulo diversos
principios especificos a servicios financieros, a los que las
partes deberdn de sujetarse y cuya propia legislacién debera

de contemplar en cada uno de los paises.

El principio de "trato igual" y "nacién mis favorecida"
que implica el tratamiento "nacional" a todos los prestadores
de servicios financieros y usuarios de  éstos que sean

nacionales de los tres paises suscriptores del TLC.
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Otros de estos lineamientos es el de "acceso al mercado"
que implica el que los paises parte del TLC permitan a
individuos y entidades el prestar servicios financieros a lo
largo del territorio de otro de los pafses, a través de
subsidiarias o sucursales. Existe un perfodo de transicié6n a
este respecto para México ya que permitird este acceso
dependiendo de su propioc mercado. México expresamente acordd

el permitir que extranjeros sean parte de Grupos Financieros.

Existe la obligacién de permitir a usuarios el utilizar
servicios financieros prestados en otro pais por lo que se
prohibe el legislar en contrario a este principio conocido

como de "prestacién de servicios financieros sin frontera".

Cualgquier ciudadano, residente o sociedad constituida en
paises parte del TLC tienen el derecho de beneficilarse del
TLC. A esto se le conoce como el principio de "reglas de

origen",

Lo anterior significa que instituciones financieras
diferentes a las partes del TLC podr&n utilizar subsidiarias
constituidas en estos paises para tener'presencia. En otras
palabras, una institucién financiera japonesa que constituya
una subsidiaria en los E.U;A tendrd el derecho de que ésta

Gltima se beneficie del TLC.
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El principio de "transparencia" otorga el derecho de que
los paises parte del TLC opinen, comenten y se les comunique
oportunamente sobre cualquier ley o reglamento que se

relacione con los servicios financieros.

Los avances Yy la modernidad son conceptos gue estén
contemplados en el TLC de ahi la razén de ser del principio
de "innovacisn de servicios financieros y procesamientos de
datos" por el que las instituciones financieras podrén
transmitir informacién para su procesamiento fuera del
territorio de los paises suscriptores del TLC Yy estarédn
facultados para prestar servicios financieros a los que estin

requlados por cualquiera de los tres paises.

En otras palabras una institucién financiera canadiense
podra prestar cualquier servicio financiero contemplado por la

legislacién Mexicana.

Existen obligaciones comunes para los tres paises en
adicibén a los principios descritos en pdrrafos anteriores como
son el que no se comprenderd en la legislacién la obligacién
de gque los individuos encargados de la administracién de las
instituciones financieras sean de una nacionalidad especifica
y no se requerir& un minimo de nacionalidad para miembros del

consejo de administracién de las mismas.
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No se podr& expropiar ninguna de las propiedades de una
institucién financiera de otro pais miembro del TLC salvo en
caso de utilidad pablica y conforme al proceso establecido en
la ley, debe de existir un pago a valor de mercado de los

bienes expropiados.

Otra de las disposiciones la constituye el que todos los
paises suscriptores del TLC permitir la transferencia de un
pais a otro fondos por concepto de pago de dividendos u otros

en cualquier moneda que se elija.

Se prevé la existencia de conflictos de interés que se
resolverdn en la misma forma en la que se resuelven otras
controversias bajo el TLC, con la diferencia de que una de las
personas gque integre el panel deberd de ser un experto en

materia financiera.

Cualquiera de los paises suscriptores del TLC podréa
iniciar la resolucién de una controversia y en determinadas
circunstancias cualquier persona que sea inversionista o
usuario de servicios financieros que no sea de nacionalidad

mexicana, canadiense o norteamericana.

Conforme a lo dispuesto en el TLC existe un periocdo de

transicién de 6 afios a partir de la entrada en vigor del TLC.
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Los tres paises que forman parte del TLC tienen
restricciones especificas y concesiones a las obligaciones de
cardcter general establecidas en este tratado debido a
condiciones particulares que reguieren de un tratamiento
especial por requerirlo asi sus respectivas economias y

también sus propios sistemas financieros.

México al ser la nacién con una economfa menos
desarrollada y menos competitiva cuenta con mayores
concesiones que las otras dos economias, mas desarrclladas y

mas competitivas.

La presencia de cilertos servicios financieros sin
restriccién alguna, como casas de cambio, almacenes generales
de depdsito y afianzadoras sera posible la entrada en vigor
del TLC es decir el 1 de enero de 1993. El caso de casas de
bolsa, bancos y aseguradoras serd factible al término del

periodo de transicidn es decir, 1 de enero del afio 2000.

Como se menciondé en p&rrafos anteriores los canadienses
o norteamericanos que sean propietarios de casas de bolsa o
instituciones de banca mGltiple tendran la posibilidad de
constituir Grupos Financieros conforme a lo dispuesto en la

LAF.
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Las restricciones que podran ser impuestas por México a
inversionistas o prestadores de servicios financieros de los
otros dos paises suscriptores del TLC son: 1) el que dichos
inversionistas o prestadores de servicios financieros gue
pretendan tener relacién o establecerse en territorio
nacional, presten el mismo servicio en su propio territorio;
2) el gque una .institucién financiera (distinta a una
aseguradora) miembro del TLC que se establezca en México
pertenezca mayoritaﬂamente a ése inversionista extranjero; 3)
México podrd negar al acceso a su mercado de servicios
financieros a aquéllos bancos o casas de bolsa que sean
afiliadas de sociedades mexicanas y 4) los prestadores de
serviclos financieros establecidas en México por canadienses
o norteamericanos tendrin restricciones para establecerse

fuera del territorio nacional.

Existen limitaciones para la presencia de instituciones
financieras canadienses y norteamericanas en el mercado
nacional dependiendo de la actividad de éstas. En cuanto a
instituciones de banca mGltiple, en 1994 serd del 8% y se
incrementard en 1999 hasta 15%. Individualmente existe un
limite hasta del 1.5% en 1999. la duracién de estos limites

podran extenderse dependiendo de las condiciones de mercado.
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Respecto a casas de bolsa, estas s6lo podran participar

“en el mercado nacional hasta en un 10% en 1994, cifra que se
incrementari hasta el 20% en 1999. Individualmente existe un
limite de participacién en el mercado Mexicano del 4% hasta

1999.

Al segundo afio de entrar en vigor el TLC, México decidir4
sobre la posibilidad de autorizar instituciones que operen con
valores y con facultades de operacién limitadas y requisitos

de constitucidn menores a las actuales casas de bolsa.

En cuanto a las aseguradoras éstas s6lo podran tener una
presencia en el mercado nacional de hasta un 6% en 1994 cifra
que se incrementard al 12% para 1999. Se prevé la posibilidad
de una mayor participacién de los otros dos miembros del TLC
en el capital de las aseguradoras que podrdn ser hasta del

100% extranjero para el afio 2000.

México permitird a las aseqguradoras el prestar servicios
sin fronteras respecto a seguros relativos al turismo (sin
incluir el seguro contra terceros). También se prevé el que se
aseguren embarcaciones siempre y cuando esté registrada fuera
del territorio nacicnal y que se trate de un flete entre

paises miembros del TLC.
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Arrendadoras financieras y empresas de factoraje
frinanciero tendrén el mismo trato que lo dispuesto para las
casas de bolsa. Por otra parte, los almacenes generales de
depbsito, casas de cambio, y socledades operadoras de

sociedades de inversién no tendrdn limitacién alguna.

En cuanto a ot;ras instituciones financieras, se contiene
la obligacién por parte de México de fomentar y regul'ar la
existencia de enti&ades con un rango de actividades més
limitade a las existentes, incluyendo a sociedades con
actividades financleras no bancarias. Estas entidades no
estarén sujetas a las reglas de limitacién de participacién en

el mercado nacional.

Canadd y los E.U.A. también otorgan ciertas preferencias
entre ellos (en adicién al Tratado de Libre Comercio celebrado
entre estos dos paises) y a México en lo particular. También
existen restricciones especificas. A continuacién se
describirdn estas limitaciones por parte de los suscriptores

del TILC.

Canadd otorga a las instituciones financieras Mexicanas
la posibilidad de establecer subsidiarias en su territorio
excluyéndolas de la autorizacién previa de la Secretaria de

Finanzas. Por otro lado se reserva el derecho de emitir
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1egislaci‘6nv que afecte las operaciones de valores sin

fronteras.

Los E.U.A. otorgan a los Grupos Financieros Mexicanos
inmunidad respecto a la aplicacién de la Ley Glass-Steagall!¥
por un periodo de 5 afios a aquellos grupos que se hayan
formado antes de la entrada en vigor del TLC y cuya
institucién de banca mdltiple tenga la propiedad o controle a
un banco Norteamericano o a una casa de bolsa, segn sea el

caso.

Las restricciones aplicables son el que se prohibe que la
casa de bolsa Norteamericana propiedad o controlada por
Mexicanos realice actividades diferentes a las que efectGa
habitualmente en su territorio y también el no poder

expanderse en sus operaciones por via de su adquisicién.

Los E.U.A también hacen reserva expresa de las limitantes
que puedan existir en la implementacién de las disposiciones
del TLC como consecuencia de la existencia de legislacién
estatal que sea contraria al TLC. En México no existe este
inconveniente debido a que la materia de comercio y 1la
celebracién de tratados internacionales por disposicién

constitucional constituye competencia en materia federal.

S L4 deatripeitn de I Ley Nosteamericans Olasa-Steapell a¢ tocé en el Captuto LB,
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Los compromisos que se contienen en el TLC deben de
reflejarse en legislacién de los propios paises suscriptores
del TLC. Como consecuencia de lo anterior, diversas reformas
a la legislaci6n se esperan en el futuro inmediato ya que en
México no comprende en su marco legal la regulacién de las
diversas variledades de servicios financieros que se pretenden

prestar en la zona geogr&fica comprendida bajo el TLC.

B. El Mercado de Futuros y su Regulacién

Como se ha expresado con anterioridad, México no tiene
una tradicién en mercados financieros y tampoco en los
diversos instrumentos que componen estos mercados. El mercado

de futuros tiene origen en el extranjero.

Su evolucién y desarrollo ha sido relevante en los
mercados financieros internacionales en la iltima década. Su
desarrollo ha sido tan notable que existen innovaciones de

instrumentos financieros a partir de los futuros.

El mercado de futuros es una actividad econémica gque
consiste en el intercambio organizado de mercaderias por medio
de la transaccién de contratos de futuros representativos de

acuerdos de compra o de venta de un determinado bien en una
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bolsa de mercaderias organizada especificando el efecto, la
cantidad, la calidad, la fecha y el lugar de entrega del

mismo.

Es importante hacer notar que el funcionamiento de los
futuros son totalmente diferentes a una bolsa de valores.
Mientras en estas Gltimas se colocan y se intercambian titulos
de valores emitidos por sociedades mercantiles o por el
Gobierno Federal los futuros como se expresé en parrafos
anteriores se refieren a la compra o a la venta de
determinadas mercaderfas a través de un contrate de futuros en

una fecha y a un precio determinado'®.

La operacién de futuros se inicié en Inglaterra pero el
mercade de futuros organizado como lo conocemos en la
actualidad se inicié en los E.U.A. precisamente en la ciudad
‘de Chicago en donde se constituia como un gran centro de
comercio de granos a finales del siglo pasado y se constituyé
el la bolsa organizada que en la actualidad es la "Chicago

Mercantile Exchange"'V7,

e DANNOCK,Gy MANSER, W Op. Cit., TENEKOON, C.R.,Op. Cit. y HOWELLS, P.Q.A, Y BAIN, K. Op. Cit.

W7 LANSELL, CARSTENS, C. Lay Narves Finanzar de Mésico
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Para hacer efectivos los contratos de futuros se
establecid una cémara de compensacién en el que se desvirtuaba
la relacién entre comprador y vendedor para que los contratos
se negociaran en la bolsa de futuros y asi evitar riesgos por
la variacién del precio ya que los mismos contratos se
negociarfian en la propia bolsa y no directamente entre las

partes del contrato'’,

Durante la década de los afios sesenta la bolsas de
futuros en los E.U.A., tuvieron su esplendor y se comprendian
contratos de diversas mercaderias desde jugo de naranja,

madera, metales y carne.

El mercado de futuros continué evolucionandoc. No fue
hasta 1969 cuando se inici& el desarrollo de los futuros
financieros. Las operaciones sobre tipos de cambio respecto de
divisas y de ahi siguid los futuros sobre tasas de interés.
Este progreso prueba la alta bursatilidad de este instrumento

financiero.

La década de los ochenta se significé como un periodo en
el cual se abrieron bolsas de futuros en todo en mundo y por
la creacién de instrumentos mas sofisticados como los

derivativos.

U8 pem,
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Como sucede en la actualidad con el mercado de valores,
los futuros constituyen una pieza fundamental en el sistema
financiero de cualguier pais ya que tienen como funcién la
captacién de capital y la distribucién de recursos. Millones
de contratos de futuros en el mundo se cotizan diariamente a

través de las bolsas especializadas,

En México a la fecha carecemos de un mercado de futuros
establecido formalmente. Esta situacién es de 1llamar 1la
atencién, sobre todo cuando la tendencia internacional en el
sector financiero es el de utilizar y fomentar la
participacién en el mercado de futuros. No es hasta 1988
cuando Banamex, luego Banca Cremi y Serfin comenzaron a operar
con futuros en las bolsas de los E.U.A y en Londres y esta

tendencia continGa con otras instituciones'”.

Debido a la carencia de un mercado de futuros en nuestro
pais es necesarioc el que en poco tiempo se establezca una
regulacién especifica a é&stas operaciones con futuros gque
paralelamente requerird de 1la fundacién de una bolsa
organizada de mercaderias similar a la Bolsa Mexicana de

Valores a fin de fomentar la inversién.

19
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Autoridades que regulen estas actividades deberan de ser
creadas a fin de observar el cumplimiento del marco legal

especifico.

México es un pais con una gran produccién de productos
agricolas y materias primas, elementos que constituyen la
posibilidad de la creacién de un mercado de futuros en México.
Se podrfa afirmar due el establecimiento de operaciones de
futuros resultaria en un beneficio general entre productores,

compradores, vendedores y sobre a todo a los consumidores.

El ritmo de crecimiento en la economfa Mexicana exige el
contar con una estructura financiera adecuada y competitiva
que cuente con innovaciones e instrumentos financieros
actuales y versdtiles a fin de cumplir con el fin de crear
mayores satisfactores a la poblacién. Hago votos para que en
un futuro inmediato el gobierno Mexicano se dedique al estudio
y a la creacién de un mercado de futuros y que sea regulado

por un marco legal eficiente y vanguardista.

Las caracteristicas de la legislacién de los futuros como
en. otras actividades de servicios financieros deberén . de

contemplar bases y principios generales para su regulacién.



127

La autoregulacién y las reglas que emitan las autoridades
especificas ser&n los elementos mis adecuados para reglamentar

una actividad tan importante y dindmica.
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Conclusiones

Primera

La economia internacional evoluciona a cada momento. El
sector financiero como elemento de la economia también es

dinamico.

En el mundo la economia se constituye en una materia cada vez
mas internacional incluyendo la legislacién que regula dichas
actividades. El fendmeno de liberalizacién y globalizacién son

elementos gue demuestran esta realidad.

8egunda

No obstante que el marco legal y la estructura de las
autoridades supervisoras y reguladoras de las actividades de
servicios financieros en la Comunidad Econémica Europea se
encuentran en la vanguardia, se puede afirmar que tiene
fallas. Lo mismo ocurre con la economia mas poderosa durante
muchos afios como la norteamericana. NinglGn sistema es perfecto

y todos son vulnerables.

Tercera

El conocimiento de la mecénica de los instrumentos y del

mercado financiero por legisladores es de vital importancia
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para la creacién de un marco legal mas acorde a las
necesidades de los sistemas financieros. La Ley de

Agrupaciones Financieras es un ejemplo de lo anterior.

Cuarta

Los cambios recientes a la politica econémica en México se han
realizado con el objetivo de mejorar a toda la estructura del
Estado y sin duda resultaran en beneficios y en el incremento

del nivel de vida de los gobernados en el largo plazo.

Quinta

La reforma econdémica no es una solucién final a los problemas
econémicos en México. En materia de servicios financiero la
voluntad politica no es suficiente para legislar
eficientemente, se tiene gue crear un marco legal eficiente
gque garantice la transparencia de las operaciones y la

seguridad de los usuarios.

Bexta

El1 alcance de la reciente politica econémica incluyendo al
Tratado de Libre Comercio es dificil de evaluar. La prictica
y el tiempo seran necesarios para concluir los beneficios o

perjuicios que representan. Queda mucho por hacer en materia
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de legislacién respecto de servicios financieros. Es un hecho
que el marce legal vigente tendrid que ser reformado en el
futurc inmediato, como consecuencia de la exigencia del

mercado de servicios financieros.

séptima

La reciente reforma a diversos cuerpos legales del sistema
financiero Mexicano e incluso la promulgacién de nueva
legislacién no tienen la intencién de reqular en su totalidad
la variante de servicios financieroes en México y su potencial
de desarrollo. La Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y la Ley de Instituciones de Crédito tienen 1la
importancia de ser las primeras en reconocer un cambio a la
modernidad. El sistema financiero Mexicano requiere en el
corto plazo de un nuevo marco legal eficiente y compatible con

las necesidades del mercado.
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