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lnireduccién, ,

En ol presente esludio se prelende analizar al Corporalivismo come un
mecanismo hegemdnico del Eslado, de fencién y lensacion de
fas correlaciones de fuerzas sociales que emetrgen cuando existen
cambios de rula econdémica o adecuacion pelilica de un sistema
macrosocial en un bloque histérico determinado; como el caso praclico
de México en el sexenio salinista.

El presente estudio se realizé molivado por o siguientes razones:

1. E! pedlil ideolbogico de Ia literatura que definen ¢ papel y el
conceplo del Corporativismo, prevoca que exislan inlerpretaciones
subjelivas para su inlerprelacion cientifica y colidiana, ya que bastan
para calificar cierlas priclicas aulorsilarias, antidemoocréticas, de
deficiencia de gobierno y de adminislracién de regimenes con
sislema parlamenlario de eleccion popular,

Es necesario que no se relleje la subjetividad ideolégica que arraigan
clementos despeclivos y peyoralivos, sobre el clienlelismo periodistico
e inteleclual, que trala de explicar el papel del cerporalivismoe. Estas
implicaciones diticuitan la ulilidad del conceplo para fines
metodolégicos y de comparacién sistemadlica en ef estudio de ta ciencia
politica sobre la maleria.

Lo imporlante ahora resuita rescalar el conceplo de corporalivisino de
la suliteza polilica e ideoldgica de la literalura, a efecto de valorar
correclamente su ulilidad tedrica,

El petfil del conceplo dei corporalivismo debe buscar la liberlad
ideoldgica de acuerdo a su funcién praclica, de acuerdo a los sistemas
politicos o de organizacion macrosocial, aunque la definicion trataria de
lipificar acciones suslantivas (conciencia de clase, lucha de clases,
ideologia, inlereses, hegemonia, elc.), y adjelivas (cuolas de poder,
oonlencidn y correlaciones de luerzas, es decir la actividad politica),
primarias (econdmicas y de poder) y secundarias (socioldgicas y
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ouliurales) para su mejor comprensién como lenémeno en la ciencia
politica. Asi se prevé comprender conceptualmente su funcién segin las
formas de erganizacién y larea politica.

Para el uso del conceplo de corporativismo seria Glil que se considere
ta vinculacion de intereses que se organizan y son fepresenlados en la
sociedad civil y como forma de conlencién polilica entre el Estado y la
sociedad misma alelargando o catalizando fos cfectos al sambio de
politica gubernamental y del bloque hislérico en las correlaciones de
fuerzas, en funcién del papel hegeménico del Estado, es decir el
funcionamiento virtual del mismo.

Es menester diserlar sobre el corporativismo para delinirlo como un
fenémeno que se¢ arraiga en ciertos tipos de gobierno, de cullura
politica, regién geogratica, de modelos de desarrollo avanzados, de los
que no lo son, o de un sislema macrosocial, ele., y después de eslo las
patticularidades que lo definen de acuetdo a su historia y régimen
politioo. . Considerando eslos esquemas, en este estudio soslenemos
que es necesario incorporar el concepto de corporalivismo como una
calegoria de esludio en la ciencia polilica, ya que permile conocer el
comportamiento de los sislemas polilicos con represenlacion
demooratioa.

Es impoitanle preguntarnos que si no se observara fa imperlancia y
clave de la praxis del corporalivismo como conceplo, se eslaria
cayendo en el riesgo élico de la valoracidn axioldgica de un conceplo
que puede ser abandonado y de seguir navegando en lagunas que no
describan fa realidad formal?,

2. la eficiencia del corporalivismo -otganizado con el parlido en el
poder a la cabeza y de un sistema sindicalista alineado al-gobierno-
en ¢l sistema politico mexicano, en virlud de que ain con los efectos
en los cambivs de modelos de desarrolio de un Estado 1eclor con
una economia que esta en crisis, a un Estado de corte liberal del
sexenio salinista, con sus implicaciones en las formas de
organizacién y negociacién polilica que venian operando, cuya
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tuncidn primordial es evilar que se ponga en en juego la eslabilidad
del pais, ni de la detentacidn violenta del poder,

Cuando realizamos ¢l presente estudio, se esidn temando decisiones
politicas y econdémicas que remueven las viejas estrucluras, que inoiden
directamente sobre el corporalivismo y que vienen a alectar el equilibrio
polilico que habja venido funcionando tracicionalmente, a través det
sindicaiismo, e agrarismo y el populismo.

La discusién sobre la nueva lorma del corporalivismo o neocorporativa
esti fatente, y la pregunta surge de la siguiente manera: Si las formas
Iradicionales de organizacién corporativa habian lograde una
eslabilidad politica que habia condensado y conirolado la salistacvién
de inlereses, ahora donde comienza .la nueva linea de organizacion
corporativa que sirva de soporte hegeménico en la ooncepcion
moderna del Estado, cuando esla dltima implica separar la simblosis de
populismo y corporativismo?

Se estd pasando del periodo del corporalivismo tradicionat de Estado a
otro modelo cuyas eslrucluras son creadas y mantenidas por érganos
auxiliares independientes del Estado, cuya funcion lambién seria
hegemoénica?

Las forinas ideologicas de organizacion y conlenclén del Estado se
basaron en conceptos palpables que emanaron de ta revolucién y de la
lucha econdémica del Estado de masas: Tierra y Liberlad, Demooracia
Econémica, Justicia Social, conquistas laborales, etc.; ahora en el
proyeclo econdémico y social propuesto por la administracién salinista,
-no ofrece una ideologia que lenga la fuerza inslitucional e
histéricamenle concreto.

El liberalismo Social en el sexenio salinista, aparece como una alegoria
del liberaliszno econémice y no olrece elemenlos suslanciales
conorelos que alcancen fa luncién hegeménica e ideoldgica central, en
virtud de que sus elementos son coyunturales y no implican un cambio
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organico en las lormas de la economia social, y ¢n el nivel politico no
abre los causes de Ia participacion mas deinooratica.

La ausencia de elementos de peso, para fa funcién hegeménica del
Eslado atecla direclamente Ja eliciencia del corporalivismo y agudiza
las correlaciones de fuerzas, adeinas ofrece las posibilidades de
delentacién del poder por medio del despresligio, a través de la
conciencia de clase, la pérdida del nivel de vida, asi como de la
cofrupoion politica, y no por que sea una fuente legitima la que ofrece
una saliJa prestigiada a la crisis de represenlacion,

La democratizacién del corporalivisimo es una necesldad basica para su
adecuado funcionamienlo en el proyeclo econdmico puesto en marcha
por el Presidente Salinas. Esta. demooralizacion implica su
reestructuracién radical, sin embargo, aclualmente los sistemas de
represcentacién qremial estan desmanielados y no existe un proyecio
que tvarque sus lineamientos generales.

El corporativismo a diferencia de ofros el tos institucionates,
juridicos e histéricos, lales como sistema poiitico, régimen poiilico,
sislema juridico, ete. resulla ser dilicil de idenlilicar, ya que esld
intrinsecamente ligado a la operalividad de las instiluciones. Es la
profundidad politica y ¢l “espiritu” para ia integracion y del consenso
del Estado en ia turbulencia politica de las correlaciones de luerzas, ya
que impide confliclos de clase y no liene ademas la personaiidad de
confiictualidad ante la sociedad. Basade en los cuadros de
organizacion de la sociedad, el reconocimiento oficial de 10 que esld
alineado al sistema y de la incondicional fidelidad y respeto para la
conlinuidad, son fos elemenlos dislintivos del corporalivismo.

Ef papel funcional de! corporativismo mexicano segin Arnaldo Cérdova
se ha detinido como un fmecanismo en el conirol de masas y de
organizacién de clasc o de inleteses profesionales que forjaton la
eslabilidad, asi como ia reorganizaciéon del Eslado y la sociedad en el
periodo postrevelucionario, no como érgane de Estado, sino de partido
1/. También desde un enfoque practico segin Juan Felipe Leal “Ei
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corporativismo no se ha ide desplegando de acuerdo con ¢l gradv de
desartolio aicanzado por las fuerzas produclivas y por ende de las dos
clases fundamenlales de la sosiedad capitalista: ta burguesia y el
protelaiiado. 2/

Si bien es sierlo que el periodo de formacion y consolidacion det
corporativismo durante el periodo postrevolucionario, se adecud y
suministré al sistema polilico mexicano una seric de elemenios que e
permitieron legilimarse, sostenemos que el sislema corporalivo
mexicano no desaparecera ya que no se puede dejar escapar la
bonanza polilica que por si mismo propicié para legitimar el sistema,
aiin cuando es palpable, como institucion y prictica poiilica, su
distuncionalidad con el modelo econdmico de ciecimienlo que ahora
pretende impuisar al pais durante el sexenio salinista, ademas de la
preponderinte politizacion de ta ciudadania en la tienda elecloral
que pone en eniredicho el liderazgo polltice-gremial y corporalive que
se praclica en el sistema politico mexicano, asi como de la actividad
democratica para el desempefio de Ia polilica pdblica en los tres niveles
de gobierno.

En esle esludio por la naluraleza conceplual del corporalivismo, no
pretendemos en ningin momenio sostener una verdad tedrica y praclica
absoluta, sino tratar de sentar las bases y de ahi arrancar para conlinuar
estudiandolo.

En el capituio |, el marco tedrico, se realiza un esbozo de la leoria
gramsciana para el estudio de! Estado y de la forma de ejercer fa
hegemonia.

En la teoria gramsciana se prevé un inciso de consideraciones
metodoldgicas para comprender 1a aplicacién del modelo desarroliado
y no caer en una comprension individual del concepto.

En este modelo tedrico se resalta el juego polilico de 1a sociedad civil
para que la sociedad politica pueda ejercer su direcciéon consolidando
a la ideologia, a lravés de elementos socioldgicos de cohesion social,
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Para efeclos de nueslio estudio queremos destacar las cotrelaciones de
fuerzas de las ideologias que intervienen en la detentacion del poder,
asi como de los aparalos ideolégicos de! Estado que se aplican para
compensaf las luerzas de presién, cuando exisle una nueva valorasién
en el cambio de crilerios enla direccidon polilica y econdmica del giupo
en ¢l poder.

La sociedad politica se presenta como la que ejerce la hegemonia
polilica y econdmica, cuyo proyeclo de Esladv y de gobierno se adecia
a una realidad hislérica en tiempo, espacio y circunstancias, esto es, un
Bloque Histérico con agenles de dominacién adecuados para soportar
la hegemonia &n ese momento, realizandose asi como su consolidacién
e el momenlo hisldrico delerminado. En el caso de Méxivo, el petiodo
de consolidacion (ue el poslrevolucionatio es el mismo gque se viene
desarrollando a firavés de la historia contemporanea con um
presidenclalismo fuefte ¥ un parlido Unico, que organiza a la socledad
civil, promoviendo ¢n lodo inslante ia consolidacién del modelo
econdmico y su permanencia en el poder.

En el capilulo 11, el sisterma politlico mexicano, se realiza un estudio
sobre el corporalivismo c¢omo un elemenlo de contencién y
condensacién que le han provislo al sistema su consolidacién
hegemoénica, es decir, su torma de gobierno y 1a estabilidad potitica.

En primer lugar se destaca la naturaleza corporaliva del Eslado
mexicano a ravés de la polilica de masas, como elemenio comin para
la fuente de hegemonia y modelo de concertacién con idenliticacién al
régimen fevolucionario. Asi el Estado promueve la reforma agraria, la
nacionalizacién de empresas vilales para la rectoria econdmica. del
Estado, las caraterislicas sociales, econdémica y polilicas del Estado
populisla, asentindose asi la base social de apoyo y enseguida la
aceptacién general do 12 "representacién equitativa® de los intereses de
los diversos seclofes soclales.

El sistema polilico mexicane, a lravés de una presidencia de la
repiblica fueilo con amplias facullades y de un partido oficlal, se enfoca
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en el problema de la conservacion del poder que se vincula con la
iregemoniz, es decir, La relacion Esfado-parlido, se contempla en el
orden politico y en ol juego del poder. Ef partido leje la coalicidén de
grupos ¥ de clases, y e ejeculivo regula la combinacion de la
adminislracion piblica-modelo de desarrollo-sislema politico, para que
cuande se cambie la ruta de polilica econdmica se ceonserve en el
poder,

Ei Coiporativismo mexicano, como méluodo de regulacidon social,
aparece como la capasidad de realizacion de un "pacle” non las clases
sociales antogonicas ropresenladas por sus gremios que le permilen
conslifulr su base soclal de apoyo. Es un mecanismo polilico
represenlado para un aparalo de Esladu que requiere congiliar ta
integracion y garantizar que los seclores estén presenles en toda su
heterageneidad, esto es, alendiendo que la estabilidad politica y paz
social son ¢lemenlos indipensables para el desarrollo econdmico del
pais.

En et capitulo 111, hacia 1a conlormacion del estado neoliberal mexicano,
sc describen las bases del cambio paia 1a modernizacion del Estado
mexicano y la eorisis que esle cambio trae aparcjado. Se pretende
describir la crisis de identidad y credibilidad que se ha venido gestando
en ¢f parlido del oficial desde los principios de los ochentas.

La crisis econémica fué un tactor deletminante en la escisidn del partido
oficial con sus bases sociales de representacién y lambién tué punto de
parlida en la corisis de identidad del mismo. Los sinlomas de
antagonismo en el interior del parlido como cabeza del corporativismo,
se originaron en fas prolestas y desajusles en su interior por las nuevas
lineas de politica econémica de la cencepcion liberal del Eslado
mexiocano impuesto en ¢l sexenio salinisla.

En el capilulo IV, perspeclivas del Corporativismo eii el sislema politico
mexicano, se prevé un andlisis prospectivo del Corporalivismo en la
apreciacién del proyecto politico, econémico y social salinista, para la
condensacion y consolidacion del mismo. Por un lado la ya latente
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debilidad de las organizaciones obretas ante la luerza de grupo
empresariales y la alla butocracia.

1] Cérdova, Arnaldo. La Formacién del Poder Polilico en_ México.
Ediciones Era, México 1991, p, 24-25,

2/ Leal, Juan Felipe. México: Eslado, Burvcracia y Sindicatos. Editorial
el Caballito, México, 1975. p. 49.



1. MARCO TEORICO
1.1, CONSIHDERACIONES METODOLOGICAS

Al abordar tos lerrenos de la Clencia Polilica desde la dplica
gramsciana, es imporlante identificar los elemenios que forman
paste det minimo comin det bloque giobal de estudio, pero es ain
mas relevante recordar que estos elementos carecen de valor o
inferpretacién académica si se separan y se alvida la inlenielacion
de {os demas que componen el universo del estudio.

La melodologia de  estudio gramsciana, mantienc exigencias al
aplicar su mélodo, tal como evitar fa desintegracién de la unidad
de proceso real de Ia historia, por ejemplo, ef blogue histdrico para
captar la unidad dialéctica de 1a estructura con la superestructura,
el trdnsito de! momento econdmico al momento politico, 1/
implicando una separacién en el conlenido y en la lorma, ya que
careceria del conlenido econdmico social que le ocontiriera
organicidad, racionalidad histdrica y eficacia e incurriendo en el
determinismo ideolégico o econdmico, es decir, existen dos
orienlaciones que delerminan la explicacion de un iendémeno: el
economisismo y ¢l ideologismo. En el primero se sobreesliman fas
causas mecdnicas de la economia y el segundo exalla el elemento
voluntarista e individual. 2/

Asi en el ideologismo u orden polilico aparecera el oporlunismo y
la subordinacion y deja de largo el aspecto econdmico, y en ef
economicismo que es el que manliene Ja posicion de la economia
sobre Ia polilica. Estas inlerpretaciones provocan en si mismo upa
inconsistencia al lralar de explicar una realidad histérica
determinada.

Olra exigencia alaiie en ¢l momento superestructural a la telacién
enlre los diferenles aspeclos o momenios de la aclividad
superestructural que no se debe separar de Ia eslruclura indicando
muy claramente que no hay que confundir una dislincidn
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melodoldgica con una dislincion organica. La distincion enlre el
momenlo y {a fuciza (sociedad politica) y ¢l de concenso (sociedad
civil), es una regla prictica de investigacién, un instrumento que
permite el mejor andlisis de una realidad organica dentro de la cual
es absolulamente imposible separar eslos dos momentos.

En nuestro estudio estamos en un marco que comprende fa
identificacion de lus siguientes conceptos: fa sociedad politica,
sociedad civil, hegemonia, eslruclura, superestruclura, bloque
historico, aparatos de hegemonia, direccion, dominacion,
correlaciones” de fuerzas y ahora de las relaciones enfre la
sociedad civil y el Estado por fa lucha de la hegemonia y la
conquisia por ¢l poder. Eslos conceplos nos ayudan a proyeclar
una inlerpretacién de la de una forma de organizacion social asi
como de relaciones multldisciplinarias que desembooan en una
explicacién del Estado,

" Ante lodo, eslos conceplos que designan un momenio o un
aspeclo de la realidad histérica son inseparables de los conceplos
que designan el lado opuesto, pero complementario de la misma
realidad. Al Eslado en el senlido eslriclo de maquina
gubernamenlai, s¢ opone a la sociedad civil, en sentido del aparato
de hegemonia de la clase dirigente, at momento de la fuerza y de fa
dictadura, segin el poder de la persuacion y del convencimiento, al
momento de la lucha econémica y politica que transforma a la
intraeslruclura  segin la expansion cullural elioopolilica, efe.
Dentro de esta leoria de las superesirucluras, la sociedad civil no
se puede separar de la sociedad polilica, o Eslado ea senlido
estricto de la palabra. El Estado, en su nocién complela es, dice
gramsci, la “dicladura mas la hegeinonia” o dicho de ofra manera:
por Estado se debe enlender no solamenite el aparalo
guibernamental, sino al mismo liempo el equipo particufar de fa
hegemonia, o sociedad civil.” 3/

El cuadro nimero 1, representa la interrelacién de fos conceplos
propuestos por Gramsci en su leoria de las eslrucluras, para
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interpretar al Eslado, y que pueden ser valorados en inlensidad en
un supuesto pleno.
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El cuadro ntmeto |, trata de exponer la interrelacion pragmalica de
tos distinlos conceplos que aparecen en el marco tedrico de este
esludio: Sociedad Polilica, Sociedad Civil, Bloque Histérico,
Estruclura, Superestiuclura, Estado, Hegemonia, Cotielaciones de
Fuerzas y nosolros agregamos el papel de los aparalos
corporativos que son las instiluciones del Estado, que se han
conformado para mantener su hegemonia, apartir de la aplicacién
o varjacién de la politica piiblica, de acuerdo al proyecto nacional
que el giupo en el poder esié buscando aplioar.

La sociedad polilica que se encuentra en el nivel de ia
superestiyclura, deline los ciriterios generales de la politica
piblica, de acuerdo al modelo econémico de desarrollo, o si se

fra con la itestacion de una crisis polilica, econémica o
social, eslo es, que el funcionamienio de las eslrucluras ya
eslablecidas prenlan la incapacidad para seguir funcionando anle
las nuevas demandas de las eslrucluras.

Al momento del cambio de ruta o aplicacion politica liene un eleclo
tacilo sobie la sociedad civil que esla en el nivel de ia estruclura,
alterando las eslabilidad en las cosrelasiones de fuerzas,
gestandose asi la lurbulencia politica que incide directamente en la
hegemonia de) Eslado -hasta aqui estamos en la inteligencia de
que exisle un rellejo e inleraccién entre la esliuclura y Ja
superestructura, de la sociedad oivil y la sociedad polilica-.

En el instanle de la lurbulencia politica entra la aclividad de los
aparalos corporativos del Eslado, a lravés del Parlido en el podery
de los sindicatos o oenlrales vbreras que sean alineados al parlido
mismo. Estos deberin acelerar o alargar los eleclos del cambio de
1ula politica, a efeclo de mant fa hegemonia de) Eslado.

En esle supuesto, existen elementos secundarios sociolégicos y
élicos, que pueden ser determinantes en ef funcionamiento Sptimo
de los aparalos corporativos. Estos son: La cullura, polilizacibn,
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vaiores, medios masivos de comunicacion, emplee, migracién,
condiuivnes de vida, alfabelizacién, servicios puablicos, entre ofros
que son de menaot importancia, pero que si se conjugan deniro de
todo el proceso lienen eleclos politicos de consideracion,

Ef cuadro aunque se prelende que se explique a si mismo, se liene
que ponderar las fluctuaciones, impaclo e intensidad de Ilas
relaciones de fuerzas y de los demds elementos que infervienen, ya
que pueden ayudar a elaborar un andlisis objelivo de un sistema
politico determinado.
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1.2. ESTADO.

La leorla del Estado en Gramsci liene dos acepciones:

1. Eslado en sentido restringido,
2. Estado en sentido integral.

La oconcepcion del Estade en sentido restringido representa al
aparato o maquina guber lal de fuerza y violencia; y se opone
a la sociedad civil, en el senlido de aparato de hegemonia de la
clase dirigente, 4/

La concepcidn del Eslado en sentido integral, comprende no
solamente el aparejo gubernamental de coercién (o sociedad
politica), sino lambién el aparejo hegemdnice (sociedad civil).
Gracias a esla la clase en el poder dirige, a la sociedad eutera con
su consentimiento.

ESTADO = SOCIEDAD POLITICA + SOCIEDAD CIVIL.

El Estado en sentido inlegral (sociedad politica y sociedad civif),
engloba el conjunto de las aclividades superestruclurales.

ESTADO PLENO O

ESTADO AMPLIADO O = HEGEMONIA ACORAZADA DE

ESTADO INTEGRAL COERSION )
{DICTADURA + HEGEMONIA)

Dentro de esta leoria de las superestrucluras la sociedad civil no se
puede separar de la sociedad politica o Eslado en sentido eshiclo
de la palabra. El Eslado en su nocién completa es, dice Gramsei, la
dictadura mas la hegemonia, o dicho de olra manera, por Estado
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se debe entender no solamenle el aparalo gubernamenial, sino al
mismo liempo el equipo parlicuiar de hegemonia.

La arliculacién de! aparalo de hegemonia en sus momenlos
conslilutivos (econémico, politico y cullural) trasciende el simple
modelo de reproduccién para someler la ampliacion del conceplo
del Eslado a 1a doble relacién Estado/alase y Estado/sociedad,
marcando de ¢sla manera un nexo dialéclico entre ampliacion del
Estado y la problemalica marxista de la exlincion del Estado.

Con fa concepcién del Estado ampliado, se incursiona en el
terreno de la identificacién de Eslado y det gobierno, identiticacion
que es juslamente una represenlacién de la forma corpoialivo
economica, es decif, de la conlusién enlre sociedad civil y
sociedad politica, porque es neccesario sefialar que Ia nocidn
general de Estado comporta elemenles que hay que relaclonar con
la nocién de sociedad civil.

La ampliacion del Estado pasa entonces por una incorporacion de
la hegemonia y de su aparalo al Estado, o sea, en términos
Althussaiianos, lunci iento riediante la ideologia.

1.2.1. SOCIEDAD CiviL.

El concepto de sociedad ¢ivil en la teoria gramsciana, es sélo un
aspeclo de la leotia del Estado entendido en su senlido inlegral,
el cual comprende no solamenie el aparalo gubernamental de
coercion (o sociedad poiitica), sino tlambién el aparalo
hegemdénico {o sociedad civif}, y que gracias a esta la clase en
el poder ditige a la sociedad enlera con su consenlimiento. El
Eslado en el senlido restringido de aparalo gubernamental no
represenla pot si solo un aspecto de Ilas aclividades
superestructurales; el Estado integral, en el sentido gramsciano {
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sociedad polilica y sociedad civil), abarca el conjunto de las
aclividades superestruciurafes,

Gramsci dislingue a la sociedad politica y a la sociedad civil
denlio del marco de la supereslruclura, mismas que guardan un
distincion sulil y coherencia orgdnica, ademas que ayudan a
comprender fa delinicion del Eslado.

La distincion entre el momento de la fuerza (sociedad politica} y
del consenso (sociedad civil), es una regla praclica de
investigacion, un instrumento que permite el mejor andlisis de
una realidad organica denlro de la cual es absolulamente
imposible separar estos dos momenlos: la sociedad civil y
Estado se idenlifican. Enlonces, a la Sociedad Civil le
cofresponde la {uncidn de aparalo de hegemonia, teniendo
ademas una doble dimension: econémica y polilico cullural. _5/

El conceplo de sociedad civil se encuenira deniro de una doble
red que define sy funcionamiento, por una parte nos remite a las
sociedades capilalislas, o sea, a Jas condiciones de vida
material, al sistema privado de produccion; y por olro lado,
implica los aparalos ideoldgicos-cullurales de la hegemonia, es
el aspecto educador del Estado. 6/ La sociedad civil puede ser
considerada ademas bajo lres aspectos complementarios:

". Como ideviogia de la clase dirigente, en lanlo abaica todas
las ramas de fa ideologia, desde el arle hasta las ciencias,
pasando por la economia, el derecho, elc.;

- Como relacion del mundo difundida enlre ludas las capas
sociales a las que liga de este modo a la clase dirigente, en
fanto adapla a todos los grupos; de ahi sus diferentes
grados cualitalivos: lilosoffa, religidn, sentido comin,
tolkdore;

- Como direccion ideolégica de fa soociedad, se arlicula en
tres niveles esenciales: la ideologia propiamente dicha, "la
esliuclura ideoldgica”  -es deeclr Jas organizaciones que
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crean y difunden la ideologia- y el material ideoldgico, es
decir, los instiumentos téenicos de difusion de la ideologia
(sistema escolar, medios de comunicacién de masas,
vibliotecas, ele.)". 7/

En el conoeplo de estruclura, donde se ubica la sociedad civil,
se acopia el conjunto de las condiciones de fueizas productivas;
¥ con el que se mantiene el poder de la sociedad polilica, se
sosliene ef sislema econémico, se impuisa y se conliola el
desarrollo del aparalo produclivo, se asegura la solidez de su
poder desarroliando un sistema de alcanzar polilicas
(coirelaciones de fuerza) y sociales, y de un sistema élico-
polilico, que le permite ejercer. su hegemonia y su direocion en
todos los dmbitos sociales.

La sociedad civil aparece constituida por una relacién compleja
de facociones eduocalivas e idecidgicas que hacen que ademas de
mando, haya una direccién en 1a sociedad. Esla es una parte del
plano superesiruclural que esta conformada por el conjunto de
los organismos comunmente llamados privados. La ofra parte
del piano superestructural es a sociedad polilica que deline ia
aolividad de! Estado en el sentido estricto y es lo que define el
momento de Ia fuerza coersiliva. En la teoria de las
superesliucturas, la sociedad civil no se puede separar de la
sociedad politica o Estado en sentido estricto de 1a palabra.

El génesis de 1a sociedad civil se encuentra en el Individuo, en
su conjunto de las relaciones sociales. Estas relaciones no se
dan de manera forluila, sino organicamente en la medida en que
forma parle de organismos simples a complejos, Estas
telaciones pueden ser volunlarlas o involuntarias . Las
involuntarias nacen y se desarroltan en lorma independiente y se
negesitaria dentro de fas relaciones de produceién o volunlarias
cuando exlste la politizacién del individuo.
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Estas relaciones sociales no son mecinicas, se inleraclian
aclivay conscientemente, es afitmar que el hombre es historia y
que 2! mismo es su propia hisloria, ya que se puede deecir que
cada quien se tiansforma a si mismo en la medida en que
fransforma y modifica todo el conjunto de relaciones cuyo cenlro
de adherencia es el mismo hombre: “Ei individun puede
asnciarse con todos aquellos que quieren el mismo cambio; y si
esle camblo es racional, ¢l individuo puede muitiplicarse por un
niiinero imporlante de veces y oblener un cambio mucho mas
radical que el que podia parecer a primera vista", 8/

La socicdad civil aparece en Ia escena de loda Ja historia,
porque de esla emanan y se condensan “el conjunlo de los
organismos vulgermente llamados privados y que cofresponden
a la funcidn de la hegemonia que e! grupo dominante ejerce en
loda suciedad.” 9/ Incluye en el seno de la sociedad civi, las
asociaciones civiles y sindicales, o sea las corporaciones que
consliluyen et contenido polilica del Estado.10/

La sociedad civil lambién concebida como lotalidad compleja,
consliluye la base y el conlenido de la sociedad polilica, su
campo de accién es muy amplio y su vocacion por dirigir todo el
bloque histblice implica una adaplacién de sus contenidos en
funcién de las categorias seciales.

1.2.2. SOCIEDAD FOLITICA

Gramsci distingue la funcién de la sociedad politica para
enlender al papel dirigente del Estado:

"El Estado seria en este caso 12 sociedad politica y representaria
4n momento de ia fuerza coersitiva, mientras que la sociedad
civil estaria constituida por una compleja red de funciones
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educalivas e ideolGyicas, que hacen que ademdas de mando,
haya una direccion de la socledad ...La sociedad oivil que esla
tormada por el conjunto de los organismos {lamadaos privados y
el de socledad politica o Eslado, y que corresponden a la
funcién de hegemonia, que el grupo dominante ejerce en toda

fedad ya al de dominio direclo o de comando que se expresa
en et Estado y en gobierno juridico.” 11/

Gramsei ha manileslado que denlro del Eslado se encuentran la
{uerza y la ooercion dialecticamente unidos. Se encuenlran en el
nivel superestruclural y es ahi donde ia hegemonfa, que es
también el aparalo ideoléglco en el que el Eslado ejerce su
direccién y manliene su liderazgo ideoldogico de la sociedad
oivil. 12/ :

El Eslado se malerializa como un érgane prepio de un grupo
sacial. Esla denominacion no se manifiesta ni se ejerce dentro
de un esiricto inlerés econdmico corporativo. El conceplo de
Estado “como dicladura de Estado”, no se fipifica como aparalo
de represion y de mando, sino gue abarca el coajunto de Jas
relaciones complejas a bavés de la cuales se ejerce la
mediacién y de compromisos enlre los Intereses del grupo
dominante y de los grupos aliades y subordinados,
determinando 1a unldad de los objetivos pelitices y econémicos.

El Eslado gramsciano, por lo lanio, no s6]0 es sociedad politioa,
sino también sociedad civil, en proporcién de que asegurara la
conquista del consenso, 1a organizacién de un bloque de fuerzas
sociales mulliples y la unificacién ideoidgica cullural de las
masas.

Hughes Forlielli en su libro Gramsci y el Bloque Historico,
imprime algunas deliniciones de socledad politica:

- Seciedad politica o Estado, que corresponde ala luncidn
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de duniinlo direclo o de comando quée se expresa en el
Estado y en ¢l gobierno juridico,

- Sociedad polilica o dictadura, o aparato coereitive para
conformar a las masas del pueblo de acuerdo al tipo de
pr y de ia

- Gobierno Polilico, es decir, el aparaio de coercion eslalal
que asegura fegalmente fa disciplina de aquellos grupos
que no consienten ni activa ni pasivamente, pero que esta
preparado para loda la soviedad en prevision de los
momenlos de crisis en el comando y en la diteccion, casos
on que no se di el consenso espontdneo. 13/

" s

El sallo que conoalena a la sociedad polilica como dirigenle de
la sociedad civil estd en la hegemonia, asi el control de la
sociedad civil remata en l1a conquista del poder polilico y se
exliende el computo del Estado.

1.3. BLOQUE HISTORICO

Hay momentos histéricos en que la correlacién de fuerzas decja
percibir 1a dominacion singular y posibilidades objetivas de una
nueva direccién. Esta accién no nace de un momenlo fortuilo,
espontaneidad o sorpresa, sino de vna paciente elaboracién de un
nuevo bloque ideolbgico y politico que asegura la deminacién y
aceptacion del grupo que ha detentado el poder y se subfraya la
importancia de la direccién cultural e ideoldgica sobre olfo que ya
io ejerce. La noeidn del bloque histérico no se comprende sino es
apartis del concepto de hegemonia, y el bloque histérico no puede
comprenderse en ningin caso como simple allanza o amalgama de
tas olases sociales mas diversas, porque la hegemonia que
asegura su cohesidn corresponde a una nyeva visidn global y se
presenta como la nueva capacidad de la clase dirigente en
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ascenso para tomar a su cargo el conjunto de los problemas de la
realidad nacional e indicar sus soluciones voncrelas.

Observamos dos liespos para la conformacion de la hegemonia:

i. Fase en fa que los grupos suballetnos 1lralan de socavar la
hegemonia del grupo en el poder y asegurar su hegemonia
ideoldgica anles de la toma del poder.

2. Cuando la hegemonia esla en eslsecha relacion con el
Esladuv como gobiernode un grupo que ha legrado ei poder,
que es la que le da nueva forma y vida. 14/

Eslas dos vaiiaciones implican un momento politice en el que se
condensa el recenocimienlo del gobierno o ejercicio del poder, y
que se manitiesta por correlaciones de fuerzas que buscan la
legitimidad del nueve grupo, cuando el que le anlecede ya no
ejerce el reconocimients como hegemdnico.

En esle paso estrictamente politico prepara las condiciones de la
extincion del Estado y de! nacimienlo de una nueva sociedad y que
en si conduce a liquidar la funcién represiva a medida que se
alirman sus rasgos fundamentales del nuevo Estado.

Gramsci, en la formacion de la nueva sociedad 15/ obsetva un
conlrapoder eslalal, precisamente porque concibe ia conquista del
poder no como la resuliante ecanica de ta orisis de la eslruclura
7 de 1a det poder, sino como un proceso cuyo momenlo esencial
esla representado por una lucha que abarca la infraestruclura y fa
supereslruclura, una lucha por la hegemonia.

“Ef principio de la hegemonia esla definido con claridad ejemptar y
se arlicula con el de la dicladura del proletariiado en Jas relaclones
de direccién y dominacién; la ion de la heg ia preside a el
génesis de las alianzas de clase, lo que permile a Gramsci
refacionar ef conceplo de hegemonia con el de Bloque Histérico y
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ver en esle llimo la manera como se realiza una hegemonfa
determinada.” 16/

La hegemonia ¢s ¢l punlo visible de una lotalidad que comprende
la masa de un cuerpo ledrico-polilico, que represenia el punio
culminante de un complejo {rabajo inleleclual: el plo de
Bloque Histérico, el enlace infraestructura-superesiructura, el
conceplo de Estado y la distincién Interna entre sociedad politica y
sociedad civil.

1.3.1. La estructura

La esliuclura y la superesiruciura precisan la naluraleza del
Bloque hislérico, es decir, que et conjunto complejo,
contradiclorio y discorde de las superestructuras, es et refiejo
del junlo de las relaci soclales de produccion. En el
Bloque Hislorico estructura y superestruolura estin en una
dependencia estrecha que Gramsci llama fuerzas materiales e
ideologia. Las {fuerzas materiales son ei conlenido y las
ideotogias la forma, siendo ésta dislincién de tenido, puesto
que las fuerzas maleriales no seran concebibies histéricamnenle
sin forma y las ideologias seran concepoiones individuales sin la
fuerza material. 17/

La eslructura aparece delinida como “el conjunto de lueizas
materiales y del mundo de produccién. .. Sobre la base del
grado de desarrollo de las fuerzas maleriales de produceion que
se da en los grupos sociales, cada uno de los cuales representa
una funcién y tiene una posicién determinada en la misma
produccidn. "18/
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Respeclo a la superestiuclura, Gramsci le olorga un caracler de
adeoyacion politioa a tas refaciones de produccién y que califica
1a justificasién de  sus formas de malerializacién de fa
eslrucinra.

En el Bioque Histérico, la superestiuclura es el rellejo del
conjunto de las relaciones de produccién 19/ y el andlisis de
esta evolucion pernmile el estudio indireclo de la estruclura
misma, Olra venlaja es ratiticada porque enfoca la dindmica de
1a eslruclura y no su fologralia estatica y de subrayar la iniluencia
” de ta superestructura sobre su evolucién, 20/

"Para que se folme un Bloque Hisldrico es necesario que la
estruclura y {a superesiruclura de este bloque estén
orginicamente figadas. Gramsci deline abslractamente esta
organicidad como la necesidad para el movimienlo
siuperestructural del Bloque Hislérico, de evolucionar de los
limites del desarfollo de la estruolura, pero también mas
cancretamente como fa obra de los grupo socjales encargados
de administrar jas aclividades superestructurales.™ 21/ Aqui enlra
en accion el papel de la sociedad civil como elemenlo de
soporle hegemonico.

El vinculo organice corresponde a una organizacién soclal bien
concreta que aparece, por de proato en la influencia que ejerce
1a estructura sobre la evolucidn de la superestiuctura.

Los caracleres esenciales del movimiento estruclural y
superestruclural esta organicamente ligados por la coyuntura:

- Todo acto o ideologia organica debe ser necesaria a Ila
eslructura ...  las ideologias deben organizar los grupo
sociales y dirigitlos en conformidad son las condiciones
sccioecondmicas: Validez psicolégica de organizacién de
las masas, terreno en que se cavuelven los hombres y
adquieren conciencia,
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- Los movimienlos superestiucturales organicos lienen una
caracter permanente. Represenlan a la ideologia, a la
polilica ... y en ese senlido dan lugar a la crilica histérica
social que dirige a los grandes agrupamienlos, mds alld de
los dirigentes. Sélo en la medida en que los movimientos
superesiruclurales responden a esfas  condiciones
orginicas serdn el reflejo o fa estruclura y formarin con
ella un bloque histérico,22/

Los infelecluales son los funcionarios de la superestiuclura al
servicio de la clase que representan y con la cual mantienen una
vinculacién social y economica muy esirecha. Asi el vinculo
otganico enlre eshruclura y superestructura aparece bien
ooncrelo y no solamente tedrico. 23/

Estudiando esle vinculo organico, a lravés de los papeles de Ja
sociedad civil y sociedad polilica, las ideologias y Ia aclividad
politica devienen el verdadero terreno donde los hombres toman
conciencia de los confliclos que se desarrolian en el nivel de la
eslructura, 1o que le da un valor estryclural y se confirma Ja
noclan del Bloque Histérico donde las fuerzas materiales son el
contenido y las ideologias la forma. El ocaricler organico
reconoce cierlos limiles en la medidad en que no lodos los
movimientos superestruclurales son organicos.

Estos movimienlos son:

- Los coyunturales. Aunque ligados a la  estruclura
dependen de movimienlos orgénicos, pero su signilicado
no es de gran imporlancia histérica. Su incursién no
apunta sobre la politica general sino a la de sus
representantes,

- Errotes polilicos. Originados por errores de “cadlculo™
por los agentes  polilicos, a consecuencia de las
correlaciones de luerzas.

-Las de ordenaciéon Interna de la superesiruciura. Los



35,

tactores de reorganizacion por obsolecencia parcial o de
anacrénicos de caracler organizalivo. Busca la coherencia
del grupo polilico y de sus relaciones con 1a sociedad,

- Reacciones arbilrarias. Las idevlogias sin vintgulacion
oiganica, ni indirecta con la infrasestruclura, se crean
polémicas. 24/

1.3.2. La supereshiuciura.

E! movimiento de Ia historia depende de la conciencia de que {al
o cual grupo lenga las posibilidades de accién y de lucha que le
son permilides, por las condiciones objelivas dadas.

Dar el paso del momenlo meramente econdmico al momento
ético polilicy, eslo es, la elaboracion superior de la eslruclura en
superestruclura en ia conciencia de los hombies.

En concrolo se habla de una relacién de la esiructura y de la
superesliuctura, como una relacién dialéclica enfre dos

enlos igual te delerminados: "El to estructural,
puesto que es la base que genera directamente la
supereslructura, que no es una primera instancia mas que su
reflejo; en el curso del periodo considerado, la superesliuciura
por lanlo inlluye constanlemenle sobre Ila aolividad
superestructural, En funcién de esta base, el momento pelilico
Juega sin embargo, un rol motor, en tanlo desarrolla la
conclencia de clase de los grupo sociales, los organiza politica
e ideoldgicamente”.25/

Una vez lijada las condiciones esliucturales -el conjunlo de Jas
luerzas (aleriales del modo de produocion- evoluciona la
superesiructura. Gramsei esludia los caracleres esenciales de
todo movimiento superestsuclural orgdnico y seiiala dos
aspeclos:
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- Tode aclo o ideologia debe ser "necesaria® a fa

estructura; esto signitica que las ideologias deben

organizar a los grupos soclales y dirigirtos en conformidad
oon las condiciones Ssocio-econdmicas: En cuanlo
histérivamente necesarias, estas lienen una validez que es
validez "psicolégica®, “organizan™ a tas masas humanas,
forman et terreno en medio del cual se mueven los
hombres, adquieren conciencia de su posicién, luchan,
elo.

-De ahi que -y este es su segundo aspeclo-, los

movimientos supereslructurales orgéanicos tengan su
cardcler permanente. Representan la ideologia, la politica
de dislintos grupos sociales y, en este sentido, dan lugar a
ta historia social que se dirige a los grandes

agrupamientos, mds alla de dos personas inmedialamente
1esponsables y del personal dirigente. sélo en que la
medida en -que Jos movimientos supetesiruclurales

respondan a eslas condiciones orgdanicas, seran el

“reftejo” de la eslruclura y tormarin con ella un bloque
histérico. 26/

1.4. CORRELACIONES DE FUERZA

Dentro de las relaciones entre 1a estruclura y Ia superestruciura,
aparece una relacién dialéclica enlre Ios dos momentos igualmente
delerminantes: E! momento eslruclural y el momento
superestructural. El primero es definido por el conjunto de las
fuerzas materiales y el modo de produccién que condensa a los
grupos sociales, cada uno de los cuales represenia una funcién y
liene una posicién deletminada en la misma produccion. 27/ Este
engendra directamente a-la superestiuclura, que es en primera
instancia mas de su rellejo por la adecuacidn a fas nuevas
posiciones de las relaciones de produceién. En esle momento Ia
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superesiruclura s4lo podia desairollarse y acluar enlre timiles bien
precises, La estructura, por lanlo, influye conslanieimente sobre la
aclividad superestructural,

Las relaciones de luerza que operan en una siluacion historica,
esludia basicamenle las relaciones esiructura-superestruclura y
distingue varios grados:

- El primario es aquel donde las relaciones de (uerza eslan
eslriclamente ligadas a la estruclura y a fa supereshtuctura en su
prolongacidn direcla.

- En un segundo grado, se silian las relaciones de fuerza polilica
que Gramsci deline como la valoracion del grado de
homogeneidad, autoconciencia y organizacidn alcanzado por
tos dllerentes grupo sociates. 28/

El efeclo de las relaciones de tuerza es la calarsis, como la base en
1a cual las ideologias ya existentes se lransforman en partido, se
confrontan y eniran en lucha hasta que una sola de ellas o al menos
una séla combinacién de ellas tiende a prevalecer, a imponarse, a
dilunditse por loda el drea social, determinando ademas que la
unidad de los fines econémicos y polilicos, la infeleclual y moral,
planteando todas las cuestiones en las que opera la lucha, no
sobre el plano corporalive, sino sobre un plano universal y creando
asi la hegemonia de un grupo social lundamenlal sobre una serie
de grupos subordinados. EI momenio de la calarsis es enfonces
aquel donde las ideolegias, de refiejo pasivo de la eslruclura, se
convierte en inlegrante de 1a superestructura. 29/

Para la leoria gramsciana de las relaciones de {uerza, el problema
del poder presenta la orientacién de lay acciones ideolégicas para
la Wranstormacion social, organizando y dirlgiendo a los grupos
soclales en conlormidad con las condiciones socieconémicas
determinantes si esle no liene ef desempefio esperado, Las mismas
fuerzas lienden a converlirlos en simbolos para olras tuchas y
movimlenlos. De esia manora, lralamos en este estudio do Incurrir a
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las verdaderas {uerzas, posibilidades y Umilaciones de fos
mavimientos.

Existen tres momenlos en una correlacion de fuerzas, a parlir de la
idenlilicacion gramsciana:

1. El momento econémico. Estd ligado a la superestructura y
es tesullado del desarrolio de las relaciones de produccidn,
es decir de la comunidad de inlereses econdmicos.

2. El momento politico. Es el dela evaluacién del grado de
auloconciencia, de homogeneidad alcanzado por los
dilerenles grupos soclales cuando las nuevas formas de
conduccion polilica no responden a las nuevas relaciones
econdmicas, .

3. El momenlo estratégico. Esel momento hegeménico a
través del nuevo funclonamiento de fos paralos ideolbgivos
de poder para mantenerse como lal. Se adquiere la
oonciencia de los propios intereses en su desarroilo aclual o
futuro, superando los limites de Ja corporacién del gsupo
puramente econdmico que pueden o deben converlirse en
inlereses de olros grupo subordinados. 30/

El momento de Ia {uerza es considerado secundario porque
establece la conquisla estable del poder por parte de las clases
subailernas y siempre esld considerada en funcién de fa
lransformacin que debe malerializarse en primera instancia. El
momento secundario de la luerza o dictadura es el momento
negativo. Se comprendera sabiendo que se pueden distinguir el
momenlo histérico, momenlo de avance (revolucién) y momenlos
de decadencia (involucidn), segun se lrale del momento positivo o
del momento negativo. 31/

Por otra paite, Gramsci manifiesta que es sobre la base del grado
de desariollo de ias fuerzas materiates de produococion como se
realizan 103 reagrupamientos sociales , cada uno de los cuales
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representa una luncion y tiene una  posicion delerninada en la
produccié misma.

Gramscl muesira que "una clase se forma sobre Ja base de la
tuncion del mundo produclivoe: el desarrollo y la lucha por el poder
¥ por ia conservacién del poder crean las superesifucluras que
determinan la formacidn de una especial estructura materfal,” 32/

De las clases que convergen, una sale avante y lendrd que
manilestarse a lravés de la hegemonia y la constitucion de un
aparate de hegemonia, que no se¢ reduce al momento
superestruclural, porque esla asegura la reproduccion de las
relaciones de produccion. Dado que loda relacién de fuerzas parle
de ia esliuclura y de sus conlradicciones malteriales, ef aparalo de
hegemonia se remite a un doble tuncionamiento de la sociedad
civil como soporle de lo hegeménico.

Ei conjunto de las relaciones soociales es en {odo momento
coniradiotorio y esli en conlinuo desarrollo. La simuitaneidad
cronolbgica y tedrica de la aparicion de los conceples de las
relaciones de fuerza y de ruplura de equilibrio de fuerzas ayudan a
enfender la crisis organica o crisis hegeménica o a la crisis del
Estado en su conjunto.

En esle momenlo aparece el conceplo de crisls, misma que e es
inherente para el andlisis a la eslruclura de clase en una coyuniura
detlerminada. “Una crisis econdmica puede convertirse en una
crisis histérica u orgénica, sélo si se comprende al Estado y a los
aparatos de hegemonia, es decir, al Estado en su cenjunto™. 33/

1.5. REGIMEN POLITICO.
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Por régimen polilico se entiende ef junio de instiluciones que
regulan ia lucha por el poder y de {os valores que animan la vida de
las instituciones.

Las insliluciones por un lado consliluyen la estruclura organizaliva
del poder polilico, que selecciona a la clase dirigente y asigna a
Ios diversos individuos compromelidos en la lucha politica su
papel. Por olro Jado las inslituciones son normas y procedimientos
que garanlizan la repeticion conslante de determinados
comporlamientos y hacen de lal wmodo posible el desempeiio
regular y ordenado de la lucha y el ejercicio del poder y las

aclividades sociales vinculadas a este dlimo.

Naturalimenle ja estruclura del régimen, es decir del modo de
organizacién y de seleccion de la clase dirigente, condiciona el
modo de formacién de fa voluntad polillca . En consecuencla el
empleo de cierlas. inslituciones, es decir el empleo de
delerminados medios para fa formacién de deoisiones polilioas
condiciona los fines que pueden ser perseguidos: la eleccién de un
régimen implica ya en términos generales Ja eleccion de
determinados valores. E! nexo enlre eslructura del régimen y
valores se enliende, sin embargo, en el senlido de que la eleccién
de un régimen implica de por si limites 2 la libertad de accién del
gobierno y en consecuencia la eleccion de una polilica
fundamental, cuyas expiesiones histéricas pueden ser y de hecho
son sensibl {e conirastantes enlre si, si bien orienlados por los
mismos principios generates.

Tipologia de los regimenes politicos:
a) Segun Arislételes.

1. Meonarquia. Gobierno de uno sélo. Su forma corrupla es la
tirania.

2. Aristocracia, Gobierne de pocos. Su forma corrupia es
la oligarquia.
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3. Democracia. Goblerno de tudus. Suforma corrupla es Ia
demagogia.

b} Segiin Montesquicu. Se aleja de las dislinciones de
Aristéleles, y sigue a lravés de los criterios de "naluraleza” y
"principio" de gobierno.

. La naturaleza depende del nimero de delenladores del
poder.

. El principio de gobierno es una aclilud que aniina al pueblo
en su existencia concreta,

Repiblica. Todo el pueblo paiticipa del poder y se funda
sobre la virlud.

Monarquia. Una parte del pueblo detenta el poder. El
soberano goblerna sobre la base de leyes fijas y
eslables. Se funda sobre el honor.

Despolismo. El poder esta en uno sélo, El lirano gobierna sin
leyes y sin reglas. Se funda en el miedo. 34/

1.5.1. GOBIERNO.

En una primera aproximacién, y de acuerdo con uno de los
signilicados que llene el término en el lenguaje politico
corfienle, se puede definir el gobierno como el conjunio de las
personas que ejercen.el poder polilico, o sea que delermina 1a
orlentacién politica de una cierla sociedad. Es necesario afiadlr,
sin embargo, que el poder de gobierno, estando ordinariamente
inslitucionalizado, sobre todo en la sociedad moderna, esta
asociado normalmente a 1a nocién de Estado. En consecuencia
con la expresién "gobernantes™ se entiende al junto de las
personas que gobiernan en el Estado y con la de "gobeinados™,
se enliende al conjunlo de las personas que eslan sujelas al
poder de gobierno en una &rea estalal. Solo en casos
excepcionales, o sea cuando fas instituciones estin en crisis, el
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gobierny liene cardcier carismatico y su eficacia depende del
prestigio y de fas cualidades personales de! jofe de gobierno,

Existe, pot io tanio, yuna sequnda acepcion del (drmino gobierno
que se apega mds a la realidad del Eslado modesno, ya que no
solamente indica el conjunto de las personas que detenia el
poder de gobierno, sino el conjunto de los drganos a o5 que
institucionatmente les eslia conliado el ejercicio deol poder. En
este senlido, el gobierno consiituye un aspecto del Eslado. En
efeclo, enlre las insliluciones eslalales que llevan a cabo la
organizacién politica de la sociedad y que, en su conjunlo,
constiluyen lo que de ordinario se define como régimen polilico,
las que tienen la lerea de manifestar la orienlacién politica del
Estado son los érganos de gobierno.

El significado que la palabra goblerno tiene en el idioma itatiano
difiere del que la palabra “goverment” liene en los paises
anglesajones. Esla illima signilica, en efecto, grosso modo, lo
que en ¢l continente europeo se designa con ta expresion
régimen politico y que liene por jo fanto, una acepcion mucho
mas amgplia que el lé&imino gobierno; en cambio, para enteder lo
que entendemos con la palabra gobierno, en el idioma inglés se
usan ofros 1érminos como gabinete en Inglaterra y
adminisiracion en Eslados Unidos, 35/

1.5.2, SISTEMA POLITICO. -

La expresion Sislema Politico, se reliere a cualquier conjunto de
instiluciones, de giupos y procesos polilicos caractetizados por
un cierto grado de interdependencia reciproca. En la ciencia
politica contemporinea, sea como fuere, cuando se habla de
sistema politico y de andlisis sislémico de la vida puaiilica, se
hace reletencia 2 una nocién  y a un procedinienlo de
abservacion caraclerizados por requisitos  metodoldgions
especificas y por precisos dmbilos de uso. 36/
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El sistema politico mexicane, 37/ deline que son los prosesos
por medio de los que se eslablecen asignaciones autorilarias de
valores para fograr 1a cohesién y 1a unidad en Ja socledad.

El oampo del sislema polilico en la esfera de las ciencia politina,
serd el conjunto de el tcs infer tados por las retaciones
que se dasprenden del efercicio del poder, y dichos elementos
soclales  se influyen muluamenle mediante los procesos
politicus Exislen Jos cotrientes:

-Easton. Dice que lo que sosliecne a un sistema poiitico de
olros sislemas sociales, es que las Interrelaciones sociales
se orientan predominantemente hacia ia asignacién
auloritaria de los valores para una sociedad; por lo fanto,
dentro de esta concepcidn, el estudio del sisloma poiftico se
cenira en dichas interrelaciones.

-Alimond. Rechaza la concepeion de Easlon y se apeya a la
concepcién weberiana que considera como rasgo distintive
del sistema politico, el monopolio bajo el conirol de las
autoridades, del uso legilimo de fa overcidn lisiva.

En esencia no hay dilerencia {fundamental entre ambas
acepciones: Easlon piensa en la asignacién auloritaria dz
valores; Almond, en la tucha de los grupos por esa auloridad
asignada. Un sistema politico se idenlitlicard pues, como una
serie de interacciones absiraidas de Ia tolalidad de 1a conducta
social, mediante la cual se asignan aulorilariamente valores a
una sociedad.

Atmond, distingue tres clementos de los sislernas polificos:
-La eslruciuta politica,. Que es la  seric de valeres

interrelacionados.
-La ocultura polilica. Que incluye las oreencias dc los
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hombres seore un sistema polilico, los sentitnientos, juicios y
opinianes, es decir, la ideologia.

-Los aclores polilicos. Que realizan los rofes asignodos
pos la estructura polilica.

El sislema polilico posee una eslruclura que determina roles;
pero como es ditisit pensar que dicha asignacién deje
salisfechos a fodos los aclores polilicos, y el desempefio de
roles dislintivos engendra diferencias suslanofales onlre los
aolores, se daran denlro del sistema agresiones, presiones,
tensionas, coerciones, violencia: fendmenos que estardn
moditicando conlinuamente ¢l sistema politico.

La ouilura politioa, por olra paste, es un sistema de cieencias
comparlido por los mienmbros de una colectividad; es un
sistema d@ Ideas que se oriestan hacla fa Integracion valoraiiva
de la coleciividad, por medio de la inleiprelacion de la
naturaleza y de la siluacion en la cual ésia se halla ubicada; la
cullura politica es la ideologia del sistema, ideologia que da en
su pasado, legilimacién al presente, y fe en el discurso del
sistema polilico en que se vive, La ideologia es, pues, 12
iegilimacion del uso de la tuerza, de la asignacion aulosilaria de
vafores, de la estructura de los roles, de los actores polilicos, en
fin, del sistema. EI sistema polilico apela a Ja idecologia de ésta
“es un c¢redo, de un conjunio de atliculos de le” que uliliza lus
‘mélodos y el vocabulario y un senlido de la vida, por eso una
ideologia mas que buscar la verdad cienlitica, mas que buscar Ja
trialdad del método cientitico, se limita a los faclores de
congruencia imlerna, pensamienlo racional y principios
histéricos. La ciencia pone en duda lodn; fa idenlogia da por
sentados sus postulados, declina poneslos en duda y, en todo
caso, uliliza unicamente los hechos que corroboran Ssus
conclusiones.

Estos tres elemnentos del sistema pelilico, lienen Ia capasidad de
fransformarse a si mismos, de transiormar sus melas, sus usos 'y
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la propia estiuclura de su organizacién intetna, lodo elio con el
lin de manlener vivos sus procesos vilales. Si el sistema social
2std sometido a constante cambio, y ¢ sistema politico
perlenece al sislema soc¢ial, por definiclén el sislerna politico se
haita somelido a la ley del cambio. La concepcidn de cawbio
politico dependera de la concepcion que se tenga def sistemna
politico,

Los esludios de los sistemas politicos han proliterado, peio, en
sinlesis, puede decisse que lodos ellos se refieren a los rasgos
que permiten a un sistema funcionar de mode caracteristico,
distinguléndolo de olros: Se llenen asf, sistemas denominados
autoritarios, ltotalitaiios, Wradicionales, demooralicos, fascistas,
soocialistas, elc.

1.6. CORPORATIVISMO

El diccionario de polilica, 38/ define al Corporativismo como una
doclrina que propugna la organizacién de la coleclividad sobre la
base de jas asq i representativas de inleteses y de las
aclividades profesionates {corporaciones). Este propone, gracias a
1a sofidaridad orgAnica de tos intereses concretos’ y a las férmulas
de colaboracién que de ellos puede defivar, la Iemocion o Ia
neutralizacion de los elementos coniliclivos: la compelencia en el
plano econémico, la {ucha de clases en el plano social, la
diferenciacion ideégica en el plano politico.

En el Wianscurso de la definicion y premisa que apartece en el
diccionariv, queremos resaitar algunos elemenlos socioldgicos y
polilicos que nos ayudaran a enteder la praclica eficiente del
corporativismo,

f. Que lodas 1as sooiedades historicas han sido corporalivas
menos las democrdlicas surgidas con el siglo Xi%, como
Francia, que al obstrulr los cuadres corporatives promueve la
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capacidad de otgailzacion, de representaciin gremial.y de

negociacién con fa élite. También organiza las cuolas de

poder y de negnciacion,

El Corporalivismo idealiza la comuna medieval italiana,

donde la coiporacion no es solamenle una asociacion de

individuos que ejercen una sola actividad profesional, Esla
monopoliza e} arte u oficio y por o tanto Ia producelsn
vedandola de los extrafios, delenla  poderes  neninativos  on

maleria econdmica (delerminacion de nonnas de com=rciv y

de los precios) y vonsliluye a veces un canal obligalorio de

representacién poiitica,

Promueve la monopolizacién fegal del gremio organizado y el

que esle luera de éi es desconocido y estd luera de la normay

del reconogiienlo oficial. La presion de la legalidad estard
sobre este y no permitira su desarrollo.

3. El sislema corporalive medieval basado en la aulenomia
semisoberana de las calegotias, implica 1a rausmisién por la
via familiar de la aclividad profesional y una reiacidn
jerarquica paternalista entre el “maesiro™ o sea el jele de la
empresa y ¢l aprendiz o sea el "dependiente”,
promueve y cumple la alla lidelidad y compromiso
estamentatio de la élite corporativa hacia su interior y hacia
fuera con el sislema politico que e dié origen y la manliene
dentro de la normatividad y las cuolas del poder,

ad

Estos tres elemenlos nos permilen obseivar claramente las
funciones de condensacion polilica del gremio; de la legatidad de
lo que estd alineado, asi como de la conservacion de Ja
hegemonia.

El corporalivismo en la corriente liberal, segin el autor, es
totalmente incompalible con Ia industrializacién ya que requiere
para su realizacién, la suplura prelininar del rigide lejido
cotporalivo que es impermeable al dinamismo productive y a la
innovacion teenoldgica,
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a. Porque el Corporalivismo es un obsticulo para el correcto
funci iento de la eco ia de mercado.

b. Porque el Corporalivismo puede acabar con todo inlerés
particular del individuo y del interés general del Estado y se
considera incompalible el espiritu de corporacién con el
proceso de modernizacién del sistema politico.

Ademds de que ;

El modelo corporalivo. Es reformulado y confrapuesto al modelo
sindical. Impide los conifliclos de clase, articulando Ilas
organizaciones de calegorias en asoclaci interclasistas y
predisponiendo procedimienlos de composicion obligaloria
para las conlroversias coleclivas de frabajv. Sosfiene la
colaboracién enire las clases en el ambilo de las categorias.
Su interpretacion de fa dialéclica social es oplimista.

£l modelo sindical. Ditige la conflictualidad subyecenle de la
sociedad industrializada o en vias de desarollo y las
resolveria cada vez en un plano de la moderada relacién de
fuerza enlre lrabajo y ganancia. Su inlerpretacion de la
dialéctica social es conflictual y pesimista.

En el plano polilico, el modelo corporativo se pone como
alternativa al modele representalivo democratico. Preconiza Ia
realizacién de una democracia organica donde el individuo ya no
vale como mera enlidad numérica sino como porlador de intereses
precisos calificables.

U Texier, J. Gtamsci, Teédrico de las Estucluras. Ed. Sigio XXI.
México, 1877, p.14.

2/ El primero causas mecanicas o reflejos. EI segundo individualismo.
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3/ Gramsei, Antonio. Pequefia Anlologia Polilica. Ediciones Librerias
Allende, S.A, México, 1978. p.12,

4/ Texier, J. Op Cit, p. 42.

5/ Buci-glucksmann, Christine. Gramsci y el Estado.Ed. Siglo XXI
México, 1979, p. 93-94, :

&/ Ibid. p. 96.

7] Portelli, Fugues. Gramse{ y el Blogue Histérico. Ed, Siglo XX,

Méxioo, 1987. p. 17-18.

8] Texier, J. Op Cit. p. 58.

9/ Portelli, Hugues, Op. Gil. p. 17.
10/ ibid. p. 15.

11/ Macciocchi, Maria Anloniel Gramscj y 1a _Revolucion de
Occidente, Ed. Siglo XX\ México, 1980. p. 154,

12/ Macciocchi, Maria Antonieta, lo idenlifica también como aparalos
ideoldgicos del Estado. :

13/ Portielli, Hugues. Op. Cil. p. 48.

14/ Ibid. p. 134-135.
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particular el de Macclocehi, Maria Antonieta, Gramsei y la

Revolucién de Occidenle, Ed. Siglo XXi ) liene plasmada una
ideologia marxista de soclalismo determinante, por lo que
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trataremos de rescalar los conceplos con la mayor objellvidad

posibfe.
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2. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Z.1. ANTECEDENTES. LA POLITICA DE MASAS Y EL CORPORATIVISMO
MEXICANO.

Es interesanle at feer algunos textes de polilica nacional cuando se
refieren al sisterna politico rexicano: "México es uno de los paises
con mayor eslabilidad politica en América Latina, desde hace méas
de sesenia aiios, sin que ningin goipe de Estado o revuella pueda
imponer a un grupo opositor®, 1/; "México ha logrado instalar in
sistema de parlidos muy dominanle, que es extremadamente
sélido™, 2/; o propaganda de gobierno que habla de “cinouenla
afios de paz social”, cuando la polilica econémica y social es
parecida a los paises de América Lalina, cuya estruciura de
organizacidn del capital y de lrabajo son muy similares, con
manifestaciones econdmicas de délicit presupuestal linanciado por
endeudamienlo externo, inflacion con excesivos incrementos de
precios, de dinero circutante, cargas financieras de empresas
eslatales y paraeslatales cuya rentabilidad es inexistenle, ademas
de que han surgido problenas de ctisis econémica y convulsiones
de tipo social.

La pregunta para nuestro esludio se centra para conccer el
elemenlo que ha permilido conterer a que la crisis econdmica se
convirliera en una ectisis social, cuyas revuellas pusieran en
entredicho fa hegemonia del Eslado mexicano.

Como preadmbulo a nuesira preqgunla, nos centrainos en el manejo o
oontrol de las cotrelaciones de luerzas corporalivizadas y capitales
organizados por parte del Estado, a través de la ideologia de la
Revolucién Mexicana con la viabilidad a su proyecto de
modernizacién politico y émico, en el enlendimiento de que ¢l
corporalivismo promueve la organizaoién de ia sociedad a lravés
de asociaciones gremiales que representan los inlereses de los
que fa inlegran; el imperalivo de implanlar pesos y conlrapesos
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limitalivos para las correlaciones que se quieran salir de! conlrol
estalal, a ta faclibitidad de incorporar dentro de la élite polilica
nacional a los grupos empresariales emergenles para que deniro
de ta economia se ies permila reorganizarse, asi como a sus
mélodos de produccion y de reorganizacién del proceso del
ocapilal privado de acumulacién.

La polilica de masas en México, emergida de Ia Revoluciéon
Mexicana de 1910-1917, caracleriza al Estado y al sislema polilico
mexioano 3/, y fundado el poder deld Eslado en la sociedad, y es
donde se ha delerminado siempre el éxilo o fracaso del gobierno,
4/, ademds de que la polilica de masas le olorga al Estado un
cardcler rector y palernalista. Con esto el Estado mexicano aporta
los elemenlos para que el ocorporalivismo pueda realizar su
manjobrabilidad politica, a través de la negociacién vy
compromisos politicos, olreciendo asl la eslabilidad enlre las
clases antagdnicas a eleclo de lograr el desarrollo econdémico que
el pais requiere. La efioacia del Estado como reotor de la vida
econdmica y social de México ha eslado siempre en relacion
direcla con la eficiencia y el deterioro de su polilica dec masas o,
dicho de olra manera, con el control ascendente del Estado sobre y
en el seno de las ampiias capas de la poblacién tiabajadora de las
ciudades y del campo. 5/

La consolidacién del corporalivismo en el Eslado mexicano
posirevolucionatio aparece como unr proceso en el cual se
constituye y se institucionaliza en una linea de organizacién de las ’
masas, que hace de eslas no solamente una potencia eslable y
seguro para el Estado, sino una verdadera fuenle de poder, mismo
que se da en forma de consenso politico cada vez mids organizado.
Es un proceso de cohesién enlre masas-lideres-Estado, con
capacidad dc condensar, acelerar y alelargar las {uerzas
organizadas, a electo de conoretar el proyecto polilico-econdmico.

Los elementos idcolbgicos del Eslado reclor emanados de la
ideologia de la Revoluclén Mexicana, permiticron la consolidacion
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de la otganizacidén corporaliva, politica, y econdmica de fa
sociedad, con (aculfades en diversas malerias como son fia
egconémica, social, legistativa, y ofras, pero fal vez ta mas
Importanle es Ja que le confiere constitucionalmente la propliedad
de Herras, aguas, minerales y olros que estdn comprendidos dentro
del terrilorio nacional. Se crea asi la propiedad piblica, auspiciada
por ef interds piblico. For otro lado, tiene la alribucién de de
arbilrar sobre los conlliclos derivados de las relaciones obrero-
patronales, buscando las conciliacién de los factores produclivos.

Estado capté que las demandas sociales frepresentaban la
estabilidad y desarrollo del pais, por lo que @ Congreso
Conslituyente aprobd en la constilueién la incorporacién de lus
artioulos 27 y 123. De esta manera el lrabajo y [a reforma agraria
pasan a ser de interés piblico, es decir, “ontran en ta estera de la
Administracion Piblica, pero denlro de un proyecto en el que el
Eslado apaiece como cenlio y a la vez como direclor del
sistema™.8/ Asi el arliculo 27 litucional proct que la
propiedad de fa tierra le corresponde originarfamente a 1a nacién y
a esta se te alribuye el derecho de pasarla a los particulares para
consliluiria en piopiedad privada. Este arliculo constitucional siive
de taclica politica posrevolucionaria, ya que el Eslado organiza al
campesino y con et 123 a tas masas obreras.

En la praxis aparece la fiicsolia de las instituciones mexicanas cuya
aocion eslablece un equilibrio enlre las garalias individuales y

jales conslilucionates y de dolar al Estado de las facultades
necesarias para orientar ¢! desarrollo econémico de tal modo que
“se realice la justicia social de los detechos que le corresponden a
cada seclor” de la sociedad, 7/

Concebimos en esle estudio que las instiluciones de cardcler
social definidas por la ley tienen lambién un efeclo palilico y no
meramente econdmmico, ya que no solamenle embargan promover
el funoicnamiento éptimo de fa economia y suscitar la participacion
en ei desarrollo, sino también como agenle concifiador, catalizador
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o alelargador de las correlaciones de fuerzas, coordinando los
esfuerzos para salvar las ooniradicciones inherenles de clase en
los procesos de modernizacidn economica y atiora también con ta
incursién al capitatismo internacionat.

El proceso de organizacidn incluye la intervencion directa del
Estado ena estructura econdémioca y social, desde la expedicién de
leyes hasta ta creacién de aclos maleriales, con las empresas
piblicas, mismas que resultan ser también las tenazas de conlrol y
de negaciacion polilica, tales como:

Arl. 23 Constirucional.- La educacion Iaica y gratulta.

Art. 27 Conslilucional.- Facullad del gobierno  fedetal en la
administracién de la propiedad de lierras, aguas, minerales,
yacimientos, salinas, carbures, y en. general de los
elementus susceplibles de apropiacion. La fuerza del
Arliculo 27 no consisle exclusivamente en olorgarie poder
sobre 1a propiedad particutar a la nacién, sino de darle el
derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicle el interés piblico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los el tos nalurales.

Arl. 28 Conslitucional.- Prohibe los moncpotios y los estancos
de cuaiquier clase, exceplo en maleria de correos,
telégrafos, emision y acufiacion de la moneda. También
implica 1a no excensién de impuestos ni prohibiciones para
la proleccidn de las industrias. '

Afl. 123 Conslilucional.- Conlliclos laborales. Convierte las
demandas juridicas de los trabajadores, en garantias
juridicas que el Eslado se asignaba como deberes y
programas. Se esiablecié el salario minimo, malernidad y
laclaneia, vivienda, mercados, centros recrealivos, setvicios
municipates, derecho de asociacién sindical, huetgas y
paros por excesos de produccion, establecimiento de junlas
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de irabajo y arbilraje con represenlacion tripartita -obreros,
paliones y Estado- que decida sobre los comiiclos
derivados de la relacion del capilal y ef frabnjo. Se
considerd de ulilidad social el establecimienlo de cajas de
sequros populares que abarcan los casos de invalidez, vida,
prevision social y estabiecimiento de cooperativas para la
consirycuiéon de casas.

La cueslién de habajo como asunlo de inlerés piblico presenta
dos niveles:

aJ La proleccion de los lrabajadores como lales;

b) Relaciones entre el capilal y el lrabajo encuadrados en un
sislema inslilucional de - coexislencia social con la
oongcialiacién de los factores produclivos con inlermediacion
del Estado,

Con estos crilerios conslitusionales de caracler social y de reotoria
de la economia, se inslitucionaliza el corporativismo y se cristaliza
con fa aplicacién de polilicas populistas. Esle conlexio general es
una caracferistica endégena del sistema polilico mexicano, con la
combinacion de luerzas sociales, econdmicas y polilicas que
intervienen para promover la organizacién y hacer funcionar e!
ejercicio del poder, 1o que hace parecer que con el pacte populista
que el Eslado mexicano propicid, es necesario para evitar ef vacio
del poder,

La singular allanza Eslado-sociedad, acaba por propiciar nyevas
condiciones politicas y sociales, lanio por la diferenciacion interna
del subsislema econdmico nacional, coma por la conlinuidad de {a
acumulacidn capitalista, en el seclor privado o extranjero. 8/

Ef corporativismo, se crislaliza con polilicas populistas, tormando
un sistema de cohesién social, un elemento de equilibrio de las
olases sociales que parlicipan en la coalicién efectiva de luerzas,
regido por un sislema presidencial fuerle, semidictatorial, con una
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forma de otganizaclén social 1elaliva al aparado «statal, a través del
sindicalismo y de los parlidos politicos del Estado, La comnbtinacién
Estada-partidos politicos-sindicatos, es o producte y a1 mismo
lismpo la base de sustenlacion corporativa del gobierno, 9/

Peoliticamente el jefe del gobierno polpulista apareve como et
benetactor carismalico de todas las clases idenfilicadas con la
nacién; se presenla como quien liene la mision de instavrar la
salistaccion, la paz y el orden social.

Desde una 6plica del capital privado, aparenlemenele las tenazas
constilucionales de la recloria del Eslado atacan Ia fibertad
econémica 10/ cuando “la reforma agraria es ta mejor manera de
desarcollar ef capitalismo en el campo ... y por olra parle habia la
necesidad tactico-politico de ganar a su favor a los campesinos,
aumentando su fuerza frente a los obreros, la pequefia burgesia y
terralenientes feudales. Las libertade sindicales eran una
necesidad taclico-poliitico dado el avance del movimiento obrero,
para somelerlo al conirol burgués; y era, una necesidad
econdmica, por el hecho de que esta manera se aguijoneaba a los
que conlaban con capital para sun inversién™. 1 1/

Las consecuencias histéricas del movimiento de ta reforma agraria
y de las garantias sociales concedidas a los obreros empujan a los
patronos a apreciar el régimen conlrario a sus intereses. La
burguesia enlendié que los inlereses del Estado revolucionario es
el que socava su proyeclo econdmico y de los obreros al
considerar como suyas [as conquistas, que incluyen en el discurso
oficlal la reivindicacién de las clases menos favorecidas y ser el
que impulsa al empresaiio nacional. En pariticular duranle ef
periodo de Cirdenas, se olasilican las cosas a favor de la inversion
privada y de buscar alianzar su control organizalive sebre ef pueble
trabajador. De aqui paile la insistencia del colaboracionismo
pregonade con ef corporalivisme por fes gobierno posteriores,
para hacer entender a la buerguesia que se trata de su régimen y su
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Estado, asi comn laz erganizasciones y represenluciones obreras
que “velan” los logros histéricos de los trabajadores. 12/

2.2. EL  CORPORAIIVISMO  MEXICANO CCMO  METODO  DE

ORGAMIZACION SOCIAL.

Méxicu, como un pais cuyo rasgo ceniral es el de una economia de
capilalismo lardio, los procesos de industrializacién y de
desarrolle han incidido noloriamenle y en distinia intensidad en el
desarrollo de la sociedad. Los procesos efectivos de la producelon
han llevado a que el pais enirenle desequilibrios eslruclurales en la
economia y de organfzacién social, resaltando ta distribucién
inequitativa de! ingreso, la inflacién y el poder adquisitivo,
piincipaimenle,

El corporalivismo como expresién de compensacién de
desequilibrios eslructurales opera bajo las siguientes directrices:

1. En el sist politico i se involuoran a las élites de
los sectores de la sociedad y de la produccién manteniendo
un cierto grado de orden, la pasividad y la coordinacion, para
que a su vez, las polilicas publicas puedan incursionar como
posibilidades del proyeclo politico de acumulacién y
dasarrollo econémico.

2. Las Instituciones sociales expresan un equilibrio enlre Jas
garantfas individuales y sociales, en las que el Estado se ha
dolado de facullades -rectoras y palernalistas- con
fundamentos econdémicos y sociales que lo hacen hegemdénico
para la direcclon de la economia, de lal manera que se realiza
una juslicia social sin delrimenlo de los derechos que
oorresponden  a cada seclor. Para la conscenlracion y
maniobra de los efeclos econdmicos y sociales, busca la



§8.

represenlacion de consejos econdémicos y cuerpos politicos
tepresentalivos de los seclotes de |a produccion,

El corporativismo en México capitaliza a su favor Ja politica pibiica
del Estado mexicano. Gclavio lanni, en su libro "lormacién de}
Estado populista en America Lalina”, 13/ se refiere a fa idea de que
fos tendmenos populistas corresponden a formas subdesarrolladas
o degradadas de organizacién de las aclividades politicas, con la
intervencién de los movimienlos de masas, partidos politicos y
gobiernos populistas:

aj Serfan fendmenos politicos producidos en el Interior de un
proceso mas amplio de modernizacién de las sociedades
tatinoamericanas o.

b) Serian fenémenos politicos producidos por la incapacidad
de las sociedad lalinoamericanas para lograr una democracia
representativa, segin el modelo europeo o norteamericano.

1y

El corporativismo mexicano expresado a Ilravés de las politicas
populistas corresponde a una elapa especitica en Ja evolucion de
las coniradiociones enlre la sociedad iy la omi
dependiente. La nalusaleza del gobierno populista esld en la
bldsqueda de upa nueva combinacion enire las lendencias del
sistema social y las delerminaciones de la dependencia
econémica. El Estado mexicano reconoce que la revolucién habia
sido ante todo una gigantesca movilizacién de las masas
frabajadoras, un movimiento que sin renunciar a los principios de
1a sociedad individualista se habla propuesto de modo mas claro la
conqusta del poder con et apoyo de los frabajadores. Ei seclor
industrial como elemento legitimador, fué la clave que habia
impulsado ta movilizaclén y que se habia procurado a avés de
ella, la toma del poder, fa en el peiiodo cardenista, se coneibid
que para manienerse en ef poder y de transtormar el Estadn, no
basta con su e¢onquista, sino que era indispansable seguir
conlandy con el apoyo de las masas. 15/
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Asi pues, las miasas so convieen en un elemento urginice
decisivo dentro de 1a politica y de fa consolidacién del Estado
moderno; 1as masas asalarladas aparecen como un 2lemento
polilico dinamico en ¢ momento coyunlural de correlaciunes de
tuerza para la iijaciéon de la hegemonia. Las masas polpulistas
organizadas a través de sindicalos y que aparecen como aparatos
corporalivos e idealdgicos 16/ por sus acciones, movimienlos, y a
posliiori, en la forma en que son manejados con una dindmica
calatizadora o aletargadora da los efeclos sociales, haoen posiiMe
la_elaboracion y estructura do las atribuciones y funclones del
Estado mexicano.

En las deletminaciones sociales y econdmicas en el populismo, el
Estado revela una nueva combinacién de grupo y clases que
conllavan a nuevas formas de organizaciéon del aparato legitimador
del Eslado. Asi las masas organizadas a fravés de los aparalos
corporalives aparecen como un elemenio palitico indispensable,

En la lucha de clases, ol corporativisme a fravés del populismo
aparece organicamiente como amotliguador en la elapa de
disociacion enire los Irabajadores y de los medios de produccion,
por lo que corresponde a la constifucion del mercado de la fuerza
delrabajo y para Ja formacion de relaciones de produccion de lipo
capitalista avanzado. 17/ La medalidad de organizacién social del
corporalivisio sepresenla un paste avanzade en el proceso de
comporiamicnto secular de fas masas, que induce a una plena
formacion de las reiaciones de clase.

Podemos inferpretar desde la éplica de Oclavio lanni, que exislen
dos formas de corporalivismo, de acuerdo a las formaciones de
clase y que Involucra dos aspeclos importantes:

1.~ Se trata del populisme de éliles burguesas y dela clase
media que utitizan ticticamente a las masas obreras y a los
sectures mits pobres de la ¢lase media, y confermadas por
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los  gobeinanles, polilicos burgueses, prolesivnaies,

" buryuesia nwascional, burdcialas y lidetes obreros. Este
popufismo instrumentaliza a las masas lrabajadoras, al
mismo liempo que manipula las manifcstaciones y las
posibilidades de conciencla, ulilizando a los sindicatos,
organizaciones o representaciones seculares.

2.- El popullsmo de las masas, representado  por [os obreres,
emigrantes rurales, grupos sociales de clase media baja,
esludiantes universilarios, parlidos radicales de izquleida,
ele, 18/

Estas dos formas populistas, en el corporativismo parecen tener
amplia armonia pot el eficaz papel de los aparalos corpoialivos e
ideoldgicus que inslrumentan su dinamioa para solidificar la
hegemonia del sistema politico existente, 19/ adn cuando se
comprende que. existe cierfa docilidad de las masas a las
manipulaciones populisias, demagdgicas o cairisialicas. Con lo
anletior se deduce que ¢l corporativismo con politicas populisias
corresponde a una modzalidad particular de  organizacién,
concertaclén y desarrollo de las relaciones y conlradicciones de
clase. Aunque esla funcionalidad no esla al margen de los cambios
econdmicos y nuevas modalidades de desarrollo que crean en los
parlidos y grupos de presién correlaciones de fuerzas que alteran
las formas de relaciones soclales corporalivizadas, oreando
coaliciones y anlagonismos enlre clases sociales subaiternas y la
clase social hegeménica.

Para reforzar nueslra poslolén, al arqumentar que el corporalivismo
es un mélodo de organizacién social que ha sido forlalecide por
las polilicas populistas del gobierno, a continuacisn piesentamos
las posiciones de Q. Gerfani 20/ y Torcuato 8. Di felia 21/, que si
bien no se relleren especificamente al desempefio  del
corporativismo, describen la funcién social e ideoldgiva del
populismo -aiin cuando reconocemos que el corporalivismo no es
un estamento escrito o normative, pero que si liene una tuncién de
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comportaiienty politive lornative, implisile dentro del sislerna
poiitico mexicano:

G. Germanl, observa al populismo como movimientos naclvnales
y como fenémenvs socioculturales y puliticos tundamentales,
caraclerislicos de la época de lansicion de la sociedad
tradicional a la sociedad urbano-industrial. 22/ Argumenla que
las socledades latinoamericanas -aqui nos gustaria precisar el
caso de México- estan permeados de desigualdad social,
culfural, polilica y olras a las que se ies agrega supeivivensia y
arcaismos, En el periodo de transicién surgen los movimienlos
populistas, nacional-populistas compuestos principalmente de
aplias masas de ascaza o ningiina experiencia en el mundo
urbano.  El fenémeno ha aparecido como alternaliva de
movilizacién de capas populares. “Los movimienlos nacional-
populares tienen la singularidad de combinar grupos
heterogéneos a nivel de polilica. Al mismo liempo que
repe lan una discordancia, en el caso de la conformacion del
régimen democritico, movilizan e incorporan potilicamente a las
capas sociales marginadas”™. 23/

Torcuato S. Di Tella, resalia fa modalidad de los movimieulos de
migracién campo-ciudad que son implicados por el cambio del
campo a la cludad, ademds de la escolarizacion y de la
influencia de los medios de comunicacién, provocando en las
masas urbapas de formacion recienle, la elevacion de sus
niveles de aspiracién social y econémica que desemboca y se
ahonda en el ablsmo de aspiraclones y salisfaccl , Agrega
que estas capas sociales del campo a la sociedad son laciles de
absorver debido a la inexperiencia polilica y debilidad
organizativa, ademds de que en ¢! poputismo "las ideologias son
ulilizadas en forma Instrumental, como medio de conlrol social y
de movilizacion de masas”. 24/ El populismo es un movimienio
politico con tuente de apoys popular con la pailicipacién de los
sectores de las risses sociales no obreras con importante
Influencia de parlido suslemlador de una ideofogia anli status
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quo. 25/ El cardcler policlasisla del populisino, que envuelve
tanto el problenta de la vuinerabilidad hegemdnica de las clases
sociales en lucha por el poder como 1a hegemonia relativa de tos
sectores soviales en el conjunlo de la coalicion de
desigualdades lerminan por apoyar los inlefeses de la
burguesia. Observa al populismo como una desviasion denlro de
13 evolucién natural o desecable del régimen democtatico.

Pot otra parte, el corporativismo mexicano, ahora debe
oorresponder a las nuevas modalidades sociolégicas de capital
moderno, ya que las masas eslin abandonando los patrones
sociccullurales que se formaron y eslaban vigenles, los valores
cullurales, tactoros de idenliticacion nacional y de coliesion social,
(religiosos, polilicos, econdmicos; elo.) van siendo abandonados y
susliluidos por valores originados en el ambiente urbano e
industrial,

El trabajador abandona la piivacia de los vinculos comunilatios
hacia un proceso de politizacién, pasando a situarse en el interior
de grupos secundatios, cuyas relaciones son formalizadas.
Incorpora nuevas exigencias de un rilmo y escala de produocion, a
través de nuevas relaciones de lrabajo e instrumentos. Cuando
éstas situaciones entran en momentos criticos y 1as condiciones
polilicas y ocondémicas se agudizan, el corporativismo no
corresponde a las nuevas exigencias sociales que le salislagan,
ademas de ser ya una sociedad nelamente urbana, el mddulo
politico pierde su capacidad de hegemonia en virlud de que las
enfidades cuya funcion es calalizar la viabilidad y consenso no
tienen la fuerza de representacion moral e institucional, por lo que
existe un rompimiento de fas bases y estruclura econdirnica. En esfo
el Estado debe formular nuevas formas de aplicacion politica y de
organizacién remodelando las cuotas de poder, de represenlacion
y liderazgo. En esle momento las masas pueden encaminarse hasia
nuevas fortmas tevolucionarias y de organizacién. En esta situacion
ocurre la metamorlosis del movimiento de masas a lucha de clases,
de las instituciones politicas adecuadas para la movilizacién e
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Inaotporacion de lus nuevas masas. En lus cuadros de democracla
reprosentativa depuendde et dxilo del rechiamiento de las masas
marginadas o ¢lazes peputares, por el sorporativismo, 25/

£l corpurativisino en esle Instanle, a lravés del populismo es
fomado como una especie de discordancia, refroceso o distorsién
en ¢ cursn de sy problematica misma. También ha side abordado
en términos de cambio social, modernizacion y democraiizacion.

La politizacion intensiva y exlensiva de las masas, ¢n especial en
ovasién de las orisis econdmica y politica, ha sido una de las
pringipales razones para el abandono del pacto populisla e
insurgencia a la hegemonia y representacion de fas inslituciones de
gobierno y de las representativas,

El pacto populista se rompe cuande Ja burguesia se siente
sulicientemente fuerle y ya no quiere seguis dividiendo o
negociando las decisiones o cuando los tabajadores lHevan sus
reivindicaciones politicas o econémicas mds alldi de Ia
conveniencia del desarrollo del capital,

La coalicidn corporativa {iende a desaparecer las fronferas de
claze y valorizar polilicamenie a las masas, igualando
ideologizamente 2 los grupo helerogeneos, asi como al
reconocimiento de la sociedad y a la economia mexicana
encaminados a la indusirializacion. No se ha conseguido con igual
intensidad el desarrollo de la sociedad con el proceso eleclivo y
efisienle de la produccién, por to que el pals enfrenta diversos
desequilibtios eslructrales en la ecopomia y en la sociedad, tanlo
en la distribuciéon del ingreso, la conceniracion regionat de la
economia, efc.

El corporativismmo en el sexenio salinista debe ser revalorado,
buscando {érmulas para el desarrolio econdmico y sovial
involucrando, ea lorma paralela, que los seclores de Ia sociedad
participen en la compensacién de los desequilibrios sociales,
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manfeniendo  cietlo orden con un grado de pasividad y
coordinacién para yue los polilicos piblicos puedan deletsninar en
las posibilidades del proyccto de desarrollo. 27/

El corporalivismo mexicano a través de ia politica de inasas
involucra los siguientes punios que coadyuvan a fa legilimaoion
del sistema:

1.- Una polilica de didlogo o concerlacion enlre ¢l gobiernoy
lus seclores sociales:

2.- Alianza nacionalista enire el gobierno ylos sectores de la
socledad &lvil.

3.- Ampliar los causes instilucionales que puedan propiciar el
equilibtio entye los fasctores de la produccién,

Denlro del contexte es imporante resaltar algunas lesis del
capitalismo internacional para poder inverlir sus recursos: la
eslabitidad politica es indispensable para todo crecimiento y
prever una seguridad y rentabilidad de fos recursos como capital
de Inversién,

1) Gonzalez Casanova, Pablo. E Eslado y los Parlidos Polilicos ep
México. Ed Era. México, 1988, p. 78.

2/ instituto de Invesligaciones Legistalivas. Presencia de Mautice
Dyverger en Maxico. Ed Porrda. México, 1989, p. 90.

3/ Gonzilez Casanova, Pablo. Op. Cil. p. 97.

4} Cordova, Arnaldo. La Polilica de Masas v el Fuluro de 1a lzquierda
en México. p.9.
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5/ fdem.

6/ Rives Sanoliez, Roberto. Elcmenlos _para up Andlisis tlistérico de I
Adininisiracién Publica Fedeial en México. 1821-1940. Ed. INAP.
México, 1988, p. Z48.

7/ Ramirez, Dlego Luis.La Comisién Tripartita. Ed. Fendo de Cultura
Econdmica, México, 1974.p.10.

8/ lanni, Oclavio. La_Formacidén del Estado Populisla en América
Lalina, Ed. Era. México, 1975. p. 55.

9/ Ibid. p. 56.

10/ Iglesias, Severo. Sindicalismo y Soclalismo_en México, Ed. Grijaive.
México, 1970. p. 83y 84.

11/ Ibid. p. 84y 95,

Méxica, 1991, p. 13
13/ lannl, Oclavio. Op. Clt. p. 14,
147 Ibid. p. 16,
15 Cérdova, Arpaldo. Op. Cil. p. 13,
16/ Ver conceplo «n el marco ledtico.
12/ 1anni, Oclavie, Op. Cil. p.18.
18/ thid. p. 20

19/ 1dem.



20/ ibld, p.

21/ 1bid, p.

22/ Citado por lanni, Octavio, Op. Cil. p. 40.

23/ Yannl, Cetavio, Op. Cil, Ed. Era, p. 40.
24/ 1dem.

25/ 1bid, p. 42,

267 Ibid, p. 6.

27/ Ramirez, Diego Luis, Op. Cit. p. 9.
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3. HACGIA LA CONFORMACION DEL ESTADO NEOLIBERAL MEXICANO.

Para entender la logica en 1a conduccion del madelo neoliberal det
Estado mexicano, ¢s necesario comprender la naluraleza de Ia aclual
ctisis coondémica por la que se alravieza, en ta que sobresale el
aspecto de un pais subdesartoliado con su incoporanién tardia al
capilalismo internacional y asi como a sus efectos en los sectores
pulitivos corporalivos que han venido operande bajo lus esquernas
de un presidenciatismo fuerte y un partido de Eslado dominanie, que
se estan 1efuncionalizando de aouerdo al nuevo modelo de
orecimiento econdmico.

El aclual modelo de desarrolio que opera presidido por un Eslado
reolor de ia economia que comienza a tener sus disfuncionalidades
respeoto al modelo de desarrollo basado en una intervencion direota
en la economia, asi como a la comunidad inlernacional que se estd
integrando, giobalizando y funcionando con una lonica neoclasica de
ia economia.

La globalizacion de la economia internacional y 1a fase intensiva d»)
capitalismo -lanlo en su composicién organica de produceion y
financiera- han incidido en la contormacion del nueve modefo
neoliberal, en relacion a ta acumulacion de capilal, ya que en ef
liberalismo el Estado debe observar un compottamienlo dual, que
busca la compalibilizacién entre lo politice y lo econémivo: en lo
polilico sefiala que el Eslado debe propiciar ia democracia, limitar su
participacion y mantenerse como guardian del orden publico, puos el
mejor Estado es el que menos interviene, ya que su accién es
perjudicial a los intereses del individuo; y en lo econémica, debe
obesatvar que se respelen las leyes de fa olerta, 1a demanda, de la
libre empresa, el desarrollo y concentracidn de capital, entr2 otras.

Los rasgus que motivan a la aplicacion de la poiitica econémica
libesal en el periodo satinista, desde sus jusliicaciones hasla su
impacto en ¢l sistema politico mexicano, les podemos resumir en los
siguientes lres punlos;

.La glebalizacién de 1a economia internacional y sus efeclos en la
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econumia mexican,

. EV agolamienlo del maodelo de crecimienlo basado en ld reclotia
econdrrica dot Estade y la contormacién del nueve modele
neoliberat de desarrobh.

. Distuncion de los agenles polllicos que aclian como raedios
de conlenciin social en el sistema politico mexivanu, paia la
aplicacién de 1as politicas publicas de corle libaral,

1. L2 giobalizacion de la econonia inlernacional y sus efectos en la
economia mexicana,

Al inicio de ta década de los noventas en maleria inlernacional,
emergieron a la cotidianidad politioa y econéomica los conceplos de
integracion, desintegracion, interdependencia, equilibrio econdmico
internacional, soberania, hasla bloques o regiones geoecondinicas y
geopoliticas, ciencia y tecnologia.

Los conceplus han sido aplicados por los dilerenles procesos de
inlegracién econdmica internacional que han emergido, Asi mismo
los bloques o fegiones geoecondmica, obedecen a asunios
econdémicos y polilicos ‘inlernacienales lendienles a guardar
equilibrios polilicos de resquardos de mercados, comercio y
sequridad aite las grandes polencias.

Hasta hace pocos afios, la inierdependencia econdmica no se
manejaba en los discursos ni en Jas asclones mullilaterales con
tanla aqudeza como hoy, por la defensa de la soberania y por la
proteceidn de fas insduslrias y los mercados nacionales. Por eslo
mismo, los paises det tercer mundo manlienian sus economias
prolegidas por el Estado, que Larnbién lenia la larea de senlar las
bases del despegue econdmivo.

A finales de 1os ochentas y prinsciplos de tos novenlas se observan

tas sigulenles Wranslonmaciones tundamentales a nivel internacional:

- Reduevion graduat de ta hegemonia politica, militar y econdmica
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de los Eslados Unidos y de la URSS,

- Multipolarizavién o multiples ceatros con pelencial econdmiso de
sompetensia con los Estados Unidos, tales como la Comiinidad
Ecendmica Europea y de la Cuenca del Pacilico, con modelos
neoclisicos de crecliniento,

- Decadencia de las economias socialistas y del predotinio det
modelo neoliberal de crecimiento.

-Emergencia de la Comunidad Econdmica Europea, como
entro mullinacional soberano, con interdependencia econdinica de
mercado,

- El papel de la economia asiatica, con ta participacién de Japén,
Hong Kong, Taiwan y Singapur. 1/

El modelo econdmico de crecimiento de los paises industriatizados
europeos y asidlicos se ha basado principaimente en el liberalismo
econdmico con la expansion del capilal teal o intensivo poi lus
mecanisinos de produccidon o industrializacién sin  fronteras,
soporiado por el mercado mismo, y del capilal especulalivo de
fransterencia financiera, a través inversiones y préstamos.

Anle esta tonica internacional --tema muy merecido a Wratar en otro
estudio-- La administracién de Salinas de Gortari, planteco como
pumtal de desarrollo econdmico, fa aperlura comercial con el
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada,
mieniras que con el resto del mundo se ciercan los filtros de
transferencia comerciales, como es la Ley de tnversiones
Extranjeras. Para esto se fincaron las bases de desrregulacion para
promover 1a inversion exlranjera, modetnizando la actividad del
Estade en fa economia, adaplando iniraesteastura  indushial,
mejorando m#todos y habilidades para responder compelitivamente
en ¢l cambio de los mercados, reduciendo proleccionismos y
ampliando las expotlaciones de producles leminados. “La
modernizacion econémioa, eslralegia actual de desariolio, persigue
una sabal y venlajosa  Integracion  al  mundo  altamente
industiializado. La globaiizacién de la economia mexicana implica ta
liberacidn det sistema financiero, y ta posibilidad de airaer teoursos
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financiervs, dadu que nueslio pais no dispone de meicado de
capiales que la modearnizacién productiva requiere.” 2/

En este estudio no queremos dejar de lado el itnpacto negalive que
ha lenido la deuda externa sobre la recuperacién ccondémica del
pals. Los programas de linanciamiento interno para loyrar el ajuste y
despegue de la economia nacional, resultan insulicientes, por lo que
resulla coemo allernativa la apertura hacla la economia infernacional
y el papel del Estado mexicano debe de adccuarse ideoldgica y
poiiticamenle a este proceso para e} luncionamienio de los aparatos
corporalivos.

ldelégicamenie, por que la luncién de la soberania dificie al
proyeclo que hasta Miguel de la Madiid venia operando
estrictamente en la propiedad del Estado sobre los recursos
naturales. Esle asunto de la soberania se percibe delicado por los
electos politicos que desencadena en los grupos sindicates,
asociaciones y parlidos polilicos con ideologia antisistema y de la
dificit operacion conciliadora con las bases de los aparatos
cotpuralivos resallando el momenio o ¢l papel politico de
concetlacion.

. El agolamienlo del modelo de crecimiento basado cn la
inlervencidn econdmica del Eslado y la coniormacién del tuuevo
modelo neoliberal de desarrolio

A menudo se le altibuye a la aclval ctisis, 1a expresion de crisis
financiera o de déficii en la balanza de pagos o de deuda externa, de '
12 estructura de procios de fos bienes y servicios de 1a empresas del
Estado, de los flujos caracteristicos del mercadv de capitales que
desde afios atras existen y hasta de las piopias reiaciones
inletindustriales. Petn en ésle estudio plasmameos la idea de que es
algo mds compliejo y ouyas raices se encuenlran en fos bloques’
histéricos desde 1a lormacién del propio Estado mexicano, con sus
casacleristicas de miodelos de desarrollo y la adiculaciéu de fuerzas
politicas y soniales, desde ¢l pw!ilia(o y periodu postrevelycionario,
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ya que en esle periodo priva {a anarquia en la sugiedad civit y en sus
solividades productivas. En las relaciones potiticas, con Ia f(alla de
un poder suticientemente fuerle para poner orden y erganizar todns
los niveies de 1z vidz soclal y econémica. 3! Denlro de una
economia como ia nuestia en la que por su falla de desairollo,
eslaban ausentes lodus los elementos que dieran al pais ola
uniticacion nacional que no 1uera el mismo Fstado con sy aplinacién
de politicas sweiafes y econdmicas, El proceso de desarrolle de
nuestro pais, como en casi todos los subdesamollados, es
esencialmente inverso al que se observa en la Europa Occidental, en
donde 1a funcidn uniticadora 1a desarrolla un mercado nacinnal con
una sociedad civil mas avlénoma, y que adomas organiza al Eslade,
nbrando sobfe esle GHimo como motor delerminante en ta economia
nacional, 4/

For 1o tanto, 1a explicacidn de Ja crisis no se limila a la dindmica del
periodo de desarrollo intlacionatio (1340-1955), catasterizado por el
creciinienio econdmico, ptocesn inflacionario, délioil en la balanza
de pagos y devaluaciones, ademdas caraclerizada por ta soyunlura
de alienlo al procesv de produccidn, y 1a politica econdmlva le
apoyd con poliiica ptoleccionista, exoneraciones, subsidios fiscaies,
establecimiento de empresas publicas en seotores estratéyicos,
suministro de energia etéctrica, construceidn de caminos y sistemas
de comunicacion, En ésle periodo &l programa de industeializavion y
obras publicas, rubricé al Estado como "palernalista” y comienza ta
fase extensiva del modelo de acumulacién. Ef conceplo palernalisia
resulla ser enclave para justiticar la modernizacion del Estado
mexicano.

En el periodo del desarroilo estabilizador [1956-19703, Los objelives
d2 politica econdmica son muy precisos: crecimiento del prodricto
real, eslabilidad de preclos y lipo de cambio fljo. Por olro iado,
ciertos instrumenlos de mpolilica econdmica para alvanzar los
objelivos de desasiolie: nivel de gasto piblico, conlrol de moneda y
endeudamienio externo, En este periodo ¢l Estado no era capaz de
hacer ffenle a sus gastos, pueslo que no queria aumeniar los
irapuestos « Inodificar el piecio de los blenes y servicios pabdlicos.
"Se puede decit que la estralegia doi desaiollo eslabilizador
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_represents  la implementacion de un modo liberal en el cual la
politica econdmica fue e¢laborada poniende el avenio sobie {a
necesidad de alentar ia inversién privada y una participacién
nresurada del sector pdblico™. 5/

Ei periedn de cresimienlo moderade con desarrollo compartido
(1971-1975), se caracterizd por una moderacién dal crezimiente y
una aceleracién do la inflasion, EI Estadu cambié de direclrz, de
desarrollu eslabilizador, hacia una dindmica de la econoinia fincada
en una politica Keynesiana del Estado expansivo que alentara la
preduceion y el empleo, con un permeado toque populista.

En el periody de 1977-1970, Cuando se proulice un DroGceso

inffacionista, provooadn por un exuveso de demanda, reswitado de

tuertes gastos publicos y de crecimiente de salzrios cn medio de un

eslancamiento de ja economia. A finales de éste periodo era latenle

una crisis estructural en virtlud del financiamiento del erecimiem
rapido de Mexico, a fravés del relalivamente amplio acceso a fos
mercados de capital. En ésle sentido, el pais se vié faverecido por
un contexto de sobre liquidez mundial creado después del pitmer
choque pelrolero de 1873, El acceso de México a los capilales
internacionales fue grandemenle facilitadn por ta ausencia de
control en 12 emisién de liguidez en cf espacio internacional y por la
politica econdémica denlro del esquena eslralégico de la economia
pelrolera,

En éste periodo Ia intervencion del Fondo Monetario Internacional
fue nolable, ya que lugré: Incursionar en la soberania nacionai en
maletia econémica con sus cartas de intencién. Con éslas se ralaba
de fincar las bases de eslabilizacién de la eoonomia mexicana, que
vivia mno de sus momentos mas criticos. "E! acucrdo de
establlizacién firmado con el F.M.IL, lue un asuerdo de calorce
punivs que lijan cierlos objelives al yobicrno mexicano pata el
periode 1977-1973. Eslos objelivos apunlaban sobfe (ndo a la
reduselon del déficit del sector piblico, la limitacion del
endeudamiento externo, la elevacion del precio de bicnes y servicios
ptblices, la limilacion del crecimienlo del empleo en el sevior



73.

pabtico, la aperlura de 1a economia hacia el exterior y 1a represion
de los aumenlos salariates”. §/

Eslas medidas ¢oniraldas ¢on las carlas de intensidn suscrilas con
¢l F.M.L, acompafiadas de Ja ausencia del conlrol de cambios y
conltol del crecimiento de 1a masa monelaria, buscaban oolooar a la

conomia mexicana sobre bases econémicas mids sanas y mas
renlables. “De hecho se trataba de las lipicas medidas propuestas
por los monelaiisias para superar la crisis y la inflacién: estriclo
1espelo a la ortedexa (inanciera, una politica monetarista reslricliva y
tolat confianza en el funcionamiento de una economia de mercado”
!

El gobierno de Miguel de 1a Madrid Hurtade, 1egistrs el inivio de una
elapa de cambios cualilativos y cuantitativos muy impoartantes para la
concepeién Lslado eficlente. En esie periodo el pais experimentsd
una serie de cambius que han dado paso a utia efapa de transicion
tanto en el modelo econdmico, como del sislema polilico. Carlos
Salinas de Gortari en su toma de posesion dijo que * a Miguel de fa
Madrid Murtado fe lecd encarar una de las mas grandes oiisis
econdmicas que lengaimos memoria”; 8/

Cuando Miguel de 1a Madrid Hurlado asumié el podar, era evidente
que ¢l crecimiento econémico, basado en la intervension d2i Estade,
a lravés de la regulacion de la economia y de la ampliacién del
mercado interno  determinado por el gasto publico, estaba
plenamente agotado. En esle sexenio se pasa al inicio del fin del
sistema econémico con la ideologia del Estado reutor, y en elio tuvo
mucho que ver la lurma en que el gobiernc enfrentd la ciisis
econdmina y fa manera en que intentd impuisar et cambio estriciural
d= la economia. 9/

Con ¢l gobierno de Miguel de la Madrid Hurlado, se inicié un
cambio en la eslralegia de crecimienlo econdmivo cuyos ejes
centrales para la modernizacién, eslo es, a través d=l Plan Masional
de desarroflo 1982-1388, sus programas complementarios, el
Prograina Nacional de Financiamienalo para el Desarrollo, 1884-
1988. y ef Froyrama Industiial de Comerciv Exturior, 1994-19%8, las
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relormas conslilucionales y Jus de cardcler complemenlario,
persigue les objelivos telacionados enlre si: primeramente
readecuar ¢! aparato estatal y efevar su eficiencia en fa inlervencion
econdmica. En segundo lugar, la resolucién de lolalecer ja
lntegraclon de la evonomia niexicana y la economia mundial, que

impti h te, la efiminacion dei proleccionismo
comercial y ampliar el desarrolio de las exportaciones industriales.
El.tercer objeiivo, se propone Ja conservacion de estindares mas
elevados de eiicivncia rentable -aqui eniramos a la consolidacisn de
ia fase inlensiva del capilalismo-, ya que ésla es la base para la

conduccion del pais y de las exportaciones industriates. 10/

Asi se comienza una compleja operacion, con el propésilo de
recuperar los niveles de crecimiento econémico nacional que habia
venido declinando como resultado de fa crisis financiera
Iinternacional; al interlor del pais, de las cuentas deficitarias de la
economia Racional, y a la crisis polilica que se habia venido
geslando por la durrza de la olase polilica en el poder. Estos
elementos son la causa eficiente de la crisis econoémica y polifica
que se habja empezadoe a enfrentar,

La crisis econdmica inlerna se le alribuia bdsicamenle a fa tarea
administrativa e inlervencionista del Estado, a qu~ 1a baja de
rentabilidad era estrucluraimente un resullado de las tepazas
representadas poi et allo coslo del eslado benefactor, (polilica de
salarios y de empleo, salud puiblica, educacién, ete.), corrupsion y
cohecho para fa cohesién, ete. de una parte, y de olras por la
disminucion definitiva de Ja lendencia histérica de incremento de la
psoduclividad indusltial por la especializacion y reproduccion
intensiva asociada al prodycto tecnoidgico y eficiencia econdmica,
tsta nueva forma de valorizacién de capital observa el saito, del
proceso exlensivo de capital, al inlensivo, impulsado de acuerdo aj
ctecimiento y ampiiacion de la econonia mercantil, malivado por la
propia difusién de las refaciones de produccién, mediante la
eliminacion progresiva de 1a industria doméstica y artesanal, "En la
fase de desarrollo Intensivo en camblo, el molor estd dado por e
incremenlo de la comnposicidn organica de capital y & los avances
de ia produgtividad del rabajo, gue reducen los oocstes de
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produccidn de los componenles de capital constanle y vapital
vatiable." 117

Esle emlogue alternalivo para consolidai el modelo liberal de
orecimiento econdémico, es el proceso de arliculacion de dos teyes
de ganancia, en tanio esla condicionada al proveso de reproduceion
ampliada, es decir, fa regulacién depende de la articulacian
especifico a "ia ley do tendoncia descendente de la tasa de ganangia
yla ley de formacidn de la ley de la ganancia media, pues como lo
seiiala ¢ada una de eslas leyes se encarnan en cada una de las
formas especiticas en cada uno de los periodos”, 12/

El agotamicito dei modelo de crecimienlo econdmico basado en la
infervencidén directa del Eslado en los enclaves de la econemia, se
manifiesta principaimente en ol déticit piblico, es decir, déficit en la
cuenta cerriente vy comercial, anarquia en la estructura de blenes y
servicios de seclor pabiico, incremento de impotlaciones, ete. Por
su impasto en la economia, estos indicadores no sigaitican que lfos
bienes de capital van a reducir su cuola de ganancia, y mucho
menos oblener niveles adecuados y superiores a los anlesiores,
ademas no significa que se rompa el modo de repatto de ganancia
para el capiial en su conjurlo, ni de las proporciones que hacen
posible el linanciamiento de la acumulacién.

Solo con un nivel superior de acumulacion, con productividad
incremenfada, con una mayor capacidad de produecién de plusvalia
refativa y un peso mayor del capital fijo, es posible abrir et paso a
elicientes contratendencias a la ley de la tasa de ganancia,

La problemalica actual de la valorizacion del capdai para el
incremento daj seclor preductive en México [tasa de ganansia y
capacidad de reproduccion) incorpora  dus  variables: Ia
composicién organica de ecapilal -u eliciencia en los inedios de
produccién- y ia lasa general de plysvalia -0 de gananaia-, es decir
sy fase intensiva, que significa que fos procesos de produceidn
deben ser nids renfables. 13/
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3.2.1: La aplicacion det madelo liberal del Estado meslcany, Fetiodo
1992-1994.

Durante la adminislracion de Salinas de Goilari se observan dos
fases para la aplicanién de! modelo liberal de cresimiento:

- La continvacion dal reajuste econdmico que inicié De la Madrid,
vy la consolidacion de la eslructura liberal de la economia.

-La aplicacién polilica e ideolégica del proceso de tegilimacion
del Estado mexicano de corte tiberal.

La primera fase abarcd los primeios tres afios del sexenio y fue
definida por la conlinuacion del reajuste econdiniov que comenzd
con De la Madrid, basada en 1a contraccién del gasto publico,
rechazando las politicas de gasto soclal que no tuvieras Un
catdcler renlable o de apoyo a los procesos de acumulaciéon de
capilal, pero si con los tines politicos de conlension social y de
correlaciones de tuerza, -con Salinas de Gortari se basé en el
Pregrama Nacional de Solidaridad-, apertura de la economia a la
compelencia externa, a la liberacion de precios y del conlrol
salarial, ademas del discurso oficial gue le dan fas instiluciones
piblicas un nuevo cardcter ideoldgico, de acuerdo a la nueva
canfiguracion neoliberal de las estructuras econdmicas y de las
relaciones sociales fund tal En esla eslapa se da la
justificacion para la aplicacion del modele neoliberal son of
cambio de las manilestaciones escenciales que le dieron origen al
estado interventor de Ia economia, plasmados en los arliculos 3,
26, 27, 28 y 123 conslitucionales principalment

con éstas politicas de control presupuestal se suponia que se
lograria abalir 1a inflacién, la inestabitidad del lipo de cambio, se
protegeria el empleo y la plamta producliva y sobre ludo, se
fecuperaria 1a capacidad de orecimiento. En olras palabras se
fralaban de conirolar las manilestaciones secundarias de una
crisis ofganica para la reorganizacién de capilalismo mexicano.
Ademas Je gue so senlarian las bases para el combio eslinchiral
de ta econdmia en su conjunto a lravés del modelo libecal de la
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econofmia. La realidad es que se¢ afectd negalivamente el nivel de
vida de las clases mas desfavesrecidas y la irifacidn de las clases
medias. Los afestos politicos de la suslentacién del pader por el
partido politicu olicial se vié setiamenle objetado.

En asle estudio persibimos, fuera de cualqguier valor axiolégico que
en realidad tas versiones del estado ipfervenlor y de sus
aplicaciones en e gasto piblico o en las experiencias de una
economia soecialista, ha sido, no solo el resuitado de un compendio
muy diverso de discursos en favor de la justicia y la igualdad
social, asunto jamas ha sido resueHo por et liberalismo econdmico,
sino lambién de) corporativisino a lravés do diferentes lormas de
paclo polilico entie las clases y grupos de la sosledad, que lenfan
delras de s arduos, complejos y prolongados ptocesos de luchas
sociales, que habian cristatizado en formas estatales que le
caraclerizan.

El ptedominiv liberal en la década de los ochenlas no solo enfrentéd
el problema de la desigualdad, sino lambién su empeoramiento ya
que la riqueza se concenlrd en apenas el diez porciento de la
sociedad civil, 14/

La administracién de Salinas de Gortlari s2 caraclerizd por el papel
que jugaron el seclor empresarial, el seclor obrero y el Eslado, con
su papel mediador con el Paclo de Sofidaridad Econdmica, para
poder bajar la inflacion del 179% en febrero de 1988 a 16.6% en
marzo de 1992, y molivar tos estuerzos y mantener la tendencia de
crecimiento del PIB en 1938 de 1.2% a 1990 en 4.4 por ciento.
Ademds se aplicaron los crilerios de politica de apertura
comercial econémica para lograr la expansion de la inversidon y de
las exportaciones. (Véase anaxn 1, 1ay 2}

Con eslo, la economia mexicana registrd una importante
iransformacion, lanto en su dindmica interna como ocon Sus
relaciones con el exterior, en un entorne econdmico mundial
zado por Ja acentuada tendencia del fendineno de
globalizacién econdmica y las incesanles innovaciones en los
procesos prodyelivos, En ef enlorno mundial, Maxice ha aplicado
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polilicas’ de modernizacion e inleinacienalizacion que han
reperculido en {a eco i ional de la siguiente manera:

1. El dinamismo de la economia se presentd praclicamente en
todos los seclores de aclividad econdémica. la inversion
exlranjera, ha buscado la promocién foranea de capilal. Para
esto se publicé el reglamento de Ia ley para promover la
inversién mexicana y regular la inversion exlranjera, mismo que
ha simplificado los procedimientos y lramites adminislrativos en
la conslitucién e inscripoién de la empresa con inversion
foranea y ha apartado mecanismos innovadores para realizar
los proyectos de inversion.

2. Con la inversién extranjera direcla, se prevé conliibuir con
los objelivos de modernizacion econdmica y el comercio
exferior, pues segiin las condiciones, entre mas competitivo es
necesaria mas y nueva lecnologia que impulse con eficacia la
planta industrial, el comercio exlerior y la generacion de

empieos.
3. Las medidas de promocién ala inversién extranjera directa,
ha repercutido posili fe en la e ia, ya que por esle

conceplo en 1991, hubo una inversién de § 897 millones da
délares, cifra que supera a los 4 918 de 1990, es decir un
incremento de 98.8%. Con ello Ia inversion extranjera directa
acumulada en los 3 primeros afios de la actual administracion
alcanzdé un monlo de 17 789.1 millones de délares, canlidad
que representa un avance de 73.8%, en la mela programada en
el periodo 1989-1994, misma que consiste en duplicar el monto
de inversion extranjera directa, hasta 1938, es decir 24 097.
mitiones de ddlares. (Véase anexo 3)

Cabe sefialar que el considerable monto de inversién exiranjera,
ademdas de apoyar el repunie de la economia durante los Gltimos
lres afios, ha sido un elemenlo fundamental del equilibrio del saldo
global de ia cuenla corriente y de capital de ka balanza de pagos.

E! seclor eonémico mds rezagado eos el agropecuario, Para
molivar st depempefio, se han modilicado el anliculos 27
conslitucienal en nialeria agropecuaria, con lo que se prelende
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acabaar con L4z Hmitanles del caracler ejidal y comunai, y los
oapitales privados podran inletvenil con propiedad en la lepeneia
de 1a tiorra e inversion para hacer mas productivo este sector,
(Véase anexo 4)

Con 1a modilicacion del arliculo 27 conslitucional, el proceso de
despegu? del desarrello econdmico industrial, serd apuntalado por
¢l seules agropecuario a eleclo de soslener en caso de cualquier
conlingencia al sector indushrial y de segvicios,

Durante 1991, el sector servicios cracld a un ritmo mayer que el de
la economia et su conjunlo con 4.3%, destacande principaimente
el de lransportes con el 6%, y después el comercio, restaurantes,
hoteles y servicios financieros con el 4.5%.

El seclor industrial crecié 3.,1% en 1931, respeclo a 1839,
impulsado por la industria manulaclurera con 3.7%4, y por
incrementos de 2.6 en la conslruecidn y 4.1 en eleclicidad.

£1 mayos impulso de las manufacluras se cenlrd en las industrias
productoras de bienes de capilal, lales como productos meldlivus,
estructurales, macuinaria y equipo no eléclrico, automoviies,
carrocerias, molores y partes de vehioulos. (V3ase anexo 5)

Por lo que coitesponde a los comp les de la d la
ayregada, ol comportamiento favorable del consumo del mercado
inferno, de Ia inversion privada, asi como de las exporlaciones de
bienes y servicios, fueron el ] determinant en el
crecimient

delae iia I en 1331, (Véase anexo 6)

E! consumo privado en e] mercado interno aumentd 5%, en
térmimos reales, cifra superior al doble del ocrecimienlo
pobiacional. Por lv que lnca a la inversidn tolal, esta crecid en 8.5,
derivado tanto d2 un aumento en ta rama de la construceion, 2.6%
como de la mayor demanda por maquinaria y equipo, 16%. A su vez
Ia inversion privada crecié en 1érminos reales por arriba del 13%,
por segundo aiie conseculive, En cambio la inversién publica se
redujo en casi 7%, como resullado de la desincorporacién de ias

sin TESIS HO DEBE
S:UR BE LA BIBLIGTECH
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empeas
Mdsias,

priblicas, como Telres, Sicarlsa v Aftos Hornos de

Las expoflaciones de bienes y servicios registraron un crevimiento
del 5.1% en 1érminos reales. Las exporlaciones de produclos
agropecuarios, silvicolas y de pesca muestran un desarrollo
favorable, al avmentar en 16%. Las exportaciones manulactuseras,
A su yez, ctevieron 6.5 en lérminos reales.

De esta loima el sector exportador mantiene su expansién. Lo
anlerior se puede advertlir, al notar el comportamiento de In batanza
comerctal durante 1991,

Las expoilaciones toiales del pais ascendieron ai 27 175 millones
de dblares, en Ia que deslaca principalmente el seclor
manulfacturero, mismo que alcanzd ventas por Inds de 16 mil
miltones de ddlares, representando cerca del 60% de las
expoilaciones lolales, proporcién que se constiluye como la mas
alla de la historia del comercio exterior mexicano. Las
exportaciones pelroleras alcanzaron Ja cifra de 8 166 millones de
délares, lo que signilica un 19% nienos que 1o regisiradv en 1990,
como coitsecuencia de la caida en los precios inleinacionales del
crudo. {Véase anexo 7)

Las exponauonos lolales crecieion en 234, respecto a 1990,
disminuyen ncibl te su di ismo durante el segundo
semestre de 1991, con fo cual alcanzaron un monlo de 38 357
millones de ddlares. Destaca el crecimiento registrado en fas
impoitaciones de bienes de capital y de uso inlermedio, superiot al
25%, confirmando la elevada inversién en 1991. Las exporlaciones
respondieron al dinamismo de 1a economia y a s expansion.

Al tar los tos ya i fos cofrespondientes a las
exportaciones e importaciones, y adicionando los de los ingresos
generados por Ia industria maquiladora, que se estima en un
ingreso neto de 4 117 millones de délares, se obtiene un saldo
cemercial daficitatio para 19%1de 7 065 millones de dilares.
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Las bases para ol saiabio estruclural y modernizacion erondiniva
estuviet on linvadas bajo los siguientes cinco argumentns generales
tomadas dc “Retormanao el Estada” de Carles Salinas de Gortarj

A5

1.Que el Eslado se inueslra anacrénico respeslo auna
sociedad civil, qus cada vez so va haciendo mas compleja y
mas politizada para Ja salisfaceion de sus demandas sociales y
de representacién polilica.

2. Que fa funcién del Eslado como reclor dela economia, es
czda vez mis ineficiente, por tas dislintas medidas de
requiacion juridica y politica, ya que socavan o inhiben la
parlicipacion de la sociedad civil en el desarrollo de la
economia y el capital produclivo se desarrolle plenaments.

3. Que el Estado rector a fravés de su politica de salarios,
sequridad, desarrello social, educacién, Ia participacién do la
empresa pubiica, ele. ha hecho que su papet luera cada vez
mas aclivo, mds grande y mas complejo, generando inftacion,
gasto piblico financiado con deuda externa, elc., agudizando
mas la crisis finaciera en lous aitimos Yiempos.

4. Que el Eslado crecié de una monera desproparionada  y
desoryanizada al reaiizar el enlace cualilalivo como Estado
proveedor d2 necesidades sociales y como motor para el
desarrolle de la economia. Ahora el mismo Estado descuida y
muesira su incapacidad de salvar las necesidades bisicas de
una sociedad civit que va en aumento y la complejidad de su
demanda. ’

5. Que la crisis econémica debilitd el cumplimienlo de las
responsabilidades fundamentales del Estado, principaimente
con los grupos populares y lambién con las clases medias, ya
que Ia capacidad financiera estaba en quiebra,

Los lies prinueros atgumentos presentan la juslificacion para que el
Estado permita la patlivipacion de 1a sociedad civil oomno motor del
desarrollo 42 ia economia nacional, relractandose de su politica
reguladora de la ecunormia, Asi pues se adliva ¢ proeeso de
desincorpotacion de aclividades “injustificadas” asi como de
empresas de padivipaeion det Estade y de sus principios como
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rector de la economia, que incide diveclamente en la lendencia de
ta baja de Ia renlabilidad y la liberacién de la economia.

Los siguienies dos argumentos juslilican la reduccion del Estado y
su papel social en favor de las clases populares, infiriéndole el alto
cosfo econdomice de las polilicas sociates y que también incide en
la baja de ta rentabilidad del eapital.

La conlraceion del gaslo piblico se hacia necesaria por su
parlicipacion directa con el origen de fas presiones inflacionatias
por el exceso de demanda que provona en el mercado interno, En
sansccuancia, se procedié a corregir el déficil piblicy tanto por ¢l
ladu de Ja disminucién del gasto como por la racionalizacion de Ia
politica de subsidios y del aumento de los previes y iarifas de
bienes y servicios privados por el seotor publico.

El nueve inodelo de crecimienlo en geslién, con lendencias
neoliberales, consisle en ia reducciéon del lamafio del Estado -y su
consecuenle retraimiento o en la conduccién de la economia det
proceso econbémise- yia apertura comercial. Estas medidas abren
perspeclivas de largo plazo para cambiar un modelo de
crecimiento orientado al mercado inlerno por olro que petmila la
compelencia con el extérior. Aunque esta vertiente suena muy
alentadora, cabe ahora preccuparnos por los efectos polilicos de
soberania nacional y dependencia econdmica que estarian mas
definidos por fos ctilerios de los Estados Unidos, asi como la
vulnerabilidad de tos seclores de la economia mexicana ante ef
poderoso vecino notleamericano, Cabe agregar al pregunlarnos,
porqué el gobierno no busca ofras opciones de desarrollo que no
sean las de el Esfado liberal y del tratado de libre coinercio con los
Estados y Canada? Podemos dar una respuesia simpte, pero con
profundidad compleja: La lucha por la conservacién do las
regiones comerciales a mivel mundial poi paile de lus Estados
Unidos. La simpie2a se basa en la idea de mercado y lo cumplejo
por la lucha potitica internacional que se globatiza.

Por eslo Jas tegiones pobres como América Cenlral y del Sut, no
tienen el poder polilico anténome o reyional para hacetlo, ya que
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existen movimientos rmililares, Walico de diogas, y problemas
politivos de delemacion del poder en dislintos paises.

Si bien os clerlo que estas opeiones de desarrollo no son fv ideal
cudl es 10 menos peor?

Es cierto que la voniraccion del Eslade interventor en si misma
puede no sef de gran magnilud, pero se inicid una elapa que
muestia la imposibilidad de que el gasto piblico siga siendo el
motor del crecimiento, Ei Estado Hegd a un punle en que ya no
pedia ulitizar lcs resortes de Ia economia -subsidios, obras de
intiaestruclura, excensienes fiscales, cuolas de importacién, efc.-
con lines de pacto o lransaceidén polilica o corporaliva.

3.2.2, El liberalismo soclal,

La segunda etapa para la aplicacidn del modelo liberal de
desarrolio econdmico se aplica durante la segunda mitad del
sexenio salinista. Esta fase se da ahosa el ajusle politico e
ideolégico al meodelo liberal de crecimiento, y se le llama coino
“Liberalismo Social”. Cabe agregar que esle conceplo ya se
conocia, cuyo idedlogo fue Reyes Heroles. Percibimos en este
esludio, gue el Liberalismo Social va a ser el efe que pondiad a
funcionar las nuevas bases para la refuncionalizacion del parlido

- oficial y del sistema corporalivo mexicano, desde su organizacion
hasta las cuolas de poder y representacion soclal, en virud que ja
base ideoldgica de la revolucion serd suslituida por lo solidario y
lo social, dejandose atrds 1as conoepoiones socialislas y de Estado
rector con cardcler palernalisia del congreso  oconstituyente, Las
bases soclales serin reorganizadas por sectores allernativos
descenlralizados por giemios o seclotes de produccion y de esla
se desprenderan las nuevas cuolas de poder y de tepresentacion
en el Congreso de la Union.

El libejalisio social es el inlento de una nueva delinicion
ideologioa al inferior de Fatlido Revolucionario instituzional para la
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concepcion del Estado. Se da después de la elapa de reajusie
evondmice y se sienfan las bases estructurales para el despegue
del modc¢lo libera! de crecimiento, cuando los conceplos histéricos
de justicia social eslin cambiando, de la aplicacidn de las politicas
del gobierno y del Estado rector de la econoinia, a la capacidad de
desarrollo personal de la sociedad civil y donde el Estado aclia
ahora s6lo en casos especiticos. 16/

En esla elapa con el liberalisino social se realiza un balance entre
las demandas de justicia social que suslenlaba el Eslado mexicano
y las nuevas modalidades econémicos liberales que se estan
dando.

En esle esludio sostenemns que al igual que leos conceplos de
modernizacion del Estado, reforma del Estado, el tiberalismo social
1o &s una lesis acabada, sino en fransicién que tendrd que resisiiv
nuevas conclusiones y cainbiaid de nombre y de este lo que sirva
se ajustara y lo que no se desechara.

Este conceplo de liberalismo social se articula cuando la tigura del
Eslado mexicanu estd en crisis, ademds de la aplicacion e Ia
ootiienle neofiberal de los ochentas, y de la desaparicién del
congeplo del Estado reclor o de bienestar, ya que lambién durante
el proceso de reordenacion econdmica no se podia hablar de esta.

El liberalismo social se lanza para {a reestructuracion de los
modelos de contencidn social o corporativos que habian venido
funcionando eficientemente desde el periodo posirevolucicnario y
que Ie habia seivido al Eslade para asegurar su estabilidad
polilica. Esia 1eeslructuracion comenzara desde ef propio Padido
Revolucicnario  Institucional cambiande de nombre, bases
ideoldgicas de derecha, liliacion de los seclores de Ia sociedad,
plataloima electoral de corte liberal -aunque o discuiso sea
social- y de cuolas de representacion civil y sindioal,

Es importante aigumentar que el Liberalismo 3ocial carece de
elementos qtie le penmitan  abanderar ias causas obreras
aplastadas con los salarios bajos, con campesinos despojados y
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inasas urbanas sin empiso, ya que no define como en el periodo
rovolucionario Jos punlos de anclaje 0 tenazas del Estado para
capitalizar sus demandas sociofes.

3. Disfuncion de los agenles polilicos e ideolégicos que actu
como medios de contensifn social en et sistema politico mextcano
para fa aplicacion de fas politicas piblicas de corte liberal.

Etl papel del Estado mexicano como r2ctor de la economia, tiene una
intensa Juslificacion ideolSgica central y le dd a sus aclividades
seculaies después de {a revolucién mexicana, un catdcter de
conquisla social y fos plasma en la oonformnacién del sistema
consfilucional mexicano, a trvés de los arliculos 3, 25, 26, 27, 29, 29y
123 principaimente.

Los faclores ideolégicos que justificaron ef papel del Estado en fa
cconomia fueron:

- Democracia econdmicay
- Juslicia social.

Estos dos elemenlos ideolégicos juslificaron y dinamizaion el
desempeiio del Eslado reclor de la enonromia desde el Eslado
poslrevolecionario, hasta ¢t comienzo de su declive activo, en 1o que
a la praclica se reflere, durante la administracion de José Lipez
Porlilio, Miguel de ia Madiid H. y Catlos Salinas de Gorlari, inclusive
forjaron el sustenlo y jegitimidad de sus objelivos y funciones, El
Estado se aplicé como elemento fundamental para regir ef desarrollo
econdmico del pals acurde a las prioridades sociales y del interés
nacional.

El Estado comenzd a tender sus redes. de aceién y de requlacion en
lo econdmico, social y polilico. En Ju econdmico a través de los
ailiculos 25, con su alribucion como reclor def desarrollo nasional y
fotlalecimienlo de (a soberania, el 26 somo Eslads ordenador de la
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economia, ¢ 27 somo propielario dei suelo, subsueio y aquas que
contorman et tarriivrio naciopal, asi come el aprovechamienis de la
administracién de bienes conslderados estratégicos Le aqui, la
concepeldn de propiedad ptivada como un desprendimiento de Ja
propicdad nacional sujeta a las modalidades que dicte el interés
pliblico, el 28 en el que el Estado prohibe los monopolios, eslancesy
excenciones de los proviste en las leyes mexicanas,

En 1o social, con et arlicuio 3 a través. del sistema educative gratuilo y
laico, von el 123 fa regulacidn del Grabajo y sus modalidades
regiamentariaz.

Estos dos factores, el econdmico y el social, dan lus mirgenes de
maniobra del manejo de fas cofrelaciones de fuerza al inlerior de una
sociedad que se organiza, a través de ia oreacién de sujetos o
agentes polilicos instituclonales que intermedian a la sociedad y al
Estado, Subre la maleria denominaremos aparatos corporativos a los
sujetos o ayenles politicos que tienen ja luncién de organizar,
conformar y arlicular a la sociedad civil, promoviendo 1a legalidad y
legitimidad del Estado con una ideologia prosistema, con su
tuncionamiento cimentado sobre la Constilucidn v las leyes, asi comnio
el de fa hegemonia (undado en el espirilu social derivado de Ia misma
constilucion ¥ las leyes, forjAndose asi 1a legalidad ylahege i

La hegemonia se justiticd ideologicamente poi la democracia
econdmica y juslicia social, impailido por un Eslado interventor y
benetfactor de 1as clases sociales desprotegidas, pero que también
sientan ias bases para el despegue del desarrollo econémico.

Estas fuentes de iegitimidad y ia el Estado mexicono
flncaron ta base lundamenlal de ta eslablhdad potitica y tueron las
que imprimieron la capacldad para impulsar el proveso de
crecimiento esonémico que logrd rnaslotmar al pais, como sucedid
con el desarrollo estabilizador que se ocaracterizé por el apoyo
directo del Estado en e proceso de industrializacién agricota y ala
ampliacién del financiamienlo pdblice, o coma con of desarfolio
conpstiido,
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Si tian, duraile estous periodos por ejemplo -por que resulta mds facil
su identiticacion- el viecimienlo 0 se fiadujo en ya  sleglivy
desarrolo gconsmica orginico de targoe plazo, st ingré favorecer a
amgllos snetures di la poblacidn, aplicindose direstamente el nec
necesario  enlie wiccimienlo econdmico y legitimidad politica,
abanderade pur una ideologia cenlral de cardcler social. Esle nexo
de cconomiay pefilica en el sistema politico mexicano tiene su logica
de luncivnamiemle representads por los agentes politicos o
corporativos que oryganizaban a la sociedad civil y lo arliculaban ai
Eslado guardando corftespondencias e inleracciones. La eficacia dei
corporativismo se muestra cuando en un periodo de crisis
econdmica, polilica y/o social no rebasa a las inslituciones creadas
para conlener tales eleclos sociales.

En este esludio apresiamos que el concepto de corporativismo no se
debe de sujstar solo a  explicar un lenémeno de organizacién y
sometimiento de las clases sociales que venden solo su fuerza de
irabajo o inleleclual en la organizacién y funcionamicaiv del capital
empresarial, como se lo atribuye Arnaldo Cérdova en su escrito
litulade “Corporalivisine  Mexicano hoy”, sinv de un mudo de
contenciton maciosuopico de la conliguiracion polilica instilucional
conduclual , enfucadv al aspeclto de repiesenfacién de inlereses.,
“Debe reiterarse que el corporalivismo mexicano no es faseisla, no
porque no sea represivo, sino perque opera solo en los marcos del
partido oficial y no en los del gobierno y menos ain en fos de la
economia; es un corporalivismo polilico de corle exclusivamente
partidista...los rasgos comunes de todo corporativismo: organizacion
de las proiesiones y de los inlereses, para defenderlos o evitar que se
dispersen en perjuicio de la comunidad; organizacion, por otro lado,
de cardcler torzado, a la que no pueden escapar o declinar los
interesados; desde sus origenes mas remolos, a fines det medievo, es
siempre conservayor, inuchas veces es reaccionario y con Irecuencia
por ello mismo, represive y autorilario; sus mandos se imponen desde
arriba y es incompalible con formas de organizacién de vida
democrdlica; cuando 52 desarrolla plenamente, por lo demas,
siempre esla ligado a una Jorma detereminada de dominacion
poiitica..lodos  estos Tequisitos los cumple #l corporalivismo
mexicann® 17/



En esle esindio no 1efutamos el cariclel corporaiivo de fus agenfes
politicos como organizadnres y “defensores” de Ia sociedad civit en
sus currespondienles roles y skilus soviales, lo que quercmos
agreyar es que sietapre van a lenel ademads la vessalilidad pata
juslificar, alelargar o calalizar la coyunluta de “apoyo™ hegemobnico
d2 1a sociedad cwvil al quehacer econdémiso y politico nacional del
Estado. Sin @mbargo, esta versalllidad sera afevlada por Jos
meocanisinos despectlivos y la dureza del sindicalismo. Esle sera el
que e marcara ef paso para sy declive y 1a atliculacién de una nueva
con capacidad -aunque maniqueisia de! Estado o de la clase
gobdernante- de lidetazgo.

Los agenies corposalivos no sole van a estar aciuando dentro de fos
margenes del partido oficial, sino también se ha itestado a través
de los denominados parlidos polilicos "paraestatales”, que lienen
una funcién estralégica impulsando al régimen, olorgando la
puosibilidad Jde contar con pariidos pelitlicos dispuestos a jugar un
papel de oposicion feal. Tal es el caso del PPS; PMS, después PST; y
FARM. Aunqgue su posicion oficial sea de ideologia antisisiema.

Estos parfidos ciearon en su tiempo un {renle de izquierda ideoidgica
prosistema en la discusién polilica-ideolégica de México y de
elementos formales de legitimacion del sistema democritico.
elecloral. También se le puede agregar un papel ulilitario ai sislema.
Por su mismo caracler eslralégico prosistema, en apoyo 3 érganos
como la Comisién Federal Elecloral, donde fue por un tiempo
indispensable para construir las mayorias que el parlido oficial y el
gobierno anulaban a los parlidos de oposicion con eslralegia
ideoldgina antisislema. 18/

Queremos agreqgar que el corporativismo, ademas de ser fund
para la legitimidad y hegmonia del sistema polilico mexicano, y por
ende del mismo PRIy del presidencialismo fuerte, es un sostén de la
aplicacién de las politicas pubdlicas de gobierno, y que equilibra las
fuerzas reales de la socledad, ahota compleja y polilizada,
calalizando © aletargando las luerzas gue jeaccionan conlia las
polilicas aplicadas per el gobierno, justificindoias a iravés de la
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covuinlura e apoyo, haciéndolas legales y necesalias y asi ser mas
favil su ejesucién defendiendo el s«ilo fundamental ideoldgico de la
deme 21a4ta economisa y justicia sasial,

La gisfuncion de los agenles polilicos o corporalives encabezados
por el pariido olicial, que acluaban como medios de contencion
social en el sislema polilico mexicano para la aplicacién de las
politicas plblicas de corle fiberal los podemos explicar a través de
Jdos verlientes (Véase anexo 8):

- Distunciones de lus agentes polilicos o corporalives de orden
estiuclural o de tgo plazo.

a) Bloques histéricos o modeles econémicos de desarrotlo.

b) Asincronia ideolégica entre el partido oficial y la sociedad civil.
- Leyislacion elecloral, instituciones y reforma polilica.
- Muvilidad social y politizacién.

- Disfunciones de los ageiles polilicos o corporatives de orden
coyunlural o de corlo ptazo.

¢} Factores econdomicos.
d) Faclores polilicos.

Estos elementos no son independienles entre si, se concalenan e
intervienen en momentos precisos, de acuerdo a los ciclos de la
orisis econdmica y polilica.

a) El parlido oficial, como cabeza det sistema corporalivo mexicano,
cuyas banderas ideoldyicas de un estado benefaclor, logré la
hegemonia, ta negociacién y el consenso, que ahora esta llegando a
una crisis de funsidn legilima, operaliva e identidad inslitucional.

Los bloques histéricos son los distintus periodos do deswrolto
econdmico v siluacion politica del pais y del partido olicial cun sus
cataoteristicas propias que ba tenido, lanto de auge cemo de orisis.
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Los periodus alus que haremos referencia estan ligadus al desairollo
nistérico del parlide oficial, ptimero con PR, PRM y PRI Funciones y
fefuncicnalizaciones del partida, es decir; a sus adecuaciones segin
el blogue histirico lo requiera, Tomaremos las caracleristicas
generales de su evolucion del libro "El Eslado y los pailidos polilicos
en México", de Pablo Gonzdlez Casancva. Si bien es cierlo que
describiremos  antecedentes  histéricos, estos  nos  permitiran
comptender que los bloques se caraclerizan por Ja consolidacidn del
modelo de desairollo que se aplique.

El PNR {Parlido Nacional Revolucionario), fue “concebido como una
unidon destinada a difundir en un solo organismo politico, los
miltiples y minfdscuios grupos de revolucionarios que desintegraban
y dispersaban las fuerzas de la revolucién”. 19/ Lo que precisamente
se buscaba era reordenar fos caudillos y comenzar e! desarrollo
econdmico del pais, es decir; fue un periodo de uniticacion y
condensacién de las masas.

El PNR surge en 1929 como resultado de fa restructuracion det
Estado posirevolucionario que resentia los eleclos imperialistas y
comunistas internacionales. La lraccidn imperialista estaba presente
en et pais con “exigencias orecienles, rebeliones lanativas y armadas
con apoyo esiratégico de las malices y de los Estados Unidos*. 20/

Ei sisteina polilico que empezaba a gestaise, ejercio lodo su poder
para lofjar las necesarias mediaciones de un sislena. Eslas
mediaciones consistieron en rehacer 1as relaciones de jos individuos
por la fuerza, ¢ linponer el lenguaje de las formas polilicas y en
eslablecer inslituciones de inletmediacidn y arbitraje con dreas
delinidas de infiuencia, con canaies obligatorios. Calles usd por
ejemplo la fuerza, la negociacion, el derecho y 1a ideotogia para
asegurar el conlrol politico, anulando asi fus movimientos
amagdnicos.

La ideologia del Estado se basé en los argumentos de nacionalisme,
agrarismo y cbrerismo que eran un sentimienlo de masas. Estos se
coimbinaron con cierias formas de expresion socialista, que de alguna
manera conienia el movimiento comunista y conlrofaba la penchiacion
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del impetialisino norteamsiicane. En este petiodv ya 3e habla
consolidadu el conlrol dei cawdillismo y la Influencia regional,
forjandose e caudillismo institucional pasando ahora de este a la
inslitugivnalizacion de la vida politica.

El P.N.H. rebeld una disciplina en sus miembros, caudilios y
politicas, & impusy su control sobre 1as fuerzas populares. E) parlido
inicio sy papel como cabeza del corporalivisino organizando a los
partidos regionales, caudillos y polilicos 1egianales. 21/ El
caudilismo  ya institusivnalizade, los campesinos armados y el
ejéreito constitucional, tueron los pilares que sostuvieron al Estado, A
los trabajadores los conlrolaba la C.R.O.M.,, y lambién aparecia ia
figura de Luis N. Morones. El P.N.R, consolido su ideolegia
hacieadota mis exlensa y mds conslanle. Asi el P.N.R,, colaboré con
ta adminisiracidn piblica en la Jlucha de ta ideologia.

No obstante la svlidez y 1a cohesion que aduuirio el P.N.R., se
desarroilaton fuerzas que aunque {ueron antagdnicas y que no se
podian seguir reprimiendo a efecto de que también deientaran ei
poder, porque la composicién en maleria electoral y partidos
polilicos lenia que cambiar con clerta llexibilizacién y reconocimienlo
de los paslidos polilicos.

Los motivos que influyeron en la ereacién del P.NLR., Jos  podemos
sintetizar en los siguienies punlos:

- La necesidad de contar con upa organizacién que uniticara a los
revoluclonarios, imponiendo la unidad y discipiina para detener las
tuerzas regionalislas e impedir un enirentamiento que diera al hasle
con ia precaria eslabilidad polilica.

- La conveniencia de crear una entidad encargada de reconstruir la
ideologia del pensamiento rsvolucionario, para que lajera y
congregata a los elementus desorientados y lrazara las causas del
proureso de fa nacion,

- Lograr la paciticacién social a electo de sar base de confianza para
ta inversién d2 capital.
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La ttansformacién del P.N.R. A P.R.M., obedecié a una politica de
ciases de {rabajadores, sus organizaciones y sus coaliciones que
busca la estabilidad del nuevo crecimiento industrial. Fué también
resultado de una respuesla de las directivas polilicas y militares a las
acciones de jas masas.

Constituyd el ftriunfo de Ias direcciones que cnecabezaron ef
movimiento popular frenle a los herederos de fos caudillos y lideres
obreros que habian gobernado México desde 1920, y que de 1923 a
1932 habian privilegiado Ja politica de ciases frenle a Ja de
coaliciones.

La dura crisis econémica posletior a 1929, y la polilica dominante
cenlrason las bases del movimienlo agrario y obrero en que las masas
empezaton a acluar con presiones violenias y expontaneas, en
partioular con reparlos agrarios y huelgas sindicales, Una alta
porcidn del movimienlo campesino y obrero se realizd al margen de
fas organizaciones del Eslado y de los pailidos polilicus, al margen
de la legitimidad, 1a direcoidn, y el derecho del Eslado, y de¢ las
grandes organizaciones corporafivas que se mediatizaban con un
ainplio caracler de corrupcion.

Fué en los sindicalos donde se planted una nueva fucha por fa
direccién politica. Su ldeologia era laborista y socialista, su
programa el de mayor inlervencion del Eslado en la economia, el de
un reparfo agrario amplio y profundo, y el desariollo de un
sindicalismo real y operante. Para cumplir objelivos histéricos a largo
plazo carecian de una 6rganlzaclén de clase mas o menos
homogénea: Sus organizaciones eslaban compuestas de masas
obreras y lideres de origen yremial, arlesanal, campesines v clase
medieros. De ellos se enlremezolaban eof reformismo y las ideas
revoluclonarias, ¢l gremialismo, corporalivismo, paternalismo, el
autoritarismo y el anarquisnio.

La crisis de 1935, reveld Ia importancia de wuna politica
predominanteinente represiva del Eslado, maredé e inicio de una
nuava polilica del Eslado en materia de coaliciones, creindose asi a
fas principales representaciones sindiocates.



La olase nbiera y ios campesinos formularon demandas de salarios,
derechos sociales y lierras, Estas demandas fueron satisfechas en
allo grado, muy superiores a todos los precedentes, Sobre esta baze
¥ la de s proyecio navionalisla’ de glan alcance se senlaron los
elemenlos de la alianza, que derivé -en la fundacién «det P.R.M,
Interpretado como una versién local de los frenles populares
ausplciado por la Il inlernacional, Lombarde caraclerizé al nuevo
parlido vomo un fienle poputar a la mexicana.

La historia del nacimiento del P.R.M. en 1928, y de su final
desaparicion, corresponde al movimiente iniciado por las presiones
obreras y campesinas y controlando en elapas sucesivas port la clase
polilica, en distintos triunfos y derrolas de .sus movimientos mis
progresistas. '

E130 de marzo de 1938, se firmé el “Pacio conslitutivo del Partido de
1a Revolucidn Mexivana®. El pacio consistié en intervenir en polilica
elegtoral, por medio del partido de acuerdo con sus eslatutos,
reglamentos y acuerdos. Los principies ideoldgicos del P.R.M,,
consliluyeron una mezcla del pensamiento neoliberal y social de l1a
revolucion mexicana, del socialismo y del marxismo,

En el terreno programatico el P.R.M., se propuso un proyaeto de
capilalismo de Estado naci lisla, 1 polico, antileudal,
popular, agratista y obrerista. El parlido pugnaria por una mayor
intervencién del Estado en l1a vida - econdmica, por un firato
preferencial al capital nacional, por una serie de medidas
progresislas enlre las que ¢onlaba el compromiso de organizar a los
Irabajadores, incluidos fos campesinos, para que obluvieran
oonlratos coleclivos de trabajo y mayor influencia en tas decisiones
del Esiado. El programa se proponia extender el seguro soclal, luchar
por ia igualdad politica, civil y cultural de la mujer y de los pueblos
indigenas, y lugray que e Estado asumiera [a responsabilidad plena
de fa educacion, que debia ser sociatista.

La luerza y la autonomia obrefa se fueron diluyendo en el nuevo
pariido del Estado casi a raiz de su fundacién y a una cortienle

93.
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poderosa que vbadesido a las presiones de la burgiesia grande y
pequefia, nacionales y exiranjeras, y enconlré amplio evo en las
clpulas do tas arganizaciones obreras y campesinas.

Avila Camacho diriyio a las luerzas sociales para la reastigclusacion
del Eslado y de su parlido en general. Avila camachoe subio al poder
apoyado por in O.T.M. Logré ampliar su conlrol sobre los
trabajadores y borrd ef proyeclo socialista.

El propio #.R.M., Io dolé de un plan para el desarrollo del
capitalismo de Estado, con una polilica de sustilucién de
Imporlaciones, de industtlalizacion, de fomenlo a la iniclativa privada,
de la educacion y de conlrol de ia lucha de clases.

Si el P.N.R., lue un partido de partidos, el P.ILM,,lue un partido de
sectores. Si e primerv hinplicé la desorganizacién de los parlidos
paiilicos, este (llimo logrd la desorganizacion de las lyetzas politicas
¥ su erganizasién pot sectoses,

La transformacién de P.R.M. en P.R.l., siguid un largo proceso
obedienle a la logica del poder. Esta vez el proceso esluve
direclammente encabezado por el jele del ejeculivo y orienlado pur
foda a nueva politica del Estado. £) proceso mostré largos rasgos
parecidos y distintos a las elapas anteriores, en que aumenis el peso
del anloritarisino  frenle a las coaliciones, El presidenle no era
caudiflo. Su aulosidad descansaba menas en feallades petsonales, en
clientelas y cuotas de poder, que en una jerarquia institucional civil y
mititar.

El caudiliismo se habia convertido en presidensialismv. A esle lipo
de organizaciones se afiadian ofras regtas de mando y de
negociacidn personal-inslitucional, cvomo las cenlrales obreras y Jas
organizaciones personales.

El Eslado en gennrat y en particular los aparates del listado
encabezados por el presidente se ganaron la confianza y el apoyo de
las antiguas y nuevas burguesias, asi como del capilal exlranjero y de

los Estais Unidos. Mas que coalicién o alianza poliliza, parecio una
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coitchlencia e interasas enire 1a poiitica ¢ las claies dominae
Eslado patecié mds burqués. En él, Ia presencia de las clases medias
fue mas notoria y atin mds la de los nuevos Ticos, capanes de mediar
eubie Jus altes funcienaries y tus vigios ricos o los Ivarsionisias
exiranjuins. La C.T.M. y olias vrganizacivies obretas pasaton a ia
deleniita

Ea el s2eler ¢breio, se consalidd 1a C.T.M, somo fa agipasion mis
(uerie ¥ que Teunia a la mayoiria de lus habajadutes organizadus v que
en realidad decidiz la politica de su sestor. En esie petiodo también
se eonsatidd 13 Contederacion Regional Obrera Mexicana (C.R.O.M)),
la Confederacidn General de Trabajadorses (C.G.T.), ¢ Sindicalo
lodustrial de Trabajadores Mineros, belailirgicos y Similaies de la
Hepublica Médoana (S.LT.M.M.8.R.M), y el Sindicalo Mexivano de
Electticislas (S.M.L.).

CI secion cainpesing, a ravés de las Ligas de Comunidades Agiarias
de los ailerentes eslados y regiones del pais y la Conlederacion
Campesina Mexicana (C.C.M.), que pronto se copverliria en la
Contederacion Macional Campesina (C.N.C.). 22/

£l seclor popular, con las otganizaciones sindicales de maeslros y
buroralas y las uniones de trabajadores independienles,
cooperalivas, arlesanos, esludiantes, profesionales, comercianles ¢n
pequeiio, pequefios produclores y pequefios propietarios, que luego
en su mayoria inlegrarian lo que seria fa Confederacion Naciunal de
Organizaciones Pepulares (C.N.O.P.).

Eslus tres seclores consliluyeron el P.R.M.,, a liavés del pasio
counslitutivode agosle de 1938, Esta (vima de vrganizacion politica de
la sociedad, obedece 2 1as relaciones interindusirialer que se dan
anles del desarrollo eztabitizador, es decir, 1a organizacién sozial s¢
procurd para elicienlar ef proceso de industrializasion y desarrollo
econdmice pot ramas de produceion,

En 19346 nace el P.RJ, esta reestiucluracion obedece a Il
fomalizacidn de las instilusiones ya c¢ieadas para el desatrollo
econdmico, El sislema de organizasién svcial a lravés de
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corporatlvismoliene una estructura estamenial y es puramente poiitico
y o incelpora a la fraccidn de la clase dominante o de capilal deniro
de sus seslores sociales que lo contorman. La funcién del P.R.I. se
consolida oo mecanisme de control de masas. La organizacidon es
concebida como micinbro de partido y no de gobierno.

En estos res periodos podemos obsarvar que el PRI se adecud en 5u
organizacién politica y soclal a las lormas de los bolques histérices
col sus caracleristicas de desarrolio econémicu. En este afio de
1992, se esla ennsolidando ¢l papei del Estado de corle neoliberal
dejanto atrds el Estado rector de la economia aungue conserva en el
disourso oficlal sus principios Ideolbgicos revolucionarios de
democracia esondmica y juslicia sooial. Por lo tanto dedusimos que
el PRI también se avdecuard a este nuevo bloyue histérico e iniciara su
metamorlosis con una nueva organizacién sosial apoyada por ta sode
obrera qué no le ponga tropiezos a los requerimientos de capital en
la fase neoliberal de crechniento.

b, Olro aspecto que colabora con la disfuncién de largo plazo se
concalena con el luciso anterlor y a este le tocan lus eleclos de una

- {orma de organizacitn anacrénioa de la sociedad civil, asi como de
1os valores ideoldgicos y democraticos del Estado no acordes ot
modelo econdémico de crecimiento que se esta implementando en el
nuevo bloque hisidrico y muestra su incapacidad de seguir
capitalizande a las asas y los cuadros de la sociedad. Este refieja
una lendencia al debititamiento del PRI en su base electoral,

Todelnos observar dos efectos paralelos:
1.- Retorma politica, legisiacion electoral e institucicnes politicas.
2.- De ta movilidad y cambio de la sociedad.

1.- El efeclo de la relorma politica, legistacién electoral e
Instituclones polilicas, bacen palpable la dureza <ol sistema polilico
mexicano, poi una lado la centtalizacion det poder, ¥ por ulro las
decisiones de polilica elecloral, a efecto de seguir con el control del
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podei. Avarejados a astos dos luotores se obsaivan tas fimitacionss v
efectividad virlual sobre la contienda etecloral para reducir ia
expansidn partidaria de eposicién,

La larea implicla v no explicila de las instliuciones polilicas
corporalivas y de fa refoina poliliva es el control y digmunician de fas
posibilidadas del éxitz partidario do! pluratismo social. Esta larea es
dasarrollada nolablemente por tos agentes cosporaiives, pere ha
lenido su voslo aiversu ya que ha yenerado ¢l abstencionisino y
detilitamiento de Ia arena etecloral, ambos como canal de exprasivn
-y de lucha potitica, ademds de la incredulidad y pelitizacion conlra el
sislema y del mismo Estado, La "anildemocracia del sistema eloclorai
mexicant no se debe a que las éliles politicas opositoras y a la
ciudadania no se inletesaban en compelir por el poder 2n Ia arena
electora). Es, precisamente a la inversa: Amplios secfores de la
ciudadania Inconformie y de Ia élites opositoras se aislaron de Ja
arena eleclural porque cuando recurrieron a ella para compelir por el
poder... se loparon con el autoritarismo, la formacién de un parlido
estatal y el fraude electoral. = 23/

Al Interior del parlido oficial el denominado “"dedazo” como una
aclilud iradicienal de designar al préximo Presidente de la Repiblica,
también ha influido para erosionar sus basas gtectorales.

Podemos observar el movimienlo estudiantil de 1368, como ejemplo
que muesita fa incapacidad del tislema y de las institucionss de
cantener los efectos politicos de expresién electeral con elementos
de cardcler econémico.

Los efeclos polilicos a iargo plazo, giue han afectado debilitando af
sistema politico m<ticano y a sus aparalos corporativos, son fa
Insurgencia sindical, sindicalismo independienle, una mayor
moviiizacion de organizaciones giupos y asoclaciones giviles
independientes, proliferacion de grupos de presiée con idesingia de
izquierda, reorganizacidn y fortalecimiento del sector emprazarial, A
diferencia del seclor empresarial que se reserva sty capasidad de
expresion y de presién, lus demas seclores se organizan en colonias
populares y se movilizan en la loma de oalles ¢on sarchas,
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sobrepasando a las insliluciones de tepresenlacion y  de
conoertacion, demostiando asi la tragilidad del sistema corporative
del sistema politico mexicano, por que fa crisis econdmioa le ha
socavado su capacidad de llderazgo creando Una crisis de identidad
con sus represeniados, asi como lambién de credibilidad ya que
como 2genle vorporalive no puade ofrecer ningdn cambio teal en ia
politica econdmica.

Anle la incapacidad de las insliluciones de gobicino y entidades
corporalivas  para delender su expresién anligobiewno de esios
grupos indepondientes, provocé desacierlos politicos de represién
conlra los trabajadores del campo y de la ciudad, a través de la
dectaracion de huelgas inexislentes.

La reforma potlitica de 1988 y 1977, han funclonado como
tecanlsmos de relegitimacion del régimen, debido a la expansion del
sistema de partidos politicos y pronlo empezd a canalizar
efioienlemente {a aolividad politica de los grupo independientes ocon
ideologia de izquierda, Con la ampliacién de los partidos politicos
registrados se ragmentaron 10s votos repercutiendo estratégicamente
a favor dei mismo partido oficial. Con esto, " la LFOPPE era un
meoanismo de refuncionalizacion del sislema polilico en maleria
elecloral, no un mecanismo de reluncionalizacién del PRI. Por ello, 1
PRI pronlo comenzé a pagar las consecuenclas en las umas, y ya
para 1985 habia vislo bajar su volacién hasia el pada incomodo pero
si inédilo nivel del 65%." 24/ .

Los camblos y adecuaciones de la reforma polftica alectaron tamblén
a los parlidos de oposicion por la fragmeniacién de los suiragios al
abrirse mas opciones patlidatias, mismos que también pugnaten por
una mayor libertad politica, pero también se vié favorecido por los
procesos de cambio soclal, que ¢! parlido oficial deJaba pasar de
largo y no lograba capitalizar, y lambién se favorecia de las
consecuencias del mal desempefio que o nomia y la polilica
mexicana presentaba sistomaticamente,

Los pailidos puliticus de izquierda y de derocha fueron revalorizadus
por el eleclorado, ampliando los efectos coyunturates de naturaleza
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poliiica y econdmica, avanzando en 3u vupacidad de orifica y de
presion al gobieimo,

2.- En cuanto a ta mwvilidad y cambloe soeial, 1as carasleristicas de la
sociedad mexicana de 1346, cuando se lranstoima y se desarfvila al
PRI a lo que prevajace en 1992, exisle una dilerencia de eduoacion,
politizacién, valeres, idiosincracia y de cultura generados por los
golpes de larecesidn econdmicay de la Incapacidad del Estade para
atender la demanda de serviclos y de solleiludes de empleo
vregienies. Eslos elementos se impaclan en la Intensidad eleniorat y
detentan la estabilidad hegoménica del Estado.

Las camblos uaracleristicos de la sociedad mexicana que afectan
negativamente al palido oficial, se han desarroliado y acumulads
aceleradamente ya que la poblacién de México ha tenido notables
cambios en fas lendencias de crecimiento. De 1950 a 1970, s»
regisira un mayor dinamismo y crecimiento de la poblacion en cuanlo
al orecimiento demografico a una lasa de 3.2% anual y el
desplazamlento por migracién de ireas rural a zonas urbanas. Para
1970 a 1990, hay una baja muy considerable de poblacién a una lasa
de enlidad lederaliva de 0.9%, pero caso muy parlicular el de
Quintana Roo a 8.9% en 1990, (Véase anexc 9)

Para 1990 hay un lotal do 81 249 645 habilanles en la Repablica
Mexicana. Exisle una concenliacion del 50 % de la poblacion en las
ciudades, mientras que en 1960 alcanzaba el 20% de la. poblacion
folal, reaslizandose una hibridacion de cultura urbana y rurai;
agregandose la polilizacién por vivienda y salarlos, auspiciado por
los grupos polilicos y asociaci civiles independienles. (Véase
anexo 10)

En el D.F., se observa una densidad de poblacion de 5494 hab/km.
También se registra un incremento relalive de ta poblacién por
lovalidades y una disminicion en la pasiicipacion de localidades
pequefias y medianas, Por fos tanto se deduce la continuacién de la
tendencla de concertacion en las grandes ciudades.
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En 1930, e 17% de la poblacidn es migrante, En cuanlo al
alfabetisme, ef 87% dJe la poblacién es allabela, ¢l rivel de instrycelén
ha venidn smoferandn sigaificativamente.

La poblacién ecunomicamente acliva en la induslria y ¢n «i comercio
se mulliplied, de modo que en la aclualidad represenia casi mays del
91% de 1o PEA en aclividades insuficientemente especiticadas,
cuands en 1360 apenas 2! 40% de la PEA 53 ocupaba ¢n 25035
secluies; ta poblacion maysr de quince afios con educacion primatia
anmentd siele veces en ese lapso, mientras gue Ia poblacian lolal ea
ese grupo d2 edades se duplico. (Yéaze anexos 11y 172)

Asi en 1960 ¢l PRIy sus aparato coiporalive gozaba de la venlaja de
que la mayoria de poblacién lenian las caracterislicas que parecian
beneficiarle (baja escolaridad, ocupacién agricola, vida rural], para
1980 1a situacién ha cambiado.

Lo que pasé en los afios de mudanza social fue que simple y
ltanamenle, el PRI, vi6 pasar los cambios sociales sin adaptarse a
ellos. En 1960, resullaba electoralmente ventajoso ser el partido de la
poblacién rural o el partido de los iletrados, porque el indice de
analfabelas era muy alto. En 1988 no. En esios aiios y mas
gradualmente en el futuro inmediato, los partidos representalives de
ia sociedad serdn los que logren apelar a las masas urbanas, a la
poblacién con escolaridad mas aita, a los trabajadores de la indushiia
y los servicios. Depender elecloralmente del México tradicional. era
indispensable en los afios sesenta. Hoy es n2cesario soslenerse en el
electorado eficiente, pobre y desigual pero moderno, que crearon lres
déocadas del "milagro mexicano" y de Inestabilidad y crisis. 25/

ta tendencia de Ia baja de votacldén priista era de naturaleza
estruciural. Estaba fuerlemente asociado a faclores socioecondmicos
no manipulables e iireversibles, como la estructura de la poblacion
economicamente acliva, l2 urbanizzsién o el incremento de la
escotaridad de Ia pobiacién.

La asociacidn entre coruporlamiento elecloral y estiustura social se
habia manfenidu inallerada, en sus paulas genetales, desds jus afios



sesanty v quizd desde anles. Sus electns olenns, sin m.-man;?:t'
empezafon a ser agudos hasta hace pocos ajiws 0omo cunseonnngiz
de la marfuracion y acumutacion del proeese de intepso sambio
sucial que 1a socledad mexdcana experimentd ¢n dévadas resientes.
E1 PRY o Siguio estas mudanzas y su fuluro se volvid incierto,

Ademas, aunque el sistema politico maxicano habia fogrado “alstar®
con ¢ierta eficacia @ la arena elecloral de ta tucha por ¢l poder del
Estado, las elecciones empezaron a ser cada vez mis a ser ulilizadas
couro canal de expresion ciudadana y Wicha enire élites peolilicas de
aifos recientes.

Los aspeclos coyunturales que inciden en la disfuncién dJe los
agentes polilicos o corporalivos aparesen a lo large de las
distunciones de orden eslruciural o de corto plazo.

¢l factores econdmicos.
d) laclores polilicos.

Los faclores ccondémicos vienen aparejados por las  crisis
estructurales de 1a ecunomia nacional e internacional y de los ajusles
y desajustes del modelos de desarrolio o de regnlacién eshrustural
que en su bloque histérico se desarrolian. 26/ Ciertamenle existen
discusiones sobre fa naluraleza de la actunl crisis evondmica y
particularmente en la mexicana. Diversos autures 27/ coinciden en
que las manilestaciones de la crisis financiera es un aspecto
secundatio y no explican el origen de la crisis. Para poder explicar
les eleclos coyunturales de la crisis linanciera nos basaremos en la
manilestacion tinanciera que en Ja mayoria de las veces tienen efectos
sobre el grueso de la poblacidon. Los ajusles econdmicos, ya sean de
corte liberal o social, se impactan sobre las sondiciones economicas
de fa sociedad civil en sus conjunto y por ende hay un repudio
ideoldgico y/o foimal por fas peliticas aplicadas pata coulivlar la
orisis. Las pricipales manifestaciones son la inflacion, Jevaluaoiones,
pérdida en el poder adquisitive, ajusles econdémicos representados
por recorles presupuestales que se roflejan en un Incremento on los
precios y larifas de bienes y servicius proporeionadus por el Estado,
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Eslas wanllesfaciones aceletau las distunciones de los agenles
polilicos ¢ corporativos, en virlud de que pierden hegemonia y
capacidad de represenlacin al ser nexo de Ia sociedad con ot
Estado.

Los eleclus polilicos son la jugacion de ta disfuncién de los
agentes politicos o norporatives de largo plazo; de los copunturales o
ccondémicos y de ta critica de las partidos con ideologia antisistema.
Soslenemos que el efecto polilico liene mas resonancia en un
momenlo histérico que en olro, aunque siempre estaran lalentes en la
historia politica del pais, en virlud de que los eleclos econémicos de
Ia orisis sobre 1a socledad clvif y del abanderamiento y justiticaciéon
de su posicién ideolégica anlisistema 28/ de izquierda y derecha con
sus respeolivos ejes estraléyioo-laclicos de roali ienlo politico.
Esto es 1a contiguracién de los partidos politicos de oposicion al
sistema mexicano de acuerde a la coyuntura poiitica, econémica y
social que en su momento prevalezea.

Carlos Pereyra expone sobre este asunto: “Nadie tiene de exirafio el
desigual Impaclo politico de la crisis pues, como es obvio, ésta no
opefa en un espacio vacio donde las jas eslarian
delerminadas de manera univoca pos 12 casualidad econémica, sino
en una dimensién plena donde to politico funclona ya con su propia
conslilucién, por lo que aquella casualidad se enlreverd con la
dindmica Inherenie a ésla. La crisis no tiene un significado polilico en
sf misma, pues sus lormas de coincidencia son delinidas lambién por
las peculiaridades del sistema politico alectado y por los dispositivos
Ideolégicos a fravés de los cuales los agentes sociales viven la crisls.
Contra Ia idea lan difundida como etrénea de que las clases sociales
Y i a Ins estimulos de la fa de modo predeterminado
por su lugar. en las relaciones de produccién, fa orisis en ourso
sonfirma lo que exp eriencias histéricas anteriores ya habian mostrado
en ¢l senlido de que Son los mecanismos ideoldgicos-polilicos
exislentes los que ie confieren su verdadera significacion. Esle
reconocimiento no lleva, por su puesto, a ignoras las alterasiones que
1a crisis impone en el funcionamiento de tales mecanismes.” 23/
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Los aspectos coyunturales que inciden en ta distuncion de los
agentes politicos corporalivos, serin valorados ociertamenie por
alguna ideologia antisistema, pero queremos agregar que también
geperard en la poblacidn clerta incontormidad ¢ue tandrd eleclos
neqalivos hacla el sistema.



ANEXO 1

INDICE NACIONAL DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR (INPC)

(1978 = 100

Wes 197 It 1 190 199t 12
Erero 44409 122005 16642.6°20260.7 257528 03747
Febero  -4701.3 133189 187671 20 719.5 26 2023 20 71348
Maro + §076.0 140009 16543.8 210348 205760 31 0O7.4
ot 6520,1514 4909 172023 21 406.7 26 B54.4 31 241
Mavo 69302 UMM 17 439.1 217792 271189

Sl 8385.7 150112 170500 222500 27 4016 -
o 68813 152008 17827.4 220840 77?‘3.0

A 7441.7 154022 17837.3 23051.0 278350 .
Sepriemtrs 7 834.1 15 490.2 18 163.4 23 370.6 28 113.3

Octobre  B565.2 16.600.4 18 430.1 237157 284403
Noviembre ;. 0277.0 168173 18 690.0 24 345.4 29 140.4

Dictembs 10847.2 181423 193278 25 112.7 208325

Pomedo 89085 147912 17749.4 22 4115 27 576.3 J

Nata: EI sxunnu Nacional del Inace de Precios o Consumidor recopra durame
da mes S0 000 Cottaciones ecas an 35 ciudades, sabxe 104 precos
1 200 sriculos ¥ Los prome-

N g Les Ciudades v » #scals nacional.
fUENTE Blmod- Méuco,

VARIACION MENSUAL DEL INPC (%)
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da diciembre 8 dicmbre
FUINTE: Bancoce Ménco.

EL MERCADO DE VALORES, NUM, 10, MARZO 16 DE 1982
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ANEXOD 1a.

VARIACION ANUAL BEL INPC
ENRELACION CONEL MISMO MES DEL
ANQ ANTERIOR

i

176.8 346 179
17,7 269 173
115.0 214 17.0
1614 19.2 168
147.8 18.$

1358 . 176

1218 © 188

100.9 16.8

. 962 173
81.6 181

.. 708 182 302 197

61 19.7 289 ° 188 .

FUENTE: Barcode Mémco.

VARIACION ACUMULADA DEL INPC
AL FINAL DE CADA MES. EN RELACION
CON DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR (%)

-
2
H
-
»
2

b4
-
3
~

165 24 48 26 18
251 36 72 43 30
315 50 9.1 ¥ 40
355 85 108 69 50
381 80 127 B8O

41.0 93 1562 9

433 04 173 101

447 s 183 108

466 126 210 ‘119

465 142 227 133

486 158 260 181°

17 107 298 188

FUENTE: Bancode Mevica

ELMERCADO DE VALORES, NUM. 10, MAYO 18 DE 1892
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ANEX0 -2

PRODUCTQ INTERNO BRUTO, 1988 19971
crecimiento real anual (o}

Ny e

4 Cifras delinitivas,
® Citra prefiminar,
FUENTE: INEG!. Sisteina da Cusntas Nacionales,

£1 MERCADO DE VALORES, NUM. 7, ABAIL 1 DE 1932
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INVERSION FXTRANJERA DIRECTA

{mliones dv délare,

Saldo

En of sexenio histécdico

683.7 114707

21259 128399

39969 146289

64211 170531

©10298.3 209303

13455.4 24087.4

- 29137 27 001.1

" L7882 319795
. 177833 41 8765 )

* Aparte tic 1989 seincluye la ivession en &l Mercado de Vakees.
* Cilras prefminares.
FUENTE: Secoh. Direccion General de lrversidn Extranjera.

£1 MERCADO DE VALORES, NUM. 7, ABRIL 1 DE 1992
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ANEXO .4
108.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA IED
ACUMULADA A DICIEMBRE DE 19971

Y RECIBIDA POR CNIE Y RNIE

industial  Servicios  Comatcio mmw

FUENTE: Secoli OGIE.

€L MERCADO DE \;’M.ORES, NUM. 9, MAYO 1 OE 1992



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR EGONOMIEO'
(millones de ddlares)
—-salc(ghlslanco -

P-chn Total lndul Servicios

1983 11470.1 8943.7 1284.7

1984 12.899.9 102133 1406.9
1985 14 628.9 11379 18422
1986 17 053.1 13288.0 2165.3
1987 20930.3 15 688.5 3599.2
1988 24 087.4 167185 5476.6
1983 26 587.1 177008 6578.9
1930 30 309.5 18893.8 8781.9
1991° 338745- 19 857.4 10919.8

' Noucuye la mversién en ol mercads de valores
» Cilraas prelaninarcs,
FUENTE: Secoli, Duteccibn General de taversidn Exisangera (DGIES

‘601

EL MERCADO DE VMDRES, NUBM. 9. MAYD DE 1992
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ANEXO 6

COMPONENTES DE LA DEMANDA
AGREGADA, 1991
crecimienta real anual (%)

EL MERCADO DE VALORES, NUM. 7, ABRIL | DE 1992

110.
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ANEXO 8

DIFURCION
ol

PRIIDD
CFICIA.

CORPORATIVOS

o DISUCINDF (RON |
ESTRICTIRAL

12,

r—— ) BLOQUES HISTCRICOS

SLACION ELECTORAL
INSTITUCIONES Y
REFORA POLITICA

| DISFLRCION D€ CROEN
CONMTIRAL

—~——b) ASINCRONIA IDEOLOGICA —|

- MVILIDAD, CABIO SICTAL
Y POLITIZCION

~—n} FACTORES ECONCMICOS

~———d) FACTORES POLITICNS



ANENS 3

PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION DE 12 AROS Y MAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1970 Y 1330

13

1870 1980
Poblacion Poblacién

Poblacisn econdmica-  Tasade Poblacisn acondmica-  Tasads

de 12af0s mente partic- de 12ahos menta partici-
Entided ymis active pacidn ymés sctiva pacion
Aepiblica Merxicana 29 697 303 12 809 B40 435 55913847 24083 283 430
Aguascoliante; 201472 B6 332 az4 483 625 217 092 449
B350 Caltornia 532 609 21779 416 1170 617 578 395 494
Baja Cahtornia Sut 77799 34 292 491 2219597 ° 104 930 473
Campeche 157 196 nem 456 357 089 152 902 a8
Coahuita 689 E70 2832351 an 12397 353 605 251 433
Cotima 146 576 08 122 466 296 144 138 046 a5.9
Cr.apas 546 @19 437 2037245 874 267 429
Chihuahua 986 150 423 1724403 797 051 46.2
Distrito Fedesal 4520 374 484 6 217 435 2961270 476
Dutango 556 B58, 408 912560 359 984 394
Guanaato 1360198 .« ay 2626 298 1003 208 406
Gueneio 957_ 216 1694 344 636 938 376
Higaigo 728 082 1255 410 508 551 406
Jaksco 2022 055 3621286 1588190 439
México 2262 261 6790192 2848159 - 434
Michaacan 1395423 2352414 820154, ... 391
Maielos 360 291 836 789 359 813 - 430
Neyorit 328026 658778 238079 426
Huevo lesn 1060 278 2 256 645 1036 770 45.9
Osvaca 1252 169 1977098 © 775844~ ¢ 392
Puebla 1558 9004 2751729 1110 489 404
Querétaro 289 815 692 601 298222 4%
Quintana Roo 52050 3o 185424 512
San Luis Potos! 777 444 1337312 - 541508 0.5
Sinaloa 764732 1527 608 0:],4 4:]! . 442
Songra 681897 1292959 5§77 205 44.6
Tabasco 447777 988.992 406 098 an
Tamaulipas 803 12 1610 246 © 710047 441
Tarcols 265023 613691 . 203908 397
Verseruz 2 361803 4 205585 792272 ars
Yucatdn 492 307 207 638 422 948 652 T a3s9) ' 436
Zacatecas 547 818 223278. 408 852021 306 734 80

s

Houa *asa du Pa

= 1Poblacs A
FUENTE. Censos Generaics de Poblacidny Vivianda, 1370y 1990, INEGI.

£ MEACADO DE VALORES. 1UM, 10, MAYD 15 DE 1992

12 afos y mds) * 100,




INEXQ 10

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS DELA
REPUBLICA MEXICANA SEGUN

COMBUSTIBLE UTILIZADO PARA COCINAR,
1970 ¥ 1990

. 1970 1946
wiktedo Viviendas % Viviendss

o 8780269 1000 16035211 1000
LeRsocanen 3653789 <47 3333893 It 2
Pevsies 874751 11g 12470 0¢
an 3647759° 40 12317631 70E
flectecutad - - 38181 02
3 eroeciticnds - - 183002 1¢

DISTRIBUCION DE LA POBLAGION OCUPADA DE LA REPUBLICA MEXICANA
POR SEXO SEGUN INGRESO MENSUAL, 1990
ngreso Poblacisn -
meneusl ocupads - Hombres ~ Mujeces LY

Tot 23401413 1000 17 802 142 100.0 5521271 1000
Mo reche ingraso 1600 126 7.2 1538 812 8.8 153314 28
Manzyceun SM 4519 090 19.3 3270 850 184 1219 240 224

Zevalsm 8664 579 87 6226 535 8 2259 984
*4as ze 2 mencr 20350 3642 083 5.1 21737696 153 508 373
De3assMm 2283 843 98 1827792 102 455 761
M3sde s SM 1760 789 18 1605454 (¥ 75 315
Nosspecitcado 1000 237 43 770 943 43 229 294

R T £ ]

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA SEGUN

TENENCIA, 1870 ¥.1950
1970
n vivienste Vivierdas
8286 289

*

1000 16035233 1000

5471412 660 12458698 779
22149577 340 2347459 148
- - 1098682 g9
- - 02194 0@

TS OT A3, 1 8 ioan e e

ELMERCADO DE ALORES, NUM. 10, MAYO 15 0E 1992



ANEXO 11

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN SECTOR DE AGTIVIDAD, 1990 )

-

Sector da Actividad
Poblacién . No aspect-

Entldad ocupsds Primaro % Secundsio % Terclaria % ficsda "
Repobica Maxicana 23 403 313 5300114 * 228 6603224 2780 10798203 46.1 603672 94
Aguascatenes 212365 31765 150 72062 342 102 868 18
BanCaiforria 585 a71 . 584, 10.4 123527 317 305 382 19
Baja Caufouma Sur 102 763 18820° 18.3 19318 188 61118 9.4 14
Campechs 149 953 61432 2343 - 29154 194 63362 29
Caahuila 583 165 71137 123 220784 37.7 277 017 29
Cotma 133474 32011 240 28547 214 68923 3o
Criapas . 1. 234273 31
Cubuahua 359 334376 18
Disuuo Federnl 270 1971848 40
Dutangs 286 146379 2.7
Guanzata 350 398690 3a.7 33
Guenaro 169 260 760 4.
Hataiga 25.2 167712 a7
Jehasco a2y 34
Menco 34
Michoacin 5a
Merclas 23
Nayarit L 4
Nuevo N
Ouxsca . 2
Purbla -
Quordtarn X fa
Quintana Roo S 19 e,
§a1Lus Potost 529 016 164662 311 3
Singioa 680 905 242710 387 a
Sonora 562 386 127 900..22.7 2
Tavasco 393434 1 38, e
Tamaulipas 550 EX
Thascala 198 809 X
Veracruz 1742129 24
Yucausn 407 337 a 2.
2Zacataces 294 458 9441 3.

NopbNwoNu-OOBNN

_

v Ty
FUENTE: INEG.

X1 Censo General de Poblacidn y Vvieads, 1890,

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA DE LA REPUBLICA MEXICANA
POR SEXO SEGUN SFCTOR DE ACTIVIDAD, 1990

Soctor de actividad Poblackinocupeds <! % Fombrea Wijores
Total 23403402 100.0 17 682142 100.0 5621 27% 1000
Pomacio! 6300114 . 226 5110064 20.8 1

) 22, . 89 150 34
Secundaio? -6803224. 719 355 76 300 1147 485 208
Torciana® 10796203« 48 6918310 8.8 3679 964 703
No espeilicada 8030872 24 439 050 28 304 782 55

Socior primara: Agmulmu  Ganaseda. Shncuttura, c.mmc
2 Sector secundana;

© Sectorterca.
FUENTE. INE

orvicios.
XiCenso, Conaral da Pobiacsin ¥ Vivienda, 1990,

EL MERCADO DE VALORES, Nurt. 10, MAYO 15 DE 1992
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ANEXO 12

116,
“ DISTRIBUGION DE LA POBLACION OCUPADA OELA REPUBLICA MEXICANA

POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN SEXO, 1990

Ocupacion principal Total B Hombies »? Mujeces %3
Total 23403413 100.0 17 882 142 78.4 s5212Mm 226
Prolesionates. 630 621 2.7 467 043 741 163678 259
Técnicos 767 997 33 425 857 55.6 342 140 A4 5
Tiabajadores de la aducacion 874411 7 346 896 39.7 527 515 [k
Trabapdores del arte 200 489 09 164 117 8.9 36 352 181
Funcionarios y directivos 569 561 24 459 250 80.6 110 311 19.4
Trab. agropocuorios 5173725 220 498977 96.4 183 954 36
Inspectores y supervisores 388 548 1.7 327 760 84.4 60 788 156
Arigsanos y obreros 3728668 16.9 3338 549 89.5 330119 10.5
Opetadores de maq fija 1182057 5.1 824 657 69.8 ~ 357 400 302
Ayudaniesy similates 1055 628 45 933 780 88.5 121 848 Ms
Qperadores de bansporte 1171619 50 1158 836 99.0 11783 10
Ohinistas 2188 682 23 1014 904 46.4 1171 678 536
Comercianies y dependiantes 22008976 2.4 1464 090 665 738 885 33%
Trabojacoies ambulantes 505 880 22 375 875 74.3 130 085 257
Trab. en serv, publicos 1137735 49 756 666 66.5 381 069 335
Tiab. domésticos 846 199 2.8 21928 24 6242 96.6
Proteccidn y vigilancia 478 168 20 482 611 96.8 16 627 32
No especiticado 504 B0O 22 348 532 [:A) 155 968 309

* Respecto del terat de c2upados.
i C 2

FUENTE: INEGL. X Consa Geners) do Poblac.an y Viveanida, 1990,

DISTRIBUCION DF LA POBLACION OCUPADA DE LA REPUBLICA MEXICANA
POR SEXO SEGUN SITUACION ENEL TRABAJO. 1990

Poblackte acupata Muierer

Towl - 23403413 100.0 17852 142 100.0 5521271 1000
Empleada cbrero 13 426 950 513 9153716 1.2 4266 234 72
Jorelera 0 pede 2810279 107 22379034 123 131 45 2.4
Teabajadar por su cusnla . 5485894 234 4730655 26.5 735239 133
Patednr oempresario . 538,008 23 447 704 26 87304 1.8
Yrab, enncg. fam. sin remunetacién 687 429 2.5 621 689 29 55 840 1.2
Noespecicads - e 878851 as 643444 a8 235 400 43

FUENTE:INEG, XI Censo Genaral de Poblacidn y Vivienda, 1990,

EL MEACADO DE VALORES, NUM. 10, MAYD 15 DE 1992
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4. PERSPECTIVAS DEL CORPORATIVISMO EN EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO.

En los UOllimes ochenla aiios el corporalivismo mexicano se
desempefié efeclivamente, come inslilucién y prictica politica
mameniendo una eslabilidad y paz social, a ravés del sindicalismo
mexicano, alineado al parlido del Eslado y de las formas de
conceriacién e intercambio politico; con un crecimienlo econdmico
que, fenoménicamente, cubria las necesidades colectivas de la
sociedad i y que ademds proporciond las bases de
expansién y crecimienlo de capilal, es decir un Estado oon una
Constitucion que tiene un espiritu Soclal, y que ademds es capaz de
concrelar las bases de ganancia directa e indirecta de capital, con la
ampliacién del gasto pablico para la creacién de infraesliuolura; iodo
en raz6n de ka hegemenia del Estado y de la conservacion del poder.

La funcivnalidad tradicionai del coporalivismo en materia polilica, se
basd en ias formas de representacidn y eslruclura de vinculacion
enlre la sooiedad civil y el gobierno, von fa luncién predeminante del
partido de Estado, Este como elemenlo tundamental ideoliégico del
sislema polilico mexicano, y del sistema organizado de los seclores
de 1a produccidn, EI corporativisimo tuve la funcidn triple: "de agrupar
un nimero ilimitado de organizaciones al conjunto de individucs que
pertenecen a una categoria funcional y agregar sus intereses; de
ejercer auloridad y control sobre los miembros de la organizasion; y
de haber eslablecido un modo de vinculacién estable y permanenie
con el Estado."1/ '

El sistema de conlrol de fa masas se consoliddé con representaciones
organizadas y gremiaies con limitada capacidad de autonomia y de
geslion, cuya funcidn operaliva estaba cordenada de acuerdo a la
ceniral obrera, campesina y popular, en las que se tonopolizé el
poder grerlal. Las formas de operacion se basaron en las relasiones
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de podet y eslableciéndose un intercambio de bienes que van desde
los econémices, legislalivos y polilicos enlte el Estado y Jos {iderss
de las octpulas corporalivas. Las formas de control se concretaban a
manlener la hegemonia del Estado mexicano sobre la soiedad clvil,
al realizar los ajusles para la apiicacion Jet modelo econdmico de
desarcollo y de las lasas de ganancia para el desariollo intensivo del
capilal. Asi, condensando o alelargando los proceses ¥
compontamientos del la sociedad, segin lo requeria el mismo Estado.

El parlido oficial como cabeza del aparatu corporative dei Estado
mexicano, es el primero en beneticiarse sobre fa contienda elestoral,
en virlud de que Jas instiluciones corporalivas articulan al Estado con
la sociedad eivil, lo prové de aliliados al parlido, tanto para aclos
polilicos, sufragios en Ja arena elecloral y lideres polenciales.

El sistema de intercambios polilicos representados principalmente
pot las cuolas de poder en el Cungreso de la Union y dcl aparaloe
admisnistrativo de gobierno en sus fres niveles; lus legisiativos, a
través de la reprosentacién o cobertura del Estado sobre las
representaciones, a lravés del reconocimienio “"oficial” de las
organizaciones o representaciones sociales: v fos econdmicos con un
gasto social gue alecta direclamenle a fas dteas do segutidinl y
desarrolto social, sistemas populares y eolectivos de alimetacian,
benelicivs salarlales seleclivos y ereacion de empleo, apoyad por el
origen popular revolucionario del Estado mexicaio, s consliluyd en
un sistema de leallades que propicié la estabilidad del sistema
pelitico mexicano, consolidando su hegemonia,

Anle estos anlecedentes de funcion operaliva de ta hegomania del
Estado mexicano, vi desempefiv de la economia jugs un papel
determinante en los mesanismos de intercambio que ha caracterizado
al corporativismo mexlcane, en virlud de que el conjunto de bienes
que suelen ser sujetos de negociacion, a ralz de la cilsls, e) Eslado ya
no pudo manlensrias y de hecho empezd a redusitse ef compromise
histérico dnt! Estado mexicano postrevolucionario cton las clases
soclales menos prolegidas. Esta transtormacién comenzd con el
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cambio asiruclural yue s inicié con Miguel de la Madiid y que
coniinda con {a refonna del Estade Jde Carlos Salinas de Gorlari, En
este procese de reestructurasion se ha restade la eapanidad de
generacién de empleos por parte de! Estade, a fravds de tus recortes
presupuesiales y el casligo al poder adquisitivo de los lrabajadertes,
asi como de ‘las preslaciones soolales. En léiminos generales el
gasto social dejé de ser expansivo e inolusive sulrié severas
contracclones.

Ante esta expeulativa el aparato cuiporative lue el que 1ecibic lus
desencantos de 1a sacledad respecto al Estada, perdiendn
verliginosamente su capacidad de represenlacion y liderazgo que
repercutié hasla la hegemonia misma del Estado mexicano. Esta
hegemenia perdida lue capilailzada por los parlidos de oposicién,
haciéndose mas representalivo en la contienda electoral y un papel
active en Ja negociacion polilica,

Maria Ampalo Casar, expone las siguienles jusiilicaciones para la
. permanencia del corporativismo:

- El hecho de que la concetlacién sea el principio basico en tomio al
cual se eshivoluran las forimas corporativas, hace que la
parlicipacion en 1a toma de deocisiones tenga como premisa, la
bisqueda de soluciones negociadas dentro del propio sistema.

- El interés y la necesidad de 1a parlicipacién definen porigual a
onalquier Eslado soslenido sobre bases de legitimacién. 2/

Estas premisas versan sobre la n idad de fa tacion y ta
participaciéon activa de las bases a Wavés de los apatales
corpotativos y quienes condicionan las bases de legilimacidin del
mismo Estado.

La perspecliva dei corporalivismo en el sislema polilico mexicano,
dependerd del modelo econdémice de desariolio que s adople, por
las nuevas tormas de organizasién de! trabajo, 1a diterenciasién de
relaciones laborales, la repuncia a la enxcesiva conlralizacion del
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puder sindical y laz preiogaiivas del lderazgo v la Hlesibllizacion de
oz conbatys oolectivas que e se oponen ni son compalibles oon las
formas  aarporat Adomds  las pracesen de
retuaslonatizacion deben ir acompatiados de eambivs profundos on
fa lagislacion lubwial y laabion de la oulldia cmpioviial y
gubernamental. 3/

Aunque on el prezenle zexenio salinista provatezea el modelo
ueoliberal con apeitura esondmica hacia el exlerior, -ya que para el
meodelo se tione que artioular la organizacion sacial de acuserdn a las
estructuras econémicas por ia importancia del desarrollo econdmics-
se deberdn capilalizar -por molivos de pernanencia polilica del
patlido en el poder- dentro del marco de democracia y libertad de
expresian, asociacion y Jescorporalivizacien von lendencia menos
maniqueista de tas demanadas sociales y mas representativo, de la
confronfacion de la arena electoral a sazén de legalidad y Iegitimidad
del sufragio, la capacidad de represemtacion, de liderazgo, de
dialogo y por ende de la hegemonia, de organizacién y conveilacion
social, el manejo del poder, a través de un intercambio politico que
ha venido vperando, asi como de la soberania e independencia y
capacidud de autodeierminacién y maniobravilidad poiiiica.

A saber, 1a administzacién det Presidente Satinas ha adoptado en el
Plan Nacional de Desarrolio 1358-1394, el modelo ecendmivo de
corte neoliberal, La apertura econdmica al exterior y la base
coyunlural de modernizacion en el que hacer del Estado en maletia
administrativa, econdmica, politica y sacial, son tos aspectos torales
del modelo. En este momento percibimos.que la viabilidad de este
nodels e3 poco alentadur, ya que lus inconveniemes surgen de la
dependencia casi exclusiva del Tralado de Libre Comasciv enlre
México, Canada y Estadcs Unides,
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A/ Casar, Mutia Amparo. Qué s=fa dei corporalivisme mexicano? .£n
revista Nexos No. 160, Diciembre de 1991, p 49,

2/ idem. p. 54 y 55,

. 3/ ldem. p 55,
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CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

£n este esludic observamos olias dos alternalivas de dasarrsllo,
ademas del modeln neniiberal, que serian apticables si falta el modelo
dependiente d¢ 1a economia norteamericana:

- Modelo nacionalista de corle socioliberai.
- Modelo de desatiollo inteyral con América Latina.

Sostenemos que para cada uno de estos modelos deberd existir una
reluncionalizacion del aparalo corporalive, desde I3 idevologia
prosislema, delimilando los margenes de la padtinipacion det Eslado y
del 1a Sociedad civil en ol mercado, hasta la torma de operasién
politica, es decir, ia redefinicién de to piiblico y de lo privado con sus
interacclones. En esle sentido, la fetuncionalizacidn no se agota en el
ambile econdmico sine que abarea también el polilice,

El corporativismo necesitard un nuevo sistema de intercambio politico
discrecional que l¢ asegure su permanencia y liderazgo basado en
ngevas formas de oryanizacion mas democsalica y parlicipativo y que le
permita dentiticarse. Asi se prevé una desregulacién potitica funcional,
represenfando a los gremios en los ministerios de Estado, reguiado con
crilesios generales por la  Secretatia  del Trabajo. Aunque la
relunocionalizacion significara saaoritivios y la moditicacién de intereses
que ya eran {radicionales, y simismo, debera permanencer latente ta
tucha por mantener su autonomia gremial, fas cipulas seguirin fos
crilerios para cimenar sus bases y represenlalividad en luncion de la
capacidad de gesioria y solusién de conllictos y evilar la tentavion de fa
centralizacion de! poder,

En el caso del neoliberalismo, la ideologia serd de derecha liberal, con
democracia funcional, yue exige que ei gobietne en cada rama de su
actividad se¢ base en el continuo entendimiento <on el conjunto
organizado de los cludadanos por su profesién o por su planla, por 53
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funcidq social v ecutibmica estén inmediatamenie preovupados por esa
1ama parlioular de la actividad gubernamental, con dishibuoion de la
rigquezn ¢o asuerds a los factleres de {a produecisn, prasistema de
Acderido & fas retormas para Ja modernizacion de las estructuras y
wenor patlicipasion del Estado en la econoniia, perv con un papel
predominante del capilal privado. Promueve que el aparalo financiero
dnl £stado 32 evile auatquier gasto piblico que no se ajucte al madetn
dgo desairollo Jiberal; inpwisa abietamente la ineursién de I exon sinla
nacivinal o mercado mundial, promoviende fas bases para la inversion
exvanjera, a través de la destegiacion administiativa, abdendo los
mirgenes de accidn de los agentes econdmicos privados. En materia
laboral, buscx que exista mas {lexibilizacion entre fas relaciones obrera-
pationales. a eleclo du gue sea mas discrecional el progeso de
organizavion y de luerza laboral.

En el campo se definen politicas agrarias productivistas, con Ia forma
de propiedad privada en delrimenlo de las formas de organizacion
comunal y ejidal.

En esle modelv ¢ corporativismo se afecla por la reestrucluracion de
las empresas plblicas y los servicios a ia comunidad por el Eslado, va
que esias mismas resuitan ser las lenazas que inciden en Ia negociacion
con los grupes de presién en 1a mediasion politica y afectacién de
intereses. En materia de trabajo, los eleclos de discresionalidad para la
organizacion y mano de obra resulta algo desconocido por el
sindicalismo mexicano y que, por ende, afecta el cardcler rigido del
mismo sindicalismo.

Este modelo liberal de desariollo implica fijar una nueva cultura politica

- del  corporalivismo, es decir, que debe malerializaise la
democratizacion y descentralizacién del mismo aparate sindical que
busque elevar Ja produstividad, Ja calidad y la sojucién efecliva de
conflictos laborales.

Con esle modete de nuevo corporativisme con palrones de
representasion y aseclacivnal de inteteses, arraigados a un sistema ce
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democracia conslitucional liberal, que comprende las reglas de liberlad
de asvociacién, se corre el riesgo polilion-juridico de ser una camara de
representacion. hegeménica paraleta al Congreso de la Unién , en la
inteligencia de que el aparato corporative tenga mas liderazgo y
capacidad de repr tacién.” EI caracler volunlaric de permianencia -

. hablando esttictamente de la clase sooial media y alta- a grandes
asociaciones de inlereses, debido a poderosas presiones polilicas y
sociales que se van gestando a partir de Ja politizacion en 1os seclores
de la sociedad, Ademas las grandes asociaciones enliatian
voluntariamente a estas relasiones corporativas.

Sin ser extremisias, sostenemos que esta refucionalizacion quebraria el
cenlro neurdigico dei partido oficial y del sindicalismo mexicano y que
por los efeclos mismos de la consetvacién del poder, os previsible que.
el actual modelo corporativo se oponga a los camblio argumenlando el
espiritu sevolucionario que le di6 otigen. E! quebrantamiento del
corporalivismo, aungue seria esliuclural su eseqcia setia la misma.

La pregunta que nos surge en cuanto al modelo de desarrollo y su
slectos en ol conlrol de 1a sociedad clvil y del metcado es, hasla donde
llegaria la capacidad reguiadota del Eslado sobre la vida econéwnica,
para poder imantener el espiritu rector y de autodetetminacion; 1ector
para mantener sus tepazas de conlrol sobre ¢l mescado y regular fas
fiscluaciones tinancieras de fos agentes econémicos, cuandy se opera
un recofle presupuestal que extingue, liquida, fusiona y vende ia
emptesas del Estado y la desiegulacién administrativa liega a ser un
punto toral que implica la inversién privada, cuando el cardcler
neoliberal del capltal no reconoce Ironteras ni compromisos
nacionales? Seria viable un Eslado modesto en su  apaiato

dminisiralivo y una ia destregulada y una sociedad oivil fuerte?

oudl serfa el punto de anciaje para que e! Estado seo (mantenga
hegemdnico y juridi te fuerle en el modelo neoliberal de
desarrolio?

St blen o35 cierto que el sislema politico mexicano, no citenta con un
caractes liberal maduro, el papel del corporativismo en su eslabilidad es
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deterininante y es leal al sistema y en el momento que este no le
funcione, le sera sustituido por otro, lambién ocofporalivo. Las
implicaciones serian de un corporalivismo de Estado pero ahora con
nuevas funcivnes liberales,

Estas son algunas consideraciones que nos invilan a reflexionar a que el
modelo liberal tendria consecuencias antagénicas a la soberaniay un
aparalo corporalive infla«ible y discresional manipulador de las hases
gremiales que son el vérlice de la hegemonia del Estado mexicano,

En el caso del modelo nacionalista de corle socioliberal, tendra Ja
vigencia de la ideologia nacionalista de derecha liberal, prosisiema de
acuerdo a la coyuntuia de funcionalidad y vigencia del sisteiaa politico
que aciuaimente esld operando, haciendo al aparalo corporalivo més
flexible y democritico denlro de I[a legalidad y reconosimiento
instituclonal. ’

El papel del Estado en ta economia conserva con criterios keynesianos
del gasto piblico, no de una reduccién per se, sino a través de una
racionalidad adminisirativa que no delente el poder juridico e
ideoldgico del Eslado, para las dreas estralégicas y se eslablecerin
alianzas con la inicialiva privada para forlalecer el programa de
desarrollo econdmico alineado al capital inlernacional, no
compromelido exclusivamenle a la economia nortearnericana, sino
también al potencial de la cuenca del Pacilico, la Comunidad
Econémica Europea y Ammérica Latina.

La vida econdmica lendria un mas entonado naciomalismo y movilidad
demoorilica, lralindo de foslalecer las bases gremiales del
corporalivismo. Estas deben evitar caer en la tenlacién de la
intiexibllidad corporativa y centralizacion del poder, aunque persistiria
el corporativismeo eslatal,

La lercera verliente, el modelo de desarrollo inlegial con America
Laling, tendria mucha similitud con el modelo nacionalista de cone
tiberal, aunque tendria un acento mas rector del Estado en la economia,
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en vitlud de que América Latina al igual que México o lat vezr menos,
como es el caso de los paises oenlroamericanos, no lienen el potencial
para salir del tercer mundo por si solos, pero se lograria un enlace
regivnal con @) COND SUr para prumover Una compensacidn econtmica y
abrirse como region al resio dw fa evonomia internacional.

Mo debe dejarse a un lado ¢l impaclto adverso que lendria Ja
inestabilidad politica de algunos paises cenlroamericanos para la
consolidacion de este modelo de desarrollo,

Etl aparato corporalivo, debe evilar abusar de la tirania y dureza
democrdtica, ya que si el Estado se manliene como reclor d2 la
economia, se invocaria el cardcler despective del corporalivisine
lradicional y disciplinado en el movimienlo de masas osyanizadas,
alineadas al partido de Estado, como (radicionaimente ha venido
operando. '
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