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INTRODUCCION

Tema recurrente de la era postrevolucionaria del pais,
el de la reeleccidn presidencial ha dado, en el presente se-
xenio, un giro que lo diferencia de su manifestacién pGblica
en anteriores periodos de gobierno. Tras del de 1924-1928 --
~cuando se concretd la reeleccibn con la candidatura finica -
del expresidente Alvaro Obregbn-. pocos en la historia moder
na de México han estado tan llenos de rumores reeleccionis--

tas como el actual.

Los hubo, fuertes, en el sexenio de Miguel Alemén, --
cuando a instancias del diputado veracruzano Rafael Ortega -~
se propuso la repeticifn en el cargo del Presidente de la Re
pblica; también en los de Manuel Avila Camacho y Luis Eche-
verria. Sin embargo, en.los tres casos la especie circuld en
la seqgunda mitad de los periodos respectivos y s6lo vivié =
por pocos meses, en el primero de -ellos, y por semanas, en -
los otros dos. La polémica actual al respécto cumplid el pa
sado 8 de agosto un afio de haber empezado, cuande Carlos Sa-
linas de Gortari no completaba afin sus primeros mil dias de -

gobierno.

En esa fecha de 1991, la Asociacifn de Comerciantes -
de La Laguna, en un desplegado en la prensa de Torreb6n, pro-

puso modificar el articulo 83 de la Constitucidén para permi-
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tir "la reeleccifn por un perfodo inmediato posterior". En la
publicacibn, firmada por Alejandro Mé&ndez Romandfa y Salva--
dor Alvarado Gonzdlez, presidente y secretario de esa agrupa
¢idn empresarial, se solicitaba al presidente Salinas una --
"entrevista privada" a fin de "exponerle formalmente... nues
tras intenciones” y "conocer su valiosa opinién” sobre el ~-

asunto.

No obstante, transcurrido ya un afio, la polémica con-
tinGa. Y ya no s6lo en declaraciones pfiblicas, sino en docu-
mentos, algunos de los gue, respetando el tabl que afin cons-

tituyve el tema, circulan por debajo de las puertas.

Esto nos ha motivado para desarrollar el andlisis que
a lo largo de las siguientes pdginas se presenta, en torno a
la vigencia y antecedentes histSricos del principio constitu
cional de "No Reeleccidn”. Por medio de dicho andlisis, se
sientan las bases para sustentar una propuesta de modifica--
cién a la Constitucién que permita, al Presidente electo po-
pularmente, desempeiiar, si el voto popular asi loc decermina,

un perfiodo adicional al finico d¢ seis aiios.



La estructura del trabajo que a continuacién se pre--
senta, permite conocer los antecedentes juridicos del princi
pio de no reeleccidn y como el mismo ha sido abordado en dis

tintas Epocas constitucionales.

Para una adecuada delimitacidn del r&gimen de gobier-
no mexicano, se analizan comparativamente, los sistemas pre-
sidencialista y parlamentario desde sus origenes, poniendo -
de relieve las caracteristicas del primero y 15 forma en que

este se aplica en nuestro pais.

Los dos apartados siguientes se han destinado a anali
zar la figura del ejecutivo en nuestro pafs, presentando una
resefia de su desarrollo en México hasta nuestros dias, asi -
como los requisitos que una persona debe satisfacer para ser

presidente,

Se ha dedicado un capfitulo para hacer una critica -al
principio de no reeleccifn, el cual sirve de pauta para final
mente desarrollar una propuesta de modificacidn al artfculo
83 Constitucional para permitir la reeleccidn en nuestro —--

pais,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRINCIPIO DE

LA NO REELECCION

"Pues bien, escucha: hay dos regimenes madres, de los
cuales puede decirse acertadamente que nacen todos los demis;
Yy a uno de ellos debemos llamarle monarquia y al otro demo-
cracia. El caso extremo de la primera lo ofrece el linaje de
los persas; el de la segunda, nosotros, los atenienses. To--
dos los demiis regimenes presentan, como, dije, variedad de -
matices de esos dos; y es fuerza que en algfin modo partici--
pen de ambos, si bien ha de haber en ellos libertad y concor
dia concertadas con la razén; y &sto es lo que trata de impo
ner nuestro argumento que jamds, a falta de estos elementos,

podrd estar bien regida una ciudad”. 29

I.1. ANTECEDENTES HISTORICOS. *

“La Constitucién de Apatzing8n, en su artficulo 135, -

sefialé que ninguno de los tres miembros que integraban el Su

(1) . PLATON, "Las Leyes", traduccidn de José& Manuel Pavon y
Manuel Fernfindez Galiano. Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1970, Pag. 110,

* Este apartado esta tomado de Castille Velasco, José Ma, --
"Apuntamientos para el Estudio del Derecho Constitucional
Mexicano", Imprenta del Gobierno en Palacio, 1871, Pdgs. --
156-160.
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premo Gobierno, podia ser reelecto sino hasta que hubiera ---

transcurrido un trienio despu@s de su administracibn.

La Constitucifn federal de 1824 sigui6 las mismas 1f-
neas del Decreto de Apatzingdn ya que, en el articulo 77, in
dict que el presidente no podia ser reelecto en ese cargo si
no hasta el cuarto afio despu€s de haber terminado sus funeig
nes. Es decir, tanto en Apatzingin como en 1824 lo que se --
prohibia era la reeleccibn para el perfodo inmediato pero ~--
después de €1 si se podia volver a la presidencia de la Rep

blica.

La Constitucifn centralista de 1836 permitia la ree--
leccibn indefinida del presidente, s6lo que conforme al ar--~
ticulo 5 de la Cuarta Ley que integraba esa Constitucién, el
procedimiento de reeleccifén se hacia més complicado: para la
eleccibn del presidente presentaban una terna de individuos
el presidente de la Repfiblica en Junta de Consejo de Minis--
tros, el Senado y la Suprema Corte de Justicia. De esas tres
ternas, la C&mara de Diputados formaba una que enviaba a las
juntas departamentales y quien lograba la mayoria de los vo-
tos de esas juntas, era declarado presidente por el Congreso
General. Ahora bien, en caso de reeleccidn era necesario que
el presidente fuera propuesta en cada una de las mencionadas

tres ternas y que obtuviera el voto de las tres cuartas par-



tes de las juntas departamentales.

En el proyecto de la mayoria de 1la Comisibn, asi como
en el tercer proyecto de Constitucibn del ajio en 1842, se --
permitia la reeleccidn indefinida del presidente. En cambio,
el proyecto de la minorfia de la Comisi6n, en su articulo 57,
regresaba al sistema de Apatzingan y de 1824, ya que guien -
hubiera ocupado la presidencia por mis de un afio, no podia -

ser reelecto sino hasta después de un cuatrienio.

En las Bases de Organizacidn Politica de 1843 se per-
mitid la reeleccibn indefinida del presidente en virtud de -

que este aspecto no fue reglamentado por esa norma.

El Acta de Reformas de 1847 no contuvo disposicidn al
respecto, luego se regresd al sistema previsto en la Consti-

tucién de 1824.

La Constitucifn de 1857 no reguld este punto, por lo

que se permitifa la reeleccidn indefinida del presidente.

El general Porfirio Diaz se sublevé contra el presi--
dente Sebastifin Lerdo de Tejada gue se habia reelecto. El --
pian de Tuxtepec de 1876 fue el manifiesto de Diaz en contra

de Lerdo y el principio més importante del Plan era el postu



lado de la no reeleccidn del presidente.

Cuando Diaz llegd a la presidencia, a fin de cumplir
con la promesa de Tuxtepec, se reformd la Constitucifn el 5
de mayo de 1878, asentdndose que el presidente no podrfa ser
electo para el pericdo inmediato, o sea que despué&s si. Esta
reforma introdujo en la Constitucién de 1857, el sistema que
habia asentado tanto la Constitucién de Apatzingdn como la -

de 1824.

El 21 de octubre de 1887 se volvid a reformar el ar--
ticulo 78 para permitir que el presidente si pudiera ser re-
electo para el periodo inmediato, prohibiéndose la reelec---~
¢ién para un tercer perfodo si antes nohubiesen transcurrido
cuatro afics -un periodo-, contados desde el dia en que hubie

ra terminado sus funciones como presidente.

El 20 de diciembre de 18%0, de nueva cuenta se modifi
cé el articulo 78 para reqreéar a la disposicién original de
la Constitucidn de 1857; la admisién para la reeleccisn inde

finida.

En esta forma, cuando una persona llegaba a la presi-
dencia, sblo se le podfa sustituir ya fuera por la fuerza de

las armas o por su muerte; tal fue la situacidén con Santa --
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Anna, Jufirez, Lerdo de Tejada y Porfirio Dfaz. Entre ellos -
cuatro gobernaron 58 de los primeros 90 afios del México Inde
pendiente." (2)

1.2, MANIFESTACIONES CONSTITUCIONALES EN CONTRA DEL PRINCI

PIO DE NO REELECCION EN EL SIGLO PASADO.

La .doctrina mexicana derivada de la Constitucibn de -
1857 se manifest6 en contra del principio de no-reeleccién.
Castillo-Velasco, en 1871, indicd que haber prohibido la re-
eleccidn del presidente, hublera sido auspiciar las causas -
de fermento que habfan hecho tan breves y transitorios a los
gobiernos anteriores a la Constitucibn de 1957. "Valia més
confiar en la prudencia del pueblo, en su instinto, por de--
cirlo asi, de la propia conservacibn y de su desarrollo., Si
el pueblo se equivoca o se deja engailar, &l es culpable; pe-

ro tambifn &1 es gquien paga su culpa”. (3)

Ramdn Rodriguez, en 1875, escribibque "s6lo el pueblo
debe calificar si los gobernantes deben ser reelectos o no,-
por lo que las constituciones no deben prohibir la reelec---
cidén de los funcionarios pfiblicos, porque estarian en contra

diccibn con la experiencia y con el sentido comin, ya que es

{2) . CASTILLO Velasco, Jos& Maria del, "Apuntamientos para -
el Estudio del Derecho Constitucional Mexicano", Impren
ta del Gobierno, en Palacio, 1871, Pigs. 170-191,

{3). Idem, P&ag. 207.



tarian declarando con anticipacifn que no es fitil para el --
desempeiio del cargo, tal vez el hombre mds capaz y mis apto

para ejercerlo“.(4)

Eduardo Ruiz, en 1902, apoyado en el belga Leveleye,
manifest6 "que en la buena democracia se conserva a los gober
nantes cuando realmente son los verdaderos guias de la bpi——
nidén pfblica y los fieles servidores de la nacién. Por ello,
Ruiz se pronuncid en el sentido de gue la reforma de 1890 es

taba justificadav(s)

Mariano Coronado, en 1906, "sostuvo que la posibilidad
de un abuso, no era razbdn suficiente para limitar la liber--
tad del pueblo para elegir a sus gobernantes, que de todos -
sus derechos se abusa cuando su principal guardifn no es el
pueblo mismo y que en un Estado nuevo no es suficiente cua--
tro o seis afios para gue un presidenﬁe pueda desarrollar su

politicay llevar a cabo su programa de gobicrno?(s)

Emilio Rabasa, en 1912, afirmb que "la prohibicién no
s6lo es infitil sino atentatoria, y que no hay que recurrir a

remedios artificiales, existiendo los de cardcter natural pa

(4). RODRIGUEZ, Ramdn, "Derecho Constitucional"™, Primera Re-~
impresibn, México, UNAM, 1988, PAigs. 238-239 y 240.

{5). RUIZ, Eduardo, "Derecho Constitucional"”, Primera Reim--
presién, México, UNAM, 1988, Pdgs. 291-292.

{6). CORONADO, Mariano, "Elementos de Derecho Constitucional
Mexicano", México, Libreria de Ch. Bouret, 1906, Pag. -
172,
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ra evitar el mal: hacer efectiva la funcifn del pueblo en la

sucesidn presidencial:A7)

Se debe hacer notar que Ruir y Coronade escribieron -
sus opiniones despu&s de la reforma constitucional de 1890 y
cuando el presidente Diaz se habia perpetuado en el poder --
por décadas y que Rabasa incluso lo hizo después que Diaz se

habia visto obligado a dejar el poder.
I.3. EL MANEJO DEL PRINCIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1317.

“En el Plan de San Luis Potosi, expedido por don Fran-
cisco I. Madero, el S5 de octubre de 1910, se declaraba como
ley suprema de México el principio de no-reeleccién del pre-
sidente, del vicepresidente, de los gobernadores de los Esta

dos y de los presidentes municipales."(g)

Madero pudo cumplir con la promesa politica del Plan
sefialado y el 28 de noviembre de 1911 promulgd una reforma a
la ley fundamental de 1857: el presidente y el vicepresiden-

te nunca podrian ser reelectos.

(7). RABASA, Emilio, "La Constitucidén y la Dictadura", Segun
da reimpresibn, Mé&xico, Porrfia, 1956, Pag. 135.

(8) . SILVA Herzog, Jesfis, "Breve Historia de la Revolucibn -
Mexicana",. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1965, to
mo I, Pig. 96.
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“En 1916, Venustiano Carranza redact$ un decreto prohi
biéndose la reeleccibn ptesidencial.y estableciéndose de nue

vo el periodo presidencial de cuatro afios o ¥

El Constituyente de 1916-1917 aprob&, con cambios muy ~
menores, el dictamen del articulo 83, que contenia el princi
pio de no-reeleccibn que le presentd la Comisién de Constitu
cifn, la que, a su vez, habia aceptado casi totalmente el ax

ticulo respective del proyecto de Carranza.

No se sabe con cufintos votos se aprob8 el articulo 83
porgque el dato no se encuentra asentado en el Diario de los
Debates, pero ese artfculo no suscitd mayor discusibn. El -
Congreso Constituyente fue antirreeleccionista: se nutria de
la experiencia de los filtimos decenios y del movimiento made
rista. Se sabfa, de antemano, que uno de los principios mis
importantes de la nueva Constitucidn serfa el de no-reelec~-~

cibn.

$in embargo, no debemos pasar por alto que en ese Con
greso Constituyente si existif una minoritaria corriente ---
reeleccionista, aunque vergonzante porque sus intervenciones
trataron de ser cautas. AsI, el diputado CalderSn expresé -
(9) . CABALLERO, Gloria y RABASA, Emilio 0., "Mexicano: &sta

es tu Constitucién", M&xico, Cimara de Diputados, LI Le
gislatura, 1982, Pag. 169.
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gue: "El principi¢ de No Reeleccidn, como vosotros lo sabéis,
no es democréitico: nosotros lo hemos aceptado por ser una ne

[154]

cesidad". Parece que en esta expresifn se encuentra la -

base de la teorfia de Felipe Tena Ramirez.

Fue el diputado Martinez de Escobar guien tuvo la in=-
tervencidn mis fuerte de la corriente reeleccionista. Afirmdé

que:

"si se presenta un presidente de gran talla politica,
gue todos nosotros estemos convencidos de que debe volver a
la Presidencia de la Repfiblica, yo digo que un articulo de -
esos no tiene vida perpetua. Todos sabemos que siempre, adg
m8s de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en el
fondo existe un poder constituyente y lo llamo poder consti-
tuyente cuando reforma un articulo constitucional, es decir,
que el Congreso nacional puede hacer la modificacifn. De ma-
nera que no existe ese temor de gque un hombre de gran talla
politica no pueda ser presidepte de la Repfiblica por segun-
da vez; si podria serlo porque ese articulo podri modificar-
se para ese caso, de manera que si debe dejarse aqui, como -

protesta a todo lo male que hemos tenido en nuestra historia,

@0} . DIARIO de los Debates del Congreso Constituyente 1916--
1917, México, Ediciones de la Comisifn Nacional para la
celebracién del Sesquicentenario de la Proclamacibn de
la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la Re
volucién Mexicana, 1960, Tomo II, Pag. 593.



la palabra nunca“.(ln

Las palabras de Martinez de Escobar resultaron profé-

ticas. El original articulo 84 constitucional expresaba:

"El presidente entrard a ejercer el cargo el lo. de -~
diciembre, durard en €l cuatro afios y nunca podrd ser reelec
to. El ciudadano que sustituyere al presidente constitucio--
nal, en caso de falta absoluta de &ste, no podri ser electo
presidente para el perfodo inmediato. Tampoco podré ser ---
reelecto presidente para el periode inmediato, el ciudadano
que fuere nombrado presidente internine en las faltas tempo-

rales del presidente constitucional”.

Asf se llevS a la ley fundamental mexicana el postula
do politico de la no-reeleccifn sostenido por Madero, Carran
za y todo el movimiento politico y social denominado Revolu-

cién Mexicana.

Asi como la doctrina mexicana que se basé en la exége
sis de la Constitucibn de 1857 fue primordial y principalmen
te reeleccionista, la doctrina mexicana a partir de 1917 es

primordial y principalmente antireeleccionista, como clara--

(11)}. DIARIO de los Debates, Ob. CIt., Tomo II, P&gs. 593- =~
a
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mente se desprende del anilisis de las obras de los constitu

cionalistas mexicanos a partir de entonces.

Miguel Lanz Duret afirma que el acto mds inconvenien-
te y mds funesto para México fue haber permitido la reelec--
cib6n de sus presidentes, pues "la democracia en nuestro pais
s6lo se alcanzari cuando después del periodo presidencial,--
los que ocuparon ese cargo, gqueden de derecho y de hecho ab-
solutamente incapacitados para volver a gobernar".(lz)

Asi mismo, apoyan el principio de no-reeleccién, Da--
niel Moreno quien afirma gue "ha sido un auxiliar para lo---
grar nuestra incipiehte evolucidn democrética";(l3) Ulises =
Schmill sostiene que "ese principio garantiza el cardcter re
publicano del gobierno al exigir la renovacién periddica del
ejecutivo federal":(14) Ignacio Burgoa escribe gue la vida -
misma del pueblo mexicano nos enseiia que la reeleccifn presi
dencial indefinida conduce, sin ninguna duda, al estableci--
miento de la dictadura; Emilio O. Rabasa y Gloria Caballeroc
indican que "esta idea antirreeleccionista se encuentra viva
en la conciencia del pueblo mexicano por la huella gque dejd el

gobiernc de Diaz que se convirtid en un régimen en manos de

(12) . LANZ Duret, MIguel, "Derecho Constitucional Mexicano",
Ed. Norgis, Mé&xico, 1959, P&g. 214.

{13) . MORENO, Daniel, "Derecho Constitucional Mexicano", Ed.
Pax-México, Mé&xico, 1982, Pag. 289.

(14) . SCHMILL, Ulises, "El Sistema de la Constitucidn Mexica
na", México, Textos Universitarios, 1971, Pig. 280.
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un grupo de privilegiados;"(ls) Enrique Serna opina "que el --
pueblo le tiene repugnancia a la reeleccifn y que ese princi-
pio junto con la institucifn presidencial y la existencia de
un partido predominante son las bases del actual sistema po-

1itico mexicano! (16}

Serafin Ortiz Ramirez tambi&n apoya la existencia del
principio con argumentos ya expuestos por otros autores; 17

sin embargo, aten@a sus afirmaciones en un pdrrafo posterior

Tena Ramirez, sin embargo,"manifiesta gue la tenden~-~
cia a perpetuarse en los puestos pfiblicos de eleccifn popu--
lar, tiene un profundo arraigo en nuestro pafs y gue su ra--
z6n Se encuentra en que la violacibn del voto vicio en su --
origen la eleccibn de los funcionarios quienes ﬁara transmi-
tir el poder, no estfn dispuestos a acatar el voto popular -
cuya falsedad conocen; asi, el funcionario se - apodera del -
poder sin importarle la voluntad popular que nunca se ha ex-

presado n1s)

"...ese principio de no reeleccidn es en si mismo an-

{(15). CABALLERO, Gloria, Ob. Cit., p8g. 168.

(16) . SERNA, Elizondo, Enrique, "Instituciones Politicas y -
Derecho Constitucional”, Textos Universitarios, México
1979, Pdgs. 242-243,

(17). ORTIZ Ramirez, Serafin, "Derecho Constitucional Mexica
no", Ed., CUltura, México, 1961, Pag. 438,

(18}. TENA Ramirez, Felipe, "Derecho Constitucional Mexica-~
no", Ed, Porrfia, México, 1992, Pag. 442.

’
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tidemocrédtico. Donde las funciones civicas se ejercitan con
libertad y son respetadas, no hay razén alguna para que el --
pueblo esté& impedido dereelegir al funcionario; al contrario,
si- &ste ha demostrado su aptitud en el ejercicio del poder,
debe hallarse en mejores condiciones que el candidato que --
por no haber ocupado el puesto no ha rendido todavia la prue
ba definitiva de su aptitud y qgue, ademls, carece de expe---

riencia en el encargo.

Pero en México ha sido preciso implantar un principio
antidemocrético, con objeto de proteger en lo posible a nues
tra incipiente democraCia".(lg)

Concidimos en el punto de vista de este filtimo autor.
Nuestro pais ha decidido incorporarse, junto con dos de los
siete paises mis poderosos del mundo, a un blogue econdmico
gque garantice nuestro desarrollo. Resulta necesario, a nues-
tro juicio, el gue se dé el paso definitivo hacia la democra
tizacidén del pais. En este sentido, el principio de no ree--~
leccidn.no permite que coincida nuestro sistema demoarético -
con el de los dos principales socios comerciales de México,~-
por lo que la revisién del artficulo 83 de la Constitucibn re
sulta a todas luces necesaria sobre todo, en el casc de que

surgan lideres valiosos tan escasos en los (iltimos sexenios.

{19). TENA, Ramirez, Ob. Cit., Pag. 445.
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CAPITULO II

ESTUDIO COMPARADO DE LOS SISTEMAS

PRESIDENCIAL Y PARLAMENTARIO

Si nosotros observamos a los distintos pueblos gque mo
ran en nuestro globo, nos percatamos que cada uno de ellos -
se ha organizado de lamanera que ha juzgado mids adecuada a -
sus caracteristicas, dando lugar a diversas formas de Estado
y de gobierno, aquéllas se refieren al Estado. considerado --
en su totalidad y €stas solamente a los principales &rganos

del Estado.

II.2. ASPECTOS GENERALES SOBRE LOS TIPOS HISTORICOS DEL ES-

TADO.

Desde el puntoc de vista histbrico, se entiende por -
Estado cualquier organizacidn politica que:ha hecho posible
la vida colectiva del hombre, asi encontramos el Estado teo-
crético que prevalece en la &poca antigua, el Estado Patrimo
nial caracteristico del feudalismo, después el Estado Nacio-
nal que surge al principio de los tiempos modernos y que to-
davia puede considerérsele forma dominante, aunque tiende a
ser reemplazado por organismos internacionales mucho mis am-

plios. De acuerdo con Porrfia Pérez, en cuanto a su estructu
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ra un Estado puede ser "simple o compuesto".(zo)

Todo Estado posee una cierta filosofia politica y so-
cial, una concepcibn ideolbgica que actfia a manera de princi
pio rector, en este sentido hablamos de un Estado Liberal, -
un Estado Socialista o un Estado Corporativo. La forma polf
tica de un Estado influye" en su estructura juridica y en su

forma de gobierno.

El Estado simple, mis conocido por "unitario", "no po
see mds que un s6lo centrc de impulsidn polftica y guberna-~
mental“,(ZI) los departamentos o provincias que lo integran
carecen de autonomia, de gobierno propio. Entre los Estados
unitarios se encuentran Francia, Espafa, Portugal, los pai--
ses escandinavos, Hungrfa y la mayorfia de las naciones lati-

noamericanas.

Los Estados compuestos son los gque se unen mantenien-
do su independencia o cuando menos conservan partes internas
que gozan de cierta autonomia, aungue dichas partes estén -
unidas por un lazo comfin; dentro de los Estados compuestos -
est&n la unidn real, la unidén personal, la confederacién y -

la federacibn.

(20) . PORRUA, Pérez, Franciso, "Teoria del Estado", Porriia,-
México, 1991, P&g. 470.

{21) . BURDEAU, Georges, "Droit Constitutionnel et Institu---
tions Politiques", Pag. 47, citado por Valencia Carmo-
na.
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Existen también formas de Estado intermedias como 1la

de Italia, donde tenemos el caso del Estado Unitario descen-
tralizado, en virtud de la aparicibn de las regiones a las ~

que se han concedido funciones importantes.

Unibn Real y Unidn Personal. A estas uniones se les

: : 2
consideran "formas arcaicas" de Estados compuestos,( 2) en

atencifn a que surgieron en las antiguas monarquias.

"La unifn personal se presenta cuando en la persona -

del monarca se refinen las coronas de dos Estados, pero &stos

(23)

conservan su forma politica y quedan independientes.t Asi

sucedil entre Inglaterra y el reino de Hannover de 1714 a --
1837, entre el reino de los Paises Bajos y el Gran Ducado de
Luxemburgo de 1815 a 1890, entre el reino de Bélgica y el Eg

tado Libre del Congo de 1885 a 1908.

La unién real va un poco mds alli, "mo sb6lo los Esta--
dos est&n unidos en la persona del mismo monarca, sino tam--

bi&n se ponen en comfin las relaciones exteriores e incluso -

puede ser que también la defensa nacional y las finanzas¢24)

{22) . HUAURIOU, Andr&, "Droit Constitutionnel et Institutions
Politiques", Paris, Editions Montchrestein, 1970, pig.
151.

{23). LA ROCHE, Humberto, "Derecho Constitucional General", -
Maracabio. Facultad de Derecho de la Universidad de zZu-
lia, 1973, Pag. 170.

(24). LA ROCHE, Op. Cit., P&g., 171.
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Este tipo de unién fue la de Suecia y Noruega de 1815 hasta

1905 o la de Austria y Hungria de 1867 a 1918.

Sobre la Confederacifn y Federacibn ha escrito bastan
te la doctrinam incluso se han esgrimido diversas teorias pa

ra caracterizarlas.

La confederacifn es una unién de Estados donde cada -
uno de ellos conserva su soberania, pero existe algo més que
una simple alianza, dado que hay una dieta o asamblea que se
reune peribdicamente para tratar asuntos comunes, previstos
en el tratado que crea la organizacibn confederal; cada Esta-
do confederado tiene la libertad de retirarse de la confede-
racién y de relacionarse internacionalmente con otros paises.
En la historia han existido varias confederaciones, entre --
ellas estin la Confederacibn de los Estados Unidos de Améri-
ca del Norte que durd de 1778 a 1787 y la Confederacidn Hel-
vética cuyos origenes llegan hasta el siglo XIV y dur6 hasta

1848,

La Federacidn es una asocliacifn de Estados que se ori
gina en una Constituci®n;: aungue dichos Estados pierden su
soberanfa, ganan a cambio una importante autonomfia interior.
En torno a esta autonomia gira precisamente el sistema fede-

ral; ciertamente que se establece un poder central, pero tam
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bifn se concede a los Estados o entidades que integran la fe
deraci6n autondma para dictar sus :propias leyes y para ele--
gir sus:spropias autoridades; desde luego la autonomia esti

limitada a las prescripciones del pacto federal sefialadas en
la constitucifn. Entre los Estados Federales se pueden men--
cionar Estados Unidos, Comunidad de Estados Independientes,-
Suiza, Alemania Federal, Yugoslavia, México, Brasil y Argen=-

tina.

Ha establecido, Garcia Pelayo, con mucha precisifn --

las diferencias entre confederacidn y federacién:

"la. La Confederacifn se basa en un tratado interna-
cional, mientras que el Estado Federal tiene como su
puesto unaaconstitucidn en el sentido jurfdico-poli-
tico de la palabra. 2a. Por tanco, la Confederacifn
es una entidad juridico-internacional, mientras que
el Estado Federal es una entidad jurfidico-politica.
3a. En la Confederacifn, los Estados miembros estén
vinculados de modo inmediato a la comunidad interna-
cional; en el Estado Federal, s5lo la Federacién-es
sujeto de Derecho Internacional. 4a. Esta circunstan
cia, unida al hecho de basarse en una constitucibn,
ha que s6lo la Federacifn tenga poder originario y ~
la competencia de las competencias, y, por consigui-
ente, que s6lo ella sea soberana; en cambio, en la -
Confederacién, la soberanfa continfia perteneciendo a
los Estados:miembros. 5a. En relacién con su carfc--
ter soberano se encuentra el hecho de que las decisio
nes de la Federacidn obligan directamente a los ciu-
dadanos; en cambio, la Confederacifn carece de poder
directo, de manera que sus decisiones, para conver——
tirse en vinculatorias, han de transformarse en le--
yes de los diversos Estados. 6a. lLas relaciones de -
la Confederacién con los Estados confederados y de -
éstos entre si son de Derecho internacional, sea ge-
neral, sea especial, el cual es, en cambio, incompe-
tente para juzgar las relaciones internas del Estado
Federal"”. (25)

(25) . GARCIA, Pelayo, Manuel, "Derecho Cbnstituclonal Compa
rado", PAgs. 259-264.
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II.2. MONARQUIA Y RERUBLICA.

Durante mucho tiempo la clasificacidbn de los gobier--
nos en monarquia y repfiblica estuvo en boga. Sin embargo, -
en la actualidad tal distincidén ha perdido casi su valor, de
bido a que la monarquia se ha ido transformando poco a poco
en una curiosidad hist6rica, ocupando su lugar en la mayoria
de los regimenes politicos la forma republicana, hasta el mo

mento grado final del proceso de democratizacidn del poder.

La clasificacidn de monarquia y repliblica se fundamen
ta en la persona o titular en quien reside el poder ejecuti-

vo, siendo necesario fijar sus conceptos y caracteristicas.
II.2.1. La Monarquia.
"La Monarquia es la forma de gobierno en la -

cual el jefe de Estado encarna de manera dinfstica en una --

persona, que ejerce el cargo durante toda su vida y se halla

revestida-de una posicibn mayestdtica”. (26)

Sus notas primordiales son:

(26) . GARCIA, Pelayo, Manuel. Ob. Cit. Pag. 242.
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Tiene un cardcter dindstico, porque el monar-
ca se constituye generalmente en virtud de lazos de parentes
co familiar y siguiendo el orden de suceder previsto en la -
ley fundamental o la costumbre, en otras palabras, es la cix
cunstancia fortuita del nacimiento lo que condiciona el nom-
bramiento del jefe del Estado. Cabe aclarar Gue el caricter
dinSstico se atenfa en ciertas monarquias; asi entre los ro-
manos en la monarquia de los primeros tiempos, el rey era ge
neralmente designado por su predecesor, pero intervenian tam
bién los comicios y el senado lo cual introducfa ciertos ele
mentos democrdticos; en menor grado sucedif entre los aztecas
donde ‘un grupoc de "electores" participaba en la designacibn
del monarca, pero de todos modos los diversos emperadores in

digenas guardaron entre sf lazos de parentesco.

Tiene un caricter vitalicio, ya que ‘el monar-
ca ejerce su cargo durante todo el transcurso de su existen~
cia, a no ser que se incapacite gravemente, abdique o renun-
cie a la corcona. ILa incapacitacifn se presenta cuando causas
fisicas o mentales hacen inhdbil al rey para desempefiar su co
metido. La abdicacibn es el abandono voluntario, total e in-
condicionado a favor del inmediato sucesor de la corona. Se
da la renuncia por simple dimisifn, forzadamente en el destro
namiento, y en provecho de persona sin derecho a suceder en

la designacibn; en todo caso, estas posibilidades en el sis-
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tema mondrquico son de dudosa constitucionalidad.

Tambi&n tienc un caricter inviolable, ya que -~
puede definirse la inviolabilidad como atributo especial gue
en lamonarquia se le otorga al jefe del Estado y por el cual

. se declara gque no contrae como tal responsabilidad alguna. Se
justifica este atributo por la majestad que le acompafia, por
la necesidad de sustraerle a todo suceso que pudiera mancillar
su prestigio, que es el mismo prestigio del Estado. Hay un in
terés que saltaa la vista en situar al rey como titular de -
la monarguia, en una esfera inaccesible a toda critica: evi-
taf,enlo posible, que lo alcancen las salpicaduras de las ac
tuaciones politicas, que provocan de por si tormentosas con-
troversias y pueden hacer que el rey descienda esirepitosa--
nente de su pedestal, sin gue ésto se observe como un tinte

antidemocritico a los ojos de terceros.
II.2.2. La Repfiblica.

En la repliblica el jefe del Estado ejerce una
magistratura electiva, temporal, responsable y predominante-

mente coordinadora de los Srganos pfiblicoes.

Sus particularidades significan el contrapolo

de la otra fdrmula.

El jefe del ejecutivo es nombrado por consul-
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ta a la voluntad popular, adoptando muy diversos procedimien
tos electorales. El sistema ofrece asi una doble posibili--
dad, de seleccionar al mis apto para el cargo supremo y de -
que en la seleccifn intervengan los gobernados; en lo que —--
vincula estrechamente a este régimen con la democracia, en -
grado tal que con asiduidad se mezclan y confunden sus con~-~

ceptos en la moderna teoria del Estado.

El Presidente de la Repfiblica ocupa su cargo
temporalmente; durante un cierto lapso mayor o menor. En es-
te punto, precisa apuntar que la estancia del titular no de-
be ser muy larga, porque seria contrario a los principios de
mocrdticos, ni muy corta que perjudique la necesaria estabi-
lidad de la situacién. Perfodos demasiado extensos conducen
a la petrificacién de los intereses sociales; perfodos dema-
siado ré&pidos, fugaces, dafian el prestigio o independencia -

de la magistratura.

En razbn de que el mandatario si se encuentra
comprometido en su gestifn gubernamental. Claro estd que por
la superioridad de su encargo hay que plantearle una respon-
sabilidad genérica; tiene gue ser una responsabilidad ins6li
ta, excepcional, de tal modo que se salven las acusasiones -
temerarias o infundadas sobre su actuacifn, porque pueden im
pedirle que cumpla sus delicadas funciones con toda atingen-

cia.
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En el presente, los regimenes politicos en su

gran mayoria se han afiliado al sector republicano, con demé
rito notable del mondrguico. Con las dos guerras mundiales
se produce un acelerado procesc de liquidacién de la monar--
quia. Las derrotas militares fueron lujos que las familias -
reales no pudieron permitirse y el avance incontenible de la

ideologia democritica se encargbé de hacer el resto.

Pocos de los numerosos Estados independientes
son fieles todavia a la monarquia. Conservan el sistema al-
gunos pafses europeos como Inglaterra, Bélgica, Holanda, Sue
cia, Noruega y Dinamarca, asi como los minfisculos principa--
dos de M6naco, Luxemburgo y Lichtenstein; en este grupo de -
paises priva la monarqufa constitucional., Tienen también mo
narquia algunas naciones del mundo isl&mico y del asidtico,-

donde algo ha quedado de las viejas ideas absolutistas.

II.3. REGIMENES PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL.

Este criterio, de uso frecuente por los constituciona
listas, deriva de la aplicacién que en la practica ha recibi
do el principio de la divisién de poderes. Entre los pode--
res ejecutivo y legislativo se establecen variadas relacio--
nes, pues alguno de ellos puede tener una situacidn de pree-

minencia o bien mantenerse ambos en una situacidén de equili~
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brio, dando lugar segfin sea la solucién que se presente a dis
tintas categorias de regimenes gubernamentales. Los principa
les regimenes que se presentan son el parlamentario {colabo-
racifn de i:oderes), el presidencial {separacidn de poderes),

y el de asamblea (confusifn de poderes). En este apartado se

tratan solo los dos primeros.
II,3.1. El Régimen Parlamentario.

Este régimen tiende a buscar una "colabora~=-=-
cifn" entre el ejecutivo y el legislativo, que el régimen --
presidencial separa ortodoxamente y que el régimen de asam--

blea confunde.

Se distingue el parlamentarismo porque el eje
cutivo es dual o bic&falo, ya que-se entrega a dos drganos -
diferentes en funciones: el jefe de estado y el jefe de go--

bierno.

Al jefe de Estado se le designa por un lapso
prolongado, puede se;: un rey o un presidente de la repfiblica.
Desempefia un papel esencialmente honorifico y es politicamen
tée irresponsable; aungue formalmente se le atribuyen decisio
nes de grén importancia, tales decisiones deben estar de ~--

acuerdo con el parecer del primer ministro y su gabinete, -~
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por lo cual el jefe de Estado sblo resulta "una especie de -

miquina de firmar que no puede rehusar nunca su firman, (27

El jefe de gobierno, denominado primer minis-
tro, dirige efectivamente el gobierno y la administracién -
dei pais. Se le elige por el parlamento, donde su partido de
be contar con la mayorfia de los escafios. Cuenta para desarro
llar su funcién con el auxilio del gabinete, integrado por

ministros, a cuyo cargo estdn las diversas tareas estatales.

Mediante el gabinete se establece la colabora
cién entre el ejecutivo y el parlamento. Reunidos los miem-—
bros del gabinete en una sesién de consejo, detentan la rea-
lidad del poder gubernamental, participando en la toma de de
cisiones y defendiéndolas delante del parlamento. Las reglas
principales que rigen a los ministros éon las sigquientes:
los ministros salen regularmente del parlamento, los minis—-
tros tienen acceso al parlamento, los ministros son solida--

riamente responsables delante del parlamento.

Entre el gobierno y el parlamento existe "un

(28)

control reciproco en la accién®. El gobierno debe con--—

tar con la confianza del parlamento en su gestifn, si la ~--

(27) . DUBERGER, Maurice, "Droit Constitutionneél e Institu---
tions Politiques", Paris, Presses Universitaries de -~
France, 1970, Pag. 183,

(28) . BURDEAU, Ob. Cit. Pdgs. 144, 146-148.
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pierde estd8 obligado a dimitir, esta p&rdida de confianza se
da a través de un voto de censura o de una mocifn de descon-
fianza. Por su parte, cuando el gobierno considera que el --
parlamento obstruye su actividad, tiene el derecho de disol-
ver la asamblea legislativa y convocar a elecciones. En am--
bos casos el pueblo como &rbitro decide la politica a seguir,

segfin se-incline por un partido u otro en las elecciones.

El nacimiento del sistema parlamentario se --
ubica en Inglaterra. Con posterioridad ha tenido un &xito in
menso; los dominios briténicos lo siguen, entre otros, Cana-
d&, Australia, Nueva Zelanda, Unibn Sudafricana, India; en -
la Europa del norte, se han sumado a &} los Paises Escandina
vos, Paises Bajos y Bélgica; recientemente Alemania, Italia,
Turquia y el Jap6n, se han echado a andar por el mismo cami-
no; por fittimo, Francia bajo la III y IV Repiblicas, y en --

cierta medida en la V, ha ensayado con asiduidad el régimen.
I1.3.2. REgimen Presidencial.

En el sistema presidencial la separacidn de -
poderes estd rigurosamente aplic¢ada desde el dngulo tebrico,
el ejecutivo y el legislativo son independientes, cada uno -
actfia dentro de la esfera de la competencia que le ha sido -

asignada por la constitucidn, pero ambos estd8n obligados a -
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cooperar en ciertos puntos estrat@gicos del proceso politico,
de ahf que Loewenstein nos indique que el régimen presiden--
cial se sujeta al principio de la "interdependencia por coor

dinaciﬁn".(zg)

En el presidencialismo el legislativo y el =~
ejecutivo estdn condenados a vivir separados, pero también a
marchar de acuerdo; el legislativo no puede echar abajo al =~

gobierno y €ste, a su vez, no puede disolver al legislativo.

De la sola autoridad del presidente dependen
los titulares de los departamentos administrativos, que no -
forman un 6rganc colectivo denominado gabinete, como el par-
lamentarismo, ni tampoco tienen por qué responder ante el 6r
gano legislativo. Para marcar mis su sujecidn, se les varia
el epigrafe de "ministros", ellos son simplemente los "secre

tarios" del presidente.

Los Estados Unidos en América son afin el ejem

plo clidsico de esta especie de ejecutivo.

Disfruta de gran popularidad el presidencia--
lismo en los paises subdesarrollados. América Latina ha copia-
do, salve rarasy generalmente breves excepciones, el r&gimen

presidencial estadounidense. Muchos pafses de Asia y de Afri

{29) . LOEWENSTEIN, Karl, "Teorfia de la Constitucién", Ed. ~--
Ariel, Barcelona, Espaiia, 1962.



ca han acogido también’ el presidencialismo.
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CAPITULO III

BREVE RESERA DEL PODER EJECUTIVO EN MEXICO,

BASTA LA CONSTITUCION DE 1917

Particularmente en México, el sistema presidencial se
crea en 1824, mis no como una tradicién, sino como la experi
mentacidn del mismo en la bfisqueda del reforzamiento democrd
tico de la joven nacibn. "De aquel entonces a nuestros dias
-anota Carpizo-, el sistema presidencial se ha ido modificap
do a través de nuestras constituciones y, de acuerdo con las
reformas constitucionales y las costumbres, se ha conformado
un ré&gimen de caracteristicas propias. Las fuentes del siste
ma presidencial configurado en 1824 son dos: la constitucibn
estadounidénse de 1787 y la constitucién espaiola de 1812".

(30)
III.1. ASPECTOS GENERALES.

Precisadas a lo largo del capitulo anterior, las ca--
racteristicas del sistema presidencial y del parlamentario,-
debemos preguntarnos qué sistema de gobierno asenté la prime
ra Constitucién del Mé&xico independiente, y para ello vamos

{30) . CARPIZO, Jorge, "Estudios Constitucionales", PorrGa, -
UNAM, M&xico, 1991, Pig., 41.
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a revisar las opiniones de algunos tratadistas

Antonio Martinez B&es, Daniel Moreno, José C. Valadés
y Jorge Sayeg afirman que se establecid un sistema presiden-

cial.

Martinez, Moreno, Valadés y Sayeg sostienen que el ~-
sistema presidencial de 1824 se bas®d en el modelo norteameri
cano, pero mientras para Sayeg el presidente gozd de una am-
plia autonomia politica que lo constituyb en el verdadero --
centro de poder, para don José C. Valadés la supremacfa y --

los mayores poderes se le concedieron al Congreso. (3L, (32)

(33), (34).

Jesfis Reyes lleroles concuerda con el doctor José Ma--
rfa Luisa Mora "en que la Constitucibén dej6 al Congreso una
autoridad sin limites, porque los liberales llegaban a los -
primeros- congresos con un gran temor hacia el despotismo de
un caudillo; tenianen su mente el ejemplo de Iturbide, y de
aqui su defensa por el principio de la divisién de poderes y

de la supremacia del legislativo".(as)

{31) . MARTINEZ B3ez, Antonio, "El Presidencialismo Mexicano
en el Siglo XIXI", Sobretiro de la Revista de Historia
de América, México, Nims. 63-64, Pig. 69.

{32). MORENO, Daniel, "Derecho Constitucional Mexicano", Mé&-
xico, 1972, Padg. 124.

{33) . VALDES, José C., "Orfigenes de la RepGblica Mexicana. -
La Aurora Constitucional", México, 1972, P&g. 24.

{34) . SAYEG Helfi, Jorge, "El COnstitucioanlismo Social Mexi-
cano", Mé&xico, 1972, Tomo I, P&g. 151.

{35). REYES Heroles, Jesfis, "El Liberalismo Mexicano", Tomo
I Los Orfigenes, México, 1957, Pags. 314 y sigs.
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Para ﬁario de la Cueva.el sistema de gobierno siguié

el establecido en la Constitucifn de Cddiz, ya que se fija--
ron escrupulosamente las facultades del Congreso y del Presi

dente,

"La misibn del Congreso era hacer la ley, pero el
presidente tendria la iniciativa y un veto suspen
sivo en el proceso legislativo. Al presidente.co-
rrespondia la aplicacidn de las leyes y para ello
designaria libremente a los secretarios de Esta--
do, ni el presidente ni los secretarios de Estado
serfan politicamente responsables ante el Congre-
so, lo que apartaba a la Constitucidn de la idea
del gobierno parlamentario... los secretarios de
Estado, igual que en la Constitucién gaditana, se
rian responsables ante el Congreso por delitos --
graves y por los actos del presidente gque autori-
zaran con su firma y que fueran contrarios a la -
Constitucibn, a las leyes del Congreso y a las ==
constituciones de los Estados". (36)

Es decir, Mario de la Cueva afirma gque el sistema me-
xicano en 1824 no fue presidencial ni parlamentario, sino --
que se guib por los mecanismos de gobierno establecidos en -
la Constituci®n espafiola de 1812, que estuvo vigente en M&xi

co y que por tanto se l& conocib.

Lorenzo de Zavala afirmb que el manual y modelo para
los constituyentes mexicanos era la Constitucién norteameri-
cana, de la que ‘corria una mala traduccidn impresa en la ciu
{36). CUEVA, Mario de la, "La Constitucién de 5 de febrero -

de 1857", El Constitucicnalismo a mediados del Siglo -
XXI, México, tomo II, 1957, Pags. 1245-1246.
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dad de Puebla. Sin embargo, Gustavo R. Velasco indica "gue la
Constitucibn norteamericana no fue citada en el Congreso —-—-
Constituyente, y que tampoco se menciond a alguno de sus au-
tores. Empero, en las crbénicas del Acta Constitutiva, en va-
rias ocasiones, se hace alusién a las instituciones norteame

ricanas (36}

F. Jorge Gaxiola sugiere que "en don Miguel Ramos Ariz
pe influyd el proyecto de Constitucién para la Repiiblica Me-
xicana, redactado por Esteban F. Austin, quien en su proyecto
mezcld principios de las constituciones norteamericana y de

cadiz.

En el manuscrito de su proyecto, Austin escribid que
de la Constitucibn de Cidiz se debian copiar los articulos -
133 al 139, en lo que respecta a la formacifn de las leyes;
del 225 al 227, en lo relativo a los.searetarios de Estado y

del 246 al 281, para la administracidn de justicia.

El proyecto de Austin estaba redactado en ingl&s, y -

entre los articulos que se tradujeron se encuentran aquellos

relativos a la organizacién del poder ejecutivo.437)

{36). Como ejemplos se pueden citar las Piags. 475, 480 y 535
de las Crbnicas del Acta Constitutiva de la Federacibn,
México, 1974.

(37) . GAXIOLA, F., Jorge, Ob, cit., P&gs. 26-32.
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Asi las cosas, entre los principales documentos que -
inspiraron a los constituyentes mexicanos de 1824 se pueden
enunciar: la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamé-

rica, la Constitucién de Cidiz y el proyecto de Austin.
III.2. EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.

Tal y come han sido presentados ante la opinibn plbli
ca, los argumentos en torno a la idea de disminuir los pode-
res del Ejecutivo implican que el simple menoscabo del presi
dencialismo supondria, por si mismo, la solucibn de los gran
des problemas, amén de que sentaria las bases para la instan
tinea democratizacidn de todos los &mbitos politicos. Quiza
el trasfondo psicolbgico de esta argumentacidn encuentre sus
raices en 1968, cuando un movimiento urbano-estudiantil se ~
topb, en sus afanes de ganar la calle, con una férrea e in--—
transigente voluntad presidencial: probablemente esta insis-
tencia de ciertos cuadros partidistas de la oposicidn encuen
tre explicacifn en la teorfa de la rebelifn juvenil contra -
la autoridad paterna, propia de seres [y movimientos) adoles
centes, que tan ampliamente han explorado la psiquiatria y -
la psicologia sociai. Pero, sea como fuere, el hecho es que
quienes combaten el presidencialismo aparte de querer conci-
liar ganancias electorales de corte plazo, ignoran el tras--

fondo histbrico del quehacer politico y constitucional de ~--
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nuestro pais.

Para reflexionar en torno al tema, hay que empezar --
por su adecuado planteamiento. La cuestifn no es tanto la --
oposicién entre democracia y presidencialismo, sino algo mu-
cho mds importante: la eficacia o ineficacia de las acciones
gubernamentales segfin las reglas que determinan el equili---
brio de poderes, en particular entre el Legislativeo y el Eje
cutivo, en el marco de una repfiblica representativa, democrd
tica y federal. Al respecto hay gue recordar que la preocupa
cibn sobre el adecuado equilibrio se remonta al Constituyeh-
te de 1857, se replantea durante la Repiblica Restaurada y -

vuelve a tomar forma en el Constituyente de 1917.

A los constituyentes de 1857 les sucedid algo pateci-
do que a los primeros norteamericanos que se reunieron en --
Filadelfia para redactar la constitucibn de los Estados Uni-
dos de América:“"sentian desconfianza frente al poder absolu-
to e intentaron integrar un sistema de gobierno que, median-
te pesos y balanzas, garantizara la libertad individual.438)
La dictadura Santanista, que entre otras terribles consecuen
cias habfa motivado la mutilacibn del territorio nacional, -~
fue trauwma suficiente para que los liberales del 57 buscaran
(38). 2ARCO, Francisco, “"Crdnica del Congreso Extraordinario

Constituyente (1856-1857)", El Colegio de Mé&xico, Méxi
co, 1987, Pag. 176.
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darle a Mé&xico un sistema de gobierno que, siguiendoc lineas
generales de la constitucidn norteamericana, fuera capaz de
garantizar la integiidad de la Nacibn, Como resultado de es-
te prop6sito instituyeron un régimen en el cual aparece con
claro predominio el Legislativo sobre el Ejecutivo. Sin em--
bargo, al hacerlo no tomaron en cuenta que lo que necesitaba
el pais era precisamente todo lo contrario, pues se requeria
un Ejecutivo fuerte para reconstruir, politica y econbmica--

mente, una Nacifn postrada por las guerras civiles.

Al efectuar un repaso de los debates del Constituyen-
te del 57 sobresalen dos cuestiones esenciales. De un lado, ~
el empefio por evitar el resurgimiento de la tirania en Méxi-
co, y de otro una confianza desmedida en el 6rgano deliberati
vo para mantener el rumbo correcto de la revolucibn social -
que los liberales habian encabezado. Asi, de esos debates --
surgib un legislativo unicamaral con amplisimas facultades -
para intervenir en problemas de toda indole, para muchos de
los cuales nc tenia aptitudes especiales, con el consecuente

abandono de tareas fundamentales.

"El desfase entre la Constitucifn y la realidad que -~
pretendfa normar no habrfia de ser evidente de inmediato, ya
que en rigor estuvo en suspenso por mis de un decenio, debi~

do a la Guerra de Tres Aflos, la Intervencién y el Imperio.
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Sin embargo, diez afios después de sancionada la Constitucibn,
al establecerse la Repfiblica, empezarfan a manifestarse los
problemas de relacibén entre los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo. Frente a la urgencia que imponia la pacificacibén y re-
construccibn del pais era evidente la lentitud y complica---
cidn con que el Congreso enfrentaba estos problemas.og) Pe-
ro lo anterior, grave de por si en momentos de inestabilidad
nacional, no era el @nico peligro subyacente en el tipo de -
relacién impuésto entre los dos poderes. Habia otro mucho -
més agudo, que' irrumpirfia después de la muerte de Juafez, du

rante la presidencia de Sebastiin Lerdo de Tejada.

Gracias al sistema indirecto de eleccidn presidencial,
que referia al Congreso la decisidn Gltima del asunto como -
Colegio electoral, &ste se convertia en la arena politica pa
ra conquistar por parte de las facciones liberales, con la -
consecuente inestabilidad polftica. El afén de control y su-
pervisién del Legislativo sobre el Ejecutivo que los consti-~
tuyentes quisieron consagrar, se vio asi desvirtuado; al ser
electo el presidente de la Repfiblica por el Congreso, y no -
por la Nacifn, mediante voto directo, se abria la puerta a -
la manipulacién por parte de los caciques locales y regiona-
les, al fortalecimiento de los jefes politicos y a la asona-
(39). WALTER V. Scholes, "Politica Mexicana durante el R&gi-

men de JuaFez, 1855-1872", Fondo de Cultura Econémica,
México, 1972, P&gs. 160-231.



40
da y la revuelta como mecanismos Gltimos para dirimir la ---
transmisitn de la revuelta de Tuxtepec, que llevarfia a Porfi

rio bDiaz a la presidencia.

Ya en su momento, el propio éresidente Juérez habia ~
visto la necesidad de proponer una serie de reformas para --
deslindar adecuadamente la deliberacidn parlamentaria de la
accidn del Ejecutivo. Cuando Judrez entra a la capital de la
Repfiblica, una vez derrotados, militar y moralmente, los con
servadores aliados a los franceses, el pails se encontraba en
ruinas. El problema esencial era inmediato y de naturaleza -
pr&ctica: cmo levantar un pafs destruido, cbmo sentar las -
bases de una Nacibn hasta entonces prdcticamente inexistente,
cbmo restaflar las heridas de las contiendas civiles y encami
nar constructivamente el esfuerzo social. Para los hombres -
de la Repfiblica Restaurada las solucionc§ eran tambi&n inme-
diatas y evidentes: ante todo se requerfia reformar la Consti
tucifén para poder gobernar constitucionalmente con la efica-

cia que exigia el momento histérico.

Cuando afin no terminaban las celebraciones por la Re-
pblica recuperada, Judrez proponfa limitar las facultades -
de la Diputacibn Permanente para convocar a sesiones extraor
dinarias al Congreso, a fin de evitar que &ste pudiera sesio
nar indefinidamente. Propuso tambi&n la creacién de una se--

gunda Cémara, la de senadores, con la evidente intencién de
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limitar la influencia obstaculizante de la Cimara de Diputa-
dos; que la Constitucidn facultara al Presidente de laVRepﬁ—
blica para vetar las leyes aprobadas por el Congreso, y que
se establecieran las condiciones para que &ste pudiera supe-
rar el veto interpuesto. No menos importantec fue el esfuerzo
de Jufrez por aclarar la naturaleza de los informes del eje-
cutivo al Congreso, que habian degenerado en citatorios pe-—-
rentorios e imprevistos por parte del Legislativo. Bien es -
cierto que los intentos de Judrez fracasaron, salvo'en el ca
so de la creacibn de la segunda Cémara, que habria de fructi

ficar en el periodo de su sucesor, Sebastifin Lerdo de Tejada.

Mis que un capriche del presidente en turno, y lejos
de significar el afén de predominio sobre otro poder, estas
iniciativas ansiaban en el convencimiento de hombres politi-
cos de aquel momento que vefan en la préctica las fallas de
la Constitucién y se proponian remediarlas, en aras de un --
conveniente equilibrio de poderes que, a fin de cuentas, es
el sustrato Gltimo de un régimen presidencial. Querfan deli~
mitar con precisifn la facultad de accibn éjecutiva y la de
control parlamentario, en forma tal que los poderes no se ~-

obstaculizaran entre si.

"De haberse contado en la Spoca con un sistema de par-

tidos en el sentido contemporéneo del t&rmino, es muy proba-
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ble que las soluciones constitucionales se habrian dado sin
mayores problemas. Pero el mecanismo de seleccifn indirecta
del Presidente de la Rep@blica, por un lado, y por otro el he
cho de que al Congreso acudian diputados electos cuya filia-
cifén respondfa mis al concepto tradicional de camarilla que
al de un verdadero partido politico, hicieron que las cosAs
se fueran por otro sendero. La Constitucibn no resistirfa la
prueba de la transmisi&n pacifica del poder, y el congreso,-
drbitro iltimo de la eleccidn presidencial, sujeto a los es-—
fuerzos de influencia y control por parte de los caudillos,-
se veria postergado mediante el arbitrio del respeto a la -~
forma y la ignorancia de fondof(qo) Esta idea del respeto a
la forma constitucional yel desd&n por su contenido, durante
el porfirato, habria de influir decisivamente en la evolu---

cidn posterior de las ideas politicas en México.

"En 1912 se publica en México el libro de Emilio Raba-
sa, La Constitucidn y la Dictadura!d41) Esta obra se ins--
cribe en la larga lista de libros y folletes la que dio lu--
gar el paulatino pero inexorable envejecimiento de Porfirio
DYaz, y que llevd a sus contemporfineos mis avezados a propo-

ner diversas soluciones politicas a la inevitable sucesidn -

que traeria consigo la muerte del dictador. Sin embargo, a

{40) . COSIO Villegas, Daniel, "la Constituci6n de 1857 y sus
criticos", Ed. Hermes, México, 1957, Pig. 279.

{41) . RABASA, Emilio, "La Constitucibn y la Dictadura", Ed.
PorrGa, México, 1956, Pag. 246.
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diferencia de esa abundante literatura politica, la obra de
Rabasa, que se publicé lueqgo de que Madero expulsara del po-
der a DIaz, se dirigi6 a hacer una critica de la Constitu---
cibn de 1857 y a proponer diversas reformas. Sus argumentos
tuvieron directa o indirectamente una gran influencia en 1lo

que habria de suceder poco despu&s en materia constitucional.

La critica de Rabasa gira en torno a la idea de que -
la dictadura de Diaz fue un producto del desequilibrio de po
deres gue los constituyentes de 1857 habifian introducido en la
Constitucidén. En el fondo lo que propone es una especie de --
constitucionalizacibn de la dictadura. Pero independientemen-~
te de estas consideraciones, el hecho es que recogia un tema
fundamental, que habria de ser cargo a los constituyentes re-
volucionarios: la necesidad de cambiar la Constitucidn a fin

de tener un Ejecutivo fuerte.

No pasaria un afio desde 1 apublicaicén del libro de -
Rabasa, cuando el ré&gimen de Madero era derrocado por el ---~
cuartelazo de Heurta, tras no pocos momentos difficiles en la
relacibn entre su presidenciay la XXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién. No obstante los afanes conciliatorios que
se impusiera Madero, aferrado a sus principios democréticos,
en sus relaciones con el Legislativo, le result6 imposible -

evitar el surgimiénto de un estado de opinifn en su contra,



44
dada su impotencia politica ante las fuerzas despertadas por
el movimiento armado de 1910. Los diputados, por su parte, -
divididos en conservadores y renovadores, crearon desde la -
Cémara el caldo de cultivo politico propicio para el golpe -
de estado huertista, al cual no fue ajena una prensa capita-
lina descontrolada y reaccionaria. Tras la muerte de Madero,
paradéjicamente, Venustiano Carranza levanta la bandera de -
la legitimidad constitucional, pero convencido en ¢l fondo -
de que, para estar a la altura de ese nuevo tiempo mexicano,

habria que reformar la propia Constitucidn.

"Cuando los diputados constituyentes se reunieron en -
Querétaro, tenian marcadas diferencias de opinién. Los radi-
cales exigian la inclusién de los grandes temas sociales en
el articulado de la nueva constitucién; los diputadostcarrag
cistas insistirfian en una constitucidn moderada y liberal.
Sin embargo, en lo que casi todos coincidian era en la nece-
sidad de definir con mayor brecisién lo relativo a la divi--
sifn de poderes y, sobre todo, en evitar el predominio del -
Legislativo sobre el Ejecutivo. Los diputados carrancistas -
estaban de acuerdo porgue asi lo habia expresado el Primer -
Jefe, durante la presentacidn de su proyecto en la sesidn --
inaugural del Congreso constituyente, ya gque, como inminente
Presidente de la Repfiblica, iba en su interés evitar en su -

perfodo lo que le habia acontecido a Madero. Los radicales -
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estaban de acuerdo en limitar al Legislativo y fortalecer al
Ejecutivo porque, desde su punto de vista, era necesario el
liderazgo delvPresidente de la Repfiblica para llevar adelan-
te el programa social de la Revolucidn que estaban por defi-
nir en el nuevo texto constitucional. Todos los diputados -
aceptaban en cierta forma parte de -la tesis de Rabasa: en su
afén parlamentarista, la Constitucidn de 1857 habia sentado
las bases de ‘su postracién, de ‘la revuelta y de la dictadura.
Pero el corolario fue diferente al de Rabasa: no constitucig
nalizar la dictadura, sino hacer un Ejecutivo electo por su-
fragio universal y directo, no reelegible, pero capaz de lle

var adelante el programa social revolucionario?.(dz)

De hecho, en materia de disefio del ré&gimen politico,-
y basfindose en las experiencias de los presidentes Judrez, -
Lerdo de Tejada y Madero, los constituyentes de Quertaro in
corporaron el espiritu de las reformas constitucionales jua-
ristas, reduciendo las facultades del Legislativo y fortale-
ciendo las del Ejecutivo. "Arafz de estos cambios de fondo -
surge en México el concepto del presidencialismo como la ~--
fuerza motriz esencial del programa revolucionario que los -
propios constituyentes, enmend&ndole la plana a Venustiano -
Carranza, incorporaron en los arficulos 3o0., 27 y 123 del --
texto constitucional del 17. Con ello manifestaron la volun-

tad explicita en favor de un Ejecutivo fuerte, capaz de dar-

(42) . Idem., P&gs. 249-157.
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le unidad de mando y de accibén a una Nacibén que habria muy -
pronto de enfrentar, ademiis de un procesc interno de cambios
sociales y econfmicos sustanciales, un &mbito internacional

cada vez més inestable y amenazante', 143)

(43) . CARPIZO, Jorde, “Estudios Coastitucionales", op. Cit.,-
Pag. 96.
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CAPITULO iv

EL PRESIDENTE EN LA REPUBLICA MEXICANA

Uno de los temas mds debatidos en 1o que va de la pre
sente centuria ha sido el referente al papel del Poder Ejecu-~
tivo. Problema tanto tebrico como préctico, ha entusiasmado -~
al politélogo y al politico. En México este tema, ya tratado
en debates constitucionales del pasado, vuelve hoy a surgir,-
a rafz de las reformas electorales de 1987 y sus consecuen---
cias en la composicibn de la Camara baja después de las elec-
ciones del 6 de julio de 1988, bajo el disfraz del antipresi-
dencialismo., Sin embargo, en el debate, dentro y fuera del &m
bito parlamentario, la cuestibn sefialada se ha venido distor-
sionando, de tal suerte que merece ser planteada de nuevo en
nuestro contexto histbrico, pues a fin de cuentas son las ra-
zones hist6ricas y las condiciones ambiente las que determinan
el adecuado o inadecuado funcionamiento de un arreglo consti-
tucional. Bien vistas las cosas, y &sta debe ser la primera -
acotacién de este tema, en realidad se estd abordando sobre ~-
cuestiones tan fundamentales como la relacién entre la demo--

craciay la divisién y el equilibrio de los poderes.

Iv.1i. UNIVERSALIDAD DEL EJECUTIVO.

EL articulo 80 constitucional dispone que el ejerci-
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cio del poder ejecutivo federal se deposita en un solo indi~
viduo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos. Luego, el presidente de la Repfiblica o de México, co-
mo tambi&n se le suele denominar, es el encargade de uno de
los tres poderes constituldos de carfcter federal. La Consti
tucidn crea, organiza y le otorga su competencia al presiden

te de la Repfiblica.

El poder ejecutivo federal en México es unitario, -=--
electo directamente por el pueblo para un periodo de seis --

aflos y no puede ser reelecto.

IV.2. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE.

Los requisitos para ser presidente los establece el -

articulo 82 de la Constitucidn y son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno go
ce de sus derechos, e_ hijo de padres mexicanos por nacimien
to. Lo primero que se exige es ser ciudadano mexicano, lo --
cual os muy natural ya que, conforme a la fraccifn II del ar
ticulo 35, es prerrogativa del ciudadano poder ser votado pa
ra todos los cargos de eleccibn popular, y para poder desem-
pefiar ese cargo necesariamente tiene gue estar en pleno uso

de sus derechos., Ademds, se pide ser ciudadano mexicano por
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nacimiento, pues se supone gque asi se es mis adicto a la pa-
tria que los que son mexicanos por simple naturalizacibn; se
trata de evitar que se sigan intereses gue no sean los de M&
xico, como podria acontecer si antes se ha tenido otra nacig

nalidad.

Pero adem&s hay otro requerimiento: ser hijo de pa---
dres mexicanos por nacimiento. Esta parte de la fraccidn es
una novedad del Constituyente de 1917. Se tratd de evitar --
gue una persona "extranjerizante" pudiera llegar a la presi-
dencia: es probable gue se haya tenido en mente impedir que
alguien como Jos& Ives Limantour, a quien se le consideraba
afrancesado, estuviera en condiciones de alcanzar esa repre-

sentacidn.

b} Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de
su eleccifn. Se exige una edad en la cual la Constitucibn su
pone que la persona ha alcanzado la madurez de criterio. S&-
lo en este caso y en el de los .ministros de la Suprema Corte
de Justicia se solicita esta edad, que és la mékima que la
Ley Fundamental llega a pedir. Por la redaccidn del articulo
un partido politico puede postular como candidato a una per=-
sona de 34 afios, y se satisfar& el requisito si cumple los -

35 afios incluso el dia de la eleccibn.
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c¢) Haber residido en el pafis durante todo el afio ante

rior al dia de la eleccibn. Este requisito obedece primor---

dialmente a que la persona que va a ocupar la presidencia de
be tener un amplio conocimiento de la realidad y no estar =--

desvinculado de los problemas nacionales. En M&xico esta perx
manencia es corta, pues se reduce a un afio. La Constitucién
norteamericana solicita catorce afios de residencia previa en

el pais,

Respecto a la exigencia de haber residido en el pais
todo el afio anterior, la Constitucién no hace ninguna excep-
cién como si existe para los diputados y senadores; luego, -
al no hacerse la excepcién, el intérprete no la puede reali-

zar.,

Sin embargo, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio fue can
didato a la presidencia de la Repfiblica sin haber residido -
en el pais el afio anterior al dia de las elécciones, ya que -
en ese afio anterior desempefié el cargo de embajador de Méxi-

co en Brasil, y habfa estado ausente del pais por ocho afios.

Para justificar que si pudiera ser presidente, se adu
jo la ficcibn de la extraterritorialidad. Creemos gque ella -

no opera porque:

1) Seria necesario que asfi lo dijera expresamente la

Constitucidn;
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2) No puedé hacerse una extensién analbgica con la ~-
fraceifn III del articulo 55 pues mientras dicha -~
fraccibén se refiere a caxrgos de eleccién popular,-
los diplomdticos son nombramientos del Presidente,

y
3

La finalidad gue persigue esta fraccidén, que ya he

mos expuesto.

La interpretacién indebida que se le dio a la comenta
da fraceibn en el caso de Ortiz Rubio, fue de cardcter poli-

tico.

d) No estar en servicio activo, en caso de pertenecer

al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccidn.

e) No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe
o Secretario General de Departamento Administrativo, Procura
dor General de la Repfiblica, ni Gobernador de algfin Estado a
menos de que se separe de suU puesto seis meses antes del dia
de la eleccifén. Estas dos fracciones persiguen gque las per-
sonas a quienes menciona se retiren de sus cargos, dentro --
del té&rminc que se indica, para que no vayan a aprovecharse
de la influencia de sus cargos e inclinar la eleccibn a su fa

vor. Es decir, se busca la imparcialidad en las elecciones.
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Ahora bien, los requisitos del articulo 82 de la Cons
titucibn se refieren al presidente de la RepGblica, sin hacer
se ninguna diferencia entre el electo popularmente y el de--
signado por el poder legislativo. Empero, se ha afirmado gque
las fracciones Vy VI s6lo son aplicables al presidente elec~
to popularmente, ya que la separacifn del cargo debe ser an-
tes del dia de la eleccidn, yel nombramiento gue hace el po-
der legislativo de un presidente interino, sustituto o provi
sional, no es una eleccisn. Esta fue la base sobre la cual
Emilio Portes Gil pudo ser designado presidente interino y -
el general Abelardo L. Rodriguez presidente sustituto, ya que
fungia como secretario de Estado inmediatamente antes de su

designacidn.

Con todo acierto Tena Ramfrez afirma que siguiéndose
este criterio se podria sostener que el presidente "no nece-
sita tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la -~
eleccibn ni haber residido en el pais durante el afio ante~--~
rior al dfa de la eleccifn el Presidente nombrade por el Con
greso. En verdad es &sta una interpretacién forzada, pues --
aparte de que la palabra 'eleccién', puede gramaticalmente -
aplicarse al acto de designacidn por el pueblo y al que lle-
va a cabo una asamblea, las razones que inspiraron los requi
sitos del artfculo B2 valen por igual para todos los Presi--

dentes, cualquiera que sea su origen. Especialmente los moti
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vos de imparcialidad, de impedir el abuso del poder, que se
tuvieron en cuenta para erigir las condiciones de las frac--
ciones V y VI, son mids destacados cuando la influencia poli-
tica se emplea para inclinar la voluntad de una asamblea re-

(44) Tiene toda -

ducida, como es el Congreso de la Unibn".
la razdén. La interpretacién que se ha hecho de las fraccio--

nes Vy VI es errbnea.

£) No estar comprendido en alguna de las causas de in
capaciéad establecidas en el articulo 83. Lo que establece -
el artficulo 83 de la Constitucifn eg el principio de no re--

eleccibn.

El original articulo 82 contenia una fraccidn VII que
decfa: "No haber figurado directa o indirectamente, en algu-
na asonada, motin o cuartelazo". Esta fraccidn fue suprimida

en enero de 1927,

En las elecciones de 1920, Obregdn obtuvo 1 millén -
2131 mil 751 votos, y Robles Dominguez 47 mil 442. Empero se
presentd peticidén a la Cimara de Diputados para que se decla
rara ilegal la candidatura de Obregbn, basfndose precisamen-

te en la entonces fraccifn VII del articulo 82, y acusando a

{44). TENA, Ramirez, Ob. CIt, P&g. 279.
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Obregén de haber participadc en un levantamiento, motin y --
golpe militar. La Cémara de Diputados desech®é dicha solici--

tud.

En México, sin lugar a ninguna duda, el presidente -
es la pieza clave del sistema politico y tiene predominio so
bre los otros elementos politicos que configuran al propio -

sistema.

En mi criterio, las causas del predominio del presiden

te mexicano son:

a) Es el jefe del partido predominante, partido que -~
estd integrado por las grandes centrales obreras, campesinas

y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la
gran mayoria de los legisladores son miembros del partido -=-
predominante y saben que si se oponen al presidente las posi
bilidades de &xito que tienen son casi nulas y que seguramen

te estdn asi frustrando su carrera politica.

c) La integracién, en parte, de la Suprema Corte de ~
Justicia por algunos elementos politicos que no se oponen a

los asuntos en los cuales el presidente estd interesado.
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d) La marcada influencia 'en la economia a través de -

los mecanismos del banco central, de los organismos descen--
tralizados y de las empresas de participacién estatal, asi -

como las amplias facultades que tiene en materia econdmica.

e) La institucionalizacifn del ejé&rcito, cuyos jefes

dependen de &1.

f) La fuerte influencia en la opinibn pGblica a tra--
vEs de los controles y las facultades que tiene respecto a -

los medios de comunicacidén masiva.

g) La concentracidn de recursos econfmicos en la fede

racién, especificamente en el ejecutivo.

h}) Las amplias facultades cosntitucionales y extra---

constitucionales.

i) La determinacibn de todos los aspectos internacio-
nales en los cuales interviene el pais, sin que para ello --

exista ningfin freno en el Senado.

j) El gobierno directo de la regibn mis importante, -

con mucho, del pais, como lo es el Distrito Federal.



56

CAPITULO v

EL PRINCIPIC DE NO REELECCION

Ya aulo largo de pdginas anteriores se ha destacado el
desarrollo sufrido por nuestro sistema presidencial, de nin-
guna manera finico en el mundo, ya que de acuerdo con trata--
distas, el mismo se apoya en gran medida sobre todo, en la -
Constitucifn norteamericana. Sin embargo, si no el Gnico, =
si a nuestro juicio, ineficiente el sistema presidencialista

mexicano.

Uno de los graves problemas en nuestro sistema de go-
bierno, es el fuerte peso especifico que el poder ejecutivo
tiene sobre los poderes legislativo y judicial en nuestro --
pais. No es dable pensar gue con el clima "democr&tico"” ac--
tual en México, el presidente pueda reelegirse para periodos

subsiguientes.

La participacidn partidista debe fomentarse, nivelar
la presencia del partido oficial en las dos c8maras para de
esta forma equilibrar el poder del ejecutivo. Debe fomentar-
se la participacibn partidista y respetarse las decisiones -
del electorado en materia de elecciones politicas. Sin subsa

nar todos estos puntos, resulta impensable considerar la po-
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sibilidad de modificar el articulo 83 Constitucional.

Nuestro pafs se encamina hacia la incorporacidn econd
mica y comercial en un blogue norteamericano que obliga a las
partes a conciliar reglamentaciones en distintos sectores de
la economia. Por qué no aprovechar esta coyuntura para mejo-
rar de una vez por todas nuestro sistema democr&tico para de
jarlo mds acorde con el de los dos principales socios comer-
ciales de México. La posibilidad de reeleccién de nuestro --
Presidente de la Repfiblica en un ambiente democrético que =~
may bién puede ser promovi@o por el présidente en turno y --
que garantice que no sea posible que lideres politicos con es-

piritudictatorial se "estacionen" indefinidamente en el poder.

Aun y cuande no necesariamente coincide con mi punto
de vista, existen actualmente diversos sectores de nuestra -
sociedad que verian con buenos ojqQs el gue el Presidente Sa-
linas permaneciera un tiempo mis prolongado en el poder, ya
que estiman que su gestifn ha sido adecuada. Por qué se---

(45)

guir sacrificando, en palabras de Manuel Pérez Treviifio, -

un derecho en aras de un principio,

Resulta a mi juicio, absolutamente antidemocritico en
la actualidad el principio constitucional de no reeleccidn.
(45) . PEREZ Trevifio, Manuel, "El Partido Nacional Revolucio-

nario y la No Reeleccibn”, Ed., PRI/CEN, M&xico, 1987,
Pigs. 14 y 15.
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Por lo anterior, parece evidente un impulsc a la demo
cracia mexicana que permitaunmejor y mis adecuado seguimien
to a ciertas politicas. Por ejemplo, en el caso del Tratado
de Libre Comercio que ha sido una de las prioridades del --
presente régimen presidencial, entrard en vigor cuando su -=-
principal promotor deba abandonar el cargo. iCuién garantiza
ri su seguimiento con el énfasis puesto hasta la fecha? Si -~
la mayorfa de la poblacién considera que el TLC puede re--
sultar positivo para nuestro desarrollo econfmico y social y
al mismo tiempo considera que nuestro lider presidencial ac-
tual serfa el mds adecuado para seguir manejando el rumbo -~
del pais ¢por qué no permitirle al pueblo tomar sus propias
decisicnes?, ¢por qué no permitirle al mandatario poner lo -
mejor de su parte para poder repetir en el cargo en el caso

de que 'su gestifn convenza?.

Estos cuestionamientos que hace algunos afios pudieran
haber resultado insultantes para los "revolucionarios" mexi-
canos, toman vigencia ante las expectativas de los cambios -
mundiales en todos los 6rdenes., México debe fomentar la vi-
da democritica en aras de un crecimiento sostenido guiado --
por lideres que el pueblo determine y por el tiempo que &ste

juzgue pertinente.

Ya no estamos a finales del siglo XIX en que alguien

podia perpetuarse en el poder, Actualmente somos observados
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desde todos los rincones de la tierra, incluyendo las regio-
nes més apartadas de nuestro pafs, con lo cual el control de
la gestifn presidencial por parte de la sociedad mexicana e
internacdional puede resultar mds estricto como en el caso de
Perfi, Venezuela y Panami, en que la comunidad internacional

y local ha presionado para que la democracia se establezca.

En fin, la modernizacifn democréitica de México implica
entre otras cosas, garantizar una gestibn presidencial que no
se vea limitada por el tiempo cuando esté acorde con las nece
sidades de la nacibn, para tal fin se hace necesario refor--
mar el articuleo 83 Constitucional, de tal forma que el ejecu
tivo'en aras de su permanencia, verdaderamente se esfuerce -
por satisfacer las demandas de los distintos sectoresdela -
sociedad y si &sta en su momento, estima pertinente que el -
mandatario permaneza por m&s de un perfiodo en el cargo, que
no sean principios que en una &poca pudieran justificarse en
nuestro &mbito juridico, lo§ gque limiten la decisién popular
de ser representados y gobernados por guien se juzgue perti-
nente., Este principio democrftico y su tenencia mundial ha =~
quedado manifiesto en la caida del poder comunista y totali-

tario de la hoy extinta Unibn Sovi&tica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de estas conclusiones se plantea la pro---
puesta de modificacién a los articulos 83 y 84 constituciona--
les de tal forma que se de cabida a la posibilidad de que de
acuerdo con la veluntad popular un Presidente de nuestra Repf

blica pueda ser reelecto para un periodo posterior,

Es tiempo ya de pensar en conceder alqguna razonable -
flexibilidad al principio establecido en el articulo 83 de --
nuestra Carta Magna -relativo a la prohibicién de que el Pre-
sidente de la Repliblica pueda ser reelecto para un nuevo -~
periodo presidencial en el futuro- para el ¢aso de que llega
ra a desearse por el pueblo mexicano una venturosa reelec---
¢ibn, por solo una vez de su magnifico Presidente de la Repfi-

blica.

EL principio de no reeleccidn fue enarbolado para des
truir un poder dictatorial llevado al extremo, pero su rigi--
dez axiomitica puede contrariar al bien piblico. ILa forma --
primaria de efectividad del voto radica en gue &ste sea ===
irrestricto por lo que el temor a la reelecccibn debe ser su-~
perado, pues el libre juego de los partidos ﬁoliticos estable

ce la lucha electoral superando las pugnas violentas,
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Ssi se condiciona el sufragio efectivo a través de 1la
no reeleccidn, se estd afectando la esencia de la democracia
mediante una atadura al absurdo. La reeleccifén de un Presi-~--
dente, en t&rminos de efectividad democritica, representa un
paso hacia adelante en la evolucifn politica del México moder

no.

Con base en lo anterior, propongo las siguientes modi
ficaciones a los articulos 83 y 84 de nuestra Constitucibén Po

litica.

PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS ARTICULOS 83 Y 84 DE

NUESTRA CONSTITUCION POLITICA.

Actualmente el articule 83 de nuestra Constitucibn Po

litica se encuentra redactado en los siguientes términos:

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su
cargo el lo. de diciembre y durari en &1 seis -
afios. El ciudadano que haya desempeiado el car-
go de Presidente de la Repfiblica, electo popu--
larmente, o con el cardcter de interino, provi-
sional o sustituto, en ningfin caso y por ningfin
motivo podrd volver a desempefiar ese puesto.

La modificacisn que 1se propone al citado mandato es

como sigue:

Articulo 83.- El Presidente entrari a ejercer -



su cargo el lo. de diciembre y durar& en &1 ---
seis anos., El ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Repfiblica, electo po-
pularmente podrd desempefiarse neuvamente en el
p_uesto por un Gnico perfodo adicional de seis
afios.

En el caso del Presidente de la Repliblica con -
cardcter de interino, provisional o sustituto,-
s6lo podrén participar en nuevas elecciones pre
sidenciales habiendo transcurrido por lo menos,
siis aflos a partir del fin de su primera ges---
tidn.

En lo que respecta al artiIculo 84 constitucional,

actualmente establece:

Articulec 84. En caso de falta absoluta del Pre-
sidente de la Repfiblica, ocurrida en los dos --
primeros afios del periodo respective, si el Con
greso estuviere en sesiones, se constituird in-
mediatamente en colegio electoral, y concurrien
do cuandomenos las dos terceras partes del nfime
ro total de sus miembros, nombrari en estrutino
secreto y por mayoria absoluta de votos, un Pre
sidente interino; el mismo Congreso expedird, -
dentro de los diez dias siguientes a lde la de-
signacién de Presidente interino, la convocato-
ria para la elecci&n del Presidente que deba -~
concluir el periodo respectivo, debiendo mediar,
entre la fecha de la convocatoria y la que sefia
le para la verificacién de las elecciones, un -
plazo no menor de catorce meses, ni mayor de --
dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Co-
misi6n Permanente nombrar&, desde luego, un Pre
sidente provisional y convocari a sesiones ex--
traordinarias al Congreso, para gque éste, a su
vez, designe al Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los
té&rminos del pirrafo anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los

cuatro filtimos afios del periodo respectivo, si
el Congreso de la Unién se encontrase en sesio-
nes, designard al Presidente substituto que de-
berd concluir el periodo; si el Congreso no es
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tuviese reunido, la Comisid&n permanente nombrard
un Presidente provisional y convocar&d al Congreso
de la Unidén a sesiones extraordinarias para que
se erija en colegio electoral y haga la eleccifn
del Presidente substituto.

Se propone agregar un (ltimo p&rrafo a este articulo
para incorporar la posibilidad de reeleccibn presidencial co-

mo sigue:

Articulo 84.~ "...Por lo que respecta a la posi
bilidad de reeleccidn del Presidente substituto,
se estard a lo que establece el articulo 83 an-
terior".

AGn y cuando, como ha quedado establecido a través -
de las p&ginas anteriores, el amplio poder que otorga el sis-
tema presidencialista al ejecutivo se encuentra plasmado en -
nuestra Carta Magna, resulta un hecho gue la subordinacifn --
que los otros dos poderes en nuestro pais guardan Haciael eje
cutivo limita el Estado de Derecho que debe prevalecer en ---

nuestra nacibn.

Resulta necesario un equilibrio de poder para que 1la
democracia rinda sus mejores frutos. Con un sistema presiden-
cialista quiz8 mds fuerte que el mexicano, el Congreso Norte-
americano acaba de votar en contra del derecho de veto ejerci
do por Bush sobre una propuesta de ley, con lo cual, es evi-
dente que cuando todos los intereses de la sociedad se hayan

debidamente representados por el poder legislativo y el ejecu
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tivo ha surgido de la decisién popular, el sistema presiden-—

cialista no beneficia solo a sus allegados.

"La evolucidn hacia la democracia en México no puede
seguirse posponiendo sin riesgo de mayores atrazos en distin
tos sectores. Sin embargo, el paso final hacia la plenitud
democrdtica debe desterrar viejos tabfies que afin y cuando pu
dieran justificarse en cierta &poca de nuestro desarrollo so
cial que en la actualidad pueden resultar absolutamente anti
democrfitico. Tal es el caso del principio analizado en el --

trabajo planteado anteriormente.

Probablemente existan riesgos latentes que para algu-
nos que nieguen la viabilidad de la propuesta que hemos plan-
teado. Sin embargo, esos temores deben ser manejados de mane
ra que la sociedad mexicana sea mis participativa en cuestio
nes politicas, en lo que los partidos principalmente, esta--
ran involucrados e interesados y con lo cual podr& garanti--

zarse la evolucibn democrética en M&xico".

La historia sefala a Fco. I. Madero como el "apdstol

de la democracia", pero el principio de "la no reeleccibn® -
P! )22 £

que postuld, es sin duda una gran mancha en su mote pues es

a todas luces antidemocr&tico el principio y su sentir,
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Ahora bien, nuestro actual presidente en una reunién
con diputados y senadores, a la que confirm8 el cardcter de
"marco solemne" manifesté: "La firme decisifn de no promover
ni aceptar que se promueva ninguna iniciativa de:ley tendien
te a modificar el principio de no reeleccibn presidencial, -
fundamento de la unidad nacional, las libertades y la sobera
nia", sosteniendo que la reelecci6n prsidencial "no tiene ca
bida ni siquiera como insinuacifn", agregd: "Que el menciona
do principio es inaltrable, por ello coincido plenamente con
el compromiso que recientemente expresaron las fracciones ma
yoritarias d elas cdimaras que componen el Congresc de la ---
Unién: Garantizar la permanencia de este precepto, de clara
inspiracidn Maderista, para que slga siendo uno de los ejes

de nuestra vida republicana y democritica".

Sostengo que al Presidente Salinas de Gortarf, s6lo -~
le compete manifestar en caso de que el pueblo quisiera ree—
legirlo; su deseo de no sequir en el cargo de presidente de
la Repfiblica; pero jamis coartar o restringir el derecho de
la voluntad general, anticip&ndose y usurpando el derecho --

del pueblo a reelegir a sus presidentes.

Lo ni§s importante en el enunciado "Sufragio Efectivo,-
no Reeleccién", es lo de "Sufragio Efectivo", pues cumplido

éste, pero realmente observado y cumplido quedaria satisfe--
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cha la voluntad democr&tica, y lo de la reeleccifn o la no -
reeleccién seria "S6lo opcién del pueblo de manifestar que -
no siguiera el gobernante que no hubiera cumplido o refren—-
darle su confianza a quienes se hubieran dmeostrado con capa

cidad y honradez"

En nuestro pais, durante muchas décadas no ha habido -
reeleccibén de personas fisicas, pero de todos es bien sabido
que la ha habido de un partido (P.R.I.), lo que no ha permi-

tido la alternancia.

Que quede claro que nuestro México necesita desde la -
educacibn académica mis elemental la formacién de una con---
ciencia civica-politica, para enmarcar el desarrollo pleno -

de nuestro Estado.

Recuerden que la conciencia nacional esta formando su

juicio y no es necesario decir més.
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