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PROLOGO

El Mfxico de hoy tiene su origen en una intricada red de valores cultu
rales creados por la aportacidn de miltiples y milenarias civilizacicnes, no obg
tante, es un pafs jOven en cuanto a su tradicidn democritica se refiere, ya que
&sta al mencs de manera formal proviene de su emancipacién colonial: con ésta --
gesta se reafirma el ideal de nacibn, scberanfa y democracia.

Son precisamente las ideas liberales europeas y americanas del siglo -~
XVIII, las que influyeron en la creacidn del esr.adc_; mexicano asi como de sus pos.
teriores constituciones politicas. Luego entonces el liberalismo siempre estuvo
asociado a una estructura de gobierno federal,-al nacionalismo, a los derechos -
del hombre y a la democracia an contrapartida con los conservadores, quienes —--
$iempre propusieron como respuesta politica al imperio, al centralismo, a la co-

lonia, a la moparquia e invariablemente a la intolerancia y dictadura,

Asi surgid) la pugna que trajo consige un afin por buscar nuevos cami--
nos que dieran salida a los diversos y crénicos preblemas que agobiaban a nues--
tro pafs desde su nacimiento como nacidn independiente, pex"o tapbidn permitid --
las intervenciones extranjeras con la consabida pérdida de territorio y sobera--
nia, una estructura neocolonial y un atraso econdmice que desembocd en graves de
sequilibrios sociales y fue hasta principios del presente siglo, con la victoria
del ejército constitucionalista encabezado por Don Venustiano Carranza, que se -

. .
prdclamd la primera constitucién polftica que incluyd 1o mas notable del pensa-

miento liberal y se establece por vez primera en México las garantfas sociales -

que son baluarte de los econcmicamente mas débiles pero sobra todo constituyen -
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una esperanza para todos los mexicanos de conciencia social.

En efecto en el articulo 3o, fraccibn I, inciso "a" de la constitucién
del 17, el constituyente al ieferirse a la educacidn define a la democracia como
un fendmeno integral; econfmico, politice, social, juridico y cultural, y es en
éste marco donde la tan anhelada forma de.gobiernc considerada como el dmbito —- .
ideal en el que se pueden dar generosamente los valores polfticos cuya finalidad
dltima es proporcionar a sus gobernados ia felicidad individual, cobra una gran
importancia en su estudio, pues nos permite plantearnos un sin nCu_nero de interro
gantesy

2Por qué la democracia debe ser considerada come valor politico del De
recho Constitucional Mexicano?

¢Hasta qué punto nuestra democracia es cbra de la genialidad original
e innovadora del pueblo y gobiernos de MSxico?

¢Los modelos democridticos gue hemos i_mpt.)rtado de Europa y América han

fomentado o limitado e) desarrollo econdmico en M&xico?

Por todo esto y porque quizd la dictadura puede sex cbjeto de tolexan
cia y ain de admiraeidn, pero al final de cuentas es la democracia la forma de
gobierno mis deseada hasta por quienes medran a la sombra de los dictadores Eor
mando parte de ese anhelo de conviccidn fntima de que el régimen dictatorial es
perentorio. Me he permitido realizar el pzeser;te trabajo sin pretender abarcar
todos los puntos inherentes al tema ni encontrax_; soluciones perfectas a los ar-
gumentos planteados, perc si el de intentar apertar aunque de manera muy modesta
el avance del estudio de la democracia como fuente histérica y valor politico -

del derecho constitucional mexicano.
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I.~ & QUE ES LA DEMOCRACIA ?

1.1 DIVERS0S CONCEPTOS DE DEMOCRACIA

Por ser la democracia un concepto cargado de valoreé politicos, cuando
ésta es invocada se cae a menudo en nociones abstractas y vagas, empero el voca-
blo encierra en si mismo el ideal humano por conciliar términos tan opuestos en-
tre i como pueden serlo; mayorias con minorias, conflicto y consense, justicia
y libertad etc. La democracia en efecto es uno de los temas mis élg.idos de la --
clencia politica y por lo regular todos los estados del mundo comtemporaneo sos-
tlenen gue viven en una perfecta democracia y se olvidan que en el mejor de los
cason que lo peor que le puaden hacer a estid es darla por consumada, Rosseau (1)
decia qua si hublese un pueblo de dioses se gobermaria democriticamente, la U.N.
E.5.C.0, (2} en un famosc informe pﬁblicado en el afio de 1949 afirma que ninguna
doctrina es por anticipada antidemocrfitica pero por otro lado el mismo Rosseau -
(3) sostenia que la democracia perfecta no existe ni existird jamfs y que un go-
biernc tan perfecto no convenia a los hombres, otros afirman que la democracia -
es un nombre muy elegante para significar algo que no existe, inclusive Gonzalez
LLaca(4) sefiala que &sta foxrma de gobierno es la abanderada de la libertad, de -
1a iqualdzl*d, de la fraternidad, de la.justicia, de la participacin, de la cfit_i_
ca, de la tolerancia etc.pero a cons_ecuencia de tan buena fama, el tdrmino ha --
perdide significade no sdlo ‘en el area fecunda de la retorica sino tambidn en el

pretendido rigor de la ciencia politica.

(1) Jusn Jacobo Rosseau "El contrato soclal* Editores Méxicanos P.110 1982 Méx.

{2) citade por Enrique Krausse en el programa de T.V. "para gente grande® diciem
bre de 1988, Canal 2 Méx.

{3) Juan Jacobo Rosseau idem cita nimero (1) &sta pagina.

{4) Enrigque Gonzalez Lbaca "iQué es eso de 1nldemonracia social?. Coordin.‘scién -
de flumanidades de la U.N.A M. p.3 1977, MEx,
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Si nos remontamos a la antigua Grecia de donde proviene el vocablo, en
encontrarfamos- su significado etimcldgico “DEMOS" que quiere decir pueblo y que
1leva implicita la idea de masa, pluralidad, mayor.\.’as etc. y "KRATOS" poder; qo-
bierno, mano etc, o sea la democracia es el gobierno del pueblo, de las mayorf{as
el gobierno de la pluralidad etc. o el predeminio del pueblo, de Jas masas, de -
las mayorfas de la E;luralidad en el goblerno politico de un estado, por ende hay
quienes opinan que la énica forma democrdtica vilida es aquella quer asequra la -
detentacifn del poder en manecs de las mayorfas, a &sta "democraclia” muchos ostu-~
diosos le ven un peligro que @s la demagogia, forma impura de la democracia que
concede el predominic del nimerc sobre la calidad de los individuos haciendo ca-
s0 omiso de sus condiciones personales y de su capuc;dad o preparacifn intelcsv=
tual cayendo en una dictadura de mayorfas o una tiranfa de nlmero, purdi.e'ndose -
el principio democratice de garantizar la igualdad de los ciudadanos en la con--
crecibn de los ideales de libertad y justicin, admitir el disentimiento y ser ~-
tolerante con las opiniones ajenas no importando si esths provienen de mayorias

o minorfas,

Cuando hablamos de tipos o formas de participacifn de los ciudadanos
en las tomas de degtieiones en el gobierno de un estado, nos referimos a los con
ceptos de democracia directa, democracia representativa o a las formas en cue -
se combinan ambas. La democracia directa; la Unica vilida en la antiquedad y en
la que el pueblo expresa directamente su voluntad general en grandes asambleas
para la creacidn de leycs o tomas de de i iones politicas de gobicrnos en térmi
nos de ignaldad, Tena Ramirez (5) sefiala que en la actualidad gflp existe cn -

(5) Felipe Tena Ramirez. "Derecho Constitucional Yexicano" Porrua Hermanve v,97
1982 México, .
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algunos cantones Suizos.cita que el referendum v plebiscite .son figquras atenua-

das del gobierno directo que pueden localizarse en ciertas constituciones. La de
mocracia representativa es aquella donde el pueblo designa por medic del voto o

sufragic a quien o guienes los van a represgentar tanto én la elaboracifén de le--
yes camo en el mando dél gobierno del estado al que pertenccen en razén de que -
es imposible de que todes los ciudadanos participen directamente en la toma de -~
degiciones politicas o en la elaboracifn de las leyes. La democracia repreéenta-
tiva y las formas semidirectas con que se combinan en algunas constituciones han

hecho casi por completo desaparecer a la democracia directa.

Friedrich (6), por su parte vincula a la democracia con el constitucio-
nalismo visto no desde el punto formal, sino orgdhico y vivo, como el conjunto -
de las relaciones humanas basadas en la colahboracidn corporativa, por ello Propo
ne ‘enaltecer a la demotracia "como forma politica y forma de vida" donde las per

sonas no son superiores ni subordinadas.

Loewenstein (7),de igual manera, expresa la idea democritica a través
del principio constitucional, el cual resuelve el enfrentamiento entre concentra-
cifn y distribucidn del poder a favor.de &sta como parte de un proceso de racio- ‘
_ nalizacidn de la politic._a en el cual la constitucidn es su momento culminante. -
Para 81, la dicotomia no es democracia versus dictadura sine policracia versus -
monocracia expresando el primero la distribucifn y el segqundo la concentracién -
del poder politico, opta sin embargo por llamar “constitucionalismo" a la prime-

ra y “autocracia" a &sta filtima.

(6) C.J. Priedrich."La democracia como foma politica y como forma de vida" Tecnos
p.13 1977 Espaiia.

(7) Carl Loewenatein “Teoria de la constu:ucmn" Ariel p.32 1976 Espaiia.
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Burdeau , (8), identifica a la democra::i.a como "un sistepma de gobleyno"--
qué pretende incluir la libertad en la relacidn politica, es decir en las relacio
nes de mando y cbediencia: es un régimen de libertad politica "porque la autori--
dad se funda en la voluntad de aquellos a quiéncs obliga™ pero de acuerdo con la
naturaleza de la libertad se puede hablar de una democracia gobernada, segin si -
el pueblo s6lo controla al gobicrno, o bien de una democracia gobernante si el --
pueblo pasa del control al reclamo de la iniciativa del mando; Dice Bordeaun gque

" la democracia ne puede separarse de una concepcidn liberal del papal del estado,

mientras que la democracia gobernante requiere de un poder fuerte, en ella "la -

conquista del pedex prevalece sobre su ejercicio., "La democracla gobernante exige
asi un poder estatal a medida de los imperativos populares.

Hay quienes visualizan a la democracia como un dexecho individual al ex
presarse y al mismo tiempo un derecho social al informarse, por ello encuentran
en la opinidn pliblica el fundamento democrdtico, afirmando que el derecho a la in
formacidn complementa la libertad de exéresién que al ser cabal sustenta una vigo
rosa ocpinién plblica apropiada al cambio de las transformaciones sociales, poxr «-
ello el orden jurfdico debe hacer de la informaciSn una fuerza democritica, en --
cuyo ejercicio participen las diversas corrientes de opinidn y pensa:;\iento, las -
agrupaciones y los individuos, pero en un sistema democritico las cosas no son -
siempre ficiles, todos deseamos que la informacidn se produzca de manera concreta
orientadora y constructiva no debiendo nunca limitar la libre expresidn de las -
ideas pero con frecuencia los comunicadores se ven sujetos a presiones de mercado

y de poder y la informacidn que emiten es tendenciosa y s6lo con el objeto de sa--

(8) Geoges Burdeau, "La democracia® Fditorial Ariel. Pp.23,24,25, Espaiia. 1965
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tisfacer los interBses que r:ep.vx:esantnn,‘ shtendo incluse un abstdculo para la rea
lizacibn del 1dee;l deﬁocrético“ De cxlxélc";uler m;nexa en un sistema de partidos -
politicos y siendo e;tos e;nf;idatxde;- Euﬁdament;leé en la nccién ideoldgica y poli
tica, el ejercicio de su der;‘;hc; ; di:'undi.; éus tdeas en los distintos medios -

de comunicacifn se t:raduce en el mayor respeto al pluralismo ideoldgico y cobra

Plenjtud 1a libect:nd de expresin y su cm:relatwo derecho a la informacién,

Rafael de Pina [9), tualiza a la d acia como un régmen de --

partidos. ¥ otros estudmsos del tema como Montero Zendejas (10), opinan que ~-

las elecciones competitivas donde lcs ciudadanos escogen entre varios candida--

tos, es la bise fundamental de la dm;oc::rl:aéia, y son los partidos politicos los
motores de la a.ctividad orientadora a la designacién del o de los representan-- )
tes populares, y el ststéﬁa e.lm.:toral el metode o procedimiento a través del -«
cual se ajustal_ 1a eleccj.&n,b Pero no obstante para algunog, la idea de participa

cifn como férmula democrftica infalible ha sido reiteradamente puesta entre di-

cho, principalmente con log procoso electoralet;, pues la ausencia de cultura -

politica en los cludadanos o enel mejot de los casos de su desintdres por par-
t:;cipar ep dichos toz:nlzos electorales amén de los pu.bl:.cxtados fraudes electora
les, han frustyado la pretensién de que en ellos cada ciudadano signifique su =

veto.

La dicotomia; democracia politica o burguesa versus: democracia social
It .
9 econmica, o dicho sea de otra manera, orden social y likertad versus orden -

social y justicié, tambi&n han .servido de base para identificar a la democracia

(B) Rafael de P;né. “Dmcf.onario de Derecho" Edit. Porrua Hermanos. Méx. p.117,
1977,

(10} Dantel Montero Zendejas "estado, democracia y partido”. Edit. Fondo de Cul
tura Econdmica. p,69, Méx. 1979,
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en aguel lugar donde se garantiza gue la libertad y justicia fomentan el orden

social, se dice h;:y‘ quoélgacia, en :;;-:nt.ra éunto, éara quienes opinan como Hoobes
(11), que solo una autorxdad absolut: sin fronteras puede eliminar todo riesgo -
de desorden social, por otro 1ado Locke (12), confiere al derecho de insubordina
ctdn un carfcter preponderantemente de voluntad popular frente al despotisme del
Estudo.. Biscarrettx {13), por su parce clasifica las formas politicas en estado
de democracta clasxca cuyo derecho constitucional es concebido como "técnica de
la libertad", estado autotitario que practica una "técnica de autoridad” y esta-
do de democracia L;rocjresiva, r:|.1yos mecanismos para realizar la "revolucibn soci-
al" indican unicamente la "imra técnica"v.

. - "

En el auto llamado "mundo libre", el liberalismo e individualismo se im-
pusi,ean a tal grado que la dem_ocracta se identificd con el principio de "mAximo
‘de libert;d con el n\fnimo‘ t]e.t-:sl:i;do".,' h;sta que la crisis de su modelo los pusa
en evldencia;;l la indifeémﬁa E.wln: 1‘; jtll.st:.tcla social que déja al desamparo a mi-
1lones de personas aprlisionando cuerpos y ccnciencias; asf lo confirman, a dste -
Fespecto deseo citar una frase de Léf:ez Portillo {14}, "nada ni nadie nos es aje
no:' enc0§ér5e de hombros ante ei ha;mbz:e',A la ignorancia o la ingeguridad de un me

xjcanQ, es aturdir el entendimiento, caer en la incvonciencia y anular el espiri-

tu, es cancelar el futuro",

Es irrefutable que la ausencia de libertad y pluralismo eliminan todas

(11} Hobbes Témas, "E1 Leviitan", Edit. Pondo de Cultura Econfmica. Mx. Caps -
XVII y XVIII, 1983,

(12} Jhon Locke, “Ensayo scbre el gobierno civil" Edit, Aguilar, Espafia, pp. 23
al. 97, 1969. "

(13} Biscarretti di Rufia, citado por.Jimenez de Parga "Los regimenes politicos
contemporaneos"” ,Edit, Tecnos, Espana,p.130,1974.

(14} LBpez Portillo Jbse, "cuarto informe presidencial™ Méx, 1980,
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las posibilidades de afimﬁciﬂn dméc;Stica en l;:s regimenes comunistas, aunqﬁe
para estos la demo'cracit; Eom;l tt;.nqa mr:n.os importancia que la real que dicen -
practicar, Ellos aleée;\n 'que t.an 103. pafses de libre mercado; usan el término de
"democracié" como tfu\:i\:; gax;a juétiﬂcér cualquier tipo de politica .amén de que
ey }.)reci:samante él mc;delo "capitali::téx“ t-el que impide la concrecifn del 1deal -
democrﬁrrco, en v.u-tud de que éste se sustenta en la acomulacidn de bienes mate

riales y de poder politico eén manos de snlo unos cuantes, un ré€gimen asi, no es
.

ni debe considerarse como democrﬂtico,

Tena Rémirez (151; resté validez a los regfmenes que se sustentan en la
"dictadura del ﬁroletar.iado" parn al,canZi;r el rdeal democratico, por ser dicta-
durg v quqcraci‘a', ccncef;tos antagénicos y afirma que en &stos estados, los ciu
dadanos que ng es'l.'nn de acuerd;: con el blanteamientc de."la lucha de clases” -~

quedan excluidos o péivédos de sus derechos politices,

Vo 1
Asf que tanto el modelo "capitalista" como el modele "comunista" son -
q

;echazados pOr un gran nﬁmero de personas pnr parecerles antidemocriticos de —-
re\iz, y es por e.llq que muchos polxtdlogos, bigcan con esmero una tercera via,

que no ﬁuede surqiﬁ de la Eusi&n de ambos modelos', ni siquiera como lo propone
lefréybre (.16),; daﬁd;:: ;1 libéralismo \me.n cura de estado, y al estatismo, una -
cura de libertad. La éosibilid;d del ;dvenixniento de la via opcional la expli-
Ca Duvcrger (17}, en los siguientes términcs; "Existen ya en el plano del dis-
curso tebrico de los ﬁartidos s;:cialistas de tipo frances, proyectos de socie-
dades que unen al éluralismo politico y a la econdmia colectiva"., También ex—-
plica algunas dudas. cuando menciona reiteradamente que; "E)L problema esenclal

——

{15) Tena Ramirez Pelipe."Derecho Constitucional Mexicano", Edit. Porrua S.A,
p.98. MBxico 1978.

(16) Lefréybre Henry, citado en T,V, “nexcs", canal 13, M8x. 1B agosto 1990.

(17) Dpuverger Maurice."Los naranjos del lago BalatBn" Edit,Ariel.Méx.p269.1981,
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sigue siendo 13 coexlstencla de la econBmia colectiva y el pluralismo politico
1la preponderancia de las estructuras poli:ica's y culturales en las sociedades
contemporfneas consolidan el argumento de que es posible tal coexistencia, pe-
ro ni 81 mismo intenta disimular las dificultades de semejante acoplamiento. =~
Asi que tal parece que nos encontramos en una encrusijada para establecer el -
modelo democritico que elimine los peligros del zutoritarismo y la injusticia,
mis que el plano ideolbgico, la cuestifn debe ser planteada en la praxis, es -
dacir, es necesario hallar el réyimen que logre con eficacia los mayores rendi
mientos en la libertad, en favor de la igualdad y la justicla, o sea dar corres
pondencia a los ideales con los hechos, crear una democracia en que el. bienes--
tar sea el producto del equilibrio entre el costo .aocial y el econémico, plante
ar de la manera mis logica el problema, nos invita.a reflexionar ¢si un proble-
ma afecta a toda una poblaciBn? ¢porqué no debe ser escuchada la poblaéian —_——
‘através de sus representantes =---- en el planteamiento de las posibles solu--—- ‘
ciones a ese problema?. Qﬁiz.‘f por la gran diversidad de ideas que le sgn inhe=-
rantes al concepto de “"democracia™ Rosseau (18), decia; que de todas las formas

de’ goblerno,la democracia era la que exigia mis cuidado y valor para sostenerse.
1.2 LA DEMOCRACIA COMO VALOR POLITICO

En las actitudes del howbre frente a hechos de la vida ordinaria nos
percatamos de la existencia de actos que se ubican en distintas esferas de -~
accidn y, asi tenemos; actos ubican en la esfera de lo préctico- sensil‘:le, que
dan origen a valores econfmicos, utilitarios, vitales, es deeir, lo fitil, lo -
agradablei; otra esfera la crea la actitud moral de la que emana el valor bien;
upna en la que se da la actitud religlosa y que origina lo sagrado y otra, en -

la gue se verifica la actitud estdtica y cuyo resultado es la belleza,

(18) Rousseau J.3., idem b.3



-11-

Al observar estas actitudes del ser fntimamente vinculadas con valores gque ema
nan de dichos hechos o acciones, aparece con toda claridad el problema axioclé-
gico; ¢Los valores vinculados a Estas actitudes son distintos de las mismas, o

por el contrario, son engendrados por ellas?.

Cuando se analiza la intencibn del sujeto hacia el objeto parece ser
que se.desvanece el concepto valor y, es entences cuando. se me antoja creer, en
gentido estrictamente personal y aventurandome un poco, que el valor es precisi
mente una relacidn que hay del sujeto al objeto, mediante la cual el sujeto hace
suyo el objeto del valor. El valor no se darf, por lo tanto si falta el objeto,
sujeto e intencidn. En el valor se dan, la subjetividad y la objetividad con —-
carfcter absoluto y, el tercer elemento; la intencidn, con cardcter relativo.

Por otro lade, lgs valores politicos habremos de buscalarlos en la —-
conducta del hombre ree;nlizadn en actos de asociacién y correlaciSn. No en balde
Aristételes definif al hombre como "zooéolitik&n“ y como creador de pensamien--
tos y de conceptos. Por ello éienso yo, que el valor politico, es la realiza=-- .
cién de las asiraciones del hombre sentidas como individuo y vividas en una co-

munidad limitante en el bien comiin,

El yaloy politico, es pues, una realidad dindmica. Al hablar de 61 --
como "realidad dinSmica" debemos recalcar la vitalidad de su esencia, de tal --
suerte que si la naturaleza del valor polftico se le niega la vivencia, de]:a de
ser para conyertirse en un concepto §tro£1ado. Ahora bién, el factor determinan
te para la yealizacifn de los valores politicos es el estado, por lo que debe -
considerarse a ste, no como un valor politico sino, como una realidad politica

en cuyo Smbito los valores politicos cobran vida plena. Esta fomma politica de-
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nominada estado, seri mis perfecta en tanto garantice el usufructo del bién co
mfin a todos sus gobernados sin hacer distingo alguno de clase, posicifn econd-
mica, raza o crede entre ellos, y esto sblo se lograrda através de la concrecién

de los valores polfticos y muy especialmente del valor politico denominado demo

cracia.

Segfin m{ entender el valor politico mfs importante es la libertad, cu~-
yo significado es la cxpresibn de la propia individualidad, de la mismisima de-
mocracia, coloco en primer lugar de la escala valorativa a la libertad, porqué
ella es fuente propicia de otros valores politicos, parece como si la realiza--
cibn de cada uno de los otros valores éoliticos dependiese del disfrute esenci-
al de la libertad, Asi que s6lo podrdn ser apreciados en la medida que sean dis
frutados en la libertad; el amor cuando nos es impuesto pierde su caracteristi-
ca de yalor; la democracia para existir exlige la libertad de los ciudadanos pa-
ra eleglr entre diversas oi)ciones de posibles candidatos a ocupar puestos plibli
cos, es por ello que la democracia estd intimamente ligada como valor politico
a la libertad y al citar conceptos como la libertad econfmica, libertad de pen~

samiento, libertad de grupo y libertad indlvidual etc, estamos enumerando carac

teristicas intrisecas de la propia democracla moderna; la libertad politica se
convjerte en instrumento de defensa de las dems libertades, Esto di como resul
tado la posibilidad de que los grupos politicos hagan escuchar sus demandas de

libertad logrfindose la realizacifn de algunas de ellas, por lo menos la libertad
politica es crucial para la defensa de los derechos civiles y las consecuencias
de su restriccidn se manifiesta en el arte, religién, ciencia etc, en donde la

libre manifestacifn politica del individuo no sblo se hace insegura, sino hasta
llega a nulificarse. Sequir la' linea que marcd el gobierno, es la orden a cum--

plir, en los regimenes en donde la ljbertad politica es nula, no es posible la



13-

participacién pacifica de los cliudadanos en las tomas de decisiones politicas
adn cuando se encuentre €sta consagrada constitucionalmente y en vez de que -
las controversias se ventilen en foros politicos se resuelven en la mayoria de
los casos cuande esta libertad esta restringida, através de la violencia, asi
podemos afirmar que la actividad politica libre nulifica movimientos armados y
es en todo caso que un régimen democrfitico debe tener como uno de sus cbjeti--
vos practicos, mdximizar la libertad polftica, a fin de lograr un estado de --
bienestar comiin. Libertad de pensamiento; Un Estado demgcrético debe dejar ---
abierto el camino del éensamiento y de su expresidn si quiere un avance firme
hacia la civilizacidén, el obstaculizarlo seria clausurar la pesibilidad de al-
canzar un desarrollo pleno através de ideas innovadoras en el &mbito cultural,
politico, social y cultural. Esta libertad es pledra angular de toda democra-—=
cia, Libertad de grupo; este tipo de libertad guarda Intima relacién con el de
recho de asociacifn consagrado ﬁor las constituciones democriticas de todo el
mundo =~~~articulo 9o. de nuestra constitucifn----, La esencia de esta libertad
se apoya en la libre asociacidn de los individuos; esta libertad da origen a --
grupos de importancia tal cn el senoc de una sociedad como; los partides politi-
cos, sindicatos, comunidades religiosas ete, la historia politica de los pue~-=
blos nos ensefia que muchas de las luchas éor la democracia, han tenido en estds
grupos su origen. Libertad econdmica; se creyd durante mucho tiempo que &ste es
tado de libertad sdlo se podia alcanzar en el "laisser faire, laisser passer" -
que permitia realizar en la esfera econdmica lo que bien parecia a cada indivi-
duc, pero nfimerosos iﬁeoleos sostienen gque esto constituye un gran érror, de -
cualgquier manera la finalidad principal que debe buscar el estado es no permi-<
tir pasar hambre al ciudadane que quiere trabajar y se encuentre dentro del mar
co legal. por lo tanto podemos decir que la libertad econfmica consiste en libe

rar al Individuo de la opresifn econdmica exigiendo a cambio que su conducta no
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estel en oposicifn con el intérs plblico,

En resumen, el Estado, debe cxistir para el provecho de los ciudadanos
y no el contrario, asegurando la tolerancia en la diversidad de ideas, conside--
rando al hombre no como medio de otros fines, sino entendiendo que el hombre mis
mo eg el Ginico £fin de toda sociedad, el supremo £In de todo Estado, y s por ==
ello que la libertad y la democracia son valores politicos fundamentales de todo

tédimen de derecho.
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2 EL PROCESO DEMOCRATICO EN LA ANTIGUEDAD.

2.1 GRECIA ANTIGUA.

La democracia como producto intelectual ha sufrido indiscutibles trans-
formaciones, no en cuanto a su etimologia, sino a su semdntica, por ello suponer
que la democracia siempre ha significado lo que entendemos hoy es incurrir en un

gran error.

Con los griegos se inicia la comprensién del término, para estos un ré
gimen democritico, deberfa contar con la isonomia ---igualdad del ciudadano ante
la ley-——, la isotomia ---la iqualdad de los derechos de los ciudadanos para —-
ejercer funciones de gobierno y cargos piblices---,y la isegoria ---libertad de
expresion, que llava implicita la idea de reunidn y asociacién---, Pero entender
el ideal democritico griego, nos obliga a conocer los cambios que el concepto de

mocratico sufrid en la historia de los “"padres de la filosofia®.

La primera organizacion politica y social griega "Gens" se caracterizaba
por contar con propiedad comunal,entre sus miembros existfan derechos y obligacio
nes de ayuda mutua, todos los miembros de la "Gens" tenian derecho a participar -
en el "Agora", lugar donde se discutfan los asuntos de orden comiin, tomadose di--
chos acuerdos a mano alzada y se elegian a los "Arcontes" ---tegoreros y jefes de
las "Gans", quienes podian ser meovidos de sus cargos por aquellos que los habfan
nombrade, las leyes emanaban del "Areopago" o "Consejo de los Ancianos" integrado
por exarcontes. Ahora bien, la unién de varias "Gens®, daba lugar a una “Fratria”
la que a su vez varias Fatrias formaban la tribu cuya fedetalcian quedaba al mando

del "Filobasileus", jefe en quien recafan stributos militares, polfticos, socia«-
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les y religiosos.

Con el tiempo las luchas intertribales por la posesién de la tierra, -
dic origen a nuevas castas, entre ellas los Eupatridas ---nobles---, quienes ha-
cen entrar en decadencia a la Gens, ya que fud modificada la estructura de los -
juridico en funcidn de la propiedad privada y no de la antigua propiedad comunal
asi que la democracia solo se entendfa en la "Polis" ---ciudad---, y era por asi
decirlo una democracia que exclufa a todo aquel que no tuviera derechos a.la cin
dad, es decir a todo aquel que po fuera un terrateniente, baste sélo con citar -
que la eleccidn ¢2l filobasileus se realizab; s6lo entre }os eupatridas, la elec
c¢idn de los Arcentes se realizaba unicamente entre los aristdcratas y la orgéni-
zacién de la administracién quedd centralizada en Atenas en detrimento de las -
atribuciones de la Gens, este cuadro de cosas desembocd en revueltas poéulares -
ocasionalmente ganadas por las fuerzas desposeidas, entre las que destacan; la ~
de los "Tiranos" :juienes implantaron las primeras reformas agrarias y sociales,
la de Solén, que provocd una represidn generalizada por el Arconte Dracdn, pero
que también permitid una serie de reformas efectuadas por el Arconte Solén, -~
entre las que destacan; un decreto en el cual se cita que el ejercicio de los de
rechos politicos, ya no se efectuarfan en funeidn de la ciudadania y procedencia
aristdcratica, sino de acuerdo a las ptopiédades y recursos econdmicos de cada -
-individno, de tal suerte, la sccieéad ateniense quedd dividida en cuatro clases;

a) ,- 1os Pentacosimedinos; cuyas rentas agricolas llegaban a los quini--
entos dragmas y podian pasar a ser integrantes del Aredpago.

b) .- Los Caballeros;con rentas entre los trecientos y quinientos dragmas
i tenfan acseso a los empleos gubernamentales de caracter subalterno.

c}.~ Los Zugites; cuyas rentas comprendian entre los doscientos y tres—-
cientos dragmas y podian ccupar puestos en el Consejo de los Cuatrocientos v en -

el Tribunal de lo Criminal.
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d) .~ Los.Tetes; clase integrada por campesinos y jornaleros cuyos dere
-chos politicos quedaban restringides a la vez y al voto en la Asamblea del Pue--
blo y a su intervencidn en el Tribunal Criminal,

#inalmente, en la Constitucifn de Soldén, los Brganos de gobiernc gueda
ron estructurados de la siguiente manera;

El Arefpago.

El Consejo de los Cuatrocientos.

El Tribunal de 1o Criminal.

La Asamblea del Pueblo.

Esto trajo consigo que de la sublevacidn se pasara a la pugna directa
entre los partidos politices que eran;

pedies; dirigidos por la nobleza organizada, que buscaba regresar a la
forma presoldnica.

paralios; representaban los interéses de los mercaderes e industriales
dirigidos por Megacles y defendfan la postura de un régimen conservador de las -

" reformas de Solén.

Diacrios; eran la expresidn mds o menos organizada de las masas cémpe-
sinas y quienes persegufan la transformacidn de la sociedad griega.

Tras una coalicidn entre Digcrios y Paralios, el Arconte Clistenes, su
bid al poder y encamind la organizacidn politica del estado griego a través de -
una mayor participacifn de las masas en la cosa piblica, y para esto decretd que
todos los cargos con responsabllidad polftica ;-:asara.n a ser concedidos por via -
electoral, credndose para tal efecto diez demarcaciones territoriales denominadas
tribus, agrupando cada tribu dlez "demos". El antiguo Consejo de los Cuatrocicn--
tos fué sustituido por el Consejo del Estado Ateniense, institucién a la que cada
tribu enviaba cincuenta representantes y cuyas actividades eran controladas por

la Asamblea del Pueblo, suprema organizacidn del poder polftico y colectivo.
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En el siglo VI A.C. Grecia, entrd en guerra con los persas y esto provecd una --
pdla.rizacir‘m de su sociedad y por ende la creacidn de dos nuevos partidos politi
cos; E1l Agrario; que mantenfa un programa en defensa de los interfses de los te-
rratenientes y el Maritimo; conformado por los artezanos e industriales de’ ten--
dencias democrdticas, miembro de este {iltimo partido fué Pericles, quien ascen-
did al poder hacia el afo de 443 A.C. y cuyo pirincipal hecho politico fué presi-
samente la consecusién del "viejo suefio del partido maritime"; la igqualdad de --
los derechos de los ciudadanos en cuanto a derechos politicos y civiles se refie
_re, por lo que Pericles, doté a Atenas de una Constitucidn considerada para aque
llos tiempos de "democratica" y en cuyo articulado se destaca;

a) .- E1 maximo poder recayd sobre la Asamblea del Pueblo, que pasd a
resolver todos los problemas conectados con el estado.

b) .~ Los asuntos gubernamentales quedaron distribuidos por departamen-
tos, cuyos encargados eran elegidos por votacidn, quedando bajo la supervisién de
Ja Asamblea del Pueblo.

d) .~ Cualquier miembro de la asamblea podfa presentar proyectos de ley
que eran discutidos inmedjiatamente. En caso de que la asamblea los aprobara eran
transferidos al consejo de los quinientos, una vez escuchado el veredicto del con
sejo de los quinientos, la asamblea votaba definitivamente el proyecto de ley.

e) .- El Consejo de.los Quinientos ademis de drgano consulter de la asam
blea actuaba tanmbién como ejecutivo de la misma.

£) .~ El Colegio de Arcontes y el Aredpago, quedaron encargados del poder
judicial, distribuyéndose los asuntos clviles, penales y religiosos

Las viejas rivalidades entre Egparta y Atenas, entran en crisis y se ——
produce "la guerra del Peloponeso”, acontecimiento aprovechado por la aristécrae-

cia que asume el control politico de Atenas y no tardaron en declarar nula la &2——
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constitucidn de Pericles, eligicndo diez representantes para redactar una nueva
y en consecuencia todos leos poderes politicos pasaron al Consejo de los Quinien
tos, que quedd totalmente integrado por aristdcratas. Esto provocd el disloque

de la estructura griega, ya que perdida la unidad, ninguna ciudad se mostraba -
1o suficjentemente fuerte para recobrarla y por ello Grecia quedd convertida en

campo de batalla, conyutura que aprovechd Macedonia, quien por conducto de Fili
po inicid una guerra de agresifn que habia de durar diez afies al cabo de los —-
cuales los aristdcratas atenienses temerosos de la agitacidn campesina apoyaron
a Filipo y lograron que se firmara la paz de "Filicrates", significando con ello
el triunfo de los eupatridas sobre todos los esfuerzos por restaurar la democra-

cia, considerando a 8sta desde una prespectiva moderna,

Filipo muexe asesinado y le sucede al trono su hijo Alejandro “El Mag-
no", que se destaca por ser un genio militar, el maestro de Alejandro “"El Magno"
resulta ser Aristdteles, que ve a la ciudaq griega como un ente polftico y a la
familia como el niicleo biisico que la conforma, en torno a ella se daban lag di-
‘fexrentes formas de gobierno ya fueran puras o inpuras ---cuando el poder lo usy
fructda 1a mayoria de la colectividad, resulta ser la forma pura de la democra=-
cia aristételica, y si ese poder se aplica tan solo en servicio de los desposei
dos estamos en presencia de la demagogia---, Aris‘.tétélcs era mis bien aristdcra
ta y se percibe su inclinacidn a través de su percepcidn politica, ya que el -—.-
insistfa en que solo los privilegiados por cuna o dinero podfan ser considera—-
dos como ciudadanos griegos por lo que puede refutarse la democracia azistételi
ca debido a que estd hace distingo entre las personas, Ahora bien, Aristdteles -
destaca a la libertad y a la justicia como piedras anqulareé, bases fundamenta-

les y requisitos indispensables de la democracia y en la medida en que la igual



~20-
dad sea mis completa en los.dereches poiﬂ:icos entre los iguales "ciudadanos" se
rd mis pura la democracla. Montero Zendejas (19), sefiala a este respecto; "La dé_
mocracla en este sentido ~~-Aristdtelica--- era aquella en que los hombres 1ibres
‘formaban, por exclusidn de los otros, la mayoria y eran soberanos". No obstante =
si bien es cierto la democracia Arist6telica no puede representar el fdeal demo--

cratico mederno, si pona las bases de éste,
2.2 EL PROCESO LEMOCRATICO EN LA REVOLUCION INDUSTRIAL INGDFS‘A.

Inglaterra, f£ué sin duda el primer pafs que rompiS con las estfucturas
sociales del feudalismo, y por elle did lugar aun cambio politico y social del
cual surgid un nueve concepto de participacitn social y .un-profundo interés en -
lo palitico. Entender ese cambio nos lleva necesariamente a estudiar aungque sea

de manera somera el pensamiento politico precursor de esa epoca; °

‘fémas Hobbes (20), en su obra el "Leviatin" fundament; la r;ecesidad del poder --
ahsoluto del soberano,.para el autdcrata Hobbes, el estado, es duefic de la socig
dad y eso es convenients, porque garantiza la paz, el poder soberano tiene dos -~
origenes, uno emanado de la fuerza natural y otro al que Hobbes denomina estado

por adquisicién o estado politico,.quc ocurre cuando el estado recoge la abdica-
cidn que los hombres hacen de sus individuales soberanias. Hobbes estructura una
sociedad vertical y pr.iva al ‘pueblo de la posibilidad de establecer algiin tipo -
de contestacidn a su totalitario peder, para €1, existen tres formas de gobierne

la monarquia, la democracia y la aristocracia, asegura que tan solo la monarquia

(19) Montero Zendejas Daniel "Bstado, Democracia y Partide" Méx .Edit. COSTA-AMIC
1979.pags 47 al 49. .
(20} Hobbes Tdmas "El Leviatin" Editores Mexicanos, p.97. Méx 1982.



puede garantizar la ;L:az y la segﬁridad;' y al referirse a la democracia ataca ~
disculpando los males de lé ;arimei:e.x. Lo cterto es que Hobbes despreciaba todo
poder cml;értidﬁll dividir sl.‘l ﬁodex: glm;:; él: t;.s disolverlo, la autoridad debe ~
ser absoluta, s;in Eisure-:s q\lle elimine t;:d; i-ié;sgo de anarquia alin a expensas -
de sacrificar la 11~bert$d.

Locke (21), a través de su MEnsayo sobre el Gobierno Civil", le da -
‘al absolutismo el Ll:n:mer qoll\x-z \se:‘:.io:,‘ el liberal ingles, deseaba demoler para
siempre la doctrina del "Dere:;ho Divinc“; detestable invenciSn de cierta teclo
gia que cubre bajo el n;;nto divino 1I05 béczes axcesos de autoridad. El Estado
para Locke, debla prof:iciar 15 libertad y la igualdad, y su poder es un depdsi
te canfiado al gobérnz;nte t;n ;‘a;m')ed\; dél §ueblo, si los gobernantes traicio~-
nan los fines fmr lo C\;a]. 5; léé otorg8 dtch6 poder., el pueblo retira su depd-
sito y recobra su soberénia inclusive ;lior ﬁedio de la insurreccién si es nece-
sarto, no existe ;'::I:ctﬁ o s-umi-siﬁ.n ast el ll':oder del este;do debe ser mitigado, -
vigilado y contrapesado, por ella :,ecke, plantea la divisién del poder judici-
al y legislativo, con 81 se inaqura el "lrberalismo" y sus teorias influir@n -
en lag gestas revolucionariac subsecuentes.

Con anteoridad a 1a snstentacién de &stas ideas politicas, ya se plan
teaba la necesidad de crea'.r *u.m'a s;ciedad fdeal por lo cual surge una corriente
de pensamiento ;:olittc'o llz;mada "Ut.o;‘:via" y entre de todas ellas se destaca qui
z8 por ser la que aid nombre a ésta la del ingles Moro {22), Moro es el primero
en describir como debeua ser en su concepto la sociedad fdeal y la llamb preci

sanente "Utopia", era una democraf'la repreaentatlva con un sistema de eleccio=-

nes indirectas, todos los gobernantes eran escogidos entre los instruldos y -~--

(21} Locke John,"Ensayo sobre el Gobierno Civil" Edit, Editores Mexiccanos.Méx
py132, 1982,

{22) T8mas Moro,"Historia de lag Doctx:mas Pilosoficas™ Edit, Juventud. Espapa.
p.145, 1982,
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existia una cierta tolerancia religiosa, ademfis de que &l predicaba que el -=--
bien plblico no puede florecer donde existe la propiedad privada, porque ésta -
origina la desigualdad, Moro justifica la guerra civil como medio extremo que ~
tiene el pueblo para salvar a su hac¢ién de la tirania. En Utopia no se detallan
los medios o metodos para implementar o infraestructurar la socledad ideal, son
5810 medelos a imitar,

A hora bien, La Revolucién Industrial nace en Inglaterra entre media-
dos y a fineg del sigle XVIII, y fué esencialmente un proceso de formacidn de -
capital, la trascendencia econdmica de ese evento se puede intuir, pero de mayor
significado para nuestro tema es sin duda alguna el fendmeno gue surgfa paralela
mente al econfmico, es decir el politico, Este es-indubitablemente un pericdo -~
que se caracteriz® por un tremendo sufrimiento social, hecho gque por s.j. mismo -~
marca una par de aguas en la concepcién mederna de la justicia social y por ende
de la democracia.

En esa Epoca Inglaterra era relativamente rica debido a sus venturosas
exploraciones, trafico de esclavos, piraterfa, guerra y comercio le habian dado
ese estatus, Por ello desarrolld un mercado de consumo en gran escala y como re-
sultado de lo anterior la creciente demanda inspirS una busqueda de¢ nuevas t€cni
cag -de produccibn entre ellag la invencifn de maquinaria y la sobre explotacidn
del hombre, &sta (ltima llego a tal extremo que la jornada laboral de la nacien-
te clase obrera era por lo regular de mas de diecinueve horas de trabajo diarias
con intervalos para descansar de un cuarto de hora para el desayuno y media hora
para la comida aunque debemos de sefialar que log menoxes de edad, es decir los -
nifios eran preferidos por los patrohes para ocupar las vacantes de las fuentes -
laborales por perciblr menos salario como pago de su trabajo que los mayores de
edad, con ellc el abaratamiento de la mano de obra y el paupErramiento de las --

clases menos favorecidas econBmicamente, asl que 8ste estado de cosas origind un
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cambio profundamente arraigado en la vanguardia de la critica politica que crea
una corriente de pensamiento filosofico, social y polftico denominado “"Libera--
lismo". El liberalismo en su expresidn econdmica se did principalmente en Ingla
terra durante este evento y el Liberalismo Politico propiamente dicho tuvo ma--
yor auge durante la Revolucidn Francesa,

El Liberalismo no s8lo desperto hostilidad hacia el orden predominan-
temente, sino que ademis inicio un lento proceso de mejoramiento social llevado
a cabo principalmente por una clase emergente de obreros industriales, y desde
luego sienta las bases para un enfrentamiento posterior del "Estade faire passer
faire laisser" contra el "Estado henefactor” quienes a su vez expresarian la di-
cotomia entre "Democracia Socialista" y "Democracia Burguesa®, entre "Democra--
cia Politica" y "Democracia Econbmica”. Ahora bien en mi opinidn uno de los ma-
ximos pensadores del Liberalismo Econdmico lo fué sin duda A. Smith¢23), €l na-
cif en 1723 en un pequefio poblado de Escesia llamado Kirkcaldy, veia el cubrpo
social como la suma de los individuos que lo integraban . Y como cada hombre -—-
sabe muy bien o que le conviene mejor que ninglin gobierno , y como, por otra =
parte, el conjunto de las unidades individuales de riqueza de un pais equivalen
a la riqueza de la nacidn, el mejor medio de conseguir que se incremente la ri-
queza es permitir a los hombres de negocios que actfien sin el temor de las res-
tricciones-del gobierno, Con 8l se lnagura la teoria del "Estado laisser faire"

Segiin Smith, no es altruismo, sino el afn de lucro, lo que mueve al
mundo y los individuos ayudan con frecuencia a la sociedad sin proponérselo, ©
sea que el inter8s privado es perfectamente legitimo, siempre que no interfiera
el inter@s nacional, bPara Smith, el mejor gobierno es el que gobierna menos, o

sea el que deja actuar libremente a los particulares.

{23)Smith Adam, “Historia de las Doctrinas Econdmicas", Espafia, Editorial Juven
tud, 1963. pp.61-75.
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2.3 EL PROCESO DEMOCRATICO EN LA REVOLUCION FRANCESA

Ia Revolucidn Francesa, es universal, pues proporciond en primer lugar el
patrdn para todos los movimientos revoluclonarios subsecuentes y otorgd el voca
bulario y programas de los partidos liberales, radicales y democraticos, de la

mayer parte del mundo.

Asi pues la Revoluciofi Francesa, estd considerada como la mis grande de =—
cuantas ha habido. Y 5us origenes deben busearse no simplemente cn las condicio
nes gengrales de Furopa, sino en la propia situacién polftica y social de Fran-

cla.

Hacia el ano de 1786 en Francia, se requerfan cuatro cuarteles de nobleza
para copsegulr un puesto en el ejercito; todos los chispos eran nobles e inclu-
so la clave de la administracidn real, las intendencias, estaban acaparadas por
la nobleza. Como consecuencia, la nobleza no sélo irritaba los sentimientos de
la clase media al COmpétif con €xito en la provisifn de puestos oficiales, sino
que socavaba los cimientos del Estado con su creciente inclinacidn a apoderarse
de la administracidn central y pfovincial, asi mismo los Sefiores mis pobres de
provincias con pocos recursos, intentarédn contrarrestar la merma de sus rentas
experimentando hasta el limite sus considerables derechos feudales para obte--
ner dinero, asi que la. miseria general se intensificd por el aumento de la pobla
cidn, los tributos feudales, los diezmos y gabelas suponinﬁ unos carqos pesados
y crecientes para los ingresos de los campesinos, la inflacidn reducia el valor
de 1a mano de obra. $6in una minoria de campesinos que disponfa de un excedente
constante para vender se beneficiaba de los precios cada vez mis elevados; los -

demds de una o do otra manera se paupérizaba sobre todo cuando habia malas co-
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sechas, en la que el hambpe fijaba los precios,

o
Los trastornos Financieros de la monarqufa iban en aumento, la estructy

ra administrativa y fiscal del reino estabA muy anticuada, hubo intentos de reme
diarla a trayds de reformas cuya influencia provenian de la Revolu¢ién Inglesa, -
pero el fracasaron. Luego entonces la cni:?;'xs gubetn:ﬁental brindd una oportunidad
para abrir la éri-n;er; btnchA en el f:;ente absolutista, por una selecta pero rebel
de “Asamblea de Notables" c.onv;:cada’ en 1787 para ésentir a las peticiones del go-
bierno, otra coyunturs lo fué sfn duda la desesperada decisidn de convocar 1los ~-
"Estados Geperales" ---la vieja A:iambleia Peudal del Reino, enterrada desde el apo
de 1614--—; de Bsta manefa;, 1:: Revolucidn Prancesa.,‘ empez& como un intento aristo
critico de recuperar los mandos del Estado,v este intento fracasd por dos razones,
por subestimar las incenciﬁnes del "tercé\: Estade" ---la ficticia entidad concebi
da para representar a todos los tiue n;J er::\n ni nobles ni clerigos, pero que domi-
naban de hecho a li'l clése media-;-z,’ y por desr:;:nocer la profunda crisis economica

v social,

La Revolucidn Fréncesa, no fud hecha o diriqida por un partido o movimi-
ento en el sentido moderno: ni por un hombre que tratd de llevar m la practica un
Programa sistemdtico, Incluso serfa dificil encontrar en ella lideres de la clase
a que nos han acostumbrado las revoluciones del siglo XX. No obstante, un sorpren
dente consenso de ideas entre un grupo social coherente, did unidad efectiva al -
movimiento revolucionario, este grupo era la "burquesia", sus idecas eran las del
liberalismo clasico formulado por los "filosofos" y “"econdmistas" y propagado por
la "francmasonerfa" y otras asociaciones, en cste sentido los liberales pueden --
pueden ser considerados en justicia, como los responsables de la Revolucién Fran-
cesa, ésta tambifn hubiesc esthllado sin ellos, pero fueron los liberales los que

establecieron la diferencia entre una simple quiebra de¢ un viejo rfgimen y -—-
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la efectiva y répida sustitucién por otro nuevo.

En su forma mis general, la filosoffa politica de los liberales se expresa

en los siguientes cuatro puntos;

a) .~ Libertad de elegir sus propias normas de gobierno.

b) .~ Libertad de conclencia,que fundamentalmente se dirigid a la libertad de
culto en el sentido mhs amplio, es decir, la libertad absoluta de tener o profesar
la religién que degenra el individuo sin presiones de ninguna clase, llegandose in
cluso a este afin libertario de otorgar al ser humano el derecho de creer o no en
cualguiera de fias doctrinas religlosas.

c}.- Libertad polftica o Libertad de exelencia, que se reflere a que. nadie ~
tiene el derecho'de coartar la libertad de otro, por lo tanto se puede afirmar que
la esclavitud quedd abolida por el pensamiento liberal.

d) .- Libertad de opinar, de pensar y de presnsa.

Los Liberales, propugnardn por la libertad politica de los hombres en el sen
tido de no obedecer a ningun monarca absoluto, de hecho para ellos los hombres de
bian otorgarse sus propios gobiernos, es decir deblan de tener la absoluta liber-
tad para elegir a sus gobernantes por 1o que el liberalismo trata de abarcar to-
dos los problemas humanes. A este respecto Tena Ramirez(2q) , sefiala: " La dcmocr:'x_v
cia moderna és resultante del liberalismo polftico, por cuanto constituye la £or-
mula conciliatoria entre la libertad individual y la coaccién social. Mediante la
democracia didé respuesta el liberalismo politico a la pregunta de Rousseau de ed-

Mo encontrar wna orma de sociedad en la que cada wno  aun uniéndose a los demds

(24} pelipe Tena Ramirez, idem, paaq,q
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se obedezca a 5% mismo y mantenga, por comsiquiente, su libertad anterior. Esa --
forma de sociedad consistid en que el poder de mando del estade sea exclusivamen-
te determinado por los individuos sujetos a &él. De este modo el poder de mando -«

persigue por objeto en donde ejercitarse el mismo sujeto de donde se origina®.

Pero de modo mas especifico las peticiones del liberal de 1789 estén con
tenidas en la famosa "Declaracifn de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc" de

aquel afic que a continuacidn tyanscribo,

"Los vepresentantes del pueblo francés, constitufdos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el menoépreclo de los derechos del hom
bre son las Gr;iéas c;;lsas de los males piblicos y de la corrupcifn de los gobier--
nos, han resuelto exponer en una declaracidn solemne los derechos naturales, ina--
lienables y sagrades del hombre, a fin de que esta declaracidn, siempre presente -
para todes los miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y -
deberes; a fin de que las reclamaciones de los ciundadanes, fundadas desde ahora en
princinies sencillos e indiscutibles, tiendan siempre al mantenimiento de la cons-

titucién y a la felicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea General reconote y declara en presencia y ba
jo los auspicios del ser supremo, los derechos signientes del hombre y del ciudada
no.

Art. 1.- Los hombres nacen y viven libres e iquales en derechos, Las dis-
tinciones soviales sblo pueden estar fuﬁdadas en la utilidad comin.

Art, 2.- El fin de toda asoclacidn politica es la cons.ervaciﬁn de los dere
chos naturales e ipprescindibles del homhre. Estos derechos son: la libertad, la --

propiedad, la sequridad y la resistencia a la opresion.
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Art.3 El principio de toda soberanfa xeside esencialmente en la Nacl:
6n. Ningin cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamen

te de aquélla.

Art.4 La liberatd consiste en poder hacer todo lo que no dafia a otro.
ast el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene mds limite
! que aguellos que aseguran 2 los demis miemhros de la sociedad el goce de los —-
mismos derechos.Estos limites no pueden ser determinados sino por la ley.

Art. 5 La ley no tieqe el derecho de prohibir mas acciones que 1§s no-
civas a la sociedad,Todo 10 que no estd prohibido por la ley no puede ser i}npe—
dido y nadie puede ser constrefiido a hacer lo que ella no ordena. . .

Art.6 La ley es la expresidon de la voluntad general.Todos los ciudada-
nos tienen derecho a concurrir personalmente o por medio de sus representantes
a su formacidn.Debe ser la misma para tedos,sea que proteja o castigque.Todos los
ciuvdadanos,siendo iguales a sus ojos,son igualmente admisibles a todas las digni
dades,cargos y empleos pliblicos,segin su capacidad y sin otras distinciones que
las de sus virtudes y sus talentos.

Art.7 Ningin hombre puede ser acusado, arrestado, ni detenido sino en
los casos determinados por la ley y segin las formas gue ella prescribe.Los gue
soliciten,expidén,ejecut'en o hagan ejecutar Srdenes arbitrarias deben ser casti-
gados; pero todo ciudadano Llamado o .apzesado en virtt;d de la ley debe obedecer
al instante. Se hace culpable si resiste.

Art.8 La ley no debe establecer mis pen;s que las estrictas y evidente
mente necesarias, y nadie puede ser penado sino en virtud de una ley establecida
con anteoridad al delito, y legalmente aplicada.

Art.9 Todo hombre se presume inocente hasta que ha sido declarade cul

; pable, empero, si se juzga indispensable. arrestarlo, igualmente todo rigar --—-
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gue no sea necesario para asegurar su persona debe ser severamente
reprimido por la ley

Art. 10 Nadie debo ser molestado por sus opiniones, aun las -
religiosas, con tal de que su manifestacidn no pertube el oden pfi~
blico establecido por la ley.

Art.11 La libre expresién de log pensamientes y de las opinio
nes es uno de los derohos mis preciosos del hombre; todo ciudadano
puede, en congecuencia, hablar, escribir e imprimir libremente, sal

Avo la responsabilidad por el abuso de estd libertad en los casos de
terninados por la ley.

Art.12 La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
. Decesita una fuerza piblica; esta fuerza séihalla instituida, pues

en beneficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos
a guienes es confiada.

Art.13 Para el mantenimiento de la fuerza piiblica y para los -
gastos de la administracién, es indispensable una contribucién comin
Ella debe ser repartida por igual entre todos los ciudadanos, en ra=-
#5n de sus posibilidades.

Art.14 Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por sf -
mismos o por medio de sus representantes, la necesidad dﬁ la contri
bucign piblica, de consentirla libremente, seguir Su aplicacién y -
y determinar la cualidad, la cuota, el sistema de cobro y la dura~~
cidn de ella

Art. 15 La sociedad tiene el derecho de pedir cuenta de su ad~
ministracién a tode funcionaric piblico,

Art. 16 Toda socigdad en la cual la garantia de los derechos -

no est@ asegrada, ni deterhinada la separacidn de los poderes, care
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ce de constitucion.

art. 17 Siendo las praopiedades un inviolable y sagrado, nadie pue
de ser privado de ellas, sino cuando la pecesidad p@blica, legalmente comproba-
da, lo exija evidentemente y bajo la condicién de una justa y previa indenniza~-
cién. ‘

Ahora bfen, si es cierto que el Liberalismo dic origen a la democracia mo
dema tambfen es cierto que la "Declaracién de Derechos del Hombre y del Ci\;dg
dano” es un manifiesto contra la sociedad jerdrquica y 1>o‘s privilegios de los -
nobles, peroc no en faver de una sociedad democratica o igualitaria, " Los homis
bres nacen y viven libres e iguales bajo las leyes”, diee su articule primero -
pero luego se sefiala la existencia de distinciones sociales "anque sbdlo por ra-
z8n de la utilidad comfin®. La propiedad privada era un derecho natural sagrado,
inalienable e invicolable. Los hombres eran iguales ante la ley y todas las ca--
rreras estaban abiertas por iqual al talento, pero si la salida empezaba para -
todos igual, se daba por supuesto que los "corredores" mo termin.arian juntos por
obvias razones de desigualdad. La declaracifn establecfa (frente a la jerarguia
nobiliaria y el absolutismo) que "todos los ciudadanos tienen derecho a coowerar
en la formacidn de la ley personalmente o a través de sus representantes", Ni la
Asanblea representativa, que se preconiza como 6rgano fundamental del gobierno,
tenfa que ser necesariamente una Ashmblea eleglida en forma democratica, ni el --
régimen que implica habia de eliminar por fuerza a los reyes. Una monarquia con-
titucional basada en una oligarquia de propietarios que exprésaran a través de -
una Asambl.ca representativa, era mds adecuada para la mayor parte de los hurgue-
ses liberales que la repfiblica democritica, que pudiera haber parecido una expre
sién mds .A8gica de sus aspiraciones tedricas, asi que podemos asentir que el --
clisico liberal de 1789 no era un demdcrata, sino un creyente en el constitucio-
nalismo, en un BEstado secular con libertades civiles y garant.f.as para la inicia-

tiva privada, gobernade por contribuyentes y propietarios. Sin embargo debe ser
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rescatado para la optica democritica modexna el hecho de que oficialmente, di

cho régimen no expresaria sflo sus intereses de clage, sino la veluntad general
del pueblo, al que se identificaba de manera significativa con la "Nacibn Fran
cesa", La fuente de toda soberania ~--dice la declaraciSn--- reside csencialmen
te en la nacibn, El i:ueblo identificado con la nacl8n era un concepto mis revo-

iucionario de lo que la declaracién liberal se proponia expresar.
2,4 EL PROCESO DEMOCRATICO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NQRTE AMERICA.

No he querido dejar al mergen de esté@ medesto trabajo, el proceso demo
critico que se did en los Estados Unidos de Norte América, por razones cbvias y
dada su importancia ha dejado indiscutiblemente su huella en el pensamiento polé_
tico en México y en el mundo entero, prueba de ello es el federalismo, cito a Te
na Ramirez (25), "La idea modern-a del sistema federal ha sido determinada por los

Estades Unidos de Norte América” {pero qué con la democracia?.

Durante la gesta independentista de los norteamericanos y la etapa cue
le siguid, la democracia tuvo que solventar grandes dificultades para que pudie-

ra arraigar en la sociedad y en la mentalidad de los polfticos de ese pais.

Las originarlas trece colonias norteamericansa se organizaron politica
mente en una confederacidn para asi hacerle frente al imperic Britanice durante
la etapa armada de 3w independencia, y en consecuentia votaron una constitucién
con dicha caracteristica --confederada--, al término de @ésta, cada colonia nome--
brd una delegacidn con excepcidn de Rhode Island, para que ‘asistiera a Filadelfia
a un “Congreso Nacional" que se encargaria de revisar los articules relativos al

e  m e A A e e S m s S,
.

(25) Tena Ramirez Felipe, "Derecho Constitucional Muxicano®, Edit. Porrua §.,A, --
pag. 95, 1978, México.
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sistoma confederado y adequarlos a la naclente Unidn Americana, pero est@ congre-
80 no 5810 no rovisd la antiqua constitucidn en sus enunciados yva citados, sino «w

que ni siquicra los tomd en cuenta y de plano se abocd a la realizagién de una

»

conskitucidn completamento nuova =~ la actual~-, Al hacerle asi,,se cxcedieron de

sus funclones y poderes ya que camo lo dijimos antes, sdlo se habia convocado --

con al Gnico y expresa £in de revisar los articulos relativos a la confederacién

ahora bien los delogades que asisticron a dicha convencidn cran hombres
extremadamente conservadores an 1o gue raspecta a su filosoffa poiftica y de opi-
nlones impresionablomonta nacionalistas. Bsto so dabid a gue aquellos delogadas —-
fueron elegidos por las legislaturas de los naclentes estados donde sélo podian -
participar politicamente terratenientes y' aristScratas , La c‘onvcncién sesiono a
puerta cerrada, no se llevd reglstro de de’bates. palabra por palabra, y las ver
siones que se publicaron en los perlodices climinan mucha "'palabrcrIa" . Segfin -~
unos historladores la publicidad hublera exagerade las disenslones, hublera tenta-
do a los delegados a pronunciar discurges para la galeria y la pronsa y los hubie
ra entregade a la presifn de sus clectores, Zn mi opinidn csté sistema de “votar"
una ley tan importante como lo es la constituclbn, os-antidemocritica de fondo ya
que si 1la constitucidn va a reyir la wida social y politica de una naéi&n, gstd -
~=la pacifp==- ocn su conjunta debe estar debidamente mpresentéda y enterada en la
¢reacidn de tan importante documento juridice, y esos representantes deben acatar
total y absolutamente la vul'unt:ad de quienes les otorgd dicha distineidn, amén de
mantener ‘Informada & la pacifn del lque y del porqulil’ el artfeuwlado del magno do

cumento,

Do ostd constitucién so dastacan para ol estudio de nuestro tema log --

siguientes puntos:
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a} .- Se establece una divisi6n de poderes entre el ejecutivo, legisla-
tivo y judicial.

b).- En lo relative al poder legislativo se adoptd el sistema bicameral
«--Camara de Senadores y de Diputados-~-, cada eétado tendria iqual nlmero de re-
presentantes en la camara de Senadores, pero no asiren la de Diputados donde el -
niimero de puestos seria proporcional a la poblacidn de cada Estado.

¢)}.~ En cuanto al poder Ejecutivo, el Presidente seria elegido por un
"ColegiodElectoral™, en el cual cada Estado tendria tantos electores como Senado
res y Diputados tuviera. Este sistema no funciond camo habian esperado sus autc-
res, porque no previeron el desarrollo del sistema de partidos que con posteori-
dad a la etapa "Constitucionalista" tuvo un gran img;actc en el pals, Asi que para
que dicho sistema pudiera arraigar en la mentalidad de los politicos de ésa naci-
8n, se tuvieron gue solventar enormes.dificultades, cito a Montero Zendejas(26),
"fué washington, quizi, quien did una expresitn m3s coherente y elocuente, cuan-
do previno acerca de los esfuerzos perniciosos del espirftu del partido sobre el
gobierno norteamericanc. E1 partido, dijo Washington, sirve siempre para distraer:
a log Consejos Piblicos y debilitar la administracién plhlica, agita a la comuni-
dad con celos infundados y falsas alarmas, enciende la animosidad de una parte -
contra la otra, de vez en cuanto fomenta motines e insurrecciones, abre la puer-
ta a la influencia y corrupcidn extranjeras, que encuentran facilitado su acceso
al gobierno mismo por los caminos de las pasiones partidarias, De tal manera, la
politica y voluntad de un pais se encuentra sometidas a la politica y voluntad -
de otro", visto lo anterior muchos politologos afirman que la Convencidn de los
Estados Unidos de Norte amfrica, fué un organismo mis econdmico que politico y -
que sus principales desiciones favorecieron a la clase de los ;;ropietarios, los
comerciantes y terratenientes. °

('26) Montero Zendejas Daniel."ESTADO, DEMOCRACIA Y PARTIDQ".Edit.Fondo de Cultura
Econdmica.p. 83. M&x.1979.
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en el afic do 1789, es nombrade como primer presidente de t;se pais' Jorge Whashi-
ngton, desde el punto de vista de la democracia, podemos sefalar que su régimen-
paso inadvertido, baste c¢on remitirnos a sus opiniones sobre el particular y que
cité anteriormente, Pero es de despacai: el perfil politico de dos de sus mis cer

canos colahoradores; Alejandro H3lmiton y Témas Jefferson,

Cito a Halmiton (27), "El desmenbramiento de nuestro imperio serd un eviden-
ta sacrificio de grandes ventajas positivas sin obtenor nada bueno; en cambio, -
no suminigtra ningln alivio a nuestra enfermedad rcai que @s la democracia, cuyo
veneno, por subdivisidn serd solamente nds concentrade “. Hamilton fud el secre
tario del Tesoro en el gobierno de Jorge Whashingten, era ultraconservader y su
pensamiento polftico tenfa una gran influencia en la toma. de decisiones del pre-
sidente. cito a Schneider (28), " ra mayor parte de su vida (Hflmiten) la pasé €n
Intima unifn con el “"general” whashinhtom ", continua Schneider hablande de HAl~
miton * MAs significativo que su punto de vista sobre el Federalismo era su and-
lisis de 1la politica en términos de pecder, y del poder -en términos de moneda, -
el poder polftico estd basado en Gitimo términc en el crédito. HAlmiton mantenia
un abierto desden hacia la opinidn popular y los métodos demagdgicos dié su natu
ral fruto; fuf zarandeado cuando su politica se hizo extremadamente impopular y

pase el resto de su corta vida retirado de la vida pihlica *

Ténas Jefforson (29} fug una de las mentes mis brillantes de los Republica

‘nos de Virqinia; empero como secretario de Estade durante el gobierno de Washin—

27} ajexander HAlmiton, citade por H.©, Schneider. México. "Historia de la Filesa
fia Norteamericana® Edit.onde de la Cultura Econbmica. p.104. 1349,

(28) Schneider, idem p.96.

(29} 'romas Jefferson, citado por M.W. Schneider, idem p.120.
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gton termind desacreditado, erty se deblB a sus famosas disputas con HAmilton,

repiblicano del sur, Jefferson no era menos aristdcrata ¢que los federales del -
norte pero sin embargo siempre se opuso a convalidar las ideas esclavistas de -~
sus coterrineos, El sucede en la presidencia en 1801 a John Adams, quien siende

federal del norte se caracterizd por defender los intereses de los novoingleses
de los terr;atcnientes y comerciantes. Jefferson durante su mz;ndato que se renovd
en dos periodos actud de manera diametérlmente contraria Q sus antegesares, ya
que al asumir l;a presidencia, se opuso en relieve el hecho qué Lla democrycia -= -
habia subide al poder, pidid a los ciudadanes que recordASen_que la intoleran—-
cia politieca era tan mala como la rellq!.csa.. estimuld la ;:rm:tlca demacrftica -
en tode su pais, suspendid las prerrogativas apist8craticas que caractepjzaran
la gestidn de Washington, desprecic los t!tulos; hcnorificcs.,‘ fm:;l 81 era tan -~
digno el mis humilde de los ciudadanos como el mis el\cumbr.';do de log politicos,
ensefio a sus subalternos a considerarse a si mismes como meros Eideicomisupio;»
o mandatarios del pueblo, fo'mcnté 1a democracia al permitir que se fueran abos=n
liendo las restricciones de caractey ecoﬁc‘nmico que limitaba el deracho al voto,
cito a Schneider (30 +"Los jeffersoniancs ¢ los reéublicanos nacionales tuvieron
que sostener una severa lucha politica en la mayor parte de los estados para que
los ciudadanos no propietarloes tuvieran derecho al voto ,. lo que finalmente con-
siguieron hazia 1920. Desde tiempo atrds era claro que de acuerdo con g teoria
de locke, se suponia que todo cindadano debia poseer una propiedad”, En resumen
vo creo que en términos de la democracia, el pucblo americano le debe mucho a -

Jefferson, aungue para mi modo de ver, la democracia llegd a Estados Unidos co-
WO una mera concesifn y no como una aspiracidn léqica del estado amevicano. cie

to a Fenimore Cooper(31), "Los hibitos, opiniones, leyes y puedo decir, 1os orin

(30) l.¥W Schenelider "Historia de la Filosoffa Norteamericana" edit. Fondo de Cul-
tura Econfimica, (1949 p, 120 uixico,
(31) Tenimara Coover James, eitado nor LW, Senneider idem ésta pagin:,
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cipios de todos los americanos, van siendo cada Jia mds democriticos. Estamos --
perfectamente enterados que mientras los votos de unos pocos miles de individuos
aislados no pueden hacer una grande ¢ durable impresién en la prosperidad o em la
politica del pals, su resistencia a ser excluldos traeria grandes pertubaciones”.
continua Fenimore Cooper “hemos llegado a la conclusifon de que no vale la pena --
hacer tanta viclencia a la justicia natural, sin razdn suficiente para ello como

la que supone el privar a un hombre de sus derechos civicos sdlo porque es pobre"

otro hito en el proceso democrdtico norteamericano lo constituye sin du-
da alguna la llamada "democracia Jackosoniana". Aqui quisiera abrir un pequefio Fa
rentesis ya que en esta #tapa de la historia de los Estados Unidos, se puede ha--
blar de la existencia de los partidos politicos en dicho’pais, y dada la importan
cia que tienen estos en la concepcién moderna de la democracia, creo que el siste
ma de partides politicos es parte fundamental de la aportacién politica qﬁe los -
americanos han hecho a la democracia, cito a Duverqer(3§)uen el afio de 1850 gy mon -
do con excepcidn de los Estades Unidos de Norte America no conocia de los partides
politicos al menos en el sentido moderno de la palabra, habfa asociacioncs‘d; ciu-
dadanos, clubs politicos, agrupaciones gremiales, pero partides politicos como lo
entendemos en la actualidad no". Rhora bien Andrew Jacksén apoyado por el recién
creado partido'democzata, fué en 1828, uno de los presidentes de norteamerica que
astuvieren del lado del pneblb y con el pueblo de todo corazdn, simpatizaba con
€1, quizd porque siempre habia formado parte de €1, su extraccién humilde as{ lo
confirma, su padre un humilde pero trabajador granjerc escoses de Ulster, que -

habia podido emigrar a los bosques de Carolina.del Norte y hacerse con msfuerzo

{32) Duverger Maurice. "Los partidos Politicos" Edit. Fondo de Cultura Econdmica.
pag. 15. 1974, México.
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de una pequeiia granja, murid antes de nacer Andrew Jacksén y la familia no tuvo
ni tiquiera para hacerle una lapida. Probablemente por ello Jacksén se saturd -

de recelo contra las organizaclones capitalistas del Este, y debido a ello taw-

bien sus ideas pueden expresarse en pocas frases; fe en el hombre comin, fe en
la igualdad politica, fe ea la igualdad de oprtunidades econGmicas para todos,-
odic al monopolin, a los privilegios especiales, y a las complicariones de las

finanzas capitalistas.

Alora bien, del heterdgeneo partido demdcrata, que apoyC o dacksdn pueden
distinguirse algunos principios que a mi parecer son importantes para nuestro -
tema; El mayor niimerc de votantes de ese partido fuerdn exploradores del Qekte,
los granjeros, los p;queﬂos tenderos de aldea etc. E1 6este en esa época tenia
aproximadamente un tercio de la poblacidn de aquel pals y se distinguia por te-

ner sentimientos marcadamente nacionalistas, toda vez que eso:t territorios mos~

traban mucho menos adhesidn a los intereses particulares de 1los Estados origina

rios. Ademds en cl Oeste la “igualdad politica“ era cosa que se daba por supues
ta. Todos los varones adultos blances eran elegibles para votar para los cargos
piiblicos y para desempeharlos. Las vestricciones del derecho de sufragio perdu-

raron en el Esté por mucho tiempo, y el movimiento para suprimirlas fué visto -

con horror, cite a Schneidar,”El honorable Fisher Ames, conocido por persona se

ria, dijo; Ella (la democracia) es un infierno iluminado que en medio de su re~
mordimiento, horror y tortura, repica festivamente; porque la experien-cia ense-
fia que a los condenados les queda todavia goce; el poder hacer a los otros des-
graciados"continua Schneider (33) 'Y Noah Webster se qucjaba de que una ley que
garantizara el sufragio en Massachusttes pondrfa en las maﬁns de una pandilla ~

despiadada que no tenia nada que perder , la riqueza de¢ los individuos", E1 Qes

{3V 1. Schneider, "Historia de la Filgsofia Norteamericana" méxico. Zdit. Fon
do de Cultura Econdmica. 1949. p. 123,
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te queria, ademfs, una forma de democracia directa. ILos p;m:tidarios de Jacksén -
atacatan el viejo método de nambrar candidatos presidenciales en juntas secretas
del Congreso y propugnaban el ;nﬁtodo nuevo de nombrarlos directamente en conven-
ciones o asanbleas piblicas, método que' al fin quedS definitivamente establecido
en 1836,Tanbién preferfan jueces elegidos a jueces nombrados. ¥ finalmencte, los
votantes agrarios del Oesteiestaban muy interesados en una serie de demandas po-
1iticas. Les disgustaban las instituciones bancarias sometidas a la direccifn ~—

del Este, ellos favorecian a los deudores contra los acreedores. .

otro cl;amento importante del partido demdcrdta Jacksoniano lo constitufan
los trabajadores de las villas y ciudades del Este. Gran parte de los habita;ntes
de Nueva York tenian mas simpatias por el partido democrata que por el conserva=~:
dor. Las nuevas clases trabajadoras convierti:;_ron a Nueva York répid.ame‘znte de ==
cludad federal en ciyadad dembcrata e hicieron de Filadelfia y de Pittsburgh cen
trols de tendencia Jacksoniana. Formaron muchas uniones (que al principio se lla~
maban por lo gencral asociaciones obreras) durante cllpcriodo Jacksoniano y, di-
rigidos por jefes de 14 talla de Guillermo Leggett, atacaron con furia a los tri
bunales reaccionarios que castigaban las huelgas aplicindoles las leyes contra -
conspiraciones. Aplaudieron calurosamente a Jacksdn cuando en 1836 establecid la
jornada laboral a diez horas en los -astilleros nacionales,pues:en las fabricas -~
de Massachusetts los obreros trabajaban entonces de doce a catorce horas diarias
por cinco ddlares a la semana. Durante su _r;andato, latdemocracia aleanzd a masas
de la poblacidn que la democracia Jeffersoniana no habia"t-ocado, el sufragio mag
culino se generalizd en toda norteamerica. Y los dlectores presidenciales deja-
r&n de ser elegidos por las legislaturas, y lo fueron por vetacién popular. En -
los asuntos nacionales, se hizo regla la rotacifn mds rdpida en los cargos pd--

blicos , amén del que régimen de Jacksén favorecio el florecimiento de la pren-
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sa barata y con esto se fortalecio la opinitn piblica en asuntos de gobierno.

Ahora bien, no debemos angafiarnos en cuanto al espiritil democritico del
pueblo y gobierno norteamericano, ni durante la gestidn de Jeffersdn ni durante -
la de Jatksdn ni mucho menos en los gobiernos que les sucedieron hasta nuestros -
afios, Jeffers6n siendo originario del Sur, no pudd desligarse de los sentimientos
clasistas y esclavistas de su Gpoca ni de los que dominaban en su geografia natal
Jacksén ﬁroviniendo del Oeste no sblo impidio la participacién de un ‘gran niimero
de oriundos de ese lugar en las Hecisiones politicas de los Estados Unidos, sino
que legalizd terribles m;tanzas en contra de esa gente, y desde luego a &l le toco
encabezar como jefe de estado la injusta guerra en contra de México, y que decir -
de los demis gobiernos norteamecricanvs. Es lamentable decirle pero através de su -
historia los Estados Unidos de Norte AmBrica han lastimade a la democracia en to--, r
das partes del mundo; estuvieron en contra de Madero en México, de Jacobo Arbenz -
en Guatemala, de Salvador Allende en Chile, Estuvieron a favor de Huerta en México
de Ydiqoras en Guatemala, de Trujillo en Dominicana, de Somoza en Nicaragua, de

Pirochet en Chile, de Marcos cn Filipinas, de Franco en Espaiia, etc, Inclusive en

su pais y en esta efioca siquien amndando sefiales antidemocriticas al mundo;

La campafia electoral “americana" desideologiza los torneos politicos, --

marginando las propuestas politicas en favor de la exhibicidn de atributos cosmé--

ticos y coyunturales, asi por ejemplo vimos como el pueblo norteamericano voté a --
favor del presidente Bush, porque era un americano promedio -~hogareﬁo: anticomi -«-
nista, religioso etc. amén de que su vicepresidente al parecer de ellos es bien pa-

recido =~ despues de haber texminado la guerra del pérsico el presidente Bush, pa-

decio del corazdn, ante la posibilid: * de que el vicopresidente asumiera la presi-
dencia del pais, hasta la boléa de valores de ‘lyeva York " bajd porgue el pueblo --

americano no le tenfa confianza a su slecto vicepresidente y s5i lo cligieren fué -~
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porque es bien parecido; el caso del reverendo Jesse Jacksfn, en que al decir
de muchos politolégos no fué nominade por su partido a la candidatura por la

presidencia de su pais en las elecciones pasadas, presisamente por su color -
de piel, es decir, en el pais de la "democracia 'dorada" existen diferenclas -
entre sus ciudadanos tales como; raza, religidn o grupos marginados, que impi
den que estos accedan al poder, no importande que estos grupos por su nimero

o aportacidn cultural y econdmica tengan un gran peso en la sociedad de su --
pais.

E; los momentos que escribe este trabajo, nuevamente los americanos
estan prestos para elegir a su gobierno, y nuevamemetite la direccién que tﬁma
el torneo electoral, parece encaminarse hacia reproches tribiales que no co—
rresponden a la importancia del evento, es decir el partido democrata reprocha
que el presidente Bush, mantenia relaciones sexuales con su secretaria, el —--
partido repblicano a su vez reprocha al candidato democrata, que &ste no qui-
zo acudir a la guerra de viet-nam, las esposas de estos, mantienen una guerra
verbal al acusarse mutuamente de gue si son o no buenas amas de casa, mientras
un magnate como candidato independiente, se aprovecha de todo esto y empieza a
ganar una gran popularidad acusando'a todos de inemptos y sin proponer solucio
nes a los multiples problemas que €1 dice denunciar.y se autoproclama el mese- -
nas, asi, estos hechos nos muestran gque en aquella nacidn, la democracia for--
mal propende a domesticar y adaptar a su propia légica a los partidos y candi-
datos o desecharlos seglin sean los métodos que dicten las circustancias, y en
vez de que la democracia sea forme de participacién y decisidn, da lugar a mi
parecer, a nuevas formas de control social, como prueba de lo anteriormente se
fialado podemos citar la &poca Mac Cartista, donde por un dlar de recompensa -

cualquiera pod{a denunciar a cualquiera de comunista, y el desafortunado que =
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fué tachado de comunista perdia no sblo sus derechos de ciudadane americano

sino gue perdia todo, materialmente todo y tenfa que autcexiliarse,

Gtra de las acusaciones que se le hacen a la democracia a la ameri

cana, es gue obliga a consumir enormes cantidades de dinero para hacer posi-
-ble 1a participacidn politico~electoral en publicidad televisiva, giras, acw
tos espectaculares etc, haciendo al sistema mis y mis permeable al dinerc v

a los candidatos asociades a la mafia.

Luego entonces, las distorsiones que genera esta democracia tipo -
showbusinees, pone en duda la legitimidad del espiritu democritico que algu-

nas de sus defensores dicen adorar,

!
i
i
!
H
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3 EL PROCESO DEMOCRATICQ EN MEXICO

3,1 EL PROCESC DEMOCRATICO DURANTE 10S GOBIERNOS INDEPENDENTISTAS.

En el discurso contemporanco, las culturas precolombinas van del pasado
glorioso al presente redimible, pero podemos afirmar que la grandeza de las civi-
lizaciones indigenas en M8xlco no se debieron en nada a la democracia. Ya que to-
das eran profundamente teocriticas, monarquicas, militaristas y clasistas, Pese a

ello fueron verdaderamente grandiosas.

¢ Pero que decir de los sistemas politicos durante la étapa colonial?, -
Pues en la Nueva Espafia, se siguid con los r&gimenes monarquices, teccriticos y -

clasistas.

Arora bién, la tendencia histérica de La organizacién politica de México
ha sido y es, la decision de perfeccionar paulatinamente el sistema democritico .
A ello han contribuido poderosamente las ideas de la ilustracidn europea y ameri-
cana de los siglos XVIIL Y KIX, los abanderados de los movimientos sociopolfticos
gque han sido fundamentales para nuestro pais; Hidalgo, Morelos, Guerrers, Victo--
ria, Juarez, Madero, Carranza etc, al lado de los revolucionarios, ideo’loqos y -
constituyentes que expresaron en su momento la idea bdsica que los animaba, y fué
precisamente en el afio de 18uB, que ocurre un hecho por demds importante para los
ideales democriticos y Libertarios de México. Napoledn hace prisionero al nispi-
5imo Rey de Hspafia y lo hace abdicar al trono de la corona a favor de su hijo me~
diante los tratados de Bayona. Este hecho, es aprovechado por los partidarios de
la independencia, vy en el Ayuntamiento de la ciudnd de M8x170 —- en esec tiemno =

conformado sor criollos de ideas liherales --, se pronunci? a favor de ratifi--
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car SU lealtad al antiguo monarca, lamentando los atropellos que Gste habia sy
frido. Pero cuestionando fuertemente los actos que el Rey habia tenido para --
las colonias, hecho por demds inusitado , de igual mancra, si bien es cierto -
el cabildo confirma su adehesidn a la corona, desconace la voluntad soberana -
del nueve menarca, afirmando gue &sta se encuentra viciada ﬁor La imposicidn de
una autoridad extraia, y por lo mismo, sostienen que el apoyo lega)l de la autori
dad del virrey de la Nueva Espaha, deberfa emanar de la rebresentaciﬁn del reino
en la Nueva Espafa que era precisamente el Ayuntamiente de la ciudéd de México,
Mnte tal situacibn, el Tribunal del Santo Oficio, enemigo de los criollos, censy
ra acremente dicha declaraci®n y se opone con firmeza a cualquler idea liberal
que tenga por objeto la independencia de México,
Este cuadro de cosas, provocd el dislogue de las estructuras buli,h'icas

y sociales de la Nueva Espafia, ocasionando con elle que 3os béndos en pugna ra-
dicalizaran sus ldeas politicas, y dos aflos mis tarde, da inicia 1; gesta aéma-
da dz la independencia de México, cneabezada per el .cura D: Miéuel Hidalgo que
resuelve abolir la esclavitud, vy casi inmediatamente; otro cuué; Josd Maria Mo~
relos y Pavdn, otorga a la nacidn el primer documento liberéi de su historia al
que se le llamd "Los Sentimientos de la Nacién"; estd ordenamiento es a mh pare
cer el embridn de la democracia mexicana porque toca el érincipio iqualitario y
el ideal de justicia, que son consubstanciales; la demécracia, cito tres de sus

.articulos (34%

30.~ Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, &1 sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en lesgislati-
vo, ejecutivo y judicial eligiendo las provincias sus vocales, y &stos a los --

demis que deben ser sujetos sablos y de probidad,

(34) Daniel Montero. “Las ideas pol. y los partidos en Méx,Edit.Prax Méx.1982.p35,

,
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110.- Que la patria no serd del todo libre y nuestra mientras no se
- reforme el gobiern‘o, abatiendo el tirdnico, substituyendo el liberal, y hechan
do fuera de nuestre suelo al enemiqgo espaficl que tanto se ha declarado contra

esta nacidn.

120.~ Que como la buena ley es superior a todo hombre las que dic.o
nuestro Congreso deben ser tales , que obliguen a constancia y patriotismo, mo
deren a la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del

pebre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Lo primero es lo primero, y los insurqent_es antes de pensar en la de
mocracia, tenfan primero que pensar en la indpgendencia de México, asi que lue-
go de empantanarse la lucha por mis de once afios, en un extraordinario acto de
prestidigitacion y genio politico y aprovechande la crisis politica que adn sub
sistia en Espafia, seducen a un ex-militar de la corena espafiola y tacitamente

.~ le entregan cl pais, nombrandold emi)crador, ese persenaje fué Agustin de Itdrbi
de. De lo antes dicho quisiera citar a Daniel Montero (36) "Gunte como ol amari
tado insurgente Don Vicente Guerrero, expresaron en plhlico o en cartas dirigi-
das al ex-realista, su satisfaccidn por verlo encumbrado, y nada menos que el ~
llamado padre del liberalismo en México, el entonces diputado Valentfn Gomez Fa
rias, y Don Andrés Quintana Roo, fucron de los que encabezaron la praposicidn -
para gque se le coronase emperador", También quisicra citar al mismo Itdrbide (37)
“Los a;nericanos deseaban la independencia, pero no estaban acordes de como hacer
la, ni ¢l gobierno que Jebla adoptarse” . Asi que los diversos sectores gue con-
formaban la estructiuro politica y social de México en ese entonces, estuvieron -

de acuerde en nombrar a Agustin de Jtirbide como cmperador de México bajo el Ti-

(361 baniel Montera. i pol. y los partidos en Méx. Edit. Prax Méx.1082,p35
(179 Ayustin de TLnrhid "memorms de Liorna” doc. citado por Dapiel Montero o.n.
cit, p.in,
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Itiirbide al momento de aceptar dicho nombramiento propone n plan con el objeto
de estructurar su gobierno y lo llamd el "Plan de Iguala”, dicho plan proponia

la formacién de una junta de gobierno para que &sta convocara a su vez al pri--
mer Congreso dcnstituyente en la historia de México..Sobre la actuacién de la =
junta de gobierno que quedd finalmente instaurada el dfa 27 de sgptiembx.'e de 18
21, y la del congreso constituyente hay quienes opinan que Itfirbide escogio ca-
2i en su totalidad a los miembros de la junta procurando que fueten monnotados
aristdcratas y empleados de los mis altos cargos plblices de la ci\i\dad de Méxi~
co, esto con la finalidad de que formaran un nilclee ;n:.i.stﬁcratiéo que le sirvie
ra de base para su corte. Y en relacidn al Congreso, descalifican a éste desde

el punto de vista democritico en razdn de que adolescia de grandes Qefectos, va
que se apartaba por completo de las formas vetda?g;gggn}e_ democriaticas de elec-
cidn, pues ésta debia realizarse a través de gremios, conformandose dicho con--

greso de la siguiente manera;

15 representantes del clero, !5 miembros del ejercito, asi como un --
procurador por cada ayuntamiento de las ciudades y un apoderado por cada upa de
las audiencias del imperio y un diputado por cada cincuenta mil habitantes. De
cualquier forma, al poco tiempo de instaurada ia junta de gobierno, los bandos
que en un principio apoyaron a Itdrbide stbitamente le dan la espalda y lo de--
rrocan. La razén de 8ste comportamiento en lo que se refiere a la faccién de —-
l.os libarales, es que agquellos faverecieron a la monarqufa en un principio por-
que esta representsba la finica opcién viable para lograr la consumacién de la -
independencia, pero una vez que ésta se logrd, los liberales no podian aceptar
un régimen monz(rquico aungue fuese Constitucionalista, ya que mor.iarquia y demo=
cracia son por principio dos t&rminos antaqo’nlcos ~-cn ese entonces~-, y por --

elr. propugnaron por la implantacidn de la Repiblica, ya que €ste sistema de qo
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blerno era mis afin con sus ideales politicos y democrdticos.Cito a Guerrero §38)
"Decisifn, patriotismo, recursos, todo se habla en el seno de la Repiblica, con

1a circustancia muy intercsante y notable dec que el misme sistema de gobicrno es
la mejor garantia y el mis firme apoyo de nuestra existencia politica™, Aunque =~
en esta frase no se hace mencién de la democracia, la Repiblica como desicién --
histdrica del pensamiento liberal del siglo XIX, e5 una de las expresiones de la
democracia, ya que en ella intervienen todos los hombres aportando su esfuerzeo —
cdmo £6rmula ‘de unidn entre los estados y el distrito federal, através de la re

presentacidn politica.

Despues de la calida de Itdirbide, el pafs estuve a punto de fragmentarse
en pequefias naciones, en razdén de que algunas de las_prgvincias ponian como condi
cifn para mantencrse unidas a México que se adoptara como sistema de gobierno wna
‘Repiblica Federal. Asf que en el afic de 1824, se proclama la primera constitucién
del pals, siendo estd una copia de la "Declaracién de los Derechos del Hombre y
del ciudadano", asi como del sistema federal norteamericang, una vez votada la --
Constitucidn del 24, s;:gc como primer presidente de la nacifn “Guadalupe Victo--
ria" que dijo(39),"Un Congreso de elegidos del pueblo decidird soberanamente so--
bre gus interuses; cl poder ejecutivo revestido de la firmeza y nergfa necesarias
hard cumplir unas leyes dictadas por ol bien'de los pueblos mismos, y el poder ju
dicial obrahde con total independencia de los otros fallard cen la balanza de As-
trea en la rmano, sobre las acciones de los ciudadanos”. La referencia hecha por -
Victoria ¢s la divisidn de poderes, en cuya esencia va implicita la idea de demi-
cracia, seglin el modelo clisico propuests por Montesquieu, ademis duvante el si--

glo XIX, la democracia era entendida particularmente como fdrmula contra el ab-

(3R) Vicente Guerrero. frase citada por Daniel Moreno op. cit. p.d6,
(39) C.adalupe Victoria, frase'citada por Daniel Moreno. o.p. cit. p.46.
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solutismo mondrquico; de acqui que en la divisidn de poderes expresara institucio

nalmente el ideal democritico de la @poca.

por otro lado, ya en csta etapa de la historia de México, se empiezan a
configurar como partidos politicos las Aistintas facciones 0 grupos que en ese —
entonces se disputaban el control polftico del pais; ver un lado se encontraban -
los borbonistas, europeos, religiosos pertenecientes al alto clero, ricos mineros
y comerciantes, ete, que deseaban que la nacidn regresara al sistema monérqﬁico;
ellos se reunian principalmente en la logla masonica denominada "escocesa® y con
el tiempo fueren llamados "conservadores®, por el otre, lade, existian grupos de
personas notablemente influidos por la ilustracidn europea y americana, a los que
se les conocta como los-*libefales” y estos se agrupaban principalmente en la lo
gia masonica llamada "york" promovida por los Estados Unidos de Norte América. A
este respecto quisiera citar un editorial del periodico "El Correo de la Federa~
ci8n", vocero de los liberales (40),en donde sale en defensa de la existencia de
los partidos polfticos, al mismo tiempo ataca a quienes se encuentran detras del
*aguila" ~-periodico ofiéial del grupo conservador--, al que acusan de monarquis
ta y por ende adversario de la independencia, del federalismo, del sistema de =~
partidos y de la democracia. "Hemos dicho con alquna dificultad las sutilezas de
los editorialistas del Aquila cuando ;'\ablan sohre los partidos; 2Quién duda cue
la independencia y la federacidn forman parte del interés comfin éue debe unir a
los hijos de México? 40 que si todos y cada uno convienen en estos dos intereses
no habrd dos partidos?, Pero por desgracia nuestra ni todos ni cada uno quieren
unirse para un misme £in,La historia de las naciones libres nos ensefia que en --
e1las ha habido partidos, dos podernsos, y un tercero insignificante , compues-

(40) Correo de la Pederacidn Mexicana, Editorial, piblicade el viernes 22 de fekraro
dn 1828, v citado por Daniel Moreno. op. cit. paq. 46. .
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te ;;le hombres timidos, sin car@cter y sin energia, Este estado de cosas es un --
efecto tan enevitable de la libertad gue no podria existir en un pais despoliti-
zado., Si alli se asoman los partidos, o se sofocan luego por el poder o derrocan
al trono y libertan a la nacidn. Al volverse los ojos hacia eurcpa vemos que en

Turquia, Austria y Rusia, no existen partidos por la razén de que aguellos go---
biernos son despéticos. En Inglaterra y Francia donde hay gobiernos representati

vas, los partidos estén bien pronuhciados y aquellas naciones Son las mas libres

'

) de europa, En Prusia existen partideos y hay una lucha terrible entre la corte y
al de la nacidn, y aunque estd muy lejos de ser libre, hay mis libertad en Pru--
sia que en las tres potencias arriba mencionadas; li?:ertad debida enteramente al
partide nacional titulado; "los amigos de la virtud"., Asf pues, vemos que en un
gobierno libre existirdn partidos; aunque rara vez se veri c¢dmo en nuestro Méxi-
co que uno lleva la intencidn de destruir las instituciones del pafs es mis gene
ral gue ambos guieren el bien, la prosperidad y el engrandecimiento de su patria
y crea sencillamente cada uno que el suyo es el inico para llevar adelante estos
fines. Como en Inglaterra y Estados Unidos del Norte los "Toris" --partide con--
servader ingles y norteamericano--- y los federalistas son patriotas, desean el
bien, la prosperidad y el engrandecimiento de su pals asf como la conservacidn -

de sus instituciones yerran en los medios.

Los sefiores aguileros no quieren entender lo que nosostros llamames el *
partido "yorkino'; no es estd fraccidn de la nacién que se ha reunido en cuerpo
bajo el rito de "York" a todos los gue cooperan a sostener los intereses prj..
mbrdiales de la nacidn, y que siguen la misma senda qué nosotros, aungue no ha-
yan sido iniciados en las ceremonias del rito; comeo en Inglacerra el partido de
los "Whigs" estd compuesto de tbdos los yue guieren wna reforma en la represen-

tacién del parlamento, la libertad de conciencia para los ratdlicos y-la conser



vacidn de los derechos de los puebleos; asi en México son yorkinos todos los que

desean nuestra independencia de europa y la conservacifn de nuestra institucidn
repiiblicana federal. Alld son "Toris" todos los que quiercn sacrificar los dere-
chos del pueblo a la legitimidad, unir la Gran Bretafia a la santa-liga, oprimir a
los catflicos y fomentar la corrupcibn en el parlamento;y aqui son “escoceses” to-
dos 1os que tratan de destruir nuestra repliblica, renovar los tratados de CBrdoba
y el Plan de Iguala para eregir un trono en México y volvernos al yugo de la tira
na Espafiajly entre estos partidos,quifn puede ser parcial? todos los hombres cue
piensan, han de tencr uma preferencia hacia un qobier;\o replblicano o hacia vna ~

monarquia; han de ser yorkinos o escoceses™,

El hecho que nuestra primera constitucidn, naciera como una calca de le
yes extranjeras y no como un ordenamiento juridico y_politico adecuado a nuestras-
propias circustancias sociales, econdmicas y culturales, provocd que el sistema -
federal propuesto .poz los libarales en la carta del 24, fracasara ya que la truan-
sici6n de la monarquia a un sistems democritico requeria no solamente de un cam——
bio formal de leyes y decretos sino de una reforma que acabara con los sistemas -~
feudales que imperaban en esa etapa de la historia de México. Asi que los "conser,
vadores" que deseaban un gobiernc centralista, buscaban la ocasidn para derrocar -
al gobierno federal, no sdlo por simple oposicidn #deolégica sino porcque veian --
que el federalismo no acababa de resolver los grandes problemas del pais, y que la
’ uqificaci&n no se habia logrado amén de la manera en que se dio’la:transferencia
del poder al téminn del periodo presidencial de Guadalupe Victoria que puso en -
evidencia la divisifn que existia dentro de los liberales. Ya que Vicente Guerre-
ro fué impuesto por medio de un golpe de estado contra Manuel G&mei Pedraza ,===--=

quien habia resultado presidente clecto,

Todos estos conflictos y la incapacidad del federalismo para encontrar
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soluciones adecuadas, propiciaron que los centralistas dieran otro golpe de es
tado al entonces presidente de facto Vicente Guerrcro, a esce xespecto quiero
citar a José Ma. Matcos (M): ',‘ILa eleccibn del presidente en el afio de 1828, -
vino a marcar £l aconteoin;izlznt; que decidid la suerte del partido yorkino; re-
sultaba electo por mayoriz; dr; votos .,. el General Manuel Gomez Pedraza, y el Ge-
neral Vicente Guerrero como vic;:;\;r(.a.s&dentn: pero se queria que el segundo ocu-
para la silla i:residem:ia!., y al efécto se organizd otro pronuciamiento en M&-
%ico, y la noche del 30 de novtembre., un tiro de cafion disparado por la guardia
de artillerfa civica que estaba en el edificio de la inquisicidn, fué la sefial
dada para La reunifn de los comprometidos, cque se werificd en la acordada, para
que su triunfo, alevarlt;n al mnncicn;do General Guerrero a la presidoncia de la
Repliblica, quien habiendo concurride a la acordada y habiendo terminado el txi-.
‘mf°~<~:nme1:anuuavde1 parlan, comenzado por la misma tropa del gobicrne derro-
cado, influyd mucho en cl desprestigio del nuevo presidente . Guerrero tomd po-
Sesidn terminando el ;)eriodo q\;c corréspondia al General Guadalupe Victoria, y

su gobierno full un periodo de crisis, en que los clementos de los partidos se -

disolvicron para tomar ouevas formas.

Bajo el nombre de &rden se organizd el retrocesn con los hombres del -
cl;ero, la milicia,. estas dos clases que Siempre han influido tanto en los acote
cimientos del pais, que han causado su desgracia y que reconociendo sus tradi--
ciones y mala €8, osan llamarse asf mismos gentes decentes y hombres de bien: y
calificar de canallas a los que pe:t;e-necian al partido del progreso, apoyados -~
el uno en el otro, derribaron a Guerrero y comenzd la marcha retrégada para con
solidar el poder de las clases privilegiadas. Bajn ol gobierno del General Anas.

tacin Bustamantoe

{41) Jnsd Ma. Mateos, vgrado por Daniel Morcnn.op. nmit. 78
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El nuevo gobierno de Bustamanhte =-w-centralista--, estaba 'constituidc por perso--
nas talentosas entre las que destacaban Lucas Alamin, guien ocupd el cargo de -
ministro de hacienda, hechu que dif al régimen de Bustamante exitos en materia

econbmica, pero las fraadidaﬁ rapresivas con gque habfa impuesto crearon gran des-
contenta y propisiaron una nueva revueltal, egta vez encabezada por Santa Anna,-
quicn restituyd a Gomez Pedraza mientras convocaba de nueva cuenta a wnas elec-
ciones que lo llevaria por primera ver al poder junte con Valentin Gémez Farias
como vicepresidente y desde luege bajo la bandera del tedexalismo, Una vez en el
Poder Sanrra Anna pretextando enfermedad se retira a el Estado de Veracruz y deja
la presidencia a Gdmez Farias que de inmediato pone en practica reformas funda--
mentadas en el nueve liberalismo mexicano, y que en términos generales pretendia
incautar los bienes de la iglesia, suprimir los fuercos militares y eclesidsticos
instaurar la ensefianza laica arrebatdndola al control del clero, establece la 1i
bertad de expresion, reforma las Brdenes mondsticas y di al gobierno la facultad
de distribuir los cargos eclesidsticos. E.;tas medidas liberales constituian un -
primer intento formal de tranéformacifin socio-econdmica que pretendia suprimir -
las taducas estructuras semiféudales heredadas. del rggimen colonial, para asi ~-
encaminar al pais al progresec econ&nic§ por la via del liberalismo y de la demo-
cracia. Eml;ero la reaccifn no se hizo esperar; los decretcs anticlericales del ~
goblerna de Gomez Farias fueron demisiado drdsticos para un pueblo tan catdlico
y comenzaron los brotes de rehelibn poéulax: al‘.entados por los conservadores, y -
que no pudiendo ser sofocados ni por el regreso de Santa Anna, que de inmediato

suprimi® las reformas liberales, restableciendose el gobierno centralista,

Entre 1835 y 1836, El congreso centralista elabord una nueva Constitu~

cifn que se conoceria como las "Siete Leyes", de marcada tendencia conservadora;



1 establecia los deberes y obligaciones del mexicano, rescrvandose la ciudadania
para las personas que gozaran de uha renta anual superior a los cien prsos, o -
que tuvieran privilegios especiales conferidos por el congreso, Se creaba un -~
nuevo poder, "El Supremo Poder Conservadcr"; que vigilaria a los tres poderes gu

bernamentales, se dividia en dos cimaras, se extendia el Periodo presidencial a

ocho afios, Se convertia a los estados en departamentos sujetos al gobierno cen-
tral y se prohibia cambiar la constitucidn durante los proximos seis afios. El ==
centralismo que desde 1835 habia nulificado la accidn de los gobiernos locales —
en las entidades politicas vy territorios del pais, provocd una fuerte oposicidn
en varias provincias del pais que se manifestaron a favorl del federalismo v did
0-asibn a que los Texanos en su mayoria norteamericanos tomaran como pretexto al

centralismo para separarse de México.

El régimen fundamentado'en las “Siete Leyes” fué derrocado en 1841 por
el plan de “Tacubaya", proclamado por el General Paredes Arrillaga, empero Santa

Anna, -tel entonces imprescindible defensor de la integridad nacional", gque impul

sivamente se apresuraba a ocupar la presidencia cuando federalista o centralistas,
seglin fuera el caso, recurrian a &l para dominar al bando contrario fué nombrade

de nueva tuenta presidente provisional y se cligid otro congreso, tambien centra-

lista, que elaboraria un nuevo cddigo en 1843, conocido como las “Bases Organicas"
| mediante el cual fué instituida la sequnda repliblica conservadora -~-centralista~~
que anulaba al "Supremo Poder Conservador" creado, y otorga mayores facultades al

ejecutivo, que ejercia un poder casi dictatorial .

Durante estos regimenes conservadores el pals perdio mas de la mitad de

su territorio en guerras injustas contra los Estados Unidos de Norte América don-

de despues de todo la nacidn entera madurd pol?%jcamente, Este estado de cosas ~-
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unido al hecho de que los miltiples presidentes de corte congervador que se su
cedieron en el poder, abandonan su cargo para encabezar al e‘jézcito en las lu~

chas contra enemigos extranjeros o naclonales, fomentd la enorme crisis social

y politica que a la postre llevd al poder de nuevo a los liberales que intenta
ron restablecer la Constitucifn de 1824, empero fracasaron de nueva cuenta en

su Intento, Asi que por enecima vez el inguieto Santa Anna, asumib el poder eje
cutivo,confiriendolé estf vez a su gobierno un caracter marcadamente absolutis-
ta, ya que cped una hobleza constituida por los altos jefes militares y lo; al-
tos jerarca's de la lglesia; se dio a Santa Anna, el tratamiento de "Alteza Sere
nisima", y se puse bajo su mando a un ejérecito uniformade a la marera de los --
euxopeos, se arganizaban espectaculares fiestas en las que se rendian honores -
al presidente_ETg si fuera un monarca del periodo absolutista, y ;JBY.'E sostener
aquel aparato cortesano se gravd con excesivos impuestos hasta los articulos de
primexa necesidad, Es de e!séerazsu que para establecer un gobiernc de &éstas ca-
racteristicas se tuvo que recurrir a la represifn, principalmente sobre 1os ---
miembros del partido iiberal, muchos de los cuales fueron encarcelados o deste-

rrados,

La férrea dictadura de Santa Anna y su incapacidad para lograr la tan
anhelada unificacifin, pronto concluyd debido a lo anteriormente citado y en el

afio de 1854 por fin quedd marginado de toda actividad poiitica,
3.2 EL PROCESQ DEMOCRATICO EN MEXICO DURANTE LA ETAPA CONOCIDA COMO LA REFORMA.
Los viejos federalistas desplazados del poder politico por la dictadu

ra de Santa Anna y los regimenes conservadores que le antecediernn, deseaban im

plantar a mediados del siglo XIX, una reforma liberal en la sociedad mexicana,
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y fué precisamente cn una hacienda del Estado de Guerrero, el dia 4 de marzo de
1854 que sc unieron un grupo de nuevos y vicjos liberales para proclamar el -=-
"plan de Ayutla", aquel movimicnto surefio al principio parccia mis bien un con-
flicto entre caudillos militares en la lucha por el poder que el inicio de una
Btapa trascedental en la histéria de México, y que a la postre marcaria defini-
tivamente el camino por donde la entonces deficiente domocracia transitaria has

ta nuestros dias.

El Plan de Avutla como ya dijimos se redactd en una hacienda propiedac;
de un viejo militar de tendancia liberal y reconocido enemige de Santa Anna, su
nombre fu@ el de Juan Alvarez, y ejercia una gran influencia como cacique en el
Estado de Guerrxero, junto a €1 y como promotores de dicho Plan se encontraban -~
Ignacio Comonfort y Florencio yillareal. En aste Plan se, desconacia co.mo pregi~-
dente de la Repliblica a Santa Anna y a tedos los funcionaries que lo apoyahan; -
se especificaba que al triunfar el. ejéreito revolucjonario seria elegido un pre-
sidente interino, quien habria de convocar a un nuevo congreso extraordinario —-
para elaborar una constitucidn. La revolucidn de Ayulla se apoyaba en los prine-
cipios politicos liberales-repiblicanos ya sostenidos por la primera repiiblica -
federal, P'ero ahora se destataba la imperiosa necesidad de una reforma radical -
en las leyes, gque nermitiera una verdadera transformacifn democritica en la so--
¢iedad mexicana, no sélo en lo econdmico Sino tambien en lo politico y cultural.

Dsta visida avanzada de los ideolé’gos de 1a revolucidn de Ayutla, atra
jo la atencidn de aquellas personas que estaban a favor de un cambio de tal natu
raleza y junto con el descontento popular contra el grupo conservador, permitid
que la revolucién de Ayutla se extendiera por todo ol pals y en rousecuencia en

! - : : - n
agosto de 1855 Santa Anna, dectdio renunciar a la presidencia triunfando de esta
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manera la revolucifn de Ayutla a este epigodio de la histdria democritica de --

Méxic¢o se le conoce como la Reforma.

Por ser tan relevante esta Etapa de la historia de México para el es-
tudio de nuestro tema quisiera citar a Juan Bautista Morales, famoso por su ---
seudbnimo "El Gallo Pitagorico™ y por ser uno de los mis tenaces combatientes -
contra los congervadores (42) "Rlgunos afios hace que publiqué una exposicidn con
el mismo titulo que esta; "EXPOSICION AL BUEN SENTIDO DE LA NACION MEXICANA" y
quizds produjo algln efeccol, aunque no todo el que debfa, porque las circustan-
cias no lo permitieron. Escribo esta sequnda en situacidn mis favorable, Parece
que la revolucidn ha terminado, porque ya no tiene objete. Lo {inico que puede ~
temerse todavia es que los partid?s beligerantes desarrollen el aspirantismo, -
plaga comfin entre nosotros y gue acaso ha sido la £uente' de todas las revclucig
nes. Mis confiando en el buen sentido de los jefes de las varias secciones de -
pronunciamientos, creo que tendrdn la filosofia suficiente para dejar caminar -
la cosa piblica segfin el hermoso aspecto que presenta.

& A qué dirigirse una revolucin, mejor dicho, cudl es el fin que de-
be proponerse 7, Sin duda que no es otro, sino mejorar la suerte de la nacidn,
Cuando el gobierno es bueno y se conspira contra &l, se comete un delito grave,
pero cuzmcio el gobierno es malo, es virtud clvica procurar derribarle, v librar
a sus ciudadanos del peso de la oprefsién luego cuando ya estos ciudadanos estan
libres, cuando ya se hallan"al pie de la escala por donde debian ascender sin ~
tropiezo a la cumbre de la felicidad, se ha -onsequido cuanto pnede consequirge
y continuar la revolucidn es hacerla degenerar y convertir un bien en un mal =«
gravisino. Consegquido el fin no importa el camino por donde venga, con tal de -

que sea seyuro y no aparente”. Aqui el "“Gallo Pitagorico" dcfiende el principio

e s dom b b 5 s = A

¢
{47y Juna Bautista M, “Exposiecifn al buen sentido de la nacidn mexicana" Edit. -
El SIGLO DIEZYNUEVE, M&x. t8mo 9, ¥.2,437,29 de agosto de 1855,



democritico del derecho a la sublevacién de los pueblos, ya que al residir la

soberania originalmente en el i:ueblo; este la transfiere temporalmente a sus -
gobernantes otorgindoles tambien el éoder mediante un contrato social, para —-
asi lograr la concrecién del bfien iaﬁblico y por tal motivo, es el pueblo el que
tiene el derecho inalienable de retirar dicho poder a los gobernantes déspotas,

ya sea por medios violentos’ inclusive.

En cuanto los revclu;:ionazios de Ayutla obtuvieron el triunfo, eligie
ror a Juan Alvarez como presidente pr;:vicional, redactaron las dos primeras di_s_
posiciones de caracter reformista, una de ellas, formulada por Melchor Ocampe,
se referia a privar del derecho dt.z voto .; los miembros del clero; disposicion -
que sigue estando en vigc;z y que desde su creaci8n ha sido muy controvertida, -
mucha gente oiaina que esta réglémentacién es antidemocrdtica por privar a los -
ciudadanos del derecho de votar y ser votado por el simple heche de pertenecer
a un ministerio religioso, en mi ;:i:inién los minigtros del clerc comprometen su
fidelidad a2 un Estado extranjerc y por ende no pueden ser considerados como --
civdadanos, recordemos que el Vaticano es un Estado libre y soberano, pero no =
solamente los ministros de culto catdlico actuan de acuerdo con los lineamientos
de intereses extraiios a la nacibn, los evangelistas, mormones, anglicanos, adve
nentistas, etc, actuan de igual m..anera y prucba de ello son las campaiias que es
ta gente realiza en el pais promoviendo; esterilizacidn clandestina, objetando
tradiciones indigenas, prohibiendo por motivos religioses la vacunacifn, ete, -
que ms que nada obedecen a interdses ajenos a la nacidn y que generalmente pro
vienen de los Estados Unidos: La otra lggislaci&n fué la famosa Ley Jufrez, ela
borada por el entonces ministro de justicia Benito Judrez, y suprimia los fueros

militares y eclesiasticos en todo negocio civil, ssto significaba principalmente
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que los tribunales cclesidsticos y militaros se concrotarfan 1 lntnrv'cnir en =-—
asuntos de ;u propla competencia y ya no o.n loal asuntos civiles, como lo habfan .
hecho hasta entonces,

‘Estas lclyas que ntncul;nr; a las dos Lnntktuclo;\eu mfs poderosas del gqrupo i
conservador, p'rnvocatcn 1a inmediata reaccidn do este partido, quien utilizd '15.
influencia religiosa dai clerd por onosfma vez, para incitar al pucblo arla rebe
116n on contra de las disposicionas del ﬁuavo geblerno. La promulagaciSn de Atn-n
les normas jurfdicas fuorbn motivo también de conflictos duntro del grupo libe-
ral on el podor, ya qua habfa divisionss ldeolégicos entre sus mlmr\proa. Existia
una ala radical qua protond{a un cambio ripido y comlplar.o para 1a nacLSnA por ma=
.dlo de rigidas leyes.ln;erales y, por otra parte, habia una ala modegada, temaro
sa de que un cambio dristico tuviera consecuencias ‘:r!.olénuas, que prolongarfan -
el catado de quarra clvil an qun.sn ancontraba el pafs desde hacfa varias deca--
das. Esta dlvisldn ya habfa causado seriss discuslones entre los integrantes del
gabinete del presidente Alvarez, scbre todo entre Comonfort, moderada, y Ocampo ,
radieal. Bste Gltimoe incluso yenuncid, en protesta, al Ministerlo de Rkelaclodes

que ccupaba,

Al cabo de dos meses de gobjerno, el general Alvarez resuncid a la Presideg_
cin' y fue sustituido por el general Comonfon:, elegido por vl Congreso, Una vez ‘
infclado ¢l qoblarno do Comonfort, e gontinud con la raforma legislativa, ¢ a -
pesar de 1as protestas quu' todavia contlnu;'lbnn contra los primeros decretos, ¢l
ministro de llacienda,Miquel Lerdo de Tejada, expidid una ley que desamortizaba -
los bienes del clero, werdo do Mujoda conulderaba que uno du o mayores obé‘t.ichx_

los para la prosperidad y engrandecimiento do la macién os la falta do movimien=

to ¢ libre clreulactén de una qran parte de la propledad, base fundamental de la
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riqueza pfiblica, Por lo tanto Lerdo de Tejada, pretende establecer con su pen

samiento las bases de la demorracia econdmica.

La ley Lexdo, prehibfa que en el futuro las operaciones civiles y ecle
sidsticas pudieran poseer bienes raices, o administrarlas cn beneficio propio,y
aunque tal decreto iba destinado a afectar principalmente a la iglesia en sus -
propiedadaes, posteriormente resultarian perjudicadas las propiedades comunales
que alqunos grupos indigenas poseian desde la Epoca colonial, porque con apoyo
en esta ley, ricos hacendados despojaron de sus tierras a los campesines indfg_e
nas, con lo cual el problema se habria de agravar en vez de remediarse. Otra --
disposicidn legal que afectb significativamente fué formulada por José Maria ~-
Iglasias, ministro de Justicia de Comonfort. La Ley Iglesias, prohibfo el cobro
de derechos y subvenclones parroquiales, que hasta entonces y siempre la iglesia
habia exigidopara administrar el sacramente a los pobres, Este ministro'aclaraba
que se congiderarian como pobres todas aquellas personas que no obtuvieran me-<-
djante su trabajo personal, mds de la cantidad diaria indispensable para su sub-
sistencia, y cuyo minimo serfa designado por el gobernador o jefe polftico de ca

da territorio o estado.

Ademiis de fstos, durante el gobierno de Comonfort, se promulgaron decre

tos reformistas, que luego serian incorporades a la Constitucién de 1857; el que

_eliminaba la coaceiBn civil de los votos religiosos, el que suprimfa a la "Compa
fija de Jesus", y el que formulara Jos8 M, Lafragua, ministro de Gobernacién, es-
tablociendo ura ley de imprenta que permiticra la libertad de expresién escrita,
siempre que no lesionara el orden moral y a la libertad individual, esta ley de

imprenta demuestra feacientemente el gran espititu democrdtico de los liberales
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mexicanos de la mitad del siglo XIX, ya gue aungue con las obvias’limitaciones
del momento, la libertad de expresién garantiza la creacifn de una opinidn pé-
blica politizada y exigente de sus derechos civiles y politicos, requisito in-

dispensable de una democracia moderna,

La promulgacidn de todas aquellas leyes, condujo a que se creara un -
ambiente social muy tenso, Por un lado estaban los seguidores del grupo conser-
vador que incitados por el clero, crelan amenazada su religién, y por otro los
liberales jacobinos, que no sdlo buscaban acabar con los abusos del clero sino
que incluso se propnunciaban en contra de la religiosidad del pueblo. El gobler-
no de Comonfort, se vid atacado por un grupo de mexicanos descontentos, que ba-
jo el lema de "Religifn y Fueros" se sublevd, y una parte de ese grupo llegd a
tomar la ciudad de Puebla, el gobernador dowminé ese movimientq, perc por causas
distintas surgieron otros brotes de descontento popular. En medio de tanto caos
politico y social, y en cumplimiento a lo dispuesto bor el Plan de Ayutla, Comon
foxt convocd al congreso extraordinario que habria de formular la Constitucidn

de 1857,
3,3 LA CONSTITUCION DE 1857

A pesar de 13 agitacidn socio-politjca en el inicio de 1la reforma le-
gislativa, en febrero de 1856, dieron comienzo las sesiones del Congreso extra-
o;dinario para elaborar la Constitucidén del 57, en dicho Congreso habia una se-
lecta mincria de liberales considerados puros, ademis de un buen niimero de con-
sexvadores aungue la mayoria pertenecia al movimiento liberal moderado. Quizd -

por ello la Constitucidn del 57, se le imprimid un caricter moderado que no obs
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tante, representaba los nuevos idelales democriticos de la época; los del libera
lismo europeo caracterizado por una idelologia individualista, protectora de los
intereses econdmicos y soclales de los creadores del iberalismo. Por lo que la -~
Constitucién de 1857, no se adecuaba a la situacidn real del pals, ni era capaz
de aportar soluciones a los graves problemas sociales que afectaban a México. La
Constitucidn de 1857, tuvo un cardcter marcadamente liberal. Los primeros 29 ar-
ticulos reglamentaban los derechos individualés del hombre, tal y como lo habian
planteado los franceses en su "Declaracidén de los Perechos del Hombre y del Ciu-
dadang", los espaiioles a través de la Constitucién de CAdiz y de los estadouniden
ses, fundamentandose en una jdeologia liberal proveniente de la ilustracidn, en
sus articulos 20, 120 y 130, se establecian; la 1it;ertad y la igualdad para todos
los hombres, y la Constitucibn del 57 se pronunciaba en contra de la esclavitud,
de las prerrogativas y fucros de que habfan gozado hasta entonces las personas -
que se apoyaban en titulos nobiliarios, El liberalismo también se pronunciaba en
lo que respecta a la forma de gobierno; La Constitucidn del 57, contraria a la -
Monarquia, proponia una democracia representativa, gue consistia en una forma -
de gobierno en la que el puéblo tiene el poder soberano, pero no lo ejerce direc
tamente sino a travBs de un cuerpo representative dividide en tres poderes auto-
nomos entre si; el ejecutivo, el legislative y el judicial, para el constituyente
del 57 més apegade a la teorfa liberal que a la realidad que vivia el pais, con -
sider8 que el poder supremo de la nacién tenia gue corresponder al poder legisla-
tiyo en concordancia por lo sefialado por HontesquiEU,- que afirmaba gque el poder -
legislativo debla tener un poder mayor que los otros en razdh a que integraba la
mas amplia representacidn popular, asi que el Congreso de la Unidn quedaba forma-
do por una sola cimara; la de diputados, cuyo ejercicio queds &epositado en un sd
lo individuo; el presidente de ,la Repfiblica.nominado por eleecién indirecta, y ha

bria de durar cuatro afios en su cargo, En caso de faltar temporalmente 2 sus fun
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l-;iones, la Constitucidn de 1857 establecfa que podria sc:." substituido por el pre-
sidente de la Suprema corte y; sL llegase a faltar definitivamente aquél, se debe
xla efectuar una nueva cleccidn. Las facultades del c.jccutiva estaban limitadas -
por la aceibn del Congrese y, fror lo tanto se reducfan a gestiones administrati--

vas.

En lo que toca a los Est:ad.os de la rederacién, se exigla gue para su'xg_
gimen internc se adoptara la forma de gobierno replblicana, representativa y popu
lar, pero se prohibia entre otras ccsas.,. celebrar allgnzas con otros estaﬁbs, fi-
jar contribuciones o dercchos sobre imémrr.a;:iones y exportaciones, tener tropas -
permanentes, declarar 1a gquerra a butenclas extranjeras. Asl mismo, se obligaba a
los gobernadores a publicar y hacer cumplir las leyes federales, limitando la autp

nomia de los estudos para supeditarla al interts nacional,

En el aspecto econdmico, la Constitucifn defendfa cn su artfeulo 27, la

propiedad privada, al disponer que ésta no podria ser ocupada sin el consentimi-
ento de‘ las personas afectadas, sino por causa de salud'pﬁblica y previa indermi_'
zacifn ademds en este articulo quedd incorporada la ley Lerdo. El Congceso tenia
facultades en materia econtmica que consistian principalmente en expedir arance-
les sobre comercic exte.rim:, y para impedir gue hub;era abuses en el comercio in
terpo, dictaba leyes sobre monedas, 'pesos, mcdid‘ns, dando las bases legales para
otorgar al ejecutivo la facultad de celebrar umprésitqs.

En el aspecto social, la Constitucién de 1857 afectaba directamente a -
las clases pu&ercsas no sblo respecto a la desamortizacifn de los bienes raices ,
sino que ci articulo So. establecfa ; "Nadie puede ser obligado a prestar traba<-
jos personales, sin justa retribucifn y sin pleno consentimiento del que lo ejecg

ta,La Ley no puede autorizar ningiin contrato que tenga per objeto la pérdida, o -
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el irrevocable sacrificlo de la libertad del hombre, ya sea por causa de’ trabajo,
de educacién o de voto religioso",. con est-o se pre‘te.nciia terminar con 13 cnclaus-
tracifn involuntaria de la cue tanto tiempo se ahus&, y en muchas ocasiones le ==
sirviera al clero para elinminar a qulunos juzgaba sus enemigo... Pero el. ar:t;iculo

S0, y al liboralismo on gonural se p:ununcLuhan udeis en contra de togo sacrifi-~
cio de la libertad humunu, ya sea po: causa de trabajo, de educacidn o de vo:o re
ngicso, porgue muchas veces dicho sacrificio era voluntario sdlo en upariencia,

y encubria le utilizacifm de la fyerza de trabajo de los enclaustrados sin remune

zaciﬁn alguna,

3.4 LA GUERRA DE REFORMA Y EL SEGUNNO IMPERIO.

Al poco tiempo de entrar en vigencia la Constitucidn de 1857, el presi
dente Comenfort, de tendencia liberal mederada, llegd a cotvencerse de que era -
imposible gobernar con una Constitucién que le parecia demasindo xadical; presio
nado ademis por la poderosa influencia que el clero todavia tonia sobre el pue--
blo,‘ Crcyﬁ’ que el fnico’camino pare evitar la guerra civil ecra 1la total supresidu
de las leyes reformistas. Entonces los conservadores de la ciudad de léxico, enca
bezados por el General Félix 2Zuloaga y de acuerde con el presidente Comonfort, --
proclamaron el "Plan de Tacubaya", que postulaba los siguientes puntos;

lo.~ La Constiturcidn cesaba de regir por no satisfacer las aspiraciones
del i:ais.

20.~ Comonfort continuaria en la presidencia do‘l pais y se le otorqgarian
facultades omnimodas,

Jo.- Se convocarfa a un Congrese Extraordinario yne redactaria una Cons
titucidn seqiin los conservadores conforme a la voluntad nacional y que garantiza-

ria los verdaderos intereses del pueblo |
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do.~ Se promulgaria una ley para elegir un presidente constitucional, y

mientras habria un Consejo de Gobierno,

En el momento de que se conccio la traicidn de Comonfort, algunos mi--
nistros renunciaron y Benito Judrez, presidente de la Suprema Corte de Justicia,

fue hecho prisionero junte con el presidente del Congreso y tres diputados.

Este hecho, demuestra por si sble que las diferencias entre los libera
les mexicanos de aquellos tiempos distaban mucho de xesolverse, provocande con -=

ello graves perjuicios al'pals3'Dos dias después del sutogolpe , Comooforf declara
ba su adhesiSn al Plan da Tacubaya, a;ci:‘m que fue condenada por la mayorfa de
los diputados y de los gobernadores de los estados. La ‘situdcién sc hizo mis -
tensa y Comonfort advirtif que en vez de pacificar el pafs habia provocado un-
* conflicto mayor. los liberales no le perdonaban su conducta y los conservadores
desconfiaban de 51.> de manera que decidid dar marcha atrds y ponerse nuevamente
del lado liberal. Luege entonces ¢l 11 de enero de 1058, Féllx Zuloaga se pro--
nunciaba en contra de C‘omanfort y pedia su destitucidn como jefe del movimiento
mientras éste lpberaba en Palacio Nacional a Juliraz y a los diputados que €1 --
mismo habia mandado a apresar dfas antes. Comonfort renuncizba a la nresidencia
para entregarla a la persona que la' Constitucidn designaba como sustituto, es -
decir, a Judrez, como presidente de la Suprema Corte, cargo que equivalfa al de
vicepresidente. Después de habérsele entregado el poder ejecutivo, Juarez salid
inmediatamente hacia Guanajuato; ahi establecid su gobierno, formdé su gabinete
y publicd un manifiesto por el cual restablecia el gobiceno constitucional de =
la Repiblica. Dos dfas después, Comonfort se rindid a los conservadores y salid
del pais desterrado, FEélix Zulcasa tomd posecidn del Palacio Naciopal v fue re

conocido’ come presidente por ol crypn conservador, v esta manera, Néxico gon="
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té con dos presidentes en ese entonces Yy por ende la guerra civil cra inevitan-
ble. la querra de Reforma habria de durar tres afics, y durante este lapso coee-
xistieron los dos gobicrnos que mantuvieron a nuestrg pafs dividido en sendas -
facciones, cada una defendiendo sy ideologfa o imponiendo a sus seguidores las

leyes correspondientes a la misma, Durante estos angustiosos dia que vivid la na
cifn Judrez en un emotivo discurso expresa su concepto de democracia 1431 o Per-
damos o no batallas, perezlcamos a la luz del combate y a las tinieblas del cri--

men, los que defendamos tan santa causa, ella es invencible. La desgracia de Sa-

lamanca no es mas que uno de los azares, harto comunes de la guerra, Pueden se-
guirsele cdn otras puesto que apenas hemos ablerto la nucva campaiia,Puede llegar
se a ver de nuevo al pals ensayando volverse pupilo de 1821, como lo p‘ret'cnden
sus. mil voces reconocides por ingptes tutores: La Democracia os el destine de la
humanidad futura, la libertad, su indestruccible arma; la perfeccidn posible, el
£in a donde se dirige.

Ln nuestras libres Lpatituclones ol pucbleo moxlcono vu thltru e uu Buerte,
Con ol finico fin do sostener la causa del puchlo durante 1a guerra. mientras no -
podia elegir sus mandatorios, he debido, conforme al espiritu de la Constitucidn,
consexrvar el poder que ma habia conforido, Terminada ya la lucha, mi deber es con
vocar desde luego al puc;blo, para que sin ninguna presidn de la fuerza y sin nain-
guna influencia Llegfrima, elija con absoluta libertad a guien quiera confiar sus
destinos.

{Pucblos de Méxicotl !Tcm;d fe en la posibilidad de restablecernos! Un poco
de energfa, una ciega. swhisiona la justicia, la proclamacidn y respeto de los -

verdaderos derechog, volverfn a la Repfiblica 1a paz, no el sosicgo; el espiritu

{43) Benito Judrez, '_'Proclama de encro de 1854 en Salamanca Gto. "docurento editado
por la Delegacitn Denito Julrex México 1976, p.105 .
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de adelanto, no la aujecifn sorvil; el reinado de la lay, no la aristocracia ri-
dfcula do nuestros vanos y montldos xedentores; el amor a'Dios y al pré?ima, no

"las hipBcritas simulacionon do pricticas sin vordad nl sentimientos."

En mi opinién Julrez os ol gran parsonajo en la historia de MSxlco, pues 8L
fua el que sin dudad cambio la mentalidad de la sociedad mexicana en lo que se -
reflera a una participacién polftica activa y nacienalista, pero no quiers decir
que Bonito Jurez fue un horoo intachable'y quo sus ideas polfticas, schre t:odo' '
las qile sa raofieren a la democracia, tomando a esta como la participacién de la

mayer parte de la ciudadanfa cn laitoma dedecisiones que afectan a la sociedad-

on conjunto, hayan sido las que siempre gobernaron su cquchacer polftico, esto lo
digo porqua con el fin de obtenor ol roconocimicnto do gu gobierno por parte =

del da los ﬁstados Unidos de Morte America, paradojicamenta Julrez, el presiden
.te dafensor de la demecracia y la scberanfa nacibnal, Hipotecé al pais mediante
la firma de un nuevo tratado de limites con los americanos, y cuyas especifica-
cionas lesionaban la intagridad y la soberania de MExico. Es abvio dacir que un
tratado asi jamis contd con el beneplacito ni siquicra de una minoria de los me
xicanos. Los motivos que tuva Jufirez para la firma de diche tratado, pueden ex-
plicarse pero no justiflcarse ni mucho mepos tratar de ubjicarlo con ol modelo -

domocrdtico que los libarales de arnuells dpo-a proponian a la nacién.

La guerra de Reforma habria de terminar con el triunfo de los liberales, -
cuya alianza con los Estados Unidos permitid que una pequeda escuadra estadouni
" dense-situada en Voracruz, evitara un bloqueo maritimo que Miramdn intentaba con
dos barcos de guerra y con el griunfo del eidreito liberal cu:;ndo Gonzdlez Orte-
ga derrotd al comandado por Miramén en Calpulalpan, dicz dfas despuds de esta ba
talla final Jurez se instalaba en la capital. o obstante el triunfo liberal -

¢n la guerra da Reforma, 1o polftica del pats soguia heeha wa caos y las aspiva
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raciones de los conservadores por el control polftico del pais no cesaban. Asi
casi de inmediatoe se produjo la intervencidn francesa que a su vez trajo el --

segundo Imperio,

. A los ojos de los eurcpeos y de los estadounidenges, los mexicanos -
habian demostrado hasta entonces no ser capaces de gobernarse a af mismos ni -
de .solucionar sus problemas domésticos. AsI que ceon el pretgsto de cobrar al -
gobierno de Jufrez varios emprésitos que Espafia, Inglaterra y Francia habfan -
otorgade tanto a liberales como a conservadorea, estos tres paises forman lo -
que se llamd la "Triple Alianza", amenazando de nueva cuenta la integridad na-
cional, ya que las tres naciones mandaron a las costas de Hixico susvf.uaczas -
armadas, Pero Manuel Doblado, ministro de Relaciones de México, habil y sagaz
diplomatico, entrf en negociaciones con los egtados ya citados, logrando que -
Espaha e Inglaterra se retiraran de México, pero Prancia nc lo hizo ya que ---
Juan N, Almonte personaje altamente representativo de los monarquistas mexica-
nos, arribd al pals junto con otros conservadores, alegando ser depositario de
la confianza del emperador Napoledn ITI, ¥ ex.igicndo la proteccidn del ejército
frances para implementar en el pals una nueva monarquia. De esta manera México
se cnfrentd de nueva cuenta a una invacifn extranjera, y ful el 10 de junio de
1963, cnando el ejdreito frances-mexicano, al mando del general frances Forey,
entrd a la capital, Al dfa siguiente, Forey ordend la formacién de una Junta Su
perior de Gobierno que nambrara a tres personas para ocupar el poder ejecutivo
y constituir con la misma junta, una Asamblea de Notables, que gobernara mien--
tras llegaba a México Maximiliano, archiduque de Austria, quien fué escogido --
por Napoledn III, para gobernar a México,

.
Al iniciar su gobierno, Maximiliano buscd la conciliacién de los parti
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dos antagdnicos, pero sobre todo procurd atraerse a los liperules. mientras -
alejaba a los conservadores, de acuerdo con su propia tendencia politica y con
las indicaciones de sus consejeros europeos. Intredujo -a su gobierno a elemen~
tos libezale.:-., pero su gabinete, particular, que influla en gran medida en las -
decisiones gubernamentales, estaba integrado por extranjeros que en su gran ma

yoria desconocian las costumbres, lengua y las necesidades de los mexicanos.

Ratific6 Maximiliano la libertad de cultos, ademés de confirmar el ca .
ractér constitucional de la monarquia, respecto a lo antes dicho, Maximiliano,
intentd en varlas ocasiones establecer una constitucidén, incluso habia elabora-
do un anteproyecto que quedd trunco pues nunca pudo actuar libremente amén de -
que.jamés tuvo el consenso favorable de los mexicanos. Pronto admitis que los -
republicanos no estaban vencidos y que los miembros de la "Junta de Notables" -
no representaban a toda la nacidn. Ante esta situacifn le fud imposible formular

-una ley suprema para el pais, loqrd sin embargo establecer un “Estatuto Prou;isig
nal del Imperio Mexicano", este documento en muchos aspectos liberal, coincidia
en ciertos aspectos con la Constitucibn de 1857; consagraba garantias individua
les a todos los habitantes del imperio; la libertad de prensa, la libertad de ~
culto religioso, la igualdad de la ley ante todos los ciudadanos, la seguridad
personal, la propiedad privada, la iibertad de los ciudadanos para publicar sus
opiniones, la abolicidn de la esclavitud, aunque en este aspecto Maximiliano, -
permitié mds tarde la entrada de los confederados estadounidenses con todo y Sus
esclavos obligando a estos Gltimos a respetar su estatus que mantenia con sus --
amos antes de entrar al pais, por lo que dicho decreto le trajo a Maximiliano
muchas criticas que aunadas con el recrlo de conservadores y liberales, llevd al
emperador a su derrota y en consecuencia a su fusilamicnto en el Cerro de las -

Campanas cl dia 19 de junio de 1867.
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3.5 BL TRIUNFO DE JUAREZ Y LA 'REPUBLICA RESTAURADA; - Co

Con su triunfo Julirez, trata de aplicar la Constitucion de 1857, y la pri-~
mera accrfn en ese sentido consistio en convocar a eleccionrs, pues como ya ai-
jimos Judrez desae 1465 ejercia el cargo de presidente gin haber sido elegido -
constitucionalmente. #n la convocatoria que dirigid al pueble para cejebrar co-
miclos, Judrez proponfa una geric de reformas a la Constitucidn con el objeto -
de equilibrar los supremos poderes. Con esto buscaba el apoyc popular, a fin de
que el ejecutivo tuviera mayor poderque el que le conforia la Constitucidn , y
pudiera asi tener mas influencia en el Congreso. La propuesta provocd una fuerte
opasicidn de parte de algunos liberales gue temian que el presidente siguiera -
ejerciendo Eacultaées extraordinarias, como lo habfa hecho durante la guerra, y
que el Congresc quedara sometido a su inflyencia. lLa reforma propuesta no se —-
llevo a cabo pero Juirez logrd ganar las elecciones generales para el periodo =
1867-1871, derrotando a el general Porfirio Diaz. Ahora bien Benito Judrez fue
una gran personaje en 1a histéria de México, el triunfo que 51 logrd scbre los
monaquistas hizo posible indubitablemente que la democracia en nuestro pafs pu-
diera darse con el tiempo. Pero a Judrez le toco vivir tiempes muy dificiles y
la realidad social que vivia el pais en esa época hacfa imposible cumplir con =
lo que los ideales democrdticos dictaban, Esto lo digo porque en esta etapa de
MExico, la nacidn seguia revuelta y habia grupos de liberales que amenazaban con
arrebatarle el poder, amén de los militares que habfan defendido a la Repiblica
se sentian con derecho a gobernarla, entances Tuirez decretd el estado de sitio
y suspendio las garantfas individuales, por lo que estas medidas fueron conside

radas por el Congreso comd anticonstitucicnales y por lo mismo poco democriticas

Una vez que s cumplid su periodo presidencial en 1871, Judrez bused la ree
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lecc1dn y 1a consiguif derrotando nuevomente a Porfiriv Dfuz.mtnz pretextando -
que Juirez ganaria através de fraude electoral se levant$ en armas como Gnico ca
mino segin &1 imtn obtener el ;'mder y en congecuencia bromulgo su "Plan de la No
ria” en el que se establecTa "que ningiln ciudadano debe berpetua}rs'e en el poder"
el tiempo nos diria que Diaz no hahlaba con la verdad, de cualquier manera dicho
levantamiento fracasd, Jufirez muere &l 18 de julio de 1872, y le sucede en la pre
gidencia interinamente Sebastfan lerdo de Tejada, quien de inmediato convoca a —
elecciones ganando estas de nueva cuenta a. Porfirio'Diaz, Este periodo en 1a his
toria de Méxice es conocidu como La Repiblica Restaurada y se.significﬁ por el -
surgimiento de una democracia formal pese a que las condiciones politicas y econd
micas del pafs hacfan poco viable un proyecto democrdtico real.

Porfirio Diaz, no contento con sus derrotas electorales reiniéi' el movimien
to armado por medio del "Plan de Tuxtepec" que sf fructificé, en diche plan se ~-
acusaba a-lerdo de Tejada haber violado 1la moral y las leyes hasta el punto que -~
se hacia imposible una solucidn pacifica. Se reconocia la Constitucidn de 1857 co
mo la ley guprema, aceptdndo incluso todas sus reformas; se postulaba el princi--
pio de no reeleccidn 2zl cargo de presidente de la Repiiblica y al de gobernador de
los estadoa, principio que el mismo Diaz violarfa mds tarde; se desconocia como -
presidente a Lerdo de Tejada y a 105'funciona.rios electos en 1873, reconociendo a
los gobernadores y militares que se adhirieran al Plan; se designaba come jefe de
la Revolucitn al general Porfirio DNiaz y se establecia que el g{:der ejecutivo se-
ria ocupado por la persona que obtuviera wis VOtl;.bS entre los pobernadores :de los
estados, En marzo de 1876 se proclamé en Palo Blanco Tamaulipas, la nueva versidn’
del Plan de Tuxtepec. En esencia, el contenido del nuevo Plan era el mismo que su
original, sGlo que en el documento modificado en vez de que el poder ejecutivo queg
data en manos de quien eligieran los gobernadores, se sefialaba que se confiaria -

interinamente al presidente de la Suprema Corte de Justicia, con la condiciBn de -~
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que @ste aceﬁtnrn el Plany, en caso de negarse, el jefe militar de la revolu--
¢idn ocuparfa la presidencia también interinamente amén de que se suprimfa el -
artfcule que hacfa resimnsables a Lerdo de Tejada y a sus funcionarios de los -
glasl:os y perjuicios ocasionados por la Revolucién. Con estas reformas se pre-
tendia busear la adhesidn del i}residcn:e de 1a Suprema Corte de Justicia del go
bierno de Lerdo de Tejada que en =se entonces era José MarIa Lglesias pere &ste
o aceptd porque habfa estado preparando por su cuenta sus planes para tomar el
poder desde que Lerdo de Tejadé anunciara sus proyectos de reeleccidn, En .;aspera
de que el presidente informara les resultados de las eleceiones,.lglesias planea
ba desconocerlas por ilegales y fraudulentas, creyendo que por la via de la leé,g
lidad conseguria la renuncia de Lerdo de Tejada y en consecuencia su aceeso al -
..-.poder, pero &ste descubrid su juego politico ¥ retardd la publicacidn del vesul
tado electoral. Al verse descubierto, Iglesiss tuvo que huir, dejando antes a —-
gus partidarios una protesta sin fecha, que debfan hacer aparecer al dia siguien
te en que Lerdo de Tejada fuese declarado electo por el Congresc. esto sucedia ~
26 de octubre de 1876, e Iglesias que .se habfa trasladado a Guanajuato apoyado -
por el gobernador de esa entidad, declard nula la reeleccidn de Lerdo de Tejada
v se sutonombtd presidente de la Repiblica pero en verdad casi nadie le hize ca-
so, de todas maneras Diaz hace triunfar su causa el 19 de noviembre de 1876 al -
entrar a la ciudad de puebla y lLerdo de Tejada abandona el pafs. Dfaz una vez -=-
que asumid el poder interinamente tuvo que lanzar la eonvocatoria para elegir -
presidente constitucional mismas que gand al decir de‘los historiadores de mane

ra muy irregular el 2 de abril de 1877.

La etapa conocida como el porfiriatoe" abarca un lapso de tiempo que comien
za en abril de 1877, con ¢l ascenso al poder del general Diaz, v culmina con su

renuncia a la presidencia de 1la nacién, en mayo de 1911, Ese periodo entraia una
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gran transformacion en la econbmia y en la socledad mexicana, en lo politico,

la etapa porfirista representa, la exa de un dictador decidido a imponer el or
den y a mantener en el poder a costa de lo que fuese, Se lema "poca politica

y mucha administracisn®, significd en la prictica hacer a un lado la legalidad

y sepultar la democracia que aunque incipientemente cn ciertes aspectos de la -
vida politica del pais existfa hasta antes de que &1 tomara el poder. En mis de
una forma suprimid las garantfas individuales defendidas por la reforma, desde-
fiando ademis el principio de no reeleccidn, que €1 mismo habia constitucionali-
zado al comienzo de su larga dictadura, por ello no abordaremos esta etapa de -
la historia de M8xico, pero sin dejar de reconocer que el porfiriato marcd el -
arranque de la nacidn hacia la modernidad a pesar de sus fallas, tan graves que
dejaron grietas muy profundas y obstdculos muy dificiles de vencer para toda la

sociedad mexicana.
3.6 EL DESARROLLO DEMOCRATICO DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA.

La Revolucidn Mexicana, iniciada por Francisco I. Madero, en busca de
un cambio politico y continuada después por quienes le imprimieron el rumbo ha-
cia una transformacidn social, es una de las etapas mas importantes de la histo
ria de Mixico, porque marcé una nucva era en el desencadenamiento de sucesos —-
que hicieron posible la primera reestructuracién polftica que condujera a una -

transformacifn social y democrdtica.

Hablar de la Revolucidn Mexicana, eés referirse no tan sdlo a la lucha
armada que derrotd primerc a Porfirio Diaz y posteriormente al usurpador Victo-
riano Huerta; el concepto de diche evento implica, ademds, el sistema institu--—

cional de gobierno que emand e aquel movimiento armado y obviamente, al proce-
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go de formacién de dicho sistema, con bage en la chstltdciGn de 1917, De acuer
do con estas consideraciones, la era de la Revelucién Mexicana sc prolonga has-
ta nuestros dias, pero precisamente por ser tan basta su influencia en la vida
del México contemporaneo, na trataré de abarcar de manera profunda el erCEso -
histérico que antecedio a su principal documento ideologico que es sin duda la

constitucifn del 17.

En mayo de 1909, el partido antireeleccionista, oxganizd un centro po-
1ftico. Estaba presidido dicho centro por el Lic, Emillo Vizquez GOmez y tenia
como vicepresidente a Francisco I. Madero, quien habia dotado al centro de una
plataforma politica en base a sus ideas polfticas piblicadas en "La sucesifn --
presidencial de 1910", cito algunos parrafos de ese libro que reflejan el espi-
ritu democratico del pensamiento polftico de Madero (44), "volviendo ahora a -~
nuestra historia, ¢qué mejor prucba puede haber sobre la actitud del pueblo pa-
ra la democracia que la eleccibn de representantes al Congreso Constituyente -—

del 57, Congreso que honraria a cvalquier nacidn civilizada,

Cerca de esta ciudad se ha desarrollado uno de 1los dramas mas sangri-
entos de la dictadura y era preclso, con una demostracidn democrdtica, lavar esa
mancha roja que perdurard para siemére en nuestra historla. Queremos lavarla gon
un acto esencialmente democrdtico, cIvico, pues no deseamos que se derrame mis -
gsangre humana; deseamos que todas las contiendas se diriman en el campo de la de
mocracia, en las urnas electorales. Y ese ultraje que han cometido al pueblo, --

clama justicia; ha llegado la hora, ha llegado el tiempo que se debe hablar claro"

(44) Prancisco I. Madero."La sucesifin presidencial de 1910" recopilade por "dacu-
mentos de la Revolucidn Mexicana" edit. por la Deley, Pol. Venustiano Carran
za, pag,23 México, 1976, . -
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Trabajar ldentro de los limites de la Constitucidn, para que ¢l pueblo
concurra a los cainigtos, nombxe libpemente a sus representantes y a sus mandata
rios en la Camaxa. La democracia podrd salvarnos todavia. Mis tarde, sdlo las -
armas podrdn devolvernos nuestra libertad, .y por dolorosa experiencia sabemos =~

cuin peligroso es tal remedio, La libertad es un bien precicso s6lo concedido a

los pueblos dignos de disputarla, a los que la han sabldo conquistar luchande

valerosamente contra el despotismo.

Luch;:mos pues, para demostrar la excelencia de lag pricticas democri-
ticas, y a.sequrar para siempre nuestra libertad". Ahora bien no chstante que las
actividades del partido antirecleccionista se mantenfa dentro del orden leqal,
fueron objeto de represiones por parte del gobierno y su periddice difusor clayp
gurado bajo la acusacién de trastornar el orden piiblico y de injuriar al presi-
dente y aunque los antirreleccionistas se sintieron defraudades porque habian -

‘m.:nriado en las promesas: de-Diaz de permitir la contienda democritica, en su --
mayoria se mantuvieron firmes y continuaron los preparativos para las eleccin--
nes, En abril de 1910, €1 centro antireeleccionista, aprobd la candidatura de -
Madero para la presidencia y la del Licenciado Vazquez Gomez para la viceprasi-
dencia del pais. Diaz subestima a Madero y al peligro que podrfa representar pa
ra &l en las elecciones. Toda»;ia Madero hizo el iltimo intento para convencer =
a Diaz de que rospetara el voto. Perc Madero fué apresado y conducido 4 la eiu-
dad de San Luis Potosi, bijo el pretesLo.de encubriy a Roque Estrada, un antl--

quo recleccionista que habia sido acusado de difamar al preusidente.

Mientras Madero gquedaba apresado en San Luis Potosi, se ofoctuaron --
Lag eleceiones primarias el 26 de junio, y lan sccundarias el 10 de julin e --

TMO0.EL prosidente quaad reelecto, el frauds v evidente par la qua Madero e
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vio obligado a tomar el camine revolucionario ---lucha armada--- que habla tra
tadn de nvitar' junto con el Estrada planed el levantamiento armado y decidid
que que se iniciara despuls de terminados los festejos conmemorativos del cen-
tenario de la independencia, o sea el 20 de noviembre de 1910, para tal efecto
Madero promulgd el llamado "Plan de San Luis" destacando en dicho plan los si-
guientes puntos; a).— Declaraba nulas las elecciones celebradas en junic y ju~
lio anteriores. b) .- Desconocia el gobierno del General Diaz, estableciendo —-
que Madero asumiria la presidencia provisionalmeﬁte y convacaria después a eleg
cienes. ¢).- sor considerar que se habla abusado de la ley de baldios, ge decla
raba sujetas a revisidn las disposiciones y fallos que se hicieron bajo esa --
ley, a fin de restituir a los antiguos poscedores ---en su mayoria iln:iigenas—-—
de las tie;ryfrdg;las que hablan side despojades' arbitrariamente. d) .- se decla
raba el principio de no reeleccidn como ley suprema de la Replhlica, para pre--
sidentes, vicepresidentes, gobernadores de los estados y presidentes municipa--
les. El plan de San Luls Potosl, era un plan politico y no contempleba reformas
sociales ni econdmicas; estaba encaminado a organizar la rebelidn contra la dic
tadura porfirista, de manera que tuviera un rdpido éxito sin provocar una lucha
prolongada, buscaba la restauracidn del orden social sin que fueran sacrificadas
lag actividades econ®micas, No obstante este plan por si mismo marcd el princi-
pio del desarrollo democritico del Méxicocontempordneo, baste con sefalar g w -
su capitulado insistia en la necesidad de implantar una autentica democracia =--

formal ___através de elecciones limpias, revaloraba el principio de no reelec.--

cifn como formula para implantar la demccracia real, y desde luego la ley de bal
dios que sirvid como fundamento politico a la lucha zapatista, reviste importan-

cia por ser de caracter profundamente democrdtica desde el punto de vista social
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Uﬁ grupo polftico gue estuvo en contra de la dictadura de Diaz y bus
¢d afanosamente el camino hacia uha democracia social. fueron los magonistas.-
El movimiento liberal encabezado por Ricarde Flores Magdn, estaba integrado por
un grupo de ideoldgos y periodistas que habian manifestado su oposicidn al régi--
men porfirista, tiempo antes de lo que hiciera Francisco I, Madero, su programa
publicado en 1906 en San Luis Missori, mo era un plan revolucionario, pero si -
un programa de accidn politica que proponia un gambio social exigido por las cir
custancias del pais, Este grupo estaba integrado por los sindic.:alistaS, socialis
tas y anarquistas, por su carga ideoldgica de conceptos marxistas, mantuvieron -
serias diferencias con los maderistas; este movimiento representa para la demo--
cracia mexicana el concepto democrdtico visto desde la optica socialista y comu-
nista que matiza algunos de 1os preceptos constitucionalistas previstos en nues-
tra carta magna del 17, como ejemplo de lo antas dicho estd el articulo 123, al
consignar los derechos de los obreros y al establecer las només que deben regir
las relaciones de trabajo, impulsa el surgimiento y desarrollo del movimiento =--

cbrero organizado componente basico de todo sistema democrdtico.

De acuerdo con la convecatoria del Plan de San Luis Potosi, el 20 de -
noviembre de 1910, dié inicio la gesta ammada de la revolucidn mexicana y al po-
co tiempo de esta fecha, la sublevacidn llegd a abarcar a todo el territorio na-
cional haciendo imposible al gobierno porfirista mantener el control efectivo =-
del pais, por lo que a Diaz no le quedd mds alternativa que la de iniciar nego--
ciaciones con los revolucionarios para abandonar el pais, asi que se nombrd a —-
Francisco Lefn de la Barra como presidente interino, quien ocupd el carge el dia
25 de mayo de 1911, y el 31 de mayo de ese mismo afio, Porfirio Dfaz abandona el

pals para ya no regresar,
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Lefin de la Barra convocd de inmediato a elecciones presidenciales en
log t@rminos de la Constitucibn del 57 gémadas por el Partide Constitucionalis
ta Progresista, quien postuld a Madexo para ;.aze.sidente. La blatafoma politica
del partido de Madero, cons;isti‘::\ bAsicamente en dar cun\ialimiento a la Constitu

cibn del 57 y a las Leyes de Reforma

Madero ocupd el gargo como }::residente de la Repfiblica el dia 6 de novi
embre de 1§11, y su éobie:no 13 canactetizé §ot ser incapaz de solventar los ==
graves éroblanas politicos, econdmicos y soéiales del pais y al afio tres meses,
Victoriano Huerta, General maderista que habia obtenidé importantes triunfos mi
litares durante la gestién de Nadero, la noche del 22 de febrero de 1913, mandd
apresar y luego asesinar a Madero y a-su vicepresidente Pino Sufrez. Una vez --
que sucedkeron estos hechos tridgicos Iuerta el usurpador, asume el poder y su:-

. gebterne marcado c&m el estilq;na de aquel crimen que hizo olvidar los errores de
Hadero, ccnsi’gl:lio lo que este Gltimo no ﬁudm ‘la unidad de todas las fuerzas re
volucionarias, En este marco, el gobeinador de'Ccahuila- Venustiano Carranza, -
formuld su plan revolucionario conocido como el “Plan de Guadalupe', en donde -
se desconocian a los tres éoderes de la federacidn y a los gobernadores de los
Estados que dentro de los tres dfas siguientes a la promulgacifn del Plan, no -
hubieran desconocido a la administracifn Huertista; se nombraba a Carranza come
primer jefe del ejército que se denominaba; "Constitucionalista® amén de facul-
tarlo para tomar interinamente la presidencia del pais, sdeméis Ge debia de con-
vocar a elecciones tan pronto se hiciera la paz y entrgarfa el poder a guien hu
biese resultado electo. Una vez promulgade el Plan de Guadalupe, los rebeldes
coahuilenzes se dedicaron a difundirlo [.xn: toda ia nacidn consiguiendo dé inme-

diato adhesiones de nimerosos politicos v militares entre los que se destacan;

el Coronel Alvaro Obregdn, Ignaciio Pesqueira, Plutarco Elias Calles, José Marfa
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Maytorena, Francisco Villa, Bwiliano Zapata, etc. as® que por fin, el 15 de ju
lio de 1914 el usurpader Victoriano Huerté, huyd del i:ais y el 16 de agosto del
mismo afio, entrd a la ciudad de México el ejército Constitucionalista y al puco‘
tiempo Carranza ocuparia la presidencia provisional, pero no se terminarian ahi
los conflictos ya que los conflictos entre los caudillos revolucionarios prolon-

garfan el estado de guerra,

El 3 de septiembre de 1914, se £irmd en la ciudad de Chihuahua um nue-
vo acuerdo que habria de ser de significativa lm;.mrtam:ia~ porqué constituye el -
antecedente de las instituciones de }a Convencidn Revolucionarié y posteriormente
del Congreso Constituyente de 1917.' En la introduccifn al acuerde se ponfa enfa--
sis en que el movimiento revolucionario habla side vigoroso y popular, sintetiza-
dor del deseo de las clases oprimidas de tener un gobierno demccr.‘;tico que garan~
tizara su mejoramiento econfmico y el ejercicio real de sus derechos; la lucha re
volucionaria habia stdo. qléo su;':erim: al mero derrocamiento de Huerta, ya que una
vez lograde Esto, habfa de proceder a llevar adelante la resolucifn de las cueg--
tiones sociales y econfmicasz, Respecto ';l qcbierno‘, el acuerdo reconocia al pri--
mex jefe como E)residente inte.rino: 2 quien corresponderia nombrar gabinete, convo
car a elecciones de gobernadores y formar el cuerpo legislativo que debia estu---
diar las reformas constitucionales; una vez realizade esto, el presidente interi-
no deberia de convocar a elecclones presidenciales, en las cuales no podria parti

cipar come candidato,

El primero de octubre de 1914, di inicio en la ciudad de México las se-
siones de la "Convencifin Revolucionaria" erganismo creado con la finalidad de re-

solver las pugnas ¢que existian entre los diversos grupos revolucionarics, Perc =-

s . Ca . .
por desgracia en su primera sesidn sblo acudieron los jefes de las fuerzas arma-—-
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das leales al "Primer Jefe" por lo que lamentablemente Carranza en su participa
cibn se centrd en dar explicaciones sobre las dificultades gue habia tenido con
el villismo, al que calificé de minorfa indisiplinada, Carranza termind dicien-

do que se retiraba de 1; convcnciéni y qt.le renunciaba al poder ejecutivo; empe-
ro la junta no aceétﬁ se renunci:a hasta en tanto no cxistiera la seguridad de -
contar con alguien a quien tr;épasar el mando. Obregdn hablS luego de compromi-
so contraido con los villis.t‘as éobre el traslado de la convencibn a Aguascalien
Les, donde se nombrarfa al nueve ej:-zcutivc de la Repfiblica, Despues de alqunos

debates se aceptd el trasl‘;do y se invitd por separado a Carranza y a Zapata. -

Carranza se neg8 rotundamente a asistir o a enviar representantes, y Zapata ~-- -

aceptb enyiar una delegacién de observadores,

La convencidn de Aguascalientes, empez8 a sesicnar el dfa 10 de octu—
bre, estuyieron :eﬁresentédos la gzén méyorfa de los jefes de las fuarzas revo-
lucionarias; incluso algunos gque h%hi;x luchado de forma indeimndiente; s6lo fal
taba Carranza. Pueron en la convencifin dos los asuntos mis apremiantes que se =
trataron; uno era fl eleccidn de un nuevo presidente, y el otro, mucho mas difi
cil Qe resolver; la conctliacién de villa y Carranza, El primer asunto se resol
vib con la eleccifn de Eulalio Gutifrrez como presidente interino, y en cuanto
al segundo punto, la convencifn de Aguascalientes resolvid pedir la renuncia de
sus cargos a los dos Qirigentes enemistados; Villa acepté de inmediate, al menos
de palabra, porque en la i)rﬁctica sabia que sequirfa manejando a su gente, pero
Carranza, que le habia negadoe a la convenciSn de Aguascalientes legitimidad y so
beranfa, no esperd a que llegaran los delegados que le comunicarian log acuerdos
de la convencibn y salio rumbo a Veracruz a establecer su gobierno boicoteando -

de esta manera a dicha convencidn,
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En la convencidn se quedaron los villistas dispuestos a manejar de abi
en adelante la situacidn, y los delegados de Zullnat:a, para quienes la divisién de
los constitucionalistas erz; un hecho sin imbortancial,‘ ;-mns sBlo estaban interesa
dos en la solucibn de sus x')roblem;;s regionales, Eulalio Gutifrrez tratd, sin con
sequirle, de hacer regresar a los carrancistasz a la cenvencidn, sabedor de que -
los villistas no lo dejarian llevar a cabo un gobiernc efectivo y con tal acti--
tud se atrajo la animadversifn de villistas y zapatistas, que hicieron tedo lo -
posible por impedir que ejerciera su cargo como presidente provicional, hecho --
que a la postre fructificd er; favor de los villistas, en la presidencia provicio
nal le sucedi8 a Gutidrrez, Roque Gonzdlez Garza, y a &ste Francisco Lagos Chiza
ré, General villista a quien tres dias después de asumir el peder recibid un ul-
timitum de los carrancistas, que se acercaban a la capital y exigian‘ su rendi--~
cidn, El 2 de agosto de 1915, los constitucionalistas, dirigides por Pablo Gonzé
lez, toman definitivamente la ciudad de México; la convencifn se trasladd enton-
ces a la ciudad de Toluc‘; y fué ;bandonada por los villistas ante la inminente -
derrota de la Divisifn del Norte a manos de los carrancistas; despues se estable
ci8 en Cuernavaca, integrada s8lo por los zapatistas, donde pricticamente dejd -

de funcionar como asamblea representativa.

Con el triunfo de los carrancistas se pretendid reformar la Constitu--
cifin de 1857, y para tal efecto se hacia necesario convocar a un Congreso Extra-
ordinario que tuviera la facultad de formular y estudiar los preceptos que inte-
grarfan la reformada Constitucin, asi que el 19 de septiembre de 1916,Carranza
lanzb una convocatoria para elegir a leos diputados que formarfan el Congreso Cong,
tituyente, estableciendo que una vez instalado, el primer jefe presentaria un pro.
yecto de Constitucidn para que fuese discutido, Asi mismo se prohibia al Conyreso

osuparse de otro asunto, cumplido con su cometido, &ste seria disweltc, para qué
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despues Carranza cenvocara a las sleccionas de poderes generales. Aasi pues los par.
tidos politicos cmpezaron o entrar en actividades a fin de presentar candidatos al
Congreso Constituyente; Una vex formado el Congeeso Constituyente, so celebraron -
las sesiones formales en ¢l Teatro Iturblde de la ciudad de Querftars y aunque la
mayorfa do los diputadoo partoneclan al bando carrancista, tambien los habia radi-
cales y moderades posiciones antagénicas que dleron motive a largos debates, con

el resultado do qua ealioran ganando lon primeros, quienas imprimicron a la nueva

Constitucidn un cardcter radical quo superd por mucho al proycecte pretextade por -

Carpanza.

3.7 EL COHCEPTO [E LA IEMOCRACIA VISTO A TRAVES [EL CONSTITUYENTE DEL 17

pesde que nuestra voluntad de ser se hizo patente a raiz de nuestra inde -
pendencfa, se denota un camino trazade por la Insurgencia y construldo con el -
lagado Lntulcctuui y polftico do quienes anhelan un pais con fisonomia oropia -
que conciba a la democracia como una ovolucibn constanto, caracterizada por cl
mejoramiento del nivel cultural, econdmico y soclal del puchble mexicano y no co
mo una simple conccaldn el caotado hacla sus qobcrna‘dcs, El camino no fue fa'cn.
poro al final de cucntas la rovuslta do 1910, baje el grito do “sufragic efecti-
vo no recleccidn®, dio a la nacidén un valioso documento, en muchos aspectos {ini-
co en la historia de 1a humanidad y quo visualiza a la vaez a MExico come una -

Replblica reprenentativa, democratica y federal.

En efecto la Revolucidn Mexicana eostuvo slempre fincada nara la democracia
¥ 1a justicla soclal, postulando la libextad individual en la seguridad social,
el derecho al y del trabajo, educacidn, habitacién, salud, cte, establece pre-
rrogativas al indlviduo en relacidn con las garantfas a las necesidades cenera~

les come complemente y coma Limltante, ebligando estos.principios a la transfor



-81-

macidn de la estructura social o a la generacidn de recursos que reviertan en -
" el bienestar general e igualitario de todos los connacionales. Asi qué los prin
cipios del liberalismo fueron complementados .y aiin superados debido a las exi--
gencias de justicia social de obreros y campesinos que se enraiZaron con mfs --
fuerza que los principios meramente politices de la democracia representativa o

formal,

Luego entonces el modelo creado por la revolucidn, colocd al estado en
una posicidn mucho mds importante que la de simple arbitro, le asignd el papel
del principal protagonista del desarrolle politico, econdmico y social del pue-
blo a partir de una realidad llena de carencias, injusticias y privaciones, el
ideal democritico debia realizarse a través de un estado fuerte, una sociedad -
plural y una ideologia nacionalista y para ello fué necesario el pleno reconaci
miento de la titularidad de la soberania nacional en Favor dei pueblo, preponde
rar a la democracia representativa como herramienta legal para la transsicidn -
pacifica, institucional y periodica de los gobernantes, crear la divisién de po
deres con cierto predominio del ejecutivo, la separacidn de la iglesia del esta
do como legado de la reforma, buscar el control jurisdicional de los derechos -
humancs y de la constitucionalidad de las leyes por conducto del juicio de ampa
ro, ¢l establecimiento del régimen federal come la forme de organizacitn politi
ca interna que descentraliza funciones y garantiza la unidad nacional, la crea-
cidn del municipio libre como elemento instituible de la divisién territorial y
de la organizaciBn politica y administrativa de los estados miembros de la fede
raclén, De igual mancra se cred toda una admosfera a favor del gobierno federal
para el ejercicio de &ste en la rectoria econdmica del pais,” que el 3 de febre-
ro de 1983, se vid cristaliz?da cuando se declaré al estado como rector del de-

sarrolle nacional, el cuidade y presegvacibén de los yrecursos naturalez bisicos,
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el dereche de imponer a la i:roiziedad izrivada las modalidades que dicte el intéres
-pliblico y en consecuencia la distribucién de la tlerra en manos de los campesinos
amén de atributos g‘xam equilibrar los elémentos de érnducci&n vy garantizar la vi-
gencia de los derechos sociales de los trabajadores, la responsabilidad del esta-
da para otorgar y garantizar a todos los mexicanos la educaciBn, luchar contra la
ignorancia Y el fanatismo amén de orientar 8sta con los criterios democraticos, -
&in revanchismos ni exclustvisﬁoﬁt Eor otro lado el "caudillaje" que se engendro

en la etapa armada de la revolucifin, se funds en torno a los principios bdsicos -
de la yesta, dando paso a otra etapa demccritica mis moderna, on razén dc que deg
de el poder y para el poder se crearon los partidos politices en los cuales se -~
ventilaron institucjonaluente las contiendas por alcanzar cargos pllblicos dejando
de una vez por todas el retrdgado y é)eligroso mesianlismo que caracterizé a nues—-

tros caudlillos,

Otro elemento importante de la concn}:;ci6n democrAtica del constituyente -
del 17, es preclsamente la institucionalizacifn del ";;wueblo armado” o sea el ejér
c.tto.mexicano, Gonzilez Césanovs (45); sefiala; "Qué Mxico ha controlado y supera
do la etqba del militarismo es un hecho innegable". Pese a que el constituyente -
del 17: inventd al sistema politit;o y econBmico de México bajo la influencia del
'laisser faire y laigser passer” (4;3); la constitucidn establece la econdmia mix~
ta en la que tanto el sector pfiblico como el privade, participan vinculados entre
si en ciertos rubros del proceso productivo, por lo que el sistema democrdtico me
xicano se caracteriza por ser una democracia social en la que el estado, descansa
en una aiianza de clases que han pactado sus compromisos politicos y econémicos,y
cuya rectoria la ejerce constitucionalmente el estado. No obstante se ha presenta

do contradicciones, crisis y desvios que a su vez han originade coyonuturas desfa-

(45) pablo GenzAlez Casamova, “La democracia en México®, Edit. ERA.p.57,Méx.1974,
(46) Estado dejar hacer, dejar pasar. pensamiento politico-cconBmico de los libe-
rales.
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vorables para la fortalezp de la dempcracia en el pais{ éor lo que se hace obvio
sefialar que la construceifin del idesl democritico del constituyente, es un proce
s0 inacabado, sujeto a ser ﬁcrteccinnadu Y for lo cual debe cxistir la firme con
viccifn de todos los mexicanos %ara reglizarln en forma apresurada, Reyes Hero--
les (47), dijo; "Bs la subidurié histérice que induce a sacar fuerzas de la debi

lidad y la que aconseja negociar cn vez de pelear",

(47) op, cit. pag 47,
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4 LA DEMOCRACIA COMC FORMA DE GOBIERNO

4.1 LA DEMOCRACIA A LA LUZ DE NUESTRA CONSTITUCION,

"5 la voluntad del pueblo mexicano constituirse en una replblica repre--
sentativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concarniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida
seqlln los principios de esta ley fundamental® ~~articulo 40 de nuestra constitue-
cgﬁn polftica-~, Importante resulta considerar cull es el alcance del precepto -;
constitucional antes citado; en lo que se¢ reflere a la democracia puede despren--
derse del mismé texto que nuestra carta magna considera a la democracia como ura
forma de gobierno. Y es que la participacién de la ciudadania en las tomas de de-
cisiones politicas son de vital i;bortancia para la comformacién democritica de -
una soéiedad, y esta participacidn se efectua através de las contiendas electora-
les, en efecto, las decisiones sobre el porvenir de un estado democritico surgi--
ran de los torneos electorales, y la consecuencia al depositar el voto serd el --
acto de mayor trescendencia para la expresién de la scberanfa del puebln., De aqui
que &l voto, no es un acto de destinar unos minutos de nuestro tiempo de vez en =
cuando pare sufragar, sino que es el resultado de toda una vida politieca, dc tode
un proceso social en la vida politica de una nacidn, es el veredicto que da el ~-
ciudadano sobre el ejercicio del poder, el voto es la consecuencia de una reali--
dad histdrica y un instrumento para transformarla. Por elle, sufragar sin convi-
ceidn, es devaluarnos come ciudadanos, es dar la espalda a los mexivance que lu--

chan por lograr de MExico una nacidn més justa y prospera.

La democracia propiamente dicha, en cualguiera de sus formas, reclama--

vlercinnes con pluralidad de candidaros, mejorando asi la forma de dar asbierno.
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y.de convivir en su interior proponiendo alturnativas. Decfan los
romanos (48), "La democracia requiere de un pueblo prudente, la pru-
dencia come valor politico recoge de las posturas extremosas lo
que encierran de positivo y de ventajoeso y qriba mediante la razbn;
lo perjudicial y lo negativo. Prudencia polftica significa sintesis

dialéctica entre la razén y la pasidn.

Resulta claro que un alto porcentaje de participacifn de
los ciudadanos interasados en la cosa piblica, hace mfs activa la
vida democritica de un pueblo, Salcedo Aquino (49) @ice; "Una demo--
cracia ideal se sustenta en un pueblo interasado en los nEgOcios.pE
blicos".

Ahora bien, pese a la imﬁortancia que tiene la participa-=~
¢idn poli.tica, un grah nfimero de c¢iudadanos no partioipan en la con
formacifn de su sociedad y dejan la decisidn de su propia vida a ~--
otras. En una democracia existen tres clases de hombres, los que --
son hombres masas, gue se pierden en el devenir de la sociedad por
carccer de razonamlentos sobre su vida y de cardcter para vivirla -
plenamente; los gque viven 1; democracia como hombres de comunidad y
que aceptan sy forma rde vida conscientemente; y los hombres plenos,
que fabrican, que crean a la sociedad, o qﬁe la trasforman, Luego -
entonces, habrﬁ.hombres socialés, hombres masas y hombrés politicos
El hombre serd unm animal social pero no necesariamente politico. ==
(48} Frace citada por;‘Salcedo Aquino Roberto en "Revista de Politi-

ca y Administracidn® Edit, Colegio de Lic. en Admén y C. Pol.

México 1975. p.63.
{49) Salcedo Aquino Roberto op. cit, p, 66,



86~

' §in embargo, es prudente seialar que los hombres pueden vivir en
sociedad, sin participar en las decisiones del poder; calguiera --
que sea su actitud, sus valores, su forma de vida, se hallan inevi
tablemente inmersos en la esfera del poder, taqto si les guste o ~
no este hecho; si se toma consciencia ¢ no de &1, Ser politico es
un modo de ser hombre. Asi gue uno de los mad graves delitos que -
se le pueden hacer a la democracia es la desercidn politica. Manuel
de jimdnez Praga al andlizar este problema, dice cat@goricamente -
(50) "Un pucblo que huye de la lucha politica, pierde el derecho -~
ala mdxima identificacidn que existe entre gobernantes y goberna--

dos, pierde el derecho a la democracia.

Pensamos que la democracia debe necesariamente cristali-
zar en una préctica definitiva de participacién y de consenso acti

vo de toda la sociedad que la conforma.
4.2 IA JUSTICIA Y LA DEMOCRACIA SOCIAL.

La democracia no se agota, sino apenas se inicia con los procesos -
electorales. Es la domocracia, como dice nuestra constitucidn en su articule -
3o, fracecidn I, inciso "a"; "Sera democratica, considerandg a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen pélitico, sino como un sis
tema de vida fundado én el constarte mejoramierto econdmico, social y'cultural

del pueblo".

(50) Manuel Jimenes Praga.gitado por Salcedo Aguino Roberto, "RUViE
ta del Pol. y Admén. Edit. peor el Coleqgin % Licenciadez c¢n ==
Ciencias Politicas y Administracidn . México 1995 . p, »29.
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Esta definicifn supera en mucho a cualquier otra gque el que suscribe haya es--
cuchado alguna vez, y es que el constituyente del 17, ha coﬁsebido a la demo-~
cracia come un estilo de vida que por haberse fundado en la opinién y en el ~-
consentimiento del propio pueblo, debe ser una constante renovaéi&n que permmita
a @ste la permanente superacidn ccon&uica; social, cultural y polftica; dicho -
de otra manera el conséituyente vincula al concepto de democracia con el de jus
ticia social,

La justicia social; &5 una aspiraci&n; una filogofia de vida, es un =
anhelo de los hombres. Su ejercicio requiere vocacibn, necesita de un mundoe su-
prarracional, en donde la pasifn sea energfa y la razén conducta. Los pueblos -
caminan hacia ella, con la esperanza de arribar algin dia a 1la tierra prometida
por ello los constituyentes del 17, al consignar el intervencionismo del estado
en materia social, viniercn a regular las llamadas libertades econdmicas, pensan
do en que sblo asi era posible aproximarse a la justicia social y por ende a la
autentica democracia. En 8pocas pasadas, algunas naciones alcanzaron en creci--
mienéo basado en el costo que recayd en el sacrfici; de los sectores econdmica-
mente mids débiles, en consecuencia, el crecimiento de esos paises gue gozaban de
una capitalizacién potentemente estructurada, no basaron su crecimiento en los
principios de justicia social, situacién muy peligrosa para la estabilidad so--
cial, México lucha por no caer en el mismo fenfmeno, y para tal efecto, el es-
tado se ha preocupade en intervenir en materia econfmica para lograr un desarrg

1lo en todos sus &mbitos, con sentido social

Los principios de la democracia social en México se sintetizan en los
postulados de los articulos; 3ro, fraccifn I, constitucional antes citado, del
articulo 25 constitucional ~n cuya reformn del tres de febrero de 1983, se de--

clard al Estado, como rector del desarrollo nacional, del 27 de nuestra carta -



que imparta el Esatdo --Federacifn, Estados, Municipios--, tenderd a'desarro11ar

armdnicamenta todas laa facultades del ser humano y foumentard en &1, a 1a vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen--
dencia y en la justicia;

I Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio
que orientard a dicha educacidn se mantendri por completo ajeno a cualquier docw-
trina religiosa y, basado en los resultades del progresc cientifico, luchard con=~
tra la ignorancia y sus cfectos, las servidumbres, los fanatismos y lds perjuicios
adem3s:

a) serd democratica, congiderando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un réqimen polftico, sine coma un sistema de vida fundado -
en et constante mejoramiento ccondmico, social y cultural del pueblo.

b} seré nacional cn cuanto -~sin hostilidades ni exclusivismos-- atende~
rd a la comprensidn de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur—:
sog, a la defensa de nuestra independencia politica, al asequramicnto de ‘nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamlento de nuestra cultura,s

c) Conttihuiré a la mejor convivencia humana, tanto por los clementus =~

rrollo de la pequedia propisdad agrfcola en explotacidn: para la creacién de nueves
cantros de poblacidn agricola con tierras y aquas que les sean indispensables; pa-
ra el fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn de’ los elementos nasy
rales y los dafios que la propiedad pucda sufrir cn perjuteio de la sociedad, Los -
niclcos de poblnclén que aarozoan do tidrras y agquas o no las tengan en cantidad -
suficiente para las necesidades de su poblacifn, tendrin derecho a quc se les date
de ellas, tomindolas de las.propicdades inmediatas, respetadde siempre la nequeiia
propiedad agricola en explotacién,"

¥ del 123 del maximo ordenamiento juridico que dice; "Toda persona ticne -

derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se premoverdin la croasidn
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de emplecs y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley,

Fraccidn I.- La duracién de la jornada mixima serd de ocha horas;

Fraccidn II.- La jornada mixima de trabaje nocturno serd de siete horas, -
fuedan prohibidas: Las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno indus-
trial y todo otre trabajo después de las diez de la noche, e los menores de dieci
séis afies,

Fraceién III.- Queda pzchibida la utilizacibn del trabajo de los menores
de catorce afios. Los mayores de edad y menores de dieciséls, tendrén co%o jornada
maxima la de seis horas.

FracciSn IV.- Por cada seis diag de trabajo deberd disfrutar el operarlo
de un dia de descanso, cuande menos.

Fraceidn V.- Las mujeres durante el embara2o no rvallzardn trabajos oue -
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciin
con la gestacidn; gozardn forzosamente de un descanso de seis somanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posterjores al misao
debiendo percibir su salario fnteqro y conservar su empleo y los derechos gque hubie
ren adquirido por la relacidn de trabajo. kn el periodo de lactancia, tendrdn des
descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno para alimentar a sus hi
jos:

Pracribn VI, parrafo segundo,~ Los salarios mfnimos generales deberan -
ser suficientes para satisfacer las necesidades narpmales de on jefo de familia, -
en el orden material, social vy cultural y para proveer a la educacién obligatoria
de los hijos.

. Fraccidn VII.~ Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni naciohalidad,

Fraccidn VIIL,~ Il salario minimo quedavd exeeptuado de arbargo, cospes
sacidn o descuento,

e i . T H 4
Fragelin IR~ Lon Lrabiajadores remicin derecho 3 una participacicn en -
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i1as utilidades doc las emaresas

Pracgién X.- ELl salario deberd pagarse prccisamcnté cn moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo en efectivo con mercancias, ni con vales, fi--
chas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la mone

da. .
Staccidn XI. Cuando por c¢lircustancias extraerdinarias,deban aumentarse

las horas de Jornada, se abonard como salaric por ¢l tlempo excedente ui 100_‘, nis
de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario po
drd ux;cder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. Los menores de -
diccis@is afios no serdn admitidos en esta clase de trabajo,

‘Fraceidn XIT.- Toda empresa aqricola, industcial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard cbligada, seqin lo determinen las leyes reqlamenta--
rias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmoedas « Mulén‘i'cas. EStd was
obligacidn se cump)ird medianto las aportaclones que las empremss hagan a un fondo
nacional de vivienda a Ein de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
para el establecimionto de merl:ndo:i‘ piblicos, i;-xstalacic‘m de edificios destina--
dos a los servicios municipales y centros recreativos.

aueda peohihidn en todo contro de trahnjo,- el establecimiento de expen

dios de bebjidas embriagantes y de casas de jueqos do azar.

Fracclén XIXL.=- Las empresan, cualqulera que sea su actividad] estardn
obligadas a proporcionar a sus trsbajadores, capacitacidn o adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinard los sistemas, métodos y procedimien
tos, conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha obligacidn.

Praccidn XIV.- Los cmprésarlos, serdn responsables de los accidentes =
del trabajo v de las enfermedades profesionales de los trnb.\'ladorcs., sufridas --
con motivo n'. ¢n gjercicio de la profesién o trabaje que ejecuren; por lo tanto,-
los patrones deberdn pargar la indemnizacién correspondiente, seqin que hava trai

do como consecuencia la mucrte o simplemente incapacidad temporal o permanente -



51~

establecer un sistema de financiamiento que permita otorqar a @stos crédito ba=-
rato y sufl‘cicntze para que iddquicran en proolcd}id tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley para la crea--
cién de un organismo integrado por, representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los -

cunles los trabajaderes padrdin adaquirir en propledad las hahitacicnes antes men

cionadas.

Las negociaciones a gue sc refiere el pirrafo primero de esta fraccidn,
situadas fuera de las peblaciones, estan obligadas a ulsl:ablr_-cnr: escuelas, enfer—
merias, y demds servicies necesarios a la comunidad.v Ademds en 1s0s mismos cen-~
tros de trabajo, cuando su pvoblacién exeeda de doscientas fhabhitantes, deberd va-
set'varse un espacio de terreno, que no gard menor de clnco mil mul'.ro_s cuadrados,
',paru trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. %sta responsabilidas
subsistird aun en el caso dec que el patrono contrate el trabajo por un interme-
diardos.

Praccién XV.- El patrdn estard obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negoclaclidn, losw preceptos legales wobre higicne y sequridad en
1as instalaciones d¢ -su ostablecimiento, y de adoptar las medidas adecuadas para

prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de tra~-

bajo, asi comoc organizar' de tal manera §ste, que resulte la mayor garantfa nara

1§ salud y la vida de los trabajaderes, vy del producto de la coneepeidn, cuando
se trate do mujercs embarazadas. Las leyes contendrdn, al efocto las sanciones -
procedentes en cada casos

Fraceidn XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coaligarsé en defensa de sus respectives intereses, formando sindicatos, -~
asociaciones profecionales ctc,

Traccién XVIII.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objete —-
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consequir el equilibrio entre diversos factores de la produccibn, armonizando -
los derechos del trabajo con los del capital, En los servicios piiblicos serd --
obligatoriv para los tra.baj‘;xdox‘es dar avise, con diez dias de anticipacidn, a -
La Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensidn --
del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas dnicamente cuando la
mayorfa de los huelguistas ejerciere actos viclentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aguéllos pertenezcan a los estableci--
mientos y servicios que dependan del gobierno.

Praccifin XIX,- Los paros Serin ilicitos Gnicamente cuando el exceso -
produccifn haga necesario suspender el trabajo para mantener los preciosen un -
limite costeable, previa aprobacidn de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Fraccién XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el -
trabajo se s;:jetarsn a la decisidn de una Junta de Conciliacifn y Arbitraje, for
mada por igual _nﬁmeru de rei:resentates de los obreros y de los patronos y uno ~-
del gobierno,

Praccidn XXI.- §i el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o aceptar el laudo pronunciado per la Junta, se dard por terminado el --
‘contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademis de la responsabilidad cque le resulte del conflicto
esta disposicidn no serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccitn siguiente, Si la negativa fuere de los trabajadores, se dar& por termina
do el contrato de trabajo.

Fraccién XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber tomado parte en =
una huelga licita,estar& obligado a eleccién del trabajador, a cumplir el contra-
to o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.La ley deteminard los

casos en que el patrono podrd ser eximide dr lu obligacibn de cumplir ¢l contrato,
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mediante el pago de una indemnizar al trabajador con el importe de tres mescs de -
. salario, cuando sec retire del servicio por falta de probidad del patrone o por re-
cibir de €1 malos tratamientos, ya sga on su persana o cn la de su ednyuge, pad;es.
hijos © hermanos. El patrono no podra eximirse de eata rasp;nsqbilidad, cuaﬁdo los
milos tratamlientos provengan de dependientes o familiares que obren con el consenti-
m iento o tolerancia de &1,

Fraccidn XXIIl.~ Los c;éditos en favor de los trabajadores por salarjo o
sueldo devengados en el Gltimo ade, y por indemnizaciones, tendradn preferencia so--
bre cualesquiera otros en los cases de concurso o de quiebrA.

Fraccidn XXIV.- De las deudas contraldas por, los trabajadores a favor de

s sus patronos, de sus asociados, famlliares o dependientes, sdlo sera responsable -

al mismo trabajador, y en ningin case y por ningdn motive se ﬁod:ﬂ cxiqif a los —
miembros de su familia, ni serdn exiqibies dichas deudas por la cantidad excedente
del sueldo del trabajadeor en un mes,

PFraccidn XXV.- El servicio para la colocacidn de los trabajadores serd -
gratuito para 8stos, ya se efectfie por oficinas municipales, bolsas de trabajo y,
en igualdad de condiclones, tendrin prioridad quienes representen 1a dnica fuento~-
de ingresos en su familia,

XXvI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un. empre~
Bario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente y vi-
sado por el cGnaul de 14 pacidn adonde el trabajador tenga que fr, en el conc.pto-
de que, ;dcmés de las cldusulas ordinarias, se copecificar§ claramonte que los gas
tos de la repatriacidn quedan a cargo del empresario contratante,

Fraccidn XXVII.- Serdn condiclones nulas y no obligardn a los contratan,
tes, aunque sec expresen ch cl contrato. '

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notorlamente excesiva,

dada la indole del trabajo.
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b) Las que fijen un salario que no sea remuncrador a juicio de las Jun--

tas de Conciliacién y Arhitraje.

¢) Lan que estipnien un plazo mayor de una semana para la fcrcurcién del
jornal, ,

d) Las quu sofialen un lupar de recreo, fonda, caf, taberna, cantina o -
ticnda para efectuar cl pagoe dol salarie cuando no se trate dv cwpleados en esos ==
establecinientos.

¢) Las que entrajien obligacifn directa o lndirecta de adquirir los arti-
culas de consumo en tiendas o lugares dekerminades,

£) Las que permitan retener cl salario en concepto de rwlta,

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
& que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades |1rofc§innaics, perjul
clon ocasionados por el incumplimiento del contrato o ;"or despedirsele de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que imi:liquen renuncia de algin derecho-
consagrado a favor del obrero cnllas leyes de proteccidn y auxilio a los trabaja-
dores., .

Fracclén XXVIIT.~ Las 1éycs determinardn los bienes que constituyan el pa~
trimonio de la familia, bienes rue scrdn inalicnables, no podrin sujctarse a gravi
menes reales ni embargeas y serdn transmisibles a titule de herencia con simplifica
cién de las formalidades de 1;)5 juicios gucesorios,

Fraccidén XXIX.~ Es de utilidad piblica la Ley de) Sequro Social, y ella ~-
comprci;dnré seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del
trabajo, de enfermedades y ageldentes, de serviclos de guarderia y cualguier otro
encaminado a la proteccifn y hicnestar de los trabajadores, campesinos, no asala--
riados y otros sectores sociales y de sus familiares,

Fracei6n XXX.- Asiminno, scran consideradas de ukilidad soctal las socie-
dades coopernti'van para la construceldn de casas baratas e hf:qit':nicm;, destinadas

a ser adouiridas en propiedad por los trabajadnres en plazos determinsdos,
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Con estas referencias que tiene como fucnte nuestra constitucidn, que -
en su doctrina sostiene los postulados de la libertad del individuo y el bie:;es—-
tar social; combinacién de ambos conceptos que sintetizan uno solo. La democracia
social, como aspiracidn geoneral y genuina del sistema democrdtico:ien gue vivimos
en congtante dosarrollo para alcdnz.‘\r su perfeccionamiento. Son muchas las inte--
rrogantes que se plantean con respocte al concepto de democracia seclal, la cons-
tante preocupacidn de nuestra es encontrar las bases ldeolégicas o histdricas, en
que se sustenta el término para j;)osterlormcnte encontrar la satisfaceiGn de nuesé

tra duda al formular la conclusién a que pretendemos llegar.

La ideologia liberal europea, Alcanza dos manifestaciones, desde su eta~-

pa formativa hasta principios del siglo XIX, 8poca en que adquicre un acento indi
vidualista, conocido usualmente como "El liberalismo clistco”, que se caracteriza
con el "laisser fairo' y laissor paissa" ~-dejar hacer, dejar pasar--, que identifi

ca la doctrina del estado e esa Gpoca.

Los descubriminetas gycogrdficas, las invenciones tl’.‘l:nicn’s, 1a nueva cos-
mologia, las formas de vida ccondmica, la reforma, la formacidn del estado moder—
no, precipitan la calda del .untiguo orden feudal y trae como consecuchcia una n'u_t_a_
va concepeidn del hombra, de la socledad. Toda esta seric de acontecimlentos con=
ttibu_r.eron lentamente y de manera irreversible, a conforxmar.la doctrina del libe—

ralismo,

El liberalismo enkrana una Eilesofia rigurosamente racionalista y secu- .
lar, es declr, postuela la copicidad del Vlvxombru como prlnc.{ilio universal para resol
ver los problemas utilizando la razén, Rechazande las doctrinas que se contraponen
a su doctrlna,‘ --ab'solutismo, totalitarismo atc.-~- el liberalismo se in’cl{na .f.il.o-
s6ficamente al materialismo o al empirismo, Dentro de la filoséfia del liberalismu

clisico estaba enmarcado un penetrante individualismo, amp‘ara’ndose‘ en la idea del
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progreso, resultando indispendable para aquellas clases que trataban de abrirse L
s0 frente al control que ojercian los grupos poderosos econdmicamente. Ahora bien,
el principio de la competencla ilimitada en forma individual, tenia por objeto ne.
trallzar los antiguos prlvilegles de la corona, de la aristocracia y ¢l clero, Pa-
ra lograrlo, era preciso reconocor cabalmente las libortades individusles, tante

en las relaclones de los individuos entre 31, eomo en las rclaciones de éstos --
con el estado, es decir la casi nula ingerencla del estade en la actividad del --

individuo.

En sus inicios, el liberalismo lucha en contra de los privilegios esta

blecidos por las tradiciones de medie millar do afios. Genuinamente, la lucha del

‘ liberalismo responde a exigencias de libertad, en contraposicidn al privilegio -

de unos cuantos.

. Dadas las condiciones --decadencia feudal--, el llberalismo hace irzug
cifn vielenta en la sociedad eurcpea encontrinde el escape a la situacidn cadti-
ca qie se vivia en curopa; en Francia con el destronaniento de la monarquia abrg
lutista de 1789, de donde surge cl esquama politico y juridico del liburali§no .
cl8sico. Por una parte el reconocimiento de la ‘igualdad en los derechos de todus
los individuos y por la otra, la secularizacidn de la fuente de donde emana la -
soberanfa *~=~1a voluntad qcncfal—-. Los dos elementos citados, le dan al libeza:-
lismo'cie}:o sentimiento democrftico, y es cuando surge un liberalismo que postu
la la libertad y la igualdad, qu; confiere al puchlo el ‘poder de aucngobe;narse,
reconcciendo las libertades lndividualcs. Estos triunfos de la libertad, son des
de luego, en contra de los privilegios de la aristocracia y el clero. Conguistas

‘
de la nueva clase en ascenso -~ Burquesia---, que ideoldgicamente va radurarido y
cconamicamcnte‘etu ya poderosa, rcclamando para sI, la hegemenia social, el con-
trol y la dominacién scbre las demds clases sociales, Sin embargo, las capas nds

amplias de la poblacidn permanecian desposeidas, al igual que las épocas anterio
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res al nacimiento y al triunfo del liberalismo.

En suma, el carécter iqualitgrio y el poder de autogobierno conferido
al pueblo,‘ los asbectcs jux:idic;; y fzﬁliticoé no alcanzaban una realizacidn ple
Na al ser merps proyectos porque dejaba intacto el orden econdmico, situacién -
que colocaba en prxvxlegxu a las rla.,es econdmicamente fuertes de esa epoca. Ra

i

z6n por la cual pcdiem que desapa:ecn.ran lag desigualdades, circustancia que -

debilitarfa el podar del autogubierno que formalmente existia,

La falta de transfomi;Ciﬁn en el gobierno econdmico, los mecanismos for
males y la falta de autenti:éj:d;;d dél al;togobierno, confirmando el persistente -
dominto de les pdderoses haéienda del li.b.eralismo una doctrina tejida por la --
conveniencia de la b\;réﬁesvta,

El intento liberal dcmo.cra;\ticc; ﬁor hacer efectivos sus postulados de -
libertnd e igualdad,‘ debia dar lugar a una transformacidn social capaz de hacer
pasible una aivelacifn én lag oéoxtunidades econBmicas y politicas de todes. Con
quente con la realidad, hacfa falta sz;cudir; remover las estructuras econbmicas,

a fin de que cobraran gsentido los postulados jurfdico y politicos, es decir; --
hacia falta dotar de contenido 50c1a.]. al espiritu del liberalismo. Ante esta =--
realidad hace su a;lmricién el socialismo. Ahora bien, generalmente se piensa que
fue Carlos Marx o su comi:aﬁero Pederico Engels, quienes fuercn los que fundaron -
el Socialismo, © por lo menosla forma mis agresiva o determinante del mismo " E1
Comunismo ", ﬁues ni una ni otra cosa son clertas, ya que las ideas soclalistas -
son ya mu)}- viejas y nacen sin tener relacidén entre si, y han brotado espontinea~-
mente cada vez que se extralimita el poder autoritario u oligarquico de un ré&gimen
dominante, en resumen; el Scc.:ialismc es la respuesta idelbgica que tradicienalmen-

te han dado los grupos desposeldos a sus antagonistas de clase, asi lo demuestra -
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1a historia de los egipeios durante la ei)ocav de Amenhotep, la de la Grecia has-
ta pericles, la de los mismos judios durante su peposa pereyrinacién ctc, y en
cuanto al "comunismo" baste sflo con recordar gue fue &sta la primera forma de
agrupacidn gue el ht;mbre cénocié, De cualquier forma el socialismo, cémo doctri
na politica nace con el flujo de las consécuencias funestas emanadas de la revo
lucidn industrie;l inglesz;l.‘ En lo éxzalg.m;atico el socialismo demostrd, a la corrien
te liberal individuz;lisita' que IE;. [;r;blt.zmz.'xti,ca de la libertad no eran udnicamente
figuras abstractas y decla;raci*ones de derechos individuales, sino que ademis de
eso, era precisoe imi:lemcntar Q l;x declaracidn, un contenido y una préctica, Ade-
mis hocer llegar los medios iaar:r;\ hecer valer aquellos derechos para todas las --
clases soci:;\les.

R partir de la seglunda mitalxd del siglo XIX, el socialismo se fortale-=-
cib al comprobar que el liberi‘xlis;nu obtuvo pﬁra la clase burguesa una porcidn ca
bal de privncgi*os,\ en tanto q;ue dejé al i)roletariédo sumergido en la miseria —-
por lo tanto,. el esfuerzo del socialismo se encamind a corregir esas diferencias
scciales, Engels y Marx; siempre manifestaron su constante preocupacién al insis
tir que la re-v°1u-.:i6n burguesa nov ha};'aié heche sine mudar el poder de los duefios

de la tierra a los duefios de la produceibn,

Como respuesta a esa alternativa ---El socialismo---, el liberalismo, --
sin abandonar sus ideas fundamentales ;n C\:\anto a la igualdad y a la libertad in-
dividual, en la segunda mit‘ad del ;iqlo XIX, desarrolla el aspecto social; toman-—
do en consideracidn las necegidades y aspiraciones de las mds ampllias capas socig
les . El estado cbmiéﬁza; al Encontréx: pgﬁihilidades de 1nten"encién . limitands -
los derechos individuales: cop el fnicc affin en primer término, de eq‘uilibrar [

de poner una relativa paridad a‘las diferentes clases sociales. El liberalismo S0

cial, veconoci® fundarentalmente que las nanderas de la libertad individual, -
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producto del liberalismo clésico; no eré s6lo una fuerza que se encontrara su-—
mergida inteznamente en su forma de accidn de los individuos, sino también una
fuerza gque irradiaba y creaba vincules jdeolgicos de les indiv-duos entre si,
y es cuando los hombres cu.brz‘m plena conciencia de si mismos, al concebir la -
idea de que nadie podrd afirmar ser verdaderamente libre, como sea en una socie
dad de hombres libres. Por tanto, a cada uno correspende la tarea de extender y
promover la libertad de los denfs, entendida como correcta y efectiva posibili-

dad de colaborar en el bienestar comin.

nsi, preconizaba la transformacifn de las estructuras econdmicas y la
meta esenclal de realizar los l.:ustulados de libolr\:ad e iqualdad, pero atendjendo
al individuo como parte de un todo de la sociedad; el liberalismo social preten-
de hacer justicia a‘'los elementos individuales y sociales de la produccidn extra
yendo en coﬁnecuentﬁ.u, los asécctoﬁ mis positivos del liberalismo cldsico y del

socialismo, del primero, el respeto y preservacidn de las libertades, asi como -

‘el anhelo de igualdad, del scgundo alcanzar los objetivos fundamentales, para io

grar una sociedad justa mediante la proteccidn por parte del estado a las clases
desposeldas, El liberalismo social, en su concepcifin armdnica pretende definir -
los derechos del individuo a la luz del bienestar comiin y los de la comunidad en

razdn del bilenestar de los individu'cs, y en el aspecto econdmico, el liberalisme

‘social, no soslaya los principios de la democracia, sino por el contrario, las -

trata de hacer efectivos, adecuindolos a la realidad histdrica del momento, con-
siderando que los derechos individuales y la capacidad del pueblo para gobernar-
se por si mismo se complementan con la transformacifn de las estructuras econd--

nicas,

nsl que podemeos sefialar que, el liberalismo social, va mids alla de la
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mis pura concepcidén juridica y politica del liberalismo clasico con que tradi--
cionalmente se identificd. Es claro que ahora, la funcidn, la razdn de ser del

Estado, ya no se reduce finica y exclusivamente a presexvar el estado de derecho
que en su significacién mis elemental, quiere decir; legalidad unifomme para to
dos los ciudadanos, sea cual fuere la clase a la que pertenecen y manifestando-
se en la diferenciacién que se hace entre el poder politico y la sociedad, la -
teoria de la representacidn democritica, la divisidn de poderes, la afirmacidn

de la supremacia del Estado, la libertad de culto, asi como la identidad que —-

hay entre liberalismo y federalismo.

Es asi que con estos conceptos nuevos, que se comienzan a manejar y ~-
que vienen a conformar en la dialéctica politica una nueva forma de pensar. Es
ta serie de ideas contenidas en liberalismo democrdtico, dan forma al proyecto
y dan vida pragmdtica al andamiaje que hard la estructura juridica y politica -
de la nacifn, es decir, se creara una organizacifn primaria del pals bajo la --

cual se construirdn los razgos caracteristicos del liberalismo soclal mexicano.

Sin embargo, el liberalismo mexicano durante su existencia cronoldgica
--~=Como ya lo andlizamos anteriormente en este trabaju--- apenas logrd hacer -
un eshozo de su contenido social en la Constitucién de 1857, pero la restaura--
¢idn de la Repliblica en 1867, se manifestd un sentimiento en el pueblo a favor
del constitucionalismo y pedian a los gobernantes la exacta aplicacidn de la -~
ley fundamental, la Repliblica restaurada subsiste diez afios, al t@mmino de la -
cual es suplantada por el régimen de Porfirio blaz, quien dura en el poder mds
de treinta aios. Por tal razdn es imposible sostener con verdadera honestidad -

que el liberalismo social hayé producido sus mejores frutos en el siglo pasado
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El liberalismo social significa en fin, ademis del fortalecimiento del siste _
mavjuridico politico del liberalismo clasi,cr;, un c.hal reconocimicnta entendido
dste, en ol sentido que sélo es posible alcanzar el ideal democritico y darle
un contenido real al concepto de democracia mediante la via iqualitaria de las
oportunidades, para alcanzar ;Jn desarrello mis equilibrado del individuo. De -
esta manera es como se vinculan los lazos entre libertad y democracia y que con

el transcurso del tiempo se vuclven insuperables,

De los anteriores conceptos ya es posible hacer una sintesis del libe
ralismo social, vinculado con el concepto de democracia que en forma y ;:ontcni—
do se dofine asi: Democracia es el gobierno del pueblo, asi come el gobierno pa,
ra el desarrcllo del mismo y para la libertad de eada uno de los individuos que
lo integran. De esta forma, el liberalismo social que 1llegd a México tiene sus
ralces histéricas en el liberalismo europeo, pero, ademis de lo anterior en M3-
xico al liberalismo se le adiciona otro elemento al revestirse al liberalismo
social mm‘dcano con un matiz politico jurldico, el sistema federal. No sélo co-
me \lma necesidad histdriea, sino tambidn como una condicidn de subsistencia pa-
ra que el nuevo estado alcance una mejor legitimacidn. “La dura experiencia me
xicana del siglo pasado demostyd, que s8lo mediante la adopcidn del sistema fo-
deral podia desarrollarse el liberalismo y consolidarse las instituciones demo-

craticas" (51)

Para tal efecto, s&lo basta recordar que durante el siglo pasado en -
el periodo que comprendieron las reveluciones de independencia a la restauracién
de la repiiblica, liberales y conservadores Se enfrentaron en upa irreconciliable

lucha. En tanto los conservadores, que representaban el antiquo orden colonial,

P.R.1. México 1976 p.43.
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venfan mucho que perder; razdn suficiente para que no rauisicran aventurar los

destinos del pais por nueves derroteros. tos grupon anhwelaban el retorna al or
den espaiiol ¥ por vivir bajo la tutela de 1a monarquia espaiola. Fstas clases so
ciales que estaban integradas per el alto clere, los aitos jefes militares, la -
aristocracia en general, eran partidarias de que ¢l estado de cosas siquicra en-
cuadru‘do bajo las mismas Eformas, es decir, sin sin propiciar ningin cambio en -~

las estructuras juridicas, politicas, sociales y ccondmicas del México de aque--

llos tiempos y obstinados en conservar la forma de gobierne centralizada.

Los liberales, por lo contrario, negaban la tlradicién hispanica y cntg‘:_
lica, pensaban en la necesidad de conducir al pais por nuevos camines, es decir,
la tolerancia de cultos, la supeditacién de la iglesia al cstade, la independen-
cia de poderes, creacidan de ¢ na forma federalizada de gobierno, instauracién de
la democracia representativa, libertades de trabajo, educacién y comercio. En es
tas condiciones, y la perspectiva con qie se veia el estado de cosas que prevale
cia en aquel entonces, Jesiis Reyes Hemles(52) decia "Con el centralismo, se hy
biese garantizado la persistencia del orden colonial. Con el federalismo se ha--
bria upa via para &) triunfo likeral, este es el contenido real de 1a lucha en -
Lerno al federalismo o cenbralismo, y o fliea por gqud el federvallsmo, que ccno -
té_cnica, es nuestra, se ifdlentificé Ton el liberalismo mexicano....si bien téeni
camente ¢l fednralismo cf forma de qobiceno y no sistema politico, vino a formar
‘parte & una ideologia fundémentalmente politica dgl liberalismo mexicanc". En el
proceso formativo, el Liberalismo mexicano hace frente a dos cuestiones fundamen-—

tales, l& transformacidn de la realidad y su reestructuvacidn ideoldqica, coro lo

seiala Heyes lioroles. Desde sus orfgenes y durante los aios de’ la lucha por la --

i.nd'..-pendencia hasta 1924, que es el pericdo formativo, en que se da el proce-

(52)qu= Pp-,-cs fleroles, op. ci
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so de reccpeidn y configquracién del ideario liberal. La segunda ctapa es la rea
lizacién y consolidacian obtenida durante la gnerra de t;cs afios, --1H58 a 1860--
periodo on que Judrez dictd las leyes de Reforma como uno de los frutos del 1ibg
ralismo. La constitucidn de 1%24, la constitucifn de 1857, el Acta de Reforma de
1847, son producto del movimiento liberal. En otros aspectos, el rontenido del -
liberaiismo comprende dos puntos fundamentales: uno de cllos es cl juridico-pol£
tico y el otro es cl ccondmico y social. Bn el primer punto de los liberales me-
xicanos se nutren del pensamiento de la revelucidn francesa, y en forma posterior
de las ideas de igualaad y libertad, Pero ademds los liberales mexicanos hacen --
una comblnaclén de las libertades civiles y polfticas y fusionan en forma conjun-
ta las ideas liberales y democrdticas. En cuanto al sequndo punto, el ideario del
liberalismo mexicano se ha nutrido de un contenido marcadamente social, que viene
gestindose desde los primeros brotes del movimiento insurgente y que conforme co-
bra forma dicho movimiento, mayor es el contenido social que adquiere el libera--
lismo mexicano; asi encontramos la preocupacian de Morelos manifestada en el con;
greso de Chilpancingo, através del valioso documento historico "Sentimientos de -
la Nacién®. En csa misma forma se manifestd otro de los préceres del liberalismo
mexicanc, Mariano Otero. (53}, »El cskablecimiento de un orden social equitativo ~
¥ justo en que la libertad substituya un dia completamente a la servidumbre: la -
igudld&d a los privileqglos y la voluntad nacienal a la fucrsa bruta", Es asi como
la ideologia del liberalismo social mexicano, se va nutriendo a 1o largo del si-~
glo XI¥X, y culmina al presentarse ya para adquirir forma y contenido en la cons--
titucidn de 1917, sero antes se erradican las tendencias colonialistas mediante -~

al triunfo del constitucionalisme va imbuido de un cantenido democritico. Asi que

(53) Frase ¢iEada por Saratin Ockin Ramirez. “Derechio Cor
Edit. Cultura Mexicana, pp.74-74, 1961 MHéxico.

itucional Mexicano” ---
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l..a ideologfa dal libaralismo social europeo y ol liberalismn mexicano, son coln
cidantes on el afin do darle mads cabida al intervencioninsmo del estado, gon el
propdsito da que &ste, con seatldo cquilibmdm:, implemente 1as condiciones de
iqualdad y libortad de los individuos. La seecularizacidn dv los bienos eclesiis
ticos, el der(;cho. Jde amparo, prohibicidn a las corporaciones para administrar. Y
adquirir bienes y camblar estructuras econdmicas. EI liberallsme mexicano copel
be ¢l idoal da la libertad humana, pere no cn ol sentido individualista que se
di;:: en europa, que orlginé el nacimicnto da una bulrguoafu en detrimento de l;q
clases pol‘aulums. El liboralismo mcxicunr; buscaba el sentido real, c‘fcctlvc-' de

la liberacidn de oportunidades, encontrindolo éste en cl mejoramiento social da

las amplias capas sociales y esto se dié precisamente en la constitueldn del 17

Como lo indica Jes@a Silva Harzog (54) "La constitucidn_fe 1917, - fue ~
ol resultado de dos corricntes ideolégicas predominantes entre los constituyen-
tas; el liberalismo social mexicano y el socialismo europeo. Est‘o explica el hi
bidrismo de nuestra carta magna, articulos inspirados un.ul chr.al.is'nn clasico
de fines del siglo XVITI y comicozos del ﬁiuin XLX, artfentos de un liberalismo
mas avanzado, producto de’ cicrtas preocupaciones sociales: y un articuls, el 123
cuyas frareiones, por 1o menos én parte, [ieron reguramenle redactadas teniendo
2 la vista la legislaciéin on materia de trabajo ya axistonle en Inqlnterm.y en
otros pafsaes curapeos. E1 articulo 3vo, sohre la cducacidn, olljlo reqlamentan=
do las relaclones entre la Loinsia y el cstado, ambos, resultade de amarga expe=
riencia hlstérfca, 'y el articulo 27 sin duda alguna, el nds avanzado en el cu&i
se establece entre otros ordendmicentos, el principio de que la nacién ticne en
todo momento @l dexecho de iimponer a la propicdad privada las modalidades que -

conseje el interds de la sociedad, ol princlp‘lo de la expropiacidn por causa de

*rmasmr
{54) Jesiis Silva llecsog. "Trayectoria Tdcoldgicn de la Revolucidn Mexicana™. Edit.
SepSictentas, Maxico 1961 p. 101,

3
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utilidad piblica y el principio de gue toda rigueza del subsuelo pertenece a la
nacion y que tal riqueza es inalienable e imprescriptible™. De esta forma, "La
Constitucidn del 37 establece una estructura juridico-politica, democratica y -

liberal. bemocritica en cuanto gue se basa en el principio de la soberanfa popu

lar, implementando con el sugragio universal y secreto para la eleccidn de los
ciudadanos que, por la via de la igualdad ante la ley. permite el libre ascenso
a los puestos de representacidn popular. Es liberal en cuanto que es un estado
de derecho; en el gue el derecho no sble cbliga al particular, sino también al
estado, y en tanto que existe una esfera de accidn del individuo que impone un
no hacer al estado, un defenderse, respetando ese dmbito de accidn, propia del
individuo, y en la medida de que para evitar el abuso del padv-:r: se estab]:ece la

divisidn de poderes, buscando que el poder detenga al poder'(55).

Sin embargo, si 1la estruct;n'a del estado mexicano se legitimara dnica
mente en esés basamentos, su forma de gobierno no dejaria de ser.finica y exclu-
sivamente un sistema basado en cierto tipo de-demoéracialyide liberalismo, dejan
do a un lado la funcidn social que compete al mismo. Para ello es presiso tﬁmar
en cuenta los preceptos gue dan vigencia a la conséitucién del 17, en su aspecto
social, legitimos principies ;iel Liberalismo social, el :inl.'érvencionismo de-]. es
tado en materia social, al convertirse éste, -on protector de las clases econdmi-
camente mas debiles y la funcidn que le otorga a 1a propiedad, E1 intervencionis
mo del estado mexicano, tanto en materia social como en materia econdmica, implj._.
€a a la vez no dejar la riqueza sujeta a la libre fuerza-del capital, porque es-
to significarfa favorecer 1a acomulacién de la misma en provecho de unos cuantos
si por lo contfario, la propiedad, come la riqueza en general se conciben en una

funcibn social, el desarrollo econdmico debe ser un instrumento creador de una -

(55)Reyes Heroles Jesils."La Historia y la Accién". Seminarios ¥ Ediciones, S.A.
Madrid, 1972, p.162.
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democracia social en México.

La democracia social, es un concepto con abundante y profundo conteni
do siclal e inmerso en el cuerpo de nuestra Constitucién, y tiene sus ralces -~
histdricas en el liberalismo social mexicano, por ende el cumplimiento irres---
tricto de los preceptos constitucionales, serd lo que nos lleve al desarrollo -
de la misma, ahora bién en el momento en que me encuentro realizando este modes
to trabajo, existen iniciativas del ejecutivo a reformar los articulos torales
de la constitucidn mexicana, me refiere al 3o. 27 . y 133. E1l fundamento es que
nuestre pals ya no es el mismo del que fué en 1917, y que las pretendidas re---
formas co;stitucionales haran frente a los multiples y cronicos problemas del -
C.ampo, educacibn, amén de normalizar las relaciones existentes entre la iglesia
¥ el estado, mi opinidn es que dichos preceptos nacen de una experiencia real y
no soh producto de una florida y recurrente retorica, por ello me preocupa ve-r
el inmenso poder que ejerce el ejecutivo federal a los otros. poderes para gue =
de una manera tan facil y sumisa tiren por la borda el pensamiento de toda una
gencracidn de mexicanos que no dudaron en ofrendar su vida por el bienestar de

sus connacionales.
4.3 LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO ECONCMICO.

Crneralmente se pienza que el crecimiento econdmico de un pais implica
necesariamente el desarrollo econdmico, pero esto no es asi. Desde el punto de
vista econfmico, el crecimiento se traduce en incremento de determinadas magni-
tudes macroeconfmicas a lo largo del proceso productive, asi e.s posible decir;
que el producto interno crese un 4% anmal, etc, sin cmbargo estos ritmos tan di

versos nada nos dicen sobre la forma en gue se estd produciendo la expansidn.En
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otras palabras, no nos indica si se han obtenido en un‘ marcd de perpetuacién --

de descquilibrios sociales o en el curso de un proeceso de transformacidn de las

estructuras sociales que ccnfoma;n al pais que se esta andlizando. Para G;:nz.alcz
casanova (56) por razones técnicas e ideoldgicas el estudio del desarrollo econd
mico se reduce en su analir;is al crecimiento del producto; a lo mds a su distri-
bucidn, pero no a la vinculaéign que existe entre el crecimiento econdmico con -~
una moral social igualitaria, que e‘sr.ﬁ en el trasfonde:de toda &tica social de.s—'
de el siglo XVIII, misma que sustenta la base de toda actividad politica pacifi-
ca o v;olentg; éér ello cuapdo hablamos de desarrollo econdmico debemos pensar -
no sélo en las categorias que usa el econdmista, sino tambien con las categorias
que usa el pol;t;co, aquellas que lo inducen & tomar dcc1s;ones de (nversion, -
qastos, sala:ios,‘ pteclos, me:cadcs, etc; decxsxones gque para el economista fre-
cuentemente no cc::esponden a su modelo de desarrollo, apartado por lo comin de

los prcblemas polxticos reales, Asi que el desarrollo econdmico es un fendmeno -
polxtico como econdmico que ﬁ;;:llica necesariament:e la distribucién del producto,
de aumento de los -niveles de v.{da,y de respuesta polltica a la moral igualitaria

de las grandes masas.

Ahora bien, todo crecimiento econdmico produce desequilibrios que sdlo
una politica econbmica sustentada gn la democracia puede solventar. {Pero cuales

serlan esos desequilibrios?. A mi parecer son los sigulentes;

En un sistema de libre mercado se concentran las inversiones de scuer-
do con los indices de alta rentabilidad a mediano y corte plazo en los diversos
sectores gue tonforman una econdmia, se canalizan prioritariamente de manera es-

pontanea a los sectores mids rentables originando excesos de -Capacidad ingtalada

(56) Pablo Gonzalez Casanova, "La Democracia en México" edit. ERA, MBxico 1984, -
p.78,
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saturacidn de mercados, tendencia a la calda o estancamiento de los precios, -

del otro lado se produce cl fendmeno inverso; escases de inversiones, elevacion
de los costos de i:roduccign i:;)r E‘;lta de teecnologia, contraccidn de las utilida
des y en definitiva ante la nec;esidad urgente de abastecer la demanda, se recu-
rre a la oferta exterior dérnldc;sele facilidades; lo cual reprime alin mds la ofer
ta interna, Por lo te.mt; el desequilibrio que genera la poca o mucha inversién

tiene consecuencias muy desE-;.vnr-‘xbles ;.:ara la estabilidad de una econdmia, de -
hecho surtjen si‘tuacioncs Evaradtiqicas; en un pais con limitados recursos de capi

tal coexisten la sobreinversidn y la descapitalizacidn y del lado de los precios

1a inflacidn -con la depresidn.

- Otro desequilibric seria el social; esté desequilibrio tiehe su origen
en una mala disﬁriﬁucic‘:n de la riqueza. En los sistemas de libre mercade, gene—-
ralmente una misma i—:artn du la ;.mblacién obtiene ingresos muchas veces superios-
res al que persiben la maynna, y esto en el mejor de los casns, pues frente al
gran nfinero de asalariados que ;ganan el minimo, existe otro numeroso grupo de --
persona.. que son desempleadas. antras estas condiciones no se alteren, las ten
siones sociales subsistiriin en forma de reindivicaciones de mejores salarios, pe
ro tambien en pro de mejores viviendas, empleos, salud,:cducacién, ecologi.;, uso

del tiempo libre, etc, y estas transferencias del ingreso nacional, no pueden -«

concretarse de no llevarse una planificacidn mis democritica de la econdmia.

Otro de los desequlibries serfa el espacia}} que consiste en que las -

diferencias de desarrollo entre las zonas de un pals crean fendmenos de migracidn

hacia las zonas que cuentan con mayor inversidn, asi podemos ver como los habitan
tes del campo emigran hacia las grandes ciudades buscando afanosamente mejores ==

oportunidades de vida, este fendmeno crea a los centros urbanos receptores de di-~
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cha migracifn una serie de problemas muy dificiles de resolver baste con enume-
rar unos cuantos; desempleo, falta de habitacién, de agqua, de luz, seguridad, -
cte, y en los lugares de origen de los migrantes, se prodeuce el fenémeno con--

trario; falta de mano de obra, abatimiento en los indices de rentablliaad para

promover inversiones, ete.

yisto lo anterior, es necesario Yincular a la democracia con la econﬁ-.
mia, ;;orque la pri.meral tal y como lo establece nuestra constitueidn en su arti-
culo 25, asi:.lra a conseguir el crecimiento econSmico de la pacidn a través de un
sano desarrollo econémico en favor dell;‘:ueblu, y para tal efecto se le otorga al
estado mexlcané: el caracter de rector de la econSmia nacional, esto no quiere -
decir que el estado mexicano deba para conseguir dicho objetivo, ser el propieta
rio de las eml-:resas; [:\ero st de.:beA,;)lanificar nuestra econémia desde el punto de
yista democ¢ratico, énén; evitar los desequilibrios antes citados, tambien debemos
.seﬁala.r que la democracia por si misn;a no genera recursos econdmicos, pero plan-

tea el mejor aprovechamiento de estos por la poblacidn que los genera, esto es -

tanto patrones como trabajadores.
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5  Ln DENOCRACIA COU REGIMEN DE PARTIDOS _
5.1 ORIGEN, CONCEPTOS, CARACTERISTICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Hasta la fecha, los estudiosos de la materia se han perdido en elucu
braciones que intentan encontrar el origen universal do los partides pol‘IthuB.
Maurice Duverger ' ° afirmas "en 1850, ningin pais del mundo, - con excepeién
de los Estados Unidos de Norte Amé-tica -=-, conocfa partidos politicos en el sen-
tido moderno de la palabra, habia tendenclas de opiniones, clubs populares, aso
claciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente -
dicho. En 1950, &stos funcionan en la mavoria de las naciones civilizadas, es---
forzéindose las demfs por imitarlas", luego indica {57) "que el nacimiento de los
partidos estd ligado a la creacidn de grupos p-arlamontarios. a la aparicitn de
Comités Eloctorales! La dcnsidadv Geogrifica y 1a volunt.ad de defensa son facto-
res esenclales en la creacibn de grupos parlamentarios. Asf, los biputades de -
las provincias a los Estados Generales en la Asamblea Constituyente francésa en
1789, se reunfan por regiones para salvaguardar sus intereses lucalés. Cuando «
la asamblea nacional fue trasladada de Versalles a Paris, los Diputados de las
provincias alquilaron .el refectorio del convento de los monjes Jacocbinos, Origi
nalmente cste organismo se llamaba Club Bretdn, pero ese nombre no corréspondia
ya a la rcaldidad, pues pertenecian a é1 diputados no s8lo dc Bretada, sino de
otras provincias y se trataban cuestioenes generales, de manera que adoptd cl -
sesgo ideldgico,bautizdndosele como “sociedad de amigos de la Constitucién”, dg

siganacidn oficial que el pucblo francés cambid por la da "Jacobinos®

Para Maurice Duverger (58) “la aparicifn de los Comités clectorales en

(87) Matrlce Duvarget jqam p, 39
(58) Maurice duverger jgen p. 39.
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el pafis estd ligada directamente ‘n 1a extensifn del sufragio popular gue hace
necesaria la organizaciSn de los Electores™. Sin embargo, éstc no es ci dnico
factor detarminante al afirmar el mismo autor, que ¢l nacimiento de los Comitds
Electorales chedece tambfan al desarrollo de los sentimientos igualitarios y la
voluntad de eliminaciSn de las elites sociales tradicionales. hunque posterior-
:mente reconoce gue es diffcll poder establecer en forma genocral que ﬁstas sean
las finicas causas del nacimiento de los comités electorales, ya que las cireus-
tanclas locales desempefian aqui un papel preponderante. A veces, cs el candida-
to mismo gquian agrupa a su alrededor a algunos amigos fieles, para asegurar su
eleccién © su recleceidn; ELl comité conserva entonces un caracter bastante ficti

cio.

Una vez integrados los grupos parlamentarios y los comitds electorales
ibasta con que una coordinacidn permanente se establezca entre &stos y que lazos
regulares los unan a aguéllos, para que nos encontremos frente a un verdadero par
tido. Atendlendo a este criterio se concibe que cl origen de los partidos politi~
cos encuentran su razénh de ser en los grupos parlamentarios y en low conités eleg

torales.

Sin embargo para Anlén Lopez (59) " la génesis dc los partidos politi-
cos tambien se encuentra en las organizacienoes sindicales, campeninan, estudian=
t;les, magistoriales, intelectuales, religlosas, banqueros, comerciantes etc. A
esta formacidn de los partidos politicos, se le ha llamado el origen exterior de
los partidos. Es importante sefialar que el nacimiento de los partidos politicos

.ez resultado de una lenta evolucidn histdrica, concomitante al desarrollo cultural
econdnico, social y politico de_los_puebles, por 1o que su apal'ici:‘:n en tiempo y

Anlén Liipez Jeslis " Los Partidos Politicos" Edit. Fondo de Culbura Beonémics MG
1968, b, °7. )
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forma c¢s distinta en cada Estado, en razon de la realidad social que se desen--

. s .
vuelv'e’n cada uno da elles.

Por otro lado, definir un partido pelftico es desentrafiar sus caracte
v

res, su significado y su paturaleza.

Desde el punto de vista etimolégico, proviene de llas voces “Pars", par.
te o fraccibn y "Polis" ciudad; q.ue significa fraccidn en un todo polftico, par-
te de una colectividad que interviene en la vida del Estado. LSgicamente, el pro
blema inicial en el anilisis de cualquier disciplina es el encontrar las notas -
caracterfsticas en las cuales se pucda encuadrar o delimitar el objeto del estu-’
dio. Sin embargo, con el propdsito de sentar las bases necessrias para dilucidar
el probleni qua r;c'a;’ocupa', enunciaremos algunos de los conceptos de partido polf
tico, vertidos hasta la fncha,-para terminar posteriormente sefialando nuestra -

posicidn al respecto.

Frederich (69) define al partido polkitico como “Un grupo de scres huma
nos qua tiene una organizacidn estable con el objetivo de conéequir 0 mantener -
para sus lideres el control de un gobierno y con el objetivo ulterior de dn.x.- a -
los miembros del partido por intormedio de tal control, beneficios y ventajas ~- )

ldeales y materiales",

Para Anlén Lépcz (61), partido polftico es “una asociacidn legal creada
por un grupo de ciudadanos, con caricter permanente, cn torhv a una declaracion
de principios y a un programa de accidn para la conquista o conservacidn del Do=
der estatal.

60iCALL 3, Frrdarich, 1dnm PS5
(61}Anlén L8pez Jesis, idem p.108.
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povifia {62) considera al partido polftico "como una agrupacin permanente y or-
ganizada de ciudadanos,que mediante la conquista legal del peder piblico, se ==
propone realizar en la direccifn del Estado un determinado programa politico y

sociall

Frias ssg)nosrdicm "Un partido es la agrupacidn permanente y organi-
zada de ciwdadanos que mediante la conquista legal del poder piblico se propene

a realizar en la diruccl.ﬁn del Estado, un determinado programa politico-social”

Von Eckardt afirma; " partido politico es una organizaci&n que hace -

el caudillaje politico,empleando conclentemente una idea como medelo para conser

var la capacidad de accién y la magnitud de la organizacidn”. (64).

Seqin Rdclfo Posada (65) los partides politices son "Organismos colec-
tivos mi3s o menos perfectos; producto:de las circustancias histdricas y sometido
al imperio variable de &stos, que se ofrecen como instrumentos preparades al ser.

vicio de las ideas para su aplicacién inmediata®,

Andrés Serra Rojas (66) define que "un partido politico se constituwve
por un grupo de hombres qué son ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos ci
vicos y que legalmente se organizan en forma permanente, para represcntar una --
parte.de la comunidad social, con el propdsito de elaborar y ejecutar una plata-
EEEE‘é.EQE;EiEE-I-EE, programa_nagional con un equipo gubernamental.

(62) povifa Alfredo,citado por Germén J, Bidar Ocampos, "Berccho Polftico® mit.
Ediciones Aguilar,Bucnos Aires, Arg. 71980. p, 4689,

(63) J. Frias Pedro, citado por Jesiis anlén, op. cit. p.

{64} Von Eckardt. citado por Jesfis anlén. op. cit. p.

(65) Posada Adolfo. Tratado de Derecho Palitice", Edit. Fondo de Cultura Ecordmica,
México 1956, p. 261. '

(66} Serra Rojas Andrés,"Teoria General del Estado". 1a. Ed. Editarial Libreria .o
Manuel Porréia,México 1946. p. 20,
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Max Veber {(gj) ol dammos su punto de vista gobre los pﬂt‘ftidos politicos nos dice
qué estos son; "Pormas de socinlizacidn que descatnsando en un reclutamiento écr-—
malmente libre, tiene como fin proporcionar poder a sus dirigentes y otorgar por
e¢se medio a gus miembros activos, determinadas posibillidades, ideales o materia-
les; tnlesbcomo la 'realiznci:an de fines objetivos o ¢l logro de ventajas persona
les o ambas cosas". liens Kelsen (68), precisa; "Si el partide politico llega a --
ger un factor decyisivo en la formaeidn de la voluntad estatal se hace precisa la
ordenacin legal del miswo, desde este punto de viata, cuidando especialmente de
que dentro del partide impere el principio de control democritico y de que se 1%
mite en lo posibie la dictadura de los comit@s y lfdeves". Al respecte, Duverger,
{69) comenta; "Un partido polftice no es una comunidad, sino un econjunto de comu
nidades integradas en un marco in§titucionu1. uvna reunidén de pequefios grupos di-
seminados a través del pafs, secciones, comit@s, asociaciones locales, etc, liga
dos p;:r instituciones coordinadoras”. Nustra carta magna en su articulo 41, dice:
"El pueblo ejerce su scberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de fatos, y por los Estados, en lo que toca a sus régimenes in-
teriores, en los témiqos reapectivamente eptablecimiento por la presente Consti-
tucidn Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podrdn -
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

los partidos polfticos son cntidades dé interés pliblico; la ley determi-
nard las formas especificas de su intervencifn en el procesa electoral.

Los partidos politices tiemen como Ein promover la participacidn del --
pueblo en la vida democritica, cunfrihuir ala integracidn de la representacidn -

nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de &stos il

s " H £ AN N .
(67",3’3‘,3“58‘:’%93?‘}52%258?‘ Luis A. Lépes "Revista de Pensamiento Pol," edir.I.E.P.E.§

(68) llans Ke sen, hipade pox aéGﬂzﬁ}ﬁh?ﬂ?i?;'gggiﬁ.l’rofesionn1: "Los Partidos Politi

ex 1 acul

eX1Co.
(69) puverger Maurice. op. cit. pag. 8,
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ejercicio del podar pliblico, da acuerdo con les programas, prir‘\:ipiou e ideas -
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidoa polfticoes tendrdn derecho al uso en forma permanente de
log medios de comunicacifn seocial, de acuerdo con las formas y procedimientos ~
que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos naciona-
les deberdn contsr, en forma equitativa, con un minimo de elémen:os-pnraAsua ug'
tividades tendientas a la cbt'enci-sn del sufrasgio popular.

Los partidos polfticos nacionales tendrdn derecho a particinar en las

elecciones estatales y municipales."

S,2 DIVERSOS SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS.

Hucho;'.nun lop nputores o' los tratadistas que ‘hm‘\ ergrlto sobre este -
trma y varies han asido las conclusionas a 1as que han llegade cada une de elle:
an su affin por oncuadrar a loa pnrtl:don polféicou gobre un datorminado 'sistuna,.
Nosotros (nlcamanta nos concrataremos a seflalar a los que a huestro juieio han
sido de trascedental Importancia paca t;l estudio que pretendemos realizar sobre

los sistemas de partidos polfticos.

&) .= PARTIDO UNICO,

Maurlco Duvarger dicae(70), "Ganaralmente nu Gonzidera al  partide -
co como la gran lnovaclén polftica deol niylo XX. Mo hecho, sl 1a diewadura, er  »
vieja como el mundo, la dictadura apoyada en un paritido, ta}l como se ha visto on
Alemania vy en Italia, tal como se observa en la U.R.S.5. y on las democracias po

pulares, constituye un glstema nueve. Poro la difevencia no ea monor entre iar -

democracias del siglo XIX. que se fundan en la teoria do 1a repregentacidn y la

{70) Murice Duverqger, op, clb. p.202.
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teoria de la divisibn de poderes, Un partido tiende a convertirse en nico por-
que su estructura es totalitaria, Para Clemen H. Moret(71) YEl surgimiento de
los partidos Ginicos ha sido generalmente asoclado a crisis tanto de legitimidad
ast como ée participacidn”. La respuesta posible la podemos encontar partiendo

de la Revolucidn Bolchevigque, que fué la que establecif un sistema de [;artido -
Gnico., Aqui, el partido reclama no sdlo la participacidn integral de las masas

siro también ser la fuente de toda legitimidad. Por otra parte es preclso sefia~
lar que efectivamente en los Estados donde existe el partido dnico, 8stos se ~—
convierten en Estados sin partido, ya que no existe la libertad a la disidencia
ni a la pluralidad de ideas y obviamente no hay canales para manifestar el pen-
samiento politico, En los sistemas de partido {dnice, encuéntran su encuadramien
to una tipologia de partidos que en sintesis se les ﬁuede denominar; partidos

totalitarios, partidos militaristas, partidos tutelares, partidos administrati-

vos, atc.

En el mundo donde se han establecido sistemas de partido inico, los prin
cipios ideoldgicos, el programa de accidn y la organizacidn de &stos substituyen
en suma la substancia de que se deriva la legitimidad del poder pithlico, efecti-
vamente, lejos de sequir siendo una simple organizacidn, el partido se convierte

en institucidn que puede estar ligada a la constitucién de un Estado,

b) BIPARTIDIS °
El bipartidismo actual encwentra su natural asiento en Inglaterra y en

los Estados Unides de Norte América. Se distingue claramente del bipartidismo de

(71} Clemen H, Moret, "Reviste de Politica y Mdministracidn Piblica" edit. Cole~so
de Ciencias Sori les y Politicas de la pdministracidn Piblica. M8x.197%.p.4 .
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los Estades Unidos de Norte América, del anglosajén, en virtud de qua el primero

.no ha sufrido retroceso alguno en su evolucifn, pues a partir de la'rivali'dad Je~
f€arson-Hamilton, duedd manifiesta la oposicidn de Republlcanos y Federalistas, |
En los palses del Commonwealth britinico, por el contrario, la oposici&n tradicio
mal de toris y uhigs,‘ conservadores y liberales atravesd una crisis profupda a -~
partir del siglo XX, Cunrido ei crecimiento de’los partides socialistas, hiza na--
cer un tripartidisme. No obstante, el bipartidismo acabé po triunfar, al elimi--
nar al partido li.ba:al;y al fusionarse los conservadores y los liberales. A lo --

que hay que agreqar que los partidos polfticos en Estados Unidos de Horte Américs

no descansan en una platzforma ideoldgica o secial que encicrra en ella elementos

esenciales y doctrinarios; y que como consecuencia, en clla descansen la inspi-
racién genuina que debleran tener’ sus mlembros) sino por ¢l con crhtib, es r.ns. -
partidos gdlo constituyen’ una mqquin.u'rla elc;:tora].:pa:n conquistar los puestos
en la ndminlistrnclc‘m piblica; P‘or otro lado, cn Inglaterra, los partidos encuen
tran una real vinculacién, es decir, encuentran su genuina inspiracidn en los -
principios doctrinarios del paxtido clidsico, pe aqui que, pr;udcmos decir que et
sistema bipartidista encuentra su razén de ser eh una aglutinacidn moderada y -
base amplia. En este sistema por lo general, la actuacibn de los partidos es s_\_i_
_f.icientemnte competitiva, en razdn de que las corrientes sociales se aglutinan

en dos polos para el efecto de cometor por el poder y permanccer en £1,

¢} MULTIPARTIDISHO
sobre el Multipartidismo, Maurice Duverger sostiene (72)/ " La tipolo-
gia del multipartidismo es diffcil de definir, ya que cada partido polftico con.
_serva un carfcter particular, r;'mgulnr y @inico que le impide entrar en los l:ua-‘

dros generales. Pueden sin cmbargo, distinguirse algunos rasgos comunes si se =

.......... - -

(72) Blaurice Duverger, on. cits. paas, 256 y202.
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consideran loa modos de formaciBn dol multipartidismo.

. A egta respecto, Construimos un esquemx tedrico que encaje bisicamen-
te bien con las hechos, partiendo del carScter naturlal del sistema 'dualist'a y -
comprobando que cota tendencla fundamontal pusde ser alterada por dos fenSmanos
difarantas, ol fraccionamionto interior do oplnionas y la superposicién do los
dualismos”. Continua abundando sicbre el tema Maurice puverger (73)  “sabemos que
el Bipartidismo fimdamental de la opinidn’ fue transformado en tripartidismo co-
no consacuencia del desarrollo de los partidos socialistas a fines del siglo =~
XIX, on Inglaterra, Bélglea, Suecia, Australla y Nueva Zelandia, etc. Podrfa - -

pensarsa en sintetizar este ejemplo v en investigar si 1a tendencia al dcsli..a-—

miento hacla la lzqulerda no ticne como efecto alterar cn un sentido el tripa:-
tidismo, el dualismo natural de la opnién. Es un fenémeno bastante ggnnrnl. que
un partido reformista o revoluclonario sa haga conservador una vaz realizadas -
las reformas o la revolucildn que praconizaba", Asi surgié un tripartidisme de -
consarvadores, liberales y :adléalus y un tripartidismo que se daria cntro' 1i~

berales, socialistas y comunistas,

Do nueva cuenta Maurica Duverger oxpene (1}, "Detras do todoes los fac
tores particulares del multipartidismo estd presente un factor general, que se
cnmpar;o de elloss qu.e en un r@gimen elactoral--dicen algunos autores—--, hemos -
visto quo 6l sistema mayorfitario da una vuclta tiende al bipartidismo; por el -
contrario, el escrutinio mayoritario do dos vueltas o la ropresentacidn propor -

cional tienden al multipartidismo®,

Por otro lado, el sisitema dol multipartidismo es diffcil de encuadrac

lo dentro de una tipoldgia en cuanto al ndmero de partidos, en virtud de que, =

de tres on adelante se pucda refutar como sistema existente de maltipavtidismo,

e m————— e,

(T3}Maurice buverger . Op, cit. p.266
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aal pueg, podri habor cuadripartidismo, polipartidisma, cte. hasta el infinito
sin dejar de ser un sistema do multipu:tLdLSmé.hhorn-bien, dentro de estoi gig~
temas de partido epcuentran coplda diforentes tipos de pactido: asf pues,. en el
sistoma do partido fnico, como ya lo dijimos, on 81 sa cncuadran en forma muy |
general cuatgo tipos de partidos; totalltarios, militarista, administrativo y tu
tou't. En cuanl:o.a los sistemas de biapartidismo y multipartidismo, podrfa hacor,
sa un encuadtamienté no muy rigldo de otra tipologia de partidos y organizacio-
nesipoliticas, qua en formas muy suscinta, 16 trataremos en el orden siqulcnte;v
partido de masas, partido do cuadros, partide de seguidores y en seguida las ca-
marillas y coaliciones
PARTIDO DE MASAS
Estos tienon dos puntos de apoyo :undamcncalns, el reacly
tamiento de sus miembros con dos finalldades primarias, peliticas
y financleras. T:nku en primor lugar, de realizar la Educacidn po-
1itica de la clase obrera para sacar de ella un elite capaz de to-
mar en Sus manos el gobierno y la administracidn del pais, miem---
bros, son pucs; la pateria misma del partido, substancia de Su =w=-
acelbn. Donde ol punto do vista financloro, el partido descansa ==
osencialmente an las cuotas gque le ﬁnqan sus miembros, la funcidn
primordial de las cucung'cLenc come cfecto subsistir al financia--
miento capltalista, para los procemos clectorales y ol sosténlmiuﬂ
to del proplo ﬁartido por un financlamiento democritice, en lugar
de dirigirse a algu.es donadores privados-industriales, banqueros
° grandesA comerciantes, para cubrir los gaslos de vampapa ¢ del fi
naciamiento del progio ):)nrtido.
Lo; paétldus de mazas rcﬁartcn la carga snobre el ninero

lo ma3 elevado posible de nus miembros. Los partidos de masas, se
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caracterizan por apelar al pliblico que paga el costo de sus procesos electora-
les, permitiendo a la campafia electorai escapar de la servidumbre capitalistas
un plblico que escucha y actfia, que recibe una educacibn politica y aprende el
modo de intervenir en la vida dc!nocrétj.ca del pals, §i el partido es la expre
8ién politica de una clase -w~=trabajadora---, debe naturalmente, formarla poli
ticamente y sacar de ella 8lites de direccién y de administracién. Este encua-
dramiento permitir3, al mismo tiempo, liberar a la clase obrera de la tutela de

log partidos burgueses.

Por otra parte, los partidos de masas corr_esponden a los partido; basa
dos en saccﬁones mis centralizados y fuertemente articulados. Los partidos cong
tituidos sobre la base de célula y de militancias, son igualmente masivos, sdlo
los partidos de masas comnocen un mecanismo, formal de adhesifn, que implique la
firma de un compromise de una vez para todas, y el pago de cuota anual. Para ~-
entrar a un partido de masas, la técnica mis corriente es la de "boletSn de ~&-
adhesién" Para Pride(74), "los partidos de masas constituyen un movimiento so--
clal y politico; la organizacidn de un partido de masas unifica a sus integran-
tes en derredor de bien establecidas actividades sociales y polfticas. La dici-
plina de la organizacin y la centralizacidn son fuertes por primera vez, tam--
bién por primera vez la direccidn del partido politice es desarrollada por el -
partido mismo, la direccifn rara vez es sacada o elegida por votacibn de log —-
grupos elitistas tradicionales de la sociedad, simplemente sobre la base de su
status social. Los partidos soclalistas que se desarrcllaron en europa durante
los @ltimos afios del siglo XIX y los primeros del siglo XX son, por supuesto, -

los ejemplos mds obvics de este tipo de partidos”.

(74)Richar A.Pride,"Rev.de rol. y Admdn", edit.Colegio de Licenciados en Cien-~
cias Politicas y Administracidn Piblica, México, 1975, p.16.
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PARTIDOS DE CUADROS

Lo que los partidog de masas obtienen por nlmerc, los partidos de cua
dros lo obtienen por seleccidn, segfin Maurice Deverger (75) "Los partidos de ~-
cuadro responden a una nocitn diferente. Se trata de reunir notables para prepa
rar las elecciones, conducirlos y mantener el contacto con los candidatos; nota
bles o influyentes, en primer lugar cuyoc nombre, prestigio o brillo servirén de
fiador al candidato y le cosecharin votos; notables técnicos, en sequndo lugar,
que conozcan el arte de conduecir a los electores”, En lo que respecta al ;neca-'-: :
nismo que se usa para el ingreso y financiamiento, Duverger sefiala que la:entra
#a se hace sin prodsdimientos oficiales, los donatives irregulares reemplazan -

al sistema de cuotas, no hay pues, criterios precisos de adhesidn,

El partido de cuadros sigue siendo descentralizado y de escasa dicipli-
na, los grupes elitistas tradicionales siguen dominando los puestos y las metas
sin embargo, con el partido de cuadros, el pliblico es movilizado para la accidn
politica, hablando en términos gencrales, esta acciBn estd limitada a la activi
dad electoral temporal y la organizacibn del partido no exige demasiado por -
parte del individuo, Los partidos politices del tipo de cuadros se desarrollaron
primero en los Estados Unidos a principios del siglo XIX, y hasta la fecha si--
guen dominando la politica norteamericana.

PARTIDO DE SEGUIDQRES

Este tipo de partidos son hasta ahora s8lo caracteristicos de los par-
tidos facistas y comunistas, la diferencia critica entre el partido de masas y
el partido de seguidores es el deminio del partide de' segquidores en todas las -

facetas de sus miembros, domina los aspectos sociales, politicos y personales -

(75)Maurice Duverger, cit, op. pp. 93-104
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de la vida de sus miembros, inmiscuyéndose hasta en la vida privada de los mis~
mos. El partide de los seguidores estd fuertemente unido y tiene una férrea dis
ciplina y un elevado centralismo, tiene miembros devotos de una fidelidad inque

brantable y una direccién auténoma desarrollada por el partido mismo.

CAMARILLAS

Pride (76) comenta, “Las camarallas prevalecen en muchos sistemas du-
rante las primeras etapas de modernizacién y sequirdn existiendo hasta ya muy -
avanzada la fase de movilizacidn, Las camarillas son grupos temporales ;ie varios
miembrosde la claseelitista tradicicnales, que se organizan iinicamente por algin
inter&s egoista comin de ellos", La disciplina en la organizacifn de las camari-
ilas es muy d2bil; cada miembroe es libre y cambiard su lealtad de acuerdo con el
dictado de sus propios intereses, lLas camarillas tienen poco poder de aglutina--
cifn y no penetran de manera alguna en las masas. Muchos de los -sistemas politi-
cos de América Latind, durante las primeras décadas del siglo XIX y durante las
deéadas ‘de mediados del presente siglo, tuvieron significativos grupos del tipo
de camarillas; estas organizaciones fuerdn designadas con gran frecuencia como -
elemento de caudillaje. Las camarillas no surgen dinicamente en la etapa preparti
dista, sino que también imr degeneracidn de los partidos pueden caer en este ti-

po de organizacidn o figuras politicas.

COALICION

Pride (77) sefiala; “Las coaliciones son organizaciones politicas pre--

partidistas o ya una vez estructurado el partido moderno, El factor distintivo -

critico entre la camarilla y las coaliciones consiste en que &stas Gltimas son -

(76)aichard h. Pride. op. cit, 15-16
(77)Richard A. Pride. op. cit. 16-17
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relativamente estahles a través del tieméo. Estas coaliciones siguen estando -
compuestas casi exclusivamente de qruéos alitistas de la so;:iedad, hay muy poca.
descentralizacidén en la toma de desiciones y éo(l:a disciplina, Por otro lado este
tipo de organizacibn. t:ién'c"ex’l comfln que las masas no participan en las descisio-

nes politicas,

La Anfrica Latina de fines del siglo XIX ful testigo de amplias coali=--
cicnes .:de- liberales y conservadores que rivalizaban en lo politico. Estas c65
liciones de base amplia dependian de la configuracifn estable de los jintereses.

Los liberales representaban generalmente ¢l inter@s urbano, progresista, muchas

. veces democritico y mercantilista; los conservadores se reclutaban entre-los in-

tereses rurales, de terratenientes y agrarios, los colorados y los blancos en =~

. )
Uruguay, a veces en confronta¢iones brutaleg son buenos ejemplos de la organiza=

" ¢i6n del tipo de las coaliciones",

Expuestos los, conceptos anteriores, nos permitimos emitir nuestro pun
to de yista al respecto; considerando que un partide polftico es una entidad --
permanente, estructuralmente organizada conforme a las normas juridicas y esta-
tuarias que la rige.n, integrada por ciudadanos en pleno ejercicio de sus dexee-
chos politices, vinculados entre si y con 81 por sus principios doctrinarios, -
proponifndose Bgtos conquistar el podér y conservarse en &l para desarrollar su
progr;a.ma de accidn. Nustra Constitucilan, en su artic.Zo 41, sefiala; "El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn en los casos de la com
petencia de dstos, y por los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Fede-

ral y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso pedrén contrave--
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nir las estipulacioncs del Pacto Federal.

Los partidos l.)oliticos son entidades de interfs plblico; la ley deter
minard las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democr@tica, contribuir a la integracién de la representacidn
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de &stos
al ejercicio del poder pfiblico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrfin derecho al uso en forma permanente de
log n\ediﬁs- de comunicacidn social, de acuerdo con las formas y procedimientos -
que establezca la ley. .

En los procesos electorales federales los partidos politicos'naci.ona-
les deber@n contar, en forma equitativa, con un minimo de ele:ne;'ltos para sus ac
tiyidades tendientes a la obtencidn del sufragio popular.

l"aos éartidos‘ ;.woiiticos nacionales tendrin derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales,"

Por su parte el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec
torales, en los siguientes articulos hos da los siguientes conceptos;

Art.- 24 Para que una organizacidn pueda ser registrada como partido
nacionai, deberd cumplir con los s.iguientes requisitos;

a).~ Formular una declaracifn de principios y, en congruencia con -~~~
ellos, su programa de accidn y los estatutos que normen sus actividades; y

b} .~ Contar con 3 000 afiliados en cada una, cﬁando menos, de la mi--
tad de las entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, vcuando menos, en

cada uno de los distritos electorales uninominales; en ningidn caso, el niitero -
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total de sus afiliados ‘en el pafs pedrd ser inferior a 65 000.

En la constante tarea y.:)or efncontrar los elementos gque encuadren a‘u.n-
partido politico, hemos logrado concebir, con fundamento en lo que secfiala la ley
que rige 1a materia electoral, dos categorias de elementos para alcanzar el'objg
tivo que prutEndemos,- elementos formales y materiales. Elementos formales; Decla
racidn de principlos, programa de accifn, Estatu-tos gue normen sus actividades.
Elementos materiales; temer cuando menos, 3 000 afiliadné en por lo menos en la
mitad de las entidades federativas, o 300 afiliados, cuando ménos, en cada une -
de los distritos electorales uninominales; en ninglin caso, el nimero total de --

sus afiliados en el palg podrd ser inferior a 65 000.

5.3 EL PARTIDO MAYORITARIO COMO ESTABILIZADOR DE LR POLITICA Y EL PODER POLITICO
EN MEXICO.

Al referirnos a este tema, se hace necesario nuevamente una breve vis-

ta a la historia de México;

Al consumerse la lucha de independqncia y pasar de colonia a repfiblica
la constitucidn politica de nuestro pais en sus tres etapas --~1824, 1857,1917--,
ha tenido como objetive la integracidn de un ser nacional, las constantes luchas
internas a que se vid sometida por las camarillas, terratenientes, el clero, ete,
nos pemitie.n afirmar lo anteriok. Como consecuencia de ésto, surge la dictadura
Parfirista, cuyo natural desenlace, serd la Revolucién de 1910, que culmina con -
la aprobacidn y promulgacifn de la Constitucidn de 1917, Paz dice (78) * Apenas

consumada la derrota militar del antiquo régimen, el pais tuvo que hacer frente -

(72)Qrravie Paz,"Ha muerto la RevoluciBn Mexicana"edi:.Sepsetentas, Mdx,1972,p,90
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al peligro que amenaza a toda geyolucifn triunfante; la anarquia, las guerri-
1las entre distintas facciones que componian el movimiento revolucionario, no
fueron menos vilolentas que la rebelidn armada del pueblo contra la autocracia
de Porfirio Diaz y su ejéreito profesional", en efecto las facclones eran mas
personaligtas que ideolbgicas, z;unque la reclén adoptada Constitucién de 1917,
érevain la transmisidn pacific# del i)oder por medio de elecciones democriticas
la realidad era muy distinta, Los partidos politicos no existian, y el pais es
taba regido por la dictadura de caudillos militares de la revolucibn, De esta
forma cada eleccién degeneraba en la lucha armada gue terminaba con la muerte
de log aspirantes al poder. Pero la eliminacidn progresiva y violenta de los -
caudillos facilité el trinsito hacia un réginen mis democrftico. Asf mismo con
tribuyb el nacimiento del Partido Nacional Revolucionario, como instrumento pa
ra suéerar el fraccicnalismo §etsonal e ideol8gico y el regionalismo que se ex
presaba en gru;lms y partidos i;oliticos locales y municipales. La Constitucién,
ademfs es un programa §olitico. que apartir de 1929, El P.R.I, hizo suya, aglu-
tinande en derredor sus érinclpios ideoldgicos a las distintas corrientes revo-
lucionarias del pais, que se encontraban dispersas y divididas en el momento de
su fundaciBn, Al asegurar la continuidad qubernamental , el partido ha sido ing
trumento de paz y estabilidad politica, W. Wikie (79) sefiala; *La Revolucidn Po
1ftica destruyB el viejo orden pero no asf un Estado democrdtico; La Revolucidn
Social atach las antiguas estructuras de la sociedad pero no predujo, ni en lo
social ni en lo econbmico, una sociedad nueva; La revolucién econbmica acelerd
¥ 1ley8 a un alto nivel la industrializacién, pero no legr6 un desarrollo econd

mico ni creb un vasto mercado interno",

(19)3ames w, wikie, citado por Octavio Paz. op. cit. p.101
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La estabilidad politica a nuestro juicio, es, ha sido'y serd la dnica via en -
que se pucde dar el desarrollo, De otra manera, si impera la inestabilidad, no
se marcha hacla la justicia. La inestabilidad en un régimen de Derecho,. desata

la posibilidad de mayores Injusticlias y da lugar a los mds grandes abusos de --

los fuertes scbre los débilies,

Por ello, sGlo la estabilidad polftica y a travBs de nuestro dinimico

orden juridico, podemos acercarnos cada vez mias a las metas de justicia social,

que proclama nuestro Estado de Derecho; La Democracia Social.

Por ot:.;o, todas las naclonés que efectlian elecciones populares, co--
mienzan con un problema y terminan con:una ventaja, el problema consiste en que
dentro del, sistema pluripa:tidista; existen grupos que disienten del poder del
gebierno o de la autoridad y a los cuales es necesario integrar a la vida poli-
tica, poniendo como condicidn 'éine q\xg nom, qhe sus demandas sean consistentes

o vayan de acuerdo con cbjetivos de inter8s nacional.

En nuestro Bstado de Derecho, la legitimidad deriva precisamente en el
acto de votar, ya que por ese sflo hecho, el ciudadano se vincula al sistema de
una manera distinta al individuo ¢que’ vota ---por indiferencia, negligencia o por
no estar de acuerdo con el sistema---, De esta -forma la emisidn de un vato signi
fica-afirmar la efectividad de un gobierno representativo. De acuerdo con esta -
teoria, el voto significa mucho mds que escoger entre partidos politicos o candi
datos, &sto es, la aceptacifn dierecta del sistema politico prevaleciente, en —-
otros términos, a través de las elecciones se logra la participacidn y aproba-=-
cifn dlrecta de la mayoria de la poblacidn, legitimando en consecuencia, el ejer

cicio de la autoridad estal en cualquiera de sus manifestaciones Ahora bien, --
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como ya hemos dicho antes, en los filtimos torneos electorales el abstencionise
mo se ha incrementado a tal grado que ¢l nilmero de los ciudadancs que no sufra
garon duplicd a los que si cumpheron con ese deber civico, de tal suerte que
mucha gente piensa que el P.R,T. pcse habcr ganado las elecciones no representa
la voluntad nacional, pero es que en esa o cualqulera de las elecciones dispu-
tadasg a la fecha, ningfin pa:cido a.ﬁn en- (;1 hxpotetlco caso de gue la oposicidn
forme una coalicidn, alcanzaria 1a mnyoria respecto a los abstencionistas. Yo
piense que no se debe confundir lla le;itixni.dad del poder politico con la capa-
cidad de los éax:\:idos éara movilizar la adhesifnsocial y asi combatir el absten
cionismo, sobre todo si en los érocesos electorales se garantiza la participa--
cién de todos los sectores que conforman a la sociedad. Luego entonces pienso -
que dade que la legitimidad proviene.de adentro de una sociedad y no de afuera,
que en puestro pais goza de una paz social, es efectiva la legitimaci:én del po-
der politico a través del sis.tema elctoral, no digo que 3ste sea perfecto ni —-
mucho menos es mAs debe de i:erfeccionarse lo mis pronto posible pero si crea el
estadio para quc se requiers para que este pais se gobierne dentro del marco de

Derecho.
5,4 LOS PARTIDQS DE OPISICION EN MEXICO,

Resulta interesante buscar y encontrar las respuestas a ls constantes
afirmaciones de numerosos criticos que cotidianamente cuestionan la eficacia de
los partides politicos de opisicifn legalmente constituidus.. Asimismo, la falta
de accifin y de participacifn de Bstos, atribuyendo la inoperancia de diches or-
ganismos al sistema existente en México. No menos reiterativo resultan las apre
cinciones de muchos autores al decir de que de hacho, en México, a pesar de las
afirmaciones doctrinarias de .quc existe un sistema de pluripartidismo, la reali

dad es que sblo funciona un partide, concluyen diciendo que cn realidad nuestro
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sistema de partidos es el unipartidismo, a este respecto Manuel Mereno(é@) sefiala;
"El unipartidismo es una realidad en la politica mexicana. Al revds de lo que algy
nos piensan, cxiste, no por 1a‘x falt.a de actividad de los demis grupos, como parki-
dog, Bino por la im;lwosibilidad estx:uctux;s;l i:ara que acten y se desarrollen. Algu~
nos de esos sedicientes putidoé politicos son sélo adlateres del P.R.I., y le sir
ven para justificar la fachada de plurii:arcidisnn, ni podrfa haberse logrado, por-
que el P,R.I. es desde suorigen, por} su programa y estructura misma, un organismo-
concebido y perfeccionado a través del tiempo para funcionar como partido dinico, -
dentro de la democracia dirigida". Sobre el mismo tema, Gonzdlez Casanova(gi) dice;
"Desdé 1.929 en que se fundd el partide del Gobierno, &€ste no ha perdido nunca una -
sola cleccidn presidencial, una =zleccidn de Gobernadores, una eleccidn de Senadores
---~gn los afios de 1990 y 1992, el P,A.N. gand las elecciones para las gobernaturas
de Baja California y Chihuahua,. amén de obtener la g obernatura provisional del es-

tado de Guanajuato, de igual manera los partidos P.P.S., F.C.R.N, P.R.D. etc, han -

obtenldo sendos tiunfos para las elecciones a Senadores de diversos distritos elec-

torales~~--, hasta antes de la eleccién presidencial de 1964, 8! ---P,R.I--- habia
llevado al poder a seis 'ptesidentes, a casi dostientos gobernadores, a doscientos
ochentaydos senadores. A lo anterior hay que agregar los triunfos electorales obte
nidos de 1964", cont'inua el autor; "Y los partidos de oposicidn no sble han carecy ’
do de fuerza real e institucional necesaria para ganar uno sole de csos puestos. -~
Los partidos de oposicidn que han luchade en forma permannnt‘:e s8lo han llegado en
realidad a constituir qrupos de presidn, m3s o menos numerosos". Daniel Moreno (82)
nos comenta; "Con esta desvalorizacifn de los partidos de oposicidn, propiciada --

por el régimen priista. Sufren mengua y desprestigios grandes, tanto el sistema de
partidos comc o] tantas veces invocado pluripartidismo, deplorablemente, los priis

tas se nieyan a entender gue esta desvalorizacifn del sistema de partidos, este --

{30) Manuel Moreno Sanchez. op. cit, p,137
(81) Pablo Gonzidlez Casanova, op, cit, p.%4
(P2) panicl Morenn, op, cit, p. 391,
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fracase de la oposicién, redunda paradéiicamente en su perjuici.p, a mengs gue
esté preparando su transformacin en un partido abierto y declaradamente dnico"
nosotros desde nuestro modesto L.Junto de vista no coincidimos en forma absoluta
con los puntos de vista de los autores antes citados, quizfl porgqué muches de --
esos planteamientos fueron hechos con antelacién a las reformas politico-elec:tg
rales que en la actualidad go.zan;(;sl,. ;;ero sobre todo por el hecho que tal se pu-
diese pensar que el P,R,I, es el {inico y total responsable de los fracasos de -
los partidos de oposician: Y le.\ verdad es que las plataformas de estos, no han
conseguido arraigar en el anime de los ciudadanos méxicanos, e incluso han pro-
tagonizadb actitudes politicas que lejos de ofrecer a su electorado una opcidn,
s8lo han consegquido la frustacifn y la desepcién a_ﬁn de sus militantes, ejemplo
de lo anterior es la fracmentacién de los partidos de izquierda, el desencanto
de la coalicidn de estos, que despues de una exitosa campafia electoral ‘en las

pasadas elecciones federales sa undieron en corruptelas, conflictos, ete, tamé-

bién podemos citar los conflictos internos dentro de los partidos de derecha.

5.5 LOS MEDiOS DE COMUNICACION MASIVA ¥ LA PROPAGANDA POLITICA COMC INSTRUMENTOS

A FAVOR DE LA DEMOCRACIA.

Pensamos que 5in la comunicacidn que significa proximidad, encuentro,

intercambio, expectativa de acuerdo o desacuerdo, no puede existir la democracia

La comunicacién presenta en México, serias dilormaciones que provienen
fundamentalmente de carencias educativas, de vestigios de centralismo, de conduc
tas ineptas o despotas, de autoritarismo o deshonestidad. Crear una comunicacidn
auténticamente democritica requiere necesariamente la participacidn de toda la -

sociedad, gobierno y ciudadanbs.
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Los medios de comunicacisn,v sin duda alguna son elementos claves p;u'a que se -~
fortalezcan los partidos politicos, los procesos electorales y la actividad ' ---~
idecldgica para que de esta ui;ne:a, st;. pueda cumplir con el objetivo de integra ‘
cidn y del mejoramiento de las fcr:n;;s dé convivencia, creando conclencia civica,
fortaleciendo las ccnv;ccic.;nes democriticas, etc; ga que la caracteristica de -~
ruestro tiempo son sin lugar a duda los cambios politicos, sociales, tecnoldgi-

cos, econ&nicos, ete., & los cuales lmbrs que corresponder con inteligencia.

Una tarea prioritaria, es la de encontrar los canales idedneos de co-
nunicacidn entre los partidos politicos y electo:es, entre gobiernc y goberna--
dos, pues un conocimiento entre gcbmrno Y qohernados constituye, el invariahle

desarrollo de las inst;.tuciquebdumocrétmas.

A continuacifn enumeramos lo f{ue congideramos que tienen influencias
-=-positivas o negativag--- respacto al cbjetivo de hacer perfectibles las ins-'

tituciones democrdticas;

La presnsa nacional, como fuente de informacién politica, constituye
un apropiado canal l.aarn la expresidn de la propaganda politica, de hecho es sin
duda este medio el que mejor plante; la idea de una libre expresidn, puas en &1
se da una gran diversidad de ideolBgias tanto en sus articulistas como en edito
rialistas, la objecién que encontramos a la prensa nacional, es que la gente no
estd acostumbrada a leer, es decir, ne tiene epl habito de la lectura. no @eze-
mos ser rigidos en este juicio, si se lee, pero no lo apropiado para crear una
cultura politica, por otra parte, el periodismo mexicano obedece a otros patro-
nes de conducta y asi cuande la prensa nacional se aparta de estas reglas, hay

consscuencias un tanto desagradables y negativas para la libertad de prensa. E1
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Excalsior de 1a Géoca de SCHGFE!; al pretender un periodisme honrado, critico, -
analitico, valiente, veraz y denunciante, fud obstaculizado, no asi su sentido -
dticoprofesional, creemos firmemente que el gobierno did un paso adelante en es-
te renglén cuando hizo desaparecer el monopolic que mantenia con el papel usado

por las publicaciones.

En esta forma,, durante muchos afios los medics que reinaban en la comuni
cacifn fueron los perifdicos y las revistas hasta aparecer el cine y principal--

mente la radio y televisién.

Siendo la radie y la televisidn przponderantemente comerciales en México
la publicidad es y ha sido la encargada de su manejo y.operacién, y .pret.‘isamente
por ello son dependientes jdeolSgicamente del patrocinador y responden a los ine-
tereses particulares de estos, de esta manera, lla carrera consumista busca los ca
minos mds faciles y operantes. La publicidad en este contexto, afina cada vez mis
sus técnicas, dando lugar a estrategias consumistas para atrapar a la sociedad, -
implicando cen ello ua desajuste en las tablas de valores y prioridades de la so-
ciedad. Podemos afirmar como consecuencia, que la televisidn en México, ---su en-
fogue~~- es consumista, salvo poquisimas excepciones como el canal 11 y algqunas =
televisoras estatales, la radio, rasi en su totalidad, funciona a manera de una -
gigantesca rock~ola en sucedidos ciclos enajenantes de melodia, corte comercial,

melodia, corte comercial.

En esta forma , el poder de convencimiento que los medios dencomunica=
cidn posecn sobre la sociedad llega al extremo de dictar formas de conducta abg
rrantes, pues vemos que miucha gente sacrifica el bienestar familiar en aras de -

fmquirir un producto gue por ] formate en que se oferta, subyuga a las personas
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que se lanzan ---en infructuosa lucha, a veces—wo~ a conseguirlo, dejando a un

lado las verdaderas necesidades famillares. Por tanto, los valores esenciales;

el amor a las tradiciones nacionales; patria, héroes, nacifn, costumbres, liber
tad, cultura, etc, se trustocan ¥y se corxompen, siendo en todos los casos el po
der del convencimiento pubhcxtarm los que prevalecen en los habitos de vida -
en la poblaciﬁnn.l ‘medios gue estdn predominantemente acaparados por empresas ex-
tranjeras y que por ende tr:aspolun sus intereses de clase o de grupo a las cos~

tumbres del pueblo mexicano,

El estado mexicano propicia a través del articulo 6o. Constitucional,
la libre manifestacidn de las ideas, garantizando el derecho a la informacidn y
de los articulos 42 al 48 del‘ C8digo Pederal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que regula las medalidades; tlempo y forma, en que les corresponde
a los partidos pulitipos hacer uso de¢ los pedios masivos de Comunicacidn, a =--—
efecto de que difundan su contenido ideoldgico, su prograrﬁa de accifn y su es—-
tructyra orgdnica, Sin embargo, regulti.a decepcionante que teniende estos medios
masivos de comunicnciér; a disposicidn de los organismos politices, no hagan uso
de ellos en forma perifdica, sistemética y programada, sino que s6lo cuando se
acexrcan los periodos electorales, :ecurreﬁ, a los mismos y elaboran programas —-
aburridisimes, razén por lo cual los partidos politicos ~--alyunos-—- no respe=
tan a sus bases en el sentido de que postulan candidatos carentes de ‘conciencia
politijca, virtualmente fabricados por los medips publicitarios con el éinico —--

/-

afén de ganarse algunos votos de la poblacidn de menor. desaxrollo politico, lue
go qua el desprestigio de Jos politices profesionales y de los cuadros ideold--
gicqs hacen ver que el ser "npolft.ico" resulte ventajoso para entrar en la con-

tienda electoral, ejemplo de lo anterior lo tenemos en las recientes candidatu-

r
ras de; Silvia Pinal, Rubfn Olivares, Irma $errano, etc, que son artefactos ---
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electo:uias generados por la televisibn comercial desde el vacio politico, don
de el showbusiness puede ocui:ar el sitio que idecldgicamente antes correspondia
o debe corresponder a é:oyectos serios, esto a la par de la inyeccidn aistemati
ca de desinformacibn, asl como la corru[lac,t&n de funcicnarios, periedistas y em-
presarios de los medios masivos de comunicacifn hacen preccupante suponer que -
dichos medios no cumplen cabzllmente con el compromiso que tienen con la socie--

dad para perfeccicnar la democracia en México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los valores politicos se encuentran en la conducta del hom
bre realizada en actos de asoclacién y correlacidn, por ello el valor polftico -
es la realizacién de las aspiraciones del hombre sentidas como individue y vivi-

das en una comunidad limitante con el bien comiin,

SEGUNDA.- El valer politico supremo, es 'la libertad, por gque es la -
fuente propicia de otros valores politicos y desde luego de la democracia, y es
que la democracia estd intimamente ligada a la libertad. No puede refutarse de
democrtico a un régimen politico, si éste no se sustenta en la libertad de'los
ciudadanes para elegir a sus gobernantes y darse e‘l gobierno que mejor convenga

a sus Interéses.

TERCERA.- La democracia, por ser un concepto cargado de valores pol_.g

ticos, cuando Bstd es invocada, se cae a menudo en nociones abstractas y vagas.

CUARTA.~ La democracia siempre ha estado latente en las aspirackcnes
del ser humano, asi que las socledades desde la antiguedad hasta nuestros dfas -
han luchado por implantarla,

QUINTA.- Nustra constitucidn polftica, no debe 'ser vista sdlo como -
algo formal, sino como algo vivo y organico, como el conjunto de las voluntades
mexicanas basadas en la colaboracidn corporativa, por ello la democracia para el
constituyente del 17, la democracia &5 un valor politico amén de una forma de go
bierno y un estilo de vida, donde los mexicanos no somos superiores ni subordina

. Lt
dos en relacion a otros mexicanos.
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SEXTA.- La democracia debe garantizar la igualdad de los ciudadancs
en la concrecidn de los ideales de libertad y justicia, admitir el disentimi=-
ento y ser tolerante con las opiniones ajenas, no importando de que sector pro

vengan, tratandose de mayorias o minoriaa.

SEPTIMA.~ La Revolucidn Industrial Inglesa, provocd un cambio en las
estructuras polfticas y econémicas, se: caracterizd por ser un periodo de forma-
cidn de capital y de enorme sufrimient;:‘ social,que origind a su vez diversas cé_
rrientes politicas que proponian soluciones a los problemas de tipo social que
surgieron en esta etapa, entre ellas podemos citar al socialismo.y'al liberdlis~

mo.

OCTAVA.- La Revolucidn Prancesa, proporciond e) patrdn para todos los
movimientos revolucionarios subsecuentes y otorgd el.vocabulario y los programas

de los partidos liberales, radicales y democriticos de la mayor parte del mundo.

NOVENA.- Los estadounidenses, han favorecido a la demacracia a través
de la creacién de formas de gobierno e instituciones polfticas, pero también han
golpeado a &sta, dentro y fuera de su pafs, los mexicanos no debemos imitar su ~
modelo democritico pues Este no corr'esponde & nuestra realidad social, politica

econdmica y cultural.

DECIMA.- La democracia moderna, es resultante del liberalismo politico,
El liberalismo clidsico, entraia una filosoffa rigurosamente racionalista y secu--
lar, es decir, postula la capacidad del hombre como principio universal para re-
solver los problemas utilizando la razdn, el liberalismo se inclina filosofica--
mante al materialismo o al empirismo, promueve la nula ingerencia del estado en

las actividades del individuo.
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DECIMA PRIMERA,~ EL liberalismo clfsico, se vi5 adulterado por el per
)
sistente dominko de los poderoses y la falta de autenticidad del autogobierno -

del pueblo, Peor lo que siempre fué .acusado de ser una doctrina tejida por la --

conveniencia de la "burquesié".

DECIMA SEGUNDA.~ El Intento liberal por hacer efectivos sus postulados
de libertad e iyualdad, requirif dotar de contenido social al espiritu de su --

doctrina,

DECIMA TERCERA..V- Pese a que las doctrinas socialistas y comunistas son
muy viejas, el socialismo cano doctrina p;llI:'L‘tiCB', ‘nace con 2l flujo de las con-
secuencias funestas eﬁanadas« de la tevolucién industrial inglesa, y se propone
bés__ica_mente: ser la respuesta que ﬂén 1.05 grug.:oe desposeidos a sus antagonistas

de. cla_s,e; con la ép:aftcién de ésta‘\ doctri\na; se origina la dicotomia democracia

social versus democracia Burguesa, -’

DECIMA CUARTA.- Las ideas socialistas, aungue en la actualidad atravie
san 1501: un enorme descrédito, han influido pesitivamente en la instauracién de
garantias sociales que hasta en nuestros dias son reconocidas por todo régimen

demoeratico moderno.

DECIMA QUINTA,- Las. doctrinas polfticas eurcpeas y amBricanas del siglo
XYIIL, son las qué han influido en la creacién del Estado Mexicano, asi come de

sus constituciones.

DECIMA SEXTA.- Las puqnas surgidas entre los conservadores y‘ liberales

en nuestro pais sdlo trajo consigo, un sigle de caos; social, econdmico, cultu-

ral y i‘)OlitiCO a todos los mexicanos.
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DECIMA SEPTIMA.- Las Constituciones y demas léyes mexicanas expedidas
en el siglo XIX, en su mayor parte fueron copiadas de sus correlativas europeas
y americanas, lo que pravocd que en vez & ser instrumentos juridicos necesarios
para la promocidn del desarrollo econdmico, social, cultural y polftico del pue-
blo mexicano, se convirtieran en ordenamientos injustos, desacordes con la reali
dad social, econfmica, politica y cultural del pafs, permitieron el fracaso de -
proyectos bien intesionados, guerras fraticidas, intervenciones extranjeras con
la consabida perdida de territorio y soberanfa nacional. atraso econémico y gra-

ves desequilibrios sociales.

DECIMA CCTAVA.- Los mexicanos debemos mejorar nuestras instituclones po~
liticas con el fin de poder alcanzar el ideal democritico, pero &steé mejoramien-
to debe siempre estar basado y sustentads en nuestra realidad, sin olvidar jamis

nuestras raizes histbricas.

DECIMA NOVENA.-'E1 pucblo de MBxico, cxpresd su voluntad de constituir-,

se en una Repliblica representativa, federal y democratica.

VIGECIMA.~ La democracia propiamente dicha, reclama eleccicnes con plu-
ralidad de candidaturas, porque de.ésta manera se mejora la forma de dar gobier-
no y de convivir en su interior proponiendo alternativas, pexo la democracia es
mucho mis que un régimen de partidos polftices, la democracia no se agota sino -
apenas se inicia con los torneos electorales, la democracia no es tan sSlo una -
forma de dar gobierno, sino es todo un estilo de vida fundado en un constante ne
joramiento econénice, social y politico del pueblo, por esa razén el constituyen
te del 17, visualiza a la democracia como un valor politico intimamente ligado a

la libertad y al ideario d= justicia social.
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