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cC A P I T UL O I

ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS, EN LAS RELACIONES DE TRABAJO
DE NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

1) El concepto de trabajador.

La evolucidén y transformacién del mundo que actualmente
compartimos millones de seres humanos, se iniciaron en forma notable cuando
el hombre decidid modificar el medio natural que lo rodeaba, buscando
constantemenete mejorar sus condiciones de vida; es por ello que desde
siempre ha sido desarrollada una actividad que necesariamente influye scbre
el medio ambiente de la sociedad.

Con lo expresado hemos queride referirnos al trabajo, y al cual
el autor José Davalos hace referencia de la siguiente manera:

" El1 trabajo es el valor supremo de todos los atributos de la
especie humana; el trabajo es cristalizacidén del talento y de la capacidad
fisica del hombre; enaltece a quien lo realiza y destruye material y
espiritualimente a guien lo desprecia.

El trabajo contribuye a la evolucidén incesante del desarrollo
del hombre en su grandeza individuval y finca los recios cimientos que
sostienen cl edificio de la patria.

La grandeza de los pueblos se forja con el trabajo de sus
hombres y sus mujeres.

En el tiempo y en el espacio, el trabajo ha recibido los mis
disimbolos tratos, algunas veces elevindolo eh actos sublimes ¢camd uno de los
mds grandes valores, pero otras, en cambio, para tratar de disminuir
irracionalmente su alcance y su significado. " . (1)

En las palabras de Dévalos encontramos, sin duda alguna, gran
valoracién e importancia por el trabajo como resultado de la actividad
creativa de los seres humanos, que se ha desarrollado a lo largo de la
historia de la humenidad, y sin el cual resultaria imposible concebir el
avance que beneficia a la sociedad.

(1) - DAVAIDE, Joed: Omstituciin y Nevo Peredo del Traajp,
H. Fomn, 18 ed., Mxim,1988,p. 19.



Es indudable la importancia del trabajo de acuerdo a lo ya
referido, es necesario ahora el precisar el concepto desde la perspectiva de
la ciencia juridica, para proyectar y camplementar las ideas gue nos campeten
camo juristas; iniciaremos por recurrir a la fuente o significado del vocablo
mismo, no es sencillo de ubicarlo con absoluta certeza, por esa razdn,
plasmaremos la recopilacidn efectuada por José Divalos, que expresa al
respectos:

" En torno a la determinacién del origen del témino trabajo
las opiniones se han dividido, algunos autores sefialan que la palabra
proviene del latin trabs, trabis que significa traba, ya que el trabajo se
traduce en una traba para los individuos, porque siempre lleva implicito el |
despliegue de un cierto esfuerzo.

Una segunda corriente ubica el témino trabajo dentro del
griego thilbo, que denota apretar, oprimir o afligir.

Por otro lado se encuentran los autores que ven su raiz en la
palabra laborare o labrare, del verbo latin laborare que quiere decir labrar,
relativo a la labranza de la tierra.

fn el diccionario de la Real Academia Espafiola se conceptua el
trabajo como el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la rigueza. En
efecto y concordantemente con lo arriba anotado, todo trabajo demanda un
esfuerzo de quien 1o ejecuta y tiene por finalidad la creacitn de
satisfactores. " . ( 2 )

A pesar de las diversas opiniones que existen con respecto al
significade de la palabra trabajo, encontramos el concepto legal en el
segundo parrafo del articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo. que en forma
textual dispone:

" Articnlo 8R ~ ...,
Fama los efectrs de esta disposicifn, se entiende
por _trabaio toda actividad humem, intelectual o
taterial indepadientamente del grado de
ion tEmica regeerido para aada prcfesiin
uoficin , " .
Lo preceptuado por nuestra Ley Federal del fTrabajo, 1o

( 2 ) - DAVALOS, José: Derecho del Trabajo I,
Ed. Porrua, 23 ed., México,1988,p. 3.
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establece claramente, ya que formalmente trabajo serd toda “actividad"
realizada por el ser humano, sea de indole "intelectual"” o "material"; al
hablar de “actividad"se hace referencia a cualquier movimiento o
manifestacién corporal que ejecutamos las personas figicas, y puede ser de
ambito de conocimiento o intelectivos, o© externos que afectan al mundo
material. ,

HBemos plasmado la definicidn legal de trabajo, como juristas
debemos apegarnos a lo dispuesto por nuestras normas juridicas; siende el
anterior concepto esencial en el contexto de nuestro ensayo, por lo que
recurriremos con frecuencia al mismo. :

En lo relativo al concepto de trabajador, citaremos las frases
del maestro Davalos:

" A la persona que presta un servicio a otra se le ha
denominado de diversas maneras: obrero operario, asalariado, jornalero, etc.
El concepto que ha tenido mayor acogida tanto en la doctrina camo en la
legislacion es el de trabajador. " . ( 3 )

Efectivamente el témino mis generalizado y con mayor
aceptacion desde el punto de vista legal, es el de trabajador; y continua
abundando al respecto el mismo tratadista:

" El concepto de trabajador es genérico, porque se atribuye a
todas aquellas personas que, con apego a las prescripciones de la ley,
entregan su fuerza de trabajo al servicio de otra y, en atencién a los
lineamientos constitucionales, no admite distinciones; asi se ha reconocido
en forma expresa en la ley, en el articulo 32 sequndo pirrafo, que recoge
este principio de igualdad al estatuir: No podran establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicion social. " . ( 4}

Uno de los mis prestigiados juristas, Mario de la Cueva, en su
obra intitulada "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo" escribe con respecto
al aspecto que tratamos lo siguiente:

(3 ) - DVALCS, JooB: Derecto del Tatnjo I,
B, Rama,2? ed, Moo, 19688,p, 0.
(4) - Iidm,



" eev.. la ley de 1931 no resolvid la duda, pues su articulo
tercero decia que: trabajador es toda persona que preste a otra un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de
trabaje sese. " . (5)

E1l autor Manuel ‘Alonso Garcia realiza su planteamiento,
relacionado con el concepto de trabajador y de contrato de trabajo, de la
siguiente manera:

" la condicién de trabajador ----desde el ,punto de vista de la
relacidn contractual --— no es una realidad antecedente, sino que sigue a la
celebracién del contrato.

No hay, un status puramente de trabajador: la condicién se
adquiere con la de sujeto de contrato de trabajo. " . ( 6 )

En la doctrina se hace referencia a diversos aspectos
intrinsecamente relacionados al concepto de trabajador, como hemos podido
apreciar anteriormente; cada jurista aporta elementos interesantes que nos
ayudaran a precisar nuestras ideas.

En la ley del Trabajo de 1931 se establecian como hipdtesis
para considerar a una perscna trabajador, las siguientes:

pi la persona debia prestar a otra, un servicio (material,

intelectual o de ambos géneros).

2¢ se efectuaria la prestacidon, en virtud de un contrato de

trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, se sostenian diversos
criterios, ya que, al referirse la ley de 1931 al "contrato de trabajo", era
necesario que existiera la relacidén, y precisamente con xespecto a &sta
dltima una corriente opinaba que la misma se daba como antecedente; en tanto
que otra afirmaba que resultaba una consecuencia derivada.

la discrepancia concluyd con la promalgacidén de la nueva Ley
Federal del Trabajo en el afic de 1970, ya que ésta da otro concepto de
trabajador, el cual se contiene en el articulo 82, que textualmente dice:

"Arﬁaﬂo&—’naba%’ e la persora fisica gm presta a
otm, o mxal, un trabao persoal
sixdinad. " .

(5 ) - CUEVA, Mario de la: El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
El. Rama, 49 ed, ,Mdio,1977,p.153,
( 6 ) ~ DELCAD0, My Ribén: Fl Derecho Social del Presente,
H. Fama, 19 ad., Mico,1977, p, 442.
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De la definicién legal se desprende que, una persona serd
considerada como trabajador cuando se presenten los siguientes elementos
formales:

12 El trabajo lo desmpefie exclusivamente una
persona fisica.

20 El trabajo se prestara un patrdn, que puede
ser una persona fisica o colectiva.

3a El trabajador realizar3d sus actividades en

forma personal, y nunca por conducto de
otra persona.

49 En 10 relativo al trabajo, el trabajador se
encontrara subordinado a las instrucciones
dadas por el patrdn O sus representantes.

En nuestro sistema juridico existen otras disposiciones que
complementan desde otra perspectiva las normas relativas a los trabajadores:
el autor De Buen efectua las siguientes reflexiones al respecto:

" La férmula objetiva que determina la condicidn de trabajador
como resultado y no un antecedente de la relacidn de trabajo podria ser hoy
puesta en tela de Jjuicio en funcion del concepto de 'trabajador
independiente' o trabajador 'no asalariado' que las nuevas disposiciones
legales y una parte de la doctrina emplezan a considerar seriamente.

En la Nueva Ley del Seguro Social, y a propdsito de 1la
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, se menciona a los
‘trabajadores independientes, camo profesionales, comerciantes en pequefio,
artesanos y demas trabajadores no asalariados' ( seccidn tercera, capitulo
VII, Titulo sequnde, articulos 206 al 209 ) “ . ( 7))

De las palabras del maestro De Buen, se puede deducir que la
condiciGn de trabajador no requiere necesariamente de la relacidn de trabajo
camo antecedente, ya que camo lo cita, en la Ley del Seguro Social, el
legislador considerd que existen * trabajadores independientes ", en los
cuales no se da ninguna relacion de trabajo formalmente hablando; ya que

{7 ) - IEIAD, Mya Rién, Gp. cit., p. 443
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estos, se encuentren en una situacién legal diferente por aplicirseles la
legislacidn que regula la seguridad social directamente, y no la Ley Federal
del Trabajo; su status de "trabajadores independientes” deriva de la Ley del
Seguro Social exclusivamente.

la diversidad de preceptos hacen complejo el precisar el
concepto que nos proponemos concretar, sin embargo, nos apoyaremos en la
visidén del tratadista De Buen, que concluye de la siguiente manera:

" La conclusidn a que habrd de ilegarse es que la condicidn de
trabajador podrd depender de dos factores. Conforme al primero resultara del
dato objetive de la existencia de la relacidn subordinada. En esocs casos no
importara el espiritil con que el 'trabajador' participe en la relacidn, esto
es mis o menos inclinado en favor de la clase empresarial y sdlo se tendrd en
cuenta la prestacidn de servicios. En realidad este es el concepto en que
descansa la Ley.

De acuerdo con el segundo, la condicidn de trabajador dependerad
sblo de la actividad, sin tener en cuenta la existencia o inexistencia de un
patrén determinado.

Los ejemplos de trabajadores no azalariados son frecuentisimos
en nuestro medio; tienen sin duda, ese cardcter los vendedores de periddices,
los aseadores de calzado, conductores de taxis, etc.

En realidad, la r:onsagx:acién legislativa de esta nueva
categoria de Erabajadores, por medio de la nueva Ley del Seguro Social, viene
a definir la cuestidn y obliga a hacer ciertas consideraciones. Estas
intentardn resolver el problema de si los t‘_raba;iadores no asalariados habrin
de ser contemplados en la legislacifn laboral o sdlo como se acaba de hacer
.en México, a través de la Seguridad Social,...en rigor respecto de eilos debe
cuidarse sblo el problema de su salud y de la eventual posibilidad de que
reciban pensiones de invalidez y vejez.

De acuerdo con lo anterior parece que puede aceptarse gue
existen trabajadores libres y trabajadores subordinados, pero s&lo respecto
de estos operard la legislacidn laboral.". ( 8 )

{ 8)-0p. Cit., p. 444, .



Los trabajadores independientes no formalizan una relacién de
trabajo, al carecer de un patrén determinado, desprendiéndose su denominacidn
y proteccién de la Ley del Seguro Social exclusivamente; el régimen de la Ley
Federal del Trabajo es en estricto sentido inaplicable a &stos trabajadores,
por no adecuarse a la hipdtesis normativa de " trabajador " que establece la
{dltima de las legislaciones mencionadas.

2 ) La Relacién de Trabajo.

Iniciaremos é&ste anilisis por el aspecto dgeneral, para
posteriormente llegar a lo particular, por lo que antes precisaremos el
concepto de relacidn juridica, respecto de la cual la Enciclopedia Juridica
COmeba dice:

" puede definirse a la relacién juridica en un doble sentido:

a ) - Como la vinculacién establecida por una nomma juridica entre una
condigién y consecuencia, en virtud de la cual el conocimiento imputa ésta y
aquélla.

b } - com la vinculacidn establecida por esa misma norma entre el deber u
obligacién de un objeto y la facultad o derecho subjetivo de otro, integrando
ambos, simultineamente, la consecuencia juridica. " . ( 9 )

Como podemos apreciar, se maneja la relacidn juridica desde dos
aspectos, pero en ambos encontramos como elemento constante la presencia de
una norma juridica.

En el primer caso, la norma juridica es el vinculo o la unidn
que se presenta entre la condicidn y la consecuencia; en tanto que,en el
segundo la norma juridica establece el vinculo entre la obligacién de un
sujeto y el derecho subjetivo de otro sujeto; afimmamos que en cualquiera de
los dos aspectos la relacifn juridica es, o se puede utilizar como sindnimo
de vinculo legal o unién juridica.

El Doctor Carlos Alberto Baccetti, desarrolla el tema de la
relacién laboral, y a continuacién citamos textualmente sus frases:

(9 ) - ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, T. XXIV, Ed. Oneba, Buenos Aires, 1967,
p. 555



" Relacidn de trabajo es la vinculacidn existente entre el
trabajador y su empleador, sea &ste persona real o juridica, con exclusidn de
la existencia o no de un contrato de trabajo y vinculado a los elelementos
scciolégicos rectores de la disciplina juridica gue regula la materia. Es una
vinculacién de cardcter juridico porque engendra dereches y obligaciones
reciprocas, y de cardcter personal, porgue €leva a un primer plano el
elemento humano como finalidad en si, abandonando viejos conceptos de trakajo
‘mercancia‘ , ( 10 )

1a anterior es una definicidén doctrinal, la cual consideramos
se encuentra Intimamente ligada a la definicidén de relacidn juridica, por
centener  un "vinculo juridico" que engendra derechos y obligacicnes
reciprocos, sblo que lo personaliza hacia el trabajdor y la persona que emplee
a éste.

Con ello se quiere determinar que en la relacidn laboral al
igual que en cualqurier otra relacidn juridica se crean deberes y derechos,
sdlo que existe una variante o condicidn especifica para la primera de ellas,
y es gque exclusivamente puede presentarse entre un sujetoc denomindo
trabajador y otro sujeto que se le conoce como patrdn.

En nuestro Derecho positivo,nuestros legisladores tuvieron una
visidn mds amplia que la acepcidn doctrinal que se atribuye a la relacién
laboral, lo cual constatamos con la definicidn contenida en nuestra Ley
Federal del Trabajo, que textualmente regula:

" Artioalo 20 - Seatjamgrtelad&\cbtmmjo,

shadingds a v porsom, madiante el pap de

un salario,
Omirato individal de tralnjo, anlouiera qe
sa su fom o degminacidn, es agBl por
virtd del aml un persona so cblign a
pestar a oga un balkajp  persomal
ahominado, mediate el pago G2 wn salario.
la prestacifn de wn trakajo a que se refiore
el pimafo pritero vy el antato eldrab
pedren 1os migwos efectos. .

Segiin nuestra opinidn, la ley, en su definicién de relaci®n laboral, agregd a

la acepcidn tradicional de relacién laboral, un elemento mds; a la

(10 ) — BAUEITI, Carlcs Alberto en i
ENCIQOPEDIA JIRIDICA QEFRA, T. XKV , i Gretn, Bueros Adres, 1967, p.SS2.
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* prestacién de un trabajo personal subordinado " se condiciona que sea
" mediante el pago de un salario ", siendo ixrrpreséindibles ambos aspectos
para, ubicar formalmente la "relacidn de trabajo".

Es importante seflalar la posicién adoptada en nuestra
legislacidn laboral con respecto a la " relacidén de trabajo *, &sta dltima,
puede surgir de cualquier acto juridico, sin requerirse que sea un contrato
de trabajo, ya que de conformidad con lo dispuesto en el terecer parrafo del
articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, la relacidn de trabajo y " el
contrato celebrado producen los mismos efectos ", protegiendo con todo ello
al trabajador; los estudiosos de la materia concuerdan con nuestras
manifestaciones, al respecto José Davalos abunda de la siguiente maneras

" Basta con que se preste €l servicio para que nazca la
relacion laboral; esto guiere decir que puede existir relacidn de trabajo sin
que exista previamente un contrato de trabajo, pere no al contrario. AGn
cuando nommalmente sc da por anticipado un contrato escrito, verbal o tacito.
Es decir, ¢l hecho de que exista un contrato de trabajo no supone de modo
necesario la relacidn laboral. Puede haber contrato y nunca darse la relacidn
laboral.

Es suficiente con que se dé la prestacidon de un trabajo
personal y subordinade para que exista la relacion de trabajo; al presentarse
ésta, se oplica al trabajador un estatuto objetivo que es el derecho del
trabajo, un ordenamiento imperativo, independientemente de la voluntad de los
sujetos de la relacidn de trabajo, " . ( 11 )

Los andlisis efectuados por los juristas, teniendo como objeto
de estudio la relacidn de trabajo definida por nuestra ley laboral, son
maltiples y algo diverses; plasmaremos dos de  los  criterios mds
representativos y aceptados generalmente, primero el del maestro Mario de la
Cueva y posteriormente el de José Davalos.

" Si analizamos la definicidn del articulo 20, encontraremos en
ella se hace referencia a cuatro nociones: a ) Dos personas, una de las
cuales tieme el cardcter de trabajador y la otra el de patrono, dos

{ 11 ) - DWALCS, JooB: Derecto del Tralnio I,
H. Fama, 29 ad., Mxioo, 1988, p. 1065,
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concepciones que ya nos son conocidas; b ) Una prestacién de trabajo,
término que también conocemos; ¢ ) la caracteristica que acompafia a la
prestacidn de trabajo a 1a que la Ley ha dado el nombre de subordinacidni- --
d ) el salario, que seqgin el articulo B2 es ' la retribucidn que dehe pagar
el patrono al trabajador por su trabajo '. * . ( 12)

Es pertinente seflalar que, hasta el momento exclusivamente se
estin desarrollandc los diversos aspectos estudjados, s&lo por lo que
corresponde a la Ley reglamentaria del aparatado " A “ del articulo 123
constitucional, y posteriommente nuestra investigacidn se centrard en el
Smbite requlado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; efectuada la anterior aclaracidn, pasaremos a la clasificacidn de
los elementos de la relacidn de trabajo, hecha por Divalos:

" ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABRJQ,

La relacidn de trabajo tiene dos clases de elementos:

Elementos subjetivos: - Trabajador
- Patrén
Elementos objetivos: - Prestacidn de trabajo

personal subordinado.
- Pago de un salarie. ". ( 13)

Es necesaric conocer cada uno de los elementos de la relacidn
de trabajo, para asi concluir y dar paso al sigulente inciso de nuestro
ensayo; en cuanto a los ‘"elementos subjetivos", el concepto de trabajador ya
fué considerado en pdginas anteriores y resulta innecesario abundar al
respecto; falta conocer el concepto legal de " patrdn ", contamplado éste en
el articulo 10 de nuestra Ley Federal del Trabajo en los siguientes términos:

" Artfoulo 10 - Patrdn es la perscra fisice o mxal ge
utiliza los servicics de UL o varics
bda)adxts "

En lo correspondiente a los elementos objetivos, en un primer
plano, de la prestacién de trabajo personal subordinado, también ya se
estudié en lineas que nos preceden, en especifico al estudiar el concepto

(127) - OBA, Mado ée Ja, fp Cit., p. 19
(13) =-DRAS, &sB, Op. Cit., p. 14
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legal de trabajador; el otro elemento objetivo de la relacidn de trabajo, es
decir, el pago de un salario, en la anterior cita del Doctor Mario de la
Cueva se contiene el concepto formal de salario, fundamentado en el articulo
82 de nuestra ley reglamentaria del apartado "A" del articulo 123
constitucional.

En nuestro sistema legal, el salario es necesario para poder
hablar de relacidn de trabajo, y por su importancia, dehemos conoccer como se
integra aquél, la férmula es precisada por la propia Ley Federal del 'Trabajo
en su articulo 84, que preceptiia:

" artioalo 84 ~ El salario se integra con los pagos hedrs en
efectivo por aota diaria, gratificecioes,
percepciones, ebitacin, pines,
aomisimes, 1 en eyede, Yy

, [restacicones
arlguier ctm cantidad o prestacitn oe se
entregue al trabejxdor por sd trakajo. " .

El gran jurista Mario de la Cueva, interpreta la integracién
del salario asi: .

" la conclusion general del apartado anterior es que el salario
se integra con una prestacidn en efective y con otra u otras en especie; de
ahl que se use frecuentemente los témminos salario en efectivo y salario en
especie, o bien, prestacidn en efectivo y prestacidn en especie. Partiendo de
estas denaminaciones podemos decir que el salario en efectivo es el que
consiste en una suma determinada de moneda de curso legal, y que el salario
en especie es el gque se cumpone de toda suerte de bienes, distintos de la
moneda, y de servicios que se entregan o prestan al trabajador por su
trabajo. " . ( 14)

3 ) Sujetcs de la " relacién juridica de trabajo * en la ley
reglamentaria del apartado " B * del articulo 123 constitucional,

Por disposicion constitucional, contenida en el articulo 123 se
faculta al Congreso de la Unidn para " expedir la leyes del trabajo *,
sin embargo, mo todas las leyes que expida contendrdn las mismas "bases", lo

(14 ) - QENA, Mrio G2 1a, Op. Cit., p. 298.
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anterior se establece en el mismo articulo, que textualmente establece:
" Articulo 123 -

BEn razdn de 1o anterior se aplican distintas disposiciones
legales a los trabajadores de nuestro pais, y para ello es necesario e
importante determinar para quién prestan sus servicios, pues dependiendo de
quién sea el patrdn serd la legislacidn aplicable y asi mismo el conjunto de
derechos de que son titulares; hasta el momente la ley reglamentaria del
apartado " B " del articulo 123 constitucional, favorece sustancialmente al
Estado como patrdn en perjuicio de sus trabajadores, lo anterior en
comparacitn directa con la ley reglamentaria del apartado " A " del mismo
precepto constitucional, resultando una indudable desigualdad juridica entre
los referidos riégimenes.

Consideramos necesario, realizar algunas anotaciones con
yespecto a la " burocracia “ , ya que es un témmino empleado aiin por los
juristas, para hacer referencia a los trabajadores que prestan sus servicios
al gobierno, y justificar su utilizacidn en nuestro emsayo..

El sociflogo Ely Chinoy, adopta y estd de acuerdo con la
definicién de burocracia que da Roberto K. Mertdn, en el sentido que es:

" ... una estructura social formal, racionalmente crganizada,
implica normas de actividad definidas con claridad en las que, idealmente,
cada serie de acciones estd funcionalmente relacionada con los propdsites de
la organizacién " . { 15 )

El mismo autor Ely Chinoy ademis de la anterior definicidn que
para la burocracia adopta, establece las caracteristicas y las expresa de la
siguiente manera:

{15 ) - GUNDY, Ely: 1a sociaihd,
Forrds de Qultura Fondnios, 148 reinpresidn, Mixico, 1985, p. 198.
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lLas caracteristicas esenciales de la burocracia, que
contribuyen por igual a las operaciones eficaces de la organizacitn y estén
funcionalmente relacionadas unas con otras, son las siguientes :

1 ) Cargos o empleos cuidadosamente definidos;

2 ) un orden jerdrquico con lineas bien delimitadas
de autoridad y responsabilidad;

3 ) seleccidn de personal sobre la base de
calificaciones técnicas o profesionales;

4 ) reglas y reglamentos gue rigen 1los actos
oficiales;

5 ) seguridad en el cargo y la posibilidad de
carrera gracias a la promocifn de la
jerarquia. " . ( 16 )

1las anteriores caracteristicas de la burocracia, nos permiten
tener una visidn global de la acepcién de esa palabra tan frecuentemente
utilizada; sin embargo, la connotacidn que se le atribuye es mds restringida,
ya gue se utiliza para refrirse al grupo social que presta sus servicios para
el Estado como trabajadores.

La denominacifn del presente inciso, se dia en razdn del
técnicisme empleado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que habla de " relacién juridica de trabajo ", de la que ahora
precisaremos a los sujetos que intervienen en ella.

El wvocablo sujeto, en la ciencia juridica, se define por el
ilustre jurista Bduardo Garcia Maynez asi:

" Se da el nambre de sujeto, o persona, a todo ente capaz de
tener facultades y deberes.

las personas juridicas dividense en dos grupos: fisicas y
morales. El primer término corresponde al sujeto juridico individual, es
decir, al harbre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga el
sequndo a las asoclaciones dotadas de personalidad ( Un sindicato o una
sociedad mercantil, por ejemplo ). “. ( 17}

{16 ) - Cp. cit., p, 20,
(17 ) - GARCIA, Mayrez Bvardo: Introduorién al Estirdio del Derecho,
B, Bna, 378 ed., MExico, 1965, p. 27.
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Continua afirmando al respecto Garcia Maynez:

" Se da el nombre de personas fisicas a los hombres, en cuanto
sujetos de derecho. De acuerdo con la concepcidn tradicional, el ser humano,
por el simple hecho de serlo, posee personalidad juridica, si bien bajo
ciertas limitaciones impuestas por la ley ( edad, uso de razdn, sexo
masculino para el ejercicio de algunas facultades legales, ete. ). EL
principio que acabamos de citar no ha sido siempre reconocide, como lo prueba
la institucidén de la esclavitud. En los sistemas que la aceptan, el esclavo
no es sujeto de derecho, sino objets de relaciones juridicas especiales, es
decir cosa.

..... El hombre es sujeto de derecho porgque su vida y su
actividad relacibnanse ocon los valores juridicos. La diversidad entre las
personalidades ética y juridica refleja la diferencia que separa los valares
morales y los de derecho. Cuando en su caracter de sujeto de facultades y de
deberes, realiza una de las funciones que le incumben, pere no la tnica, ni
la mas elevada.Podria decirse gue cam sujeto de obligaciones y derechos no
procede propiamente en calidad de individuo, ni en la de sujeto moral, sina
en la de miembro de un grupo, o ' animal politico '. Por esta razdn la
conducta del hombre, en el aspecto juridico, es bilateral y se manifiesta
unas veces bajo la categoria del derecho subjetivo y otras en forma de
obligacicnes de indole exigible. * . ( 18 )

Con gran vinculacidn, a las anteriores frases, encontramos la
siguiente referencia:

* Todo crdenamiento juridico es un sistema coactivo de conducta
humana, dentre del cual la funcifn regulativa de las nommas se resuelve en la
prescripeidn de derechos y cobligaciones a los individuos,

mis la suposicién liminar de que el hombre individualmente
considerado se identifica ontolégicamente, con el sujeto de derecho comenzd a
poner de manifiesto sus propias contradicciones desde el mamento en que log
romanos clrcunscribieron la personalidad juridica derivada del jus civile
sdlo a los cives, como también cuando =~~~ durante el imperio -~- imaginaron
qgue ciertas ' universalidades ‘, como el acrarium y el fiscum, o ciertas

(18 ) - Op. Cit., pp. 275~ 277



agrupaciones humanas institucionalizadas, como los corpora y los oollegia
cumplian funciones anilogas a las de los individuos humanos, denaminandoseles
por ello personae vice fungitur.

.av.. sujeto de derecho significa, en realidad, la concrecidon
de un conjunto de condiciones de hecho nonmativamente determinadas para
posibilitar la cbligacidn © el facultamiento inmediatos o mediatos de los
individwos. " . ( 19 )

La doctrina coincide con los plantemientos técnices apuntados
en las citas que nos anteceden, tanto del maestro Gareia Maynez, como de la
Enciclopedia Juridica Omeba; lo fundamental es la determinacidn para el
Derecho, del sujeto de derecho, considerindose a &ste como sindnimo de
persona, y por lo tanto seubica como todo " ente ¥ titular de derechos y
obligaciones, dentro de un determinado sistema normativo.

Ahora nos circunscribiremos a los sujetos, dentro del Smbito
del derecho laboral: nos proporcionan una visidn especifica las subsecuentes
reflexiones, que textualmente consideran:

" En Dberecho mborél los sujetos serdn las personas
contrapuestas en el negocio juridico conocido camo contrato de trabajo; y no
solamente en el negocio en 8i, sino en todas sus derivacionss Ty
consecuencias. No cbstante a que con el criterio anteriormente expuesto
tratamos de materializar las partes contrapuestas en una relacitn laboral
concentrada 0 surgida de un contratc de trabajo, hemos de senalar que para
algqunos autores como es el caso del insigne tratadista argentino Dr.
Guillermo Cabanellas, se impone la distincidn entre los sujetos del Derecho
del Trabajo;.....Para el citado tratadista, son sujetos del contrato de
trabajo quienes, como trabajadores o camo patronos, con una calidad o con
otra, contratan la prestacion de sus servicios ajenos; los sujetos del
Derecho Laboral son aquellos a quienes se les aplica el derecho mismo, los
que tienen la potestad de exigir su cumplimiento y los comprendidos en sus
beneficios u obligados por €l. ". ( 20 )

Como se desprende de lo anterior y en concordancia con los estuiosos de la
materia, debemos identificar plenamente oomo sujetos de la relacidn de

(19 ) - BCKICPITA XKIDKA QMIR, T. XV, Bl Qmin, Ryrcs Alres, 1968, p.p. 966 - 967
(20 ) - Op. Cit., p. 976.
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trabajo, por una parte estd el trabajador y por la otra el patrdn; cada uno
de ellos en nuestro sistema juridico encuentra un conjunto de derechos y
obligaciones, con intrinseca vinculacin al papel que ocupan en el sistema de
produccién, o a la posicién que les otorga la relacidn de trabajo;
fundamental &sta Gltima para determinar la aplicacidén de los preceptos
legales en materia de Trabajo.

Por otra parte, ahora debemos precisar cuiles son los sujetos
de la " relacidn juridica de trabajo ", com la denomina textualmente la ley
Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado: iniciaremos por citar el
articulo 22 del conjunto normativo anteriormente enunciado:

" Articulo 29 Para los efectose esta ley, la_rolaciin juridicn de

mmmmmnumm
13 dgpordenias e irstiticioes citadss ¥ los

.?émma su savicin, B el Rder

Tegislativo 1as directives de la Gren Qmisidn de
oxla Gimara asunind dicha relacién,

Para realizar una correcta interpretacién del precepto
transcrito, resulta indispensable complementarlo con el articulo 12 de la
misma ley, para asi, fijar el ambito de aplicacidn en cuanto a las —-—-—
* dependencias e instituciones ".

* Artiodo 12 - la presente ley €5 de cheervancia gexal pa
ksubﬂatcsyuﬂnjmscblasdqnﬁxm
de los Rodeves de la hidn, el Gchieao del
Distrito federal, de las Institcioes qe a
mnnmmmmrmn Institito de Seguridad

Del Andlisis de los anteriores articulos, se desprende que la
“ relacitn juridica de trabajo " «-- formalmente asi designada ---, se




integra en nuestro derecho burocratico, exclusivamente, por 1los - - %
" trabajadores de base " por una parte, y por la otra al Estado; debemos
sefialar, gue la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade no lo
establece en los anteriores términes, sino que existe un error en 1la
redaccion del articulo 22 de la ley referida, ya que en lugar de colocar al
Estado come patrdn, absurdamente, quedaron " los titulares de las
dependencias e instituciones " a gue hace refrencia el articulo 12 de la
multicitada Ley; sustentan el anterior criterio la mayoria de los estudiosos
de la materia, encabezados principalmente por Albertce Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera que al respecte sostienen la siquiente tesiss:

" La teorla de la relacidn juridica del trabajo burocritico se
asemeja bastante a la laboral: es el hecho objetivo de la incorporacidn del
trabajador a la unidad burocratica por virtud del nombramiento o por aparecer
en la lista de raya. Su esencia es institucional por cuanto que la relacitn
se rige por la ley que es tutelar de los empleados, resaltando
consiguientemente su caricter acontractualista. Por otra parte, tratandese de
relaciones burocraticas, también puede obtenerse un derecho autSnamo cuando
los sindicatos de empleados piblicos obtienen determinadas ventajas o
conquistas de los titulares de las dependencias. Es necesario advertir que el
articulo se comenta adolece de un defecto técnico en redaccidn: los titulares
de las dependencias tan sGlo son representantes del Grgano estatal, por lo
que la relacidén se establece entre éste y el trabajador, de la misma manera
que en una empresa privada la relacidn es entre &sta y sus obreros y no entre
éstos y el representante del patrdn. " , ( 21 )

Por otra parte, ya precisados los sujetos de la * relacidn
juridica de trabajo ", la legislacidn correspondiente, deja fuera del vinculo
juridico a los " trabajadores de confianza * que prestan sus servicios para
el Estado. No existiendo en &ste caso la posibilidad de un error de redaccidn
por parte del legislador, ya que se reitera la posicidn en el articulo 82 de
la ley burocratica, al " excluir " textualmente del * régimen de la ley " , a
los servidores piiblicos, que la propia ley califica "de confianza “.

(21 } — TREB, Udsira Alberto y otro: Legislacitn Federal del Trabajo Rirocritico,
Ed. Rama, 27 2 ed., Mxico, 1990, p.p. 20 - 2.
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En la ley reglamentaria del apartado " B " del articulo 123
constitucional existe un notable error técnico, ya que a los “ trabajadores
de confianza " 1los incluye &sta, pero tan sdlo para ubicarlos e
identificarlos enunciativamente ——- articulo 5% de la misma ley -—~, y al no
ser sujetos de la " relacidn juridica de trabajo “, estar " excluidos “ del
régimen de la propia ley,y por lo tanto, carecer absolutamente de derechos
laborales sustentados en nommas juridicas ; resulta en estricto derecho
absurdo e 1ilégico que formalmente se les denomine * trabajadores de
confianza ", porque ne alcanzan ese status en forma efectiva, conforme a los
principios que rigen esa institucidn en nuestro sistema constitucional
mexicano, cuyo conjunte de disposiciones no puede concebirse se reduzcan
caprichosamente a la sola nominacidn efectuada por el legislador.

a) FEl Estado como  patron.

En paginas anteriores, al analizar los elementos de la
relacidn de trabajo, se hizo referencia al concepto legal de patrdn, sin
embargo, para enriquecer y fortalecer nuestra concepcién, plasmaremos las
siguientes definiciones doctrinales:

" sanchez Alvarado ofrece el concepto de patrdn, definiéndolo
caro la persona fisica o juridico-colectiva ( moral } que recibe de otra,
los servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en forma
subordinada. ". { 22 )

" por su parte, NEstor de Buen, se limita a dar un ligero
esbozo del concepto de patrdn, al indicar que ' patrdn es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio,
mediante retribucidn '. ". ( 23 )

La definicidn apuntada por Néstor de Buen, no es en todo
aplicable al campo del derecho burocritico, en virtud de que el Estado en su
caracter de patrdn, no tiene como fin, el que sus trabajadores realicen sus
actividades laborales en benficio exclusivo del propio Estado.

(22 ) - DAVAIOS, Jos: Deredn del Takaio 1,
Bi. Fama, 29 al., Medoo,1968, p. 98.
(23 ) - Ihiden

- 18 -



Por otra porte, en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, no se contempla expresamente la figura del patrdn, ya
que inclusive segiin lo apuntamos en su oportunidad, contiene un exror al no
colocar precisamente al Estado como titular de la  "relacidn juridica de
trabajo" en el articulo 22 de la ley; sin embargo, la relacidn laboral nunca
puede concebirse sin las dos partes que la forman, el patrdn y el trabajador;
por lo tanto, con base en las anteriores consideraciones y con fundamento en
las disposiciones nowmmativas contenidas en la Ley Federal del Trabajo,
aplicada en forma supletoria a la ley burocritica segfin lo detemmina el
articulo 11 de &sta (ltima, debemos considerar como patrén de las relaciones
de trabajo requladas por la ley reglamentaria del apartado "B" del articulo
123 constitucional al Estado.

Antés de desarrollar las acepciones de Estado y su aplicacidn
en el contexto de nuestro ensayo, es necesario precisar el concepto de
“Derecho Burocratico", en virtud de las miltiples referencias efectuadas
de ese término y de otros analogos; Mariano Herran Salvati da la siquiente
definicibn de esa rama juridica:

" El Derecho Burocritico es el conjunto de normas de Derecho
Piiblico que tiene por objeto regular los derechos y obligaciones reciprocas
entre el Estado y sus servidores, que con base de Jjusticia equilibre el
disfrute de las garantias sociales por parte de los trabajadores, con el
ejercicio de las funciones de servicio publico. * . ( 24 )

Debe reconocerse formalmente gque el Estado frente a sus
servidores es un patrdn, teniendo las correspondientes obligaciones 'y
derechos; la posicién del Estado como patrn en nuestro sistema juridico
mexicano es singulax: y exclusiva, cun un gran nimero de privilegios y
prerrogativas en comparacién con todos los demds patrones que hay en los
Estados Unidos Mexicanos; teniendo inclusive su propia legislacidn y
Tribunales, para regular y solucionar los conflictos derivados de 1las
“relaciones juridicas de trabajo", que se dan entre &l y sus “trabajadores de
base" exclusivamente.

{ 24 ) - HERRAN, Salvati Mariao: legislacifn Burocy3tios Federal,
. Rma, 12 al. Mxioo,1986,p.20.
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El ooncepto de Estado, como es ldégico, ha variado en las
distintas &pocas y sociedades, pero sabemos gque existe y es por ello que
mencionaremos las ideas de algunos estudiosos para tener una oconcepcidn
precisa, descrptiva, que se aplique y camplemente las ideas desarrolladas en
las lineas gue nos anteceden respecto al status del Estado como patrdn.

El gran jurista Hans Kelsen, en principio da una explicacitn
de las maneras como se emplea el vocablo Estado, para finalmente asentar su
concepto, a continuacidn plasmamos sus palabras:

" Estado es a veces usado en un sentido muy amplio, para
designar la ‘sociedad’ como tal, o una forma especial de sociedad. Pero con
gran frecuencia el vocablo es también empleado en un sentido més restringido,
para designar un determinado oSrgano de la sociedad ~-- el gobierno, por
ejemplo, o los sometidos a &ste,~—— la 'nacidn', o el territorio en gue
aquéllos habitan, .....

1a situacidn parece mds sencilla cuando ¢l Estado es discutido
desde wun &ngulo visual puramente juridico. Entonces se le tama en
consideracidn cano fendmeno juridico dnicamente, como sujets de derecho, ests
es camo persona colectiva. ... la {nica cuestidn pendiente es la que estriba
en explicar en qué difiere de otras personas colectivas. La diferencia tiene
que residir en el orden normativo gue constituye a la persona juridica
estatal., El Estado es la comunidad creada por un orden juridico nacional (En
oposicidn al internacional)., El Estado como persona  juridica es la
personificacién de dicha comunidad o el orden juridico nacional que la
oconstituye. Desde un punto de vista juridico, el problema del Estado aparece,
pues, como el problema del orden juridico nacional. ™ . ( 25 )

Tambi&én a continuacidn citamos ¢l concepto de Estado que nos
da el maestro Héctor Gonz3lez Uribe como:

" ..... la corporacién formada por un pueblo, dotada de un
poder de mando originario y asentada en un determinado territorio. O bien, en
una formula mds concisa: la corporacidn territorial dotada de un poder de
mando originario. " . ( 26 )

( 2 ) - KB&N, Hans: Taoxia Garexal del Daedo y el Bstado,
umouar\zmnmma]azﬂed.,béamm.pp.zls 26.
( 26 ) — COWALEZ, Uribe Hector: ‘Tearia Palitioa,
B, Rema, 32 ed, Mixico, 1980,p.155.
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Uno de nuestros mas reconocidos juristas, el Doctor Ignacio
Burgoa, nos presenta su definicidn de Estado, y ademis nos indica los t&rminos
que nuestra Constitucidn politica utiliza indebidamente como sindnimos, para
hacer alusidn al Estado Mexicano} provocardo una gran confusién
terminoldgica, sus palabras son:

" El Estado mexicano es un Estado especifico con existencia y
vida diferenciadas en el orden internacional. En consecuencia, las notas que
concurren en su ser y en su concepto resultan de la referencia, a €1, de los
atributos del Estado en general, prima facie, debemos afirmar que el Estado
mexicano es una institucidn juridico politica dotada de personalidad, o sea,
en otras palabras, es una persona moral que se distingue de las demis que
dentro de &1 existe porque tiene el cardcter de suprema. El Estado mexicano,
cano todo Estado, implica una organizacién © estructura juridica dindmica,
por cuanto que camo persona moral desarrolla una conducta para conseguir
determinados fines especificos en beneficio de la nacidn, y los cuales fundan
su justificacidn.

+ere+ la persona moral llamada “Estado Mexicano" recibe en la
Constitucién de 1917 distintas y heterodoxas denominaciones que provoca una
ambigiiedad terminoldgica y una confusidn de conceptos de diferente acepcidn
técnica, Muestra actual Ley fundamental emplea, en efecto indistintamente los
nombres de 'Estados Unidos Mexicanos', 'Repiblica!, 'Federacida', ‘'Nacidn’ y
‘Unién' para designar al Estado mexicano en su implicacion instituciomal. * -

(27

La aplicacidn de las anteriores definiciones de 1los
tratadistas citados, debe dejarnos claro, que el papel del Estado como
patron, debe identificarse con la palabra gobierno en su sentido amplio, es
decip cuando con ella se quiere designar la forma general en que se organiza
el poder del Estado en 3 drganos --- poder ejecutive, poder legislativo y el |
poder judictal.—--; la palabra gobierno en su sentido restringido resulta
inaplicable para ligarlo al status de patrdn, ya que en este (ltimo sentido
sdlo se hace refrencia a uno de los Organos, que tBcnicamente se denomina
poder ejecutivo.

( 27 ) - BRIA, Ignacio: Derecho Gastitucional Medoxo,
B, Fomaa,8%ed. Mixioo,1991,p.p. 31-32.
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L ) Los trabajadores al servicio del Estado.

- El concepto de trabajador, dentro del ré&gimen de la Ley
reqlamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional, difiere del
concepto gue establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo B9, que
segin estudiamos dispone:

' Articulo 82 - Teajxiax es la pasom fisica que presta a
od, fisie o mxal, wn tranjo persmal
sutnrdinad ....l"

La anterior definicién no es aplicable para determinar a los
trabajadores -al servicio del Estado, pues para serlo, no es suficiente ocon
reunir los elelementos de la norm2 juridica anteriormente transcrita, sino
que hay que adecuarse a alguna de las hipdtesis contempladas en el articulo
32 de la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
textualmente preceptias

" Aticulo R - Tinpdr es toh persma qe weste wn

mr.vimo fisico, intelectial de anixs
génas, en virtid de xmtxammm epadid
o px fignar en las listas de mmya de los
traajadares tapaales,

Pasaremos a realizar algunos comentarios que se desprenden de
la anterior definiciGn y su vinculacidn,con la contenida en el articulo 8¢
de la Ley Federal del Trabajo.

le En la definicidn contenida en la Ley burocrdtica, no se
precisa que para ser trabajader se requiera que éste sea una persona fisica,
sin embargo la prestacidn de un servicio de cardcter laboral exclusivamente
puede concebirse realizado por un ser humano; 22 La ley reglamentaria del
apartado "B" del articulo 123 constitucional, adiciona que la persona preste
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros.

32 Un rasgo distintivo y esencial que no encuentra paralelo en
la Ley Federal del Trabajo, es el de la parte final, del dltimo deglos
articulos citados, en el sentido de que el servicio se preste en virtud de
" pombramiento expedido " o que también puede serlo por " figurar en las




listas de raya de los trabajadores temporales "; seglin nuestra opinién la
parte que estamos sefialando, es la que en forma determinante da el cardcter
de trabajador al Servicio del estado, ya que sin el ‘'nombramiento", o sin
el hecho de "aparecer" en las listas de raya de los trabajadores
temporales, no se puede considerar formalmente a nadie trabajador que preste
sus servicios para el Estado, por ser requisitos legales que expresamente
ordena la ley burocratica en su régimen.

Conviene entonces determinar en que consiste el
"nombramiento", por la importancia medular que tiene para la fijacién de las
"relaciones juridicas de trabajo"; a continuacidn hacemos cita de las ideas
gue con respecto al punto que tratamos sostiene Miguel Cantén M. :

* El Nombramiento de los Servidores Piblicos... En el
establecimiento de la reclacidn laboral entre el Estado y quienes le prestan
sus servicios, no puede darse esa forma de reconocimiente a que antes
aludimos y que se denomina ‘la relacidn de trabajo', que permite presumir
su existencia...

"...se trata de una forma especial gque consiste en el llamado
‘nombramiento’ que es un documento emitide por funcionario debidamente
autorizado para ello, siempre dentro de las modalidades propuestas por la
ley Orgénica y por el presupuesto de la Dependencia de que se trate...su
existencia es necesaria, imprescindible, para que pueda establecerse la
relacidn entre el Estado, a través de cualquiera de sus dependencias y
aquellos que son los empleados, es decir los servidores piblicos,

El Doctor Héctor Garcini Guerra dice al respecto ' el
resultado final del acto, la relacidn de empleo, sSlo se produce cuando
concurren las manifestaciones de voluntad de la administracidon y de el
particular designado '. Es decir, que se requiere la aceptacién del cargo,
perc en las condiciones que el Estado sefiala; la voluntad del particular
solamente estard referida a la aceptacidn o no del empleo, pero nunca a las
condiciones del mismo, como pudiera sefialarse las jornadas y horarics de
trabajo, el salario y la categoria del puesto, que siempre son fijados por
el propio Estado.




* ... Pero sefiala el Doctor Héctor Garcini Guerra, 'En
realidad la relacidn de empleo deriva de un acto administrativo por medio
del cual la Administracion Piblica hace la designacidn de un particular como
su agente', pero repetimos, el origen del acto no modifica el tipo de
relacidn que surge del nonbramiento, ya que se trata de una relacidn de
trabajo. " . ( 28)

El concepto de trabajador que establece la ley burocritica,
resulta claro con las anteriores ideas apuntadas, ya ha quedado enfatizado
que existe diferencia sustancial con respecto a la Ley Federal del Trabajo:
ahora, una vez que estamos en  posibilidad de ubicar plenamente a leos
trabajadores que prestan sus servicios para el Estado, podemos entrar al
anilisis de la bifurcacidn que hace la Ley Federal de los Trabajadores al
Servico del Estado, de separar en dos "grupos™ distintos a los
trabajadores que laboran para los poderes del Unidn y gobierno del Distrito
Federal, lo anterior repercute en abismales diferencias legales entre ambos
"grupos", sobre todo en perjuicio de los formalmente denominados
"“trabajadores de confianza" .

€ ) Clasificacién legal de 1los 'l‘cabajadm:w al Servicio del Estado.

I ) Trabajadores de Confianza en la Ley Reglamentaria
del apartado "B"™ del articulo 123 constitucional.

la Ley Federal de los Trabajadores al Serviecio del Estado,
clasifica en dos grandes grupos a los trabajadores de su régimen,

haciéndolo precisamente en su articule 42 de la siguiente manera :
" Artioulo 4% - Ics tratajadaes se dividen en dos gnypcs: de

onfiaza y de ase, .

Debemos precisar que en la ley citada, no proporciona ninguna
definicidn para cada uno de los grupos de trabajadores; exclusivamente se
enlistan los puestos gue la misma legislacién considera con el cardcter de

{ 28 ) - CANDEN, M. Miguel: Devecto del Trabajo Buroardtico,
B, Pac,2? ed. Mxioo,1985, p.p. 93 - 95
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" confianza "; a mayor abundamiento, los servidores piiblicos pertenecerdn a
éste {ltimo grupo de trabajadores, cuando el cargo que desampefian esté
expresamente precisado por el articulo 42 de la ley de la materia;es decir,
a los trabajadores clasificados como de "basc" los ubicamos por exclusibm,
la dicotomia de los trabajadores gue prestan sus servicios para los Foderes
de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, encuentra su fundamento
constitucional en la fraccidn XIV del apartado "B" del articulo 123
constitucional, gque dinclusive serd objeto de estudio particular
posteriommente.

Citaremos a continuacidn el anidlisis efectuado por el gran
maestro Mario de la Cueva, con respecto a la presencia de los trabajadores
de confianza en nuestras diversas legislaciones laborales.

" lLa ley de 1931 empled la férmula empleadoc de confianza, la
que fué sustituida en la ley nueva por el té&mino trabajador de confianza.
Las razones del cambio, no expresadas en la Exposicidén de motivos por
haberse considerado <que no constituian un tema que exigiera una
consideracidn especial, consistieron en que la legislacidn del trabajo es
unitaria y no admite ninguna diferencia entre los prestadores de trabajo. La
ley nueva parte del principic de que no existen dos categorias de personas:
trabajadores y empleados, sino una sola, a la que se aplican sus
disposiciones en ammonia con  las caracteristicas de las distintas
actividades....

la ley de 1931 no contenia ni definicién ni concepto alguno
que permitiera determinar lo que deberia entenderse por empleado de
confianza; se ocupd de ellos en sus articulos 48 y 126 X, pero lo hizo en
términos imprecisos..... ppropusimos la férmula siguiente {(Derecho Mexicano
del Trabajo pdg. 424): ‘'Debe hablarse de empleados de confianza cuando
estdn en juego la existencia de la empresa, sus intereses fundamentales, su
exito, su prosperidad, la sequridad de sus establecimientos o el orden
esencial que debe reinar entre sus trabajadores.'." ( 29 )

Obtenemos de las anteriores consideraciones, que esos
principios dogmiticos que plasmd el Congreso de la Unidn en la exposicidn de

{ 29 )} -QBA, Mrio de 1a, Cp. Cit., p. 155
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motivos y alin en la propia Ley Fedral del Trabajo vigente, no los aplicd en '
el contenido de la Ley Federal de los- Trabajadores al Servico del Estado;
porque de haberlo hecho, no "excluiria" de su régimen a los trabajadores de
confianza, y todos los derechos consagrados en ésta ley, protegerian
indistintamente a cualquiera de los dos grupos de trabajadores que reconoce,
no solo a los de base,como se dispone formalmente.

En lo correspondiente al estudio del maestro Mario de la
Cueva, respecto a los trabajadores de confianza, continda con las siguientes
palabras:

" La categoria de trabajador de confianza no estd contemplada
en la beclaracidn de Derechos Sociales, pero no creemos gue su aceptacidn en
la Ley del Trabajo vicle las normas constitucionales, porque los
trabajadores de confianza son trabajadores que disfrutan de todos los
beneficios del articulo 123, con las modalidades, que no destruyen aguellos
beneficios, derivada de la naturaleza de sus funciones. Esta consideracidn
explica que se trata de una categoria de excepcidén, que solamente se
justifica en razon de la naturaleza de las funciones; por lo cual, en todos
los prcblemas gque surjan en materia de interpretacidn, existird 1la
presuncidn juris tantum de que la funcidn no es de confianza, en forma tal
que serd indispensable probar que, de conformidad con la naturaleza de las
funciones, se dan los caracteres de la excepcidn. " . { 30 )

) Existe una discrepancia en el aspecto que trata la anterior
cita, en relacidn a los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes
de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, ya que ésta figura juridica si
se contempla en la “Decxlaracidén de Derechos Sociales" en la fraccidn XIV
del apartado "B" del articulo 123 constitucional, segin lo referimos
anteriormente, y ademis, en Derecho Burocratico no se requiere probar que la
naturaleza de las funciones es de confianza, sino solamente que el carge del
trabajador es de los enlistados en el articulo 42 de la Ley de la materia.

La exacta identificacién de las funciones consideradas de
confianza, resulta fundamental en derecho laboral dentro de nuestro sistema

( 30 ) - CUEVA, Mario de la, Op. Cit., p. 156.
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juridico, ya que independientemente de la legislacidn laboral aplicable, la
diferente naturaleza de las funciones que desarrollan los trabajadores a los
que nos estamos refiriendo, se les coloca en un plano legal muy distinto,
con respecto a los trabajadores de base; siendo notable aiin una mayor
desigualdad en el ambito de la ley burocratica.

También, el tratadista José D3valos realiza el siguiente
camentario en relacidn a los trabajadores de confianza, desde la perspectiva
doctrinal:

* Una fdrmula bastante difundida expresa gue los trabajadores
de confianza, son aguellos cuya actividad se relaciona en forma directa e
inmediata con la vida de las empresas, con sus intereses, con la realizacidn
de sus fines y con su direccidn, administracidn y vigilancia en general;
esta formula y las disposiciones de la ley vigente interpretadas por la
doctrina y la jurisprudencia, permiten determinar las dos caracteristicas
siguientes, primerarente, la categoria de trabajador de confianza depende de
la naturaleza de las funciones; en secjundo lugar, las funciones de confianza
son las. de inspeccidn, direccidn, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan
cardcter general y las que se relacionan con trabajos personales del
patrén.*, ( 31 )

Anteriormente, precisamos gue la ley reglamentaria del apartado
"B" del articulo 123 constitucional, wo contiene definicidn de las dos
categorias de trabajadores que reconoce; en cambio, la Ley Federal del

Trabajo contenpla la siguiente refrencia respecto a loa trabajadores de
confianza:

* Mrticulo 92 - la categarda de takajadx de anfiava dprrke
de Ja neturmlera de las funcicres desaporidhs

El Congreso de la Unidn, en la ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, considerd la ‘"naturaleza de las funciones" de cada

cargo, para asi incluir en el 'articulo 52, los {nicos puestos que

formalmente serdn de confianza; con sus correspondientes efectos juridico-

(31 ) - DWAICS, Jos3, Cp. Cit.,p. 318



laborales, cumpliendo asi lo ordenado por nuestra Constitucidn politica en
la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123, que textualmente dice:

" XIV. - 1a ley debaminard los cargos que serdn aonsideraces de
anfiaza. Las persarBss qe_ o8 desenpetien disfrutaran
de las madidhs de poteccién al salano Yy goearin de
Ios brefictics e 1a sequridad social

Se han desarrollado un conjunto de aspectos estrechamente
vinculados a los trabajadores de confianza, y sobre todo, ampliando lo
relativoe al campo dJdel Derecho Burocritico; ha llegado el mxrento de
precisar quidnes son los referidos trabajadores, y segin hemos concluido en
concordancia con la doctrina, dUdnicamente tendran esa categoria, si
expresamente el articulo 52 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, contiene el cargo de que se trate; por todo lo anterior
se hace esencial y fundamental la transcripcién total del precepto invoscado:




caracteristics.

£ ) Bn ajmores e imventarics el responsahle de
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lmmgamdelam €l Divector General de
Adninistracifm, el Oficial My d& la Gan
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Congreso,
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IV ) B el Poder Qwdicial: los soorotarics de los

mmmdelasmmaxtedcmsumadela
Naoifn y en el ‘Tribual Syerior de Justicia dal
fistrito Fdeal, lcaarmmncsd:l Trifbal
Ploo y dz las Salas.

Encontramcs en el anterior precepto, una limitacidn casuistica
para los puestos de “confianza", pero exclusivamente en el Poder legislativo
Federal, y en el Poder Judicial Federal, asi camo del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal;en el Poder Ejecutivo Federal existe unha gran
imprecisidn para establecer con claridad absoluta los cargos que deben ser
considerados con la categoria laboral a la que nos estamos aveocando, siendo
lo anterior un rasgo y evidencia tangible, del cxcesivo e indebido
"presidencialisms” que se da en nuestro pais; ya gue de la simple lectura e
interpretacidn del articulo citado anteriommente, se puede uno percatar de
la gran injerencia del Presidente de la Replblica en la determinacidn de los
servicores pOblicos que serdn de “"confianza", con las correspondientes
consecuencias legales.

En otro aspecto del artieuwlo 5¢ de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, camentaremos, que el legislador no
considerd los mismos lineamientos gue en la Ley Federal del Trabajo, para la
designacidn de los trabajadores de confianza que se regulan por el apartado
“B" del articwlo 123 constitucional, ya gue coloca con esa categoria los que
desarrollen entre otras las siguientes funciones: "Direccién, Inspeccidn,
Vigilancia, Fiscalizacidén, Manejo de fondos o valores, Auditoria, Control
directo de adquisiciones, Asesoria y consultoria," etc.; y no solo las de
"direccidn, inspeceitn y fiscalizacién" como en la primera de las leves
mencionadas.




11 )} 1los Trabajadores de base en la ley Reglamentaria del apartado
"B " del articulo 123 constitucional.

Ha quedado expresado en lineas anteriores que la ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, clasifica o divide a los
trabajadores de su régimen en dos, por un lado los “"de confinza" que yva
precisamos con antelacidn, y por el otro, los denaminados "de base"; la
referida ley establece en cuanto a estos {iltimos, lo siguiente:

"ARTICLO 62 — S tranjaderes de bage:
Lo 1o incluidos en 1a enumeracion antericr y ge
px ello, serén iremovikiles. 1cs de nuevo imgreso
m sevn inarovibles siro despirs de oeis mees
de sovicios sin rota desfavorsble en su
epiimte, "

Como se puede interpretar de lo establecide por la ley
burccratica, @sta define a los trabajadores "de base" por exclusidn, esto
es, un trabajador tendrd la categoria mencionada cuando su cargo no se
encuentre expresamente determinade cam “de confianza™ por el articulo 50 de
la propia ley.

Para determinar si un trabajador es "“de base", en primera
instancia debe necesariamente, no estar incluido su puesto que ocupa, en
alguna de las hipdtesis que hace referencia a los trabajadores "de
confianza"; otorgandoles la ley de la materia a aguéllos el derecho de
“ipamovilidad”, con la condicidon para los trabajadores de “"nuevo ingreso“,
que gozarin de ese misma prerrogativa “después de seis meses de servicios
sin nota desfavorable en su expediente".

Consideramos que la definicidn legal para los “trabajadores de
base" en el régimen del apartado "B" del articulo 123 constitucional,
resulta demasiado imprecisa, ambiqua, tautoldgica, carente de técnica
juridica,  porque, establece que son "de base" los que no son ‘“de
confianza”; y segin lo apuntamos oportunamente,salvos los cargos del Poder
Legislativo Federal, Poder Judicial Federal y Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, en el Poder Ejecutivo Federal existe también confusidn




para casuisticamente saber los cargos que deben considerarse en la categoria
"de confianza", por todo lo anterior, se torna sumamente camplejo la
aplicacién de las normas juridicas laborales en el aspecto burocratico,
ademds de la abismal diferencia legal que se presenta entre ambos grupos de
servidores piblicos.

4 ) El servidor piblico.

tuestro ensayo contempla dentro de sus principales objetivos
el precisar 1la "inseguridad juridica" que prevalece respecto a los
trabajadores “"de confianza" al servicio del Estado, sin embargo, apreciamos
frecuentemente en cuanto a la denominacidn, que en diversas ramas del
Derecho se hace refrencia a ellos, pero con otras palabras analogas,
pretendiendo hacer alusidén a los sujetes que prestan sus servicios para el
Estado; desarrollaremos algunas consideraciones al respecto, para conecer
con amplitud y certeza el alcance gramatical de los vocablos vinculados a
huestro tema,

En primer plano, citaremos la docta opinién del jurista
Bielsa, que toca los conceptos de “funcionaric" y “enmpleado" en los
siquientes términos:

" La actividad del Estado se realiza por funcionarios que
expresan la voluntad de &l, al que por consiguiente representan, y por
empleados que obran para el Estado en una esfera dada de actividad, pero que
no lo representan, ni expresan su voluntad. Substancialmente existe entre el
funcionario y el empleado una diferencia similar a la que existe en la
hacienda privada entre el factor y el dependiente, obrero, etc...". { 32 )

Otros estudiosos también han manifestado su opinidn respecto a
"empleado plblico" y "funcionario plblico”, entre ellos encontramos al
Doctror Francisco Humberto Piconste, que expresat

v . ..podemos afirmar que el funcicnario es el agente de la
Administracién Piblica que tiene la Representacidn del Grgano, al frente del
cual se encuentra, con facultades de expresidn de voluntad y de imperium, es
decir, con el ejercicio de la potestad piblica; el empleado es el agente que

(32 ) - BIELSA RAFAEL en:
ENCIOLPEDTA. RRIDICA QMERA, T, XTI, Ri. Ovetn,Buencs Aires, 1960, p. 1047.
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presta servicios con cardcter permanente, exclusivo, mediante remuneracién y
que se encuentra jerdrguicamente dirigido por el funcionario. ". ( 33 )

Sin  duda alguna, muyconsiderables e  importantes las
aportaciones técnicas de los dos doctrinarios citados; dentro de los mis
connctados juristas mexicancs el maestro Gabino Fraga, el cual sistematiza
las diferencias sustanciales que se dan entre los funcionarios pliblicos y
los empleados piblicos, de la siguiente manera:

* Entre las opiniones que se han expresado para hacer la
distincidn, podemos sefialar las siguientes:

12 Se ha considerado que el criterio que distingue
a los funcionarios de los empleados plblicos es relativo a la duracidn del
empleo, y mientras que los funcionarios son designados por un tiempo
determinado, los empleados tienen un cardcter permanente.

Este criterio en realidad no da ninguna base para
hacer la distincién, pues bien pucde encontrarse entre los que se llaman
funcionarios algunos que tienen la misma permanencia que los empleados.

28 Se recurre al criterio de la retribucidn para
fijar la distincidén, considerando que los funcicnarios pueden ser
honorificos en tanto que los empleados son siempre remunerados.

Tampoco este criterio parece decisivo, puesto que
en un régimen como el nuestro todos los servidores piiblicos gozan de una
remuneracidn.

38 También se sefiala para criterio para distinguir
a los funcionarios de los empleados la naturaleza de la relacidn juridica
qgue los vincula con el Estado. Si la relacidn es de Derecho Piblico entonces
se tiene al funcionariok si es de Derecho Privado, al empleado.

Como mis adelante vamos a ver, la relacidn de la
funcidén piblica de los empleados es por su naturaleza de Derecho Plblico, Yy,
por lo tanto, el criteric de distincidn es inadmisible.

48 Se ha dicho que los funcionarios piblicos son
los que tienenpoder de decidir y ordenar, en tanto que los empleados son

< 33 > - PICNGE, Francisoo Hunberto en':
INCIOOPEDTA JURIDICA QEBR, T, X, Hl. Oreba, Raxs Aires, 1953, p. 38.
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meros ejecutores.

Esta distincidn, como se ve, se confunde con la de
autoridades que ya hemos expuesto en pdginas anteriores.

Sin embargo, creemos que la nocidn de funcionarios
se confunde completamente con la autoridad, pues tendremos oportunidad de
sefialar que mientras que todos los funcionarios son autoridades, no todas
las autoridades son funcionarios.

58 Se ha recurrido al criterio de considerar como
funcionario a aguel que tiene sefialadas sus facultades en la Constitucidn o
en la ley, y empleado a aquél que la tiene en los reglamentos.

... Todos los Srganos de la Administracidn deben
tener sefialadas sus atribuciones en una Ley de caricter material, sin que la
distincidn desde el punto de vista formal signifique facultades diversas que
sean motivo bastante para hacer una distincidn como la gue se trata de
consignar.

68 Por Ultimo, se ha sefalado como una
distincién...la de gque (el funcionario) supone un encargo especial
transmitido en principio por la lLey, que crea una relacidn externa que da al
titular un caricter representativo, mientras que (el empleado} sdlo supone
una vinculacidn internma que hace que su titular sélo concurra a la formacién
de la funcidn piblica.

Por nuestra parte, consideramos que el {ltimo criterioc de los
sefialados es el que corresponde realmente a la idea consignada en las
disposiciones constitucionales y aungue afuera de los preceptos arriba
sefialados que s8lo enumeran a los altos funcionarios, no existe ninguna otra
dispesicidn legal expresa que sefiale las diferencias entre un funciocnario y
un empleado, estimamos que de hecho si pueden separarse los servidores
piblicos que tienen ese cardcter representativo de todos 1os gque son
simplemente auxiliares de ellos, ". ( 34 )

Resumiendo, podemos concluir de acuerdo con el criterio del
maestro Gabino Fraga, que no hay disposicién legal en nuestro Derecho
positive mexicano, que determine diferencia entre funcionario y empleado

( 34) - FRAGA, Gahiro: Perecio Administrativo,
B, Faru, 299 e, Medoo, 1990, p.p.lBleJ
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pOblico, ya que al menos en nuestro Derecho, sSlo son opiniones doctrinales
las que se adptan y que dan a los funcionarios pliblicos la representacién
del organo del que estdin al frente, y los enpleados a todos aquéllos que son
auxiliares de los funcionarios piblicos; lo anterior es una de las opiniones
con la gue concuerda la mayoria de los juristas.

Ahora pasaremos a desarrollar lo relativo al término de
servidor piblico, con gran relacién a los vocablos antes estudiados.

El maestro Ignacio Burgoa expresa lo siguiente:

" En unrégimen democritico, los titulares de los Srgancs del
Estado o los sujetos que en un momento dado los personifican y realizan las
funciones enmarcadas dentro del cuadro de su campetencia, deben reputarse
camo servidores publicos. Etica y deontoldgicamente, debe enfocarse hacia el
servicio piblico en sentido amplio mediante la aplicacidn correcta de la
ley. En otras palabras, y desde el mismo punto de vista, ningin funcionario
plblico debe actuar en beneticic perscnal, es decir, anteponiendo su interés
particular al interés plblico, social o nacional que esta obligado a
proyeger, mejorar o fomentar dentro de la esfera de facultades que integran
la campetancia constitucional o legal del drganc estatal que representa o
encarna. Por ende, si el funcionario piblico, cualquiera que sea su
categoria y la indole de sus atribuciones, debe considerarse como un
servidor piblico, o como dijera nuestro gran Morelos, como 'siervo de la
nacidn', es evidente que esti ligado con los gobemmantes a través de dos
principales nexos juridicos dentro de un sistema democratico que sin el
derecho seria inconcebible, a saber: el que entrafia la cbligacidn de ajustar
los actos en que se traduzcan sus funciones a la Constitucion y a la ley y
el gue consisté en realizar honestamente con el espiriti de servicio a que
hemos aludido.". ( 35 )

Burgoa en la anterior cita nos presenta una nocidn clara y
concreta de los sujetos que prestan sus servicios para el Estado, y los
cuales tienen el deber de actuar conforme a Derecho, ésto es, aplicar las
disposiciones legales que les cortespoden dentro del marco que tienen
competencia para actuar, sirviendo camo deben al Estado.

( 35 ) - BURGOA, Ignacio, Op. Cit., p.p. 552 y 553.
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En nuestro Derecho positivo la palabra “servidor plblico",
tiene su fuente primera en nuestra Constitucidén politica, precisamente se
ubica en su titulo cuarto, de ese maximo cuerpo normativo emana hacia otras
ramas juridicas. El témmino que ahora analizamos se incorpord a nuestra
Carta magna recienterente, por una iniciativa de reforma, que propuso el
entonces presidente de la Repiblica Miguel de la Madrid Hurtado, la cual se
motivé principalmente en las ideas de José Maria Morelos en lo relativo a
“giervo de la Nacidn"; quedando plasmado en nuestra ley fundamental como a
continuacién se expresa textualemnte el articulo 108:

" Articulo 108 - Rara 1os efectos de las responsabilidades a ge
aluke este thulo se pputarin oo gavidees pibilicos a los
de elaxiin popalar, a los wmientxos de los

Judicial Federal, y qudicial del Distrito Fedral, a

Segiin lo establece nuestra Ley suprema, "servidor piliblico" es
cualquier sujeto que desempefie un cargo de eleccion popular, o en cualquiera
de los poderes judiciales del fuero federal o del Distrito Federal, se
encuentre en la administracién piblica federal; la acepcidén del vocablo es
muy amplia y abarca tanto a los funcionarios plblicos como a los empleados
plblicos. .

En estricto sentido, los tecnicismos de ™servidor pilblico",
"funcionario piiblico" y "empleade plblico", no son sindnimos  lisa vy
llanamente, ya que cada uno contempla rasgos propios, siendo el primero de
los mencionados el que conjunta a los otros dos; sin embargo, formalmente
sdlo conociendo la categoria laboral a la que pertenece en particular cada
"servidor plblico", estaremos en posibilidad de determinar, la seguridad
juridica que le corresponde, si es “trabajador de base", o la absoluta
carencia de proteccidn legal, si es un "“servidor piblico" clasificado cano
“trabajador de confianza".




C A P I T U L O II
LAS GARANTIAS JURIDICAS DE LOS TRABAJADORES.
1 } E1 concepto de garantia.

Iniciaremos el presente capitulo determinande la nocidn de la
palabra garantia. Dicho vocablo hace referencia al hecho de asegurar de
algin modo determinada cosa u objeto, o afianzarlo; los anteriares son
sindnimos gque ayudan a tener una concepeidn mis amplia del té&mino
gramatical en cuestidn; sin embargo, desde la perspectiva legal debemos
abundar al respecto, afirmando que en un principio tuvo aplicacidn
exclusivamente en el campo del Derecho Privado, pero con la evolucidn de las
instituciones de Derecho Piblico fué también acogido por ésta rama del
Derecho.

Con la anterior opinién ooncuerdan la gran mayoria de los
tratadistas que han escrito sobre el punto que nos ocupa, y es
principalmente en las constituciones politicas donde se precisa ese término
eminentemente legal de garantia; es el Doctor Carlos Sanchez Viamonte quien
escribe acertadamente: .

" En algunos textos constitucionales se dice ‘garantia de los
derechos', y en otros, ‘garantias individuales®'. £n genral, la palabra
'garantia' se usa camo sindnimo de proteccidn juridicopolitica, y suele ser
el énfasis gramatical con que subraya la declaracidén de un derecho o de un
principio y se proclama su vigencia desde el punto de vista constitucional.

... €l concepto de garantia pertenece al Derecho Privado, de
donde toma su  acepcion general y su  contenido técnicojuridlm...en'
principio, ‘'garantizar' significa 'asegurar de un modo efectivo'; con lo que
se conserva y respeta la acepcidn primigenia del vocablo y aunque en bDerecho
Piblico el sustantivo 'garantia' ha llegado a adquirir jerarquia de cardcter
ingtitucional por si mismo, empezd siendo una forma especial, propia de los




preceptos constitucionales y especialmente de las declaraciones de los
derechos del hombre y del ciudadano, aplicadas siempre a estos
derechos. ". { 36 )

Muy importantes ideas se expresan en la cita anterior que
viene a reafimmar lo que expusimos y también amplian otras nociones, pero
consideramos que debemos subrayar sobre todo el que las garantias 'son
sindnimos de proteccién juridicopolitica™ que las constituciones reconocen,
y es desde ese momento que el Derecho Piiblico realiza su aparicion.

Como se desprende de las ideas contenidas en los parrafos que
anteceden, lo que en realidad se quiere expresar con el término garantia es
muy amplio y caben diversos sindnimos que resultan igualmente aplicables y a
la vez validos, el maestro Igracio Burgoa expresa, haciendo referencia a la
palabra garantia:

" Parece ser gque la palabra ‘garantia' proviene del término
anglosajon 'warranty' o ‘'warantie', que significa la accidn de asequrar,
proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una
connotacidn muy amplia. ‘'Garantia’ equivale, pues, en su sentido lato, a
aseguramiento o ‘afianzamiento’, pudiendo denotar también  ‘proteccién’,
‘respaldo', 'defensa', 'salvaguardia' o 'apoyo'. Juridicamente, el vocablo Y
el concepto 'garantia' se originaron en el derecho privado, tenierdo en &l
las acepciones apuntadas. “. ( 37 }

Consideramos haber abundado, respecto a la nocitn general de
garantia y su ubicacién dentro del Derecho Piblico, concretamente dentro de
las constituciones de los Estados, las cuales expresa o ticitamente la
incorporan dentro de sus preceptos.

a ) Aspecto Histdrico.

Ahora resaltaremos el aspecto historico relativo precisamente
a las garantias; para determinar su origen, evolucidn, transformacidn y su
influencia en el constitucionalismo moderno, apoydndonos en las nociones
tedricas de estudiosos del tema.

{ 36 ) - SAIEZ, Viawnte Carlos ens

ENCICICPELIA WRIDICA QMERR, T. XITI,Ed. Oreta, Buercs Aires, 1965, p.23.
(37 ) - BROR, Igucis: las Garantias Individales,

B, Boamua, 219 ad, Medao, 1968,p.161.
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Al parecer de las afirmaciones de un gran nimero de
tratadistas se deduce que es precisamente en Inglaterra donde encontramos el
primer antecedente claro de la existencia de garantias constitucionales,
contenidas dentro de la promulgacion de la Carta Magna de 15 de Junio de
1215, el maestro Juventino V. castro amplia la idea anterior y habla también
sobre otros antecedentes de las garantias de la siquiente manera:

... €l propio Hauriocu se refiere a éste documente afirmando
que aunque la Gran Bretafia haya gozado de un movimiento constitucional a la
vez amplioc y armonioso, ha conocido revoluciones --- como la de 1215 a que
se ha hecho referencia —--, afio en que los barones ingleses obligaron a
Juan sin Tierra al otorgamiento de la Carta Magna, después de que éste fué
derrotado en el continente en Bouvines y en Roche-aux-Moines.

La misma observacitn cabe hacer cuando examinamos el origen de.
los fueros espafioles --- el de Aragdn, el de Vizcaya, el de Ledn, para no
mencionar otros movimientos ocurridos en Espafia ——, que en ninguna forma
pueden contemplarse como un acto gracioso de 1os soberanos, sino camo
jalones de los siibditos =-- pero especialmente la pobleza, que estaba
revestida de una fuerza material oponible al soberano -——, obtenian de
ellos, por oonsiderar que un estatuto contrario a sus libertades no podia
aceptarse ni ser objeto de sumisidn incondicionada. . ( 38 )

A pesar de que los antecedentes citados son relevantes,
algunos autores los dejan de lado y se enfocan pricipalmente hacia la
pDeclaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que se expidid en
Francia en 1789; lo anterior porgue es el documento juridico que mayor
influencia ha tenido scbre las disposiciones legales a nivel mundial.

Es necesario apuntar que aunque el citado documento contiene y
establece varias libertades fundamentales que postericrmente adoptarian las
Constituciones modemas como garantias, dicha "Declaracidén® es tan solo el
ideario politico de la revolucién de Francesa, ya que la primera
constitucién de Francia se expide hasta el aio de 1791, es decir dos afios
después de que surge la Declaracidén de los Derechos del Hoambre y del

( 38 ) - CASTRO, Juventino V.: Lecciones de Garantias y Amparo,
H, Poma, 2 od., Mxico, 1978, p.4.
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ciudadano; el tratadista Juventino V. Castro afirma con respecto a las
"Declaraciones de derechos" que influyen posteriormente en las Constituciones
de los Estados modernos:

" Hauriou, nos hace la siguiente reflexitn: 'la Declaracidn
francesa de 1789 no es, sin embargo, una novedad absoluta. La primera
Declaracion de derechos de la &poca es la del Estado de Virginia, de 12 de
Junio de 1776. Pero la Constitucién de 1787 no la contenia y la resonancia
munidial corresponde a la Declaracidén francesa'. Y en otra parte de su cbra
nos recverda gue la revolucién francesa, mas agresiva y, en todo caso,
cargada de un mensaje mis vigoroso y de mds fuerza impelente, pz‘odujo antés
sus frutos.". ( 39 )

Por lo anterior podemos afirmar que, tanto el movimiento de
Francia como el de los Estados Unidos de Norteamerica que se presentaron
casi simultineamente, son la fuente de inspiracién de las Constituciones
modernas, en especifico en lo referente a las garantias gue consagran Sus
normas Supremas.

Resulta conpiejo establecer un concepto  universalmente
‘aceptado; sin emwbargo, nuestra investigacidn reguiere que se precise el
significado de la palabra garantia desde la perspectiva en que la hemos
colocado, es decir, dentro del Derecho Pilblico, por formar parte fundamental
de nuestra Carta magna; por €llo consideramos importante plasmar las ideas y
nociones que aportan algunos de los mds reconocides juristas.

El maestro Fix Zamxlio, limite el campo de las garantias de la
siquiente manera:

++. 83lo pueden considerarse como verdaderas garantias los
medios juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales. . ( 40 )

Breve la concepcidn de Fix Zamudio, inclinindose por los
instrumentos o mecanismos de caricter procesal que se establecen para la
plena efectividad y cmpﬁlixri.imto de los ordenamientos contenidos en las
Constituciones politicas.

39 ) - CASIRD, Awentiro V., p.Cit., p. 8 .
40 ) - BRIR, Igucio, Op. Cit., p.p. 163 y 164,
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Por su parte, el eminente catedritico Alfonso Noriega Cantd,
acerca de las garantias afirma:

... son derechos naturales, inherentes a la persona humana,
en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el
Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacidén de un orden
juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de
acverdo con su propia y natural vocacidn, individual y social.". ( 41 )

la anterior concepcidn, contempla diversos aspectos, por una
parte la naturaleza de las garantias cuno derechos naturales al propio
hombre, por otro lado, se habla del “reconocimiento", “respeto" y
‘proteceion” que debe otorgdrsele a las garantias, todo lo anterior con el
objetive de que el hombre se “desenvuelva" naturalmente en los &mbitos
social e individual.

El distinguido Doctor Ignacio Burgoa, nos comenta lo siguiente
acerca de las garantiass:

" En atencidn a las diversas acepciones del vocablo y de la
idea ‘'garantia’ dentro del campo del derecho, nasotros prescindiremos de los
miltiples significados que tienen, para ocomentar el concepto respectivo a la
relacién juridica de supra a subordinacién de que vamos a hablar, y de la que
surge el llamado ‘derecho piblicosubjetivo' del gobermado y que equivale, en
cierta medida, al ‘derecho del hombre' de la Declaracidn francesa de 1789 y
de nuestra Constitucién de 1857.

En otras palabras, desde el punto de vista de nuestra ley
Fundamental vigente, las ‘garantias individuales' implican, no todoe el
variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del estado de derecho,
sine lo que se ha entendido por ‘derechos del gobernado® frente al poder
piblico...

A nuestro entender, sin embargn, no puede identificarse la
‘garantia individual' con el ‘derecho del hombre' o el ‘'derecho del
gobernado', cam no se puede confundir el 'todo' con la 'parte',". ( 42 )

El maestro Burgoa, adopta seqgin lo anterior, la dencminaciin de
"garantias del gobernado", ya que no tutelan exclusivamente al hombre, sino a

{ 41 ) - BURGOR, lgnacio, Op. Cit. p. 164.
(42 ) -0p. Git. p. 165.
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todo sujeto de derecho, es décir. todos los entes con capacidad para
intervenir, o actuar legalmente, y gue asi mismo se les “defiende",
“protege™, "salvaguarda", etc. frente a los actos del poder piliblico.

Trataremos de conjuntar los elementos esnciales, gque integran
cada una de las concepciones de los tratadistas cicaﬁos an pirrafos
precedentes; para integrar una definicidn global, que alcance una mayor
validez y aplicacidn.

Consideramos que, las garantias deben entenderse camo derechos
plblicos subjetivos, que tutelen a todos los sujetos de derecho o gobernados,
en cada una de las relaciones juridicas de supra a subordinacidn ---presentan
cuando el Estado actila con su poder de imperium frente a sus sibditos-
-~, que se encuentran reconocides en la Ley suprema; y para su estrcito
cuplimiento y respeto, se instrumentan un conjunto de mecanismos o medics
juridicos, encomendando su vigilancia y eficacia a un Srgano estatal que
prevalece por encima de- cualguier otro, debido a que controla la
constitucionalidad de todos los actos de autoridad en un determinado sistema
legal.

b ) Objete de 1las garantias.

En un primer planc, tomaremos los planteamientos que el
tratadista luis Bazdresh efectua sobre las garantias, analizando para ello
nuestras constituciones de 1857 y de 1917, textualmente manifiesta:

" En la Constitucidn de 1857 el propdsito de las garantias es
¢l respeto a la dignidad humana, con criterio individualista, pues su
articulo 19 declara que los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales, y en consecuehcia dispone que todas las leyes y
todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que la
propia Constitucidn otorga...

Actualmente la Constitucion de 1917, con pensamiento
socialista, en su articulo 10 se limita a prevenir que en los Estados Unidos




Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que la propia Constitucidn
otorga, sin mencionar para nada los derechos del hombre ni su xelacidn con
las instituciones sociales, con lo cual se limita a establecer las garantias
en beneficio de los individuos, sin mis; pero también los preceptos
siguientes tratan ampliamente de numerosos derechos humanos: y atentos a la
naturaleza y significacién de esos derechos; debemos convenir en que la
institucidn de las garantias en esas dos Constituciones tiende a la formacidn
y mantenimiento de un clima de libertad y sequridad, en el que se asienta y
desarrolla nuestro régimende derecho, y todo en conjunto propicia el progreso
de los individuos y de la sociedad.". ( 43 )

’ Bs dificil® ooncebir a una sociedad actual sin el
reconocimiento y proteccidn a los derechos fundamentales de los gobermados,
en el caso de existir ausencia de garantias, opinamos se estaria en presencia
de una sociedad del régimen esclavista. Nuestra Constitucién politica
atesora dentro de su capitulado inicial el establecimiento de las garantias,
que de acuerdo a su acepcidn gramidtical indica, pretende, salvaguardar los
derechos fundamentales de los gobernados frente a lcs actos de los diversos
drganos estatales en su actividad de autoridades.

ElL objeto de las garantias es complejo y diverso, lleva en su
denominacién misma el fin, complementindolo con la justificacidn y motivacidn
que hizo al poder constituyente plasmar todas y cada una de las garantias
incorporadas a nuestra‘ Constitucion Politica, como derechos respetados por
las autoridades y cuya eficacia plena es determinante para el desarrollo de
todos los aspectos sociales.

De las anteriores frases, se desprende que al hablar de esos
derechos plblicos que se consagran en la Carta Magna de nuestro pais, tienen
intervencidn dos partes, &sto es, que por un lado encontramos a los
gobernados y por el otro al Estado que actia a través de sus diversos
organos.

(43)—mm-l,lms CGarantias Grstitucicnales,
Bl Trillas, 49 ed., Mexico, 1990, p. 30
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¢ ) Sujetos de las garantias.

la doctrina juridica ha elaborado una serie de teorias
respecto a lo que técnicamente se denomina “sujetos que intervienen en las
garantias", clasificindolos en "sujeto active" y “"sujeto pasivo".

Primero  entraremos al estudio del '"sujeto activo®,
considedndose como tal al gobernado; es conveniente antés de ampliar al
respecto, analizar primero el tipo de relaciones que se presentan entre los
particulares o gobernados y el Estado, para ello haremos cita textual de los
razonamientos atinados del maestro Ignacio Burgoa:

" En efecto, frente a cualquier persona se pueden desempefiar
diferentes actividades tanto por los particulares camo por los &rganos
estatales, formdndose en el primer caso las llamadas ‘relaciones de
coordinacién' ajenas a la garantia individual. Cuando el acto gue un drgano
del Estado realice frente a una persona no sea unilateral, imperativo ni
coercitivo, es decir, cuando no sea de autoridad en los términos en que hemos
expuesto esta idea, las relaciones respectivas que entre ambios sujetos se
entablan no son de supra a subordinacidn, esto es, de gobierno, sino también,
como la hipdtesis anterior, de ccordinacién, pues la entidad estatal, a
través de dichos Organcs, no opera imperativamente {jus-imperii), sino como
particular (jure-gestionis) buscando la colaboracidn veluntaria de su co-

sujeto mediante la concertacidén de actos bilaterales de diversa indole,". ~
( 48)

De las anteriores ideas, se desprende que el Estado interviene
desde dos perspectivas disimiles en la esfera de los gobernados; una de ellas
como autoridad, imponiéndo su voluntad de una forma unilateral, imperativa y
co.reitiva, y por la otra, en un plano de coordinacidn.

El Doctor Burgoa, nos ilustra mis en o relativo a las diversas
relaciones en las que interviene el Estado, haciéndolo en les siguientes
términoss:

" Por ende, en las relaciones de coordinacién que se formen
entre el Estado y sus drganos, por un lado, y los particulares, por el otro,

{ 44 ) - BURGOA, Ignacio, Op. Cit. p. 174.

- 44 -



éstos no tienen la calidad de gobernados, ya que esta condicién supone
necesariamente una relacidn de gobierno o de supra a subordinacidn, la cual
se constituye por verdaderos actos de autoridad, es decir, por actos emanados
de tales Organos en ejercicio de las funciones estatales y que para existir
no requieren el consentimiento de la persona frente a la que se despliegan
(w.ilateralidad), se imponen a la voluntad contraria de ésta (imperatividad)
Yy la obligan cocactivamente a obedecerlos (coercitividad). Bn conclusidn, si
para que una persona tenga el cardcter degobernado es menester gue respecto
de ella se desempefian actos de autoridad vy si &stos generan las relaciones
de supra a subordinacidn, tal caricter s8lo existe en los mencionados
vinculos. Consecuentemente, por ‘gobernado’ o sujeto activo de las garantias
individuales debe entenderse a aquella persona en cuya esfera operen o vayan
a operar actos de autoridad, es decir, actos atribuibles a algin drgano
estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva.". (45 )

A mayor abundamiento, diremos gue por sujeto activo de las
garantias o gobermado, no debe entenderse en un sentido restringido, como la
persona fisica, sinc en un sentido mis arplio, que segin la corriente
doctrinaria mis aceptada, todo ente gue se vea afectado en su esfera juridica
por algin acto de autoridad.

La interpretaci6n en un sentido amplio, respecto al sujeto
ac.ivo de las garantias, la hace el maestro Burgoa de la siguiente manera:

" phora bien, ya hemos dicho que la naturaleza de gobernado, a
cuyo concepto equivale la idea de 'individuo' empleada en el articulo primero
de nuestra Constitucidn Federal, puede darse en diferentes tipos de entes
juridicos, tales como las personas fisicas o individuwos en sentido estricto,
las personas morales de derecho privado (sociedades y asociaciones), las de
derecho social (sindicatos y comunidades agrarias), las de derecho plblico
(personas morales y oficiales) y los organismos descentralizados.“. ( 46 )

1a anterior interpretacién generalmente aceptada y que sin duda
alguna desentrafia el espiritu y alcance de nuestra Norma Suprema, que designa

45 ) - BRIA, Igacio, Op. Cit., p. 174,
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a los gque serdn considerados cano titulares de las garantias, y por
consiguiente, segin la doctrina, "sujetos activos"' de esos derechos
fundamentales que consagra y otorga dicha norma.

Pasaremos a desarrollar lo correspondiente al "sujeto pasivo”
dentro de las garantias; se considera asi al Estado, camo ente juridico que

“entra en en relacién con los particulares a través de sus diversos Organos
que lo estructuran para desarrollar las funciones que tiene encomendadas
legalmente.

Si bien es cierto, como lo afirmamos, el Estado es el "sujeto
pasivo" en la relacién juridica que se da en las garantias, también lo es,
que no en todos los actos debe considerarsele con ese cardcter; hay ocasiones
en que el Estado actla en un plano de coordinacidn y en otras, como ente
soberano y supremo, realizando actos unilaterales, imperativos y coercitivos,
como autoridad, y por tanto sujeto que debe respetar las garantias de los
gobernados.

Respecto al "sujeto pasivo" de las garntias, afirma el Doctor
Ignacio Burgoa:

" las autoridades del Estado, son las directamente limitadas en
cuanto a su actividad frente a los gobernados por las garantias individuales
come manifestaciones de la restricci®n juridica del poder de imperio, siendo
el Estado el sujeto pasivo mediato de la relacion de derecho respectivo. Por
ende, el el gobernmado, titular de las garantias individuales, tiene el goce vy~
el disfrute de &stas inmediata o directamente frente a las autoridades
estatales y mediata o indirectamente frente al Estado, el cual, camo persona
moral de derecho piblico gue es, tiene necesariamente gue estar representado
por aquéllas, quienes, a su vez, estan dotadas del ejercicio del poder de
imperio en su distinta esfera de competencia juridica.". ( 47 )

Se resume todo lo anterior expresando que los sujetos activos
de las garantias son los entes juridicos que son los titulares de las mismas;
y Jos sujetos pasivos, son los drganos estatales que con el caridcter de
autoridad estdn obligados a respetar las garantias concedidas por nuestra
Constitucidn Federal.

( 47 ) - HREA, Igecio, Op. Cit. p. 178,
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d ) Caracteristicas de 1las garantias.

Segiin consenso de los estudiosos de ésta materia,
las caracteristicas de las garantias son principalmente las de
unilateralidad, irrenunciabilidad, permanenecia, generalidad e inmutabilidad;
en las lineas subsecuentes ampliaremos el aspecto de cada una de ellas.

La caracteristica de ser unilaterales atiende al criterio de
obligatoriedad, incluyendolas en la Constitucifn Politica de nuestro pais;
las garantias llevan implicita una obligacidn de observancia y cumplimiento a
cargo de los Organos estatales cuando actflan en un plano de supra a
subordinacidn sobre los gobernados; considerdndeose obligatorias dsede la
perspectiva del sujeto pasivo de las garantias, no estd en discucidn su
cumplimiento para el Esatdo exclusivamente; los gobernados sOlo son
protegidos por las garantias.

Otra de las caracteristicas de las garantias es la de
irrenunciabilidad, apoyandonos para su explicacin en las palabras del
tratadista Luis Bazdresh, que coamenta:

" ... no puede renunciarse el derecho de disfrutarlas, y aun en
ciertos casos el articulo 52 de la Constitucidn prohibe expresamente el pacto
en que se exprese tal renuncia,... el sistema instituido en la Constitucién
requiere la accidn directa, manifiesta, expresa, del individuo afectado por
una violacidn determinada, para que la garantia relativa pueda ser efectiva;
esto es, nuestro control de la violacidén de garantias no es oficioso; es a
peticidn de parte,”. ( 48 )

Ern la cita anterior se hace referencia a dos aspectos
vinculados, pero diferencia entre si, el primero de ellcs es el de la
irrenunciabilidad de nuestras garantias, consistente en el nulo valor
juridico de una renuncia a gozar de las garantias; el segundo aspecto va
dirigido a la eficacia y cumplimiento de las garantias, lo anterior para
considerar que nuestra Carta Magna nos otorga esos derechos constitucionales
a todos los gobernados, sin embargo, alin con las garantias los sujetos
pasivos de las mismas ven afectada su esfera juridica por algin acto de

{ 48 } - BAZDRESH, Luis, Op. Cit. p. 31.
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autoridad que viola precisamente los mandatos constitucionales, para corregir
y vigilar esas situaciones, la propia Constitucidn establece un mecanismo
juridico que restituya a los gobernados en el plenc goce de sus garantias
constitucionales que le fueron afectadas, 1o anterior es a través del Juicio
de Amparc, que no actua de oficio, sino exclusivamente a peticidn de parte.

Pasaremos a la tercera de las caracteristicas de las garantias,
calificada coma de permanencia, Luis Bazdresh analiza este punto en los
siguientes t@rminos:

" ... las garantias constitucionales son permanenctes, como
atributo implicito del derecho protegido, pues mientras ese derecho existe,
cuenta con la garantia come un derecho latente o en potencia, ... la garantia
se actualiza o manifiesta cuando ocurre un acto de autoridad que prescinde de
las limitaciones impuestas por’ la soberania al ejercicio de las funciones
piblicas, ". ( 49 )

Podemos abundar al respecto afirmando que, las garantias
otorgadas por nuestra Constitucidn Federal determinan ciertas obligaciones
para los sujetos pasivos de las mismas, debiendo observar su cumplimiento y
eficacia en todo momento o permanentemente, por estar plasmadas en nuestra
Carta fundamental, sienpre estdn salvaguardando los derechos del gobernado o
sujeto activo.

La cuarta de las caracteristicas es la de generalidad, con ella
se hace referencia a que esos derechos de rango constitucional, no distinguen
en cuanto a la proteccidn que otorgan, a mayor abundamiento, se calocan camo
sujetos activos de las mismas todo gobernado, sea persona fisica, persona
colectiva, de nacionalidad mexicana o extranjera, etc.; &sta caracteristica
hace alusidn al alcance tutelar de las garantias en cuanto a los sujetos
protegidos, extendiendose a todo ente juridico que pueda ver afectada su
esfera juridica por algin &rgano estatal que actle en su cardcter de
autoridad, las garantias son aplicables a todos los gobernados dentro de
nuestro sistema constitucional.

( 49 ) - BAZTRESH, Luis, Qp. Cit., p. 32,



Una quinta caracteristica que se atribuye a nuestras garantias
constitucionales es la gue se denomina inmutabilidad, lo cual significa que
esos derechos de los gobernados no pueden ser modificados, variados o
alterados por ningin precepto juridico distinto a nuestra Carta magna, se
deben  observar y cumplir en los términos gue se plasmaron por el
constituyente.

Ademas la inmutabilidad se encuentra vinculada al aspecto de
que las garantias como cualquier otro precepto incorporado a nuestra
Constitucidn, necesita se cumplan un conjunto de formalidades que establece
la misma en su articulo 135, para poder adicionarla o reformarla, el mandato
ordena textualmente:

* Artfoulo 135.- la presente Oostiticidn puede ser adicionata o
refameda, Fara gee las adicioes o refares Degum a ser
rarte de la migme, se requiere gre el Gogreso de la Uhifn,
pr e wio de las &s teroros partes de los individas
prementes, aarrde las refodmss o adicioes, y ge éstas san

dlaraciin de haber sico aadhades 1as adiciones o refooms,

Por otra parte, encontramos gue las garantfas constitucionales

gozan del principio de supremacia constitucional, ya que todo precepto

contemplado en nuestra Constitucidn politica se considera como "Ley Suprema

de toda la Unidn", por lo tanto, todas las demds normas juridicas de nuestra

sistema estén subordinadas a nuestra Carta fundamental; prevaleciendo en caso

de contradiccion los mandatos constitucionales; el principio aludido se
desprende de lo preceptuado por el articulo 133 constitucional, que expresas

" ArtScula 133.- Bsta Gwetitcifn, las leyes del Qrgeso de la

amraglaran a dicha Oostiticitn, leyes y tratads a pesar de
lad\qy“\mrre;mczntza:\o ge peh hober en las
Qxstitciones o leyes de Ios Betads. "




2 ) Clasificacidén de 1las garantias.

Al hablar de <clasificacién de 1las garantias
constitucionales nos referimos a la manera en que los tratadistas las
agrupan y dividen para su estudio técnico, ya que nuestra Constitucidn
Politica Federal sblo las incorpora y no las organiza o sistematiza con algiin
criterio especifico; nosotros plasmaremos los criterios con mayor aceptacidn
en la materia.

Los estudiosos de este campo, incorporan invariablemente en sus
clasificaciones las siquientes gqarantias:

- garantias de Libertad.
- garantias de Propiedad.
« garantias de Igualdad.
- garantias de Seguridad Juridica.

Debemos  apuntar que existe discrepancia en cuanto a las
denaminadas 'garantias sociales", ya «que no todos las considerdn
con esa Jjerarquia, sin embargo, efectuaremos su estudio en paginas
posteriores para emitir nuestro criterio al respecto; por todo lo anterior no
las incluimos en la anterior clasificacidn, expresando nuestro acuerdo con el
sistema de clasificacidn que solo contempla 4 tipos de garantias.

Indudablemente las 4 clases de garantias citadas, constituyen
en forma conjunta los pilares de los derechos de los gobernados, conformando
la coluwma vertebral de nuestro sistema jurideco; a continuacidn
transcribiremos las ideas del autor José Maria Lozano oon respecto a las
garantias:

<.+ en nuestro concepto, los articules 2 a2 29 de )a seccidn
12, no contienen la enumeracién O inventario de los derechos del hombre. La
Constitucidén no los designa ni los enumera, anuncia simplemente que ellos son
la base y objeto de las instituciones sociales, y en consecuencia, que las

leyes y las autoridades deben respetar y sostener las garantias que otorga




la Constitucidon. De esto inferimos que los articulos 2 a 29 no designan los
derechos del hambre, sino las garantias, que la misma Constitucifn acuerda
para hacer efectivos a aquéllos. Los derechos del hambre son preexistentes a
toda Ley, a toda constitucidn, a todo orden social, la Constitucidn no los
cria, sino simplemente los supone; no los emumera, sino que considerdndolos
con relacidn al Srden social, en el variado desarrollo que tienen ejercidos
por los hombres en el seno de la sociedad, establece las garantxas para su
libre ejercicio...

En realidad, los derechos del hambre pueden concretarse en muy
pocas palabras. Libertad, seguridad, propiedad, igualdad. ". { 50 )

De la cita anterior debemos indicar, que, José Maria Lozano
habla de las garantias se contienen en los articulos constitucionales del 2
al 29, lo que no resulta del todo exacto, porque a la fecha se han efectuado
miltiples adiciones y reformas a nuestra Constitucidn y actualmente no todos
esos articulos sefialados, contienen garantias para los gobernados.

Por otra parte, es criterio dominante que las garantias se
establecen en nuestra Ley Fundamental con el cbjeto de hacer eficaces los
derechos del hombre.

a ) Garantias d&e Libertad.

Los coautores Fernando FloresGomez Gonzdlez y Gustavo Carvajal
Moreno hacen referencia a la libertad en los siguientes términos:

" Es la libertad una facultad que tienen los individuos, para
ejercer o no ejercer alguna actividad. Cada persona es libre para realizar
los fines que mis le agraden, Es la libertad una cualidad inseparable de la
‘naturaleza humana. “. ( 51 ) )

En el ambito de nuestro sistema juridico, la libertad es un
concepto relativo, el Estado determina restricciones a esa institucidn,
cano ejemplos de aquéllas podemos encontrar el inter®s social, interés
estatal, interpés piblico, interés general, etc., sin gue se precise el

( 50 ) - KZAND, Joeé Maria: Tratadb de 1os deredos del Hotbre,
Bl Forua, 29 ed., M&do,1972, p.p. 124 ~ 126.

{ 51 ) - FIORESIMEZ, Goedlez Farmandd y Otro: Manal de Deredho Gonstitucicnal,
B, Ramua, 18 ed., 1976, p. 86.
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alcance y el significado de los mismos en alguna disposicidn legal en
concreto, afectando por lo tanto con su obscuridad a la esfera juridica de
los gobernados sobre todo en el aspecto de sus garantias.

Nuestra Constitucién Federal otorga a todos los gobernados
garantias de libertad, plasmindose para que el Estado a través de sus
diversos Organos no aplaste a los sujetos activos de las garantias, y asi se
dé un desarrollo de la sociedad en todos sus sectores.

El maestro Ignacio Burgoa, atinadamente nos proporciona su
concepto de libertad en las siguientes palabras:

" En sintésis, la libertad social u objetiva del hombre se
revela camo la potestad consistente en realizar trascendentalmente los fines
que @l mismo se forja por conducto de los medios iddneos que su arbitrio le
sugiere, gue es en lo que estriba su actuacidn externa, la cual solo debe
tener las restricciones que establezca la ley en aras de un inter®s social o
estatal o de un interés legitimo privado ajenc.". ( 52 )

la oconcepcidon de Burgoa, sostiene la existencia de un
proteccidn juridica, para que los hombres realicen sus “fines”, limtindose
asi tambidn por la propia ley, la cual intrinsecamente buscari proteger 1los
diversos intereses.

El intento por alcanzar un concepto totalizador y global que
contenga la idea de garantia de libertad es sumamente complejo, ya que dicha
expresién evoluciona sistemdticamente, ademis nuestra propia Constitucidn
Federal no prescribe una garantia de libertad concreta, establece un grupo de
libertades con el rango de garantias, siendoc cada una de ellas un derecho de
libertad distinto, pero todos totalmente oponibles a los Srganos estatales.

A mayor abundamiento, los gobernados poseen facultades legales
para realizar los fines que ellos se propongan, con las limtantes que
Onicamente determina nuestra Ley Fundamental, que deben ser observadas por el
Estado y sus diferentes Organcs, prevaleciendo en todo moemento el Estado de
Derecho.

{ 52 ) - HRIN, Igmsio, Op. Cit., p. 307
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Dentro de los cbjetivos de nuestro ensayo, no se encuentra el
efectuar un estudio de todas y cada una de las garantias; por lo que
corresponde a las garantias de libertad, Gnicamente las enlistaremos,
haciendo referencia a su ubicacidn dentro de los preceptos constitucionales,
dichas garantias son:

Garantia de llbe.r:t:ad de trabajo, contenida en el articulo 52

constitucional.

Garantia de 1libre expresion de las ideas, contenida en el

articulo 69 constitucional. :

Garantia de libertad de imprenta, contenida en el articulo 72

constitucional.

Garantia de 1libertad de peticién (derecho de peticién),

contenida en el articulo 82 constitucional.

Garantfa de libertad de reunidn y asociacifn, contenida en el

articulo 9¢ constitucional,

Garantia de libertad i:aara poseer armas y para portar armas,

contenida en el articulo 108 constitucional.

Garantia de libe:tad de transito, ccntenida en el articulo 119

. ccnsr_itucional -

Gaxantia de libertad religiosa, contenida en el articulo 242
o constitucional .

Garantia de libre concurtencia, contenida en el articulo 28a

constitucional.

Garantia de libertad de registro de la corxespondencia,.
contenida en el terecer pirrafo del articulo 162
constitucional.

b ) Garantias de Propiedad.
ARl referirnos al término propiedad, debemos de

contemplar necesariamente dos aspectos, en primer témmino desde 1la
perspectiva del derecho privado, donde los sujetos intervienen en un plano de




igualdad juridica, ya que todos poseen la misma importancia y ninguno
prevalece por encima de los demds, desde @ste mbito el derecho de propiedad
puede oponerse a todos los sujetos o entes que se consideren como gobernados:
aqui 1a funcidn del Estado es de reqular dichas relacitnes entre los diversos
sujetos.

En esta prinera perspectiva , la propiedad otorga lo que la
doctrina llama tres derechos fundamentales: el de usar la cosa de que se
tiene la propiedad, el de disfrutarla y el de tener libertad para disponer de
la misma.

Nos referiremos hrevemente a cada uno de los tres derechos que
conforman la propiedad. El derecho de usar la cosa, es la facultad que tiene
el sujeto que es propietario de la cosa para con su utilizacibn satisfacer
sus necesidades, o hacer con ella la actividad a que estd destinada; el
derecho de disfrutar, consiste en que el propietario tiene la facultad para
percibir los frutos que la cosa produzea, es decir los beneficios materiales
o econdmicos que resulten; el tercero de los derechos que conforman la
propiedad es el de disponer de la cosa, considerandose camo la facultad del
propietario para poder celebrar toda clase de actos juridicos scbre la misma.

Pasaremos ahora al sequndo de los aspectos, considerdndola
desde la perspectiva del derecho piblico, aqui la encontramos con el rango de
garantia oconstitucional, asi la propiedad es oponible al Estado, ya gque
nuestra Carta Magna dispone el respeto de la propiedad privada, adquiriendo
el rango de garantia, restringida unicamente por las modalidades que tengan
por causa el intergs piblico, social o colectivo.

Bajo nuestro régimen constitucional, la propiedad privada no se
concibe oo en el Derecho clisico, es decir camo un derecho absoluto, agui
encontramos el témino de la “propiedad originaria® (de tierras y aguas)
que corresponde segin la propia Constitucién Federal a la Nacidn, y esta
puede hacer la transmision de dominio a los particulares y oconstituir la
propiedad privada; lo anterior se consagra en el primer parrafo de el
articulo 27 oconstitucional, también la Nacidn podrd imponer a la propiedad




privada las modalidades que dicte "el inter@s plblico", situacidn de
imposicidn gue se reserva la Nacitn como entidad soberana, gque se contiene en
el tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucidn Federal.

El jurista Ignacio Burqoa emite la siguiente opinidn con
respecto a las mxxialidades a la propiedads

" Es ohvio que la imposicidn de modalidades a dicha propiedad
no equivale a la abolicidn absoluta de la misma en detrimento de su titular,
pues ello significaria el regreso definitivo del bien de que se trate de la
esfera juridica de una persona, 1o cual configuraria la expropiaciéa camo
fendmeno diferente de aquél. Por tanto, la imposicidn de modalidades a la
propiedad privada se traduce necesariamente en la supresién o en 1la
limitacién de alguno de los derechos reales inherentes y consubstanciales a
ella, a saber, el derecho de usar la cosa, el de disfrutar de la misma, y el
de disposicidn respectiva. “, ( 53 )

La Suprema Corte de J\'xsticia de la Nacidn, ha sustentado el
siguiente criterio respecto a las nbda_lldades de la propiedad:

" ... por mxdalidad de la propiedad privada debe entenderse el
‘establecimiento de una norma juridica de cardcter general y permanente que
modifique esencialmente la forma juridica de ese derecho'.' Agrega dicho Alto
Tribunal que los elementos necesarios para que se configure la modalidad
deben ser 'el cardcter general o permanente de la norma que la impone y la
modificacidn substancial del derecho de propiedad en su concepcién
vigente'.". ( 54 )

Con las anteriores citas, queda precisado el alcance de las -
garantias de propiedad en nuestro sistema juridico, sabemos que la propledad
no se concibe camo un derecho absoluto, ya que nuestra Ley fundamental
permite la afectacidn a 1os derechos reales que la conforman, pero establece
formalidades constitucionales para que las modalidaes restrinjan el derecho
de propiedad privada de los gobernados.

- HRXA, Igecio, G. Cit., p.p. 464 - 465.

(53)
(54 ) - Op. Cit., p. 466.
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c ) Garantias de Igualdad.

Todos los snjetos de derecho, son contemplados por
diversas disposiciones normativas, lo anterior como consecuencia de las
miltiples relaciones juridicas en las que intervienen para desarrollar sus
actividades cotidianamente.

Cada cuerpo normativo requla un Ambito especifico dentro del
universo de actividades desarrolladas por los sujetos de derecho; las normas
deben contemplar a todos los entes en un plano de igualdad juridica, es
decir, una hipdtesis normativa debe otorgar los mismos derechos vy
obligaciones a todos y cada uno de los individuos que se encuadren dentro de
la perspectiva normativa especifica; por lo tanto, todos los sujetos tendrin
en cada norma juridica la misma calidad.

Nos hemos referide a la concepcidn de igualdad juridica desde
un punto de vista general, ahora lo haremos desde la perspectiva de las
garantias otorgadas por nuestra Congstitucidn Federal.

Ignacio Burgoa hace el estudio de las garantias de igualdad, y
al respecto expresa:

" atendiends a ese derecho piblico subjetivo, las autoridades
del Estado, y este mismo, tienen la obligacién de considerar a todos los

- gobernados, bajo el aspecto de la personalidad humana y juridica pura,
situados en un mismo plano, sin atyibuir distinciones y diferencias por
concepto de raza, religidn, nacionalidad, etc. Clarc que esta estimacién o
concepcidn igualitaria de todos los gobernados por parte de las autoridades
estatales, no excluye la posibilidad de que, bajo un criterio ya no puramente
humano, sino de otra indole especial (politico, econdmico, social, ete.), se
repute a una cierta categoria de  gobernados colocados en sitvacicnes
juridicas detemminadas diferentes respecto a otra clase de individuos, pero -
siempre conservando la igualdad de derechos dentro de ese estado determinado,

la cual debe estar inhibita en todo ordenamiento legal que lo instituya y
regqule.t. { 55 )

{ 55 ) - BRIA, Igmcio, Op. Qit.,p. 256,



Consagrada la igualdad juridica con el rango constitucional de
garantia, el Estado y sus Organos tienen el deber legal de respetar a todos
los gobernados, pues sin distincidn alguna todos son titulares de los mismos
derechos.

£l maestro Juventino V. Castro, concibe en los siquientes
términos las garantias de igualdad:

“ Para nosotros las llamedas garantias de igualdad deben
ubicarse dentro de este capitulo general, que se refiere a las garantias del
orden juridico, porgue el igualar a las personas frente a la ley, en realidad
es someter a un orden juridico determinado a todas las personas sin
aistincidn., ". { 56 )

Por su parte Montiel y Duarte resumen de la siguiente manera
las garantias de igualdad:

” la igualdad no es por si sola una garantia, y en realidad la
saludable importancia de la igualdad depende de su relacidn con leyes y con
instituciones liberales que nos uaranticen el goce de los derechos que se
otorguen a todo hothre sin distincidn, ooncluyendo: ‘De  este modo,
considerada como una garantia individual, general y comin a todos loe hombres
indistintamente, sean naturales o extranjeros, Yy sean o no ciudadanos, puede
y debe decirse gque es el derecho que todos los hombres tienen para ser
juzgados por unas mismas leyes que constituyen el derecho comin, fundado
sobre reglas generales y no sohre prescripciones excepciopales de puro
privilegio. Asi pues, la garantia de la igualdad estd bien presentada con las
palabras de igualdad ante la ley.' ". { 57 )

Sin duda alquna el espiritd y fianalidad de tas garantias de
igualdad consagradas en nuestra Constitucidn Federal, deben contener los
aspectos a gue hacen alusidn los tratadistas Ignacio Burgoa, Juventino V.
Castro, Montiel y Duarte; para con ello sostener el egquilibrio entre loa
diversos sectores sociales, que funde las bases para la armonia y desarrollo
en todos 1os ambitos.

Una vez que hemos abarcado el aspecto conoeptual de las
garantias de igualdad, pasaremos a desarrollar el aspecto formal de las




mismas, precisando los preceptos constitucionales que sirven de sustento
precisamnete a esos derechos.

1a primera de las garantias de igualdad, la ubicamos en el
articulo 12 de nuestra Constitucidn Politica Federal, estableciéndose asi: -
" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucién, ... "; el mandato anterior, hace una realidad
.juridica que todo individuo sin excepcidn, sea titular de los derechos
supremos reconocidos en la propia Ley Fundamental, determinando una jgualdad
desde la perspectiva constitucional.

El texto constitucional otorga la garantia de igualdad a todo
individuo, es decir a las personas fisicas y a las personas morales, asi lo
interpretamos del estudio conjunto de nuestra Constitucidon y de la ley de
Amparo, &sta Ultima, otorga la facultad a las personas morales privadas de
solicitar el Amparo y proteccidon de la Justicia Federal, por un acto de
autoridad que viole la esfera juridica de sus garantias, lo anterior en el
articulo 82 del citado cuerpo normativo; el mismo derecho les asiste a las
personar morales oficiales segiin el articulo 92 de la propia ley de Amparo;
todo lo anterior nos permite afirmar que también las personas juridicas
colectivas son titulares de las garantias constitucionales a que se refiere
el articulo 12 de nuestra Constitucién.

Encontramos otra de las garantias de igualdad en el articulo 22
de nuestra Carta Magna, el articulo establece la prohibicidn a la institucidn
de la esclavitud de los seres humanos, por lo tante toda perspona fisica en
nuestro sistema juridico debe considerarse libre, y ademds con una iqualdad
de derechos ante el Estado.

Por otra parte encontramos la igualdad legal entre ambos S5EX0S,
el referido derecho se encuentra consagrado en el segundo pédrrafo del
articulo 42 de nuestra Ley Suprems, que determina de manera textual: " EL
vardn y la mujer son iguales ante la Ley., ..."; e5 totalmente expresa la
igualdad juridica desde la perspectiva constitucional.




Otra disposicidn constitucional que consagra la igualdad entre
los gobernados, es la que se encuentra corntenida en el articulo 122, que
dispone:

" Artioalo 122 - Bh 1os Estacha Unickss Mexdoancs 1o se

De lo anterior resulta evidente, que la garantia de igualdad
pretende asegurar que todos los individuos tengan la misma categoria, que no
se otorgue valor juridico alguno a los titulos nobiliarics, o al ser miembro
de cierta familia o grupo sccial, y no se realicen distinciones subjetivas en
la aplicacién de las disposiciones normativas, oon lo anterior nuestra
Constitucidn reitera desde otro enfoque su determinacifn de colocar en un
mismo plano a todos los entes que se encuentran en su marco legal.

Ahora, pasaremos al estudio de otro articulo constitucionsal,
que resulta fundamental, ya que una inexacta interpretacidn, traeria 1la
afectacion de la esfera juridica de . 1los gobernados; ademis el precepto que
analizaremos posee una estrecha vinculacidn con el contexto de nuestro ensayo
segiin lo indicaremos, transcribiremos la perte conducente del articulo 139
de nuestra Ley Supremat

) " Articule 13 - tadie puede ser jogrb por lees
ivatives ni por tribhmles egeciales. Nimgama
PErsom © axporaciin puede teney ey, . "

La doctrina coincide en sostener que del fragmwento antes

indicado, se desprenden las siguientes garantias de igualdad:
- Nadie sea juzgado por leyes privativas.
- Nadie sea juzgado por tribunales especiales.
- Ninguna persona o corporacidn tenga fuero.

Iniciaremos por refrirnos a la prohibicidén de que se juzgue a
algiin sujeto por leyes privativas, resulta interesante e ilustrativa la
opinién legal del tratadista Aurelio Campillo, que manifiesta:




* ... la primera parte del articulo no ha hecho mis que
establecer el principio de igualdad ante la ley aunque en un sentido
negative, es decir, prohibiendo que las Jleyes puedan crear diferencias en
favor de determinadas personas, con perjuicio del derecho que los demis
tienen para ser considerados con iguales derechos y prerogativas. De manera
que el principio que constituye la garantia constitucicnal no es el que no
puedan expedirse o aplicarse leyes que tengan clerto carfcter de
especialidad, o que sdlo se ocupen de casos particulares, o que den reglas y
establezcan prescripciones para normar el ejercicic de las facultades
politicas o civiles, sino gue esas mismas leyes no limiten, entre perscnas
del mismo gremio, entre negocios de la misma especie, las accicnes que deben
concederse en bien de todos y para todos, asi como los derechos que deben de
disfrutar, infrinfiendo el principio cordial de la igualdad ante la ley que
gobierna y rige las democracias. " . ( 58 )

Muy importante y completa la interpretacidn que efectua PMurelio
Campillo con respecto al alcance formal de la garantia de iqualdad en
estudio, ya que una ley para no ser considerada privativa, ademds de contener
las caracteristeicas de generalidad, abstraccion e inpersonalidad, debe
segiin  consenso, no establecer diferencias legales entre sujetos que
pertenecen al mismo gremio, que realicen la misma actividad o se encuentren
bajo las mismas circunstancias, asi mismo tengan las mismas calidades.

Habiendo citado la perspectiva doctrinal del punto en cuestidn,
debemos apoyarnos en el criterio emitido por nuestra Suprema Corte Justicia
de la Nacidn, la cual sostiene con referencia a las leyes privativas:

" Es caracter constante de las leyes, que sean de aplicacion
general y abstracta (es decir, que deben contener una disposicién que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano, sino que sobervivan a esta aplicacién, y se apliquen sin
consideracidén de especie o de persona a tiodos los casos idénticos al que
previenen, en cuanto que no sean abrogadas). Una ley que carece de estos
caracteres, va contra el principio de igualdad garantizado por el articulo 13

( 58 ) - OMPILIO, Auwrelio: Tyatads Elerental de Deredhn Orstituciorml Mexdicors,
B, Tipopafia "la Boondmica®, 1%ed., Jalxs, 1928, p. 28L.

- 60 -



constitucional, y aun deia de ser una disposicién legislativa, en el sentido
material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. las leyes
pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas en el orden civil
camo en cualquier otro orden, pues el cardcter de generalidad, se refiere a
las leyes de todas las especies, y contra la aplicacidn de leyes privativas
protege el ya expresado articulo 13 constitucional.". ( 59 )

La anterior resolucidn de nuestro mis Alto Tribunal, no deja
lugar a dudas, de cuindo estamos en presencia de una ley privativa; por lo
que ante lo evidente pasaremos ahora a precisar lo referente a los Tribunales
especiales.

Tribunal especial es identificado por los juristas, como aquél
tribunal de excepcidn, lo anterior en contraposicidn a los tribunales
ordinarios; el jurista Aurelic Campillo realiza una brillante exposicidn y
estudio acerca de las caracteristicas que debe reunir un tribunal para no ser
de naturaleza especial, plasmaremos las palabras del tratadista al respecto:

® ... tres caracteres: cuya no existencia kusta para que un
juzgado o Tribunal deje de ser ordinario y se convierta en especial. Esos
tres caracteres son la gerarquia (sic), la subordinacitn, la perpetuidad. lLa
Jurisdiccidon puede distribuirse en varias personas, pues mientras esa
distribucion se haga por razdn de gerarquia (sic), esto es, por adaptar la
entidad o cuantia de los negocios al cardcter del funcionario encargado de
ellos, no habrd tribunal especial, y por esto la distribucidn jurisdiccional
que tiene por base la cuantia de los negocios no importa la creaciin de
tribunal especial como lo importaria la distribucién de la jurisdiccién en
negocios mercantiles y negocios comunes. la jurisdiccidn puede distribuirse
entre ambos funcionarios por motivos de gerarquia (sic), pero si cada uno de
los funcionarics es independiente de los otros, no estd sujeto a un superior,
no tiene relaciones de subordinacion en el conjunto de funcionarios
judiciales, notoriamente formaria cada funcionario independiente y soberano
en sus funciones o atribuciones un verdadero tribunal especial. Finalmente un
tribunal establecido para determinado tiempo desde luego reveleba su caricter
especial, esencialmente especial supuesto que es la justicia una funcidn

(99 ) - ARIR, Igacio, p. cit., p. 283.
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esencial de la sociedad, ...". ( 60 }

Ademds de los aspectos indicades anteriormente, se habla
también de otras caracteristicas para no considerarlo como tribunal especial,
una de ellas seria que el tribunal sea creado y se le otbmguen sus facultades
por una ley dictada con anterioridad a los actos que pretenden juzgarse; otra
de las caracteristicas para no ser tribunal especial, es que estos se formen
para conocer un nimereo indeterminado de casos.

Ios estudicsos de la materia, tan solo precisan las
caracteristicas cque hacen a un tribunal considerarlo especial, sin embargo,
no se establece concretamente, si para ser un tribunal especial se requiere
la actualizacién de las cinco caracteristicas estudiadas con antelacién o
basta con que se presente alquna de €llas, por nuestra parte, SOStenemos gue
un tribunal cordinario debe tener las siguientes caracteristicas:

~ perpetuidad o permanencia en el tiempo.
- subordinacién a un drgano jurisdiccional superior.
~ Jerarguia o cuantia establecida previamente,
{ competencia ).
- Creacidn por una ley (formal y material) dictada
cen anterioridad a los actos gue se juzgaran.
~ conozca de un nimero indeterminado de juicios.

Hemos estudiado en los parrafos precedentes dos garantias de
igualdad que otorga el articulo 132 constitucional, ahora abordarewmcs el
anilisis de la Gltima de las garantias de igual gque contiene el precepto
invecado, la cual consiste en la circunstancia que nadie puede tener fuero.

El mandato es expresc en prohibir que las personas o
corporaciones tengan algiin fuero, por lo tante, engloba a las personas
fisicas y a las juridicas colectivas. .

Para el Estado la garantia en cuestién lo obliga a no dar
efecto alguno a los fueros, asi mismo, a no otorgarlos, salvo las excepciones
que la propia Constitucidn Federal dispone, y de las que podemos enunciar el
fuero de gquerra del propia articulo 132, el fuero cano inmunidad o

( 60 ) - CRAPILD, Axelio, Cp. Cit.,p.p. 289 - 290.
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inviclabilidad que se concede a los diputados y senadores segiin lo determina
el articulo 612 de nuestra Constitucidn Politica, asi también el que se funda
en el articule 1082 para proteccién del presidente de la Replblica, que
durante su encargo sélo podrd ser acusado por traicidn a la patria y delitos
graves del orden comin.

Ahora nos corresponde sefialar el concepto legal de fuero,
término mencionado en diverses preceptos de nuestra Ley Suprema, y al que se
le atribuyen diversas acepciones.

De manera estupenda, el maestro Burgoa conjunta los diversos
significados del vocablo que analizamos, sefialando finalmente el sentido
aplicable a la garantia de igualdad que nos compete, lo anterior lo hace con
las siguientes frages:

“ ... bajo la palabra fuezro puede entenderse una campilacidn o
reunidn de leyes o disposiciones juridicas, camo el  'Fuero juzgo', los
famosas  'Fueros de Aragdn', etc. En segqundo lugar, ’‘fuerc' puede significar
un conjuntc de usps y costunbres tjm:idicz:vs de ocbsexrvancia obligatoria;
también puede denotar una situacidn delimitada de campetencia o jurisdiccidn
entre dos &rdenes de tribunales {como sucede, verbigracia, entce nosotros en
el caso del ‘fuero federal' y del ‘fuero ocomin'). asimismo, el concepta de
‘fuero' implica ‘carta de privilegios o instrumentc de exenciones de
gabelas, concesiones de gracias, mercedes, franquezas y libertades*.” { 61 )

La acepcidnlegal a que ge refiere nuestra Constitucidn es
precisamente como “carta de privilegics®, “franquezas" o "libertades™ al
referirse a fuero; por lo que la garantia de igualdad podemos resumirla en
8ste aspecto, ocone el que ninguna persona o corporacidn podrd tenmer
privilegios que no se atribuyan a todos los gobernados, por lo que el Estado
no deberd concederlos ni otorgarles efectos juridicos, con excepcidn de los
que ya mencicnamos establece la propia Carta Magma, asi se concibe la
igualdad juridica desde la perspectiva comstitucional.

{ 61 ) - BURGOA, Ignacio, Op. Cit., p.p. 290 ~ 291.
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da) Garantias de seguridad juridica.

El concepto de garantias de seguridad juridica lo presenta el
maestro Ignacio Burgoa en los siguientes términos:

" el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autorizada para generar una afectacidén vilida Qe diferente iIndole en la
esfera del gobermado, integrada por el summum de sus derechos
subjetivos. ". ( 62 )

La anterior oconsideramos particularmente es una de las
definiciones que mejor contiene los lineamlentos generales que la doctrina
atribuye a los derechos gue dencmina garantias de seguridad juridica; desde
nuestro punto de vista, las citadas garantias las conceptualizamos camo las
formalidades cponstitucionales que deben reunir todos los actos de autoridad,
para estar en la posibilidad juridica de afectar cualquiera de los aspectos
del universo legal de los gobernados, yformalidades constitucionales, que de
no cumplirse originan la inconsitucionalidad del acto respective.

En los pirrafos ulteriores nos referiremos a cada una de las
garantias de sequridad juridica, debido a la importancia que ‘tienen como
pilares dentro de nuestro sistema juridico: por otra parte, debemos aclarar
que nuestro ensayo no tiene por objeto central el anilisis profundo de cada
una de las garantias, sino en todo caso el plasmar concreta y claramente el
marco de la insequridad juridica de los trabajadores de confianza al servicio
del Estado.

l1a primera de las garantias de sequridad juridica de acuerdo a
su ubicacién en nuestra Constitucidn Federal, es 1la denominada de
"irretroactividad de las leyes", contenida en el primer pirrafo del articulo
142 de nuestra Norma Suprema, segin el siguiente enunciado:

" Atienlo 149 - A ningma ley o= dud efcto
retyoactivo en perjuicio de persona algra. ...t

En principio, sabemos gue toxda ley tiene un dmbito de
aplicacidn temporal, a mayor abundamiento, la norma juridica es aplicable

( 62 } - BURGOA, Ignacio, Op. Cit., p. 498.
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validamente durante su vigencia en el tiempo; la ley debe regir los actos que
se presenten con posterioridad a su entrada en vigor, la cual debe ser un
lapso de tiempo despuds de su creacidn legislativa; por lo anterior, se
desprende que una ley es aplicada retroactivamente cuando surten efectos sus
disposiciones en actos realizados antés de su nacimiento.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sustenta los
siquientes criterios 3juridicos, con respecto a la retroactividad de 1las
leyes:

" Para que una ley sea retroactiva se requiere que obre sobre
el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores, y esta (ltima circunstancia es esencial. “. ( 63 )

" 1a ley es retroactiva :cuando vuelve al pasado para cambiar,
medificar o suprimir los derechos individualmente adquiridos ya, y segiin los
tratadistas, los derechos que se deriven directamente de un contrato, son
derechos adquiridos. ". ( 64 )

En resumen, afirma:m% que al consagrarse por nuestra
Constitucidn Politica Federal la garantia de jrretroactividad de las leyes,
se crea una prohibicién tajnte de rango constitucional, para que las leyes no
surtan efectos sobre actos realizados antés de su creacidn legislativa, scbre
todo, en el caso que la disposicidn normativa naciente bulnere derechos
adquiridos; por otra parte, los estudicsos de la materia sostienen una
interpretacidn a contrario sensu de la garantia de irretroactividad, aquélla
consiste en el hecho que la ley puede aplicarse retroactivamente cuando su
aplicacidn beneficie a log gobermados.

la segunda de las garantias, que se clasifica dentro de las de
sequridad juridica, es la que técnicamente se conoce cowo garantia de
andiencia, establecida en el segundo parrafo del articulo 142 constitucional
en los siguientes t&minos:

# Artienlo 149 - ...
Nadie podrd ser privads de Ja vida, de 1a libertad o

d as ppisires, poesioes o dendhos, =i
matiante  juicio seguido ate 1os  tribuales
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El mandato apuntado antericrmente, protege a todo gobernado sin
excepcidn alguna, ya que establece textualmente: - * nadie podrd ser privado
de la vida, ... ", dando lugar con ello, a que los titulares da la
correspondiente garantia, sean todos los entes juridicos que se encuentran en
el ambito de aplicacidn de nuestra Ley Suprema.

Por otra parte, el mismo articulo precisa de manera expresa los
bienes juridicos que tutela; en cuanto a la libertad y propiedad en su
oportunidad hicimos referencia al desarrollar las garantias vinculadas a esos
conceptos, por lo tanto, estudiarémos las acepciones de los vocablos vida,
posesidn y derechos.

En cuanto a la vida, afirmamos que corresponde precisamente a
la existencia del ser humano, que finaliza con la muerte, por lo anterior, la
garantia en anilisis en este aspecto, se circunscribe a la preservacidn de la
existencia humana cuando pretende ser extinguida por algiin 6rgano estatal,
que podrd ser afectada sSlo mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el gue se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas eon anterioridad al hecho
que se considere la causa que motiva la privacion de la vida.

Pasaremos a referirmos a la posesidn, que en nuestra
legislacidn vigente el CGdigo Civil para el Distrito Federal, dispone lo
siguiente:

" Articulo 790 - B3 peseady G2 una ooBa el Qe oo
sdxe ella wn podex de hedto, salwo lo dispestoen
el artirulo 793. Foeee n deredy €l e geade
. "
mmuﬂonl-cnthmuﬂdzmmmmm

ayenr
pigmtano,mtaﬁnumotiuﬂnaﬂcp ks
&8 s pracedores de 1a oosa. El g la pooee a
uwbchgmmmmpmimaigimda.
el otro, vA eesiin darivada




Segln se interpreta de nuestra ley, se reconccen dos clases de
posesiones, la originaria y la derjvada, nuestra garantia constitucional no
precisa a cudl se protege, pero al no distinguir y excluir a alguna de
aguellas, debemos entender que el mandato salvaguarda a ambas clases de
posesiones juridicas de cualquier acto de autoridad que atente en su contra.

Finalmente debemos hacer referencia a los derechos, en su
cardcter de bienes juridicos tutelados por la garantia de audiencia; el
maestro Luis Recaséns Siches conceptia los derechos de la siguiente maneras

" es aguella sitvaci®n en que una persona se halla en una
relacidn Jjuridica, a virtud de la cual se le atribuye por la norma la
facultad de exigir de otra persona el cuwplimiento de cierto deber
juridico. ", { 65 )

Con base en lo anterior, es condiciSn necesaria para ser
tiutlar de un derecho, gue &ste, sea reconocido u otporgado por una norma
juridica, siendo aplicable a todas las ramas del Derecho; en 1o relativo al
Derecho burocratico, los t.rabajadoreé_ de confianza al servicio del Estado,
carecen en lo absoluto de derechos reconocidos por la Ley, observdndose una
desigualdad con respecto a los trabajadores de base.

Sostenemos que la garantia de audiencia no surte pleno
cumplimiento con respecto a los servidores piblicos clasificados camo de
confianza, ya que la ley reglamentaria del apartado "B" del articulo 123
constitucional, los excluye de su régimen y no existe otra legislacién
expedida que los haga titulares de derechos derivados de una relacidn
laboral con el Estado; resultando evidente la privacidn de toda seguridad, y
asi mismo la inobservancia y transgresidn de su garantia de auvdiencia.

En la lineas que nos anteceden, se han desarrollado los
aspectos de los bienes juridicos tutelados por la garantia de audiencia,
ahora se hard un estudio del concepto juridico de la palabra juicio; el
Doctor Ignacio Burgoa lo describe con las siguientes palabras:

( 65 )} - HR3A, Igecio, Op. Cit., p. 542,



" ... Se manifiesta o traduce en un procedimiento en el que se
realice una fncidn jurisdiccional tendiente, camo el término lo indica, a la
diccidn del derecho en un positivo y real conflicto juridies (resolucidn
jurisdiccional, fallo o sentencia), en el que se otorgue o haya otorgado
ocasidn para que tal conflito surja o hubiere surgido, *. ( 66 )

En cuanto al mandate de la garantia en estudio, que determina
que los tribunales sean "previamente establecidos", estd en estrecha relacidn
a lo dispuesto por la garantia de seguridad juridica contemplada en el primer
pirrafo del articulo 132 constitucional, que oportunamente analizamos, sobre
todo al desarrollar lo relativo a la "prohibicién de tribunales especiales”,
por lo que es innecesario reiterarlo.

Otro de los elementos que covifigura a la garantia que tratamos,
consiste en que el juicio "eumpla las formalidades esenciales del
procedimiento", gque se integran bisicamente por conceder el derecho de
defenderse o realizar oposiciGn al mismo y el derecho de probar los hechos
cada una de las partes en el juicio.

El dltimo de los elementos que estructura la garantia de
audiencia, es que el juicio debe realizarse ‘"conforme a las leyes expedidas
con anteriridad al hecho", ésta parte se encuentra estrechamente vinculada
con la garantia de “irretroactividad de las leyes" ya mencionada en paginas
que nos anteceden, por lo que soloabundaremos afirmando que, es un acto
violatorio de garantias constitucionales el aplicar retroactivamente en un
juicio las leyes, al igual que en cualquier otro ambito.

La garantia de audiencia, exclusivamente tendrd excepciones a
su aplicacién, cuando estén determinadas por nuestra Carta Magna
exclusivamente, de aquéllas podemos precisar las siguientes:

- la relativa a las dordenes de aprehensidn dictadas
por autoridad ijudicial, prevista por e) articulo
162 constitucional.

- la relativa a expulsidn de ex tranjeros,

prevenida por el articulo 332 constitucional.

{ 66 ) - BIRTA, Igecio, Cp. Cit., p. 543.
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la tercera de las garantias de seguridad juridica es la de
exacta aplicacidn de la ley en materia penal, que se encuentra establecida en
el tercer pirrafo del articulo 142 constitucional y que textualmente dice:

" aticulo 140 - .,

M los juicics del, cxden crimimal queda prchibido
inporer, por sinple ‘ammlogia ¥ an px myaria de
wein, paa g ge o este decretadh por v ley
eactannte aplicghle al delito ds ge se trata, *

Al otorgar la ConstituciGn la anterior garantia, su alcance
protege a los gobernados frente a las autoridades jurisdiccionales, ya que de
no estar previstas las conductas como delictivas en las leyes penales no
podrin ser sancionadas imponiémdoles penalidad alguna; por lo que abundando
al respecto diremos que si un hecho realizado por un sujeto no reune todos y
cada uno de los elementos del tipo penal, ese hecho no serd punible, ya que
es un derecho constitucional que la conducta encuadre exactamente en la
descrpcidn legal que se terermina en la correspondiente ley penal.

La anterior garantia ‘constitucinal no tiene aplicabilidad ni
relacién directa con los objetos de ‘nuestro ensayo, por lo que consideramos
suficiente con la nocidn respectiva. -

la cuarta de las garantias que se clasifica dentro de las de
seguridad juridica es la que se denomina de legalidad en materia civil, que
se contiene esencialmente en el péarrafo cuarto del articulo 142
constitucional en los siguientes términos:

" Atioulo 4@ - ...

I los juicios del axdn dvil, la setacia

definitiva deberd ser onfame a la letra, oa la
Jridion de la ley, y a falta de ésta

intexpretaciin
se fundard en los poicipies generales del  dexedo, "
Bl raestro ignacio Burgoa, después de realizar una serie de
reflexicnes sobre el alcance de la garantia de legalidad en materia civil,
concluye en los siguientes té&xminos:
" En conclusifn podemos afirmar que dicha garantia de seguridad
juridica rige a toda materia jurisdiccional, con excepcién de la penal,




traducida aquélla en los diversos procedimientos contencioscs que se ventilan
ante--la autoridades judiciales propiamente dichas o ante Orgarios formalmente
administrativos, como son la Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, el Tribunal
Fiscal de la Federacidn u otro organismo de la propia naturaleza que
legalmente ejercita nommal o excepcionalmente la funcidén jurisdiccional, tal
camo acontece tratindose de la Direccidn General de Aduanas, que, conforme a
la Ley respectiva, conoce en segunda instancia de los juicios administrativos
que se ventilan ante los Jjefes de aduana, por infraceidn a dicho
ordenamiento.”. { 67 )

Como acertadamente se apunta en la cita anterior, la garantia
se hace extensiva a todas las ramas juridicas, excepto a la penal, por lo
tanto, es un precepto de rango constitucional aplicable tanto al Derecho del
Trabajo, como al Derecho Burocritico, &mbito éste Gltimo en el que se
desarrolla nuetra obra de investigacibn.

Una quinta garantia, clagificada dentro de las de seguridad
juridica es la que se contiene en el articulo 152 constituciocnal, la cual se
entiende por si sola, por lo que Gnicamente transcibiremos textualmente el
precepto:

Consagradas en el articulo 162 constitucional, encontramoe
varias garantias de sequridad, que protegen la esfera juridica de todos los
gobernados, pero por la naturaleza y objeto de esta obra, haremos referencia
solo de 1a que doctrinalmente se denomina de legalidad, ubicada en la primera
parte del articulo invocado con las siguientes palabrass

( 67 ) - AR, Igacio, Q. Cit. p. 578.
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" Articulo 162 - Yadie puade ser molestalb en s

persom, familia,  papxsles o
poesiores, sino en virbxd de
nuthrﬂsu': axxito ataridd
oopetente, ‘gre finde y motive la
asa lanl e wonn

Esta garantia proporciona una muy amplia proteccifn para los
gobernados en virtud de que los bienes juridicos que tutela los libra de
cualquier acto de  molestia por parte de los Grgancs del Estado, esos bienes
podran verse afectados , exclusivamente cuando el acto emane de una autoridad
competente, lo plasme por escrito y ademds necesita fundarlo en preceptos
legales y circunstancias claras que lo motivan; en caso de reunirse los
anteriores requisitos se estaria violando la garantia transcrita,

la siguiente de las garantias de sequridad que citaremos, es la
dispuesta por el articulo 172 constitucional en los siquientes tBrminos:

" ntlono 1% - Nin}m poded hacerme Justicia
px 81 mism, ni.eﬁczvjnlampna
reclarer st derecho.

Debemos camentar de las anteriores garantias en relacidn con la
insequridad juridica de los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
que la ley reglamentaria del apartado "B" del articulo 1232 constitucional,
no les hace nugatorios sus derechos procesales para acudir ante el Tribunal




Federal de Conciliacifn y Arbitraje para la imparticifn de justicla, sino que
en esencia los servidores piiblicos clasificados como de confianza, carecen de
derechos sustantivos gque los protejan, que les den una certeza y proteccidn
laboral plena, o por lo menos andloga a la que tienen los trabajadores de
base que prestan sus servicios para el mismo patrdn, la exclusién de que son
objeto aquéllos por parte de la Ley burocratica, hace surgir la necesidad
juridica y la obligacion de que sean reconocidos en principio camo sujetos de
una relacién laboral con el Estado, y de alli emanen sus derechos camo
verdaderos trabajadores, pero todo reconocido por la ley respectiva, para
corregir su desafortunada desproteccidn legal.que irracionalmente continuan
padeciendo desde hace mds de cincuenta afios. .
Asi tanbién encontramos otras garantias de sequridad juridica
dentro del texto de los articulos 182, 198, 209, 219, 222 y 232, sin embargo
eses preceptos otorgan dexechos en materia penal, y por la naturaleza de
nuestro ensayo no nos corresponde desarrollarlas y pasaremos a otro inciso,

? ) Las Garantias Sociales.

El aspecto que ahora analizaremos ha hecho que surjan diversos
criteriocs, algunos Jjuristas consideran a las garantfas una institucién
fundamental dentro de nuestro sistema juridico; como se apuntd an piginas
anteriores, se ha clasificado a esos derechos constitucionales en varios
grupos, ya analizamos las denominadas de libertad, propiedad, igualdad y
sequridad juridica,algunos estudiosos reconocen otro grupo que califican
garantias sociales, pero respecto de &stas (ltimas no existe consenso en
considerarlas con el rango de garantias, a oontinuacidn desarrollaremos ambos
crioterioe para emitir posteriormente nuestra posicidn al respecto.

Entre los tratadistas que abanderan el criterio de considerar a
esog derechos como garantfas, encontramos al maestro Ignacio Burgoa, quien
nos proporciona el siguiente concepto para las garantias:




* la garantia individual implica una relacidn de derecho entre
dos sujetos que son, del lado activo, los gobermados, y en el aspecto pasivo,
el Estado y sus actividades., Por el contrario, la garantia social se traduce
en un vinculo juridico existente entre dos clases sociales econdmicamente
diferentes desde un punto de vista general e indeterminado, © entre
individuos particulares y determinados pertenecientes a dichas clases. Bien
es verdad que, en lo que respecta a las garantias sociales, el Estado tiene
una injerencia en las relaciones existentes entre sus sujetos camo regulador
oficioso e imperativo de las mismas; mas también es cierto gque ni el Estado
ni sus autoridades son los principales y directos obligados o sujetos pasivos
en ellas, camw sucede con las garantias individuales.". ( 68 )

Segin el c¢riterio del Doctor Burgoa las garantias sociales son
medidas de tutela para ciertas clases sociales frente a la ¢lase poderosa, y
precisamente a esas disposiciones juridicas las llama garantias sociales.
Su objetivo es proteger a la clase tr-abajadora en general y a los
trabajadores en lo particular segin '~interpretac'16n que se hace del artculo
123¢ de nuestra Constitucién Politica Federal, precepto que con mayor-
amplitud otorga proteccién con jerarquia constitucional a la clase
trabajadora; segiin Burgoa, las obligaciones se establecen a cargo de los
patrones y del propio Estado como regulador de las relaciones existentes, asi
mismo afirma el tratadista que estas disposiciones tienen las mismas
caracteristicas de las otras garantias ya estudiadas.

Dentro de los tratadistas que se oponen a la denaminacion de
garntias sociales para identificar algunos preceptos tutelares de rango
constitucional, encontramos a Teofilo Olea y Leyva, gue exteriorisa su
criterio de la siguiente manera:

" tanto las garantias individuales como las sociales, conforman
un concepto moderno de la garantia jurisdiccional, afirmando que actualmente
la garantia es una nocidn de cardcter procesal y no de cardcter sustantivo;
por ello la garantia constitucional es individual y social a un mismo tiempo,

( 68 ) - HRIA, Ignacio, Op. Cit. p. 703.
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resultando ‘empirico y arbitraric el témmino o expresidn de garantias
individuales, como lo es el de su generalizacitn falsa de garantias
sociales'.". ( 69 )

Se desprende de la anterior cita, que el autor no estd de
acuerdo con el criterio de otros juristas respecto a la denominacitn y
clasificacién de los derechos constitucionales dirigidos a tutelar a todos
los sujetos que con el cardcter de gobernados intervienen dentro de nuestro
sistema juridico, y enfatiza que al hacer alusién al término "garantia®
debe entenderse como una palabra de contenido esencialmente procesal, ya que
para garantizar los derechos y asegurar su eficacia se requiere de un
proceso.

En el aspecto tan controvertide de las garantias y su
denominacién los estudiosos de la materia emiten sus opinicnes, uno de los
mis destacados, Hector Fix Zamudio, nos manifiesta al respecto:

" correspondid a nuestro pais el honor en adelantarse en el
camino de las conquistas sociales al establecer en la Constitucién de 1917
los principios fjusticieros de los derechos sociales, recibiendo el nambre
sumamente impropio de garantias sociales, cuando es estricto derecho sélo
cabe hablar de derechos sociales que se garantizan a través de jurisdicciones
especificas, resultando indispensable establecer normas instrumentales
inspiradas en la Jjusticia social, desprovistos de rigorismos, formulas y
lentitud de los procedimientos ordinarios, y permitiendo que surja un Derecho
Procesal Social, del cual formen parte los procesos laboral, agrario y
asistencial. ". ( 70 )

Al igual que Teofilo Olea y leyva, Fix Zamudio, concuerdan en
desaprobar la denominacién de “garantias sociales" para otra clase de
derechos,ya que sostienen, es un error técnico llamarlos asi; éste Gltimo
autor destaca gue en estricto sentido se trata de derechos sociales que se
garantizan por materias jurisdiccionales especificas.

El eminente doctrinario Juventino V. Castro, expresa su
inconformidad con respecto al calificativo de garantias sociales para algunos

{ 69 ) -~ GASIRO, Juventino V., Qp. Git., p. 26.
{ 0) - Xiden,
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preceptos contenidos en nuestra Constitucidn federal, porque no se ha
desarrollado  juridicamente la instituciSn en esos articulos para
considerarlos con la referida categoria, su opinidn al respecto es la
siguiente:

" Con mayor precisifn debemos establecer gue, si bien es verdad
que tanto en nuestra Constitucién como en el Derecho en general, han nacido
disposiciones que protegen a la persona no en su cardacter individual sino
como miembros de un grupo con intereses camnes, o de la sociedad en general,
credndose asi los derechos sociales, esto no significa que ‘'dentro del
proceso constitucional de amparo' hayan nacido las garantias sociales,
porque evidentemente el medic para reclamar la violacién de las garantias
individuales es una accidn procesal, gque en nuestro juicio de amparo sigue
siendo estrictamente individuvalista y no de cardcter colectivo, camo debiera
ser la que existiera para dar nacimiento pleno a garantias sociales
constitucionales.". ( 71 ) .

Por nuestra parte consideramos que seqgln lo apuntamos al inicio
del presente capitulo, garantia es un vocablo que juridicamente debe
concebirse comw una institucidn que asegura, afianza, y hace efectivo o
protege algiin derecho o derechos establecidos en nuestra Carta Magna y se
decretan camo derechos fundamentales del gobernado estricturdndose un sistema
que asequra su eficacia, cano lo es el Juicic de Amparo,

Afirmamos, que nuestro Juicio de Amparo, consagra  los
siguientes principics fundamentales:

- principic de instancia de parte agraviada.

~ principio de prosecucidn judicial del amparo.

- principio de relatividad de la sentencia de
amgaro.

- principio de definitividad del juicio de amparo.

- principio de estricto derecho.. ( excepciones en
materia penal, laboral y agraria etc. )

- principio de procedencia del amparo.

( 71 ) - OSTRO, dwentiyo V., Op. Cit. p.27.

- 75 -



Debemas resaltar, gque en concordancia con los tratadistas que
se oponen a la denominacién del témmino garantias sociales, nosotros
consideramos también que es equivocado el hacer mencidn de ese vocablo, ya
que a pesar de existir en nuestra Carta Magna un conjunto de derechos que
tutelan a determinados grupos © clases sociales perfectamente identificadas,
su plena eficacia estad condicionada a la procedencia del Juicio de Ampara, y
de acuerdo a los principios fundamentales de esa instituciOn procesal,
la proteccidn concedida por la Justicia Federal sGlo se limita a los quejosos
y no tiene efectos generales para toda la clase social; aungue no debemos
oividar que algunas de esas clases sociales protegidas por la Congtitucidn
se les facilita su intervencién en el Juicio de garantias, verbigracia, la '
suplencia en la deficiencia de la gqueja, cuando Jlos quejosos sean
trabajadores, pero sentimos no por ello alcanzan el rango de garantias
sociales.



C A P I T U L O I T I

ANALISIS DE LOS ANRTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,

1l ) La Constitucidon de 1812.

El contenido del capitulo que ahora iniciamos, estd
integrado fundamentalemente por el andlisis de las disposiciones
legales de mayor jerarguia, que han tenide vigencia en nuestro pais; su
inclusidn es consecuencia de la importancia que tienen como antecedentes de
nuestro tema de tesis.

Como primer cuerpo legal en estudio, nos referirams a la
"Constitucidn politica de la monarquia espafiola” que fué promulgada en Cidiz
el 19 de marzo de 1812, la cual contenia 384 articulos, distribuidos en diez
capitulos. -

En todo Estado, se desai-mllan tres funciones fundamentales, la
de crear leyes, la de gobermar aplicando las leyes, y la jurisdiccional; La
Constitucidn de Cidiz distribuia esas actividades esenciales de la sigquiente
manera:

* Artioulo 14.- El Gohiermo de la Necifn espeiola es
una Mmarquia noderada hevaditaria, "

“ Articulo 15.-  Ia potestad de hacer 1as leyes reside
en las Qxrtes aon el Rey.*

"kﬁnﬂnlﬁ.—umddzrmreﬁtnmm
leyes reside en el Rey."

* Artioulo 17.- Ia potestad de aplicar las leyes en
las cassas civiles y criminales reside
e los trihmles establecidos por 1a
ey
las anteriores transcripciones, nos permiten tener una idea
general de la integracidn de los tres poderes y con ello el de las personas

- 77 -



que prestaban sus servicios en favor del Estado; hay que sefilalar que en el
siglo XIX los Estados en general, no tenian una burocracia tan numercosa camo
la de los Estados modernos, sin embargo, habia servidores piliblicos aunque no
como los concebimos actualmente dentro de nuestra legislacidn vigente.
para continuar con las disposiciones juridicas vinculadas con
nuestro ensayo transcribiremos el siguiente precepte de la misma
Constitucion:
* Artionlo 23.-8610 1 que sen cimdadanos  podcn

chtorex mnicipales, yela;ir
pra elles en 105 s ¢
ey, "

Podemos interpretar de la primera del articulo citado, que
exitia una limitacién constitucional para obtener un empleo municipal, la
cual consistia en que unicamente los ciudadanos espaifioles podrian obtener esa
clase de trabajos.

La propia Constitucidn de Cadiz daba el concepto de Corte y la
forma de integrarse, lo sefialado se plasmaba en los siguientes ordenamientos:

" Artiailo 27.~ las Gaxrtes sm 1a ranidn de tods s
diputades que representan a 1a Nacidn,
moixaks px los ciwdadars en la
fama qe ee dird. "

Encontramos un aspecto muy importante, que se contiene dentro
de las facultades que la Constitucidn otorgaba a las Cortes y de la que
podemcs  interpretar que la Constitucidn de c&diz, divide en dos clases a los
empleados piiblicos, por un lado los secretarios de despacho y por ctro " a
los demas *, el articulo del que se desprende lo anterior textualmente
precisa: :

" Articule 131~ Eas famultadss de las Qortes st

\.I;:;;;mn;nma Hoxr efectiva la
de los secretarics de

resporsatilidad
depachn y damés amleados piblioos.”




Efectivamente la propia Constitucidén hace distincién de los
empleados, y aungue no utiliza una denominacidén para identificarlos
respectivamente, debemos interpretar que el precepto hace una divisién de
categorias entre los empleados al servicio del Estado.

En la Constitucidn de C3diz encontramos wuna disposicidn
juridica, andloga a la que contiene nuestra Carta Magna, afirmamos lo
anterior en virtud de que la primera de las disposiciones sefialadas concede
al Rey la facultad de "separar" o "neombrar' a sus colaboradores mas cercanos;
por lo que respecta a lo que los juristas denominan inestabilidad en el
empleo, consideramos gue encontramos el antecdente constitucional mds lejano
precisamente en el cuerpo hormativo gue estudiamos en el articulo que a
continuacidn transcribiremos, ya que el mandato dejaba a los servidores
plblicos en un estado de Insequridad juridica, siendo ademis un rasgo del
amplisimo poder del Rey, el articulo determinaba:

"A:t.\axlol'll. khmsdzla;zmcgati\aqzmwm

En la misma Constitucidn se disponia cuintos y cuidles deberian
ser los secretarios del Despacho, haciéndolo de la siguiente manera:

" Actionlo 20.- Ios  secretarios del Despacto secan
sicte a saber:
El secretario del Despadho de fistadbo.
El sxretario del &gzxio de la
Glemacin &l reie pm la
mﬁrﬂﬂaemlasaiymms
El secyetario del Degacho de 14
Gotermaciin del reino para Ultramer.
El secretario del Degacto de Gacia y
Justicda

Kl secetario del  Depdo e
Hacienda

ﬂm&mnchlnqndvcbaﬂm.
El secretario del Despecto de Murina.

ESTA TESIS WY DEBE

SAUR BE LA BIBLIOTECA



Con la anterior cita, tenemos una visidén m3s precisa de la
manera como se distribuian la campetencia de los diversos ramos del gabiernc
del imperio espafiol.

En la Constitucién de Cadiz, se determinaba la existencia,
dentro de los Organos del Estado, de un cuerpo colegiado denominado “Consejo
de Estado", cuyos miembros se distinguen de los secretarios de Estado y del
Despacho, ya que a los “consejeros” no se les podia separar libremente; para
conocer mas profundamente los anteriores aspectos camentados, asentaremos a
continuacitn los articulos estrechamente relacionados:

* Acticulo 231.- Haxd un Qreejo de Bstado anpresto
de aamrota idivides, ge sen
ciudadaes en el ejucn:m & ss

" Artioulo 233.- Tods los cxsejerss de Bstad seran
rowades e el Rey a mopresta de
1as Oxtes. ™

" Aetioulo 236.- mmsepdzf‘smbesduﬂm

Es precisamente en el articulo 239, donde se di un trato legal
diferente a los "consejeros de Estado" con respecto a los secretarios del
Estado y del Despacho, ya gue a los primeros sdlo se les “removera" con
causa “justificada", por €sto Gltimo, debemos sefialar el articulo invocade
como  antecedente constitucional de lo que técnicamnete se conoce camo
estabilidad en el empleo para los trabajadores al servicio del Estado,




lo anterior implica una sequridad en el empleo, en beneficio de los derechos
laborales de aquélles servidores piblicos, principios incorporados
actualmente a nuestra legislacidn burocritica, y por lo tanto exclusivamente
aplicable a los trabajadores calificades como de base.

Camo se precisdé en los parrafos precedentes, el texto de la
Constitucitn de Cidiz, encontramos diversos derechos dirigidos a proteger a
algunos trabajadores estatales que laboraban para el reino espafiol, algunos
adquiriercn aplicacifn dentro de las legislaciones modernas.

2 ) La Constitucidén de 1814.

la disposicidén normativa que pasaremos a analizar, se elabord
en Apatzingin el 22 de Octubre de 18l4, constaba de 242 articulos.

En el capitulo anterior, estudiamos los derechos que se les
atribuye técmicamente el rango de garantias; en la Constitucién de 1814 se
mencionan los que consideraban derechos esenciales para tutelar a todos los
civdadanos, aunque no se les atribuia el carfcter de garantias, y mucho menos
se estructuraba mecanismo alguno para asegurar la eficz:.\cia plena de esos
derechos de gran importancia; la Constitucién que ahora estudiamos, ya
distinguia de alquna manera, las clases de lo que hoy denominamos como
garantias de los gobernados, fundamento de lo anterior es el siguiente
precepto que transcribimos:

Interpretamos del texto constitucional de 1814, que no permitia
1o que hoy se denamina estabilidad en el empleo, afirmamos lo anterior ya gue
el articulo que plasmaremos en seguida, disponia que los "empleados piblicos"
solo prestaran sus servicios temporalmente, sin dividirlos de alquna forma,




o por categorias, el articule prescribe textualmente:

Amnﬂozs.icsmplmd:spiﬂmm&mar
tapoaimets, y el
daainpamrmqeualmala
- R 1

Por otra parte, la Constitucién llamada de Apatzingdn, dividia
las funciones esenciales del FEstado entre tres Srganos principalmente, el
articulo 44 era el que formalmente establecia lo anterior con las siquientes
palabras:

" Articulo 44, Remmerscerd el cuerpo recresantativo de
la sdeania del pueblo oon el novkxe
de spem onreso mExien, s
crearm, adkmbs, ds coaporacioes, la
wa o el titulo de suxeo glaerro,
yla d;a an el & sypram trilunal de
fsticia.

Encontramos un antecedente, dentro del texto de la Constitucitn
de 1814, con respecto a la responsabilidad de los erpleados pliblicos, que
laboraban en alguna de los tres supremos organos establecidos para gobernar
el pais; actualmente, nuestras disposiciones normativas también se han
promulgado con el objeto de cuidar el correscto desarrollo de las diversas
actividades de los servidores piblicos, la Constitucidn que ahora estudiamos
ordenaba al respecto lo siguiente para el supremo Congreso:

* Articulo 120,- fhoer efectiva 1a responeabilided de
Irs ingdividues del mismo Cogreso y de
Ies funcionarios de las dode speas
cxpoacices, ajp la fmm qe
oplica este decreto.”.

Hay que indicar que en el anterior precepto, el constituyente
de 1814, plasmd el t&rmino funcicnario, y no el de empleado piblico, ademis,
esa Carta Magna, en su contexto no precisaba diferencia alguna entre ambas
palabras, continuindose con la tradicién de no precisar en nuestro Derecho
cada une de esos vocablos, que ya desarrollamos en su oportunidad en nuestro
primer capitulo.




La Constitucidén de Apatzingin de 1814, disponia que el supremo
gobierno fuera colegiado, compuesto por tres individuos, que se turnarian la
presidencia, asi también, se establecia la existencia de tres Secretarios, el
mandato expresaba:

" Articulo 134.- Hawd tres Sxretarics, wo de Qea,
otro de thoiama y €l tevcem ge se
Narmra e@nalmmte Qhisrro. Se
mrkrin cxda cuetzo as.".

Nuevamente observamos el rasgo, consistente en que la Norma
Suprema que se estudia, no permite la permanencia o estabilidad en el empleo
para los servidores piblicos, ya que el anterior articulo invocado es claro
al considerar que “se mudarin cada cuatro aflos.", es evidente el objeto de
aquellos constituyentes en evitar que se perpetuardn en el poder algunos
sujetocs, pero desde la perspectiva laboral, los trabajadores estatales tenian
una insequridad por disposicidn constitucional.

Encontramos en la Constitucidn de 1814, que el Supremo Gobierno
tenfa amplias facultades con respecte a los empleados plblicos que estaban
subordinados a aquél, pero asi tambi&n, a los empleados que fueran nambrados
por el Congreso, fundamento de lo anterior lo encontramos en el siguiente
articulo:

" Al Supremo Gobierno toca privativamente:

s:.l’aomhx_;aralaﬁ:muﬂméla
..
No debemos dejar de lado, que a pesar de la suspensién que
determinaba el supremo gobierno se pretendia por el legislador establecer un
procedimiento al respecto, aurue debemos enfatizar que se hacia una




diferencia en cuanto a los procedimientos respectivos para los empleados del
Supremo Gobierno y los nombrados por el Congreso, segin se desprende de la
simple lectura del anteriorordenamiento.

Otra de las facultades privativas que la Constitucidn concedia
al Supremo Gobierno, consistia seqin el articulo 167 de la Constitucidn de
1814, en lo siguiente:

* Articulo 167. Deporer a 1os enpileades philios...".

Debemos interpretar gque el articulo facultaba al Supremo
Gobierno a dejar sin emplec a los servideres piblico, en &ste precepto, no se
marca como requisito el gue exista causa justificada, con lo anterior resulta
indudable afirmar cue en el cuerpo normativo en anilisis,la inestabilidad en
el empleo de los trabajadores estatales es basoluta, y por tanto su
insequridad juridica también.

3 ) La Constitucidén de 1824.

En la Constitucién promilgada en 1824, encontramos el
an_ tecedente de lo ordenado por la fraccidén segunda de nuestro articulo 892
constitucional, el primero de los cuerpos legales mencionado, establecia lo
siguiente:

" Articulo 110.- Ias atribxicnes del presidente s
1as gee siquen:
i\.l"- Notdwar y rawover lilvanrte a
1os secvetarics del despacto.

La atribucidn otorgada al presidente, segin el anterior
articulo citado, coincide con nuestra Carta Magna, s5lo que en ésta Qltima la
facultad abarca a un mayor nimero de servidores piblicos, lo anterior es un
rasgo fundamental del régimen presidencialista de nuestro pais.

1a anterior facultad otorgada al presidente de la Repiblica,
debemos observarla principalmente desde doa aspectos, el primero de ellos,




desde el punto de vista del régimen presidencialista que adopta nuestro pais,
en este sentido, es un rasgo necesario que el presidente designe libremente a
sus colaboradores nds cercanos y también los pueda remover con igual
facilidad, lo anterior porque en el Jefe del ejecutivo recae la
responsabilidad de los actos efectuados por la administracién Plblica
Federal, requiere personas de su absoluta confianza que colaboren para
encomendarles asuntos de importancia nacional, y asi en el mamento que
discrecionalmente considere conveniente pueda separar o remover de su cargo a
los servidores piblicos que legalmente proceda; ahora desde un segundo punto
de vista, no debemos olvidar que los trabajadores estatales pueden ser
removidos libremente por el presidente de la Repiiblica, y sin embargo debexia
otorgarseles derechos laborales que les estd negando nuestra Carta Magna, a
mayor abundamiento, la estabilidad en el cargo entra en pugna con el sistema
presidencialista, sin embargo nuestra Ley Suprema deberia por justicia
otorgarles algin derecho que los tutelara, ademis que la ley reglamentaria
dela rticulo 123 constitucional los éxcluye de la proteccién de su rxégimen,
con todo lo anterior es evidente la inseguridad juridica laboral de que son
objeto esos que tambi&n son trabajadores del Estado.

Por otra parte, un rasgo que se relaciona como antecedente de
nuestro ensayo dentro de la Constitucidn de 1824, consiste en las
atribuciones que ese cuerpo legal daba al presidente; a continuacidn haremos
la cita de la fraccidn XX del articulo 110, que disponia:

# Artioulo N0.~ Las atribcioes del presidete s
las que sigeen:




La atribucidén anteriormente transcrita, estaba dirigida a
cualquier empleado de 1la federac;'.én. pero se requeria para aplicar las
sanciones que existiera una causa previa, que consistia en infringir alguna
orden o decreto del presidente de la Repiblica, debemos interpretar que hasta
cierto punto en el precepto citado atorgaba un poco de mayor seguridad a esos
servidores plblicos, sin embargo no era aplicable esa misma disposicidn a los
secretarios del despacho ya que en parrafos precedentes quedd determinada su
situacidn legal, a pesar de gue todos son trabajadores estatales la Carta
Magna de 1824 daba trato diferente a cada grupo.

4 ) La Constitucién de 1836.

Esta Constitucidn se integraba por siete leyes
constitucionales,encontramos algunas disposiciones relacionadas oon el
desrrollo de nuestra trabajo de investigacidn, una de ellas se contenia en la
Tercera de las leyes constitucionales, en el articule 44 fraccién XIV que
ahora plamarémos:

la disposicidn transcrita, otorgaba muy amplias facultades al
congreso general en materia de empleos piblicos, asi camo podia beneficiar al
crear empleos, también tenia el aspecto contrario al poderlos suprimir los
emplecs plblicos; no se limitaba de manera alguna la facultad del congreso,
ese precepto debia considerarse un precepto que creaba un estado de
inseguridad laboral para los servidores piblicos, afirmamos lo anteripor en
virtud de que la Constitucion en estudio no otorgaba proteccidn a los
trabajadores estatles.




En la cuarta Ley constitucional de 1836, encontramos un
precepto andlogo al de anteriores constituciones estudiadas, gue consisten en
atribuirle al presidente libertad en la designacién de sus colaboradpres mis
cercanos O en la separacidn de los mismos, el articulo al que nos referimos
es el 15 que en su fraccidn VI determinaba:

" Artioulo 15.- Sn i i
;zmu;arﬂws dell Presidente: de 1a
Vi - Dfdoxar libbete a Iocs
sacxetarics del despecin, y poderics
ramer siope e lo oes
carveniante.”.

En la Constitucidn de 1836, el nambramiento o remocidn se
determina exclusivamente para los secretarios del despacho, esa Ley Suprema
no hacia clasificacidn alguna de los servidores piblicos; pero es evidente
que @l cuerpo legal que analizamos continia con la tradicidn de otorgarle
amplisimas facultades al presidente, forjando desde esa &poca el régimen
presidencialista que hasta nuestros dias vivimos, al mismo tiempo que a los
mis cercanos oolaboradores del presidente, se les desconocen toda clase de

derechos laborales, consideridndose que estaban en un estado de insaguridad
juridica,

5 ) La Constitucidén de 1843,

De la Constitucidn promilgada en 1843 es rescatable en relacién
con nuestro ensayo, las disposiciones que regulaban lo referente a los
empleos plblicos, plasmaremos el siguiente articulo para posteriormente
emitir nuestro criterio al respecto: )

" Artiaulo 66.~ Sn facultades del Gongreso:

asses




Interpretamos de lo anterior, que la Constitucidn determinaba
que el Congreso dirigiera lo relativo a los emplecs piblicos, debe destacarse
sobre todo, que se contempla también el aspecto de la remaneraciGn y se
incorporan aspectos de seguridad social como son las pensiones, jubilaciones
y el de los retiros; aunque no se garantizan reglas minimas en esa Carta
Magna, el espiritu del constituyente consideraba que el <Congreso se
encargaria de precisar en concreto cada uno de los puntos referidos.

La fraccidn XVI del articulo 66 gque plasmamos, busca asegurar
mejores condiciones para los emplados pilblicos, aunque también, al suprimir
empleos estaria perjudicando a los trabajadores estatales, sin embargo debe
tenerse en cuenta el precepto como un antecedente constitucional qua
contempla aspectos fundamentales de los servidores piblicos,

Por oira parte, la Constitucidn en cuestidn, otoxgaba derechos
al presidente de la Repiblica con respecto a los empleados piiblicos, aunque
para algqunos cargos, la Ley Suprema limitaba con ciertas formalidades sus
facultades, el precepto ordenaba:

* Articalo 87.~ Gxrespodde  al  Presidnte de la
Repiblica:

atoridad, y en la fam que disprgn
las teses y 1as layes. :
VIO - Sependr & as aplas v
piver, ain de 1a mitad de sus selds,
hasta por tres meses, a los emleaics
de ghoieoo y hacienda infractars de
aBs ddaes "




Es importante comentar la cita anterior, de ella se desprenden
diversos aspectos; en primer lugar, se otorgaba al presidente de la Repliblica
facultad para remover libremente tan solo a los secretarios del despacho,
ministros, demds agentes diplomiticos y cdnsules de la repiblica, es decir,
son los servidores plblicos que se incluian en las fracciones IT y IIT del
precepto transcrito; en segundo lugar, el presidente de la Repiblica podia
nombrar a los funcionarios a que se refieren las fracciones II, III y VI del
mismo articulo, pero en cuanto a los ministros, dem3s agentes diplomaticos y
consules de la repiiblica lo haria con aprobacidn del Senado; en tercer lugar,
debemos afimmar gque la fraccidn VIII del mandato en estudio, imponia dos
clases de sanciones, la suspensidn del empleo y la privacién hasta de la
mitad de los sueldos, las anteriores penalidades se podian aplicar a los
empleados del gobierno y hacienda segin la propia Constitucidn, para la
aplicacidn de las anteriores hipdtesis normativas se necesitaba camo
condicidn que los trabajadores a loq que se les aplicara infringieran las
Srdenes del presidente de la Repiblica.

Debemos resaltar, la carencia de derechos laborales para los
trabajadores al servicio del Estado en el r&gimen de la Constitucidn de 1843,
coincide con las anteriores Constituciones estudiadas, y‘a que prevalece el
poder politico del jefe de gobierno sobre la sequridad laboral de los
servidores piblicos.

6 ) La Constitucién de 1857.-

Iniciaremos el presente inciso transcribiendo um
precepto de la Constitucién de 1857, que afectaba la situacién
laboral de algunos servidores pGblices, en virtud de que
bulneraba su seguridad.

" Artioulo 72.- El Qogreso tiee faoultads
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Sin duda alguna que en toda sociedad se requiere efectuar
mdificaciones a sus bases y organizaciones sociales, razn por la que se
facultaba al Congreso para crear empleos piblicos; la afectacidn a los
trabajadores al servicio del Estado se daria en el momento en que el Congreso
con fundamento en el articulo plasmado, suprimiera empleos plblicos de la
federacidn.

También se otorgaba el derecho al Congresc para nombrar y
remover libremente a sus empleados y a los de la contaduria mayor,
consideramos lo anterior una total inestabilidad e inseguridad, para los
servidores pliblicos que laborarin en esas dependencias, sobre todo, porque la
libre remocidn como lo hemos reiterado en preceptos andlogos, implica que no
se requiera ¢e causa alguna para separar al trabajador de su cargo, siendo
una decisidn caprichosa y sin bases de ninguna especie, pero permitida por la
Constitucidn; esa facultad la habiamos observado en constituciones anteriores
como exclusiva del presidente de la Repliblica, sin embargo en la Constitucidn
de 1857 se concede al Poder legislativo.

Por lo que corresponde al presidente de la Repiblica en
relacin con los temas de nuestro ensayo, plasmarémos los mandatos que se
relacionan:

" articulo 85,- las faultads y diligaciaes del
pesidente, s las siguisnbes:
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la fraccién II, hace referencia a que el presidente de la
Replblica pudiera nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho y a los demis empleados de la Unidn, é&sta Oltima parte de la
fraccidn establece una regla general, ya que cuando la propia Constitucidn o
las leyes dispongan algodiferente respecto al nombramiento o remocibén de
alguno o algunos de los empleados de la unidn, el presidente no podra
hacerlo ya que asi lo ordenaba la propia Constitucién de 1857.

La misma fraccidn II, respecto de los agentes diplomdticos y
empleados superiores de hacienda, s8lo otorgaba al presidente la facultad
para removerlos, aunque no se establecia que podia ser libremente,
presentandose un trato constitucional diferente con respecto a los
secretarios del despacho y a los demis empleados de la Unidn.

En las fracciones IIl y IV también transcritas anteriommente,
se establecen los cargos cuyo nombramiento haria el presidente de la
repiblica pero requeria de la aprobacién por parte del Congreso,
estableciéndose por 1o tanto, un trato juridico distinto entre los diversos
servidores piblicos, sin justificacidn fundada con plena validez.

Debemos concluir el analisis de la Constitucidon de 1857,
sosteniendo que en sus preceptos no existian mandatos dirigidos a proteger,
asegurar y dar estabilidad laboral a los trabajadores de los poderes de la
Unidn, sino que segin lo precisamos, la regla general es la libre remocitn de
esos empleades, salvo que la propia constitucion o las leyes dispongan algo
en sentido diverso, fundan nuestros argumentos los preceptos asentados en las
lineas que nos anteceden,




7 ) Texto original del articulo 123 de la Constitucidn
de 1917.

Dentro de la Constitucidn de 1917, el articulo 123 se ubica en
el Titulo sexto de nuestra Iey Suprema, el contenido original contaba
exclusivamente con XXXI fracciones y no existia una divisidn de apartados
como actualmente se bifurca en el "A" y "B": el precepto invocado es la
clispide mis alta a la que se habia llegado por Constitucién alguna para
otorgarles derechos fundamentales a los trabajadores del pais.

El articulo 123 es la fuente mds rica de principios juridicos
obligatorios con rango constitucional, que tutela a todos los trabajadores,
al menos asi se establecia en el texto que aprobaron los constituyentes, el
primer parrafo determinaba en 1917:

"A:timlom.-m‘argza: dz la Witn y las

Al interpretarse el anterior pirrafo se desprendia, que las
legislaturas de los Estados y el Congreso de la Unidn, debian legislar sobre
todas las relaciones de trabajo, observando y haciendo eficaces las bases que
contenia el propio articulo 123 constitucional, la proteccién del mandato
constitucional hacia una simple enunciacidn de los sujetos protegidos, aunque
no limitativamente, ya que en la parte final establecia que regirian todo
contrato de trabajo. ’

La inclusién de un precepto con las caracteristicas del
articulo 123, dentro de una Constitucion de un pais, vino a transformar y a
influir en los ambitos nacional e internacional, la mentalidad de todos los
sectores sociales de nuestra Repliblica evoluciond buscando el respeto a sus
derechos constitucionales.




Hemos pretendido con antelacidn, marcar un fiel reflejo de la
gran inportancia y trascendencia del surgimiento de un articulo
constitucional como el 123, que buscaba nacer tiempo atras, con el objeto de
garantizar las bases minimas que debian tener las personas que vendian su
fuerza de trabajo para obtener una remuneracidn que les permitiera subsistir,
el mandato pretende reivindicar socialmente a los trabajadores, ya que
hubiese resultado ineficaz prohibir constitucionalmente la esclavitud, cuando
de facto los trabajadores antes de la promulgacion de la Cons't:.'i'(:ucién en 1917
eran verdaderos esclavos de sus patrones.

No consideramos acertado transcribir cowpletamente el texto
original del articulo 123 constitucional, por n'ééodo de estudio, plasmaremos
un andlisis sistemitico que clasifica los derechos contenidos en el mandato
referido, a continuacién presentamos esa clasificacién:

* 1l.- Normas tutelares del trabajador individual, o sea reglas
directas sobre la prestacidn del servicio.

Son las relativas a la duracidon mixina de la jornada

diurna y noci:urm, descansos cobligatorios, salarios

minimos, participacién de utilidades, pagos en

moneda de curso legqal, jomadaé extraordinarias y

estabilidad de los trabajadores en sus empleos.

2.- Normas tutelares de las majeres y los menores.

Son las que prohiben las labores insalubres y

peligrosas, los servicios nocturnos y el trabajo de

los menores de 12 aifios; y establecen una jormada
reducida para los menores de 16 afios y descanso
especial para las mujeres parturientas.

3,~ Normas tutelares de derechos colectivos.

Son las que garantizan los mas importantes medios de

defensa y mejoramiento de la clase trabajadora: la

asociacion profesional y la huelga.
4.- Normas sobre previsiSn social.




Como las relativas a riesgos profesionales,
prevencién de accidentes, higiene industrial,
sequridad social, servicios para la colocacién de
los trabajadores, habitaciones y escuelas, medidas
contra el vicio y proteccién al patrimonio familiar.
5.- Normas sobre jurisdiccidn del trxabajo.
Determinando las bases para la integracidn vy
funcionamiento de 1los tribunales laborales y su
competencia local o federal segin el caso.”. { 72 )

8 ) Acuerdo sobre Organizacidén vy Funcionamiento del
Servicio Civil, de 12 de Abril de 1934.

Con posterioridad a la pramulgacion de nuestra Carta Magna
vigente, encontramos €l mds importante antecedente legal con aplicacién
especifica a los trabajadores al servicio del Estado, en el Acuerdo
Administrativo que determind el presidente de la Repiblica en el afio de 1934.

El referido Acuerdo Administrativo, se aplicaba debjdo a su
naturaleza juridica, exclusivamente a los trabajadores del Poder Ejecutivo
Federal. .

Debermos comentar que a dicha disposicidén normativa se le
denomind Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil;
ademis, recibid, muchas criticas por diversos sectores sociales y sobre todo
por parte de los juristas, inclusive se le tildd de inconstitucional, ya que
segin los estudiosos de la materia, técnicamente correspondia la regulacidn
de las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores a una ley
formalmente hablando y no a un simple acto administrativo del presidente de
la Repiblica. . .

En esencia el multireferido Acuerdo, expedido por el entonces
presidente Abelardo L. Rodrigquez en 1934, se ocupaba de regular -
fundamentalmente dos aspectos de los servidores piblicos que laboraban para .

{ 72 } - OMRA TE OIFUINXGS: 1os beredhos del Puchlo Mexicano, L
N T, VOI, B, Rama, 2 al., Mxim, 1978, p.p. 612 - 613, ’
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el Poder Ejecutivo Federal, el de su ingreso y el de la separacidn, lo mis
destacade y que debe resaltarse es que encontramos que diponfa clerta
estabilidad para los trabjadores, aungue era relativa, porgue permitia la
separaciin del cargo pero solo por causa justificada.

9 ) Estatuto de los ittabajndotes al servicio de 1los
Poderes de la Unidn, de 5 de Diciembre de 1938.

En nuestro sistema juridico, la primera ley Federal
que regula las relaciones de tipc laboral entre el Estado y sus
trabajadcres, es precisamente el Estatuto que analizaremos en sequida, el
mismo reconccia la relacién de trabajo en sentido amplio, esto se establecia
en el artfculo tercero en los siguientes t&rminos:

" Actioulo X ~1a relacitn jddion de tualel

fadamles y ke Iagislstivo,
Ejativo y Juticial, ale
godenyos del Distrito y Maxitcrios
Pederales, px BB
titulares respactivas. .

De la lectura del precepto transcrito, se desprende que la ley
reconocia una sola Relacién de trabajo por un lado encontrams a los
trabajadores federales y por el otro a los Poderes Fedarales, sin embargo al
continuar el estudio de esa ley, encontramos cue el articulo 4e dividia en
dos grupos a los trabajadores federales, en un grupd a los denuninados de
confianza y en el otro se encontraban los de base, el mismo articulo
precisaba quienes eran los trabajadores del primer grupo; la dicotomia daba
lugar a miltiples y muy camplejos e impor efectos juridicos, ya que la
propia Ley exclufa a los trabajadores de confianza y no los protegia, nos
fundamos para afirmar lo anterior en el articulo 59, el cual ordenaba:

" Artfalo 52 - Ema ley sGlo regind las relacioes
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De la anterior cita del articulo 52 del Estatuto de 1938, se
desprende que dicho conjunto normativo-es el primero y mis importante
antecedente legal a nivel Federal que se ocupa de regular las relaciones
laborales dadas entre los Poderes de la UniSn y sus trabajadores de base;
adems, debenos resaltar que la exclusién de que son objeto los trabajadores
de confianza, se ha oconvertido en una costumbre legislativa, la cual
evidentemente resulta absurda e injustificada.

La expulsidn del Estatuto de los trabajadores de confianza al
servicio de los Poderes de la Unidn, marca una amplia inseguridad,
desigualdad e inferjoridad con resp a los & hos laborales de gue son
titulares los trabajadores de base que laboran para el mismo patrén, fundan
nuestro argumento los siguientes precer del Estatuto en estudio, ¥ que a
continuaciin citamos:

onfimza; pam a1 ese 0o Y miantas

amexve sa abeyxia, a
_-_nmi s
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En los preceptos plasmados anteriommente queda acreditado que
la desigualdad juridica de los trabajadores de confianza al servicio del
Estado con respecto a los trabajadores de base, resulta indudable en el
contexto del Estatuto de 1938, continuandose en esa disposicién normativa la
tradicién que coloca en un absoluto estado de inseguridad a los trabajadores
mencionados en primer t&rmino.

10 ) Estatuto de los Trabajadores al Serxvicio de los
Poderes de la Unidn, de 17 de Abril de 1941.

En los incisos anteriores hemos hecho referencia y analizado
las nommas juridicas que regulan las relaciones laborales de los trabajadores
al servicio del Estado, como son el acuerdo administrativo de 1934 dictado
por el entonces presidente de la Repiblica Abelardo L. Redriguez, asi misno
se comentd el Estatuto de 1938, pramlgado bajo el mandato del presidente
Lazara Cirdenas; ahora nos corresponde el analisis del denominado Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, que se promulgd
durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, dicha Ley ahbrogd en su
totalidad las disposicicnes del anterior Estatuto de 1938.

El Estatuto de 1341 es la legislaciOn que antecede a la actual
ley vigente, y adem3s marca en su mayoria los lineamientos que acogerd la que
rige en nuestro Derecho positivo.

Nuevamente debemos subrayar que el Estatuto de 1941 determina
al igual que las normas legales que le antecdieron, una marginacidn y
exclusion juridica para los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, el anterior hecho se acredita con lo dispuesto por el articulo 52
del conjunto normativo que cuestionamos y que ordena textualmentes




Seqiin se interpreta del articulo transcrito, el Estatuto de
1941 afecta con un estado de inseguridad y desigualdad 1legal a los
trabajadores de confianza al servicic del Estado, ya que se les excluia al
igual que actualmente, de la aplicacidn de 1os preceptos de la ley dictada
para reqular las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajaderes.

El propio Estatuto de 1941, dividfa a los trabajadores que
laboraban para los Poderes de la Unidn en dos, por un lado colocaba a los
trabajadores de base, y por el otro a los denominados empleados de confianza;
consideramos que los siguientes articulos gue transcribiremos del
multireferido Estatuto, reflejan fielmente la inseguridad de que eran objeto
el segundo grupo de trabajadores mencionados:

" Articulo X2 .- El salario serd wnifage para ceda
ua de las artegarias de traajndores
de leco, sefalaks en esta dey, ¥
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respectivo, Yy aandd s2 redeos el
riresn , el popio
aimlicato resalverd ol es el gogo
& trabajadores

Perscralmente resultar
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é;-l.;1 tralajador de base poid ser
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" Articulo 449.~ Ningin E_h_:hmmaluvida
dal  Estad, pcma s ©

El Estatuto de 1941 y el de 1938, conforman la trayectoria de
las legislaciones burocrdticas a nivel federal, que han regulado las
relaciones entre los Poderes Federales y sus trabajadores, que han sido
pramulgadas con posterioridad a la expedicidn de nuestra Constitucidn
politica de 1917; los mencionados Estatutos, tuvieron su vigencia y
obligatoriedad antés de la adicidén del apartado "B" del articulo 123
constitucional, por lo tanto, no existia proteccién constitucional en
especifico para los trabajadores de confianza al servicio del Estado y seqiin
lo hemos expresado y fundado muého menos la tuvieron en las leyes
respectivas.

11 ) Adicidn del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, publicada el 5 de Diciembre de
1960.

En piginas anteriores analizamos el texto original del articulo
123 constitucional, aqui recalcamos que lo plasmado por el constituyente de
Querétaro en el mandato seflalado antés, resultaba aplicable a toda relacidn
laboral, o como textualmente lo determinaba en la parte conducente el primer
pirrafo del precepto constitucional, " ... de una manera general, sobre todo
contrato  de  trabajo,“; sin  embargo, las diversas corrientes
juridico-politicas gque existian en el pais y los intereses de la clase
gobernante , consiguieron que prosperara la iniciativa en el Congreso de la




Unidn, y asi se adicionara ¢on un apartado “B" el articulo 123
constitucional, con ello nuestra Carta Magna divide a los trabajadores del
pais en dos grandes grupcs.

La adicidn mencionada en el pirrafo precedente, en opinidn de
los estudiosos de la materia, responde a una accién politica por parte del
gobierno, que resolvid la crisis del momento; la clase trabajdora se sentia
afectada y bulnerada en sus derechos laborales que le otorgaba nuestra Ley
Fundamental, y sobre todo los servidores pablicos que trabajaban para los
Poderes de la Unidn se consideraban marginados de la proteccidn
constitucional, ya que seqgiin interpretacidn Qe fuSemitida por nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en una Resolucidn, los trabajadores estatales
no gozaban de los derechos consagrados en el articulo 123 constitucional,
criterio que a continuacién transcribimos:

“ los trabajadores al servicio del Estado no gozan de las
prerrogativas que para los trabajadores consignd el articulo 123 de 1la
Constitucidn ya que éste tendid a buscar un equilibrio entre el capital y el
trabajo como factores de la produccidn, circunstancias que no concurren en
las relaciones que median entre el poder piblico y los empleados que de &l
dependen.". ( 73 )

Es asi que teniendo como motivacifén la problemitica social, y
sobre todo por parte de la burocracia, y ante el temor de vivic un
quebrantamiento de la paz social, el presidente de la Repiiblica Adolfo Lipez
Mateos envia la inicizativa para adicicnar con el apartado "B" al articulo 123
de nuestra Norma Suprema, en el que se establecieran las directrices que
regirian en el rango constitucional las relaciones laborales entre los
Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federales y sus respectivos trabajadores; segin considerécién del maestro
José Davalos los sucesos principales que impulsaron al jefe del ejecutivo
Federal a acelerar la iniciativa de adicidn al Congreso de la Unidn fueron
los siguientes:

( 73 ) - SRR, Rojas Andris: Derecto Adwdnistrativo,
B, o, 110 el., Moo I, Mxico, 1982, p. 300,
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“"pe afios atr8s se habia desatado en el seno del sindicato de
ferrocarrileros, fuertes pugnas entre los grupos encabezados por lidexes
propicios a los intereses gubernamentales y los llamados 'independientes’, a
cuyo frente estaba Demetrio Vallejo, con miras a obtener el control de la
poderosa organizacidn sindical.

En agosto de 1958, Vallejo logra uh aplstnte triunfo en las
elecciones internas. Entre sus primeros actos al frente del sindicato estuvo
el de pedir ciertas mejoras para sus agremiadeos mediante un emplazamiento a
huelga. El hecho de que las peticiones las formulara un sindicato
independiente, condujo a que se declarara inexistente la huelga y a que no
prosperaran los amparos que se prowovieron.

Come medida de presidn se inicid una serie de huelgas de hecho
que por coincidir con un periodo vacacional de la poblacidn desquiciaron el
transporte. Fueron detenidos los dirigentes sindicales y se desatd la
represion; la policia y el ejército ocuparon, haciends gala de violencia, los
locales del sindicato y detuvieron a cientos de aindicalistas.

Las presiones eje:cidas- por la clase burccritica, sumada a la
necesidad de ‘limpiar’ un poco la imagen presidencial, deteriorada por
agquéllos movimientos masivos, propicid que el Presidente de la Repiblica
presentara una Iniciativa de adiciones al articulo 123
constitucionali... ( 74 )

ahora nos corresponde después de haber indicado las situaciones
de facto y de Derecho que dieron origen a la adicién del articulo 123
constitucional con el apartado "B”, debemds apuntar de una manera glebal, los
puntos concretos que contempla el referido apartado que se aplica a los .
trabajadores al servicio del Estado:

" Por reforma del afio de 1960, se adiciond el articulo 123 con
un apartado B que contiene catorce fracciones y que rige para todos los
trabajadores de los Poderes de la Unifn y los del Distrito y los Territorios
federales...

{ 74 ) ~ DAVAICE, Jopd: Carstitusiin y Noevo Derecho do) Tramio,
Bl Rxna, 18 ed., Medom, 1988, p. 70.
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Los principics contenidos en el apartado B del articulo 123 se
refieren también a la jornada de trabajo, descansos, salarios, estabilidad de
los empleos, asociacién sindical, huelga y seguridad social. Sin embargo
contiene algunas normas de naturaleza especial que tienen por cbjeto regular
las situaciones juridicas que solo ocurren entre el Estade y sus
trabajadores, como las relativas a designacidn de personal, fijacion de los
salarios en los presupuestos de egresos, escalafdn, autoridades competentes
en caso de conflicto, empleados de confianza y personal militar.". { 75}

El apartado "B" del articulo 123 constitucional, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 1960; creemos
conveniente resaltar que las disposiciones normativas se deben aplicar de
manera general a todos los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Unién y Gobierno del Distrito Federal, lc anterior se desprende de lo
determinado por el precepto constitucional que textualmente expresa:

" actiouln 123.- £ Qogreso de la Wnidn,  sin
antravenir a las beoos siguientes,
mmmmamp,
las anles regicin:

A
B.- ntre 1cs Roderes de la nitn, el
C&nsxndelmsmmm:bmlyas

trabnjacres: ™

Asi mismo el apartado "B" del articulo 123 de nuestra Carta
Magna hace referencia expresa a los trabajadores de confianza, y 1o hace en
la fraccidn XIV; de la adicidn del apartado mencionado se han presentado una
serie de consecuencias que afectan a la esfera juridica de los servidores
pliblicos que se les califica con la categoria referida, para éstos, no mejord
su situacidn laboral porque la ley burocrdtica los excluye de su régimen al
igual que las normas juridicas que rigiercn antes de la creacidn del apartado
"B', ¥y en nuestro sistema juridico se pretende indebidamente concederles los
derechos de la fraccidn XIV del mismo, que literalmente ordena:

( 75 ) ~ CPMARA [E DIFUINXE: (p, cit., p.p. 612 - 613,
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* Articulo 123.- .

Una vez aprobada la iniciativa de adicidn al articulo 123
constitucional, el Congreso de la Unidn cumplid con el mandato de expedir la
ley que rigiera entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores, expidiendo
la ley reglamentaria del apartado "B" en diciembre de 1963, la que se
comentard en pirrafos posteriores.

12 ) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional. :

Ia ley gue nos ocupa ahora, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de diciembre de 1963, en las pdginas que nos anteceden
hablamos schre las leyes que rigieron la misma materia, antes de la entrada
en vigor de la ley de 1963, siendo ésta Gltima la primera en promulgarse con
posterioridad a la adicién constitucional del articulo 123; importante por
ser la que se aplica actualmente.

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
consta de diez titulos, que se dividen en 165 articulos; la ley determina
expresamente una bifurcacién para los trabajadores, encontrando por un lado a
los que dencmina de confianza y por otro a los de base, en cumplimiento al
mandato de la fraccidn XIV del apartade "B" del articule 123, determina el
articulo 52 de la ley los que seran trabajadores de confianza; sin embargo
debe subrayarse que nuestra Carta Magna no dispone que se deba excluir a los
servidores piblicos con categoria de confianza del régimen de la ley, hecho
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que encontramos en el articulo 82, y del cual emana la inseguridad juridica
en el aspecto laboral para los multicitados trabajadores, aspecto el anterior
que motivd fundamentalmente la elaboracidn del presente ensayo.

Hemos efectuado andlisis de las diversas disposiciones
normativas que se han vinculado de alguna manera con los trabajadores
estatales, sobre todo los que actualmente en nuestro régimen se denominan de
confianza; ha sido claro y evidente segiin constancias apuntadas, que la regla
general ha sido a lo largo de la historia la existencia de la inseguridad
lagal como trabajadores, e inclusive a mis de 75 afios de la promlgacién de
nuestra Constitucidén Politica, en nuestro sistema juridico los trabajadores
de confianza que prestan sus servicios a los Poderes Federales y Gobierno del
Distrito Federal, se les reconoce tal caricter, sin embargo, de facto y de
derecho no tiernen el mismo nivel juridico que los trabajadores de base que
laboran para el mismo patrdn, y mucho menos que los trabajadores que se rigen
por el apartado "A" del articulo 123 constitucional, es indudable la abismal
inferioridad de los primeros con respecto a cualquier otros trabajadores.
Plasmaremos de una manera general el contenido esencial de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, independientemente de que expulsa de
su régimen a los trabajadores de confianza, y por lo mismo son inaplicables
sus disposiciones a los multireferidos trabajadores.

La ley reglamentaria del apartado "B* del articule 123
constitucional contiene preceptos gue regulan los derechos y obligaciones de
los trabajadores de base y de los titulares de las dependencias, reglas sobre
el escalafdn, sobre la organizacidn colectiva, condiciones generales de
trabajo, riesgos profesionales y enfermedades profesionales, prescripciones,
sobre el organo jurisdiccional denominado Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, procedimiento a seguir ante el mismo Tribunal, medios de apremio y
ejecucidn de laudos, conflictos entre el Poder judicial de la Federacidn




y sus servidores, y de las acciones y correcciones disciplinarias; debemos
apuntar, cque en el proximo capitulo se realizard un estudio profundo de los
preceptos de ésta ley, que se encuentran estrechamente relacicnados con los
aspectos de la inseguridad juridica de los trabajadores de confianza al

servicio del Estado, por esa razdn pasaremos ahora al siguiente punto a
desarrollar.

13 ) Ley Federal de Responsabilidades de los Sexvidores
Piiblicos.

En nuestro primer capitulo abordamos con amplitud lo relative
al concepto de servidor plblico, por lo tanto, aqui tan solo reiteraremos que
a un sujeto para atribuirle ese cardcter cuando labora para el Estado, debe
ajustar sus actos a las dos siguientes obligaciones:

~ Realizar todos sus actos apegado a la Constitucidn
Politica de nuestro pais, y aplicar asi mismo
correctamente la ley © leyes de su competencia,

- Y realizar todos sus actos con espiritG de.
servicio y en forma honesta.

La designacidn que hace la ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, no es desde un punto de vista de la relacidn
juridica de trabajo, sino para determinar que se va a dar una relacidn entre
los servidores piiblicos y los sujetos que acudan a ser atendidos por aquéllos
en el campo de su competencia.

Para conocer los aspectos que requla la ley que estamos
considerando, se hace necesario el plasmar integramente el articulo 12 de
ella y a continuacidn se cita:

" Articuln 1.~ Esta ley tiee px dbjeto reglamendar
el tiwlo Qurto Cxstitucioal en
matecia de:

I - Los sujetcs de resposahilided en
el servicio pihlioo;

I - las chlicpoioes en el sxvicio
pblio;
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Con lo anterior guedan precisados los aspectos regulados por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, debemos afladir,
que esa ley no distingue, ni tampoco clasifica a los trabajadores estatales;
la legislacidn gue comentamos no determina con claridad a qué sujetos son
aplicables sus preceptos e inclusive es necesario recurrir a nuestra Carta
Magna para marcar con mayor exactitud a quiénes rige, lo anterior se
desprende del propic articulo 22 de la ley, el cual dice:
* Articulo 22,~ S:nmjetmdasta ley, los sexrvidores

Se hace necesario segiin el propio articulo citado, el conocer
el texto de los pirrafos primero y tercero del articulo 108 constitucional
para complementar la interpretacidon de aquél, por ello a continuacidn se
transcriben las partes conducentes de nuestra Ley Fundamental:

" Articulo 1082,- Bara 1[8 efectcs de las

plicss a los de
eleccidn popular , a los miarzos de
los  Poderes i fodexal, vy
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Al no hacerse distincibn alguna en la Iey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, respecto a los trabajadores de
confianza y a los de base, debemos considerar que de conformidad con las
disposiciones de la ley referida, se aplica indistintamente a ambos grupos de
trabajadores, ya que la ley no atiende estrictamente al cardcter de
trabajadores, sino al de que sean servidores piiblicos.

La ley en estudio, sanciona a los servidores pablicos con
penalidades administrativas, cuando incumplan alquna de las obligaciones que
les imponen la propia ley en el articulo 47 en alguna de sus XXII fracciones;
las sanciones administrativas por incumplir con las disposiciones normativas
se consagran en el articulo 53 en los siguientes términos:

“ktimlnS!.—Ias' sacioes pox faltas

tres &xs a diez a8 sl exde de
dido Hmite.",
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De conformidad con los preceptos invecades, las sanciones
aplicables a los servidores piliblicos por inobservancia de aquéllas son
diversas, asi como también el procedimiento a sequir para su aplicacidn,
resulta necesario precisr al sujeto infractor para individualizar vy
especificar lo conducente; ya que como se afirmd,la jerarquia de los sujetos
a los que rige la ley es muy amplia segiin lo prescribe el articulo 22 de la
propia ley.

Debe destacarse que los trabajadores de confianza al servicio
de los Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, son excluidos del
régimen de la ley reglamentaria del apartado "B" del articulo 123
constitucional, y por lo tanto se encuentran en un estado de absoluta
insequridad juridica desde la perspectiva laboral; por otra parte, la lLey
Federal de Responsabilidades de 1los Servidores Piblicos obliga a los
trabajadores de confianza por el hecho de ser servidores pliblicos, a pesar de
que carecen de derechos laborales pueden ser sancionados por las penalidades

_administrativas de la ley de responsabilidades, por lo tanto la Gltima de las

leyes referidas no beneficia a los trabajadores estatales que se califican
como  de  confianza, pero por la inobesrvancia de sus mandatos puede
penalizarseles.

14 ) Antecedentes legales en el ambito internaciopal.

En diversas paises encontramys en sus legislaciones
disposiciones que hacen refrencia a les trabajadores de confianza, pero
plasmaremos los antecedentes que consideramos mds importantes en relacidn con
la esencia de nuestro ensayo, aunque en esas normas juridicas no se dirijan a
los trabajadores estatales sus preceptos; sin embargo, los antecedentes a
mencionar influyeron en leyes de muchos paises en las cuales se contempla esa
institucidn del Derecho del Trabajo, y nuestro pais no es la excepcidn.

El antecdente mis importante y remoto a considerar es la
"Convencidén de Washington", que correspondid a la 1o conferencia general que
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celebrd la Organizacidén Internacional del Trabajo, del 29 de octubre al 29 de
noviembre de 1919, que se verificd precisamente en la ciudad de Washington,
en la misma se trataron muy diversos temas sobre Derecho Laboral, entre los
mis destacados sefialaremos el de establecer una jornada mdxima de trabasjo de
8 horas, el de laborar semanas de 48 horas, entre otros; en la conferencia de
que hablamos se adoptaron diversos acuerdos para que los paises miembros de
la OIT los incorporaran en sus respectivas legislaciones.

Marcamos la convencidn de Washington camo antecedente, porque
las diversas disposiciones normativas que han regulado el &ambito de las
relaciones laborales entre los Poderes Federales y sus trabajadores en
nuestro pais, han adoptado el mismo criterio de la referida convencitn, que
consiste en excluir y quitar toda proteccidn legal a los trabajadores de
confianza, segin lo hemos subrayado al estudiar cada una de las leyes
respectivas; la referida exclusion, la convencién de Washington la hace en
los siquientes t&rminos:

" las disprsiciores de 1a presmte Gorvencidn, o sn

Ma]asmqemmgmch
vigilatia o & diraxi/m, o W prsto deo

la anterior transcripcidn corresponde al articulo 22 del
proyecto de convenio de esa convencidn.

Encontramos un segundo antecdente en el extranjero, en la ley
de Bélgica del 14 de junio de 1921, la misma contempla la figura de los
empleados de confianza, y no los dencmina trabajadores came en nuestras
legislaciones actuales, sin embargo, en esa ley también se establece una
exclusidn de la proteccion legal para los enpleados de confianza, negandoles
los derechos que otorga a otros trabajadores, lo importante es gue es un
antecedente mds de la exclusidn legal de que son objeto los multicitados
trabajadores, también en otros sistemas juridicos.
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C A P 1 TU L O I Vv

LA INSEGURIDAD JURIDICA EN ' EL AMBITO LABORAL, DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.

1) Garantias laborales minimas, otorgadas a los
trabajadores incluidos en el apartado "B" del

articulo 123 constitucional.

Nuestra Constitucidn Politica, establece una clara y tajante
divisidn en lo relativo a las leyes que regulan el trabajo, haciéndolo a
través de los apartados "A" y "B" del articulo 123; en su oportunidad se hizo
refrencia sobre algunos aspectos canprendidos en el primero de los apartados.
Por otra parte, debemos enfatizar que la elaboracidn de nuestro modesto
ensayo, se dirige principalmente a los trabajadores de cenfianza al servicio
de los Poders de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, razdn por la cual
se ha dado mayor relevancia a los puntos vinculados a las relaciones
juridicas de trabajo reguldas por el Derecho Burocratico.

El sistema juridico mexicano refleja una evidente complejidad,
gue emana principalmente de las clasificaciones y modificaciones caprichosas
realizadas por los legisladores, lo que hacen obedeciendo al momento e
intereses de los gobernantes, verbigracia, la bifurcacidn afiadida al articulo
123 de nuestra Carta Magna, con motivo de la adicidn del apartado "B" a ese
precepto, gue como se analizdé con antelacidn, el constituyente de Querétaro
en 1917 no limitd los derechos otorgados por aquél articulo a algunos
trabajadores, sino que se extendia a todos en igualdad de condiciones y
derechos; para fundar nuestras asveraciones plasmaremos el primer pArrafo del
texto original del multicitado articulo:

“ Artiodlo 123,- Bl Gngpeso de la Wnddn y s
legislatiras de los Bstades deberin
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De la interpretacidén de la Gltima parte del parrafo transcrito
se desprende que las bases que se establecian en el texto original del
articulo 123, contemplaban "de una manera general todo contrato de trabajo",
y por lo tanta aplicando el principio juridico de "donde la ley no
distingue, no se debe distinguir", se puede afirmar,que constitucionalmente
no se establecia diferencia o desigualdad en la proteccién laboral para todos
los trabajadores del pais en general, situacidn no aplicable actualmente como
consecuencia de la dictomia de apartados existentes en el mismo articulo
constituciconal.

Ahora pasaremos al estudio de los derechos que se otorgan a los
trabajadores gque se rigen por el apartado "B" del articulo 123
constitucional, para considerarlos y precisarlos con exactitud, y asi podamos
en su ¢aso, proponer se otorguen a los trabajadores de confianza al servicic
del Estado, aquellos derechos de los cuales carecen, logrando asi una
igualdad legal con respecto a los trabajadores de base.

En primer término, encontramos las disposiciones que determinan
las bases de la jornada diaria maxima de trabajo, en donde se establecen dos
hipStesis, por una parte una jornada mixima de ocho horas para la jornada
diurna, por otra parte, jornada méxima de slete horas en el caso de que sea
nocturna; se¢ complementan las anteriores disposiciones con la fijacidn de las
que se consideran jornadas extraordinarias, siendo éstas las que excedan de
las jornadas maximas, debiendo camputarse aquéllas en horas denominadas
extraordinarias tambidn, las que deberdn ser remuneradas con un ciento por
ciento mis de la fijada para el servicio ordinario, estableciéndose una
limtante para que nunca el trabajo extraordinario exced de tres horas diarias
ni de tres veces consecutivas.
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Con 1las disposiciones anteriormente indicadés. se pretende
principalmente proteger la integridad fisica de los trabajadores, evitando
que realicen esfuerzos excesivos con jornadas muy prolongadas que causen
cansancio, malestar y otros efectos colaterales; debemos mencionar que los
derechos citados en el parrafo anterior se encuentran otorgados por la
fraccidn I del apartado "B" del articulo 123 constitucional, considerandose
por nuestra Carta Magna como bases que no pueden contravenirse, y las cuales
se observaron por el legislador al incorporarlas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, inclusive ésta dltima sanciona con
nulidad el incumplimiento a los mandatos constitucionales y legales,
¥ lo hace de la siguiente manera:

* Artionlo 149,- Sxdn  oodicloes milas y o
chligardn a Xz tabejxiaes, an
apndo las adritieren expresarente,
las que estipulen:

1 - Ua ooad myar de la
Emitida por esta ley;

Se desprende de la parte del articulo transcrita, que en el .
caso de que indebidamente se convengan <jornadas de trabajo mayores a las
permitidas, no existe mecanismo legal alguno para obligar a los trabajadores
a cumplir ese pacto, pues resulta nulo por disposicidn expresa de la ley de
la amteria.

Por otra parte, la fraccidn 11 del apartado "B" del artculo 123
constitucional, concede el derecho a 1los trabasjadores estatales de que
" Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro:*, un idéntico precepto
establecié el legislador en el articulo 27 de la ley burocrdtica.

En el contexto de la ley reglamentaria del apartado B" del
articulo 123 constitucional, no existe precepto que sancione con nulidad en
el caso de que se llegue a un acuerdo que bulnere el descanso semanal de los
servidores piblicos.
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La Constitucidn Plitica otorga a los trabajadores estatales el

derecho a vacaciones, segin la fraccidn IIL del apartado "B" del articulo 123

constitucional, aquéllas nunca disminuirin de veinte dias al afio; en la ley

reglamentaria del apartado constitucional referido se considera el derecho a
las vacaciones de los trabajadores de la siguiente forma en el articulo 309;

" Articulo 202 . - Las txebajadares Qe tegn mas e

El anterior articulo, coincide con el mandato constitucicnal en
lo que respecta al niimero de dias de vacaciones para los trabajadores; sin
embargo en la ley se establece la modalidad de dividir las vacaciones en dos
periodos cada unoc por diez dias; en otro aspecto del mismo articulo de la
ley, sin base constitucional alguna, condiciona las vacaciones de los
trabajadores al hecho de que "tengan mis de seis meses consecutivos de
servicios", nuestra Carta Magna en su fraccidn III no condiciona el derecho
a las vacaciones, sino para &sta, es necesario tan solo ser trabajador al
servicio del Estado; a pesar de la condicidn marcada por la ley burocratica,
resulta muy importante y fundamental el reconocimiento que hace al derecho a
las vacaciones, con ello se puede exigir su cumplimiento ante el Srgano
Jurisdiccional competente.

En el apartado "B" del multicitado articulo 123 constitucional,
encontramos varios derechos relacionados con el salario de los servidores
piblicos, se ubican los anteriores en las fracciones IV, V y VI del apartado
antés invocado; debido a sus importantes consecuencias estudiaremos por
separado cada una de las fracciones, haci€ndolo a continuacidns

"IV - Imsalanmmﬁphsmlmmm




infericres al minito para los trabajadxes
en gereral para el Distrito Foderal y en las
entidades de 1a Repdhlica.".

El primer pirrafo de la fraccidn IV, se encuentra reflejado en
la ley burocrdtica en los articules 33 y 34, variandose la redaccidn, pero en
esencia poseen los mismos elementos del texto constitucional, esos derechos
son dos principalmente, el primero dispone que en los presupuestos se
contengan los salarios, y el segundo que los salarios no sufran disminucidn
en tanto tenga vigencia el presupueste de egresos de las dependencias
correspondientes.

En cuanto al segundo pirrafo de la fraccidn IV, también citado
arriba, tier'ne como objetivo que la retribucidn de los servidores piblicos no
sea inferior al salario minimo, que se paga a los trabajadores que se rigen
por el apartado “A" del articulo 123 constitucional, evidentemente el
contenido del segundo parrafo de la fraccidn IV es claro y resulta ser un
mandato de rango constitucional, sin embargo ese derecho no se recoge en la
ley burocrdtica a diferencia de los que hasta el momento se habian comentado
y que si tenian su correlativo en la ley reglamentaria.

Otro de los derechos constitucionales otorgados por el apartado
"B" del articulol23, con respecto al salario es el de la fraccién V, que
textualmente dices

"V .- A traajp igel coresponderd salario igual,
sin terer en aeta el s20;".

El derecho constitucional de la igualdad en el salario para los
trabajos iguales, se encuentra también plasmado en la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, precisamente en el articulo 33, el cual
aexpresa:

" Artioulo 332,- Fl sueld o salario serd wnfome paa
@& U & Ioh puestos caelgads
el catilop goeral & del
Cohiemo Federal y se fijad en los
tabulaiores i quednd>
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Debe reconocerse que la ley reglamentaria del apartado "B" del
articulo 123 constitucional, establece la igualdad de los sueldos o salarios
para cada puesto, con respecto a la fraccidn V constitucional que citamos
anteriomente la ley burocrdtica no expresa nada respecto a que exista alguna
diferencia en los salarios por razdn del sexo de los trabajadores, por lo
tanto, debe interpretarse segin la redaccion de la ley, que la iqualdad de
salarios son para los puestos independientemente del sexo del servidor
plublico que los ocupe.

La Gltima de las fracciones del apartado "B" del articulo 123
constitucional que otorga derechos con respecto al salario es la VI, que
textualmente determina:

" VI.- Slo podran heoerse  retenciones,  desQuentos,
dixrioes o entnngos al salario, en 1os coscs
Eevistos en las leyes.".

El anterior precepto permite la afectacién al salario de los
servidores piiblicos, con la condicidn de que se encuentren previstas en la
ley, el contenido constitucional antés citado difiere sustancialmente de lo
que establece la fraccidén VIII del apartado "A" del propio articule 123
constitucional, porque &sta no permite la afectacidn al salario minimo segiin
la siguiente cita que efectuamos:

" VIli.- El salaric minimo quedard  eogphodo de
attargo, aapensacidn o desauanto:”,

la ley burocratica siguiendo las bases definidas por el
apartado "B" del articulo 123 constitucional, reglamenta en los siguientes
términcs la fraccidn Vi:

" Articulo 330.~ Slo  pokrin
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tratajador t ‘estixio
meviaente, d A mnsa agEes,
s aonfoomidad;

3 desventos =
teber sido Libremente poc
el tamjpax y ro podrdn excder ded

refieren las Saccioes I, IV, Vy
VI &e este artiouin.".

Consideramos gque no existe contradiceidn entre lo establecido
en la Constitucidn y la ley burocrdtica, ya que la primera pemmite la
atectacibn salarial cuando se establezca en las leyes, y precisamente es lo
que hace la segunda en su articulo 382 ya transcrito, pero si existe .
diferencia entre el apartado "A" y el "B en éste aspecto de afectacidn al
salario de los trabajadores que se regulan por cada apartado constituciona’i;
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En cuanto a otro tipo de derechos para los servidom{'piblicos.
las fracciones VII y VIII del apartado "B" del articulo 123 constitucional,
tutelan los aspectos relativos a designacidn, ascensos, capacitacidén y
escalafon; en primer término transcribiremos literalmente las fracciones
constitucionales invocadas, para posteriormente realizar algunos comentarios
al respecto desde el punto de vista de nuestro ensayo:

" VII - la desigaciin del persaml se hard nedisnte
sisbares  que  pomitan  apeedar les

arecinientos y gptitides de 1os aspirantes, FL
Bstado orgnizacd esoelas de Aduinistracifn
Pilica;

El textc constitucional, pretende gue los cargos sean ocupados
por las personas con mayor capacidad, gque objetivamente acrediten sus
aptitudes y conocimientos, pero ademids nuestra propia Carta Magna ordena que
sean organizados "sistemas" con el objeto de “"apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes”, y de esa manera se hagan las designaciones
adecuadamente.

La Oltima parte de la fraccién VII, inclusive habla de las
escuelas de Administracidn Piblica, las cuales deberdn ser organizadas por el
propio Estado, evidentemente existe una estrecha relacidn entre las referidas
escuelas y la formacidn aciddemica con las correspondientes aptitudes y
conocimientos, y asi se realicen con bases establecidas la designacién del
personal mejor capacitado.

La fraccién VIII del apartado “B® del articulo 123
constitucional otorga el derecho de escalafén a log trabajadores, para
conocer la aplicacidn en nuestro Derecho Burocrdtico, se hace necesario elb
citar la acepcidn legal que establece el articulo 47 de la ley de la materia
en los siguientes enunciados:
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Al relacionar 1la anterior definicién con la fraceidn
constitucional en estudio, debemos considerar dos aspectos perincipales; el
primero de ellos, consistente en que la propia ley reglamentaria del apartado
"B" del articulo 123 constitucional establece unicamente las bases generales
del escalafdn, ya que cada una de las dependencias lo organizard en
particular; el segundo aspaecto, contempla el significado y alecance juridico
del escalafén, como proceso necesario establecide formalmente que se debe
obsevar para rcalizar los ascensos y permutas de los trabajadores de
base, ya que finalmente los de confianze estin expulsados del dmbito de la
propia ley, y por lo tanto, también esas disposiciones les son inaplicables.

Ia requlacion y cumplimiento de los dercchos contenidos en las
fracciones VII y VIII citadas con antelacidn, se encuentra precisamente en el
capitulo tercero intitulade "Del Escalafdn", que se desarrolla en los
articulos del 47 al 66 de la ley burocrdtica, que cntre otros habla de la
antigiedad, aptitudes, conocimientos de los trabajadores.

Pasaremos ahora al estudio de la fraceién IX del apartado "B"
del articulo 123 constitucional, en ella se concede canmo derecho principal el
que la doctrina juridica denomina "Derecho a la estabilidad en el empleo",
que segin criterio generalmente aceptado consiste en:

" derecho laboral, derecho que se reconoce al trabajador de
continuar en su ampleo, hasta cuando quiere y puede hacerlo. La estabilidad
constituye una caracteristica del empleo plblico en los paises en que existe
el estado de derecho. En tales ordenamientos queda excluido todo poder
discrecional de los funcionarios, ya que la voluntad del Estado se manifiesta
exclusivamente mediante la ley. El funcionario de jerarquia superior no puede
disponer la cesantia del personal dependiente, sino en los casos expresamente
previstos por la ley.". { 76 )

( 76 ) - DICIONRIC XRIDKO AT FC-PERAOT, T. T, Bl Axlado-Rerce, Baars Alres, 1966,
P 1.
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La definicidn apuntada del Derecho a la estabilidad eh el
empleo, coincide sustancialmente con lo ordenado por la fraccidn IX en su
primer pdrrafo, gque ahora nos encontramos comentando, para confirmar nvestra
posicidn plasmaremos textualmente la parte conducente gue mencionamoss

"IX- s tekajadres silo serdin suspendidks o

cesades por casa stificada, en los témircs
g estahleoe 1a ley.

Segin lo fundamentado anteriormente, nuestra Carta Magna,

' protege la estabilidad en el empleo de los trabaiadores al servicio de los

Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal: la misma fraccidn IX,

amplia su proteccidn a la estabilidad laboral en su segundo parrafo,
haciéndolo de la siguiente manera:

" B owo de sepraciin injustificah tendn
doredy a ogar por la reirstalacidn en ss
tzaxip o px 1a inmdanizaciin coyespondiente,

. pEvio el procadimiento 1opl. By 1es oxos de

: mﬂm&p]am 108 tralajxiaen afectxks

" tadin deredo a Qe Be les oorgue otra
auiwlete a 1la srimida 0 a la indemizaciin
[--SI-TAN

La estabilidad en el empleo de los trabajadores de hase a2l
servicio del Estado, son lo {nicos con ese derecho, la reglamentacién al
correspondiente texto de nuestra Ley Suprema, se contiene principalmente en
los articulos 45 y 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. de los cuales sefialaremos algunos aspectos.

En el articulo 45 de la ley burocratica, se contemplan las
hipdtesis legales que la propia ley considera “causas de suspensidn temporal®
de los efectos del nambramiento, y que por ningin motivo debe confundirse con
el cese, ya que inclusive el mismo precepto asi lo establece, por lo anterior
se hace necesario el citar ese articulo:

" Acticulo 452.~ 1a sr:pasim temporal de os efectos
del noixaniento de i tabaiEdor

significa el mse del miaw.
Sn caugas de SEpEEIN tarpaeal s
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La ley burocritica, distingue ampliamente y de forma expresa
entre las causas que dan lugar a la suspension temporal de los nambramientos
siendo precisamente las del articulo anterior, y las causas por las cuales
los trzhajadores de base pueden ser cesados justificadamente, encontrindose
estas {iltimas en el articulo 46 de la misma ley; al presentarse el cese con
causa legal, el nombramiento correspondiente dejard de surir efectos sin
responsabilidad para el titular de la dependencia respectiva.

Debemos seflalar que efectivamente el articulo 46 de la lLey
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cumple con el mandato
constitucional respecto de la estabilidad en el empleo, sim embargo no
debemos olvidar, que aquélla ley se aplica exclusivamente a los trabajadores
que ella misma denomina de base, por lo que unicamente estos tienen ese
derecho; a mayor abundamiento, la ley reglamentaria del apartado "B" del
articulo 123 constitucional, de manera limitativa y expresa, determina las
causas consideradas jﬁstificadas para cesar a un trabajador de base, fuera de
esas hipStesis del articulo 46 se considera un cese sin causa legal.
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Finalmente, con respecto al contenido del articulo 46 de la ley
burocritica, comentaremos que los trabajadores que se rigen por esa ley, se
encuentran protegidos por la estabilidad laboral, ya que fuera de las cuatro
primeras fracciones, el reste de las causas justificadas del cese requieren
necesarjamente que sean resueltas previamente por el Tribunal Federal de
Conciliacidn Y Arbitraje, para fundar nuestra afirmacién citaremos la parte
conducente del precepto en cuestidn:

" Articilo 462,- Nngntanjaixp:dmsa:m

Hasta el mamento, hemos analizado aspectos de lo que los
estudiosos de la materia denominan derechos individuales laborales, sin
embargo, tanto nuestra Carta Magna en su apartado “B" del articulo 123 .
constitucional, caw 1la ley reglamentaria del mismo, contienen aspectos de
derechos colectivos laborales: segiin el eminente maestro Mario de la Cueva,
conforman los derechos colectivos del trabajo los siguientes:

* <+« la libertad de coalicidn, }a libertad y el derecho
sindicales, la libertad de negociacide y contratacién colectivos y el
darecho de huelga,...". ( 77 )

De manera especifica el apartado "B" del articulo 123 de
nuestra Ley Suprema, consagra en su fraceidn X disposiciones estrechemente
vinculadas a los derechos colectivos de los trabajadores al servicio del
Estado, asi también la fraccidn XII otorga competencia al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para resolver las controversias de esa misma
categoria legal.

{71 ) - QERA, Mrrio de 123 El Navo Deredho Madoao del Tamio,
B, Foma, 4 ed, MExioo, 1977,p. 454,
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En principio plasmaremos a continuacitn de manera textual, la

referida fraccién X del apartado "B" del multicitado articulo 123
constitucional.

"X~ o5 tmmpdee teddin el deredo de

aanarsepazaladefmsadassmteﬂs:s.
Fodoan, asimiso , hocer uso el doredo de

helgs, el arplimieto de oS
roisites g detenmine la ley, respecto de
o\ o varias Foderes

sistauitica 1os deredts g este artiulp les

En la primera parte de la fraccidén transcrita, segin la
‘doctrina, se interpreta que la Constitucidn otorga el derecho a formar
sindicato a los servidores piblicos, la anterior afirmacidn se sustenta en
virtud de que el sindicato se concibe por nuestra Ley Federal del Trabajo en
los siguientes términos:

En situacidn particular que nos ocupa, los sindicatos de los
burocratas se formarian para la defensa de sus intereses, siendo reconocido
constitucionalmente esc derecho de sindicalizaciin para los trabajadores que
estan al servicio de los Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal.

A continuacidn se hard referencia a los aspectos relacionados
con los sindicatos y los servidores pilblicos, desde la perspectiva de la ley
burccratica, sin descuidar las implicaciones constitucionales.

la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
restringe la democracia sindical, ya que permite una {(nica opcidn para los
trabajadores de cada dependencia, restringiendo la pluralidad de sindicatos
que pretendieran desde diversos plancs el estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses de los burocratas, la referida restriccidn se redacta por el
legislador en los siguientes enunciados:
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" Prticulo 692~ B cah silo hetxd wn
1 oxn deprdicia oo totrd w

También relacionado con la organizacién colectiva de los
trabajadores de base al servicio del Estado, debemos apuntar con respecto a
la libertad de sindicalizacidn dos aspectos que deben destacarse, el primero
consiste en el derecho de los trabajadores de base al servicio de los Poderes
de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal psra afiliarse y formar parte
del sindicato inico de cada una de las dependencias; el segundo de los
aspectos, se manifiesta en que los trabajadores una vez que soliciten y
obtengan su ingreso al sindicato correspondiente, sdlo podrin dejar de
pertenecer a esa organizacion cuande sean expulsades; ambas situaciones
consideradas anteriormente se sustentan en el texte del articule 69 de la ley
burccritica, que a continuacidn se transcribe:

“ Artioulo 62~ Txks los  tmbojpdores tigen
. dzaioa.fmmr;nrtechlsirdimm

el, salvo gqe fueron expulsads..

Consideramos que la ley reglamentaria del apartado "B" del
articulo 123 constitucional requla demasiado los aspectos interncs de la
organizaciéon sindical de los servidores piblicos, muestra reflejo fiel de
la excesiva intervencidn legal son los perfiles citados anteriommente, asi
como los que comentaremos en los parrafos sigquientes,

Un precepto que no encuentra analogia en las disposiciones del
apartado "A" del articulo 123 constitucional, al igual que los ya referidos,
es el que prohibe expresamente la reeleccidn dentro de los sindicatos, que
evidentemente también restringe considerablemente la libertad de organizacidn
interna de los propios sindicatos, esa prohibicion a la letra dice:
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" Articulo 7R.- Quada  prchibids  tob acto
reelaocion dmntio de
sindicates.".

de
s

Una limitante m3s dentro del Derecho Colectivo de los
burbcratas consiste en que los sindicatos lnicos de cada dependencia, sblo
pueden adherirse a la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, ya que es la Unica Central reconocida por el Estado, segiin lo
determina el articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Con todos los aspectos criticados se hace evidente e indudable lo
maniatado y restringido que estd el movimiento sindical de los trabajadores
estatales, con absolucto control para no causarle problemas al Estado.

Finalmente, consideramos que conforme a la regulacidn de la Ley
reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional, la clase
trabajadora que labora para el Estado, no puede manifestar con facilidad
oposicidn a las decisiones gqubernamentales, no siendo los sindicatos de las
dependencias auténticos mecanismos de lucha para el mejoramiento y defensa de
los intereses de sus asociados, en todo caso la realidad es gue son un
control para la manipulacién de ese sector social.

Pasando ahora a la segunda parte de la fraccién X del apartado
"B" del articulo 123 de nuestra Carta Magna, consagra el derecho a una de las
instituciones fundamentales del Derecho del Trabajo, denominada técnicamente
huelga.

La fraccidn aludida en el pirrafo que nos antecede,en el texto
constitucional expresamente dispone:

"R vesoBaddn, asimiave, haor upo del deredo de
helm, ;zenoelmrmmuamdzlmzu;nsit:s

Qe la ley, regecto de v © wrias
deprdencias de Jos Podexes , aab o

El rerdato de nuestra Ley Suprema, al interpretarlo nos remite a
la ley burocritica, en ésta, se establecen una serie de lineamientos y
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requisitos que regulan diversos aspectos del derecho de huelga, los preceptos
relativos se contienen en los capitulos III y IV del titulo cuarto, es decir
del articulo 92 al 109 del cuerpo legal referido.

Ampliaremos lo relativo al derecho de huelga,
circunscribiéndonos al anilisis de algunos criterios doctrinales, asi como
la perspectiva constitucional.

En cuanto a la acepcion juridica de huelga, nos permitimos
apuntar la que el ilustre jurista argentino Mario R. Tissembaum aporta,
siendo en los siguientes t&rminos:

* Es la suspensidn colectiva del trabajo, con cardcter
temporal, concertada por la organizacidn gremial, para secundar la
reclamacidn planteada ante los empleadores y con el cobjeto de obtener el
reconocimiento de sus gestiones profesicnales.". {( 78 )

Ademas, el mismo tratadista sudamericano, amplia sus ideas con
respecto al objetivo y la finalidad de la huelga con las siguientes
frases:

" ¥ esta finalidad u objetivo, debe tender al reconocimiento de
las reclamaciones de indole profesional. lo que puede cbtenerse por las
gestiones lormales o procedimientos comnes, Se pProcura obtener por la
gravitacidn que origina la huelga come recurso extranormal al provocar la
paralizacidén del trabajo, gravitacidn que se va haciendoc mds instensa a
medida que la paralizacidn del trabajo se va dilatando ya sea en el tiempo ©
en la extensidon de las actividades.”. ( 79 )

Al ponderar el contenido esencial de los anteriores enunciados
tedricos, con relacidn directa a lo establecido por la segunda parte de la
fraccién X del apartade "B" del articulo 123 constitucional,nos permitiremos
afirmar, que evidentemente destaca una discrepancia abismal entre ambas
perspectivas, la cual se sustenta en 1las razones que a continuacidn
consideraremos:

Desde un punto de vista propio, nes inclinamos por conceptuar

( 78 ) - DICCIOVRIO URIDICD CEL R, GINZALO FERVRDEZ [E LEXN, T. III, B, Qontabiliced Modea,
REs Aies, 1972, p. 173
(79) - Op.Git. p. 174.
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el derecho de huelga como una institucidn o recurso legal, que tiene la
finalidad de obtener el mejoramiento de las condiciones de trabajo, asi camo
la eficacia plena de los derechos de los trabajadores, realizéndose a travé@s
de la paralizacidn misma de las actividades laborales; en contraposicidn a lo
antés mencionado, nuestra Carta Magna en la parte gue analizamos, desvirtua
la naturaleza intrinseca del derecho de huelga, ya que aunque lo reccnoce
formalmente, lo limita tajantemente al sélo ser procedente ejercitarlo por
los servidores plblicos, cuando se cumpla la hipdtesis que deteonina
textualmente: " se violen de manera general y sistemdtica los derechos que
este articulo ---123 constitucional--- les consagra; ".

A méyor: abundamiento, en estricto sentido desde el punto de
vista constitucional, el derecho de huelga debe darse cuando sc cumplan los
requisitos de la ley burocritica, establecidos principalmente en los
articulos 94 y 99, asi también, deben actualizarsc los supuestos necesarios
de la norma constitucional, es decir el quebrantamicnto, incumplimiento o
inobservancia de manera extensiva, sin excepcidn slquna, de todos y cada uno
de los derechos de rango constitucional otorgados a los bordcratas; y que
esas violaciones juridicas sean constantemente y reiteradamente.

Finalmente, debemos sefialar que aunque juridicamente existe la
posibilidad de que se ejercite el derccho de huelga, por estar contemplado en
la propia Constitucion, sin exbargo materialmente os improbable que se
presente, vasta para lo anterior observar la Historia posterior a la adicion
del apartado “B" del articulo 123 constitucional; y alin en el caso de que se
diera la huelga, diferiria de los parametros técnicos que sostiene la
doctrina que citamos con antelacién.

Consideramos para estudiar los aspectos de la sceguridad social
para los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y Gobiemno del
Distrito Federal, hacerlo conjuntamente al analizar en este mismo capitulo
la fracclén XIV del apartado "B" del articulo 123 constitucional, y asi
lograr una mejor exposicién de las ideas respectivas, lo anterior porque
existe una gran relacién y correspondencia mutua.
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Como juristas, resulta siempre importante, necesario e
interesante el conocer fudadamente lo relativo a la jurisdiccidn campetente
para resolver las controversias entre los diversos sujetos de derecho, es por
ello que nuestro ensayo ho puede omitir ese campo. Es precisamente en la
fracciGn XII del apartado "B" del articulo 123 constitucional, donde se
precisa, que los conflictos del ambito individual, colectivo o intersindical
serdn sometidos a la jurisdiccién del Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, organo con plena facultad para resolver.

Debemos sefialar la existencia de una excepcibn respecto a la
competencia del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, contempldndose
aquélla en el segundo parrafo de la referida fraccidon XII del mandato
constitucional multireferido; se ostablece una competencia diversa para log
conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus servidores; con el objeto de
apreciar con mayor claridad la dicotomia jurisdiccional expresada antes, se
hace indispensable efectuar la cita textual del texto constitucicnal
cuestionado.

"XIL - Llos conflictes  irdividsles, oolective o
intersinlicnles gman sowetices @ wn Tribuml
Fedeal de Cxciliaciin y Arbitrade, integrad
sgn 1o prvenich an la ley reglanentaria,
Les anflictos entm Rekr Jl.thclal & la
Foderacicn Y s stxv:dcns, “serédn resnitos

grelgg.x_)delasgumaxm&mbtma
de la Naciay;*.

bDe lo anterior' se desprenden varias perspectivas, en principio
debemosdestacar a la luz del constitucionalismo, que la Gltima parte de la
fraccidn en cita, a diferencia de la fracciones que le anteceden en el mismo
apartado consrtitucional, habla de servidores y no de trabajadores; sin
embargo, segin se precisd oportunamente, dentro de los servidores piblicos se
encuentran entre otros, los miembros de los Poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, lo anterior en concordancia con nuestra Carta
Magna; por lo tanto, haciendo una interpretacidén glcbal se puede sostener
que, todos los miembros del Poder Judicial Federal tienen el derecho para
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ocarrir ante el Pleno de nuestro mids alto Tribunal Federal, quién debe
resolver conforme a derecho sus conflictos.

Debemos concluir subrayando la existencia de dos Organos
facultados para resolver los conflictos de los servidores pliblicos que
laboran para los Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, aunque
clare estd, cada uno tiene un ambito de competencia; de conformidad con
nuestra Constitucién politica federal, el Tribunal gue dictara los fallos en
las controversias laborales entre ios Poderes Ejecutivo y Legislativo
Federales y su$ trabajadores serd el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, que se reglamenta en la ley burocrdtica en el Titulo séptimo,
correspondiente a los articulos del 118 al 147; por otra parte, los
servidores piblicos del Poder Judicial de la Federacidn, concurriran para
solicitar la solucidn a sus conflictos laborales, en primer término ante la
Comisidn  Substanciadora, encargada precisamente de substanciar los
expedientes y de emitir un dictamen, que luego pasard al Pleno de la Suproma
Corte de Justicia de la Macidn, para gque dicte la Sentencia respectiva, La
integracidn y lineamientos principales de la Comisidn Substanciadora se
requlan también en la ley reglamentaria del apartade "B" del articule 123
constitucional, conteniéndose en los articulos del 152 al 161; creemos
elemental el aclarar su constitucidén, por lo que transcribiremos el articulo
154, que crdena:

" Articalo 1542~ [a Qomisitn | Sustaciakxa e
integrard an wn repesmtame de la
Spem Qrte d Asticia G la
Nocifn, rotxad px el Plaw, oo
gr nrnbrard el Sindicito de
Trabajadares dol foder hudicial de la
Fedoracidn, y ut toroero, ajem a uo
y oo, desigud de candn acend
la omisifn s dictarin por wayocia
e voos.".

Para concluir con relacidén a los conflictos laborales de los
servidores del Poder Judicial Federal, indicaremos la formacidn del Pleno de
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' la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se integra segin el articulo 32 de
la Ley Orgfnica del Poder Judicial de la Federacidn, por los ministros
numerarios, que son 21, peroc basta con la presencia de 15 de los miembros
para gue pueda funcionar,

Corresponde ahora el andlisis de la fraccidn XIII del apartado
"g" del articulo 123 constitucional, la misma establece:
" XIITI - Ics militares, nanmsymimh:s:blcs

el armgahth]asq::khd
sxial de s oopoentes de dichm
irstiticiores;

En el primer pirrafo del mandato se determina que los miembros
de la secretaria de la pefensa Nacional, Secretaria de Marina y el personal
de la Secretaria de Relaciones Exteriores que labore en el servicio exterior,
se les aplicardn disposiciones juridicas diversas de las que rigen a los
demds servidores pilblicos, aquéllos tendrdn sus propias leyes que rijan los
aémbitos singulares de sus respectivas actividades, evidentemente los derechos
y obligaciones variard, dependiendo 1la legislacidn aplicable a cada
buréerata. Debemos también seflalar, que los miembros de los cuerpos de
sequridad piblica, conforme a la primera parte de la fraccién XIII, estaran
sujetos a sus propias leyes, con sus corresporxiientes consecuencias.

For lo que corresponde al sequndo parrafo de la fraccida
constitucional transcrita, comentaremos que alli s5lo se considera a los
miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, y no camo en el
primer pirrafo de la misma fraccidn a todos los marinos y militares sin
distinguir si estin en el activo o no; La segunda parcte de la fraccidn XIIX
expresamente nos remite a los derechos que en cuanto a seguridad social
otorga la fraccitn XI del mismo apartado constitucional, pero en especifico
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al inciso f), que otorga las siguientes bases de sequridad social,
habitaciones baxatas, en arrendamiento o venta, sistema de financiamiento
para que se les cotorgue crédito barato y suficiepte para que adquieran en
propiedad habitaciones odmodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Debemos reiterar cue las fracciones que se contemplan dentro
del apartado "B" del articulo 123 comnstitucional, comstituyen. las bases
minimas cue no debe contravenir el Congreso de la Unién al expedir las
diversas leyes que regulen las relaciones laborales entre los PFoderes de la
Unidn, Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, razén comstitucional
por la que la fraceion XIII en su segundo parrafo se convierte en una
repeticion, ya que de antemano se otorgan en la fraccidn XI del propio
apartado "B"; la diferencia esencial radica en que la parte final de la
fraccidn XIIT determina que las prestaciones de seguridad social, ya
referidas con antelacidn, ser@in por conducto del organismo encargado de la
sequridad social en el &mbito de los miembros del Ejército, Fuerza Afrea y
Armada. Por lo tanto, la fraccidn que &uestionamos. indica la creacidn de una
legislacién especifica, diferente de la que rige a los dem3s servidores
pblicos, asi también se precisa la creacién de un drganc de seguridad
social, diverso del que tutela a los demis trabajadores estatales.

1a ultima de las fracciones que analizaremos en €l presente
inciso es la XIXI bis, la que formalmente expresa:

"X ks - Ias encidaks de la  adninisteaciin

sistam  bencario rjirin a8
1aboeales o aus trabejadoves
pr 1o dispestc en el pemte

Pe la anteriar fraccidn podemos interpretar gque el
constituyente considerd necesario hacer expresa la wencidn que cologque a los
trabajadores que laboran para las entidades que integran el sistema bancario
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mexicano, dentro del apartado "B" del articulo 123 comstitucional, y por lo
mismo deben estar protegidos por las bases constitucionales minimas del
propio apartado "B": aunque debemos aclarar perfectamente, que no todas las
entidades cque formen parte del sistema bancario regirin sus relaciones
laborales por €l nultireferido apartado, sino exclusivamente aquellas
entidades que son parte de la administracidn plblica federal.

2) Exclusién del régimen de 1la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, de los
trabajadores de confianza.

Es una realidad juridica, no una ficcidn o especulacidn, se
contenpla expresamente como afirmacidn categSrica en nuestro Derecho Positivo
Mexicano, se fundamenta en el articulo B8R de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. ILa dencminacién del presente inciso,
consideramos no requiere cuestionamlento en contrario, ni tampoco es posible
someter a discusidn que pretenda desvirtuar ese hecho; nuestra labor camo
juristas debe comsistir en precisar correctamente los alcances Yy
consecuencias juridicas que resultan del fendmeno legal tan grave y al que
my poca importancia y difusifn se le otorga en todos los imbitos sociales,
descuidado incluso por los juristas, legisladores y los propios trabajadcres
de confianza al servicio de log Poderes de la Unidn y gobierno del Distrito
Federal, que son los directamente afectados por el precepto, el que
textualmente dispone:

" artfaulo 82~ Quxdn ecluids del %_!m_ de gota

1y lo8 axfizea a
Qm = refime el atioio % 1os
mmos  del Ejfcito y Mmda
Ncioal an del.

civil de la da 1a Defarsa
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Debaws sefialar en principio, que el contenido del articulo 82 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no es una innavacidn
dentro de nuestro sistema juridico, como tampoco lo es 1a ley que lo
contiene; segin lo puntualizamos en su momento en el tercer capitulo de
nuestro ensayo, las diversas legislaciones que han requlado las relaciones
laborales entre los Poderes de la Unidén y sus servidores, no han variado
sustancialmente la exclusién legal de los trabajadores de confianza, sino
simpl se ha do modificando la redaccifn correspondiente.

El actual articulo 82 de la ley burocritica, tiene antecedentes
andlogos en diversas leyes abrogadas, que han regido ese mismo &mbito,
mencionaremos los preceptos referidos, el primerc es el articulo 52 del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 5 de
Diclembre de 1938, el segundo, el artfculo 52 del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn de 17 de Abril de 1941;
la marginacién juridica de que son objeto los trabajadores de confianza al
servicic del Estado, no es exclusiva de la ley vigente, sino segin loe
articulos invocados y otros mis, ha sido una realidad en nuestro sistema
legal desde hace mis de medio siglo, ya que todas 1as disposiciones
normativas que han regido la materia han coineidido en ese aspecto.

Para obtener una amplia y completa interpretacidn que refleje
fielmente el alcance del artfculo 82 de la ley burocrBtica, para lo que se
hace necesaric estuwdiar algunos de los conceptos que integran el precepto,
y a continuaciSn lo hacemos.

El punto de partida es el vocablo excluir, su acepcitn es:

" Excluir - ( Del lat. excludire ) tr. echar a una persona o

cosa fuera de un lugar que ocupaba.
Descartar, rechazar o negar la posibilidad de
alguna cosa.". ( 80 )

{ 80 ) ~ DEIIONRIO [E IA LENGA ESPROEA, T, I, Ed, Renl Acedamia Bypoficla, Maidid,
0 0el., 1984, p, Q7. .
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Seglin emana del propio significado de la palabra, al determinar
la ley burocradtica la exclusi@n de los trabajadores de confianza, el articulo
mencionado, los estd echando, rechazando, descartandoc o negando 1la
posibilidad de estar protegidos por los derechos otorgados por la Ley
reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional, a pesar de
que el legislador pretendié cubrir y suavizar el impacto, utilizando
precisamente el témmino excluir.

Para continuar nuestro estudio, plasmaremos el alcance
gramatical de lo gue es un régimen, con relacidn a lo que sefiala el articulo
8¢ que estamos analizando.

" Régimen - Forma de gobierno de un Estado.

Sistema impuesto en cualquier organizacitn, desde
el Estado hasta cualquier tipo de empresa, sociedad
o asociacidn privada.". ( 81 )

Con base en las anteriores citas, debemos considerar que el
alcance de la hipStesis del articulo ‘82 de la ley burocritica, es que, los
trahajadores de confianza quedan descartados y rechazados del sistema aque
organiza la ley que contiene al referido articulo,

Es indudable, que la exclusién de log trabajaderes de confianza
al servicio del Estado, del ré&gimen de la ley que regula las relaciones
laborales entre los Poderes de la Unidn, Gobierno del Distrito Federal y sus
servidores, produce amplias y muy complejas consecuencias.

Teniendoc oaw base los  anteriores razonamientos, la
denominacidn actual de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, resulta inadecuada, porque en realidad sdélo es aplicable a los
trabajadores de base, y aunque la propia ley reconoce y ubica a los
trabajadores de confianza, esa situacidn no se hace realidad al colocar en un
mismo plano legal a ambos grupos de trabajadores, sino que por el coatrario,
ella misma es la fuente de la inseguridad juridica de los que califica
trabajadores de confianza. :

Para hacer mds objetivas las consecuencias juridicas, que

{ 81 ) - DEXTIONARED JURIDICD ARELEDO-PERACT, T. IXT, ¥ Abelado-Perrot, Buenos Rires, 1986,
p. 267,
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produce la expulsidén de los trabajadores de confianza al servicio del Estado
del xégimen de la ley reglamentaria del apartado "B" del articulo 123
constitucional, enlistaremos los derechos de los que carecen &stos, porgue
hay que subrayar, que a pesar de que inconstitucionalmente nuestros diversos‘
organos Jjurisdiccionales y nefastas autoridades, pretenden ctorgarles camo
finicos derechos los que menciona la fraccién XIV del multicitado apartado
"B", lo legalmente correcto es que deben ser titulares de todas las bases
minimas que considerd el constituyente.

Derechos inaplicables a los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, oamo consecuencia de la exclusidn legal de que son
objeto esos' servidores, en desigualdad con respecto a los trahajaderes de
base:

1 - lLa irrenunciabilidad de los derechos contenidos en la ley
burocritica, derecho que expresamente otorga aquélla en su
articulo 102, y por la razdn de no ser aplicable ese
régimen sdlo resultan irrenunciahles los del apartado “B"
del articulo 121 constitucional. ’

2 ~ la inaplicacién supletoriamente de la Ley Federal del
Trabajo y demds disposicicnes complementarias, en virtud
de gue ese derecho lo concede el articulo 112 de la ley
reglamentaria del apartado "B" del articulo 123
y por lo tanto, los trabajadores de confiana éste precepto

no pueden invocarlo en su beneficio.

3 ~ Se les niega la plena capacidad de ejercicic para los
efectos laborales, ya que ese derecho se les otorga a los
trabajadores de base por el articulo 13 de la ley
burocriica.

4 =~ E1 obtener la declaracidn de nulidad de aquellas
condiciones de trabajo contrarias exclusivamente a la
ley burocrdtica, derecho que tutela a los trabajadores
de base en el articulo 14 de la ley mencionada.

5 ~ El que sblo sean trasladados a otra poblacidn, cuando se

presente alguna de las causas que determina la propia ley
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burocrdtica, derecho otorgado por &sta en su articulo 16.

6 - El dereche a la jornada mixta de trabajo., y que &sta, tenga
duracion mixima de siete horas y media, lo anterior se
establece en el articulo 24 de la ley reglamentaria del
apartado "B" del articulo 123 constitucional.

7 - Conforme a nuestra Constitucidn politica, los trabajadores
de confianza al servicio de los Poderes de la Unidm,
Gobierno del Distrito Federal, sdlo tienen derecho a
descansar los dias de descanso semanal y en sus
vacaciones, ya que la legislacién burocritica., en su
articule 29, determina otros dias de descanso obligatorio
pero, €stos emanan de otras legislaciones diversas.

8 « Uno de los derechos mas importantes que no tienen los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la
Unidn y Gobierno del Distrito Federal, es el de la
estabilidad en su empleo, ejamplo contundente e
irrefutable, que pemlte acreditar la inaplicabilidad de
los derechos otorgados por la ley burocrdtica a aquéllos
trabajadores, porque, en caso contrario gozarian del
derecho del articulo 46 de la misma ley, que establece que
el cese de los trabajadores, s0lo sea por causa
justificada.

9 - los trabajadores de confianza al servicio del Estado, les
son negados todos los derechos relacionados con el aspecto
de los sindicatos, verbigracia, no pueden pertenecer al
Sindicato inico de la dependencia correspondiente, de
conformidad con los articulos 67, 68 y 70 de la ley
burocrdtica; asi mismo, tampoco podrdn tener intervencidn
con respecto a la fijacidn de las Condiciones Generales del
Trabajo por conducto del Sindicato, 1lo anterior con
fundamento en los articulos 87 y 88.de la misma ley.
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Con el objeto de fundamentar nuestras afirmaciones, oon
respecto a las graves consecuencias juridicas en el a&mbito laboral, de los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la Unidn y Gobiemo
del Distrito Federal, con motivo de su exclusidn de la ley de la materia, a
continuacién nos permitimos hacer cita de un fragmento de un laudo emitido
por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, mismo que sintetiza
claramente el fendmeno legal en cuestidn.

“ Empleado de Confianza. { Art. 59 ) Si la calidad de ampleado
de confianza no acarrea consigo la incompetencia de este Tribunal, se lleva
implicita la consideracidn de que siendo empleado de confianza un trabajador,
estd al margen de los derechos y prerrogativas que el Estatuto otorga a todos
los cmpleados de base. { laudo: Exp. N2 425/61, Pablo Castillo Cervera Vs.
Secretario de Gobernacién. ).". ( 82 )

‘Las consecuencias de la inseguridad juridica-laboral de los
maltireferidos trabajadores de confianza estatales, se sufren cotidianamente,
afectando a los propios servidores piblicos, sus familiares y finalmente a
nuestra sociedad, ya gque el sintoma de inconformidad se refleja en todos los
ambitos de la vida nacional.

la problemitica por nosotros precisada, debe resolverse en
beneficio del bien comin, y para lo anterior, se hace necesario dejar a un
lado los intereses politicos, extra-laborales, que han permitido a la clase
gobernante del pais durante mis de medio siglo, realizar ese atentado contra
los trabajadores de confianza al servicio del Estado; al efectuar una feliz
solucidn, se concluiria con la anacrdnica y absurda manipulacidn, que ejercen
los titulares de las dependencias a que se refiere la ley burocritica, que se
convierten en auténticos déspotas que se aprovechan de la desproteccidn legal
de sus subordinados, a los que la ley de la materia expulsd de su régimen.

Es nuestro deber como juristas, el subrayar que la inseguridad
juridica de los servidores pliblicos, calificados como de confianza, tiene su
fuente primigenia en una inobservancia por parte del Congreso de la Unidn, en
virtud de que con respecto a los mencionados trabajadores, no cumple con el

&) - e, Uim Albexto y otro: Tagislacién Federal del Tratndg Rroadtico,
RBL. Fomm, 278 ed., Mxioo, 1990, p.60B.
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tenor de los mandatos que establece el artfculo 123 constitucional, que en
las partes copducentes determina:

" Artioalo 1232 'Itrhpuamauuno:hndoalmp

B~ Ertre los Raderes de 1a Unizn, el
Gobieoo del Distrito Fedexal vy as
trabajakaes:". -
las afirmaciones que sostenemos se fundan en la anterior cita
constitucional, principalmente se desprenden las siguientes aspectos. En
primera instancia debe sefalarse, gque nuestra lLey Suprema en ninguna parte
establece que los trabajadores de confianza al servcio de los Poderes de la
Unidn y Gobiermo del Distrito Federal puedan ser excluidos de las
legislaciones correspondientes; en éegundo lugar lugar, el articulo 123
constitucicnal de manera expresa ordena gque las bases minimas no se
contravengan en las leyes que rijan esa materia, debiendo enfatizar que el
texto oconstitucional habla del término trabajadores en general, todos elles
tienen derecho a gozar de las bases minimas; en tercer lugar, debe subrayarse
que la exclusidn de los trabajadores de confianza del régimen de la ey
burocrdtica, hace gue no se cunpla el primer parrafo del articulo 123
constitucional, porgue a &stos, no se organiza su trahajo conforme a la ley,
pues ya hemos comentado que estin fuera de ella.

Los anteriores razonamientos nos permiten  considerar
validamente, gue el Congreso de la Unidn al expedir la actual ley burocratica
con la exclusidn de los trabajadores de confianza, lo hizo en contravencidn a
nuestra Constitucion Politica, y como juristas debemos pugnar por el pleno
respeto y observancia de nuestra Carta Fundamental, debiendo prevalecer por
encima de cualquier otro interés.
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3) Inestabilidad en el empleo, de Jos trabajadores de
confianza al servicio del Estado, .

Para contemplar la magnitud de los efectos de la inestabilidad
laboral, en principio determinaremos lo gue es la estabilidad, ya que aquél
es un término gue niega las prerrogativas que otorga ésta; técnicamente se
considera que estabilidad en el empleo es:

* Un principio gue otorga cardcter permanente a la relacidn de
trabaje y hace depender su disolucidén UGnicamente de la voluntad del
trabajador y s6lo excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento
grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la
voluntad de los sujetos de 1la relacidn que hagan imposible su
continuacién.". ( 83 )

Camo  acertadamente lo precisa la anterior definicidn, es un
principio juridico que se ha incorporado al Derecho del 'Trabajo,
principalmente con el objeto de anular el derecho a la rescisidn por parte
del patrdn de una manera caprichosa; al reconocerse por las nommas Jjuridicas
la estabilidad en el emwpleo, el patrdn sSlo podrd poner fin a la relacion de
trabajo cuando se encuentre en alguna de las hipOtesis que determine la ley.

En nuestro sistema Jjuridico, en el campo del Derecho
Burocritico, la estabilidad laboral se otorga exclusivamente a los
trabajadores de base, aungue de manera relativa, ya que la ley Federal de losg
Trabajadores al Servicio del Estado pemmite el cese de esos trabajadores,
pero con justa causa segin 10 establecen los articulos 62 y 469,

A mayor abundamiento, la ley burocritica establece precisamente
en el articulo 462 las causas por la cuales un trabajador de base puede ser
cesado justificadamente; en tanto que los trabajadores de confianza por su
desproteceidn legal, carecen de cualquier tipo de estabilidad en el trabajo.

Nuestro Derecho Positivo, se contrapone a los principios
universalmente aceptados en el campo del Derecho Burocritico, para conocer
log criterios de la doctrina al respecto, se hace necesario plasmar las

{63 ) - BICCIONARID JURIDEGD MEXIORD, T, D - H, 24 ed.,
B, Instituto de Investigaciones Juridices, Mexico, 1967, p. 1314,
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frases del Doctor Mario L. Daveali, que atinadamente conjunta los rasgos
fundamentales, de la estabilidad laboral de todos los empleados pdblicos, ya
que en otros sistemas juridices no se niega ese derecho a ningiin servidor
piblico, el mencionado tratadista afirma:

" 1a Estabilidad en sentido propio constituye una
caracteristica del empleo piblico en los paises en los que existe el Estado
de derecho. En tales ordenamientos queda excluido todo poder discrecional de
los funcionarics, ya gue la voluntad del Estade se manifiesta exclusivamente
mediante la ley.

El funcionaric de jerarquia superior no puede disponer la
cesantia del personal dependiente, sino en los casos expresamente previstos
por la ley. Esta a su vez, se preccupa para garantizar la continuidad de los
servicios y de las funciones de sus agentes, por considerarla un factor de su
eficacia.

En esos paises el enpleado o funcionario que ha consequido un
empleo, tiene pues el derecho a continuar en el mismo hasta cuando haya
logrado la edad para acoyerse a la jubilacidn; salvo el caso de invalidez o
de haber incurrido en alguna infraccién gque lo inhabilite, segin la ley, para
continuar en el empleo. Queda asi excluida totalmente la facultad de
resolucidn ad nutum, por parte de los funcionarios que representan al
Estado.". { 84 )

la elaboracidén de nuestro ensayo se dirige principalmente a
marcar los diversos aspectos y consecuencias vinculados a la inseguridad
juridica de los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes
Federales y Gobierno del Distrito Federal; como se ha indicado en diversas
secciones de esta obra, esa categoria estd en estrecha relacidn con la ley
burocritica, porgue de ella se desprende su designacidn, el anterior criterio
lo sostiene nuestra Suprema Corte de Justicla de la Nacidn de acuerdo al
criterio emitido en 1la siguiente Resolucidn Jjurisprudencial que a
continuacién citamos:

{ 84 ) - IAVEALT, Mudo L. en:
BCIOOROIA XRIDIKCA OERA, T. X, 21, Onke, Recs Aires, 1999,
pe 70,
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" TRABAJADORES AL SERVICIO 'DEL ESTADO, DE CONFIANZA, ESTE
CARACTER DERIVA DE LA LEY. La calidad de Confianza de un puesto no la da la
designacitn que sohre el particular se haga en el nonbramiento respectivo,
sino que depende de que el puesto sea uno de los enunciados expresamente camo
de confianza por el articulo 52 de la ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado,". { 85 )

A lo largo del presente ensayo ha quedado precisada claramente,
la dicotomia existente entre los trabajadores al servicio de las Poderes
Federales y Gobiernc del Distrito Federal; ahora es el momento de subrayar
nula proteccidn de los trabajadores de confianza en el aspecto de la
inamovilidad, &sta Gltima consiste esencialmente en que el trabajador no sea
cesado, sino exclusivamente cuando exista alguna de las causas justificadas
gque establece la ley de la materia.

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostlene que el
derecho de inamovilidad es exclusivo de los trabajadores de base al sexrvicio
del Estado; en la siguiente Tesis del Tribunal mencionado, se refleja el
criterio referido: ’

" TRABAJADORES Al. SERVICIO DEL ESTADO DE BASE. DERECHOS DE
INAMOVILIDAD ¥ NO SER MOVILIZADOS. DIFERENCIAS. No debe confundirse el
derecho que los enpleados de base tienen a ser inamovibles con el gque tienen
a no ser wovilizados, porgue mientras que el primero consiste en que no
pueden ser separados de su empleo sino por las causs especificas gue sefiala
el articulo 46 del propic ordenamiento, el sequndo se traduce en el derecho a
permanecer en el lugar de la adscripcién sefialado en sus nombramientos; por
1o que si a un trabajador de base se le cambia de adscripcidn, con ello no
puede estimarse lesionado su derecho de inamovilidad, puesto que no se deja
sin efectos su nombramiento.*. ( B6 )

Los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la
Unién y del gobierno del Distrito Federal, dentro de nuestro Estado de
Derecho no tiemen derecho que proteja y asegure su estabilidad laboral, son
totalmente bulnerables, en virtud de que la ley burocritica los expulsa de su

( 85 ) - Samnario Rudicial de la Federacidn, 73 fpooa, Wal. 46, Quinta parte, p. 59.
< 86 > - Tesis citadh en: HERRAN, Salwatti Mardam: Legislacion Brrerdtion

Bj, Rama, 19 ed. Mixico, 1986, p. 26.
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régimen expresamente en su articulo 82, ademSs el Congreso de la Unidn hasta
el momento ne ha cumplido con el articulo 123 constitucional en cuanto a la
expedicién de una ley que regule a los trabajadores estatales y no
exclusivamente a los de base, y sumado a tode lo anterior la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, emite Tesis que contienen criterios que atentan contra
la seguridad juridica de 1los servidores piblicos con la categoria de
confianza, ain en contra de la propia Constitucidn. Ejemplo claro de las
absurdas y equivocadas interpretaciones que realiza nuestro Mis Alto Tribunal
lc es la siquiente Tesis Jurisprudencial:

" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, NO ESTAN
PROTEGIDOS POR EL APARTADO “B" DEL ARTICULQ 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO. EL TRibunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje no incurre en
viclacidn de garantias si absuelve del pago de indemnizacidn constitucional y
salarios caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un
despido injustificado, si en autos se acredita tal caricter, porque  los
trabajadores de confianza no estin protegidos por el articulo 123 de 1la
Constitucidn, apartado “B" , sino en lo relativo a la percepcidn de sus
salarios y las prestacicnes del Régimen de Seguridad Social cque les
corresponde, pern no en lo referente a la estabilidad en el empleo.". { 87 )

Con fundamento en los preceptos analizados, Yy las
consideraciones juridicas, estamos en posibilidad de precisar y enfatizar el
niicleo de nuestro ensayo, que consiste en determinar de manera clara todos
los aspectos juridicos y extra-juridicos que convergen a la inseguridad
juridica de los Trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la
Unidn y Gobierno del bistrito Federal; teniendo como fuente de ese fendmeno
las incorrectas interpretaciones al texto del apartado "B" del articulo 123
constitucional, y la exclusion consagrada en el articulo 82 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En nuestro Derechy Positivo, los trabajadores de confianza al
servicio del Estado sélo se les recopocen los derechos establecidos por la
fraccién XIV del apartado "B" del articulo 123, la cual se estudiard en el

( 87 ) - Infarme de 1a Syprama Ooxte & Justicia de 1a Naedion, 28 parte, 1963,
Qurta Sala, p.p. 18 ¥ 19. (Judispnoencia)
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siguiente inciso, por ahora exclusivamente mencionaremos que esos derechos
son, las medidas de proteccidn al salario y los beneficios de la seguridad
social.

Es una realidad la falta de proteccidn juridica, para asegurar
la estabilidad en el empleo para los multireferidos trabajadores de confianza
al servicio del Estado, de esa manera se eliminaria la inseguridad cotidiana
que viven esos sujetos en sus ambitos profesional, econdmico, familiar,
social y personal; porgue una vez que son cesados, no existe instrumento
juridico que otorgue defensa alguna contra ese acto juridico.

A la inseguridad juridica de los trabajadores de confianza al
servcio de los Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, convergen
varios factores, ya hemos hablado por una parte de la exclusidn determinada
por el articulo 82 de la ley burocritica; asi también, destacamos que
conforma a la propia ley burocratica, ésta sdlo reconoce carne iinicos sujetos
de la relacién juridica de trabajo a los trabajadores de base y a los
titulares de las dependencias respectivas; los trabajadores de confianza
carecen del derecho de estabilidad en el empleo, por lo tanto, pueden ser
cesados sin que se requiera causa alguna ¥ cualquiera que sea la causa que
motive el cese, el trabajador nunca podrd alegar un despide injustificado,
solicitar su reinstalacidn, pago de su indemnizacidn constitucional, pago de
salarios caides, el pago de su prima de antigiedad o cualquier otro derecho
andlogo que tienen los demds trabajadores en nuestro sistema juridico.

Es el momento de aclarar que los trabajadores de confianza a
los que nos estamos refiriendo, no se les niega el ejercicio de la accidn
procesal ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, sin embargo
debe subrayarse, que carecen del derecho sustantivo y por lo tanto tampoco
nace el derecho subjetive que deba restituirseles, excpto en los casos de
drechos relativos a la proteccidon del salario y beneficios de la seguridad
social.

El tratadista Mariano Herran Salvatti, emite la siguiente
opinidn con respecto a la competencia jurisdiccional para los trabajadores de
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confianza al servicio de los Poderes de la Unidén y Gobierno del Distrito
Federal:

" La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido
Jurisprudencia en el sentido de que los trabajadores de ccnfianza deben
acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacidn Y Arbitraje para dirimir los
conflictos que tengan contra el Estado. Dicho Tribunal con base en la
fraccién I del articulo 124 de &sta ley, es competente para conocer de esos
conflictos, excepto de aquellos que versen sobre la estabilidad en el empleo
( cese ).

En este orden de ideas un empleado de confianza para impugnar
una separacién que considere injustificada, debe  combatir dicho cese
{ Acto de Autoridad ) mediante el Juicio de Amparo ( indirecto ).". ( 88 )

ia anterior opinidén del tratadista se motiva en la experiencia
prictica, porque, cuands el trabajador de confianza demanda ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje un despido injustificado, nunca obtiene
una Resolucién favorable a sus intereses, en virtud de que segin lo sefialamos
la ley burocritica no le otorga ningln derecho a la estabilidad laboral
y por le tanto no tiene el derecho sustantivo en que fundar su demanda.

For otra parte, aunque el tratadista Mariano Herran Salvatti,
propone como posibilidad el acudir al juicio de Amparo para impugnar un
despido injustificado, la realidad es que tampoco se cbtienc el Amparo y
Proteccifn de la Justicia Federal, ya que seglin la incorrecta e inexacta
interpretacion constitucional por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha emitido la Jurisprudencia que citamos en parrafos anteriores, en la
cual considera indebidamente, que los trabajadores de confianza al servicio
del Estado, no estan protegidos por el apartado "B" del articulo 123
constitucional en cuanto a la estabilidad laboral; y por lo tanto,los
multicitados trabajadores se encuentran en un estado de indefensién e
inseguridad; situacion a la que nadie otorga importancia, ni publicidad para
solucionarla, alin los tratadistas la omiten o simplemente la mencionan sin
criticarla ni analizarla profundamente.

( 88 ) - HERRAN, Salvatti Mariano, Op. Cit. p. 27.
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4) Estudio de la fraccién XIV del apartado "B" del articulo 123
de la Constitucion Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos.

Para conocer nuestro objeto de estudio, iniciaremos
transcribiendo textualmente la fraccidn XIV del apartado "B" del articulo 123
constitucional, la cual establece:

“XIV - la lgy chmmu.nam 1:5 ng:s Qe sedn
cx:sld':ats

baeficics &L laggrjﬂ

Segin lo precisamos con antelacién, el apartado "B" del
articulo 123 constitucional, fué adicionado a nuestra Carta Magna en el afo
de 1960, y ocomo consecuencia directa de ello el Congreso de la Unidn
reglamentd el referido apartado expidiendo la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, promulgada €sta en 1963.

la primera parte de la fraccion que estamos estudiando se
cumple por la ley burocratica, precisamente en el articulo 59 se determinan
los cargos de confianza, segin lo mencionamos en nuestro Capitulo I.

Consideramos que el legislador interpretd incorrectamente a
nuestra Carta Magna, porque en la ley burocritica no solo se determinan los
cargos que serdn considerados de confianza, sino que ademis, sin base
constitucional alquna, y de manera absurda e injustificada los excluye de la
propia ley, dejindo a esos trabajadores en un estado de inseguridad juridica
en el ambito laboral, la cual es aprovechada por los titulares de las
dependencias y por la clase gobernante.

la fraccidn XIV del apartado “B* del articulo 123
constitucional, en su sequnda parte podewos observar las dos siguientes
hipbtesis:

- los trabajadores de confianza disfrutardn de las medidas de

de proteccidn al salario, y

- los mismos trabajadores de confianza gozardn de los

beneficios de la sequridad social.
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En primer té&rmino analizaremos la hipdtesis legal que se
refiere a las medidas de proteccidén al salario para los trabajadores ’de
confianza al servicio de los Poderes de la UniSn y Gobierno del Distrito
Federal, interpretaremcs el alcance de las mismas; iniciaremos plasmando el
concepto de salario, gue en en las palabras del distinguido maestro Mario de
la Cueva es:

«e. la retribucién que debe percibir el trabajador por su
trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la
dignidad de la persona humana, o bhien una retribucidn que asegure al
trabajador y a su familia una existencia decorosa.". ( 89 )

Por estar determinado en la ley burocrdtica la exclusidn de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, sus preceptps vy
protecciones otorgadas a los trabajadores de base, resultan inaplicables a
los primercs, de lo que al efectuar una interpretacidn global, se desprende
que las Gnicas medidas de proteccidn al salario que tienen los servidores
piblicos con categoria de confianza, son las contenidas en el propio apartado
"B", precisamente en las fracciones 1V, V y VI que a continuacidn citamos
textualmente. ‘

" IV - Ios salarics gorin _ﬁm Its resupestts
zwam‘mv sh ge Qantia Fedh e
digminiid arante 1a vigacia & s, .

mmmﬁw.@;a
mninommlmtzzinmm

g:salmelmmmfmlymlas

entididss de 1a Repiblica;".

" V- A tmnp igml correpaded sylfirio innl,

sin toner en Qenta el sao; .

Los derechos que tienen por objetivo proteger las retribuciones
que deben percibir los trabajadores de confianza por su actividad laboral,
son imperativos juridicos elementales, que dan un matiz de mayor seguridad y

(89 ) - QBA, Mrio &e 1a, Cp. Git. p. ST,
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proteccidén para el eficiente desarrollo de sus actividades laborales; porque
en el caso de no reconocerseles esos minimos derechos que protegen a la
remuneracidn que deben percibir por la prestacién de sus servicios, quizd
se compararia a los servicios piblicos gratuitos gque prevee la propia
Constitucion Federal, sin embargo, &stos Gltimos se encuentran perfectamente
precisados de manera expresa por el pé&rrafo cuarto del articulo 5¢ de nuestra
Ley Suprema.

Evidentemente ademds de las medidas de proteccidn salarial
consideradas anteriormente y que se ubican en el apartado "B" del articulo
123 constitucional, es indudable que los trabajadores de confianza también
estan protegidos en el aspecto salarial por las garantias que en este aspecto
otorga la parte final del primer parrafo y el tercer pirrafo, del
articulo 59 constitucional, a continvacidn hacemos la cita de las partes
respectivas:

" ArtIoUIn 59 - L.iivese... Nxdie puede ser grivads del
podcto de si batajo, sim poo

- .
'mtn;ns pzsxal&s _s_in__ la jesta
retribuciin

sin st pao
cueermuento, smalw 6 taal
inpesto com pea o la amacidad
dicdal, el aml se ajstard a Io
dispuesto en las fraccioes 1y I del
artiolo 123,

Pasaremes ahora a analizar el segundo de los aspectos que hemos
indicado de la fraccidn XIV del apartado "B" del articulo 123 constitucional,
que se refiere a los beneficios de la sequridad social gue deben tener los
trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Resulta necesario por método de estudio, antés de analizar el
ambito exacto de la sequridad social, hacer referencia a lo que técnicamente

se conoce camo Derecho Social, segin la concepeidn del maestro Diaz Lambardo
el Derecho Social es:
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" una ordenacidn de la sociedad en funcifm de una integracidn
dindmica, teleolégicamente dirigida a la obtencién del mayor bienestar
social, de las pexsonas y de los pueblos, mediante la justicia social.

Como todo derecho, el derecho social supone una ordenacidn, un
orden de la conducta entre los hambres, pero partiendo de la sociedad, es
decir, no del individuo aislade, sino del grupo, de la familia, del
sindicato; de la agrupacidn campesina, del Estado, de la nacida.". { 90 )

Debe quedar claro que el Derecho Social y la seguridad social
son conceptos diferentes, la doctrina determina gue aquél es una rama del
Derecho, en tanto que -ésta es una disciplina autdénoma; para confirmar y
ampliar el criterio anterior citaremos las palabras del reconocido maestro
Rubén Delgado Moya, que sobre el particular expresa:

" la seguridad social, en el Derecho Social sustantivo,
materializa a tal grado los principios y las instituciones del Derecho del
Trabajo., que de hecho y de derecho socializa la vida en si, bien sea la del
trabajador o la de los miembros que integran su familia. La seguridad social
abarca todos los aspectos de 1la ‘vida social del hombre que trabaja,
haciéndolo libre como mariposa. Lo desencadena del trabajo, porque lo
desenajena de &ste en el doble sentido de la expresu‘:n marxista: bajo el
sistema de la seguridad social del Derecho Social, el trabajador ya no se
enajena a sl mismo ni a ninglin otro, ni enajena su fuerza de trabajo, por
virtud del derecho a la seguridad social a que todo ser tiene acceso, de
hecho han desaparecido. En suma: el derecho a la seguridad social, como el
derecho al trabajo, camo el derecho al capital y como el derecho a los bienes
de produccidn, distribucidn y consumo es para todos en general, y nadie en
especial o particular, es la materializaciGn del Derecho Social del
presente; ". {91 )

Otro criterio mis oconcreto y preciso acerca de la sequridad
social no los ofrece el distinguido Doctor Francisco José& Martoni, que con
sus palabras sostiene: ’

{ 90 ) ~ DIAZ, Latbaio Francisoo Gazalor El Deedo Social y 1a Seguridad Social Inbegpa),
B, 1N, 10 ed., MExico, 1973, p. 51,

{ 91 ) - CEICAD, Moy Rubin: Fl Devecho Social ded Presate,
D, Foma, 18 ed. Mixico, 1977, p.p. 475 - 476,
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" la seguridad social es sindnimo de bienestar, de salud, de
ocupacidn adecuada y segura, de amparo contra todos los infortunies y
prevenciSn. Es lucha contra la miseria y la desocupacidn. En fin, es la
elevacion de la personalidad humana en tode su cawplejo  psicofisico,
amparando a todos los riesgos fundamentales: pérdidas de salud, pérdida de
capacidad de trabaje ( enfermedad, vejez, accidentes ); pérdida del salario
{ paro forzeso }, invdlidez, procurando proteger la integridad fisico
orgénica de los hambres, conservandola o recuperandola cuvando se ha perdido,
menteniendo en lo posible la capacidad de ganancia.". { 92 )

La anterior acepcién del doctor Martoni, es la mis apegada a
nuestro sistema legal mexicano; debemos seflalar que la sequridad social de
Jos servidores plblicos en general, es decir tanto de los trabajadores de
base camo de los trabajadores de confianza, se organiza conforme a las bases
minimas que dispone la fraccidn XI del apartado "B" del articulo 123
constitucional.

La sequridad social de los servidores piblicos que laboran para
los Poderes Federales y Gobierno del Distrito Federal, se organiza y
administra por conducto de un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, que se denomina Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segiin lo preceptua el
articulo 42 de la ley del citado organisno.

Para conocer desde la perspectiva constitucional las bases que
de manera minima deben integrar la seguridad social de los servidores
piblicos, es necesario extraerlos de la fraccidn XI del apartado "B" del
articulo 123 constitucional, a los cuales podemos resumir en los siguientes
términos:

a ) Sequros sociales. gque cubre los aspectos de accidentes y
enfermadades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y
la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte;

b |} la oconservacién del derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley, en los casos de enfermedad o accidente;

¢ } derechos para las madres trabajadoras, la no realizacitn de

(92 ) - A2, Lotz Prancisos Gowals, Gp. Cit. p. 12,
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trabajos peligrosos para la salud de la mujer cuando esté en estado/ de
gestacidn; ademis gozardn de un mes de descanso antés del parto y de ‘dos
meses mis después de &ste, durante los anteriores hechos conservarin todos y
cada uno de sus derechos y su salario integro. También tendrin dos descansos
extraordinarics diariamente, de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos durante el periodo de la lactancia, derecho a la asistencia médiga y
cobstétrica, medicinas, ayuda para lactancia y servicio de guarderias;

d ) Derechos de seguridad social para los familiares. los
familiares de los trabajadores tendrdn derecho tanto a la asistencia médica,
cano a medicinas, debiendo sujetarse a la ley.

e ) derecho a ingresar a diversos establecimientos. Para
beneficio de los servidores piblicos y sus familias, se establecerdn Centros
para vacacionar, para recuperacion de la salud, y tiendas econdmicas.

f )} Derechos relacionados con la vivienda y financiamientos.
Conforme a los programas aprobados se proporcionard a los trabajadores
habitaciones en venta o arrendamiento; con las aportaciones del Estado se
establecerd un Fondo nacional de la vivienda, para constituir depdsitos en
favor de los trabajadores y establecer un sistema de finapciamiento en favor
de &stos, para la adquisicidn, construccidn, reparacién, mejora de
habitaciones o liquidacién de pasivos adquiridos por los conceptos
mencionados. Lo relativo al fondo se manejard y administrard por el organismo
encargado de la sequridad social y conforme a las leyes correspondientes.

Las bases de seguridad social contenidas en el apartado "B" del
articulo 123 constitucional, son reglamentadas por la Ley del Instituto de
Sequridad y Servicics Sociales de los Trabajadores del Estado, para recibir
los beneficios que otorga 8sta y sea aplicable se requiere estar en alguno de
los supuestos del articulo 12 de la propia ley, en relacidn con nuestro
ensayo es necesario citar exclusivamente la fraccidn I que textualmente
dispones

" Artioio 12 - 1a gn’smte ley es de aﬂm ghtito,
de interds socdal y de cheenvancia
en toda 1a Repiblicn; y e qxlimm
1 - A ls zamjpdaes al
civil de las depeiacias y de las
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entidades de la Adninistracitn Bhlica
Federal que poc ley O o averdo éel
Ejm:twa Federal se inoorporen a su
rEgiren, asi aow a s pa'slmxstas Y
a los fariliares deredhchabientes de
s y atres;it.

De lo anterior interpretamos que la ley del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no clasifica a
los trabajadores estatales, sus derechos en el aspecto de la seguridad social
son aplicados indistintamente a todos los servidores plblicos. Una vez
sefialado lo anterior se puede afirmar la existencia de una igualdad juridica
en el &mbito referido.

i1a ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, establece que la seguridad social comprende:

"kﬁcﬂoﬁz-lasqxidﬁsﬁaldalmm
mt;xad}:
T - El régiren chligatorio; y
I - B! rigimm walutario.”.

En parrafos anteriores expresamos las bases minimas que
determinaba la Constitucién Federal en lo relativo a la sequridad social
de los servidores piiblicos, ahora plasmaremos los alcances que tiene la
seguridad social en la ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, siendo necesario citar el articulo 32 de la
misma.

" Artiodo 3 ~ Se estableom o cardcter ohligptrrio
1o si.guiefnr: SeOnss, estaciones y
servicics:
1 - Mdicing preventive;
O - Smro de onfomeddes y
seteanidad;
OI - Servicis de rehahilitaciin
fisica y mental;
V- &;md: riesys del tkap;
V ~ Segquro de ubilacifng
VI
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Sin duda alguna, la amplisima cantidad de prestaciones,
servicios y seguros, citados anteriormente, tienen la finalidad mediata de
garantizar una sequridad social mucho mayor de la precisada por nuestra Carta
Magna, en beneficie de los propios servidores plblicos y derechchabientes de
&stos.

Para fipnalizar debemos sostener que en nuestro modesta
consideracidon, la fraccidon XIV del apartado “B" del articuio 123
constitucional reitera los derechos que ya tienen los trabajadores de
confianza al servicio de los Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito
Federal a lo largo del propio apartade "B", en virtud de que las bases
minimas del apartado constitucional invocado, en ningln mamento excluyen de
su aleance y proteccidn a los servidores piblicos clasificados de confianzas
es decir, para evitar la actual insequridad juridica en el &mbito laboral de
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los primeros, se requiere de una mejor redaccién de la fraccidn
constitucional en cuestidn, porgue su inexacta e indebida interpretacién, han
originado el comleto estado de afectacién de la esfera juridica de éstos,
causando los efectos y consecuencias ya indicados y estudiados en nuestro
ensayo.

En el momento que nuestra Carta Magna, en su texto,
expresamente establezca que los trabajadores de confianza al servicio de los
Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito Federal, disfrutan de las bases
minimas otorgadas por la piopia Constitucidn en materia laboral, de los
beneficios de la seguridad social, de las medidas de proteccidn al salario;
asi como que la ley burocritica detemmine que a los trabajadores que ocupan
los cargos de confianza no se les excluye de su régimen, ipso facto, se
colocaria a todos los servidores pblicos y trabajadores del pais en un plano
mis justo, nuestro sistema juridico seria mds equitativo y seguro, dejando en
la Historia, la penosa, absurda e inconstitucional situvacién legal en el
&mbito laboral de los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de
la Unién y Gobierno del Distrito Federal.
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CONSIDERACIONES FINALES

En lineas ulteriores sustentaremos un conjunto de corolarios
que establecen consideraciones técnico  juridicas, fundadas en las
disposiciones normativas y andlisis efectuados en el contexto del presente
ensayo: lo anterior, con el objeto de precisar y determinar los aspectos
intrisecamente vinculados al tema central de esta obra y gue reguieren de ser
corregidos, para asi, coadyuvar en la transformacion y evolucidn, necesaria y
sustancial, que de manera imprescindible debe sufrir nuestro sistema legal en
el Aambito correspondiente. Nuestras consideraciones finales se han
estructurado conforme a los sigquientes aspectos.

1) DICOTOMIA LEGAL EXISTENTE EN MATERIA LABORAL, QUE COLOCA
EN INFERIORIDAD JURIDICA A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Hemos mencionado la existencia de un precepto constitucichal
que determina las bases minimas que regirdn sobre el trabajo: el articulo 123
de nuestra Carta Magna, el cual se divide principalmente en dos grandes
apartados, el "A" y el "B":; reiteramos en este momento nuestro campleto
desacuerdo en la existencia de esa bifurcacidn legal, fundindonos en los
postulados del Constituyente de Querétaro, para sostener lo innecesario e
injusto de otorgar diferentes derechos a los trabajadores de un mismo pais,
tan s8lo porgue para un grupo de aéstos, el patrén es el propio Estado.

En el texto original del articulo 123 constitucional no se
establecia ninguna divisidn; en el mismo precepto, sin distincidn alguna se
determinaba en forma general, las bases que regirian todo contrato Ge
trabajo, facultindose a las legislaturas de los Estados y al Congreso de la
Unidn, para que expidieran las leyes sobre el trabajo.

Debemos subrayar que las bases consagradas en les apartados del
multicitado articule 123 constitucional, no coinciden sustancialmente,



debiéndose destacar principalmente desde el punto de vista constitucional, la
absoluta inferioridad de los servidores piiblicos, en comparacidn con todos
los trabajadores que se rigen por el apartado "A"; incrementandose el
desequilibrio comn las correspondientes leyes reglamentarias de dicho
precepto constitucional.

Es indudable la estrecha vinculacién que se presenta entre la
Ley Federal del Trabajo y la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la fuente constitucional de ambas legislaciones es el articulo 123 de
nuestra Constitucidn Politica Federal; cada una regula, en el ambito de su
competencia, los diversos aspectos de las relaciones de trabajo y, por lo
tanto, contemplan instituciones andlogas del Derecho del Trabajo.

Debe destacarse, que la ley burocratica acepta una relacion con
respecto a la Ley Federal del Trabajo, al establecer la aplicacidn de los
preceptos de la ley reglamentaria del apartado "A" del articulo 123
constitucional, de manera supleteria, cuando en aquélla noc esté prevista
alguna situacion que requiera solucionarse juridicamente.

La realidad juridica en la que se encuentran cada una de las
clases de trabajadores en nuestro Derecho positivo es diferente y variada, se
encuentra subordinada al conjunto de nommas legales aplicables a cada sujeto
en particular, las que se determinaran por el patrdn para el gque presten sus
servicios.

Nuestro ensayo pretende ser el vértice donde convergen los
aspectos relativos a la desproteccidn normativa y tutelar en la qué estdn
colocados los servidores piblicos, que la ley reglamentaria del apartado "B"
del articule 123 constitucional ha c¢lasificado cano trabajadores de
confianza, pero para los que no existe ley que regule su dmbito laboral, ya
que el conjunto normativo aplicable exclusivamente los toma en
consideracion cuando hace alusién a que integran uno de los grupos de



trabajadores estatales; independientemente de ello hay que mencionar, que la
ley burocrética tampoco los define, sino que sdélo hace un listado de cargos y
posteriormente los excluye de su régimen.

I1) LA LEY FEDERAL DE 10S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, NO CONSIDERA A SUS TRABAJADORES DE CONFIANZA,
SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA DE TRABAJO.

Con respecto a la relacidn juridica de trabajo, debemos
reiterar, que no se define dentro de la legislacidn burocrdtica, y en este
caso no puede aplicarse supletoriamente la lLey Federal del Trabajo, porgque la
definicidn de &sta contenida en el articulo 20, difiere respecto al concepto
de trabajador que establece el articule 3¢ de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que para ser trabajador al sexvicio
del Estado es necesario que se expida cl nombramiento correspondiente o
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

La inseguridad Jjuridica en la que se encuentran los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la Unidn y Gobietno
del Distrito Federal, en el perfila laboral, resulta inconcebible y absurda
dentro de un Estado de Derecho, para la que noexiste ninguna justificacion
valida, su existencia dentro de nuestra sociedad obedece a intereses
politicos y econfmicos de las clases que han gobernado a los Estados Unidos
Mexicanos; lo anterior se afirma, en virtud de que la ineficaz proteccidn
laboral de 1los servidores piblicos mencionados, origina manipulacion
arbitraria de los cargos de confianza, sin restriccifn alguna, en favor de
los gobernantes. Asi también, hace acto de presencia el fenémeno del
servilismo, que hace obtenmer resultados favorables para sus intereses camo
trabajadores de confianza, pretendiendo asegurar de facto su situacidn, que
de derecho no estd protegida.
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Es necesarico considerar la contradiccidn existente entre
diversos preceptos de la ley burocrdtica, en principio sefiala dos categorias
de trabajadores, los de base y los de confianza; sin embargo, en un sentido
opuesto, reconoce derechos uUnicamente a los primeros. A mayor abundamiento,
la citada ley determina en su articulo 22, que la relacidén juridica de
trabajo existe exclusivamente entre los trabajadores de base por un lado, Yy
los titulares de las dependencias e instituciones a que se refiere el
articulo 12 de la misma por el otro, por lo anterior, resulta incorrecto el
desconocimiento legal de la relacién laboral, que de hecho también se
presenta entre los trabajadores de confianza y los Poxieres Federales y
Gobierno del Distrito Federal.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado al
no ser reconocidos como sujetos de la relacidén juridica de trabajo los
servidores pliblicos de confianza, y estando también establecida su exclusidn
del régimen de la misma ley, se les hacen inaplicables todos los derechos que
aquélla contiene.

los trabajadores de confianza al servicio del Estado, son
trabajadores porque se adecian a la hipStesis del articulo 32 de la ley
reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional, y ademis de
facto lo son; sin embarge, ne gozan de los derechos postulados por el
Constituyente de Querétaro, y sblo reciben caritativamente algunos de los que
manciona el citado apartado, quedando colocados en una posicidn semejante a
la de los servicios plblicos obligatorios a que se refiere el parrafo cuarto
del articulo 52 constitucional, 6 a la de los trxabajadores independientes.

nsi mismo, resulta criticable el gque la ley burocratica,
defectuosamente cologue com una de las partes de la relacion juridica de
trabajo a los titulares de las dependencias e instituciones estatales y no al
Estado, que es lo técnicamente acertado, ya que los servidores piiblicos
laboran para el Estado, no para los funcionarios superiores, ya que @éstos
sblo son representantes y no es correcto considerarlos patrones.
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No obstante los errores enunciados y la omisidn de la misma ley
del concepto de patrdn, tedricamente es adecuado afirmar que el patrén de los
trabajadores de confiana al servicio del Estado es &ste, y al cual de manera
resumida podemos concebirlo, camo los tres poderes en los que se organiza el
poder piblico en la jurisdiccidn federal y en el Distrito Federal.

IIT ) LA INSEGURIDAD Y BDESIGUALDAD LEGAL DE LOS TRABAJADORES
DE CONFIANZA ESTATALES, SON VIOLATORIAS DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES.

Con gran frecuencia en nuestro ensayo se han mencionado los
términos inseguridad y desigualdad; ha resultado necesario acudir a ellos,
porque reflejan 1la sitwacién Huridica en 1la que estn colocados los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes Federales y gobierno del
Distrito Federal.

Segin nuestra modesta concepcidn, la iqualdad juridica seri: el
que ante una hipdtesis normativa especifica se otorguen por ésta, los mismos
derechos y obligaciones a todos los entes juridicos que de hecho coincidan en
la referida hipStesis, sin excepcidn alguna.

oehemos ser estrictos en hacer cumplir el principio general de
la igualdad juridica entre todos los trabajadores de rmuestro pais, lo
anterior esta en concordancia con los postulados y el espiritd del Poder
Constituyente de 1917, la Gnica diferencia posible debe consistit en el tipo
de funciones o actividades a desarrollar, aspecto reconocido por nuestra
actual Ley Federal del Trabajo en su articulo 92. Resulta injusta la abismal
diferencia en derechos cntre los trabajadores que laboran para el Estado; la
clasificacibn en dos grupos debe ser sdlo para precisar la naturaleza de las
actividades que les corresponden, pero nunca como fuente de discriminaciones
y marginaciones legales.

la ley burocritica niega toda proteccidn a los trabajadores de
confianza, por lo tanto, determina un trato legal totalmente distinto a los



mismos trabajadores, crea estados de inseguridad y desigualdad juridica entre
sujetos que pertenecen al mismo gremio, gue laboran para el mismo patrdn, y a
los que la Constitucidn coloca en un mismo plano, debiendo calificarse como
una ley privativa la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La fraccidén XIV del apartado "B" del articulo 123
constitucional ordena textualmente: " la ley detemminard los cargos que seran
considerados de confianza ...", pero en ninguna parte indica o permite que la
ley establezca derechos en favor de los trabajadores de base y expulse a los
de confianza, con las correspondientes consecuencias, violando la ley
burocrdtica la garantia de igualdad juridica consagrads en la primera parte
del articulo 139 constitucicnal.

En otro orden de ideas, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, viola la garantia de sequridad juridica contenida en el
segundo pdrrafo del articulo 142 constitucional, que técnicamente se denomina
de awdiencia.

Hlatos subrayado reiteradamente la exclusidn de los trabajadores
de confianza del régimen de la ley reglamentaria del apartado "B' del
articulo 123 constitucional, y asi también su absoluta desproteccidn legal;
de lo anterior podemos llegar a sostener que los a los mencienados
trabajadores, se les priva de sus derechos que como auténticns trabajadores
les corresponden, sin que esa privacidn, se realice mediante juicio sequido
ante tribunales previamente establecidos, en el que sc cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho; en consecuencia, al no existir hasta el nomento
ley que regule a los trabajadores de confianza al servicio de los Poderes
Federales y del Gobiermo del Distrito Federal, todas sus privaciones de
derechos se hacen sin que haya ley alguna expedida con anterioridad al hecho.

Debemos  aclarar que en sentido amplio, los trabajadores de
confianza al servicico del Estado no se les niega la administracidn de
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justicia, sino que carecen de derechos sustantivos en los cuales fundar su
accidén, y como consecuencia directa de lo anterior no nacen derechos
subjetivos que requieran les sean restituidos.

De las anteriores irregularidades juridicas y violaciones a las
garantias oonstitucionales, surge el deber de incluir a los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, en el régimen de la ley burocritica, o en
su defecto, expedir una legislacidn que los requle en el dmbito laboral.

v ) LOS PRECEPTOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, NO PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO GARANTIAS
SOCIALES, SON LAS BASES CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
OBSERVARSE EN MATERIA LABORAL.

lLas bases consagradas en el articulo 123 constitucional no son
garantias sociales, porgue en estricto sentido, para que un precepto
constitucional adquiera el rango referido, necesita que otorgue una aceidn
procesal a la clase trabajadora en su totalidad, como wna unidad indivisible,
para garantizar la observancia y eficacia plena de todos y cada uno de los
derechos plasmados en el precepto correspondiente. Al no existir ese
mecanismo procesal, que salvaguarde la constitucionalidad de todos los actos
de autoridad en el ambito laboral, en proteocidn de todos los miembros de la
clase trabajadora, resulta totalmente impreciso hablar de ese tipoc de
garantias.

Debemos recordar que nuestro Juicio de Amparo, coamo institucidn
consagrada para garantizar la constitucionalidad de todos los actos de
autoridad, es como lo afirma el maestro Juventino V. Castro, “estrictamente
individualista y no de cardcter colectivo", y todo sujeto de Derecho, goza de
las garancias contenidas en nuestra Carta Magna, y los trabajadores de
confianza al servicio del Estado no son la excepcidn, teniendo en su caso la
correspondiente accidn para solicitar el Amparo y proteccidn de la Justicia
Federal contra todos los actos inconstitucionales, cumpliendo las reglas que
fijan las leyes respectivas.
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v LA INESTABILIDAD LABORL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
Al SERVICIO DEL ESTADO, ORIGINA CESES ARBITRARIOS.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado estan
totalmente limitados en cuanto a derechos laborales, situacidn originada por
las disposiciones normativas que han regide las relaciones laborales entre el
Estado y sus servidores desde hace mis de medio siglo, todas las leyes que
han tenido vigencia en la jurisdiccidn Federal y del Distrite Federal, han
sido coincidentes en su contexto general, y sobre todo en lo relativo a la
exclusidn de los trabajadores de confianza, desconociéndolos como sujetos
dela relacidn juridica de trabajo.

Una de las consecuencias principales y mds graves gque provoca
la expulsién del régimen de la ley burocrédtica, de los trabajadores de
confianza al servicio de los Poderes de la Unidn y Gobierno del Distrito
Federal, consiste en su absoluta inestabilidad en el empleo; arbitraria y
caprichosamente, sin causa legal, pueden ser cesados de su cargo, ya que no
se requiere de justificar la causa del cese, porque la ley de la materia ni
siquiera les otorga el derecho a la seguridad de su cmpleo.

fos trabajadores de confianza al servicio del Estado,
exclusivamente pueden ejercitar acciones ante los drgancs jurisdiccionales,
que pretendan el disfrute de las medidas de proteccidn al salario y a los
beneficios de la seguridad social, pero en el caso de ser cesados, por
cualquier causa, no tienen derecho a demandar el pago de una indemnizacién
por despido injustificado © una prima por antiglledad; nuestro sistema
juridico, después de haber servide al Estado sdlo concede al trabajador de
confianza generosamente, los derechos consagrados en la fraccidn XIV del
apartado “B" del articulo 123 constitucional, gque ya analizamos, lo que
constituye en téminos claros una absoluta insequridad laboral de los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes Federales y del gobierno
del Distrito Federal.
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Despu€s de los estudios realjzados en el presente ensayo,
debemos concluir sosteniendo la necesidad imperante de efectuar reformas
inmediatas a las disposiciones legales aplicables a los servidores piiblicos
calificados camo de confianza. Desde el punto de vista constitucional, los
trabajadores mencionados, deben ser considerados y colocados en una situacidn
de igualdad juridica, sin importar la naturaleza de las funciones que
desarrollan y el patrdn para el que laboran.

la exclusidn que determina la ley burocratica para los
trabajadores con categoria de confianza, debe ser derogada, para que exista
una equidad juridica de todos los servidores piblicos.

Es indiscutible el hecho de pugnar, por cclecar en un estado de
seguridad e igualdad juridica a los trabajadores de confianza al servicio dei
Estado, por ser un sector importante e imprescindible de nuestra sociedad.
Deben hacerse a un lado las diversas justificaciones que han pretendido hacer
valer nuestros diferentes gobernantes, para negarles los derechos que el
Constituyente de 1917 otorgd para todo contrato de trabajo en general. No
debe aceptarse que la naturaleza sul generis del Estado como patrdn sea
justificaciGn para atentar contra la Constitucidn Federal.

vIi ) PROPUESTAS DE MODIFICACIONES Y ADICIONRES LEGISLATIVAS,

Ltas modificaciones y adiciones legislativas que a continuacida
proponemos, se motivan por las excepciones efectuadas en nuestro ensayo,
consideramos que deben plasmarse en los siguientes t&minos:

Modificacién de la fraceidn XIV del apartado *B" del articulo

123 constitucional, el texto deberad decir:

XIV - la ley detemminard los cargos gue Serén
considerados de confianza. las personas que
los desempefien disfrutarin de las bases
minimas que otorga el presente apartado.
Para lo relativo a la estabilidad en el
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emplec Se estard a los té&rminos cue fije
la ley; pero en todos los casos de cese
injustificado, el trabaijador de confianza,
tendrd derecho a recibir una indemnizacidn
con el importe de tres meses de salario.
La ley fijard las reglas de la prima de
antiqgliedad.

Modificacién al articulo 22 de la ley Federal gde los

Trabajadores al Servicio del Estado, el texto deberd decir:

Articulo 22 - Para los efectos de esta ley, la relacidn

juridica de trabajo se entiende
establecida entre las dependencias de los
Poderes de la Unidn, del Gobierno del
pDistrito Federal, que sc sciialan en el
articulo  anterior, Yy Gque estaran
representadas para tales efectos por los
titulares de dichas dependencias:; y los
trabajadores de base y de confianza a su
servicio, En el Poder Legislativo las
directivas de la Gran Comision de cada
Cimara asumirdn dicha relacién.

Modificacién . al  articulo 82 de la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, el texto deberd decir:

Articulo 82 - Los trabajadores de confianza a que se
refiere el articulo 52 quedan bajo el
régimen de esta ley.

Quedan excluidos del régimen de esta ley
los Miewbros del Ejército y @ Armada
Nacional con excepcion del
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Adicidn al capitulo VII,

personal civil de las Secretarias de
la befensa Nacional, y de Marina; el
personal militarizado o que se
militarice legalmente; los miembros
del Servicio Exterior Mexicano; el
personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios,
carceles o galeras y agquellos que
presten sus servicios mediante
contrato civil o que sean sujetos al
pago de honorarios. e

del Titulo Sequndo, de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, con los siguientes

articulos:

Articulo 46 a -Ningin trabajador de confianza ‘podré

- 163

ser cesado sino por justa causa, En
congecuencia, el nombramiento  o©
designacién de estos trabajadores
sOlo dejard de surtir efectos sin
responsabilidad para las dependencias
con las que se encuentre establecida
la relacidn juridica de trabajo por
las siguientes causas:

1 - Por desobedecer reiteradamente y
sin justificacidn, las &rdenes que
reciba de sus superiores.

1I - Por revelar 1los asuntos secretos
o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de  su
trabajo.



III - Cuando el trabajador incurriere en
faltas de probidad u honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, o malos
tratamientos contra  sus jefes o
compaiieros.,

IV - Cuando faltare por mis de tres dias
consecutivos a sus labores sin causa

justificada.
V¥ - Por destruir intencionalmente
edificios, obras, maquinaria,

instrumentos, materias primas y demis
objetos relacionados con el trabajo.

V1 - Por cameter actos inmerales durante
el trabajo.

viI - Por canprometer con su
imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad de la oficina o dependencia
donde preste sus servicios,

VIII - Por concurrir, habitualmente, al
trabajo en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algiin narcotico o droga
enervante.

1X - Por prisidén que sea resultado de
una sentencia ejecutoria.

X - Por muerte del trahajador.

XI - Por incapacidad permanente del
trabajador, fisica o mental, que 1le
impida el desempefio de sus labores.

XI1 = Por renuncia, por abandonoc de
empleo.



Articulo 46 b - En el caso de cese injustificado, el
trabajador de confianza podra
solicitar ante el Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, que se
le indemnice con el importe de tres
meses de salario, y adem3s con
veinte dias de salario por cada uno
de los afios de servicios prestados.

Articulo 46 c ~ En el caso de cese injustificado, el
trabajador de base podrad solicitar
ante el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, que se le
reinstale en el cargo que
desempeiiaba, © que se le indemnice
con el importe de tres meses de
salario.

Articulo 46 d - En el caso de cese injustificadoe, el
trabajador de base, o de confianza,
tendran derecho, ademds,
cualquiera que haya sido la accidn
intentada, a que se les paguen. los
salarios caidos desde la fecha del
cese hasta que se cumpla el lawdo
correspondiente.

Articulo 46 € — Los trabajadores de base, y los de
confianza, teien derecho a una prima
por antigiiedad en el empleo, de

conformidad con las bases
siguientes:
I - La prima por antigiedad
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consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;
II - Ia prima se pagard a los
trabajadores que se separen
voluntariamente de su cargo, siempre
que hayan cumplido quince afios de
servicios, por lo menos. Asi mismo,
se pagara a los trabajadores de
confianza, independientemente de lo
justificado o injustificado del cese.
A los trabajadores de base, sc les
pagard en los casos de cese
injustificado cuandc no intente la
accién de reinstalacidn, también se
les pagard cuvando el cese sea
justificado.
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