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INTRODUCCIORN

El objetivo central de la presente investigacidén es compro-
bar que la legislacidn laboral, parte importante de las garantias
individuales y sociales protegidas en nuestro pais, es producto de
1a lucha histdérica y permanente de los mexicanos, por su dignifica
cién como pueblo; misma que alberga en su manto protector lasituacidn
juridica de los trabajadores extranjeros, como prestadores de ser
vicios personales subordinados en Mexico.

Para ello, es menester referirse a la evolucidn de los Dere
chos Humanos como parte indispensable de la lHistoria Universal del
iombre, toda vez que a través de todos los tiempos son 1a fuente
de lucha e ideal constante del ser humano, por conquistar el reco
nocimiento y respeto de sus derechos inherentes a su sequridad £f
sica y moral.

Sin pretender llevar a cabo un examen analitico, especifico
y sistemitico de los derechos laborales de los extranjeros, se pre
senta por via de sintesis un esquema histérico-juridico de esta ga
ma especifica de garantias individuales y sociales, para cuyo pro
pésito se encuentra dividido el presente estudio en cuatro capitu
los.

LOS DERECHOS LABORALES DEL TRABAJADOR EXTRANJERC EN MEXICO,
es el tema central, por elle en el primer capitulo se indican bre
vemente consideraciones acerca de los conceptos e importancia de
la regulacién del trabajo de los extranjeros; para analizar el pro
ceso evolutivo desde el México Prehispanico, con las inmigraciones
hacia el Valle del Andhuac, tanto de los Toltecas, Chichimecas,
Acolbuas, Olmecas, hasta concluir con la llegada de los Aztecas.
Incluyendo los tres siglos que durd la época colonial, en la que
la inmigracién se hizo numerosa por efecto de las multiples dispo
siciones estimulantes de la emigracidén de espafoles hacia México.



La libertad e igualdad de todos los hombres, fueron ideas in
dividuvales y liberales que triunfaron con la Revolucién Francesa,
propagadas por lcs fisiocratas y expresadas en nuestra Constitu-
cién Politica del 5 de febrero de 1857. Peroc pronte surgieron
ideas socialistas en reaccidn de la desigualdad, impuestas por el
capitalismo en lasrelaciones obrero =-patronalea. Siendo gque en los
inicios del presente siglo, durante el perfodo de la Revolucidn Mg
xicana, surgieron los ideales sobre el cambio trascedental en las
condiciones de vida de la clase trabajadora. Como consecuencia las
viejas declaraciones de les derechos individuales del hombre, fug
ron sustituidos por los derechos sociales, dirigidos hacia un dar

o hacer de los propietarios de los bienes de produccién.

Tomando en consideracidén la siempre respetuosa postura ante
los compromisos internacionales, es conveniente precisar los prin
cipales instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexi
cano, en materia de Derechos Humanos. Entre los cuales, se encuen
tra la Carta de la O.N.U,, la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia
les y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po
liticos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José Costa Rica de 1969.

En el segundo capitulo, las disposiciones de la Ley General
de Poblacién, sobre la legal estancia del Trabajador extranjero en
#Héxico, comprenden el estudio de las calidades migratorias de no
inmigrantes con autorizacidn y prohibicidén para prestar sus servi
cios personales subordinados, inmigrantes con autorizacién y prohi
bicién para prestar sus servicios personales subordinados. Contem
Plando las obligaciones especiales del trabajador extranjero vy de
su patrén.

Resalta de manera importante que nuestro derecho vigente con
sidera, aungue no de manera extrema, las dos principales posturas



internacionales respecto de la aceptacién de extranjeros en los Es
tados: la primera, habla de la negativa de la obligacién de dicha
-aceptacién v la segunda, por el contrario afirma que los Estados
estan obligados a permitir la internacién de extranjeros.

Por lo que respecta a la regulacién del trabajo del extranje
ro en el marco juridico nacional, contemplade en el capitulo terce
ro se plensa en primer término, en el marco constitucional protec
tor de las garantfas en materia laboral de todos los extranjeros
que presten sus servicios personales subordinados, contemplandg
se igualmente las limitaciones constitucionales, incluso aunque su

estancia en el pais sea considerada como ilegal.

pentro de las leyes secundarias resaltan predominantemente
la Ley General de Poblacién con su reglamento, estudioc en el capi
tulo segundo, y la Ley Federal del Trabajo, para comprobar que los
trabajadores extranjeros gozan de condiciones laborales casi igua
les a las de los mexicanos. Sumado a e5t0, el criterio de las jun
tas de Concilacién y Arbitraje en caso de ilegal estacia, cs indi
cativo de que la responsabilidad para contratar trabajadores ex
tranjeros ilegalmente introducidos a México, es del patrdn, por lo
que en atencidn a los articulesconstituciomales 1, 5, B, 14, 16 y
33 cualquier persona gue preste sus servicios para otra, tiene el
derecho irrevocable de recibir las frutos de su trabajo.

En el cuarto y Ultimo capitule, se analizan los tratados in-
ternacionales ratificados por México en materia de trabajadores ex
tranjeros, con alusién a la estructura de la Organizacién Interna
cional del Trabajo, asi como la aplicacidn en la Legislacién Nacio
nal de diversos convenios relativos a la igualdad de trato entre
los trabajadores extranjercs y nacionales en materia de indemniza=-
cién por accidente de trabajo, en materia de seguridad social y de
la no discriminacidn en materia de empleo y acupacidn.

Por ultimo, no por ello menos importante, es menester reafir
mar ¢] agradecimiento y mds amplia estimacién al Licenciado Roge-



lio Eduardo Rodriguez Albores quien siempre se ha mostrado intere
sado en la superacién académica de los egresados de la Escuela Na
cional de Estudios Profesionales Acatldan.
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CAPITULO PRIMERO

"IMPORTANCIA HISTORICA DE LA REGULACION DEL TRABAJO
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO™,

1 } CONCEPTOS GENERALES

DERECHO A TRABAJAR: "Todo individuo necesita vivir en sociedad dg
sarrollarse, cumplir sus funciones y si carece de bienes producti-
vos propios, entonces depende sclamente de su trabajo, de ahi que
la sociedad debe permitirle e inclusive seclicitarle que realice
alguna actividad productiva, tanto en su beneficioc como en benefj
cio de la misma sociedad" (1).

EXTRANJERO: “"Proviene del latin: extra neus a-eum; y a su vez, es
te vocablo proviene del adverbio exter-extera y que ya contraide
se dice: extrafo, de fuera.

En el Derechc Romano se utilizé para denominar todo lo que viniera
de fuera; concretamente a todo individuo gque traia en las espaldas
el imperio de otro orden juridicoe distinto del de la civitas roma-
na"  (2).

GARANTIA CONSTITUCIONAL: “En un estricto sentido juridice técnico,
se entiende por garantia constitucional el conjunto de instrumen
tos procesales, establecidos por la nerma fundamental, con objeto
de restablecer, el orden constitucional cuando el mismo sea trans-
gredido por un Srgano de autoridad politica" (3}

GARANTIAS SOCIALRS: "Disposiciones constitucionales que eastablecen
y regulan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos o de
la nacién en su conjunto, conforme a criterio de justicia vy
bienestar colectivos” (4).

IGUALDAD DE TRATO: "Nace del principio conatitucional de que todos
los habitantes son iguales ante la ley; en el campo de las relacio
nes laborales no se concibe una consideracidén distinta a trabajado

11
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res que desarrollan la misma actividad... el patrdn debe dar a los
trabajadores un trato igual o similar ante situaciones semejantes o
iguales" (5),

INMIGRACION: “Del latin inmigrante, de in,en, y migrare, pasar, irge.
Es la internacién y permanencia de extranjeros en un pais distinto
del cual estaban establecidos. La inmigracidén en sentido estricto,
determina el asentamiento durante la integracidén del extranjero inmi
grante en la comunidad receptora, y no simplemente su paso por la
misma por un periddo limitado y con fines no estrictamente laborales.

Fl término genérico migracidn abarca tanto el aspecto de emigracién
como la inmigracién, que son movimientos sucesivos de dnico fendmeno,
el individuo que es emigrante al partir se convierte en inmigrante a
su llegada" [(6).

PATRON: "Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
une o varios trabajadores* (7],

RELACION DE TRABAJO: "Es la prestacidén de un trabajo personal subor
dinado a una perscna, mediante el pago de un salario" (B).

TRABAJO: "Toda actividad humana, intele¢tual o material realizada
con orden y método®™ (9).

TRABAJADOR: “Es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado* (10).

TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS: " Los extranjeros autorizados pueden tra
bajar por cuenta propia o en relacién de dependencia... por el perio
do de su permanencia ... con la cobertura de la legislacién sobre la
materia® (11},

TRATADO INTERNACIONAL: " La Convencidén de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, sefiala en el articulo 2 gue: Se entiende por



tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
(también entre instituciones internacionales) vy regido por el dere
cho internacional y que conste en un instrumento iinico o en dos o
mis instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién parti
cular ... los tratados se rigen por tres principios: La pacta sunt
servada... todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cum-
plide por ellas de buena f£é. El sequndo principio es que un tratado
produce efectos Unicamente entre las partes ... el tercer principio
establece que el consentimiento es la base de las obligaciones con
vencionales® (12).

13
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2 ) “ANTECEDENTES DE LA INMIGRACION DE EXTRANJEROS A MEXICO®.

Las fuentes histdricas de los flujos migratorios en México,
remiten a la forma en que se fue poblando México Prehispanico: las
inmigraciones hacia el valle del Anahuac, tanto de los Toltecas,
Chichimecas, Acolhuas, Olmecas, hasta concluir con la llegada de los
Aztecas o Mexicas al Anahuac.

Con la conquista del México Preshispanico, la inmigracién de
extranjeros se hizo numercsa, pues los nuevos pobladores llegaron
del viejo continente sin estar regidos por ninguna ley de caracter
migratorio.

Durante la época colonial, en los tres siglos que durd, hubo
numerosas disposiciones que estimulaban la emigracidn de espafioles
hacia México. Una de dichas disposiciones fue la Ley para la Distri
bucién y Arreglo de Propiedad.

La Ley para la Distribucidén y Arreglo de la Propiedad dicta
da en Valladelid el 18 de junio y 9 de agosto de 1513, por Fernando
V, egtablece: “"Porgue nuestros vasallos se alienten al descubrimiento
y poblacién de lasIndias, y puedan vivir con la comunidad, Yy convi
vencia que deseamos: Es nuestra voluntad que se repartan casas,sola-
res, tierras, caballerias'y peones a todos los gque fueron a poblar
tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el Gobernador de la
nueva poblacidn les fueren sefialadas® (13}

Esto como premio a aquellos gue habian participado en la con
quista de las nuevas tierras descubiertas.

Posteriomente, aparecieron las capitulaciones, con el afén
de que los espaficles habitaran la Nueva Espafia, ordendndose la funda
cién de pueblos.



Las capitulaciones se daban a las personas gue se comprometian
a colonizar el pueblo, dandosele en pago determinada cantidad de

tierra.

A través de la legislac}én de indias, la Ceolonia Espafiola tra-
tS de poblar la Nueva Espafia, creando los repartimientos de hombres
y de tierras. Esto produjo una acentuada inmigracidén de espafioles
hacia las tierras conquistadas, despojando de sus tierras a los indi

genas que lograron sobrevivir a la congquista.

“ Una vez consumada la lucha de independencia de México, en
1821 con los tratados de {érdoba, firmados por Don Juan O Donoju vy
Agustin de Iturbide , México nacid a la vida independiente con una
defectuosa distribucidén de la poblacién® (14),

La Inmigracidn de extanjeros en esta época fue casi nula, pues
la nueva politica colonizadora estuvo orientada a la migracién local,
para lograr la desconcentracidén poblacicnal del centro del pais.

3 ).- CORRIENTES Y DOCTRINAS MEXICANAS DE SIGNIFICACION HISTORICA
3.1).~ PENSAMIENTO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL

* La Revolucidén Francesa que hizeo triunfar las ideas individua
listas y liberales, establecid la libertad e igualdad de todos los
hombres™ (15).

Los fisiocratas propagaron la teoria de la existencia de leyes
naturales que hacen la felicidad de los hombres y por lo tanto, no-
habrfa ya limitacidén alguna a la libertad del trabajo.

Las teorfas individualistas exaltaron la personalidad indivi-
dual y consideraron al hombre como fuente de todo poder y de todo de
recho, y abogaron por la abstensién del Estado en el régimen del tra
bajo.



La conquista en beneficic de los trabajadores, fue muy relacy
va porque se considerd al trabajo como un factor de produccién, some
tido como todos los demds f£actores, a sus propias leyes: entre las
que predomind la de la oferta y la demanda. Colocande asi en Frap
cia y demds paises seguidores de la teoria de la libre contratacién,
al trabajador directamente frente alpetrdn para que ambos pudieran con-
tratar libremente.

Desde 1B70 el predominio de la burgesia en América y en Buropa
fué absoluta, durante tres generaciones impulsé sus criterios en to-
dos los aspectos de la vida humana. Dicha burguesiacompuesta de ren

tistas, banqueros, grandes industriales se convirtid en la minoria
dominante.

Hacia que se considerara al trabajo come um bien aportade por
ellos y en beneficic de la humanidad, por lo que desechaban las acu-
saciones -de Marx, quien consideraba contrariamente, al trabajo como
dnica fuente de riqueza.

Por su parte la Escuela de Manchester fiel a Adam Smith formu-
16 argumentos que sostenian la mentalidad econdmica de la triunfante
burguesia, con Malthus y David Ricardo indicando que " ni el nlimerc
de hombres (Malthus) ni el nivel de les salarios (Ricardo) pueden
aumentar indiscriminadamente porgue se alterm el equilibrie y se cau
san importantes desastres® (16).

En la misma Inglaterra, John Stuart Mill en su obra principios
de economia politica en 1848, deja sentir la necesidad de promover
cooperativas obreras productivas, a fin de establecer un equilibrio
en la produccidn.

El gran capitalismo europeo fué una consecuencia del aumento
de poblacién, que porporciond abundante mano de obra; y al mismo
tiempo impulsd la expansidén demogréfica, "Entre 1840 y 1914, Europa
pasa de 267 millones de hablitantes a 450 milleones® (17), El campo co
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menzd a despoblarse por las emigraciotes a las ciudades, en donde
los salarios eran menes bajos y habfa la posibilidad de algunas cg
modidades.,

El estado se convirtio en estado gendarme, apartandose de los
acontecimientos econdémicos. Permitid gque los trabajos se reglamenta
ran por el derecho privado. Por su parte el Cédigo de Napoledén los
designé con el nombre de contratos de arrendamiento, de obra y de
industria, contratos de los domésticos y de los obreros regidos por
las disposiciones generales sobre obligaciones y contratos del Cédi-
go Civil, "Por lo que para su validez fué necesario siempre: consen
timiento, capacidad, objeto y causa licita; resolviéndose las cues-
tiones en relacidn juridica de trabajo, a favor del patrén* (18).

Se llegd pronto al convencimiento de que el régimen individua-
lista y liberal impuesto por 1la Revoluciédn Francesa no trajo esa
igualdad pregonada por sus autores. Por lo que el Estado tuvo que
intervenir en las relaciones obrero-patronales para frenar los desma
nes del capitalismo, surgiercn entonces las ldeas socialistas en
reaccidn de aquel liberalismo abstencionista,

El Derecho Constitucional Mexicano, estuvo en el siglo XIX,
inspirado en el pensamiento individualista y liberal, cuya expresidn
definitiva fué plasmada en la Constitucidn del 5 de febrero de 1857.

La Constitucidn de 1857 indicé en su articulo 4, que "todo hom
bre es libre para abrazar la profesidn, industria o trabajo que 1ie
acomode, siendo Gtil y honesto y para aprovecharse de su producto®
(19), y en su articulo 5 proveyd que nadie esta obligado a preatar
trabajos personales sin la justa retribucidn y s5in su plenoc consenti
miento. También reconocidé la libertad de asociacién como unc de los
derechos naturales del hombre.



El capitulc uno de las relaciones de trabajo fué conceptvads
por primera vez en la historia ya no come una cosa susceptible de
darse en arrendamiento, sino que deberia c¢olocarse inmediatamente
despues de las disposiciones sobre mandato y gestidén de negocios con
cuyas figuras se relacionaban las relaciones de trabajo: creando asi
el capitulo del Contrato de Obras o Prestacién de Servicios dentro
de nuestro Cédigo Civil de 1870. "Considerc que elasimilar las rela
ciones de trabajo a un aspecto del contrato de arrendamiento, rebaja
.ba la dignidad del trabajo, asi pues, el trabajo en todas sus formas
como prestacién de servicios profesionales, mandato, servicio domés=-
tico, trabajo de los artesanos y de 1los obreros debia estar regido
por los mismos principios y nermas, pues eran del mismo rango® (20)

3.2).- REVOLUCION SOCIAL

En los inicios del presente siglo, durante el periocdo de la Re
volucién Mexicana, surgieron los ideales sobre un cambio trasceden-
tal en las condiciones de vida de la clase trabajadora. Apareciendo
durante la segunda decada el Derecho del trabajo y loas principios de
la previsidn y de la seguridad sociales.

Eata Revolucién se inicidé en 1910, como un movimiento princi
palmente politico, perc fundamentade por ideas de las reformas socia
les, existiendo como causa real la vida que llevaban los campesinos.
Por 1o que las reivindicaciocones agrarias ocuparon el primer plano,
por ser México un pais preponderantemente agricola; Yy estas a su vez
dieron gran impulsco a la idea de la justicia social, indicando tam
bién la necesidad de la conguista del Derecho de Trabajoe. *® Siendo
asi, gque el decreto del 12 de diciembre de 1514 anuncié el propésito
de preparar una legislacidén del trabajo, habiendo entrado en vigor
las leyes del trabajo de los Estados de Veracruz vy de Jalisco. Y
posteriormente en 1915 las Leyes Socialistas de Yucatdn, y en 1916
la Ley del Trabajo en Coahuila“ {21)
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Se pugnd en favor de que las relaciones juridicas de trabajo
no pueden gquedar abandenadas al libre juego de las fuerzas econé
micas naturales, poergue de leo contrarie se seguirla con la injusticia
hacia el trabajadoer. Ya no se debia estar con la misma injusticia
reinante en el siglo XIX en las relaciones obrero-patronales serval
mente colocadas al servicio del creciente poderio de las fuerzas
econdémicas. Por lo gue al término de la Revolucidn, la seociedad re
clamé que tante ella misma, asi come el Estade y el perecho debian
asegurar a los hombres un mdximo de libertad para gque el ger humano
pueda cumplir con su destinoc bajo el tratamiento que corcesponde a
su dignidad; ¥ no tan sbélo para permitir 1la explotacidn del hombre
por el hombre.

Hasta este Momento. la idea de promover una amplia proteccldn
del trabajador extranjero, no fué considerada como prioridad en las
transformaciones, pues se tratd de un movimiento de mexicana impulsa
dos por el afan de alcanzar su dignificacién como pueblo.

3.3).-~ DECLARACIDN MEXICANA DE LOS DERECHOS SOCIALES

En el periddo de la Revoluciédn Mexicana, iniciada en 1910 con
un movimiento principalmente politico, pero fundamentado en la idea
de reformas socisles. La idea agrarla dié un gran impulse a la exis
tencia de la justicia social, dirigiéndose posteriormante a la con
quista del derecho deltrabajo.

Asi la autonomia del derecho del Trabajo se cristalizé eon la
constitucién del 5 de febrero de 1917, sijendo esta la primera Oecla-
racidn Censtitucional de Darechos Sociales. Se elevé al Derecho del
Trabajo a la categoria de estatuto constitucional, separando asi las
auténticas libertades humanas de las cuestiones estrictamente econd-
micas. Impaniéndosele un doble deber al Estado consistente en la proinulea
cidn de una legislacidn del trabkajo arménica con los derechos secia-
les y en su efectiva aplicacidén mediante organismes judiciales de
concilacién y arbitraje y por medio de las auteoridades administrati-



vas y particularmente por la inspeccién del trabajo.

Por su parte la proteccién a los trabajadores extranjeros en
México, también se hizo latente, pues las normas y principios valie
ron para todas las personas que prestaban sus servicios en la Repi-
blica Mexicana, rigiendo las relacliones de trabajo de los naclonales
y de los extranmjeros." Sin detenerse en el viejo principio de la re
ciprocidad internacional y se proclamé la igualdad del derecho huma
no, sin considerar las divisiones territoriales o politicas; idea
que ha permanecido hasta la fecha" (22).

La fraccién VII del artfculo 123 constitucional, dice que a
trabajo igual debe corresponder salario igual, independientemen-
te de la nacionalidad de los trabajadores.

La declaracidn mexicana de los derechos sociales, se antici-
pé a las declaraciones internacionales ofreciendo und base importan
te para la confraternidad de los trabajadores de todos los puebles.

En un principiec se les encomend® a las entidades federativas
la expedicién de leyes ordinarias del trabajo, siendo México el pri
mer pais de America en elaborar una codificacidén de disposiciones
del trabajo. Asi los estados promulgaron sus reaspectivas leyes, ca
rentes de uniformidad, por ello en 1929, se federalizd la legisla
cién del trabajo, facultindese solamente al Congrese de la Unién pa
ra legislar en materia de trabajoe. Y despues de varjos proyectos,
el 18 de agosto de 1931 se promulgé la primera Ley Pedeal del traba
jo y el 19 de enerc de 1943 se expldié la Ley del Seguro Social.

Las viejas declaraciones de los derechos individuales del
hombre, fueron sustituidos por los derechos sociales, dirigidos
hacia un dar o un hacer de los empresarios. Contemplando la inten-
sidén de deterninar la porcidn de bienes gque corresponden al factor
trabajo en el proceso social y econdmico de la produccién. Asi co
mo el seguimiento de un nivel decoroso de vida a todes los trabaja-



dores ya fueren nacionales o extranjeros, conjuntamente con la con
gervacidén de los derechos individuales del hombre. -

La anterior Constitucién de 1857 expresaba en su articulo 5
lo siguiente: " Nadie puede ser obligado a prestar trabajospersona
les sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley
no puede autorizar ningin contrato gue tenga por objeto la perdida
o el irrevecable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educacién o voto religicso. Tampoco puede au
torizar convenios en que el hombre pacte su prescripcidn o destie
rro* (23},

Esta garantia individual estuvo ligada a lo contenido en el
articulo 4, en el cual se eatablecid que a ninguna persona se podia
impedir el dedicarse a la profesidn, industria , comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos.

Es decir, que cualquier mexicano o extranjero ha eatado facul
tado para ejercer una actividad profesional, industrial o comercial
sin mas limitacidén que la permitida por las leyes, quedando impedi
da toda autoridad de imponer restricciones al trabajo personal. que
no ofenda los derechos de un terceroc o de la sociedad, con excep
cién de las rescluciones dictadas por la autoridad judicial con es
tricto apoyo en 1a ley.

3.4).- DOCTRINA CARDENAS

El derecho internacional, en nuestro continente ha presencia
do y contemplado la aparicién de diversas doctrinas sobre la estan-
cia de los extranjeros, entre las cuales en 1938 el entonces Presi
dente de México, General Lizaro Cdrdenas pronuncidé un discurso el
10 de septiembre, ante el Congreso Internaclonal Pro paz, en el gue
formuld una nueva doctrina juridica. Dijo:

21
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“Me refiero a la teoria internacional que
sostiene la persistencia de la nacionali-
dad a través de los ciudadanos__gue emi-

gran para buscar mejoramiento de vida y

prosperidad econdmica a tierras distintas

de_las propias. Y esto que a primera vis
ta parece emanar de un principio de dere

cho natural vy estar de acuerdo con los
convencionalismos pcliticos que hasta -
ahora rigen la vida de la naciones entre
si, no es sino una de las injusticias fun
damentales que tienen por origen la
teoria de klan o sea la proclamacion de
la continuidad de 1la tribu y mis tarde el
de la nacionalidad a travéz de fronteras,
del espacic y del tiempo; engendrindose -
de este error una serie de antecedentes,
todos ellos funestos para la independen
cia y soberania de los pueblos“ (24).

Esta teoria fue propuesta ante El Frente Socialista de Abg
gados y una vez que la aceptd, la turnd a una comisidén de interna
cicnalistas formada por miembros del mismo frente. La comisidn pro
puso el texto de la Doctrina Cirdenas, como sigue:

" I.- La ciudadanfa y la nacionalidad, como estatutos per-
sonales sclo tienen plena eficacia juridica dentro del territorioc
de la respectiva nacionalidad, carecen de extraterritorialidad --
y deben reputarae nulos o en suspenso cuando menos, en todos los ca
808 en que el titular de ellos se traslada a suelo extrafio para de=
sarrollar alguna actividad de provecho pecuniario o a tomar simplemen
te arraigo y convivir en medio de la colectividad hospitalaria.

® IX.- En debida reciprocidad y compensacidén la persona
que emigre a suelo extrafio, debe contar con todas las facilidades y
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garantfas necesarias para adquirir pronta y eficazmente el estatuto
de la nacionalidad lecal, en absoluta similitud y plan de igualdad,
con los derechos y obligaciones de los nacionales del pais hospita-
lario." (25).

4) "LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO“.

4.1) LA CARTA DE LA O.N.U.

A partir de la cuarta década del presente sigle XX, a raiz de
las constantes viclaciones de los Derechos Humanos en todo el mundo
como consecuencia de las revoluciones y las guerras, surgid la nece
sidad de reconocer y proteger a nivel internacional los Derechos Hu
manos y las libertades fundamentales del hombre.

“Las garantias internas que los estados conceden a los dere
chos humanos son insuficientes y con frecuencia indtiles, porque
son los mismos estados los gue en su aplicacidén pueden desvirtuar, -
los y son ellos, ademis, los que muchas veces resultan culpables de
las mayores violaciones de tales derechos. Si el problema de los
llamados derechos del hombre nace en la relacién del hombre com el
estado, es necesario que esté por encima de las comunidades politi-
cas la salvaguarda y protéccidn de los referidos derechos” (26).

La declaracién francesa de los derechos del hombre y del ciuda
dano, con pretensiones filosdéficas y muy generales, aunque no logrd
el alcance universal que ambicionaba, logré influir de manera pre
ponderante para gue los nuevos estados reconocleran los derechos
del hombre y los incorporaran en sus ordenamientos internes; siendo
hasta 1945 con la creacién de la Organizacidén de las Naciones Uni
dasg, cuando surge la necesidad de proteger internacionalmente 1los
derechos humanos.

Los principales aspectos relativos al conocimiento internacio-
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nal de los derechos inherentes del ser humano consignados en la Carta
de lasNaciones Unidas de 1945, son los siguientes:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a rea-
firmar la fé de los derechos fundamentales del hombre, en la digni-
dad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres de las Naciones Grandes y Pequefias..." Y * en el ar
ticulo 1 punto 3 de la propia carta se expresa el propdésito de la
organizacidn de las Naciones Unidas de concretar la cooperacidn in-
ternacional, en la solucién de problemas internacionales de caricter
econdémico, social, cultural o humanitario, ¥ en el desarrollo y es
timulo del respeto. a los derechos Yy a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religién" (27).

Dieha finalidad se reitera en los numerales 55 y 56 de la car-
ta. En el articulo 55, dentro del concepto de cooperacién interna
cional, econémica y social, se establece que la Organizacién de las
Naciones Unidss debe promover el respeto universal de loa derechos
¥ las libertades fundamentales de todos, sin haber distinciones por
motivos de raza, sexo, idioma o religidén y la efectividad de tales
derechos y libertades. El articulo 56 estipula que todos los miem-
bros se comprometen a tomar medidas conjunta o separamente, en <00
peracibén con la organizacién, para la realizacién de les propdsites
establecidos en el articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas.

Otros de 1los aspectos concernientes a los derechos humanos
cuyo reconocimiento internacional qued& estipulado en la carta de
la O.N.U., son los derechos de igualdad delser humanoc; estos gueda
ron a cargo de la ’samblea General,ya que en su apartado correspon
diente, el articulo 13 consigna que esta debe . promover estudios y
realizar recomendaciones con el f£in de fomentar la cooperacién
internacional en materias de caracter econdmico, social, cultural,
educativo y sanitario, y ayudar a hacer efectivos los derechos hu
manos y las libertades fundamentales de todos sin hacer distincidn
por motiveos de raza, sexo, idioma o religién.
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Por su parte, el consejo econémico y social de la Organizacidn
de las Naciones Unidag puede de acuerdc al articulc 62 punto 2 de
la carta, hacer recomendaciones con el propésito de promover el
respet® a los derechos humanos y las libertades, y de acuerde al
articulo 68 del mismo ordenamiento,reitera que este Srgano debe eg
tablecer comisiones de orden econdmico y secial, y para la promg
cién de los derechos humanos.

4,2) "DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ¢

Toda vez que la carta de las Naciones Unidas, no cortenia upa
lista completa de los derechos humancs que permitiese poner en mar
cha la promocién y defensa de los mismos, como lo habia previsto;
por lo que la organizacién mundial cred en 1946, con base en el ar
ticulo 68 de la carta, la comisidn de Derachos Humanos; quien un
afio después presentd a la asambla general de la 0.N.U, el proyecto
de la declaracidn universal de derechos humanos.

El preambulo de la declaracidn parte de la idea de que los de
rechos humanos fundamentales tienen rafiz en la dignidad y el valor
de la persona humana {Apartados 1 y 5; confirmados por el articulo
1). Por eso,corresponde a todos los mienbros de la familia humana
dsrechos iguiles e inalienables (Apartade 1, confirmado por el ay
ticulo 24). Tales derechos han de Ser protegidos por un régimen
de derecho, para gue el hombre no se vea obligado al recurso de re-
velarse contra la tiranfa y la opresidn (Apartado 3).

Los derechos contenidos en la declaracidn, pueden dividirse en
diversos grupos:

El primerccomprende una serie de derechos relativos a la liber
tad: prohibicidn da la esclavitud, servidumbre o trato de esclavos
(Articulo 4). De la tortura y de penas o tratwmcruaeles, inhuma-
nos o degradantes (Articulo 5); de las detenciones o destierros ag,
bitrarios (Articulo 9); de 1as leyes penales con efectos retroacti



vos (Articule 11, apartade 3); de la restriccidén a la libertad de
movimiento y a la salida de cualquier pais, incluso del propio, o
el regreso al propio pais, (Articulo 13, apartada 2}; de la priva=-
cién arbitraria de la nacionalidad (Articulo 15, apartado 2}; de
la privacién arbitraria de la propiedad {(Articulo 17, apartado 2}.

Se incluye también, en este grupo, la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religidn (Articulc 18), la libertad de opinidn
y de expresidn, con la subsiguiente de informacién (Articule 19},
la libertad de reunién y de asociacién pacifica, que lleva adjunto
el que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién (Artf
culo 20}.

Junt® a estos derechos relativos a la libertad,que implican
propiamente una abstensidn por parte del estado, 1la declaracién
contiene otros derechos que implican una accidén positiva del mismo.
Estos son de dos clases: dereche procesales y politico, por un la=-
do y derechos aociales, por el otro.

Por su parte, los derechos soclales son el derecho a la seguri
dad scocial, a la satisfaccidn de los derechos ecendmicos, sociales
y culturales indispensables, a la seguridad y al libre desarrollo
de la personalidad (Articulo 22), el derecho al trabajo, al igual
salario por trabajo igual, a una remuneracién equitativa y satis
factoria que asegure una exiatencia conforme a la dignidad humana,
el deracho a un nivel Qe vida adecuado gue le asegure salud y bien
estar y, en especial, la alimentacidn, vestido, vivienda, asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios que se deriven: de
las relaciohes laborales (Artf{culo 25), y el derecho a que se esta
blezca un orden social o internacional en el que los derechos Yy
libertades proclamadas en la declaracién se hagan plenamente efec
tivos (Articulo 28).

Una vez aprobada la declaracidn de los derechos humanos, queda
ba la enorme tarea de promover a nivel internacional la defensa vy
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el respeto de los derechos y exaltar la dignidad humana, porgque si
es cierto que tales derechos, se habian invocado infinidad de veces
en el himbito internode lmestados, ahora en asta declaracién se les
formula con caracteristicas nuevas y con el intento de comprometer
solemnemente a los estados miembros, al respeto efectivo de los dere
chos fundamentales.

4.3) PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES Y PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,
¥ SU PROTOCOLO PACULTATIVO.

Ademis de la tarea de promover y formar conciencia de los derg
chos y exaltar la dignidad humana, " Sin embargo, otra tarea parece
més delicada y de dificil realizacién y es la de establecer las ba-
ses para lograr la efectiva vigencia de los derechos humancs recono
cidos" (28).-

En virtud de la preocupacién anterior, a partir de la declara-
cién dniversal de loa derechés humanos de 1948, se han celebrado
numercsas convenciones de deberes convencionales, para proteger los
derechos especificos.

Entre los mds importantes, son los dos pactoa internacionales
sobre los derechos humanoa, aprobados por la asamblea general de las
Naciones Unidas, el 16 de diclembre de 1966, Uno es el pacto inter
nacional sobre derachos econdémicos, sociales y culturales, y otro es
el pacto internacicnal sobre derechos civiles y politicos y su proto
colo facultativo; ambos definen con mayor precisidn, los derechoa con
tenidos en la declaracién universal y su finalidad es consagrar espe
cificamente , las aplicaciocnes particulares mas importantes de 1los
principios gque la citada declaracién contiene.

El pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y cul=-
turales entr$ en vigor el 3 de enero de 1976, y el Pacto Internacio
nal de Derechos, Civiles y Politicos, inclusive su protocole facultg
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tivo, el 23 de marzo del mismo ailo.

Ambos pactos, consideran que “La libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconccimiento dela dignidad inheren-
te a todos los miembros de la familia humana y de sus dereches igua
les e inalienables; y que para la realizacién efectiva, de librarse
al ser humano del temor y de la miseria credndose condiciones que le
permitan gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales asi
como también de sus derechos civiles y polfticoa" (29).

4.4) PMCTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES.

Este instrumento,consta de 30 articulos divididos en cinco par
tes: la primera se refiere al principio de la libre determinacidn de
loa pueblos, la segunda al principio de igualdad ya que se garanti
zan los derechos econdémicos, sociales y culturales; en la cuarta par,
te se establece el procedimiente para presentar informes a la O.N.U,,
sobre las medidas que se hayahadoptado y los progresos realizados,
con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el
pacto; y la quinta parte, seflala las adhesiones y ratificaciocnes de
los estados partes.

En el pirrafo 2 de este mismo articulo, se reitera el principio
de igualdad, no reconocide en otras declaracliones de derechos, los es
tados partes se comprometieron a garantizar el ejercicio de los dere
chos,que en este pacto se enuncian, sin discriminacién alguna por mo
tivo de raza, color, idioma, religidn, oponién piblica, o de otra in
dole, origen nacional o social, reapecto a las personas no naciona
les, en el apartado 3, se estipula que los estados en vias de desarro
llo, pueden determinar en qué medida garantizaridn los derechos econde
micos reconocidos en este pacto.

En la tercera parte al articulo 6, consagra el derecho al tra
bajo, pero también menciona situaciones excepcionales que pongan en
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peligro Ia vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada
oficlalmente segin se dispone en el articulo 4. En este caso, los
estados partes podran adoptar disposiciones que, en la medida eatric
tamente limitada a las exigencias de la situacidn, suspendan 1las
obliaaciones contraidas, siempre que las mismas no sean incompatibles
con las disposiciones que le impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada unicamente con motivos de ra
za, color y sexo.

Como disposicién general complementaria, se reitera en el arti
culo 26 el principio de igualdad, al sefialar que todas las personas
son iguales ante la Ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccién de la ley, lo que garantiza a todas las personas protec
eién iqual y efectiva y el goce de todos los derachos civiles y polf{
ticos.

4.5) PROTOCOLQ FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Con el propdesito de reforzar el mecanismo de aplicacidn del
pacto de derechos civiles y politicos, la asamblea general de Nacio
nes Unidas, aprobé el 16 de diciembre de 1966, el protoceolo facultati
vo del mencionado pacto, el cual reconoce al comité de derechos hu-
manos, la facultad de recibir y considerar las comunicaciones de in
dividuos que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de
los estados partes, pero linicamente de individuos que tengan queja
centra estados firmantes del protocolo.

por lo gue todo individuo que alegue una violacién da cual
quiera de sus derechos citados en el pacto Y que haya agotado todos
loa recursos internos disponibles, podrd someter a la consideracién
del comité una comunicacidn por escrito.

Las comunicaciones admitidas son puestas en conocimiento del
estado parte, del cual se alegue la vielacidén de cualquiera de los
derechos, y a su vez, dicho estado en un plazo de seis meses debe
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presentar al comité por escrito las aplicaciones o declaraciones en
las gue se declare el asunto y se saflale las medidas que even
tualmente haya adoptado al respecto {Articulo 4).

Al analizar someramente los dosa pactos internacionales, cabe
seflalar que "Esto configura un régimen de proteccidén de una amplia
gama de derechos... Hoy corsiderados fundamentales y necesarios...Y
que consagra quiza la totalidad de los derechos del inhdividuo a la
vida, al trabajo, a la salud, a la educacién y otros muchos mis que
nadie dotado de razén niega en la actualidad™ (30},

4.6) DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEl. HOMBRE,

La declaracién americana "Fué aprobada durante la IX Conferen
cia Internacional #mericana gue tuvo lugar en Bogota, Colombia, en
abril de 1948, siete meses antes a la aprobacién de la Declaracidn
thiversal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948% (31}

Su espiritu estd sefalado en 8sus considerandos respectivos,
El primero, consagra que los pueblos americanos han dighificado 1la
persona humana y que sus constituciones nacionales, reconocen que
las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en 8o
ciedad, tienencomo fin principal la proteccién de los derechos esern
ciales del hombre y creacién de circunstancias que le permitan pro-
gresar espiritual y materialmente, y alcanzar la felicidad.

Respecto a los conaiderandos segundo y tercero, “Se distinguen
dos elementos significativoa que son:

PRIMERO. ~ La consideracidn de que los derechos humanos tie-
nen como fundamento los tributos de la peracna humana, y

SEGUNDO.- Que los derechos del hombre deben de ser guia del
derecho americano en evolucién" (32).
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El preambulo de la declaracidén americana,revela la vocacidn
en favor de la libertad e igualdad de todos los hombres, pero estos,
deben cumplir con obligaciones convertidas en deberes.

Los derechos protegidos, pueden ser agrupados en dos catego-

rias: Derechos civiles y politicos, y derechos econémicos, sociales
y culturales,

Entre los derechos civiles y politicos, se contemplan el dere-
cho a la vida, a la libertad, a la seguridad de la persona (Articu-
lo 1); y a la igualdad ante la ley, sin distineidén de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna (Articulo 2).

Entre los derechos econémicos, sociales y culturales se con
templan el derecho a la igualdad de oportunidades, el derechoe al
trabajo y a una adecuada remuneracién (Articulo 14}, el derecho a
la seguridad social (Articulo 16).

4.7) CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O PACTO
DE SAN JOSE COSTA RICA DE 1969.

Este instrumento internacional, es de carfcter regional, cons
tituido por la Organizacién de tstados Americanos (OEA), para la
salvaguarda y proteccidn de los derechos humanos consagrada en la
declaracién americana de los derechos y deberes del hombre de 1948.
En 1959 se cred la Cemisidn Interamericana de Derechos Humanos.

“En esta reunidn, se conoce nuevamenta al vinculo entre el res
peto de los derechos humanos y el ejerciclo de la democracia repre
sentativa, mediante la resolucién conocida como Declaracién de Chi
le. Eata declaracién establece, ademés, una nueva relaclén entre
tales principios y la posibilidad de una conviviencia pacifica, de
los estados americanos" (33).
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La parte I de la convencidn, se intitula "Deberes de los esta
dos y derechos protegidos“, comienza con el capitulo I “Enumeracién
de derechos", en el cual el articulo 1, se refiere a la obligacién
de los estados partes, de respetar los derechos y libertades recono-
cidas en la convencién y a garantizar su pleno y libre ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidén, sin discriminacidn
alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion
politica o de cualquier otra {ndole social.

Los érganos competentes para proteger los derechos consigna
dos en la convencién, son la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y la Corte Interamerjcana de Derechos Humanos.
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CAPITULO SEGUNDO

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION SOBRE LA
LEGAL ESTANCIA DEL TRABAJADOR EXTRANJERO EN MEXICO.

1) DISPOSICIONES GENERALES

La condicibn de los extranjeros legalmente establecidos, con
siste en determinar los derechos gue los extranjeros gozan en el
pais, resultantes de nuestro r&gimen juridico nacional.

" Cada pais es duefio de reglamentar dentro de si, la condi-
citn de los extranjeros legalmente establecidos, en la forma que es
time conveniente ... conforme a las normas actuales del Derecho de
Gentes, es decir, del Derecho Comfin Internacional, se reconoce a

los extranjeros un cierto minimo de derechos que ningln Estado po-
dria rehusarles " (1 ).

Dentro de la doctrina, no existe un criterio uniforme acerca
de que los Estados tengan la obligacién de permitir la internacién
de extranjeros en sus territorios. Al respecto, existe una divisidn
de los tebricos del Derecho Internacional Privado, pues hay quienes
lo niegan como obligacibn de los Estados y los que consideran gue

los paises estén obligados a permitir la internacifn de un extranje
ro.

Dentro del primer grupo, entre otros, el jurista mexicano
Manuel J. Sierra, sefiala : "No existe en la prdctica actual obliga-
cién por parte de un Estado, de permitir el ingreso de los extranje
ros a su territorio, a pesar de que estos cumplan con los requisi--
tos que las disposiciones lccales establezcan" ( 2 ).

El internacionalista J. L. Brierly, también se inclina por
la negativa de la obligacién de la admisidn, al expresar: " Ninglin-
Estado est8 legalmente obligado a admitir extranjeros dentro de su
territorio " (3 ).
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Dentro del segundo grupo, esto es, los gue concuerdan en que
los Estados, estan obligados a permitir la internacidn de extranje-
ros, tenemos a: J. P. Niboyet, quien sostiene que "un Estado no pue
de impedir en su territorio, el accesc a los extranjeros. Pero este
principio incuestionablemente tiene algunas limitaciones * ( 4 ).

Charles G. Ferwick, indica: " Se considera un principio gene
tal bien establecido, el que pertite gque un Estado puede prohibir la
entrada de extranjeros en su territorio o admitir s6lo en aquellos
casos en que a su juieio, le parezca conveniente”(5 ).

Por su parte, independientemente de las dos anteriores postu
ras, el Dr. Carlos Arellano Garcia, sostiene gue los Estados no tie
nen la obligacién de permitir 1la intaervencién de extranjeros a su
territorio, pues si asi{ fuera, estarfan sufriendo un mencscabo en
st facultad de someter a su jurisdiccién a las personas dentro de
su territorio: a menos gque asi lo hayan pactado en un tratado inter-
nacional y as{ lo disponga su legislacién interna.

Nuestro deracho vigente, considera ambas posturas, aunque no
de manera extrema: como se vVerd en el estudio de las dispasiciones,
da la Ley General de Poblacidén y su reglamento.

La Ley General de Poblacién, es de orden piblico y de obser-
vancia general, sus disposiciones son aplicables en toda la Repdbli-
ca. Ea reguladora de todos los fendmenos que afectan a la pobla-
cién, en cuante a su volimen, estructura, dindmica y distribucidn en
el terrxitorie naecional. '

Es el ejecutivo Federal, el responsable de proveer y resolver
los problemas demogrdficos del pails, por conducto de la Secretaria
de Gobernacién apoy&ndose ésta en las demis dependencias de los Ejg
cutives Locales, tales como:

- Las demis dependencias del Ejecutivo Federal.
- Los Ejecutivos Locales
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- Los ayuntamientos
- Las autoridades judiciales .
- Los notariocs pliblices, corredores de comercio, contado

res piblicos, y
- Las empresas e instituciones en los casos que determi
na la Ley General de Poblacién y su Reglamento.

¥ adecua as{, los programas de desarrollc econdmico y social

a las necesidades planteadas por la poblacidn en su velimen, estruc-
tura, dinamica y distribucidén. Ademas de sujetar la inmigracién de

extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la

mejor asimilacién de los extranjeros al medio nacional, para elevar

las condiciones culturales, sociales y econdémicas de los habitantes

del pais. Basdndose siempre en el respeto a los derechos humanos,

libertades, garantfas, idiosincracia y valores culturales de la po-

blacidén mexicana.

La Secretaria de Gobernacién es apoyada por el Consejo Nacio
nal de Poblacién en cuante a la planeacidn demogrdfica e incluir a
la poblacidn, incluso a los extranjeros, en los programas de desarro
llo econdmico y social. Con respecto a los asuntos del movimiento
migratorio, es decir, del trinsito_ internacional de extranjeros o
nacionales, ya sea de entrada o de sallda, as{ como el transito lo=-
cal fronterizo de aquellos. A la Secretaria de Gobernacién le co-
rresponde organizar y coordinar los servicios migratorios, vigilar
la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, incluyendo, ob-
viamente, a los trabajadores que inmigran hacia México.

Para tales propésitos, el servicio de migracién estd a cargo
de las oficinas establecidas por la Secretaria de Gobernacidén en el
pafa, cuando se trata del servicio de migracién interior, comprende
loa servicios central, de puertos maritimos fronterizos y aeropuer-
tos con transito internacional. Por 8u parte, el servicioe
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de migracidén exterior, estd a cargo de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano y las demis instituciones que determine la Secre
tarfa, con cardcter de auxiliares. Esto de acuerdo con el articu=-
10 8 de la Ley General de Poblacidn y del articulo 53 de asu Regla-
mento.

1.1.) REQUISITOS PARA LA INTERNACION AL PAIS

Para internarse legalmente al pais, el extranjero que desea
prestar sus servicios personales subordinados, debe cumplir con
los requisitos sefialados por el articulo 62 de la Ley CGeneral de
Poblacién:

1.~ Presentar certificado oficial de buena salud fisica y
mental, expedido por las autoridades del pais de don-
de procede, en los cascs fijados por la Secretaria de
Gobernacidn .

2.~ Aprobar el examen efectuado por las autoridades sani-
tarias.

3. Proporcionar a las autoridades de migracidn, bajo pro
testa de decir verdad, los informes gue le sean solici
tados.

4.- Identificarse por medio de documentos iddéneos y autéﬂ
ticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoria.

5.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes, ex
pedido por la autoridad del lugar donde hayan residi-
do habitualmente, an loa casos gque fije la Secretaria
de Gobernacién.

6.~ Llenar los requisitos que se sefialan en sus permisos
de internacidn.
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Ademds de lo¢ anterior, deben pagar los derechos que determi
nan las disposiciones fiscales correspondientes, conforme al arti=-
culoe 70 de la Ley General de Poblacidn.

El tridnsito internacional de personas, incluyendo trabajado
res, por puertos, aeropuertos y fronteras siempre debe ser por lu-
gares designados para elle con la intervencidn de las autoridades
migratorias, quienes de acuerdo al articulo 66 del Reglamento de la
Ley General de Poblacién, deben procurar la revisién de la documen
tacién migratoria, iniciando dicha revisidn en primer término a
los mexicanos y extranjeros que deben ser internados en centros8 de
salud por orden de autoridad sanitaria; en segundo lugar, a los co-
misionados oficiales del geobierno mexicano o de gobierno extranje-
ro; en tercer lugar a3 los mexicanos; en cuartoe orden, a los visitan
tes con permiso de cortesia; en quinto orden a los inmigrantes o
inmigrados y en sexte lugar, a turistas y demds no immigrantes.

Estdn obligados los trabajadores extranjereos a acreditar su
calidad migratoria con los documentos correspondientes, ademds de
cumplir con los requisitos solicitados por la Secretarfa de Gober-
nacién; quien,previos los estudios demogrificos correspondientes,
fija el nimero de extranjercs con permiso para realizar activida-
des remuneradas y cuya internacidn al pais esti sujetaa las modali
dades pertinentes, ya sea por ia actividad a realizar o por la 0
na de residencia; siempre procurando que sean dtiles para el pro-
grego nacional y de que cuentan con los ingresos necesarios para
su subsistencia y la de sus dependientes econémicos.

Deben otorgarse los permisos de internacidn, preferentemente
a los clentificos y técnicos,dedicados o que se hayan dedicado, a
la ensefianza en disciplinas no cubiertas o insuficientemente cu-~-
biertas por mexicanos.
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1.2) NEGACION DE LA INTERNACION PARA EL

TRABAJADOR EXTRANJERO.

Cuando un extranjerc gque pretende entrar en el pals para
trabajar, dé motivo suficiente para no permitirle su entrada, debe
negarsele diche ingreso, en base al articule 37 de la Ley en eatu
dio, que enumera los siguientes siete motivos:

l.- Cuando

2.- Cuando

3.- Cuando

no existe reciprocidad internacional.

lo exige el equilibrio demografico y nacionail.

ne lo permiten las cucotas establecidas por la

‘Secretarfia de Gobernac¢idn.

4.- Cuando
de los

5.- Cuando
cia en
jero.

6.~ Cuando
mento,

7.- Cuando
clo de

se estima lesive para los intereses econémicos
nacionales.

haya observado mala conducta durante au estan
el pais o tenga malos antecedentes en el extran
infrige la Ley General de Poblacién o su Regla
Yy

no se encuentra fisica o metalmente sanc, a jué
la autoridad sanitaria.

Se puede dar el caso de la prohibicién de la admisidn de ex

tranjeros en general. Cuando a criterio de la Secretaria citada,lo

determine el interés nacional.

Es importante destacar, que cuando un hombre o una mujer ex

tranjeros contraen matrimenio con mujer u hombre mexicano; o si tie

nen hijos nacidos en el pais, la Secretaria puede autorizar su es-

tancia legal para poder dedicarse a alguna actividad remunerada.
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ElL mexicano, que por cualgquler causa ha perdide la qaclonali
dad mexicana, es equiparable a un extranjero, por lc¢ que para entrar
al pals o permanecer en él, debe cumplir con todog los requisitos -
solicitados a un extranjereo, tiene los mismos derechos y obligacio-
nes que los extranjeros establecidos en el capitulode la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacidn. La cual dispone que los extranjeros
tienen derecho a las garantias gue otorga el capftulo I, Titulo I
de la Constitucidn Politics de los Estados Unidcs Mexicaneos, con
las rvestricciones gque £lla miswma impone.

2) NO INMIGRANTES

La Secretaria de Gobernacidn, al autorizar la internacién lg
gal de un extranjero al pais, le asigna inmediatamente una calidad
migratoria; la de no inmigrante o la de inmigrante, segdn sea el ca
50 de que ¢l individue se interne temporalmente, sin el propésito de
residir en &1 permanentemente, o de que su intencién sea residir y
adquirir la calidad de inmigrado.

Cuando es clasificade con la calidad migratoria de no inmi-
grante, es parque tiene la caracteristica de ser turista, transmi-~
grante, consejero, asilade politico, refugiade, estudiante, visi-~
tante distinguido, visitante local o visitante provisional.

De tales caracteristicas, a 1los visitantes, consaejeros, as}
lados politices, refugiados, estudiantes, periodistas caracteriza-
dos por ser visitantes distinguidos, la Ley General de Poblaciébn,
les permite prestar sus servicios personales subordinados en los si
guientes términos:

2.1 J NO INMIGRANTES CON AUTORIZACION PARA PRESTAR SUS
SERVICIOS PERSONALES SUBORDINADOS.

2.1.1 ) VISITANTE

Conforme a la fraccidn III del articulo 42 de la Ley de la
materia, @l extranjero se interna al pals para dedicarse a alguna -
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actividad lucrativa o no, con autorizacién para permanecer en el
pais, hasta por un afio; especificamente cuando su propdsito es ocu=-
par cargos de confianza, se le pueden conceder hasta cuatro pro--
rrogas mas por igual temporalidad cwoda una, con entradas y salidas
miltiples.

Agrega en su reglamento,que la Secretaria debe fijar las
actividades a que puede dedicarse, dando prioridad a los naciona-
les, e inclusive el lugar de su residencia. Habiéndose acreditado
previamente que los ingresos gque recibirid el extranjero, son sufi-
cientes para subsistir en el pais, la solicitud de admisidn debe
ser formulada por la empresa, ipnstitucién o persona que pretende
utilizar los servicios, siendo responsable sclidariamente con e
extranjero por el monto de las sanciones a que se haga acreedor vy,
en su caso, costeard los gastos de su repatriacién.

2.1.2 ) CONSEJERO

Al respecto, el articulo 42 de la Ley de la materia en su
fraccidén IV indieca, que la internacidén debe ser para asistir a asam
bleas o sesiones de consejo de administracidn de empresas,con una
temporalidad de un aflo, prorrogakle hasta por cuatre veces mas, por
igual temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiplesz y en
cada ocasién.estancias miximas de treinta dias improrrogables den-
tro del pais, excepto en caso de enfermedad o por causa de fuerza
mayor, debidamente comprobada‘ se puede otorgar conforme al articu-
lo 100 del Reglamento de la Ley en estudioc, un plazo especial para
salir del pais.

2.1.3) ASILADO POLITICO

Su internacidén es para proteger la libertad o la vida por
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el
tiempo que la Secretaria de Gobernacidn juzgue conveniente; esto
de acuerdo al articulo 42 de la Ley, en su fraccidn V.
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Por su parte el reglamento indica que debe dedicarse a la
actividad que le indique la Secretarfa, al igual que su c¢ényuge,
hijos menores y en ocasiones a sus padres a gquienes se les otorga
la misma caracteristica de asilado politice. Los permisos son por
un afio de estancia, prorrogables cada afio sucesivamente, debiendo
solicitar la revalidacién treinta dias antes de su vencimiento.

Para poder cambiar de actividad, lo debe solicitar por es
ecrito, cumpliendo con los requirimientos sefalados por la Secreta-
ria de Gobernacién, tiene un plazc de treinta dfas para abandonar
el pais con sus familires gue tenganla misma caracteristica migra-
toria, una vez que haya expirado el término de au legal estancia
en el pais. Esto conforme a lo que dispone el inciso F de la frac
cidn VII del articulo 101 del reglamento, fundamentado éste en el
primer pirrafo de los articules 1 y 33 constitucionales.

2.1.4) REPUGIADO

De acuerdo a la fraccidn VI del articulo 42 de la Ley en
referencia, la internacién del extranjero es para proteger su vida,
seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazadas por violencia,
generalizada, por agresién extranjera, por conflictos internos, la
violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que ha
yan perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen
gue lo hayan obligado a huir a otro pais. Sin quedar conmprendidos
en esta caracteristica migratoria, los asilados politicos.

Una vez que la Secretaria de Gobernacidn, le ha otorgado_
su legal estancia en el pais, el refugiado, debe dedicarse a la ac-
tividad que le sefiale la misma Secretaria.

2.1.5 } VISITANTE PISTINGUIDO

La Secretaria de Gobernacién, en términos del artfculo 42 fraccidn
VITI, de la ley General de Foblacidn y el articulo 103, de su reglamento, puede
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otorgar discrecionalmente permisos de cortesia para internarse y re
sidir en el pais a investigadores, cientificos o humanistas de pres
tiglo internacional, periodistas u otras personas prominentes. Por
un plazo de 6 meses, siende renovable cuando lo estime pertinente
la Secretaria de Gobernacién. Solamente los periodistas pueden de

dicarse a actividades remuneradas, pero tinicamente respecto de su
profesidn.

2.2) NO INMIGRANTES CON PRCHIBICION PARA PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES SUBORDINADOS

Los extranjeros con la caracteristica de turista; transmi-
grante, visitante local, visitante provisional no estdn facultados
para prestar sus servicios personales subordinados dentro del terri
torio nacional.

2.2.1) ESTUDIANTE

El estudiante no nacional, no puede prestar sus servicios
personales subordinados, sus familiares gue lo acompafien, tienen la
misma caracteri{stica migratoria. Su estancia es por un afio, prorrg
gable en igEL término, comprobando que sigue inscrito en el plantel
para el que fuéd autorizado y que el resultado de sus examenes, le -
permiten pasar al siguiente grado. Debe presentar constancias de
que subsisten las percepciones periddicas y regulares de medios ecp
némicos para su sostenimiento; pudiendo ser estas percepciones por
concepto de elementos enviados desde el exterior. La Secretarfa de
Gobernacién fija en cada caso el plazo para abandonar el pais al
terminar sus estudios, esto conforme al articulo 42 fraccidén VII de
la Ley General de Poblacidén y el articulo 102 de su reglamento.

El hecho de que pueda prestar servicio social o de practica
profesional, no implica la factibilidad de poder ser parte, en una
relacidén laboral subordinads; en la que pueda prestar sus servicios
a cambio de una renumeracién y con la caracteristica de ser dirigi
do y subordinade por un patrén.
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2,2.2) TURISTA

Cuando el extranjero adgquiere la caracteristica de turista,
queda imposibilitado legalmente para realizar actividades remunera-
das, por disposicién del articulo 42 de la Ley General de Poblac%én
en su primera fraccién,

2.2.3) TRANSMIGRANTE

Por lo que respecta al transmigrante, aungue no existe dis-
pogicidn expresa al respecto de la prohibicidn para dedicarse a al
guna actividad remunerada; indica la fraccién III del articule 398
del Reglamento que en ningln caso se autoriza la internacidn como
transmigrante; al extranjero que carezca de permiso de admisidn del
pais al que se dirige; por lo gue su objetivo, es la internacidn en
Ia Repiblica para transitar hacia otro pafs; y no para realizar al-
guna actividad en especial dentro del nuestro.

2.2.4) VISITANTE LOCAL

El visitante local, se interna al pais con el permiso otor
gado per las autoridades migratorias, para visitar puertos mariti-
mos o ciudades fronterizas por un términc gque no exceda de tres
daias. También, puede internarse con el objetivo de transitar dia-
riamente, entrar y salir por las zonas fronterizas mediante obten-
sién de tarjetas de identificacidén o de trénsito local, con plazo

indefinide y limitado a las poblaciones fronterizas; otorgadas 86-
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lo a log extranjeros residentes en las poblaciones colindantes con
la Repiblica, ya sea, nacionales del pais colindante o que comprue-
ben su residencia, ain siendo de otra nacionalidad. En éste caso.
la terjeta de trinsito local, es otorgada sélo mediante acuerdo ex
preso del Servicio Central de Higracidn.

Para la obtensidn de ambasg tarjetas, es forzosoque €l vi-
sitante local se sujete a un examen de autoridades sanitarias nacig
nales. 5Se pueden otorgar tarjetas de cortesla a las autoridades -
federales, estatales y municipales de las poblaciones extranjeras
vecinas, bajo una estricta reciprocidad. Todo en base a la frac--

cién IX del articulo 42 de la Ley General de Poblacidn y el articuy
le 104 de su reglamento.

El heche de poder entrar y salir diariamente del pais, no
faculta al visitante local, para poder prestar sus servicios perso-
nales subordinados en territorioc mexicano, pues en caso de hacerlo
se le recoge la tarjeta local, en conformidad con el Llnciso £ ge
la fraccidn 1II,del articulo 104 del reglamento de la Ley de la ma
teria.

2.2.5 ) VISITANTE PROVISIONAL

Por su parte, el extranjero que llega a puertos de mar o
asropuertos con servicio internacional, cuyas documentacién carece
de algin requisito secundario, puede ser autorizado para desembar~
car, hasta por 30 aias.

Debe garantizar su regreso al pafs de su erigen, proceden
cia o de su nacionalidad, mediante depésito o fianza suficiente
en favor de la Secretaria de Gobernacién, en caso de 0 cumplir
con las condiciones sefialadas en el propio permisc dentro del pla=-
20 mdximo de 30 dias.

Debido a que la iptensidn del visitante pravisional, no
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es establecerse en la Repliblica, sino gque por lo contrario, su obje
tive es dirigirse a otro paiz, no se le permite prestar sus servi-
cios personazles subordinados.

3 ) INMIGRANTES

Cuando el extranjero es clasificado con la calidad migra-
toria de inmigrante , es porque tiene la caracteristica de ser ren
tista, inversionista, profesional, ocupar cargos de confianza
cientificos, técnico, familiar, artista o deportista. Caracteriza
do siempre por el propdésito de radicar en México, para posteriormen
te obtener la calidad de inmigrado.

3.1 } INMIGRANTES CON AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES SUBORDINADOS

De las anteriores caracteristicas al profesional, cargos
de confianza, cientfifico, técnico, familiar, deportistas y artista
se lea permite prestar sus serviclos personales subordinades, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, en los términos asiguien-

tes:
3.1.1 ) PROPESIONAL

Tratandose de los inmigrantes contemplados en la fraccidn
IIT,del articulo 48 de la Ley en estudio, se le otorga la caracte-
ristica migratoria de profesional, al extranjero que registra ante
las autoridades correspondientes el titulo de profesiconal y haber
obtenido la cédula respectiva, Yy que previamente alguna institu--
cién oficial o incorporada, cumpliendo con el articule 116 del Re-
glamento en su fraccidn II, hava solicitado su internacidn para
trabajar come profesor o investigador en alguna rama de la ciencia
o técnica en la qgue haya destacado, o para abarcar disciplinas que
estén insuficientemente cubiertas por mexicanos.
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3.1.2 ) CARGOS DE CONFIANZA

Pe acuerdo a la fraccidn IV, del articulo 46 de la Ley en
estudio; se le otorga la caracte;istica migratoria al extranjero
que se introduce al pais, para asumir carqos de direccidn, de admi
nistrador Gnico u otras de absoluta confianza en empresa' o institu
ciones establecidas en la Repiblica, siempre que a juicio de la Se
cretaria de Gobernacidnm, no haya duplicidad de carges y que el servi
cio a realizar asi lo amerite. Por un periddo anual, refrenda--
ble cada afio cuando, el extranjero continte prestando sus servicios
en dicha empresa.

3.1.3 ) CIENTIFICO.

Al inmigrante encuadrado en la fraccidn V,del articulo 48
de la Ley de la materia, se le otorga la caracteristica migratoria
de cientifico, cuando el extranjerc se interna al pais para diri-
gir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus cono-
cimientos cientificos, para preparar investigadores o realizar tra
bajos docentes, cuando estas actividades son realizadas en interés
del desarrollo nacional.

No es indispensable gue exhiba titulo profesional, cuando
por naturaleza del trabajo no lo requieren ni las leyes lo exigen.
El permiso de internacidn es por un afo, y para refrendarlo anual-
mente, debe exhibir constancia de que el cientifico sigue prestando
sus servicios, ademds del testimonio por escrito de tres mexicanos,
por 1o mencs, gue esten recibiendo la instruccién por parte del
cientifico; a que lo obliga la fraccidn III del articulo 119 de 1la
Ley en referencla.
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3.1.4) TECNICO

La admisidn de los inmigrantes a que se refiere la fracecién
VI, del artfculo 48 de la Ley General de Poblacidén, es en  funcidn
de que un propietario o representante de una empresa o institucidn
de domicilio en el pals, solicita la intervencidn de un extranjero
para realizar investigacién, aplicada dentro de la producecién o para
desempefiar funciones técnicas.

La necesidad permanente de utilizar los servicios técnicos
debe ser justificada por el patrén.

No es indispensable que exhiba titulo profesional, cuando
por naturaleza del trabajo no lo requiere, ni las leyes lo exigen,
El permiso de internacidn es por un afio y para refrendarlo anualmen
te, debe exhibirse constancia de que el técnico sigue prestando sus
servicios a la empresa que solicité su internacidén, ademds del teasti
monio por escrito de tres mexicanos, cuando menos, que estén reci-
biehdo la instruccidén por parte del téenico, obligade por 1a frac-
eién XI1I, articulo 119 del reglamento.

3.1.5) FAMILIAR

Al inmigrante mencionado en la fraccidén VII, del articulo 48
de la Ley en estudic, se le otorga la caracteristica migratoria de
familiar, es decir, al extranjero que se interna en el pais para vi-
vir bajo la dependencia econdmica, del conyuge o de un pariente con-
saguineo en l{nea recta sin limite de grado, o transversal hasta el
segundo. A los hijos y hermanos de los solicitantes, se les puede
admitir con esta caracteristica, s6lo cuando sean menores de edad o
que tengan impedimento comprobado para trabajar, o gque estudien de
manera estable.

La solicitud debe hacerla la persona bajo cuya dependencia
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econdmica va a vivir el inmigrante, comprobando ante 1la Secretaria
de Gobernacidn, su solvencla econémica suficiente para atender 1las
thecesidades de sus familiares.

Aunque el inicio de la fraccién V del articulo 120 del regla
mento de la ley de la materia, les impide a los inmigrantes familia
res el desempeiic de actividades econdmicas remuneradas; a renglén
seguido hace la excepcidén por fallecimiento de la persona bajo cu
ya dependencia vivan, o por causas de fuerza mayor o caso fortuito;
en cuyos casos se les autoriza para desempefiar actividades econdmi-
cags a fin de contribuir a su sostenimiento o del resto de la fami-
lia, bajo las candiciones que la Secretaria de Gobernacidn indique.

La internacidn legal con esta caracteristica, es por un afo,
refrendable sdlo cuando se justifica que la persona bajo cuya depen
dencia econdmica vive, cuenta con las recursos suficientes para su
sostenimiento.

3.1.6) ARTISTAS Y DEPORTISTAS

La admisidén de los inmigrantes a que se refiere la fraccidn
VIiI, del articulo de 1la ley en estudio, es indicativa del otorga-
miento de la caracteristica de artista o deportista al extranjere
que se interna legalmente al pais para realizar actividades artisti
cas, deportivas o andlogas siempre que, a juicic de la Secretaria
de Gobernacién, dichas actividades resulten benéficas para el pais.

3.2} INMIGRANTES CON PROHIBICION PARA PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES SUBORDINADOS.

3.2.1) RENTISTA

El rentista extranjero que pretende vivir de sus recursos
traidos del extranjero, de los intereses que le produzca la inver-
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sién de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de
lag instituciones nacicnales de crédito u otras gue determine la Se
cretarfa de Gobernacidn, o de cualguier ingreso permanente que proce
da del exterior. La Secretaria puede autorizar a los rentistas pa-
ra que presten servicios como profesores, cientificos o Técnicos
cuande estima que dichas actividades resultan benéficas para el
pals, pero siempre que por tales actividades no reciba remuneracidn.
Esto en acatamiento del articulo 114 del reglamento y al articulo
48 fraccidén I de la Ley en estudio.

El rentista debe subsistir con los recursos que trajo del
extranjero o de los intereses producidos por estos.

3.2.2 ) INVERSIONISTA

Al inversionista, se le prohibe prestar servicios personales
mediante una remuneracidn; pues su intervencidén al pais, es permiti
da exclusivamente para invertir su capital en la industria, comer-
cio y servicios, y contribuir como lo indica el articulo 48 de 1la
ley de la materia en su fraccidén IT con el desarrollo econdmico ¥y
social del pais: indicando en el articulo 115 de su reglamento, la
exclusividad para dicha actividad.

4 ) INMIGRADOS

Una vez que el extranjero ha obtenido la calidad de inmigra-
do, la Secretarfa, le contina limitando sus actividades, haciendosg
lo ver en el mismo oficio en que se le otorgue esta calidad y en el
documento © en cualquier tiempo, mediante acuerdos de caricter gene-
ral.

Es decir, que aungque ya ha adquirido el derecho de residen-
cia definitiva en el pais y de poder dedicarse igualmente de manera
definitiva a una actividad licita, la Secretaria basada en el art{-
culo 5 constitucional tiene la facultad delimitar la libertad de tra-
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bajo al extranjero,siempre gue lo haga cuando nogse afecten derechos a
terceros o derecho de la sociedad y en los términos que la ley mar-
que. Eh este ¢aso,son los términos del articulo 55 de la ley en re

ferencia y del articule 126 de su reglamento.

5 )} OBLIGACIONES ESPECIALES DEL TRABASADOR EXTRANJERO
¥ PE SU PATRON.

La ley General de Poblacidn, contiene obligaciones especiales
a que deben sujetarse los extranjeros que pretenden introducirse al
pais para cumplir con una prestacién de servicios personales subor~
dinados. De igual forma, contempla obligaciones especiales para el
patrén del trabajader extranjero en México.

5.1 ) OBLIGACICNES ESPECIALES DEL TRABAJADOR PARA DESEMPERNAR SOLD
LAS ACTIVIDADES AUTORIZADAS POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION,

Bl articulo 34, del mencionado cusrpo legal, establece como
facultad de la Secretaria, la de imponer las condiciocnes gue estime
convenientes a los extranjercs que se internan al pais, respecto de
las actividades a que habridn de dedicarse y al lugar o lugares de
su residencia.

Ademis de que puede condicionar las actividades de los
extranjeros, en especie, también lo hace en nlimero; ya que todo ex
tranjerc que pretende ampliar las actividades para las que fué au-
torizado, requiere permiso de la Secretaris conforme al articulo 69
de la ley en estudio.

Por su parte, el articule 55 establece la posibilidad que tig
ne el inmigrado para dedicarse a cualguier actividad licita, pero -~

siempre con las limitaciones gue imponga la Secretaria de Goberna~
cidén.
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El articulo 43 de la ley que nos ocupa, establece que la
admisidn al pais de un extranjero, lo obliga a cumplir estrictamen
te con las condiciones que se le fijen en el permisc de interna-
cidn.

£sta obligacidn consiste en que el trabajador debe dar avi-
so periddicamente a la Secretaria de Gobernacién de sus activida-
des, que deben ser en materia de prestacidn de servicios, estric-
tamente las que le fueron permitidas por la misma Secretaria.

En caso de que el trabajador extranjero no cumpla con “las
anteriores obligaciones especiales, la Secretaria de Gobernacidn
puede imponer la cancelacidén de la calidad migrateria otorgada
y posteriormente,ser expulsado del pais. HNo obstante conforme al
articuleo 109, que exije arraigo de extranjero decretadopor auto
ridades judiciales o administrativas. Excepto cuando exista algy
no de los impedimentos sefialados en el articulo 74 del reglamen-
to de la ley en estudio, que los enumera de la siguiente manera:

l.- Los préfugos de la justicia.
Z.= Los gue se encuentran sujetos en proceso penal.

3.- Los rees que estén gozando de libertad preparatoria
o condiciopal.

4, Los que estén sujetos a arraigo judicial.

Aupque el articulo mencionade lista al arraige Judicialj
también aciara la aplicacién preferente del articulo 109 de la
ley en cuestidén, anteriormente citado.

S.l.1 } OBLIGACION ESPECIAL DE DAR INSTRUCCION.

El articulo 49 de la ley en cuestién, condiciona la inter



55

nacidn de los cientificos y los técnicos, a que estos durante su
estancia en el pais, instruyan en su especialidad por lo menos a
tres mexicanos.

5.2) OBLIGACION ESPECIAL DEL PATRON.

Por su parte la persona que contrata a un extranjero para
la prestacidn de servicios personales subordinades, debe cumplir
con las obligaciones, que la Ley General de Poblacién le impone en
los siguientes términoca:

Cuando una empresa o institucién establecida en el pais
solicita la intervencién de un extranjero para que ocupe cargos de
confianza, debe contar con el capital minimo sefalade por la Sg
cretaria de Gobernacién, firmando la solicitud un representante «
de dicha empresa o institucidn, acreditado; anexando una lista del
personal al servicio de ésta, indicando los nombres, nacionalidad,
cargos que desempefian y el sueldo regpectivo.

Cuando la empresa tiene mas de 100 trabajadores puede, con-
forme a la fraccidén 1V, del articulo 177 del Reglamento de la Ley
General de Poblacidén, omitir dicha lista, debiendo entonces anexar
una relacién del nimero de extranjeros y nacionalidades, as{ como
los nombres, nacionalidades y sueldos de los empleados de confianza.

Debe informar en un término de 15 dias, sobre cualquier cir
cunstancia que altere © pueda modificar las condiciones migrato-
rias a las que el trabajador extranjerc estid sujeto, conforme al
articulo 79 del Reglamento de la Ley en estudio y de acuerdo al
articulo 61 de dicha ley, esti obligado el patrdn, a sufragar los
gastos que origine 1la expulsién del extranjero cuando la Secretaria
de Gobernacidén lo ordene.

Ninguna persona fisica o moral, puede dar ocupacidén a ex-
tranjeros que no comprueben previamente su legal estancia en el.
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pais ¥ sin haber obtenide la autorizacidn especifica para prestar
ese determinado servicio; debe cercicrarse de que las condiciones
de su calidad migratoria, le permiten desarrollar 1las actividades
para gue se le pretende contratar, esto conforme al articulo 74
de la ley en cuestién.

Dicha comprobacién,es por medio de la documentaciédn migra-
toria, y en caso de duda debe consultar a las autoridades de po
blacién, siendo que la autorizacidn para realizar el trabajo de
que se trate debe constar expresamente en la documentacién migra-
toria. Dicha obligacidn, esti contemplada en los articules 122 y
123 del Reglamento de la Ley General de Poblacién.
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CAPITULO TERCERO

III. "REGULACION DEL TRABAJO DEL EXTRANJERO EN EL
MARCO JURIDICO NACIONAL",

1} MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucidn Politica ha sido contemplada desde diversos
puntos de vista: Aristébteles la contempld como realidad, como or
ganizacién y como lege ferenda; Lasalle la definidé como la suma de
los factores reales de poder de una nacidn; Smiht, como las deci-
siones politicas fundamentales del titular del poder constituyente
Heller, como un ser al cual dan forma las normas; Andre Haouriou,
como el encuadramiente juridico de los fendmenos politicos; Vanosi
come el conjunto de reglas del juego politico.

Clertamente, la realidad determina a la norma, perc a su
vez ésta influye claramente en la realidad. La constitucién es
una perpetua adecuacién entre el régimen juridico nacional y 1la
realidad pelitica, econdmica y social, la cual a su vez, es limita
da y encauzada por la norma fundamental. Mostrandc la organiza-
cién que el pueblo se ha fijado, y los principios mas importantes
que configuran su forma de ser y de actuar, mostrando también las
reglas del comportamiento politico de gobernados Yy gobernadores;
igualmente, sefiala los derechos del hombre en muchas de las ocasic
nes 8in importar la caracterfstica de ser extranjero.

De manera general y obviamente, también en México, la Consti-
tucidn es la norma primera, la de mayor jerarquia, la suprema, 1la
norma por la cual se crean y delimitan todas las demids normas del
orden juridico.

La realidad socio-politica y econdmica, y su evolucidér gue-

dan encuadradas en una norma suprema gue contiene miltiples garapn
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tias, para que el hombre pueda llevar realmente una existencia eco
némica y social. De agui, la importancia de hacer un estudio cons-—
titucisnal, acerca de la regulacidn del trabajo, realizado por un
extranjerc en territorio nacional.

El articulc primero constitucional, es unc de los preceptos
de mayor trascendencia Puesto que establece la preeminencia de
los Derechos Humanos consagrados en nuestra constitucidn, su himbi
to de aplicacidén a todos los habitantes del pais y los limites de
su restriccidn o suspensién.

En dicho articulo, podemos destacar dos disposiciones esencia
les:

A Todas las personas gue habitan nuestroc territorio gozan
de los derechos consagrades por la constitucidén, inclu-
yende a los extranjeros.

B) Dichos derechos no pueden restringirse ni suspenderse,
sino en los supuestos y con las condiciones que la mis
ma establece.

El principio de igualdad de todos los habitantes del pais.qi
dica en el goce de los derechos fundamentales que 1la constitucién
establece, sin importar la condiciénde ser mexican o extranjero, de
raza, religién o sexo, " Esta declaracidén es importante desde el
punto de vista histérico, si me toma en cuenta gue algunos textos
constitucionales antericres restringian los Dearechos Humanos a los
mexicanos, como ocurria en las leyaes constitucionales de 1836, a
los sujetaban al principio de reciprocidad, como el articulo 5 del
Estatuto Provicional de 1856~», (1).

Por otra parte, no importa que el citado precepto constitucio
nal se refiere a individuos, en virtud de la tradicién de las llama
das garantias individuales, a las que todavia hace referencia la
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doctrina y la jurisprudencia, han interpretado dicha terminologia
en forma amplia, es decir, como sindénimo de persona juridica, tan
to individual como ¢tolectiva, tomando en consideracidn que la mig
ma censtitucidén, ha consagradoe varios derechos de caracter social,
que corresponden a grupos O sectores gue pueden ejercer esos derg
chos, asi como las sociedades y asociaciones que son titulares de
los mismos.

Con respecto al afianzamiento de los Derechos Universales
del hombre, sin importar su situacién de trabajador extranjero
existen varios tratados internacionales ratificades por el Ejecu
tivo Federal y aprobades por el Senado de la Repiblica, come ha
ocurrido en el mes de mayo de 19Bl, con los Pactos de las Naciones
Unidas sobre Derechos Sociales, expedidos en diciembre de 1966, o
la Convencidn Americana de los Derechos del Hombre:. aprobada en San
José, Costa Rica, en noviembre de 1969.

De acuerdo con nuestro articulo 13 constitucional, dichos tratados
internacionales, al ser aprobados por el Senado, forman parte de
la Ley Suprema de toda la Unién, pero los derechos que consignan,
no poseen la misma jerarquia que los consagrados de manera especi
fica por la conatitucién.

Lo anterior significa que los citados derechos establecidos
en dichos documentos internacionales, no pueden contrariar los que
consagra la constitucién, ni a los demds preceptos o principios de
la misma, como claramente se desprende del citado articulo 133, vy
también de lo dispuesto por el articulo 15 de la misma ley suprema
de acuerdo con lo cual, no se autoriza la celebracién de convenios
o tratados, en virtud de los cuales se alteren las garantias y dere
chos constitucionales,

Siendo entonces, que los derechos humanos contenidos en .los
convenios internacionales, incorporados a nuestro derecho interno,
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son complementarics de los que especificamente estdn consagrados y
no pueden contradecir u oponerse a estos Ultimos.

El segundo sector de las disposiciones del articulo primero,
se refiere a las restricciones de los derechos fundamentales esta
blecidos constitucionalmente, y finalmente, a la suspensidén de los
propios derechos.

La Constitucidn Mexicana define a los extranjerocs mediante una
remigidén, al articulo 30, que determina las calidades que deben poseer
los mexicanos. As{ por medio del método de exclusidn se configura
el concepto ceextranjeria. En el articulc primero, establece la regla
general de la igualdad juridica entre los mexicanos y los extran-
jeros, declarando que ambos grupos gozarin plenamente de las garég
tias individuales. Esta disposicidn, busca estar a tono con el =
ideal universal de la igualdad entre todos los hombrea sin distin
cidén de raza, credo o nacicnalidad. Sin embargo, en vista de los
vinculos y el afecto {ntimo que todo hombre tiene con la tierra en
que nacid, asi como por razones de seguridad nacicnal, existen va-
rias excepclones a la regla de caracter general, contenida en el
articulc primero de la ley fundamental.

Por su parte, el articulo 33 constitucional, establece la prohi
bicién absoluta, dirigida a los extranjeros, de participar en los
asuntos de cardcter politico del pais, puesto que de otra forma,
se solicitaria la intervencidn de intereses extranjercs, contrarios
al bienestar nacicnal, en la conduccién del gobieno.

Otra limitante a los derechos politicos de los extranjeros que
se encuentran en territorio nacional, es la facultad otorgada al Prg
sidente de la Repliblica para poder determinar la expulsidén inmedia
ta de aquellos sin audiencia previa, cuande su estancia en el terri
torio nacional sea considerada perjudicial para los intereses na
cionales.
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Aunqgue el Presidente de la Repiblica no esta obligadc a respe-
tar la garantia de audiencia establecida por el articulo 14 consti
tucional en el anterior caso, esto no lo exime de cumplir con la mo
tivacién legal establecida por el articulo 16 constitucional, en
cuanto a que su desicién de expulsidm debe estar fundamentada en da
tos objetivos que justifiquen la conveniencia de la expulsién de un
extranjero.

Es importante examinar 1la problematica de la expulsidn de los
extranjeros, para considerar si para el Estado Mexicano implica un
gran peligro al brindarle la garantf{a de audiencia a los extranje
ros que ge encuentren sujetos a expulaidn.

El articulo citado, estd vinculado de manera estrecha con diver
s0s preceptos constitucionales, de los cuales los mas importantes
son los gue a continuacidn se citan: El articulo primero, estable
ce la regla general de aplicacidén de las garantias individuales; al
articule octavo, que priva a log extranjeros del derecho de peti
cién en materia politica el articulo noveno, que consagra la Lliber
tad de reunidén y asociacidén y excluye a los extranjeros de su goce;
el precepto once, limita la libertad de trinsito de los extranjeros,
al doce, desconoce 163 titulos nobiliarios reconocidos por otros
paises; con el 32 que establece un derecho de preferencia a favor de
los nacionales mexicanos.

La constitucién misma indica que son extranjeros quienes
no son mexicanos por nacimiento ni por naturalizacidn. Al igual
que aquellos que han perdido la naclonalidad mexicana. Es el Con
greso de la Unidn, quien dispone de las facultades para emitir, da
acuerdo con la fraccién XVI del articulo 73 constitucional, las le
yves de nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros, ciudada
nia, naturalizacién, colonizacibn, emigracidén e inmigracidn y salu
bridad general de la Repiblica. Siendo la materia poblacional una
de las facultades legislativas del Congreso de su competencia fede-



ral, pues la poblacidén del Estado Mexicano, se integra por todos sus
habitantes sc@Mnacionales o extranjeros, ciudadanos o no. Por lo
que es siempre importante contar con una legislacién que permita de
terminar los criterios relativos a las calidades y a los regimenes
de los extranjeros.

De igual manera, el Congreso de la Unidn, esta facultado para
legislar, conforme a la fraccidén X del articule 73 constitucional
en materia laboral, expidiendo leyes del trabajo.

1.1 ) GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS EXTRANJEROS EN
MATERIA LABORAL.

La libertad de trabajo, consiste en que a ninguna persona puede
impedirsele que se dedique a la profesidn, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. Tutelandose a la clase tra
bajadora en el articulo 123 constitucional, los minimos econdmicos
y de seguridad social, que deben observarse y ser protegidos cuando
una persona presta un servicio parsonal subordinado, sin importar,
salve contadas excepciones, la condicidn de ser extranjeroc.

En el caso particular del extranjero prestador de servicios
perscnales, ademis de ser licita su actividad, debe estar siempre
autorizada por la Secretarfia de Gobernacién. Especifica nuestro ac
ticulo 123 constitucicnal, en su fraccidn VII gue para trabajo igual
debe corresponder salario igual, sin tener en c¢uenta sexo, ni nacio
nalidad.

Agrega nuestro articulo S5 constitucional, que el ejercicio de
la libertad de trabajo a que se refiere, s6lo puede vedarse por de
terminacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, ©
por resolucién gubernamental, dictada en los términos marcados por
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
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Tales limitaciones le son impuestas al extranjerc por la Secre
taria de Gobernacién,y se refieren a que cuando se afecta el inte
res o la libertad de los demis habitantes y se les ocasionan perjui
cios con el desempeiio de una actividad determinada. La Secretaria
de Gobernacidn, al hacer uso de tal facultad, lo hace con el objetivo
de adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las ne
cesidades planteadas por la poblacién en su volimen, estructura, di
namica y distribucién.

Las autoridades judiciales, mediante resolucién derivada de
una disposicién legal, come puede ser el caso de la prisién preven
tiva o la pérdida de la libertad, por haber incurrido en delito o
falta grave, pueden reducir totalmente la libertad del trabajdor ex
tranjero, pues ademds de aplicarle las sancienes correspondientes
por la falta o delito cometido le da aviso a la Secretaria de Gober
nacién, quien tiene la facultad para hacer abandonar el territorio
nacional sin necesidad de juicio previo, por ser ya considerada in
conveniente su estancia en el pais. Esto conforme al articulo 33
constitucional.

Cen respecto de la restriccidn en materia de contratacidn 1la
boral, instituida en este precepto, los objetives constitucionales
se encuentran destinados por un lado, a impedir que el trabajador
en ejercicio de su libertad, se obligue a la realizacidn permanente
de un trabajo o a aceptar una determinada conducta social, sea por
motivos religioscs o educatives, inclusive nacionalidad, porgque de
ocurrir esto, implica una renuncia de derechos a que por su natura
leza, se han estimado irrenunciables, precisamente en beneficio de
la persona, al impadirle aceptar situaciones negativas de su indivi-
dualidad.

La libertad de trdnsito, también conocida como libertad de mo
vimiento, estid garantizada en el articulo 1l congitucional, traduci
da en facultad que tiene cualquier individue ya sean nacionales o
extranjeros, para entrar y salir del pais, para desplazarse libremen



te por el territorio nacional, asi como para fijar o mudar su lugar
de residencia dentro del mismo, aunque en el caso de los extranje
ros la Secretaria de Gobernacién puede potestativamente indicarles
determinadas areas geogrdficas para residir, con el objetivo de lo
grar la mejor asimilacidn posible de los extranieros al medio nacig
nal. ,

Sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otros requisitos semejantes. No obstante se subordina el ejerci
cio de este derecho a las facultades gue las autoridades judiciales
o administrativas pueden desplegar en los casos y circunstancias
que la propia constitucién determina.

En principio, ningin permisoc, salvoconducto o pasaporte pueden
exigirse sin que resulte inmediatamente comprometida la libertad e
indepehdenc&a Sin embargo, no sélo el pasaporte es un
documento indispensable para poder traspasar las fronteras de Méxi
co, sino que, ademés se requiere la obtensidén de una visa, en 1la
cual se precisa el tiempo durante el cugl sc autoriza la estancia
en el taerritorio nacional.

Cabe distinguir entre dos distintas manifestaciones de 1a 1i
bertad de trdnsito, a saber; una primera manifestacidén que consiste
en la libertad de trénsito interno, cuyo ejercicio no puede ser 1j
mitado por el Estado mediante la exigencia de los documentos ante-
riormente mencionadoes, ni de otros documentos similares, a cuya ob
tensién y posesién guedase supeditado el trasiado o desplazamiento
temporal dentro del territorio nacional.

Una sequnda manifestacidn, es la que contempla la libertad de
transito de las personas gue proceden del extranjero o que se diri-
jan al exterior de nuestro pals, casc en el cual hey requerimiento
de documentos como el pasaporte, permisos especiales para el transi
to de personas residentes en zonas fronterizas, tarjetas de ideati
ficacidén, o de cualquier otro documento de la misma especie. En to
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do casq estos documentos deben servir a las autoridades para identi
ficar a quienes cruzan las fronteras del pais, as{ como para regis
trar y controlar los movimientos migratorios, lo que de hecho, obli
ga a todo extranjero. a la obtensién y posesidn de un pasaporte y de
las visas necesarias para sus desplazamientos hacia México.

Independientemente de 1o anterior ¥ tal ¢omo lo sefala el -
mismo texto del articule 11 constitueional, el ejercicio de libre
trinsito admite dos grandes categorias de limitaciones, segﬁn que
estas sean impuestas judicial ¢ administrativamente.

En la primera categoria de dichas limitaciones se contemplan
las facultades de la autoridad judicial de restringir ¢l libre despla-
zamiento de las personas, en los casos de responsabilidad penal o
civil.

En la segunda categoria de limitaciones, se contemplan las res
tricciones impuestas por la legislacidn, tanto en materia de inmi
gracién, emigracidn y salubridad general, como la relativa a los ex
tranjeros cuya permanencia en nuestro pais se juzgue inconveniente
o indeseable, porque pueda resultar lesiva para la nacidén, restric-
ciones que se encuentran previstas en la propia Constitucidn ( arti
culo 33 constitucional, respecto a la expulsidn de extranjeros per,
nicioses, articule 73, fraccidén XVI, por lo gque respecta a las cues
tiones de salubridad general ), ©bien son reguladas por la legisla
cién secundaria, como es el caso de la Ley General de Poglacién. en
lo que se refiere a cuestiones migratorias.

Este derecho de libre transito, se encuentra designado también,
en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos hu
manos como es el caso, por ejemplo, del articulo 12 del Pacto Inter
nacional de Derechecs Civiles y Politicos, aprobado por 1l1la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966, vigente
a partir del 23 de marzo de 1976 y ratificado por México el 24 de
marze de 1981, asi{ como el articulo 22 de la Convencidn de América
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sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, del 22 de
noviembre de 1969, en vigor desde el 18 de julioc de 1978 y ratifica
da por nuestro gobierno el 25 de marzo de 1981, instrumentos integ
nacionales gque, de acuerdo con el articulo 133 constitucional, for
man parte en la actualidad de nuestro orden juridico interno.

Con respecto de la condicidén relativa a la legalidad de la es
tancia en el terrigorio de uno de los Estados partes (articulo 12,
inciso 1, del Pacto Internacional y 22, inciso 1, de la Ceonvencidn
Americana) descarta de planc del ejercicio de este derechqg a todas
aquaellas personas que no respeten las disposiciones administrativas
que rigen la entrada y estancia en el territorio de un Estado, vy
principalmente, a los extranjeros gue hubiesen ingresado clandesti
namente a un pais.

Asimiamo, de acuerdo con los instrumentos internacionales en
cquestién, el ejercicio del derecho a la libertad de transito, puede
ser objeto de ciertas restricciones especificas, las cuales son 1li
mitativamente enumeradas por las propias dispoaiciones gque recono-
cen este derecho, se trata de restricciones que, previstas por la
ley, constituyen medidas necesarias para proteger 1la seguridad na
cional, el orden, la salud o la moral pdblica, as{ como los dere-
chos y las libertades de los demds, o bien para prevenir infraccio
nes penales {articulo 12, inciso 3, del Pactoc Internacional y 22,
incise 3 de la Convencidn Americana).

Igualmente, cabe sefialar que en relacién con la libre circula
cién por el territorio de un pafs, en el cual una persona hubiere
sido legalmente admitida, tal libertad de circulacién puede ser res
tringida por la ley en relacidén con ciertas zonas, cuando asi lo re
quiera el interés piblico, segin lo estipula el articulo 22, inci
80 4 de la Convencidén Amerjicana.

La disposicidn constitucional en mensidn, se encuentra en re
lacién directa con los articulos 33, 73, fraccidn XVI y 133 de nues
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tra Constitucidn.

El articulo 27 es uno de los preceptos verdaderamente torales
de la constitucidn de 1917, Junto con el articule 123, conforman
las bases fundamentales sobre las que descanza nuestro constitucig
nalismo social.

En su fraccién I, el articulo 27 constitucional establece la
Cladsula Calvo, por medio de la cual, el extranjero debe celebrar un
convenio ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, al tenor del
cual se compromete a considerarse como nacional, respecto de los bie
nes que adquiera y renuncie a invocar la proteccidn de su gobierno,
30 pena de pernerlos en beneficio de la Nacidn. Dicha renuncia a
invocar la proteccidén de su gobierno, abarca también el Ambito labg
ral.

Por lo gue el extranjero que presta sus gservicios personales
en el territorio nacional, al verse inmiscuido en algin conflicto
laboral de cuazlquier indole, no puede solicitar la intervencién de
su gobierno para su resclucidn favorable para el trabajador extran

jero.

Por lo que respecta al derecho preferencial a favor de los me
xicanos para obtener en igualdad de circunstancias, respecto de ex-
tranjeros toda clase de concesiocnes, asi como para obtener empleos
o cargos piblicos del Gobierno para los que no se reguiere la cluda
danfa; el articulo 32 constitucional, establece por razones politi
cas, econdmicas y sociales una serie de diferencias entre loa pobla
dores de un Estado con base en su nacionalidad.

De esa manera, al igual que los miembros de una familia gozan
de privilegios y tienen ciertas obligaciones para con el resto de
los miembros de ésta, gue no tienen con respecto a terceros, tam-
bién del vinculo intimo existente entre los mexicanos y su pais, se
desprenden una serie de obligaciones y derechos que no se dan en el
caso de un extranjero, por estar vinculado este Gltimo de manera in



tima con otro Estado. De esta manera, el articulo 32, establece al
gunas diferencias entre mexicanes y extranjeros que estén vincula
dos principalmente con la proteccidén de intereses prioritarios para
el funcionawmiento de la sociedad mexicana.

La preocupacidén del Constituyente de 1917 por salvaguardar la
seguridad y la soberania nacionales, se explica en razén de que en
el pasado mexicano, se dieron casos en los que extranjeros situados
en posiciones extratégicas para la sequridad nacional, traicionaron
los intereses de nuestra nacién.

Por lo anterior, el constituyente buscé, mediante el estable-
cimiento de las anteriores diferencias, no s6lo otorgar un derecho
de preferencia a los individuos que mis intimamente estan vincula-
dos con el pajs, sinoc también evitar la ingerencia extranjera en
los asuntos nacionales.

"Sin embargo, aunque la identidad nacional se ha ido consolji
dando a2 través de los aflos y las constituciones nacionales se han
robustecido, las diferencias sefialadas en el articulo 32 siguen tg
niendo total vigencia precisamente come catalizadoras permanentes
de la identidad nacional™. (2)

Sin embargo, puede suceder gque no existan nacionales que se
encuentren capacitados para brindar cierto servicio publico., ya sea
por falta de capital o bien por ausencia de tecnologia nacional, Ba
jo este supuesto en que no existe igualdad de condiciones, es prefe
rible que se le otorgue la concesidén a un extranjerc, a que la Bg
ciedad mexicana sea privada de 1ios beneficios de la prestacidn de
cierto servicio. "Por supuesto que dependerid de leyes ordina-
rias, el promover el desarrollo tante de tecnolegia como de capita

les nacionales que reemplacen al elemento extranjero, una vez alcan,

zada la igualdad de circunstancias". (3)

Es menester apuntar, que el Estado goza de discreciocnalidad en
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la apreciacién de los diversos elementos gque se deban tomar en cuen
ta para establecer la igualdad de circunstancias requerida. Asimis
mo, debe seflalarse gque los puestos de eleccién popular, y otros de
naturaleza administrativa y judicial. quedan fuera del supuesto del
artfculo 32 constitucional, puesto que para ccupar aguellos,se re-
quiere la ciudadania mexicana,que presupone la nacionalidad mexica
na.

En dicho ordenamiento constitucional, también se establece la
prohibicién de que los extanjeros, en tiempo de paz, formen parte
del ejército y de los cuerpos de policia y seguridad piblica. La
interpretacién en sentide contrario del anterior impedimento, permi
te concluir que es factible la participacién de extranjeros en los
citados cuerpos en tiempo de guerra.

El dltimo pdrrafo del citado articulo, establece la necesidad
de un grado superior de vinculacién con el pais para el desempeiio
de ciertos puestos estratégicos para la seguridad nacional. Asi
pues, para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza
Adrea Mexicana, se debe ser mexicano por nacimiento.

Lo misme acontece con todo el personal que forma parte de
cualquier embarcacibén o aeronave, que oatente la bandera o la insig
nia mercante mexicanas. También los capitanes de puerto y los in
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dividuos que lleven a cabo las labores de practicaje en los mismos,

deben haber nacido en el territorio nacional.

Los anteriores casos tienen como denominader comin, 8l gue
constituyen puestos en los que un 8§lc hombre puede, de no estar
asegurada su fidelidad a la patria, causar grandes dafos a la segu
ridad nacional,dada la concentracidn de poder e informaxidén que es
ta a su Qisposicién en ellos.

Igualmente. el constituyente especificd, que para ser agente
aduanal, también se requiere la nacionalidad mexicana por nacimien
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to, en vista de la importancia gque tiene la funcién aduanal para el
desarrollo de la industria nacional y por consiguiente para el cre
cimients econdmico del pais.

1.2) LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A LOS EXTRANJEROS
PRESTADORES DE SERVICIOS PERSONALES SUBORDINADOS.

La Constitucién Politica de 108 Estados Unidas Mexicanos, con
sagra los Derechos Humanos de todas 1as perscnas que habitan el te
rritoric mexicano, incluyendo obviamente a les extranjeroas.

Dichog derechos, no pueden restringirse ni suspenderse, sino
en los smlésum ¢ condiciones gque la misma Constitucidén establece.
En este orden de ideas, le impone al extranjero una serie de limita
ciones, tales como:

1.~ Limitacidén a la Libertad de trabajotarticulo 5 Constitu-
clonall

2.- Limitacidn en materia politica {articulo 33, segundo pd
rrafa Constitucional).

3.~ Limitacién a la garant{a de audiencia (articuls 14 Cons
titucional).

4.,- Limitacién al derecho de peticidn (articulo 8 Constitu-

cionall.

5.- Limitacidén al derecho de asociacién {articulo 9 Constitu
cional).

6.~ Limitacién a los derechos de ingreso, salida y trinsito
(artfcule 11 Constitucional).

7.- Uuimitacidn en materia militar farticulo 32 Censtitucional

8.- ULimitacién en materia aérea y maritima (articulo 32 Cons
titucionall.

9.~ Limitacidn en materia aduanal (articule 32 constitucionall.

10.- Limitacidén en servicioc, cargos piblicos y conseciones

tarticulo 32 Constitucional).
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De las anteriores limitaciones constitucionales, el trabajador
extranjero estsd involucrado directamente en las sjiguientes restric-
ciones, con respecto de la prestacidén de servicios personales subordi
nados, que son las siguientes:

1.~ Restriceién a la libertad de trabajo {articulo 5 Constitu-
cional).

2.- Restriccidn en materia militar (articulo 32 Constitucig
nall.

3,- Restriccién en materia aérea y maritima (articulo 32 Cons
titucional).

4.- Restriccidén en materia aduanal (articule 32 <Constitucig
nall.

5.- Restriccidn en materia de cargos piblices ( articule 32 -
Constitucional}.

El articulo 32 constitucional, en su segunda parte, establece
que "en tiempo de paz ninglin extranjero podrd servir al ejército, ni
en las fuerzas de policf{a o seguridad piblica“.

Esta limitacién a los extranjeros, estd condicionada al estado
jurf{dico en que se encuentra la Nacidén Mexicana; cuando esta en épg
ca de paz, opera dicha restriccién, pero si por el contrario, se en
cuentra en Querra, 1los extranjeros si{ pueden prestar sus Servicios
al ejército o a las fuerzas de la policia o seguridad piblica.

El articulc 32 constitucional, en su segundo parrafo, exige como
requisito para pertenecer a la Maripa Nacicnal de Guerra o a la Fuer
za aérea, el ser mexicano por nacimiento, calidad que es indispensa-
ble para los capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos y
de manera genérica. todo el personal que tripula cualqguier embarca-

cidn o aeronave gue se ampara con la bandera o insignia mercante me
xicana.

El articulo 32 constitucional, exige expresamente la calidad de
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mexicano por nacimiento, para desempefiar todas las funciones de agen
te aduanal en el pais.

En su primera parte, ¢l articule 32 constitucional, establece
que los mexicanos deben ser preferidos a los extranjeros en igualdad
de circunstanclias, para toda clase de concesiones, empleos, cargos o

comisiones de gobierno en que no es indispensable la calidad de mex}i
cano.

1.3) FACULTAD DEL CONGRESO DE LR UNION PARA LEGISLAR
EN MATERIA DE TRABAJO.

La facultad para legislar en materia de trabajo, es excluaiva
del Congreso de la Unidn, de acuerdo al articulo 73 Constitucional,
en su fraccidén X. Siendo que anteriormente, cada entidad federativa
emitf{a su propia legislacidén laboral auténoma. Ahora la legislacidn
laboral mexicana es emitida por el Congreso de la Unidn, y son dispo
siciones reglamentarias del articulo 123 comstitucional.

2) DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El actual dereche mexicano del trabajo, como producto de la
permanente lucha del pueblo mexicano por su  dignificacidén, contiene
normas proteccionistas de los trabajadores. Tanto en relaciones la
borales, como en el campo del proceso laboraly la estructura juridica
laberal, protege y tutela a los trabajadores, sin importar fundamen
talmente la caracteristica de ser itrabajador extranjero.

Tal proteccidén.nec sélo es en cuanto a las relaciones de produg
cidén, sino en los conflictos del trabajo y en la jurisdiccidén labo~
ral, para hacer efectiva la justicia social en favor de los trabaja
dores, desde el inicio del procesc hasta el laudo; correspondiendo a
la juntas de Concilacién y Arbitraje reivindicar los derechos de
los nacionales y extranjeros prestadores de servicios personales.
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2.1) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

La existencia y fundamento constitucional de la Ley Fede
ral del Trabajo, se encuentra en el articulo 73 constitucional, en
su fracecidn X; caracterizada por ser de observancia general en toda
la Repliblica y regir las relaciones de trabajo,comprendidas en el
articulo 123, apartado “A" de la Constitucidén politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos.

Contiene preceptes materiales, integrantes del derecho sustan
tivo del derecho procesal del trabajo, as{ como dispoaiciones de ca
ricter puramente administrativo. Todas ellas con el objetive de cop
seguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre
trabajadores y patrones.

Entendida la justicia social, de acuerdo a la exposicidn de
motives de la Ley Federal del Trabajo y a lo dispuesto por el art{
culo 123 congtitucional, a fin de que los trabajadores en general
sin ninguna distincidén, obtengan sus dignificacién como personas hu
manas y el mejoramiento de sus condiciones econdmicas. S5in poder
hacerse distincién, alguna entre los trabajadores por motivo de raza
credo, religldn, edad, ni doctrina politica o condicidn social.

2.2) CONDICIONES DEL TRABAJO DEL EXTRANJERO

Por lo que respecta a las condiciones del trabajo de los ex
tranjeroa, el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, requiere
que en el escrito en que constan dichas condiciones, se especifique
la nacionalidad del trabajador, tiene pues, las condiciones de traba
jo conforme al articulo 56 de la Ley de la materia, en ningin caso
pueden ser inferiores a las fijadas en la misma y deben ser propoer
cionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza



naciuné;id;d, sexo, edad, credo, religidén o doctrina polftica. Sal
vo las modalidades expresamente consignadas en la ley de referencia.

2.3) EXCEPCIONES A LA IGUALDAD ENTRE LOS TRABAJADORES
NACIONALES Y EXTRANJEROS.

La Ley Federal del Trabajo, establece excepciones con respecto
de la igualdad entre los trabajadores nacionales y extranjeros.

Dispone en su articuleo 7,que todo patrén debe emplear por lo
menos un 90X de trabajadores mexicanos. En las categorias técnicas
y profesionales, los trabajadores deben ser mexicanos, salvo que no
los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso se puede em
plear temporalmente a trabajadores extranjeros, en upa proporcidn
que no exceda del 10% de los de la especialidad. Tienen la obliga-
cién solidaria, el patrén y el extranjero,de capacitar a trabajade
res mexicanos en la especialidad de que se trate.

Dicho articulo,ordena claramente que los médicos al servicio
de las empresas, deben ser mexicanos, Yy que no es aplicable todo lo
anterior a los directores, administradores y gerentes generales.

Se suma a’'la anterior disposicidn, el articulo 1B% de la Ley
en mencidn, indicador de que los trabajadores de los buques deben
ser mexicanos por nacimiento.

Lo patrones estan obligados a preferir en igualdad de circuns
tancia. a los trabajadores mexicanos, en base al articulo 154, res-
pecto de los extranjeros, Consagra asi, un derecho de preferencia,
atendiendo a la nacionalidad mexicana. Peroc lo anterior, no tiene
aplicacién cuando en la empresa rige un contrato colectivo que con-
tiene la clausula de admisidén, en cuyo caso la preferencia para ocu
par las vacantes o puesto de nueva creacidn, estd a lo dispuesto ex
presamente por el contrato colectivo y los estatutos del sindicate
titular,
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Los trabajadores que agpiran a un puesto vacante o de nueva
creacidn, deben indicar en su solicitud, cudl es su nacionalidad,
esto de acuerdo con el articulo 155 de la ley de la materia.

Con repecto a las tripulaciones aeronduticas: La Ley Federal
del Trabajo en su titulo sexto, capitule Iv indica las disposicio-
nes aplicables al trabajo de las tripulaciones de las aeronaves ci
viles gue ostentan matricula mexicana. Ordena expresamente en el
articulo 216, que los tripulantes deben ser mexicanos por nacimien
to, Son miembros de las tripulaciones aesrohduticas:

1.~ El piloto al mando de la aeronave (ccomandante o capitdn).
2.- Loa oficiales que desarrollan laborea andlogas.

3.- El navegante,

4.~ Los sobrecargos.

Las relaciones de trabajo, referidas al capitulo del trabajo
de las tripulaciones aercnduticas, se rigen por las leyes mexlcanaa
indepandientemente del lugar en donde vayan a prestar los servicios.

Con respectoc del trabajo ferrocarrilero, la ley de la mate-
ria, en su titulo sexto, capitulo V dispone la regulacién del traba
jo ferrocarrilero. ordena expresamente el articulo 246, gue los
trabajadores ferrocarileros deben ser mexicancs, por lo que ningfm ax
tranjero puede realizar este tipo de trabajo .

Por lo que concierne a la directiva de los sindicatos, aungue
todos los trabajadoreas en México, tienen la libertad de coalicién,
la ley de la materia en su titulo séptimo, cap{tulo II expresamente
prohibe a los extranjeros en el articulo 372, 1la participacidén en
la directiva de sindicatos.

En materia de procuracidén de justicia laboral, aunque la ley
en mencién no dispone expresamente en un sélo articulo que la procu
racién de dicha justicia es a cargo de mexicanos, lo expresaen di-
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versos lineamientos que van desde el articulo 532, fraceidn I, has
ta el articulo 901, fraccidén I en el siguiente orden :

1.~
2.-
3.-
4.-

10.~-

11.-

12.~

13.-

14.~

El procurador general (articulo 532, fraccidén I).

Los procuradores auxiliares (articulo 533)

Los inspectores del trabajo (artf{culo 546, fracecién 1}.
El Presidente de la Comisién Nacional de los Salarios Mi
nimo (articulo 552, fraccidn 1).

Los representantes de la Comisidn Nacional de los Sala-
rios Minimos (articulo 555, fraccidén 1 y 556, fraccién 1)
El director, los asesores técnicos y asesores técnices -
auxiliares de la Comigidén Nacional de los Salarios HMini-
mos (articulo 560, fracciém I).

Los representantes de los trabajadores y de los patrones
en las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos { ar
ticulo 567, fraccidn I).

El Presidente de la Comisidn para la Participacidén de los
trabajadores en las utilidades de las empresas {articulo
577).

El director, {los asesores técnices) y los asesores técni-
cos de la Direccidén técnica de la Comisidén para la Parti-
cipacién de los trabajadores en las Utilidades de la em-
presas (articulo 5B83).

El Presidente de las Juntas Federales de Concilacidn, per
manentes Y locales (articulo 596, fraccidn I)

£l Presidente de las Juntas Federales de Concilacién ac
cidentales {articulo 587)

Los representantea de los Trabajadores y de los Patrones
ante las Juntas Federales y Locales de Concillacién {arti-
culo 598).

El Presidente de la Junta Federal de Concilacién y Arbi-
traje, al igual que el de la local {articulo 612).

Los actuarios de las Juntas Federal y Locales de Concila-
cidén y arbitraje (articulo 626)
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15.~Los secretarios de acuerdos de las Juntas Federal y Loca-
les de Concilacidén y arbitraje (articuls 627)

16.-Los secretarios auxiliares de las Juntas Federal y Leca-
les de Concilacidén y arbitraje (articulo 628)

17.-Los secretarios generales de las Juntas Federal y Locales
de Concilacién y arbitraje.

3) CRITERIO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EN CASO DE ILEGAL ESTANCIA DE UN EXTRANJERO PRESTADOR DE
SERVICIOS PERSONALES SUBORDINADOS.

Para establecer el criterio de las autoridades laborales mexi
canas, en caso de ilegal estancia de un extranjeroc para prestar sus
servicios personales subordinades; es necesarie apalizar un conflig
to laboral derivado de una relacidn Jaxral con tales circunstancias. Pa
ra lo cual, aunque ho constituye jurisprudencia, la Junta Federal
de concilacidn y arbitraje, deja conocer su criterio mediante la resg
lucidn emitida con respecto de un incidente de falta de legitimacién
activa en la causa y en el proceso,planteado por el patrén demandado
La cual a manera de resumen se transcribe, junto con el de las actua
ciones correspondientes, en los siguientes términos:

“Mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 1990, el sefor
Mal Spielberger de nacionalidad estadounidense, demandé de agencias
Generales Maritimas S.A.de C.V., Gen Mar Cruise Line S.A. de C.V.,
del seilor Edward A. Xaudard y de Eduardo R. Xaudaro, el pago y cum-
plimiento de diversas prestaciones, debido al despido injustificado
argumentado por el actor.

La Junta Especial nimero 3 Bis de la Federal de Concilacién y
Arbitraje, recibidé el escrito inicial de demanda y formé el expedien
te N 396/90, sefialdé hora y fecha para la realizacién de la audien
c¢ia de Concilacidn, demanda, excepciones, ofrecimiento y admisidén de
pruebas.
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Los codemandados procedieron a dar contestacién a la demanda,
afirmando la no existencia de relacidn laboral entre las partes, de
igual manera promovieron el incidente de previoc y especial pronuncia
miento de falta de legitimacidn. activa en la causa y en el proceso.

La Junta acordd al respecto, que se tenian por hechas las mani
festaciones de los comparecientes reservandose dicha junta, para pro
veer sobre las mismas, en virtud del planteamiento de dicho inciden-
te manifestado por los codemandados. ElI 11 de abril de 1991, la Jun-
ta sefiald en atencién al planteamiento del incidente en cuestién, dia
y hora para la celebracidn de la audiencia incidental de legitima-
cidn activa.

Los codemandados ratificaron y reprodujeren en todas y cada
una de sus partes el incidente planteado, ofrecieron come pruebas la
instrumental de actuaciones; la presuncional legal y humana; el in-
forme que deberia rendir la Direccidén General de Servicios Migrato-
rioas de la Secretaria de Gobernacién, a fin de gue dicha dependencia
informara si el actor, habia cumplidc con las condiciones que le son
impuestas a los extranjeros para su internacidn al pais.

Por su parte el actor en lo principal, dijo que procedia dese
char de plano el incidente planteado por la demanda en el principal.
Siendo que por el simple hecho de que el trabajador se haya introdu
cido al pais, goza de las garantias individuales establecidas en 1la
Constitucién Federal, entre las que Se encuentra el artficulo 5, dque
prevee que nadie puede privar al trabajador de su derecho a reclamar
los derechos gque se derivan de la relacidén de trabajo que lo unfia a
105 demandados, as{ como las derivadas de la ruptura de dicha rela
cién de trabajo. Maxime que no obstante que la demandada conocia la
calidad de extranjero del trabajader, lo contraté. 1o que implica su
responsabilidad en el presente conflicto, de estimarse 1lo contrario
se estarian violando los derechos fundamentales del trabajador. Ofre
ciendo como pruebas: La instrumental de actuaciones y la presuncio-
nal legal y humana.

ESTA TESIS MO Do
SAUR DE LA BIBLIOIECA
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Y después de que ambas partes Se objetaron mutuamente sus -
pruebas, la Junta dicté acuerdo, reservandose para proveer gsobre 1la
resolucidn en el incidente.

El 24 de mayo de 1991, la Junta resolvié la reserva, admitien
do las pruebas ofrecidas por las partes, con excepcidén de las prue-
bas que ofrecieron los codemandados, relativa al informe que debiera
rendir 1la Direccidn General de Servicios Migratorios de 1la Secreta
ria de Gobernacidn, por considerarla inultil e innecesaria. En dicha
resolucidn incidental destaca de manera especifica el considerando
tercero, en el que se di5puso que por cuestidn de orden, que la legi
timacidn del proceso se traduce como la posibilidad legal en que se
encuentra una persona para ser sujeto procesal, en relacidn con un
caso concreto bien sea como demandado o como tercerista. Las normas
relativas a 1a legitimacién, estin destinadas a establecer qué suja
tos pueden pretender una decisién por parte de los dérganos jurisdig
cionales y frente a qué sujetos puede formularse la pretencidn. A
ese respecto se precisd que la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,norma suprema, determina en sus articules 1, 5, 8,
14, 16, vy 33, en sintesis lo siguiente:

"Articulo uno.- En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi-
duo gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y gon lag
condiciones que ella misma establece...;

Articule cinco.- A ninguna persona podra impedirsele que se
dedigque a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos...;

Articulo ocho.- Los funcionarios y empleados publicos respe
tardn el ejercicio de peticién, siempre que éste se formule por es-

crito de manera pacifica y respetuosa...;

Articulo catorce.- A ninguna Ley se dard efecto retroactivo
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en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la vida,
de la libertad, de sus posesiones, propiedades o derechos sino me
diante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos -
en que se cumplan las formalidades escenciales del procedimiento...;

Articulo dieciseis.- WNadie podrd ser moleatado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, asino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente que funde y motive 1la cau
sa legal del procedimiento...:

Articulo Treinta y tres.- Son extranjercs los que no poseen
las calidades determinadas en el articulo 30. Tiene derecho a las
garantias que otorga el capitulo primero, titulo primero de la pre-
sente constitucidén los extranjeros que radican en este pais.

Prosigue la resolucidén incidental mencionando,que la consti-~
tucién mexicana es el eje sobre el cual descanza todo nuestro siste
ma juridico y en el que se consagran entre otras, las garantias del
trabajo que en el caso a estudic es la que mds reelevancia reviste,
ya que en el presente caso se ventila una situacidn netamente labo-
ral, y escencialmente ésta garantia del trabajo es la base fundamen
tal para llevar a cabo la actividad del hombre en la aociedad, ade-
mis de que en nuestra carta magna, se consagran también las garantias
de audiencia y de lagalidad, consecuentemente no se pueden limitar
dichas garantias al actor, impidiéndole reclamar un derecho consagra
do por nuestra constitucidn y que por el simple hecho de encontrarse
radicando en este pais adquiere; por otra parte la Ley Pederal del
Trabajo,no exige ningin requisito de procedibilidad para la admisién
de las demandas tratandose de extranjeros, sinoc por el contrario, re
gula también la prestacién de servicios de los extranjeros. En ese
orden de ideas no se podria cocartar el derecho a la capacidad que
tiene el actor de acudir ante este drgano laboral, argullendoe falta
de legitimacidén procesal, con el objete de cumplir con. lo dispuesto
por el articule 67 de la Ley General de Poblacién en su Gltima parte,
en la cual se determina que la autoridad correspondiente dara aviso



a la Secretaria de Gobernacidn del acto o contratocelebrado ante 1la
autoridad respectiva, girese atento oficio a dicha Secretarfa acompa
fianb copra certificada de la presente resolucidén incidental, para
los efectos legales conducentes. En lasrelacionadas circunstancias
y después de analizar los argumentos vertidos por las partes, asf co
mo después de valorar las pruebas ofrecidas por las mismas, esta jun
ta resuelve: Se declara improcedente el incidente de falta de legi-
timacién activa en la causa y en el proceso planteado por la empresa
demandada respecto del actor Mal Spielberger, de conformidad con lo
expuesto y fundado en el tercer considerando de la presente resolu-
cidn".

82
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada, Inatituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M,,
México, 1985, p, 2

Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanog. Op.
cit., p. %0.

idem.
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CAPITULO CUARTO

" PRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR MEXICO EN MATERIA DE
TRABAJADORES EXTRANJEROS ™.

1) LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El origen de 1la formacidén de la Organizacidén Internacional
del trakajo, fué el Tratado de Versalles que puso fin, en 1919, a 1la
Primera Guerra Mundial, siendo la parte XIII de dicho tratado, 1la
que fundd la constitucién juridica de esta Organizacién, dindele for
ma de una institucidn y determinacidn de su estructura.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, fué el primer orga
nismo especializado que se asocid en 1946, con las Naciones Unidas,
sin que con esto perdiera su autonomia técnica, ya que su estructura
y Bus funciones asi lo exigian; esta autonomfa se afirma al pasar el
tiempo. Sin embargo,se define gue la Organizacién Internacional del
Trabajo, tiene la obligacién de coordinar sus actividades con otros
organismes de las Nacilones Unidas y organismos especializades en la
materia, prestandoles la coolaboracién e informacidn que sgoliciten,
ademas de someter a su consejo de administracién y la Conferencia
las recomendaciones que le proponga la Asamblea General de las Nacig
nes Unidas o su Consejo Econdémico y Social; ademids debe informar so
bre las medidas adoptadas con relacidn a dichas recomendaciones vy

consultar con las Naciones Unidas antes de formar sy criterio de
finitivo.

ta Organizacidén Internacional del Trabajo, ha considerado gque
la paz universal y duradera, sdélo podri basarse en la justicia so-
cial. Su objetivo esencial es mejorar las condiciones de vida y de
trabajo en todo el mundo, impulsandovla causa de la justicia social.

Las ideas originales establecidas con base en el tratado de Versa-

lles, tuvieron que sufrir algunas reformas, de acuerdo a las exigen



cias de la humanidad y a la nueva estructura internacional de las Na
ciones Unidas, sin que por esto pierdan su valor fundamental.

As{, en su principio, cuando se dictd el Tratado de Versalles
aungue la conciencia universal de los hombres reclama un minimo de
derechos para los trabajadores, no se podian hacer a un lado los sig
temas econdmicos que existian antes de la guerra, en los que el Esta
do no intervenia en la vida econdmica de los pueblos.

Asi que la justiclia social se limitarfia a dar a los trabajade
res ese minimo de condiciones que reclamaban, pudiéndose asociar vy
elaborar un contrato colectivo en donde se fijaban las condiciones
de trabajo en las empresas e industrias. As{ nacieron los derechos
minimos del factor trabajo y fué la Organizacién Internacional del
Trabajo la que reglamentd ese minimo de beneficios en el campo in-
terpacional, para la clase trabajadora, le cual serviria de base pa
ra todas las naciones.

Posteriormente los problemas econdmicos y sociales que se dg
sataron entre las dos guerras, hizo ver la necesidad de gue la Orga-
nizacidn Internacional del Trabajo, participara en dichos problemas
(29 parrafo de la Declaracién de Filadelfia) teniendo la base técni-
ca para resolver los asuntos de trabajo y proponer medidas, de solu-
cién prestande la colaboracién a otros organismos que persigan fines
similares; asi establecido en el parrafo 42 de la declaracién de Fi
ladelfia

Los principios fundamentales sobre 1los gque se basé la Organi
zacidn Internacional del Trabajo, segiln la Declaracidén de Filadelfia

son los siguientes:

" a) El trabajo no es una mercancia:

as

b) La libertad de expresidén y de asociacién son esencia-

les para el progreso constante;
c) La pobreza en cualguier lugar constituye un peligro
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para la prosperidad en todas partes;

ta lucha contra la necesidad debe emprenderse con in
cesante energia, dentreo de cada nacidén y mediante un
esfuerzo internacjonal, continuo y acertado, en el
cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando.en pie de igualdad con los
representantes de los gobiernos , participen en discu
ciones libres y decisiones de caracter democritico, a

fin de promover el bienestar comin". (1)

La Declaracidén de Filadelfia reconocidé la obligacidén de la O.

f.7, de promover entre las naciones, programas que permitieran alcapn

zar:

a)

c)
d)
e)
f)
g}

h)

i)
3)

La plenitud del empleo y la elevacidn de los niveles
de vida:

El empleo de los trabajadores en ocupacidn para las
cuales sean aptos;

La creacién de medios para la formacién profesional y
posibilidades de transferencia para los trabajadores;
Una justa distribucidén de los frutos del progreso y
un salario minimo vital para los trabajadores;

Un reconocimiento efective del derecho al contrato co
lectivo y la cooperacién de empresas y trabajadores:
La extensidén de la seguridad social;

La proteccidn de la vida y salud de los trabajadores;
El suministro de alimentos y viviendas, asi como me-
dios educatives y culturales;

La proteccidén de la infancia y de la maternidad;

La garantia de iguales oportunidades educativas y pro
fesionales.

En esta Declaracién, se afirma que el trabajo no es una mer

cancfa, que para que exista progresoc debe existir la libertad de ex
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presién y que esta lucha debe emprenderse en cada nacién, al mismo
tiempo de realizar un esfuerzo internacional.

La 0.I.T., trata que los hombres que trabajan en todo el mun
do, gocen de condiciones de vida dignas y que consideren su trabajo
una verdadera fuente de riqueza, no un gacrificio para cubrir sus ne
cegsidades primarias.

La misma Declaracidn afirma que :

"...una mis completa y amplia utilizacién de los recursos pro
ductivos del mundo, puede lograrse mediante una accién eficaz dentro
del plano internacional y nacional, comprendiendo medidas que tien
dan a aumentar la produccién y el consume, a evitar fluctuaciones
econdmicas graves, a realizar el progreso econdmico y social de las
regiones menos desarrolladas, a garantizar mayor estabilidad de los
precios mundiales de materias primas y de productos alimenticios b4
sicos a fomentar un comercio internacional de alto y constante vold
men*. (2)

Entre las finalidades de la O.1.T., una de las principales es
la de adoptar normas internacionales de trabajo en forma de Conve-
nios y Recomendaciones. Esto es la creacidn de un derecho interna
cional de trabajo, derecho-que es el medio para alcanzar el fin de
justicia social entre los hombres que trabajan.

Otro aspecto importante entre las funciones de la 0.1.T., son
las investigaciones, publicaciones, conferencias regionales y asis-
tencia técnica, lo cual realiza mediante tres programas: El Progra-
ma de las Naciones Unidas para el desarrollo, el Programa Regular de
la Organizacidén Internacional del Trabajo y el Programa de Fondos en
Depdsito.

La asistencia técnica o actividades pricticas que realiza 1la
0.I.T., en materia de Seguridad Social, es un capitulo muy importan-



te entre sus objetivos, ya que desde el principic se vid la necesi-
dad de intercambiar experienclas entre distintos paises. Entre este

tipo de actividades podemos citar las siguientes:

a)

b}

c)

d)

e)

£}

gl

h)

Determinar prioridad en cuabto a las hecesidades so-
¢iales en paises que carecen de legislacidn o insti-
tuciones de seguridad, teniendo en cuenta sus posibi
lidadeseconémicas, financieras, administrativas y mé-
dicas.

Ayudar a los gobiernos a poner en vigor las leyes de
seguridad social, elaborando reglamentos administrati
vos y programando la formacidén personal.

Ayudar a los gobiernos a transformar un plano de segu
ridad social ya aprobado en una legislacidn aplicable
al pais que lo solicite.

Elaborar planes para la introduccién de 1la seguridad
social en los distintos paises.

Examinar el funcionamicnto de regimenes en vigor, du-
rante dos o tres afios.

Analizar las causas de los defectos encontrados y pro
poner las reformas requeridas a la legislacidn, admi
nistracién u organizacién financiera del régimen de
aeguridad social.

Prestar ayuda en el dominio actual y financiero de la
seguridad social;

Consultar a los expertos de la O0.I.T en Ginebra, esto
es que en determinadas ocasiones, expertos nacionales
desean conocer su opinidén sobre ciertos problemas de
seguridad social.

La caracteristica que diferencia la 0.1.T., de otras organiza

ciones internacionales, es su constitucién tripartita, esto es, 1las

delegaciones que participan constan, no s6lo de representantes del

gobierno, sino que también intervienen representantes patronales vy

de trabajadores, o sea, a los que directamente afectan las normas de
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trabajo.

Por lo anterior, se trata de un organfsmo intergubernamental,
an donde las tres partes mencionadas, participan para el bienestar
del trabajador. Este caricter tripartita fué el gque permitid a la
0.I.T., sobrevivir a pesar de la crisis vy guerras que asolaron al
mundo durante ese tiempo.

La 0.I.T., se compone de tres drganos principales:

I.- La Conferencia Internacional del Trabajador;
Ir.- El Consejo de Administracidn;
I1I.- La Oficina Internacional del Trabajo.

1) CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La funcidn priricipal de la Conferencia es la de elaborar nor-
mas, que constituyen el Derecho Internacional del Trabajo y son los
Estados Miembros los due deciden s8i dichas normas entran a formar
parte de su legislacién de trabajo.

La Conferencia Internacional del Trabajo, es el drgano princi-
pal de la 0.I.T.. Se reune cada aflo y a sus sesiones asisten  de-
legacionales de los Estados Miembros, representantes de las Naciones
Unidas y representantes de otras organizaciones internacionales inte
resadas por cuestiones de trabajo.

Cada miembro envia cuatro representantes: dos por parte del
Estado, uno por parte del capital y otro por parte del trabajo. Los
delegados pueden estar asistidos por dos consejeros técnicos por ca-
da punto tratado en la reunidnm.

En general, las sesiones de la Conferencia, son plblicas a no
ser que haya orden en contrario. En la conferencia se toman les
acuerdos por simple mayoria de votos, Los delegados tienen indepen-
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dencla abgoluta para hablar y votar.

Los resultados de la conferencia son convenios y recomendacig
nes de trabajo, asi como resoluciones para elevar las condiciones
de trabajo en el mundo, Ademas de estas, tiene otras funciones co
mo:

- Elegir miembros del Consejo de Administracidn:

- Examinar la forma en gue los Estados Miembros aplican los
convenios ratificados;

- Adoptar el presupuesto de la Organizacién Internacional
del Trabajo que es financiado por los Estados Miembros:

- Ofrecer a los gobiernos, patrones y trabajadores una tri
buna para discutir y analizar sus problemas, llegando a
las soluciones maAs justas, de acuerdo a las necesidades
actuales mis apremiadas.

1.2} EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

También es de composicién tripatita. Sus miembros son elegi
dos por cada uno de los grupos Yy sus candidatos se someten a la
aprobacidn de la Conferencia.

"Entre las principales funciones del Consejo de Administra
cidén estin:

- Poner en practica las desiciones y resoluciones de la Con
ferencia;

- Inspeccionar y controlar las actividades de la O.I.T.:;

- Determinar los programas de accidn y la orden del dia,
cxaminando diferentes comités Yy comisiones de la 0.I,T.;

- Nombrar al director general de la Oficina Internacional;

- Examinar la legalidad de los nombramientos de los repre-
sentantes de la Conferencia;

- Elaborar el presupuesto de la O.I.T., rendir cuentas del
mismo y en general, llevar todas las funciones de tipo ad
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ministrativo de la Organizacidn:

Analizar las quejas presentadas por los Estados Miembros,
por el incumplimiento del derecho internacional;

- Elegir al director general de la 0.I.T.%. (3)

3) LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

£s la Secretaria Permanente de la 0.I.T., y esti sometida a1l
control del Consejo de Administracidn. Su presidente es nombrade
por el Consejo de Administracién, el cual tepdrd que rendir cuentas

al mismo, acerca del funcionamiento, obligaciones e inversiones gque
éata oficina realice,

La sede de la Oficina Internacicnal del Trabajo, estid situada

en Ginebra, Suiza; es un centro mundial de informacidén e investiga-
cidn.,

Ademas de estos tres organismos que forman la 0.I.T., se debe
definir otra parte integrante de dicha organizacidn, estos son los
llamados Estados Miembros, que en un principio son todos los Esta=-
dos afiliados a las Naciones Unidas, que con Bdlo solicitar su adhe=-
8ién a la 0.I.T., puede formar parte de la misma; sin embargo, per
tenecer a las Naciones Unidas no es un requisito indispensable, ya
que puede aceptar nuevos miembros con sdlo tener el voto de las dos
terceras partes de los delegados presentes en la Conferencia y cum
plir con las obligaciones que les exige a los Estados adscritos.

Los Estados Miembros, tienen la obligacidén de contribuir en
el finaciamiento de la organizacidn, designar con oportunidad sus
representantes en la conferencia, someter ante quien corresponda,
los convenios que ratifiquen para darle base legislativa y procurar
su cu-pliniento. proporcionar toda la informacidn gue tengan en ma
teria de trabajo, para un mejor estudio de los problemas asentados.



La composicidn tripatita de la organizacién, permite que 1los
sectores de la produccidn (capital - trabajo), asi como el repre
sentante del organo, regulador (Estado) pueden discutir sus proble-
mas.

Esta armonia favorece sin duda al objetivo fundamental de la
organizacidn: Justicia Social, ya que cualguier resclucidnserd toma
da respetando, Y apoyando los intereses de cada una de las partes,
con el fin de lograr un mayor bienestar social, que se traduciria
necesariamente en un aumento de la productividad y asimisme en pro-
greso para el pais.

Aunque la influencia de la Organizacién Internacional del Tra
bajo no es definltiva en todos los paises, si marca el camino de se
guir las condiciones minimas, para alcanzar el progreso por medio
de la libertad, dignidad, seguridad econdmica e igualdad de oportu
nidades, para todos los trabajadores del mundo, logrando as{ una au
téntica comunidad internacicnal que llevaria mas adelante a alcan
zar una igualdad humana, de acuerdo a las capacidades y aptitudes
de cada 1ndividuo.

2) MEXICO EN LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
.
México ingresd a la Organizacidén Interpacicnal del Trabajo, el
12 de septiembre de 1931, adquiriendo con ellc las obligaciocnes y
derechos de los demis miembros.

Dasde el aflo de 1923, el Grupo del Consejo de Administracidn,
examind la posibilidad de invitar a nuestro pais a ingresar a la Or
ganizacidn, sobre las bases aceptadas por otros paises que no eran
adn miembros de la Sociedad de Naciones,

Sin embargo, la decisién de participar; en los trabajos de la
Organizacidn, no se produjo sino hasta después de que nuestro pais
ingresd a la Sociedad de Naciones
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La participacidén de México en la Organizacién Internacional
del Trabajo, ha sido particularmente activa, esto le ha valido a
nuestro pais numercsas distinciones. Hasta 1984 ya habia * sido
miembro del Consejo de Administracién por trece periodos y ocupado
su presidencia en cuatro ocasiones y para ese aiio de 1984, México
presidié, por segunda ocasidn consecutiva, el grupo gubernamental
del consejo, tarea que durante varios afio fué desempeiiada por un
pais desarrollado ". (4)

Asimismo, México resultd electo en la persona del Secretario
del Trabajo y Previsidn Social, para presidir la 642 Reunidén de la
conferencia Internacional del Trabajo, sesién que fué particular
mente importante, pues en esBe momento la organizacién enfrentaba
una grave crisis financiera debido al retiro de su principal con-
tribuyente, los Estados Unidos de Norteamerica.

Por otra parte tanto el sector trabajador, como el sector em
pleador de México, han estado representados permanentemente en el
Consedjo de Administracidn. La experiencia y prestigio de sus re
presentantes les ha permitido influir directamente en las decisicnes
de este importante drgano.

Hasta 1984, México ya habia ratificado 65 de los 158 conve
nios adoptados por la organizacidn.

2.1) JERARQUIA DE LA LEGISLACION MEXICANA OTORGADA
A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

En Méxice el articulo 133 de nuestra Ley fundamental dispone
que: " Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella, todos los tratados gue estdn de acuerdo con la mis
ma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Repliblica
con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda la Naciédn®
{5)
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Asimismo, la Ley Federal del Trabajo seflala, en su articulo
6, que "las leyes respectivas y los tratados celebrados y aproba
dos en los términos del articulo 133 de la Constitucidn, serdn apli
cables a la relacidn de trabajo con todo lo que beneficie al traba
jador, a partir de la fecha de vigencia *. (6)

Ahora bien, dado el cardcter técnico y detallado de las dis
posiciones de los convenios, algunos pueden llevarse a la practica
inmediatamente, como sucede con los articulos de los convenios de
naturaleza autoejecutiva, Al respecto, la Oficina Internacional
del trabajo ha elaborade un manual de procedimientos en materia de
convenios y de recomendaciones internacionales del trabajo a £in
de auxiliar a los gobiernos sobre cuestiones procesales relaciona-
das Con los convenios.

El Gobierno Federal Mexicano, ha estructurado a partir de
1977, un sector laboral al que se le ha encargado de las tareas de
estudio, regulacién y promocién en el d&mbito del trabajo y de 1la
previsidén social. El sector laboral estd integrado por unidades
sustantivas y operativas en los aspectos de normatividad, supervi-
sidn y fomento de la politica laboral, asi como por unidades de
apoyo.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, coordina sus ac
ciones en materia internacional con la Secretaria de Relaciopes Ex
teriores. Para llevar a cabo esta tarea de vinculacién con el ex
terior, el sector laboral ha creado una unidad administrativa den-
tro de su estructura denominada Oficina de Asuntos Internacionales.

2.2} AUTORIDADES LABORALES MEXICANAS

En Héxico, la aplicacién de las normas de trabajo compete,
en sus respectivas jurisdicciones a lag siguientes autoridades del
trabajo y servicios sociales:



1,- A la Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social;
2.~ A las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
Educacién Pdblica:
3.- A las autoridades de las Entidades Federativas, y a
sus direcciones o departamentos de trabajo;
4.~ A la Procuradurfia de la Defensa del Trabajo;
5,- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adies
tramiento;
6.~ A la inspeccidn del trabajo;
Tem A las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala-
rios #inimos:
8.m A la Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en lasutilidades de las Empresas;
- A las Juntas Federales y Locales de Concilacidn;
10.- A la Junta Federal de Concilacidn y arbitraje;
11.- A las Juntas Locales de Concilacidén y Arbitraje; y
12.- Al Jurado de Responsabilidades.

Pueden ser de diversas categorias: Autoridades administrati
vas, mencionadas en los puntos 1 al 63 las Comsiones crean un deg
reche objetivo, fijando salarios minimos y porcentajes de utilida-
des; las autoridades jurisdiccionales; y el Jurado de Responsabili
dad ejerce jurisdiccidén administrativa al imponer sanciones a re-
presentantes del capital y trabajo.

3) SEGURIDAD SOCIAL.

3.1) NECESIDAD DE SEGURIDAD EN Et INDIVIDUO.

El hombre, desde su aparicidn sobre la Tierra ha manifestado
su cardcter social. Los restos de los primeros hombres y las hue
1las de su arte utilitaric, de sBus costumbres, creencias e inquie-
tudes nos muestran al hombre primitivo como un ente social que for
ma parte de una familia primero, luego de un clan y mas adelante
de una tribu.
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El caracter social del hombre proviene de su naturaleza huma
na en sy calidad de Homo Sapiens, también Aeviene de la necesidad,
mis que en ningin otro ser viviente, del cujdado egspecialmente ma-
ternc gque necesita en sus primeros afiogs de vida antes de ser capaz
de valerse por si mismo, como sucede en miltiples especies anima-
las.

Al formarse los clanes como grupos tribales homogeneos gop
tipos elementales de organizacidn politica, posesidén de territo
rics determinados y unidos por un dialecto comin que los hace cong
carse y crear un sentido de solidaridad frente a grupos extrafos o
ante los problemas derivados de la guerra o de la naturaleza; el
individuo se agrupa en busca de SEGURIDAD PARA EL, PARA SU FaMILIA
Y TAMBIEN PARA SU PUEBLO. Y defender los territoriocs de caza, pes
ca, recoleccidn de frutos, pastoreo ¥ de cultivo.

Cuando las tibus conforman pueblos y mas tarde ciudades, el
hombre busca su seguridad individual, su modus vivendi, constitu-
yendose en un artesano, comerciante o agricultor, o bien incarpo-
réndose a alguno de los organismos de servicio a la ciudad gue han

surgido como consecuencia de las necesidades colectivas de seguri-
dad.

"A lo largo de toda la historia del hombre, se encueatra su
permanente blsqueda de sequridad”(7). En la época actual esta situa=-
cién no ha cambiade, el hombre busca seguridad em su vivienda, bug
ca seguridad para su futuro. “Hemos visto, dice Erich Fromm que
el individuo no puede soportar este aislamiento; como ser aimlado
s¢ halla extremadamente desamparado en comparacién ¢on el mundo ex
terior, que por tante, le inspira un miedo prafunpdoe ", (8}

Este miedo a la existencia en la asociedad mederna le hace
gentir necesidad de seguridad, asecesidad de apoyo en su subsisten~
cia y para enfrentarse a las visitudes de la vida, Por otra parte

i1a socicdad moderna, desde la Revolucidn Industrial hasta auestros
dias, ha generado grupos humanos de indigentes, de marginados; de
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semiocupacidén y de miseria. * En la Europa del siglo XVIII, cuan
do los fisiocratas consideran a la agricultura como Wdnica activi
dad realmente productiva, era la dnica guedidm un porducto neto®.(9)

La necesidad de seguridad en el individuo, se ha dado a tra
vés de su historia, de sus luchas, de sus aspiracicnes vy de sus
conquistas. La satisfaccidén de la seguridad como necesidad indivi
dual solamente la dap la rigueza y el poder, pero cuando se carece
de una u otro, o bien de ambos, la inseguridad y el miedo atribu
lan al hombre y no tiene libertad de pensamiento y de accién. "En
tonces surge la necesidad de crear ingtituciones que cumplan 1la
funcidn de otorgar seguridad al ser humano y asi aparecen las aspo
ciaciones, las hermandades, las confraternidades, los sindicatos y
las corporaciones de segurog", {10}

3.2) BASES JURIDICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
3.2.1) CRITERIOS YIUSNATURALISTAS

Las prestaciones come una respuesta positiva a una necesidad
social, tienen su fundamento en principios morales dictados por la
coneiencia humana. La prestacidén representa un servicio de bene-
ficio comin, en el sentido en que las instituciones sociales del
Estado las dirigen a los gobernados como sujetos beneficiarios.

El Estado tiene 1la responsabilidad moral, 9que es a la vez
responsabilidad social de la comunidad, de ayudar a los miembros
de la sociedad y apoyo en diversos renglones de la economia domés-
tica. Ayudar a nuestros semejantes es una responsablilidad de nu
estra conciencia individual gue traspasamos al Estado y la conver
timos en responsabilida social, fundada en sentimientos morales.
"No podemos abandonar al desamparoc a otro ser como nosotros, a
otro humano; nos lo dicta nuestra conciencia humana y por eso sen
timos gue actuamos individual o socialmente dentro del héimbito mo
ral. Al respordder a nuestra conciencia moral estaremos trabajando
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por el bien del mundo, de nosotros mismos y delos demds”. {11}

Las prestaciones tienen un amplio fundamento en el derecho
patural, por ser derivadas del derechg y la seguridad social, es de
ratces eminentemente iusnaturalistas. "Todas las normas juridicas
se presumen razonables y naturales; ain las peores tienen probable
mente en Su apoye algunas consideraciones razonables y las doctri-
nas mds 1mbortantes de un sistema juridico, correaponden por 1o ge
neral a necesidades que tienen hondas raices en la sociedad". (12)

3.2.2 ) BASES JURIDICAS ESTRICTO SENSU

La segquridad social como obligacidn de derecho social, tiene
su base juridica en el derecho positivo. HNuestro derecho positivo
tiene su fuente en la constitucidén de 1917. De esta constitucidn
deriva el derecho social positivogue nos rige. La seguridad so-
cial proviene directamente del artitulo 123 constitucional al es
tablecer gue el Congreso de la Unidn debe legistar sobre el trabajo:

XXIX.~ Se considera de utilidad piblica la expedicidén de 1la
Ley del Seguro Social y ella comprende sSeqguros de in-
validez, de vida, de cesacién involuntaria del traba
jo, de enfermedades y accidentes y otras cen fines
andlogos;

XI.- La seguridad social se organiza conforme a las si-
guientes bases minimas:

al.-Cubre los accidentes y enfermedades prefesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad, y la jubila
cién, la itavalidez, vejez y muerte,

b}.-En caso de enfermedad o accidente, se conserva el dere
cho al trabajo por el tiempo que determina la Ley...

Los familiares de los trabajadores tienen derecho a



asistencia médica y wmedicinas, en caso y en proporcién
que determine la ley.

3.3} EPOCA CONTEMPORANEA.

Corresponde al siglo XIX, ver el macimiento de las institucion-
nes que darfan origen al seguro social moderno.

ta “edad herSica del movimiento obrero® (13 ) la constituyen
los primeros cincuenta afios del siglo XIX, en donde los trabajado-
res europecs luchan por su libertad de asocliacién aindical, de huel
ga y de contratacidn colectiva. En 1948, Carlos Marx publica su Ma
nifiesto Comunista con ¢l que se alienta a las clases trabajadoras
enh su lucha contra los grupos opresores Yy se les invita para unig
ge hasta lograr una saciedad socialista.

La seguridad social se inicié en Alemania con los seguros 89

ciales de enfermedad, vejez e invalidez y un seguro de accidentes
de trabajo.

Con el doble propdsito de neutralizar la creciente fuerza del
movimiento obrero alemin, can tendencias socialistas, y de disponer
de una arma politica freate a la burgesia liberal gue vefa con sim
patfa las luchas obreras.

"Dichos sequros sociales comprendian a los obreros industria-
les. Sin embargo la legislacidn que los orientaba ofracfa un plan
ambicicsp, tanto en 1a ampliacién de la previsién social». (14)

Es impartante subrayar que la aparicidn formal de los seguros
sociales en Europa,surge en los paises industrializadoa, perc no
precisamente en donde se origina la Revolucidn Industrial, que es In
glaterra, sino que su aparicidn es consecuencia de una serie¢ de acon
tecimientos politicos, econdémicos y sociales los gue llevan a su

creacidn en territorio alemin.
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" El Estado, en cuanto sujeto que obra por medio de suas oérga
nos, el Estado como sujeto de imputacién o persona juridica, es la
personificacidén del orden juridice® (15)-De aquf que se le atribuy
ye al Estado un cumulo de obligaciones piblicas, una de las cuales
es la de otorgar a la poblacidén la seguridad social.

Hoy el concepto de deberes del Estado, se ha ampliado y abarca
todo el ambito social, econdmico y politico dentro del espacio te-
rritorial gue ocupa y, de acuerdo con ¢l derecho internacional, par
ticipa mis alla de sus fronteras nacionales. La realizacién de la
seguridad social es uno de los deberes del Estado y su culminacidn
uno de sus objetivos.

El Estado cumple sus fines que, entre otros, consisten “en la
organizacién y activacidon auténomas de la cooperacidn social-terri-
torial fundada en la necesidad histérica de un Status Vivendl comin
que armonice todas las oposiciones dentro de una sona geografica la
cual, en cuanto no exista un Estado Mundial, aparece delimitada por
otros grupos territoriales de dominacién de naturaleza semejante “
(16) .

Corresponde a la primera mitad del presente siglo el gran de
sarrollo de la seguridad social.

La Organizacidén Internacional del Trabajo, producto del Trata
do de Versalles, gque concluyd la guerra de 1914-19}17, incluyé entra
sus consideraciones que la paz universal y permanente sélo puede ba
sarse en la justicia social, y que existen condiciones de trabajo
que entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones para un
gran nimero de seres humanos, que el descontento causado constituye
una amenaza para la paz y armonia universales.

Otros organismos mundiales como el Consejo Econémico y Social,
también se han ocupade de la justicia secial, la cual es la fuente
de la seguridad social. Este organismo de las Naciones Unidas, al
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elaborar la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, propuso in-
cluir la declaracidén de que se ha proclamado, como la aspiracién
mis elevada del hombre, el advenimiento de un munde en que los se
res humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de 1a
libertad de palabras y de la libertad de creencias. Y que los pue-
blos de las Naciones Unidas, se han declarado resueltos a promover
el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mis amplio de libertad.

México inicia un largo recorrido para llegar a la sequridad
social desde 1856,cuando Ignacio Ramirez ® E1l Nigromante, ante el
Congreso Constituyente reunide ese aflo, seflald la necesidad de pro
teger a los jornaleros, a los menores, a los huérfanos, a los hijos
abandonados y a las mujeres; aln no se hablaba de seguridad social
per¥o en la mente de este extraordinario mexicano se capta la
idea". {17)

La historia de las luchas reinvicatorias de los trabajadores,
encuentra su cauce en la Constitucidn del 5 de febrero de 1917, al
quedar incluido por primera vez en una carta magna, un capitulo de
dicado al trabajo y a la previsidn social. A través del articulo
123 constitucional, en la fraccidn XXIX se abre la puerta para la
creacidn de la seguridad social mexicana. "Se considera de utilji
dad piblica, establece dicha fraccidén - la expedicién de la Ley del
Segure Social y ella comprenderd sequros de invalidez, de vida,
de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes
y otras con fines analogos". (18)

El primer proyecto de Ley del Seguro Social, aparecid el 9
de diciembre de 1921, como una aportacién del Presidente Alvaro
Obregén, Aungue elaborado con el firme preopdésito de cumplir <con
lo estipulado en la Constitucién en materia de seguridad social,
este proyecto no tuvo éxito, principalmente a falta de un estudioc
financieroc actuarial que lg sustentara y quedd archivado en el Con
greso de la Unidn.



En la campaiia presidencial de 1927, los obreros del pais hi
cieron recordar nuevamente la necesidad de establecer medidas de
previsién y seguridad social. Siendo gue hasta al asumir la pre
sidencia el General Manuel Avila Camacho, el Departamento del Tra
bajo pasd a ser Secretaria dal Trabajo y Previsidn Social y se en
comendd a dicha dependencia la elaboracidén de la Ley del Seguro Sg
cial.

Por acuerdo presidencial el 12 de julio de 1941, se estable
cid la Comisidn Técnica Redactora de la Ley del Seguro Social, 1la
cual tomdé como referencia todos les proyectos existentes y presen
té al afo siguiente un proyecto gue se convirtié, el 29 de diciem-
bre de 1942, en la Ley del Segurc Social, la cual aparecid publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enero de 1943,

Las garantias sociales consignadas en el texto constitucip
nal, y en particular las disposiciones del articulo 123, estan fun
dadas en el principio de considerar al hombre como miembro de un
grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones juridicas.
Conforme a esta concepcidn se estructuran en México: el derecho
del trabajo, la seguridad social y, en sentido mas amplio, todos
nuestros sistemas de bienestar colectivo, cuya meta es alcanzar a

todos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad.

La seguridad social, estd representada en México por las si
guientes instituciones: * 1Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los trabajadores
del Estado, Organismo de Seguridad Social de los Ferrocarriles Na
cionales y Sistemas de Seqguridad Social de Petroleos Mexicanos ™
(19} .

Algunas entidades federativas cuentan con sistemas autdnomos
de proteccidn para sus Erabajadores estatales y municipales. El
sistema bancario y de seguros cuenta con prestaciones y servicios
muy sgsemejantes a los de un sistema de seguridad social. Otras ing
tituciones, incluyendo la Secretaria de Salubridad y los hospita-
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les e institutos auténomos de salud, colaboran en el campo de la
seguridad social nacional, pero sin constituir propiamente un sig
tema de seguro social, como es el caso de las instituciones mencio
nadas en primer término.

Es importante seflalar, que el presente siglo ha sido de tras
cedental importancia para la seguridad social en todo nuestro pla
neta y que muchos de estos logros se deben a las instituciones vy
organismos internacionales que han llevado a cabo denodados esfuer

zos por universalizar la praxis de los seguros sociales.

Entre las principales organizaciones internacionales de segu
ridad social, ademis de la Organizacidén de las Naciones Unidas y de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, que han ajdo las recto-
ras de este decisivo desarrollo, deben contarse:

- La Conferencia Interamericana de Seguridad Social {C.I,

5.5.),

- El Comité PermanenteInteramericano de Seguridad Social
(c.P.5.5.),

- El Centro Interamericanc de Estudiocs de Sequridad Social
{(c,I.8.8.)

- Las Comisiones Regionales Americanas de Seguridad Social
(C,R.A.8.5.),
(Estas Gltimas como drganismos de accidn del
€.1.8,8,)

- L.a Asociacidén Interamericana de Seguridad Social
(A, 1.8.85.),

- La Organizacién Interamericana de Seguridad Social
(c.I.5.S8.)

- La Asociacién de Instituciones de Seguridad Social de
Centroamérica y Panama (A.X.5.5.C.A.P.), ¥y

- La Organizacién de Estados Americanos que conjuntamente
con la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacidn
Panamericana de la Salud, coadyuvan para lograr la seguri

dad social en todo el Continente Americane,



4) NORMAS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRABAJO.

El programa de asistencia técnica de las Nacliones Unidas y
organismos especializados, han permitido prestar una ayuda was am-
plia en paises en camino de desarrollo,ya que la experiencia y ca
nocimiento de la 0.1.7., acumulados en mis de 40 afios de trabajo,
se les proporciona, para que sienten sobre bases sélidas sus siste
mas de seguridad social.

La O.I,T., organizd las Conferencias Interamericanas de Segu
ridad Social, celebrada en: Santiago de Chile ( 1942 J, Rioc de Ja
neiro { 1947 ), Buenos Aires [ 1951 ), y Ciudad de México (1952},

México ha ratificade un alto porcentaje de Convenios, adopta
dos por la Organizacién Intermacional del Trabajo, que ha conside
rado adecuados a su realidad nacional y compatibles con la orienta
cidn y el espiritu de su legislacibn, por lo que ha tomado las me
didas necesarias para hacer efectivaa las disposiciones contenidaa
en los Convenios ratificados.

El articulo 133, de la Constitucidn Politica de losa Estados
Unidos Mexitanos, lea atribuye la jerarguia de " Ley Suprema de to

da la Unién ", al lado de la Ley Fundamental Yy de las emanadas de
esta.

La obligacidn de llevar ante los érganocs legislativos de ca
da Estado Miembro, la aprobacién de los convenios y las recomenda-
ciones adoptadas por la Organizacidn Internacional del Trabajo, se
contrae, segin lo establecido en el articulo 19 de 1la Constitucidn
de dicho organismo internacional.

Para la elaboracidén de las normas internacionales de trabajo
se siguen varios pasos; Primeramente, a peticidén de 1los gobiernos
u organizaciones de patrones o trabajadores, se escoge el tema gue

se incluird en la orden del dia de 1la Conferencia Internacional
del Trabajo.
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El segundo pasc es enviar a los gobiernos un cuestionario re
lativo a los aspectos del tema a discutir y después, seguir el pro-
cedimiento de doble discusidén, en donde se examinan por una parte
los principios generales del tema y por dltimo se adopta el texto
definitivo.

Las normas propuestas en principio, son estudiadas por una
comisién técnica y es necesario después de varias investigaciones,
consultas y debates el voto de las dos terceras partes de los delg
gados en la sesidén plenaria, para gue se realice la adopeién de
una norma internacional por todo esto, las normas internacionales
adoptadas por la 0.I.T., mantienen una cierta elasticidad en cuan
to a su aplicacién, ya que son dictadas para paises en diferentes
etapas de desarrollo, asi como diferentes estructuras sociales vy
de otra manera, su efectividad se veria muy limitada.

‘4,1 ) CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El conjunto de normas internacionales de trabajo, forman el
Cédigo Internacional del trabajo, gque estd constituido por una
gran diversidad de temas y aunque hay normas que sdlo afectan a de
terminados paises, la gran mayoria se refieren a cuestiones de in
terés universal, tales como: Horas de trabajo, seguridad social,
igualdad de remuneracidn para las mujeres, proteccion de la mater-
nidad, libertad de asoc¢iacidn, proteccidén de jovenes trabajadores,
migraciones de trabajadores, discriminacidén en materia de empleo e
igualdad de trato entre nacionales y extranjeros en caso de acci-
dentes.

La influencia que ha tenido el C&digo Internacional del Tra
bajo en las legislaciones mundiales es muy importante, ya que ha
sido fuente de inspiracidén para la elaboracién de las mismas y en
otxros casos base para reformas de gran importancia. La influencia
que sus normas ejerzan sobre lag condicjones de vida y de trabajo
de las peblaciones de los Estados Miembros, constituyen el princi-
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pal objetivo de dicho cddigo, o sea, que el valor definitivo de
los convenios y de las recomendaciones dependen de su aplicacidn
efectiva.

4.2) APLICACION DE CONVENIOS

La importancia de las Normas Internacionales del Trabajo, se
basa en la aplicacién que se les dé en los distintos paises, ¢ sea
que no queden como letra muerta, sino que tengan una influencia posi
tiva sobre la politica social de los Estados.

Entre las obligaciones establecidas en la Cohd titucidn de la
organizacién Internacional del trabajo, a las que se someten los
Estados Miembros, estd la de proponer ante las autoridades naciona
les competentes, las normas internacionales adoptadas por la Confe
rencia, sea cual fuere su opinidn respecto a la aplicacién o no
aplicacidén de las mismas; sin embargo, cada gobiernc al presentar
a quien corresponda los convenios o recomendaciones, podra hacer
las sugerencias que considere pertinentes al respecto. Después de
ser tomada una decisidp pertinente, tienen la obligacién de infor-
mar a la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas adep
tadas respecto a los ronvenios ratificades por dicho pais y su sg
metimiento a las autorjdades legislativas correspondientes, asi co
mo las decisiones tomadas por dichas autoridades, las recomendacio
nes que se tomaran en cuenta para mejorar las condiciones de la
clase trabajadora, también se notifica sobre los convenios que no
son ratificades por dicho pais y el por qud de la no ratificaciédn,

4.3 )} CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
{DIFERENCIAS).

Los convenios o tratados, son acuerdos tomados por la confe-
rencia Internacional del Trabajo. Son proyectos de ley que pue-
den ser aprobados o rechazados por un pais; crean obligaciones in
ternacionales al mismo.



La recomendacidn es un instrumento ipternacional no sujeta a
ratificacién, aunque también son sometidos a las autoridades nacio
nales competentes, sdlo son sugestiones que se comunican a los Es-
tados Miembros, para que estudien la posibilidad de poperse en
practica, Estan destinados a crientar la accidén de los distintos
paises sin originar obligacicnes de caricter legiaslativo; ain em
bargo, pueden influenciar en forma considerable a la marcha progre
siva de la Ley y la pridctica de distintos paises.

4.4 ) RATIFICACION DE CONVENIOS

La ratificacidn, no significa solamente la confirmacién de
que la reglamentacidén nacional estd en armonia con la reglamenta-
cién internacional, sino gque también y principalmente el propdaito
de considerar suprimidas o superables las posibles divergencias.

Al dar las autoridades nacionales competentes autorizacidn
para la ratificacidén deun convenio, el gobierno lo comunica al Di-
rector de la Oficina Internacional del Trabajo, quien lo registra y
lo reporta al Secretario General de las Naciones Unidas, asi como
a los otros Estados Miembros.

El pais que ratifica un convenio, se obliga a introducir
en la legislacién laboral de su pais, las disposiciones que contie-
nen, es decir, adoptar las medidas necesarias para la aplicacién
del mismo; también se obliga a informar anualmente a la O.I.T., SO
bre la forma de aplicacién del convenio e informacién sobre los re
sultados de la inspeccién del trabajo, las decisiones de los tribu
nales sobre cuestiones de principio e informaciones estadisticas.

Para dar de baja la ratificacién de un convenio, el Eatado Ni
embro debe presentar una denuncia en la fecha de vencimiento de di
cha ratificacidn.

107



5) CONVENIOS DE LA O.I.T. RATIFICADOS POR MEXICO RESPECTO
DE LA IGUALDAD ENTRE TRABAJADORES NACIONALES Y EXTRANJEROS

Con respectc del fortalecimiento de los derechos universalea
del hombre, sin importar su situacidén de trabajador extranjero en
territorio mexicano, existen diversos convenios internacionales ce
lebrados por la Organizacién Internacional del Trabajo, ratifica
dos por México.

Nuestra constitucidn, consagra un gran ninero de derechos
del hombre, sin ser todos, pues existen algunos 4gue no estén consa
grados de manera especifica. Pero s{ estan en varios tratados in
ternacionales ratificados por el Ejecutivo Pederal Yy aprobados por
el Senado de la Replblica, como ha ocurrido en el mes de mayo de
1961, con los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles
Politicos, Sociales, Econémicos y Culturales; expedidos en diciem
bre de 1966 o la Convencién Americana de los Derechos del iHombre,
aprobada en San Jos.é, Costa Rica, en noviembre de 1965; por sitar
los principales.

De acuerdo al artfculo 133 constitucional, los tratados in-
ternacionales, al ser aprobados por el Senado de la Replblica, for
man parte de la Ley Suprema.

Los Derechos del Hombre establecidos en dichos documentos ip
ternacionales no pueden contradecir los que consagra la Constitucién,
ni a los demas preceptos o principios de la misma, como claramente
se desprende del citado articulo 133, y también de lo dispuesto
por el articulo 15 de la misma Ley Suprema, de acuerdo con lo cual,
no se autoriza la celebracidén de convenios o tratados en virtud de
los cuales alteren las garantias y derechos establecidos en nues
tra Conatitucidén para el hombre y el ciudadano. siende asf{, que
los derechos humanos contenidos en los convenios internacionales
incorporadas a nuestro derecho interno, son complementarios de los
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que especificamente consagra nuestra Constitucién y no pueden con
tradecir u oponerse a estos Ultimos.

México, es parte de la Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados de 1969, " en vigor desde el 27 de enerc de 1980, vy
ratificada por nuestro pais el 25 de septiembre de 1974 *. (20) Es
ta Convencidn se apega al criterio contemporéneo y mAs generaliza-
do en cuanto a la utilizacién del término tratado, como el mis ade
cuado para abarcar un compromiso internacional, sobre los que existe
una gran variedad de denominaciones, tales como Convencidn, Proto
colo, Pacto, Carta, Acuerdo, Canje de Notas y demAs compromisos in
ternaciconales. -

§i el tratado que debe formar parte de la Ley Suprema, llega
a estar en desacuerdo con la Constitucién, y si este acuerdo inter
nacional se aplica en perjuicio de un particular, entonces obvia-
mente procede el amparo de la justicia federal, de igual forma que
procede en contra de cualquier acto de autoridad que viola garan
tias individuales.

Los tratados celebrados y aprobados en los términos del artf
culo 133 de la Constitucién, son aplicables a las relaciones de tra
bajo en todo lo que beneficie a)l trabajador, va sea nacional o ex
tranjero, a partir de la fecha de vigencia.

Asi el Derecho Internacional del Trabajo, estd principalmen-
te constituido por normas laborales creadas a través de la Organi
zacién Internacional del Trabajo. La aplicacién de estas normas
es independiente del orden jerdrquico que el articulo 133 constitu
cional ;ea otorgue, ya que en todo caso debe aplicarse el aatatuto
wis favorable al trabajador, Por lo que las autoridades aplicado-
ras de las leyes del trabajo, nacicnales, deben entender su espiri
tu eminentemente social para proteccidn de la clase trabajadora,
s8in importar su nacionalidad.
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La historia contempordnea de México es, * en gran medida una
lucha denodada por reivindicar los derechos humanos en el orden in
ternacional y un esfuerzo continuc por acrecentar internamente los
principios democrdticos no séle en su concepcidn politica de salva
guardar la libertad del individuo y garantizar el respeto a la di
versidad, sino también en los aspectos sociales como lo son el de
recho al trabajo ", (21)

Los instrumentos internacionales proclamadores de los Dere
chos Humanos, consagran escencialmente los mismos gue reconoce . y
protege el régimen juridico mexicano; tanto en la CoRStitucidn Po
litica de los Estados Unidosz Mexicanos, como en la Ley Federal del
Trabajo y Ley del Seguro Social.

Se trata deuna coincidencia en lo esencial entre la evolu-
cién del marco juridico interno y el desarrollo del marco juri{dico
internacional; lo cual quedard plenamente demostrado y explicado. en
el siguiente estudio sobre la aplicacién en nuestra legislacién na
cional de los convenios relativos a:

- La Igualdad de Trato entre los Trabajadores Extranjeros
y Nacionales en Materia de Indemnizacidén por Accidentes
del Trabajo.

- A la igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en ma
teria de Seguridad Social;

- A la Discriminacidén en Materia de Empleo y Ocupacién.

5.1) APLICACION DEL CONVENIO RELATIVO A LA IGUALDAD DE TRATO
ENTRE LOS TRABAJADORES EXTRANJERCS Y NACIONALES EN MATERIA DE
INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DEL TRABAJO, EN LA
LEGISLACION NACIONAL.

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, fué convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn
de la Oficina Internacional del Trabajo; y congregada en dicha ciu
dad el 19 de mayo de 1925 en su séptima reunidn.
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Después de haber decidide adoptar diversas proposiciones rels
tivas a la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros vy
naclonales, victimas de acclidentes de trabajo; la Conferencia deci
dié,que dichas proposicliones revistieran la forma de un convenio
internacional el 5 de junjo de 1925. Sometiendolo a la ratifica-
c¢ién de los miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En su articulo primero, el convenioc, indica que:

" Todo Estado Miembro de la Organizacién Internaciopal del
Trabajo que lo ratifique se cbliga a conceder a los naciona
tes del Estado Miembro gue lo haya ratificado, y que fueren
victimas de accidentes de trabajo ocurridos en el territorio
de aquél, o a sus derechohablentes, el mismo trate que otor-
gue a sus propios nacionales en materia de indemnizacién por
accidentes de trabajo ",

Esta disposicidén respecto de la igualdad de tratc, se encuen
tra ya garantizada, incluso antes de la creacién del convenio, por
el artficulo primero de la Conatitucién Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos, indicativo de que todo individuo goza de las garan-
tias gue otorga nuestra constitucién, las cuales no pueden reatrin
girse ni suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Siendo que los accidentes de trabajo son materia del artfcu
lo 123 constitucional, por lo que el seguro de riesgo de trabajo
es pllar delas garantias soclales, el cual en su fraccién XIV, ex-
presa que los empresarics son responsables de los accidentes de
trabajo. sufridos con motivo o en ejecucidén de su profesidén o traba
jo; por lo que deben pagar indemnizacidn, seglin que haya trafdo co
mo consecuencia la muerte o simpiemente incapacidad temporal o per
manente para trabajar.

En la Ley Reglamentaria del articule 123 constitucional, Ley
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federal del Trsbmajo, claramente se establece la igualdad 1laboral
entre naclonales y extranjeros. Eato en el segundo prrafo del
articulo tercerc de dicha ley, disponiendo que no puegen estable
cerse diferenciss por credo religioso, doctrina politica o condi-
cién smsocial. Adem#és de gue garantize el beneficio permanente al
trabajador, pues en sy articulo 6, dispone que les leyes y los
tratados celehredos y aprobedos en términos del articulo 133 de
la Constituclén, deben ser eplicados @ las relaciones de trebajo
en tode 1o gue beneficie al trabajmdor, a8 partir de la fechs de
vigencia. :

Por ser la indemnizaclén por accldentes de Trabejo, un pilar
de las garentims sociamles, le Ley Federsl contempls en todo el ti
tulo noveno los rlesgoa de trabejo. En au articulp 474, define
sl accidente de trabejo como toda leslén organice o perturbaclan
funcional, inmediate o poSterlor, o la muerte producide repenting
mente en ejercicio o con motivo del trebajo, cumlesquiere Que men
el lugar vy el tiempn en que ee presenten incluyendo a lus accclden
tes producidos 8] trasladarse el trabajador directamente de au do
micilio el luger y de este a equél.

Por su parte la Ley del Sequro Soclsl, en su erticulo 48, con
ceptis a los riesgos de trabsjo, como les accldentes y enfarmededes
a gue estén expuestos los trebajedores en ejercicio o con motive
del trabejo. Se conmiders sccldente de trabajo, en el srticulo
49, como tpde lesibn orgéenice o perturbecion funcionel, inmedlata
o posterlor, o la muerte producide repentinamente en ejercicto, o
con mativo del trabamjo, cualguierm que sem el luger y el tiempo
en que se presente. Y el producido al trasladarse de su domicilio
al Centro de  trabajo y de éste aquel.

Continda el caonvenio, en el asegundo péarrafo del primer arti-
culo diclendo gque:

"Este lgualded de treto serd otorgads @ los trebajadores ex-

tranjeros y o sus derechohablientes sin ninguna condiclén de real-
dencia...®



Al respecto es menester remitirse al articulo 126 de la Ley
del Seguro Social, para constatar el apego a dicha norma - juridica-
internacional. '

El cual seiiala que "en caso de que el pensionado traslade asu
domicilio al extranjero, se suspendera su pensidén mientras dure su
ausencia, salvo lo dispuesto por convenlo internacional...si el pen
sicnado comprobare que su residencia en el extranjero seri de carac
ter permanente, a su solicitud el Instituto le entregari el importe
de dos anualidades de su pensidn, extinguiéndose por ese pago todos
loa derechos frovinientes del sequro®.

El convenio en comento, dispone en su articulo segundo que:

“Las indemnizaciones por accidentes ocurridos a trabajadores
empleados de una manera temporal o intermitente en el terri-
torio de un Estado Miembro, por cuenta de una empresa situa
da en el territorio de otro miembro, deberin regirse por la
legislacién de este dltimo miembro".

Al respecto y acorde a lo anterior, la Ley Federal del Traba
jo, indica en su articulo primeroc que su observancia es general en
toda la Repiblica y en cuanto a los derechos del trabajador que su
fre un riesgo de trabajo, dicha ley dispone en su articulo 487,
que son:

- Asistencia Médica y quiridrgicas
- Rehabilitacién;
- Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;

- Medicamentes y material de curacidn; v
- Los aparatos de prétesis y ortopedia necesaria.
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Por Su parte la Ley del Sequro Social en su articulo primere
indica que su observancia es de caricter general en toda la Repi-
biica.

En su articule 63 dispone que, el asegurado que sufre un
riesgo de trabajo tiene derecho a una serie de prestaclones en espg
cie, tales como:

- Agistencia Médica y quirdrgica y farmacéutica,
-  Servicio de hospitalizacidn,
- Aparatos de prétesis y ortopedia, y

- Rehabilitacién.

Ademds de las prestaciones en especie, el articulo 65 de di
cho ordenamiento juridice, otorga el derecho a las siguientes pres
taciones en dinero:

- Por incapacidad para trabajar, debe recibir durante la

rehabilitacidn el 100% de su salarioc;

- Por incapacidad permanente total, el trabajador debe re-
eibir una pensién mensual de acuerde con la tabla corres

pondiente;

- Por incapacidad permanente parcial, el asegurado debe rg
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eibir una pensidn calculada conforme a la tabla de va
luacidn de incapacidad, contenida en la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 514, tomando como base el monto
de la pensidén que corresponderia a la incapacidad perma
nente total. Tomando en cuenta la edad del trabajador
y la importancia de la incapacidad.

- Por incapacidad permanente total y parcial con un mini
mo de 50% de incapacidad, un aguinaldo anual equivalen
te a 15 dfas del importe de la penaidn que el asegurado
persika.

Lag prestaciones en dinero se deben pagar, conforme al
articulo 70 de la Ley en cuestidn, directamente al asegurado, sal
vo en caso de incapacidad mental comprobada ante el Instituto Me
xicano del Seguro Social, en que se podrin pagar a la persona, a
cuyo cuidade quede el incapacitado.

Nuestra ledgislacién cumple con lo dispuesto por el articulo
tercero del convenio en eatudio, el cual indica que:

* Los pafises que ratificaron dicho convenio sin peseer un
régimen de indemnizacién por accidentes de trabajo, quedaron
obligados a instituir un régimen de éste género ".

Al respecto, nuestra constitucidén en su articulo 123; 1la
Ley Federal del Trabajo en sus articules3, 6, en todo el titule
novenc, es decir del artfculo 472 al 515 y la Ley del Seguro en
el capitulo III del Titulo 1, es decir del articulo 48 al 91 con
tienen el régimen de indemnizacidn por accidentes de trabajo.

En el articulado subsecuente del convenio hasta el diltimo
de ellos con el nimero 12, se emiten las consideraciones de proce
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dimiento con .respecto del registro de las ratificaciones, entrada
en vigor, declaraciones y denuncias.

Como nota final, la entrada en vigor del Convenio Relativo
a la Igualdad de Trato entre los Trabajadores Extranjeros y Nacig
nales en Materia de Indemnizacién por Accidentes del Trabajo,esel
8 de septiembre de 1926.

5.2) APLICACION DEL CONVENIO RELATIVO A LA IGUALDAD DE TRATO
DE NACIONALES Y EXTRANJEROS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, EN LA
LEGISLACION NACIONAL.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, fué convocada en Ginebra por el Consejo de Administra-
cién de la Oficina Internacicnal del Trabajo, y congregada en di
cha ciudad el 6§ de junio de 1962 en su cuadragésima sexta reunién.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones rg
lativas a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en ma
teria de seguridad social, la Conferencia General decidid que diw
chas proposiciones revistieran la forma de un convenio internacig
nal el 28 de junio de 1962, Sometiéncolo a la ratificacidn de
los miembros de la Organizacidén Internacional del Trabajo.

En su articulo primero, el convenio enuncia gue:

* Los conceptos empleados en el minimo; sobresaliendo el de
las prestaciones: dicho término designa todas las prestacio
nes, pensiones, rentas y subsidios, con inclusidén de todos
los suplementos o aumentos eventuales..."

Aorde a tal concepto, la Ley del Seguro Social contem
pla las prestaciones en especie, prestaciones en dinero, incremen
to periédico de las pensiones, pensidén por muerte, ayuda para gas

tos de matrimonio, asignaciones familiares, ayuda asistencial, in
cremento peridédico de las pensiones, segquro de guarder{as para hi
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de agseguradas, y la cuenta individual de ahorro para retiro.
En su articulo segundo, el convenio, dispone gue:

* Todo Estado Miembro puede aceptar cbligaciones en cuanto
cornierna a una o varias de las ramas de la seguridad so-
cial siguientes, para lo que posea una legislacidn efectiva
mente aplicada en su territorio a sus propios nacionales:

- Asistencia médica

- Prestaciones por enfermedad

- Prestaciones por invalidez

- Prestaciones por vejez

- Prestaciones Por sobrevivencia

- Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de en
fermedades Profesionales

- Prestaciones por desempleo

- Prestaciones familiares ".

Agrega en su articulo tercero que todo miembro debe conce

der igualdad de trato a los extranjeros y a los nacionales, en
cuanto a loa regquisitos de admiaidén, como a los derechos y presta
ciones.

Estas disposiciones son bien cumplidas por la Constitucién Poli

tica de los Estados Unidos Mexicanos en diversos articulos, como
lo son:

- El articulo primero.- En el cual indicaque enlof Estados
Unidos Mexicanos, todo individuo goza de las garantias
que otorga dicha constitucién.

- Articulo 123, apartado B, fraccidén XI.- En el cual dis
pone que la seguridad social se organizara conforme a
las aiguientes baaes minimas: a) cubririd los accidentes
vy énfermedades profesionales vy maternidad; y la jubila
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cibdn, la invalidez, vejez y muerte.

En la Ley Reglamentaria del articulo 123 constitucional,
Ley Federal del Trabajo, claramente se establece la igualdad labo
ral entre naciopales y extranjeros. Esto en el segunda parrafo
del articulo tercero de dicha ley, disponiendo que no pueden esta
blecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social,
Ademds de gque garantiza el beneficio permanente al trabajador,
pues en su articulo &, dispone que las leyes y los tratados cele-~
brados en término del articulo 133 de la constitucidn, deben ser
aplicados a las relaciones de trabajo en todo leo gue bheneficie al
trabajador, a partir de la fecha de vigencia,

Por su parte la Ley del Seguro Social, en su articulo segun
do, indica que la seguridad social tiene por finalidad garantizar
el darecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn
de los miembros de subsistencia y los servicios sociales aecesa
rios para el bienestar individual y colectivo; prosigue en su ax
ticuleo cuarto indicando gue es el Segurc Social el instrumento bid
sico de la seguridad social, establecido como un servicio piblico
de caricter nacional en los términos de dicha ley, sin perjuicio
de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

Dicho seguro social, comprende los regimenes obligatorio Y
voluntarie. El régimen cbligatorio comprende los seguros de:

- Rieago de trabajo

- Enfermedades y maternidad

- Invalidez, vejez, cesant{a en edad evanzada y muerte

- Guarderias para hijos de asegurados

- Retiro

- Quedan amparades también los pensionados por incapaci-
dad permanente, viudez, orfandad o ascendencia; la espo
sa 0 la mujer del asegurado.



Al cual deben estar adscritas las personas gue se encuentran
vinculadas a otras por una relacidn de trabajo, en cualguier pag
te de la Replblica Mexicana. Slendoc los patrones guienes deben
cubrir los capltales constitutives, los cuales se integranh ton el
importe de alguna o algunas de las siguientes presataciones:

- Asistencia médica

- Heospitalizacidn

- Medicamentos y material de curacide

- Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiente

-~ Intervenciones quirdrgicas

- Aparates de prdtesis y hortopedia

- Gastos de traslado del trabkajador acceidentado y pago de
bidticos en su caso

- Subsisdios pagados

- En su caso, gastos de funeral

- Indemnizacién global en sustitucidén de la pensidnm,

El régimen veluntaric del Seguro Social, comprende a los
seguros facultatives y adicionales, Los cuales consisten respec
tivamente en que el Instituto Mexicano del Seguro Social puede
contratar individual o colectivamente seguros facultativoes para
proporcicnar prestaciones en especie del ramo del sequro de enfer
medades y maternidad, a familiares del asegurado que no estén pro
tegidos por la Ley del Seguro Social o bien para proporcionar di
chas prestaciones a personas no comprendidas en el régimen obliga
torie. Estos seguros facultativos se sujetan @ las condiciones
y cuotas gque fije el Instituto en mencidn.

Hientras que por otra parte, también puede contratar segu
ros adicionales para satiasfacer las prestaciones eccondmicas pacta
das en lea contratos ley o en los contratos colectivos de trabajo
superiores a las de la misma naturaleza que establece el régimen
obligatorio del seguro social, las cuales pueden versar schre au
mentos de las cuantias, disminucidn de la edad minima para su dis
frute, modificacién del salario promedic base del cilculo y en ge
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neral todas aquellas que se traduzcan en coberturas Yy prestacio-
nes superiores a las legales o en mejores condiciones de disfrute

de la misma.

Las preataciones econémicas antes mencionadas, corresponden
a los ramos de los seguros de riesgo de trabajo y de invalidez vg
jez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

La primera couta, periocdos de pago y demads modalidades en
1a contratacidén de los seguros adicionales, 8onh convenidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, con base en las caracteristi
cas de los rieagos y de las prestaciones protegidas, asi come en
las valuaciones actuariales de los contratos correspondientes.

Ahora bien, con fundamento en la sclidaridad social, al rg
gimen del Seguro Social, ademds de las prestaciones inherentes a
sus finalidades, puede proporcionar servicios sociales de benefi

cio colectivo, comprendiendo:

- Prestaciones socialesg, y
- Servicios de solidaridad social,

las prestaciones sociales tienen como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la eleva
cidn de los niveles generales de vida de la poblacibdn. Son de
ejercicio fiscal para el Instituto Mexicano del Seguro Social y
tienen como fuente de financiamiento los recursos del ramo de in
validez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, La Asamblea
General anualmente determina la cantidad que deba destinarse a di
chas prestaciones.

Los servicios de solidaridad social comprenden asistencia
médica, farmacéutica e incluso hospitalaria eorganizando, estable-
¢iendo, y operando unidades médicas destinadas a dichos servicios
en favor de los nicleos de poblacién sumergidos en profunda margi
nacién rural, suburbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Fede
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ral determine como sujetos de solidaridad social.

t.os servicios de solidaridad social son financiados por 1la
Federacidn, por el Institute Mexicano del Seguro Social y por los
beneficiados.

Sumado a todas las prestaciones hasta ahora mencionadas, el
24 de febrero de 1992, se publicaron en el Diario Oficial de 1la
Pederacidn, una serie de reformas y adiciones a la Ley del Seguro
Social; consistentes en la operacién del Fondo de Retiro.

Siende los patrenes los obligados a enterar al IMSS, el ip
porte de las cuotas correspondientes al ramo de retireo, equivalen
te al 2% del salario base de cotizacidn del trabajador, mediante
depésitos individuales en dinero a faver de cada trabajador, en
la institucidn de crédito que elija el patrdn.

Derivandose de dichas cuentas individuales, dos subcuentas:
la del Seguro de Retiro y el Fonde Nacional de la Vivienda.

Una vez que yaha sidabierta la cuenta del Sistema de Ahorro
para el Retiro, el trabajador, tiene una serie de derechos ya ad
quiridos, consistentes en:

- Derecho a solicitar a la ipnstitucién de crédito el
traspaso total ¢ parcial de los fondos de la subcuenta
del segquro del retiro, a sociedades de inversién admi
nistradas por instituciones de crédito, casa de bolsa,
instituciones de sequros o sociedad operadora

- Derecho a retirar el saldo de la subcuenta del seguro
de retiro,en case de haber una nueva relacién laboral y
deje de ser sujeto de ageguramiento obligatorio del Ins
tituto y dicho saldo se abone en otra cuenta a sSu nom-

bre en algin otro mecanismo de ahorro para retiro de
los que al efecto seifale el Comité Técnico del Sistema



de ahorro para el retiro.

Derecho a contratar un seqguro de vida, con cargo a los
recursos de su subcuenta.

perecho a que la 4institucidépm de crédito, le entregue
por cuenta del instituto, los fondos de su subcuenta,
situindoselos en la entidad financiera que el trabaja-
dor designe a fin de adquirir una pensién vitalicia, o
bien entregéindoselos al propio trabajador en una scla
exhibicidn. Esto cuandc el trabajador cumpla 65 afos
de edad o adquiera derecho a disfrutar una pensidn por
cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapaci
dad permanente total o parcial del 50% o mas.

Derecho a realizar apertaciones a su Subcuenta y/o reti
rar una cantidad no mayor del 1l0% del saldo. Durante el
tiempo en que el trabajador deje de ser sujeto de wupa
relacidn laboral.

Derecho a hacer aportacicnes adicionales en todo tiempo

Derecho a abrir una cuenta individual de ahorre para re
tiro, cuando no sean sujetos al régimen obligatorie; vy
siempre que residan en el pais.

Derecho a solicitar los fondos de la subcuenta, en el
término de diez afos de que son exigibles. De lo contra
rio prescribe dicho derecho.

Una vez confirmada la existencia de las ramas, la seguridad
social propuesta por el convenio en cuestién, dentro de nuestra
legislacidén nacional, es menester verificar la aplicacidén concre
ta de cada una de ellas. Esto en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo gegundo del convenio en estudio, gue dispone:
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" Todo miembro debe aplicar las disposicones del mismo por
lo que ceoncierne a la rama o ramas de la seguridad seocial
respecto de las que haya aceptado las obligaciocnes del Con
venio ".

5.2.1} ASISTENCIA MEDICA.

Al respecto de la asistencia médica, la Ley del Seguro So-
cial, dispone gque el asegurade <que sufre un riesgo de trabajo,
tiene el derecho a la prestacién en especie de asistencia médica,
quirdrgica y farmacettica.

En caso de enfermedad, el Instituto otorga al asegurado 1la
asistencia médica - quirirgica, farmacéutica vy hospitalaria gue
sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el
plazo de 52 semanas para el mismo padecimiento.

La prestacién de asistencia médica, también contempla el es
tade de invalidez; l1a vejez:; la censantia en edad avanzada; la
asistencia a los beneficiarios y a la pensionada por viudez, esto
cuando ocurre la muerte del asegurado. Inclusive, los trabajadg
Tes que Se encuentran en estado de huelga, reciben las prestacio
nes médicas durante el tiempo que dura esta.

5.2.2 ) PRESTACIONES POR ENFERMEDAD

El seguro de enfermedades y maternidad, esta contemplado en
el Titulo Segundo, Capitulo IV, Seccién primera de la Ley del Sg
guro Social.,

En caso de enfermedad, como se menciond anteriormente, el
asegurado debe recibir la asistencia médico-guirirgico-farmaceiti
co-hospitalaria, que sea necesaria. Siendo Que los recursos necg
sarios para cubrir dichas prestaciones se obtienen de las cuotas
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de los patrones, trabajadores ¢ demds sujetos y de la contribu-
cién del Estado.

El asegurado que quede privado de trabajo remunerado, pero
que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacidén, un minimo
de 8 cotizaciones semanales ininterrumpidas, conserva durante #
semanas posteriores correspondientes el seguro de enfermedades.

Del mismo derecho, distrutan sus beneficiarios.

Para tener las prestaciones de enfermedad el asegurado,
el pensionado y beneficiarios deben sujetarse a los tratamientos
médicos indicados por el IMSS.

La Ley del Segurc Social, en su articulo 50, define a la en
fermedad de trabajo como todo estado patoldgico derjvado de la ac
cidén continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo, o en el medio en gue el trabajador se vea obligado a
pregtar sus serviclos.

Acevera gue en todo caso, son enfermedades de trabajo las
consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Para el caso de enfermedad no precfesional, el agegurado tie
ne el derecho a un subsidio en dinero cuando la enfermedad lo
incapacite para el trabajo. El subsidio se paga a partir del
cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure ésta Y por
el término de 52 semanas. Si continia la incapacidad, se puede
prorrogar el pago del subsidioc hasta 26 semanas mas.

51 el asegurado gque sufrid uﬁ riesgo de trabajo fué dado de
alta y posteriormente sufre una recaida con motive del mismo acci
dente o enfermedad de trabajo, tendra derecho a recibir el 100%
de su salario.
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5.2.3) PRESTACIONES POR MATERNIDAD

Las prestaciones de maternidad estin contempladas en el T
tulo Segunde, Capitule Iv, Seccién primera.

Se establece que el disfrute de las prestaciones de materni
dad se inciard a partir del dia en gque el I.M.S5.5., certifique el
estado de embarazo. La certificacidn sefiala la fecha probable
del parte, la cual sirve de base para el cémputo delos 42 dias an
teriores al parto, para los efectos del disfrute del subsidio. Pa
ra lo cual, debe sujetarse la asequrada a las prescripcionea y
tratamientos médicos indicados por el Instituto.

Durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio el Ing
tituto otorga:

- Asistencia obstétrica;

- Ayuda en especie por 6 meses para lactancia; y

- Una canastilla al pacer el hijo, cuyo importe sera seiia
lado por el Consejo Técnico.

Tiepen derecho a lo anterior, también la esposa asegurada o
la mujer con guien haya hecho vida marital.

Durante el pericdo antes seifialado, se debe otorgar un subsji
dic en dinero igual al 100% del salario prometido de un grupo de
cotizacién, recibiendose durante 42 dias anteriores al parto, o
mas si la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerda
exactamente con la del parto. Siempre gue la asegurada haya cu-
bierto 30 cotizaciones semanales en el periddo de 12 meses ante-
riores a la fecha en que debe comenzar el pago del subsidio.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones ¥y los
gastos administrativos del seguro de maternidad, se obtienen de

las cuotas cubiertas por los patrones, demas sujetosy de la con-
tribucidén del Estade.
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La asegurada que queda privada de trabajo remunerado, pero
que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacién, un ming
mo de B cotizaciones semanales ininterrumpidas, conserva dutante
las 8 semanas posteriores a la desocupacién, el derecho a recibir
las prestaciones correspondientes al seguro de maternidad. Inclu
sive si se encuentra en estado de huelga, debe recibir las presta
ciones médicas durante el tiempo que dure esta.

5.2.4) PRESTACIONES POR INVALIDEZ Y POR VEJEZ.

Nuestra Ley del Seguro Social en su Titulo Segundo, Capitu-
lo V, Seccidn primera, contempla los sequros de invalidez y vejez
ademds de cesantia en edad avanzada y muerte.

Por lo que respecta a las prestaciones de invalidez, la
ley de la materia diapone que existe invalidez cuando se reunan
las condiciones siguientes:

- Que el asegurado se halle imposibilitado para procurar
se mediante un trabajo proporcionadc a su capacidad,
formacién profesional y ccupacidén inferior al 50% de
la remuneracidén habitual que en la misma regién reciba
un trabajador sano, de semejante capacidad, categoria
y formacidn profesionai.

- Que sea derivada de una enfermedad ¢ accidente no pro
fesionales, o por defectos o agotamiento fisice o men
tal, o bien cuando se padece una afectacidn se en-
cuentre en un estado de paturaleza permanente que le
impida trabajar.

El estadeo de invalidez da derecho al otorgamiento de las
siguientes prestaciones:

- Pensidén temporal o definitiva ;
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- Asistencia médica;
- Asignaciones familiares; y
- Ayuda asistencial.

En cuante al seguro de vejez, la ley en estudic indica que
el asegurado tiene el derecho a las siguientes prestaciones:

- Pensidn:

- Asistencia médica;

- Asignaciocnes familiares; y
- Ayuda asistencial.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido 65 aifos de edad
y tenga reconocidas por el I.M.5,S. un minimo de 500 cotizaciones
semanales. El otorgamiento de la suspenaidn se efectiia previa 50
licitud del asegurado, a partir de la fecha en que haya dejado de
trabajar.

El convenio en estudio prosigue en el tercer parrafo de su
articulo 3, refiriéndose a la reciprocidad internacional, dispo-
niendo que:

" ..e....s No obstante, con respecto a las prestaciones de
una rama determinada de la seguridad social, un Eatado Miem-
bro podri derogar las disposiciones sobre la igualdad de tra
to, respecto de los nacionales de todo Estado Miembro que a
pesar de poseer una legislacidén relativa a dicha rama, no
concede igualdad de trato a los nacionales del primer Estado
Miembro...svea

Agrega en su articulo 4 que:

%, ..... En cuanto concierna al beneficio de las prestaciones
debera garantizarse la igualdad de trato sin condicidn de re



sidencia. Sin embargo, dicha igualdad puede estar subordina
da a una condicién de residencia, por lo que se refiere a
lag prestaciones de una rama determinada de la seguridad spo
cial, respecto de los nacionales de todo Estado Miembro cuya
legislacién subordipe la atribucién de prestaciones de la

migma rama a la condicién de que residan en su territorio..*

Al respecto, la ley del Seguro Social en su capitulo de los
seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
dispone que en el caso de gue el pensionado traslade su domicilie
al extranjero, se suspenderd su pensidn, mientras dure su ausencia

salvo lo dispuesto por convenio internacional.

§i el pensionpado comprueba que su residencia en el extranje-
ro serd de caracter permanente, a su solicitud, el Instituto le en
tregard el importe de dos anualidades de su pensidn extinguiéndose
por ese pago todos los derechos provinientes del seguro.

El convenio, dispone en el segundo parrafo de su articulo 4
que:

" A pesar de las disposicicnes sobre la igualdad de trato
sin condiciones de residencia, puede subordinarse el benefi
cio de las prestaciones con exclusidén de la asistencia médi
ca, de las prestaciones de enfermedad, de las prestaciones
de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales vy de
las prestaciones familiares a la condicién de que el benefi-
ciarlo haya residido durante un peridédo determinado en el te
rritorio del Estado Miembro en virtud de cuya legislacidn la
prestacién sea pagadera..."

Al respectc la legislacibén mexicana, sobrepasa la benevolen-
¢ia de lo expresado por el mismo convenio, toda vez que el requi
sito indispensable para nozar de las prestaciones del Seguro So

iz28
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cial, es estar inscrito en él y llevar al corriente sus co
tizaciones; sin requerirle al beneficiario la residencia
efectiva en el pais, con excepcidn de los sequros de inva
lidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, anterior-
mente explicados,

5.2.5) PRESTACIONES EN CAS0 DE ACCIDENTE DEL TRABAJO Y DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES.

Al respecto de las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y de enfermedades profesicnales, nuestra Ley del Seguro
Social contiene amplias y numerosas disposiciones, las cuales vya
he mencionado en el andlisis de la aplicacidén en nuestra legisla-
cidn nacional del Convenio Relativoc a la Igualdad de Trato entre
los trabajadores Extranjeros y Nacionales en Materia de Indemniza
cidn por Accidentes de Trabajo.

©5.2.6) PRESTACIONES FAMILIARES
Al respecto en su articulo &, el convenlo establece que:

*...Todo miembro debe garantizar el beneficio de las asigna
ciones familiares a sus nacionales y a los nacionales de -
los demis Estados Miembros, en relacion con los nifies que
residan en el territorio de uno de estos Estados Miembres.*®

Sobre lo anterior, la Ley del Seguro Social dedica la Bec-
cidén séptima del capitulo V, del titulo segundo. En donde dispo
ne que las asignaciones consisten en una ayuda por concepto de
carga familiar y se conceden a los beneficiarios del pensionado
50! invalidez, veiez o cesantia en edad avanzada, de acuerdo con
las siquientes reglas:

- Para la esposa o concubina del pensionado, el 15% de la

cuantia de la pensidn.
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- Para cada uto de los hijos meneores de 16 afios del pensipo
nado, el 10% de la cuantfa de la pensiénm,

- Si el pensionade no tiene ni esposa © concubina, ni hi-
jos menores de 16 afics, se concede una asignacidn del
10% para cada uno de los padres del pensionado que depen
dieran econémicamente de é1,

- Si el pensionado séleo tiene un ascendiente con derecho
al diafrute de asignacidén familiar, se le concede una
ayuda asistencial equivalente al 10% de la cuantia de la
pensidn que deba disfrutar.

- para la viuda pensionada, cuando su estado figsico requie
ra ineludiblemente que la asista otra persona de manera
permanente y continua.

Las asignaciones familiares cesan con la muerte del familiar
que lag originé.

£l Convenio Relativo a la Igualdad de trato de Nacionales vy
Extranjeros en Materia de Seguridad Social en su articulo 5, dispo
ne con regpecto al caso de resjidencia en el extranjero que:

“ Ademis de lo dispuesto en el articulo 4, todo miembro que
haya aceptado las obligaciones del convenio, debe garantizar
a sus propios nacionales y a los nacionales de otro Estado
Miembro, en caso de residencia en el extranjero, el pago de
las prestaciones a los nacionales de todo otro Estado Miem-
bro, en caso de residencia en el extranjero, el pago de 1las
prestaciones de invalidez, de las prestaciocnes de vejez, de
las prestaciones de sobrevivencia y de los subsidios de muer
te, asi como el pago de las pensiones por accidente del tra
bajo y enfermedades profesionales a reserva de las medidas
gue se adopten a estos efectos ".
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Es menester remitirse nuevamente al articulo 126 de la ley
de la materia, para constatar el apegec a dicha norma juridica in-
ternacicnal., El cual sefiala gue en caso de que el pensionado trag
lade su dom:ciiio al extranjero, se suspendera su pensidn mientras
dure su ausencia, SALVO LO DISPUESTO POR CONVENIO INTERNACIONAL.
Si el pensionado comprobara que su residencia en el extranjero ag
ra de caricter permanente, a su solicitud el Instituto le entrega
el importe de dos anualidades de su pensidn, extringuiéndose por
ese pago todos los derechos provenientes del seguro. Esta disposi
cidén rige para el pensionadeo por riesgos de trabajc.

Por lo que atafie a las cargas financieras por concepto de

prestaciones de invalidez y vejez, el convenioc indica que:

"..,. deben distribuirse entre los Estados Miembros interesa
dos o ser costeadas por el Estado Miembro en cuyo territorio
residan los beneficios ...*

Al respecto, la ley de la materia en su articulo 176 dispone,
que los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los gas
tos administrativos del seguro de invalidez, de vejez... asi como
para la constitucidn de las reservas técnicas, se obtendrdn de las
cuotas que estan obligados a cubrir los patrones, los trabajadores
y demas sujetos y de la ’contribucidn gue corresponda al Estado.

En todos los casos en que no estadn expresamente previstos por
la ley © decreto, la cuantia de 1la contribucidén del estadc debe
ser igual al 7.143 % del total de las cuotas patronales y sSe debe
cubrir en pagos mensuales iguales, egeivalentes a la doceava parte
de la estimacién gque presente el Instituto para el afio siguiente,
en el mes de jJulio de cada ejercicio, mensualidades que se incre
mentan en el mismo porciento en que se incrementa los salarios
minimos para el Distrito Pederal, a partir del mes siguiente a
aquél en que estos ccurran, formulindose el ajuste definitive en
el mes de enero del afio siguiente.



Al continuar con el estudio del convenio en cuestién, su ar
ticulo 10 dispone que:

vLas disposiciones del presente convenic son aplicables a
los refugiados y a los apdtridas sin condicidn de reciproci-
dad".

Sobre ello, la ley del Segure Social no contiene dispeosicién
concreta, pero es menester resaltar que dicha ley es de obser
vancia general en toda la Repiblica: que la seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derechoc humanc a la salud y que son sy
jetos de aseguramiento obligatorio las personas que se encuentran
vipcuyladas a otras por una relacidn de trabajo, inclusive los tra
bajadores no salariados.

Ademds de que existen los segures facultativos que permiten
proporcionar prestaciones en especie por enfermedad vy maternidad,
a familiares del asegurado no proteqgidos por dicha ley o bien para
proporcionar dichas prestaciones a personas no comprendidas en el
régimen obligatorio. Por eso cualquier persona ubicada fisicamen-
te en territorioc mexicano, junto con sus familiares, sin importar
su calidad ni caracteristica migrateria, tiene acceso ya sea al ré
gimen obligatorio, o a solicitar el seguro facultativo para él y
para su familia.

En el articulo subsecuente del convenio hasta el Gltime de
ellos con el nimerc 21, se emiten las conslideraciones de procedj
miento con respecto del registro de las ratificaciones, entrada en
vigor, declaraciones y depuncias.

Como nota final, la entrada en vigor del Convenhio Relativo a
la Igualdad de Tratoc de Nacionales y Extranjeros en materia de 13
guridad social fué a partir del 15 de abril de 1964.



5.3) APLICACION DEL CONVENIO RELATIVO ALA DISCRIMINACION EN
MATERIA DE EMPLEC Y OCUPACION EN LA LEGISLACION NACIONAL,

La Conferencia General de la Organizacién Internacional det
Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de Trabajo, convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracidén de la Oficina Interna
cional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 de junio de
1958 en su cuadragésima segunda reunién: decidid que diversas pro
posiciones relativas a la discriminacidn en materia de empleo vy
ocupacién, revistieran la forma de un convenio internacional, el
25 de junio de 1358,

Considerando que la Declaracién de Filadelfia atirma que to
dos los seres humanos, sin distincidn de raza, credo o sexo, tie-
nen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolle espi
ritual en condiciocnes de libertad y dignidad, de seguridad econdmi
ca y en igualdad de oportunidades, ademas de que la discriminacidn
constituye una violacién de los derechos enunciados por la Declara
cién Universal de los Derechos Humanos.

El convenio en estudio conceptia en su primer articulo a la
discriminacién, como aquella que comprende:

* - Cualquier distincidn, exclusién o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religidn, opinién politica, as
cedencia nacional u origen social que tenga por efecto anu-
lar o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
emplec y la ocupacidn;

" - Cualquier otra distincidn, exclusidén o preferencia que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunida
des o de trato,en el empleo u ocupacidn que podri ser especi
fica por el miembro interesado, previa congulta con las orxga-
nizaciones representativas de empleadores y de trabajadores,

cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos
apropiados ",
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Para los efectos del convenio, los términos empleo y ocupa-~
cidén incluyen tanto el accesc a los medios de formacidn profesio-
nal y la admisidén en el emplee v en las diversas ocupaciones. como
también las condiciones de trabajo, obligando as{, a teodo Estade
Miembroc & formular y llevar a cabo unapelitica nacional gque promue
va, por métodos adecuados las condiciones y la practica nacip
nal, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo
y ocupacidén, con okjetu de eliminar cualguier discriminacidén al
respecto; mediante la promulgacidn de leyes que garanticen dicha

politica nacional.

Nuestra legislacién es acorde con tal conceptualizacién, to
da vez que la Constitucidp Politica de los Estados Unides Mexica-
nos, dispone en su primer articulo que " En los Estados Unidos Me
xicanos todo individuo gozari de las garantias que otorga esta
Constitucidn ". Prosigue en su artfcule § indicando que: " A ningu
na persona podri impedirsele que se dedigue a la profesidn, indug

tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licites..."

Posteriormente reafirma en su articule 33, que los extranje
rcs "... Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I,
titulo primero...”" y en general “ Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util..." de acuerdo al articulo 123.
El cual en su fraccidn VII versa que®..., para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tenmer en cuenta sexo ni nacionali
dad"

A pesar de lo anterior, la misma constitucidn en su articulo
32 afirma que " los mexicanos seran preferidos a los extranjeros,
en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y pa
ra todos los empleos, cargos o concesiones del gobierno..."

Y contintia en su articulo 4: * No se podrd impedir el traba
Jo a ninguna perscna, ni que se dedigue a la profesidén, industria
o comercic que le acomode, siendo licito. Reafirmando tal princi
pto de igualdad en su articulo 56, * Las condiciones de trabajo en



ninglin caso podr#iser inferiores a las fijadas en esta ley y debe
ranser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales
para trabajes iguales, sin gue puedan establecerse diferencias por
motive de raza, nacionalidad, sexo, edad, creda, religidén o doctry
na politica, salvo las modalidades expresamente consignados en es
ta ley ".

A pesar de lo anterior, la misma Ley Federal del Trabajo im
pone una nodalidad que pareciera romper con el principio de igual-
dad en materia laboral, al versar en su articuleo 154 que’los patro
nes estarén obligados a preferir en igualdad de circunstancias a
los mexicanos, respecto de quienes no lo sean...". Pero también es
cierto que en la Ultima parte del mismo articulo 56, especifica
gue es factible establecer diferencias de acuerdo a las modalida-
des expresamente consignadas en la ley de la matcria,

En su parrafo sequndo del primer articulo, el convepnio en co
mento dispone que " Las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado
no seran considerados como discriminacién.

Ademas de que en su articulo 4, no considera comc discrimina
torias las medidas que afecten a unha persona sobre la que recaiga
sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a
la seguridad del Estado, o acerca de la cual se haya establecido -
que de hecho se dedica a esta actavidad...®. Al respecto de esto
Gltimo nuestra constitucidén en el articulo 33, posibilita el Eje
cutivo de la Unidn para hacer abandonar el territorio nacional a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

prosigue el copvenio en estudio, indicando que las destina-
das a satisfacer las necesidades particulares de las personas a
las dque, por razones tales como el sexo.la edad, la invalidez, las
cargas de familia o el nivel social o cultural, generalmente se
les reconozca la necesidad de proteccidn o asistencia especial, no
son discriminatorias.



En acuerdo con lo anterior, la Ley Federal del Trabajo obliga
& los patrones a preferir en igualdad de circunstancias a los traba
jadores que no teniendo ninguna otra fuente de ingreso econémico,
tengan a su cargo una familia.

El articulo 6 del convenio, obliga a los Estados Miembros

aplicarlo en toda la extensidn de sus territorios oficialmente re
conogidos. Por lo anterior, es menester afirmar gque la Constitu

cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del
Trabajo,sen de aplicacidn general en toda la RepUblica Mexicana,
por 1o gque el reguerimiento hecho por el convenio es bien cubierto

por nuestra legislacién nacional.

En los articulos subsecuentes del convenic, hasta el dltimo

de ellos con el nGmero 14, se emiten las condiciones de procedi

miento con respecto del registro de las ratificaciones, entrada en
vigor, declaraciones y denuncias. La entrada en vigor del conve-
nio relativo a la discriminacidén en materia ge emplec y ocupacidn,
fue a partir del 15 de junio de 1860-
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CONCLUSIONES

El estudio de la situacién jurfdica del extranjero como presta
dor de servicios personales subordinados en México, mds que un tema
histdérico, se trata de un tema de permanente y cada vez mayor ac
tualidad, por la 1lucha constante que ha sostenido la humanidad y en
forma particular, el pueblo mexicano, porque se reconozcan, respe
ten vy protejan los derechos y libertades fundamentales del! ser hump
no.

Ante esa tesitura, he realizado breves consideraciones acerca
de los ordenamientos juridicos mds sobresalientes en el ambito na
cional e internacional gque en materia de derechoa humanos de 1los
trabajadores extranjeros en Méxlco, se han emitide deade que los de
rechos del hombre se han concebido como la base y el objeto de las
Intituciones Sociales; para llegar asi al andlisis concreto de la
actual situacidn juridica de estos. As{ pues, para precisar el obje-
tivo final del presente trabajo de investigacidén se sostienen las
siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Los Dereches humanos son aquellas prerrogativas
fundamentales e innatas gue el ser humano posee por el sélo hecho
de serlo, por su propia naturaleza, dignidad, derechos que le son
inherentes y que deben ser consagrados y garantizados por la socie
dad en la que se desarrolla.

Las declaraciones de los derechos de los trabajadores extranje
ros en México, coptenidas en los ordenamientos juridicos de que se
compone nuestro constitucionalismo, principalmente en el siglo pa
sado, es muestra clara de los anhelos de libertad e igualdad del
pueblo mexicano ypw ver consagrados los derechos del hombre, en las
Constituciones gue rigieron a nuestro pais; cuya cristalizacién se
refleja en la Constitucidn de 1857, al consignar que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

139



SEGUNDA.- Ha sido una lucha constante, la revelucidn szocial
iniciada a principios de este siglo, trae como consecuencia la pro
mulgacién de la Constitucidn de 1917; es esta Carta Magna, la prime
ra en el mundo en declarar y proteger el derecho que todo hombre
tiene de llevar una existencia digna y el deber del Estadp de asg
gurar que asi sea. Sobresaliendo el gque las garantias sociales lﬂ
ponen a los gobernantes la obligacién de asegurar el bienestar de
todos los habitantes de nuestro pais, sin distinciones por raza, na
cionalidad, credo religioso ni color. )

TERCERA.- De acuerdo a nuestro derecho vigente, el Estado e
xicano, no tiene la obligacidén de permitir la internacién de extran
jeros a su territorio, pero tampoco lo puede prohibir de manera sis
temitica, esto es, que el Ejecutivo Federal, a través de la Secreta
ria de Gobernacidn en base al interds nacional, sujeta a la inmigra-
cién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, para
procurar la mejor asimilacidén de los extranjeros al medio nacional
y elevar las condiciones culturales, socialas y econdmicas de todos
los habitantes del pais. '

CUARTA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, protege la garantia de igualdad de todos los habitantes del
pafs, sin importar la condicidén de ser mexicanc o extranjerxo; com-
plementada por los compromisos internacionales incorporados a nues
tro derecho interno. Y de manera particular, la libertad de traba
jo tuteladora de los minimos econémicos y de seguridad social del
extranjero

QUINTA.- No obstante de la igualdad pregonada por nuestra le
gislacidn, es siempre necesaric establecer determinadas modalidades
al extranjero, en base al interés social que ge refiere a la liber-
tad de los demds habitantes y posibles perjuicios a los nacionales
con el desempeiic de una actividad determinada, debiéndose adecuar
los programas de desarrollc econdmico y social a las necesidades
planteadas por la poblacidn en su volimen, estructura, dindmica vy
distribucidn.
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S8EXTA.- El actual derecho mexicano del trabajo, como producto

de la permanente lucha de nuestro pueblo por su dignificacidn,

con
tienen normas proteccionistas de los trabajadores,

Tanto en relacic
nes laborales como en el campe del procesc laboral ¥ la eatructura
juridica, protegen y tutelan a todos leos trabajadores de uuestra pais
¥ procuran el equilibrio y Jjusticia social en las relaciones entre
trabvajadores y patrones.

SEPTIMA.- La participacidén de México en la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, ha sido particularmente active, ademis de si-
tuarse entre los paises qQue mayor nUmero de Convenios en materia 1la
boral y de seguridad social ha ratificado e integrado a nuestro sia
tema juridico interno,con la jerarquia de Ley Suprema de toda Nacién
junto con nuestra Constitucidn Politica.

OCTAVA.- Por su especial naturaleza, las normas de Seguridad
Social, son universales, con ambito de aplicabilidad no circunscrito
a una sociedad particular determinada, sinoc a la sociedad humana en
general.

NOVENA.- Hoy el concepto de deberes del Estado, se ha amplia-
do y abarca todo el ambito social, econdmico vy politico dentro del
espacio territorial gue ocupa y, de acuerdo con su comportamiento
con respecto de la justicia social, participa mas alla de sus fronte
ras nacionales.

DECIMA. - Las garantias sociales consignadas en el texto cons-
titucional, y en particular las disposiciones del articulo 123, es-
tan fundadas en el principio de considerar al hombre como miembro de
un grupo social ¥y no como sujeto abastracto de relaciones juridicas.
Conforme a egta concepcidn se estructuran en México; el dereche del
trabajo, la seguridad social y en sentido mis amplio, todes nuestros
sistemas de bienestar colectivo, cuya meta es alcanzar a todos los
sectores e individuos que componen nuestra sociedad.
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DECIMA PRIMERA.- La historia contemporanea de México es en
gran medida, una lucha dencdada por reivindicar los derechos humanos
en el orden internacional y un esfuerzo continuo por acrecentar in
ternamente los principios democriticosino sdlo en su concepcién po
litica de salvaguardar la libertad del individuo y garantizar el
respetc a la diversidad, sino también en los aspectes  sociales como
lo son el derecho al trabkajo.

DECIMA SEGUNDA.~ La importancia de las normas internaciona-
les del trabajo, sBe basa en la aplicacidén que se les dé en loa dis
tintos paises, o sea, que no gqueden como letra muerta, sinc que ten
gan una influencia positiva sobre la polftica social de los Estades.
Siendo que los derechos inherentes de todo trabajador proclamados
en los instrumentos internaciocnales, son los mismos que reconoce ¥y
protege la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi come la tey Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social;
coincidiendo aasi la evolucidén del marco juridico internc con el de
sarrollo del marco juridice internacional.

DECIMA TERCERA.- Por todo lo anterior, se llega al convenci-
miento de gque la legislacidén laboral, parte medular de las garan
tf{as individuales y socliales, reconocidas en nuestro pais, es pro-
ducto de la lucha hiastérica y permanente de los mexicanos, por su
dignificacién como pueblo, mismo que alberga en Bu manto protector,
la situacidén juridica de todos los hombres y mujeres prestadores de
servicio personales subordinados en nuestro pais.



0.

.-

12.-

13.-

.=

15.-

16.«

143

BIBLIOGRAFIA

ARRELLAND GARCTA, CARLOS "DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO" 2da.
edictan, Porrle, México, 1976.

CASTAN TRBENAS. JOSE. ".0S DERECHOS DEL HOMBRE". 2da. edicidn
Reus, Madrid, Espefia. 1987.

CHAVEZ PADRON, MARTHA. "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO", 3era.
edicién, Porr(e, México, 1974

DE LA CUEVA MARIO. "NUEVD DERECHD MEXICAND OEL TRABAJO". Méxl
co, Porria 1972.

bE LA CUEVA, MARIO.'DERECHO MEXICAND DEL TRASAJO", Tomo I, 58
edicldan, Porrda México 1960.

GARCIA CRUZ, M. “LA SEGURIDAD SODCIAL EN MEXICO", Tampg I, Costa
Amic, Méxica, 1958

GUZMAN OROZCOD, REYNALDU. "LA SEGURIDAD SQOCIAL EN MEXICO". En
seguridad soctel, Coleccidn Seminarips, México, Secretaria de
le Preeldencia, 1976.

HALLER, H. "TEDRIA DEL ESTADQ" 62 edicifin, Méxicon, Fendo de -
Cultura Econédmica, 1968,

KANT, MANUEL., YCRITICA DE LA RAZON PURA", Tamo 2, Buenos Alres
Sopena, 1952.

KELSEN, HANS, "TEORIA GENERAL' DEL DERECHD Y EL ESTADO" TraduE
cidn de Edusrde Gercis Maynez. México, U.N.A.M,, 1989.
MENDOZA, SALVADOR. LA DOCTRINA CARDENAS". ediclones Botesm,
Méxlco, 1939.

NIBOYET, J.P. "PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO" -
Edicidn Neclonml, Méxice 1974.

OLIVERA TOR, J., "MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO"., México, -
Porrés, 1972,

RIDS VALENCIA, ANDRES. "LOS5 DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA

LATINOAMERICAND" Conferenciasen el curso interdiciplinaric de

derechos humanos, U.N.A.M., México 1985.

RUEDA CRUZ, FELIPE."PRESTACIONES QUE OTORGR EL INSTITUTO MEXI
CAND DEL SEGURD SOCIAL', ESTUDIOD SOCIO-JURIDICO*. (tésis de 1}
cenciatura), U.N.A.M., México 1989.

SERRA ROJAS, ANDRES "HAGAMOS LO IMPOSIBLE"™. (La crisis actusl
dge lps derechos del hombre, esperanza y reslided), Méxicn, Po
rras, 1981.




17.-

18.-

19.-

5.~
6.~

TRUEBA LRBINA ALEJANDRO. " DERECHO SOCIAL MEXICANO", Porria,
México, 1978,

VERGES, J. "X QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL?". BARCELONA, gspada, La
Gaya Ciencia, 1977.

VINO GRADOFF, PAUL, "1NTRODUCCION AL DERECHO" México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1967.

OTRAS FUENTES

"CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS POR MEXICO" Secretaria del Tra
bajo y Previsidn Social, México. 1981.

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Institg
te de Investigaciones Juridicas de la U.N,A.M., México 198S.
“DISCRIMINACION EN MATERIA DEL EMPLEO Y OCUPACION" 409 Reunién
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza,
1988,

"IGUALDAD BN EL EMPLEO Y OCUPACION" 75' Reunién de la Organiza
cidn internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1988,

“NUEVA ACTA 2000"-Tomo 7, Historia, Rialp, Madrid, Espaia, 1980
“REVISTA JURIDICA VERACRUZANA" Tomo V, nimero 4, Veracruz, Héxi
co, 1946.

"REVISTA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN' Nﬁmg
ro 6, Universidad Nacional de Tucumin, San Miguel Tucum@n, Argen
tina, 1959.

"RUTAS DE PAZ" Folletc editado por el Servicio de Informacidn
de la Organizacidén Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza,
1966,

“TESTIMONIOS. LOS DERECHOS HUMANOS, UN DEBATE" Universidad Auté
noma Metropolitana, Azcapotzalco, México, 1985.

LEGISLAMCION.

"CONSTITUCION POLITICAR DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".
“LEY FEDERAL DEL TRABAJO."

“LEY GENERAL DE POBLACION",

"REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION."

" LEY DEL SEGURO SOCIAL".




145

YCONVENIC RELATIVO A LA IGUALDAD DE TRATO DE NACIONALES ¥ EXTRAN

JEROS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL".
" CONVENIO RELATIVO A LA IGUALDAD DE TRATO ENTRE LOS TRABAJADO-
RES EXTRANJEROS Y NACIONALES EN MATERIA DE INDEMNIZACICN POR AC

CIDENTES LIl TRABAJO".




	Portada
	Índice General 
	Introducción 
	Capítulo Primero. Importancia Historica de la Regulación del Trabajo de los Extranjeros en México 
	Capítulo Segundo. Disposiciones de la ley General de Población sobre la Legal Estancia del Trabajador Extranjero en México 
	Capítulo Tercero. Regulación del Trabajo del Extranjero en el Marco Jurídico Nacional 
	Capítulo Cuarto. Tratados Internacionales Ratificados por México en Materia de Trabajadores Extranjeros
	Conclusiones
	Bibliografía



