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» CAPITULO | «

- INTRODUCCION -



En este afio se cumplen quinientos afios de! descubrimiento de América, def
encuentro de dos mundos o come le quieran ffamar, pero fambién se cumplen 500 afios
de la llegada de los primeros religiosos a tierras americanas, lo que impiica la Hegada dal
cristianismo, asf como el establecimiento de la nueva cultura, principalments por parte de
la retigidn. De ahi partimos para establecer lo que actualmente es la Igiesia catélica en
México, y tenemos que son quinientos aflos de relacién Iglesia-Estado, permaneciendo fa
Iglesia en el tiempo, mientras que el Estado a sulrido una serie de cambios
(Independencia, Revolucién, etc.). Nos encontramos con un Estado totaimente distinto de
como fue concebida, en un principio, una Colonta de Espatia, teniendo una relacién mdas
estrecha con e! gobierno de la Corona, perc una posicién mas débil frente a ella.

Creo que despuds de estos 500 afios, lo dnico que ha permanecido es a religién
impuesta por los espafioles. Incluso en comunidades donde existen costumbres casi
totalmente autéctonas, se tiene por religidn la catdlica, por lo que se testeja fos 500 afios
una nueva cultura.

Uno de fos principales motivos para escribir sobre las relaciones entre la Igiesia y

el Estado, fue, que durante el frayecto de la carrera de derecho, observé que este s un



tema que se estudia muy poco, y aunque existe una bibliografifa muy estrecha, se le
dedican demasiados comentarios. Otro de los motivos fue el clima politico en que
actualmente vivimos, en el cual las relaciones entre la Iglesia y el Estado se hicleron cada
vez mas necesarias, y donde se originaron una serie de cambios en los articulos
constitucionales, 3, 24, 27 y 130, asi como también en la Ley de asociaciones religiosas y
culto piblico y en su reglamento. Este ultimo, logré conseguirlo sin haber sido todavia
publicado, por lo que espero no sufra correccidn alguna, ni se le agregue algin punto.

El tema lo desarrollo en forma cronoldgica. Doy iniclo al tema desde antes de la
llegada de los espafioles a tierras americanas, para sefalar de manera mds clara la
mentalidad religiosa que tenemos como producto de nuestras profundas raices
precolombinas. Sobre el tema no he querido asumir una postura politica anticlerical, ni
tampoco antigubernamental, sefiatando por igual las ventajas y desventajas que provoca
una relacién Estado-lglesia.

Durante el tiempo que se ha trabajado en el tema, se han originado una serie de
acontecimientos como son, el reconocimiento del Gobiemo mexicano al Estado del
Vaticano y el establecimiento de relaciones diplomaticas al grado de embajada, en el que
México nombrard a un embajador, y el Vaticano nombrard a un Nuncio. No he querido
desarrollar ningtin punto en especial sobre este acontecimiento, por Io reciente de la
declaracidn, pero sf quiero sefialar que es muy aventurado reconocer a una ciudad como
Estado, por una serie de conveniencias politicas y sociales, y 'que as muy triste observar
que todos los que atacaron la relacidn entre el gobierno y el clero, hoy, frente a un
reconocimiento oficial, cambian su posicién de toda una vida en un dia, sefialando que
ha sido un acuerdo para el progreso o, simplemente, que son otros tiempos. Socrates los

hubiera condenado por no sostener lo dicho.



Para reconocer como Estado, a un territorio que tiene un gobiemo y una poblacién,
hay que analizar algo muy importante: la Scberanfa. La Teorfa Pplftica la explica como
del poder del Estado e, indirectamente, como una propiedad del Estado mismo. EI hecho
de que el poder del Estado sea soberano, significa que sea Supremo, que scbre de él no
haya ningun otro poder. Y cuando se habla de poder como voluntad, quiere decir que no
hay voluntad superior, y la validez del orden juridico superior no deriva de ningin orden
juridico superior. Por fo tanto, el Estado debe de ser un ente enteramente supremo.
Entonces, tenemos que la soberania, segtin dice Kelsen, va a determinar el &mbito de
validez de! orden juridico y de las instituciones de un Estado, La soberanfa representa
una serie de derechos frente a su territorio, garantizados por & Derecho Internacional.

En el caso del Vaticano, este, carece de Soberania tal y como se desprende del
Tratado de Letrdn, que forma parte de un capitulo de la presente Tesis. ¥ en lo que
respecta a los nacionales del Vaticano, estos, carecen de nacionalidad, como lo sefiala el
Doctor Burgoa. Quisn explica que la nacién es una colectividad humana real, infiriendo
que la nacionalidad no comprende, necesariamente, a los miembros de un Estado, sllos,
pueden vivir en otro pals. Al respecto el Doctor Venegas Trejo, sefiala que debe de
sustituirse el concepto de nacionalidad por el de estabilidad, denotando el primero una
idea socioldgica, y el segundo una idea politica.

Continuando sobre el punto de la soberania, cabe decir que el Doctor Burgoa la
sefiala como Unica, Inalienable e Indivisible, sin que existan dos soberanfas, una
imputable al Pueblo y otra al Estado. Y en cuanto al poder ptblico que es desempeitado
por los érganos del Estado, este, debe derivar de la de la autodeterminacién dal pueblo o
nacion, y no de la autoridad estatal. ’

Rousseau sefiala que la soberania es fa voluntad general que reside en el pueblo

o nacién y constituye la fuente de la normacién juridica de la constitucién. Esta voluntad



general goza de un poder de autodsterminacién y autolimitacién, sin que exista sobre ella
ninguna otra voluntad.

Sobre la soberania se puede hablar demasiado, y existen sobre sl tema tanto un
sin ndmero de textos como de posiciones. Y la base que tomo para no reconocer al
Vaticano como Estado es, precisamente, su carencia de soberanfa, pero entiendo que
cuando la situacién lo amérita se pusden pasar por alto cuestiones tan importantes como
esta. N

Hablar de la Iglesia resulta muy escabroso, sobre todo por la diversidad de
opiniones que existen sobre su propia existencia y no es algo nuevo ya que desde la
llegada de las primeras drdenes religiosas a la Nueva Espaiia, se discutié su inclusién en
fa conquista. La llegada de los conquistadores al continente americano causé gran
controversia, ya que no sabian en que situacién se iban a encontrar frente a la Corona
Espafiola, por lo que se determind cuales serian las érdenes que mejor respondfan a los
intereses de la Corona.

Después de quinientos afios encontramos que lo Unico que subsiste y con mayoras
prerrogativas es la lglesia.

E£n cuanto al Estado, este ha sufrido una serie de transformacicnes (desde ser una
colonia y un Imperio, hasta una Republica) en algunas ocasionss con gobiernos
intransigentes, anticlericales, anticatélicos, laicos, catdlicos, etc. El caso es que la
relacion origina disgusto para unos y placer para otros. Al actual gobierno lo considero un
gobierno catdlico pasivo y moderado, y lo considero de esta forma por sus actos y porque
es esa pasividad la que permite que la Iglesia muestre, frente al Estado, una actitud de
respeto (con algunas excepciones), pero siempre con disposicién por parte det Estado ya
que en ningun momento se detendra para atacar a la Iglesia, si esta no respeta los

derechos y facultades exclusivas de! Estado-Gobierno. Para ello se apoya de la propia



Constitucién, en las leyes que de ella se derivan (Ley de asociaciones religiosas y culto
puiblico}, y en las actuales reformas que son parte de las facultades que el Estado se
reserva.

En materia de délitos del orden Penal encontramos la Ley sobre délites, faltas de
culto religioso y disciplina externa. Ley que por su cardcter opresor de la libertad de
actuar paré con la lglesia, a caido en desuso con el transcurso del tiempo. Pero por ser de
relevancia en lo referente a las prohibiciones que presenta a los miembros del culto y a
las Iglesias, esta, en su mayoria, serd abrogada por contener disposiciones opuestas a la

nueva Ley de asociaciones religiosas y cufto publico.



» CAPITULO I «

- ANTECEDENTES HISTORICOS SIGLOS XV-XIX -



1.1 -LA RELIGION EN EL MEXICO PRECORTESIANO -

En el pueblo mexicano destaca la Importancia de la religién desde tiempo atrds
de la llegada de los Esparioles. Y desde esa época, el concepto de! mundo dominado por
las fuerzas sobrenaturales y la necesidad de celebrar ritos en t;)das las actividades
humanas (sean estas de indole social, politico, o cultural) ha regido sus vidas.

El espiritu religioso del nativo mesoamericano, es sin duda un antecedente de!
espiritu del mexicano acutal (mestizo, parte espafiol y parte india) y es base, de la
herencia que nos legaron, nada mas el espiritu religioso y no ia religion, ya que ésta fue
borrada y en su lugar nos implantaron otfa, la catélica. Aun con las grandes diferencias
que existen entre la religidn que tenian los antiguos aztecas y la que nosotros tenemos,
su gobiemno y su jerarquia religiosa son una misma en cuanto al poder.

El Emperador tenia la facultad de“/mperium* con respecto a los sacerdotes. Y
entre los nativos no existia el concepto de religién como institucién, sino, simplemente, un
conjunto de creencias y ritos que implicaba una forma de vida de acuerdo a esas
creencias, teniendo como consecuencia que no existiera una rivalidad entre Estado e
Iglesia, pueste que no existia el poder como tal. El poder de decisién lo ejercla el

Emperador en conjunto con el Consejo de anclanos. Eran ellos quienes regulaban la vida



religiosa de su pueblo, que era politeista y contaba con innumerables dioses, asfi como
mitos, leyendas, dioses hombres.! ’

Para dar una somera refacién del espiritu religioso de los nativos hasta antes
de la llegada de los Esparioles, existen una serie de presagios que le sefalaban un gran
acontecimiento:

Primer presagio. Diez afios antes de su llegada aparecio en el cislo una gran flama
de fuego con forma de una espiga, como si estuviera goteando o punzando el cielo, esto
sucedia a la media noche permaneciendo hasta el amanecer, causanda un gran alboroto
general. '

Segundo presagio. Sucedio que de pronto se prendidé en fuego la casa de
Huitzilopochtli, llamado sitio divino, acabando rapidamente con toda {a casa y cuando
trataron de apagaria se enardecia mas y todo se acabd.

Tercer presagio. Un templo fue herido por un rayo, llamado de Xiuhtecuhtli, cuando
sélo estaba lloviznando, sin que se escuchara un trueno.

Cuarto presagio. Hirvié el agua, e! viento la hizo alborotarse hirviendo, se levanto
muy alto y llegé a los fundamentos de las casas.? ‘

Todos estos presagios, aunados a! espiritu religioso de los nativos, originaron que
la llegada de los espafioles fuera considerada como ese gran acontecimiento que ya
esperaban. Acrecentado todo esto, con la leyenda de la salida de Quetzalcoatl
prometiéndoles que regresaria, y debido a que su salida fue por agua, de igual forma se
esperaba su retorno, pero cuando llegaron los espaiioles, los nativos dieron por cumplida
la leyenda (esto se creyd por lo menos en un principio). Moctezuma al tener noticias de la

llegada de los espafioles, les envié regalos, y con el gran miedo que sentia evitaba su

P "La Visidn de los Veuncidos®. Miguel Ledn Portitlu, Prefacio a lu Séptima edicién. Pag. S.
UNAM. México 1976,

2 "Ly Visién de los Vencidos". Angel Ma. Garibay. Séplima Edicion. Pag. 20, UNAM. México

1976. .



llegada a la ciudad, enviando incluso a los brujos para que los hechizaran, sin obtener
ningln resultado del embrujo. Los nétivos, al no conocer los caballos y ver a los
* soldados esparficles montados sobre sllos, los consideraban unos Dioses encima de sus

siervos.
Este espiritu religioso que tenfan los nativos, fue una de las causas por la que se

realizaria la conquista.



1.2 -LAIGLESIA EN LA COLONIA -

Durame la etapa Colonial la Iglesia desempefié un papel importantisimo, y los
primeros religiosos en llegar a America fueron: Fray Juan de Tecto, Fray Juan de Acray
Fray Pedro de Gante, los cuales llegaron el 13 de Agosto de 1522.

Pertenecian a la Orden de los Franciscanos. Orden elegida por sus principios de
austeridad y por su conocida dicrecidn al no entrometerse en asuntos del Estado,
dedicédndose, exclusivamente, a la ensefianza de los indios en las letras y el idioma
espanol:

Se instalaron en e! Palacio de Nezahualpilli y establecieron en 1527 el Coleglo de
San José de los Naturales en la Ciudad de México, constituyendo desde este momento
las bases para monopolizar la educacidn.

Esta Orden se cardcterizo por su proteccién a los desvalidos y a los Naturales,
interponiéndose, incluso, a los atropellos y a las Injusticias de que eran victimas.
Posteriormente llegaron otras Ordenes tales como los Dominicos, Agustinos, Jesuitas y
Ordenes menores.

La Iglesia permanecié al mando de Espafia y del Santo Padre en Roma, y no

obstante que el Pontifice Julio il en la Bula Universalis "Ecclesiae”, expedida el 28 de
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Junio de 1508, otorga a los reyes Catdlicos el derecho del Patronazgo Regio, como de
recompensa por permitir la Evangelizacién de sus Colonias. Este derecho consistfa en la
facultad para nombrar a las personas que cubrieran los oficios Eclesiasticos, tanto en
Espaifia como en las Indias. Por su parte, durante su gobierno, Felipe Il confirmé este
Patronazgo por medio de las Leyes de Indias de 1574, las que contenian lo siguiente:
“Por cuanto el derecho del Patronazgo Eclesiastico nos pertenece todo el Estado de las
Indias, asf por haberse descubierto y adquirido aque! nuevo mundo, edificado y dotado
on el de !glesias y Monasterios a nuestra costa y de los sefiores Reyes Catdlicos nuestros
antecedentes, como por habérsenos concedido por Bulas de los sumos Pontifices de su
propio motu , para su conservacién y de la justicias que a'él tenemos: Ordenamos y
mandamos que este Derecho de Patronazgo de las Indias Unico e insolidum siempre sea
reservado a Nos y a nuestra real corona, y no puede salir de ella en todo, ni en parts, y
por gracia, merce, privilegio o cualquier otra disposicién que Nos o los Reyes nuestros
sucesores hiciéramos o concediéramos no se ha visto que concedemos derecho de
Patronazgo a persona alguna, Iglesia ni Monasterio, ni que implore perjudicarnos en el
dicho nuestro Derecho de Patronazgo. Otro por costumbre, prescripcidn ni otro titulo
ninguna persona o personas, Comunidad Eclesiastica, ni Seglar, Iglesia ni monasterio
pueden usar Derecho de Patronazgo si no fuere la persona que a nuestro nombre y con
nuestra autoridad y poder lo ejerciere; y que ninguna persona Secular, ni Eclesiastica,
Orden, ni Convento, Religién, o Comunidad, de cualquier Estado, condicién, Calidad y
Presminencia, judicial o extrajudicialmente por cualquiera ocasién o causa, sea osado
entrometerse en caso tocante al dicho Patronazgo Real, ni a Nos perjudicar en 81, ni a
proveer Iglesia, ni Beneficio, ni Oficio Eclesiastico, ni a recibirio, siendo proveido en todo
el Estado de las Indias, sin nuestra presentacién, o de la persona a quien Nos por la Ley

o provisién patente lo cometiéramos; y el que lo contrario hiclere, siendo persona



Secular, incurra en perdimiento de las mercedes que de Nos tuviere en todo Estado de
tas Indias, y sea inhdbil para tener y obtener otras, y desterrado perpetuamente de todos
nuestros Reynos; y siendo Eclesiastico sea habido y tenido por extrafio de ello, y no
pueda tener no obtener Beneficlo, ni Oficio Eclesiastico en los dichos nuestros Reynos, y
unos y otros incurren en ias demds penas establecidas por Leyes de estos Reyﬁos: y
nuestros Virreyes, Audiencias, Justicias Reales procedan con todo rigor contra los que
faltaren a la observancia y firmeza de nuestro Deracho de Patronazgo, procediendo de
Oficio 0 a pedimento de nuestros Fiscales o de cualquier parte que lo pida, y en la
ejecucién de ello pongan la ditigencia necesaria®.? '

En gjercicio de este Patronazge, el Emperador Carlos V propuso en 1527, a Ia.
Santa Sede, la designacién de Fray Juan de Zumdrraga para el Obispado de México,
cuya consagracion se efectud en 1533,

El Patronazgo era la garantia con que contaba Esparia para mantener el control del
Gobierno en sus Colonias, sin temer alguna insurreccion por parte de la lglesia, sin
demeritar facultades para el establecimiento de Diezmos, y para allegarse de riquezas,
por cualgquier medio, hasta liegar a amasar una gran (oﬁuna. ‘

La Colonia significd una etapa de Conquista, ya no tanto militar, sino espiritual. Y
marcada con el peso de la Contrareforma, consistia en agregar un nimero mayor de
fieles de los que habfa perdido.

La Conquista de America no sélo significa la incorporacién de nuevas tierras, sino
también incorporacién de los nativos al mundo Cristiano, no corrio un resultado, sino
como una condicién significando esta la justificacién del sometimiento de los nativos
infieles a la Fe verdadera. Esa justificacidn se construyd sobre dos ideas fundamentales

que arrastraron con ellas todas las corrientes de la Cultura Occidental Cristlana.

3 “Recopilacidn de Leyes de Indius®, Libro 1. Tiule VI Ley "I
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Manteniéndose vigentes eslas ideas mientras duré la exp;-msién imperial de los tlempos
modernos. Una defendia que la base de todo dominio se derivaba de la condicién
religiosa de fos hombres, la otra, sostenia que la base det dominio se derivaba de la
superioridad de una civilizacidén. Una provenia del pensamiento religioso y la otra del
nacional. Para los primeros cualquier titulo legitimo que hubieran tenido los Indios sobre
sus tierraé. habria de terminar con el advenimiento de Cristo, siendo Cristo el soberano
temporal y espiritual, y el Papa como su Vicario Universal, ten{a potestad sobre cristianos
e infieles, sin tener ninguno de los reinos Independencia frente a Roma. Los Indios
poseian tierras sélo de manera momentanea hasta que Roma quisiera recuperarias. Si
los Indios no abrazaban !a Cristiandad y no se sometian al dominio de los Cristianos, la
guerra que Se hiciera contra ellos tenfa una causa justa. Por su parte Santo Tomés
admitia que los infieles pod(an tener dominio y posesiones licitas, es decir que el deracho
divino no anulaba el humano.

Todas las ideas de servidumbre por naturaleza buscaban el beneficio del trueque,
motivadas por las riquezas naturales de las nuevas tierras. Contra estas ideas, Fray
Bartolomé de las Casas alega en contra de la tesis de la servidumbre natural, afirmando
que los Indios no eran irracionales, ni barbaros, ni siervos por naturaleza. De serlo la
Divina Providencia habria cometido un error al crear al hombre.

Desde un principio, la Conquista espirituai de ta Nueva Espafia se enfrenta con
dos grandes corrientes de pensamiento, y para facilitar la comunicacién entre los
misioneros y el grupo humano hay que crear un lenguaje comun a todos, por lo que se
emprende implantar el idioma de los Conquistadores, evitando con ello cualquier peligro
de Heterodoxia, aceptando con ello los términos de 1a nueva Religién, prohibiéndose asl,

desde un principio, toda referencia con los términes de la lengua anterior.



Para realizar todo aquello fue necesario tener intérpretes, instrumento capital de la
dominacién, procurando atraerse a todos los que tuvieran facultades para hacerlo, y
empaezar a crear con base en una religién y un nuevo idioma, una cultura y una identidad
para los Indios.4 Politica contraria a la que querfan establecer los reyes, primeramente
Juana y posteriormente Carlos V, alentando el estudio de las lenguas indigenas entre los
sacerdotes religiosos y nifios. Pero la situacién real fue la que influyd para crear una
politica mas préctica y adecuada para la conquista del Nuevo Mundo, ya que en la
realidad resuitaba muy diticil que los religiosos aprendieran una lengua nueva, esto en
primer lugar por la diversidad de idiomas que se hablaban en el territorio nacional. Era
algo absurdo y contrario para lograr una Conquista total, pero no por ello dejaron algunos
misioneros de estudiar algunas lenguas indigenas, utilizando el idioma Nahuatl como
segunda lengua de dominacidn, abriendo con ello el conocimiento de una nueva cultura.

Durante la colonia apareci6 la Encomienda, presentdndose como una Institucién
benélica para la Cristianizacion de los Indios. Esta consistia en la consignacién de un
grupo de Indigenas a un espaiiol (El Encomendero), quien tenia derecheo a recibir tributo
y servicio de los Indios a cambio de Doctrina y proteccion. De esta manera se trasladaba
a los particulares el costo de la Cristianizacion del indigena que no podia cubrir
integramente la Corona.5 Aunque en realidad tenia otros fines mds concretos y
especificos, como {ué el premiar a los Conquistadores por los servicios prestados a la
Corona durante la Conquista, consolidéndose con ello 1a Dominacién.

La Encomienda fue fa Institucidn que motivé el enriquecimiento del grupo espaiiol
y de la lglesia, y esto origind el surgimiento de jerarquias sociales dentro del grupo de

conquistadores. Por su parte la esclavitud fue aceptada como algo natural, por lo que

4 "Brevisima Relacitn de la Destruccidn de las Indias”. Bartolomé de las Casas. Pag.ﬁz.
Ediclones Orhis. Barcelona 1986,
5 “La Historia General de México”, Tomo 5. Pag.180. El Colegio de México 1976.



durante la primera etapa de la colonia, los esclavos Indios parecian ser un recurso
inagotable y se hizo uso de ellos sin ningun limite, acarreando una disminucién en la.
poblacién, y un aumento en los precios por lo que en 1548 se decretd la Abolicién de la
esclavitud indfgena, la cual fue aceptada sin resistencias por una sociedad que habla
encontrado las formas para suplirla, estableciéndo que los indios libertos se obligaran a
servir a sus antiguos duefios, tal y como lo venfan haciendo hasta antes de abolir la
esclavitud. Todo esto a cambio de una retribucién en dinero y una racién en maiz. Por lo
que vemos, la esclavitud como institucién juridica desaparecid, naciendo con ello el
endeudamiento de los indios libres a quienes ataban a trabajar de por vida con su
antiguo duefio.

En cuestiones de! poder hubo una jerarquia bien organizada, con un dispositivo
central para todaslas Indias: El rey y ef Consejo de Indias.

Este dltimo, era un cuerpo colegiado creado en 1524, que actuaba como
legislador, juzgador y administrador, teéricamente, de acuerdo con el Moncarca. Mientras
que la designacién de los miembros del Consejo, asf como de todos los altos funcionarios
{a hacia el rey en persona. Hubo otro dispositivo central compuesto por el Virrey y la Real
Audiencia. Cuerpo colegiado encargado principalmente de las funciones judiciales. Para
los acuerdos de este Organismo el Virrey era el Presidente y en los pueblos estaban los
Cabildos, pero estas decisiones podfan rechazarse apelando a las Distritales Estas
ltimas podian ser apeladas ante las autoridades centrales novohispanas, cuya decisién
@ra apelable en (ltima instancia ante el Consejo de Indias. Con tal jerarquia y apertura
de jurisdicciones, parecia asegurarse la centralizacién y el monopolio efe_ctivo del poder
desde la peninsula, por lo cual resultaron demasiadas complicaciones, muchas de ellas

propiciadas por fa interferencia de tas autoridades novohispanaé, principalmente el Virrey -
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y la audiencia, las cuales a menudo entraban en pugna, por lo que resultaba en varias
ocaslones mds ilusorio que efectivo.

Junto a las autoridades mencionadas debemos considerar las Eclesidsticas. El
Arzobispado de México, Iés Obispos de Puebla, Vailadolid, Oaxaca, Guadalajara Mérida
y Durango, y en menor orden Parrocos y Vicarios. Todos éstos ejerclan un poder efectivo
en sus jurisdicciones, y se atrevian a enfrentarse a las autoridadas, distritales y centrales.
A menudo también eran auxiliares del rey y del Consejo de Indias, llegando incluso a
desempefiar altos cargos. por lo que se formaban grandes grupos en peléa del poder y
de! contro! politico, consiguiendo de esta forma una mayor riqueza. Algunos grupos de
poder en pugna permanente eran las Ordenes religiosas, que arremetian unas contra
otras, disputdndose el dominio de ciertas zonas, discutiendo limites territoriales y
preminencias en la complicada vida social y politica. Las Ordenes tenian serios conflictos
internos, y la discusidn sobre puestos y dignidades agitaba constantemente e! interior de
los Monasterios, trascendiendo hasta las villas y Ciudades. Esto mismo sucedia entre los
criollos y peninsulares, por motivo de la eleccién para puestos en el Gobierno.

Entre las continuas concesiones que se otorgaban ei gobierno y la lglesia, una de
ellas fue la Inquisicion, implantada por cédula real, expedida por Felipe || el 16 de Agosto
de 1570, nombrando como primer Inquisidor a Don Pedro Moya de Contreras.’ La
Inquisiciéon fue motivada por las maltiples y diversas herejias que convulsionaban
constantemente a los Estados Europeos, que impugnaban diversos dogmas sostenidos
por 1a lIglesia, frenando de esta manera su propagacién, y manteniendo la unidad
religiosa.

Sobre este punto Vicente Riva Palacio comenta, que si se estudia y se juzga a la.
Institucién del Santo Oficio por sus reglamentos, sus Instrucciones y sus 'tormulgrios.

seguramente poco habra de tachdrsele, pués a excepcion del riguroso secreto que exigla
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en todos sus trabajos, apenas habrd de encontrdrsele en su manera’ de sustanciar los
procesos, algo que difiera de lo que el derecho comuin aplicaba en esta época, siendo lo
que mds horroriza sin duda, la cuestién del tormento y el suplicio en la hogera,t

Durante toda la Colonia tomaron gran fuerza las Ordenes religiosas, como fueron
la de los Franciscanos, Dominicos, Agustinos y Jesuitas. Esta ditima es la que més nos
interesa por que estuvo mds relacionada y entrometida en los asuntos del Estado,
dirigiendo durante dos siglos el Colegio de San ldelfonso. Hasta que a su destierro de los
dominios de Espaiia por orden de Carlos il (contenido en el documento llamado “Real
Pragmética Sancién" de! 27 de febrero de 1767) se les imputa la responsabilidad en
diversos desordenes cometidos en contra del Estado, y la intervencién en asuntos de
politica. Por su parte las demas Ordenes se abstenian de hacer esle tipo de actos.

Duarante la Colonia, en las relaciones Iglesia-Estadono se observaron conflictos

de intereses gracias al Patronazgo Real.

6 *México a Través de los Siglos". Tomo 11 Pagdil,
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1.3 -LAINDEPENDENCIA Y LA CONSTITUCION DE 1824 -

La proclamacién de la Independencia Mexicana y su percusién, provocé una
escision ideolégica y polftica en la Iglesia. E} alto clero, cuyos Jerarcas gozaban de
diferentes privilegios, al ver amenazada su situacién como consecuencia de la posible
emancipacién de la Nueva Espada, se hizo evidentemente partidario de la dominacién
espafiola, pues consideraba, no sin razén légica, que sin ella y la represién que ejercia,
tas transformaciones politicas, efecto de las ideas dogmaticas sobre las que dicha
situacioén se asentaba, significarfan un grave impacto a su hegemonia.” Por el contrario,
ol bajo clero, cuyos componentes vivan en condiciones precarias desde el inicio de la
época colonial pero estaba més cerca de los prlnclplds cristianos que los Obispos y
Arzobispos, no sélo simpatizaba con el movimiento insurgente, sino que varios de sus
miembros se convirtieron en precursores y dirigentes, figurando en la lista de héroes
naclonales. En el terreno de las ideas politicas, juridicas y filoséticas, ambos cleros eran
adversarios. La Iglesia, por motivos meramente jerdrquicos, estaba representada por el
alto ciero. pero e! espiritu cristiano alentaba al bajo clero para propugnar por un cambio

radical del estado de cosas. Al principio alentaba en proclamas, condenas inquisitoriales

7 “El Proceso ldeolégivo de la Revolucién de Independencia”, Luis Villero. Pag.42,
SEP. México 1988.
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y anatemas la sujeccién al rey de Espaa, la radicacién en su persona de la soherania
del Estado y el mantenimiento de sus fueros y privilegloé clasistas. El segundo por estar
en contra partida, pregonaba la emancipacion politica de la colonia, en virtud de que su
pueblo debfa reivindicar el poder soberano y estructurar al nuevo Estado, sobre leyes
justas e igualitarias.®

La gran desigualdad econdmica entre las diversas clases sociales, motivé la
disputa por cambiar el orden de las cosas, de las circunstancias, y de la forma de vida de
las clases desprotegidas. Causa suficiente para provocar un movimiento de
independencia. Por otro lado en lo que respacta a los hacendados, estos dependian en
los afios de crisis de modo cabal de sus fuentes de crédito. La mayorfa vivia
perpetumente endeudada con sus propiedades gravadas a largo plazo por fuertes
créditos.  El capital Financiero de que dependfan, estaba en manos de una sola
Institucién, que ademds de poseer grandes extenciones de tierra, actuaba como banco
agrario. Esta isntitucién era la Iglesia. La inmensa riqueza que poseia, provenia de tres
{uentes en primer lugar: Recibia rentas de sus propledades, tanto en el campo como en
las ciudades. Cobraba el diezmo, que atn cuando bajara considerablemente en los
tltimos tiempos, se contaba en gran cantidad. Y su principal base econémica se situaba
en capitales impuestos a censo remidible sobre propiedades de particulares.
Administraba mds de 45 millones por concepto de capellanias y obras pias. Mediante
hipotecas controlaba gran numero de propiedades rurales. Y asf, la Iglesia constitufa un
grupo social cuyos intereses econdémicos se dirigian al mercado intermo de la Colonia.

En 1798 Ia Iglesia sufre un descalabro, estableciéndose un impuesto especial para
las inversiones de la Iglesia y queda obligada a financiar las constantes guerras de la-

Corona. Como respuesta se escucharon varias protestas sin lograr cambiar en nada la

& “Derecho Constitucional”™. Ignacio Rurgou. Pag970. Pormda, México 1990.
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decisién. En 1804 se da un golpe alin mds terrible, con la creacién de un decreto real en
ol que se establecia la Enajenacién de todos los capitales de las capellanias y las obras
pias, y se exigia se hicieran efectivas las hipotecas vencidas. El dinero obtenido debla de
enviarse a la metropoli.

Esta medida ya se habla aplicado en Espafia obteniendo grandes Ingresos. Y
segun el obispo de Michoacdn, Manuel Abad y Queipo, los capitales, cuya enajenacién
sumaba, segun el decreto, més de dos tercios del capital productivo o de habitacién del
pals. Aumentando la gravedad de esta medida, tomada en contra de les comerciantes y
hacendados, y que de una forma directa afectaba a la Iglesia, la Iglesia, en unién de
todos, ellos pedia la revocacién del decreto, y fue hasta después de realizarse varios
despojos de propledades de pequefios Hacendados, que la Regencla escuché las
reiteradas quejas y ordend el 14 de enero de 1809 que cesaran los efectos de la cédula.

La sociedad se transformaba rdpidamente. Las tendencias ideoldgicas se
diversificaban creando diferencias entre los Nlamados criollos y gachupines. Todo
cambiaba rdpidamente. Surgid una necesidad de identidad entre la gente que sentid que
pertenecia a un pueblo que no era, en realidad, de quienes lo gobernaban, por fo que
surgio {a necesidad de querer tener un gobierno propio.

Dentro de este sector de la poblacién, se encontraban la gran mayoria de los
parrocos de rancherfas, pueblos y pequefias ciudades, repartidos por todo el territorio
nacional. Habiendo entre elios un gran nGmero de miembros del bajo clero que no
contaban con una fortuna personal.

En e! mes de marzo de 1808 ocurrirfa un suceso de gran importancia para las
colonias Espafiolas. Las tropas Francesas entraban a Espafia bajo las 6rdenes del -
incontenible Napoledn y tomaban como prisioneros a Carlos IV y a su hijo Fernando,

terminado su reinado con la llegada de José Bonaparte al Trono.
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Mientras, en la Nueva Espafia todo continuaba igual que en los ltimos trescientos
aflos para €1 Virrey y la Real Audiencia, pero empiezan a circular las ideas al rededor de
que ya que el Rey habia sido depuesto, la Nueva Espafia no tenia por qué seguir bajo
sus drdenes, provocandose entonces serias discusiones entre la Real Audiencia y El
Ayuntamiento. '

El 15 de septiembre de 1808 Gabriel de Yermo, apoyado por un grupo de gente
(algunos trabajadores de é|, otros contratados mediante un pago y un puesto dentro del
nuevo gobierno) da un golpe de Estado, con e! que aprehenden y destituyen al Virrey
lturrigaray, convocan a la Real Audiencia y nombran como nuevo Virrey a Pedro Garibay,
permitiendo asf gobernar con mano dura a la Real Audiencia.

En 1810 ilegan las primeras noticias de levantamientos en varias ciudades de
américa del sur, motivo por el cual Hidalgo, decide el 15 de septiembre d-e 1810, en el
pueblo de Dolores, llamar en su auxilio a todo el pueblo, liberando a varios de los presos
y se hace de las armas de la pequefia guarnicion local. Todo ello como resultado de un
plan frustado que habia sido planeado por el mismo Hidalgo, Aidama y Allende. Una vez
estaliando la célera colectiva, a Hidalgo se le une Morelos, quien a su vez, muerto
Hidalgo, toma las riendas del moviemiento de Independencia. Con motivo del
levantamiento y el hecho que un cura sea el que lo dirige, la Iglesia moviliza sus fuerzas
para apagar los brotes de violencia, excomulgando a Hidalgo y a Morelos, asi como a
todos los que se unieran al movimiento. Teresa de Mier resumia que *las mejores
fortalezas acé eran la Iglesia y Conventos y siempre fue nuestro clero el mejor baluarte
del dominio espariol en América®. Por su parte la lglesia sostenia que 'La.soberanla as

contraria al derecho natural, al derecho de gentes, a la santa ley de dios..." Si se propone
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y qulere sostenerse, esta proposicién seré herética, tanlo como diametraimente opuesta
al derecho natural y divino, y, sobre todo, destructiva de la religién.? '

Al integrarse al movimiento de independencia, el bajo clero no abandonaba sus
ideas cristianas, sino que, por el contrario, estas reforzaban los ideales de igualdad que
proclamaban, al grade que la primer bandera tomanda como tal, fue con la efigie de la
Virgen de Guadalupe como representante de los Mexicanos y no de los criollos o
espafioles. La virgen morena es de los mestizos y de los indigenas. La lglesia por su
parte brindaba todo el apoyo al ejército real, quien en 1815 toma preso a Morelos y lo
fusila en San Cristobal Ecatepec. Con esto pierde fuerza el movimiento. Nicolds Bravo se
pone al frente de el resto de la tropa que dejara Morelos, hasta que el congreso le quita e!
mando. El movimiento se atomiza, cada caudillo se hace dueiio celoso de un territorio, las
admistias que ofrecen los Virreyas, van terminando poco a poco con los insurgentes,
provocando incluso que Guadalupe Victoria se arrincone en .las montafas,
permaneciendo en ese lugar por 30 largos meses. Aunque toda la tropa fusra mestiza y
mucha de la oficialidad criolla, el ejército se mantenia fiel al gobierno a través de su
disciplina hacia los superiores, todos ellos europeos y directamente nombrados por el
Virrey. Sin embargo los europeos sablan que manejaban una fuerza peligrosa que, en
cualquier momento, podia obrar por cuenta propia.'® El consulado pidié a Espafia el
envio de tropas compuestas de europeos en quienes poder fiarse, costeando el envio y
pagando transporte y equipo. Los insurgentes por su parte, esperaban que en cualquier
momento se les unieran las tropas realistas. Esperanza que les resulté vana.

Por io que respecta a la actitud de la Iglesia, ésta no perdia su tiempo y realizaba

los planes para crear un orden de cosas, en virtud de que sabfa lo dificit que resultaba

9 “Cacta Pastoral" del 26 de agosto de 1812,
10 vE] Proceso ldeolégico de la R i6n de Independencia®. Luis Villoro. Pag:191. SEP,
México 1988,

27



conseguir calmar a un bueblo enardecido por las Ideas de libertad. Por ello organizé y
dirigié el concilio de los insurgentes y los defensores de la cbrona. llevado a cabo en el -
templo llamado la Profesa.

La Iglesia otorga todo su apoyo a un General del ejército real, que habfa venido
fraguando una brillante campafia en contra de los insurgentes, hasta que, envolviendo en
sus planes a Vicente Guerrero, proclama el Plan de Iguala, manteniendo asf la
hegemonfa de toda la oligarquia criolla, y tomando arraigo !a unién de la religién y el
orden social en lodas las clases, logra apoyo para destituir al Virrey Apodaca, dando una
especie de golpe de Estado. Llegando por Veracruz el Gltimo Virrey de Nueva Espaiia
Juan de O donoju, una vez estando en la ciudad de México, queda sitiado por las tropas
iturbidistas, propiciando que se reunan, en la ciudad de Cdrdoba, De O Donoju e lturbide
para la firma de lo que fue el Tratado de Cdrdoba, aceptando la Independencia de
México.

Con el tratado la Iglesia se da por bien servida, ya que bajo la consigna de las tres
garantias que alude Iturbide y con las que entra a la ciudad de México el ejército
Trigarante (religién, unién e independencia), presenta el apoyo incondicional de la
lglesia, llamdndola como una santa cruzada en beneficio de la Independencia y de la
religion.

Con la proclamacion de lturbide como Emperador, empiszan los problemas entre
los insurgentes e lturbide, quien observa como un consla.nte peligro la presencia de
estos. Encarcela a Bustamante, Victoria y a Teresa de Mier por conspirar en su contra,
provocando la disolucidn del congreso el 31 de octubre de 1822, considerando utopicas
las ideas liberales. Por lo que los liberales provocan la caida de {turbide e} 23 de marzo
de 1823. Comienza entonces la verdadera Independencia, consumandose con la

constitucién de 1824,
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Con la instalacién del congreso constituyente de 1824, comienza una nueva etapa
en 1a historia de México, significando esta el rompimiento con el dominio ejercido por mas
de trescientos afios. Rompimiento que no pedia ser pacifico y en el que incluso se tendria
que derramar demasiada sangre como simbolo de lucha. El 31 de enero de 1824, el
congraso aprobd el acta constitutiva de la Federacion, convocando posteriormente a
elecciones, a las que resulta triunfador Guadalupe Victoria, tomando posesién el 10. de
octubre de 1824, como el primer Presidente de México.

Con el gobierno de Victoria la Iglesia se mostraba tranquila, “por su politica
conciliatoria, a la que llamo de amalgamacién, pues unfa a todos bajo su batuta a pesar
de sus simpatias con los federalistas, prefiriendo no inclinarse por ningln partido, de
manera que hubiera equilibrio dentro del gobierno®.1!

Debido al desarroiio de las cosas, tomaron fuerza las logias, incluyendo a casi
todos los miembros del gabinete en alguna de ellas, La iglesia tomé partido dentro del
grupo de los conservadores pues se enfrentaba al problema de la escasez del erario
tederal, creyendo el Gobierno, a su vez, que con la desamortizacién de los bienes del
clero se superaria el Estado. La actitud tomada por el Estado frente a la Iglesia dividié la
opinidn de los mexicanos. Los que eran y querian continuar siendo catdlicos, se negaron
a rrecurrir a los bienes de la Iglesia, aun cuando tas medidas para hacerlo aparecieron
varias veces. En estos momentos el Estado obraba temeroso respecto de las medidas
tomadas por la constitucion de 1824, sin enirentar a una Igiesia que se mantenia fuerts,

rica y con el apoyo de un pueblo fief a los dogmas cristianos. Y no es hasta las reformas

de 1833, cuando ataca direc te los intereses de la lglesia.

1t “Guadalupe Victoria, Primer Presidente de México®. Lillan Briscio Sensian. SEP.
Institulo  Mora.
México 1987.
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Victoria termina su mandato el 31 de marzo de 1829, asumiendo la presidencia
Guerrero, quien permanecié muy poco en este cargo. Al morir este en 1830, toma las
riendas de! pais Bustamante, provocando disturbios en los que interviene Santa Anna,
hasta llegar a un acuerdo en el que le permitfan terminar su periodo, y una vez concluido
este, Santa Anna se lanza por la presidencia y como su Vicepresidente el Ulira liberal
Godmez Farias, ganando las elecciones y llegando asf la hora para que los liberales
realizaran los cambios convenientes. Sus puntos comprendian lo siguisnte: Abolicién de
los fueros del ejército, la enajenacién de los bienes de la Iglesia, el establecimiento del
registro civil para los nacimientos, matrimonios y entierros, la enseitanza libre, ia
tolerancia de cultos, etcétera. ’

"Esta situacidn puso en grave alarma al ejército y al alto clero, y sin esperar
siquiera a que les diera alguno de los golpes que los amenazaban, procuraron ganar la
voluntad del general Santa Anna, de quien suponian, y con razén, que seria al fin su
protector, confiando ya con este apoyo aunque no de modo expreso, comenzaron a
mover sus elementos para cambiar ese orden de cosas, y apenas acababa de instalarse
la administracién, cuando empezaron a presentar contra ella algunos motines militares,
no dudando que sucumbiria rdpidamente al doble empuje de las bayonetas y la
influencia clerical, auxiliada por aquella parte de la sociedad adicta a estas clases".12

Santa Anna. con los primeros problemas, motivados por las reformas
implementadas por Gémez Farias, emprende su primera retirada a su Hacienda Manga
de Clavo, cayendo el goblerno en manos de los Conservadores. Con su retorno a la
Capital, Santa Anna da el triunfo a los Conservadores que invocan "Religién y Fueros® y
plocaman el 25 de mayo de 1833, el Plan con el que se sientan las bases para acabar -

con las reformas liberales.impuestas por Gémez f~arlas cuando ocupaba la Presidencia

12 "Apuntes Histiricos Sobre |a Herdics Ciudud de Veracruz®. Miguel Lérdo de Tejada,
Imprenta Vicente Gareiz Torres. México 1857,
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interinamente. Con estos sucesos surgid una nueva rebelidn, solicitando Santa Anna un
nuevo permiso al congreso para abandonar la Ciudad de México, la que queda
nuevamente en el Gobierno Gémez Farias y su Gabinete. Pero el movimiento

Conservador no decaia, continuando asf hasta 1836.
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1.4 -CENTRALISMO, LOS CONSERVADORES Y LA IGLESIA,
DURANTE 1836-1843 -

Durame la Replblica, surgieron una serie de conflictos debidos al Sistema
Federal, como fueron los causados en el Estado de Texas, propiciando la busqueda de
soluciones tendientes a crear en la Nacién un ambiente de paz y prosperidad, pensando
que la federacién no habfa conquistado estas metas, por lo que habia de pensar en un
sistema central. E}29 de Diciembre 1836 se proclama la primera Republica central que
quedaria regida por las llamadas Siete Leyes Constitucionales. En ella se establece que
e} Gobierno central nombrarfa gobernadores y ejerceria su autoridad sobre los
Departamentos antes llamados Estados de la Federacién, Asi mismo instituia junto a los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, al Supremo Poder Conservador. Reyes Heroles
sefiala como la dnica funcidn de este drgano, consistia en a vigilancia y contro! de los
maximos funcionarios del Gobierno.

Con la llegada del grupo Conservador al poder mediante el sistema central,, la
lglesia se mantenfa tranquila, ya que las Reformas de Gémez Farlas nunca se llevaron a

cabo. La primera Republica central durd seis afos y un sélo periodo constitucional, el del
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General Anastasio Bustamante que por segunda vez tomaba el Gobierno, mantenido,
aunque con muitiples interrupciones e interinatos, mismos en los que Santa Anna habfa
ocupado el puesto.

Dentro del mismo movimiento centralista hubo quien propusiera una Monarquia
con un Principe extranjero, quien proponfa este cambio fue Gutidrrez de Estrada,
desatando la furia publica a tal grado que tuvo que abandonar el Pals. En 1841 se
desataron nusvos levantamientos, unos en favor de la reforma constitucional, otros en el
del federalismo. Los poderes creados por el estatuto del 36 fueron declarados cesantes.
Bustamante se di6 por vencido y lo sucedié Santa Anna, que gobernarfa tres afios como
dictador, no sin antes rechazar dos proyectos progresistas: el dal constituyente del 42 y el
de aceptar las Bases Orgdnicas elaboradas por una Junta Legislativa de 68 individuos,
nombrados por el presidente interino Nicolds Bravo.

LLos problemas no cesaban y el 21 de Marzo de 1838 se da un uitimatum al
gobierno mexicano por parte de! gobierno francés, dando origen a !a llamada “Guerra de
los Pasteles®. En la cual le exigian al gobierno el pago de los dafios ocasionados a los
residentes franceses en México, motivados por la disputa que origind un ciudadano
mexicano en una pastelaria francesa. Como resultado, los daftos asendieron a $
600,000.00, suma que el gobierno mexicano no podia pagar, porlo que se deciaré al pals
en estado de guerra, luchando Santa Anna contra ellos en Veracruz, para postericrmente
ilegar a un acuerdo. Por su parte los norteamericanos reconocfan la independencia de
Texas, para después pasar a formar parte del territorio norteamericano.

En 1843 se modifica nuevamente el sistema politico de! pais, pasando de nueva
cuenta a! sistema federal. Santa Anna sigue realizando sus mudiltiples caprichos,
coqueteando algunas veces con los liberales y otras veces con los conservadoAres, Con

la Iglesia no habfa problema en cuanto a Santa Anna, ya que este reconocia el poder con
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el que esta contaba, y muchas veces se servia de la lglesia y le servia a la Iglesia, en
algunas ocasiones solicitdndoles préstamos, que Iégicamente nunca podria pagar. De
igual forma controlaba al grupo liberal en sus arranques por implantar nuevas leyes que
atentaran contra el patrimonio de la Iglesia, la cua! lo apoyd en su capricho por llamarse
"Su Alteza Serenisima”. Santa Anna y el pais entero aiin no se reponfan de la guerra con
los franceses, cuando el 11 de Mayo de 1846 Estados Unidos acusaba a México de
agravios y perjuicios contra ciudadanos norteamericanos. invadiendo el norte de nuestro
territorio vy la guerra comenzaba el 18 de Mayo de 1846 tomando los norteamericanos la
cludad de Matamoros, y a pesar de la popularidad que tomé la guerra entre fa poblacién
mexicana fue imposible organizar una buena defensa, pues se carecfa de un verdadero
ejéreito, de armas y de dinero. Santa Anna solicita un préstamo a la Iglesia por quinienul)s
mil pesos, fa Iglesia complacida y urglda de que los norteamericanos no lograran sﬁs
propésitos lo otorga, pues de no hacerlo se expondrian a las graves consecuencias que
les causarian por ser este un pueblo que tenfa como religién la Protestante y la Mormona,
leyes liberales y ningln {azo de unién con Roma. Por todo esto la Iglesia estaba
preocupada y desecsa de que se resolviera la guerra prontamente, llegando incluso a
estar de acuerdo en que se cedieran los territorios del norte del pafs, ya que estos no
constitufan casi ningtin ingreso para ellos, pues la mayoria de sus habitantes eran de
origen sajén, por lo que la Iglesia contaba con pocos miembrod en ese territorio. Todos
estos incidentes los aprovechdé Goémez Farias para intentar derrivar el goblsrno. No
obstante que con eilo debilitdbase la autoridad en los momentos més dificiles para ta
patria,'3 Perdida la batalla de Chapultepec, quedan abiertas las puertas de la capital y

del pais entero al dominio extranjero, lo que obliga a que se firme un tratado cediendo

13 "Breve Historia de la Guerra con los Estados Unidos®. José C. Vatadez. Pap. 158, Editorial
Patria,
México 1947.
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México la parte nore de su territorio restringiéndose su frontera hasta el Rlo Bravo. La
Iglesia no plerde en realidad sus privilegios ni poblacién activa en sus ingresos, por lo
que no cambian sus buenas relacionas con el gobierno. El tratado de paz y amistad entre
Estados Unidos y México, firmado en Guadalups, Hidalgo el 2 de Febraro de 1848, se
publicd por decreto sl 30 de Mayo de 1848 en Querétaro, donde residian los supremos
poderes. Asi la Repliblica Mexicana perdié el territorio de Texas y el que pertenecia a los
territorios de Nuevo México y Alta California; ademds la inea divisoria afects los estados
de Tamaulipas y Sonora y el territorio de la Baja Calitornia. Una vez terminada la guerra
y firmados los tratados, el congreso convocd a elecciones, e! elegido fue el general José
Joaquin Herrera, quien enfrenté los movimientos de insurrectos, sobre todo el de los
indios de Yucatdn, de Sierra Gorda y varias partes de! territorio nacional y sin mayores
prablemas transcurre el gobierno de Herrera.

En 1850 los partidos se preparaban para postuiar a sus candidatos, entre ellos se
encontraban Nicolds Bravo, Gémez Pedraza, Almonte, Mariano Arista v Lépez de Santa
Anna, resultando ganador Mariano Arista, tomando posesidn el B de enero de 1851.
Arista incluye en su gabinete, al igual que lo hizo Herrera, a liberales y conservadores, y
desde el inicio de su gobiemno se le complicaron las cosas: Tehu‘anlepec amenazado por
los norteamericanos, Sonora invadida por Gastén Roausset, Mazatlan levantado en
armas por motivo de las disposiciones fiscalés. mientras que en Guadalajara estallaba
una revolucién comandada por Ceballos, provocando, todo esto, la renuncia de Arista en
enero de 1853. Santa Anna, que se encontraba en Colombia, es llamado para due
ocupe la presidencia y, por su parte, Alaman le expone los principios que profesaban ios
conservadores y las condiciones que consentirfa este partido para que gobernara;
Primero conservar la religién catélica, dnico lazo de unién entre los mexicanos. Segundo

sostener el culto con esplendor y arreglar todo lo relativo a la administracién eclesiastica
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con el Papa. Y tercero la abolicién de todo el sistema federal y de lo llamado sleccién
popular, ofreciendole, Alaman, todos los recursos del partido. Santa Anna llega el 20 de
abril de 1853, y ese mismo dia recibe de manos de Lombardini el poder presidencial,
jurando ante dios defender la independencia de México. Como sus primeros actos
realizados fueron 1a promulgacién de la Ley de Imprenta y después la expulsion de los
hombres de impbrtancia del partido liberal, ia lglesia si por algin momento temié por su
integridad econdmica y politica durante el periodo liberal, con el regreso de Santa Anna
ya no tenfa qué temer. En agosto otorga el permiso para el restablecimiento de la
Compafifa de Jesus y autoriza también el funcionamiento de los conventos. Exhumé en el
mes de noviembre a la "Distinguida Orden de Guadalupe, creada por lturbide,
nombréndose gran Jefe Supremo y Maestro de la Orden. A finales del afio surge un
nuevo problema, con motive de su triunfo el gobernador electo de Nuevo Méxica, declard
que el territorio de la mesilla les pertenecia, y lo ocupo. Mediante negociaciones llegaron
a un acuerdo, aceptando pagar los Estados Unidos la cantidad de 10 millones de pesos
por aduefiarse del territorio. En 1854 la dic(adurra Santanista habfa provocado la
adversion de varios grupos de politicos, esto como producto de los poderes
discrecionales que se habfa otorgado el mismo. Al mando de la insurreccién en el sur se
encontraba Diego Alvarez, quien al reunirse con lgnacio Comonfort y un grupo de
opositores al régimen Santanista, proclaman el Plan redactado en Ayutla el 10. de marzo
de 1854. Con el triunfo de este Plan, Comonfort sube a la presidencia y como sabia el
poder que la Iglesia ejercia sobre el pueblo, y no queria problemas con ella, modifica
algunos puntos del plan, llamandolo diez dias después Plan de Ayutla. Con el Plan de
Ayutla nacié una nueva revolucién, que llegd a convocar a eleccionés. resultando
ganador de nueva cuenta el general Santa Anna, que convencido al poco tiempo de su

mandato, que la revolucién no se detenia, decide embarcarse en el puerto de Veracruz,
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reconociendo como general en jefe a Juan Alvarez y a Comonfort como su representante,
convacando para formar parte de su gdbierno a Ignacio Prieto en Hacienda, Comonfort
en Guerra, Ocampo en el Ministerio de Relaciones y Judrez en Justicia, siendo su primer

asunto a tratar el de la creacién de un nuevo congreso.
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s -LA CONSTITUCION DE 1857 -

Después de que Santa Anna, abandonara la presidencia de la Republica el 9 de
agosto de 1855, termina la era de Santa Anna. Comonfort, como representante del
general Juan Alvarez, negocid con los rebeldes un tratado, y enseguida nombré a la junta
de representantes que lo eligié presidente interino, conformando su gabinete con Melchor
Ocampo en el ministerio de Relaciones, Benito Judrez en el de Justicia, Ignacio Prieto en.
el de Haclenda y Comonfort en el de Guerra. Por sus ideas de querer privar a! clero dol
voto, renuncié Ocampo a los quince dfas de haber asumido el puesto. La presién se hacia
sentir y en noviembre renuncié Prieto. Al ver Alvarez que Comonfort se inclinaba mds
hacia los moderados, comprendié que solo le quedaba Judrez en el puesto. ‘

Judrez habfa trabajado demasiado en un proyecto de ley (la primera del gobierno
provisional; Ley de Administracién y Justicia de los Tribunales de la Nacién del Distrito y
Territorios), que después de ser ampliamente discutida por el consejo, fue aprobada por

el Presidente e! 23 de Noviembre de 1855 y Hamada Ley Judrez. Esta suprimia los
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Tribunales Especiales con excepcién de los Eclgsidsticos y Mllitares. que sin embargo
dejarfan de conocer lobs negocios civiles.

Estando todavia como presidente, Alvarez convocd a un congreso extraordinario,
erigiéndose 155 Diputados propietarios y un mismo nimero de suplentes. La mayorfa
eran moderados, pocos liberales puros y conservadores. Eligiendo como nuevo
Presidente a Comonfont, quien dié apertura a las sesiones del congreso el 18 de Febrero
de 1856. En estas sesiones, la Ley de Judrez y la de Lerdo fueron ratificadas por los
Diputados.‘Estando Comonfort, como Presidents, expidié varias Leyes Reformistas el 11
de Abril de 1857,
como fue la Ley de Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas que se encontrabn en
propiedad de las corporaciones civiles y Religiosas, la Ley Orgdnica del Estado Civil, y la
Ley Iglesias. Meses después de publicada la’'Ley de Judrez, y sin que concluyera la
protesta clerical en su contra, el 25 de junio de 1957 se décreté la desamortizacién de los
bienes dsl clero por medio de una circular de! Ministro de Haclenda Miguel Lerdo de
Tejada, acompafiaba a la Ley, un escrito que indicaba cudles eran las dos causas que la
motivaban: Primera que debfa corregirse uno de los principales errores econdmicos del
gobierno, ya que se impedia e! crecimiento y desarrollo de! pals, y segunda que se debia
allanar el obstdculo al establecimiento de un sistema tributario generalizado.

La Constitucién de 1857, en su articulo 3o., establecla la libertad de ensefianza, no
sin dejar de vigilar la moral y sin tener reparo los Legisladores para permitir que la Iglesia
interviniera en ella. Pero la Iglesia si.creyé vulnerados sus privilegios. Su Antfculo 15,
entablé demasiadas discusiones, ya que parecia establecer una religién de Estado, sin
astablecer el total exclusivismo de las constituciones anteriores, por lo que se concluyd *
Gque no se prohibiria ningln culto religioso, mas tomando en cuenta al pueblo que era

casi totalmente catdlico, si deberfa cuidarse de no causarle ningdn dafio a la poblacién
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por medio de otras disposiciones. El Ministerio se pronuncié en contra de esto, por
considerarlo impolitico. Los conservadores juzgaron al goblerno de clerical. Los
moderados, que en principio lo consideraban bueno, posteriormente lo criticaron por
inoportuno. Y finalmente se declard, sin lugar a votar, Don Ignacio L. Vallarta expuso en el
congreso su opinién al respacto: "Clemente XIV, con valor de héroe y con energfa de
martir, expidié el 21 de julio de 1773, su celebre Bula *Dominus de Redempter” y
suprimié La Compadia de Jesus. Esa Bula documento glorioso de un Pontificado llustre,
testimonio auténtico de un genio superior, 8s no ya un cargo fulminado, por este o aquel
Soberano, sino por la reprobacién de una Orden de principios disolventes, de tendencias
subversivas, de consecuencias lastimosas para la humanidad que engafan, de la razén
que entenebrece, de la religion que ensucian, y de los goblernos que destruyen. La
obediencia ciega, profunda sin limite y sin restriccién que une a los miembros de la Orden
con su general, forma tanto mds compacto, més inteligente y mds invencible que la
falange Maceddnica, tanto el espfritu es superior a la materia y tanto que el genio es més
potente que el acero, el Jesuita, Francés, el Mexicano, el Etiope, siguen ddciles los
impulsos que el Jesuita romano les imprime, secunda déciles los impulsos de aquel, en
su sumisién y obediencia, las palabras del general asf atropelian la dependencia de las
naciones, como violan y pisotean sus fueros; el Jesuita antes de tener patria tiene a su
Orden, y ante las exigencias de ella, desaparecen los derechos de aquella, piérdase
México diria un Jesuita compatriota, dominemos la Espafia catélica, la italia Pontlficla,
pero aumente el decoro, peder y la influencia de la Orden.”

El discurso de Vallarta caus6 gran controversia en el congreso, y por su conocida
capacidad superé las criticas de los conservadores. Posteriormente {ue tomada en

cuenta para la creacién de la Constitucién del 57,
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Esta Constitucion aboli6 al Tribunal del Santo Oficie, el cual se habfa establecido
en 1570, llamado Santa Inquisicién. El Tribunal consideraba herético el principio de la
soberania popular ya que el poder tenfa un origen divino y sélo uno serfa el elegido de
Dios.

La vigencia de la Constitucién comenzo el 16 de Septiembre de 1857. EI 5 de
noviembre de 1857 se suspenden las garantfas individuales a iniciativa del Ejecutivo
Federal, medida que deberia permanecer hasta el 30 de abril de 1858. Eéta situacién se
prolonga mds alla del tiempo decretado, por diversos acontecimientos.

Muchos de los principios contenidos en la constitucion ya hablan sido establecidos
por la de! "24, en la cual uno de los m4s importantes era la igualdad, derecho que toma
en cuenta [a del '57.

Aprobada esta Constitucién, Comonfort tuvo que hacer frente a diversos
movimientos de tendencia reaccionaria, que tenfan la consigna “Religién y Fueros”
logrando un levantamiento mayusculo en Puebla, incitado por Antonio Hara de Tamariz.
El 17 de Diciembre de 1857, el general Félix Zuloaga proclama el Plan de Tacubaya
desconociendo a la Constitucion. .

Judrez es tomado prisionero dos dias después y Comonfort se adhiere al plan,
desconociendo también la constitucién. Por su pane, sesenta duputados firman una carta
de protesta desarrolldndose la contra revolucién en Veracruz. Con este acontecimiento
cae definitivamente Comonfort, el cual se inclina decididamente por el partido liberal.
Judrez es puesto en libertad y después de 10 dias de lucha en Palacio Nacional, Zuloaga
se rinde, y es acompanado hasta Veracruz, donde se embarca hacia los Estados Unidos.

A medidados de febrero, Judrez establece su gobierno en Guadalajara, acordando
la junta de ministros que permaneciera en ese fugar mientras se retomaba la capital, para

posteriormente convocar al congreso y nombrar a elecciones para elegir nuevo
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presidente. Judrez acordé con el General Anastasio Parrodi el Plan de Cémpana para
enfrentar a los conservadores. £n Salamanca tuvo lugar el primer enfrentamiento con una
derrota para el ejército liberal. Judrez tiene que salir del pals primero a Pdnama y
posteriormente a los Estados Unidos. Por su parte los Generales Miramén y Mdrquez
obtenfan grandes victorias sobre el ejército liberal. A su regreso, por el puerto de
Veracruz e! dia 4 de mayo, Juarez, instala su gobierno constitucional en esta ciudad , que
permaneceria ahi hasta que terminara la guerra de Reforma. Por su parte los
conservadores al mando del general Zuloaga inauguran su gobierno con las llamadas
"Cinco Leyes", en las cuales se reforman las impuestas por la constitucién del "57. Se
restablecia la Suprema Corte de Justicia conforme a la organizacién de la época de
Santa Anna y gracias al mayor financiamiento de los conservadores es que lograban més
victorias frente a los liberales. Su dinero provenia principalmente de la Iglesia y de los
ricos hacendados que con La Constitucién veian menoscabados sus ingresos. Con todo
8se apoyo econdmico, Miramdn es elevado a la presidencia. esperando que con la caida
del Puerto de Veracruz, lugar donde se concentra e! ejército liberal, se ponga en marcha
con su ejército hacia Veracruz, Pero tiene gue retroceder al ver que hablan quemado
todas las rancherfas, ademds que Degollado entraba a la ciudad de México por lo que
regresara inmediatamente a la capital.

Estados Unidos no se encontraba al margen de todo esto. En un principio
reconocié al gobierno de Zuloaga, ddndose cuenta posteriormente que lo que mds le
convenfa era hacer tratos con Judrez, reconociendo a este, a cambio de tener el accesc
libre por Tehuantepec. Asi como reconocer la soberania de Baja California, que se hace
oficial el 6 de abril de 1859.

Estos reconocimientos afectaban grandemente a la Iglesia y como siempre la

politica de los Estados Unidos con respecto a México, le era desfavorable a la Iglesia. A
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los E.U. lo que mds les interesaba era satisfacer su hambre de tierras, y mds, si éstas se
encontraban a su alcance. Con las victorlas de los generales Doblado, Degollado y
posteriormente Gonzalez Ortega, la ultima derrota de los conservadores en Calputalpan
hace que tengan que emprender la huida Miramén, Marquez y Zuloaga, entrando Judrez
a la capital el 11 de enero de 1861. Aldia slguiehle Ocampo manda a expulsar del pals a
los representantes de Espaila, El Vaticano, Guatemala y Ecuador, asi como al Arzobispo
y cuatro Obispos més. El motivo para tal resolucién, fue el haber otorgado apoyo moral y
econémico al grupo conservador.

El 4 de junio es asesinado Ocampo, posteriormente Degollado y Leandro Valle. El
goblerno se veia envuelto en una crisis tanto politica como econdmica y esta ultima hizo
que Judrez decretara la suspension de pagos de todas las deudas piblicas por dos afos,
causando varias proiestas de las naciones a las que se les debia, a tal grado que
rompleron relaciones con México, origindndo que los monarquistas que residian en
Europa intentaran persuadir a la emperatriz Eugenia esposa de Napoledn I a deponer el
goblerno de Judrez, organizando al mismo tiempo a Inglaterra y Espafia para anclar en
Veracruz, y asf obligar al goblerno de Judrez a cumplir con el pago de sus deudas. Claro’
que los monarquistas fraguaban otro plan, en colaboracién con Napoleén Ill, imponer una

monarquia en México.

43



1.6 -LA IGLESIA EN EL SEGUNDO IMPERIO -

La llegada de las tropas Francesas, Inglesas y Esbaﬁolas a las costas de
Veracrﬁz debilitaron gravemente al gobierno de Judrez, obligandolo a firmar un acuerdo
con las potencias presentes. Espaia e lnglatérra aceptan de buena fe el tratado. Francia
por su parte simula estar de acuerdo y no cumple con lo convenido al dirigirse hacia
Cordoba en vez de a Palo Gordo, segtn el acuerdo. El ejéreito liberal se organiza al
comisionar al general Doblado por sus brillantes batallas, y al General Zaragoza por ser
el jefe de la zona. Las derrotas de!-ejército liberal hicieron que Judrez abandonara la
capital. El grupo clerical para ese entonces habla firmado un tratado “Tratado de
Miramar® con Napoleén Il por medio de los conservadores Velazquez de Ledn, Manuel
Hidalgo y Gutiérrez de Estrada, constando el tratado de 18 de articulos, todos lavorablss.
a l-;rancia. Los tres primeros anticulos eran secretos. El articulo noveno establecia que los
gastos de la expedicion serfan pagados por el gobiefno de México, y en él también se

~ comprometia a seguir la politica determinada por el gobierno Francés, que habla elegldo

~a Maximiliano de Habsburgo como emperador, quién expresé al momento de su
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corohacién las siguientes palabras, que significaron la primer muestra de su politica a
seguir durante su goblerno: “Por ser ia declsién y voluntad de tos mexicanos el
nombrarme Emperador de México, complacido, acepto tan digno cargo”. Una
vez que el general Forley, quien se encontraba al mando del ejército intervencionista
habfa tomado las riendas del pafs derrotando al ejército liheral, Maximiliano llega a
México en medio de grandes fiestas y recibimientos por las ciudades donde pasara, claro,
antes habia visitado al Papa para que le diera su bendicidn y hablaran sbbre la politica
que se llevaria en México, de este Gltimo tema se hablo muy poco o casi nada, por asl
convenir a los intereses de Maximiliano, quien acepta !a Corona el 10 de abril de 1864.
La salvacidn habfa llegado, se llamaba Maximiliano, hombre educado con bases en las
dltimas ideas liberales de la época. En la ceremonia de coronacion se toco Te Deum. La
Iglesia vela culminada su obra, la llegada de Maximiliano significaba seguir conservando
su poder y mds, siendo que ella lo habia llamado a gobernar con el motivo de conservar
la religién catélica como unica. Los clerigos se encontraban llenos de regocljo en esos
momentos, se volvieron a vestir de negro como siempre 1o habian hecho con sus tunicas
que tenia tiempo no usaban, confiados de que el Emperador era catédlico, llegaba cen
ideas de hombre catélico y con instrucciones de Roma directamente.

La politica emprendida por Maximiliano, desde un principio mostré su corte liberal,
si bien esas eran sus ideas, también cabe aclarar que eran las seguidas por su
patrocinador Napoledn 1l en Francia. Antes de la llegada de Maximiliano 1a Iglesia se
habla enfrentado a Forey, quien al legitimar las adquisiciones de los bienes del clero y
oponiéndose la Iglesia, alegaba que no habrla acuerdo entre Maximiliano y el Papa, por
lo tanto se suspendieron las obras y los pagarés expedidos por el goblerno Juarista;

Forey envio rapidamente un aviso a Napoledn lll, y este a Maximiliano.
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El Arzobispo Labastida en su viaje a México vfo las cosas de manera optimista,
vino a promover la proclamacién de Maximiliano en todo el Territorio Nacional. Se
encontraba feliz por que la intervencién habia trafdo a México el orden. Con la llegada de
Bazaine al frente de! vejército Francés, se desarrollaron serios problemas con el Arzobispo
Labastida, quien se opusb tajantemente a la venta de los bienes del clero decretada por
Judrez, amenazando, incluso, con cerrar las Iglesias los Domingos. Por su parte Bazaine
mandd la renuncia de Labastida y esta sa consumd, y los periddicos declararon una
situacién peor a la de 1a época de Judrez.

Recibida la Corona Maximiliano decide viajar al Vaticano, actitud que Napoleén il
no le aconseja seguir, para no comprometerse ante el Santo Padre. Maximiliano hace
caso omiso y viaja, se entrevista con el Papa de nueva cuenta sin comprometerse en
nada referente a su politica, esto sucedio o bien porque el Papa creila que no era
necesario sefalar la politica a seguir por sobreentenderse que su patrocinador era la
Igtesia, o bien, porque Maximiliano evité hablar de ello, interesdandose sdlamente en dar
una imagen al pueblo catélico de México y a Ia Iglesia. A los conservadores de mayor
Importancia les empezaba a preocupar la conducta de Maximilianc por el hecho de no
ver {a cruz sobre la corona del escudo de armas, el no titularse Emparador por la gracia
de dios, asi como tampoco, en los documentos oficiales, aparecia la leyenda "por la
gracia de Dios".

En su gabinete empezd por mandar fuera del pals a los conservadores mds
importantes por medio de alguna comisién y nombrando a Pedro Escudero su brazo
derecho respecto a la politica eclesidstica. Maximiliano, en la carta que manda al
Vaticano para nombrar al Nuncio, dice asi: “Para que haya un buen concordato, es
necesario que venga un Nuncio de buena fe, cristiano y de voluntad ferrea. Sélo asi

podria catolizar al clero que pierde su tiempo, energia 'y capital, jugando a la politica y
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descuidando sus deberes pastorales®'4, Resultaba claro que ! Papa no iba a otorgar las
mismas prerrogativas a México que las otorgadas a Francia, primero por que no
significaba una nacidn fuerte y consolidada, pero principalmente porque habfa sido la
Iglesia quien habia traido al Emperador. El Papa nombra como Nuncio a Monsefior
Francisco Meglia, quien a su entrevista con Maximiliano pronuncié un discurso en el que
decia:

"El soberano Pontifice que conoce ya vuestra adesién a la Iglesia y vuestras
benevolas intenciones, tiene confianza en vos para dudar de que nusestra santa religién
que es la fuente mds fecunda de la brosperidad de fas naciones, y el mds solido apoyo de
los gobiernos y de los tronos, serd el objeto constante de la proteccidn de vuestra
'Magest;d Imperial®.

Desde el primer encuentro fue evidente la posicién intransigente del Nuncio, pues,
al terminar la ceremonia, e! Nuncio hace entrega de una carta de! Papa, que consta de
nueve puntos entre los que destacan: el primero con !a revocacién de las funestas Leyes
de Reforma, el tercero, que la religién catdlica siga siendo la unica religién de Estado con
exclusién de alguna otra, el quinto, que los derechos y propiedades de la.lglesia sean
protegidos por el Estado, el octavo, que la educacién sea impartida exclusivamente por la '
Iglesia. Con esta carta queda confirmado que Pio IX y Maximiliano no llegaron a ninglin
acuerdo en' Roma. Por lo que respacta a Carlota esta se encuentra a gusto con la politica
de su marido, expresando que esa politica sobrepasa la liberalidad del partido Juarista.
Entre los diferentes puntos propuestos por Maximiliano estdn los siguientes: Primero, el
Estado tolera:todas las creencias y religiones, asi como cualquiera de las Ordenes
religiosas que regresaran y se restablecieran en el pais, con la condicién de que

acogieran como religién de Estado la Catdlica. Con ello se establecia la libertad de

t4 *Carta de Maximiliano a Gutiérrez Estrada®. Correspondencin del Segundo Imperio.
Pag.343.
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cultos. Segundo, al recibir la Iglesia subvencién Estatal, no sélo se le someteria, sino qus,
ademds, permaneceria en calidad de servidor publico sometiéndose al poder civil, pero la
lglesia consideré esta medida como denigrante de su jerarqufa. El tercer punto,
establecia sup;rimir el pago de subvenciones parroquiales, ya que el culto religioso seria
sostenido por el Estado, situacidén semejante a |a establecido en el ;33. El cuartio punto,
consistia en que, al nacionalizar los bienes de la Iglesia, el Imperio ratificaba las reformas
de Judrez, pretendiendo que la Iglesia engrosara las arcas del Estado. En el quinto punto,
Maximiliano exigfa un concordato que estableciera e! Patronato Regio para si y sus
sucesores, como representantes de la soberanfa nacional de una monarquia catdlica,
quedando el catolicismo, supuestamente, en una situacién de privilegio frente a las
demads religiones, con proteccidn y subvencién estatal. Tal era el caso de Francia, la cual
sjercia el Patronazgo desde 1801, significando eso, que sf podia darse el derecho de
Patronazgo. £l sexto punto, establecia - dando por un hecho el Patronazgo - que el
Emperador, de acuerdo con el Papa, reglamentaria la vida mondstica, determinando
cuales eran las érdenes religiosa que podrian funcionar de nuevo. En el séptimo punto se
hace referencia a los 'fueros' y jurisdiccién del clero, y como este punto seria puesto a
discusidn con el Santo Padre, no se dasarrolié, de hecho, Maximiliano no permitiria que
en un Estado supuestamente moderno hublera fueros independientes al civil. én los
puntos octavo y noveno se establecia que los cemanterios y el registro civil pasaran a
formar parte de la administracién estatal.

En conclusién los puntos ofrecidos por Maximiliano eran totalmente contrarios a lo
dispuesto por fa Iglesia y muy en especial por el Papa.

La reaccién del representante pontificio no se hizo esperar, Megla dijé que era

imposible un acuerdo y que el asunto deberia tratarse directamente en Roma, pero que
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é! Intentaria tratar algunos de aquellos puntos. El nuncio dié su respuesta contundente
dos dias después de haber recibido el proyecto de concertado.

El 20 de diciembre, en conferencia con el ministro de Justicia, Pedro Escudero y
Echdnove, manifesté que c;vecra de las instrucciones necesarias para tratar sobre los
asuntos que le presentaban. La respuesta fue realmente definitiva, ya que no cambié su
postura a pesar de las vehementes discusiones en las que se traté de persuardirla.
Incluso Ilegd a manifestar que el clero habfa creado al Imperio.

En resumen, el clero consideraba que al haber creado al Imparium, podria
constituir una teocracia, en la cual la Iglesia pudiera influir tanto en la abolicién y
publicacién de leyes, como en el orden de la admlnistracién civil. Al no ilegar a un
acuerdo entre Maximiliano y el representante pontificio, se propagé la idea de que por la
intransigencia de Megiia no se habia firmado el concordato.

El nuevo aiio dié al Emperador mds fuerza para continuar con sus medidas
reformistas, y el 7 de enero procedi6 a decretar el Pase de Bulas y Rescriptos, an el que
establecia, en el Imperio, la vigencia de leyes y decretos expedidos antes y después de la
Independencia, y se fijaba el trdmite a seguir para obtener el pase respectivo a todas la
bulas y rescriptos por mefdio del ministro de Justicia. Con eéto, el emperador se reserva
el derecho de veto para cualquier documento de la lglesia que no considerara
conveniente. Promo tuvo oportunidad de ejercerlo, con- la Enciclica de diciembre de
1864, cuya publicacién prohibid, por considerarla contraria a la politica del Imperio.

Dentro de la misma Iglesia surgié una 6ontrovenlda polémica. El clerigo francés
Testory, quien era el capellan mayor del ejército de Francia en México, publicé un folleto
conteniendo las causas por las cuales defendia la politica de! emperador, recibiendo
como respuesta un sin ndmero de acusaciones, pero la de mayor impopancla fue la de el

Dr. Bacilio Arrillaga, Rector del Colegio de San lidefonso, a la cual llamé: "Qbservaciones
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sobre el opusculo intitulado el Imperio y el Clero Mexicano de! Sefior Abate Testory". En
ésta obra debate, punto a punto, lo dicho por Testory con citas de derecho candnico e
incluso de autores franceses. Este Gltimo episodio concluye con fa destitucién que hizo
Maximiliano a! Dr. Arrillaga como Rector. Con esta medida, el emperador di6 un
escamiento a quien habia escrito contra su politica liberal.

Maximiliano siguid adelane con su legislaion reformista. Mientras una comisién iba
en camino a Roma. El 16 de fébrero, promulgd la ley de libertad de cultos y el 21 del
mismo mes, puso en practica el decreto sobre libetad de bulas. €l 12 de marzo publicd la
circular sobre la secularizacién de los cementerios, por la cual quedaba en manos de la
autoridad civil su administracién, dejando libre acceso para que fueran sepultados en
ellos los fieles de las diferentes religiones.

En cuanto a educacién, el Emperador estaba consciente de que la ensefianza
primaria debia ser gratuita y obligatoria, y que la ensefianza religiosa correspondia unica
y exclusivamente a los sacerdotes de los diversos cultos. Con respecto a la ensefanza
religiosa, el Emperador pensaba que por ser una cuestion de conciencia, el Estado debla
de intervenir lo menos. posible. Con esta serie de ideas, Maximiliano decreta el 27 de
diciembre de 1865 la Ley de Instruccién Piblica, de esta ley lo que més desagradd al
clero fue fa libertad de cultos en la ensefanza religiosa. '

Esta politica liberal emprendida por el Emperador cambi6 al verse hundido por los
conslantes ataques de la iglesia y del grupo conservador. siendo este cambio su’ iftimo
intento por salvar al imperio. Manteniendo una actitud conciliadora con el sector clerical.

El representante Pontiticio abandoné el pals el 27 de mayo de.1865. lo que
equivalia, practicamente, a la ruptura con el Pontificado. El sector conservador se mostré
hostil frente at Emperador, arguyendo diferentes causas para no ocupar algin puesto

dentro el gobierno. Por su parte la comisidn enviada por Maximiliano para llegar a un
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arreglo, no logré su cometido. El Papa por su parte le recuerda a Maximiliano que le debe
obediencia y le exige para su lglesia libre comunicacién con la Santa Sede. Todo se
encontraba en contra de Maximiliano, lo Gttimo que origind la estrepitosa caida tue que
Napoledn decidiera retirar sus tropas de! pais, comunicdndoselo el 8 de enero de 1866.

Ni de Austria ni de Bélgica, podria Maximiliano esperar ayuda. Las relaciones con
su hermano eran dificiles, y en Bélgica habfa muerto su suegro protector y su cufiado no
queria saber nada de México. 'Como Maximiliano nunca logré tener una relacion
consolidada con el grupo liberal, opté por intentar recibir el apoyo del clero ya que e!
ejército francés abandonaba el pafs. Apoyo que nunca logro obtener.

*Lo que no sabia ia igiesia, es que con el retiro de su apoye a Maximiliano, perdian
el Uitimo gobierno con el que podrian firmar un acuerdo, ya que con el triunfo de los
liberales, nunca mds o harfan. Préximo a su ejecucién, Maximiliano pidié al Papa que
rezara por su alma y murib como la mayoria de los liberales del sigio XiX, dentro del rito
de la iglesia catélica®1s.

15 *Lan Relaciones lglesin-Estado dusrante ¢! Scgundo Imperio”. Patricia Galeana de
Valadés.  Pag. 106, UNAM. México 1991,

51



» CAPITULO Il «

- ANTECEDENTES HISTORICOS, SIGLO XX -



.1 - LA IGLESIA EN EL PORFIRIATO -

Cuando Poriirio Dfaz llega a la presidencia lo hace como un hombre de Ideas
liberales, pues la mayor parte de su popularidad la logré en la lucha contra los
conservadores en diferentes movimientos. *En sus Inicios, el porfirismo se slente
heredero del liberalismo y continuador de sus principios, manteniendo formaimente a las
leyes de reforma en vigor*18. Sin modiﬁcar la ley. contando simplemente con el disimulo,
que llega a la complicidad de las autoridades para eludir las disposiciones legales, hay
ocasiones en que alguna figura secundaria dentro de la politica, da salida a su
anticlericalisma en algin acto conmemorativo. Esto, en realidad a nadie intranquiliza
pues se fue voiviendo costumbre dentro del sistema.

La paz impuesta no sélo concilié al resto de los conservadores que actuaron en la
guerra de los tres afios o en el segundo Imperio, sino que incluso estos sectores

participaron en el gobierno, como fue el caso de Manuel Gonzdlez. El gobierno no los -

16 "México 50 Afios de Revolucién”. Tomo il La Polftica Cap: XLIV. Jesis Reyes Heroles,
Pag.367. Fondo de Cultura Econdmica. México 1961,
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acogié en su seno por identificacion ideclégica, pero sf para contar con el apoyo de los
conservadores en su proyecto polltico, un apoyo que serfa mutuo.

Diaz, tolera todo lo concerniente a los privileglos con que contaba fa Iglesia, con la
astucla suficlente como para mantener a los dos grupos polfticos tranquilos. Grupos que
por muchos afios se encontraron en pugna, aquf se encontraban concillados.

La Iglesia se mantenia realmente tranquila, recibiendo y otorgando apoyo de!
gobierno. Sus riquezas continuaban siendo cuantiosas, si bien habla perdido totalmente
la administracién de los cementerios y del registro civil y no se mantenfa ya como tnica
religién, su control sobre la educacién se encontraba firme, teniendo cuantas escuelas
quisiera, situacidn que le permitia contar con mds ingresos. Sus conventos funcionaban
normaimente como lo habian hecho tiempo atrds, seguirfan cobrando por lo oficlos
religiosos.

Para disfrazar la relacién Iglesia-Estado, el Estado tolerd la burla que realizaba la
Iglesia a las disposiciones establecidas por la constitucién, no porque nadle se dlera
cuenta, pues muchos sabfan claramente o que sucedia, pero no hacfan nada por
cambiar las cosas por una sencilla razén: Existia paz y tranquilidad, algo que no se
conocia desde hacia mucho tiempo, yo creo que, desde la llegada de los espafioles y
mucho menos en tiempos recientes al porfiriato. Y ni siquiera con Judrez se logré que
existiera la paz en su gobierno. Si no lo logré por el simple hecho de que existfa un grupo
decididamente contario a su polftica. Con Diaz no pasa esto, la causa principal fue que
contara con ¢l apoyo de la Iglesia. De no haberlo hecho asl seguramente no hubiera
permanecido por mds de treinta afios en el poder, de eso se encargaria la Iglesia. Las
buenas relaciones se dan durante todo el tiempo de su gobierno. "Treinta afos de

porfirismo no bastaron para retrotraer las relaciones Estado -Iglesia a sus situacién™'?,

17 “México 50 ABos de Revolucién™. Tomo I La Polftica Cap. XLIV. Jesis Reyes Heroles.
Pap.367. Fondn de Culiwra Econdmics. México (961,



Diaz, con el apoyo del grupo de los clentificos se refuerza en su gobiemo, y
contando también con el apoyo de los obispos Ignacio Montes de Oca y Eulogio Gillow.
Con las plumas, las espadas y las cruces a su favor, nada le impedfa seguir

gobernando.
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2 -EL CONSTITUYENTE DE 1917 -

En visperas de las elecciones de 1912, se crea un "Partido Catélico”, que fue
sostenido y dirigido por el clero. En la campaia usaron todos los argumentos religiosos,
como el colocar cerca de las casillas de votacion papeles con la leyenda "Aqui se vota
por Dios". Esta actitud y la actitud tomada en la confabulacién Huertista, obligaron al
Constituyente del ‘17 a tomar serias medias al respecto.

De esta forma se di6 inicio a un congreso impetuoso y dvido de refomas.

La propuesta de Constitucién se dié a conocer la tarde del 13 de diciembre de 1916,
proponiéndo lo siguiente:

“Habrd libertad de Ensefanza, pero esta serd laica en los establecimientos
oficiales de educacidén, asi mismo, la ensefianza primaria elemental y superior que
impartan los establecimientos particulares. Ninguna corporacidn religiosa, ministro de
algin culto o persona perteneciente a alguna asociacién semejante, podrd establecer o

dirigir escuelas de instruccidn primaria, ni impartir ensefianza, personalmente, en ningtin
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colegio. Las escuelas primarias paticulares sélo podran establecerse sujetdndose a la
vigitancia del gobierno®.

La palabra Laico, causd controversia en cuanto a su significado, por 1o que el
profesor Luis G. Monz6n pide que se sustituya por la palabra racional. Mﬁjlqa, al respecto,
hablé diciendo que no debe dejarse la educacién de la nifiez en manos del clero, no hay
que caer en lo que cayeron los gobiernos de Diaz y Madero que fueron demasiados
tolerantes. Cravioto, por su parte, sefiala que la libertad de ensefianza es consecuencia
de 1a libertad de creencias y que e! Estado debe mantener upa actitud neutral en materia
de creencias, aunque tenga el derecho de imponer el iaicismo en las escuelas oficiales,
no debera hacerlo en las particulares. Sefiala ademas que e! yobierno sostiene diez
veces mas escuelas que el clero, y que la libertad crea la divisién de los hombres en dos
tendencias opuestas. Ldpez Lira, afirma que las escuelas religiosas no sirven para la
ensefianza, sino para crear adeptos. Macias, por su parte, hace referencia al articulo 12
donde se establece el principio de fibertad, y sefala que deberfa respetarse en el articulo
32, con la libertad de ensefianza. Fue hasta el 16 de diciembre que se aprueba el articulo
32 con 99 votos a favor y 58 en contra. )

En la 65* seccién ordinaria celebrada el 27 de enero de 1917, se da lectura al
articulo 24, Este articulo consagra la libertad de conciencia y reglamenta los actos de
culto religioso, como una de las conquistas de los liberales en el 57. El voto particular del
C. Recio, pide la prohibicién de la confesién auricular, y que los sacerdotes maybres de
50 afios deberan de estar casados. Esta opinién originé sendas disputas. El amplio
debate origind que no se estableciera este voto particular, y el computo originé el
siguiente resultado: 93 votos a favor y 63 votos en contra.

La sesién continua tratando el tema de la cuestién religiosa, con el articulo 129

(que seria el 130). La propuesta es que no se reconozca el uso de los cultos religiosos
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que dependan de autoridad, jurisdiccién o dependencia de alguna soberania o podser
extranjero. Los CC Gonzalez y Galindo, toman parte en un debate, en contra y a favor, de
que el matrimonio es un contrato civil y disoluble, asi como de la discusién entablada al
iniclo de la sesién. E! C. Alvarez, aboga porque las legislaturas locales sean las que
decidan sobre la reglamentacion del nimero de ministros de los cultos, igual que el de
cualquier profesionista. Defiende el dictamén de igual forma como lo hace Palavicini,
“quien dice que aprobdndolo, quedard desmentido en el extranjero que somos un pals de
cafres y que en este congreso se prohibiria el culto catélico y se perseguirfa a todos los
que fueran ateos. Continuando, el C. Mugica, quien veria con gusto que se aprobaran las
adiciones mas radicales, exhorta a sus compafieros a que vélen por el dictamen de la
comisidn. Una vez que ha sido Ampliamente discutivo, se hacen algunas actaraciones y
¢! articulo queda pendiente de votarse.18

La constitucion de 1917 era una sintesis de los objetivos de la faccién
revolucionaria triunfante, donde prevalecian los ideales de los sistemas norileamericano y
europeo occidental. El sistema no funcionaba desde un principio cuando Carranza, al
frente de! ejecutivo, se Imponfa al poder legislativo y judicial. La personalidad
ejemplificada en eI- poder es la condicién por la que siempre se han peleado los hombres,
este es el caso del poder ejecutivo. En la politica mexicana, tener el poder, significa
controlar todo y decidir todo. La division de poderes, entonces, aparece como un mero
ideal, sin llegar nunca a consolidarse.

El pensamiento contempordneo confirmd, uniforme y categéricamente, que la
separacidn entre el Estado, las lglesias y las Religiones, es una de las bases de las

libertades de los hombres y de la democracia. Fue este también el pensamiento de los’

18 "Historia Constitucional 1916-1917". Gabriel Ferrer Mendiotu. Centro de Estudios de lu
Revolucidn Mexicanu, Pag.132. México 1957,
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hombres del 57 y de la reforma, en la cual los diputados detl constituyente del 17
recordaror grincipalmente la historia del siglo XIX.

El alto clero conocla las ideas de Carranza desde sus inicios, por lo que no se
preocupd demasiado por la ratificacién de las reformas de Judrez. Sabia perfectamente
bien que, aln aprobando Carranza, las leyes referentes a la situacién de la iglesia nov
tendrfan una aplicacién estricta, por lo cual se les permitiria trabajar como lo venfan
haciendo en e! gobiemo de Diaz. Si algo he de admirar de fa Iglesia es que pocas veces

suele equivocarse en sus predicclones, y esta vez no fue la excepeion.
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IIl.3 - LA IGLESIA DURANTE EL PERIODO 1926-1929 -

AI llegar las elecciones de 1924, resulté triunfante el General Plutarco Elias
Calles, iniclando su gobierno con una visita a la tumba de Zapata, en sefial de una
politica encausada hacia las reformas agrarias. Con esta actidud obtiene un gran apoyo
del campesinado nacional y de las organizaciones poluares. Y no tarda en manifestar su
odio contra los curas, a lo cual, la burocracia ls hace coro. La agitacién anticlerical
prohibia el nacimiento de la religion Apostolica Mexicana, !a que consigue que un
patriarca llamado Pérez, se aduefie del templo de |la Soledad, pero casi sin seguidores,
fracasando asf el sigma religioso, y se émprende ta aplicacion rigurosa de los articulos 3,
5, 24, 27, 32 y 130 de ia Constitucién general de la Republica. Por lo que se dispons el
registro y reduccidn del nimero de sacerdotes.

El Congreso Eucaristico Nacional lanza, en una de sus reuniones,'la advertencia
"Ha llegado el momento de decir Non Possumus *, mientras, por su partse, el alto clero
decfa que se oponia al uso de la fuerza armada para hacer valer sus derechos. Lo cierto

es que fos prelados estaban divididos. Al respecto Jean Meyer escribe "Unos se
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pronunciaban a favor de la rqs&s(encia activa-politica, otros por la resistencia pasiva-hasta
el martirio, y otros por la perseverancia de la vida constitucional®. Los demds, les
negaban a los catblicos el derecho de levantarse, pero no falté quien los incitara a tomar
las armas contra el goblerno antireligioso, resultando, los mds viables, la gente de los
pueblos. En 1a ciudad, la gente catrina no haria nada contra Calles.

El enfrentamiento contra Jos cristeros no fue lo Unico que realizé e! general Calies,
también establecio el Banco de México, el Banco de Crédito Agricola y las comisiones de
Irrigacion y Caminos, pero todo esto en la provincia no lo sabfan, y lo lnico que
entendian era que el gobierno habla surprimido el libre ejercicio del culto. El sentido de
la religiosidad del pueblo mexicano es impresionante, mas, en este caso, la gente no se
molestd porque limitaran el nimero de sacerdates, sino por el hecho de cerrar las
lglesias. ¢ Cémo era posible que una persona mayor, la cual toda su vida habia ido a
misa, de pronto ya no pudiera hacerlo?. Esto fue en realidad lo que provocé el cambio.
¢,Qué haria la gente los domingos, si iba a misa?. Es cuando surge el movimiento
Cristero, que la gente se vuelve mds religiosa, pues celebraciones de culto privado no
faltan, y la unién crece hasta formar la Liga Defensora de la Libertad Religiosa. Las
disposiciones que se implementaron fueron, entre otras, el "no comprar, o por o menos
nada superfluo, y si podeis compradlo a los amigos de la causa”. El fin de esta medida
era el detener la economia del pais o por lo menos desequilibrar al gobierno. También,
dentro de las medidas tomadas, se dispuso suspender el culto publico a partir det 1% de
agosto de 1926. bLuis Gonzdlez nos dice que “el pueblo se queda mudo cuando las
campanas dejan de tocar".1?

La Unién Nacional Catélica, es la. responsable del movimiento a nivel nacional, y -

organizan una especie de guerra civil bajo la consigna {Viva Cristo Rey!. Las

19 "pyeblo en Vilo*, Luis Gonzdles, Lecturas Mexicanas, SEP, Pag.145, México.
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guarniciones formadas toman pedueﬁas poblaciones que no ofrecfan gran resistencia, de
esta forma el movimiento va creciendo cada vez mds. Por fo que el gobierno de Calles
empieza a preccuparse cuando con su ejército, de 70 mit hombre, no logrd vencer a los
cristeros, es entonces que piensa en el refrdn *Para que la cufia apriete tiene que ser del
mismo palo®. lanzo campesinos contra campesinos y puso en manos de los agraristas
que habfab recibido tierras, armas y municiones para aniquilar cristeros.

Los cristeros obtenian algunas victorias, pero cuando lograban ganar una plaza, al
poco tiempo la perdian por falta de parque. Al ser su economia tan escasa, se vieron
obligados a realizar colectas, por lo que el alto clero proporcionaba fuertes sumas de
dinero para la causa, aun y cuando su posicién frente al gobiemo era la de "no a las
armas”. Por su parte, el goblerno sabia perfectamente que era el alto clero, quien
financiaba y dirigia al movimiento cristero,

Cuando se iniciaron las negociaciones, la postura oficial del gol?ierno fue sélo el
apegarse a las disposiciones contenidas en la Constitucion de 1917, mientras que e!
clero sefalaba, que ellos tenfan la facultad para cerrar, en cualquier momento sus
templos, sin recibir coaccién alguna por parte del estado y, negaban que ésta fuera una
medida de presion para que cediese el presidente Caltes en sus medidas radicales.

La cristiada alcanzd su apogeo en la primavera de 1929 despuéds de una derrota
de los federales ante los cruzados. Aunado a, ello, diversos grupos Vasconcelistas se
aliaron al movimiento, esperando recibir apoyo para la candidatura de José Vasconcelos.

La alianza, propicié que las plédticas celebradas en el Castillo de Chapultepec
entre Emilio Portes Gil y los Obispos Ruiz, delegado aportélico, y Diaz, Arzobispo te
México, tendieran a un concilio en el que el gobierno cedia en la devolucién de templos y
accesorios de la Iglesia, asi como fa reanudacién del culto. Esto a cambio de actitud del

gobierno propicid que se rompleran 10s nexos entre cristeros y vasconcelistas. De no

62



haber sido de este modo, Vasconcelos hublera tenido una amplia oportunidad para
ocupar la presidencia de la Republica.

Lo acordado en el Castillo de Chapultepec, se firmé el 21 de julio de 1929; para el
dia 30, las iglesias de México volvieron a abrirse, aunque algunas no pudieron hacerlo
por encontarse quemadas, por lo que varios de los cristeros prestaron sus casas para
celebrar e! culto en ellas. Tal parece que una vez terminada la revolucién cristera, la
gente acudié con mayor fervor a los oficios religiosos, reditudndole un mayor nimero de
feligreses. El gobierno, por su pare, no respetd lo convenido, al no devolver varios de
los templos que habia tomado en su poder; pero esto no fue lo trascendente, pues era
algo meramente de forma. Lo que debe tomarse en cuenta, eé el hecho de que una vez
concluida fa revolucién cristera, la Iglesia permanecid en las mismas circunstancias en
las que se encontraba antes del movimiento cristero. Y quedé demostrado, una vez mas,
que la lglesia mueve y cuenta con el apoyo de una gran mayoria de la clase popular en
México. Que en cualquier momento y lugar donse se pongan en peligro sus intereses,
hard hasta lo imposible por conservar sus privilegios.

La Iglesia, se veria, durante todo el tiempo que permanecié Calles en el poder o
detras de &!, en serios aprietos por motivo de el anticlericalismo que en varias ocasiones
manifestd. Y no fue hasta que Cdrdenas, fungiendo como presidente de la Republica, lo
destierra. Este serfa el Gitimo movimiento armado en que participara la Iglesia frente al
estado.
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.4 - CARDENAS Y EL CLERO.

"o frecuents es que la clase media determine la forma de gobierno®.

Aristoteles.

E| 1o0. de diciembre de 1934, el General Lazaro Cdrdenas otorgé la protesta de
ley como presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Se refirié a los asuntos a los que
daria preferencia: el agrario y la educacidn socialista, haciendo mencién de la
importancia de multiplicar el nimero de escuelas en la repubiica. " La tabor realizada por
el presidente Cdrdenas fue intensa, logrando se aprobara un mayor presupuesto para la
educacion, asi como la expedicitén de! reglamento que deberia regir a la escuela
socialista, que tendria las siguientes caracteristicas: obligatoria, gratuita, de asistencia
infantil, coeducativa, integral, vitalista, brogresiva. cientifica, desfanatizante, orientadora,
cooperativista, emancipadora y nacionaiista. '

Resulté de suma importancia para la Iglesia la actitud de Cérdenas frente a una
escuela socialista y "destanatizante”. Dejando entrever qu'e no se dejarfa la educacion
en manos de fa Iglesia. En principio, la llegada de Cardenas a la presidencia, aunada al
destierro de Calles, fue visto con buenos ojos por |a lglesia, que, con esto, se quitaba un .

peligro latente por la simple presencia de Calles y todo lo que ésta significaba.
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Cérdenas, como un hombre que es producto de la revolucién, tratard de realizar todos los
cambios que le sean posibles y principalmente los referentes a la educacién,

La educacién como principal meta del gobierno de Cardenas, requirié de una gran
dedicacion, para lograr conformar un Estado fuerte en este aspecto, lo que mqllvé la
creacién de una escuela superior enfocada al aspecto técnico, para permitir al pals, un
desarrollo més firme, y depender menos de la tecnologlia y del personal extranjero. Asf,
crea el Instituco Politécnico Nacional en 1937, que estaria dentro de la estructura de la

Secretar(a de Educacién Puablica.

Una vez creado el |.P.N., lo siguiente consistia en fortalecer la educacién primaria ,

paralo cual, crea un programa consistente en los siguientes puntos:

1.- Multiplicacién de las escuelas rurales, como medio primordial para realizar la

orientacién cultural de nuestras grandes masas campesinas.
2.- Control definitivo del Estado sobre la educacién primaria y secundaria:

a) Precisando su orientacion social, cientifica y pedagégica.

b) Su cardcter de escuela no religiosa y socialista, y preparacion profesional
adecuada del personal docente y su identificacién con los fines de la nueva escuela.

c) Atencidn preferente a la educacidn agricola, no sélo en los aspectos précticos,
sino en sus formas superiores, con la tendencia a formar técnicos ampliamente
capacitados en todas las especializaciones del campo, para que se encuentren
preparados en tal forma, que puedan resolver los problemas de la agricultura mexlcana2°

En Guadalajara los problemas no se hicieron esperar, surgiendo una disputa entre -

alumnos y maestros. Un grupo de ellos exigia la libertad de cdtedra, la renuncia del rector

20 “Educacion y Sociedad en la Historia de Meéxico. Marta Robles, Pag.145. Siglo XX México
1980,
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Enrique Diaz de Ledn y la supresién inmediata del credo unico en el ejercicio docente. A
este grupo se les llamé los *Tecos® qﬁienes se aliaron con la clase acaudalada de la
ciudad y con la Iglesia, para crear una Universidad propia donde pudieran formar las:
bases con los criterios que ellos creyeran convenientes. Ante el ruido que alcanzé la
disidencia, las autoridades estatales accedieron a crear un organismo auténomo y
privado al que llamaron Universidad Auténoma de Guadalajara.

Diferentes grupos que se habian visto privilegiados, como eran los comerciantes,
hacendados y religiosos, perdieron gran parte de esos privilegios durante el gobierno del
general Cdrdenas, llamdndole Anarquista. En realidad nunca se conformé totaimente el
sistema socioalista, los maestros de antafio, con un sistema de cétedra arraigado por
muchos afios, provocarén que, de momento, resultara casi imposible establecer, de una
manera general, la educacidn socialista. Aunado, todo esto, a la presién due ejercia fa
Iglesia respecto a la pérdida de sus ingresos por parte de colegiaturas, lo que en realidad
no resultaba lo mds provechoso, sino el formar intelectuales con ideologfa catdlica,
pasando a crear con ello, un grupo catélico fuerte dentro del gobierno. Los temores de
que continuaran estas condiciones, se disuelven cuando se conoce que Manue! Avila
Camacho seria el candidato a ocupar la presidencia de la Republica, y del cual se sapia
ya su ideologia conservadora. Dando inicio, con su gobiernc, a una nueva era en la
politica nacional. Concertacién entre los diferentes grupos politicos y una actitud blanda y

tolerante para con las actividades de la Iglesia.?!

21 *Historia Comparada de Ja Educacion en Mdxico®. Francisco Larroyo. Pag.489, Porria.
México 1981,



i.s - EL TRATADO DE LETRAN -

Antes del {ratado, existia una negacién al reconocimiento de una soberania, por
parte de los diferentes Estados, hacia los Papas, pero principalmente por parte de ltalia,
al encontrarse dentro de su territorio la sede del poder Papal. Alin y cuando en varias
ocasiones, los diferentes Papas de acuerdo a fa situacién politica que se vivia o por la
naciopalidad que tuvieran, motivavan a cambiar de sede el Poder Papal, y provocaban
una desestabilidad dentro de la misma Iglesia. Debido a esta situacién,, y en busca de un
reconocimiento como Estado, es qus se inician las pldticas.

Las negociaciones comienzan formalmente el1® de enero de 1926. En la primer
reunién, el Consejero de Estado Baroni declaré que Mussolini, jafa‘ del gobiemo de
Victor Manust lll, deseaba conocer las bases en las que podria llegar a un acuerdo sobre
fa “Cuestion romana®. Expuestas estas por el profesor Pacelli, Mussolini aut_oriza a Baroni
para celebrar las reuniones que fueran necesarias, hasta llegér a un acuerdo entre
ambas partes. Entre Pacelli y Baroni celebraron 110 conservaciones, y el Papa recibié .

129 veces a Pacelli en su despacho, en reuniones que duraban hasta cuatro horas. Y no
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fue hasta el 24 de noviembre que redactaron el primer texto, bajo sus responsabilidades
personales, pues estas no habian sido encargadas de modo piblico. En febrero se
encontraban totalmente terminadas, y en abril, se comunican con los interesados para
informarels del proyecto. El 28 de agosto de 1928 fue autorizado el texto definitivo por lo
que Pacslli y Baroni se volvieron a ver en algunas ocasiones.

El 22 de noviembre, el rey Victor Manuel il elige a Mussolini para resolver y firmar
la solucién del problema del Quirinal y Vaticano, y por su parte, el Papa conceds iguales
facultades a Pacelli para celebrar tal concordato, pero ya que el 7 de enero del 29 muere
Baroni, Mussolini informa al Papa que &l continuaria personalmente con las
negociaciones. El 11 de febrero del mismo afio se firma el tratado llamado de Letrdn.

El tratado consta de 27 cldusulas, concediéndosele soberania temporal al Papa,
ratificando ambas partes el articulo 12 del concordato, celebrado el 4 de marzo de 1850 y
donde se reconoce absoluto derecho del catolicismo a Halia. Reconocienddsele,
asimismo, los derechos de propiedad y soberanfa del poder Papal sobre sus bienes,
derechos y jurisdiccidn del Vaticano, sin poder reconocer otro poder y soberanfa que fa
de! gobierno italiano.

El gobierno de Italia se compromete por su parte a facilitar todos los servicios
publicos, como son agua, teléfono, radio, ferrocarril y todos demds servicios necesarios.
De igual forma se le otorga permiso para que libremente pueda cruzar por tierra, mar y
clelo ltaliano, cualquier vehiculo del Vaticano, reconociéndole que todos los habitantes y
los no habitantes que se encuentren estrechamente ligados con la Santa Sede, como
personas sujetas exclusivamente a la potestad del Santo Padre. El gobierno de ltalia
reconoce el derecho de que nombre embajadas en cualquier parte, para Io' cual.
designard a un embajador en el Vaticano, y este, a su vez, nombrard un Nuncio pontificio,

que serd Decano del cuerpo Diplomatico. Ambas partes reconocen el derecho de ltalia
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de perseguir a todo criminal que cometa un acto delictuoso dentro del Vaticano, o que se
esconda dentro de ese territorio y podrd ser castigado por las autoridades italianas.

La Santa Sede declara no participar en congresos internacionales donde se ponga
en peligro lo establecido en este tratado, y se reserva, de igual forma, e! derecho de
imponer su poder moral y espiritual, La Santa Sede considera de suma importancia, la
libertad para el gobierno pastoral que deberd conceder la diécesis romana. En todo el
mundo, aceptan que con el presente tratado queda zanjada la llamada cuestién romana,
reconociendo ambas partes que, con el presente tratado, se anulan todas las leyas que
se opongan a los principios del tratado.

Inmediatamente después del tratado, se firmé el Concordato. Constaba de 45
cldusulas seglin las cuales, ltalia asegura el libre y publico ejercicio al culto, asi como de
la jurisdiccidn en materia religiosa y en donde fuere preciso conceder a los eclesidsticos
para los actos espirituales toda la proteccién por parte de las autoridades. Todo el clero
catélico gozaria de libertad en su correspondencia con cualquier pais del mundo.
Basados en esta misma libertad, los clerigos podsfan publicar libremente y pegar en
puertas y edificios cualquier tipo de desplegado, aviso, boletin o diocesano que se
refiriese al gobierno espiritual del Papa. Todos estos documentos se encuentrarian libres
de la tasa fiscal. Los clerigos podran gozar de exencién en el cumplimiento del servicio
militar, salvo en el caso de movilizacién general, en el cual, pasarén, cqnservando el
hébito eclesidstico a fin de ejercer entre la tropa su sagrado ministerio, bajo la jurisdiccidn
aclesidstica del Ordinario militar, Los demds clerigos serdn enviados al servicio sanitario.
Los clerigos también quedarian exentos de ocupar el cargo de jurado. Ningin religioso
ocupard algin cargo en el gobierno itallano, ni en institucién gubernamental. Los
magistrados no podran requerir a ningin eclesidstico para que comparezca a declarar

sobre algliin asunto que le hayan confesado. De igual forma, los edificios destinados al
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culto religioso quedan dispensados de revisién u ocupacién, en este ultimo caso podra
requerise al Ordinario el permiso correspondients, pero en ningn caso podrd demolerse
templo alguno, si no es con la autorizacién de las autoridades eclesidsticas. El Estado
Italiano reconoce los dias de fiesta sefialados por la Iglesia. El Arzobispo Ordinario militar
presidird el cabildo de! Panteén de Roma. Los Obispos, antes de tomar posesién de su
cargo, deberdn presentar juramento de fidelidad al jefe de Estado, con lo cual queda
claro, que no podrén ser investido de privilegio eclesidstico aque! que no sea de origen
ftaliano. Los titulares de la didcesis y parroquias deben hablar italiano, para asi poder
prestar auxilio a los fieles del lugar. Queda impedido todo nombramiento imperial en
materia de provisién de beneficios o prerrogativas. Queda también abolido el deracho
sobre la tercera parte de la pensién en las provincias del reino de las dos Sicilias., lLas
cargas relativas a ello dejan de incumbir al estado y a las administraciones de que de él
dependan. Para tranquilidad de las conciencias, la Santa Sede concederda plena
condonacidn a todos los que, a consecuencia de que las leyes italianas suprimierén el
patrimonio eclesidstico, se hallasen en poseslén de bienes eclesidsticos. Con este fin, la
Santa Sede dara a los ordinarios las oportunas instrucciones.

Se acuerda también, ‘que seguird siendo firme la personalidad juridica de las
corporaciones eclesidsticas reconocidas hasta ahora por las leyes italinana (Santa Sede,
Diécesis, Cabildos, seminarios, parroquias, etc...) Se reconocerd también personalidad a
las iglesias piblicas y abiertas a culto que no tuviesen ya, incluso, las pertenacientes a
las corporaciones eclesidsticas suprimidas con asignacién, por 10 que le toca a esta
ultima, la renta del fondo para el culto destinado, actualmente, a cada una de ellas. Se
reconocera la personalidad juridica a las asociaciones religiosas, con c; sin votos de
aprobacién de la Santa Sede, que tengan su casa central en el reino y estén

representadas en él, por derecho y hecho, y por personas que sean ciudadanos ftalianos
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y domiciliados en ltalia. Se reconocerd, ademds, la responsabilidad juridica de las
provin&[as religlosas italianas en los limites del territorio del estado y de sus colonias, lo
mismo que de las asoclaciones que tengan su casa principal en el extranjero, cuando se
den las mismas circunstancias. Se reconocerd, por otra parte, la personalidad jurfdica de
las casas cuando las reglas particulares de su orden, les atribuyan capacidad para
querer y poseer. Finalmente, también se reconocerd personalidad juridica a las casas
generalicias y a las procuras de las asociaciones religiosas, atn las extranjeras.

Las asociaciones religiosas que tengan ya su personalidad juridica, la
conservardn, si no, quedan sujetas a modificaciones posteriores en su fin, y dependeran
de autoridad eclesiéstica para su funcionamiento. Se admiten las funciones para el culto,
de cualquier clase que sean estas, con tal de que conste que responden a las
necesidades dei pueblo y que no exista, por parte de ellas, carga econémica al estado.

Esta disposicidn se aplica también a las fundaciones que ya existen de hecho. En cuanto

a las administraciones civiles del patrimonio eclesidstico, estas an formadas,
cuando menos la mitad de ellas, por autoridad eclesidstica.
Los actos realizados hasta ahora por las corporaciones eclesidsticas o religiosas

no guardaban observancia de las leyes civiles.
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» CAPITULO IV «

- DIFERENTES PERSPECTIVAS DE LA IGLESIA FRENTE AL ESTADO -



IV.1 - LA [GLESIA COMO ASOCIACION RELIGIOSA -

“La ley de su Dios esté en su corazén".
Salmo 37. Ver. 31.

De]ando atrds la historia de lo que fue el artfculo 130 hasta ahtes de las reformas
iniciadas e! 28 de enero de 1992, sefialando bcmb antecedente la inobservancia de los
preceptos ahf contenidos, tomando en cuenta que resultaba inoperante el articulo 130y a
veces hasta ratrogrado, es que se d4 inicio a las reformas correspon'dlanlas en materia
religiosa. )

Con las reformas comprendidas en el nuevo texto, la Iglesia adquiere uneg -
personalidad juridica frente al Estado , debiendo constituirse las Iglesias en
asoclaclones religiosas que estardn sujetas a obligaciones y derechos.

La lglesia a lo largo de su historia en México {desde lo que fue la nueva Espaia),
ha luchado por un reconocimiento legal. Y si bien, durante la colonia, se encontraba
auspiciada por la corona, esto le costaba el sometimienta por parte del Real Patronazgo,
sin tener un poder de decisidn real sobre las designaciones del alto clero, ya que estas
designaciones las realizaba el rey o el virrey de la Nueva Espafia. Después de la
Independencia, la posicién frente al Estado cambid, sus privileglos disminuyerén y, en
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algunas ocasiones, se llegé a enfrentamientos con el grupo liberal. Con la reforma, a la
Iglesia se le cerraron todas las puertas y se le negé todo reconocimiento, al grado de,
casl, ni admitir su existencia. Con la llegada del siglo XX, la revolucién vié la luz de un
cambio a esta forma en que la constitucion del 17 consagra las reformas de Judrez,
basadas, fundamentalmente, en los articulos 3, 24, 27 y 130 de la propia constitucion.
Con esta serie de preceptos se mantenia en vigencia el no reconocimiento a la lglesia,
por 1o menos formalmente, pues al poco tiempo regresaban a sus manos los colegios
particulares y cieftas prerrogativas que la mantenidn en buena relacién frente al Estado
{exceptuando la época de Calles). En los afios cincuenta florece totalmente la educacién
privada en manos de instituciones catélicas, ‘asf, la relacié_n Iglesia-Estado prosperaba.
Las visitas del Papa, en apoyo y correspondencia de los beneficios ya otorgados, no se
hacen esperar, pero, exigiendo mds por parte del gobierno. Llegé por fin a la
consumacion, con las reformas al articulo 130 y su ley reglamentaria, en !a que se
raconoce personalidad juridica a las iglesias, con una serie de derechos y obligaciones,
que mds adelante analizaré. Ahora solamente cabe esperar si la iglesia considera
suficiente lo ya otorgado. (Por lo que parece, segun declaraciones del alto clero las
reformas no fueron suficientes).

Para que una institucién sea sujeto de derecho, primero debe ser reconocida como
tal, y esto se logra reuniendo una serie de requisitos que el derecho establece, como son:
Contar con una organizacién comprendida en la delegacion de funciones, y tener
responsabilidad frente a terceros. Contar con los permisos correspondientes. Tener un
objeto social, es decir a lo que se va a dedicar, marcando especificamente sus 1uncionas.b
Encontrarse contemplada dentro del marco legal de un ordenamiento que la regule.

Con la reciente Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Piblico, se otorga la

personalidad juridica a las asociaciones religiosas. En su articulo sexto, sefala que las
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asociaciones religiosas tendrdn personalidad juridica, una vez que hayan obtenido su
registro constitutivo ante la Secretarla de Gobernacién. Las asociaciones religiosas se
regirdn por sus propios estatutos. Para que la Secretaria de Gobernacion otorgue el
registro constitutivo de asociacion religiosa, deberan acreditar segln el articulo séptimo:
que se han ocupado de la observancia, prdctica, propagacion o instruccién de una
doctrina religiosa. Que hayan realizado durante cinco afios actividades religiosas. Y que
cuenten con arraigo entre la poblacién, asi como con unos estatutos para su regulacién
interna y con los bienes suficientes para cumplir con su objeto. Las asociaciones
religiosas, una vez constituldas, se sujetaran a la Carta Magna del pais y a sus leyes
secundarias, debiendo abstenerse de perseguir fines de lucre segun lo establece el
articulo octavo de la propia ley. Como toda asociacién, las asociaciones religiosas
cuentan con derechos, y estos se encuentran contenidos en el articulo noveno. Su
fraccién primera sefala que podrdn identificarse mediante una denominacién exclusiva
(Por ejemplo:*Catélicos del Sagrado Corazén de Jests de la colonia Roma®). Cada
asoclacién contard con una denominacién propia que implda toda confusién. Las
asociaciones religiosas podrdn organizarse libremente en sus estructuras internas y
adoptar los estatutos que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento. Se les garantiza
la propagacion de su doctrina siempre y cuando esta no contravenga con la ley
correspondiente. Debemos sefialar que el punto de mayor importancia dei presente
anticulo es el referente a que las asociaciones religiosas podrdn asociarse con persenas
fisicas o morales en la constitucién, administracién, sostenimiento y funcionamiento de
instituciones de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre
que estas no persigan fines de lucro y se sujeten a la presente y a las leyes que régulan
esas materias. Diferentes grupos religiosos ostentan escuelas particulares de las que

cbtiensn importantes ganancias, ademds de divulgar sus ideas. Esto que venian
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realizando, se encontraba prohibido por la propia constitucién, y sin embargo se permitfa.
Ahora, con autorizacién expresa de la I8y, las diferentes asociaciones lucharan entre si
por obtenaer el mayor control en materia de educacién, y con ello mayores ingresos. Sin
que para ello falten nuevas formas de evasion fiscal y aparenten que no obtienen ningtin
lucro, cuando todos sabemos que no es asf, siendo que tampoco es cierto que la
educacién que imparten es laica. Basta con asistir, o preguntarle a algun nifio de alguna
de estas escuelas, para darnos cuenta de cdmo son sus clases. Este sistema no dsjard
de existir, y creo que, por el contrario, aumentard la regularizacién de la educacién en
escuelas privadas. El pals requiere de un mayor nimero de planteles educativos, por lo
que las asociaciones religiosas prestardn sus servicios. Esto no es malo en principio, si
con ello se da solucidn al problema de la educacion, pero la verdad es que esto no es asf,
ya que los que asistirdn en mayor nimero serdn aquelios que cuenten con {os recursos
suficientes, para asistir a una escuela privada, transformandose fa escuela publica en
exclusiva de la clase mds podre. Si bien esto ya viene ddndose, no es todavia tan
marcada la diferencia en educacidn media.

Con el tiempo, todos asistirdn a la escuela, y esta sera la limitante que se
encontrard. ¢En qué escuela estudiaste? La escuela plblica tendera, en gran parte, a
desaparecer en las grandes ciudades, permaneciendo sélo en aquellas zonas
marginadas, en donde lo mas importante es sobrevivir y en segundo o ulterior plano, el
estudiar. Ahora, que e! Estado autoriza algo que de hecho venia dandose desde hace
décadas, deberd implementar un programa especial, para determinar e! verdadero
estado financiero de las escuelas, todo esto si es que de verdad qu]ere que las
asociaciones religiosas no persigan fines de lucro.

Toda asociacién cuenta con un determinado nimero de miembros, y con

determinados requisitos para ser miembro de esa asociacién. Nuestra reciente Ley de
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Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, es imprecisa, en cuanto que no sefiala el
numero de asociados que conforma una asociacion religiosa, por lo que podemos derivar
que una sola persona no constituye asociacién alguna, pero dos si podrén formarla. Y
bueno, como toda’ ley, esta tiene algunas lagunas y se especifica que los asociados
deberdn ser mexicanos y mayores de edad, debiendo acreditarlo frenté a la Secretaria de
Gobernacién. La ley sufre un importante cambio en uno de los principios de la
constitucion del 17, y se refiere a la restriccién para los extranjeros en la participacién del
culto catdlico. El artfculo 13, establece que todo extranjero podrd ejercer el ministerio de
cualquier culto, siempre y cuando su calidad migratoria no les impida hacerlo. Esto
coresponderfa a lo establecido para las demas asociaciones, ‘quienes deben determinar
con qué cldusula van a operar, si con admisién o exclusién de extranjeros.

Las asociaciones religiosas tienen como prohibicién el no intervenir bajo ninguna
modalidad en cuestiones de orden politico. El hacerio les implicaria una sancién de orden
econdmico, un cierre temporal de sus instalaciones, o e! clerre definitivo y, con ello, la
cancelacion del registro constitutivo, {art.-14). '

El régimen patrimonial de las asociaciones, se conformard de lo indispensable
para cumplir con su objetivo. Constituirdn dicho patrimonio por los bienes que adquieran
por cualquier tiulo, y les queda extrictamente prohibido poseer o administrar estaciones
de radio, televisién, cualquier tipo de telecomunicaciéon o cualquier medio de
comunicacién masiva, excluyéndose las publicaciones de orden religioso. (art.- 16).

Toda adquisicién de bienes inmuebles que. pretendan realizar las asociaciones
religiosas, deberd ser aprobada por la Secretaria de Gof:ernacién. mediante la
expedicion de una declaratorla de procedencia, y deberédn también registrar todos los.
bienes inmuebles qué posean, Con ello, la Secretaria de Gobernacién, llevard un registro

minucioso de todo el patrimonio con que cuentan dichas asociaciones, (art.17).
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En cuanto a los actos jurfdicos que realicen las asociaciones religiosas, como las
adquisiciones de inmuebles correspondientes al ejercicio de su objeto, los fedatarios
publicos, cumplirdn con su obligacién de ser auxiliares del fisco, y por lo tanto deberan
retener el impuesto correspondiente al acto juridico. Respecto a las persenas fisicas y
morales contempladas en la ey de asociaciones religiosas y culto publico, les serdn
aplicables las disposiclones fiscales correspondientes. Y aqufi debo hacer notar, que
respecto a las asociaciones que no persiguen fines de lucro como parte principal de su
objetivo, ni son el motive principal de su existir, 1a ley no exige declaracién patrimonial,
por encontrarse, estas, exentas de pago de impuestos. La pregunta a realizar 8s
Jrealmente no ganan algo mds alla de lo indispensable para cumplir con su objetivo?. La
respuesta es sencilla y de todos conocida, para ello basta nada mds observar los
automdviles que tienen los sacerdotes, para ver que ganan bastante dinero ¢no?. Y esta
riqueza dependerd sélo de qué zona les corresponda y qué tan grande sea la capilla en
que imparten la misa. Es con base en esto como se determinan sus ingresos, mismos que
no son objeto de comprobacién fiscal por resultar casl imposible determinar cudnto
ingresa en cada ceremonia por concepto de limosna. Es entonces que las asociaciones
religiosas que cuenten con templos, obtendrdn mayores ingresos, por lo tanto su
patrimonio no serd exclusivamente pasivo consistiendo en el inmueble que sea destinado |
para sus fines, sino que contard ademds con un capital activo no registrado ni
cuantificado. El capital de las asociaciones religiosas crecerd de manera paulatina si, a
todo esto, afiadimos que ios socios de las asociaciones hardn aportaciones de capital

(activo o pasivo), incrementando, una vez mas, el patrimonio de la asociacion,

considerablemente. El Estado debera tomar las medidas r ias a este ¢

4 3

para determinar, por algin medio, los ingresos de las asociaciones. De no ser asf, estas
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crecerén econémicamente, llegando, incluso, a significar un peligro para el Estado por su
poder econdmico, moral y social.

Por dltimo, hay que sefialar qhe el articulo 62 transitorio establece que, las iglesias
que administran, para- fines religiosos, bienes inmuebles propiedad de la nacién,
perderdn estos si, dentro de un plazo no mayor de un afio despuds de haber entrado en
vigor la presente ley, no obtienen su correspondiente registro como asoclacién religiosa.
Esto obliga, de forma inmediata, a que una gran cantidad de las administraciones de los
diferentes templos, se constituyan en asociaciones religlosas, Pues al no hacerlo de esta

forma perderan los inmuebles que, actualmente, tienen y que son patrimonio Estatal.
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Iv.2 -LAIGLESIA COMO GRUPQ DE PRESION -

"No puede haber virtud, sin religién; ni puede haber religién sin virtud®.
Diderot.

Para dar inicio al tema, tenemos que definir lo que es un grupo de presion.
Mckenzie, sefiala que "los grupos de presién son un canal de comunicacion entre la
masa de los gobernados con sus gobernantes®, pero esto, serd mds que una simple
relacion que lleva el gobiemo con los partidos, en el renglén de la transmisién de ideas. Y
no de una manera pasiva, sino, por el contrario, con toda la presién que pueda ejercer fa
organizacién, surgiendo, sin duda, una serie de elementos que condicionan, influyen
muchas veces y determinan las politicas gubsrnamentales.

Entenderemos mejor el concepto de grupo de presidn, si hacemos una diferencia
entre los paridos pofiticos y los llamados grupos de interés, los cuales, aun teniendo
semejanza, constituyen figuras distintas: Los grupos de interés ejercen una multiplicidad
de actividadss al allegarse de ventajas materiales afines, sin ejercer una traslacién de
estas actividades a cuestiones de.cardcter politico, y se lfansforman en grupos de
presidn, al momento que actiian sobre el mecanismo gubemamental para imponer sus

aspiraciones y reivindicaciones. Todo esto a diferencia de los partidos politicos, que
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desean imponer su ideologia, conquistar y ejercer el poder bajo una postura de constante
lucha, y que se encuentran siempre al acecho para abordar la nave gubernamental. Al
respecto Otto Granados sefiala que "uno de los factores fundamentales que inciden en el
surgimiento de estas organizaciones, es el problema de la representacién politica de los
cludadanos, en nivles que no incluyen los canales normales como son los partidos*2?

El grupo de presién, se concibe como un nucleo de personas (morales o fisicas)
que se organizan para lograr un fin comin, que serd siempre de cardcter politico. Esta
organizacién mantendrd una ideologia homogenea, manteniendo una postura en
principio contraria a la gubernamental. Las organizaciones de este tipo, regularmente
estdn conscientes del poder que representan frente al gobierno, abusando, en muchas
ocasiones, de ese poder, principalamente, cuando fos gobernantes demuestran una
actitud de flaqueza.

Es a padir este siglo cuando los gobernantes intentan darle una participacién a las
masas en asuntos que, hasta entonces, habian sido manejados por una pequedta élite, en
algunos casos, o por algun lider que surgla como defensor de las clases oprimidas.

Es Bently quien inicialmente intenta analizar este tipo de organizaciones como
parte integrante de la vida politica. Encontrdndose en los afios veinte, de este siglo, una
gran campana de prensa dirigida a estigmatizar la influencia de los grupos
econdmicamente fuertes en los procesos politicos, No obstante, el hacerle mucho caso a
los estudios de investigadores Franceses e Ingleses, sobre el funcionamiento y estructura
de los grupos de poder, es un tanto inadecuado a la realidad latinoamericana, y,
especialmente, a la mexicana, en donde los grupo de poder tienen algunas
caracteristicas muy especiales, como es el caso especifico de a Iglesia catdlica, que ha

mantenido por quinientos afos una presencia latente.

22 "L lglesia Catdlica en México como Grupo de Presion” Otto Granados Roldén. Pag.14,
Cuaderno de Humanidades u°17. UNAM. México 1981,
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Los grupos de presién se han clasificado en tres nociones entendidas por los
siguientes elementos. La primera, es aquella que persigue el logro de ventajas
materiales para sus afiliados, se trata entonces, de "organismos especializados”. La
segunda, se deriva de las posiciones, tesis o causas que persiguen, siendo estas, de
orden espiritual o moral. Estamos frente a grupos de "vocacién ideolégica®. Finalmente,
los llamados grupos exclusivos, son los que se dedican tinicamente a ejercer presién
sobre los poderes ptiblicos.

En el campo politico se habla de pesos y contrapesos, y estos se encuentran
referidos al contexte legislativo por medio de la representacién de la poblacién en las
diferentes camaras (senadores y diputados). Nos damos cuenta que en este caso,
México, no cuenta con esa balanza de pesos y contrapesos, y que los grupos de poder
realmente son pocos. La Iglesia por su parte juega un importante papsel en esta balanza,
debido a que la mayoria de la poblacién eé catdélica.

Los grupos de poder se constituyen de una serie de elementos a los que Dahl
llama “fuentes de poder®, reconociéndose seis: a) La cohesién. b) La Organizacion. ¢) Los
recursos financieros. d) Los contactos personalss en os centros gubernamentales. e) La
clientela y f) La relacién con otros grupos o partidos politicos.

La comunidad de intereses es la que queda sefialada como el principal elemento
para constituir un grupo de poder. En todo esto va impicita la cohesién ideolégica
mediante la cual se fortalece una posicién de grupo. La iglesia, a este respecto,
mantiene dentro de! grupo dirigente una posicién ortodoxa en cuestidon de ideologia, y
como su principal actividad, tiene ia transmisién de ideas y creencias, haciéndose de
clientela para asegurar su cohesién. Para que las Organizaciones funcionen de una
manera ordenada, deben de mantener una estructura sélida. L.a amplia base con la

iglesia cuenta, le permite estructurarse en forma piramidal, con una perfecta distribucién
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de cargas que representan un Srgano casi perfecto y, atin y cuando la base no se
enc_:uemra realmente organizada, se mantiene un control sobre de ella. Es precisamente
@sa estructura la que le permite, en un momento dado, iniciar un ataque o una defensa.

La capacidad financiera es otro de los elementos basicos de los grupos de presién,
es evidente que para implementar todas sus estrategias y planes de organizacion y de
accién, desde la propaganda hasta el chantaje y la corrupcion, es necesario contar con
los recursos suficientes para sufragar esos gastos. Casi todos los ejemplos que nos da la
historia se ven inmersos en los problemas econémicos. Con dinero, todo lo demas resulta
sencillo.

La necesidad de contar, dentro del grupo, con elementos que estén relacionados
con la fuente de poder "gobierno”, resulta casi un elemento indispensable para lograr un
mayor apoyo y conocer, por dentro, los movimientos que se originan en el aparato
gubernamental. Es de todos conocido que algunas personalidades dentro del gobierno,
pertenecen a algun grupo de poder, principalmente partido politico. En México, esto se da
como un requisito necesario para poder ocupar un cargo en el gobierno. La Iglesia, en
este renglén, conserva magnificas relaciones con personajes del gabinete presidencial,
aun cuando las relaciones se realicen por debajo del agua, estas siempre se dan.

Para que un grupo sobreviva es indispensable la clientela, esta referida al nimero
de integrantes, ya que sin ellos no existirid como tal. Y si el nimero de adeptos
disminuye, la presion que pudiera ejercer disminuye también. En México existen
organizaciones poderosas como son los sindicatos, que a su vez se encuentran
aglutinados en confederaciones o centrales como la C.T.M. o la C.R.O.M. Estas centrales
no ejercen en realidad su prasién por encontrarse directamente ligadas con el gobiemno.
La otra fuerza, en cuanto al nimero de clientes se refiere, es la iglesia, quien ha

demostrado a lo largo de la historia todo el poder y la presién que puede ejercer frente al
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Estado. Duverger clasifica a los grupos de presién que se encuentran directamente
ligados con el gobierno, como "organizacionaes anexas” por mantenerlas dentro de sus
dominios.

Por ultimo tenemos que la relacién con otros grupos, es un mero punto de
conveniencia pariendo en un principio de las refaciones entre grupos afines a los
intereses que persiguen, mostrdndose mutuo apoyo en cuestiones que a ambas panes
conciernen.

De toda esta serie de elementos que cardcteriza a los grupos de presidn, se deriva
que los que participan en ellos muestran una visién restringida de la realidad politica y
social del pais. E! gobierno, por su parte, cada vez se esfuerza mds por hacer ver que
estos grupos aparezcan como una alternativa de expresidn, sin que lteque a provocar
disturbios en la poblacién.

El caso de ia Iglesia catélica en México es muy especial, debido, tanto a la estrecha
relacion que ha mantenido en muchas ocasiones con el Estado, como a los serios
conllictos. Podriamos decir que se encuentran casados, y que en su relacién se dan
continuas separaciones, lo mismo que, otras veces, casi sl divorcio.

El origen del poder de la Iglesia se remonta, como ya lo hemos analizado a la
llegada de los espafioles, motivo por el cual se encuentran tan arraigados los principios
espirituales y morales que predica la Iglesia en fa poblacién. Y es debido a estos
principios que conserva su poder frente al Estado.

La Iglesia como grupo de presidn persigue intereses. jCudles son estos
intereses?. Bueno, obviamente en estos tiempos no intenta asumir el gobierno, pero si
asegurar sus posiciones privilegiadas, y que se le trate como o que es: la religién

cuasioficial del pais, ain cuando oficialmente siga estando supeditada al Estado.
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£l Estado no podrfa, de una manera sencilla, quitarle los privilegios de que goza la
Iglesia actualmente, como es en educacién y en todo lo concerniente al campo de la
moral. (L.a moral mexicana se encuentra basada, casi en un éien por ciento, en los
principios cristianos). Todo lo que se encuentre al rhargen del cristianismo es inmoral y va
contra de las buenas costumbres.

La Iglesia se ha reformado, principalmenfe. a partir de la llegada del comunismo a
América, en vista de que el marxismo é(aca directaments a la religion, catalogéndola
como un grupo que respondia solamente a los intereses.de la élite ecbnémica y
gubernamental. Por tal motivo la Iglesia enfoca, entonces, sus intereses a las clases
econdmicamente pobres, logrando un buen resultado con la aglutinacién de un gran
numero de seguidores. Con ello, su presién frente al Estrado aumenté y como prueba de
esto surgio la guerra cristera.

Al manifestar, la Iglesia, un mejor sentido de la realidad social, consegufa una
legitimacién politica y el poder de negociacidn con. los centros de decisién un
reconocimiento oficial. Sin descansar hasta lograrlo como acaba de suceder en este afio.
La Iglesia ha venido trabajando en todo ello y dentro de los preparativos tenemos las
varlas visitas del Papa Juan Pablo Il a México, asl como de la visita de! Presidente
Salinas al Vaticano.

En los ultimos afos la Iglesia ha crecido considerablemente en cuestién de
parroquias, lo cual significa que tamblén ha incrementado el nimero de “clientes® y con
todo esto su poder aumenta.

E! hecho de que por iniciativa del ejecutivo y este, a su vez, por medio del partido
oficlal e! "PRIi*® realizara la propuesta de ley al congreso, no ‘es raro. Al gobierno ls
interesaba reconocer juridicamente a la Iglesia, haciendolo parecer como un favor que le

hace a la Iglesia, pero como dice un dicho "favor con favor se paga®. Entonces la pregunta
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serla ¢ el gobierno ya.recibié su paga?. En mi opinién, con;idero que algo de esa paga ya
se recibid, pero resta de cubrir otra parte que serd en abonos. Y digo que ya ha racibido
parte de ella por los acontecimientos que se han venido dando: En primer lugar porb la
actitud que en este Glitimo sexenio a asumido !a Iglesia frente al Estado, su marcada
posicién como grupo de presién disminuyd, no porque haya perdido fuerza, sino porque
asl lo decidio. Se limaron asperezas con el Estado, quien, por su parte, necesitaba del
apoyo de la Iglesia debido a los fuertes cambios que realizaria en las posiciones
fundamentales que habia establecido el constituyente de1917.

La mayor presencia de grupos religiosos la encontramos en la educacion del pais,
atn cuando se argumenta que en la formacién de profesionistas no afecta la fendencla
religiosa con que se les halla educado. Sin embarge cabe mencionar que en una
encuesta realizada por Rafael Segovia con 3,500 nifios, con una edad entre los 10 y 15
afios, a los cuales se les preguntd diferentes cuestiones de orden religioso y juridico
(referente al Estado). Los nifios de escuelas particulares mostraron un mayor {ndice de
religiosidad, y le atribuyeron mayor importancia a la Iglesia frente al Estado.

Con esto queda bien claro que aun cuando a educacién en manos de la lglesia no
determine la formacién de sus alumnos, si influye grandemente en su vida profesional, y,
con ello ayudan a que la Iglesia obtenga un mayor poder.

La Iglesia a parir de 1929, después del convenio que hubo con e! presidente
Calles, creo un organismo (el de mayor importancia dentro de la Iglesia Mexicana)
llamado *CEM* Conferencia Episcopal Mexicana, cuyo presidente durard tres afos en el
cargo, con opcidn a relegirse y, regulérmeme. el cargo lo ocupé un Arzobispo. La CEM
es la éncargada de la toma de decisiones, es decir, es la que tiene el mando de Ia Iglesia.

Recibe ¢rdenes directamente de-Roma, y este punto es muy criticable, porque, aun

y cuando es un grupo de presién que responde a intereses del extranjero, este es

86



auténomo e independiente desde un punto de vista formal. Por lo tanto, el grupo de
presién no siempre va a responder a los intereses de los clientes o seguidores.,

Con los tiempos modernos, y ia llegada de corrientes filoséficas que propugnan por
una irreligiosidad, como es el Nihilismo, Existencialismo, Agnosticismo, etc... Las jévenes
generaciones se vuelven un tanto atéas, pero claro, esto sdlo sucede en las grandes
ciudades, donde el desarrollo tecnolégico e intelectual se hacen ver. El caso de México
es singular, en donde encontramos grandes ciudades con un desarrollo tecnolégico
mediano pero con un mejor desarrollo intelectual (en el campo de las artes y las
humanidades). Aqui es en donde la lglesia se enfrenta a un creciente niimero de "no
creyentes”, término que se encuentra un tanto vulgarizado por su constante uso por la
pregunta y su respuesta habitual de "no soy creyente®. Con esta respuesta podemos decir
que ia persona no asiste a misa, no da limosna, no cree en santos ni en ninguna cosa
que se le parezca, le da 1o mismo si ha sido bautizado o no y no {e importa el casarse por
la iglesia. Estas son algunas de las caracteristicas del comin de la poblacién en las
ciudades. En e! caso de las pablaciones pequefas, la cuestion cambia. En ellas la
mayoria de ios habitantes es catdlica, la mayoria asiste a misa por lo menos cada
domingo, da limosna, se interesa por ser bautizado y bautizar a sus hijos, el casarse por
la iglesia les es importante, y creen en los dogmas de la religién. Como México es un
pals con gran pare de poblacién de origen provinciano, ha conservado su religlosidad, y
su espiritu cristiano.

Ya que todo grupo de presién debe dar muestras de su presencia y de su poder
(como lo hace la CTM o el PRI), ia Iglesia realiza cada 12 de diciembre una marcha a la
Basitica de Guadalupe, (sin acarreados y sin darles una torta y un boing) lo que es una

verdadera muestra de poder que se transforma en presion politica.
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A partir de la década de los 60°s, la Iglesia se vié alterada en su ideologla,
desarticuldndose politicamente por una serie de divisiones dentro de la misma Iglesia.
Originada esta, por una corriente de tipo socialista que abodaba a varios paises de
América Latina, principalmente Brasil.

En 1968 se celebra la segunda Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano, teniende como sede la cludad de Medellin. Esta conferencia trajo
consigo una posicién de vanguardia llamada “Teologia de ia Liberacién®. "La reunitn
toma una posicion Marxista de lucha de clases, esto le permitié al sector progresista de la
iglesia, relomar la fuerza que habia perdido en los dltimos tiempos*23,

En los titimos tiempos (mejor dicho dias) con ia retorma al articulo 130 de la
Constitucién, asf como su ley reglamentaria que contiene la regularizacién del
reconocimiento otorgado a la Iglesia {sea cual fuere el tipo de Iglesia y en el caso de
México principalmente la catdlica), el Secretario de Gobernacién Fernando Gutidrrez
Barrios, sefiala lo siguiente: *La nueva realidad que regula las relaciones del Estado con
las lglesias, no es sino un espacio de libertades bdsicas e indiscutibles, para que existan,
sin obstéculos, ni oposiciones emocionales, los postulados impercederos heredados por
Judrez".24

Las relaciones Estado - iglesia en este ailo de1992, llegan a un punto en el cual la
prensa hace suposiciones de una posible complicidad de ambas partes, dando por hecho
tanto el control que posee la Iglesia sobre el Partido Accion Nacional (PAN), como el
haber obtenido dos Gobernaturas este Partido, las relaciones de México con el Vaticano,
y la modificacién de! articulo 130 de la Constitucién. Estos son los tiempos modernos,

lienos de suposiciones al respecto, los que la historia nos narrard en tiempo pretérito.

23 »La tglesia Catélica en México como Grupo de Presién” Ouo Granados Roldsn. Pag.14,
Cuaderno de Humanidades 0°17, UNAM. México 1981,
24 periédico "La Jornada". Pags.l y 9. Julio,19 de 1992.
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E! Estado ha diversificado sus fuentes de poder ya que el PRI no es la tnica
institucién que aglutina el sostén de! pafs, sino que también lo es la Iglesia, la cual tiene
en sus filas al noventa por clento de la poblacién, Con la nueva relacién se espera que el

voto de los fieles ya no sea compartido con el PAN.
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V.3 - LA IGLESIA COMO CONCIENCIA SOCIAL -

*Encomienda a Jehova tu camino y &1 exhibird tu justicia

como la luz, y tu derecho como el medio dia®. Salmo 37. Ver. 6.

lniciamos_ el tema proporcionando una definicién de "conciencia”. Tenemos que el
diccionario (Larousse) sefiala que: es el sentimiento interior por el cual aprecia el hombre
sus acc'iohas. Y por "social® se entiende que: indica lo coleclive, lo que forma un grupoe en
una determinada sociedad. De aqui partimos para establecer una relacién entre
conciencia y el aspecto social, para liegar a establecer como conciencia social al
conjunto de sentimientos por e! cual la colectividad aprecia sus acciones.

El pueblo de México cuenta con una gran tradicién religiosa, enfocada
principaimente al catolisismo. Doctrina que establece una determinada forma de vida, con
principios bdsicos a seguir, que contiene sanciones de orden metatisico, y cuya violacién
implica un castigo en la otra vida, (en el infierno o en el purgatorio), lo que ha venido
creando con él transcurso de los siglos una conciencia y una moral, en ocasiones,
demasiado arraigada come para lograr desprenderse de ella sin-arrastrar residuos de

cargo de conciencia, por no haber dado cumplimiento a dé(erminado precepto catdlico.
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Diderot, establece que "la religién bien entendida y practicada con un celo
inteligente, forzosamente a de Wevar a elevar las vitudes morales. Aln si se armoniza
perfectaments con los conocimientos naturales; y cuando es sdlida, los preceptos de
aquellos no se alarman, pues no ponen en peligro sus derechos. Aunque es dificil
separar el dominio de 1a fe, de la razén. 25

El concepto del bien y de! mal serd el que determine el actuar del hombre en la-
sociedad, y si partimos de que sl pueblo mexicano es, en su mayor parte, catélico,
sabremos que el concepto del bien y del mat se encontrard regido por el principio que-
ella misma establece, en sus diferentes ordenamientos. Entonces tenemos que la
conciencia de los mexicanos se encuentra determinada por la doctrina catdlica, y bajo
esta conciencia se han creado las leyes, la jurisprudencia y las costumbres. Muchas de
ellas determinadas por el simple principio de conservacion de la especie humana, pero la
mayor parte, regida por los principios catdlicos de moral y buena conducta. La misma
atividad de los gobernantes se encuentra influenciada por esta conciencia, misma que
sefala Nietzsche como la gran limitante para lograr la creacién del superhombre. En el
caso de la interrelacion del Estado con la poblacién, la conciencia moral significa un
\imite para que el Estado legisle sobre determinado punto. La conclencia moral unitaria,
homogeniza el poder de la Iglesia frente al Estado y frente a cualquier drgano que la
contradiga. E! poder que pueda alcanzar la conciencia moral dentro de la poblacién, es
indeterminado, como ejemplo de ello tenemos que todos los peridédicos se editan
siguiendo un patrén de conciencia, asi, tanto los periodistas como yo mismo en este
momento, escribimos bajo el influjo de una conciencia, ya sea consciente o
inconscientemente, pero, hasta cierto punto, serd a favor de 1a Iglesia. La conciencla
determina todos nuestros actos, solamente un enfermo podra acluar sin conciencia o

25 “Epsayo Sobre ¢f Mérito y la Virtud® Diderot, Obras tomo 1. Pag.10.
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Inconscientemente, y de hacerlo recibird un castigo por parte del estado, de forma de que
modifique esa conducla, aparentemente mala. jEntonces el bien y el mal existen? La
respuesta es que si, pero radica en cada uno de nosotros, y de una forma mds general
dentro de cada colectividad.

La conciencia, como parte inseparable del ser humano, es determinada por el
medio que nos rodea y por la educacion recibide desde la infancia. Al nacer cualquier
ser humano nace sin conciencla, esta se va formando de acuerdo a lo que se cbserva y
aprende de la situacidn que nos rodea. Un niio judio no nace con moral de judio, asi de
igual forma un nifio drabe no nace con la conciencia de poligamo, como posteriormente
lo practicard. Nuestras leyes por lo tanto fueron creadas para una sociedad catdlica, como
lo es la mexicana.

La sociedad mexicana tiene una conciencia, que es la catdlica, por lo cual’ el
Estado se encuentra limitado para la creacién de alguna ley que vaya en contra de esa
conciencia social. De hacerio, se enfrentard a serios problemas sociales. Albert Camus
sefiala que “todo comienza por la conciencia y nada vale sino por ella®.26 No se puede
concebir alguna actividad si no es sometiéndola a previo juicio de conciencia, la mayoria
de fas ocasiones sin darnos cuenta de hacerlo. Serd que porque creemos tan nuestra a la
conciencia, como algo que nace de lo mas profundo de nuestro espiritu, pareciendo
absurdo el pensar que esta conciencia se ha formado por el transcurso del tiempo y que
depende de cada circunstancia para su formacion. La Iglesia lleva casi dos mil afios en
la formacién de conciencias, por lo que resultarfa demasiado dificil modificar la
costumbre, la moral y demds principios de orden social.

La Iglesia, como controlador de conciencias, realiza las actividades necesarias

para ejercer de una manera eficaz. Muestra de ello son las misas que diariamente (y casi

20 "El Mito de Sisifo” Albert Camus, Pag.27. Alianza Editorial. Méxica 1990
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a todas horas) celebran todos los templos. Ahf, y de esa forma, la lglesia diariamente se
gana a la gente, siempre habrd un Padre que escuche las quejas de los fieles y pocas

veces se encontrard un juez para ser escuchado y asistido.
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.4 - LA IGLESIA COMO GUIA DE LA CONCIENCIA MORAL -

"Arrepentios, por que el reino de los cielos se ha acercado Jesucristo”.
Mateo 4. Ver, 17.

Es(e punto se encuentra muy relacionado con el anterior. La conclencia, al igual
que la moral, son términos demasiado complejos, asl, por moral, entendemos que es el
conjunto de principios que sustentan la conducta de! individuo dentro de la sociedad. La
moral se conforma dentro de una sociedad con principios establecidos por el correr del
tiempo, y que la propia sociedad va siguiendo por considerarlos como basicos, para una
mejor refacion entre los miembros de la sociedad. Los principios morales pueden variar
de acuerdo a cada pals, cada regién y en algunos casos, en cada poblado.

La Iglesia catdlica, por su parte, se ha caraterizado por establecer la unién general
de creencias, y con ello, una serie de principios rectores que la sociedad adopta como
parte de los principios a seguir dentro de su actuar Determinando y condicionando, al
mismo tiempo, la interaccion de los hombres. La moral de la poblacién mexicana estd
sustentada por los principios cristianos, por lo que la Igiesia siempre se encuentra
pendiente de algin ordenamiento legal que atente contra esta serie de principlos, y, en

caso de suceder algin acto en contra de la moral y las buenas costumbres, serd la Iglesia
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la primera en condenar ese acto, en ocasiones, incitando a la poblacién a hacerlo
publicamente, o presionando al gobierno para que haga algo al respecto.

Siguiendo los principios morales y las buenas costumbres de la sociedad, el
Estado crea las disposiciones juridicas, tomando en cuenta el proceder de la poblacidn, y
haciendo, en la mayoria de los ordenamientos legales, la anotacion expresa de que "se
castigard al que atente contra la moral y las buenas constumbres de la sociedad®, con ello
se le garantiza a la Iglesia su permanencia y su vigencia dentro del contexto moral y
social del pals.

Las dificulitades entre la Iglesia y el Estado surgen cuando, este ultimo, se
moderniza y se adecua a las necesidades que vive la poblacion. Tal es el caso de
permitir el aborto en determinados casos que la tey contempla y regula, a lo cual ia Iglesia
se opone frontaimente, alegando que el Estado ha sobrepasado toda moral o principlo
cristiano. Aun y cuando la Iglesia se ha modernizado, en este punto no lo ha hecho. Mal
para elia, ya que si la poblaion lo ha aceptado como una necesidad que elia misma
demandd. el Estado se transforma Unicamente en el portavoz de esas necesidades, y por
medio del congreso legisla para crear un ordenamiento legal.

La lglesia queda colocada en un plano intransigente, cuando abusa, a través de la
utilizacién de determinados grupos ultrafanaticos, de los principios catdlicos. Dichos
grupos realizan toda clase de presion para que el Estado ceda a sus peticiones mojigatas
y retrogradas. Y es en este renglén donde la Iglesia, precisamente, debe modernizarse y
aceptar una’realidad social, y no, oponerse de una forma irracional, con argumentos
tontos que no deberian corresponder a una institucién de su peso y catlidad moral.
Adoptar una posicion asi es ir en contra de la corriente, mds no por esto ia gente deja de

creer en la Iglesia y en los principios morales que sustenta.
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Entre los problemas provenientes del sentido moral de la Iglesia, se encuentra el
suscitado por la autorizacién y campafa del Estado, en favor del contro! de la natalidad.
La cual no fue stlo una simple postura del estado, sinc una necesidad de disminulr los
nacimientos debido al acelerado crecimiento de la poblacién y a las bajas condiciones de
vida que se viven, principalmente en las clases bajas que son las mds alectadas y las que
cuentan con el mayor ndmero de hijos, debido a la desinformacién que existe y a los
escasos recursos para acudir a un Ginecdlogo. Por estas razones, el Estado promueve
mediante prensa, radio y televisidn el uso de los anticonceptivos para ef control de la
natalidad. Es entonces, que el Papa actiia con !a oportunidad que le caracteriza y
presenta la Enciclica Papal Humanae Vitae, promulgada por Pablo VI en 1968,
prohibiendo el control de la natalidad mediante anticonceptivos y a la cual llamo
"paternidad responsable”.

Entre las diferencias iglesia-Estado, existen cuestiones que tienen que ver con la
moral cristiana, en las que se ha visto superada la moral por la necesidad que impone la
actualidad. Considero que la Iglesia deberia de ser mds futurista y no oponerse a
cuestiones que el discutirlas, provoca que la imagen de la lglesia se desgaste, frente a la

opinion pabtica.
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» CAPITULO V «

- DISPOSICIONES DE ORDEN PENAL EN MATERIA DE CULTO PUBLICO -



V.1 -LALEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y.CULTO PUBLICO -

"¢ Hasta cudndo, Sefior santo y verdadero, no juzgas y vengas nuestra
sangre en los que moran en la tierra? *.

Apocalipsis 6. Ver. 10.

Después de mucho tiempo de espera {principalmente por parte de ia Iglesia), se
dié a conocer la nueva Ley que regird a las diferentes instituciones religiosas de! pals.
Analizamos, ya, parte de esta Ley en el capitulo anterior al hablar de las asociaciones
religiosas, restdndonos todavia gran parte de ella por analizar.

Para dar inicio al tema, la propla Ley sefala en su articulo 12, una especis de
panorama general de lo que han sido las relaciones entre el Estado y la Iglesia. Y se
hace mencién de que la presente Ley, estd fundada en el principio historico de la
separacion del estado y las Iglesias (¢por qué historico, por importante o por antiguo?),
asf como también fundamenta la libertad de las creencias religiosas.

El Estado se compromete en el articulo segundo a: Garantizar en favor del
individuo la creencia religiosa que mas le agrade y su libre practica religiosa. No ser
objeto de discriminacisn, coaccidn y hostilidad por causas de sus creencias religiosas. No

podran impedirse trabajos por motivos religiosos, salvo los ya previstos por la presente
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Ley. No ser4 obligado a prestar serviclos personales, ni a contribuir, con dinero o especie,
al mantenimiento de alguna asociacidn. No serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa.

En su articulo 32 el Estado seilala que es laico, y sélo ejercera su autoridad en
asuntos referentes a la conservacion de la moral, el orden y la observancia de las leyes.
E! Estado no podrd establecer ningtin privilegio o preferencia en favor de iglesia alguna.
Los actos de estado civil de las personas, son de exclusiva competencia de las
autoridades. A este respecto, el articulo 42 hace referencia a [0 ya establecido desde la
reforma de Judrez, referente al estado civil de las personas.

La Secretaria de Gobernacion es la facultada para regular todo lo relacionado con
las Iglesias. La Secretaria podrd realizar convenios de colaboracién con las diferentes
autoridades estatales en las diferentes materias de esta Ley. Y ninguna autoridad federal,
aestatal o municipal podra intervenir en los asuntos internos de las asociaciones
religiosas. De igual forma no podran asistir con cardcter oficial a ningtin acto religioso de
culto publico. La Secretaria de Gobernacién resolverd toda controversia due se origine
entre las asociaciones religiosas.

Todas estas facultades se encuentan contenidas en los 'anfculos del25 al 28 de la

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico.
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V.2 -REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO -

*OH Dios, da tus juicios al rey, y tu Justicia al hijo del rey”.

Salmo 72, para Salomén.

El presente Reglamento, como lo menciono en la introduccién, lo he obtenido en
forma de proyecto, en caso de no ser autorizado en su totalidad o si se le agrega algtn
punto mds, quiero, que al menos, se estudie como un proyecto y nos permita saber los
cambios contemplados para asf,crear el Reglamento.

Primeramente se sefiala que, el presente Reglamento, es de observancia general y
de orden publico; cosa normal en todo Reglamento, y corresponde a la Secretarfa de
Gobernacién la aplicacién de las disposiciones de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Cutto Publico, su Reglamento y las demds disposiciones de la materia, siendo auxiliares,
para estos fines, los Gobernadores de los Estados, los Presidentes Municipales, el Jefe
de! Departamento del Distrito Federal, los Delegados Politicos, los Notarios y cualquier
otro Fedatario.

La Secretaria de Gobernacién podrd celebrar con las autoridades Estatales,

Municipales o del Distrito Federal, los convenios de colaboracién y coordinacién, para
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Ve
obfe'ner el auxilio y cumplimiento de la Ley y del Reglamento. Estableciéndo los
ecanismos de colaboracién, de igual forma, la Secretaria queda facultada para crear las
disposiciones administrativas y manuales de procedimientos, para la aplicacién det
Reglamento. En resumidas cuentas la Secretarfa de Gobernacién serd la encargada de
todo lo referente a las Asociaciones religiosas.

Las Asociaciones Religiosas estardn facultadas para realizar todos los derechos
establecidos por la Ley, debiendo contar con su registro constitutivo. De no ser asl, serdn
nulos todos los actos que realicen, ya sea a peticién de parte o de oficio.

tas solicitudes de registro constitutivo que formulen las iglesias y agrupaciones
religiosas, deberdn reunir como elementos: Una denominacién que las Identifique, sin
que puedan ocupar una ya utilizada por otra asociacién. Deberdn contar con un domicilio
social para todoe lo referente a su objeto. Una relacién de las personas que, con @l
cardcter de asociados, integrardn ta Asociacién Religlosa, Tendran un representante
legal quien deberd ser mexicano y mayor de edad, y acreditar, por medio de una
constancia expedida por la Secretarfa de Desarrollo Social o en su caso del gobierno de
las entidades Federativas o Municipales, que han realizado actividades religiosas en la
Reptiblica Mexicana por un minimo de cinco afios. Esta cuestion resulta, en gran parte,
engafiosa, yo preguntaria ;quién va a saber cuando da inicio la actividad religiosa de un
grupo?.

En cuanio a las adquisiciones de inmuebles por parte de las asociaciones, se
deberd sedalar los bienes que se encuentren bajo su custodia, propiedad, posesidn o
administracién, y podran acreditarse, aquellos inmuebles que se destinardn al
sostenimiento y funcionamiento de Instituciones de asistencia privada., planteles
educativos o instituciones de salud, Lo que creo que no queda claro en este punto, es

que ninglina asoiacion podra poseer inmueble alguno sin que sea para los fines antes
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enunciados, o, si se les permitird poseer algin bien que no se encuentre en esta
situacién. Pienso que las asociacionas religiosas, de alguna forma, tendrdn porpledades
no directamente de acuerdo con sus fines. )

Los estatutos que regirdn a las asociaciones religiosas contendrén las bases
fundamentales de su doctrina o creencia religiosa, forma de organizacién interna, sistema
de autoridad, drganos de gobierno, facultades y funciones de sus representantes,
relacién de sus ministros y sus lugares de adscripcién, determinando su domicilio y
nacionalidad, y, en caso de ser extranjeros, acreeditar su legal estancia en el pais. Si este
fuera el caso, deberan dirigir, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, un escrito en sl
que se solicite un convenio referido a la fraccidn | del articulo 27 Constitucional, el cual
dice asi: "Todo extranjero debera considerarse como nacional respecto a los bienes que
adquiera, y renunciar, en todo caso, a la proteccién de su pals. En caso de faltar al
convenio, perderd, en beneficio de la nacién mexicana, los blenes que haya adquirido®.
Esta disposicion no es ninguna novedad o restriccion de cardcter especial, todo tipo de
asociacién o sociedad que contenga cidusula de admisién de extranjeros tienen por Ley
esta obligacién.

Cuando exista objeccién por parte de alguna otra asociacion religiosa al
otorgamiento del registro constitutivo, la Secretaria en funcién concitiadora, resolverd en
el incidente escuchando a las partes en conflicto, manteniéndo en suspenso el tramite
original. Una vez constituida la Asociacion Religiosa y otorgados todos los documentos
corraspondientes, la Asociacion Religiosa podrd protocolizar su acta constitutiva ante
Notario, quien debera inscribir en el Registro Pdblico de la Propiedad correspondiente las
anotaciones respectivas, y las relativas al destino de los bienes de la asociacién.

Las Asociaciones Religiosas, constituidas conforme a la Ley, contaran con un

patrimonio propio que ies permita cumplir con su objeto, constituyéndose este por todos
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los bienes que por cualquier titulo adquieran, posean o administren, y, serd
absolutamente el indispensable para el fin propuesto en su objeto.

Son bienes indispensables para el objeto de las Asociaciones Religiosas, los
templos y monasterios destinados para cultura religiosa e instruccion, los destinados para
vivienda de los miembros de la jerarquia religiosa y sus ministros, los inmuebles
destinados a oficinas administrativas de la asociacién, fos destinados a instituciones de
asistencia y beneficiencia, los destinados a educacién, y respecto de los muebles y
semimovientes, todos aquellos que por titulo legal adquierdn, debiéndolo registrar ante la
Secretaria de Gobernacion.

En cuestién de medios masivos de comunicacién, tienen prohibido obtener una
concesidn para una estacion de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacidn,
excluyéndose las publicaciones impresas de cardcter religioso. y si no se excluyeran de
la prohibicion esta clase de publicaciones, aun y siendo de indole masiva, se detendria
una préctica que, en la actualidad, se viene realizando normalmente.

Tratandose de las sucesiones en la que la Asociacion Religiosa sea donataria,
deberd sefalarse nombre de la asociacién qte sea nombrada heredera, o legataria,
nombre del de Cujus, copia certificada de la declaracidn de herederos expedida por el
Juez competente, relacion de los bienes de los que serd heredera o legataria la
asociacion religiosa. En lo referente a las adquisiciones por fidelcomiso, deberd
sefialarse nombre de la asociacion religiosa solicitante, nombre y domicilic del
fideicomitente, nombre y domicilio de la institucidn fiduciaria, bienes afectados en
fideicomiso, caracteristicas del fideicomiso y firmas de los representantes.

Respecto de los bienes inmuebles, en las que intervengan asociaciones religiosas
por si solas o asociadas con otras personas, como son instituciones de salud o

educativas, etc., se deberd sefalar nombre y domicilio de la asociacién, y una vez
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reunidos todos los requisitos establecidos, la Secretaria de Gobernacidn procedera a su
andlisis y dictamen, debiendo resolver sobre la misma, en un término no mayor a
cuarenta y cinco dias. La declaratoria de procedencia, se hard constar en un certificado
que al efecto expida la Secretaria de Gobernacién, 1a cual contendrd nombre y domicilio
de la asociacién religiosa, tipo de operacidn autorizada, datos registrales del bien
autorizado, y el fin al que se destinardn dichos bienes. Si después de transcurridos los
cuarenta y cinco dias no se emitiere la declaratoria de procedencia, se entenderd
aprobada esta.

Las autoridades y funcionarios dotados de fe publica que intervengan en los actos
juridicos mediante los cuales se formalicen las adquisiciones de inmuebles, deberan
exigir fa declaratoria de procedencia que expida la Secretaria de Gobernacion. Las
personas dotadas de fe publica (fedatarios) que intervengan en estos actos, deberdn dar
aviso al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondiente, con objeto de
que se realicen las anotaciones respectivas. En cuanto a los bienes nacionales
considgrados monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, deberan registrarse ante
la Secretaria de Desarrcllo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
dentro de los noventa dias siguientes al de su registro constitutivo, debiendo entregar
copia del régistro a la Secretaria de Gobernacion. .

Para la celebracion de un acto pdablico, con cardcter de extraordinario, las
asociacionas religiosas deberan dar aviso por lo menos quince dias antes de la
celebracidn del acto religioso. Dicho aviso contendra: Denominacién y Domicilio de la
asociacion que organiza el acto. Nombre y firma de los responsables que organizan et
acto. Motivos y razones de quienes organizan el acto. Fecha. lugar y duracién del acto.

Las autoridades Municipales, Estatales y Federales estan facultadas para prohibir

cualquier acto religioso por razones de seguridad, proteccion a la salud, de la moral,



tranquilidad y orden publico, y de ser procedente la prohibicién, deberd emitirse por lo
menos cinco dias antes de la fecha propussta para celebrar el acto.

Respecto de los miembros de las Asociaciones Religiosas estos deberdn ser
mayores de edad. Encontrarse con caracter de asociados. Considerando Gnicamante
como ministros de cufto, a todos aquellos que ejerzan en ello como principal ocupacién,
con funciones de direccion, representacién y organizacién. Las Asociaciones Religiosas
acreditaran fa legal estancia de sus ministros de nacionalidad extranjera, con su
documento migratorio expedido en los términos de la Ley General de Poblacién, y la
acreditacion debera realizarse dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la fecha del
nombramiento. Los ministros del culto no podrdn asociarse con fines politicos, ni realizar
procelitismo a favor o en contra de candidato, partido o persona alguna. Los ministros de
fos cultos cuya naclonalidad sea la mexicana, tienen derecho al voto en los términos de 1a
legislacion electoral correspondiente. Los ministros de los cultos pueden ser dotados de
un puesto de eleccidn popular, debléndose retirar cuando menos cinco aiios antes al dia
de la eleccibn, y , para ocupar cargos publicos debera separarse cuando menos tres afios
antes del nombramiento. Por cuanto toca a los demads cargos serdn necesarios sélo seis
meses de separacion del cargo religioso. La Asociacion Religiosa deberd comunicar a la
Secretaria de Gobernacion, dentro del término de los treinta dias siguientes al de su
fecha, la renuncia de alguno de sus ministros, y podrd demostrarlo con el documento
recibido por la Secretaria de Gobernacién, en donda conste que fue separada de su
cargo la persona nombrada,

Los ministros del culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos, cényuges, asi
como la Asociacion Religiosa a 1a que ellos pertenecen, no podrin heredar en testamento
de personas a las que ellos hayan dirigido o auxiliado espiritualmente o de las que

tengan parentesco dentro del cuarto grado. La transgresion de esta norma se equiparé a
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la simulacién absoluta de los actos jurfdicos previstos en el Cédigo Civil del Distrito
Federal, debiéndose turnar a un juez de Distrito, para que se adjudique el acervo
hereditario conforme a las disposiciones del bien comiin.

La Secretaria de Gobernacion resolverd conciliatoriamente los conflictos que se
susciten entre asociaciones religiosas. De acuerdo con la Ley, la Secretarfa podrd dictar
un laudo arbitral, debiéndose notificar personaimente a las partes.

Por ser el primero en su género en México, encontraremos, con el transcurso del
tiempo y su constante aplicacién, algunas lagunas en las disposiciones que encierra este
reglamento , y que al momento de su creacidn no fueron previstas, pero la pe.dsc(ibilidad
ostd presente dentro del mismo texto, por lo cual deberdn realizar una constante revisién
del mismo, suprimiendo en algunos casos parte de la redaccion actual y en otros agregar

nuevas disposiciones.
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V.3 - CONSIDERACIONES DE LA LEY DE LOS DELITOS, FALTAS EN
MATERIA DE CULTO RELIGIOSO Y DISCIPLINA EXTERNA -

*Perserveraremos en el pecado para que la gracia abunde®.

Rornanos. 6.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de julio de
1926, vigente segun e! articulo 3o. transitorio del Cddigo Penal del 23 de agosto de 1931.
La cuai se expidio de la siguiente forma: En uso de la facuitad concedida al ejecutivo de
la unién por decreto del 7 de enero de 1926, Plutarco Elias Calles Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, expidié la presente Ley.

Aln siendo esta, una ley con varias décadas de' ancontrarse en vigor, es casi
desconocida por ta poblacién, pasando casi desapercibida por los péritos en derecho, lo
que ha provocado que su aplicacién sea casi nula. La Ley respondio a un momento
histérico, en el que el Estado se encontraba en pugna con !a Iglesia catélica, pero una
vez pasado este periodo de intransigencia por ambas partes, quedd casi en el olvido.
Una vez terminado el Maximato, con la llegada de Cdrdenas, cambio en gran pare la
situacidn de la Iglesia Catdlica Mexicana, en un periodo de conciliacién que llega hasta
nuestros dias.

El articulo 12 sefala que para ejercer, dentro del territorio de la Republica

Mexicana, el ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexicano por nacimiento, y en
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todo caso, si el Ejecutivo Federal lo juzga conveniente, podrd expulsar al sacerdote o
ministro extranjero infractor. En realidad este articulo no tiene aplicacién, basta observar
el gran numero de sacerdotes oficiando misas, y sobre todo en provincia este caso es
mds usual. La Ley en su articulo tervcero sefiala que la ensefianza serd laica lo mismo
en primaria que en susperior, en establacimientos oficiales y particulares, para su
violacién se establece una multa, y en caso de reincidencia podrian clausurar el
establecimiento. Esta disposicién al igual que la anterior pasa por desapercibida por las
autoridades, permitiendo que la educacidn de los coleglos particulares sea en su mayaria
de tipo religioso (cosa que no creo gue resulte del todo mal), ¢(pero para que se
encuentra en una ley como una prohibicién?

Si hablo de la existencia de colegios de tipo religioso, es natural que sea un
religioso el que dirija a la institucién, pero algo asl no deberia ser, por estar prohibida por
el articulo cuarto de !a Ley que dice que: ninguna corporacién religiosa, ni ministro de
ningan culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de educacion primaria, y las que se
establecen sélo podrén hacerlo bajo vigilancia de la autoridad.

Como ya lo decia Victor Hugo en su obra los Miserables, el Estado ne puede
permitir que se lleve a efecto ningiin pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de l1a libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de sducacidn o de voto religioso. Y es de esta manera come lo regula la
Ley, no permitiendo el enclaustramiento de ninguna persona, por causa alguna. Y
enfatizando lo anterior, no permitir tampoco el establecimiento de érdenes mondsticas,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con el que pretendan erigirse, (art. 60).

Las personas que ocupen alguna jerarquia con esos grupos recibirdn hasta seis
afios de prision, los internos que, una vez clausurado el monosterio, continuen y se

reunan con el mismo fin que al anterior, recibirdn hasta dos afios de prisién. De igual
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forma serd castigada toda persona que induzca al menor de edad a la renuncia de la
libertad, por seguir la virtud del voto religioso, ef castigo a esto, merecerd la pena mayor, y
la induccién cometida en contra de un mayor de edad, corresponderd la mitad de la pena.
Las anteriores disposiciones son de gran importancia por todo 1o que encierran: Ya que
evitan caer en la enajenacién religiosa, u optar por el enclaustramiente impulsado por
razones de dnimo depresivo (pérdida de algo muy importante y por ello no desear saber
mads del mundo). Caer en estos errores es demasiado frecuente, (por o menos cuando se
viven los peores momentos en la vida). Sobre esta cuestion, los nifios resultan de gran
interés para las drdenes religiosas, por ser facilmente inducidos para adoptar alguna idea
religiosa, para lo que utilizan medios como son los planteles educativos, utilizando un
sistema religioso que va induciendo al nifio a sumergirse de manera mas profunda en las
cuestiones religiosas {en muchos casos el resultado es todo lo contrario, él nifo al
terminar la escuela rechaza todo lo encaminado a la religion), pero la induccién se realiza
y a cada dia se da, con gran {acilidad.

Los Ministros de los cultos lambién tienen prohibido incitar publicamente, por
medio de declaraciones, escrilos o0 sermones a sus oyentes o lectores, al
desconocimiento de las instituciones del pais o a sus autoridades.

El articulo 11 sefiala un punto que, en estos momentos, ha causado gran
espectacion, respecto de que si las asociaciones religiosas podrdn constituirse para fines
politicos, asi como para la creacién de un partido catdlico. Por lo que sefiala este articulo
que los ministros de los cultos no podrdn asociarse con tines politicos, Con esta
disposicion que parece que no existe, los ministros del culto religioso realizan toda clase
de declaracicnes de orden politico, no solo en sus sermones, si no que ademas son

publicadas en primera plana por los periddicos.
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Por ningtin motivo se revalidard, otorgard dispensa o se determinara algun otro
trémite que tenga por fin dar validez, en los cursos oficiales, a estudios hechos en los
establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los ministros de los cultos,
(art. 120.).

Las publicaciones periddicas religiosas, no podrdn comentar asuntos politicos
nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades de! pais., En caso de haber
reincidencia se ordenaré la suspensién de la publicacidn, (art. 13 y 14). Serd que, como
las publicaciones a que hace referencia el pérrafo anterior, las publicaciones que hablan
de politica o hacen de manera favorable para las autoridades. por lo cual no se aplica
esta disposicidn. '

La presente Ley prohibe la formacion de toda clase de agrupaciones politicas, cuyo
titulo tenga una palabra o indicacién cualquiera que las relacione con alguna confesién
religiosa. (Todavia no llegamos a este extremo pero cuando la gente abandone
totalmente su visita a las urnas, se tendrd que recurrir a una denominacidn de tipo
religioso para atraer mds votos). No podrdn celebrarse en los templos reuniones de
cardcter politico, y sus templos siempre se encontrardn bajo la vigitancia de (a autoridad,
(art. 16, 17 y 18).

Los templos denominados Iglesias deberdn nombrar a una persona que se
encarge de todo lo referente al templo y lo represente frente a la autoridad (Secretaria de
Gobernacién), nombramiento que debera realizarse dentro del plazo de un mes. Dicho
encargado deberd dar los avisos a que se refiere el articulo 130 pérrafo undécimo. - Los
templos destinados al cufto publico serdn propiedad de la nacién. {(art. 19, 20, 21 y 22).
Disposiciones que desde luego dejardn de existir, debido a la reciente creacién de la Ley

de Asociaciones religiosas y Culto Puablico, asi como de su respectivo Reglamento.
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Corresponde principaliments a las autoridades Federales cuidar del cumplimiento
de esta Ley y son auxiliares, y por consiguiente igualmente responsables. La autoridad
municipal que permita o tolere la viclacién de cualgquiera de los articulos 1o., 30., 40., 5‘0.
y 60. de la presente Ley, serd castigada administrativamente por e! superior jerdrquico. Y
de igual forma se castigard a !a autoridad municipa! que no proceda a la disolucién
inmediata de las asociaciones formadas con fines politicos. También serdn castigadas
por permitir o tolerar la celebracién de alglin acto religioso que se celebre fuera de!
recinto de los templos. Las autoridades Estatales y municipales llevaran un libro con el
registro de los templos y otro con el nombre de los encargados de! templo, deblendo
enviar una copia del mencionado registro a la Secretaria de Gobernacidén. La falta de los
libros de registro se cgsligaré con una multa y destitucion, también se castigard al
municipio que permita la creacién de un nuevo terplo sin previo aviso a la Secretaria de
Gobernacidn (art. 29, 30, 31, 32 y 33). A lo referente, opino que la Secretarfa de
Gobernacién, como un érgano del Ejecutivo, no tiene facultades para destituir a un
Presidente Municipal, que fue elegido por el Pueblo mediante el sufragio. (Esto
corresponde al congreso local o al Cabildo).

Apartir de que entre en vigencia la presente Ley, quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a sus preceptos. Existen leyes que por no ser todavia
derogadas, conservan varias disposciones que se oponen a los nuevos preceptos
contenidos en la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y en el
Reglamento de la misma. Seguramente sufrird una serie de abrogaciones en 10 quse se
oponga a la Ley derivada del 130 constitucional.

En cuanto a las facuitades de que goza la Secretarfa de Gobernacién en materia
de culto religioso (que por cierto son bastantes), se encuentran comprendidas en el

reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién, en su articulo 13, fraccidn XVIll. ¥



corresponde a la Direccién General de Gobierno, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones sobre el culto religioso y disciplina externa, expedir los permisos
correspondientes y dictar las medidas que procedan. ¢ Qué medidas proceden en cada
caso? ¢qué limite contempla la Ley?. Al respecto, todo lo referente es subjetivo, vago, ya
que en realidad la Secretaria de Gobernacién cuenta con todas las facultades que por
instrucciones del Ejecutivo reciba.
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» CONCLUSIONES «



Después de haber lefdo este trabajo podemos observar que, durante cinco
siglos, las relaciones entre la Iglesia y el Estado se han tornado en muchas ocasiones
demasiado dsperas, llegando, incluso, a las armas, por lo que el Estado ha llegado a
establecer una serie de prohibiciones, limitaciones y negociaciones, para encontrar al
final un Estado e lglesia fuertes, pero conscientes de saber cuél es el papel que a cada
uno de ellos le corresponde.

Teniendo conciencia de la época actual, podemos situar a 1a Iglesia y al Estado en
un mismo plano, delimitando a cada uno de ellos en su campo de trabajo y en sus
funciones especificas, y que si bien eran necesarios los cambios, como los ocurridos a los
articulos 3, 24, 27 y 130 de 1a Constitucién, los cuales se originaron con motivo de regular
la conducta que se ven(a practicando en la realidad, se tuvo que reconocer a un
gobierno teocratico y sin soberania cbmo Estado, pero como ya ha quedado justificado,

esto responde a intereses creados, como casi todo en la politica. No porque la politica
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sea buena o mala, sino porque asf'es. Y sin due nadie pretenda establecer las bases de
la politica en general, la politica se da de una forma que nadie determina, por que es su
propia naturaleza la que rige los actos de los hombres. Y ya que “todos somos politicos®,
la diferencia la establece que algunos politicos son profesionales, dedicdndose a ello
como una forma de vida.

El Estado y la Iglesia hacen politica cada uno a su mansra y bajo sus propios
principios. La presente tesis hace politica. Y como decia Nietzche la Politica representa

un interés y todos los hombras siempre tienen intereses.
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