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INTRODUCCION. 

En general el problema social acerca de las personas 

con minusvalías físicas o mentales,en todo el mundo ocupa 

un renglón sobresaliente dentro de cada comunidad. Las 

avanzadas tec:nologias,el empleo más frecuente de sustancias 

químicas radiactivas,el surgimiento de nuevas drogas,el 

libertinaje sexual y el aumento de las expectativas de 

vida,entre otras,son causas de que más personas en el 

planeta se encuentren de una u otra forma dañados orgánica 

y psíquicamente. 

México,aún cuando se encuentra dentro de los paises 

en vias de desarrollo,no está ewc:eptuado de tener este tipo 

de problemas; sin embargo,conside.ramos qua poca atención se 

le ha dado a los mismos por parte del gobierno,sobre todo y 

en menor escala a nivel social. Ejemplos como el que 

exi9tan accesos peatona les, preferencia en los 

estacionamientos y transporte público,mayor rapidez en la 

prestación de servicios y en general una mayor preocupaci6n 

hacia las personas minusválidas nos permiten observar que 

de pocos años atrás a la fecha actual se le otorga mejor 

atención a este tipo de individuos,que también forman parte 

de la sociedad. 
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El aspecto juridico no ha quedado inerte a tal cambio, 

las politicas actuales de salud pública y de protección 

legal hacia tales personas se han inclinado en su favor. 

El presente trabajo siguiendo dicha preocupación 

social trata de brindar un enfoque general de la situación 

juridic:a vigente de los deficientes mentales en México, 

otorgando al lector una visión genérica de lo que es el 

padecimiento,sus causas,caracteristic:as y medios para 

detectarla,asi como una recapitulación del tratamiento que 

históricamente se le ha dado,entrando,con tales bases,al 

estudio especifico de lo que la legislación civil brinda a 

los individuos incapacitados por esta enfermedad,ya que 

observamos que poco se ha tratado por los estudiosos del 

Derecho,el tema central de este analisis. 

Complementariamente a lo anterior describimos algunos 

puntos sobresalientes de las legislaciones penal, labora 1, 

educativa,administrativa e internacional que consideramos 

importantes para darle solidez al presente estudio. Y por 

último analizamos brevemente los efectos sociales 

relevantes de la existencia de personas con deficiencia 

mental dentro de una comunidad,enumerando los centros más 

importantes,tanto públicos como privados,que prestan 

atenc1Cn a los mencionados individuos. 
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Pensamos que aún son escasos los esfuerzos que en 

nuestro pais se realizan en pro de las personas con 

minusvalias fisicas y mentalas,pero confiamos en que los 

cambios legislativos y sociales que se han gestado,sean el 

principio de una sociedad en la que estos sujetos formen 

parte productiva de la misma. 



CAPITULO I. 

GENERALIDADES ACERCA DEL DEFICIENTE MENTAL. 

A. EL DEFICIENTE MENTAL DESDE EL PUNTO DE VISTA MEDICO V 
PSICOLOBICO. 

Para poder entender las necesidades juridicas que 

puede tener el deficiente mental dentro de un grupo social 

determinado,llámese familia,escuela o grupo de trabajo,será 

indispensable delimitar en que consiste el padecimiento 

comúnmente conocido como demencia,oligofrenia,retraso 

mental,o bien,como lo denominaremos través de este 

trabajo: DEFICIENCIA MENTAL. Hemos elegido esta última 

denominación,en virtud de que dicho trastorno puede c;1er 

mejor entendido como una deficiencia; es decir,como un 

defecto,1mperfección o carencia en la mente o el cerebro de 

un ser humano. 

Debido a los avances cientificos que en la actualidad 

se ven patentizados por la evolución tecnolOgica,el exponer 



breVe y completamente lo que es la deficiencia mental se ha 

convertido en una tarea dificil,ya que anteriormente no 

e:dstian métodos espec:i"ficos de diagnóstico,ni programas 

dedicados especialmente a su atención y tratamiento,ni se 

podian determinar algunas de sus causas y medidas 

preventivas. Actualmente para definirla es vital acudir al 

punto de vista médico,porque a partir de los estudios 

anatomofisiológicos del ser humano se pueden detectar sus 

causas y en algunos casos prevenirla. 

Asimismo,y quizá en forma simultánea,es necesario 

acudir a la Psicologia,ya que el hecho de que en la persona 

exista un desajuste orgánico o funcional a nivel interno o 

externo, trae aparejadas consecuencias notables en la 

conducta de ese individuo hacia si mismo y haci<:1 la gente 

que lo rodea. 

Los médicos debido al objetivo de su profesión,han 

considerado a la deficiencia mental como una enfermedad 

parecida al cáncer o a la diabetes,de las cuales determinan 

sus causas orgánicas,diagnostican de acuerdo a los síntomas 

que el paciente presenta,para después suministrar el 

tratamiento más adecuado; sin embargo,en las enfermedades 

mentales,como la que es objeto de nuestro estudio,éste 

procedimiento no puede aplicarse de forma tan sencilla como 



fue descrito, ya que la mayoría de dichas enfermedades no 

tienen una base orgánica determinada; por ello,la 

Organización Mundial de la Salud las ha clasificado en dos 

categorías a saber: 

•1J Las debidas a padecimientos del sistema 

nervioso central,como Jo es Ja d•ficlencia 

mental; y 

2J Las debidas a causas ambientales,sin alte-

ración del sistema nervioso central." 1/ 

La primera de el las tiene como base un trastorno del 

funcionamiento y estruc:tL\ra de las neL\ronas de la corteza 

cerebral ,el cual puede tener diversidad de c.ausas que van, 

desde las de carácter genético,hasta los tr.aumatismos 

producidos por ca idas o accidentes, lo que provoca 

irregularidad en la conducta y aprendizaje del sujeto. 

Las de la segunda categoría no tienen como causas 

lesiones de tipo organico,pero por presentar sintomas muy 

claros de afecciones conductuales en el individuo,se ubican 

dentro de las enfermedades de tipo menta 1. Este tipo de 

padecimientos los analizaremos más detenidamente en el 

punto siguiente. 

1. SOLOMON,Philip ~ D.PATCH,Vernon. Manual de Psiquiatria. 
México,Editorial El Manual Moderno,1976. p.337. 



Como vemos, la deficiencia mental está encuadrada 

dentro de las enfermedades mentales,lo que nos hace 

reflexionar en lo que se entiende entonces por salud 

mental; por salud en general entendemos: 

"el estado en que el ser orgánJco ejerce normal-

mente todas sus funciones naturales.• 2/ 

La salud; por tanto,es un estado relativo,pues algunas 

personas que se consideran •saludobles• pueden sufrir 

r.es1'rios,caries denta.les o alergias, o bien a nivel 

psicológico padecer stress a alteraciones emocionales, lo 

que rompe el equilibrio de su salud,convirtiéndolas en 

personas enfermas; sin embargo,para la mayoria de nosotros 

el padecer ese tipo de enfermedades es •normal• y es 

entonces cuando debemos delimitar los parámetros de la 

normalidad y la anormalidad. 

Hablar de normalidad,al igual que de salud,dentro del 

ámbito de las enfermedades mentales,es algo abstracto,pues 

lo que para algunas personas es normal para otras será 

anormal, dependiendo de múltiples circunstancias como la 

edad,sexo,cultura,religión,nacionalidad e ideología. Obser-

2. AUTORES VARIOS. Enciclopedia Salvat Diccionario. España, 
Salvat Editores,1980. Tomo 11. p.2955. 



vamos pues,que los términos antes señalados,pueden generar 

cierta imprecisión al utili::arlos; para evitar esto los 

expertos en la materia han preferido emplear la e><presián 

•ajustado" o "desajustado" 3/,al referirse a salud o 

enfermedad mental. 

Para poder determinar el grado de ajuste o desajuste 

mental que tiene una persona,es necesario contar con algún 

modelo que nos dé la pauta a seguir,independientemente da 

las circunstancias físicas o ambientales que rodeen al 

individuo. 

La descripción de estas características nos da una 

idea de las conductas que se consideran de~ajustadas; sin 

embargo,como la misma está elaborada en forma genérica, 

debemos tomar en cuenta que las características pueden 

variar según las circunstancias de lugar y tiempo; un claro 

ejemplo es comparar la conducta de una persona que vive en 

un tranquilo poblado lejano del bullicio citadino,con la de 

un sujeto que habita en una gran urbe como el Distrito 

Federal, es fac:il observar el grado de tensión nerviosa y 

ansiedad que presenta el cita.dino en relación con la 

3. WHITTAKER,James O. Psicolooia. México,Nueva Editorial 
lnteramericana,1977. p.538. 



serenidad con que actúa el provinciano. A continuación 

enunciamos algunas de las caractertsticas,que propone el 

Dr.Whittaker 

ajustado,en 

civilizada: 

4/ ,debe 

cualquier 

a> Conocimiento 

tener un sujeto mentalmente 

tipo de sociedad moderna y 

de si mismo.- Todo individuo 

mentalmente sano puede comprender a tal grado sus 

capacidades y defectos,que logra autocriticarse. 

b) Estimación Propia.- La persona bien adaptada,por lo 

general no se desprecia a si misma,se siente capaz de 

enfrentar cualquier problema que se le presente. 

e) Seguridad.- El sujeto mentalmente ajustado se 

adapta fácilmente a la sociedad,expresa libre y 

espontáneamente sus ideas y no siente complejos. 

d) Capacidad de aceptar y dar afecto.- Un individuo 

mentalmente sano forma relaciones satisfactorias con otros 

individuos; percibe los sentimientos de quien le rodea y 

los suyos los manifiesta reciprocamente. 

4. Ib!dem. p.539. 
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e> Satisfacción de sus deseos corporales.- A 

diferencia de las personas mentalmente desajustadas,el 

individuo adaptado tiene actitudes adecuadas hacia las 

funciones de su cuerpo,las acepta y no se preocupa 

demasiado por ellas. 

f) Capacidad de ser productivo y feliz.- Las personas 

mentalmente saludables gozan al emplear su capacidad,ya sea 

amplia o escasa,en actividades productivas; es decir,se 

enfrentan a la vida con buena parte de ahinco y entusiasmo. 

g> Ausencia de tensión e hiper!5ensibilidad.- En las 

personas mentalmente desajustadas,estas características son 

comunes,tienden a sentirse perturbadas po~ las menores 

molestias o frustraciones,se encuentran por lo general 

nerviosas,temerosas e irritablesª 

Considerando lo anterior,podemos ahora enunciar 

algunas definiciones de lo que se entiende por deficiencia 

mental,distinguiendo,inicialmente,las que se refieren a los 

aspectos médico,ps1coló9ico y legal,para después englobar­

los en una sola definiciónª 

En principio prom.tnc:iaremos las que los médicos han 

dado al respecto: 



La Asociación Médico Americana,la ha definido como: 

•Todos Jos grados de deflclt debldos a un desa-

rroJJo mental Imperfecto o detenido,como resul-

tado del cual las personas estAn Incapacitadas 

para competir en t6rminos de Igualdad con sus 

sem9Jantes o bien a manejarse ellas mlsmas o sus 

asuntos con la prudencia ordinaria.• 5/ 

La anterior definicián,aunque proviene de 

especialintas en medicina,contempla algunas consecuencias 

psicológicas y legales del padecimiento. 

Los doctores Crozer Griffith y Graeme Mitchell,nos 

dicen: 

•La De,JclencJa Hental os una dabJlidad mental 

debJda a un d•f•cto org~nico o enfermedad d•l 

nacimiento o a una detencJón en el desarrollo 

del cerebro,cuando las capacidades mental•s os-

tAn en desarrollo.• 6/ 

5. RAMOS PALACIOS,Mario. Deficiencia Mental. México,B.M. 
Editores,1968. p.22. 

6. Ibidem. p.23. 



En esta definición observamos el aspecto meramente 

orgánico de la deficiencia mental,al igual que la que 

enuncia el Dr. Roberto Solis Quiroga y que pronunciamos a 

continuacións 

• La debilidad mental constltuye un síndrome 

neurológico debido a una detenclón de la evo-

lución del encsralo,de origen cortical,que da 

Jugar a una de~iciencia en el desarrollo mental.• 7/ 

En cuanto a las definiciones que los psicólogos han 

dado con respecto a la deficiencia mental,podemos mencionar 

como sobresalientes las siguientes: 

ªEl retraso mental es un proceso caracterizado 

por un defectuoso desarrollo o p4rdida de Ja Jn-

teligencia que afecta Ja capacidad de un Jndivi-

duo para aprender y adaptarse a Jas demanda• de la 

socledad a nivel normalm•nte aceptadoª 8/ 

En esta definición podemos observar que los psicólogos 

consideran ya a la inteligencia,como un factor que resulta 

7. Idem. 
e. CARTER,C.H. Retraso Mental en el Niño. Barcelona, 

Editorial Jims,1973. p.2. 
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afectado con la deficiencia mental. Otra definición de este 

tipo es la que toma la Secretaria de Educación Pública: 

• Un sujeto se considera deficient• mental,cuando 

presenta una disminución signlficatlva y permanen-

te en el proceso cognoscitivo, acompaffada de al t•ra-

clones de la conducta adaptativa.• 9/ 

Ahora bien,nuestra legislación también contempla al 

padecimiento que nos cc:upa,aú.n cuando nunca lo ha 

denominado como deficiencia mental¡ el Código Civil 

contiene al respecto lo siguiente: 

" Articulo 45e. Tienen incapacidad natural y Je-

gal: 

f ••• J JI. Los mayores de edad disminuidos o per-

turbados en su Jntelígencla,aunque tengan Jnter-

vaJos Jdcidos; y aquellos que padezcan alguna 

afección orlglnada por enf•rmedad o de~lcJsncJa 

persistente de caracter flsico,pslcológlco o sen-

sorlal o por la adicción a sustancias tóxicas como 

el alcohoJ,los pslcotróplcos o Jos estup•faclentes; 

siempre que debido a la limltación,o alteración en 

9. CUADERNOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. ~ 
Educación Especial en México/B. México S.E.P.,1974. 
p.23. 
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la inteligencia que ~sto les provoque no puedan go-

bernarse y obligarse por si mismos o manifestar su 

voluntad por algón medio.• JB/ 

La legislación penal,también se ocupa de nuestro 

sujeto de estudio: 

•Articulo J.5.- Son circunstancias excluyentes de 

responsabilidad penal: 

( ••• JJJ. Padecer el JncuJpado,al cometer Ja Jnfrac-

ción,trastorno mental o desarrollo intelectual re-

tardado que Je impida comprender el carácter flicl-

to del hecho,o conducirse de acuerdo a esa compren-

s16n,t. •• J• J.J./ 

Como podemos observar, las definiciones de la 

deficiencia mental se encuentran divididas; es decir,los 

médicos le dan más importancia a lo orgánico,los psicólcgoG 

a la inadaptación conductual del individuo que padece dicha 

enfermedad,y las leyes,por su parte, se avocan 

eaclusivamente a la protección de los sujetos enfermos 

mentalmente,delimitando superficialmente los tipos de 

1~. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRlTO FEDERAL EN MATERIA COMUN 
V PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Vigente 
desde 1928. Mé~ico Ediciones Delma,1992. p.85. 

11. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Vigente desde 
1931. MéHico,Editorial Porr~a S.A.,1992. p. 11. 
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enfermedades que pueden atacar una persona; sin 

embargo,como este .:iltimo punto de vista es la esencia de 

nuestro estudio,del mismo nos ocuparemos en capitules más 

adelante,englobando,por lo pronto,la opinión de los médicos 

y psicólogos en la siguiente definición, la cual para el 

objetivo del presente trabajo es la más completa: 

• La deficlencia mental es un slndrome causado por 

un trastorno permanente del funcionamiento y la es­

tructura de las neuronas de la corteza c•rebraJ,que 

aparece antes de o en la infancla,caract•rlzado por 

disminución de la capacidad de aprendizaje y de 

otras funciones mentales,pro~ocando desadaptaci6n 

social.• l2/ 

Analizando esta definición,perc:ibimos que la 

deficiencia mental es un sindrorne,pues presenta como 

sintomas evidentes un bajo grado de inteligencia, 

alteraciones orgánicas y fisicas,trastornos en la 

comunicación,emocionales y psicosociales; al mencionar que 

es un trastorno permanente se distingue dicho 

padecimiento de aquellas enfermedades,que como ya antes 

referimos,presentan alguno de los sintomas citados pero 

debido a causas ambientales,que en la mayoria de los casos 

12. RAMOS PALACIOS,Mario. Op. Cit. p.21. 
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son curables a través de tratamientos espec:ializados,a 

diferencia de la deficiencia mental en la que el individuo 

sólo puede mejorar o habilitar alguna de sus c:apacidades,lo 

anterior es corroborado cuando se señala que dicho 

trastorno radica en el funcionamiento y la estructura de 

las neuronas de la corteza cerebral,ya que se establece asf 

su base esencialmente orgánica; con respecto a que ésta 

enfermedad se origina antes de o en la infancia,ello nos 

9uia a determinar su etiologia,que puede ser 

preconcepc:ional,c:onc:epc:ional,posterior la concepción o 

perinatal ,o bien presentarse durante la infancia o 

posterior a ella,pero siemj:tre se producirá por una lesión 

c:ortica l que daña la fisiologia del cerebro; por ól timo 

esta definición nos señala las consecuencias más 

sobresalientes del multicitado padec:imiento,que son las que 

se mencionaron al describir les sintomas y hacen que el 

sujete se encuentre desajustado ante su familia y la 

sociedad que lo rodea. 

1.- Causas de la Deficiencia Mental. 

Teniendo ya ubicado en que consiste el trastorno 

llamado deficiencia. mental,debemos determinar entonces las 

causas que lo provocan; estas son de diversa naturaleza y 

se pueden agrupar de la siguiente forma: 
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- Hereditarias (Genético-metabólicas>, 

- Infecciosas y Parasitarias, 

- Tóxicas y 

- Traumáticas .. 

Todas estas causas pueden actuar por si solas o a 

veces varias de el las a la vez, lesionando el cerebro en 

mayor o menor intensidad. 

Durante la concepción o antes de que esta se presente 

las causas comunes de la deficiencia mental son las 

hereditarias o las ambientales,mientras que a partir de la 

vida intrauterina,en el momento del nacimiento o después de 

este,pero antes de los siete primeros años de vida,pueden 

actuar conjunta o separadamente las otras causas que son 

las infecciosas,tóxicas,parasitarias y traumáticas. 

Ahora bien,de acuerdo a las causas que ya hemos 

mencionado y los periodos de desarrollo en que se 

presentan,señalaremos algunos de los trastornos de los 

cuales ya se ha determinado su origen inmediato,ubicándolos 

según el periodo en que se originan. 
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a) Causas Pr.econcepcionales y Concepcionales.-

Antes y durante el momento en que se lleva a cabo la 

concepción; o sea,la unión de las células germinales: óvulo 

y espermatcizoide para "formar un nuevo ser,pueden 

presentarse una serie de circunstancias de desajuste por 

parte de los padres,que consisten en alteraciones o 

deformaciones en las particulas y sustancias que 

intervienen en la trasmisión de la herencia,estas 

circunstancias influirán determinantemente en el desarrollo 

futuro del sujeto,ya que los caracteres fisicos y mentales 

del individuo a gestarse.se contienen en esas particulas y 

sustancias. 

La transmisión hereditaria es un proceso complejo que 

trataremos de explicar brevemente,pues nos ayudará a 

entender las causas de la deficiencia mental: 

En el momento de la conc:epción,que ya hemos delimitado 

los núcleos de las células germinales de los padres se 

unen,dando inicio a un importante intercambio bioquimico,en 

el que cada célula germinal aporta 23 cromosomas, j,os 

cromosomas unidos formarán una primera célula del nuevo 

ser,compuesta por 46 de ellos; ésta célula mediante un 

proceso llamado mitosis se irá dividiendo y multiplicándose 
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formando nuevas células, las que a su vez constituirán,ya en 

otros periodos del desarrollo, los sistemas muscular, 

c:irc:ulatorio,nervioso y en general todo el organismo del 

sujeto. 

Los cromosomas son partículas diminutas y alargadas 

que portan la herencia del ser en gestación,a lo largo de 

el los se encuentran los genes ,que aún más pequeños 

contienen tres tipos de sustancias: proteinas,ácido 

ribonucleico (ARN> y ácido desoxirribonuc:leic:o <ADN> ,esta 

última sustancia c:onti~ne el código genético que determina 

lo que se transmite de una generación a otra; en un solo 

cromosoma pueden existir centena.res de genes,cada uno de 

los cuales definirá un aspecto de la constitución orgánica 

del nuevo ser. 

Como vemos,este proceso debe tener completa 

perfección, pues de el lo depende que el sujeto por nacer 

esté constituido por los órganos comunes de un ser humano y 

que estos realicen correctamente sus funciones; sin embargo 

y por desgracia,en ocasiones tal perfección no es posible y 

se producen alteraciones que provocan deficiencia mental 

como las que mencionamos a continuación: 
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+ Un defecto hereditario de las células nerviosas del 

encéfalo y de la médula espinal,provoca la hinchazón de las 

citadas células,las que al llenarse de grasa producen 

c.eguera,parálisis y deficiencia mental; esta alteración 

tiene como causa directa la unión de padres consanguineos y 

es conocida como •1dlotez Familiar Amaurótlca Infantil• 

131. 

+ Otro caso de tipo hereditario,es un trastorno 

llamado "Fenilcetonuria <PKUJ" .14/,que se caracteriza por 

la alteración metabólica de las proteinas del organismo,que 

impide la elaboración de las enzimas necesarias para 

desechar sustancias tóxicas al cuerpo humano,ccmo la 

fenilalanina, produciéndose deficiencia mental en el 

prcducto,si la madre e.en el trastorno en cita consume 

productos que contienen dicha sustancia,además de 

trasmitirlo genéticamente a su hijo. 

+ "El Slndrome de Down" 15/,se presenta también por 

una a 1 terac i ón hereditaria,especific:amente en los 

cromosomas; la causa direc:ta,ya comprobada,es la avanzada 

13. MUSSEN,Paul H.,CONGER,John J.,KAGAN,Jerome. Desarrollo 
de la Personalidad en el Niño. México,Editorial 
Trillas,1980. p. 66. 

14. WHITTAKER,James O. Op. Cit. p.450. 
15. CORONADO,Guillermo. Cerebro,Daño Cerebral y Deficiencia 
~ México,Casa Velux,S.A.,1989. p.23 
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edad de la madre (más de 40 a~os>; casos parecidos a este 

se presentan de igual forma por la inmadurez materna para 

procrear (menos de 15 años). 

+ Al igual que la fenilcetonuria,existen otros 

trastornos que son provocados por modificaciones en el 

metabolismo,a causa de factores hereditarios,como son la 

•aolactosemJa• y el •cr9tinlsmo• 16/,los cuales se producen 

por alteración metabólica de los azucares y el 

yodo, respectivamente. 

+ Un caso muy peculiar es el trastorno llamado •corea 

de Huntington• 17/,que tiene origen genético y que afecta 

generación tras generación de una misma familia,pero por lo 

común los sintomas aparecen en la cuarta década de la vida; 

es dec:ir,es una enfermedad degenerativa del sistema 

nervioso que provoca deficiencia mental en la persona. 

+ Por último,también puede provocar deficiencia mental 

durante este periodo,cualquier otro tipo de trastorno 

patológico de los órganos sexuales femeninos o masculinos, 

que produzcan a 1 teración en la estructura de los gametoEi 

durante el delicado proceso de fecundación. 

16. K. HOFLING,Charles. Tratado de Psigui8tria. México,Edi­
torial Interamericana,1974. p.560. 

17. MUSSEN,Paul H., ••• Op. Cit. pp.59 y 59. 



19 

b) Causa$ PoStco~c~pcionales.-

Estas a su vez se dividen en: 

+ Causas Prenatales.- Durante la vida intrauterina ,un 

gran número de circunstancias pueden modificar el adecuado 

desarrollo del feto, lesionando el encéfa lo,pri ncipa lmente 

en los tres primeros meses del embarazo,a continuación 

señalamos las más comunes: 

> Infecciones esencialmente de tipo viral,como la 

varicela,el sarampión,viruela o paperas pueden da~ar el 

desarrollo del feto si la madre las contrae,aún cuando 

entre la madre y el feto existe una barrera. de protección 

contra los germanes patógenos. Por ejemplo la rubéola 

contraida por la madre durante los tres o cuatro primero5 

meses de gestación puede provocar sordomudez,lesiones 

cardiacas o diversas formas de deficiencia mental en el 

producto. 

> La toxemia y las hemorragias crónicas de la madre en 

este periodo,igualmente provocan graves da~os al feto,sobre 

todo padecimientos mentales y emocionales. 
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> Causas exágenas,como el alcoholismo intenso y el 

consumo de tabaco a que sean afectos los padres del ser en 

gestac:ián,puede en muchos . casos provocar daños severos en 

el cerebro del feto,al igual que los puede causar une. 

intoxicación alimenticia, la falta o inadecuada alimentación 

o la anemia de la madre. 

> Otra causa muy ccmQn del daño cerebral,as la 

incompatibilidad sanguinea del 'feto y su madre debida al 

factor Rh negativo contenido en la sangre de esta última. 

•EJ feto con Rh positivo produce algunas sustan­

cias llamadas antígenos qua ~ntr«n •n la circul~­

cl6n da la madre a: travtls de la barrara dlf Ja pla­

centa- Entonces se producen sustancias tóxicas, 

lanticuerposl,en la sangre de la madr•,que regr•­

san al sistema ctrcuJ~torJo del feto. Pueden pro­

ducir gran daffo,destrufr sus gl6bulos rojos • Im­

pedir que distribuyan al oxigeno normaJm•nte. Es-

to puede traer consecuencias trAgicas,antre las que 

figuran el aborto,Ja muerte ~l nacer o poco después 

del nacimiento t ••• ) o si el ni~o sobrevive puede 

quedar parallz~do parcialmente o ser deficiente m•n­

tal ,prolulbJemente a consecuencia de uno lesión ce­

rebral por causa d& un suministro Jnsu,Jciante d• 
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oxigeno durante un periodo critico d~J desarrolJo.nJBI 

> Igualmente el uso inmoderado de medicamentos durante 

los primeros tres meses del embarazo,trae como consecuencia 

defectos fisic:os y mentales en el producto; como por 

ejemplo el con~umo de thalidomina en mujeres encintas,se ha 

comprobado que provocó el nac: imiento de niños deformes y 

retardados en su desarrol lof los barbi türicos, los sulfas, 

los antibióticos y los corticoesteroides,por otro lado, 

pueden producir daXos semejantes si son administrados sin 

supervisi6n médica. 

La exposición de la mujer encinta a rayos X,a 

particulas de radio o a sustancias altamente tóxicas en 

general,durante los tres primeros meses de gestación,sobre 

todo aplicadas en su pelvis en grandes dosis terapéuticas, 

también puede dañar mentalmente al feto o incluso provocar 

el aborto. El caso más evidente de loe efectos de la 

radiacián,se conoció después de que se arrojó la bomba 

atómica sobre Hi roshima, Japón; las madres embarazadas con 

menos de cinco meses de gestación y que se encontraban a 

menos de un kilometro del centro de la explosión,dieron a 

lu~ niños física y mentalmente atrofiados. Otro caso 

similar fue el que recientemente se presentó en Matamoros, 

18. MUSSEN,Paul H., .•• Dp. Cit. p.102. 
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Tamaulipas,en una empresa trananacional en la. que la,. 

empleadas,sin ninguna medida de seguridad trabajaban con 

sustancias quimicaa altamente tóxicas,lo que,aún cuando no 

está plenamente comprobado,produjo el nacimiento de niños 

con deficiencia mental ,hi Jos de las mujeres que laboraban 

en ese tipo de empresas y que tanian contacto con tales 

sustancias. 

> El estado emocional de la madra durante el embarazo 

puede influir en el desarrollo del producto. Esto se debe a 

que emociones tales como la ira,el miedo o el atress,ponen 

en acción el sistema nervioso de la madre,originando que la 

misma 1 ibere algunas sustancias qu.tmicas y 9ecrete hormona• 

que desembocan en su torrente sanguineo, llegando al feto 

precisamente por esa via,pudiendo provocar en éste ó.ltimo 

problemas tanto fisicos como emocionales durante la 

infancia o posterior a ella. Igualmente los choques 

emocionales intensos con bajas bruscas de presión arterial 

en la mujer encinta,pueden conducir a una deficiencia 

mental del producto por nacer. 

> Finalmente los traumatismos 9ravea en el vientre 

materno,por cualquier motivo,ya sean caidas~accidente9 

automovilisticos u otros,pueden acelerar el parto, 

provocándolo prematuramente,lo que conduce comúnmente a una 
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falta generalizada de oxígeno al feto o interrupción en el 

desarrollo adecuado de su organismo,situaciones que si se 

presentan dentro de los primeros meses del embarazo,traerán 

como c:onsecuenc:ia la deficiencia mental ,ya que es en esa 

etapa cuando se desarrolla el sistema nervioso. 

+ Causas Perinatales.- Las causas perinatales como su 

nombre lo indica son las que provocan la def icienc:ia mental 

horas antes,horas después o en el momento mismo del parto. 

Dentro de estas se encuentra el traumatismo del parto 

con toda su gama de complic:ac:iones,en compañia de las 

posibles anomalías orgánicas del recién nacido. Las causas 

mds comunes de deficiencia mental durante este período son 

las siguientes: 

> La ruptura de los vasos sanguíneos del encéfalo, 

causada por presiones fuertes aplicadas a la cabeza del 

feto ,y 

> La falta de oxigeno suficiente debida a que el ni~o 

no logre respirar en cuanto es separado de la fuente 

materna de oxigeno. 
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Tanto uno como otro c:aso,son considerados como 

peligros graves durante el nac:imiento,ya que las neuronas 

del sistema nervioso central necesitan oxigeno para 

subsistir y funcionar y si se les priva del mismo dejaran 

de cumplir su objetivo sin que se puedan regenerar; cuando 

se da este caso y las células nerviosas perdidas son muy 

numerosas,el niño puede sufrir una grave lesiOn cerebral 

o,en caso extremo la muerte. Sobre esto cabe resaltar que 

no todas las lesiones cerebrales provocaran deficiencia 

mental,ya que la anoxia (falta de oxigeno) puede afectar,ya 

sea a la corteza o al tallo cerebral; si Be daña la corteza 

cerebral afectará las funciones complejas y del pensam1entc 

del niño,si se lesiona el tallo provocará en el sujeto 

defectos en su coordinación motof'a; por tanto, la 

insuficiencia prolongada del vital elemento,que dañe el 

área cortical del cerebro,no sólo durante el parto,dará 

como resultado incuestionable la deficiencia mental en el 

niño o adulta que la sufra,presentándose tal padecimiento 

por esta causa,en mayor indice en los adultos. 

Existen otras causas que afectan al feto en el momento 

del nacimiento,algunas de ellas son: la placenta previa, las 

estrecheces pélvicas y el estrangulamiento del feto con el 

cordón umbilical; sin embargo,las más comunes y peligrosas, 

como dijimos,son las citadas párrafos atrás. 
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+ Causas Postnatales.- Estas se manifiestan 

básicamente desde los primeros dias de lactancia hasta la 

segunda infancia (5 a. 

trastornos que la provocan: 

8 años) ,siendo los principales 

la encefalitis,la meningitis y 

meningoancefal i tis, a su vez provocadas por compl icacione& 

de enfermedades virales como el sarampión,el cólera 

infantil,o traumatismos graves del cránmo,aunados todos 

el los a factores de tipo genéticos,nutricionales o 

económico-culturales con que nazca o en que se desarrolle 

el sujeto. 

Todos estos trastornos producen lesione• irreversibles 

an el cerebro humano en mayor o menor escala,dependiendo de 

los factores que intervengan en su f.ormación,y en 

consecuencia repercuten m.ls adelante en la deformación de 

la personalidad,aprendizaje y capacidad del sujeto,bajo la 

denominación de deficiencia mental. 

Dentro de este tipo da causas,igualmente podamos 

mencionar los trastornos ocurridos durante la etapa en que 

la mayoria de las funciones orgánicas van en decadencia' es 

decir,la vejez. En algunas personas de avanzada edad,suelen 

presentarse sindromes patentes de grave declinación mental, 

que por lo comOn no son debidos a lesionas cerebrales,sino 
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a i·a decadencia en la fisiologia del organismo en genaral • 

los casos principales en esta etapa son la demencia senil y 

la at"teriosclerosis cerebral ,caracterizadas esencialmente, 

por la creciente falta de memoria o amnesia,que provoca 

desubicación espacial y temporal del BUjeto,aBi como 

desgobierno de su propia persona. Estas patologias,en casos 

aislados pueden presentarse antes de la vejez,en 

enfermedades como la Huntlngton•,que ya 

mencionamos anteriormente. 

2.- Caracteristicas de la Doficiencia Httntal. 

La sintomatologia de la ~eficiencia mantal,abarca 

diversas modalidades y matices,comprende varios trastornos, 

que para su análisis los agruparemos por el Area qua 

esencialmente afectan y que exporiemos a continuaci6n1 

a) Trastornos en la Inteligencia.-

Una de las caracteristicas primordiales de la 

deficiencia mental,es la falta de desarrollo o disminución 

de la inteligencia en el sujeto. Para comprender esto 

debemos saber primero lo que se entiende por inteligencia• 



• Wechsler( ••• J,deflne Ja inteligencia como Ja 

suma o capacidad global del individuo para actuar 

de un modo provisto de final Jdad,para pensar ra­

cionalmente y para tratar de enfrentarse de un mo­

do eficaz con su medio ambiente.• 19/ 
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Siguiendo esta def inición,podemos apreciar que el 

deficiente mental,en principio y dependiendo del grado en 

que se ubique su padecimiento,no será capaz de pensar 

racionalmente; es decir,se verá afectado en los renglones 

de atención,concentración,memoria, imaginación, cálculo y en 

general elaboración mental, lo cual provocará que su 

actuación frente a su medio ambiente y la sociedad en 

general carezca de una finalidad determinada ·que impida 

superarse en lo personal y convivir con quienes le. rodean 

de manera adecuada. 

b) Trastornos Psico-orgánicos.-

La deficiencia mental acarrea,entre otros males, 

defectos orgánicos y psicológicos,que en ocasiones pueden 

ser leves,pero en otras son tan graves que el individuo 

debe tener vigilancia constante. Como ejemplo de esto 

podemos decir que la persona can deficiencia mental 

19. WHlTTAKER,James O. Op. Cit. p.440. 



profunda presenta,comOnmente deformaciones óseas del 

cráneo,del tórax,de la cadera o de las extremidadea 

inferiores o superiores. 

Presenta también deformaciones en los árganos 

internos,principalmente a nivel visceral y cardiaco1 en 

cuanto al aspecto fisiológico de sus árganos y derivado de 

lo que acabamos de mencionar,presenta problemas en loa 

sistemas digestivo,cardiopulmonar,urogenital,asi como 

alteraciones tanto fisicag como funcionales de sus órganos 

sexuales. 

Igualmente se presentan anomalias sensoriales,por 

lesiones en la rama motora; es decir,la deficiencia mental, 

sobre todo en grado profundo,generalmente se ve acompañada 

de ceguera,sordera o carencia de sensibilidad gustativa. 

En el aspecto psicomotriz se registran importante• 

variaciones en coordinación fina y gruasa,suale presentarse 

parálisis,hemiplejia y trastornos del equilibrio. 

Igualmente sufren alteraciones en su percepción espacio 

corporal y extracorporal. 
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e> Trastornos de la comunicacián.-

El lenguaje es uno de los atributos más significativos 

de la inteligencia,y por ser el eje de la c:omunicacián 

humana, a la par de los trastornos sensoria les que le son 

auwiliares,este sufre serias y gravisimas perturbaciones 

cuando se padece deficiencia mental,las cuales también 

variarán segón el grado de dicho padecimiento,pudiendo 

lograrse en muchos casos gran éxito a través de la terapia. 

d) Trastornos Emocionales.-

Se presentan en todos los grados de deficiencia 

mental,con mayor o menor intensidad, según el mismo. Estos 

trastornos corresponden a la alteracián de las funciones 

cerebrales,como son el sueño, la afectividnd,la 

emotividad,etcét~ra,las cuales actóan en estrecha relación 

con el carácter del sujeto. Los trastornos emocionales 

afectan una gran variedad de cuadros clinicos 

determinados,que podemos englobar bajo el rubro de conducta 

patológica y que,por supuesto,es una de las complicaciones 

de la deficiencia mental. 
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e) Trastornos Psicosociales.-

Se presentan en todos los grados del padecimiento, 

resultan de la imposibilidad del deficiente mental para 

adaptarse al ambiente social en que vive,como consecuencia 

de la desarmonia que existe entre su esca90 potencial 

intelectual y las condiciones adversas del propio ambiente 

familiar y social en que se desenvuelve. 

Son muchos los trastornos de este tipo a vencer por el 

sujeto con deficiencia mental,por lo camón tiene una 

p~rsonalidad deformada,es incapaz de· resolver los problemas 

de la vida cotidiana. Por sus mismas carencias personales y 

sus condiciones ambientales inadecuadas se angustia,sufre y 

vive en un mundo incomprensible. Su conducta es insagura, 

irregular y agresiva,tiene explosiones de cólera y de 

violencia,en ocasiones ~obias a diversas cosae,refugiandose 

en el mutismo y la soledad. 

No obstante lo anterior,que puede sonar un tanto 

trágico,existen diferentes tipos de terapias educativas, 

psicológicas e incluso tratamientos médicos,aplicados a las 

personas con estos problemas,con las que se 

logra ,dependiendo del grado del padecimiento: acrecentar 
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habilidades en general,corregir algunos malestares y 

defectos fisicos, habilitar la autosuficiencia del enfermo 

en sus más vitales necesidades e incluso impartirle el 

aprendizaje de un oficio para que lo desempeñe en lugares 

especializados; todo lo cual en nuestro Pais se ha venido 

dando lenta y silenciosamente,como veremos en capitules más 

adelante. 

En forma muy general hemos descrito las principales 

caracteristicas de la deficiencia mental,las cuales debemo9 

considerar al estudiar los métodos de diagnóstico de dicho 

padecimiento; enseguida enumerar~mos algunos trastornos que 

por la similitud de los sintomas que presentan,son 

confundidos con la deficiencia mental. 
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Algunos trastornos conductuales,e incluso org:Anicos, 

presentan semejantes características a las enumeradas en el 

punto anterior,pero pllr causas esencialmente ambientales, 

educativas y sociales; estos se ubican dentro de la 

categoria ,ya definida con anterioridad ,consistente en las 

enfermedades mentales que no tienen alteración del sistema 

nervioso central y debidas a causas externas al individuo; 

de estas podemos describir las siguientes: 

1.- Debilidad Social. 

Se presenta en sujetos,que por falta de oportunidad en 

su medio social,permanecen en un evidente estado de 

inferioridad. Este retraso es completamente recuperable al 

brindarle al sujeto una atención educativa adecuada. 

2.- Retraso Escolar. 

Este se presenta por causas económicas o familiare~,ya 

que la persona no asistiO a la escuela,provocando un rezago 

en su aprendizaje. 
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3.- Retraso por problemas orgánicos. 

Este caso es muy evidente y c:omún,se confunde al 

individuo ciego,sordo,deforme fisicamente o sordomudo con 

el deficiente menta i·, lo cual es un error,pues aún cuando 

los sujetos que padecen estos trastornos orgánicos tienen 

alguna lesión a nivel cerebral,ésta no se localiza en la 

corteza cerebral y no afecta,por tanto, las funciones 

complejas del pensamiento y razonamiento como lo hace la 

deficiencia mental. 

4.- La Desnutrición. 

Muchas personas que tienen una alime'ntacién 

completamente escasa e inadecuada,tienden a reflejar 

sintomas claros de deficiencia mental,sobre todo por su 

bajo rendimiento en el aprendizaje. 

5.- La Neurosis. 

Las personas que la padecen son sujetos infelices, 

llenos de tensión Yt por lo tanto,ineficaces en el 

desarrollo de la adaptaci6n social y el aprendizaje,quizá 
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debido 3 problemas emocionales o defectos adaptativos en el 

hogar. 

Existen infinidad de tipos de naurosis,pero las más 

comunes son; la ansiedad, las reacciones hipocondriacas, la 

histeria, las fobias, las rea.ce iones obsesivo-compulsivas y 

las depresiones neuróticas. Se puede decir que la persona 

neurótica, aun cuando requiere trata.miento psiquiátrico, no 

es peligrosa para los que la rodean,pero en t~rminos 

coloquiales se le considera trastornada psicológicamente. 

6.- La Psicosis. 

Esta enfermedad mental ,a diferencia de la neurosis, 

presenta formas más intensas e incapacitantes del control 

del propio sujeto,lo que la hace confundirse con la 

deficiencia mental; la perturbación de la mente de la 

persona es tal que no le permite desenvolverse 

adecuadamente y en ocasiones hace necesario el tratamiento 

bajo reclusión hospitalaria. También de la psicosis hay 

diversas categorías sobresalientes como son: la 

esquizofrenia, la paranoia, las reacciones maniacodepresi vas 

y reacciones involutivas. De este trastorno,podemcs decir 

finalmente que,aunque existe una relación entre el aspecto 

orgánico y ambiental,la psicosis tiene su origen en las 
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experiencias infantiles del sujeto y el ambiente que le 

rodea. 

7.- Parálisis Cerebral. 

Con este trastorno es con el que más comúnmente se 

relaciona a la deficiencia mental,y aO.n cuando 

efectivamente la parálisis cerebral es producto de una 

lesión en el sistema nervioso,este padecimiento ataca 

exclusivamente,como ya mencionamos en párrafos atrás, la 

;:ona del cerebro encargada de controlar los movimientos y 

posición corporal,el lenguaje y lo relacionado con el ~rea 

motriz; mientras que la lesión que produce ·deficiencia 

mental daña las áreas cerebrales encargadas del 

pensamiento,razonamiento,etcétera. 

Con lo anteriormente expuesto,podemos observar que 

muchas veces se llega equivocadamente a equiparar a 

personas con los trastornos mentales descritos,con los 

deficientes mentales; sin embargo,en el presente trabajo no 

podemos desligar a los trastornos como la neurcsis,la 

psicosis o la para.lis is cerebral ,del padecimiento que nos 

ocupa,ya que dentro del a.mbito juridico no existe una clara 

dist1nc1ón entre unos y otros. 
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C. METDDOS DE DIAGNOSTICO DE LA DEFICIENCIA MENTAL. 

Para el contenido del presente trabajo es muy 

importante analizar los métodos que se emplean para 

determinar que una persona sea o no deficiente mental ,ya 

que dentro del ámbito juridico,es necesario acreditar la 

capacidad legal de las personas para la realización de los 

diversos actos juridicos. Para ello el Derecho se tiene que 

auxi 1 iar de los profesionistas especializados en la 

materia ,que en el caso y ienen a ser 10!5 médicos 

psiquiatras,neurólogos,los genetistas,los psicólogos e 

incluso los maestros escolares,cuand6 se trata de niños con 

deficiencia mental; todos en ocasiones conjunta o 

separadamente aplican las pruebas que a continuación se 

describen: 

1.- La Observación. 

Esta técnica de diagnóstico la podemos explicar 

claramente con la siguiente idea: 

•No existe mejor prueba mental qu• los propios 

6xitos y la conducta del individuo.• 26/ 

20. RAMOS PALACIDS,Mario. Op. Cit. p.40. 
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Como se percibe,el simple hecho de observar el 

desenvolvimiento cotidiano de la persona,tanto en el 

presente como en el futuro,lleva a cualquier individuo,por 

menos conocimientos de psicologia o psiquiatria que tenga,a 

deducir la existencia o no,de algo anormal en la conducta y 

capacidad de otro sujeto; sin embargo,el emplear 

aisladamente ésta técnica ,puede llevar a caer en graves 

equivocos,como lo estudiamos en el punto anterior,por ello 

será vital que la misma se auxilie de otros medios de 

diagnóstico. 

2.- Historia Médica y de Desarrollo del Sujeto. 

Este método si no es el más completo,puede, 

conjuntamente con otros,dar una visión más precisa del 

resultado que se logre en el diagnóstico general. Con este 

procedimiento se trata de conocer a fondo el desarrollo 

fisico y social del sujeto por medio de entrevistas con sus 

familiares, incluido dentro del mismo sus progresos o 

fracasos escolares. 

3.- Los Examenes Físicos y Neurológicos. 

Con estos estudios se lograrán detectar las posibles 

anomalias org~nicas del suJeto a nivel externo o interno. 



Las principales pruebas que se realizan por médico• 

generales,psiquiatras y neurólogos son las siguientesa 

al Radiografía Simple del Cráneo. 

bl Neumoencefalograma. 

el Electroencefalograma. 

dl Angiograf ia Cerebral. 

el Medición del diámetro y perimetro cefálico. 

fl Estudio del desarrollo dental de sujeto. 

gl Estudio del desarrollo sexual del sujeto. 

h) Examen Neurológico detallado. 

i) Indice de crecimiento y desarrollo corporal. 

4.- Estudios de Laboratorio. 
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Este método de diagnóstico tiende principalmente a 

detectar las alteraciones genéticas o metabólicas del 

sujeto,a través del análisis de los cromosomas y el 

procesamiento que rea 1 iza el organismo en algunas 

sustancias como los azúcares, las proteinas y el yodo. 

5.- Pruebas Psicométricas. 

Estas pruebas son muy importantes,sobre todo porque 

con ellas se determina el grado de defic:ienc:ia mental que 
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puede tener un sujeto. Su fundamento es la capacidad 

intelectual del mismo; por ello,cuando anteriormente 

señalamos que una de las caracteristicas del deficiente 

mental era la disminución del aprendizaje por trastornos en 

la inteligencia,especificamos que ésta se podia medir de 

diferentes formas; a continuación describiremos la más 

empleada por los psicólogos. 

La capacidad intelectual de una persona se mide 

principalmente a través de un factor llamado •coe.,icJentt1 

Intelactual" <CI) ,que establece la relación entre el 

crecimiento de la inteligencia y el crecimiento orgánico,su 

formula esi 

·cr= EDAD HENTAL X !f!f! •• 21/ 
EDAD CRONOLOGICA 

Para determinar este factor eKisten diversidad de 

pruebas psicométricas fundadas en diferentes aspectos 

integrantes de la inteligencia; entre las más empleadas en 

México,podemos citar: 

a> La de Terman-Merrill <segón la escala de Stanford-

Binet>: que evalóa el aspecto verbal,la coordinación 

21. WHITTAKER,James O. Op. Cit. p.435. 
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psic:omotriz,la imagen corporal y las func: iones de 

elaboración mental. 

b> La escala de Inteligencia de Wec:hsler: Que es muy 

parecida a la anterior,aunque más compleja; e• mis 

utilizada en niños de 7 a 12 años de edad,incluye pruebas 

de imaginación, comprensión, aritmética, secuencias, 

laberintos,etcétera,con las cuales se obtiene un CI muy 

confiable. 

e> El test de Goodenough: el cual mide el CI a través 

de la integración del esquema corporal humano. 

Gracias a la calificación del cociente intelectual se 

puede apreciar,aunque unilateralmente,el mayor o menor 

grado del nivel intelectual,y en.base a él se puedé obtener 

la c:lasificac:iOn de la deficiencia mental. 

Los tipos de e><amenes que sef;alamos en este punto, 

aplicados por equipos multiprofesionales,pueden asegurar la 

existencia de una lesión cerebral en la persona y el grado 

de la misma,con lo cual se puede determinar si el sujeto 

podrá alcanzar un mayor desarrollo de 9us habilidades y una 

mejor adaptación social. 
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D. CLASIFICACION DE LA DEFICIENCIA MENTAL 

Como antes mencionamos, la clasificación de la 

deficiencia mental se deriva del Cl del sujeto enfermo, 

existe divergencia entre la pluralidad de clasificaciones 

que los cientificos y asociaciones dedicadas al estudio de 

éste padecimiento han realizado; sin embargo,nosotros 

señalaremos sólo la más sobresaliente,basándonos en el 

empleo que de ella se hace,tanto en las instituciones 

públicas y particulares de México,que se dedican a la 

atención de personas con esta enfermedad. 

1.- De acuerdo al Grado de Deficiencia Mental. 

Dentro de esta clasificación es preciso tener presente 

la fórmula que en el punto anterior,se dio con respecto al 

Cl ,ya que no sólo en este tipo de clasificación se tendrá 

un parámetro de normalidad o de ajuste en la persona,como 

resultado de las pruebas psicométricas; en este caso dicho 

parámetro será 11?10 la calificación que corresponde a un 

sujeto con inteligencia normal; por tanto,dependiendo de 

los resultados de las pruebas citadas,a las personas que se 

encuentran muy por debajo de este limite se les considerara 

deficientes mentales. <Ver cuadro No. 1>. 
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CUADRO No. 1. 

AsocJaci6n Orgo.nizaci6n 
1 PsiqulAtrico. Americano. Hundio.1 de lo. Salud 
'~~~~~~~~~~~~~~- -~~~~~~~--~~~~~~ 
1 C I TerminoJogfo. C I Terminologia 
1 
1 78-85 1 Def. Hen. L•ve 56-69 Def. Hen. Leve 
1 58-76 1 Modero.do. 28-49 Modero.do. 
: flJ-58 1 Grave e-19 Gro.ve 

'~~~-' :.,...~~-,..~~~~~~ 
ll I: :1: 11ti111:: 11111111111 ll l :111: :: 111::::11111 :1111111 t 

1 
1 

Asocio.ci6n Americano. Dlr•cci6n General de 
po.ro. lo. Deficiencia. Hento.1 Educo.ci6n Especial S.E.P. 

C I Termi nol og i a C I Terminologio 

--;¡¡;::a;¡- Limltrofe 51!J-71!J D91'. H11n. Leve 
55-69 Leve 35-51!J HodBrado 
40-54 1 Hodero.da 20-35 Severo 

1 0-21!J Proirundo 
1 

~orado conforme a la información obtenida en: 
SOLOMON,Philip y D.PATCH,Vernon. Op. Cit. p.339; y 
FOLLETO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. !,.!. 
Atención del Deficiente Mental. Méxic:o,Editcrial 
S.E.P.,1984.p.13. 

Ahora bien,de acuerdo al cuadro anterior tenemos que 

la deficiencia mental puede ser leve,moderada,grave o 

profunda; por tanto, la duda que nos podria sa 1 ta.r,es saber 

las caracteristicas del desarrollo de las personas con este 

padecimiento,segón los grados que se han manejado en el 

cuadro anterior,pues como hemos venido señalando,para el 

presente trabajo será importante tener claro hasta donde 

llega la capacidad fisica y mental del sujeto enfermo,en su 

desenvolvimiento cotidiano. 
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Asi,después de infinidad de estudios realizados se 

tiene un conocimiento generalizado de los logros más 

sobresalientes de un deficiente mental (ver cuadro No.2),si 

es guiado por especialistas y cuenta con un núc: leo fa mi 1 iar 

comprensivo,que en muchas ocasiones tiene que ser orientado 

también por profesionales,por el gran impacto que provoca 

el contar con una persona mentalmente enferma dentro del 

mismo. 

Habiendo analizado esto,podemos tener una idea general 

de lo que es la deficiencia mental y sus consecuencias, lo 

cual será base fundamental de la exposición juridica que 

haremos más adelante,ac:erc:a de la persona con dicho 

padecimiento. 



CUADRO No. 2 

Gra:h cE BBl ~ 0-5 añ:s_ Etal l'lllll.ar 6-20 afi:s ldlltD 21 afí::s y nás 
Miciaria ?-1:ntal Mdmcifu y d$arrollo Bltmmtlmto y Bil::!rién Mna::ién S:x:ial y m::acicral 

¡.....,, 
- Wsarro11.ar a:nmiacién SJ-

11.D:la a¡nnEr Jabi.lid>El emla- !\BE ¡:ar lo greral al.cm2ar Ja 
cial. y Jabi.lid>El: ret.aI1b minino ras lasta a¡:mdmdrratte el fEX- bilid>El ro::iales y~ 

ei Jas ái:ms ~; a ID grab alre:Bbr ce l!E 16-17 l.eS al3:lB:hs ¡:ara Ul minino cE 
naub ro re distin;u? cE1 romaJ. afí::s; p.a:h rer dirigkb lasta el ~. ¡:ero p.a:h ra:mitar 
siro lasta aDl ¡rsteriar. CD1farnlislo s:cial. guía Y ayu:a Ol'lll:b re ao.mtre 

l:Bjo tensién EMJ:Siva s:cial. o 
a:nimirn. 

~ !lnE Jablar o a¡:nn:Er a a:mni- !\BE hreficiarre cE1 aimra- !\BE al.cm2ar autamntmimiall: 
ame; a:g1iciái w:ial cEfe:bD... mia1to En~ s:ria1es y en m tral:ajo 'PE re:¡uie:a ¡:o::ias 

sa; d$arrollo notcr a:kw:i:J; re =icmle;; difíci.l qE ~ lllhi.lld>El o nll1JLffl lllhi.llch:l 
-icia cEl mtl:mlllieito En la re nás allá cE1 2o. grab en es- J:ajo cm:!iciam ce alri¡p; m-
ill.ltGay1.tll; µim = mmja:b = CD!arid>1; p.a:h a¡mñ!r a via- asita guia y~ om-
~ no:Era:I>. jar s5Jo en 1u;¡aim fani.lia""5. ro re aomtra a tmsiái leo.<:! 

s::cial o a:nimira. 

GraYe Dasmtll1D notcr cEfe:t:lIBJ; lEn- !\BE Jablar o a¡renEr a a:mni- !\BE aritribJir ¡:mcialnmte al 
g.aje minino; ¡:ar lo ~ in- ame; ?""" rer mtma:b en tá- aub:J113ntaúmie J:ajo txltal ru-
Cll¡BZ cE -idarna cEl aimra- bitm eJaiaJtaJe; ce higiene; re ¡:a:visiái; ?""" Wsarro11.ar .,,.. 

- En autca;u:ai ¡:o:m o nin- l:a"1'icia a:n el eitreranimto tqmta:clén cm m grab mí.-
g.ras habi.lidñs ¡:ara cnnniame s:!staiát:iro. nino En !!Blio o::ntrolBl:b. 

Prof1nl:> teficiaria l1llY rrtarla; ~ Alg'.n cEsarnlllo = ¡::i:em¡te; Alg'.n cEsarnlllo notcr y cE1 Ja-
l11ÍnlJ1B ¡:ara fircirmr 01 las á- ?""" res¡xn:Er a mtraanieito bla; ?""" al.cm2ar ma aut;q:m-
rres 9319Jcio-m:tora3; ra::esita mÍnino En autqrol:e:ciát. ta::cién llllY llmibll!; ramita 
arl!b:l:ls cE aifemerÍa. arl!b:l:ls cE En!'e!:lrerÍa. 

l\DAPTAIJO DE: SOLOMON Philip, D. PATCH, Vernon. Manual de Psiquiatría. 
F.ditorial El Manual 1-bderno. 1976. Mexico. p. 340. 

,,. ,,. 



CAPITULO 1I 

LA LEGISLACION PARA EL DEFICIENTE MENTAL A TRAVES DE 

LA HISTORIA. 

A. EL DERECHO ROMANO. 

Por lo general en todo estudio juridico-mexicano a 

realizar es necesario tocar de alguna forma lo relativo a 

los antecedentes del Derecho Romano, nos preguntaremos por 

qué este derecho tan antiguo es tan importante al analizar 

la legislación actual; pues bien, en principio,nuestro 

derecho tiene como base esencial las costumbres y el 

derecho gestado en la legendaria Roma. En efecto,si se 

realiza un cotejo entre las instituciones existentes en la 

Roma antigua y las que contiene nuestro actual Código Civil 

nos podremos percatar que existe una amplia similitud entre 

unas y otras; sin embargo,esto no únicamente lo 

relevante,sino que igualmente,la lógica e interpretación 

juridica que los jurisconsultos romanos dieron sus 

leyes,han servido de modelos para la formación, 
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interpretación y aplicación de nuestras normas e 

instituciones de derecho. Por todo esto, en el presente 

análisis, servirá de apoyo histórico el examinar el 

tratamiento legal que los antiguos romanos daban a los que 

ahora llamamos deficientes mentales. 

1.-Las Personas y la Familia. 

La palabra persona tiene dos implicaciones, 

primeramente es estudiada como la e><istencia del hombre 

fisicamente,también llamada persona-natural,o como la 

denominó Ulpiano •sJnguJarls persona• 22/. 

La otra acepción que se tenia de persona fue tomada de 

su vocablo en latin •personare•,que significa máscara y era 

aplicado a los actores romanos al caracterizar personajes,o 

bien dentro de la vida diaria para denominar a la persona 

del pretor, la persona del tutor, etc. 

Pues bien,de las acepciones señaladas, tomaremos la 

primera de ellas,ya que la persona asi estudiada cobra 

existencia mediante el nacimiento, el cual dependía en Roma 

22. ORTOLAN,M. Explicación Histórica de las Instituciones 
de Justiniano. Editorial Hijos de Lacadio López. Madrid 
1912. p.12. 
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de tres factores principales: 

+ Que el feto se hallara completamente de~prendido del 

vientre materno. 

+ Que el feto naciera vivo; es decir,que respirara por 

si mismo,y 

+ Que el mismo tuviera figura humana. Los fetos 

deformes <monstrum,prodigium o portentum) no eran 

considerados personas. 

Todo ser que cubriera con estos elementos era 

existente para el Derecho Romano. 

No e~:istia una división concreta de la Capacidad de 

las personas, en general se hablaba de la capacidad 

juridica,y de la qt.te hoy denominamos capacidad de obrar 

sólo se determinaban los casos en los que el sujeto podia 

intervenir juridicamente y los que no,o bien,cuando se le 

podian imputar consecuencias de un acto ilícito y cuando 

no. 

Descf"ibiremos inicialmente la capacidad jurídica; 

ésta,se encontraba determinada por la condición o estado 

que la persona tenia dentro de la sociedad y la familia y 

estaba encuadrada en tres aspectos: 
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·a) la libertad, 

b) la c:iudadania y 

e> la condici6n del sujeto dentro de la familia. 

Esencialmente todo ciudadano romano, libre y jefe de 

familia gozaba en forma plena de capacidad juridic:a; ein 

embargo,no todos los sujetos tenian esas c:aracteristicas, 

explicando cada uno de los estados mencionados podremos 

comprender mejor esta situación. 

a) La libertad permitia al sujeto hacer lo que queria 

con la llnic:a limitación de que no estuviera prohibido por 

la ley. En contraposición a ésta se encontraba la 

esc:lavitud,que desde su esencia semántica implica el 

sometimiento de la persona a la propiedad de un dueño y en 

Roma la perdida total de la capacidad jurídica Ccapitis 

diminutio máxima>. 

b) Por otro lado se encuentra la ciudadanía; por regla 

general era ciudadano romano no el que nacta en Roma, sino 

el que provenía de padres que lo eran. El ciudadano romano 

gozaba de todas las prerrogativas de la ley. 

e) La condición del sujeto dentro de la familia. El 

hecho de pertenecer a una familia romana,otorgaba al 
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individuo el "status famllJae•; es dec:ir,la condic:ión de 

ser miembro de la familia. Dentro de la familia romana 

eKistian dos jerarquías esenciales: 

+ Les sui iuris y 

+ los alieni iuris. 

Los sui iuris,eran personas libres que no dependían de 

ninguna autoridad y se bastaban por si mismas,c:onstituian 

la cabeza familiar pudiendo ser hombres o mujeres 1 a los 

hombres se les llamaba paterfamilias y a las mujeres 

materfamilias. Los paterfamilia~ tenian una especie de 

poder o dominio sobre los que integraban la familia,este 

poder se desdoblaba en tres formas: potestaS, manus y 

mancipio. De ellas la que nos interesa conocer es la 

potestas,que se ejercía sobre los esclavos y los hijos; asi 

pues,el poder ejercido sobre los hijos se llamó •patria 

potestasn. 

Ahora bien,los alieni iuris eran personas que estaban 

sometidas al poder de los sui iuris,se conformaban por los 

hijos, los esclavos, la esposa o la mujer y algunos hombres 

libres que por determinadas circunstancias caian bajo el 

poder de otro hombre libre (mancipio). Este tipo de 

personas tenian 11m1tada su capacidad juridica y sólo 
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podtan gozarla plenamente si se convertian en sui iuris o 

si salian de la potestad del paterfamilias,lo c:ual,en el 

caso de los enfermos mentales podta ocurrir,si fallecia el 

jefe de familia,como veremos más adelante .. La institución 

de la patria potestas la estudiaremos 1 conjuntamente con la 

tutela y la curatela romanas por su estrecha relacién,pero 

si debemos mencionar que dicha figura Jurídica implicaba un 

poder por demás eKtenso sobre los hijos. 

Habiendo analizado cuales son las c:ircunstanc:ias, 

respecto de la capacidad juridica,que pueden influir en que 

el sujeto tenga o no la plena titularidad de derechos y 

obligaciones,debemos entonces decir· que,con relación a la 

aptitud del hombre para ejercitar sus derechos y cumplir 

materialmente sus deberes; o sea,con respecto a la hoy 

llamada capacidad de obrar,existieron también en el Derecho 

Romano condiciones que determinaron el reconocimiento,o 

falta del mismo,a dicha capacidad,aunque los romanos no la 

denominaron de ninguna forma; las condiciones mencionadas 

fueron las siguientes: 

+ La edad. 

Para los romanos un sujeto podia realizar actos 

jurídicos cuando tenia la suficiente capacidad fisica e 

intelectual; esta capacidad era medida de acuerdo al 
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desarrollo sexual; es decir,era intelectualmente capaz un 

sujeto que también era apto fisic:amente de procrear hijos. 

A las personas que habian alcanzado esta capacidad se 

les llamaba púberes y tenian una edad de 14 aRos,los 

hombres y 12 las mujeres; estos sujetos podian reali~~r,en 

esenc:ia,cualquier acto jurídico y eran absolutamente 

responsables en cuanto a los delitos que cometieran. 

A los sujetos menores de la edad antes mencionada se 

les llamaba imp1:&beres y el los, si estaban próx irnos a la 

pubertad,podian realizar sólo determinados actos jurídicos; 

por eso se les dividiO en dos categorías: los infantes, que 

no podian realizar ningún acto juridico ni ser responsables 

de ningún delito,oscilando su edad de los 0 a los 5 6 7 

años; y los impúberes infanta-ma.iores,que podían celebrar 

actos jurídicos, s6lo si eran sui iuris y a través de un 

tutor, también eran 

cometieran. 

+ El se:{o. 

responsables de los delitos que 

El ser mujer implicó en el Derecho Romano antiguo una 

limitante en la capacidad para la realización de actos 

Juridicos, las mujeres tuvieron cerrado el acceso a 

múltiples actividades,tanto públicas como privadas,durante 
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un largo periodo de la historia romana; por ejemplo, no 

podian adoptar, ser tutoras,ni hacer testamento; sin 

embargo, todos estos impedimentos desaparecieron,casi 

totalmente con el gobierno de Justiniano. 

+ Alteraciones corporales o mentales. 

Esta era otra limitante de la capacidad de los sujetos 

para ejercitar sus derechos y cumplir con sus obligaciones, 

algunos de los trastornos considerados por los romanos como 

limitantes para el desenvolvimiento juridico de las 

personas ,eran: 1 a sordera, la fa 1 ta de habla ,enfermedades 

permanentes Cmorbus y vitum>,la locura <que podia ser o no 

permanente> e incluso los hombres castrados Ceunuc:os>, 

tenian un tratamiento legal especial. 

2.- Los "Furiosi 11 y los "Mente _Cap ti". 

El titulo de este indice,aún cuando puede sonar un 

tanto inusual,nos conducirá al antecedente más evidente del 

sujeto de nuestro estudio, en el Derecho Romano. 

Los términos •furlosl • y •mente cap ti ",conjuntamente 

con los de •demens# e "imbecJllis",tueron empleados en las 

leyes romanas para denominar al enfermo mental; sin 
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embargo,cada uno tiene su propio significado que,derivado 

del latin,puede darnos cierta distinción entre ellos: 

•furloso.fdel Jat.furJ6susJ. adJ. poseído de 'urta. 

loco que debe ser atado. •23/ 

•1mbecJJJls: sin apoyo,sJn fuerza, d~bil 

Imbecilidad. Debilidad HentaJ. l ••• J 

De~ens,-entfs: Joco privado del uso de la 

mBnte. f ••• J 

H•ntecaptus1 dement•,privado del uso mental, 

de escaso Juicio y flaco entendimiento."24/ 

Según el Profesor Eugéne Petit,los romanos distinguían 

los "furiosi • de los •mente capti •,diciendo que los 

primeros eran los hombres completamente locos y los 

segLtndos eran los que tenían un poco de inteligencia; sin 

embargo,existen opiniones que invierten E!9tos conceptos,y 

en ningún texto se hace una distinciDn precisa del 

significado especifico de cada término; por ello los 

consideramos en forma global. 

23. AUTORES VARIOS. Diccionario Hisp~nic:o Universal. Tomo 
Primero. W.M.Jackson, !ne. ,Editores. México, 1968.p.689. 

24. MATEOS MU~OZ,Agustin. Etimologias Grecolatinas del 
Esoañol .. Editorial Esfinge,S.A. de C.V. Mé~:ico,1988 .. 
pp. 85 y 92. 
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Como vemos,nuestro tema de estudio se ubica, 

esencialmente en estas 'figuras; examinaremos,pues,el 

tratamiento que los jurista~ romanos han dado a las 

personas que padecian estos trastornos,diciendo,en 

principio que,para el Derecho Romano el sufrir demencia o 

locura no implicaba disminución de la capacidad juridica 

del sujeto,si se contaba con las condiciones que las 

propias leyes habian establecido para tener la capacidad 

mencionada,pero en cambio, limitaban la posibilidad de que 

el enfermo ejercitara sus derechos por si mismo,asi como el 

hecho de responsabilizarse de los delitos que pudiese 

cometer,ya que la celebración o la comisión de los actos 

descritos requería que el individuo tuviera la capacidad 

intelectual suficiente para exteriorizar plenamente su 

voluntad para la realización de los mismos; es decir,tener 

la conciencia y el conocimiento abs?luto de lo que se est& 

haciendo; por eso los enfermos mentales,dentro de la norma 

romana eran considerados incapaces para actuar por el los 

mismos,o como diríamos actualmente,carentes de capacidad de 

ejercicio. 

Tenemos también que agregar que los romanos 

reconocieron que algunos enfermos mentales contaban,durante 

su vida con momentos en los cuales recuperaban el 
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juic:io,recobrando as1 legalmente su capacidad de ejercicio; 

en principio esto se reguló superficialmente, para después 

quedar como regla general,a esto Max Kaser transcribe: 

•Negocios celebrados en Jos Intervalos Jócfdos 

(lucida lntervallaJ son objeto de casuJstfca 

apreclacJ6n en Ja 6poca cl~sica,pero m~s tar-

de son apreciados d• modo general fvid• Hac. 

D.J,JB,J4J."25/ 

Los •furiosf", •mente captJ•, "dem•ns• e "lmbeclllls", 

conjuntamente con sus bienes,están sujetos a un curador, 

éste protegía y administraba dichos bienes; más adelante 

estudiaremos esa figura legal. 

Con base en la limitación de razonamiento y juic:io,que 

se admitía tenían los enfermos mentales,además del 

impedimento para ejercitar sus derechos,situaciones por las 

que legalmente eran inc:apac:es; las leyes romanas 

establecieron reglas especificas para su actuación o 

abstención, de las cuales señalamos,como sobresalientes,las 

siguientes: 

25. t<.ASER,Max. Derecho Roma.no. Editorial Reus. Madrid,1968. 
p. 75. 
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a) En cuanto al matrimonio legttimo1 

+ El demente en un intervalo de lucidez puede casar•e. 

+ Habiendo c:ontra1do matrimonio, éste no se disuelve 

porque alguno de los cónyuges perdiese el juicio o sufriese 

alguna enfermedad mental. 

+ El hijo requería del consentimiento de su padre para 

casarse; sin embargo,si el paterfamilias sufria demencia 

podia el hijo casarse, sin tal consentimianto, pues se 

convertía en sui iuris. 

b) En cuanto a los contratos en 9eneral1 

+ El •furJosJ• o demente, no podía validamente 

ccntratar,porque c:arec:ia de la aptitud fisica y jurídica 

r~querida para otorgar su consentimi~nto en un contrato. 

e> Con respecto a sus bienes: 

+ El enfermo mental no podia disponer de su patrimonio 

libremente, para ello se le imponia un curador,que lo 

protegía y administraba. 

+ Podía ser propietario de un bien inmueble, pero ne 

era apto para celebrar contratos con respecto a ellos, ni 

de ninguna otra especie. 
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d) Con respecto al Derecho Sucesorio: 

+ Para la aceptación de una herencia,era necesaria la 

capacidad del aceptante; por tanto, como los enfermos 

mentales carecian de aptitud para manifestar SLl 

voluntad,estos podian aceptar la herencia través del 

curador. La misma regla se seguía para la repudiación de la 

herencia. Antes de establecerse ésta norma,habia que 

esperar a que el enfermo tuviese un momento de lucidez. 

Para poder otorgar testamento, los romanos 

establecieron,que se debia tener capacidad jurídica y de 

ejercicio; por tanto,el enfermo mental,al carecer de ésta 

última no podia hacerlo; aunque existia la excepción,de que 

en los momentos de lucidez,se le permitía otorgarlo. 

+ lgualmente,durante un momento de lucidez del 

enfermo,éste podia ser testigo para el otorgamiento del 

testamento de un tercero. 

+ Existia una norma especial para los casos en que los 

padres o ascendientes del trastornado lo constituyeran 

heredero; consistia en que se le nombraba al enfermo un 

sustituto para heredar,en caso de que éste muriera sin 

recobrar la razón. Los sustitutos podian ser descendientes 

del enfermo,si los tenia,o los propios descendientes del 

testador. A ésta figura legal se le denominó "sustitución 

cuasi pupilar• 26/,y con ella el sustituto a heredar 

26. IGLESIAS,Juan. Derecho Romano. Editorial Ariel. España, 
1979. p.657. 
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adqu~~T-ia, tanto la herencia del testador como la del 

enfermo,cuando éste no recuperaba el razonamiento. La 

sustitucién desaparecia,si el trastornado recobraba la 

salud,o bien si éste ~ltimo fallecia antes que el testador. 

3.- La Patria Potestas.la Tutela y la Curatela Romana. 

Toda persona incapacitada para ejercitar sus derechoe, 

a consecuencia de algún trastorno mental ,podia hacerlo en 

Roma a través de dos figuras jurídicas llamadas Curatela y 

Patria Potestas; la primera operaba por la inexistencia de 

la segunda,pero lo má.s sobresaliente de ambas,es que con 

ellas,los romano& trataron de proteger el patrimonio de loa 

.hijos de -familia que eran •'furlosl • o •mente capti •. Para 

poder entender el objeto de la curatela,será vital examinar 

las implicaciones del poder pate~no o patria potestas,asi 

como distinguir a aquella de la tutela,ya que ésta última 

figura legal tiene semejanzas marcadas con la curatela,e 

incluso en nuestro Derecho <Ae emplea de manera distinta a 

la de los romanos. 

a> Patria Potestas. 

Dada la anterior circunstancia es necesario recordar 
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que las personas para el Derecho Romano tienen determinado 

status,dentro de la familia; asi pues,el paterfamilias,que 

es un individuo sui iuris,guardaba de la protección y 

administración,tanto de los bienes como de la persona del 

hijo que tenia algún trastorno mental,este último en base a 

su jerarquia era alieni iur1s. 

Como mencionamos al inicio del capitulo,la patria 

potestas implicaba un poder absoluto dsl padre sobre el 

hijo,el cual se resumia en lo siguiente: 

+ Poder sobre la vida y la muerte. - Es el más al to 

ejemplo de la coerción existente del padre hacia el hijo. 

Se presentaban muchos casos de muerte los 

descendientes y de abandono,sobre todo cuando los hijos 

recién nacidos presentaban alguna deformidad o log padres 

tenian problemas económicos; estos niños podian ser 

adoptadog por otro paterfamilias que asumia,as! el poder 

paterno sobre el mismo. 

+ Poder para vender o ceder la persona del hijo.- Este 

poder s1rvió.,en esenc:ia para evitar el abandono de los 

hijos recién nacidos.,que acabamos de mencionar,pudiendo el 

paterfamilias optar por la venta o cesión del hijo antes de 
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desampararlo. 

+ Poder sobre el patrimonio del hijo.- El 

paterfamilias,en el primitivo Derecho Romano,tenia dominio 

pleno sobre los bienes del descendiente; poateriormente se 

le permite,a éste último, ser copropietario de los mismos y 

administrar parte de ellos <peculio> ,pudiendo adquirirlo 

como propiedad propia al contraer matrimonio,segUn lo 

decidiera el jefe de familia,quien también debia otorgar fiU 

consentimiento para tal acto; aunque recordemos que el hijo 

enfermo mental sólo podia contraer nupcias en los momentos 

de lucidez. Sobre los bienes que son heredados al hijo por 

su madre,el jefe de familia tiene la administración y el 

usufructo,re&tringiéndole al hijo la disposición sobre 

el los. En los casos en que el hijo 1 legaba a morí r antes 

que el padre,sus bienes pasaba._n automáticamente a la 

propiedad de éste último. 

+ Poder sobre el hijo por la c:omiaián de un delito.­

En los casos en que el hijo de familia cometiese algún 

delito,el jefe de familia tenia dos alternativas: 

dispensarse c:on la vic:tima pagándole el daño causado, o 

bien,entregar a su hijo como autor del delito,abandonándolo 
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a su suerte,a éste ac:to los romano$ le llamaron "acción 

noxal "27/',. 

Ahora bien, las causas que extinguían la patria 

potestas eran varias,divididas en dos casos principalesi 

acontecimientos fortuitos y actos solemnes; de las mismas 

mencionaremos las relativas a nuestro tema de estudio,en 

forma global: la muerte de paterfamilias,que traia como 

consec:ue ne i a que el hijo,enfermo mental,directamente 

sometido a su poder,pasara a ser sui iuris,desi9nándosele 

un curador; el hecho de que el padre sufriera una 

enfermedad mental,en cuyo caso también ae le nombraba a un 

curador; la muerte del hijo y la adopción del hijo por otra 

persona sui iuris. 

b> La Tutela. 

Dijimos antes,que las do& figuras juridico-romanas por 

las que el débil mental ejercitaba sus derec:hos,eran la 

Patria Potestas y la Curatela; sin embargo,existia una 

figura más,que era semejante a la curatela por varias 

circ:unstanc:ias,a ésta se le llamó Tutela. 

27. PETlT,Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano. 
Editora Nacional. México,1961. pp. 482 y 483 
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·Aún cuando mencionamos que a través de la c:uratela el 

enfermo mental ejercitaba sus derechos, es necesario 

resaltar que para los romanos ésta institución, 

conjuntamente con la tutela,significaron más que una forma 

de representación o protección de los derec:hos,el 

instrumento principal para impedir que el pa',;:rimonio 

familiar se perdiera por la incapacidad de ejercicio del 

individuo; con esto se patentiza que la sociedad romana 

tenia un interés juridico altamente patrimonial. 

La tutela romana no estuvo especificamente referida a 

la protección de los bienes del enfermo mental; sin 

embargo, describiremos algunos de los rasgos sobresa 1 ientes 

.de la misma,pues adem.is de que será interesante 

compararla ,más adelante con la tutela actual en nuestra 

legislación, existian varias se~ejanzas con la curatela 

romana. 

Esta figura no es claramente definida por los romanos, 

ya que se consideró un poder o autoridad sobra el incapaz, 

lo cual distaba mucho de su verdadera esencia,pues la 

persona del tutor exclusivamente administraba los bienes 

del individuo a su cargo. 
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Tanto la tutela como la curatela estaban dirigidas,por 

consec:uencia,a las personas sui iuris,ya que se entiende 

que las personas alieni iuris estaban sometidas a la 

protección o poder de otro; por tanto, estaban sujetos a 

tutela exclusivamente los impó.beres (sui iuris>; es 

decir, los menores de edad,as1 como también,durante un largo 

tiempo, las mujeres sui iuris, por razOn de su sexo. 

El encargado de la protección patrimonial de estas 

personas,se llamaba tutor y éste a su vez denominaba 

~ a los sujetos a su cargo. En Roma podtan ser 

tutores los individuos que contaban con todas las 

condiciones para el pleno ejercicio y titularidad de 

derechos y obligaciones; es decir, ser libre,ciudadano 

romano,sui iuris y en un principio ser varón, las 

mujeres,durante un largo periodo no pudier?n ser tutoras. 

Existieron tres clases de tutela: 

Tutela Testamentaria.- Que estaba referida a la 

potestad del paterfamilias de nombrar en su testamento al 

tutor o tutores de sus hijos impúberes. 

+ Tutela Legitima_- Este tipo de cargo se referia al. 

que la ley otorgaba cuando no existía designado tutor 
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testáinentario. Por orden legal les c:orrespondia 

serlo,primeramente,a los descendiente• varones del jefe de 

familia que estuvieran somatidos a su autoridad y más 

próximog en cuánto a parentesco con el pupilo; e~ decir,los 

hermanos,los tios,los hijos del hermano,etc:étera. Cuando el 

tutor testamentario sufria alguna enfermedad mental,era 

necesario abrir la tutela legitima,recayendo en los 

parientes menc:ionados,mientras el tutor original recobraba 

lucidez. 

+ Tutela Dativa.- Esta se daba cuando no existía ni 

tutor testamentario ni legitimo,era otorgada por el pretor, 

cónsul o magistrado,atendiendo a la c:apacidad,fortuna y 

·moral del posible tutor e incluso a la cuantía de los 

bienes del pupilo. 

Los tutores podian excusarse del desempeño de su cargo 

cuando: sufrian alguna enfermedad,por extrema pobreza,por 

desempeñar algUn cargo politic.o,por analfabetismo,por tener 

a su cargo más de tres tutelas o por haber cumplido 7121 

años. 

Como antes dijimos, la principal función del tutor era 

administrar y vigilar el patrimonio del pupilo; antes de 

tomar el encargo el tutor debia realizar un inventario de 
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los bienes del pupilo,prometer c:onservarlos y en algunos 

casos dar caución o garantizar su tarea con respecto al 

monto de dichos bienes. La función del tutor se desdoblaba 

en dos aspectos: el primero se entendía como la 

complementación de la personalidad del pupilo en los 

diversos actos juridic:os del mismo y la segunda era la 

administrac:ión,conservac:ión y posible acrecentamiento de 

los bienes del sujeto a su cargo. 

La tutela se eHtinguia cuando: el pupilo llegaba a la 

pubertad,el pupilo o el tutor fallecian,disminuia la 

capacidad juridic:a del tutor,el tutor daba una excusa o 

cuando venc:ia el término o condición de la tutela,si lo 

habia. 

e> La Curatela. 

Esta es la institución jurídica que los romanos 

crearen para proteger la persona y les bienes del enfermo 

mental,perc come veremos no sólo se ocupaba de ellcs,el 

Maestre Bravo González la define asi: 

• La curatela,como Ja tut~Ja,es una carga póbJica 

establecida para proteger a Jas personas que no 

pueden hacerlo por sl mismas,aunque cuenten con 

la mayorla de edad; pero difler~ de Ja tutela, 
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'tanto por la naturaleza cuanto por las p•rsonas 

a las cuales se aplica.• 28/. 

En efecto, inicialmente, la Ley de las XI.I Tablas 

establec:iá esta figura jurídica a diferencia de la 

tutela,para la protección exclusiva de los •furlo•J• y los 

pródigos; o sea,de los dementes y quienes se dedicaban a 

dilapidar los bienes de su familia,mAs adelante e~ta 

protección se extendió a los •mente copti• , sordos,mudos a 

incluso a los menores de 25 años; por tanto,existian 

diversas clases de curatela: la de los furio&i <cura 

furiosi>,que abarcaba a los mente capti,sordos y mudos; la 

de los sujetos menores o mayores de edad <cura minorum> y 

·la de los pródigos <cura prodigi >; cada una de estas 

categorías tenia sus diversas variantes,pero la que nos 

interesa es la cura tela de los 'furio&i ,que a continuación 

explicaremos: 

+ Cura Furiosi. 

Como dijimos,la Ley de las XII Tablas ~ólo consideró a 

los 'furiosi como sujetos de curatela,estos debian ser sui 

28. BRAVO VALDES,Beatriz y BRAVO GONZALEZ,Agustin. Primer 
Curso de Derecho Romano. Editorial Pax-México. 1984. p.190. 
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iuris y pllberos; o sea,no debian tener la protec:c:ión de 

paterfami l ias ni de tutor. Esto fue aplicado a los mente 

capti cuando se incluyeron en la curatela. 

El curador era designado como el tutor legitimo,pero 

este cargo operaba automatic:amente; los encargados de tal 

función eran les parientes varones ascendientes y 

descendientes por linea paterna,asi el hijo podía ser 

curador de su padre cuando éste sufría de demencia. Cuando 

el enfermo mental no contaba con este tipo de parientes la 

designación del curador la hacia el magistrado,tal y como 

9Uc:ed1a en la tutela datiVa. La c:uratela testamentaria no 

existia,pero si el padre designaba en su testamento curador 

para su hijo,el pretor o un magistrado podían confirmarla; 

e$tO trascendió a tal grado que con al emperador Justiniano 

sólo eKistieron las curatelas testamentaria y dativa. 

En distinción con la tutela,el curador no sólo se 

encargaba de administrar los bienes del enfermo mental,gino 

que también cuidaba de su persona y procuraba su salud. 

Como ya hemos mencionado antes, los romeo.nos previeron 

que el enfermo mental podia tener momentos de luc:idez,en 

los cuales recobraba la razón y podia válidamente celebrar 

actos juridicos,a este respecto debemos decir que la 
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cura~ela no cesaba al presentarse esta situación,el curador 

quedaba inactivo en su encargo,pero si el sujeto sometido a 

curatela pedia que le rindieGe cuentas del patrimonio a su 

cargo,éste último tenia la obligación de rendirla&,por ello 

las leyes romanas equipararon a dicha figura juridica con 

una gestión de negocios. 

Muchas de las normas que los romanos aplicaron a la 

tutela,se extienden a la curatela,ast el curador debta 

realizar inventario de los bienes del demente,dar una 

caución sobre los mismos y no podia enajenar ninguno de 

ellos. Contra los actos realizados por el curador en contra 

del incapaz eKistian acciones especificas aplicables a cada 

.uno de los casos señalados. 

El curador tenia,al igual qu~ el tutor la posibilidad 

de excusarse en el desempeño de tal encargo,por las mismas 

razones,exactamente que el tutor y que ya mencionamos 

anteriormente .. 

La curatela terminaba virtualmente cuando el demente 

recobraba la razón,pero si este volvia a recaer el curador 

retomaba su encargo. La muerte del enfermo mental daba por 

terminada la curatela, al igual que si fallecta el curador 

o disminuia su capacidad jurídica .. 



69 

4.-Ac:tos de Representación. 

La figura de la representación en el Derecho Romano, 

inicialmente no existia,pues como ya describimos para el 

Derecho Privado,el paterfamilias tenia el poder personal y 

patrimonial de los sujetos sometidos al mismo; por tanto,la 

familia completa era considerada juridicamente como una 

Bola persona,a través del tiempo le fue permitido al jefe 

de familia adquirir bienes y créditos por medio de los que 

dependian de él,conformándose asi los inicios de una 

naciente figura legal: la representación. 

Los romanos consideraron la poaibi 1 idad de que una 

per!lona realizara un acto juridic:o por otra,pero 

distinguieron dos situaciones: una cuando los efectos del 

negocio realizado recatan primero sobre el representante, 

para que éste después lo transmitiera a su representado,y 

la otra en la que dichos efectos recatan inmediatamente 

sobre el representado. 

La base que sustentaba las figuras de la tutela y la 

cura.tela en Roma,más que la sustitución de la persona 

enferma por otra sana, se fundaba en la confianza,a la cual 

los romanos llamaron •fJducJo• 29/ y se explica claramente 

~9. KASER,Max. Op. Cit. p. 64. 
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porqUe,tanto el tutor como el curador disponian en nombre 

propio de los derechos patrimoniales del pupilo o el 

enfermo mental ,pudiendo adquirir la propiedad de bienes 

para los sujetos a su cargo de asta manera. 

Con esto hemos estudiado lo má9 sobresaliente que el 

Derecho Romano dispuso con relación a los enfermos 

mentales,lo cual forma el fundamento de nuestra 

legislacián,como veremos en el siguiente capitulo. 
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B. EL DERECHO CIVIL MEXICANO. 

En este punto estudiaremos,en forma breve,los aspectos 

más relevantes en la evolución del Derecho Civil Mexicano, 

referentes a la incapacidad mental ,que es el centro de 

nuestra investigación,comenzando por los antecedentes 

prehispánicos hasta concluir con los códigos civiles que 

precedieron al que nos rige en la actualidad; con el 

contenido de estos últimos nos percataremos de la semejanza 

entre el Derecho Romano y el que nos rige. 

1.- Pertodo Prehispánico. 

Nos preguntaremos por qué si en l tneas atrás hemos 

e>cpresado que el Derecho Romano es la base de nuestra 

actual legislación,ahora nos ocupamos de las normas creadas 

por las civilizaciones indígenas de México,si estas leyes 

no fundament~ron la legislaciQn actual; pues bien,el 

objetivo de tocar estos antecedentes no es meramente lo 

jurídico,ya que el enfermo mental no contó con ninguna 

protección ni consideración legal en esta época; la razón 

por la que lo estudiaremos esencialmente se funda en la 

consecuencia socio-religiosa que han dejado en nuestra 

sociedad las costumbres y el pensamiento de los indigenas 
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meKicanos,con respecto a estos padecimientos,los cualee,aOn 

en este siglo,se ven patentizados por el atraso tecnológico 

en nuestro pais y por la fuerte influencia religiosa que 

tenemos; el contenido de este punto está relacionado con el 

capitulo relativo a la trascendencia sociológica de la 

deficiencia mental ,por lo que creemos que es importante 

conocer algunas de las razones históricas por la que se 

genera este pensamiento. 

Examinaremos las costumbres religiosas del pueblo 

Azteca con relación a estos padecimientos,ya que esta 

c:ivi l i zación fue la más desarrollada y en la ilnica que 

encontramos datos al respecto. 

a) Los Aztecas. 

Por lo que hace al aspecto rel igioso,apartándonos de 

lo juridico,que no toca nada relativo a los enfermos 

mentales,éste jugaba un papel determinante an las cr•encias 

y la vida cotidiana de los aztecas,muchos autores mencionan 

que tenian una organización politica-teocrática-militar 

porque cada acto que realizaban tenia ~lgan tipo de 

influencia religiosa; esto contribuyó a que el dasarrollo 

cultural del pueblo se viera mermado en ciertas áre~s como 

la medicina; los aztecas identificaron algunos malestares y 
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trataron de curarlos,pero les atribuyeron a los mismos un 

origen mágico-religioso ya que pensaban que con la 

intervenci6n divina o la práctica de algún acto basado en 

la superstición podían &anar al enfermo. 

Tratándose del daño fisico o mental de alguna persona, 

esto se remarcaba aún más,pues se tenia la creencia que 

'factores totalmente externos, algunos de el los provenientes 

de sucesos naturales extraordinarios,lo provocaban,como nos 

señala Kohler,citando a Sahagún: 

• En Couvade se encu•ntra que durante Ja preff•z, 

Ja madre no debJa ver ningOn eclipse de luna ni 

ahorcar a alguien; ni debla dormir de dia,nl 

com•r ciertas cosas,pues de lo contrario el ni-

no vendria al mundo daffado/ cuando caminaba de 

noche d•bia llttvar piedrecita6,c11nizas y otras 

cosa• •n ol ••no,como prot•cci6n contra el h•-

chJzo. • 38/. 

Situación semejante ocurria,segün los aztecas con los 

niños que hablan nacido en dias que eran •ma.J,jffcos•; en 

relación a esto,cabe señalar que nuestros antepasados 

30. KOHLER,J. El Derecho de los Aztecas. Revista de Derecho 
Notarial Mexicano. Vol.III. No 9. México,Diciembre de 
1959. p.46. 
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indigenas emplearen la palabra ºdañado'' para designar la 

condición del producto o feto,sin especificar lo que se 

debia entender por dicho término; sin embargo,creemos que 

lo más cercano al tratamiento autóctono de la deficiencia 

mental se encuentra en la interpretación de esta eMpresión. 

El Derecho Azteca también nos indica la forma en que 

se procedia hacia las personas o niños que nacieran 

• Las p•rsonas contrahechas gozaban d• cl•rto 

car~ctar sagrado: podlan ser sacrificada• •n 

tiempo d• hambre y malas cosechas,y tambl•n 

podlan serlo con ocasl6n d• Ja mu•rte d•l r•y 

o d• los grand•s~•SJ/ 

Se entiende por •p•rsonlJ contrah•cha • a un sujeto 

fisicamente deforme,y tomando en consideración que la 

deficiencia mental en la mayoria de los casca trae 

aparejada cierta deformidad fisica,debemos concluir que 

presumiblemente el sacrificio humano fue el tratamiento 

religioso que los aztecas dieron a los enfermos de la mente 

y; por lo tanto, los mismos no contaron con ningú.n tipo de 

capacidad legal para hacer valer sus derechos. 

31. Ibidem. p. 45. 
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2.- Periodo Hispanico-Colonial. 

Alrededor del año 1519,en que fue tomada por los 

espaAoles la ciudad de Tenochtitlan,dio comienzo para 

Mé><icc la creacián,estructuraciOn y adecuación de normas 

juridicas ajustadas a la sociedad naciente. 

En la Nueva España no existieron normas juridicas 

especificas cot1 respecto a los deficientes mentales; sin 

embargo,se le dio gran importancia a la medicina y a las 

obras de beneficio social,las cuales,relacionadas a las 

enfermedadeft 

continuación. 

mentales,describiremos brevemente a 

Hernán Cortés, durante su gobierno <1519-1526), le dio 

especial atención a la salud 

enfermedades de tipo contagioso 

pó.b 1 ica, ya que 

(que trajeron 

las 

los 

espa~oles> ,unidas a las lesiones que el pueblo sufrió en 

los múltiples combates suscitados,contribuyeron al aumento 

de personas con limitaciones o deficiencias fisicas; asi en 

1526 fundó el Hospital de la Tlaxpana,destinado a enfermos 

de lepra. 

Posteriormente,en el año de 1566 Fray Bernardino de 

Al vare;: fundó en la Nueva España el primer hospital para 
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dementes que e>:istió en América; sin embargo al respecto,. 

los.textos consultados, no nos proporcionan datos sobre la 

organización y funcionamiento que tuvo el mísmo,pero 

estimamos que constituye el precedente de seguridad social 

hacia dichas personas en nuestro territorio. Conjuntamente, 

varia5 instituciones de beneficencia,como las llamadas 

Hermandades de Socorro,patrocinadas por la Iglesia y los 

Montes de Piedad,.otorgaron seguros de vida y prestaciones 

asistenciales a las personas enfermas., lo que mAs adelante 

confarmaria parte del actual Derecho de la Seguridad 

Social. 

No obstante lo anterior,quedá un gran vacio en cuanto 

.a las normas juridicas que prote9erian lo~ derechos civiles 

y patrimoniales de dichos individuos,lo cual no puede 

censurarse,si se considera que du~ante esta etapa,hubo gran 

cantidad de ordenamientos legales que fueron lentamente 

armonizados y por fin codificados,hasta 1870. 

La Independencia de México,también marcó el intcto de 

una nueva etapa para el Derecho Mexic:ano,durante los 

primeros años la actividad legislativa estuvo centrada en 

la elaboración de la ConGtitución que regir1a al pais,por 

lo que se die menor importancia a la materia civi 1 ,que se 

centrO,sobre todo, en buscar la igualdad de lo9 ciudadanos. 
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Aún no se dieron normas especificas para cada materia, 

por lo que se siguió aplicando en gran parte el Derecho 

Español ,del cual "Las Partidas" constituyeron la base del 

Derecho Privado del C1Ue forma parte el Civil. En algunos 

textos de la época ya se tocaron aspectos como el estado de 

las personas, la patria potestad,el tratamiento de los hijos 

naturales,la tutela y la curatela,entre otros; estos mismos 

fueron extra.idos de la mencionada compilación española, 

atribuida a Alfonso X El Sabio,quien se basó esencialmente 

en el Derecho Romano antiguo. 

Como consecuencia de lo anterior, hubo decretos que 

consignaron dentro del término de persona, tanto a hombres 

como a mujeres; consideraron juridicamente a los seres que 

estaban por nacer; además de que,en forma semejante a los 

romancs,establecieron la plena o 1 imitada capacidad 

juridica,según la condición de los individuos dentro de la 

sociedad mexicana; asi,entre otras c:lasific:aciones estaba 

la ciudadania,la cual concedia pleno goce y ejercicio de 

derechos a quienes contaban con tal condición; sin 

embargo,durante este periodo la adquisición de la 

ciudadanía estuvo sumamente restringida; los ciudadanos 

naturales lo eran según el domicilio del padre o de la 

madre, se adquirían plenos derechos juridicos entre los 18 

y 21 años,se requería además que el sujeto ganará por su 
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traba·jo honesto 200 pesos anualmente y que supiera leer y 

escribir. Como vemos,era dificil, que can estas 

condiciones,nuestro sujeto da estudio far-mara parte de la 

ciudadania,como nos la señala la licenciada Refugio 

Gonzále::: 

• En el JBSB,ademas s• r•querJa que supl•ran leer 

y escribir,con lo cual s• r•strlngio adn lllAs la 

posibilidad de ser ciudadano. S• susp•ndl6 tarnbl•n 

Ja ciudddanla a Jos qu• estab4n en el 6Btado de 

sirviente domtfstico,d• JnterdlccJón legal y pronun-

ciamJento Judicial." 32/. 

Obse-rvamos e1ue,aan cuando a los enfermos menta.lee se 

les ne9ó la ciudadania,al menos ya se les incluyó dentro de 

alguna disposiciOn le9alt con re.lación al a9pec.to de la 

asistencia social,resulta interesante mencionar que la 

ideola9ia de la Revolución Francesa..., in'fluy6 para que la 

asistencia hacia gente impedida tuara tam•da camo una 

responsabilidad estatal; asi en 1819 se es.ta.blec:ieron en 

México consejos provinciales de salud los cuales se crearon 

a 'fin de vigilar y controlar las condiciones de salud de la 

población. Igualmente, en 18b7 el Presidente Juárez funda 

32. GONZALEZ ,Ma. del Refugio. Estudios sobre la Hiatoria 
del Derecho Civil en MéKico durante el siglo XIX. 
U.N.A.M. Héxico,1981. p. 51. 
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la Escuela Nacional para Sordos y en 1870 la Escuela 

Nacional para Mudos,lo que confirma el inicio del interés 

estatal en la seguridad social para personas disminuidas 

f 1 sicamente. 

3.- Códigos Civiles de 1870 y 1884. 

Los códigos civiles de 1870 y 84,scn el antecedente 

inmediato del Código Civil vigente en nuestro pais. En 

especial el de 1870,tuvo gran influencia de las leyes 

espatiolas,ya que desde 1826 y 51 se comenzaron a realizar 

en aquel pais proyectos de codificación que trascendieron a 

Mé:<ico,aUn cuando España no tenia para 18712) legislación 

civil. 

La elaboración del proyecto del Código Civil para 

México fue ordenada al Doctor Justo Sierra por el 

Presidente Juárez en 1861,pero fue hasta el 8 de diciembre 

de 1870 cuando el Congreso de la Unión aprobó la 

publicación del proyecto definitivo de Código Civil,el cual 

entró en vigor el primero de marzo del año siguiente; este 

ordenamiento,segón lo 

fundamE!nto: 

describe 

ESTA 
SALIR 

Palavicini,tuvo como 

TESIS 
DE LA 

N~ !JfBf 
BWUGHGJl 
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··• ( ••• J los pr1nclplos del Derecho Romano, la vl11Ja 

leglslac16n espaffola,el Código de Napoleón y demás 

leyes francesas,Ja 1egJslac16n de Cerdeffa,Austria, 

Holanda,Portugal y otros paises.• 33/. 

Por lo tanto,la antigua legislación española,compleja 

por su volumen y disgregación,quedó derogada en México,para 

regir en su lugar el Código Civil de referencia,que fue 

considerado como el más evolucionado y el mejor redactado 

de América. Dicho ordenamiento estaba divido en cuatro 

libros,teniendo un total de 4126 articulos,diatribuidoa de 

la siguiente forma: libro I- de las personas,libro 11-de 

los bienes,la propiedad y sus modificaciones,libro III-de 

.loa contratos y libro IV- de las sucesiones. 

Algunos rasgos sobresalien~es con relación a la 

familia y a las p~rsonas son los siguientes: 

Se reconocía como personas tanto a hombres como a 

mujeres, conservando é5tas algunas l imitaciones; la mayoria 

de edad se alcanzaba a los 21 años y !ie podía contraer 

matrimonio desde los 14 a~os el varón y la mujer desde los 

12. Se legisló sobre los hijos legitimes y sobre el 

33. PALAVICINl,Félix F. México- Historia de su Evoluci6n 
Construc:t.Ul!!... Editorial Libro S.de R.L. México,1945 
Tomo IV. pp.381 y 382. 
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reconocimiento de los naturales. En cuanto a la patria 

potestad esta fue encomendada a 1 padre y después a la 

madre,siguiendo el orden que el articulo 414 del Código 

Civil vigente establece en la actualidad. 

Igualmente determinó como incapacidad Juridica el 

padecer demencia, idiotez y sordomudez; instituyéndose la 

figura de la tutela como medio legal para que este tipo de 

persona!I ejercitara sus derechos. La tutela legitima se 

encomendó a los hermanos varones y a los tics o hermanos 

del padre y de la madre,al marido con respecto a la esposa 

y viceversa,y a los hijos mayores de edad trat.indose del 

padre o de la madre viudos; sin embargo,a las mujeres,en 

general se les prohibió ser tutoras,con excepción de las 

madres viudas mayores de edad y sin hijos varones que 

pudiesen desempeñar tal cargo,con relación a sus hijos con 

algún padecimiento de los mencionados. 

La tutela también existió regulada ce>n respecto al 

hijo pródigo que hubiese cumplido la mayoria de edad y 

hacia los hiJos abandonados. 

El código también dedicó un capitulo a la 

interdicción,y en forma especial a una disposición que no 
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cont~Vieron ni el Código Civil de 1884 ni el actual,como es 

la 11 restitución and integrum 11 que es descrita por Palavicini 

de la siguiente forma: 

• t ••• J la restltuci6n and integrum,( ••• J com­

prende el beneficio de restitución a todos los 

sujetos a tutela que ~ueren perjudicados ya en 

los negocios que hicieren por si mismo• con 

aprobación del tutor,ya en los negocios qu• ~s­

te hicier• a nombre de ellos. 

Para intentarlo debla acreditarse qu• su­

~rió el daffo durante Ja menor •dad o Ja incapa­

cidad que dio origen a Ja tutela; que el dano 

causado excediera de Ja cuarta part• dftl Justo 

precio de Ja cosa o inter4s que habla sido ma­

teria del negocio,y que el da~o proviniera del 

negocio mismo. La finalidad de Ja restitución 

era rescindir el contrato o indemnlZl!Jr al qu• 

sufrla •1 da~o de la parte en que no hubieren 

alcanzado a repararlo los bienes del tutor,del 

~iador o del cur~dor,en su r•spect1vo caso. •34/. 

Con esto observamos que,a diferencia del Derecho 

Romano en este c6digo la tutela está dirigida no sólo a los 

34. lbidem. p.382. 
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menores de edad,sino también a los incapacitados por alguna 

enfermedad que les impidiera valerse por si mismos. 

Con relación a las sucesiones,el Código Civil de 1870 

enunciaba que el derecho a heredar correspondia a los 

ascendientes y descendientes sin limitación de grado,los 

cónyuges entre si y a falta de estos se podia declarar la 

sucesión de los colaterales hasta el octavo grado,sin que 

se excluyera de dicho derecho a los incapaces por 

enfermedad mental. 

Por lo que respecta al Código Civil de 1884,éste nació 

de la revisión que se hizo al Código Civil de 18711',algunos 

autores como De Pina 35/,los consideran como padre e hijo, 

pues este último no varió profundamente al crearse la nueva 

codificación. 

En este nuevo ordenamiento se redujo el articulado a 

3823 artículos y sólo se reformó lo relativo a la libertad 

de testar,al término del divorcio voluntario y a la 

mencionada •restituclón and Jntegrum•,que desapareció. 

Entre el Código Civil de 1884 y el vigente de 1928,se 

promulgá,el 12 de abril de 1917,la Ley de Relaciones 

35. DE PlNA,Rafael. Derecho Civil Mexicano. Vol.l Editorial 
Porrúa. México,1960. p.82. 
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Fami~'iares que aportó reformas importantes al matrimgn10, 

parentesco,al divorcio,a los alimentos,minoria y mayoría de 

edad y sobre todo inc.luyá la figura de la adopción en la. 

ley me)(icana. 

La tutela,interdiccián y patt"ia potestad fueron 

reformadas en parte por esta ley; la patria potestad iae 

enc:omendO en igual jerarquia al padre y a la madre y a 

diferenc:ia del código actual podia ser renunciada por los 

abuelos y abuelas sin poderla recobrar. 

Ahora bien,es importante menc:.ionar de igual forma la 

legislación educativa que durante esa época se ex.pidió en 

.favor de los enfermos mentales,de la misma sefl(alaremos que 

en 1935 el Doctor Roberto Solis Quiroga planteó al Ministro 

de Educ:a.c:ión Püblic.a la inst.itucionalizacibn de la 

educación especial ,de lo cual se derivó que en la Ley 

Federal de Educación se incluyera la protección A los 

deficientes mentales. 

El mismo Doctor Soli& Quircga,despuén de habe~ creado 

gran cantidad d~ instituciones en beneficio de los enfermos 

mentales en 1941 propuso la creación de una escuela de 

especialización para la preparación de docentes que se 

encargaran del tratamiento y educación de los deficientes 
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mentales; de esta propuesta el Congreso de la Unión aprobó 

la adición a la Ley Federal de Educación,instituyéndose la 

Escuela Normal de Especialización que comenzó a funcionar 

en 1943. 

En el año de 1970 se dio el mayor avance a este 

respecto,ya que se expidió el decreto por el cual se creó 

la Dirección General de Educación Especial dependiente de 

la Sub9ecretaria de Educación Básica de la Secretaría de 

Educación Pública que tenia como tarea principal: 

•organJzar,dir:lglr,desarrollar,admJnistrar y vlgllar tJl 

sJst~ma federal de educaci6n a niffos l'Atlpicos y Ja 

formación de maestros especialistas" <O.O. 18 de diciembre 

de 197121>. En 1982 se expidió el Re9lamento Interior de la 

Secretaria de Educación Pública,que otorgó a la multicitada 

Dirección General de Educación Especial facultades más 

determinadas. 

De este último año mencionado a la fec:ha no se han 

realizado reformas legislativas relevantes en relación a 

esto aspectos,las más recientes las describiremos en el 

siguiente capitulo; lo que si es importante considerar es 

que el tratamiento juridico hacia los deficientes mentales 

no se dio espontánea ni repentinamente y no data de una 

época reciente,como observamos al inicio de este capitulo; 
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ademas de que,algo relevante de lo cual nos percatamos,es 

de que existe una diferencia notable entre las acepciones 

empleadas por. los códigos civiles de 1870 y 84,para 

designar a los sujetos materia de nuestro estudio,y las 

leyes y decretos meramente administrativos que antes 

mencionamos; ya que estos últimos cambian los términos 

11 idiota 11
,

11 imbécil" o "demente",a 106 de "sujetos atipicos", 

"débiles mentales" o "deficientes mentales",que en nuastra 

opinión tienen menos carga despreciativa hacia el sujeto,en 

cuanto a su empleo coloquial. 



CAPITULO 111 

LA SlTUACION JURIDICA ACTUAL DEL DEFICIENTE MENTAL 

EN MEXICO. 

A. LAS PERSONAS. 

El estudio de la situaci6n juridic:a del deficiente 

mental en todas las sociedades actuales,se encuentra 

ubicado,inicialmente dentro del ámbito del Derecho Civil,ya 

que es precisamente esta rama la que se encarqa de regular 

a las personas,sus derechos y las relaciones que surgen 

entre ellas y la sociedad de la que forman parte; el 

deficiente mental,aun cuando no tiene una plena aptitud de 

razonamiento y adaptabilidad social ,para el Derecho actual 

es considerado como persona. 

Se entiende por persona, en sentido genérico,a todo 

sujeto humano (hombre o mujer> ,que tiene vida y entidad 

corpórea propia; para el Derecho ésta concepción es 

válida,sólo que concibe a dos tipos de personas: la persona 

fisica,individual o natural,que encuadra precisamente en la 
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definición genérica,y la persona moral,colec:tiva o 

juridica ,que es un ente constituido por varios individuos, 

al cual la norma juridic.a le otorga la aptitud para ser 

titular de derechos y obligaciones; sin embargo,esta ~ltima 

categoria de persona no será objeto de nuestro estudio,por 

lo que no profundizaremos sobre ella. 

La doctrina juridica ha concebido a las personas en 

general como Sujetos de Derecho; es decir, coma los 

receptores del contenido de la norma legal ,esto es 

consec:uem:ia,en el caso de las personas fisicaa, 

prec:isamente,de la esencia misma del individuo,como a 

continuación veremos. 

Todos sabemos,que el ser humano tiene como 

c:aracteristic:a innata la soc:ia9ilización; el hecho de 

convivir en comunidad con otros individuos lo lleva 

for%Dsamente Q egtablecer cierta organización que promueva 

el trato armónico con otros individuos y el respeto de los 

valores que ha creado en tal sociedad,asi nacen diversos 

tipos de normas de las cuales podemos mencionar como 

básicas: las mora les, las religiosas,laB sociales o 

convencionales y las juridicas~ 
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La norma juridica,que forma la base del Derecho,se 

encarga de regular la conducta humana,originándose ésta de 

un poder establecido por la misma sociedad; desde este 

punto de vista se puede entonces concluir que todo trato 

entre individuos,que esté contenido en una norma legal será 

una relación juridica ,y los deficientes mentales, 

independientemente de su limitaci6n f1sica,pueden llevar a 

cabo este tipo de relaciones,como se desprende de la 

definición que nos da el maemtro De Pina: 

• '·:·J,el concepto de relacl6n Juridlca puede ex­

presarse concretam•nte diciendo que es toda relacion 

d• la vida humana presldlda por normas Juridlcas11 36/ 

Los Sujetos de Derecho o personas; por tanto, son uno 

de los elementos de esta relación,c:onjuntamente con el 

objeto y el acto juridico~ Definiéndolos legalmente resulta 

que aquellos son,toda persona,ya sea fisic:a o moral que 

tiene la aptitud para ser titular de derechos y 

obligaciones; consec:uentemente,dentro del Derecho Mexicano 

vigente,todos los seres humanos existentes o por existir 

37/,son personas,considerándose existente,al feto que se 

36. lbidem. p .199. 
37. Ya que los embriones humanos entran a la protección 

legal desde que son concebidos,y se les tiene 
jurtdicamente por nacidos,como lo señala el articulo 
22 del Código Civil. 
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hall~ desprendido del seno materno,viva 24 horas o sea 

presentado vivo ante el Registro Civil; par tanto,la 

enfermedad mental no es obstáculo para que el individuo que 

la padece sea un Sujeto de Derecho. 

1.- Atributos. 

Toda persona fisica o Sujeto de Derecho,tanto para la 

Ley como para la Doctrina MeHicana,debe t•ner ciertas 

cualidades que la hagan distinguirse de las demás,a estas 

cualidades se les llama 11 atributos 11 y son: 

a) Nombre.- Es el distintivo principal del sujeto y se 

·Compone del nombre propio y de los apellidos del padre y de 

la madre,éste se asienta en un acta expedida por al Juez 

del Registro Civil ,con las moda~idades que establece el 

propio Código Civil vigente.38/ 

b) Domicilio.- Según la legislación civil vigente 

<articulo 29>,es el lugar donde las personas residen 

38. Por Código Civil vigente debe entenderse el expedido el 
dia 30 de agosto de 1928,vigente a partir del to. de 
octubre de 1932,el cual correctamente se denomina CODI­
GO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y 
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,del cual para 
efectos de este estudio consultamos la 6a. edición ac­
tualizada de Ediciones Delma S.A. de C.V.,México,1992 1 

aclarando que esta publicación contiene las diversas 
reformas que hasta el presente aAo se le han realizado. 
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habit_ualmente ·o establecen el centro de sus negocios. 

Existen diversos tipos de domicilio,pero consideramos 

aplicable para nuestro trabajo,el contenido en el articulo 

31 del ordenamiento citado,el cual señalaa 

•ARTICULO 3J. Se reputa domicilio l•gal: 

J. Del menor de edad no emancipado, el de la per-

sona a cuya patria potestad e•t~ suJ•to; 

JI. Del menor d• edad que no &std bajo Ja patria 

pot•atad y d•l mayor lncapacitado,el del tutor; 

IJI. En eJ caso de menores o Incapaces abandonados, 

el que resulte conforme a las circunstancias pre-

vistas •n el articulo 29; f ••• J • 39/ 

Como vemos,el domicilio del deficiente mental,será, 

segt:tn las ci rcunstancias,el de quien tenga a su cargo la 

patria potestad o la tutela,o bien el lugar donde 

permanezca por más de seis meses,en caso de abandono del 

enfermo. 

e> Estado Civil.- Del cual nos dice el maestro De Pina 

que es : 

39. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL ••• Edición cita­
da. p. 7. 



·•El conjunto de cua1Jdades que la ley toma •n 

conslderacidn para atribuirles efectos Jurldl­

cos ... 46/ 
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Asi pues,existen dos clases de estado: estado de 

familia y estado de nacionalidad; al enfermo mental lo 

ubicamos dentro del primero de ellos,ya que podrá taner dos 

categorías básicamente: la de hi jo,cuando está bajo la 

patria potestad de los padres,y la de pupilo,cuando 

permanece bajo la custodia de un tutor. 

d) Patrimonio.- Que es la. suma de los bienes 

materiales que puede tener una persona; en el caso de los 

,deficientes mentales,dada su falta de juicio para el 

desenvolvimiento social y juridico,la ley protege dichos 

bienes, instituyendo la figura de_ un administrador de los 

mismos,que puede ser alguno de los padres o bien el 

tutor,de estas funciones más adelante daremos &U 

e><p 1 icaci án. 

Observamos que las personas con enfermedad mental 

cuentan y deben contar con cada uno de los atributos que se 

atribuye a los Sujetos de Derecho,ya que como lo hemos 

venido mencionando,aún cuando dichas personas tienen cierta 

40. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p.215. 



93 

limitación fisica y sólo en cierto grado legal,como 

analizaremos más adelante,gozan de la aptitud para adquirir 

derechos y cumplir obligaciones, a través de sus 

representantes. 

2.- Capacidad e Incapacidad Jurídica. 

Ahora bien,como estudiamos en el capitulo anterior,en 

otras época~ históricas para que un sujeto entrara 

plenamente a la esfera de las relaciones Juridicas con 

otros sujetos,era condicionante tener alguna de las 

calidades sociales y legales que para ello se habia 

estipulado,aún cuando todos y cada uno fueran seres 

humanos; recordamos asi que en Roma se nec:esi taba tener 

libertad,c:iudadania romana y ser jefe de familia 

e varón) ,para ser sujeto de derecho& y obligaciones, 

limitándose esa aptitud a las demás personas o incluso 

nulificándola si se trataba de esclavos. 

En el México posterior a la lndependenc1a,esta 

capacidad era propia únicamente de las personas con cierta 

edad,con un ingreso económico determinado y con plena 

c:apacidad fisica y mental, entre et ras. 
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Todas esta situaciones, afortunadamente hoy en dia han 

desaparecidc,y en muchos paises,entre ellos el nuestro, 

tedas las personas fisicas cuentan con lo que se denomina: 

11 Capacldad•; o sea,como lo señala Planiol,citado por el 

Lic.Gutiérrez y González,con1 

• La aptitud Jurldlca para ser sujeto de dere-

chos y obllgacion•s,y hacerlos valer.• 41/ 

Nuestro Código Civil.le otorga tal aptitud a todos los 

seres humanos,al seRalarse lo •iguiente: 

"ARTICULO 22. La capacidad JurJdJca d• Jas p•r-

sanas ~laicas s• adquiere con el nacimiento y se 

pierde con la muert9; pero d•sde •l momento en 

que un Individuo es concebJdo,entra bajo Ja pro-

tecc16n de la ley y se l• tiene por nacido pa-

ra los e~ectos declarados en eJ presente Códl-

go. • 42/ 

Por esta razón decimos que esta c:arac:teristica es 

general en los sujetos,dejándose atrás las graves 

41. GUTIERREZ Y GONZALEZ,Ernesto. Derecho de la Obligacio­
nes. Editorial Cajica. Puebla,México,1961. p. 247. 

42. COOIGO CIVIL PARA EL D.F •••• Edición citada. p. 5. 
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limitaciones que históricamente el Derecho imponía a 

ciertas personas. 

De esta capacidad general,se desprenden dos e9pec:ies: 

a) la capacidad juridica o de goce.- que es la aptitud 

para ser sujeto de derechos y obligaciones; y 

b) la capacidad de ejercicio o de obrar.- que es: 

• f ••• J la capacldad d• dar vida a los actos 

jurtdlcos,de realizar acciones con erecto ju­

ridico,ya produciendo Ja adquisición d• un de­

recho u obllgación,ya su trans~ormaclón o •x­

tinclón,ya su prosecución en Juicio. 43/ 

Se ha considerado a la capacidad jurídica como una 

actitud estática del sujeto,ya que supone simplmmente la 

posibilidad de que los efectos de un acto jurídico los 

reciba el mismo; por el contrario a la capacidad de 

ejercicio se le ha otorgado un matiz dinámico,pues la 

persona manifiesta o exterioriza sus derechos creándolos, 

modificándolos o e><tinguiéndolos,según su voluntad o 

legalidad. 

43. DE PINA,Rafael. Dp. Cit. p.208. 
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·Aún c:uando la legislación vigente no lo prevé 

expresamente,para tener capacidad de ejercicio será. 

necesario que el sujeto cuente con dos caracteristicas: la 

natural y la legal,las cuales se desprenden de la 

aplicación a contrario sensu del numeral 450 de nuestra 

codificación civil 44/,que interpretamos asi: tienen en 

forma natural capacidad de ejercicio,quienes cuenten con 

la disposición f isica y psicológica para eKpresar su 

voluntad y entendimiento en una relación juridica; y tienen 

legalmente capacidad para cbrar,las personas a lag cuales 

la propia ley no les impone ~lguna restricción. 

Partiendo de esto se intuye que,si existen tanto 

,capacidad de goce como de ejercicio,estas tendrán su 

anverso; es decir,su aspecto negativo,que en caso lo 

conformarán las incapacidades. 

Asi pues,existe la incapacidad de goce,que consiste en 

el impedimento de la persona para ser sujeto paaivo o 

44. "ARTICULO 450. Tienen incapacidad natural y legal: 
l. Los menores de edad; 
11. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su 
inteligencia 1 aunque tengan intervalos lúcidos; y 
aquel los que padezcan alguna afección originada por 
enfermedad o deficiencia persistente de carácter 
fisico,psicológ ice o sensorial o por la adicción a 
sustancias tóMicas,como el alcohol,loe psicotrópicos o 
los estupefacientes; siempre que debido a la 
limitación,o la alteración en la inteligencia que esto 
les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si 
mismos,o manifestar su voluntad por algún medio." 
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activo en las rel~ciones juridic:as; y la incapacidad de 

ejerc:icio,que es la inaptitud del individuo para dar vida a 

los actos juridicos por s~ mismo. 

La incapacidad de goce dentro del Derecho Civil 

Mexic:ano,está impuesta a casos muy espec:iales,de los cuales 

el deficiente mental no forma parte; por tanto, el mismo 

tendrá la posibilidad de ser titular de derechos y 

obligac:iones,aptitud que sólo perderá hasta la muerte,como 

lo enuncia el numeral 22,ya citado,del Código Civil. 

En cuanto a la incapacidad de ejercicio, la misma se 

encuentra impuesta a los sujetos que; por ende,c:arec:en de 

capacidad natural y legal,c:apacidades que analizamos 

anteriormente; dentro de nuestra legislación c:ivil,en el ya 

citado articulo 450 se preven los caso& de los sujetos que 

tienen este tipo de incapacidad. Dentro de este precepto no 

se enuncia expresamente que los individuos con deficiencia 

mental sean incapaces natural y legalmente; sin embargo,al 

analizar detenidamente su contenido,nos podemos percatar de 

que al mencionar el legislador que los sujetos mayores de 

edad disminuidos o perturbados en su inteligencia por una 

afección de caracter fisico,tienen dicha incapacidad, 

consecuentemente concluimos que los individuos que padecen 

deficiencia mental están parcialmente comprendidos dentro 
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de la· misma,pues como señalamos en el capitulo primero de 

este trabajo,la disminución o falta de de9arrollo en la 

inteligencia provocada por una lesión neurofisiológica,es 

c:aracteristica de ese padecimiento. 

Lo que definitivamente este numeral degcarta es la 

causa de tipo genético que puede ocasionar tal 

lesión,limitándose a señalar los factores externo• como 

el consumo de drogas,sustancias paicotrópicas o 

estupefacientes; sin embargo,c:omo está plasmada en el 

mismo parte de la sintomatologia caracteristica de la 

enfermedad materia de nuestro estudio,el deficiente mental 

tiene incapacidad para ejercitar por si mismo sus derechos 

,y cumplir sus obligaciones; es decir,tiene incapacidad para 

obrar. 

A este respecto,el legislador señala que pueden 

nombrarse personas encargadas de la protección fisica y 

material del sujeto deficiente mental,a&i como da la 

representación del mismo,fijándose según la edad del 

enfermo. De esta forma estarán obligadas a brindar tal 

protección las personas que tengan a su cargo la patria 

potestad del individuo,mientras este se encuentre en la 

minoria de edad como hijo o nieto; o bien,el enfermo 

contará con la protección un tutor,cuando siendo menor no 
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tenga familiares que se encarguen de la patria potestad,o 

siendo mayor de edad contin~e o sufra daño cerebral. 

Ahora bien,con lo anterior se presenta la siguiente 

situación:. el menor de edad con deficiencia mental bajo 

patria potestad,se mantiene en realidad,sin cambio alguno 

en su estado civil,por la protección que de él hacen los 

padres y los abuelos; lo que no sucede con los enfermos 

mentales,menores o mayores de edad,dependientes de un 

tutor,quienes al ser sometidos a esta protección si 

modifican su estado civil; es decir,de hijos de familia, 

hijos adoptivos,maridos,esposas,etcétera,pasan a ser 

sujetos bajo estado de interdicción. 

La interdicción es un estado especial de la persona 

incapaz,que le impide realizar determinados actos 

juridicos; es la restricción legal de la capacidad de 

ejercicio,como lo señala el articulo 23 del Código Civil 

vigente: 

MARTICULO 23. La minarla de edad,eJ estado de 

interdiccl6n y d•m~s incapacidades establecidas 

por la ley; son restricciones de la persona-

1 idod Jur1dico,que no deben menoscabar la 

dignjdad de la persona,ni atentar contra la 
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·Jntegr1dad de la t'amllla; pero Jos J.ncapac11s 

pueden ejercitar sus derechos o contraer obli-

gacJones por medio dB sus representant•s.• 45/ 

Estas limitaciones,aun cuando se enuncian en este 

numeral,como •restricciones de Ja personalidad Jurldica•,no 

son otra cosa que una reducción o anulación a la capacidad 

de ejercicio; la cual e"/identemente puede ser convalidada 

por terceros <representantes), que suplirán la incapacidad 

del sujeto enfermo en los actos juridicos en que éste 

necesiten intervenir. Para que un sujeto sea declarado en 

estado de interdicción es necesario solicitarlo 

judicialmente; más adelante analizaremos en que consiste el 

procedimiento para ese fin. 

Podemos decir,para c:onclui_r esta idea que lo" 

deficientes mentales son sujetos del estado de 

interdicción,pues el ya citado articulo 450 del Código 

Civil ,no& da la pauta de las per&onam a quienes se les 

puede declarar en tal estado; por tanto,para ejercitar 

a lgün derecho dentro o fuera de un procedimiento 

judicial,asi como para el cumplimiento de las obligaciones 

civiles que pudiesen tener los deficientes mentales, 

45. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL ••• Edición 
citada. p. 6. 
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primeramente,deber~n ser declarados interdictos,a fin de 

que legalmente se les nombre un representante que supla su 

incapacidad,pues de otra forma los actos juridicos que 

pudiesen realizar serian nulos,debido a esta inaptitud 

legal del individuo enfermo. 
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B. CONSECUENCIAS 1URIDICAS DE LA INCAPACIDAD DEL DEFICIENTE 
11ENTAL. 

Hemos venido señalando que el deficiente mental carece 

de la aptitud humana,consistente en exteriori::ar 

adecuadamente la voluntad,debido a la falta de razonamiento 

y juicio causada por la lesión cerebral que caracteriz~ 

dictio padecimiento; este impedimento natural provoca que 

legalmente el sujeto enfermo carezca de capacidad para 

ejercitar sus derechos,lo cual desencadena una serie de 

consecuencias que modifican el desenvolvimiento juridico 

del individuo .. 

Estas consecuencias van desde la forma en qLte el 

sujeto se conducirá en los negocios juridicos en 

general,hasta las reglas espec:if.icas que la legislación 

civil marca en cuanto a la materia de obligaciones, 

matrimonio y sucesiones,principalmente; las cuales 

analizaremos en el presente trabajo. 

Iniciaremos con la protección que otorga el Derecho a 

los incapaces de poder ejercitar sus derechos o contraer 

obligaciones,a través de un representante; la 

representaci6n,en nuestra doctrina jurídica se ha definido 

como: 



NEl medio de que dispone la ley o una persona 

capaz,para obtener,utilizando la voluntad de 

otra,los mismos efectos qu• si hubiera actua­

do el capaz o válidamente un incapaz. u46/ 

La representación se clasifica en: 

a> Directa, 

b) Indirecta, 

e) Legal, y 

d> Voluntaria. 
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Es directa,cuando el representante actúa en nombre y 

cuenta del representado produciendo inmediatamente afectos 

entre el tercero y el representado; es indirecta,cuando el 

representante actüa en nombre propio y por cuenta de otro; 

es legal,cuando las normas juridicas previenen que una 

persona por su incapacidad deba ser representado; y es 

voluntaria cuando un sujeto de mutuo propio autoriza a otro 

sujeto para que actúe en su nombre. 

Con esto debe quedar claro que las formas de 

representación con que cuenta el sujeto incapacitado por 

deficiencia,que son la patria potestad y la tutela serán 

del tipo directo y legal,ya que tanto los oadres como el 

46. GUT!ERREZ Y GONZALEZ,Ernesto. Op. Cit. p.256. 
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tutor,en cada caso,son legalmente los que deben representar 

al incapaz,y los actos juridicos que celebran dentro de su 

encargo los realizan en nombre y cuenta del incapaz y no de 

si mismos,surtiendo efectos inmediatamente en la persona o 

bienes del representado. A continuación analizaremos en que 

consiste la intervención de estos representantes legales. 

1.- La Patria Potestad. 

Esta figura legal dentro de la doctrina juridica ,es 

definida por Julien Bonnecase,como: 

•EJ conjunto de prerrogativas y obligaciones 

legalmente reconocidas en principio al padr~ 

y a Ja madre,parcialm9nte a Jos ascendientes 

y subsidiariamente a los terceros,rc•specto 

a los hijos menores consideJ.·.,,,dos, tanto en su 

persona como en su patrimonio• 47/ 

Observamos de esta completa definición que,a 

diferencia del antiguo Derecho Romano,la patria potestad ha 

tenido cambios sobresalientes; en principio,ya no es 

considerada un poder o derecho exclusivo del padre sobre 

los hijos para verse favorecido personalmente,en la 

47. MAGALLON IBARRA,Jorge Mario. Instituciones de Derecho 
~.Tomo III.Editorial Porrúa.México,1988.p.525. 
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actualidad son tomados en cuenta para ejercerla el padre y 

la madre en igualdad de c:ondiciones,y los abuelos paternos 

y maternos,los cuales se ceñirán a las obligaciones 

impuestas por la Ley sobre Previsión Social de la 

Delincuencia Infantil en el Distrito Federal <Art1c:ulos 413 

y 414 del Código Civil vigente); por otro lado,aún cuando 

Bonnecase señala que es una prerrogativa,cuestián que le ha 

sido criticada, la patria potestad se ha transformado en una 

carga o función social dedicada a la protección de la 

persona y bienes de los hijos durante SLl minor1a de edad; 

en base a esto el maestro De Pina considera que debe 

cambiarse el término de patria potestad al de "autoridad 

parental" 48/,para evitar entenderla como una potestad o 

poder,como los romanos. 

Por áltimo,dicha institución jurídica ha sido 

correctamente ligada con los aspectos morales,pues su 

eJercicio,si bien se ha convertido en una obligación de 

carácter legal,lleva plasmado un compromiso de indole 

fraternal y amoroso,en la mayoría de los casos,entre padres 

o abuelos con los hijos. 

Dentro de nuestra legislación civil,y por lo que 

respecta a los enfermos mentales,debemos mencionar que 

48. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p. 376. 
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siend·o éstos menores de edad e hijos de familia,ya sea 

propios de la pareja o adoptados; estarán sujetos a la 

patria potestad de ambos padres por igual y faltando alguno 

de ellog el otro suplirá el encargo <articules 412 fracción 

1,414,416 y 419 del Código Civil vigente). 

Tratándose de hijos de familia,considerados fuera o 

dentro de matrimonio,a falta de los padres corresponderá la 

obligación de referencia a los abuelos paternos y maternos, 

siguiendo el orden que determine el Juez <articules 412 

fracciones 11 y 111 y 418 del Código Civil>; a diferencia 

de la patria potestad sobre los hijos c:.doptivo<a,la cual 

sólo la ejercerán las personas que adopten al menor enfermo 

·<articulo 419 del Código Civi 1 >,entendiéndose que a falta 

de estas quien guardará de la protección de dicho menor 

será un tutor que se nombrará de acuerdo a lo previsto por 

la ley,como veremos más adelante. 

Teniendo claro quienes son las personas obligadas a 

ejercer la patria potestad sobre el sujeto menor de edad 

que padece enfermedad mental ,debemos señalar en que 

consiste su ejercicio; en general dentro del sistema legal 

vigente en nuestro pats,la autoridad parental se manifiesta 

dentro de dos aspectos especificas: el relativo a la 

persona del menor y el relativo a los bienes del mismo. 
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Con respecto al ejercicio de tal autoridad sobre la 

persona del menor,ésta contempla 3 funciones a desempeñar: 

la de educar,la de corregir y la otorgar alimento; 

primeramente el articulo 422 del ordenamiento civil 

vigente,prevé que el incapaz deberá ser educado 

convenientemente,ésta cuestión no está claramente definida 

en el cuerpo de leyes de referencia; sin embarqo,el mismo 

nos da dos pautas generales al respecto: una la que 

preceptúa el articulo 308 consistente en que la obligación 

de dar alimento~ comprende, entre otras, la de cubrir los 

gastos para la educación primaria del alimentista asi como 

proporcionarle algú.n oficio,arte o profesión honestos y 

adecuados a su sexo y •cJrcunsto.ncio.s personoJes .. ; y otra 

que nos remite a la Ley sobre Previsión Social de la 

Delincuencia Infantil en el Distrito Federal. 

Consideramos que los encargados de ejercer la patria 

potestad sobre los menores de edad afectados por 

deficiencia mental,estarán obligados,conforme a lo citado 

en el párrafo anterior,a brindar la atención educativa,que 

en su caso,estos requieran,ya que como señalamos en el 

capitulo primero,dependiendo del grado del padecimiento,el 

sujeto desde pequeño puede ser habilitado para desempeñar 

un oficio y asi servir y convivir dentro de la sociedad lo 

más normal posible. 
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En caso de incumplimiento de ésta obligación,el propio 

Código Civil prevé la posibilidad de dar parte a los 

Consejos Locales de Tutela y al Ministerio Público,para que 

en el ejercicio de su función proceda·n,por analogta, 

conforme lo establec:e la fracción l I del articulo 632 del 

citado ordenamiento, que señala: 

•EJ Consejo Local de Tutelas fsicJ ~s un órgano 

de vigilancia y de Jn~ormación,que,adem~s de Jas 

funcJon•s que expresam9nte le asignen varios de 

los articulas que preceden,tione las obligaciones 

siguientes: 

t ••• J JI. Velar porque los tutores cumplan con 

sus deberes,especialmente en lo que se re~Jere 

a Ja educación de Jos m•nores; dando aviso al 

Juez de lo Familiar de las ~altas u omisiones 

qutt notare; ( ••• J •49/. 

Por lo que hace a la función correctiva de los padres 

hacia los hijos,el articulo 423 de la legislación civil, 

señala que ésta es facultad de los que ejercen la autoridad 

49. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO ••• Edición Citada. p.115. 
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parental; ante este tipo de autoridad cabe resaltar que la 

misma no debe ser excesiva; es decir,no debe caer en el 

extremo de la indiferencia hacia los actos incorrectos del 

hijo o en el sacrificio físico o moral por la comisión de 

los mismos,pues tales ac:titudes,sobre todos ésta última, 

astan sancionadas en términos de los articules 17 y 444 

fracción Ill del Código Civil y 295 del Código Penal,siendo 

aplicable lo descrito de igual manera a quienes ejercen tal 

autoridad sobre enfermos mentales. 

Otra obligación inmersa en la anterior y que 

contrariamente a lo que pudiera pensarse es muy 

significativa para los que ejercen la patria potestad sobre 

el menor con deficiencia mental,es la que t~mbién prevé el 

articulo 423,relativa a la conducta que deben observar 

éstos ante dicho menor,el numeral indicado prevé que debera 

ser de buen eJemplo,y esto interpretado se da en virtud de 

que mientras el enfermo o cualquier niño se desarrolle 

dentro de un ambiente favorable,tanto social como 

familiarmente,podrá lograr una mayor adaptabilidad; además 

de que una conducta contraria a las buenas costumbres y a 

la mora 1 por parte de los padres o abuelos del 

menor,acarreará la pérdida de la patria potestad <articulo 

444 fracciones Ill y IV del Código Civil). 
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·La obligación de los padres o abuelos,c:onsistente en 

proporcionar alimentos a los hijos o nietos,está. 

expresamente prevista en el articulo 303 del Código Civil; 

ésta obl igación,conforme al numeral 308 del ordenamiento 

citado,comprende la comida ,el vestido, la habitación y la 

asistencia en caso de enfermedad,siendo ésta última vital 

para los menores con deficiencia mental,asi como lo 

relativo a la educación,que ya analizamo& anteriormente. 

Conjuntamente con las funciones de quienes ejercen el 

encargo de referencia,loa menores tienen como limitaciones 

y deberes los siguientes: honrar y reepetar a sus padres y 

demás ascendientes (Art. 411 Código Civil>; no pueden dejar 

.la casa de los mismos sin permiso de el los o decreto de 

autoridad competente <Art.421 Código Civil) y no pueden 

comparecer a juicio o con~raer obligaciones sin 

consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad 

<Art.424 Código Civil>. 

Ahora bien,en cuanto al aspecto relativo a los bienes 

del menor con deficiencia mental bajo patria potestad,el 

Código Civil nos señala las siguientes reglas: 

a) Quienes ejercen tal encargo,son los representantes 

legales del menor incapaz en todos los actos que asi lo 
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re~uieren,sobre todo en juicio; sin embargo,en este Ultimo 

caso,no podrán celebrar arreglo alguno para terminarlo sin 

el consentimiento de la otra persona que ejerza 

conjuntamente tal potestad o por medio de autorización 

judicial .. 

b) Los padres o abuelos del incapaz, según el 

c:aso,tendrán también la administración legal de los bienes 

de éste,nombrandose uno solo de quienes ejerzar, la patria 

potestad para su desempeño directo; sin embargo,el 

administrador designado deberá consultar o pedir el 

consentimiento a su consorte sobre los negocios que realice 

dentro de sus funciones .. La legislac1én civil señala que 

dicha administración la realizarán ést&s personas sobre la 

totalidad de los bienes que el hijo adquiera por cualquier 

titulo diverso al del trabajo 1 estipulándose que sobre la 

mitad de aquellos los padres o abuelos tendrán el 

usufructo,exceptuando el caso de herencias,donaciones o 

legados en que se prevea que el usufructo total es del 

menor, o bien cuando los padres o abuelos renuncian,en 

favor del hijo a dicho usufructo, en cuyo caso se 

considerar~ esta renuncia como donación; el usufructo trae 

aparejadas las obligaciones estipuladas por el propio 

cúdigo en materia de alimentos,exceptuando el caso en que 

los padres contraen nuevas nupcias,cuando éstos administren 
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los bienes del hijo en forma ruinosa o cuando los mismos 

se declaren en quiebra o concurso; el derecho a usufructuar 

los bienes del hijo se extingue por la emancipación de 

éste,por la pérdida de la patria potestad o por la renuncia 

a ella. Sobre los bienes que el menor adquiere por medio de 

su trabajo,éste tendrá la propiedad,administracián y 

usufructo de los mismos,situación que nosotros 

cuestionamos,tratándose de menores con deficiencia mental. 

e> Los que ejercen la patria potestad,además de lo 

enunciado en el punto anterior,están limitados para 

enajenar,gravar,donar y remitir derechos de los bienes 

muebles e inmuebles de los hijo&,excepto que se tenga 

,absoluta neceeidad o por autorización judicial,para lo cual 

se seguirá procedimiento previsto por el numeral 437 del 

Código Civil; no podrán otorgar fi.anza en representación de 

los hijos,sólo podrán celebrar arrendamientos por un 

término menor a. 5 años y estarán facultados a recibir 

rentas anticipadas por menos de dos años. 

d) Por últ1mo,las personas que ejercen la patria 

potestad deberán rendir cuenta a los hijos,a alguna persona 

interesada o incluso al Ministerio Püblico,tratándose de 

deficientes mentales,de la administración de los bienes a 

su cargo. Si llegare a existir diferencia o se denunciare 
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una mala administración por parte de les obligados, los 

jueces de lo familiar serán la autof"idad competente para 

conocer cualquier anomalia al respec:tce 

La patria potestad puede acabarse,perderse,suspenderse 

o bien las personas que la ejercen pueden excusarse de su 

desempeño. Finaliza con la muerte del o de los que la 

ejerc:en,si no existe otra persona en quien rec:aiga,con la 

emancipación derivada del matrimonio o por la mayor edad 

del hijo; puede perderse cuando quien la ejerce es 

condenado a el lo o es sentenciado más de 2 veces por 

delitos graves,en caso de divorcio siguiendo lo que dispone 

el articulo 283 del Código Civil,por costumbres depravadas 

de los padres,maltratos o abandono de sus deberes cuando 

menoscaben la salud,seguridad o moralidad de los hijos o 

por la exposición que los padres hagan del hijo por más de 

seis meses; se suspende su ejercicio por la incapacidad de 

los padres declarada judicialmente,por declaracibn de 

ausencia en la misma forma o porque se dicte sentencia 

condenatoria en esos términos; pueden excusarse 

exclusivamente del desempeño del cargo los padres o abuelos 

que tengan sesenta años cumplidos o los que por su mal 

estado habitual de salud no puedan atender debidamente su 

función,ya que dicho cargo no es renunciable. 
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·2.- La Tutela. 

Esta institución juridica ha tenido cambios radicales, 

en comparación con la antigua tutela romana,doctrinalmente 

en la actualidad es considerada como: 

•t •.• Juna instltucl6n supletoria de la patria 

pot•stad,medfant~ la cual se provee a Ja repre­

sentación,a Ja protecci6n,a Ja asistencia y al 

complemento de los que no son suficientes para 

gobernar su persona y d•r•cho por si mlamos,para 

reglr,en ffn,su actividad Jurldlca f ••• J• SB/ 

En sentido genérico podemos decir que se trata de una 

institución meramente protectora de la persona del incapaz 

y como veremos más adelante también de sus bienes.La tutela 

y la patria potestad guardan algunas semejanzas entre si, 

la principal es la protección de la persona y bienes de un 

sujeto legal y naturalmente incapaz; sin embargo,tiene dos 

sobresalientes diferencias con la misma; primeramente la 

tutela es una institución de protección secundaria para el 

menor de edad,pues la principal encargada de esta tarea es 

la patria potestad y la tutela tiene a su cargo la guarda 

del menor de edad que no se encuentra bajo patria potestad 

50. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p. 385. 
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además de 1 a de los incapacitados en general ; por otro 

lado, la tutela no deriva necesariamente de lazos 

consanguineos,como la patria potestad 51/,por ello el 

legislador ha considerado que las funciones tutelares se 

ejercitan por un organismo que en conjunto integra lo que 

conocemos por tutela,el cual obra como un todo,representado 

por medios humanos,que son: 

al El n .... tor, 

bl el Curador, 

el el Juez de lo Familiar, 

di el Consejo Local de Tutelas y 

el el Ministerio Público. 

Dentro de la tutela estos árganos tienen tunciones 

especificas,las cuales describiremos más adelante. 

Ahora bien,las personas sujetas a tutela,nos dice el 

articulo 449 del Código Civil ,son las que no estando bajo 

patria potestad tienen incapacidad natural y legal ,o sólo 

esta última para gobernarse por si mismos,dando preferencia 

a las personas incapacitadas; el legislador en dicho 

numeral,hace notar una distinción entre el significado de 

incapacidad legal y natural y el de personas incapacitadas, 

51. con excepción de los padres e hijos adoptivos. 



116 

indic:;¡,ndo posteriormente quienes tienen aquella,sin 

enunciar eKpresamente lo que entendió por incapacitado; sin 

embargo,del an~lisis en conjunto de tales articules 

deducimos que el término de im:apaci tado es aplicado al 

sujeto que sufre enfermedad ya sea fisica o mental ,1:3ara 

distinguirlo de los incapaces por minoria de edad y asi 

darles preferencia par su propia inaptitud org~nica. 

Ya en lineas atrAs hemos estudiado que sujetos tiene 

incapacidad legal y natural,por lo que con respecto a este 

punto sólo nos queda decir que las individuas manares o 

mayores de edad que padecen deficiencia mental acn sujetos 

de tutela con la preferencia que menciona al precepto antes 

.citado,coma se desprende de lo previsto por el articulo 450 

del mismo ordenamiento. 

Existen dentro de la 

observamos del numeral 

ley,tres 

461 del 

tipas de 

c6dic;¡o 

tuteta.,como 

t1ustantivo1 

testamentaria~legitima y dativa; dentro de ta Doctrina 

legal,adenás de estos,se considera la llamada Tutela de 

~,que es equiparada a la gestión de negocios,en virtud 

de su desempe~o t!uf"ante periodos de transición,como por 

ejemplo cuando habiendo el tutor terminada su encargo sigu~ 

actuando hasta que se nombra nuevo tutof". 
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Del articulo 470 a 481 de la legislación civil vigente 

se norma lo relativo a la Tutela Testamentaria, este tipo 

de tutela esencialmente se aplica a los menores de edad, y 

es la que desempeña la persona que es designada en 

testamento par quien ejerce la patria potestad sobre el 

menor incapaz; la persona designada puede ser familiar o no 

del menor,pero su nombramiento excluye el ejercicio que por 

ley le podria corresponder a los abuelos paternos o 

maternos,si no son ellos los elegidos. Tratándose de 

menores sujetos a interdicción por incapacidad 

intelectual ,como lo es el sujeto de nuestro estudio, sólo 

podri:!t. nombr~rseles tutor testamentaria por el padre o la 

madre,según el caso,cuando uno de ellos ha fallecido o se 

encuentra impedido legalmente para desempe~ar el carga. 

La Tutela Legitima 11 se presenta en tres 

modalidades 11 las cuales aplicaremos al caso de las personas 

con deficiencia mental: 

- La de los menores <articulas 482 a 485 del Código 

Civil>., 

- la de los mayores de edad incapacitados <articulas 

486 a 491 del Código Civil>.,y 
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la de los menores abandonados y acogidos por alguna 

persona o depositados en instituciones de beneficencia 

<articules 492 a 494 dal Código Civil). 

Tratándose de menores de edad,la tutela legitima ue 

dará cuando no haya persona que ejerza la patria potestad o 

tutor testamentario,o cuando deba nombrarse éste por causa 

de divorcio; la misma recaerá primeramente sobre loa 

hermanos y a falta o incapacidad de estos sobre los 

parientes colaterales que tenga,hasta el cuarto grado. 

En cuanto a los mayores de edad incapacitados,se 

siguen reglas especificas: 

- el marido es tutor forzoso y legal de au mujer,y 

viceversa. 

- los hijos mayores de edad seran tutores de su padre 

o madre viudos;cuando existan más de dos mayores será tutor 

quien viva con el padre o madre y •iendo varios loe que 

estén en ese caso,el Juez de lo Familiar elegirá de entre 

ellos al más apto,según su criterio. 

- el padre o la madre,segan lo acuerden,serán tutores 

de sus hijos solteros o Yiudos,cuando estos no tengan hijos 

que puedan desempeñar la tutela. 
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a falta de cualquiera de los antes mencionados, 

seguirán en orden los abuelos,hermanos y demás parientes 

colaterales del incapaz,hasta el cuarto grado; teniendo 

éste hijos menores de edad,quien ejerza la tutela también 

la desempeñará sobre dichos menores,si estos carecen de 

ascendientes a quienes corresponda ejercer la patria 

potestad sobre ellos. 

Con respecto a la tutela legitima,&e encuentra también 

la de los menores abandonados,de la cual la legislación 

civil establece dos situaciones muy comunes1 la de los 

expósitos acogidos por alguna persona,en cuyo caso ésta 

desempeñará el cargo de tutor con todas las obligaciones 

que las de los demás tutores; y la de los menores que son 

depositados en casas de beneficencia,sobre quienes fungirán 

como tutores los directores de tales instituciones,conforme 

a los estatutos de las mismas,sin que sea necesario que se 

les discierna el cargo. 

Por último, la Tutela Dativa es la que se presenta, 

segú.n el articulo 495 del Código Civil,cuando no existe 

tutor testamentar~o 

temporalmente impedido 

o 

para 

cuando el 

desempeñarla 

designado esta 

y el incapaz no 

tiene hermanos o parientes que puedan ejercerla legalmente. 
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··El caso del deficiente mental no se encuentra 

expresamente previsto; sin embargo,como el mismo por lo 

general se encuentra impedido para designar a su propio 

tutor,como lo permite la ley,será. el Juez de lo Familiar 

quien supliendo la incapacidad natural y legal del enfermo 

elija al encargado de esta tarea del registro que cada año 

forma el Consejo Local de Tutelas en conjunción con el 

Ministerio Püblico,asi como de la lista,que para esos 

efectos contiene el articulo 51211 del Código sustantivo. A 

este tipo de tutor,además de las obl igacione9 que 

señalaremo5 más adelante,se le impone enfáticamente la de 

velar por la educación adecuada a las aptitudes y 

posibilidades económicas de su pupilo,asi como la de 

,administrar los bienes que éste pudiese adquirir,lo cual es 

vital tratándose de individuos con el padecimiento que nos 

ocupa. 

Del análisis realiza do a las clases de tutela que 

marca nuestra ley,podemos percatarnos,como se~alamos al 

inicio de este punto,que cada órgano que la forma tiene una 

función especifica en cada tipo de tutela,a continuación 

enunciaremos los rasgos más importantes de la actividad de 

cada órgano. 



121 

a> Tutor.-

En principio,habiendo sido designado éste conforme a 

las reglas legales antes enunciadas,y previo el 

discernimiento de su cargo,el tutor debe asegurar el 

desempeño de sus funciones a través de caución consistente 

en hipoteca,prenda o fianza,calculándose la garantta 

elegida,ya sea por el importe del producto obtenido de 

rentas,intereses,valor o monto del capital o de los bienes 

raices,inversiones,mercancias y muebles propiedad del 

pupilo; pudiendo darse parte de la garantia en prenda,parte 

en hipoteca,parte o totalmente en fianza,si los bienes del 

tutor no son suficientes para un sólo tipo de caución. El 

monto de la garantia podrá aumentar o disminuir si dichos 

bienes también lo hacen y el término para otorgarla será de 

tres meses,contados a partir de la aceptación del 

cargo,procediendo a nombrar un nuevo tutor si transcurre 

dicho plazo sin que se exhiba garantia. 

No obstante lo anterior,están eMceptuados de esa 

obligación: los tutores testamentarios,cuando el testador 

asi lo haya dispuesto y no se presente alguna causa que en 

opinión del Juez o el curador de motivo a que se otorgue; 

el tutor que na administre bienes; el padre, la madre, el 

cónyuge, los hijos o demás ascendientes que par ley deban 
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ser tutores,salvo que a criterio del Juez,curador o Consejo 

Local de Tutelas deba otorgarse,y por ~ltimo los que acojan 

a un expási to y le otorguen alimentos y educación 

conveniente por más de diez años,a menos que hayan recibido 

pensión para esos efectos. 

La función del tutor podemos englobarla en los 

siguientes aspectos: 

- Alimentación.- Esta cbligación estará regulada de 

acuerdo a la condición y posibilidad económica del 

incapacitado,fijándose por el Juez y el tutor la cantidad 

requerida para esos efectos,pudiendo provenir la misma,ya 

,sea de la utilidad que se obtenga de sus bienes,si los 

tiene, de los parientes que tengan la obligación legal de 

proporcionarla,pudiendo exigirse. judicialmente si em 

nec:esario,o en casos extremos cuando no existen parientes 

con tal obligación se colocará al pupilo en una inatitución 

de beneficencia pública o privada,en la que el gobierno 

tendrá el c:argo de los gastos relativos a este aspecto; sin 

que lo anterior implique que la función del tutor se vea 

suspendida. 

- Educación.- En este aspecto esencialmente tenemos 

que ubicarnos en el hecho de que tratándose de sujetos con 
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deficiencia mental_,será necesario velar, tanto por la 

educación como por la habilitación del miumo,seg~n el grado 

de deficiencia que presente1 la ley establece como 

obligación para el tutor la de educar al incapacitado 

partiendo de las mismas reglas que con respecto a los 

recursos económicos para la alimentación,señalamos en el 

punto anterior; además de el las se prevé también que cada 

año deberá el tutor presentar el certificado de dos médicos 

psiquiatras que declaren el estado de la persona 

enferma,partiendo de esto y consultando al Juez,podrA 

incluso otorgársela el aprendizaje de algQn oficio,para qu• 

de $er posible lo desempeñe y sufrague asi sus gastos,sin 

que por ello se le retire la protección y guarda de uu 

persona y bienes por parte del tutor,quien estará 

facultado para corregir al pupilo y quien deberá observar 

una conducta que no afecte aún más el estado del enfermo. 

- Administración de bienes.- Esta función es una de 

las más importantes para el tutor, los bienes que entran 

dentro de dic:ha tarea serán tanto los que posea el pupilo 

menor o mayor de edad antes de que se le designe tutor,c:omo 

los que por su trabajo pueda adquirir durante !iU 

incapacidad. En principio, para desempeñarla,el tutor 

necesitará el nombramiento del curador,que como veremos más 

adelante se enc:argará de vigilar la actividad de éste; ein 
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la designación del curador,el tutor será responsable de los 

daF\os y perjuicios que el mismo cause al incapaz por su 

actuación,además de ser removido del cargo. El primer paso 

de la administración es la realización de un inventario de 

bienes,cualquier omisión al respecto puede &eñalarse por el 

curador o cualquier pariente,ante el Juez de lo 

Familiar,hecho esto,con aprobación de dicho Juez,se fijara 

una cantidad para cubrir los gastos de administración y 

pago de empleados que sean necesarios,subsecuentemente la 

actividad de referencia irá encaminada a la conservación y 

mejor aprovechamiento de los bienes del pupilo,pudiéndose 

sólo en casos de extrema necesidad enajenar o gravar los 

mismos,para lo cual el tutor necesitará autorización 

.judicial y vigilancia del curador; dicha autorización aerá 

igualmente necesaria para el arrendamiento por más de 

cinco años,la compra y la hipo~eca de los bienes del 

incapacitado,asi como para transigir, comprometer en 

árbitros o recibir dinero prestado en nombre del pupilo. 

EMiste además restricción total al tutor para comprar 

o arrendar los bienes del incapa~ para si mismo,para hacer 

donaciones a nombre del pupilo y para recibir rentas 

anticipadas por mas de dos años. Dentro de esta función, 

además de lo referido se contempla la de obtener judicial o 

extrajudicialmente el pago o garantía de éste,y restitución 
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respecto a los cr~ditos en favor del pupilo y los bienes 

propiedad del mismo,la falta de resolución de este tipo de 

funciones al rendir cuentas acarrea responsabilidad por 

parte del tutor. 

- Representar al incapacitado en juicio a fuera de él 

en todos los actos civiles.- La ley marca como excepciones 

generales la representaciQn en el matrimonio,en el 

reconocimiento de. hijos y al otorgar testamento; sin 

embargo estas excepciones,en el caso de sujetos con 

deficiencia mental resultan ociosas,ya que al tener 

incapacidad legal y natural,aón en momentos lúcidos,no 

pueden contraer matrimonio, reconocer hijos u otorgar 

testamento. 

- Rendir c:uenta de la adm:inistración de bienes.- Esta 

obligación del tutor es una garantía de p~otecciOn y 

sequridad a la función general del organismo tutelar y 

consiste precisamente en presentar al Juez,Cut"'ador, 

Ministerio Público,Consejo Local de Tutelas o bien al tutor 

que sustituya al saliente,si ese es el caso,cl balance de 

las operaciones realiza.das,bien sean judiciales o 

extraJudiciales,y el informe del estado de los bienes y 

créditos a favor del pupilo comprendidos dentro del ~ltimo 

inventario .. La rendición de cuentas se realizara. con caT"go 
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al pÚpilo,si el tutor no ac·tuó con dolo o culpa. El balance 

de referencia deberá presentarse el me& de enero de cada 

año o bien cuando lo exija alguno de los órganos tutelares 

o el mismo incapacitado; tratándose de la extinción de la 

tutela el término para presentarlo será de tres 

meses,contados desde que ésta finalice pudiendo prorrogarse 

dicho término por el mismo tiempo si se presentan 

circunstancias extraordinarias. 

- Entrega de bienes.- Al concluir la tutela,el tutor 

tendrá también la obligación de entregar los bienes del 

incapacitado y todos los documentos que le 

pertenezc:an,conforme al balance previamente aprobado por el 

~rganismo tutelar,ya sea al propio inc:apacitado,si la causa 

del término de la tutela es la desaparición de la 

incapacidad,a las personas a la que por ley les 

correspondan o al tutor sustituto,si ese es el caso. El 

término para entregar los bienes descritos es de un mes 

contado a partir del fin de la tutela, el cual puede 

ampliarse a criterio del Juez. Los gastos que se motiven 

con la entrega de los bienes,serán por cuenta del pupilo,y 

al igual que al rendir cuentas,si se acredita dolo o culpa 

de parte del tutor dichos gastos serán a cargo de éste. Los 

mencionados gastos en favor del tutor no podrén ser 

abonados de la cuenta total ,hasta que la misma no sea 
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aprobada; también podrá ser indemnizado el tutor si 

acredita que sufrió daño,ajeno a su responsabilidad por el 

desempef(o de su actividad como tal, lo cual se hará en los 

términos antes precisados. Toda cantidad en favor o en 

contra del tutor causará intereses legales,ya sea desde que 

se haga el requerimiento judicial por dicho funcionario,o 

desde que expire el término para rendir cuentas,si se trata 

de saldo en contra del tutor. En cuanto a la<s> garantia(s) 

otorgada <s> por el tutor,será<n> canceladas hasta que se 

apruebe el balance general de bienes y sólo en caso de que 

no exista saldo en contra del mismo cancelándose en este 

caso hasta que se haga pago de la deuda. Toda acción en 

contra del tutor prescribe a los cuatro afies contados a 

partir de que se rinda la cuenta,se entreguen los bienes o 

cese la incapacidad del enfermo. 

Independientemente de las ob 1 igaciones descritas 

anteriormente,el tutor tiene derecho a ser retribuido por 

su función, la cantidad destinada a ese fin la 

fijará,tratándose de tutor testamentario,el propio testador 

y en caso de tutela legitima o dativa la fijará el Juez,sin 

que ésta sea menor de cinco ni mayor de diez por ciento de 

las utilidades de los bienes,pudiendo aumentarse hasta 

veinte por ciento de dichos productos por el manejo de 

bienes que tienda a aumentar su valor~ 
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·con lo anterior podemos tener establec:idas,de forma 

general, las funciones del tutor; sin embargo,debemos 

señalar que no cualquier persona puede tener este 

cargo,existen pautas especificas,tanto para quienes no 

pueden desempeñarlo como para ~uienes,no e5tando dentro de 

este caso y son nombrados tutores,puedan excusarse de su 

función. 

Con relación a las personas que no pueden desempeñar 

el cargo,éstas se conforman por los menores de edad, los 

mayores de edad bajo tutela,los que hayan Gido removidos de 

otra tutela por malos manejos hacia el pupilo o hacia sus 

bienes,los que hayan sido inhabilitados o privado• del 

.desempeño del cargo de referencia mediante sentencia 

ejecutoriada,los condenados por rcbc,fraude,abusc de 

confianza o delitos contra la hon~stidad,lcs que ne tengan 

oficio o medo de vivir conccido,lcs que tengan pleito 

pendiente y los deudores del incapacitado, les 

jueces,magistrados,empleados de la administración de 

justicia y empleados públicos de hacienda,el que no resida 

en ~l lugar dende deba atenderse la tutela, las personas 

comprendidas en la fracción 11 del articulo 450 del Código 

Civil y quienes han propiciado directa o indirectamente la 

incapacidad del sujeto. 
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Por lo que hace a las causas legales por las que un 

tutor designado puede excusarse de su función,las mismas se 

atribuyen a los empleados y funcionarios públicos,los 

militares en servicio activo,los que tengan bajo su patria 

potestad tres o más descendientes,los que no puedan atender 

la tutela por ra;:.ón de pobreza,mal estado habitual de 

salud,ignorancia o inexperiencia en los negocios,los que 

cuenten con sesenta años cumplidos y los que tengan a su 

cargo otra tutela o curaduría. 

Estas e>:cusas,ya sea una o má.s,deberán proponerse al 

Juez de lo Fami 1 iar dentro de los cinco di as contados a 

partir de que el tutor designado,ya sea legitimo, 

testamentario o dativo,se haga sabedor de su nombramiento o 

dentro del mismo término después de la aceptación del 

cargo,pero concluidos ambos pla::os se entenderá renunciada 

la excusa y el tutor deberá desempeñar su función,pudiendo 

perder el derecho que tuviera para heredar del enfermo 

intestado si se niega a hacerlo,además de responder de las 

daños y perjuicios que ocasione sobre éste. 

Por último, las funciones del tutor terminan por dos 

situaciones: porque el tutor sea separado de sus funciones 

o porque la tutela se extinga; en el primer caso la ley 

señala como causas de separación las siguientes: 
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No haber otorgado el tutor la garantia 

correspondiente efectuando la administración de los bienes 

del enferme, 

- Conducirse con malos tratos o negligencia hacia la 

persona o bienes del incapacitado, 

- No rendir cuentas dentro del término que la ley 

se~ala para ese efecto, 

- Descubrirse que el tutor tiene algUn impedimento 

legal para el desempeño del cargo, 

- Contraer matrimonio,el tutor con su pupilo,sin haber 

~btenido la dispensa legal,y 

- Que el tutor permanezca ausente por más de seis 

meses del lugar donde debe desempeñar GU cargo. 

Igualmente el tutor finaliza su función cuando la 

tutela se extingue; es decir, cµando el pupilo fallece, 

cuando desaparece su incapacidad o cuando el incapacitado 

entra a patria potestad,po~ reconocimiento e adopción. 

b) El Curador.-

El cargo de curador,como se deduce de la lectura 

del articulo 618 del Código Civil.,es un cargo 

complementa~io y de vigilancia a la actividad del tutor,ya 

sea éste testamentario,legitimo o dativo; sin embargo, 
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eKisten dos excepciones de tutela en las que no es 

necesaria la presencia de un curador: cuando una persona 

ajena al pupilo desempeña la tutela por haberlo acogido al 

estar abandonado y cuando tratándose de tutela dativa,el 

pupilo no tiene bienes para ser administrado6. 

Al igual que en la tutela,como el sujeto materia de 

nuestro estudio esta impedido para designar por si mismo su 

curador,ésta facultad la tendrá el Juez o el 

testador,tratándose de tutela testamentaria. 

Como actividad complementaria y de vigilancia,el 

curador tendrá como obligaciones las siguientes: defender 

los derechos del incapacitado,dentro o 'fuera de 

juicio,cuando los interese& de tutor y enfermo sean 

opuestos; vigilar la conducta del tutor,informando al Juez 

todo lo que considere dañoso para el incapaz,asi como la 

falta o abandono de la tutela por parte del tutor; vigilar 

el estado de las fincas hipotecada'3 por el tutor e los 

bienes dados en prenda,dando igualmente aviso al Juez de 

cualquier deterioro,menoscabo o incluso aumento en el valor 

que pudiesen tener dichos bienes y en general,conjuntamente 

con el Juez,emitir opiniOn sobre cualquier modificación y 

establecimiento de condiciones relativas a la 

educación,alimentaciOn y cuidados hacia la persona del 
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incap'aci tado. La función del curador serA retribuida 

conforme al arancel fijado a los procuradores y en caso de 

haber erogado alguna cantidad en ese desempeño la misma se 

le reintegrará. 

Puede nombrarse curador en forma interina cuando el 

enfermo tenga tutor interino y cuando el curador nombrado 

tenga excusa o impedimento para desempeñar el cargo; a este 

respecto debemos de señalar que los mismos impedimentos y 

excusas legales previstas para el tutor,se aplicarán al 

curador. 

La cura.tela terminará cuando el incapacitado salga de 

•la tutela,pero si sálo se 9Upliese la persona del tutor, 

aquella continuará,pudiendo el curador ser relevado,al 

igual que el tutor,pasados diez. aRos del desempeño del 

cargo. 

e> El Juez de lo Familiar.-

Este funcionario, parte del 

principalmente integrante del 

organi9mo tutelar, es 

Tribunal Superior de 

Justicia; la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del 

Fuero ComOn en el Distrito Federal,en la fracción VII de su 

articulo 58 prevé como atribución de dichos jueces,la de 
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conocer de las cuestiones relativas a los asuntos que 

afecten en sus derechos de persona a los menores e 

incapacitados y en el numeral siguiente señala que además 

llevarán los registros en que consten los discernimientos 

que se hicieren de los cargos de tutor y curador, los cuales 

estaran a disposición del Consejo de Tutelas. 

Independientemente de lo anterior,el propio Código 

Civil señala que el Jue:: de lo Familiar es la autoridad 

encargada de intervenir en los asuntos relativos a la 

tutela; as decir 9 entre lo principal será el encargado de 

dictar las medidas necesarias para que el incapaz no sufra 

per3u1c1os en su persona o sus intereses,mientras se hace 

el nombramiento de tutor,tarea que en conjunto con el 

ConseJo de Tutelas,también desempeñara; igualmente deber.a 

ejercer.por si mismo o a través del curador,sobrevigilancia 

en el conJunto de los actos del tutor para impedir la 

transgres10n de sus obl1qaciones; f1Jara,aprobara y ex1g1ra 

el otorgamiento de las cantidades relativas a 

al1mentos,educac1an.gastoe de adm1n1stración y garantias 

aplicables a la persona y bienes del incapacitado,siendo 

responsable,conJuntamente con el tutor,de los daños y 

perJu1c1os que se causen al enfermo por la omisión de 

alguno de los aspectos indicados; por último,será el 

e·~c lus 1 vo encarqado de conceder la autor1:::ac1ón que 
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req~lere el tutor para enajenar,hipotecar,dar en 

arrendamiento y en general celebrar todo tipo de contratos 

en los que figuren los bienes del incapacitado. 

d) El Consejo Local de Tutelas.-

Este ente tutelar,conforme al Código Civil,es un 

órgano de vigilancia y de información,existente en cada 

Delegación Pol1tica del Distrito Federal,el cual se 

compondr~ de un Presidente y dos vocales designados 

anualmente por el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal o por el propio Delegado. Este Consejo tiene como 

fundamentales funciones las siguientes: Formar y remitir a 

•los Jueces de lo Familiar una lista de la& personas de la 

localidad,que por su aptitud legal y moral ,puedan 

desempe~ar la tutela o la curatela,en los casos que 

corresponda al Juez hacer la designación,vigilando que 

dicho registro se lleve debidamente; velar porque los 

tutores cumplan con sus deberes,dando aviso al Juez de 

cualquier falta u omisiOn que notare,tanto en la atención a 

la persona o en los bienes del incapacitado, para que éste 

tome las medidas necesarias; investigar y poner en 

conocimiento del Juez a los incapacitados que carezcan de 

tutor,para que se hagan los nombramientos respectivos; 

v1g1lar el estado de los bienes sobre los que el tutor 
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otorgó garantia y emitir opiliián ,.en todo lo relativo a 

dicho otorgamiento de garantia,su aumento o disminución. 

La función del organismo tutelar de referencia es de 

vital importanc:ia,por lo que el nombramiento de sus 

miembros debe recaer sobre personas preocupadas por la 

protección de los sujetos desva 1 idos y que por su 

conducta, sirvan de buen ejemplo a la comunidad que los 

rodea. 

e) El Ministerio Público.-

Aún cuando este funcionario no se encuentra 

contemplado dentro del organismo tutelar,gran parte de la 

actividad tendiente a la protección del inc:apaC;itado le 

corresponde. Dentro de la organización administrativa de la 

Proc:uraduria General de Justicia del Distrito Federal ,el 

Ministerio Público es el representante de la sociedad, 

teniendo atribuciones, tanto en la materia penal ,como en la 

materia civil y familiar; en el caso que nos ocupa,conforme 

a los numerales 20. fracción 111 y 5o. de la Ley Orgánica 

de la mencionada dependencia,este funcionario deberá 

proteger los intereses de los menores e incapaces,asi como 

los individuales y sociales en general,en los términos que 

lo determinen las leyes,consistiendo tal protección en su 



136 

inter:Vención en los juicios civiles o familiares que se 

tramiten ante los tribunales respectivos en los que 

aquellos sean parte o de alguna manera puedan resultar 

afectados. 

Cada uno de los órganos de la tutela,aUn cuando 

pudiesen tener independencia entre si,realizan,en el caso 

de los incapacitados,una tarea en equipo con los demás, 

otorgándole a éstos una garantía de seguridad,cuando 

carecen de familiares que desempeñen la patria potestad. 

A continuación describiremos brevemente,los efectos 

legales de la incapacidad del deficiente mental,dentro de 

'esferas jurídicas importantes para su desenvolvimiento 

social: 

3.- Efectos en Materia de Obligaciones.· 

Al referirnos a las obligaciones,necesariamente 

tenemos que analizar lo relativo a los contra~os,como 

principal fuente de las mismas; con respecto a los sujetos 

con deficiencia mental,la regla general es que son nulos 

todos los contratos celebrados por ellos personalmente,sin 

la autorización del tutor,pues como ya lo hemos señalado 

tienen incapacidad para eJercitar por si mismo actos 
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jurtdicos; dic:ha nulidad no impedirá que el acto produzca 

provisionalmente sus efectos,pudiendo convalidarse,con la 

intervención del tutor,o alegarse la nulidad eNclusivamente 

por éste representante legal como acción o eKcepción,sea el 

negocio provechoso o causante de daños o perjuicios al 

incapaz. y hasta donde sus funciones se lo permitan; por 

tanto,conforme lo prescriben los numerales 2227,2228 y 2230 

del Código Civil ,en relación con los articulas 635,637 y 

638 del mismo ordenamiento los contratos celebrados por 

incapacitados están afectados de nulidad relativa. Máxime 

que en el c:aso,el propio código prescribe que el contrato 

puede ser invalidado por la incapacidad legal de las partes 

o una de ellas. 

Ahora bien, relacionado c:on este tema,existen 

obligaciones que nacen de la provocación de daño 1 ya sea 

material o moral a otras personas; la regla general será 

que el incapaz repare el daño que ocasionó,pero tratándose 

de enfermos mentales,la responsabilidad recaerá sobre las 

personas ob 1 igadas a cuidar de él; es dec:i r ,sobre los que 

eJerzan la patria potestad o la tutela,segOn se trate,salvo 

que se acredite que a(m bajo su vigilancia les ha sido 

imposible evitar el daño. La reparación del daño se ceñirá 

a lo que disponen los articules 1915 y 1916 del Código 

Civi 1. 



-4.- Efectos en el Matrimonio. 

El matrimonio,definido por la Doctrina legal es: 

•r ••• J un contrato solemne,en virtud del cual 

un varón y una mujer se unen v61Jdam•nte para 

el mutuo auxilio,la procreación y la educación 

de Ja prole,de acuerdo con las Jeyes.•s2/ 
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El considerar al matrimonio como contrato ha sido muy 

criticado por la Doctrina,pero ésta de-finición nos deja 

observar el objetivo del matrimonio,el cual tratándose de 

una persona deficiente mental se vislumbra complicado de 

.alc:anzar,por la imposibilidad de curación del sujeto. El 

propio legislador en el Código Civil,articulo 156,plasma 

dicha imposibilidad,enunciando,e~tre 

alguno de los estados de incapacidad 

otras,que padecer 

a que se refiere la 

fracción II del numeral 450 de dicho ordenamiento,es 

impedimento para celebrar el contrato de matrimonio; sin 

embargo,en la práctica puede darse la concertación de un 

matrimonio bajo las anteriores condiciones,para lo cual la 

misma ley contempla la posibilidad de pedir la nulidad de 

dicho contrato al ocurrir cualquiera de los impedimentos 

52. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p. 317. 
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contenidos en el precepto 156,pudiendo pedirla tanto el 

cónyuge capaz,si esa es su voluntad,como el tutor del 

i ncapac: i tado. 

Ahora bien,puede darse la circunstancia de que durante 

la vida matrimonial alguno de loS cónyuges sucumba a una 

enfermedad mental crónica,como puede ser la de'ficienc:ia 

mental; la legislación civil prevé dos situaciones a éste 

respecto: una,como causal de divorcio,para lo cual se 

tendra que declarar el estado de interdicción del cónyuge 

en'fermo,a fin de asegurar su protección y la de sus 

hiJos,si los hay,para después seguir con los trámites 

legales necesarios para la disolución matrimonial; y la 

segunda, norma da como suspensión a la obligación de 

cohabitar con el cónyuge enfermc,sin disolver el vinculo 

matrimonial y dejando subsistentes las demás obligac:iones 

creadas por el matrimonio y la ley,que como rec:ordamos 

también prevé que el marido será tutor legitimo y forzoso 

de su mujer y ésta de su marido; por lo tanto,observamos 

que el legislador contempló, con respecto al tema que nos 

ocupa,la proteccién y seguridad del incapac:itado,incluso 

dentro del matrimonio. 
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·5.- Efec:tos en el Derecho SLlcesorio. 

Al referirnos a este punto,tratamos de englobar dos 

cuestiones importantes que convergen en torno a la persona 

del deficiente mental: su posibilidad para testar y la 

misma para heredar. Trataremos brevemente de explicar cada 

una de estos aspectos conforme se encuentran regidos por la 

norma civil~para ello es necesario determinar lo que la ley 

entiende por testamento; en el articulo 1295 del código de 

la materia se prevé que el testamento es una acto 

personaltsimo, libre y revocable,por el que una persona 

~ dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple 

deberes para después de su muerte. 

De ésta definición legal,como vemos,se desprenden dos 

caractertsticas vitales: el que es. una acto personalisimo y 

el requisito de capacidad que se necesita para otorgarlo, 

ambos caracteres nos llevan a deducir que el testador 

deberá tener la suficiente aptitud legal y natural para 

manifestar por si mismo la forma en que se dispondrá de sus 

bienes al morir; por tanto,e:dstirán sujetos que al no 

cumplir con estas cualidades,estarán impedidos para testar~ 

En efecto,el numeral 1306 del ordenamiento citado en 

su fracción 11,señala que los que habitual o 
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accidentalmente no .disfruten de su cabal juic:io,no podrán 

otorgar testamento; en la especie los deficientes mentales 

se encuentran bajo el supuesto indicado; sin embargo, la 

propia ley permite a los enfermos de éste tipo otorgarlo 

durante un periodo de lucidez. A este respecto cabria 

mencionar que la lucidez en este tipo de enfermos mentales 

se medirá por el grado de deficiencia que presente el 

sujetc,asi probablemente pueda alcanzar cabal juicio de 

manera mas estable una persona con grado leve o moderado de 

deficiencia mental ,que un sujeto con grado profundo de la 

misma,el cual,c:omo analizamos en el capitulo primero de 

éste trabajo,quizá no tenga ni la más mínima posibilidad de 

recobrarlo. 

Pues bien,para que una persona bajo la situación 

narrada anteriormente otorgue testamento será necesario que 

el tutor o algUn familiar del enfermo,presenten ante el 

Jue~ de lo Familiar una solicitud para tales etectos,a la 

cual el Juez responderá con el nombramiento de dos médicos 

psiquiatras, los que determinarán el estado mental de la 

persona mediante examenes especializados,a los que está 

obligado el Juez a asistir y de los cuales el resultado se 

levantará en acta formal. Cuando dichos examenes han sido 

satisfactorios para el enfermo,éste acudirá ante un Notario 
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Pábli~o a declarar su voluntad testamentaria,c:on todas las 

formalidades que la ley exige para el otorgamiento del 

testamento pó.bl ice abierto,sólo que además de la presencia 

y firma de tres testigos,el notario y el testador,también 

acudirán y firmarán el protocolo notarial los médicos que 

certificaron su lucidez mental y el Juez ante quien se hizo 

la sol ic:i tud. Por el contrario si de los ex amenes 

realizados,resulta que la persona no cuenta con cabal 

juic:io,de ninguna forma podrá otorgar testamento,teniéndose 

que denunciar sucesión legitima a su muerte,si llegara a 

contar con algún bien o derecho que heredar. 

Por lo que hace a la posibilidad del deficiente mental 

para heredar,éste cuenta con plena capacidad legal para Ber 

heredero; sin embargo,debido a la incapacidad para 

ejercitar por si mismo sus derecho.s, la ley establece que la 

herencia dejada a incapacitados será aceptada por sus 

tutores,quienes podrán incluso repudiarla con autorización 

Judicial y previa audiencia con el Ministerio Público1 

tanto para la aceptación como para la repudiación de 

herencia el tutor deberá acudir ante el Juez de lo Familiar 

de forma expresa o por escrito.. De la misma forma el 

enfermo mental no podrá desempeñar el cargo de 

albacea,debido a su incapacidad legal,si fueren varios los 

herederos se nombrará de entre los capaces al albacea y si 
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el enfermo fuere el único heredero,su tutor desempeñará 

dicho cargo. Todo lo demás, relativo al procedimiento 

judicial en el que un incapacitado tenga derecho a 

heredar,se seguirá conforme la regulación que,tanto el 

Código Civil como el Código de Procedimientos 

Civiles,establecen para los juicios sucesorios en general, 

sólo que quien tenga la representación legal del 

enfermo,será el que ejercite en nombre de éste todas las 

acciones tendientes a la adjudicación de tales derechos. 
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C. PROCEDIMIENTO LEGAL PARA DECLARAR EL ESTADO DE 

INTERDICCiaN. 

El estudiar algón procedimiento de carácter Judicial, 

siempre nos llevará a cuestionarnos inicialmente la materia 

que lo rige,para determinar en base a ella la autoridad que 

tendrá competencia en el conocimiento del mismo; en el caso 

sujeto a estudio no es dificil determinar que la materia 

familiar será la que rija todo lo relativo a la situaci6n 

de los incapacitados, ya que el Derecho de Familia 

precisamente es el que se ocupa de regular lo referente al 

estado de las personas dentro del matrimonio,la patria 

potestad,la tutela,etcétera. 

De lo anterior desprendemos que el Juez de lo 

Familiar,como hemos venido observa_ndo en éste capitulo,sera 

el que conozca todo lo relacionado al procedimiento 

judicial para la declaración de incapacidad,lo cual se 

confirma con lo preceptuado en las fracciones 1,11,IV y VII 

del articulo 58 de la Ley Orgánica de los Tribunales de 

Justicia del Fuero Camón del Distrito Federal. 

Determinada la competencia y la materia del 

procedimiento que nos ocupa,debemos determinar la via legal 

que emplearemos para proceder en el mismo; sobre este punto 
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debemos señalar lo que al respecto enuncia 

Chiovenda,citando a Wach y al dar su punto de vista: 

•EJ proc•dimiento de Jnterdicci6n t ••• J puede 

•ntend•rse de dos maneras. Wach afirma que es 

Jurisdlcci6n voluntaria porqus su objeto es la 

tutela del enfermo mental t ••• J; la interdicci6n 

es un medJo,no es un fin en si misma; es un acto 

en favor no en contra del interdicto; no hay,pues 

oposición de intereses; el fnter~s del Estado no 

es sino el bien entendido interds del interdicto. 

t ••• J Pero,por otra parte,puede observarse: cuan-

do se trata de privar al enfermo ( ••• J de Ja capa-

cidad de obrar,en todo o en parte,es tambl~n sl in-

ter-s del interdicto e incluso de Ja colactivfdad y 

de los particulares t ••• 1.• 53/ 

Ambos autores,en nuestra opinión,tienen razón en sus 

puntos de vista,pues puede o no existir oposición de 

intereses en la declaración de interdicción de un sujeto. 

El Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal,no es muy claro al determinar la via que ha de 

53. CHIOVENDA,José. Principios de Derecho Procesal Civil. 
Editorial Reus S.A. Madrid.1977. Tomo l. p.399. 
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seguírse en la declaración de incapacidad de las personas; 

en principio,esta calificación judicial está incluida 

dentro del titulo relativo al procedimiento de jurisdicción 

voluntaria; sin embargo el numeral 904,establece en su 

primer párrafo, que la declaración de incapacidad por causa 

de demencia,se acreditará. en juicio ordinario,el cual se 

seguirá entre el peticionario y un tutor interino designado 

por el Juez;concluyendo de forma reiterativa,en su último 

párrafo,que si en la audiencia donde se declare la 

interdicción del sujeto existe oposición de parte,se 

sustanciará en juicio ordinario con intervención del 

Ministerio Público. 

Lo anterior,creemos,puede ocasionar confusionas,ya que 

existe contradicción entre un párrafo y otro; no obatante 

esto,de la lectura completa de tal. numeral se deduce que el 

legislador consideró las diligencias de juri9dicción 

voluntaria,relativas a este caso,como un trámite 

prejudicial,el cual bien puede llegar a convertirse en 

juicio si existe oposición de parte,o bien puede quedarse 

como simple jurisdicción voluntaria si no se da ese 

supuesto; coincidiE:ndo ésta postura con la opinión de Wach 

y Chiovenda que transcribimos arriba. Sin embargo, no 

podemos dejar de señalar,a nivel de propuesta,que al 

articulo 904 cita do debe suprimirsele el primer 
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párrafo,pues asi se comprenderá sin discusión que para 

promover la declaración de incapacidad por demencia de un 

sujeto,se necesitará tramitar diligencias de jurisdicción 

voluntaria,las cuales,si no existe oposición de parte,serán 

suficientes para dicho tin. 

Ahora bien,teniendo claro que dicho procedimiento 

puede tramitarse come jurisdicción voluntaria y como juicio 

ordinario civil,debemos explicar lo que nuestro Código 

Adjetivo Civil preceptúa para cada caso; como diligencias 

prejudiciales o de jurisdicción voluntaria se seguirá el 

siguiente procedimiento: inic:ialmente,al recibir la 

demanda,el Juez ordenará,simultáneamente,el aseguramiento 

de la persona y bienes del incapacitado y la pre9entaci6n 

del mismo ante médicos especializados,designadCJs por el 

propio Juzgador,para que verifiquen mediante un 

examen,presenciado por el Juez,la persona que promovió las 

diligencias y el Agente del Ministerio Público, la necesidad 

de dicho aseguramiento,si es que no se ha otorgado informe 

fidedigno por el promovente o se ha comprobado por otros 

medios convincentes la necesidad de las medidas señaladas. 

Si del e>:amen reali::ado a la persona,resulta 

acreditada su incapacidad o duda fundada de su capacidad,el 

Jue=: nombrará un tutor y un curador interinos,los cuales 
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podrán ser el padre, la madre,cónyuge,hijos,abuelos y 

hermanos del incapacitado y en caso de no existir alguna de 

estas personas lo será otro pariente o amigo del mismo o de 

sus padres que cuente c:on reconocida honorabilidad; 

posteriormente pondrá los bienes del incapacitado bajo la 

administración del tutor interino designado y proveerá de 

patria potestad o tutela a las personas que el enfermo 

tuviera bajo su guarda. Subsecuente a esto el Juez 

nombrarA nuevos médicos para la realización de un segundo 

eNamen,en los mismos términos que el primero; si existe 

discrepancia entre los dos dictamenes se practicará una 

junta de avenencia,en la que si no se logra ésta se 

nombrará un perito tercero en discordia. El Juez,posterior 

.a estos trámites,c:itará a las partes a una audiencia en la 

que,estando conformes el tutor y el Ministerio Público 

pronunciará su fallo,con el cual podrá e>:istir oposición o 

c:onformidad,en el primer caso se seguirá el 

ordinario. 

juicio 

Por lo que hace al procedimiento del juicio ordinario 

civil para la dec:larac:ión de incapacidad de una persona,por 

e>üstir oposic:ión de las partes,el mismo se seguirá 

conforme lo establece el Cád igo de Procedimientos 

Civiles,sólo que con las siguientes peculiaridades: durante 

su tramitación subsistirán las medidas relativas a la 
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designación de tutor y curador interinos,quienes mientras 

no se pronuncie sentencia irrevocable se limitarán a la 

protección de la persona y conservación de los bienes del 

incapacitado,también subsistirá lo relativo a la 

administración de los bienes del incapacitado y a la 

protección de las personas bajo la guarda del mismo,a menos 

que por las circunstancias o pruebas que se presenten deban 

cambiarse dichas medidas; el presunto incapacitado podrá 

ser o1do en juicio si lo pidiese,aunque tenga designado 

tutor interino;podrá,igualmente, acreditarse la incapacidad 

del sujeto por cualquier medio idóneo,requiriéndose de 

menos la certificación de tres médicos,preferentemente 

alienistas del servicio médico legal o de instituciones 

médicas oficiales,que pueden ser designados por cada parte 

y; el examen a realizarse se hará bajo la presencia del 

Juez,las partes y el Ministerio Público,pudiendo,el primero 

de ellos,cuestionar al incapacitado,a los médicos,a las 

partes y a los testigos,durante el mismo,sobre lo que 

estime conveniente para calificar el resultado del examen y 

asi poder dictar su sentencia,la cual será apelable en 

ambos efectos. 

Hasta el momento en que la sentencia definitiva haya 

causado ejecutoria, o bien cuando en las diligencias de 

jurisd1cci6n voluntaria no existi6 oposici6n al fallo,podrá 
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procederse al nombramiento y discernimiento del cargo del 

tutor que conforme a la ley será el definitivo; respecto a 

esto se presentan dos cuestiones: la primera relativa al 

darse el nombramiento del mismo y la segunda referente al 

discernimiento de su cargo; en cuanto a la primera,el 

Código Procesal Civil,omite señalar expresamente el 

procedimiento a seguir en caso de oposición de parte 

legitima a dicho nombramiento,antes de discernirla el cargo 

al tutor designado; sin embargo,consideramos aplicable al 

caso,que el Ministerio Público o los parientes del enfermo 

puedan manifestar su oposición al nombramiento,dentro del 

término de cinco dias que el numeral 906 del Código 

Adjetivo establece para que el tutor designado exprese 

,excusa o impedimento para el desempeño del cargo, lo cual 

deberá hacerse a través de incidente contradictorio,como lo 

señala el articulo 914 del mismo ordenamiento,para la 

remoción o excusa del mismo funcionario. 

Con respecto al discernimiento del cargo aqui la ley 

si es expresa: antes de que el Juez otorgue el mismo,el 

tutor debe cumplir con todos los requisitos legales 

necesarios,entre el los, la garantía sobre los bienes del 

pupilo y; otorgado dicho discernimiento deberá inscribirse 

testimonio simple del mismo en el registro que los Juzgados 
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de lo Familiar estan obligados a formar de todos los 

discernimientos de tutores y curadores. 

Por último, equiparada a la ejecución de sentencia,el 

Juez de lo Familiar remitirá copia certificada del auto en 

que se le discernió el cargo al tutor,al Juez del Registro 

Civil para que levante el acta de tutela respectiva,trámite 

que estará al cuidado del curador. Dicha acta contendrá: 

los datos generales del incapacitado, la clase de 

incapacidad por la que se dio la tutela, los datos generales 

de los que tuvieron la patria potestad del incapacitado,los 

datos generales del tutor y curador,los datos especificas 

de la garantía otorgada por el tutor y; el nombre del Juez 

que proveyó el discernimiento del tutor y la fecha del 

auto. De todo lo anterior se reali=ará anotación en el acta 

de nacimiento del incapacitado. 
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D. OTROS ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES ACERCA DEL 

DEFICIENTE MENTAL. 

En este punto tocaremos,de manera muy breve,algunos 

aspectos juridicos,diversos a la materia civil,relacionados 

c:on la normatividad legal para el deficiente mental y que 

consideramos significantes para el contenido de este 

estudio. 

1.- Legislación Penal. 

En cuanto a éste aspecto, lo que trataremos, 

,esencialmente,será vincular la conducta delictiva de una 

persona con deficiencia mental,con el procedimiento y 

sanción que establece la legis~ación penal contra tal 

comportamiento; en principio,debemos tener presente que se 

considera delito: 

•eJ acto t1picamente antijuridico culpable, 

sometido a veces a condiciones objetivas de 

penalidad,Jmputable a un hombre y sometido a 

una sanción penal.~ 54/ 

54. Definición del maestro Jiménez de Asóa,tomada de: CAS­
TELLANOS,Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho 
~- Editorial Porr1:aa. México,1984. p. 130. 
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De esta definición tenemos que,para que se configure 

un delito es necesario un ser humano ejecute un acto tal, 

que la ley penal lo considere delito,que con el mismo se 

provoque un daño o ataque a los bienes juridicamente 

protegidos,que dicho sujeto sea capaz fisica y 

psicológicamente de comprender las c:onsec:uenc:ias de sus 

actos y,por ultimo,que el multicitado suceso esté penado o 

castigado dentro de la norma penal. 

La persona c:on deficiencia menta 1 , según las 

caracteristicas enunciadas,carece de capacidad ftsic:a y 

psicológica para entender las consecuencias de sus 

actos,pues el sujeto que la padece sufre un déficit notable 

en su inteligencia y razonamiento. 

El Código Penal llama a esta incapacidad: 

•JnimputabJJidad•,y es equiparada con la incapacidad de 

ejercicio en el Derecho Civil; la inimputabilidad es un 

presupuesto de la culpabilidad o del delito. La fracción 11 

del articulo 15 del citado ordenamiento señala que: padecer 

el inculpado,al cometer la infracciOn,trastorno mental o 

desarrollo intelectual retardado que le impida comprender 

el carácter iltcito del hec:ho,es una circunstancia 

excluyente de responsabi 1 id ad pena 1; por tanto, el sujeto 

central de nuestro estudio,será un sujeto inimputable y 
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c:onse·cuentemente no podrá ser sancionada su conducta ,sino 

que será encauzada. 

En efec:to,la inimputabilidad no implica que la norma 

penal deje sin vigilancia y seguridad al sujeto infractor 

que padece tal enfermedad,pues también serlala expresamente 

que los individuos inimputables serán internados o tratados 

en libertad,ya sea en instituciones especiiíl.lizadas o bien 

al cuidado de las personas a las que legalmente les 

corresponde hacerlo; lo anterior se encuentra normado 

dentro del Código Penal para el Distrito Federal, 

entendiéndose apl ic:ado a los sujetos mayores de edad que 

cometen ilicitos,ya que los menores de edad que,por 

,supuesto, pueden padecer def ic ienci a menta 1 y cometer 

delitos o infracciones a la ley, son sometidos a un 

semejante tratamiento y rehabilit~cién, normado por la Ley 

para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito 

Federal en Materia Común y para toda la República en 

Materia Federal,en la cual sef establece la c:reac:ión de un 

Consejo de Menores que será la autoridad competente ante 

quien se ventile el procedimiento respectivo. 

Mucho se ha estudiado,en materia de c:riminologia, 

acerca de las causas que producen la comisión de un delito; 

la deficiencia mental ,ya sea su origen hereditario, 



155 

congénito,traumático o infeccioso, tiene un indice de 

frecuencia,bajo en importancia 55/,como causal de delitos; 

sin embargo,en virtud de que limita el ajuste social 

adecuado del sujeto,se presenta en forma notable en las 

poblaciones en que existen graves carencias económicas,de 

habitación y de oportunidades educativas. 

2.- Legislación Laboral. 

El Derecho del Trabajo,.que inicialmente entendemos 

enfocado al conjunto de normas e>eclusivas para la 

protección del trabajador,ha ido extendiendo su campo de 

acción y en la actualidad no sólo protege a éste,sino que 

también, se ocupa de las necesidades de los ciudadanos 

económicamente débiles,englobándolas dentro de lo que 

conocemos como Derecho de la Seguridad Social; la seguridad 

social contempla como régimen obligatorio los riesgos de 

trabajo,enfermedades y maternidad, invalidez ,cesantia en 

edad avanzada y muerte. 

De acuerdo a la estructura legal de nuestro Pais, 

enfocada dentro del ámbito constitucional y dentro del 

interés social ,podemos decir que el deficiente mental se 

encuentra ubicado dentro del grupo de los inv.!\lidos; 

55. TOCAVEN,Roberto. Elementos de Criminología Infante 
~· Editor1al Edic:ol,S.A. México,1979. p.30. 
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enteridemos por inválido, a toda persona cuyas posibilidades 

de obtener y conservar el empleo adecuado,se hallan 

realmente reducidas,debido a una 

capacidad fisica o mental. 

disminución en su 

La Ley Federal de Trabajo define como causas de 

terminación de las relaciones laborales,la incapacidad 

fisica o mental e inhabilidad manifiesta del trabajador que 

ha9a imposible la prestación del trabajo <articulo 53); 

define los riesgos de trabajo como los accidentes o 

enfermedades a que están eMpuestos los trabajadores en 

ejercicio o como motivo del trabajo <articulo 477); 

clasifica los tipos de incapacidad en temporal,permanente 

.parcial y permanente total,otorgando como derechos al 

trabajador accidentado la rehabilitaciDn y los aparatos de 

prótesis· y ortopedia necesarios; ?imultáneamente la Ley de 

Seguro Soc:ial otorga a los sujetos con invalidez: pensión 

tempera l o definitiva,asistencia médica,asignaciones 

familiares y ayuda asistenc:ial; sin embargo,dentro de 

dichas legislaciones no se c:omprenden ac:c:iones que 

impliquen derechos conc:retos para el deficiente mental. 

No obstante lo anterior e independiente a los cuerpos 

de leyes enunciados,existen centros de capacitación para el 
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trabajo,dedicados exclusivamente a la atención·de personas 

con deficiencia mental; su objetivo es hacer apto al alumno 

en una técnica de trabajo ajustada a las necesidades socio­

económicas del pais y de acuerdo a la capacidad del alumno 

para realizar el trabajo en determinado tiempo y de buena 

calidad. Este aprendizaje comprende tanto la coordinación 

de las habilidades del enfermo,el manejo de herramientas, 

reglas sanitarias,seguridad en el trabajo,asi como 

puntualidad y responsabilidad en el mismo y el aprendizaje 

de un oficio en forma; los planteles públicos en los que se 

otorga esta capacitación se encuentran adscritos a la 

Dirección General de Educación Especial de la Secretaria de 

Educación PUblica. 

Sin embargo,el mercado de traba.lo en México,aUn se 

resiste,por desconocimiento de los patrones o por simple 

c:ri terio, a la idea de contratación de personas con estas 

carac:teristic:as,por ello se da la necesidad de buscar otra 

alternativa más al alcance de les egresados de estos 

centros de capacitación,asi se crean igualmente los 

talleres protegidos,que son centros de trabajo, en los que 

se reali=an diversas actividades de tipo industrial o 

artesanal,en forma remunerada,pudiendo ser dirigidos por la 

iniciativa oficial,privada o mixta,con el objetivo de 

absorber todos aquellos individuos que por cualquier 
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impedimento fisico o mental,no les es dado competir en el 

mercado común. 

3.- Legislación Educativa. 

Derivada del articulo 3o. Constitucional,se encuentra 

la Ley Federal de Educación,la cual establece en su 

articulo 15,que el Sistema Educativo Nacional comprende los 

tipos elemental,medio y superior,en sus modalidades escolar 

y extraescolar; comprende,además,la educación especial o la 

de cualquier otro tipo de modalidad que se imparta conforme 

a las necesidades educativas de la población y las 

características particulares de los grupos que la integran. 

Correlativamente en los numerales 48,52 y 53 de dicha 

ley, se prevé que todos los habitantes del Pais tienen 

derecho a la educación y que las personas que ejercen la 

patria potestad o tutela tienen el derecho de inscripción 

escolar para sus hijoS o pupilos y la obligación de hacer 

que les mismos reciban dicha educación. 

La función educativa del Estado,estará a cargo del 

Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Educación 

Pública 1 como órgano administrativo,ésta Secretaria para el 

desempeño de su func:ión,c:ontara con varias unidades 
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administrativas,entre las cuales se encuentra la Dirección 

General de Educación Especial ,que tendrá como tarea 

principal la de formular,organizar y desarrollar programas 

y servicios enfocados a la educación de las personas con 

limitaciones físicas y mentales,contando con el apoyo de 

psicólcgos,profesores,pedagogos 

cumplimiento de la misma. 

y médicos para el 

Para la cristalización de dicha función existirán 

instituciones educativas incorporadas a la Secretaria de 

Educación Pública que impartirán la educación especial a 

los sujetos con limitaciones,éstas instituciones estarán 

organizadas desde el nivel preescolar hasta el de 

capacitación para el trabajo,como vimos en el punto 

anterior,y de las mismas nos ocuparemos en el capitulo 

siguiente. 

4.- Ley General de Salud. 

Por otro lado,aunque en igualdad de importancia que la 

anterior,se encuentra,derivada del articulo 4o. 

Constitucional,la Ley General de Salud,la cual tiene como 

finalidad reglamentar el derecho de protección a la salud 

de todos los ciudadanos de la República Menicana, 

principalmente a través de la Secretaria de Salud,que es el 



160 

órgano ildministrativc ·del Poder Ejecutivo.que· se •ncaroará 

de cumplir con los objetivos de ésta ley,con la ayuda de 

los gobiernos estatales. 

Con relación al padecimiento que ocupa el tema central 

de este trabajo, la ley de referencia está encargada de 

propugnar por el bienestar fisico y mental del hombre,por 

la prolongación y el mejoramiento de la calidad de la vida 

humana y por el desarrollo de la enseñanza e investigación 

c:ientifica y tecnológica para la salud. 

Dentro de esta ley,como prestación de servic:ios,se 

encuentra la de salud mental que tiende a la prevención y 

control de las enfermedades mentales,estableciéndose 

expresamente la atención a los deficientes mentales y la 

supervisián,organización y operaci~n de las instituciones,e 

incluso los reclusorios encargados de tratarlos;dicha 

actividad estará coordinada,tanto por la Secretaria de 

Salud,como por las autoridades sanitarias, judiciales, 

administrativas y educativas correspondientes,asi como por 

los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad 

sobre el enfermo. El Reglamento de la Ley General de Salud 

en materia de Prestación de Servicios de Atención Médica en 

su capitulo relativo a la salud mental prevé,en forma 

especifica,las actividades,programas y en general las 
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reglas de trabajo de los hospitales psiquiátricos y 

establecimientos dedicados a este fin. 

La investigación para la salud,está debidamente 

regulada en la Ley General de Salud, lo cual consideramos de 

gran importancia para nuestro tema de estudio,pues,como 

mencionamos en el primer capitulo de este trabajo,muchas de 

las causas que producen deficiencia mental en una persona 

no han sido descubiertas; esta tarea se encuentra 

coordinada por la Secretaria de Educación Públic:a,por la 

Secretaria de Salud y por el Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnologia. 

5.- La Organización de las Naciones Unidas. 

La Organización de las Naciones Unidas <ONU> ,tomando 

en consideración los múltiples problemas y necesidades de 

los niños, fundó en 1946 el Fondo de las Naciones Unidas 

para la Infancia <UNICEF> 56/,con la finalidad de prestar 

ayuda a los niños que habian sido victimas de la 9uerra,lo 

cual dio un resultado altamente satisfactorio,incluso en la 

actualidad. En base a ello,el 20 de Noviembre de 1959 57/, 

la Asamblea General de la ONU aprobó por unanimidad, la 

56. Publicaciones de las Naciones Unidas. 1959. p.13. 
57. Idem. 



162 

Dec:la·rac:ián de los Derechos del Niño, la cual en su 

principio número 5 establece que el niF\o fisica o 

mentalmente impedido o que sufra algó.n impedimento social 

debe recibir el tratamiento,la educación y el cuidado 

especiales que requiera su caso particular. 

Posteriormente en 1971,la Asamblea General de la ONU, 

aprueba otro documento llamado la Declaración de los 

Derechos del Retardado Mental,subrayando que en la 

Declaración sobre el Progreso y el Desarrollo de lo Social 

se manifestó la necesidad de proteger los derechos de los 

fisic:a y mentalmente desfavorecidos. Esta Declaración tiene 

como objetivo ayudar a que los retrasados mentales 

,desarrollen sus aptitudes en general y asi se integren a la 

vida social de la manera más normal posible; establece en 

su contenido general que los re_trasadcG mentales tienen 

igualdad de derechos que les demás seres humanos,que tienen 

derecho a la atenciOn médica,tratamientca ftsicos, 

educativos y de rehabilitaciOn necesarios para desarrollar 

sus capacidades; a una seguridad ec:onómica,con la 

posibilidad de desempeñar un empleo productivo; a residir 

dentro de una familia o institución especializada que le 

brinde una vida lo más positiva posible y; por último 

deben ser protegidos contra todo tipo de explctación,abuso 
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o trato degradante. Todo lo anterior atendiendo a las 

reglas juridicas espec:if icas de cada pais. 

Independiente a estos documentos, la ONU también creó 

en Diciembre de 1902 el Programa de Acción Mundial para las 

Personas c:on Disc:apacidad,el cual establece reglas 

generales acerca de la prevención,rehabilitación,educación 

y empleo,entre otras,para las personas con deficiencias 

mentales,fisicas o sensoriales.58/ 

Observamos,pues,que la deficiencia mental es un 

problema que no sólo a nivel nacional ha cobrado 

importancia,consideramos; sin embargo,que aun cuando 

existen en México disposiciones jurídicas especificas para 

la proteccián,tratamiento y rehabilitación de estos 

sujetos,todavia no se les ha dado la atención 

adecuada, sobre todo en ni veles de escasos recursos ,en los 

que las instituciones públicas dedicadas a su cuidado,ya 

sea legal,médico o educativo,no cuentan con los suficientes 

ingresos para desarrollar adecuadamente sus funciones. 

58. Publicación de Naciones Unidas. 1988. 



CAPITULO IV 

TRASCENDENCIA SOCIOLOBICA DE LA DEFICIENCIA MENTAL 

EN 11EXICO. 

A. EFECTOS SOCIALES DE LA DEFICIENCIA MENTAL. 

Dentro de la población que conforma al Estado 

Mewicano,los deficientes mentales forman una comunidad 

diferenciada,precisamente por su incapacidad aún cuando la 

ley y la sociedad pugnen por la igualdad entre los hombres; 

esto provoca enfrentamientos entre el propio enfermo y la 

sociedad que le rodea, los cuales serán distintos en cada 

sujeto que la padezca; en forma general se presentan como 

problemas vitales que repercuten en el medio social: los de 

la vida en familia, la escolaridad,atención médica y 

psicológica del enfermo y su posibilidad de adaptación al 

nOcleo al que pertenece como ser productivo,dependiendo del 

grado de la enfermedad,lo cual es el aspecto más dificil 

para enfrentar .. 
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Cada uno de estos problemas tiene facetas diversas; la 

familia,en principio,viene sufriendo una crisis que ha 

motivado variaciones de lo que conocíamos por familia 

tradicional ,para convertirse en un núcleo en el que cada 

miembro Vigila o tiene que vigilar sus propios 

interases,preocupándose cada vez menos por los problemas de 

los demás; la forma en que puede habilitarse al sujeto 

enfermo,educativa y terapéuticamente se ve afectada 

principalmente por lo costoso de la atención privada y por 

los múltiples trámites y escasos recursos de la actividad 

esta ta 1; por último, la adaptabilidad de estos sujetos se 

observa también limitada,pues la sociedad tiende a 

seleccionar a los mejores,dejando de lado,marginados,a los 

incapacitados,es decir,busca dia tras dia la perfección de 

sus miembros; más adelante analiza remos estos aspectos, de 

manera especifica. 

Ahora bien,dentro del •Programa Nocional de Salud 

J99t!J-1994• 59/,se señala que de los datos disponibles se 

deduce que un 10Y. de la población me:dcana estará afectada 

en su salud mental en algún momento de su vida y que la 

frecuencia existente de retraso mental se apro:dma a un 2% 

de la población,al igual que la epilepsia,y en 1Y. la 

frecuencia de psicosis <Ver cuadro No.3). De lo anterior 

59. COMERCIO EXTERIOR. Programa Nacional de Salud 1990-1994 
No.2. Febrero 1991. México,BANCOMEX,S.N.C. p. 147. 
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podemos resumir que la incidencia de deficiencia mental en 

nuestro Pais ea relativamente baja; no obstante esto, y a 

pesar de que como lo señalamos al estudiar la Ley General 

de Salud, la Secretaria de Salud es la encargada de realizar 

las campañas tendientes a la prevención de enfermedades 

mentales,en México no se reali::a,de manera efectiva,una 

concientización a la población relativa a estos aspectos. 

En algunos estudios realizados por especialistas en la 

materia,se ha observado que,aún cuando las expectativas de 

vida han aumentado notablemente,tanto a nivel infantil como 

adulto,esto paradójicamente ha propiciado un aumento en la 

incidencia de nacimientos de niños con retraso mental y la 

aparición de enfermedades demenciales en adultos de 65 a 80 

años de edad. 

Para el Dr.Ramén De la Fuente 6{!J/,la investigación en 

el área de la salud mental es un eslabón necesario en la 

cadena de acciones que pueden contribuir al desarrollo del 

País y una estrategia para romper el círculo que conforman 

la enfermedad, la pobre:::: a y el crecimiento acelerado de la 

población. 

bl!t. DE LA FUENTE RAMON. Consideraciones sobre los Problemas 
Mentales y Conductuales que afectan la Salud en Socie­
dades en Desarrollo: el caso Mé:dco. Revista Salud Men­
tal. V.t~. No.~. Sept.1990. p.6. 
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B. PARTICIPAC:ION SOCIAL EN SU ATENC:Illtl Y TRATAMIENTO. 

1.- la Familia del Deficiente Mental. 

la institución fundamental de toda sociedad es la 

familia,ésta hace posible la educación,la moral,el progreso 

y la interrelaci6n social. La formación del ser humano en 

todas sus facetas, tanto biológicas,psicológicas como 

sociales se logrará mediante la unión del núcleo familiar. 

Para el casa de un sujeto con deficiencia mental ,ésta 

unión familiar juega un aspecto más que vital,ya que dentro 

·del ml.cleo que la forma se rechazarán o aceptarán la!3 

situaciones por las que el mismo ha de pasar para 

integrarse a la sociedad; Menolascino y Wolfensberger 61/, 

opinan que hay tres tipos de crisis que se presentan ante 

la noticia de la deficiencia mental de un hijo,estas son: 

a> Crisis de lo Inesperado.- Esta crisis es aquel la 

que resulta de un cambio substancial y no previsto en la 

propia vida y en el concepto que se tiene de si mismo, los 

padres sufren un cheque profundo de desilusión,teniendo que 

empezar a construir nuevamente su mundo a la luz de la 

61. SOLOMDN,Philip,D. PATCH,Vernon. Op. Cit. p. 346. 
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trágica noticia. Las reacciones varian de padres a padres y 

según las circunstancias en las que reciben la noticia,pero 

en general ésta reacción no será enfocada a la deticiencia 

mental del hijo,sino al cambio tan radical que se provoca 

en la vida de ellos. 

b) Crisis de los Valores Personales.- El cúmulo de 

valores que la sociedad ha creado en cuánto a la recepción 

de un nuevo miembro de la familia, entran en c:ontl icto al 

presentarse la deficiencia mental en el nuevo ser. Los 

padres aman por un lado al niño por ser su hijo y por otro 

lado lo recha=an debido a su padecimiento. Son varias las 

c:arac:teristicas de éste conflicto de valores: la culpa,el 

dolor excesivo, la vergüenza,el desconocimiento de las 

causas productoras, la negación a los hechos encubriéndola 

como otro tipo de padecimiento e incluso la sobreproteccián 

al enfermo,son algunas de ellas; sin embargo,todo ello es 

normal en los padres,pues ac:tüan bajo mecanismos de 

dafensa,tratando de sacar adelante su problema. 

e> Crisis de la Realidad.- Independientemente de los 

conflictos morales que $Ufren los padres,se presenta 

también la necesidad de afrontar realidades mas 

concretas,estas son,princ:ipalmente, las realidades de tipo 

económ1co,que se dan como consecuencia de los problemas de 
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salud que por lo común tiene el deficiente mental; otras 

son las de aceptación del mismo por los demás parientes y 

vecinos de la familia,lo cual también representa un factor 

de crisis en dicho núcleo. A éste respecto se ha comprobado 

que las familias bien integradas,por lo general se adaptan 

a un miembro con deficiencia mental; pero esto es más fácil 

para familias de estratos socioeconómicos inferiores,que 

para las que pertenecen a la clase media,pues en éstas se 

tienen mayores aspiraciones sociales y profesionales. 

Además de las señaladas anteriormente,se presentan 

durante la vida cotidiana del sujeto enfermo y su familia, 

crisis durante la pubertad del sujeto,princip~lmente en el 

manejo de su sexualidad; ya en la edad adulta suele darse 

el interés de que desempeñe un trabajo,si el grado de 

enfermedad se lo permite y,por último,cuando es muy grave 

el estado del mismo y se hace necesario su internamiento en 

instituciones especial izadas, suelen darse complejos de 

culpa en los familiares; por lo tanto,dicho núcleo, 

independientemente de la cohesión y estabilidad de sus 

miembros, en todo momento requerirá ayuda especializada. 

Esta ayuda egpec i ali za da, irá. simultáneamente enfocada 

al enfermo y a los padres y los encargados de prestarla 

los méd1r-os ps1qL11atras, los psicólogos los 
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profesores especialistas en deficiencia mental,entre los 

principales; el Doctor Coronado señala al respecto: 

# ( ••• J,el tratamlento de estas ~amili4s es 

bastante probJem6tico,obteniéndose sin embargo 

bastantes buenos resultados con un equipo 

multiprofesional responsable y e~iciente, 

encauzado hacia tres puntos fundamentales: 

Jo.-Estos casos dober6n tratarse previo programa 

de Higiene Hental encaminado a elevar el nivel 

educacional y cultural de las familia y con el ~in 

de restaurar el equilibrio ps1codln6mico de todos 

sus componentes,y una conveniente orientaci6n 

econdmlca y psicosocial. 

AquJ tiene un papel primordial ld Escuela de 

Padres.las que deberAn establecerse en las escuelas 

de educocJón espacial,con equipos multiprofesJonales. 

20.- Se deber~ prescribir un tratamiento ~dlco. 

higidnico,dlet~tlco y psicofarmacológico,y 

3o.- Un tr~tamiento pstcol6gico individual y d• gru-

po,tanta ~l niffo como a todos los familiares que lo 

necesiten; y por óltimo,de ser necesario un trat~­

mlento psicoanalitlco.• 62/ 

62. CORONADO,Guillermo. Op. Cit. p. 174. 
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·tomo vemos,es complejo loi;arar la organización y 

aplicación de este tratamiento a las familias de 

deficientes mentales,pero no imposible,todo está en la 

voluntad de las mismas en querer sacar adelante a este tipo 

de individuos. 

2.- La Sociedad. 

Al estudiar la deficiencia mental,desde el punto de 

vista histórico,hemos podido comprobar que el problema de 

los individuos que la padecen siempre ha existido. Como 

se¡:;alamos,por espacio de muchos siglos,las personas que 

presentaban anomalias fisicas o mentales eran sacrificados, 

•usados como esclavos y bufones para diversión de reyes y 

nobles,o simplemente se les abandonaba y recluta en 

manicomios. No fue hasta el sic;ilo XIX cuando surge el 

interés cientifico hacia estos individuos y se les empie<:a 

a considerar y tratar como seres normales,desde luego,bajo 

ciertas limitaciones,ya que los conocimientos al respecto 

eran casi nulos. Asi,conforme se fue adentrando más en esa 

problemática,se fueron desarrcl lande y perfeccionando 

técnicas para la adaptación e integración del deficiente 

mental a la sociedad. 
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El deficiente .mental está situado en la parte inferior 

del contingente humano,de acuerdo a las respuestas 

intelectivas de la comunidad,y esta posición del •is.o 

impacta en diferentes grados y formas su posibilidad de 

adaptación,según el medio socioeconómico y cultural en el 

cual se desenvuelve,como mencionamos en el punto anterior~ 

Asi ,en nQcleos urbanos en los cuales se exige un 

comportamiento casi perfecto,tanto fisica como mentalmente 

para la supervivencia y adaptacián,es mucho ~s dificil la 

integración del individuo enfermo a la comunidad,que en un 

núcleo rural o marginado en donde el nivel intelectual es 

generalmente bajo; por lo tanto,es de suponerse que en un 

nivel socioeconámico y cultural elevado se tendrA ..as 

conciencia de clase para tratar de ayudar en todos los 

aspectos al sujeto limitado,que en un nivel donde el af.1.n 

de superación y desarrollo casi no existe. 

Ahora bien,analizando ésta situación desde el punto de 

vista social,podemos observar,inicialmente,que en las altas 

esferas sociales no se acepta el hecho de que alguna de sus 

miembros carezca de ciertas capacidades fisicas a mentales~ 

consecuentemente se presiona a este tipo de individuos para 

que realicen actividades que los harán quedar "bienª ante 

la sociedad,pero que internamente le aumentarán la carga de 
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frustrac:iones,que ya de por si es grande,puesto que les 

privan del desarrollo de sus potencialidades o exigen de 

ellos más de lo que su capacidad les permite. Esta 

situación muchas veces se debe a las presiones externas,que 

obligan a los miembros de la sociedad a actuar de ésta 

manera. 

En definitiva,el principal problema al cual se 

enfrenta el deficiente mental para adaptarse a la 

sociedad,es la estructura soc:ioeconómica y cultural donde 

se de9arrolle y vive,la cual e>:ige dia tras dia una mayor 

selección profesional y toda clase de conocimientos,lo cual 

es un verdadero impedimento para el sujeto de nuestro 

·estudio. Por esto es necesaria una c:oncientización a la 

sociedad,para que trate de ayudar al enfermo a que 

desarrolle todas sus actividades y aptitudes,a fin de que 

no siga siendo marginado en su comunidad. 

Hoy y siempre la deficiencia mental se ha constituido 

como un serio problema,que no sólo afee.ta la intimidad y 

estructura de las familias,que entre sus miembros tienen un 

enfermo de éste tipo,sino que también afecta a la sociedad 

en su conjunto,ya que algunas de las actitudes y rasgos que 

caracterizan a 

ignorancia y 

la 

la 

misma son: 

indiferencia 

la insensibilidad, la 

hacia los enfermos 
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mentales,caracteres que dejan entrever,evidentemente,el 

menoscabo de los va lores morales dentro de dicha 

comunidad,lo cual atenta contra el adecuado desarrollo 

económico,cultural y social de un pais. 

No obstante esto,en relación con años pasados,el 

ambiente social para los deficientes mentales ha mejorado; 

la creación de mayor número de asociaciones privadas 

inclinadas al beneficio de los defic:ienteG mentales,la 

difusión informativa en todos los medios de c:omunicación, 

sobre temas relativos a la deficiencia mental y el hecho de 

que en la frontera norte de nuestro Pais,se hayan suscitado 

mtl.ltiples nacimientos de niños con deficiencia mental,ha 

creado,en cierta forma,un mayor interés de la población en 

general ,para conocer más profundamente el padec i~iento de 

referencia y asi poder prevenir la incidencia del mismo. 

Sin embargo,todavia es necesario cambiar 

actitudes,para eliminar abusos personales e intensificar 

los programas educativos orientados a estimular la 

aceptación del deficiente mental como individuo que posee 

necesidades "fisiológicas y emocionales comunes a todo ser 

humano .. 
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La sociedad puede ayudar a los deficientes mentales, 

dándoles la oportunidad de aprender algún trabajo 

socialmente útil,mediante el empleo de las habilidades y 

aptitudes del mismo. En la actualidad,como se~alamos en el 

capitulo anterior, muy pocas empresas priva.das emplean la 

mano de obra de 

llegado los 

sujetos con deficiencia mental,pues no ha 

dirigentes de las mismas la información 

completa al respecto o porque simplemente no lo aceptan 

como una posibilidad; sin embargo,existen en México los 

llamados "talleres protegidos~',qua emplean a gente fisic:a o 

mentalmente limitada,para el desarrollo de tareas acordes a 

sus aptitudes,hac:iéndolos productivos y permitiéndoles 

ganar un dinero que de mucho les servirá. 

En conclus10n, la senda por recorrer del deficiente 

mental es ardua y dificil,puesto que desde su c:una,en el 

seno fami 1 iar y más tarde en la escuela y en el medio 

social que lo cobije, encontrará un cúmulo de presiones y 

host1lidades,agresiones,rechazos, indiferencias; y en otros 

casos más crueles.burlas e iranias por parte de sus 

compañeros y personas que lo rodean. las cuales tendrá que 

enfrentarlas y vencerlas,de otro modo sucumb1ra. 
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3.- El Estado. 

El Estado entendido como: 

•Ja sociedad Jurídicamente organizada para ha-

cer posfble,en convivencia pacifica,Ja realiza-

ci6n de la totalidad de los fines humanos•63/, 

tiene como presupuesto lágico al conjunto de seres humanos 

que conforman una comunidad,sólo que como se deduce de ésta 

definición,tal comunidad dependerá de una organización 

jurídica creada por instituciones,a las cuales los propios 

miembros de la sociedad les otorgan validez para crearlas. 

En México,como todos sabemos,el tipo de Estado que nos 

rige es una República representativa,democri.\tica y federal, 

en la cual los Poderes Legislativo,Ejecutivo y Judicial son 

los encargados de confeccionar la organización adecuada 

para la convivencia pac:if ica y el logro de las metas de los 

miembros de la sociedad que la forman. 

Los deficientes mentales,c:omo sujetos pertenecientes a 

ésta sociedad,deberán entonces ser considerados dentro de 

63. DE PINA,Rafael y DE PINA VARA,Rafael. Oic:c:ionario de 
Derecho. Editorial Porrúa. Mé:dco,1988. p. 260. 
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la organización que el Estado determine ,como personas,que 

por su incapacidad natural,necesitan protección de parte 

del mismo. 

En el Estado mexicano han surgido toda clase de 

opiniones,desde el paternalismo hacia estos sujeto,c:on el 

cual se pretende resolver el problema sin la participación 

de los directa.mente afec:tados,hasta la posición 

autoritaria,de pretender hacerlo imponiendo soluciones 

coactivas contra la voluntad del enferma o de sus propios 

familiares,todo ello inmerso en cuestiones esencialmente 

políticas que buscan la integración de dichos individuos a 

la sociedad y a la vez una mayor aceptación al gobierno de 

,parte de los demás miembros de la misma. 

No obstante lo anterior,en la actualidad los Poderes 

Ejecutivo~Legislativo y Judicial se encuentran unidas en la 

tarea de atender a este tipo de personas; como ya 

mencionamos en el capitulo precedente,el Poder Ejecutivo a 

través de las Secretarias de Salud y de EducaciOn P1J.blica 

atiende los aspec:tos médicos,hospita.larios,psicoló9icos y 

educativos de los individuos con deficiencia mental ,en los 

centros especializados que más adelante señalaremos; ademas 

se encarga,igualmente,de otorgar las autorizaciones 

requeridas para la c.reaciOn de fundaciones e instituciones 
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privadas que se dedicarán a la atención de estas 

personas, las cuales se han incrementado favorablemente en 

los últimos años. 

El Poder Legislativo ha tenido gran uctividad,a este 

respecto,en el último año,debido a las reformas realizadas 

el pasado mes de julio,a los Códigos Civil y de 

Procedimientos Civiles,en materia de incapacidades y 

tutela,las cuales nos parecian más que necesarias,pues en 

la actualidad sonaba totalmente peyorativo el designar como 

11 idiota 11 ,"imbécil 11
,

11 demente" o "loco 11 ,a las personas que 

tienen limitada su inteligencia por alguna enfermedad; 

además de que los códigos de referencia no hacian una 

distinción precisa de lo que podia producir la 

enfermedad ,cuestión que con dichas reformas se aclaró ,en 

cierta forma. 

Por lo que hace al Poder Judicial,al menos en lo que 

toca al Distrito Federal ,consideramos que los Juzgados en 

materia familiar cumplen su función adecuadamente, 

ventilando todos y cada uno de los juicios de interdicción 

que se le presentan,siguiendo el procedimiento que preven 

las normas vigentes,relativas a dicho juicio y a la 

designación de tutores, las cuales analizamos en el capitulo 

anterior. 
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C. INSTITUCIONES DE BENEFICIO PARA EL DEFICIENTE MENTAL. 

Las instituciones que,en México,se dedican a la 

atención del deficiente mental,las podemos clasificar en 

dos tipos: las públicas y las privadas. En este punto 

trataremos de analizar,en forma breve, la conformación 

juridica y organizativa de las principales instituciones 

existentes en el Distrito Federal,a fin de hacer más 

completo el contenido del presente trabajo. 

1.- Pó.blic:as. 

Las instituciones públicas,como se desprende de su 

denominación,son creadas y sostenidas por el gobierno de 

cada Estado de la Federación; ~n el caso del Distrito 

Federal ,no obstante que juridicamente no es un Estado,se 

crean instituciones de beneficio para los deficientes 

mentales,apoyadas principalmente por el Departamento del 

Distrito Federal. 

Básicamente,como lo hemos venido mencionando,son dos 

los organismos,encargados de prestar los servicios públicos 

a los deficientes mentales: la Secretaria de Salud y la 

Secretaria de Educación Pública. 
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Sin embargo,existen otros dos importantes organismos 

públicos descentralizados,que a nivel nacional, también 

prestan servic:ios,sobre todo,de atenc:ión médic:a,para este 

tipo de enfermos; nos referimos al Instituto Mexicano del 

Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales para los Trabajadores del Estado, los cuales son 

organismos públicos descentralizados que cuentan con 

personalidad y patrimo~io propios,éste óltimo obtenido de 

los asegurados a su régimen de seguridad social. Estos 

organismos otorgan atención médica a los asegurados y sus 

familias. En cuanto a las enfermedades de tipo mental que 

son incapaci tantes para una persona ,como lo es la 

deficiencia mental,la misma es atendida de acuerdo al 

seguro de invalidez que prevé la legislación de cada 

organismo,en las clínicas y hospitales con que cuenta cada 

uno,las cuales por su número es imposible enunciar en este 

trabajo. 

a) Secretaria de Salud.-

Este organismo, perteneciente a la administración 

pública central1;:ada,tiene como principales instituciones 

de atención a deficientes mentales: 
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·+ El Hospital Psiquiátrico Infantil "Dr. Juan N. 

Navarroº,que se localiza en la Av. San Fernando s/n,Col .. 

Barrio del Niño Jesús,Delegación de Tlalpan. 

+ El Hospital Psiquiátrico para enfermos mentales 

agudos "Fray Bernardino Alvarez",ubicado en la calle de San 

Buenaventura s/n,Col. Barrio del Niño Jesús,Delegacián de 

Tlalpan; y 

+ El Instituto Mexicano de Psiquiatria, localizado en 

la carretera México-Xochimilco s/n,Col. San Lorenzo 

Huipulco,Delegación Tlalpan. 

b) Secretaria de Educación Pública.- Esta dependencia, 

al igual que la anterior.,es parte de la administración 

pública centralizada; cuenta dentro de su organización con 

la Dirección General de Educación Especial,de la que ya 

señalamos sus funciones en el capitulo anterior. Esta 

Dirección ha creado diferentes instituciones 

cargo,dentro del Distrito Federal para la 

especifica de deficientes mentales,tanto 

a su 

atención 

nivel 

preescolar,primaria e incluso centros de capacitación para 

el trabajo especiales también para personas con def1c1encia 

mental; de todos los existentes y debido su 

cantidad,señalaremos por lo· menos uno dentro de cada 
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delegación politic~ de nuestra gran ciudad, sin que por 

ello dejen de tener importancia los demás,de los cuales 

para obtener sus datos,es necesario acudir directamente a 

la Dirección General de Educación Especial~ 

+ Escuela de Educación Especial No. 1,ubic:ada en Lago 

Bangueolo No. 24-A 2o.piso,Col .. Granada,Oelegación Miguel 

Hidalgo. Tel.515-70-82. 

+ Escuela de Educación Especial No. 2,ubicada en 

Castilla No. 148,Col. Alamos,Delegación Benito Juárez. 

Tel.5-19-31-77. 

+ Escuela de Educación Especial No. 3,loc:alizada en 

Colchahuacan y Huitzilihuitl,Col. Santa Isabel Tola, 

Delegación Gustavo A. Madero. Tel.577-00-83. 

+ Escuela de Educación Especial No. 4,ubicada en Av.de 

las Granjas No. 5913,Col. Santo Tomás,Delegación 

A~capotzalco. Tel. 561-30-14. 

+ Escuela de Educación Especial No. 6, localizada en 

Antiguo Camino Acapulco No. 128,Col. Progreso Tizapan, 

Delegación Alvaro Obregón. Tel. 683-02-10. 
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·+ Escuela de Educación Especial No.8,ubicada en Colima 

No. 1,Col.. San Sebastitin Tecoloxtitlan,Delegación 

Iztapalapa. Tel. 732-28-39. 

+ Escuela de Educación Especial No. 13,ubicada en 

calle 4 No.447,Col. Puebla,Delegacián Venustiano Carranza. 

+ Escuela de Educación Especial ,ubicada en cal le 5 

No.320,Col. Agricola Pantitlán, Delegación Iztacalco. 

+ Escuela de Educación Especial No.14, localizada en 

Gabriel Hernllndez No. 18,Col Doctores, Delegación 

Cuauhtémoc. 

+ Escuela de Educación Especial No.15 ubicada en 

Av.Sn. Buenaventura sln,Col. Club .de Golf México,Delegación 

Tlalpan. 

+ Escuela de Educación Especial No. 19, loca 1 izada en 

Camino Ancho No. 34,Col. Los Cerril los, Delegación 

Xochimilco. Tel. 842-12-83. 

+ Escuela de Educación Especial No.23,ubicada en 

Hcnorio Segura s/n,Col. Jardines de la Palma 

Huizachito,Delegación Cuajimalpa. Tel. 812-34-24. 
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+ Escuela De. Educación Especial No. 27,ubicada en 

Xicotencatl No.164,Col. Del Carmén,Delegación Coyoacán. 

Tel.688-31-54. 

+ Escuela de Educación Especial No. 54,ubicada en Av. 

Contreras No.428,Col. San Jerónimo Lidice,Delegación 

Magdalena Contreras. Tel. 681-82-49. 

+ Escuela de Educación Especial No. 66,ubicada en Av. 

Canal de Chalco y Rafael Castañeda,Col. La Magdalena, 

Delegación Tláhuac. 

+ Confederación Me~:icana de Asociaciones en Pro del 

Deficiente Mental,ubicada en Latinos No. 3~,Col.Moderna, 

Delegación Benito Juárez. Tel. 696-21-45 

Ahora bien,los Centros de Educación Especial de 

Capacitación para el Trabajo <CECADEE>,tienen como 

finalidad hacer apto al alumno con deficiencia mental en 

una técnica de trabajo,para que pueda lograr una vida 

social y laboral lo más normal posible. Estos centros 

cuentan con talleres que responden a las necesidades y 

capacidad del alumno,comc pueden ser: artesania textil, 

imprenta, encuadernación, carpintería, 

cerámica,mecanica automotriz,reparación de 

tapiceria, 

aparatos 
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elec:~·rodomésticos,cocina y cerrajería. El éxito de la 

enseñanza que en ellos se imparte depende de la familia del 

enfermo y de la sociedad en general,en especial de los 

empleadores,ya que en la mayoria de los casos ignoran que 

la capacitación recibida por estas personas los hacen 

capaces de producir articules de buena calidad y de 

soportar jornadas de trabajo completas sin demostrar 

c:ansancio,etcétera; por ello es muy necesario que se 

otorgue una mayor información al respecto dentro de la 

sociedad productiva del pais. 

Algunos de estos centros son 105 siguientes: 

+ CECADEE No.1,ubicado en Mitla y Serafin Olarte, 

Col.Independencia,Delegación Benito Juárez. Tel.539-12-58. 

+ CECADEE No.2,ubicado en Rio Frie s/n,Col. Magdalena 

Mixihuca,DelegaciOn Venustiano Carranza. Tel.552-96-70. 

+ CECADEE No.3, localizado en Antiguo Camino Acapulco 

No.128,Col.Progreso Tizapan,Delegación Alvaro Obregón. Tel. 

683-02-10. 

+ CECADEE No.4,localizado en Anáhuac y Las Rosas sin, 

Barrio Tepetates,Col.Sta.Isabel Tola,Delegación Gustavo A. 
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Madero. Tel. 577-65-43. 

+ CECAOEE No. '5,ubicado en Lago Texcoco y FFCC de 

Cuernavaca s/n,Col. AnAhuac,Delegación Miguel Hidalgo. Tel. 

396-40-64. 

+ CECADEE No. 6,ubicado en Enna s/n,Col ... San Lorenzo 

Xicotencatl,Delegación lztapalapa. Tel 744-80-63 ... 

+ CECADEE No. 7,localizado en Iris sln,Col ... Jardines de 

Coyoac~n,Delegación CoyoacAn. Tel. 684-72-31. 

+ CECADEE No. a, ubicado en Playa Revolcadero No.35&, 

Col.Reforma Iztaccihuatl,Del1?9ación tztacalco.Tel. 579-18-

22. 

CECADEE No.12,localizado en Comercio No.43, 

Col.Sta.Cruz Xochitepec~Delegación Xochimilco. 

+ CECADEE No .. 13,ubicado en Cal le 667 s/n,Col .Sn.Juan 

de Aragón,Delegación Gustavo A. Madero. Tel.794-31-94. 

+- INDUSTRIAS PROTEGIDAS No. 1, la cual otorga empleo 

remunerado a personas con deficiencia mental,reali~ando 

labores de la propia industria o encargadas por empresas 
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privadas. La U.ni ca existente en el Distrito Federal se 

encuentra ubicada en Ria Churubusco No. 374,Col. Ampliación 

Sinatel,Delegacián Iztapalapa. Tel 674-26-72. 

2.- Privadas. 

Igualmente a nivel particular existen instituciones 

dedicada& a la asistencia,educación y tratamiento de 

personas con deficiencia mental. Las instituciones de este 

tipo son reguladas por la Ley de Instituciones de 

Asistencia Privada para el Distrito Federal ,promulgada en 

el año de 1943 y reformada en 14 de noviembre de 198b. En 

ella se establece la definición legal de dichas 

.instituciones,de la siguiente forma: 

• Art.io.-Las instituciones de asistencia privada 

son en~idades Jurídicas que con bienes de propiedad 

partlcuJar ejecutan actos con fines humanitarios d• 

asistencia.sin prop6slto de lucro y sln d•signar in-

dlvldual11H1nte a los beneflclarlos.t ••• J• 64/ 

64. LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL 
DISTRITO FEDERAL,contenida en la óa. Edición de 
Editorial Porrúa la LEV GENERAL DE SALUD. México,1990. 
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A estas instituciones el Estado les reconoce 

personalidad jurídica y capacidad para tener patrimonio 

p!"'opio; pueden ser fundaciones o asociaciones, 

distinguiéndose unas de otras en que las primeras se 

constituyen con bienes de afectación particular destinados 

a la asistencia social y las segundas son conformadas por 

voluntad de varias personas y sostenimiento ec:onómic:o y 

periódico de las mismas,para brindar dicha atención. Por su 

conformac: i ón son consideradas de uti 1 id ad púb 1 ic:a y están 

e::c:eptuadas del pago de diversos impuestos tanto locales 

como federales. Para la constitución de estas instituciones 

se presentará inicialmente una solicitud ante la Junta de 

Asistencia Privada ,que es el órgano administrativo 1 

dependiente de la Secretaria de Salud,que se encarga de la 

vi9ilancia y asesoría de dichas instituciones; la cual 

e:{aminará el contenido del mismo aprobando no la 

constitución de la misma; cuando es favorable se mandará 

notificar los interesados quienes en un tiempo 

determinado formularan los estatutos, los que al ser 

aprobados por este órgano se protocolizarán e inscribirán 

ante el Re9istro Público de la Propiedad por un Notario 

Público,quedando asi legalmente constituidas las mismas. 

Las operaciones que para allegarse de recursos,pueden 

reali::ar estas instituciones,están limitadas por la misma 
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ley; res decir,podrán adquif'ir bienes,enajenarlos, solicitar 

préstamos,edificar algún predio,hacer colectas, festivales, 

rifas,solicitar donativos,etcétera,pero todo ello destinado 

al objeto de la fundación o asociación y con autorización y 

vigilancia de la Junta de Asistencia Privada. 

En el caso de instituciones privadas dedicadas a la 

asistencia de deficientes mentales,además de lo anterior 

estas pueden ser registradas ante la Dirección General de 

Educación Especial de la Secretaria de Educación Pública, 

pues como antes ya hemos mencionado,en ella se canaliza a 

gran cantidad de personas con ese padecimiento, pudiendo 

ubicarlas en asociaciones a nivel privado o a nivel 

,Póblico,según sus recursos. 

A continuación enumeramos algunas de las instituciones 

privadas dedicadas a la labor antes mencionada ,haciendo 

resaltar que no todas cuentan con registro ante las 

Secretarias de Salud y Educación Pública ni ante el 

Registro Público de la Propiedad: 

+ ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL "XOCHICALLI" CEduc:ac:ión 

Primaria Especial) ,ubicada en Sn.Luis Potosi No.122,Col. 

Roma,Delegacián Cuauhtémoc. 
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+ INSTITUTO "EMIL KRAEPELIN" <Primaria Especial>, 

locali:ado en Av. Acueducto No. 661,Col.Sn.Pedro 

Zacatenc.o,Dele9acián Gustavo A. Madero. 

+ ESCUELA DE EDUCACIDN ESPECIAL "SANTA MARIA A.C." 

<Primaria Especial>,ubicada en Dr. Enrique Gonzalez 

Martine:z. No. 

Cuauhtémoc. 

139,Col. Sta. Ma. la Rivera,Delegación 

+ ESCUELA PRIMARIA ESPECIAL "BISIK", loc:alizada en 

Maimonides No.. 540,Col. Chapultepec Horales,Oelegación 

r1i9uel Hidal90. 

+ ESCUELA DE EDUCACIDN ESPECIAL "JAMES CATTEL" <Daño 

Cerebral Profundo> 1 ubicado en Cerrada de Chiquihuite No.22-

E,Col. Ticoman,Delegación Gustavo A. Madero .. 

+ CENTRO DE PEDASOSIA ESPECIAL,A.C. (Def icíenc:ia 

Mental>, ubicado en Londres No. 352,Col .. Del 

Carmen.Delegación Coyoacán. 

+ INSTITUTO JOHN LANGDON OOWN,A.C. (Sindrome de Down), 

locali:ado en Boulevard de la Lu~ No. 232,Col. Pedregal de 

San Angel.Delegación Alvaro Obregón. 
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+ CENTRO EDUCATIVO PARA Nrnos CON LESION CEREBRAL y 

PROBLEMAS EMOCIONALES,A.C.,localizado en RepUblicas No.32-

bis,Col. Portales,Delegación Benito Juárez. 

+ COMUNIDAD DEL PEQUEl'IO ARTESANO <Sindrome de Downl, 

ubicado en Pirámide de la Luna No. 46,Col.Avante,Oelegación 

Coyoacán .. 

+ ASOCIACION 

localizada en Av. 

MEXICANA PRO NHIO RETARDADO,A.C., 

Sn. Jerónimo No. 913 Pte.,Col. Sn. 

Jerónimo Lidice,Delegación Alvaro Obregón. 

+ COMUNIDAD DOWN,A.C.localizada en Calzada de Las 

Aguilas No.1681,Col. Las Aguilas,Delegación Alvaro Obregón. 

+CENTRO PARA LA ATENCION DE LESIONES CEREBRALES,s.c., 

localizado en A. del Valle Arizpe No.16-101.C.P. 03100. 

+ HOSPITAL PSIQUIATRICO CAMPESTRE, localizado en 

Autopista México-Puebla Km.5.5,Col.Ampliación Los Reyes, 

Delegación Iztapalapa. 

CLINICA FLORIDA,ubicada en Iztaccihuatl No.180 1 

Col.Florida,Delegación Alvaro Obregón. 
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+ CLINICA SAN RAFAEL, loc:al izada en Av. Insurgentes Sur 

No. 4177,Col.Sta. Ursula Xitla,Delegacián Tlalpan. 

+ INSTITUTO MENDAO,S.c. ,ubicado en Vasco de Quiroga 

No.1251,Col. Sta.Fe,Delegación Alvaro Obregón. 

Estas son las 1nstituciones de las que pudimos obtener 

información,aunque existen algunas más. Las que son 

especifica.mente escuelas realizan labores educativas en 

favor de las personas con deficiencia mental,especialmente 

leve y moderada,con el fin de integrarlos a la sociedad; 

las clinicas,hospitales e internados -funcionan 

principalmente para la atención médica de los sujetos con 

daño profundo,recluyéndolos cuando asi se requiere. 

En fin, la atención para estas personas, en opinión de 

especialistas en la materia,es escasa y como lo es también 

la difusión de la existencia de instituc:ioneB públicas y 

privadas de este tipo,la misma llega a unas cuantas 

familias que tratan de informarse; nuestra población 

necesita de una mayor información a este respecto y sobre 

todo de orientación a los padres de familia para evitar que 

el padecimiento que estudiamos se extienda,lo cual sólo se 

logrará con una difusión masiva de la formas conocidas para 

evitarlo. 



CONCLUSIONES. 

I. La deficiencia mental es una enfermedad mental que 

se distingue de otras,porque es producida,en general ,por 

una lesión en las neuronas de la corteza cerebral, lo que 

provoca,según el grado del padecimiento un desarrollo 

primitivo de las funciones mentales superiores como lo son 

el razonamiento,el juicio, la abstracción,etcétera; y como 

consecuencia de lo anterior un desajuste social que 

igualmente depende de la severidad de dicha lesión. 

It. Aún cuando la tecnologia- moderna se encuentra en 

una alta etapa de avance,es poca la informaci6n cientifica 

que se tiene con respecto a los factores que producen la 

lesión cerebral causante de la deficiencia mental; la edad 

de la madre,el uso de determinadas drogas y sustancias 

tóxicas, las exposiciones radiactivas y en general defectos 

genéticos y metabólicos en los padres,son las principales 

causas que dan origen al padecimiento. 

III. La detección del grado de deficiencia mental en 

el sujeto (leve-moderada-profunda>,da la pauta a los 

médicos,psicólogos y demás especialistas en la materia,para 
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determinar el nivel de adaptabilidad que el enfermo tendrá 

dentro de la sociedad. 

IV. Las bases legales de la protección jurídica en 

favor del deficiente mental en México,fueron sentadas por 

el antiguo Derecho Romano; sin embargo, debido, 

primeramente,a las tradiciones y creencias religiosas 

indígenas y,posteriormente a la tremenda dominación 

española,la protección legal en nuestro pais, se dio hasta 

el año de 1870 con el primer Código Civil ,en el que se 

consideró jurídicamente como persona a dichos individuos; 

mientras, durante casi cuatro siglos lo que protegió a los 

su Jetos de este estudio fueron las obras sociales 

promovidas inicialmente por los religiosos espa~oles y a 

mediados del siglo XIX por algunos de los gobernantes de la 

época, básicamente a través de la creación de servicios de 

salud pública. 

V. Consideramos que la reciente reforma <23 de Julio 

de 1992) ,a los códigos Civil y de Procedimientos Civiles 

del Distrito Federal,con respecto a los aspectos de tutela 

e incapacidad legal y natural de las personas,ha sido muy 

atinada,sobre todo en lo referente a los términos que 

empleaba nuestro Código Civil para designar a los enfermos 

mentales como lo son: ''idiota'',''imbéc1l'',''loco'' o 
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"demente",que aunque semánticamente eran correctos,desde 

hace algunas décadas sonaban peyorativos hacia la 

persona, lo que demuestra que durante un gran periodo de 

tiempo se mantuvo en el olvido a este grupo de la sociedad. 

VI. El objetivo principal de que el deficiente 

mental sea considerado como sujeto de Derecho o persona 

dentro del Código Civil,es que el mismo no se vea impedido 

por su inaptitud f tsica para poder ej~rcer los derechos que 

le corresponden,por esta razón la ley prevé que sus 

familiares más allegados sean quienes lo representen,o bien 

a falta,incapacidad o mala fe de los mismos,las personas 

que tengan la suficiente capacidad y solvencia moral para 

.hacerlo,todo ello a través de instituciones legales como la 

patria potestad y la tutela,las cuales estarán vigiladas a 

su vez por autoridades oficiales .como el Consejo Local de 

Tutelas, el Ministerio Público y el Curador. 

VII. La declaración de estado de interdicción en una 

persona legal y naturalmente incapaz es una garantía de 

protección jurídica para la misma,ademá.s de que la coloca 

bajo un estado civil diverso al de los demás; sin embargo, 

aunque no es de ninguna manera negativo,en nuestro país se 

le da más importancia a los aspectos sociales en favor de 

dichos sujetos,dejando hasta sus últimas consecuencias el 
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factor legal ,que en nuestra opinión juega un papel de la 

misma magnitud que el social. 

VIII. La via por la cual debe de ventilarse un 

procedimiento de interdicción,se encuentra prevista en 

nuestro Código Procesal Civil,de manera confusa,ya que se 

da a entender que todo el proceso se desarrollara dentro de 

la via ordinaria civil,y tales disposiciones se encuentran 

dentro del Titulo Decimoquinta de dicho ordenamiento, 

relativo a las diligencias de jurisdicción voluntaria,en 

las cuales sólo en caso de que exista oposición de parte 

legttima,se continuará el procedimiento contencioso. 

IX. Además de la materia c.ivi ! ,existen normas 

especificas, tanto en materia penal,laboral,educativa, 

administrativa e internacional ,que protegen los derechos y 

la atención social de los deficientes mentales. 

X• En México no existen de manera efectiva 

estadist1cas confiables que nos indiquen cifras totales de 

casos de deficiencia mental; el Instituto Mexicano de 

Psiquiatria,la Dirección General de Educación Especial,la 

Secretaria de Salud o el Instituto Nacional de 

Estadistica,Geografia e Informática,dependencias con más 

v1abil1dad para tenerlas no cuentan con ellas. Consideramos 
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que ,el c.ontT'ol de estas cifras puede coadyuvar al maneja y 

atencián ·de las personas que la padecen. 

XI. No obstante de que la deficiencia mental es un 

problema grave para el sujeto que la padece,su familia y la 

sociedad en general; dependiendo del del 

padecimiento,el enfermo puede integrarse a la sociedad a. 

través de tratamientos y guia médica y educativa,llegando 

incluso a ser productivo para la mis.ma sociedad en la que 

vive,lo cual es mas dificil cuando no se otorga la 

suficiente información social acerca de la que es dicha 

enfermedad y los logros que pueden obtener los individuos 

que sufren de ella. 

XII. Las instituciones de atencián a las per6onas con 

deficiencia mental ,son poco c.ona~idas por la sociedad en 

9eneral y las mismas,a1í.n cuando cuentan con especialistas 

en medicina,psicologia. y educación E!Spec:ial,no otorgan la 

orientaci6n juridic:a necesaria para las familias de sus 

pacientes. 

XIII. A manera de conclusión qeneral,ccnside~amos que 

el deficiente mental ,desde el punto de vista juridico,y 

desde la expedición de los códigos Civil y de 

Procedimientos vigentes,está protegido con normas 
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aplicables a todos. los aspectos relativos a sus posibles 

relaciones legales; no obstante ello creemos que las 

reformas realizadas el mes de Julio pasado,a los 

mencionados cuerpos de leyes,debieron hacerse hace tiempo, 

ya que aún cuando contuvieron cambios básicos,como la 

designaciOn peyorativa que se contenta en la ley hacia 

tales personas, lo ünico que reflejó fue el escaso interés 

social y gubernamental que se ha tenido hacia este grupo de 

sujetos desvalidos,y que ahora surge en forma 

repentina,sOlo en el aspecto juridico-conceptual,sin 

comprender algunas áreas igualmente descuidadas y relativas 

nuestro tema,como lo son: el mejoramiento de 

instituciones públicas,y algunas privadas,que atienden a 

este tipo de individuos, la difusión masiva de las formas de 

evitar el nacimiento de niños con ta 1 padecimiento y la 

información social acerca de los derechos y beneficios que 

otorga la ley a los mismos. 

Ahora bien,aan cuando lenta,dicha reforma no es 

desdeñable,pero advertimos que con relación a los aspectos 

proced1mentales,como ya señalamos lineas atrás,debió 

haberse reformado el primer párrafo del articulo 91114 del 

Código de Adjetivo Civil,pues consideramos que el mismo 

conlleva a contradiccián,ya que la propia ley admite dos 

vias para declarar la 1.nterdicciOn de una persona y la 
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misma,dentro del citado numeral,señala que se declarará 

sólo mediante juicio ordinario civil; además de que se 

emplea ,en el mencionado párrafo la palabra "demenciaº, la 

cual va en contra de las reformas que se hicieron al Código 

Sustantivo; por tanto,proponemos que quede como sigue: 

•ART. 964. La declaración de ir.capacidad por alguna de 

las causas sel!alo.das en la fracción II del articulo 45B del 

Código Civil,se acredJtarA de Ja siguiente manera: 

Como diligencias prejudiciales ••• 

Si en dicha audiencia hubiere oposición de part•,se 

sustancJarA en Juicio ordinario que se seguirA entrB eJ 

peticionario y el tutor interino que para tal objeto haya 

'designado el Juez,con intervención del HlnJsterto Pdbllco.• 

Por otro lado,en cuanto a la .forma que se establece en 

nuestra legislación para que el Jue= de lo Familiar llegue 

a la certera convicción de que una persona sufre enfermedad 

mental,consideramos igualmente que si bien,en los numerales 

904 y 905 del Código de Procedimientos Civiles se prevé que 

peritos médicos alienistas sean quienes practiquen los 

examenes para ese f in,no es suficiente la apreciación de un 

sólo profesionista en la materia,por lo que proponemos que 

ambos numerales sean reformados mencionando que no sólo un 

médico sea quien practique los mismos,sino que además de 
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esos estudios se. realicen pruebas psicotmétricas por 

psicólogos y profesores especializados en la materia~a fin 

de que no exista duda en algo tan delicado coea es declarar 

la incapacidad de una persona. 
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