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INTRODUCCION.

£€n general el problema social acerca de las personas
con minusvalias fisicas o mentales,en todo el mundo ocupa
un - renglén  sobresaliente dentro de cada comunidad. Las
avanzadas tecnologias,el empleo mé&s frecuente de sustancias
quimicas radiactivas,el surgimiento de nuevas drogas,el
libertinaje sexual y el aumento de las expectativas de
vida,entre otras,son causas de que mas personas en el
planeta se encuentren de una u otra forma dafados organica

Yy psiquicamente.

México,aan cuando se encuentra dentro de los paises
en vias de desarrollo,no esta exceptuado de tener este tipo
de problemas; sin embargu,conside}amos que poca atencidn se
le ha dado a los mismos por parte del gobierno,sobre todo y
en menor escala a nivel social. Ejemplos como el que
existan accesos peatonales,preferencia en los
estacionamientos y transporte pdblico,mayor rapidez en la
prestacién de servicios y en general una mayor preocupacién
hacia las personas minusvalidas nos permiten abservar que
de popocos afos atras a la fecha actual se le otorga mejor
atencién a este tipo de individuos,que también forman parte

de la sociedad.
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El aspecto juri{dico no ha quedade inerte a tal cambio,
las .politicas actuales de salud pablica y de proteccién

legal hacia tales personas se han inclinado en su favor.

El presente trabajo siguiendo dicha preocupacién
social trata de brindar un enfoque general de la situacién
Juridica vigente de los deficientes mentales en Méxicao,
otorganda al lector una visién genérica de lo que es el
padecimiento,sus causas,caracteristicas Yy medios parsa
detectarla,asi como una recapitulacién del tratamiento que
histéricamente se le ha dado,entrando,con tales bases,al
estudio especifico de lo que la legislacién civil brinda a
los individuos incapacitados por esta enfermedad,ya que
observamaos que poco se ha tratado por los estudiosos del

Derecho,el tema central de este analisis.

Complementariamente a lo anterior describimos algunos
puntos sobresalientes de las legislaciones penal,laboral,
educativa,administrativa e internacional que consideramos
importantes para darle solidez al presente estudio. Y por
Gltimo analicamos brevemente los efectos sociales
relevantes de la existencia de personas con deficiencia
mental dentro de una comunidad,enumerando los centros mas
importantes,tanto publicos como privados,que preastan

atencion a los mencionados individuos.
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Pensamos que adn son escasos los esafuerzos gque en
nuestro pais se realizan en pro de las perscnas con
minusvalias fisicas y mentales,pero confiamos en que las
cambios legislativos y sociales que se han gestado,sean el
principio de una sociedad en la que estos sujetos formen

parte productiva de la miasma.



CAPITULOD I.

GENERAL IDADES ACERCA DEL DEFICIENTE MENTAL.

A. EL DEFICIENTE MENTAL DESDE EL PUNTO DE VISTA MEDICO Y
PSICOLOGICO.

Para poder entender 1las necesidades juridicas que
puede tener el deficiente mental dentro de un grupo sacial
determinado,llamese familia,escuela o grupo de trabajo,sera
indispensable delimitar en gue consiste el padecimiento
cominmente conoc ido como demencia,oligofrenia,retraso
mantal,o bien,como lo denominaremos a través de este
trabajo: DEFICIENCIA MENTAL. Hemos elegido esta ultima
denominacién,en virtud de que dicho trastorno puede ser
mejor entendido como una deficiencia; es decir,coma un
defecto,imperfeccién o carencia en 1a mente o el cerebro de

un ser humano.

Debido a2 los avances cientificos gue en la actualidad

se ven patentizados por 1a evolucién tecnolégica,el exponer



breve y completamente lo que es la deficiencia mental se ha
convertido en unpa tarea dificil,ya que anteriormente no
existian métodos especificos de diagnéstico,ni programas
dedicados especialmente a su atencidén y tratamiento,ni se
padian determinarc algunas de sus causas y medidas
preventivas. Actualmente para definirla es vital acudir ail
punto de vista médico,porque a partir de 1los estudios
anataomofisiolégicos del ser humano se pueden detectar sus

causas y en algunos casos prevenirla.

Asimismo,y quizd en forma simultanea,es necesario
acudir a la Psicologia,ya que el hecho de que en la persona
exista un desajuste organico o funcionazl a nivel interno o
externo, trae aparejadas consecuencias notables en ia
conducta de ese individuo hacia si mismo y hacia la gente

que lo rodea.

Los médicos debido al objetivo de su profesién,han
considerade a 1la deficiencia mental como una enfermedad
parecida al ca&ncer o a la diabetes,de las cuaales determinan
sus causas organicas,diagnostican de acuerdo a los sintomas
que el paciente presenta,para después suministrar el
tratamiento mas adecuado; sin embargo,en las enfermedades
mentales,como la que es cobjieto de nuestro estudio,éste

procedimiento no puede aplicarse de forma tan sencilla como



fue ‘deserito,ya qué 1a mayoria de dichas enfermedades no
fieﬁéa ,dné . bage organica determinadajy por ello,la
Drganizacién‘ﬁundial de la Salud las ha clasificado en dos

categorias a saber:

*1) Las debidas a padecimientos del sistema
nervioso central,como lo es la deficlencia
mental; y

2) Las debidas a causas amblentales,sin alte-

racién del sistema nervioso centrai.* 1/

La primera de ellas tiene como base un trastorno del
funcionamiento y estructura de las neuronas de la corteza
cerebral,el cual puede tener diversidad de causas que van,
desde las de caradcter genético,hasta los traumatismos
producidos por caidas o accidentes,lo que provoca

irregularidad en la conducta y aprendizaje del sujeto.

Las de 1la segunda categoria no tiemnen como causas
lesiones de tipo organico,pero poar presentar sintomas muy
claros de atecciones conductuales en el individuo,se ubican
dentro de las enfermedades de tipo mental. Este tipo de
padecimientos 1los analizaremos mas detenidamente en el

punto siguiente.

1. SOLOMON,Philip y D.PATCH,Vernon. Manual de Psiguiatria.
México,Editorial El Manual Moderno,1976. p.337.




Como vemos,la deficiencia mental esta encuadrada
dentro de' ‘las -enfermedades mentales,lo que nos hace
reflexionar en lo que se entiende entances por salud

mental; por salud en general entendemos:

"el estado en que el ser orgdnico ejerce normal-

mente todas sus funciones naturales.*® 2/

La salud; por tanto,es un estado relativo,pues algunas
personas que se consideran *saludables” pueden sufrir
resfrios,caries dentales o alergias,o bien a nivel
psicolégico padecer stress a alteraciones emocionales,lo
que rompe el equilibrio de su salud,convirtiéndolas en
personas enfermas; sin embargo,para la mayoria de nosotros
el padecer ese tipo de enfermedades es “normal* y es
entonces cuando debemos delimitar los paradmetros de 1la

normalidad y la anormalidad.

Hablar de normalidad,al igual que de salud,dentro del
ambito de las enfermedades mentales,es algo abstracto,pues
lo que para algunas personas es normal para otras sera
anormal, dependiendoc de maltiples circunstancias como la

edad,sexo,cultura,religién,nacionalidad e ideologia. Obser-

2. AUTORES VARIONS. Enciclopedia Salvat Dicciopario. Espafa,
Salvat Editores,198¢. Tomo 11. p.2955.



vamos pues,que los términos antes sefalados,pueden generar
cierta imprecisisn al utilizarlos; para evitar esto los
expertos en la materia han preferido emplear la expresidn
"ajustado* o *desa justado* 3/,al referirse a salud o

enfermedad mental.

Para poder determinar el grado de ajuste o desajuste
mental que tiene una persona,es necesarioc contar con algun
modele que nos dé la pauta a seguir,independientemente de
las circunstancias fisicas o ambientales que rodeen al

individuo.

La descripcién de estas caracteristicas nos da una
idea de las conductas que se consideran desajustadasj; sin
embargo,como la misma esta elaborada en forma genérica,
debemos tomar en cuenta gque las caracteristicas pueden
variar segun las circunstancias de lugar y tiempo; un claro
ejemplo es comparar la conducta de una persona que vive en
un tranquilo poblado lejano del bullicio citadino,con la de
un sujeto que habita en una gran urbe como el Distrito
Federal, es facil observar el grado de tensisn nerviosa y

ansiedad gue presenta el citadino en relacién con ia

3. WHITTAKER,James 0. Psicologia. México,Nueva Editorial
Interamericana,1977. p.538.



serenidad con que actua el provinciano. A continuacién
enunciamos algunas de las caracteristicas,que propone el
Dr.Whittaker 47 ,debe tener un sujeto mentalmente
ajustado,en cualquier tipo de sociedad moderna y

civilizada:

a) Conacimiento de si mismo.- Todo individuo
mentalmente sano puede comprender a tal gradao sus

capacidades y defectos,que logra autocriticarse.

b) Estimacién Propia.— La persona bien adaptada,por lo
general no se desprecia a si misma,se siente capaz de

enfrentar cualquier problema que se le presente.

c) Seguridad.— El sujeto mentalmente ajustado se
adapta facilmente a la sociedad,expresa libre y

espontianeamente sus ideas y no siente complejos.

d) Capacidad de aceptar y dar afecto.—~ Un individuo
mentalmente sano forma relaciones satisfactorias con aotros
individuos; percibe los sentimientos de quien le rodea y

l1os suyos los manifiesta reciprocamente.

4. Ibidem. p.339.



e) Satisfaccian de sus deseos carporales.~ A
diferencia de las personas mentalmente desajustadas,el
individuo adaptado tiene actitudes adecuadas hacia las
funciones de su cuerpo,las acepta y no se preocupa

demasiado por ellas.

f) Capacidad de ser productivo y feliz.— Las personas
mentalmente saludables gozan al emplear su capacidad,ya sea
amplia o escasa,en actividades productivas; es decir,se

enfrentan a la vida con buena parte de ahinco y entusiasmo.

g) Ausencia de tensién e hipersensibilidad.~ En las
personas mentalmente desajustadas,estas caracteristicas son
comunes,tienden a sentirse perturbadas por las menores
molestias o frustraciones,se encuentran por 1o general

nerviosas, temerosas e irritables.

Considerando lo anterior,podemos ahora enunciar
algunas definiciones de lo gue se entiende por deficiencia
mental,distinguiendo,inicialmente,las que se refieren a los
aspectos médico,psicolegico y legal,para después englobar-—-

los en una sola definicién.

En principio pronunciaremos las que los médicos han

dado al respecto:



La Asociacién Médico Americana,la ha definido como:

*Todos los grados de deficit debidos a un desa-—
rrollo mental Iimperfecto o detenido,como resul-
tado del cual las personas estdn Ilncapacitadas
para competir en términos de igualdad con sus
seme jantes o bien a manejarse ellas mismas o sus

asuntos con la prudencia ordinaria.* 5/

La anterior definicién,aunque proviene de
especialistas en medicina,contempla algunas consecuencias

psicolégicas y legales del padecimiento.

Los doctores Crozer Griffith y Graeme Mitchell,nos

dicen:

*La Derficlencia Mental es una debilidad mental
debida a un defecto orgdnico o enfermedad del
nacimiento o a una detencién en el desarrollo
del! cerebro,cuando las capacidades mentales os-—

tan en desarrollo.” 6/

S. RAMOS PALACIOS,Mario. Deficiencia Mental. México,B.M.
Editores,196B. p.22.
& Ibidem. p.23.



En esta definicién observamos el aspecto meramente
orgdnico de la deficiencia mental,al igual que 11a que
enuncia el Dr. Roberto Solis Guiroga y que pronunciamos a

continuacién:

“ La debilidad mental constituye un sindrome
neuroldgico debido a una detencién de la evo-
lucién del encdfalo,de origen cortical,que da

lugar a una deficiencia en el desarrollo mental.*" 7/

En cuanto a las definiciones que los psicélogos han
dado con respecto a la deficiencia mental,podemos mencionar

como sobresalientes las siguientes:

*El retraso mental es un proceso caracterizado
por un defectuoso desarrollo o pérdida de la In-
teligencia que afecta la capacidad de un indivi-
duo para aprender y adaptarse a las demandas de la

socliedad a nivel normalmente aceptado” 8/

En esta definicién podemos observar que los psicélogos

consideran ya a la inteligencia,como un factor que resulta

7. ldem.
8. CARTER,C.H. Retraso Mental en el Nifo. Barcelona,
Editorial Jims,1973. p.2.




afectado con la deficiencia mental. QOtra definicién de este

tipo es la que toma la Secretaria de Educacién Publica:

* Un sujeto se considera deficiente mental,cuando
presenta una disminucién significativa y permanen-
te en el proceso cognoscitivo,acompafiada de altera-

cliones de la conducta adaptativa.* 9/

Ahora bien,nuestra legislacién también contempla al
padecimiente que nos  ocupa,adn cuando nunca lo ha
denominado como deficiencia mentalyg el Cadigo Civil

contiene al respecto lo siguiente:

" Articulo 450. Tienen Incapacidad natural y le-
gal:

(...} II. Los mayores de edad disminuidos o per-
turbados en su inteligencia,aunque tengan inter-—
valos lucidos; y aquellos que padezcan alguna
afeccisén originada por enfermedad o deficiencia
persistente de cardcter fisico,psicolégico o sen-
sorial o por la adiccidn a sustanclias téxicas como
el alcohol,los psicotrdépicos o los estuperfacientes;

slempre que debido a la limitacién,o alteracién en

9. CUADERNOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. La

Educacisn_Especial _en México/B., Meéxico S.E.P.,1974.
P.23.
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la inteligencia que ésto les provoque no puedan go-—
bernarse y obligarse por si mismos o manifestar su

voluntad por algon medio.*" 19/

La 1legislacion penal,también se ocupa de nuestro

sujeto de estudio:

"Articulo 15.— Son circunstancias excluyentes de
responsabllidad penal:

(...)1I. Padecer el inculpado,al cometer la Infrac-
cién, trastorno mental o desarrollo intelectual re-
tardado que le impida comprender el carécter flici-
to del hecho,o conducirse de acuerdo a esa compren—

sidén,(...)" 1L/

Como podemos observar,las definiciones de la
deficiencia mental se encuentran divididas; es decir,laos
médicos le dan mas importancia a lo organico,los psicdlogos
a la inadaptacién conductual del individuo que padece dicha
enfermedad,y las leyes,por su parte,se avacan
exclusivamente a 1la proteccién de los sujetos enfermos

mentalmente,delimitando superficialmente los tipos de

1@. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Vigente
desde 1928. México Ediciones Delma,1992. p.85.

11. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Vigente desde
1931. México,Editorial Porria S.A.,1992. p. 11,



enférmedades que pueden atacar a una personasj sin
embargo,como este Gltimo punto de vista es la esencia de
nuestro estudio,del mismo nos ocuparemos en capitulos mas
adelante,englobando,por lo pranto,la opinién de los médicos
y psicélogos en la siguiente definicién,la cual para el

abjetivo del presente trabajo es la mas completat

* La deficiencia mental es un sindrome causado por
un trastorno permanente del funcionamiento y la es-—
tructura de las neuronas de la corteza cerebral,que
aparece antes de o en la infancla,caracterizado por
disminucién de la capacidad de aprendizaje y de
otras funciones mentales,provocande desadaptacién

soclal.” 12/

Analizando esta definicién,percibimos que la
deficiencia mental es un sindrome,pues presenta camo
sintomas evidentes un bajo grado de inteligencia,
alteraciones organicas Yy fisicas,trastornos en la
comunicacidn,emocionales y psicosociales; al mencionar que
es un trastarno permanente se distingue a dicho
padecimiento de aquellas enfermedades,que como ya antes
referimos,presentan alguno de las sintomas citados pero

debido a causzs ambientales,que en la mayoria de los casos

12. RAMDS PALACIOS,Mario. Op. Cit. p.21.
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son curables a +través de tratamientos especializados,a
diferencia de la deficiencia mental en la que el individuo
sélo puede mejorar o habilitar alguna de sus capacidades,lo
anterior es corroborado cuando se sefala que dicho
trastorno radica en el funcionmamiento y la estructura de
las neuronas de la corteza cerebral,ya que se establece asi
su base esencialmente organica; con respectoc a que ésta
enfermedad se origina antes de o en la infancia,ello nos
quia a determinar su eticlogia,que puede ser
preconcepcional ,concepcional,posterior a la concepcisn o
perinatal,o bien presentarse durante la infancia o
posterior a ella,pero siempre se producird por una lesiaén
cortical que dafa la fisiologia del cerebro; por ualtimo
esta definicion nos sefala las consecuencias mas
sobresalientes del multicitado padecimiento,que son las que
se mencionaron al describir los sintomas y hacen que el
sujeto se encuentre desajustado ante su familia y la

sociedad que lo rodea.

1.— Causas de la Deficiencia Mental.

Teniendo ya ubicado en que consiste el trastorno
llamado deficiencia mental,debemos determinar entonces las
causas que lo provocan; estas son de diversa naturaleza y

se pueden agrupar de la siguiente forma:



— Hereditarias (Genético-metabélicas),
—~ Infecciosas y Parasitarias,
- Téxicas y

= Traumaticas.

Todas estas causas pueden actuar por si solas o a
veces varias de ellas a la vez,lesionando el cerebro en

mayor o menor intensidad.

Durante la concepcidn o antes de que esta se presente
las causas comunes de la deficiencia mental son 1las
hereditarias o las ambientales,mientras que a partir de 1la
vida intrauterina,en el momento del nacimientc o después de
este,pero antes de los siete primeros afos de vida,pueden
actuar conjunta o separadamente las otras causas que son

las infecciosas,téxicas,parasitarias y traumaticas.

Ahora bien,de acuerdo a las causas que Yya hemos
mencionado y los periodos de desarrollo en que se
presentan,sefalaremos algunos de 1los trastornos de los
cuales ya se ha determinado su arigen inmediato,ubicdndeolos

segun el pericodo en que se aoriginan.
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a) Causas Pnecdncép:ionales y Caoncepcionales,.-

Antes y durante. el momento en que se lleva a cabo 1la
concepcidén; o sea,la unién de las celulas germinales: svulo
y espermatozoide para formar un nuevo ser,pueden
presantarse una serie de circunstancias de desajuste por
parte de 1los padres,que conpsisten en alteraciones o
deformaciones en las particulas ' sustancias que
intervienen en la trasmisién de la herencia,estas
circunstancias influirdn determinantemente en el desarrcllec
futuro del sujeto,ya que los caracteres fisicos y mentales
del individuo a gestarse se contienen en esas particulas y

sustancias.

La transmisién hereditaria es un proceso complejo que
trataremos de explicar  brevemente,pues nos ayudara =a
entender las causas de la deficiencia mental:

En el momento de la concepcién,que ya hemos delimitado
los nucleas de las células germinales de los padres se
unen,dando inicio a un importante intercambio bioquimico,en
el que cada célula germinal aporta 23 cromosomas, :0s
cromosomas unidos formaran una primera célula del nueve
ser,compuesta por 4& de ellos; ésta célula mediante un

proceso llamado mitosis se ira dividiendo y multiplicandaose
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formando nuevas células,las gque a su vez constituiran,ya en
atros perindas del desarrollo,los sistemas muscular,
circulatario,nervioso y en general todo el organismo del

sujeto.

Los cromosomas son particulas diminutas y alargadas
que portan la herencia del ser en gestacién,a 10 largo de
ellos se encuentran los genes,que adan mas pequefos
contienen tres tipos de sustancias: proteinas,acido
ribonucleico (ARN) y Aacido desoxirribonucleico (ADN),esta
altima sustancia contiene el cédigo qgenético gque determina
lo que se transmite de una generacién a otra; en un solo
cromosoma pueden existir centenares de genes,cada uno de
los cuales definird un aspecto de la constitucién orgénica

del nuevo ser.

Coma vemos,este proceso debe tener completa
perfeccisén,pues de ello depende que el sujeto por nacer
esté constituido por los srganos comunes de un ser humano y
que estos realicen correctamente sus funciones; sin embargo
y por desgracia,en ocasiones tal perfeccisn no es posible y
se producen alteraciones que provecan deficiencia mental

comn las que mencionamos a continuacién:



+ Un defecto hereditario de las células nerviosas del
encéfalo y de la médula espinal,provoca la hinchazén de las
citadas ceélulas,las que al 1lleparse de grasa producen
ceguera,pardlisis y deficiencia mental; esta alteracioen
tiene como causa directa la unién de padres consanguineos y
es conocida como “Idiotez Famillar Amaurética Infantil”

" 13/,

+ Otro caso de tipo hereditario,es un trastorno
llamado “Fenilcetonuria (PKU)* 14/,que se caracteriza por
la alteracieén metabélica de las proteinas del organismo,que
impide la elaboracién de las enzimas necesarias para
desechar sustancias toéxicas al cuerpo humano,como la
fenilalanina, produciéndose deficiencia mental en el
producto,si la madre con el trastorno en cita consume
productos que contienen dicha sustancia,ademas de

trasmitirlo genéticamente a su hijo.

+ *Fl Sindrome de Down® (5/,se presenta también por
una alteracian hereditaria,especificamente en los

cromosamas; la causa directa,ya comprobada,es la avanzada

13. MUSSEN,Paul H.,CONGER,John J.,KAGAN,Jerome. Desarrollo
de la Personalidad en el Nifio. México,Editorial
Trillas,1980. p. &b6.

14, WHITTAKER,James O. Op. Cit. p.45@.

15. CORONADO,Guillermo. Cerebro,Pafo Cerebral vy Deficiencia
Mental. México,Casa Velux,5.A.,1989. p.23
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edad de la madre (mas de 40 ados)y casos parecidos a este
se presentan de igual forma por la inmadurez materna pare

procrear (menos de 15 afas).

+ Al igual qQue la fenilcetonuria,existen otras
trastornos que son provocados por modificaciones en el
metabolismo,a causa de factores hereditarios,como son 1la
“Galactosemia" y el “Cretinismo”® 16/,los cuales se producen
por alteracidén metabsélica de los azdcares Yy el

yodo, respectivamente.

+ Un caso muy peculiar es el trastorno llamado "Corea
de Huntington* 17/,que tiene origen genético y que afecta
generacisén tras generacion de una misma familia,pereo por lo
comun los sintomas aparecen en la cuarta década de la vidaj
es decir,es una enfermedad degenerativa del siatema

nervioso que provaca deficiencia mental en la persona.

+ Por ultimo,también puede provocar deficiencia mental
durante este periodo,cualquier otro tipo de trastorno
patoldgico de los érganos sexuales femeninos o masculinos,
que produzecan alteracién en la estructura de los gametos

durante el delicado proceso de fecundacian.

16. K. HOFLING,Charles. Iratado de Psjquiatria, México,Edi-
torial Interamericana,1974. p.56&0.
17. MUSSEN,Paul H.y... Op. Cit. pp.58 y 59.
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b) Causas Postconcepcionales.—
Estas a su vez se dividen en:

+ Causaé Prenatales.—~ Durante la vida intrauterina,un
g;*an namers de circunstancias pueden modificar el adecuado
desarrollo del feto,lesionando el encéfalo,principalmente
en 1los tres primeros meses del embarazo,a continuacien

sefalamos las mas comunes:

> Infecciones esencialmente de ¢tipo viral,como 1la
varicela,el sarampidén,viruela o paperas pueden dafar el
desarrollo del feto si la madre las contraze,adn cuando
entre la madre y el feto existe una barrera. de proteccién
contra los gqermenes .patégenos. Por ejemplo la rubéola
contraida par la madre durante los tres o cuatro primeros
meses de gestacién puede provocar sordomudez,lesiones
cardiacas o diversas formas de deficiencia mental en el

producto.

> La toxemia y las hemorragias cronicas de la madre en
este periodo,igualmente provocan graves dafios al feto,sobre

todo padecimientos mentales y emocionales.
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> Causas exaégenas,como el alcoholisma intenso y el
consumo de tabaco a gue sean afectos los padres del ser en
gestacidn,pusde en muchos casos provocar dafios severns en
el cerebro del feto,al igual! que los puede causar una
intoricacien alimenticia,la falta o imadecuada alimentacidn

O la anemia de la madre.

> DOtra causa muy comdn del dafo cerebral;es 1la
incompatibilidad sanguinea del feto y su madre debida al

factor Rh negativo contenido en la sangre de esta idltima.

"El feto con Rh positivo produce algunas sustan-
clas llamadas antigencs que qntran en la circula—
cién de la madre & través de la barrora de la pla-
centa. Entonces se producen sustancias téxicas,
fanticuerposl,en la sangre de la madre,que regre-
san al sistema circulaterio del feto. Pueden pro-
ducir gran dafio,destrulr sus glébulos rojos & Im—
pedir que distribuyan e! oxi{igeno normalmente. Es—
to puede traer consecuencias tragicas,entre las que
figuran el aborto,la muerte al nacer o poco despuss
del nacimiento (...) o si el nifio sobrevive puede
quedar paralizado parcialmente o ser deficiente men-—
tal,probablemente a consecuencia de una lesidén ce-

rebral por causa de un suministro insuficiente de
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oxigeno durante un periodo critico del desarrollo."18/

> Igualmente el uso inmoderado de medicamentos durante
los primeros tres meses del embarazo,trae como consecuencia
defectos fisicos y mentales en el producto; como por
ejemplo el consumo de thalidomina en mujeres encintas,se ha
comprobado que provocé el nacimiento de nifios deformes y
retardados en su desarrollo; los barbitaricos,los sulfas,
los antibiséticos y 1los corticeestercides,por otro lado,
pueden producir dafos semejantes si san administrados sin

supervisidn médica.

> La exposicién de 1la mujer encinta a rayos X,a
particulas de radio o a sustancias altamente téxicas en
general,durante los tres primeros meses de gestacién,sobre
todo aplicadas en su pelvis en grandaeas dosis terapéuticas,
también puede dafiar mentalmente al feto o incluse provocar
el aborto. El1l caso mas evidente de los efectos de la
radiacién,se conocié después de que se arrojé la bomba
atémica sobre Hiroshima,Japén; las madres embarazadas con
menas de cinco meses de gestacidén y que se encontraban a
menos de un kilometro del centro de la explosién,dieron a
luz nifos fisica y mentalmente atrofiados. Otro caso

similar fue el que recientemente se presenté en Matamoros,

18. MUSSEN,Paul H.,... Op. Cit. p.182.
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Tamaulipas,en una empresa trananacional en la que lawn
empleadas,sin ninguna medida de seguridad tvabajaban con
sustancias quimicas altamente toéxicas,lo gque,adn cuando no
estad plenamente comprobado,produjo el nacimiento de nifios
con deficiencia mental,hijos de las mujeres que laboraban

en ese tipo de empresas y que taenian contacto con tales

sustancias.

> El estado emoccional de la madre durante el embarazo
puede influir en el desarrollo del producto. Esto se debe a
que emociones tales como la ira,el miedo o el stress,ponen
en accién el sistema nervioso de la madre,originanda gue la
misma libere algunas sustancias guimicas y secrete hormonas
'que desembocan en su torrente sanguineo,llegando al feto
precisamente por esa via,pudiendo provocar en éste dltimo
problemas tanto fisicos como '~ emocicnales durante la
infancia o posterior a ella. lgualmente los choques
emocionales intensos con bajas bruscas de presién arterial
en la mujer encinta,pueden conducir a una deficiencia

mental del producto por nacer.

> Finalmente los traumatismos graves en el vientre
materno,por cualguier motivo,ya sean caidas,accidentes
automovilisticos [T} otros,pueden acelerar el parto,

provocandolo prematuramente,lo que conduce cominmente a una
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falta generalizada de oxigeno al feto o interrupcién en el
desarrollo adecuado de su arganismo,situaciones que si se
presentan dentro de los primeros meses del embarazo,traeran
como consecuencia la deficiencia mental,ya que es en esa

etapa cuando se desarrolla el sistema nervioso.

+ Causas Perinatales.- Las cautsas perinatales como su
nombre lo indica son las gque provocan la deficiencia mental

horas antes,horas después o en el momento mismo del parto.

Dentro de estas se encuentra el traumatismo del parto
con toda su gama de complicaciones,en compafia de las
posibles anomalfias argdnicas del recién nacido. lLas causas
mds comunes de deficiencia mental durante este perifodo son

las siguientes:

> La ruptura de los vasos sangquineos del encéfalo,
causada por presiones Tfuertes aplicadas a la cabeza del

feto,y

» La falta de oxigeno suficiente debida a que el nifAo
no logre respirar en cuanto es separado de la fuente

materna de oxigeno.
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Tanto uno como otro caso,son considerados como
peligros graves durante el nacimiento,ya que las neuronas
del sistema nervioso central necesitan oxigeno para
‘subsistir y funcionar y si se les priva del mismo dejaran
de cumplir su objetivo sin que se puedan regenerar; cuando
se da este caso y las células nerviosas perdidas son muy
numerosas,el nifo puede sufrir una grave lesién cerebral
o,en caso extremo la muerte. Sobre esto cabe resaltar que
no todas las lesiones cerebrales provocaran deficiencia
mental,ya que la anoxia (falta de oxigeno) puede afectar,ya
s@a a la corteza o al tallo cerebral; si se dafa la corteza
cerebral afectara las funciones complejas y del pensamiento
del nifo,si se lesiona el tallo provocara en el sujeto
defectos en su coordinacisn motoras por tanto,la
insuficiencia prolongada del vital elemento,que dafre el
a&rea cortical del cerebroyno sélo durante el parto,dara
como resultado incuestionable la deficiencia mental en el
nifo o adulto que la sufra,presentandose tal padecimiento

por esta causa,en mayor indice en los adultos.

Existen otras causas que afectan al feto en el momento
del nacimiento,algunas de ellas son: la placenta previa,las
estrecheces pélvicas y el estrangulamiento del feto con el
cordén umbilical; sin embargo,las m&s comunes y peligrosas,

como dijimos,son las citadas parrafos atras.
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+ Causas Postnatales.- Estas se manifiestan
basicamente desde los primeros dias de lactancia hasta la
saeqgunda infancia (5 a B8 afos),siendo los prin:ipales'
trastornos gque la provocan: la encefalitis,la meningitis y
meningoencefalitis,a su vez pravocadas por complicaciones
de enfermedades virales como el sarampion,el célera
infantil,o traumatismos graves del craneo,aunados todos
ellos a factores de tipo genéticos,nutricionales o
econdmico-culturales con que nazca o en que se desarrolle

el sujeto.

Todos estos trastornos producen lesiones irreversibles
en el cerabro humano en mayor o menor escala,dependiendo de
los factores que intervengan en su formacién,y en
consecuencia repercuten mas adelante en la deformacisén de
la personalidad,aprendizaje y capacidad del sujeto,bajo la

denominacisn de deficiencia mental.

Dentro de este +tipo de causas,igualmente podemos
mencionar los trastornos ocurridos durante la etapa en qua
la mayoria de las funciones orgdnicas van en decadenciai es
decir,la vejez. En algunas personas de avanzada edad,suelen
presentarse sindrames patentes de grave declinacién mental,

que por 1o coman no son debidos a lesiones cerebrales,sino
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a la decadencia en la fisiologia del organismo en genaraly
los casos principales en esta etapa son la demencia senil y
la arterioscleraosis cerebral,caracterizadas esencialmente,
por la creciente falta de memoria o amnesia,que pravoca
desubicacién espacial y temporal del sujeto,as{ como
desgobierno de su propia persona. Estas patologias,en casos
aislados pueden presentarse antes de la vejaez,en
entfermedades como la “Corea de Huntington”,que ya

mencionamos anteriormente.
2.~ cterigtica D a

te sintomatologia de 1la deficiencia mental,abarca
diversas modalidades y matices,comprende varios trastornos,
que para su anadlisis los agruparemos por ®1 Aarea que

esencialmente afectan y que exporiemos a continuaciéns
a) Trastornos en la Inteligencia.-

Una de las caracteristicas primordiales de la
deficiencia mental,es la falta de desarrollo o disminucisn
de 1la inteligencia en el sujeto. Para comprender esto

debemos saber primero lo gque se entiende por intaligencia:x
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. wgchslorl...),.def!ne la Inteligencia como la
suma o capacidad global del individuo para actuar
de un modo provisto de finalidad,para pensar ra-—
cionalmente y para tratar de enfrentarse de un mo-

do eficaz con su medio amblente.” 19/

Siguiendo esta definicién,podemos apreciar que el
deficiente mental,en principio y dependiendo del grado en
que se ubique su padecimiento,no sera capaz de pensar
racionalmentey es decir,se vera afectado en los renglones
de atencién,concentracisn,memoria,imaginacién,caleculo y en
general elaboracién mental,lo cual provocard que su
actuacién frente a su medioc ambiente y la sociedad en
general carezca de una Tinalidad determinada que impida
superarse en lo personal y convivir con quienes le rodean

de manera adecuada.
b) Trastornos Psico-organicos.-—

La deficiencia mental acarrea,entre otros males,
defectos arganicos y psicolégicos,que en ocasiones pueden
ser leves,pero en otras son tan graves que el individuo
debe tener vigilancia constante. Como ejemplo de esto

podemos decir que la persona con deficiencia mental

19. WHITTAKER,James O. Op. Cit. p.440.



28

profunda presenta,comianmente deformaciones éseas del
craneo,del térax,de la cadera o de las extremidades

inferiores o superiores.

Presenta tambien defarmaciones en los 4rganos
internos,principalmente a nivel visceral y cardiacoy en
cuanto al aspecto fisiolégico de sus organos y derivado de
lo gque acabamos de mencionar,presenta problemas en los
sistemas digestivo,cardiopulmonar,urogenital ,asi como
alteraciones tanto fisicas como funcionales de sus &rganos

sexuales.

Igualmente se presentan anomalias sensorisles,por
lesiones en la rama motora; es decir,la deficiencia mental,
sobre todo en grade profundo,generalmente se ve scompafada

de ceguera,sordera o carencia de sensibilidad quatativa.

En el aspecto psicomotriz se registran importantes
variaciones en coordinacién fina y gruesa,suale presentarse
paralisis,hemiplejia Y trastornos del equilibrio.
Igualmente sufren alteracicnes en su percepcién espacio

corporal y extracorporal.
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c). Trastornos de la comunicacian.-

Erl lenguaje es uno de los atributos mas significativos
de ‘la inteligencia,y por ser el eje de la comunicaciaén
humana,a la par de los trastornos senscriales que le son
auxiliares,este sufre serias y gravisimas perturbaciones
cuando se padece deficiencia mental,las cuales también
variaran seqgan el grade de dicho padecimiento,pudiendo

lograrse en muchos casos gran éxito a través de la terapia.
d) Trastornos Emocionales.-—

Se presentan en todos los qrados de ‘deficiencia
mental ,con mayor o menor intensidad, segun el miamo. Estos
trastornos corresponden a la alteracién de las funciones
cerebrales,camo son el suerio,la afectividad,la
emotividad,etcétera,las cuales actuan en estrecha relacién
con el caracter del sujeto. Los trastornos emocionales
afectan una gran variedad de cuadros clinicos
determinados,que podemos englobar bajo el rubro de conducta
patoldgica y que,por supuesto,es una de las complicaciones

de la deficiencia mental.
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e) Trastornos Psicosociales.—

Se presentan en todos los grados del padecimiento,
resultan de la imposibilidad del deficiente mental para
adaptarse al ambiente social en que vive,como consacuencia
de la desarmonia que existe entre su escaso potencial
intelectual y las condiciones adversas del propio ambiente

familiar y social en que se desenvuelve.

Son muchos los trastornos de este tipo a vencer por el
sujeto con deficiencia mental,por 1o comdn <tiene una
pgrsonalidad deformada,es incapaz de resolver los preoblemas
de la vida cotidiana. Por sus mismas carencias personales y
sus condiciones ambientales inadecuadas se angustia,sufre y
vive en un mundo incaomprensible. SQ conducta es insagura,
irregular y agresiva,tiene explosiones de célera y de
violencia,en ocasiones fobias a diversas cosas,refugiandose

en el mutismo y la soledad.

No obstante 1lo anterior,que puede sonar un tanto
tragico,existen diferentes tipos de terapias educativas,
psicolégicas e incluso tratamientos médicos,aplicados a las
personas con estos problemas,con las que se

logra,dependiendo del grado del padecimiento: acrecentar
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habilidades en geﬁeral,curregir algunos malestares vy
defectos fisicos, habilitar la autosuficiencia del enfermo
en sus mas vitales necesidades e incluse impartirle el
aprendizaje de un oficio para que lo desempefie en lugares
especializados; todo lo cual en nuestro Pais se ha venido
dando lenta y silenciosamente,como veremos en capitulos mas

adelante.

En forma muy general hemos descrito las principales
caracteristicas de la deficiencia mental,las cuales debemos
considerar al estudiar los métodos de diagnéstico de dicho
padecimientoj enseguida enumeraremos algunos trastornos que
por la similitud de los sintomas que presentan,son

confundidos con la deficiencia mental.
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B. ESTADOS QUE PUEDEN SER CONFUNDIDOS CON LA DEFICIENCIA
MENTAL .

Algunos trastornos conductuales,e incluso organicos,
presentan semejantes caracteristicas a las enumeradas en el
punto anterior,pero por causas esencialmente ambientales,
educativas y sociales; estos sSe ubican dantro de la
categoria,ya definida con anterioridad,consistente en las
enfermedades mentales que no tienen alteracion del sistema
nervioso central y debidas a causas externas al individuo;

de esstas podemos describir las siguientes:
1.— Debilidad Spocial.

Se presenta en sujetos,que por falta de oportunidad en
su medio social,permanecen en un avidente estado de
inferioridad. Este retraso es completamente recuperable al

brindarle al sujeto una atencion educativa adecuada.
2.~ Retraso Escolap.
Este se presenta por causas econémicas o familiares,ya

que la persona no asistié a la escuela,provocando un rezago

en su aprendizaje.
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3.— Retraso por problemas orqanicos.

Este caso es muy evidente y comin,se confunde al
individuo ciego,sordo,deforme fisicamente o sordomudo con
el deficiente mental,lo cual es un error,pues aun cuando
los sujetos que padecen estos trastornos organicos tienen
alguna lesién a nivel cerebral,ésta no se localiza en la
corteza cerebral y no afecta,por tanto,las funciones
complejas del pensamientc y razonamiento como lo hace 1la

deficiencia mental.

4.— La Desnutricion.

Muchas personas que tienen una alimentacidén
completamente escasa e inadecuada,tiendenb a reflejar
sintomas claros de deficiencia mental,sobre todo por su

bajo rendimiento en el aprendizaje.

S5.— La Neurosis,

Las personas que la padecen son sujetos infelices,
llenos de tensidén y3 por lo tanto,ineficaces en el

desarrollo de la adaptacidn social y el aprendizaje,quiza
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debido 2 problemas emocionales o defectos adaptativos en el
hogar.

Existen infinidad de tipos de neurosis,pero las mas
comunes son: la ansiedad,las reacciones hipocondriacas,la
histeria,las fobias,las reacciones obsesivo-compulsivas y
las depresiones neursticas. Se puede decir gque la persona
neurdética,aun cuando requiere tratamiento psiquidtrico,no
es peligrosa para los que la rodeanypero en términos

cologuiales se le considera trastornada psicoldgicamente.
6.—- La Psicosis.

Esta enfermedad mental,a diferencia de 1la neurosis,
presenta formas mds intensas e incapacitantes del control
del propio sujeta,lo que 1la bhace confundirse con la
deficiencia mental; la pertur‘baci:';n de 1a mente de la
persona es tal que no le permite desenvolverse
adecuadamente y en ocasiones hace necesario el tratamiento
bajo reclusién hospitalaria. También de la psicosis hay
diversas categorias sobresalientes como sans: la
esquizofrenia,la paranoia,las reacciones maniacodepresivas
y reacciones involutivas. De este trastorno,podemos decir
finalmente que,aungque existe una relacién entre el aspecto

organico y ambiental,la psicosis tiene su origen en las
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axperiencias infant;les‘ del sujeto y el ambiente que le

rodea.

?.— Earaliéié Cerebral .

Con_este trastorno es con el que mas comtnmente se
relaciona a la deficiencia mental,y aun cuando
efectivamente la paréalisis cerebral es producto de una
lesidn en el sistema nervioso,este padecimiento ataca
exclusivamente,como ya mencionamos en parrafos atras,la
zona del cerebro encargada de controlar los movimientos y
posicién corporal,el lenguaje y lo relacionado con el &area
motriz; mientras que la lesién que produce deficiencia
mental dafa las dreas cerebrales encargadas del

pensamiento,razonamiento,etcétera.

Con lo anteriormente expuesto,podemos observar gque
muchas veces se llega equivocadamente a equiparar a
personas con los trastornos mentales descritos,con los
deficientes mentalesy sin embargo,en el presente trabajo no
podemos desligar a los trastornos comc la neurosis,la
psicosis o la paralisis cerebral,del padecimiento que nos
ocupa,ya que dentro del ambito juridico no existe una clara

distincidn entre unos y otros.
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C. METODDS DE DIAGNOSTICO DE LA DEFICIENCIA MENTAL.

Para el contenido del presente trabajo es muy
importante analizar los métodos que se emplean para
determinar qQue una persona sea o no deficiente mental,ya
que dentro del ambito Juridico,es necesario acreditar la
capacidad legal de las personas para la realizacién de los
diversos actos jurtidicos. Para ello el Derecho se tiene que
auxiliar de los profesionistas especializadeos en la
materia,que en el caso vienen a ser los médicos
psiquiatras,neurdlogos,los genetistas, los pasicélogos e
ir’xclusc los maestros escolares,cuando se trata de nifies con
deficiencia mental;todos en ocasianes conjunta o
separadamente aplicanm las pruebas que a continuacién se

describen:

1.~ La Obgervacién,

Esta técnica de diagnéstico la podemos explicar

claramente con la siguiente idea:

*No existe mejor prueba mental que los propios

éxitos y la conducta del individuo.*® 20/

2¢. RAMDS PALACIOS,Mario. Op. Cit. p.4d.



37

Como se perciﬁe,el simple hecho de observar el
desenvolvimiento cotidiano de 1la persona,tanto en el
presente como en el futuro,lleva a cualquier individuo,por
menos conocimientos de psicologia o psiquiatria que tenga,a
deducir la existencia o no,de algo anormal en la conducta y
capacidad de otro sujetas sin embargo,el emplear
aisladamente ésta técnica,puede llevar a caer en graves
equivocos,como lo estudiamos en el punto anterior,por ello
sera vital que la misma se auxilie de otros medios de

diagnaéstico.

2.~ Historia Meédica v de Desarrpllo del Sujeto.

Este métoda si no es el mas completo,puede,
conjuntamente con otros,dar una visién mas precisa del
resultado que se logre en el diagnéstico general. Con este
procedimiento se trata de conocer a fondo el desarvallo
fisico y social del sujeto por medio de entrevistas con sus
familiares,incluido dentro deal mismo Sus progresos o

fracasos escolares.
S3.— Los Examenes Fisicos y Neuroléoicos.

Con estos estudios se lograran detectar las posibles

anomalias organicas del sujeto a nivel externoc o interno.
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Las principales pruebas que se realizan por medicos

generales,psiquiatras y neurdlogos son las siguientes:

a) Radiografia Simple del Craneo.

b) Neumoencefalograma.

c) Electroencefalograma.

d) Angiografia Cerebral.

e) Medicién del diametro y perimetro cefalico.
) Estudio del desarrollo dental de sujeto.

g) Estudio del desarrollo sexual del sujeto.
h) Examen Neurolégico detallado.

i

Indice de crecimiento y desarrollo corporal.
4.- Estudios de Labgratorio.

Este métodc de diagnaestico tiende principalmente a
detectar las alteraciones genédticas o matabélicas del
sujeto,a traveés del analisis de los cromosomas y el
procesamiento que realiza el organismo en algunas

sustancias como los azicares,las proteinas y el yodo.

S.—- Pruebas Psicométvicag,

Estas pruebas son muy importantes,scbre todo porque

con ellas se determina el grado de deficiencia mental que
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puede tener un sujeto. Su  fundamento es la capacidad
intelectual del mismos por ello,cuando anteriormente
sefalamos gque una de ‘las caracteristicas del deficiente
mental era la disminucién del aprendizaje por trastornos en
la inteligencia,especificamas que ésta se podia medir de
diferentes formas; a continuacién describiremos la mdas

empleada por los psicélogos.

ta capacidad intelectual de wuna persona se mide
principalmente a través de un factor llamado “Coeficlente
Intelectual" (CI),que establece 1la relacién entre el
crecimiento de la inteligencia y el crecimiento organico,su

formula es:

“Cl= EDAD MENTAL X 100." 21/
EDAD CRONOLOGICA

Para determinar este factor existen diversidad de
pruebas psicométricas fundadas en diferentes aspectos
integrantes de la inteligencia; entre las mds empleadas en

México,podemos citar:

a) La de Terman—Merrill (segtn la escala de Stanford—_

Binet): que evalta el aspectoc verbal,la coordinacién

21. WHITTAKER,James 0. Op. Cit. p.435.
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psicomotriz,la imagen corparal Yy las funciones de

elaboracién mental.

b) 'ta escala de Inteligencia de Wechaler: GQue es muy
pare:i&a a la anterior,aunque mas complejas es mas
utilizada en nifios de 7 a 12 afos de edad,incluye pruebas
de imagimacién, comprensién, aritmética, secuencias,
laberintos,etcétera,con las cuales se obtiene un CI muy

confiable.

c) El test de Goodenough: el cusl mide el CI a través

de la integracidon del esquema corporal humano.

Gracias a la calificacién del cociente intelectual se
puede apreciar,aunque unilateralmente,el mayar o menor
grado del nivel intelectual,y en’'base a &l se puedé obtener

la clasificacisn de la deficiencia mental.

Los tipos de examenes que seRalamos en este punto,
aplicados por equipos multiprofesionales,pueden asegurar la
existencia de una lesién cerebral en la persona y el grado
de la misma,con lo cual se puede determinar si el sujeto
podrid alcanzar un mayor desarrollo de sus habilidades y una

mejor adaptacién social.
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D. CLASIFICACION DE LA DEFICIENCIA MENTAL

Como antes mencionamos,la clasificacién de la
deficiencia mental se deriva del Cl del sujeto enfermog
existe divergencia entre la pluralidad de clasificaciones
que los cientificos y asociaciones dedicadas al estudio de
éste padecimiento han realizadoj sin embargo,nosotros
sefialaremos sélo la mas sobresaliente,basé&ndonos en el
empleo que de ella se hace,tanto en las instituciones
publicas y particulares de México,que se dedican a 1la

atencisn de personas con esta enfermedad.

1.- De acuerdo al Grado_de Deficiencia Mental.

Dentro de esta clasificacisén es preciso tener presente
la férmula que en el punto anterior,se dio con respecto al
Cl,ya que no sdélo en este tipo de clasificacién se tendra
un parametro de normalidad o de ajuste en la persona,como
resultado de las pruebas psicométricas; en este caso dicho
parametro sera 13 la calificacién que corresponde a un
sujeto con inteligencia normal; por tanto,dependiendo de
los resultados de las pruebas citadas,a las personas que se
encuentran muy por debajo de este limite se les considerara

deficientes mentales. (Ver cuadro No. 1).
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CUADRO Na. 1.

Asociacién

Organizacién H

Psiquidtrica Americana Mundial de la Salud !
4

crI ! Terminologia cI \ Terminologia !
' s '

! H |

70-85 | Def. Men. Leve 50-69 { Def. Men. Leve H
50-70 | Moderada 20-49 | Moderada H
©-5¢ | Grave 2-19 | Grave 4
1 H !

' ; H

HIRNERE RN RN R R R R
Asociacidn Americana
para la Deficiencia Mental

IR AR RN RN EEEE R
Direccién General de
Educacién Especial 5.E.P.

'
H

c1I ! Terminologita c1I { Terminologta H
] 1 1

70-84 | Limftrofe 50-70 { Def. Men. Leve |
55-69 { Leve 35-50 | Moderado 1
40-5¢ | Moderada 20-35 | Severo !
4 0-20 ! Profundo i

l . ! {

Elaborado conforme a la informacidn obtenida en
SOLOMON,Philip y D.PATCH,Vernon. Op. Cit. p.339;
FOLLETO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
Atencidén del Deficiente Mental . México,Editoria
S.E.F.,1984.p.13. -

<

Ahora bien,de acuerdo al cuadro anterior tenemos que
la deficiencia mental puede ser leve,moderada,grave o
profunda; por tanto,la duda gue nos podria saltar,es saber
las caracteristicas del desarrollo de las personas con este
padecimiento,segun los grados que se han manejado en el
cuadro anterior,pues como hemos venido sedalando,para el
presente trabajo sera importante tener claro hasta donde
llega la capacidad fisica y mental del sujeto enfermo,en su

desenvolvimiento cotidiano.
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As{,después de ‘infinidad de estudios realiéados se

tiene un conocimiento generalizado de los logros mas

. sobresalientes de un deficiente mental (ver cuadreo No.2),si
es guiado por especialistas y cuenta con un nidcleo familiar

comprensivo,que en muchas ocasiones tiene que ser orientado

también por profesionales,por el gran impacto que provoca

el contar con una persona mentalmente enferma dentro del

mismo.

Habiendo analizado esto,podemos tener una idea general
de lo que es la deficiencia mental y sus consecuencias,lo
cual sera base fundamental de la exposicién juridica que
haremas mas adelante,acerca de la persona con dicho

padecimiento.



CUADRO No. 2
Cradh Ge Hid preasoolar 0-5 afos Erad Fscollar 6-20 afios Aulto 21 afis y més
Deficiencia Matal Maduracién y desarrallo Ftreramiento y Blcacifn Aeaecidn Social y vomcioal

Iswe P desarrollar comnicacién so-[Puede aprender Tehilidades esola- | Rede par 1o ganeral alcazar
cial y Yehilidades: retardo minimo|res hesta aprodinedimente el sex- | bilidudes sociales y vocacioa-
n 1as Aress sensrioqmtoras; 2 (to gradd alrededor de 1os 16-17 | 1eS adeaadas para wi riniro de
e 1o e distingue del noel |afs; puede ser dirigido hasta el | autGEpOyD, pero puede necesitar
sino hasta edad pestericr anformism social. gmayay\rhamrbseenmtze

ba;otammammm.alo
ecnmca

Mxerado Puaede ahlar o aprender a comni- |Ruede bereficiarse del entrea- Puede alomzar autamantenindento
carse; cognicién social defectio~ {miento en tebilidades sociales y | €0 un trabajo que requiera poas
sa; desarrallo nobar adeads; se mals;difid_lqame- Tabilidades o ninguna hebitidad
bereficia del entreramients en 1a s rés alli del 2. grab en es- | 1Rj0 omdiciones de alxdo; re-
autmywh; pede sor mnejado an colarided; puede aender a via~ | Cesita gula y supervisitn cen-
sypervisitn moderada. jar slo en lixgres familiares o se encuentra a tensiin leve

social 0 exrdmica.

Grave Desarrollo potar defectuoso; 1en- Rﬁhrahlaroap:mieramruu RAede antribiir parcialmente al
gaje minimo; par 1o gereral in-  {carse; pusde ser entrenado en ha- | autaneEntenimiento kajo total su-
ez de bareficiarse del entra®- (nitos eleentales Ge higiens; pem'si&w}paied&nnﬂagw—
mmmztcayxzh}pamonin— rereficia an el entreramiento toprotecitn o W grado mi-

Profundo Deficiencia my rotoria; caprcided [Mgin desarratlo mobar presente; Algn desarrolio moter y del e
nmumpardf\muarmlasa- [pede respoder a entrenmiento  {RIa; puede aloazar um autopro-
reas sasario-obores; reesita  fdnino en autoprobeccidn, ternitn my Limitady; necesita

cuidadas de enfeneria.

cuidyds de enfenreria.

ADAPTADO DE:

Editorial E1 Manual Moderno. 1976. México. p. 340.

SOLOMON Philip, D. PATCH, Vernmon. Manual de Psiquiatria.

e




CAPITULO X1I

LA LEGISLACION PARA EL DEFICIENTE MENTAL A TRAVES DE

LA HISTORIA.

A. EL DERECHO ROMAND.

Por 1o general en todo estudio juridico-mexicana a
realizar es necesario tocar de alguna forma lo relativo a
los antecedentes del Derecho Romano,nos preguntaremos por
qué este derecho tan antiguo es tan importante al analizar
la legislacién actual; pues bien, en principioynuestro
derecho tiene como base esencial las costumbres y el
derecho gestado en la legendaria Roma. En efecto,si se
realiza un cotejo entre las instituciones existentes en la
Roma antigua y las que contiene nuestro actual Cédigo Civil
nos podremos percatar que existe una amplia similitud entre
unas Yy otrasiy sin embargo,esto no es Unicamente lo
relevante;sino que igualmente,la légica e interpretaciaen
juridica que los jurisconsultos romanos dieron a sus

leyes,han servido de modelos para la formacien,
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interﬁrecacién v aplicacién de nuestras narmas e
instituciones de derecho. Por todo esto,en el presente
analisig,servira de apoyo histérico el examinar el
tratamiento legal que los antiguos romanos daban a los que

ahora llamamos deficientes mentales.

l.-lLas Personas v la Familia.

La palabra persona tiene dos implicaciones,
primeramente es estudiada como la existencia del hombre
fisicamente, también llamada persona—-natural,o como la

denominé Ulpiano "singularis persona® 22/.

La atra acepcidn que se tenia de persona fue tomada de
su vocablo en latin “personare”,que significa mascara y era
aplicado a los actores romanos al caracterizar personajes,o
bien dentro de la vida diaria para denominar a la persona

del pretor,la persona del tutor, etc.

Pues bien,de las acepcionas sefaladas, tomaremos la
primera de ellas,ya que la persona asi estudiada cobra

existencia mediante el nacimiento, el cual dependia en Roma

22. ORTOLAN,M. Explicacién Histérica de las Instituciones
de Justiniang. Editorial Hijos de Locadio Lépez. Madrid
1912. p.12.
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de tres factores prihcipales:

+ Que el feto se hallara completamente desprendido del
vientre materno.

+ Que el feto naciera vivo; es decir,que respirara por
si mismo,y

+ Que el mismo tuviera figura humana. Los fetos
deformes {monstrum,prodigium o portentum) no eran

considerados personas.

Toda ser que cubriera con estos elementos era

existente para el Derecho Romano.

No existia una divisién concreta de la capacidad de
las personas, en general se hablaba de la capacidad
juridica,y de la que hoy denominamos capacidad de abrar
sélo se determinaban los casas en los que el sujeto podia
intervenir juridicamente y los que no,o bien,cuando se le
podian imputar consecuencias de un acto ilicito y cuando

no.

Describiremos inicialmente la capacidad Juridicas
ésta,se encontraba determipada por la condicien o estado
que la persona tenia dentro de la sociedad y la familia y

estaba encuadrada en tres aspectos:
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‘a)"la libertad,
b) la ciudadanta Y

c) la condicién del sujeto dentro de la familia.

Esencialmente todo ciudadano romano,libre y jefe de
familia gozaba en forma plena de capacidad juridicas; sin
embargo,no todos laos sujetos tenian esas caracteristicas,
explicando cada uno de los estados mencionados podremos

comprender mejor esta situacidn.

a) La libertad permitia al sujeto hacer lo que queria
con la udnica limitacién de que no estuviera prohibido por
la ley. En contraposicién a ésta se encontrabs la
E;clavitud,que desde su esencia semantica implica el
sometimiento de la persona a la propiedad de un duefio y en

Roma 1la perdida total de 1la capaéidad juridica (capitis

diminutio maxima).

b) Por otro lado se encuentra la ciudadania; par regla
general era ciudadano romano no el que nacia en Roma, sino
el que provenia de padres que lo eran. El ciudadano romano

gozaba de todas las prerrogativas de la ley.

c) La condicién del sujeto dentro de la familia. E1

hecho de pertenecer a wuna familia romana,otorgaba al
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individuo el “status familiae*; es decir,la condicién de
ser miembro de la familia. Dentro de la familia romana

existian dos jerarquias esenciales:

+ Los sui iuris y

+ los alieni iuris.

Los sui iuris,eran pergonas libres que no dependian de
ninguna autoridad y se bastaban por si mismas,constituian
la cabeza familiar pudiendo ser hombres o mujeres,az los
hombres se les 1llamaba paterfamilias y a 1las mujeres
materfamilias. Los paterfamilias tenian una especie de
poder o dominio sobre los que integraban la familia,este
poder se desdoblaba en tres formas: potestas, manus ¥y
mancipio. De ellas la que nos interesa conocer es la
potestas,que se ejercia sobre los esclavos y los hijos; ast
pues,el poder ejercido sobre los hijos se llame “patria

potestas”.

Ahora bien,los alieni iuris eran personas que estaban
sometidas al poder de los sui iuris,se conformaban por los
hijos,los esclavos,la esposa o la mujer y algunos hombres
libres que por determinadas circunstancias caian bajo el
poder de otro hombre libre (mancipio). Este tipo de

personas tenfan limitada su capacidad juridica y sélo
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podiaﬁ gbzarla plenamente si se convertian en sui iuris o
si salian de la potestad del paterfamilias,lo cual,en el
caso de los enfermos mentales podia ocurrir,si fallecia el
jefevde familia,como veremos m&s adelante. La institucion
de la patria potestas la estudiaremos,conjuntamente con la
tutela y la curatela romanas por su estrecha relacien,pero
si debemos mencionar que dicha figura jJjuridica implicaba un

poder por demias extenso sobre los hijos.

Habiendo analizado cuales son las circunstancias,
respecto de la capacidad juridica,que pueden influir en que
el sujeto tenga o no la plena titularidad de derechos y
cbligacinnes,débemus entonces decir: queycon relacién a la
a;titud del hombre para ejercitar sus derechos y cumplir
materialmente sus deberes; o sea,con respecto a la hoy
llamada capacidad de abrar,existierﬁn también en el Derecho
Romano condiciones que determinaron el reconocimiento,o
falta del mismo,2 dicha capacidad,aunque los romanos no la
denominaron de ninguna formaj las condiciones mencionadasg

fueron las siguientes:

+ La edad.
Para los romanos un sujetoc poadia realizar actos
juridicos cuando tenia 1la suficiente capacidad fisica e

intelectual; esta capacidad era medida de acuerdo al
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desarrollo sexual; es decir,era intelectualmente capaz un

sujeto que también era apto fisicamente de procrear hijos.

A las personas que habian alcanzado esta capacidad se
les 1llamaba puberes y tenian una edad de 14 afos,los
hombres y 12 las mujeres; estos sujetos podian realizar,en
esencia,cualquier acto Juridico Yy eran absolutamente

responsables en cuanto a los delitos gque cometieran.

A los sujetos menores de la edad antes mencionada se
les llamaba jimpdberes y ellos,si estaban préximaos a 1la
pubertad,podian realizar sd¢lo determinados actos juridicos;
por eso se les dividid en dos categorias: los _infantes, que
no podian realizar ningiun acto juridico ni ser responsables
de ningan delito,oscilando su edad de los @ z; los 5 & 7

afos; y los impuberes infanta—maiores,que podian celebrar

actos juridicos, sélo si eran sui iuris y a través de un
tutor,también eran responsables de los delitos que

cometieran.

+ El1 sexo.

El ser mujer implicé en el Derecho Romano antigquo una
limitante en la capacidad para la realizacien de actos
juridicos, las mujeres tuvieron cerrado el acceso a

miltiples actividades,tanto publicas como privadas,durante
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un largo periodo de la historia romanaj; por ejemplo,no
podian adoptar,ser tutoras,ni hacer testamentog sin
embargo, todos estos impedimentos desaparecieron,casi

totalmente con el gobierno de Justiniano.

+ Alteraciones corporales o mentales.

Esta era otra limitante de la capacidad de los sujetos
para ejercitar sus derechos y cumplir con sus obligaciones,
algunos de los trastornos considerados por los romanos camo
limitantes para el desenvolvimiento juridico de las
persanas,eran: la sordera,la falta de habla,enfermedades
permanentes (morbus y vitum),la locura (que podia ser o no
permanente) e incluso 1los hombres castrados (eunuces),

tenian un tratamiento legal especial.

2.- lLos “Furiosi” y los "Mente Capti®.

El titulo de este indice,aun cuando puede sonar un
tanto inusual,nos conducird al antecedente mas evidente del

sujeto de nuestro estudic, en el Derecho Romano.

Los términos “furfosi* y *“mente capti”,conjuntamente
con los de *“demens” e "imbecillis”,fueron empleados en las

leyes romanas para denominar  al enfermo mentalj sin
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embargo,cada uno tiene su prapio significado que,derivado

del latin,puede darnos cierta distincisén entre ellos:

*furioso.(del lat.furliésus). adj., posefdo de ruria.

Loco que debe ser atado. *23/

“Imbectllis: sin apoyo,sin fuerza, deébil
Imbecilidad. Debilidad Mental. (...}
Demens,~entis: loco privado del uso de la
mente. (...}

Mentecaptus: demente,privado del uso mental,

de escaso Jjuiclo y flaco entendimlento. 24/

Segun el Profesor Eugéne Petit,los romanos distingufan
a los “furiosi* de las “mente capti”,di:ienao que los
primeros eran los hombres completamente loces y los
segundos eran leos que tenian un poco de inteligenciaj sin
embargo,existen opiniones gue invierten estos conceptos,y
en ningan tento se hace una distincison precisa del
significade especifico de cada términoy por ello los
consideramos en forma global.
23. AUTORES VARIDS. Diccionario Hispanico Universal. Tomo

Primero. W.M.Jackson,Inc.,Editores. México,1968.p.489.

24. MATEOS MURDZ,Agustin. Etimologizs Grecolatinas del
Espafol. Editorial Esfinge,S.A. de C.V. México,1988.
pp. 85 y 92.
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Como vemos, nuestro tema de estudio se ubica,
esencialmente en estas figuras; examinaremos,pues,al
tratamiento que los juristas romanos han dado a las
personas que padecian estaos trastornos,diciendo,en
principio que,para el Derecho Raomano el sufrir demencia o
locura no implicaba disminucién de la capacidad Jjuridica
del sujeto,si se contaba con las condiciones gque las
propias leyes habian establecido para tener la capacidad
mencionada,pero en cambio, limitaban la posibilidad de que
el enfermo ejercitara sus derechos por si mismo,asi{ como el
hecha de responsabilizarse de 1los delitos que pudiese
cometer,ya que la celebracién o la comisisn de los actos
descritos requeria que el individuo tuviera la capacidad
intelectual suficiente para exter;nrizar plenamente au
voluntad para la realizacién de los mismos; es decir,tener
la conciencia y el conocimiento absoluto de lo que se esta
haciendo; por eso los enfermos mentales,dentra de la norma
romana eran considerados incapaces para actuar por ellas

mismos,o como diriamos actualmente,carentes de capacidad de

ejercicio.

Tenemos también que agregar que los romanos
reconocieron que algunos enfermos mentales contaban,durante

su vida con momentos en los cuales recuperaban el
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juicio,recobrande as{ legalmente su capacidad de ejercicioy
en principio esto se regulé superficialmente, para después

quedar comg regla general,a esto Max Kaser transcribe:

*Negoclios celebrados en los intervalos lucldos
tlucida fntervalla) son objeto de casulstica
aprecfacién en la dépoca clésica,pero mas tar—
de son apreciados de modo general (vide Mac.

D.1,18,14).%25/

Los “furiosi”, “mente capti®,"demens” & “imbectllis”,
conjuntamente con sus bienes,estan sujetos a un curador,
éste protegia y administraba dichos bienes; mas adelante

estudiaremos esa figura legal.

Con base en la limitacién de razonamiento y juicio,que
se admitia tenian los enfermos mentales,ademas del
impedimento para ejercitar sus derechos,situaciones por las
que legalmente eran incapacess las leyes romanas
establecieraon reglas especi{ficas para su actuacién o
abstencién, de las cuales sefalamos,como sobresalientes,las

siguientes:

25, KASER,Max. Derecho Romano. Editorial Reus. Madrid,1968.
p. 75.
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a) En cuanto al matrimonio legitimo:

+ El dementg en un intervalo de lucidez puede casarse.

+ Habiendo contraido matrimonio, éste no se disuelve
porque alguno de los cényuges perdiese el juicio o sufriese
alguna enfermedad mental.

+ El hijo requeria del consentimiento de su padre para
casarse; sin embargo,si el paterfamilias sufria demencia
padia el hija casarse, sin tal consentimiento, pues se

converti{a en sui iuris.

b) En cuanto a los contratos en general:
+ El *furiosi” o demente, no podia validamente
contratar,porque carecia de la aptitud fisica y Jjuridica

requerida para otorgar su consentimiento en un contrato.

c) Con respecto a sus bienes:

+ €1 enfermo mental no podia disponer de su patrimonio
libremente, para elloc se le imponia un curador,que lo
protegfia y administraba.

+ Podia ser propietario de un bien inmueble, pero no
era apto para celebrar contratos con respecto a ellos, ni

de ninguna otra especie.
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d}) Con respecto al Derecha Sucesoria:

+ Para la aceptacién de una herencia,era necesaria la
capacidad del aceptante; por tanto, como los enfermos
mentales carecian de aptitud para manifestar su
voluntad,estos podian aceptar la herencsia a través del
curador. La misma regla se seguia para la repudiacién de la
herencia. Antes de establecerse ésta norma,habia que
esperar a que el enfermo tuviese un momento de lucidez.

+ Para poder otorgar testamento,los romanos
establecieron,que se debia tener capacidad juridica y de
ejercicio; por tanto,el enfermo mental,al carecer de ésta
altima no podia hacerlo; aunque existia la excepcién,de que
en los momentos de lucidez,se le permitia otorgarlo.

+ Igualmente,durante un  momento de lucidez del
enfermo,éste podia ser testigo para el otn;gamienta del
testamento de un tercero.

+ Existia una norma especial para los casos en que los
padres o ascendientes del trastornado lo constituyeran
herederoj consistia en que se le nombraba al enfarmo un
sustituto para heredar,en caso de que éste muriera sin
recobrar la razén. Los sustitutos podian ser descendientes
del enfermo,si los tenia,o los propios descendientes del
testador. A ésta figura legal se le denominé “sustitucidn

cuas! pupilar® 26/,y con ella el sustituto a heredar

26. 1GLESIAS,Juan. Derecho Romano. Editorial Ariel. Espafa,
1979. p.&S7.
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adqui?ia,tanto la herencia del testador como la del
enfermo,cuande éste no recuperaba el razonamiento. La
sustitucién desaparecia,si el trastorpado recobraba 1la

salud,o bien si éste altimo fallecia antes que el testador.
3.- La Patria Potestas,la Tutela y 1a Curatela Romana.

Toda persona incapacitada pava ejercitar sus derechos,
a consecuencia de algun trastorno mental,podia hacerlo en
Roma a través de dos figuras juridicas llamadas Curmtela y
Patria Potestas; la primera operaba por la inexistencia de
la segunda,pero lo mas sobresaliente de ambas,es que con
ellas,los romanos trataron de proteger el patrimonio de los
hijos de familia que eran 'furlos}' o “mente capti®. Para
poder entender el ocbjeto de la curatela,sera vital examinar
las implicaciones del poder paterno o patria potestas,asi
como distinguir a aquella de 1la tutela,ya que ésta dltima
figura legal tiene semejanzas marcadas con la curatela,e
incluso en nuestro Derecho se emplea de manera distinta a

la de los romanos.
a) Patria Potestas.

Dada la anterior circunstancia es necesario recordar
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que las personas para el Derecho Romano tienen determinado
status,dentro de la familiaj; asfi pues,el paterfamilias,que
es un individuo sui ijuris,guardaba de la proteccién y
administracién,tanto de los bienes como de la persona del
hijo que tenia algln trastorno mental,este Ultimo en base a

su - jerarquia era alieni iuris.

Como mencionamos al inicio del capitulo,la patria
potestas implicaba un poder absoluteo del padre sobre el

hijo,el cual se resumia en lo siguienter

+ Poder sobre la vida y la muerte.—- Es el mas alto

ejemnplo de la coercidn existente del padre hacia el hijo.

Se presentaban muchaos casas de mu;zrte a los
descendientes y de abandono,socbre todo cuando los hijos
recién nacidos presentaban alguna deformidad o los padres
tenian praoblemas econdmicos; estos niffos podfian ser
adoptados por otro paterfamilias que asumia,asi{ el poder

paternc sobre el mismo.

+ Poder para vender o ceder la persona del hijo.- Este
poder sarvio,en esencia para evitar el abandono de los
hijos recién nacidos,que acabamos de mencionar,pudiendo el

paterfamilias optar por la venta o cesisn del hijo antes de
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desampararlo.

+ Poder sobre el patrimonio del hijo.— El
paterfamilias,en el primitivo Derecho Romano,tenia dominic
pleno sabre los bienes del descendiente; posteriormente se
le permite,a éste dltimo, ser copropietario de los mismos y
administrar parte de ellos (peculio),pudiendo adquirirlo
como propiedad propia al contraer matrimonio,segdn 1o
decidiera el jefe de familia,quien también debia otorgar su
consentimiento para tal acto; aunque recordemos que el hijo
enfermo mental sélo podia contraer nupcias en los momentos
de lucidez. Sobre los bienes que son heredados al hijo por
su madre,el jefe de familia tiene 1a administracien y el
usufructo,restringiéndole al hijé la disposicién sobre
ellos. En los tasos en que el hijo llegaba a morir antes
gue el padre,sus bienes pasaban automaticamente 2a 1la

propiedad de éste dltimo.

+ Poder sobre el hijo por la comisién de un delito.-
En los casos en que el hijo de familia cometiese algun
delito,el jefe de familia tenia daos alternativas:
dispensarse con la victima pagandole el dafo causado, o

bien,entregar a su hijo como autor del delito,abandonandolo
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a su suerte,a éste acto los romanos le llamaron "accidn

noxal 27/,

Ahora bien, las causas que extinguian la patria
potestas eran varias,divididas en dos casos principales:
acontecimientos fortuitos y actos solemnes; de las mismas
mencionaremos las relativas a nuestro tema de estudio,en
forma global: la muerte de paterfamilias,que traia como
consecuencia que el hijo,enfermo mental,directamente
sometido a su poder,pasara a ser sul iuris,designdndosele
un curador; el hecho de gue el padre sufriera una
enfermedad mental,en cuyo caso también se le nombraba a un
curador; la muerte del hijo y la adopcién del hijo por otra

persona sui iuris.

b)Y La Tutela.

Dijimos antes,que las dos figuras juridico-romanas por
las que el débil mental ejercitaba sus derechos,eran la
Patria Potestas y 1la Curatela; sin embargo,existia una
figura mas,que era semejante a la curatela por varias

circunstancias,a ésta se le llamé Tutela.

27. PETIT,Eugéne. JTratado Elemental de Derecho Romano.
Editora Nacional. México,1961. pp. 482 y 483
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‘Adn cuando mencionamos que a través de la curatela el
enfermo mental ejercitaba sus derechos,es necesario
resaltar que para los romanos ésta institucién,
conjuntamente con la tutela,significaron mas que una forma
de repregsentacian o proteccisn de los derechos,el
instrumento principal para impedir que el pa¢rimoenio
familiar se perdierg por 1la incapacidad de ejercicio del
individuo; con esto se patentiza que la sociedad romana

tentia un interés juridico altamente patrimonial.

ta tutela romana no estuvo especificamente referida a
la proteccién de los bienes del enfermo mentals sin
embargo,describiremos algunos de los rasgos sobresalientes
de la misma,pues ademas de ' que sera interesante
compararla,mas adelante con la tutela actual en nuestra
legislacién, existian varias semejanzas con 1la curatela

Tomana.

Esta Tigura no es claramente definida por los romanos,
ya que se consideré un poder o autoridad sobre el incapaz,
lo cual distaba mucho de su verdadera esencia,pues la
persona del tutor exclusivamente administraba los bienes

del individuo & su cargo.
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Tanto la tutela como la curatela estaban dirigidas,por
consecuencia,a las persopas sui iuris,ya que se entiende
que las personas alieni iuris estaban sometidas a la
proteccién o poder de otro; por tanto, estaban sujetos a
tutela exclusivamente los impuberes {sui iuris); es
decir,los menores de edad,asi como también,durante un largo

tiempo, las mujeres sui iuris, por razén de su sexo.

El encargado de la proteccién patrimonial de estas
personas,se llamaba tutor y éste a su vez denominaba
pupilos & los sujetos a su cargo. En Roma podian ser
tutores los individuos que contaban con todas las
condiciones para el pleno ejercicio y titularidad de
derechos y obligaciones; es decir, ser libre,ciudadanc
romano,sui iuris Yy en un principio ser varén,las

mujeres,durante un largo periodo no pudieron ser tutoras.
Existieron tres clases de tutela:
+ Tutela Testamentaria.— @Que estaba referida a 1la
potestad del paterfamilias de nombrar en su testamento al

tutor o tutores de sus hijos impuberes.

+ Tutela Legitima.- Este tipo de cargo se referia al

que 1la ley otorgaba cuando no esxistia designado tutor
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testamentario. Por orden legal les correspaondia
serlo,primeramente,a 1los descendientes varones del jefe de
familia que estuvieran sometidos & su  autoridad y mas
proximos en cuanto a parentesco con el pupilo; es decir,los
hermanos,los tios,los hijos del hermano,etcétera. Cuazndo el
tutor testamentario sufria alguna enfermedad mental,era
necesario abrir la tutela legitima,recayendo en los

parientes mencionados,mientras el tutor original recobraba

lucidez.

+ Tutela Dativa.— Esta se daba cuandoc no existia ni
tutor testamentario ni legitimo,era otorgada por el pretor,
cénsul o magistrado,atendiendo a 1la capacidad,fortuna y
.moral del posible tutor e inclu.so 2 la cuantia de los

bienes del pupilo.

Los tutores podian excusarse del desempefro de su cargo
cuando: sufrian alguna enfermedad,por extrema pobreza,por
desempefar algun cargo politico,por analfabetismo,por tener

a su cargo mas de tres tutelas o por haber cumplido 7@

anos.

Como antes dijimos,la principal funcién del tutor era
administrar y vigilar el patrimonio del pupilo; antes de

tomar el encarge el tutor debia realizar un inventario de
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los bienes del pupilo,prometer conservarlos y en algunos
casos dar cauciem o garantizar su tarea con respecto al
monto de dichas bienes. La funcién del tutor se desdoblaba
en dosg aspectos: el primaro se entendia como ila
complementacién de 1la personalidad del pupilo en los
diversos actos Jjuridicos del mismo y la segunda era 1la
administracién,conservacién y posible acrecentamiento de

los bienes del sujeto a su cargo.

La tutela se extinguia cuando: el pupilo llegaba a la
pubertad,el pupilo o el ¢tutor fallecian,disminuia la
capacidad Jjuridica del tutor,el tutor daba una excusa o
cuando vencia el término o condicién de la tutela,si lo

habia.

c) ta Curatela.

Esta es 1la institucién Juridica que los romanos
crearon para proteger la persona y los bienes del enfermo
mental ,pero como veremos no sélo se ocupaba de ellos,el
Maestro Bravo Gonzalez la define asi:

“ La curatela,como la tutela,es una carga publica

establecida para proteger a las personas que no

pueden hacerlo por s1 mismas,aunque cuenten con

la mayoria de edad; pero diflere de la tutela,
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‘tanto por la naturaleza cuanto por las personas

a las cuales se aplica.” 28/.

En efecto,inicialmente,la lLey de las XIT Tablas
eatablecisé esta figura Juridica a diferencia de la
tutela,para la proteccieén exclusiva de los “furfosf" y los
prédigos; o sea,de los dementes y quienes se dedicaban a
dilapidar los bienes de su familia,mas adelante esta
proteccién se extendis a los “mente capti® , sordos,mudos a
incluso a los menores de 2B afos; por tanto,existian
diversas clases de curatela:t la de los furiosi (cura
furiosi),que abarcaba a los mente capti,sordos y mudosi la
de los sujetos menores o mayares de edad (cura minorum) y
‘la de 1loas prédigos (cura prodiéi): cada una de estas
categorias tenia sus diversas variantes,pero la que nos
interesa es la curatela de los furiosi,que a continuaciaen

explicaremos:
+ Cura Furiosi.

Como dijimos,la Ley de las XI1 Tablas sélo cansiderd a

los furiosi como sujetos de curatela,estos debifan ser sui

28. BRAVO VALDES,Beatriz y BRAVO GONZALEZ,Agustin. Primer
Curso_de Derecho Romano. Editorial Pax-México. 1984. p.190.
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iuris y pdberos; o sea,no debian tener 1la pfote:cién de
paterfamilias ni de tutor. Esto fue aplicado a los mente

capti cuando se incluyeron en la curatela.

El curador era designado como el tutor legitimc;pera
este cargo operaba automaticamente; los encargados de tal
funcidn eran los parientes varones ascendientes b4
descendientes por 1linea paterna,asi el hijo podia ser
curador de su padre cuando éste sufria de demencia. Cuando
el enfermo mental no contaba con este tipo de parientes 1la
designacién del curador la hacia el magistrado,tal y como
sucedia en la tutela dativa. La curatela testamentaria no
existia,pero si el padre designaba en su testamento curador
para su hijo,el pretor o un magistrado podian confirmarlaj
ezsto trascendio a2 tal grado gue con el emperador Justiniano

s6lo existieron las curatelas testamentaria y dativa.

En distincién con la tutela,el curador no sélo se
encargaba de administrar los bienes del enfermo mental,sino

que también cuidaba de su persona y procuraba su salud.

Como ya hemos mencionado antes,los romanos previeron
que el enfermo mental podia tener momentos de lucidez,en
los cuales recobraba la razén y podia validamente celebrar

actos juridicos,a este respecto debemos decir que la
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curatela no cesaba al presentarse esta situacién,el curador
quedaba inactiveo en su encargo,pero si el sujeto sometido a
curatela pedia que le rindiese cuentas del patrimonio a su
cargo,éste Ultimo tenia la obligacién de rendirlas,por ello
las leyes romanas equipararon a dicha figura juridica con

una gestién de negocios.

Muchas de las normas que los romanas aplicaron a la
tutela,se extienden a 1a curatela,as{ el curador debia
realizar inventario de los bienes del demente,dar una
caucién sobre los mismos y no padia enajenar ninguns de
ellas. Contra los actos realizados por el curador en contra
del incapaz existf{an acciones especificas aplicables a cada

uno de los casos sefalados.

El curador tenia,al igual que el tutor la posibilidad
de excusarse en el desempelo de tal encargo,por las mismas
razones,exactamente que el tutor y que ya mencionamos

anteriormente.

La curatela terminaba virtualmente cuando el demente
recobraba 1la razén,pero si este volvia a recaer el curador
retomaba su encargo. La muerte del enfermo mental daba por
terminada la curatela, al igual que si fallecia el curador

o disminuia su capacidad juridica.
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4.-Actos_de Representacion.

La figura de la representacién en el Derecho Romana,
inicialmente no existia,pues como ya describimos para el
Derecho Privado,el paterfamilias tenia el poder personal y
patrimonial de los sujetos sometidos al mismo; por tanto,la
familia completa era considerada juridicamente como una
sola persona,a través del tiempo le fue permitido al jefe
de familia adquirir bienes y créditos por medio de los gque
dependian de él,conformandose asi los inicios de wuna

naciente figura legal: la representacién.

Los romanos consideraron la posibilidad de que una
persona realizara un acto juridico par otra,pero
distinguieron dos situaciones: una cuando los efectos del
negocio realizado recaian primero sobre el representante,
para que éste después lo trapsmitiera a su representado,y
la otra en la que dichos efectos recaian inmediatamente

sobre el representado.

La base que sustentaba las figuras de la tutela y la
curatela en Roma,mds que la sustitucién de la persona
enferma por otra sana, se fundaba en la confianza,a la cual

los romanos llamaron “fiducia” 29/ y se explica claramente

29. KASER,Max. Op. Cit. p. &a.
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porque, tanto el tutor como el curador disponian en nombre
propio de 1los derechos patrimoniales del pupilg o el
enfermo mental,pudiendc adquirir la prepiedad de bienes

para los sujetos a2 su cargo de esta manera.

Con esto hemos estudiado lo mas sobresaliente que el
Derecho Romano dispuso con relacién =a los enfermos
mentales,lo cual farma el fundamento de nuestra

legislacién,como veremos en el siguiente capitulo.
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B. EL DERECHO CIVIL MEXICANO.

En este punto estudiaremos,en forma breve,los aspectos
mas relevantes en la evolucién del Derecho Civil Mexicano,
referentes a la incapacidad mental,que es el centro de
nuestra investigacién,comenzando por los antecedentes
prehispdnicogs hasta concluir con los cédigos civiles que
precedieron al que nos rige en la actualidady con el
contenido de estos ultimos nos percataremos de la semejanza

entre el Derecho Romano y el que nos rige.

1.- Periado Prehispanico.

Nos preguntaremos por qué si en lineas atras hemos
expresado que el Derecho Romano es la base de nuestra
actual legislacién,ahora nos ocupamos de las normas creadas
por las civilizaciones indigenas de México,si estas leyes
no fundamentaron la legislacison actualy pues bien,el
objetivo de tocar estos antecedentes no es meramente lo
juridico,ya que el enfermo mental no contés con ninguna
proteccién ni consideracian legal en esta &pocay la razén
por la que lo estudiaremos esencialmente se funda en la
consecuencia socic-religiosa que han dejadn en nuestra

sociedad las costumbres y el pensamiento de los indigenas
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mexicanos,con respecto a estos padecimientos,los cuzles,aun
en éste siglo,se ven patentizados por el atraso tecnolégico
en nuestro pais y por la fuerte influencia religiosa que
tenemos; el contenido de este punto estad relacionado con el
c#pitulo relativo a 1la trascendencia sociolégica de 1la
deficiencia mental,por 1lo Que creemos que es importante
conocer algunas de las razones histéricas por la que se

genera este pensamiento.

Examinaremos las costumbres religiosas del pueblo
Azteca con relacion a2 estos padecimientos,ya que esta
civilizacién fue la mas desarrollada y en la dnica que

encontramos datos al respecto.
a) Los Aztecas.

Por lo que hace al aspecto religioso,apartandonos de
1o juridico,que no toca nada relativo a los enfermos
mentales,éste jugaba un papel determinante en las crserncias
y la vida cotidiana de los aztecas,muchos autores mencionan
que tenian una organizacién politica—-teocratica-militar
porque cada acto que realizaban tenia algan tipo de
influencia religiosa; esto contribuyé a que el desarrollo
cultural del pueblo se viera mermado en ciertas Aareas como

la medicina; los aztecas identificaron algunos malestares y
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trataron de curarlos,pero les atribuyeron a los mismos un
origen magico-religioso ya ‘que pensaban que con la
intervencién divina o la practica de algun acto basado en

la supersticién podian sanar al enfermo.

Tratandose del dafo fisico o mental de alguna persona,
esto se remarcaba aun mas,pues se tenia la creencia que
factores totalmente externos,algunos de ellos provenientes
de sucesos naturales extraordinarios,lo provocaban,como nos

sefala Kohler,citando a Sahagun:

* En Couvade se encuentra que durante la prefiez,
la madre no debla ver ningun eclipse de luna ni
ahorcar a alguien; ni debia dormir de dia,ni
comer claertas cosas,pues de lo contrario el ni-
fio vendria al mundo daffiado; cuando caminaba de
noche debia llevar pledrecitas,cenizas y otras
cosas en el seno,como proteccién contra el he-

chizo. ™ 30/.

Situacién semejante ocurria,segun los aztecas con los
nifos que hablan nacido en dias que eran “*malédficos”; en

relacién a esto,cabe sefialar que nuestros antepasados

3%. KOHLER,J. El Derecho de los Aztecas. Revista de Derecho
Notarial Mexicano. Vol.III. No 9. México,Diciembre de
1959. p.4b6.
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indigenas emplearon la palabra “"dafado" para designar la
condicién del producto o feto,sin especificar lo gue se
debia entender por dicheo término; sin embargo,creemas que
lo maés cercano al tratamiento autéctono de la deficiencia

mental se encuentra en la interpretacisn de esta expresién.

El Derecho Azteca también nos indica la foarma en que
se procedia hacia las personas o niffios gque nacieran

"dafados":

* Las personas contrahechas gozaban de clerto
cardcter sagrado: podfan ser sacrificadas en
tiempo de hambre y malas cosechas,y también
podtan serlo con ocasidén de l; muerte del rey

o de los grandes. 31/

Se entiende por “persona contrahecha® a un sujeto
fisicamente deforme,y tomando en consideracién que la
defticiencia mental en la mayoria de los casos trae
aparejada cierta deformidad fisica,debemos concluir que
presumiblemente el sacrificio humano fue el tratamiento
religioso que los aztecas dieron a los enfermos de la mente
y; por lo tanto,los mismos no contaron con ningun tipo de

capacidad legal para hacer valer sus derechos.

31. Ibidem. p. 45.
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2.~ Periodo Hispanico-Colonial.

Alrededor del afo 1519,en gque Tfue tomada por los
espafoles 1la ciudad de Tenochtitlan,dio comienzo para
tHMéxico la creacién,estructuracién y adecuacién de normas

juridicas ajustadas a la sociedad naciente.

€n la Nueva Espafia no existieron normas Jjuridicas
especificas con respecto a los deficientes mentales; sin
embargoyse le dio gran importancia a la medicina y a las
obras de beneficio social,las cuales,relacionadas a 1las
enfermedades mentales,describiremos brevemente a

continuacién.

Hernan Cortés,durante su gobierno (1519—-152&'),115 dio
especial atencién a la salud piblica,ya que las
enfermedades de tipo contagioso {(que trajeron los
espafoles),unidas a las lesiones que el pueblo sufrid en
los multiples combates suscitados,contribuyeron al aumento
de personas con limitaciones o deficiencias fisicaas Aasi en
1524 fundé el Hospital de la Tlaxpana,destinado a3 enfermos

de lepra.

Posteriormente,en el afo de 1566 Fray Bernardino de

Alvarez fundé en la Nueva Espafa el primer hospital para
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dementes gue existid en América; sin embarga al respecto,

los "textos consultados, no nos proporcianan datos sobre la

arganizacien y funcionamienta Que tuve el mismo,peroc

estimamos que constituye el precedente de seguridad social

hacia dichas persaonas en nuestro territorio. Conjuntamente,

varias instituciones de beneficencia,coma las 1lamadas

Hermandades de Socorro,patrocinadas por la Iglesia y loa
Montes de FPiedad,otorgaron segurpns de vida y prestaciones

asistenciales a las personas enfermas,lo gque mas adelante
confarmaria parte del actual Derecho de 1la Seguridad
Social.

No acbstante log anterior,queda un gran vacio en cuanto
a2 las normas juridicas que prategerian los derechos civiles

Y patrimoniales de dichas individuos,lao cual no puede

censurarse,sl se considera que durante esta etapa,hubo gran
cantidad de ordenamientos legales gue fueron lentamente

armonizados y por fin codificados,hastz 1870.

ta Independencia de México,también marcse el inicio de
una nueva etapa para el Derechoe Mexicano,durante laos
primeros afos la actividad legislativa estuvo centrada en
1a elaboracian de la Constitucidén que regiria al pai{s,par

lo que se dio menor impartancia a la materia civil,que se

centré,sobre todo, en buscar la igualdad de los ciudadanas.



17

Adn no se dieron normas especificas para cada materia,
por lo gque se siguié aplicando en gran parte el Derecho
Espafol,del cuwal "Las Partidas" constituyeron la base del
Derecho Privado del que forma parte el Civil. En algunos
textos de la época ya se tocaron aspectos como el estado de
las personas,la patria potestad,el tratamiento de los hi jos
naturales,la tutela y la curatela,entre otros; estos mismos
fueron extraidos de 1la mencionada compilacién espafola,
atribuida a Alfonso X El Sabio,guien se basé esencialmente

en el Derecho Romano antiguo.

Como consecuencia de lo anterior,hubo decretos que
caonsignaron dentro del término de persona,tanto a hombres
como a mujeress; consideraron Jjuridicamente a los seres que
estaban por nacer; ademas de que,en forma sen}ea‘ante & los
romanos,establecieran la plena o limitada capacidad
juridica,segun la condicién de los individuos dentro de la
sociedad mexicana; asi,entre otras clasificaciones estaba
la ciudadania,la cual concedia pleno goce y ejercicio de
derechos a quienes contaban con tal condiciéng sin
embargo,durante este periodo la adquisicidén de la
ciudadanta estuvo sumamente restringida; los ciudadanos
naturales lo eran segin el daomicilio del padre o de la
madre, se adquirian plenos derechos juridicos entre los 18

y 21 afios,se requeria ademas que el sujeto ganard por su
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trabajo honesto 290 pesos anualmente y que supiera leer y

esaribir. Como vemas,era dificil, que can estas

condiciones,nuestro sujeto de estudio formara parte de la
:iudadanta,camo nos 1o sefala la licenciada Refugio
Gonzalez:

* En el 1850,ademés se requeria que supieran leer
y escribir,con lo cual se restringta auvn més ia
posibliiidad de ser cludadano. Se suspeadis también
la ciudadantia a los que estaban en el estado de
sirviente doméatico,de interdiccién iagal y pronun-~

clamiento judicfail.” 32/.

Observamaos que,aan cuando & los enfermos mentales se

les negd la ciudadania,al menos ya se les incluyd dentro de
alguna disposicién legaly con relacisn al aspecto de la

asistencia social,resulta interesante mencionar que la

ideolagia de la Revolucién Francesa,influyé pars que 1a

asistencia hacia gente impedida fuara tomada como una
responsabilidad estatal; asi en 1819 se establecieron en
Ménico consejos provinciales de salud los cuales se crearon
a fin de vigilar y controlar las condiciones de salud de la

poblacién. Igualmente, en 1847 el Presidente Juarez funda

32. GONZALEZ ,Ma. del Refugio. Estudins sobre 1a Historia
del Derecha Civil en México durante el siglo XIX.
U.N.A. M. México,1981. p. 51.



79

la Escuela Nacional para Sordos y en 1879 la Escuela
Nacional para Mudos,lo que confirma el inicio del interés
estatal en la sequridad social para personas disminuidas

fisicamente.

3.— Codigos Civiles de 187¢ _y 1884,

Los cédigos civiles de 1878 y 84,son el antecedente
inmediato del Cédigo Civil vigente en nuestro pais. En
especial el de 187@,tuvo gran influencia de las leyes
espafiolas,ya que desde 1826 y 51 sp comenzaron a realizar
en aquel pais proyectos de codificacién que trascendieron a
México,aun cuando Espalda no tenia para 1879 legislacidén

civil.

La elaboracién del proyecto del Cédigo Civil para
Mexico fue ordenada al Doctor Justo Sierra por el
Presidente Juarez en 186i,peroc fue hasta el B de diciembre
de 1879 cuandoa el Congreso de la Unién aprobsé la
publicacién del proyecto definitivo de Cédigo Civil,el cual
entréd en vigor el primero de marzo del afo siguiente; este
ordenamiento,seguan lo daescribe Palavicini,tuvo como

fundamento:

ESTA YESIS Mo nprep
SALIR DE LA BiBLIGIECa

lm‘_:l
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(...) los principlos de! Derecho Romano,la vieja
legislacién espafiola,el Cédigo de Napoledén y demis
leyes francesas,la legislacién de Cerdefia,Austria,

Holanda, Portugal y otros paises." 33/.

Por lo tanto,la antigua legislacion espafola,compleja
por su volumen y disgregacidn,quedé derogada en México,para
regir en su lugar el Ceédigo Civil de referencia,que fue
considerado como el mas evolucionada y el mejor redactado
de América. Dicho ordenamiento estaba divido en cuatro
libros, teniendo un total de 4126 articulos,distribuidos de
la siguiente forma: libro I- de las personas,libro Il-de
los bienes,la propiedad y sus modificaciones,libro IlIl-de

.los contratos y libro IV~ de las sucesiones.

Algunos rasgos sobresalientes con  relacién a la

familia y a las personas son los siguientes:

Se reconocia como personas tanto a hombres como a
mujeres,conservando éstas algunas limitaciones; la mayoria
de edad se alcanzaba a los 21 afos y se podia contraer
matrimonio desde los 14 afos el varén y la mujer desde los

12. Se legislé sobre los hijos 1legitimos y sobre el

33. PALAVICINI Félix F. México— Historia de su Evolucidn
Constructiva. Editorial Libro S.de R.L. México,1945
Tomo IV. pp.381 y 382.
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reconocimiento de los natureles. En cuanto a la patria
potestad esta fue encomendada al padre y después a la
madre,siguiendo el orden que el articulo 414 del Cédigo

Civil vigente establece en la actualidad.

Igualmente determiné coma incapacidad Juridica el
padecer demencia,idiotez y sordomudez; instituyéndose la
figura de la tutela como medio legal para qQue este tipo de
personas ejercitara sus derechos. La tutela legitima se
encomends a los hermanos varones y a los tios o hermanos
del padre y de la madre,al marido con respecto a la esposa
y viceversa,y a3 los hijos mayores de edad tratandose del
padre o de la madre viudos; sin embargo,a las mujeres,en
general se les prohibié ser tutoras,con excepcién de las
madres viudas mayores de edad y sin hijos varones que
pudiesen desempelar tal cargo,con relacién a sus hijos con

algun padecimiento de los mencionados.

La tutela también existié regulada con respecto al
hijo prédige que hubiese cumplido la mayoria de edad y

hacia los hijos abandonados.

El codigo también dedicaé un capitulo a la

interdiccisén,y en forma especial a una disposiciéen que no
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contyvieron ni el Cédigo Civil de 1884 ni el actual,coma es

la"restitucién and integrum" que es descrita por Palavicini

de la sigquiente forma:

{...) la restitucién and integrum,(...) com—
prende el beneficio de restitucidén a todos los
sujetos a tutela que fueren perjudicados ya en
los negoclos que hicieren por i mismos con
aprobacién del tutor,ya en los negocios que és—
te hiclere a nombre de ellos.

Para intentarlo debia acreditarse que su-—
frisé el dafio durante la menor edad o la incapa—
cidad que dio origen a la tutela; que sl dafio
causado excediera de la cuart; parte del Jjusto
precio de la cosa o interéds que habfa gido ma-—
teria del negoclo,y que el dafio proviniera del
naegocio mismo. La finalidad de la restitucién
era rescindir el contrato o indemnizar al que
sufrria el dafio de la parte en que no hubleren
alcanzado a repararlo los bienes del tutor,del

riador o del curador,en su respectivo caso."34/.

Con esto observamos que,a diferencia del Derecho

Romano en este cédigo la tutela estd dirigida no sélo a los

34,

Ibidem. p.382.
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menores de edadysino también a los incapacitados por alguna

enfermedad que les 1mpidiera valerse por si mismos.

Con relacién a las sucesiones,el Cédigo Civil de 1879
enunciaba que el derecho a heredar correspondia a los
ascendientes y descendientes sin limitacién de grado,los
conyuges entre si y a falta de estos se podia declarar la
sucesion de los colaterales hasta el octavo grado,sin gque
se excluyera de dicho derecho a los incapaces por

enfermedad mental.

Por lo que respecta al Cédigo Civil de 18B4,éste nacio
de la revisién que se hizo al Ceédigo Civil de 187i,algunos
autores como De Pina 35/,lo0s consideran como padre e hijo,
pues este tltimo no varié profundamente al crearse }a nueva

codificacian.

En este nuevo ordenamiento se reduijo el articulado a
3IB23 articulos y s4lo se reformé lo relative 8 la libertad
de testar,al teérmino del divorcio voluntario y a 1la

mencionada "restitucidén and integrum”,que desaparecid.

Entre el Céadigo Civil de 1884 y el vigente de 1928,se

praomulgé,el 12 de abril de 1917,1a Ley de Relaciones

35. DE PINA,Rafael. Derecho Civil Mexicano. Vol.l Editorial
Porrda. México,1969. p.82.
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Fami;’iares que aportéd reformas importantes al matrimonio,
parentesco,al divorcio,s los alimentas,minoria y mayoria de

edad y sobre todo incluyé 1la figura de la adopcidén en la

ley mexicana.

La tutelasinterdiccian y patria potestad fueron
reformadas en parte por esta ley; la patria potestad se
encomendé en igual Jjerarquia al padre y 2 la madre y 8
diferencia del cédign actual podia ser renunciada por los

abuelos y abuelas sin poderla recobrar.

Ahora bien,es importante mencionar de igual farma 1la
legislacién educativa gque durante esa época se expidié en
favor de los enfermos mentales,de -la misma seXalaremos que
en 1935 el Doctor Robertao Solis GQuiroga plantes al Ministro
de Educacién Pablica la institucionalizacisn de la
educacién especial,de 1o cual se derivé gue en la lLey
Federal de Educacién se incluyera 1la proteccisn a los

deficientes mentales.

€1 mismo Doctor Solis Quiroga,después de haber creado
gran cantidad de instituciones en beneficio de los enfermos
mentales en 1941 propuso la creacisn de una escuela de
especializacién para la preparacidén de docentes que se

encargaran del tratamiento y educacién de los deficientes
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mentales; de esta propuesta el Congreso de la Unién aprobé
la adicién a la Ley Federal de Educacién,instituyéndose la
Escuela Normal de Especializacidén que comenzé a funcionar

en 1943,

En el afo de 1979 se dio el mayor avance a este
respecto,ya que se expidié el decreto por el cual se cred
la Direccién General de Educacioén Especial dependiente de
la Subsecretaria de Educacién Basica de la Secretaria de
Educacisén Pablica que tenia camo tarea principals:
*organizar,dirigir,desarrollar,administrar y vigtlar el
sistema federal de educacién a nifios atipicos y la
formacisén de maestros especialistas* (D.D. 18 de diciembre
de 197d). En 1982 se expidié el Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica,que otorgé a 1la mulkticitada
Direccidn General de Educacion Especial facultades més

determinadas.

De este ultimo afo mencionado a la fecha no se han
realizado reformas legislativas relevantes en relacién a
esto aspectos,las mds recientes las describiremos en el
siguiente capituleo; lo que si es importante considerar es
que el tratamiento juridico hacia los deficientes mentales
no se dio espontanea ni repentinamente y no data de una

época reciente,como observamos al inicio de este capitulos
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ademis de que,algo relevante de lo cual nos percatamos,es
de que existe una diferencia notable entre las acepciones
emp leadas P°ﬁ los cdédigos civiles de 1B79 y B84,para
designar a los sujetos materia de nuestro estudio,y las
leyes vy decretos meramente administrativos que antes
mencionamos; ya que estos Udltimos cambian los términos
“idiota","imbécil" o “demente",a los de “sujetos atipicos",
“débiles mentales" o “"deficientes mentales",que ®n nuastra
opinién tienen menos carga despreciativa hacia el sujeto,en

cuanto a su empleo cologquial.



CAPITULO T1I1X

LA SITUACION JURIDICA ACTUAL DEL DEFICIENTE MENTAL

EN MEXICO.

A. LAS PERSUNAS.

El estudio de la situacién Jjuridica del deficiente
mental en todas las sociedades actuales,se encuentra
ubicado,inicialmente dentro del a&mbito del Derecho Civil,ya
que es precisamente esta rama la que se encarga de regular
a las personas,sus derechos y las relaciones que surgen
entre ellas y la sociedad de 1a que forman parte; el
deficiente mental,aun cuando no tiene una plena aptitud de
razonamiento y adaptabilidad social,para el Derecho actual

es considerado como persona.

Se entiende por persona,en sentido geneérico,a todo
sujeto humano (hombre o mujer),que tiene vida y entidad
carpérea propia; para el Derecho ésta concepcién es
valida,sélo que concibe a2 dos tipos de personas: la persona

fisica,individual o natural,que encuadra precisamente en la
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definicién qgenérica,y la persana moral,colectiva o
juridica,que es un ente constituido por varios individuos,
’;1 cual la norma juridica le otorga la aptitud para ser
titular de derechos y obligaciones; sin embargo,esta dltima
categaria de persona no serd ohjeto de nuestro estudio,por

lo que no profundizaremos sobre ella.

La doctrina Jjuridica ha concebido a las personas en
general como Sujetos de Derechog es decirycomo los
receptores del contenido de la norma legal,esto es
consecuencia,en el caso de las personas fisicas,

precisamente,de 1la esencia misma del individuo,como a

continuacien veremos.

Todos sabemos,que el ser humana tiene como
caracteristica innata 1la sociabilizaciény el hecho de
convivir en comunidad con otros individuos 1o 1lleva
forzosamente & establecer cierta organizacién que promueva
el trato arménico con otros individuos y el respeto de los
valores que ha creado en tal sociedad,asi nacen diversos
tipos de normas de las cuales podemos mencionar como
basicas: las morales, las religiosas,las sociales [~}

convencianales y las juridicas.
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La norma Jjuridica,que forma la base del Derecha,se
encarga de regular la conducta humana,originandose ésta de
un poder establecido por 1la misma sociedad; desde este
punto de vista se puede entonces concluir que todo trato
entre individuos,que esté contenido en unz nerma tegal sera
una relacién Juridica,y los deficientes mentales,
independientemente de su limitacién fisica,pueden llevar a
cabo este tipo de relaciones,como se desprende de la

definicién que nos da el maestro De Pina:

“{...),el concepto de relacién juridica puede ex—
presarse concretamente diciendo que es toda relacion

de la vida humana presidida por normas Jjuridicas" 36/

t.os Sujetos de Derecho o personas; por tanto, son uno
de los elementos de esta relacién,conjuntamente con el
abjeto y el acto juridico. Definiéndolos legalmente resulta
que aquellos son,toda persona,ya sea fisica o moral que
tiene la aptitud para ser titular de derechos y
obligaciones; caonsecuentemente,dentro del Derecho Mexicano
vigente,todos los seres humanos existentes o por existir

37/,s0n personas,considerandose existente,al feto gque se

36. Ibidem. p.199.

37. Ya que los embriones humanos entran a la proteccian
legal desde que son concebidos,y se les tiene
juridicamente por nacidos,como lo sefala el articulo
22 del Codigo Civil.
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halle desprendido del seno materno,viva 24 horas o sea
presentado vive ante el Registro  Civilg por tanto,la
enfermedad mental no es obstaculo para que el individuao que

la padece sea un Sujeto de Derecho.

1.~ Atributos.

Toda persona fisica o Sujeto de Derecho,tanto para 1a
Ley como para la Doctrina Mexicana,debe tener ciertas
cualidades que la hagan distinguirse de las demas,a estas

cualidades se les llama "atributos" y son:

a) Nombre.- Es el distintivo principal del sujeto y se
.compone del nombre propio y de lus.apullidns del padre y de
la madre,éste se asienta en un acta expedida paor el Juez
del Registro Civil,con las modalidades que establece el

propio Cédigo Civil vigente.38/

b) Domicilio.- Sequn 1la 1legislacién civil vigente

(articulo 29),es el lugar donde las personas residen

38. Por Ceédigo Civil vigente debe entenderse el expedido el
dia 39 de agostoc de 1928,vigente a partir del 1o. de
octubre de 1932,el cual correctamente se denomina CODI-
GO CIVIL PARA EL DISTRITOD FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,del cual para
efectos de este estudio consultamos la 6a. edicién ac-—
tualizada de Ediciones Delma S.A. de C.V.,México,1992,
aclarando que esta publicacién contiene las diversas
reformas que hasta el presente afo se le han realizado.
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habitualmente o establecen el centro de sus negocios.

Existen diversos tipos de damicilio,pero consideramos
aplicable para nuestro trabajo,el contenido en el articulo

31: del ordenamiento citado,el cual seralas

*"ARTICULO 31. Se reputa domicilio legal:

I. Del menor de edad no emancipado, el de la per—
sona a cuya patria potestad estd sujeto;

I1I. Del menor de edad que no esté bajo la patria
potestad y del mayor Incapacitado,el del tutor;
III. En el caso de menores o fncapaces abandonados,
el que resulte conforme a las circunstancias pre-

vistas en ol articulo 29; (...) * 39/

Como vemos,el domicilio del deficiente mental,sera,
seqgun las circunstancias,el de quien tenga a su cargo la
patria potestad o la tutela,o bien el lugar donde
permanezca por mAs de seis meses,en caso de abandono del

enfermo.

c) Estado Civil.~ Del cual nos dice el maestro De Pina

que es

39. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL... Edicién cita—
da. p. 7.
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"* El conjunto de cualidades que la ley toma en
consideraclién para atribuirles efectos juridi-

cos. " 40/

Asi pues,existen dos clases de estado: estado de
familia y estado de nacionalidad; al enfermo mental lo
ubicamos dentro del primero de ellos,ya que podra tener dos
categorias basicamente: la de hijo,cuando esta bajo 1la
patria potestad de logs padres,y la de pupilo,cuando

permanece bajo la custodia de un tutor.

d) Patrimonio.- Que es 1la suma de los bienes
materiales que puede tener una persona; en el caso de los
.deficientes mentales,dada su faitn de Jjuicio para el
desenvolvimiento social y juridico,la ley protege dichos
bienes,instituyendo 1la figura de un administrador de los
mismos,que puede ser alguno de los padres o bien el
tutor,de estas funciones mas adelante daremas suU

explicacisén.

Observamos que las personas con enfermedad mental
cuentan y deben contar con cada uno de los atributos que se
atribuye a los Sujetos de Derecho,ya que como lo hemos

venido mencianando,aun ctuandoc dichas personas tienen cierta

4. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p.215.
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limitacién fisica -y sélo -en cierto grade legal,como
analizaremos mas adelahte,gozan de la aptitud para adquirir
derechos v cumplir = aobligaciones, a traves de sus

representantes.

2.~ Capacidad e Incapacidad Juridica.

Ahora bien,como estudiamos en el capitulo anterior,en
otras épocas histéricas para que un sujeto entrara
plenamente a 1la esfera de las relaciones juridicas con
atros sujetos,era condicionante tener alguna de las
calidades sociales y 1legales que para ello se habila
estipulado,aun cuando todos y cada uno fueran seres
humanos; recordamos asi que en Roma se necesitaba tener
libertad,ciudadania romana Yy ser jefe de familia
(varan),para ser sujeto de derechos y obligaciones,
limitandose esa aptitud a las demas personas o incluso

nulificandola si se trataba de esclavos.

En el téxico posterior a la Independencia,esta
capacidad era propia unicamente de las perscnas can cierta
edad,con un ingreso econémico determinado y con plena

capacidad fisica y mental,entre otras.



94

Todas esta situaciones,afortunadamente hoy en dia han
desaparecido,y en muchos paises,entre ellos el nuestro,
tedas las personas fisicas cuentan con lo que se denomina:
“Capacidad®; o gea,como lo sefala Planiol,citado por el

Lic.Gutiérrez y Gonzalez,cons

* La aptitud Juridica para ser sujeto de dere-—

chos y obligaciones,y hacerlos valer." 41/

Nuestro Cédigo Civil,le otorga tal aptitud a todos los

sares humanos,al sefialarse lo siguiente:

"ARTICULO 22. La capacidad Jjuridica de las per-
gonas fisicas se adquiere con el nacimiento y se
plerde con la muerte; pero desde el mamanio en
que un individuo es concebido,entra bajo la pro-
teccién de la ley y se le tiene por nacido pa-
ra los efectos declarados en el praesente Cdédi-

go. " 42/

Por esta razén decimos que esta caracteristica es

general en los sujetos,dejandose atras las graves

41, GUTIERREZ Y GONIZALEZ,Ernesto. Derecho de la Obligacig-—
nes. Editorial Cajica. Puebla,Meéxico,1961. p. 247.
42. CODIGO CIVIL PARA EL D.F.... Edicién citada. p. 5.
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limitaciones que histéricamente el Derecho imponia &

ciertas personas.
De esta capacidad general,se desprenden dos especies:

a) la capacidad juridica o de goce.— que es la aptitud

para ser sujeto de derechos y obligaciones; y
b) la capacidad de ejercicio o de obrar.—- que es:

“ fe../) la capacidad de dar vida a los actos

Juridicos,de reallzar acciones con efecto ju—~
ri{idico,ya produciendo la adquisicidén de un de-—
recho u oblfgacién,ya su transformacidén o ex—

tincidén,ya su prosecucidn en Jjuicio. 43/

Se ha considerado a la capacidad Jjuridica como una
actitud estatica del sujeto,ya que supone simplemente la
pasibilidad de que los efectos de un acto juridico 1los
reciba el mismo; por el contrarioc a 1la capacidad de
ejercicio se le ha otorgado un matiz dinamico,pues la
persona manifiesta o exterioriza sus derechas creandolaos,
modificandolos a extinguiéndolos,segin su valuntad o

legalidad.

4%. DE PINA,Rafael., Op. Cit. p.208.



96

fﬁun cuando la legislacian vigente no lo preveé
expresamaente,para tener capacidad de ejercicio sera
necesario que el sujeto cuente con dos caracteristicas: la
natural vy la legal,las cuales se desprenden de 1la
aplicacién a contrario sensu del numeral 45¢ de nuestra
codificacién civil 44/,que interpretamos asi: tienen en
forma natural capacidad de ejercicio,quienes cuenten con
la disposicién fisica y psicolégica para expresar su
voluntad y entendimiento en una relacién jurtidicaj; y tienen
legalmente capacidad para obrar,las personas a las cuales

la propia ley no les impone alguna restriccién.

Partiendo de esto se intuye que,si existen tanto
.capacidad de qoce como de ejerciclio,estas tendran su
anversoy es decir,su aspecto negativo,que en caso 1lo

conformaradn las incapacidades.

Asi pues,existe la incapacidad de goce,que consiste en

el impedimento de la persona para ser sujeto pasivo o

44. "ARTICULD 459. Tienen incapacidad natural y legal:
1. Los menores de edadg
I11. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia,aunque tengan intervalos lacidos; Yy
aquellos Qque padezcan alguna afeccién originada por
enfermedad o deficiencia persistente de caracter
fisico,psicoldgico o sensorial o por 1la adiccién a
sustancias téxicas,como el alcohol,las psicotrépicos o
los estupefacientes; siempre que debido a la
limitacién,o la alteracién en la inteligencia que esto
les provoque no puedan gobernarse y obligarse por st
mismos,o0 manifestar su voluntad por algun medio."



activo en las relaciones juridicas; y la incapacidad de
ejercicio,que es la inaptitud del individuo para dar vida z

los actos juridicos por si mismo.

La incapacidad de goce dentro del Derecha Civil
Mexicano,esta impuesta a casos muy especiales,de los cuales
el deficiente mental no forma parte; por tanto, el mismo
tendra la posibilidad de ser titular de derechos vy
obligaciones,aptitud que ss5lo perdera hasta la muerte,como

lo enuncia el numeral 22,ya citado,del Cédigo Civil.

En cuanto a la incapacidad de ejercicio,la misma se
encuentra impuesta a los sujetos que; por ende,carecen de
capacidad natural y legal,capacidades que analizamos
anteriormente; dentro de nuestra legislacién civil,en el ya
citado articulo 459 se preven los casoe de los sujetos que
tienen este tipo de incapacidad. Dentro de este precepto no
se enuncia expresamente que los individuos con deficiencia
mental sean incapaces natural y legalmente; sin embargo,al
analizar detenidamente su contenido,nes podemos percatar de
gque al mencionar el legislador que los sujetos mayores de
edad disminuidos o perturbados en su inteligencia por una
afeccien de caracter fisico,tienen dicha incapacidad,
consecuentemente concluimos que los individuos que padecen

deficiencia mental estan parcialmente comprendidos dentro
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de la misma,pues como selalamos en el capitulo primero de
este trabajo,laz disminucién o falta de desarrollo en la
inteligencia provocada por una lesién neurofisiolégica,es

caracteristica de ese padecimiento.

Lo que definitivamente este numeral descarta es la
causa de tipo genético que puede ocasionar tal
lesién,limitandose a sefalar las factores externos como
el consumo de drogas,sustancias psicotrépicas =]
estupefacientes; sin embargo,como estd plasmada en el
mismo parte de la sintomatologia caracteristica de la
enfermedad materia de nuestro estudio,el deficiente mental
tiene incapacidad para ejercitar por s{ mismo sus derechos
.y cumplir sus obligaciones; es decir,tiene incapacidad para

obrar.

A este respecto,el legislador sefala que pueden
nombrarse personas encargadas de la proteccién fisica y
material del sujeto deficiente mental,asi{ como de 1la
representacién del mismo,fijandose segin la edad del
enfermo. De esta forma estaran obligadas a brindar tal
proteccion las personas que tengan a su cargo la patria
potestad del individuo,mientras este se encuentre en la
minoria de edad como hijo o nieto; o bien,el enfermo

contara con la proteccisn un tutor,cuando siendo menor no
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tenga familiares que se encarguen de la patria potestad,o

siendo mayor de edad continde o sufra dafo cerebral.

Ahara bien,con lo anterior se presenta la siguiente
situacién: el menor de edad con deficiencia mental baijo
patria potestad,se mantiene en realidad,sin cambio alguno
en su estado civil,por la proteccisn que de ¢l hacen los
padres y las abuelos; lo que no sucede con los enfermos
mentales,menores © mayores de edad,dependientes de un
tutor,quienes al ser sometidos a esta proteccién si
modifican su estado civil; es decir,de hijos de familia,
hijos adoptivos,maridos,esposas,etcétera,pasan a ser

sujetos bajo estado de interdiccioén.

La interdiccién es un estado especial d.e la persona
incapaz,que le impide realizar determinados actos
juridicoss es la restriccisen legal de 1la capacidad de
ejercicio,como lo seRala el articulo 23 del Cdédigo Civil

vigente:

“ARTICULO 23. La minoria de edad,el estado de
Interdiccidn y demas incapacidades establecidas
por la ley; son restricciones de la persona-
lidad Jjuridica,que no deben menoscabar la

dignidad de la persona,ni atentar contra la



‘Integridad de la ramilia; pero los incapaces
pueden elercitar sus derechos o contraer obli-

gaciones por medio de sus representantes.” 45/

Estas limitaciones,aun cuando se enuncian en este
numeral,comn “restricciones de la personalidad Jjuridica®,no
son otra cosa que una reduccidén o anulacién a la capacidad
de ejercicioj la cual evidentemente puede ser convalidada
por terceros (representantes),que supliran la incapacidad
del sujeto enfermo en los actos Jjuridicos en que éste
necesiten intervenir. Para gque un sujeto sea declarado en
estado de interdicciaen as necesario aolicitarlo
Judicialmente; mas adelante analizaremos en que consiste el

procedimiento para ese fin.

Podemos decir,para concluir esta idea que las
deficientes mentales son sujetos del estado de
interdiccién,pues el ya citado articule 450 del Cdédigo
Civilynos da la pauta de las personas a quienes se les
puede declarar en tal estado; por tanto,para ejercitar
algun devrecho dentro o fuera de un procedimiento
judicial,as{ como para el cumplimiento de las ocbligaciones

civiles gque pudiesen tener 1los deficientes mentales,

45. CODIGOD CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL... Edicién
citada. p. 6.
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primeramente,deberdn ser declarados interdictos,a fin de

que legalmente se les nombre un representante que supla su

incapacidad,pues de otra forma 1los actos juridicos que

pudiesen realizar serian nulos,debido a esta inaptitud

legal del individuo enfermo.
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B. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA INCAPACIDAD DEL DEFICIENTE
HENTAL .

Hemos venido sefialando que el deficiente mental carece
de la aptitud humana,consistente en exteriorizar
adecuadamente la voluntad,debido a la falta de razonamiento
y Jjuicio causada por 1la lesidén cerebral que caracteriza
dicho padecimiento; este impedimento natural provoca que
legalmente el sujeto enfermo carezca de capacidad para
ejercitar sus derechos,lo cual desencadena una serie de
consecuencias gue modifican el desenvolvimiento juridico

del individuo.

Estas consecuencias van desde la forma en que el
sujeteo se conducira en los negocios Juridicos en
general,hasta las reglas especif‘icas que la legislacién
civil marca en cuanto a la materia de obligaciones,
matrimonio Yy sucesiones,principalmente; las cuales

analizaremos en el presente trabajo.

Iniciaremos con la proteccién que otorga el Derecho a
laoas incapaces de poder ejercitar sus derechos o contraer
abligaciones,a traves de un representante; la
representacién,en nuestra doctrina Jjuridica se ha definido

camo:
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“El medio de que dispone la ley o una persona
capaz,para obtener,utilizando ia voluntad de
otra,los mismos efectos que si hubiera actua-

do el capaz o validamente un Incapaz.*“46/

La representacion se clasifica en:
a) Directa,

b) Indirecta,

c) Legal, y

d) Voluntaria.

Es directa,cuando el representante actda en nombre y
cuenta del representado produciendo inmediatamente efectos
entre el tercero y el representado; es indirecta,cuando el
representante actua en nombre propio y por cuentavde otroj
es legal,cuando las normas Juridicas previenen dque una
persona por su incapacidad deba ser representado; y es
voluntaria cuando un sujeto de mutuo propio autoriza a otro

sujeto para gque actuie en su nombre.

Con esto debe quedar claro que las farmas de
representacidn con que cuenta el sujeto incapacitado par
deficiencia,que son la patria potestad y 1a tutela seran

del tipo directo y legal,ya que tanto los padres como el

44. GUTIERREZ Y GONZALEZ,Ernesto. Op. Cit. p.236.
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tutor,en cada caso,son legalmente los gque deben representar
al incapaz,y los actos Jjuridicos que celebran dentro de su
encargo los realizan en nombre y cuenta del incapaz y no de
s1 mismos,surtiendo efectos inmediatamente en la persona o
bienes del representado. A continuacién analizaremos en que

consiste la intervencian de estos representantes legales.
1.~ La Patria Potestad.

Esta figqura legal dentro de la doctrina juridica,es

definida por Julien Bonnecase,como:

*El conjunto de prerrogativas y obligaciones
legalmente reconocidas en priAc!p!o al padre
y a la madre,parcialmente a los ascendientes
y subsidiariamente a los terceros,raspecto

a los hijos menores considerados,tanto en su

persona como en su patrimonio* 47/

Observamos de esta completa definicidn que,a
diferencia del antiquo Derecho Romano,la patria potestad ha
tenido cambios sobresalientess en principio,ya no es
considerada un poder o derechoc exclusivo del padre sobre

los hijos para verse favorecido personalmente,en la

47. MAGALLON IBARRA,Jorge Mario. Instituciones de Derecho
Privado.Tomo IIl.Editorial Porrua.México,1988.p.525.
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actualidad son tomados en cuenta para ejercerla el padre y
ta ‘madre. en igualdad de condiciones,y los abuelos paternas
y maternos,los cuales se cefiran a las obligaciones
impuestas por la Ley sobre Previsién Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal (Articulos 413
y -414 del Caédigo Civil vigente); por otro lado,aun cuando
Bonnecase sefiala que es una prerrogativa,cuestion que le ha
sido criticada,la patria potestad se ha transformado en una
carga o funcién social dedicada a la proteccisn de la
persona y bienes de los hijos durante su minoria de edad;
en base a esto el maestro De Pina considera que debe
cambiarse el término de patria potestad al de *“autoridad
parental® 48/,para evitar entenderla comog una potestad o

poder,came los romanos.

Por altimo,dicha institucisn juridica ha sido
correctamente 1ligada con las aspectos morales,pues su
ejercicio,si bien se ha convertido en una obligacién de
caracter legal,lleva plasmado un compromiso de indole
fraternal y amoroso,en la mayoria de los casos,entre padres

o abuelos con los hijos.

Dentro de nuestra legislacion civil,y por lo que

respecta a laos enfermos mentales,debemos mencionar gue

48. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p. 376.
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siendo éstos menores de edad e hijos de familia,ya sea
propios de la pareja o adoptados; estardn sujetos a 1la
patria potestad de ambos padres por igual y faltando alguno
de ellos el otro suplird el encargo (articulos 412 fraccian

1,414,416 y 419 del Cédigo Civil vigente).

Tratandose de hijos de familia,considerados fuera o
dentro de matrimonio,a falta de leos padres correspondera la
obligacién de referencia a los abuelos paternos y maternos,
siguiendo el orden que determine el Juez (articulos 412
fracciones II y IIl y 418 del Cédigo Civil); a diferencia
de la patria potestad scobre laos hijos adoptivea,la cual
salo la ejercerdn las personas que adopten al menor enfermo
‘(articulo 419 del Cédigo Civil),entendiéndose que a falta
de estas quien guardara de la proteccisn de dicho menor
sera un tutor que se nombrara de acuerdo a lo previsto por

la ley,como veremos mas adelante.

Teniendo claro quienes son las personas obligadas a
ejercer la patria potestad sobre el sujeto menor de edad
que padece enfermedad mental,debemos sedalar en que
consiste su ejercicio; en general dentro del sistema legal
vigente en nuestro pais,la autoridad parental se manifiesta
dentro de dos aspectos especificos: el relativo a la

persona del menor y el relativo a los bienes del misma.
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Con respecto al ejercicio de tal autoridad sobre la
persona del menor,ésta contempla 3 funciones a desempefar:
la de educar,la de corregir y 1la otorgar alimento;
primevramente el articulo 422 del ordenamiento civil
vigente,preve que el incapaz debera ser educado
convenientemente,ésta cuestiéen no esta claramente definida
en el cuerpo de leyes de referenciaj ;in embargo,el mismo
nos da dos pauvtas generales 2l respecto: una la que
preceptia el articulo 398 caonsistente en gque la abligacién
de dar alimentos comprende,entre otras,la de cubrir los
gastos para la educacién primaria del alimentista asi como
proporcionarlie algun oficio,arte o profesién honestos vy
adecuados a su sexro Yy “circunstancias personales®; y otra
que nos remite a la Ley sobre Previsien Social de 1la

Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.

Consideramos que los encargados de ejercer la patria
potestad sobre los menores de adad afectados por
deficiencia mental,estaran obligados,conforme a 1o citado
en el parrafo anterior,a brindar la atencién educativa,que
en su caso,estos requieran,ya gue como sefialamos en el
capitulo primero,dependiendo del grado del padecimiento,el
sujeto desde pequeio puede ser habilitado para desempedar
un oficio y asi servir y convivir dentro de la sociedad lo

mas normal posible.
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En caso de incumplimiento de é&sta obligacién,el propio
Cédigo Civil prevée 1a posibilidad de dar parte a los
Consejos Locales de Tutela y &l Ministerio Pdblico,para que
en el ejercicio de su funciénm procedan,por analogtia,
conforme lo establece la fraccion II del articulo 432 del

citado ordenamiento, que sefala:

*El Consejo lLocal de Tutelas (sic) es un érgano
de vigilancia y de informacién,que,ademds de las
rfunciones que expresamente le asignen varios de
los articulos que preceden,tliene las obllgaciones
sigufentes:

t...) IIl. Velar porque los tutores cumplan con
sus deberes,especlalmente en lo que se ra}lero

& la educacidn de los menores; dando aviso al
Juez de lo Familiar de las faltas u omisiones

que notare; (...)"49/.

Por lo gque hace a la funcién correctiva de los padres
hacia los hijos,el articulo 423 de la legislacién civil,

sefala que ésta es facultad de los que ejercen la autoridad

4%9. €CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO... Edicién Citada. p.115.
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parental; ante este tipo de autoridad cabe resaltar gue 1la
misma no debe ser excesiva; es decir,no debe caer en el
extremo de la indiferencia hacia los actos incorrectos del

hijo o en el sacrificio fisico o moral por la comisién de
los mismos,pues tales actitudes,sobre todos ésta dltima,
estdn sancionadas en términos de los articulos 17 y 444
fraccién II1 del Cédigo Civil y 293 del Cédigo Penal,siendo
aplicable 1o descrito de igual manera a guienes ejercen tal

autoridad sobre enfermos mentales.

Otra obligacidn inmersa en la anterior Y que
contrariamente a lo que pudiera pensarse es muy
significativa para los que ejercen la patria potestad sobre
el menor con deficiencia mental,es la que también preveé el
articulo 423,relativa a la conducta que deben aobservar
éstos ante dicho menor,el numeral indicado prevé que debera
ser de buen ejemplo,y esto interpretado se da en virtud de
que mientras el enfermo o cualquier nifio se desarrolie
dentro de un ambiente favaorable, tante sacial como
familiarmente,podra lograr una mayor adaptabilidad; ademas
de que una conducta contraria a las buenas costumbres y a
la moral por parte de los padres © abuelos del
menar,acarreard la pérdida de la patria potestad (articulo

444 fracciones I1I y IV del Ceédigo Civil).
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‘La abligacion de los padres o abuelos,consistente en
proporcionar alimentos a los hijos o nietos,esta
expresamente prevista en el articulo 3@3 del Cédigo Civily
ésta obligacien,conforme al numeral 3IP8 del ordenamiento
citadoycomprende la comida,el vestido,la habitacién y la
asistencia en caso de enfermedad,siendo ésta altima vital
para los menores con deficiencia mental,asi{ como 1lo

relativo a la educacién,que ya analizamos anteriormente.

Conjuntamente con las funciones de quienes ejercen el
encargo de referencia,los menores tiemen como limitaciones
y deberes los siguientes: honrar y respetar 2 sus padres y
demas ascendientes (Art. 411 Cédigo Civil); no pueden dejar
.la casa de los mismos sgin permisc.:v de ellos o decreto de
autoridad competente (Art.421 Cadigo Civil) y no pueden
comparecer a juicio o contraer abligaciones sin
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad

(Art.424 Caédigo Civil).

Ahora bien,en cuanto al aspecto relativo a los bienes
de)l menor con deficiencia mental bajo patria potestad,el

Cédigo Civil nos sefala las siguientes reglas:

a) Quienes ejercen tal encargo,son los representantes

legales del menor incapaz en todos los actos gue asi lo
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requieren, sobre tod»o en juicio; sin embargo,en este dltimo
caso,no podran celebrar arreglo alguno para terminarlo sin
el consentimiento de la otra persona que ejerza
conjuntamente tal! potestad o por medio de autarizacién

judicial.

b) Los padres o abuelos del incapaz,segun el
caso, tendran también la administracién legal de los bienes
de éste,nombrandose uno solo de quienes ejerzarn la patria
potestad para su desempefo directo; sin embargo,el
administrador designado debera consultar o pedir el
consentimiento a su consorte sobre los negocios que realice
dentro de sus funciones. La legislacién civil serala que
dicha administracieéen la realizaran éstas personas sobre 1la
totalidad de los bienes que el hijo adquiera }::or cualquier
titulo diverso al del trabajo,estipuldndose que sobre la
mitad de aquellos las padres o abuelos tendran el
usufructo,exceptuando el casc de herencias,donaciones o
legados en que se prevea que el usufructo total es del
menor, © bien cuando los padres o abuelos renuncian,en
favor del hijo a dicho wusufructo,en cuyo caso se
considerara esta renuncia como donacisn; el usufructo trae
aparejadas las obligaciones estipuladas por el propio
codigo en materia de alimentos,exceptuando el caso en que

los padres contraen nuevas nupcias,cuando eéstos administren
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se ‘declaren en guiebra o concurso; el derecho a usufructuar
los bienes del hijo se extingue por la emancipaciéen de
éste,por la pérdida de la patria potestad o por la renuncia
a ella. Sobre los bienes que el menor adquiere por medio de
su trabajo,éste tendra la propiedad,administracien vy
usufructo de los mismos,situaciaén que nosotros

cuestionamos,tratandose de menores con deficiencia mental.

c) Los que ejercen la patria potestad,ademas de lo
enunciado en el punta anterior,estan limitados para
ena jenar,gravar,donar y remitir derechos de 1los bienes
muebhles e inmuebles de los hijos,excepto que se tenga
.absoluta necesidad o por autorizacién judicial,para lo cual
s2 sequira procedimiente previsto por el numeral 437 del
Cédigo Civil; no podran otorgar fianza en representacisn de
los hijos,sélo podran celebrar arrendamientos por un
término menor a S5 afos y estaran facultados a recibir

rentas anticipadas por menos de dos aros.

d) Por ultimo,las personas que ejercen la patria
potestad deberan rendir cuenta a los hijos,a alguna persona
interesada o incluso al Ministerio Pdblico,tratandose de
deficientes mentales,de 1a administracion de los bienes a

su cargo. Si llegare a existir diferencia o se denunciare
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una mala administraciém por parte de los obligados,los
jueces de 1o familiar seradn la autoridad competente para

conocer cualquier anomalia al respecto.

La patria potestad puede acabarse,perderse,suspenderse
o bien las personas gue la ejercen pueden excusarse de su
desempefio. Finaliza con 1la muerte del o de los que 1la
ejercen,si no existe otra persona en quien recaiga,con la
emancipacién derivada del matrimonio © por la mayor edad
del bhijo; puede perderse cuando quien 1la ejerce es
condenado a ello o es sentenciado mas de 2 veces por
delitos graves,en caso de divorcio siquiendo lo que dispane
el articulo 283 del Cédigo Civil,por cestumbres depravadas
de los padres,maltratos o abandono de sus deberes cuando
menoscaben la salud,sequridad o moralidad de‘ los hijos o
por la exposicién gque los padres hagan del hijo p(;r mas de
seis meses; se suspende su ejercicio por la incapacidad de
los padres declarada judicialmente,por declaracién de
ausencia en la misma forma o porque se dicte sentencia
condenatoria en esos términos; pueden excusarse
exclusivamente del desempefio del carge los padres o abuelos
que tengan sesenta afios cumplidos © los que por su mal
estado habitual de salud no puedan atender debidamente su

funcién,ya que dicho cargo no es renunciable.
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2.—- La Tutela.

Esta institucién juridica ha tenido cambios radicales,
en comparacién con la antigua tutela romana,doctrinalmente

en la actualidad es considerada como:

“(...Juna institucidén supletoria de la patria
potestad,mediante la cual se provee a la repre-
sentacidén,a la proteccidn,a la asistencia y al
complemento de los que no son suficientes para
gobernar su persona y derecho por si mismos,para

ragir,en fin,su actividad Jjurtdica (...)" 50/

B En sentido genérico podemos décir que se trata de una
institucién meramente protectora de la persona del incapaz
y como veremos m&s adelante también de sus bienes.La tutela
y la patria potestad guardan algunas semejanzas entre si,
la principal es la proteccién de la persona y bienes de un
sujeto legal y naturalmente incapazjy sin embargo,tiene dos
saobresalientes diferencias con la mismaj primeramente la
tutela es una institucién de proteccién secundaria para el
menor de edad,pues la principal encargada de esta tarea es
la patria potestad y la tutela tiene a su cargo la guarda

del menor de edad que no se encuentra bajo patria potestad

5@. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p. 385.
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ademids de la de los incapacitados en general; por otro
lado,la tutela no deriva necesariamente de lazos
consanguineos,como la patria potestad 51/,por ello el
legislador ha considerado que las funciones tutelares se
ejercitan por un organismo que &n conjunto integra lo que
conocemos por tutela,el cual obra como un todo,representado

por medios humanos,que son:

a) El Tutor,

b) el1 Curador,

c) el Juez de lo Familiar,

d) el Consejo Local de Tutelas y

e) el Ministerio Pablico.

Dentro de la tutela estos 4rganos tienen funciones

especificas,las cuales describiremos mias adelante.

Ahora bien,las personas sujetas a futela,nns dice el
articulo 449 del Cédigo Civil,son las que no estando bajo
patria potestad tienen incapacidad natural y legal,n sélo
esta altima para gobernarse por si mismos,dando preferencia
a las personas incapacitadas; el legislador en dicho
numeral,hace notar una distincién entre el significado de

incapacidad legal y natural y el de personas incapacitadas,

51. con excepcién de los padres e hijos adoptivos.
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indi;andc posteriormente quienes tienan agualla,sin
enunciar expresamente lo que enten&ié paor incapacitado; sin
embargon,del analisis en conjunto de tales articulos
deducimos gue el término de incapacitado es aplicado al
sujeto gue sufre enfermedad ya sea fisica o mental.para
distinguirlo de 1los incapaces por minoria de edad y asti

darles preferencia por su propia inaptitud organica.

Ya en lineas atras hemos estudiado que sujetos tiene
incapacidad legal y natural,por lo que con respecto a este
punto sélo nos gqueda decir que laos individuaos menores o
mayores de edad que padecen deficiencia mental son sujetos
de tutela can la preferencia que mencions ®] precepta sntes
.citado,como se desprende de lo pl‘E;IistO par el articulo 450

del mismo ordenamiento.

Existen dentro de la ley,tres tipos de tutela,como
abservamos del numeral 461 del cédiga sustantivos
testamentaria,legitimea y dativa; dentro de la Daoctrina
legal,ademas de estos,se considera la llamada Jutela de

Hecho,que es equiparada a la gestien de negocios,en virtud

de su desempefo durante periodos de transicién,como por
ejenmplo cuando habiendo 21 tutor terminado su encargo sigue

actuando hasta que se nombra nuevo tutor.
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Del articulo 478 a 481 de la legislacian civil vigente

se norma lo relativo a la Jutela Testamentaria, este tipo
de tutela esencialmente se aplica a los menores de edad, y
es la que desempefia la persona que es designada en
testamento por quien ejerce la patria potestad sobre el
menor incapaz; la persona designada puede ser familiar o no
del menor,perc su nombramiento excluye el ejercicio que por
ley le podria corresponder a los abuelos paternas o
maternes,si no son ellips los elegidos. Tratandose de
menores sujetos a interdiccién por incapacidad
intelectual,comc lo es el suijeto de nuestro estudio,sélo
podra nombrarseles tutor testamentario por el padre o la
madre,sequn el caso,cuando uno de ellos ha fallecido o se

encuentra impedido legalmente para desempefar el carqo.

La Tutela Legitima,se presenta en tres
modalidades,las cuales aplicaremos al caso de las personas

con deficiencia mental:

- La de los menores (articulos 482 a 485 del Cédigo
Civil),
— la de 1los mayores de edad incapacitados (articulos

486 a 491 del Cédigo Civil),y



118

* la de los menores abandonados y acogidos por alguna
persona © depositados en instituciones de beneficencia

(articulos 492 a 494 del Cédigo Civil).

Tratandose de menores de edad,la tutela legitima se
darid cuando no haya persaona que ejerza la patria potestad o
tutor testamentario,o cuando deba nombrarse éste por causa
de divorcio; la misma recaera primeramente sobre los
hermanos y a falta o incapacidad de estos sobre los

parientes colaterales gque tenga,hasta el cuarto grado.

En cuanto a 1los mayores de edad incapacitados,se

siguen reglas especificas:

- el marido es tutor forzoso y legal de su mujer,y
viceversa.

— los hijos mayores de edad seran tutores de su padre
o madre viudosjcuando existan mas de dos mayores sera tutor
quien viva con el padre o madre y wsiendo varios los que
estén en ese caso,el Juez de lo Familiar elegirda de entre
ellos al mas apto,segin su criterio.

- el padre o la madre,segdn lo acuerden,serin tutores
de sus hijos solteros o viudos,cuando estos no tengan hijos

que puedan desempefiar la tutela.
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- a falta de_ cualquiera de los antes mencionados,
seguiran en orden los abuelos,hermanos y demas parientes
colaterales del incapaz,hasta el cuarto grado; teniendo
éste hijos menores de edad,quien ejerza la tutela tambieén
la desempedara sobre dichos menores,si estos carecen de
ascendientes a quienes corresponda ejercer la patria

potestad sobre ellos.

Con respecto a la tutela legitima,se encuentra también
la de los menores abandonados,de la cual 13 legislacidén
civil establece dos situaciones muy comuness la de los
expssitos acogidos por alguna persona,en Ccuyo caso eésta
desempeRara el cargo de tutor con todas las abligaciones
que las de los demas tutores; y la de los menores que son
depositados en casas de beneficencia,sobre quienes fungiran
comp tutores los directores de tales instituciones,conforme
a los estatutos de las mismas,sin que sea necesario que se

les discierna el cargo.

Por ultimo,la Tutela Dativa es la que se prasenta,

segun el articulo 495 del Cédigo Civil,cuando no existe
tutor testamentario o cuando el designado esta
temporalmente impedido para desempefiarla y el incapaz no

tiene hermanos o parientes que puedan ejercerla legalmente.
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“E1 caso del deficiente mental no  se encuentra
expresamente previsto; sin embargo,como el mismo por lo
general se encuentra impedido para designar a su propiao
tutor,como lo permite la ley,sera el Juez de lo Familiar
quien supliendo la incapacidad natural y legal del enfermo
elija al encargado de esta tarea del registro que cada afo
forma €1 Consejo Local de Tutelas en conjuncisn con el
Ministerio Puablico,asi como de la lista,que para esos
efectos contiene el articulo 581 del Cédigo sustantivoe. A
este tipo de tutor,ademias de las obligaciones que
seffalaremos mas adelante,se le impone enfaticamente la de
velar por la educacion adecuada a las aptitudes y
posibilidades econdmicas de su pupilo,asi como la de
administrar los bienes gque éste pu&iese adquirir,lo cual es
vital tratandose de individuos con el padecimiento que nos

acupa.

Del analisis realizado a las clases de tutela que
marca nuestra ley,podemos percatarnos,como sefialamos al
inicio de este punto,que cada érgano que la forma tiene una
funcién especifica en cada tipo de tutela,a continuacién
enunciaremos los rasgos mas importantes de la actividad de

cada érgano.



a) Tutor.-

En principio,habiendo sido designado éste conforme a
las reglas legales antes enunciadas,y previo el
discernimiento de su cargo,el tutor debe asequrar el
desempefioc de sus funciones a través de caucién consistente
en hipoteca,prenda a fianza,calculdndose la garantia
elegida,ya sea por el importe del producto obtenido de
rentas,intereses,valor o monto del capital o de los bienes
raices,inversiones,mercancias y muebles propiedad del
pupilo; pudiendo darse parte de la garantia en prenda,parte
en hipoteca,parte o totalmente en fianza,si los bienes del
tutor no son suficientes para un sélo tipo de caucién. El
monto de 1la garantis podra aumentar o disminuir si dichos
bienes también lo hacen y el término para otarl;ar‘la sera de
tres meses,contados a partir de la aceptat:.ién del
cargo,procediendo a nambrar un nuevo tutor si transcurre

dicho plazo sin que se exhiba garantia.

No abstante 1o anterior,estan exceptuados de esa
obligacién: los tutores testamentarios,cuando el testador
ast 1o haya dispuesto y no se presente a2lguna causa que en
opinién del Juez o el curador de motivo a que se otorguej
el tutor que no administre bienes; el padre,la madre,el

conyuge,los hijos o demas ascendientes que por ley deban
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ser ‘tutores,salva que & criterio del Juez,curador o Consejo
Local de Tutelas deba otorgarse,y por ultimo los que acojan
a un expdésito y le otorguen alimentos y educacien
conveniente por mas de diez afos,a menos que hayan recibido

pensison para esos efectos.

La funcisn del tutor podemos englobarlia en los

siguientes aspectos:

~ Alimentacién.— Esta obligacisen estard regulada de
acuerdo a la condicién y posibilidad econamica del
incapacitado,fijandose por el Juez y el tutor la cantidad
requerida para esos efectos,pudiendo provenir 1la misma,ya
.82a de la utilidad que se obtenéa de sus bienes,si 1los
tiene,de los parientes que tengan la obligacién legal de
proporcionarla,pudiendo exigirse, judicialmente si es
necesarion,o en casos extremos cuando no existen parientes
con tal obligacién se colocara al pupilo en una institucion
de beneficencia publica o privada,en la que el gobierno
tendra el cargo de los gastos relativos a este aspecto; sin
que lo anterior impligque que la funcién del tutor se vea

suspendida.

- Educacién.—- En este aspecto esencialmente tenemos

que ubicarnos en el hecho de que tratdndose de sujetos con



deficiencia mEnta{,sera necesario velar, tanto por la
educacisén como por la habilitacién del mismo,segun el grado
de deficiencia que presentej la ley establece camo
obligacian para el tutor 1la de educar al incapacitado
partiendo de las mismas reglas que con respecto a los
recursaos econémicos para la alimentacién,sefalamos en el
punto anterior; ademas de ellas se prevé también que cada
afio debera el tutor presentar el certificado de dos médicos
psiquiatras que declaren el estado de la persona
enferma,partiendo de esto y consultando al Juez,podra
incluso otorgarsele el aprendizaje de algan nficiu,ﬁnrn qQue
de ser posible lo desempefe y sufrague asi sus gastos,sin
que por ello se le retire la proteccién y guarda de su
persona Yy bienes por parte del tutor,quien estara
facultado para corregir al pupilo y quien degera'observnr

una conducta que no afecte adn mds el estado del enfermo.

- Administracién de bienes.—- Esta funcisn es una de
las mas importantes para el tutor,los bienes que entran
dentro de dicha tarea seran tanto los que posea el pupilo
menor o mayor de edad antes de que se le designe tutor,como
las que por su trabajo pueda adquirir durante su
incapacidad. €n principio,para desempefiarla,el tutor
necesitara el nombramiento del curador,que como veremos mas

adelante se encargara de vigilar la actividad de éste; sin



la designacién del curador,el tutor serd responsable de los
dafios y perjuicios gque el mismo cause al incapaz por su
actuacién,ademas de ser removido del cargo. El primer paso
de la administracién es la realizacisn de un inventario de
bienes,cualquier omisién al respecto puede sefialarse por el
curador o cualquier pariente,ante el Juez de lo
Familiar,hecho esto,con aprobacién de dicho Juez,se fijara
una cantidad para cubrir los gastos de administracisén y
pagn de empleados Qque sean necesarios,subsecusntemente la
actividad de referencia ira encaminada a la conservacién y
mejor aprovechamiento de los bienes del pupilo,pudiéndose
sélo en casos de extrema necesidad enajenar o gravar los
mismos,para lo cual el tutor necesitara autorizacian
Judicial y vigilancia del curador{ dicha autorizacién sera
igualmente necesaria para el arrendamiento por mas de
cinco afos,la compra Yy 1la hipoteca de los bienes del
incapacitado,asi como para transigir,comprometer en

arbitros o recibir dinero prestado en nombre del pupilo.

Existe ademas restriccién total al tutor para comprar
o arrendar los bienes del incapa:z para si mismo,para hacer
donaciones a nombre del pupilo y para recibir rentas
anticipadas por mas de dos afos. Dentro de esta funcién,
ademas de lo referido se contempla la de obtener judicial o

extrajudicialmente el pago o garantia de éste,y restitucisn
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respecto. a los créditos en faver del pupilo y los bienes
prup’iedad del mismo,la falta de resolucién de este tipo de
funf;iunes al rendir cuentas acarrea responsabilidad por

parte del tutor.

-~ Representar al inpcapacitado en juicio o fuera de &l
en todos los actos civiles.— La ley marca como excepciones
generales la representacian an 2l matrimaonio,en el
reconocimiento de. hijos y al optorgar testamento; sin
embargo estas excepciones,en el caso de sujetos con
deficiencia mental resultan ociosas,ya que al tener
incapacidad legal y natural,adn en mamentos lucidos,no
pueden contraer matrimonio, reconocer hijos 13 otargar

testamento.

~ Rendir cuentz de la administracisn de bienes.— Esta
obligaciéan del tutor es una garantia de proteccién y
seguridad a la funcién general del organismo tutelar y
consiste precisamente en presentar al Juez,Curadar,
Ministerio Pdblico,Consejo Lacal de Tutelas o bien al tutor
que sustituya al saliente,si ese es el caso,el balance de
las operaciones realizadas,bien sean judiciales o
extrajudiciales,y el informe del estado de los bienes y
creditos a favor del pupilo comprendidos dentra del altimo

inventario. La rendicisn de cuentas se realizara con cargo
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al p(jpilc,si el tutor no actué con dole o culpa. El balance
de referencia debera presentarse el mes de enero de cada
afio o bien cuando lo exija alguno de los &rganos tutelares
o el mismo incapacitado; tratandose de la extincién de la
tutela el término para presentarlo serad de tres
meses,contados desde que ésta finalice pudiendo prorrogarse
dicho término por el mismo tiempo si se presentan

circunstancias extraordinarias.

~ Entrega de bienes.— Al concluir la tutela,el tutor
tendri también la obligaciéen de entregar los bienes del
incapaci tado y todos los documentos que le
pertenezcan,conforme al balance prgviamante apraobado por el
‘organismo tutelar,ya sea al propio incapacitado,si la causa
del término de la tutela es la desaparicisén de la
incapacidad,a las personas a - la que por ley les
correspondan o al tutor sustituto,si ese es el caso. El
término para entregar los bienes descritos es de un mes
contade a partir del fin de la tutela, el cual puede
ampliarse a criterio del Juez. Los gastas que se motiven
con la entrega de los bienes,seran por cuenta del pupilo,y
al igual que al rendir cuentas,si se acredita dolo o culpa
de parte del tutor dichos gastos serdn a cargo de éste. Laos
mencionados gastos en favor del tutor no podran ser

abonados de la cuenta total,hasta que la misma no sea



127

aprabadaj también podra ser indemnizado el tutor si
acredita que sufrié daRo,ajeno a su responsabilidad por el
desempefo de su actividad como tal,lo cual se hara en los
términos antes precisados. Toda cantidad en favor © en
contra del tutor causara intereses legales,ya sea desde que
se haga el requerimiento judicial por dicho funcionario,o
desde que expire el término para rendir cuentas,si se trata
de saldo en contra del tutor. En cuanto a la(s) garantia(s)
otorgada(s) por el tutor,sera(n) canceladas hasta que se
apruebe el balance general de bienes y sélo en caso de que
no exista saldo en contra del mismo cancelandose en este
casp hasta que se haga pago de la deuda. Toda accién en
contra del tutor prescribe a los cuatro afos contados a
partir de gque se rinda la cuenta,se entreguen los bienes o

cese la incapacidad del enfermo.

Independientemente de las obligaciocnes descritas
anteriormente,el tutor tiene derecho a ser retribuido par
su funcion,la cantidad destinada a ese fin la
fijara,tratandose de tutor testamentario,el propio testador
y en caso de tutela legitima o dativa la fijar& el Juez,sin
que ésta sea menor de cinco ni mayor de diez por ciento de
las utilidades de 1los bienes,pudiendo aumentarse hasta
veinte por ciento de dichos productos por el manejo de

bienes que tienda a aumentar su valor.
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:Cun lo anterior podemos tener establecidas,de forma
general,las funciones del tutor; sin embargo,debemos
sefalar que no cualquier persaona puede tener este
cargo,existen pautas especificas,tanto para quienes no
pueden desempefiarlo como para c!uienes,na estando dentro de

este caso y son nombrados tutores,puedan excusarse de su

funcieén.

Con relacién a las personas que no pueden desempedar
el carqo,éstas se conforman por los menores de edad,los
mayores de edad bajo tutela,los que hayan sido removidos de
otra tutela por males manejos hacia el pupile o hacia sus
bienes,los que hayan sido inhabilitados o privados del
.desempelic del cargo de refereﬁ:ia mediante sentencia
ejecutoriada,los condenados por raobo, fraude ,abuso de
confianza o delitos contra la honestidad,los que no tengan
oficio o modo de vivir conocido,los que tengan pleito
pendiente y los deudores del incapacitado,los
jueces,magistrados,empleadas de la administracien de
Justicia y empleados publicos de hacienda,el que no resida
en el 1lugar donde deba atenderse la tutela,las personas
comprendidas en 1la fraccién II del articulo 459 del Cédigo
€ivil y quienes han propiciado directa o indirectamente la

incapacidad del sujeto.
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Por lo que hace a 1§5 causas legales por las que un
tutor designado puede excusarse de su funcién,las mismas se
atribuyen a 1laos Empieados y funcionarios publicos,laos
militares en servicio activo,los gue tengan bajo su patria
potestad tres o mds descendientes,los que no puedan atender
la tutela por razén de pobreza,mal estado habitual de
salud,ignorancia o inexperiencia en 1los negocios,los que
cuenten con sesenta afos cumplidos y los que tengan a su

cargo otra tutela o curaduria.

Estas excusas,ya sea una O mas,deberén proponerse al
Juez de lo Familiar dentro de los cinco dias contados a
partir de que el tutor designado,ya sea legitimo,
teatamentario o dativo,se haga sabedor de su nombramiento o
dentro del mismo término después de la acepta_:ién del
cargo,pero concluidos ambos plazos se entendera renunciada
la excusa y el tutor debera desempefar su funcison,pudiendo
perder el derecho que tuviera para heredar del enfermo
intestado si se niega a hacerlo,ademas de responder de los

dafos y perjuicios que ocasione scbre éste.

Por idltimo,las funciones del tutor terminan por dos
situaciones: porque el tutor sea separado de sus funciones
o porque la tutela se extinga; en el primer caso la ley

sefala como causas de separacién las siguientes:
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- Na haber atorgado el tutor la garantia
carrespendiente aefectuando la administracién de los bienes
del enfermo,

Conducirse con malos tratos o negligencia hacia 1la
persona o bienes del incapacitada,

~ No rendir cuentas dentro del término gque la ley
sefiala para ese efecto,

—= Descubrirse que el tutor tiene algun impedimento
legal para el desempefo del cargo,

-~ Contraer matrimonio,el tutor con su pupila,sin haber
obtenido la dispensa legal,y

- Que el tutor permanezca ausente por mas de seis

meses del lugar donde debe desempefar su cargo.

Igualmente el tutor finaliza su funcisén cuando la
tutela se extingue; es decir, cuando el pupilo fallece,
cuando desaparece su incapacidad o cuando el incapacitado

entra a patria potestad,por reconocimiento o adopcien.

4) El Curador.-

El cargo de curador,como se deduce de la lectura
del articula 618 del Codigo Civil,es un cargo
camplementario y de vigilancia a la actividad del tutor,ya

sea eéste testamentario,legitimo o dativo; sin embargo,
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existen dos excepciones de tutela en las que no es
necesaria la presencia de un curador: cuando una persona
ajena al pupilo desempefa la tutela por haberlo acogido al
estar abandonado y cuando tratandose de tutela dativa,el

pupilo no tiene bienes para ser administrados.

Al igual gue en la tutela,como el sujeto materia de
nuestro estudio esta impedido para designar por si mismo su
curador,esta facultad la tendra el Juez o el

testador, tratandose de tutela testamentaria.

Como actividad complementaria y de vigilancia,el
curador tendrda como obligaciones las siguientes: defender
los derechos del incapacitado,dentro G fuera de
Juicio,cuando 1los intereses de tutor y enfermo sean
opuestos; vigilar la conducta del tutor,informando al Juez
todo lo que considere dafiose para el incapaz,asi como la
falta o abandono de la tutela por parte del tuénr; vigilar
el estado de las fincas hipotecadas por el tutor o los
bienes dados en prenda,dando igualmente aviso al Juez de
cualquier deterioro,menoscabo o incluso aumento en el valor
que pudiesen tener dichos bienes y en general,conjuntamente
con el Juez,emitir opinién sobre cualquier modificacidén y
establecimiento de condiciones relativas a la

educacisn,alimentacien y cuidados hacia la persona del
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incapacitado. ta funcian -del curador sera retribuida
canforme al arancel fijado a los procuradores y en caso de
haber erogado alguna cantidad en ese desempedo la misma se

le reintegrara.

Puede nombrarse curador en forma interina cuando el
enfermo tenga tutor interino y cuando el curador nombrado
tenga excusa o impedimento para desempefar el cargo; a este
respecto debemos de sefalar que los mismos impedimentos y
excusas legales previstas para el tutoryse aplicaran al

curador.

f.a curatela terminarid cuando el incapacitado salga de
+la tutela,pero si sdélo se suplies;e la persona del tutor,
aquella continuara,pudiendo el curador ser relevado,al
igual que el tutor,pasados diez. afos del desempeffio del

cargo.
c) El Juez de lo Familiar.—

Este funcionario,parte del organiamo tutelar,es
principalmente integrante del Tribunal Superior de
Justiciay la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin en el Distrito Federal,en la fraccién V11 de su

articulo 58 prevé como atribucién de diches Jjueces,la de



conocer de las cuestiones relativas a los asuntos que
afecten en sus derechos de pearsona a los menores e
incapacitados y en el numeral siguiente seiala que ademas
llevaran los registros en que consten los discernimientos
que se hicieren de los cargos de tutor y curador,los cuales

estaran a disposicidn del Consejo de Tutelas.

Independientemente de lo anterior,el propio Cdidigo
Civil seflala que el Juez de lo Familiar es 1la autoridad
encargada de intervenir en los asuntos relativos a la
tutela; es decir,entre lo principal serd el encargada de
dictar las medidas necesarias para gue el incapaz no sufra
C perjulcios en Su persona o sus intereses,mientras se hace
el nombramiento de tutor,tarea que en conjunto con el
Consejo de Tutelas,también desempefaras igualmen.te debera
ejercer.por si mismo © a través del curador,sobrevigilancia
en el conjunto de los actos del tutor para impedir la
transgresion de sus obligaciones; fijara,aprobara y exigira
el otorgamiento de las cantidades relativas a
alimentos,educacian,oastos de administracisén y garantias
aplicables a la persona y bienes del incapacitado,siendo
responsable,conjuntamente con el tutor,de los daRos vy
perjulcios que se causen al enfermo por la omisién de
algunoc de los aspectos indicados; por daltimo,sera el

esclusivae encargado de conceder la autorizacién que
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requiere el tutor para enajenar,hipotecar,dar en
arrendamiento y en general celebrar todo tipo de contrataos

en los que figuren los bienes del incapacitado.
d) El Consejo Local de Tutelas.-

Este ente tutelar,conforme al Cédigo Civil,es un
érgano de vigilancia y de informacién,existente en cada
Delegacisén Politica del Distrito Federal,el cual se
compondra de un Presidente y dos vocales designados
anualmente por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal o por el propio Delegado. Este Consejo tiene coma
fundamentales funciones las siguientes: Formar y remitir a
los Jueces de lo Familiar una li;tu de las personas de la
localidad,que par su aptitud legal y moral,puedan
desempeiar la tutela o la curatela,en 1laos casos que
cafresponda al Juez hacer la designacisn,vigilando que
diche registro se lleve debidamentej velar porgue los
tutores cumplan con sus deberes,dando aviso al Juez de
cualquier falta u omisién que notare,tanto en la atencién a
la persona 0 en los bienes del incapacitado, para que éste
tome las medidas necesariasg investigar y poner en
conocimiento del Juez a los incapacitados gue carezcan de
tutor,para que se hagan los nombramientos respectivos;

vigilar el estado de los bienes saobre los que el tutor
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atnrgéﬂgarantié ‘y Jemitir bﬁihién .en tado | 1o relativo- a

dicho otorgamiento de garantia,su aumento o disminucién.

La funcien -del organismo tutelar de referencia es de
vital importancia,por lo que el nambramiento de sus
miembros debe recaer sobre personas preocupadas por  la
proteccién de los sujetos desvalidos y que por su
conducta,sirvan de buen ejemplo a la comunidad que los

rodea.
e) El Ministerio Pablico.-

Adan cuando este funcionario no se encuentra
contemplado dentro del organismo tutelar,gran parte de la
actividad tendiente a la proteccien del incapar.'_itadu le
corresponde. Dentro de la organizacisén administrativa de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,el
Ministerio Publico es el representante de 1la sociedad,
teniendo atribuciones,tanto en la materia penal,camo en la
materia civil y familiar; en el caso que nos ocupa,conforme
a los numerales 20. fraccién III y So. de 1a Ley Organica
de la mencionada dependencia,este funcionario debera
proteger los intereses de los menores e incapaces,asi como
los individuales y sociales en general,en los términos que

la determinen las leyes,consistiendo tal proteccién en su
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intervencién en los juicios civiles o familiares que se
tramiten ante los tribunales. respectivas en los que
aquellos sean parte o de alguna manera puedan resultar

afectados.

Cada uno de los 4rganes de la tutela,adn cuando
pudiesen tener independencia entre si{,realizan,en el caso
de los incapacitados,una tarea en equipo con los demds,
otorgandole a éstos una garantia de seguridad,cuando

carecen de familiares que desempefen la patria potestad.

A cunt@nuacién describiremos brevemente,los efectos
legales de la incapacidad del deficiente mental,dentro de
‘esferas juridicas importantes para su desenvolvimiento

socials

3.— Efectos en Materia de Obligaciones.

Al refarirnos a las obligaciones,necesariamente
tenemos que analizar 1o relativo a los contraios,como
principal fuente de las mismas; con respecto a los sujetos
con deficiencia mental,la regla general es gque son nulos
todos los contratos celebrados por ellos personalmente,sin
la autorizacison del tutor,pues como ya lo hemos sefalado

tienen incapacidad para ejercitar por si mismo actos
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juridicos; dicha Qulidad no impedira que el acto produzca
provisionalmente sus efectos,pudiendc convalidarse,caon la
intervencién del tutor,o alegarse la nulidad exclusivamente
por éste representante legal como accidén O excepcisén,sea el
negocio provechoso o causante de dafos o perjuicios al
incapaz y hasta donde sus funciones se lo permitan; por
tanto,conforme lo prescriben los numerales 2227,2228 y 2239
del Cédigo Civil,en relacisn con los articulos &35,637 y
638 del mismo ordenamiento los contratos celebrados por
incapacitadms estan afectados de nulidad relativa. Maxime
que en el caso,el propio coédigo prescribe que el contrato
puede ser invalidado por la incapacidad legal de las partes

o una de ellas.

Ahora bien,relacionado can este tema,existen
abligaciones que nacen de la provocacisn de dafo,ya sea
material o moral a otras personasj la regla general sera
que el incapaz repare el dafio que ocasioné,pero tratandose
de enfermos mentales,la respaonsabilidad recaera sobre las
personas obligadas a cuidar de él; es decir,sobre los que
ejerzan la patria potestad o la tutela,seqgun se trate,salvo
que se acredite que aan bajo su vigilancia les ha sido
imposible evitar el dafo. La reparacién del dafo se cefira
a2 lo gque disponen los articulos 1915 y 1916 del Cédigo

|
Civil.
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‘4.~ Efectos en ol Matrimonio.
El matrimonio,definido por la Doctrina legal es:

"*f...) un contrato solemne,en virtud del cual
un varén y una mujer se unen vélidamente para
el mutuo auxilio,la procreacién y la educaclén

de la prole,de acuerdo con las leyes."52/

El considerar al matrimonio como contrato ha sido muy
criticado por la Doctrina,pero ésta definicién nos deja
observar el aobjetivo del matrimonio,el cual tratandose de
una persona deficiente mental se vislumbra complicado de
élcanzar,pnr la imposibilidad de Euracién del sujeto. El
propio legislador en el Cédigo Civil,articulo i56,plasma
dicha imposibilidad,enunciando,entre otras,que padecer
alguno de los estados de incapacidad a que se refiere la
fraccien II del numeral 458 de dicho ordenamiento,es
impedimento para celebrar el contrato de matrimonio; sin
embargo,en la practica puede darse la concertacién de un
matrimonio bajo las anteriores condiciones,para lo cual la
misma ley contempla la posibilidad de pedir la nulidad de

dicho contrato al ocurrir cualquiera de 1los impedimentos

2. DE PINA,Rafael. Op. Cit. p. 317.
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contenidos en el precepto 156,pudiendd pedirla tanto el
cényuge capaz,si esa es ‘su voluntad,como el tutor del

incapacitado.

Ahora bien,puede darse la circunstancia de que durante
la vida matrimonial algunao de los cényuges sucumba a una
enfermedad mental crénica,como puede ser la deficiencia
mental; la legislacién civil prevé dos situaciones a éste
respecto: una,tcamo causal de divorcio,para 1o cual se
tendra que declarar el estado de interdiccién del cényuge
enfermo,a fin de asegurar su proteccién y la de sus
hijos,si los hay,para después seguir con los tramites
legales necesarios para 1la disolucién matrimonial; y la
segunda, normada camo suspension a la obligacién de
cchabitar con el canyuge enfermo,sin disolver el vinculo
matrimonial y dejando subsistentes las demdas abligaciones
creadas por el matrimonio y 1la ley,que como recardamos
también prevé que el marido sera tutor legitimo y forzoso
de su mujer y ésta de su marido; por lo tanto,cbservamas
que el legislador contemplée, con respecto al tema que nos
ocupa,la proteccién y seguridad del incapacitado,incluso

dentro del matrimonio.
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S.~ Efectos en el Derecho Sucesorio.

Al referirnos a este punto,tratamos de englobar dos
cuestiones importantes que convergen en torno a la persona
del deficiente mental: su posibilidad para testar y 1a
misma para heredar. Trataremos brevemente de explicar cada
una de estos aspectos canforme se encuentran regidos por la
norma civil,para elle es necesario determinar lo que la ley
entiende por testamento; en el articulo 1293 del cédigo de
la materia se prevé que el testamento es una acto

ersonalisimo,libre y revacable,por el que una persona
capaz dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple

deberes para después de su muerte.

De ésta definicién legal,como vemos,se desprenden dos
caracteristicas vitales: el que es una acto personalisimo y
el requisito de capacidad gue se necesita para otorgarlo,
ambos caracteres nos llevan a deducir que el testador
deberad tener la suficiente aptitud legal y natural para
manifestar por s{ mismo la forma en que se dispondra de sus
bienes al moriry por tanto,existiran sujetos que al no

cumplir con estas cualidades,estaran impedidos para testar.

En efecto,el numeral 1306 del ordenamiento citado en

su fraccisén I1l,sefala gque los que habitual o
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accidentalmente no disfruten de su cabal juicio,ne podran
otorgar testamento; en la especie los deficientes mentales
se encuentran bajo el supuesto indicadoj sin embargo,la
propia ley permite a los enfermos de #@ste tipo otorgarlo
durante un periodo de lucidez. A este respecto cabria
mencionar que la lucidez en este tipo de enfermos mentales
se medira por el grado de deficiencia que presente el
sujeto,asi{ probablemente pueda alcanzar cabal juicio de
manera mas estable una persona con grado leve o moderado de
deficiencia mental,que un sujeto con grado profundo de la
misma,el cual,zomo analizamos en el capitule primero de
éste trabajo,quiza no tenga ni la mas minima pasibilidad de

recobrarlo.

Pues bien,para que una persona bajo 1la situacian
narrada anterjiormente otorgue testamento sera necesario que
el tutor o algun familiar del enfermo,presenten ante el
Juer de lo Familiar una solicitud para tales efectos,a la
cual el Juez responderada con el nombramiento de dos médicaos
psiquiatras,los que determinaran el estado mental de la
persona mediante examenes especializados,a los que esta
obligado el Juez a asistir y de los cuales el resultado se
levantara en acta formal. Cuando dichos examenes han sido

satisfactorios para el enfermo,éste acudirad ante un Notario
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Pﬂblift:o a declarar su voluntad testamentaria,con todas las
formalidades gque 1la ley exige para el otorgamiento del
testamento publico abierto,sélo que ademds de la presencia
y firma de tres testigos,el notario y el testadar,también
acudiran y firmaran el protocoleo notarial los médicos que
certificaron su lucidez mental y el Juez ante quien se hizo
la solicitud. Por el contrario si de los examenes
realizados,resulta que 1la persona no cuenta con cabal
juicie,de ninguna forma podria otorgar testamento,teniéndose
que denunciar sucesisn legitima a su muerte,si llegara a

contar con algun bien o derecho que heredar.

Por lo que hace a la posibilidad del deficiente mental
para heredar,éste cuenta can plena .capacidad legal para ser
heredero; sin embargo,debido a la incapacidad para
ejercitar por si mismo sus derechn}s,la ley establece que la
herencia dejada a incapacitados sera aceptada por sus
tutores,quienes podran incluso repudiarla con autorizacisen
judicial y previa audiencia con €l Ministerio Publicog
tanto para 1a aceptaciéen como para la repudiacién de
herencia el tutor debera acudir ante el Juez de lo Familiar
de forma expresa o por escrito., De la misma forma el
enfermo mental no podra desempefiar el cargo de
albacea,debido a su incapacidad legal,si fueren varios los

herederos se nombrara de entre los capaces al albacea y si
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el enferma fuere gl unico heredero,su tutor desempefiara
dicho cargo. Todo 1o demas,relativo al procedimiento
Judicial en el que un incapacitado tenga derecho a
heredar,se seguira conforme la regulacién que,tante el
Cadigo Civil como el Cadigo de Procedimientos
Civiles,establecen para los juicios sucesorios en general,
séla que quien tenga la representacién legal del
enfermo,serd el gue ejercite en nombre de éste todas las

acciones tendientes a la adjudicacién de tales derechos.
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C. PROCEDIMIENTD LEGAL PARA DECLARAR EL ESTADD DE
INTERDICCIaN.

El estudiar algun procedimiento de caracter judicial,
siempre nos llevard a cuestionarnos inicialmente la materia
que lo rige,para determinar en base a ella la autoridad que
tendra competencia en el conocimiento del mismoi en el caso
sujeto a estudio no es dificil determinar gque la materia
familiar serd la que rija todo lo relativo a2 la situacidn
de los incapacitados,ya que el Derecho de Familia
precisamente es el que se ocupa de regular lo referente al
estade de las personas dentra del matrimonio,la patria

potestad,la tutela,etcétera.

De 1lo anterior desprendemos que el Juez de lo
Familiar,como hemos venido cbservando en éste capitulo,sera
el que conozca todo lo relaciocnado al procedimiento
judicial para la declaracién de incapacidad,lo cual se
confirma con lo preceptuado en las fracciones 1,II1,IV y VII
del articulo 58 de la Ley f(rganica de 1los Tribunales de

Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal.

Determinada la competencia Y la materia del
praocedimiento que nos ocupa,debemos determinar la via legal

que emplearemos para proceder en el mismo; sobre este punto



145

debemos sefalar 1o que al respecto’ enuncia

Chiovenda,citando a Wach y al dar su punto de vista:

*El procedimiento de interdiccién (...) puede
entenderse de dos maneras. Wach afirma que es
Jurisdiccién voluntaria porque su obhjeto es la
tutela del enfermo mental (...}); la interdiccién

es un medio,no es un fin en si misma; es un acto

en favor no en contra del interdicto; no hay,pues
oposicién de intereses; el interés del Estado no

es sino el bien entendido interés del interdicto.
{...) Pero,por otra parte,puede observarse: cuan-—
do se trata de privar al enfermo (...} de la capa—
cidad de obrar,en todo o en parte,es también el in-
terés del interdicto e incluso de la colectividad y

de los particulares (...)." 53/

Ambos autores,en nuestra opiniédn,tienen razén en sus
puntos de vista,pues puede o0 no existir oposicién de

intereses en la declaracién de interdiccién de un sujeta.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal,no es muy claro al determinar 1la via que ha de

53. CHIOVENDA,José. Principios de Derecho Procesal Civil.
Editorial Reus S.A. Madrid,1%77. Tomo 1. p.399.
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seguirse en la daclaracién de incapacidad de las personas;
en: principio,esta calificacién judicial estda incluida
dentro del titulo relativo al procedimiento de jurisdicecian
voluntaria; sin embargo el numeral 994,establece en su
primer parrafo, que la declaracien de incapacidad por causa
de demencia,se acreditard en juicio ordinario,el cual se
seguira entre el peticionario y un tutor interino designado
por el Juez;cnn:iuyendu de forma reiterativa,en su Gltimo
parrafo,que si en 1la audiencia donde se declare la
interdiccién del sujeto existe oposicién de parte,se
sustanciara en Jjuicio ordinario con intervencién del

Ministerio Publico.

Lo anterior,creemos,puede ncasionar confusiones,ya que
existe contradiccién entre un parrafo y otrojy no obstante
esto,de la lectura completa de tal numeral se deduce que el
legislador considersd las diligencias de jurisdiccisdn
voluntaria,relativas a este casa,como un tramite
prejudicial,el cual bien puede 1llegar a convertirse en
juicio si existe oposicién de parte,o bien puede quedarse
como simple jurisdiccién voluntaria si no se da ese
supuesto; coincidiendo ésta postura con la opinidn de Wach
y Chiovenda que transcribimos arriba. Sin embargo,no
podemos dejar de sedalar,a nivel de propuesta,que al

articulo 904 citado debe suprimirsele el primer
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parrafo,pues asi se comprendera sin discusién que para
promover la declaracisén de incapacidad por demencia de un
sujeto,se nmnecesitard tramitar diligencias de jurisdiccién
voluntaria,las cuales,si no existe oposicién de parte,seran

suficientes para dicho fin.

Ahora bien,teniendo claro que dicho procedimiento
puede tramitarse como jurisdiccién voluntaria y como juicio
ordinario civil,debemos explicar lo que nuestro Cédigo
Adjetivo Civil preceptua para cada casoj; como diligencias
prejudiciales o de Jjurisdiccioen voluntaria se sequirad el
siquiente procedimiento: inicialmente,al recibir la
demanda,el Juez ordenara,simultaneamente,el aseguramiento
de la persona y bienes del incapacitado y la presentacidén
del mismo ante médicos especializados,designados por el
propio Juzgador,para que verifiquen mediante un
examen,presenciado por el Juez,la persona que promovié las
diligencias y el Agente del Ministerio Publico,la necesidad
de dicho aseguramiento,si es que no se ha otorgado informe
fidedigno por el promavente o se ha comprobado por otros

medios convincentes la necesidad de las medidas sefaladas.

Si del examen realizado a 1a persona,resulta
acreditada su incapacidad o duda fundada de su capacidad,el

Juez: nombrara un tutor y un curador interinos,los cuales
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podran ser el padre,la madre,conyuge,hi jos,abuelos Yy
hermanos del incapacitado y en caso de no existir alguna de
estas personas lo serd otro pariente o amigo del mismo o de
sus padres que cuente con reconocida honorabilidadg
posteriormente pondra los bienes del incapacitado baijo la
administracién del tutor interino designado y proveera de
patria potestad o tutela a las personas que el enfermo
tuviera bajo su guarda. Subsecuente a esto el Juez
nombrara nuevos médicos para la realizacidénm de un segundo
examen,en los mismos términos que el primero; si existe
discrepancia entre los dos dictamenes se practicard una
junta de avenencia,en la que si nNo se logra ésta se
nombrarda un perito tercero en discordia. El Juez,posterior
a estos tramites,citard a2 las partés a una audiencia en la
que,estando conformes el tutor y el Ministerio Pablico
pronunciara su fallo,con el cual podra existir oposician o
conformidad,en el primer caso se seqguirad el juicio

ordinario.

Por lo que hace al procedimiento del juicio ordinario
civil para la declaracion de incapacidad de una persona,por
existir oposicién de las partes,el mismo se seguira
conforme lo establece el Cdédigo de Procedimientos
Civiles,sélo gque con las siguientes peculiaridades: durante

su  tramitacién subsistiran las medidas relativas a 1la
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designacién de tutor y curador interinos,quienes mientras
no se pronuncie sentencia irrevocable se limitaran a la
proteccién de la persona y conservacién de los bienes del
incapacitado,también subsistira lo relativo a la
administracién de 1los bienes del incapacitado y a 1la
proteccien de las personas bajo la guarda del mismo,a menos
que por las circunstancias o pruebas que se presenten deban
cambiarse dichas medidas; el presunto incapacitado podra
ser oido en juicio si lo pidiese,aunque tenga designado
tutor interinojpodra,igualmente, acreditarse la incapacidad
del sujeto por cualquier medio idéneo,requiriéndose de
menos la certificacién de tres médicos,preferentemente
alienistas del servicio médico legal o de instituciones
médicas oficiales,que pueden ser designados por cada parte
y{ el examen a realizarse se hara bajo la ;l:resencia del
Juez,las partes y el Ministerio Pdablico,pudiendo,el primero
de ellos,cuestionar -al incapacitado,a los médicos,a 1las
partes y a los testigos,durante el mismo,sobre lo que
estime conveniente para calificar el resultado del examen y
as{ poder dictar su sentencia,la cual sera apelable en

ambos efectos.

Hasta el momento en gue la sentencia definitiva haya
causado ejecutoria, o bien cuande en las diligencias de

jurisdicecién voluntaria no existié oposicién al fallo,podra
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procederse al nombramiento y discernimiento del cargo del
tutor que conforme a la ley serid el definitivo; respecto a
esto se presentan dos cuestiones: la primera relativa al
darse el nombramiento del mismo y la segqunda referente al
discernimiento de su carqo; en cuanto a la primera,el
Cedigo Procesal Civil,omite sefalar expresamente el
procedimiento a sequir en case de oposicién de parte
legitima a dicho nombramiento,antes de discernirle el cargo
al tutor designados sin embargo,consideramos aplicable al
caso,que el Ministerio Pdblico o 1os parientes del enfermo
puedan manifestar su oposicién al nombramiento,dentro del
término de cinco dias que el numeral 9@6 del Cédigo
Adjetivo establece para que el tutor designado exprese
excusa o impedimento para el dese'mpeﬁn del cargo,lo cual
deberd hacerse a través de incidente contradictorio,camo lo
sefala el articule 914 del mismo ordenamiento,para la

remocién o excusa del mismo funcionario.

Con respecto al discernimiento del cargo aqui la ley
si es expresa: antes de que el Juez otorgue el mismo,el
tutor debe cumplir con todos los requisitos legales
necesarios,entre ellos,la garantia sobre 1los bienes del
pupilo y; otorgado dicha discernimiento debera inscribirse

testimonio simple del mismo en el registro que los Juzgados
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de ‘lo Familiar estan obligados a formar de  todos ‘los

discernimientos de tutores y curadores.

Por dltimo, equiparada a la ejecucién de sentencia,el
Juez de lo Familiar remitira copia certificada del auto en
que se le discernié el cargo al tutor,al Juez del Registro
Civil para que levante el acta de tutela respectiva,tramite
que estarda al cuidado del curadaor. Dicha acta contendra:
los datos generales del incapacitado,la clase de
incapacidad por la que se dio la tutela,los datos generales
de los que tuvieron la patria potestad del incapacitado,los
datos generales del tutor y curador,los datos especificos
de la garantia otorgada por el tuter y; el nombre del Juez
gue proveyd el discernimiento del tutor y la fecha del
auto. De todo lo anterior se realizara anotac{én en el acta

de nacimiento del incapacitado.
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D. OTROS ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES ACERCA DEL

DEFICIENTE MENTAL.

E£n este punto tocaremos,de manera muy breve,algunaos
aspectos juridicos,diversos a la materia civil,relacionados

con la normatividad legal para el deficiente mental y que

consideramos significantes para el contenido de este

estudia.

1.- Legislacion Penal.,

En cuanto a éste aspecto,lo que trataremos,

esencialmente,serd vincular la conducta delictiva de una

persona con deficiencia mental,con el procedimiento vy

sancién que establece la legislacién penal contra tal

comportamiento; en principio,debemos tener presente que se

considera delitos:

*el acto tipicamente anti juridico culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de
penalidad, imputable a un hombre y sometido a

una sancidén penal."” 54/

54. Definicisén del maestro Jiménez de Asua,tomada de: CAS-—-
TELLANOS,Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho
fPenal. Editorial Porrda. México,1984. p. 130.
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De esta definician tenemos que,para que se configure
un delito es necesario un ser humano ejecute un acto tal,
que la ley penal lo considere delito,que con el mismo se
provoque un dado o ataque a 1los bienes juridicamente
protegidos,que dicho sujeto sea capaz fisica y
psicolégicamente de comprender 1las consecuencias de sus
actos y,por ultimo,que el multicitado suceso esté penado o

castigado dentro de la normz penal.

La persona con deficiencia mental,segun las
caracteristicas enunciadas,carece de capacidad fisica y
psicolégica para entender las consecuencias de sUS
actas,pues 21 sujeto que la padece sufre un déficit notable

en su inteligencia y razonamiento.

El €Cadigo Penal llama a esta incapacidad:
*Inimputabilidad”,y es equiparada con la incapacidad de
ejercicio en el Derecho Civil; la inimputabilidad es un
presupuesto de la culpabilidad o del delito. La fraccisén II
del artticulo 15 del citado ordenamiento sefzla gque: padecer
el inculpado,al cometer la infraccien,trastornoc mental o
desarrollo intelectual retardado gque le impida comprender
el caracter ilicitoe del hecho,es una circunstancia
excluyente de responsabilidad penal; por tanto,el sujeto

central de nuestro estudio,sera un sujetoe inimputable y
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consecuentemente no podra ser sancionada su conducta,sino

que sera encauzada.

En efecto,la inimputahilidad no implica que la norma
penal deje sin vigilancia y seguridad al sujeto infractor
que padece tal enfermedad,pues también sefala expresamente
que los individuos inimputables seran internados o tratados
en libertad,ya sea en instituciones especializadas o bien
al cuidado de 1las personas a las que legalmente les
corresponde hacerloj lo anterior se encuentra normado
dentro del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
entendiéndose aplicado a los sujetos mayores de edad que
cometen ilicitos,ya que los menores de edad que,por
supuesto,pueden padecer deficieﬁcia mental y cometer
delites o© infracciones a la ley, son sometidos a un
semejante tratamiento y rehabilitacién, normado por la Lay
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comdn y para toda 1a Repablica en
Materia Federal,en la cual =€ establece la creacién de un
Consejo de Menores que sera la autoridad competente ante

quien se ventile el procedimiento respectivo.

Mucho se ha estudiado,en materia de criminologia,
acerca de las causas que producen la camisién de un delitojg

la deficiencia mental,ya sea su  arigen hereditario,
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cangénito,traumatico o infeccioso,tiene un indice de
frecuencia,bajo en importancia 55/,como causal de delitos;
sin embargo,en virtud de que limita el ajuste social
adecuado del sujeto,se presenta en forma notable en las
poblaciones en que existen graves carencias econémicas,de

habitacion y de oportunidades educativas.

2.- Legiglacién Labaral.

El Derecho del Trabajoyque inicialmente entendemaos
enfocado al conjunto de normas exclusivas para la
proteccién del trabajador,ha ido extendiendo su campo de
accian y en la actualidad no sélo protege a éste,sino que
también, se ocupa de las necesidades de los ciudadanos
econémicamente deébiles,englobandolas dentro de lo que
conocemos como Derecho de la Sequridad Social; la seguridad
social contempla como régimen obligatorio los riesgos de
trabajo,enfermedades y maternidad,invalidez,cesantia en

edad avanzada y muerte.

De acuerdo a la estructura legal de nuestro Pals,
enfocada dentro del ambito constitucional y dentro del
interés social,podemos decir que el deticiente mental se

encuentra ubicado dentro del grupo de los invalidosjy

56. TOCAVEN,Roberto. Elementos de Criminologia Infanto
Juvenil. Editorial Edicol,S.A. México,1979. p.3@.
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entendemos por invalido,a toda persona cuyas posibilidades
de obtener y conservar el empleo adecuado,se hallan
realmente reducidas,debida a una disminuecion en su

capacidad fisica o mental.

La Ley Federal de Trabajo define como causas de
terminacién de las relaciones laborales,la incapacidad
fisica o mental e inhabilidad manifiesta del trabajador que
haga imposible 1la prestacidn del trabajo (articulo 53);
define los riesgos de trabajo como los accidentes o
enfermedades a que estidn expuestos los trabajadores en
ejercicioc o como motivo del trabaijo (articulo 477)3
clasifica los tipos de incapacidad en temporal,permanente
parcial y permanente total,uturéando como derechos al
trabajador accidentado 1la rehabilitacion y los aparatos de
préotesis’ y ortopedia necesarios; simultaneamente la Ley de
Seguro Social otorga & los sujetos con invalidez: pensian
temporal o definitiva,asistencia médica,asignaciones
familiares y ayuda asistencial; sin embargo,dentro de
dichas legislaciones no se comprenden acciones que

impliquen derechos concretos para el deficiente mental.

No obstante lo anterior e independiente a los cuerpos

de leyes enunciados,existen centros de capacitacisn para el
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trabajo,dedicados exclusivamente a la atencién.de personas
con deficiencia mental; su objetivo es hacer apto al alumno
en una técnica de trabajo ajustada a las necesidades socio—
econemicas del pais y de acuerdo a la capacidad del alumno
para realizar el trabajo en determinado tiempo y de buena
calidad. Este aprendizaje comprende tanto la coordinacisn
de las habilidades del enfermo,el manejo de herramientas,
reglas sanitarias,seguridad en el trabajo,ast como
puntualidad y responsabilidad en el mismo y el aprendizaje
de un oficio en forma; los planteles publicos en los que se
otorga esta capacitacién se encuentran adscritos a 1la
Direccién General de Educacién Especial de la Secretaria de

Educacién Publica.

Sin embargo,el mercado de trabajo en México,aun se
resiste,por desconocimiento de los patrones o por simple
criterio,a la idea de contratacion de personas con estas
caracteristicas,por ello se da la necesidad de buscar otra
alternativa mas al alcance de los egresados de estos
centros de capacitacién,asi se crean igualmente los
talleres protegidos,que son centros de trabajo,en los que
se realizan diversas actividades de tipo industrial o
artesanal,en forma remunerada,pudiendo ser dirigidos por la
iniciativa oficial,privada o mixta,con el objetivo de

absorber a todos aquellos individuos gque por cualquier
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impe&imento fisico o mental,no les es dado competir en el

mercado coman.

3.~ Legislacién Educativa.

Derivada del articulo 3So. Constitucional,se encuentra
la Ley Federal de Educacién,la cual establece en su
articulo 15,que el Sistema Educativo Nacional comprende los
tipos elemental,medio y superior,en sus modalidades escolar
y extraescolar; comprende,ademds,la educacisn especial o la
de cualquier otro tipo de modalidad que se imparta conforme
a las necesidades educativas de la poblacién y las

caracteristicas particulares de los grupos que la integran.

Caorrelativamente en los numerales 48,52 y 53 de dicha
leyyse prevé que todos 1los hahitantes del Pais tienen
derecho a la educacieén y que las personas que ejercen la
patria potestad o tutela tienen el derecho de inscripecién
escolar para sus hijos o pupilas y la obligacién de hacer

que los mismos reciban dicha educacién.

La funcién educativa del Estado,estard a cargo del
Poder Ejecutivo a través de 1la Secretaria de Educacién
Publica,come érgano administrativo,ésta Secretaria para el

desempefio de su funcién,contara con varias unidades
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administrativas,entre las cuales se encuentra 1a Direccién
General de Educacién Especial,que tendra como tarea
principal la de formular,organizar y desarrollar programas
y servicios enfocados a la educacién de las personas con
limitaciones fisicas y mentales,contando con el apoyo de
psicsélogos,profesores,pedagogos y médicos para el

cumplimiento de la misma.

Para la cristalizacién de dicha funcién existiran
instituciones educativas incorporadas a la Secretaria de
Educacién Publica que impartirdn la educacién especial a
los sujetos con limitacicnes,éstas instituciones estaran
organizadas desde el nivel preescolar hasta el de
capacitacisn para el trabajo,como vimos en el punto
anterior,y de las mismas nos ocuparemos en. el capitulo

siguiente.

4.~ Ley General de Salud.

Por otro lado,aunque en igualdad de importancia que la
anterior,se encuentra,derivada del articulo 40.
Constitucional,la lLey General de Salud,la cual tiene como
finalidad reglamentar el derechao de proteccién a la salud
de todos los ciudadanos de la Republica Mexicana,

principalmente a traveés de la Secretaria de Salud,que es el
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érgano administrativo ‘del Poder Ejecutivo,que’ se sncargara
de cumplir..con los objetivos de ésta ley,con la ayuda de

los gobiernos estatales.

Con relacian al padecimiento que acupa el tema central
de este trabajo,la 1ley de referencia esta encargada de
propugnar por el bienestar fisico y mental del hombre,poar
la prolongaciéen y el mejoramiento de la calidad de la vida
humana y por el desarrollo de la ensefanza e investigacian

cientifica y tecnoldgica para la salud,.

Dentro de esta ley,como prestacién de servicios,se
encuentra la de salud mental que tiende a la prevencidn y
control de las enfermedades mentales,estableciéndose
expresamente la atencién a los deficientes mentales y la
supervisién,organizacién y operacion de las instituciones,e
incluso los reclusorios encargados de tratarlossjdicha
actividad estard coordinada,tanto por 1la Secretaria de
Salud,como por las autoridades sanitarias, judiciales,
administrativas y educativas cerrespondientes,asi como por
los padres,tutores o quienes ejerzan la patria potestad
sobre el enfermo. El Reglamento de la lLey General de Salud
en materia de Prestacién de Servicios de Atencion Médica en
su’ capitulo relativo a la salud mental prevé,en forma

especifica,las actividades,programas y en general las



161

reglas de trabajo de los hospitales psiquiatricos .y

establecimientos dedicados a este fin.

La investigaciasn para la salud,esta debidamente
regulada en la Ley General de Salud,lo cual consideramos de
gran importancia para nuestro tema de estudio,pues,como
mencionamos en el primer capitulo de este trabajo,muchas de
las causas que producen deficiencia mental en una persona
no han sido descubiertas; esta tarea se encuentra
coordinada por la Secretaria de Educacién Publica,por la
Secretaria de Salud y por el Consejo Necional de Ciencia y

Tecnologia.

O.- La Organizacién de las Naciones Unidas.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), tomando
en cansideracién los miltiples problemas y necesidades de
los niRos,fundéd en 1944 el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) 56/,con la finalidad de prestar
ayuda a los nifdos que habian sido victimas de la guerra,lo
cual dio un resultado altamente satisfactorio,incluso en la
actualidad. En base a ello,el 2@ de Noviembre de 1959 57/,

la Asamblea General de la ONU aprobé por unanimidad, la

56. Publicaciones de las Naciones Unidas. 1959. p.13.
57. ldem.
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Declaracién de los Derechps del Nifo,la cual en su
principio numero 5 establece que el nifo fisica o
mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social
debe recibir el tratamiento,la educacién y 1 cuidado

especiales que requiera su caso particular.

Posteriormente en 1971,la Asamblea General de la ONU,
aprueba otro documenta llamado la Declaracién de los
Derechaos del Retardado Mental,subrayando que en la
Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo de lo Social
se manifesté la necesidad de proteger los derechos de los
fisica y mentalmente desfavorecidos. Esta Declaracidn tiene
como objetivo ayudar a que los retrasados mentales
desarrollen sus aptitudes en generél y asil se integren a la
vida social de la manera mas normal posible; establece en
su contenido general que los retrasados mentales tienen
igualdad de derechos que los demas seres humanos,que tienen
derecho a la atencidén meédica,tratamientos fisicos,
educativos y de rehabilitacién necesarios para desarrollar
sus capacidades; a una seguridad econsmica,con la
posibilidad de desempefar un empleo productivo; a residir
dentro de una familia o institucién especializada que le
brinde una vida lo mads positiva posible yj3 por altimo

deben ser protegidos contra todo tipo de explotacién,abuso
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o trato degradante. Todo lo anterior atendiendo . a 1las

reglas juridicas especificas de cada pais.

Independiente a estos documentos,la ONU también creé
en Diciembre de 1982 el Programa de Accidén Mundial para las
Personas con Discapacidad,el cual establece reglas
generales acerca de la prevenciéon,rehabilitacién,educacisn
y empleo,entre otras,para las personas con deficiencias

mentales,fisicas o sensoriales. 58/

Observamos,pues,que la deficiencia mental es un
problema que no sélo a nivel nacional ha cobrado
importancia,consideramos; sin embargo,que aun cuando
existen en México disposiciones juridicas especificas para
la proteccién, tratamiento ' rehabilitacisn de estaos
sujetos, todavia no se les ha dado la atencién
adecuada,sobre todo en niveles de escasos recursos,en los
que las instituciones publicas dedicadas a su cuidado,ya
sea legal,médico o educativo,no cuentan con los suficientes

ingresos para desarrollar adecuadamente sus funciones.

58. Publicacisén de Naciones Unidas. 1788.



CAPITULO IV

TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA DE LA DEFICIENCIA MENTAL

EN MEXICO.

A. EFECTOS SOCIALES DE LA DEFICIENCIA MENTAL.

Dentro de la poblacian que canforma al Estado
Mexicano,los deficientes mentales forman wuna comunidad
diferenciada,precisamente por su incapacidad adn cuando la
ley y la sociedad pugnen por la igualdad entre los hombres;
esto provoca enfrentamientos entre el propio enfermo y la
sociedad que le rodea,los cuales seran distintos en cada
sujeto gque la padezca; en forma general se presentan como
problemas vitales que repercuten en el medio social: los de
la vida en familia,la escolaridad,atenciaén meédica y
psicolégica del enfermo y su posibilidad de adaptacisn al
nicleo al que pertenece como ser productivo,dependiendo del
grado de la enfermedad,lo cual es el aspecto mas dificil

para enfrentar.



Cada uno de estos problemas tiene facetas diversas; la
familia,en principio,viene sufriendo una crisis que . ha
motivado variaciones de lo que conociamos por familia
tradicional,para convertirse en un niacleo en el que cada
miembro vigila =] tiene que vigilar sus propios
intereses,preocupdndose cada ve: menos por los problemas de
los demds; la forma en que puede habilitarse al sujeto
enfermo,educativa Y terapéuticamente se ve afectada
principalmente por lo costoso de la atencién privada y por
las multiples tramites y escasos recursos de la actividad
estatal; por utltimo,la adaptabilidad de estos sujetos se
observa también limitada,pues la sociedad tiende a
seleccionar a los mejores,dejando de lado,marginados,a los
incapacitados,es decir,busca dia tras dia 1la perfeccién de
sus miembros; mas adelante analizaremos estos aspectos,de

manera especi{fica.

Ahora bien,dentro del *Programa Nacional de Salud
19990-1994* 59/,se sefala que de los datos disponibles se
deduce que un 18% de la poblaciéan mexicana estard afectada
en su salud mental en algun momento de su vida y que la
frecuencia existente de retraso mental se aproxima a un 2%
de la poblacién,al igual que 1la epilepsia,y en (% la

frecuencia de psicosis (Ver cuadro No.3). De 1le anterior

59, COMERCIO EXTERIOR. Proqrama Nacipnal de Salud 1998-19%94
No.2. Febrero 1991. México,BANCOMEX,S.N.C. p. 147.
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podemas resumir que la incidencia de deficiencia mental en
nuestro Pals es relativamente bajaj; no obstante esto, y a
pesar de que como lo seRalamos al estudiar la Ley General
de Salud,la Secretarfa de Salud es la encargada de realizar
las campafas tendientes a 1la prevencién de enfermedades
mentales,en México no se realiza,de manera efectiva,una

concientizacién a la poblacién relativa a estos aspectos.

En algunos estudios realizados por especialistas en la
materia,se ha observado que,atn cuando las expectativas de
vida han aumentado notablemente,tanto a nivel infantil como
adulto,esto paradéjicamente ha propiciado un aumento en la
incidencia de nacimientos de nifos con retraso mental y la
aparicisn de enfermedades demenciales en adultos de &5 a 84

afios de edad.

Para el Dr.Ramén De la Fuente 60/,1a investigacién en
el &rea de la salud mental es un eslabén necesario en la
cadena de acciones que pueden contribuir al desarrollo del
Pa[sry una estrategia para romper el circulo que confarman
la enfermedad,la pobreza y el crecimiento acelerado de la

poblacién.

o, DE LA FUENTE RAMON. Consideraciones scbre lgs Praoblemas

Mentales vy Conductuales gue afectan la Salud en Socie—
dades en Desarrollo: el caso Mérico., Revista Salud Men-
tal. V.12, No.J. Sept.199#. p.6.
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B. PARTICIPACION SOCIAL EN SU ATENCION Y TRATAMIENTO.

1.— La Familia del Deficiente Mental.

ta institucioén fundamental de toda sociedad es 1la
familia,ésta hace posible la educacién,la moral,el progreso
y ‘la interrelacién social. La formacién del ser humano en
todas sus facetas, tanto hiolégicas,psicologicas camo

sociales se lograra mediante la unién del nicleo familiar.

Para el caso de un sujeto con deficiencia mental,asta
unién familiar juega un aspecta mas que vital,ya que dentro
‘del nicleo que 1la forma se racsazaran o aceptaran las
situaciones por las que el mismo ha de pasar para
integrarse a la sociedad; Menolascino y Wolfensberger 61/,
opinan que hay tres tipes de crisis gue se presentan ante

la noticia de la deficiencia mental de un hijo,estas son:

a) Crisis de lo Inesperado.— Esta crisis es aquella
que resulta de un camhio substancial y no previsto en la
propia vida y en el concepto que se tiene de si mismo,los
padres sufren un chaque profundo de desilusién, teniendo que

empezar a construir nuevamente su mundo a la luz de 1la

&1. SOLOMON,Philip,D. PATCH,Vernon. Op. Cit. p. 346.
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tragica noticia. Las reacciones var{an de padres a padres y
sequn las :ircunstyanci’.as en las que reciben la noticia,pero
en general ‘ésta reaccién no serd enfocada a la deficiencia
mental .del hijo,sino al cambio tan radical gque se provoca

en la vida de ellos.

b) Crisis de los Valores Personales.— El cumulo de
valores que la sociedad ha creado en cuanto a la recepcién
de un nuevo miembro de la familia,entran en conflicto al
presentarse la deficiencia mental en el nuevo ser. Los
padres aman por un lado al nifo por ser su hijo y por otro
lado lo rechazan debido a su padecimiento. Son varias las
caracteristicas de éste conflicto de valores: la culpa,el
dolor excesivo,la vergienza,el desconocimiento de las
causas productoras,la negacién a 1los hechos encubriéndola
como atro tipo de padecimientq e incluso la sobreproteccian
al enfermo,son algunas de ellas; sin embargo,todo ello es
normal en 1los padres,pues actian bajo mecanismos de

defensa,tratando de sacar adelante su problema.

) Crisis de la Realidad.- Independientemente de los
conflictos morales que sufren los padres,se presenta
también la necesidad de afrontar realidades mas
concretas,estas son,principalmente,las realidades de tipo

econdmico,que se dan como consecuencia de las praoblemas de
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salud que por lo comin tiene el deficiente mental; otras
son las de aceptacién del mismo por los demds parientes y
vecinos de la familia,lo cual también representa un factor
de crisis en dicho nicleo. A éste respecto se ha comprobado
que las familias bien integradas,por lo general se adaptan
a2 un miembro con deficiencia mental; pero esto es mas facil
para familias de estratos socioeconsmicos inferiores,que
para las que pertenecen a la clase media,pues en éstas se

tienen mayores aspiraciones socciales y praofesionales.

Ademads de las seRaladas anterijiormente,se presentan
durante la vida cotidiana del sujeto enfermo y su familia,
crisis durante la pubertad del sujeto,principalmente en el
manejo de su sexualidad; ya en la edad adulta suele darse
el interés de que desempeie un trabajo,si el grado de
enfermedad se lo permite y,por altimo,cuando es muy grave
el estado del mismo y se hace necesario su internamiento en
instituciones especializadas,suelen darse complejos de
culpa en los familiares; por lo tanto,dicho nacleo,
independientemente de 1la cohesidén y estabilidad de sus

miembros, en todo momento requerird ayuda especializada.

Esta ayuda especializada,ird simultaneamente enfocada
al enfermo y a los padres y los encargados de prestarla

seran los meédiros psiquiatras,los psiceéelogos v los



profesores especialistas en deficiencia mental,entre los
principales; el Doctor Coronado sefala 2l respecto:

Y (..0l,01 tratamiento de estas familias es
bastante problemitico,obteniéndose sin embargo
bastantes buenos resultados con un equipo
multiprofesional responsable y eficiente,
encauzado hacla tres puntos fundamentales:
lo.~Estos casos deberan tratarse previo programa
do Higiene Mental encaminado a elevar el nivel
sducaclional y cultural de las familia y con el fin
de restaurar el equilibrio psicodinadmico de todos
sus componentes,y una conveniente orientacién
econdmica y psicosocial,

Aqui tiene un papel primordial la Escuela de
Padres, las gque deberdn establecerse en las escuelas
de educacién especial,con equipos multiprofesionales.
20.~ Se deberéd prascribir un tratamiento aadico,
higiénico,dietético y psicofarmacoldgico,y
3o.~ Un tratamiento psicolégico Individual y de gru-
po.tanto al nifio como a todos los rfamiliares que lo
necesiten; y por tltimo,de ser necesaric un trata-—

miento psicoanalftico.* 627/

&Z. CORDNADO,Suillermo. Op. Cit. @g. 174.
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‘Como -vemos,es complejo- lograr 1la organizacién 'y

aplicacién de . este tratamientd Lal las: familias = de

deficientes mentales,pero no imposible,tode esta en 1a
voluntad de las mismas en querer sacar adelanpte a este tipo

de jﬁdividuus.
2.~ La Sociedad.

Al estudiar la deficiencia mental,desde el punto de
vista histérico,hemos podido comprobar que el problema de
los individuos que la padecen siempre ha existido. Como
sefalamos,por espacio de muchos siglos,las personas que
presentaban anomalias fisicas o mentales eran sacrificados,
rusados como esclavos y bufones pa.ra diversisn de reyes y
nobles,o simplemente se les abandonaba y recluia en
manicomios. No fue hasta el siglo XIX cuando surge el
interéds cientifico hacia estos individuos y se les empieza
a considerar y tratar como seres normales,desde lueqo,bajo
ciertas limitaciones,ya que los conocimientos al respecto
eran casi nulos. Asi,conforme se fue adentrando mas en esa
problematica,se fueron desarrollando Y perfeccionando
técnicas para la adaptacidén e integracion del deficiente

mental a la sociedad.
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El deficiente mental esta situado en la parte inferior
del contingente humano,de acuerdao a 1las respuestas
intelectivas de la comunidad,y esta posicién del aisaso
impacta en diferentes grados y form-as su posibilidad de
adaptacion,segun el medio socioeconémico y cultural en el

cual se desenvuelve,comn mencionamos en el punto anterior.

Asi,en niucleos urbanos en los cuales se exige un
compartamiento casi perfecto,tanto fisica como mentalmente
para la supervivencia y adaptacién,es mucho mas dificil la
integracién del individuo enfermo a la comunidad,que en un
nicleo rural o marginado en donde el nivel intelectual es
generalmente bajo; por lo tanto,es de suponerse que en un
nivel socioeconémico y cultural elevado se tendra mas
conciencia de clase para tratar de ayudar en gudus las
aspectos al sujeto limitado,que en un nivel donde el afan

de superacisén y desarrollo casi no existe.

Ahaora bienyanalizando ésta situacisén desde el punto de
vista social,podemos observar,inicialmente,que en las altas
esferas sociales no se acepta el hecho de que alguno de sus
miembros carezca de ciertas capacidades fisicas o mentales,
consecuentemente se presiona a este tipo de individuos para
que realicen actividades que los harin quedar “bien" ante

la sociedad,pero que internamente le aumentaran la carga de
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frustraciones,que ya de por si es grande,puesto que les
privan del desarrollo de sus potencialidades o exigen de
ellos m4&s de lo que su capacidad 1les permite. Esta
situacien muchas veces se debe a las presiones externas,que
obligan a los miembros de la sociedad a actuar de ésta

manera.

En definitiva,el principal problema al cual se
enfrenta el deficiente mental para adaptarse a la
sociedad,es la estructura socioeconémica y cultural donde
se desarrolle y vive,la cual exige dia tras dia una mayoer
seleccidn profesional y toda clase de conocimientos,lo cual
es un verdadero impedimento para el sujeto de nuestro
-astudio. Por esto es necesaria Qna concientizacién a la
sociedad,para que trate de ayudar al enfermc a que
desarrolle todas sus actividades y aptitudes,a fin de que

no siga siendo marginado en su comunidad.

Hoy y siempre la deficiencia mental se ha constituido
como un serio problema,que no sélo afecta la intimidad y
estructura de las familias,que entre sus miembros tienen un
enfermo de éste tipo,sino que también afecta a la sociedad
en su conjunto,ya que algunas de las actitudes y rasgos que
caracterizan a la misma son: la insensibilidad,la

ignorancia y la indiferencia hacia los enfermos
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mentales,caractereaes que dejan entrever,evidentemente,el
menascabo de los valores morales dentro de dicha
comunidad, lo cual atenta cantra el adecuado desarrollo

econamico,cultural y social de un pais.

No obstante esto,en relacisén con afos pasados,el
ambiente sacial para los deficientes mentales ha mejoradoj
la creacisan de mayor nimern de asociaciones privadas
inclinadas al beneficio de 1los deficientes mentales,la
difusién informativa en todos los medios de comunicacisén,
sobre temas relativos a la deficiencia mental y el hechao de
que en la frontera norte de nuestro Pais,se hayan suscitado
miltiples nacimientos de nifos con deficiencia mental,ha
creado,en cierta farma,un mayor interés de la_ poblacién en
general,para conocer mas profundamente el padecimiento de

referencia y asi paoder prevenir la incidencia del mismo.

Sin embargo, todavia es necesario cambiar
actitudes,para eliminar abusos personales e intensificar
los programas educativos orientados a estimular la
aceptacion del deficiente mental como individuo que posee
necesidades fisiolégicas y emocionales comunes a todo ser

humano.



La sociedad puede ayudar a los deficientes mentales,
dandoles la oportunidad de aprender algun trabajo
socialmente util,mediante el empleo de 1las habilidades y
aptitudes del mismo. En la actuzalidad,como sefalamos en el
capftulo anterior,muy pocas empresas privadas emplean 1la
mano de obra de sujetos con deficiencia mental,pues no ha
llegado a los dirigentes de las mismas la informacian
completa al respecto o porque simplemente no lo aceptan
como una posibilidad; sin embargo,existen en México las
llamados "talleres protegidos',que emplean a gente fisica o
mentalmente limitada,para el desarrollo de tareas acordes a
sus aptitudes,haciéndolos productivos y permitiéndoles

ganar un dinero que de mucho les servira,

En conclusion,la senda por recorrer del deficiente
mental es ardua y dificil,puesto gue desde su cuna,en el
seno familiar y mas tarde en la escuela y en el medio
social que lo cebije,encontrara un camulo de presiones y
hostilidades,agresiones,rechazos,indiferencias; y en otros
casos mas crueles,burlas e ironias por parte de sus
compaferos y personas que lo rodean,las cuales tendra gue

enfrentarlas y vencerias,de otro modo sucumbira.



177

3.~ El Estado.
El: Estado entendido como:

*la sociedad juridicamente organizada para ha-
cer posible,en convivencia paci{fica,la realiza-

cidn de la totalidad de los fines humanos*63/,

tiene como presupuesto légico al conjunto de seres humanos
que conforman una comunidad,sélo que como se deduce de ésta
definicisn,tal comunidad dependera de una organizacien
Juridica creada por instituciones,a las cuales los propios

miembros de la sociedad les otorgan validez para crearlas.

En México,como todos sabemos,el tipo de éstadu que nos
rigg es una Repdblica representativa,democratica y federal,
en la cual los Poderes Leqgislativo,Ejecutivo y Judicial son
los encargados de confeccionar la aorganizacién adecuada
para la convivencia paci{fica y el logro de las metas de los

miembros de la sociedad que la forman.

Los deficientes mentales,como sujetos pertenecientes a

ésta sociedad,deberan entonces ser considerados dentro de

&3. DE PINA,Rafael y DE PINA VARA,Rafael. Dicciognario de
Derecho. Editorial Porrta. México,1988. p. 260,
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la organizacién que el Estado determine,como personas,que
por su incapacidad natural,necesitan proteccisn de parte

del mismo.

En el Estado mexicano han surgido toda clase de
opiniones,desde el paternalismo hacia estos sujeto,con el
cual se pretende resolver el problema sin la participacién
de las directamente afectados,hasta la pasicién
autoritaria,de pratender hacerla imponienda socluciones
coactivas contra la voluntad del enfermo o de sus prapios
familiares,todo ello inmerso en cuestiones esencialmente
politicas gue buscan la integracidén de dichos individuos a
la sociedad y a la vez una mayor aceptacisen al gobierno de

parte de los demas miembros de la misma.

No obstante lo anterior,en 13 actualidad los Poderes
Ejecutiva,legislativo ¥ Judicial se encuentran unidos en la
tarea de atender a este tipo de persaonas; como  ya
mencionamos en el capitulao precedente,el Pader Ejecutivo a
través de las Secretarifas de Salud y de Educacion Publica
atiende 1los aspectas médicos,hospitalarios,psicolégicos y
educativos de los individuos con deficiencia mental,en laos
centros especializados que mas adelante sefalaremos; ademas
se2 encarga, iqualmente,de otargar las autorizaciones

requeridas para la creacisén de fundaciones e instituciones



privadas que se - dedicaran a la  atencidén de estas
persaonas, las cuales se han incrementado favarablemente en

los dltimos afos.

El Paoder Legislativo ha tenido gran actividad,a este
respecto,en el iultimo afo,debido a las reformas realizadas
el pasado mes de Julio,a los Cédigos Civil y de
Procedimientos Civiles,en materia de incapacidades Y
tutela,las cuales nos parecian mds gQue necesarias,pues en
la actualidad sonaba totalmente peyorativo el designar como
“idiota","imbécil","demente” o “loco",a las personas Qque
tienen 1limitada su inteligencia por alguna enfermedad;
ademas de que 1los cédigos de referencia no hacian una
distincién precisa de lo que paodia producivr la
enfermedad,cuestiéon que con dichas reformas .se aclaro,en

cierta farma.

Por lo que hace al Poder Judicial,al menos en lo que
toca al bistritu Federal,consideramos que los Juzgados en
materia familiar cumplen su funcieén adecuadamente,
ventilando todos y cada uno de los juicios de interdiccion
que se le presentan,siguiendo el procedimiento que preven
las normas vigentes,relativas a dicho Jjuicio y a la
designacidén de tutores,las cuales analizamos en el capitulo

anterior.



C. INSTITUCIONES DE BENEFICIO PARA EL DEFICIENTE MENTAL.

Las instituciones que,en México,se dedican a la
atencién del deficiente mental,las podemos clasificar en
dos tipos: las pablicas y las privadas. En este punto
trataremos de analizar,en forma breve,la conformacisn
juridica y organizativa de las principales instituciones
existentes en el Distrito Federal,a +in de hacer mas

completo el contenide del presente trabajo.
1.—- Publicas.

Las instituciones puablicas,come se desprende de su
denominaciényson creadas y sostenidas por el gobierno de
cada Estado de la Federacién; en el caso del Distrito
Federal ,no obstante que juridicamente no es un Estado,se
crean instituciones de beneficio para 1los deficientes
mentales,apoyadas principalmente por el Departamento del

Distrito Federal.

Basicamente,como lo hemos venido mencionando,son dos
los organismos,encargados de prestar los servicios publicos
a los deficientes mentales: la Secretaria de Salud y 1la

Secretaria de Educaciaon Pdblica.
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Sin Embargo,egisten otros dos importantes organismos
publicos descentralizados,que 2 nivel nacional, también
prestan servicios,sobre todo,de atencien médica,para este
tipo de enfermos; nos referimos al Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado,los cuales son
organismas publicos descentralizados que cuentan con
personalidad y patrimonio propios,éste altimo obtenido de
los asegurados a su régimen de seguridad social. Estos
arganismos otorgan atencién médica a los asegurados y sus
familias. En cuanto a2 las enfermedades de tipo mental que
son incapacitantes para una persona,como lo es la
deficiencia mental,la misma es atendida de acuerdo al
seguro de invalidez que prevé 1la legislaciéan de cada
organismo,en las clinicas y haspitales con qu;a cuenta cada
una,las cuales por su namero es imposible enunciar en este

trabajo.
a) Secretaria de Salud.-—
Este organismo,perteneciente a la administracién

pablica centralizada,tiene como principales instituciones

de atencion a deficientes mentales:
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"+ El Hospital Psiquidtrico Infantil "Dr. Juan N.
Navarro",que se localiza en la Av. San Fernando s/n,Col.

Barrio del Nifo Jesds,Deleqacién de Tlalpan.

+ El Hospital Psiquiatrico para enfermos mentales
agudos "Fray Bernardino Alvarez",ubicado en la calle de San
Buenaventura s/n,Col. Barrio del NiAo Jesus,Delegacisén de

Tlalpan; ¥

+ El Instituto Mexicano de Psiquiatria,localizado en
la carretera Méxicoa-Xochimilco s/n,Col. San Lorenzo

Huipulco,Delegacidén Tlalpan.

b) Secretaria de Educacién Publica.- Esta dependencia,
al igual que la anterior,es parte de la administracién
publica centralizada; cuenta dentro de su organizacién con
la Direccién General de Educacién Especial,de 1la que ya
sefialamos sus funciones en el capi{tulo anterior. Esta
Direccién ha creado diferentes instituciones a su
cargo,dentro del Distrito Federal para la atencieén
especifica de deficientes mentales, tanto a nivel
preescolar,primaria e inclusc centros de capacitacison para
el trabajo especiales también para personas con deficiencia
mentalj; de todos los existentes Yy debido a su

cantidad,sefalaremos por 110 menos uno dentro de cada
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delegacion politic§ de nuestra gran ciudad, sin que por
ello dejen de tener importancia los demds,de 1los cuales
para obtener sus datos,es necesario acudir directamente a

la Direccién General de Educacisn Especial?

+ Escuela de Educacisén Especial No. 1l,ubicada en tago
Bangueolo No. 24-A 2o0.piso,Col. Granada,Delegacién Miguel

Hidalgo. Tel.515-79-82.

+ Escuela de Educacién Especial No. 2,ubicada en
Castilla No. i48,Col. Alamos,Delegacidén Benito Juarez.

Tel.5-19-31-77.

+ Escuela de Educacién Especial No. 3,localizada en
Colchahuacan y Huitzilihuitl,Col. Santa Isabel Tola,

Delegacisén Bustavo A. Madero. Tel.577-@@-83.

+ Escuela de Educaciasn Especial No. 4,ubicada en Av.de
las Granjas No. 598,Col. Santo Tomas,Delegacisén

Azcapotzalco. Tel. 561-3@0-14.

+ Escuela de Educacién Especial No. &,localizada en
Antiguo Camino Acapulco No. 128,Col. Progreso Tizapan,

Delegacién Alvaro DObregén. Tel. &B3-g2-10.
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+ Escuela de Educacién Especial No.B,ubicada en Colima

No. 1,Col. San Sebastian Tecoloxtitlan,Delegacison

Iztapalapa. Tel. 732-28-39.

+ Escuela de Educacisén Especial No. 13,ubicada en

calle 4 No.447,Col. Puebla,Delegacién Venustiano Carranza.

+ Escuela de Educacian Especial,ubicada en calle S

No.328,Col. Agricola Pantitlan, Delegacién Iztacalco.

+ Escuela de Educacién Especial No.l4,localizada en
Babriel Hernandez No. 18,Col Doctores,Delegacisn

Cuauhtémoc.

+ Escuela de Educacién Especial No.15 ubicada en
Av.Sn. Buenaventura s/n,Col. Club de Golf México,Delegaciaén

Tilalpan.

+ Escuela de Educacién Especial No.19,1localizada en
Camino Ancho No. 34,Col. Los Cerrillos,Delegacién

Xochimileo. Tel. 842-12-83.

+ Escuela de Educacién Especial No.23,ubicada en
Hanorio Sequra s/n,Col. Jardines de 1la Palma

Huizachito,Delegacion Cuajimalpa. Tel. 812-34-24.
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+ . Escuela De. Educacisn Especial No. 27,ubicada en
Xicotencatl No.164,Col. Del Carmén,Delegacidén ‘Coyoacan.

Tel.s88-31-54.

+ Escuela de Educacicén Especial No. S4,ubicada en Av.
Contreras No.428,Col. San Jerénimo Lidice,Delegacién

Magdalena Contreras. Tel. &81-82-4%9.

+ Escuela de Educacién Especial No. éé&,ubicada en Av.
Canzl de Chalco vy Rafael Castafeda,Col. La Magdalena,

Delegacién Tlahuac.

+ Confederacién Mexicana de Asociaciones en Pro del
Deficiente Mental,ubicada en Latinos No. 36,Col.Moderna,

Delegacién Benito Juarez. Tel. 696-21-45

Ahora bienylos Centras de Educacian Especial de
Capacitacion para el Trabajo {CECADEE) ,tienen como
finalidad hacer apto al alumno con deficiencia mental en
una teécnica de trabajo,para que pueda lograr una vida
social y laboral leo mas normal posible. Estos centros
cuentan con talleres que responden a las necesidades Yy
capacidad del alumno,como pueden ser: artesania textil,
imprenta, encuadernacisén, carpinteria, tapiceriay,

ceramica,mecanica automotriz,reparacisén de aparatos
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elecﬁfudomésticos,:ncina y cerrajeria. El1 éxito de 1la
ensefanza que en ellos se imparte depende de la familia del
enfermn y de la sociedad en general,en especial de los
empleadores,ya que en la mayoria de los casos ignoran que
la capacitacien recibida por estas personas los hacen
capaces de produciv articulos de buena calidad y de
soportar jornadas de trabajo completas sin demostrar
cansancio,etcétera; por ello es muy necesario que se
otorgue wuna mayer informacién al respecto dentro de la

sociedad productiva del pais.
Algunos de estos centros son los siguientes:

+ CECADEE No.t,ubicado en Mitla y Serafin Olarte,

Col.Iindependencia,Delegacién Benito Juarez. Tel.539-12-58.

+ CECADEE No.2,ubicado en Rio Frio s/n,Col. Magdalena

Mixihuca,PDelegacién Venustiano Carranza. Tel.552-96-70.

+ CECADEE No.3,localizado en Antiguo Camino Acapulco
No.128,Col .Progresa Tizapan,Delegacién Alvaro Obregén. Tel.

683-92-10.

+ CECADEE No.4,localizado en Anadhuac y Las Rosas s/n,

Barrio Tepetates,Col.Sta.Isabel Tola,Delegacién Gustavo A.
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Madero. Tel. 577-65-43.

+ CECADEE No. S5S,ubicado en Lago Texcoco y FFCC de
Cuernavaca s/n,Col. Anadhuac,Delegacisn Miguel Hidalgo. Tel.

396-48-64.

+ ECECADEE No. 6,ubicado en Enna s/n,Cel. San Lorenzo

Xicotencatl,Delegacién Iztapalapa. Tel 744-80-03.

+ CECADEE No. 7,localizado en Iris s/n,Col.Jardines de

Coyoacan,Delegacién Coyoacan. Tel. 684-72-31.

+ CECADEE No. 8, ubicado en Playa Revalcadera No.35&8,
Col.Reforma Iztaccihuatl,Deleqacion Iztacalco.Tel. 579-18-
22,

+ CECADEE No.12,localizado en Comercio No.4a3,

Col.Sta.Cruz Xochitepec,Delegacison Xochimilco.

+ CECADEE No.13,ubicado en Calle 667 s/n,Col.Sn.Juan

de Aragén,Delegacion Gustavo A. Madero. Tel.794-31-94.

+ INDUSTRIAS PROTEGIDAS No. 1,la cual otorga emplec
remunerado a personas con deficiencia mental,realizando

labores de 1la propia industria o encargadas por empresas
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privadas. La dunica existente en el Distrito Federal se
encuentra ubicada en R1io Churubusco Na. 374,Col. Ampliacién

Sinatel,Delegacién Iztapalapa. Tel &674-26-72.

2.— Privadas.

Igual'mente a nivel particular existen instituciones
dedicadas a la asistencia,educacién y tratamiento de
personas con deficiencia mental. Las instituciones de este
tipo son reguladas por la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal,promulgada en
el afio de 1943 y reformada en 14 de noviembre de 1984. En
ella se establece la definicién legal de dichas

dAnstituciones,de la siguiente forma:

" Art.lo.-Las instituciones de asistencia privada
son entidades Jjuridicas que con bienes de propiedad
particular ejecutan actos con fines humanitarios de
asistencla,sin propésito de lucro y sin designar in-

dividualmente a los beneficiarios.(...)" 64/

64. LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL
DISTRITO FEDERAL,contenida en la &a. Edicién de
Editorial Porraa la LEY GENERAL DE SALUD. México,1994.
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A estas instituciones el Estado les reconoce
personalidad juridica y capacidad para tener patrimonio
propio; pueden ser fundaciones a asociaciones,
distinguiéndose unas de otras en que las primeras se
constituyen con bienes de afectacién particular destinados
a la asistencia social y las segundas son conformadas par
voluntad de varias personas y sostenimiento econémico y
periédico de las mismas,para brindar dicha atenciéen. Por su
conformaciéen son consideradas de utilidad publica y estan
exceptuadas del pago de diversos impuestos tanto locales
como federales. Para la constituciéen de estas instituciones
se presentarad inicialmente una solicitud ante !a Junta de
Asistencia Privada,que es el édrgano administrativo,
dependiente de la Secretaria de Salud,que se encarga de 1la
vigilancia y asesoria de dichas instituciones; la cual
examinara el contenido del mismo aprobando o no la
constitucien de la misma; cuando es favorable se mandard
notificar a los interesados quienes en un tiempo
determinado formularan los estatutos,los que al ser
aprobados por este érgano se protocolizaran e inscribiran
ante el Registro Pablico de la Propiedad por un Notario

Publico,quedando as{ legalmente constituidas las mismas.

Las operaciones que para allegarse de recursos,pueden

realizar ®&stas instituciones,estan limitadas por la misma
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ley; -es decir,podran adquirir bienes,enajenarlos, salicitar
préstamos,edificar algun predio,hacer colectas, festivales,
rifas,solicitar donativos,etcétera,pero todeo ello destinado
al objeto de la fundacidn o asociacién y can autorizacisn y

vigilancia de la Junta de Asistencia Privada.

En el caso de instituciones privadas dedicadas a la
asistencia de deficientes mentales,ademas de la anterior
estas pueden ser registradas ante la Direccién Geperal de
Educacién Especial de la Secretaria de Educacién Pablica,
pues como antes ya hemos mencionado,en ella se canaliza a
gran cantidad de personas con ese padecimiento, pudiendo
ubicarlas en asociaciones a nivel privado o a nivel

,pGblico,segdin sus recursos.

A continuacién enumeramos algunas de las instituciones
privadas dedicadas a 1la labor antes mencionada,haciendo
resaltar que no todas cuentan con registro ante las
Secretarias de Salud y Educacién Poablica ni  ante el

Registro Publico de la Propiedad:

+ ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL "XOCHICALLI"(Educacién
Primaria Egpecial),ubicada en Sn.Lkuis Potosi No.122,Col.

Roma ,Delegacién Cuauhtémoc.
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+ INSTITUTO "EMIL KRAEPEL IN"(Primaria Especial),
localizado en Av. Acueducto No. 461 ,C01.8Sn.Pedro

Zacatenco,Delegacién Gustave A. Madero.

+ ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL “SANTA MARIA A.C.*
(Primaria Especial),ubicada en Dr. Enrique Gonzalez
Martinez No. 139,Col. Sta. Ma. la Rivera,Delegacien

Cuauhtemoc .

+ ESCUELA PRIMARIA ESPECIAL "BISIK",localizada ea
Maimonides Nao. 548 ,Col. Chapultepec Morales,Delegacisn

Miguel Hidalgo.

+ ESCUELA DE EDUCACIDON ESPECIAL "JAMES CATTEL" (Dafo
Cerebral Profundo),ubicado en Cerrada de Chiguihuite Na.22-

E,Col. Ticoman,Delegacién Bustavo A. Madero.

+ CENTRO DE PEDARGOGIA ESPECIAL,A.C. (beficiencia
Mental),ubicadao en Londres No. 352,Col. Del

Carmen.Delegacison Coyoacan.

+ INSTITUTD JOHN LANGDON DOWN,A.C.{(Sindrome de Downl,
localizado en Boulevard de la luz No. 232,Col. Pedregal de

San Angel .Delegacidén Alvaro Obregdén.



192

+ CENTRO EDUCATIVO PARA NINDS CON LESION CEREBRAL Y
PROBLEMAS EMOCIONALES,A.C.,localizado en Republicas No.32-

bis,Col. Portales,Delegacidén Benito Juarez.

+ COMUNIDAD DEL PEQUERD ARTESAND (Sindrome de Down),
ubicado en Piramide de la Luna No. 446,Cal.Avante,Delegacison

Coyoacan.

+ ASOCIACION MEXICANA PRO NIRD RETARDADO,A.C. ,
localizada en Av. Sn., Jerénimo No. 913 Pte.,Col. Sn.

Jerdnimo Lidice,Delegacién Alvaro Obregén.

, + COMUNIDAD DOWN,A.C.localizada en Calzada de Las

Aguilas No.1681,Col. Las Aguilas,Delegacién Alvaroc Obregén.

+ CENTRO PARA LA ATENCION DE LESIONES CEREBRALES,S.C.,

localizado en A. del Valle Arizpe No.16-101.C.P. 3149,

+ HOSPITAL PSIQUIATRICO CAMPESTRE, localizado en
Autopista México-Puebla Km.5.5,Col.Ampliacién Los Reyes,
Delegacién Iztapalapa.

+ CLINICA FLORIDA,ubicada en Iztaccihuatl No.18@,

Col.Florida,Delegacisén Alvaro Obreqgdn.



193

+ CLINICA SAN RAFAEL,localizada en Av.Insurgentes Sur

No. 4177,Col.Sta. Ursula Xitla,Delegacién Tlalpan.

+ "INSTITUTO MENDAD,S.C.,ubicado en Vasco de Quiroga

No.1251,Col. Sta.Fe,Delegacicn Alvaro Obregén.

Estas son las instituciones de las que pudimos obtener
informacidn,aunque existen alqunas mas. L.as que son
especificamente escuelas realizan labores educativas en
favor de las personas con deficiencia mental,especiazlmente
leve y moderada,con el fin de integrarlos a la sociedadj
las clinicas,hospitales e internadas funcionan
principalmente para la atenciéen médica de los sujetos con

dafo profundo,recluyéndolos cuando asi se requiere.

En fin,la atencién para estas personas,en opinién de
especialistas en la materia,es escasa y como lo es también
1a difusién de la existencia de instituciones publicas y
privadas de este ¢tipo,la misma 1llega a unas cuantas
familias que tratan de informarse; nuestra poblacian
necesita de una mayor informacién a este respecto y sobre
todo de orientacidén a los padres de familia para evitar que
el padecimiento que estudiaﬁns se extienda,lo cual sdlo se
lograra con una difusién masiva de la formas conocidas para

evitarlo.



CONCLUSIONES .

I. La deficiencia mental es una enfermedad mental que
se distingue de otras,porque es producida,en general,por
una lesién en las neuronas de la carteza cerebral,lo que
praovoca,segén el grado del padecimiento wun desarrollo
primitivo de las funciones mentales superiores como lo son
el razonamiento,el juicio,la abstraccién,etcétera; y como
consecuencia de lo anterior un desajuste social que

igualmente depende de la severidad de dicha lesién.

Il. Adn cuando la tecnologia- moderna se encuentra en
una alta etapa de avance,es poca la informacién cientifica
que se tiene con respecto a los factores gque producen la
lesién cerebral causante de 1la deficiencia mental; la edad
de 1la madre,el uso de determinadas drogas y sustancias
téxicas,las exposiciones radiactivas y en general defectos
genéticos y metabélicos en las padres,son las prin:i.pales

causas que dan origen al padecimiento.

I11. Lz deteccisn del grado de deficiencia mental en
el sujeto (leve-moderada-profunda),da 1la pauta a los

médicos,psicélogos y demas especialistas en la materia,para
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determinar el nivel de adaptabilidad que el enfermo tendra

dentro de la sociedad.

IV. Las bases legales de 1la proteccisén juridica en
favor del deficiente mental en México,fueron sentadas por
el antiguo Derecha Romanos sin embargo,debido,
primeramente,a las tradiciones vy creencias religiosas
indigenas ysposteriormente a la tremenda dominacien
espafiola,la proteccisén legal en nuestro pais, se dio hasta
el afio de 187¢ con el primer Cédigo Civil,en el que se
consideré juridicamente como persona a dichos individuosj;
mientras, durante casi cuatro siglos lo que protegiée a los
sujetos de este estudio fueron las abras sociales
promovidas inicialmente por los religiosos espafoles y a
mediados del siglo X1X por algunos de los gnbernanf:es de la
¢poca, basicamente a través de la creacioen de servicios de

salud publica.

V. Consideramos que la reciente reforma (23 de Julio
de 1992),a los cdédigos Civil y de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal,con respecto a los aspectos de tutela
e incapacidad legal y natural de las personas,ha sido muy
atinada,sobre todo en lo referente a los términos gque
empleaba nuestro Cédigo Civil para designar a los enfermos

mentales como lo son: "idiota","imbécil","loco" o
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"deménte",que aunque semanticamente eran correctos,desde
hace algunas décadas sanaban peyorativaos hacia la
persona,lo que demuestra que durante un gran periodo de

tiempo se mantuvo en el olvido a este grupo de la sociedad.

Vi. El aobjetivo principal de que el deficiente
mental sea considerado como sujeto de Derechoc o persona
dentro del Cédigo Civil,es gque el mismo no se vea impedida
por su inaptitud fisica para poder ejercer los derechos que
le corresponden,por esta razén la ley prevé que sus
familiares mas allegados sean quienes lo representen,o bien
a falta,incapacidad o mala fe de los mismos,las personas
que tengan la suficiente capacidad y solvencia moral para
+hacerlo, todo ello a través de inst;tuciunes legales como la
patria potestad y la tutela,las cuales estaran vigiladas a
su vez por autoridades oficiales como el Consejo Local de

Tutelas, el Ministerio PiGblico y el Curador.

VII. La declaracién de estado de interdiccién en una
persona legal y naturalmente incapaz es una garantia de
proteccién juridica para la misma,ademas de que la coloca
bajo un estado civil diverso al de los demas; sin embargo,
aunque no es de ninguna manera negativo,en nuestro pais se
le da mas importancia a los aspectos sociales en favor de

dichos sujetos,dejando hasta sus ultimas consecuencias el
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factor legal,que en nuestra opinién juega un papel de la

misma magnitud que el social.

VIII. La via por la cual debe de ventilarse un
procedimiento de interdiccién,se encuentra prevista en
nuestro Cédigo Procesal Civil,de manera confusa,ya que se
da a entender que todo el proceso se desarrollara dentro de
la via ordinaria civil,y tales disposiciones se encuentran
dentro del Titulo Decimoguinto de dicho ordenamiento,
relativo a las diligencias de jurisdiccién voluntaria,en
las cuales sélo en caso de que exista oposician de parte

leg{tima,se continuara el procedimiento contencioso.

1X. Ademas de la materia civil,existen normas
especificas, tantoe en materia penal,iaboral,educativa,
administrativa e internacional,que protegen los derechas y

la atencién social de los deficientes mentales.

X. En tMéxico no existen de manera efectiva
estadisticas confiables que nos indiquen cifras totales de
casos de deficiencia mental; el Instituto Mexicano de
Psiquiatria,la Direccién General de Educacién Especial,la
Secretaria de Salud o el Instituto Nacional de
Estadistica,Geografia e Informatica,dependencias con mas

viabilidad para tenerlas no cuentan can ellas. Consideramos
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que &l control de estas cifras puede coadyuvar al maneja y

aten:irén 'de las persanas que la padecen.

S Xl. No obstante de que la deficiencia mental es un
problema grave para el sujeto que la padece,su familia y la
sociedad an general; dependiando del grado del
padecimiento,el enfermo puede integrarse a la sociedad a
través de tratamientos y quta médica y educativa,llegando
incluso a ser productivo para la misma sociedad en la gue
vive,lo cual es mas dificil cuanda no se otorga la
suficiente informacién social acerca de la que es dicha
enfermedad y los logros que pueden obtener los individuos

que sufren de ella.

%1I. Las instituciones de atencidén a las personas con
deficiencia mental,son poco conacidas por la spociedad en
general y las mismas,adn cuando cuentan con especialistas
en medicina,psicologia y educacidn especial,no otorgan la
orientacién juridica necesaria para las familias de sus

pacientes.

XIII. A manera de caonclusisn general,consideramos que

el deficiente mental,desde el punto de vista juridico,y

desde la expeadicisn de los cadigos Civil y de

Procedimientos vigentes,esta protegido con ‘normas
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aplicables a todos los aspectos relativos a sus posibles
relaciones legales; no ochstante ello creemos que las
.refarmas realizadas el mes de Julio pasado,a los
mencionados cuerpos de leyes,debieron hacerse hace tiempo,
ya que alun cuando contuvieron cambios basicos,comoe la
designacién peyorativa que se contenia en la ley hacia
tales personas,lo unico que reflejés fue el escaso interés
social y gubernamental que se ha tenido hacia este grupo de
sujetos desvalidos,y que ahara surge en forma
repentina,sélo en el aspecto juridico-conceptual ,sin
comprender alqQunas areas igualmente descuidadas y relativas
a nuestro tema,como lo son: el mejoramiento de
instituciones publicas,y algunas privadas,que atienden a
este tipo de individuos,la difusidn masiva de las formas de
evitar el nacimiento de nifios con tal padecimiento y 1la
informacién social acerca de los derechos y beneficios que

otorga la ley a los mismos.

Ahora bien,aun cuando lenta,dicha reforma no es
desderable,pero advertimos que con relacién a los aspectos
procedimentales,como ya sefalamos lineas atras,debisd
haberse reformado el primer parrafo del articulo 9@4 del
Cédigo de Adjetivo Civil,pues consideramos que el misno
conlleva a contradiccien,ya que la propia ley admite dos

vias para declarar la interdiccién de una persona y 1la
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misma,dentro del citado numeral,sefizla que se declarara
sdlo mediante juicio ordinario civil; ademas de que se
emplea,en el mencionado parrafo la palabra "demencia",la
cual va en contra de las reformas que se hicieran al Cadigo

Sustantivo; por tanto,proponemos que quede como sique:

“ART. 904. La declaracidn de irncapacidad por alguna de
las causas sefialadas en la fraccién II del articulo 450 del
Cédigo Civil,se acreditard de la siguiente manera:

Como diligencias prejudiciales...

51 en dicha audiencia hubiere oposicién de parte,se
sustanciard en Jjuiclio ordinario que se seguird entre el
peticlionario y el tutor interino que para tal objeto haya

'designado el Juez,con intervencién del Ministerio Publico.*

Por otro lado,en cuanto a la -forma que se establece en
nuestra legislacién para que el Juez de la Familiar lleque
a la certera conviccién de que una persona sufre enfermedad
mental,consideramos igualmente que si bien,en los numerales
904 y 995 del Cédigo de Procedimientos Civiles se prevé que
peritos médicos alienistas sean quienes practiquen los
examenes para ese fin,no es suficiente la apreciacidén de un
s6lo profesionista en 1la materia,por lo que proponemos que
ambos numerales sean reformados menciponando que no sélo un

médico sea quien practique los mismos,sino gque ademds de
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esos estudios se realicen pruebas psicométricas por

psicalogos y profesores especializados en la materia,a fin
de que no exista duda en algo tan delicado como es declarar

la incapacidad de una persona.
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