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I N T R o o u e e I o N 

El hecho de haber abordado la figura de los convenios 

de Derecho público, en el marco de la Teoría clásica 

civilista, fue por virtud de que el Estado como persona 

jurídica ha recurrido a la utilización de figuras que 

son propias de lo que tradicionalmente conocernos como 

Derecho privado. 

En el marco del Derecho Financiero y en consecuencia, 

el Tributario, Patrimonial Presupuestario, los 

convenios interinstitucionales tal parecerla, han dado 

solución a una distribucLón más equitativa de las 

cantidades dinerarias que se recaudan por la federación 

y los municipios, de tal forma que dichas recaudaciones 

hJn sido posibles· a la forma en como se han coordinado 

fiscalmente éstos. El texto constitucional federal con 

su principio de rccurrcncia, ha hecho posible que el 

federalismo mexicano se enriquezca en el plano de lo 

político-administrativo, de tal suerte que hasta el 

momento no ha habido objeción alguna del triumfo o 

fracaso de dichos convenios. 

En este trabajo y con cj arta objeti·1idad pretendemoa 

establecer que los convenios como tales no son 

instrumentos adecuados desde el punto de vista jurídico 

ortodoxo, dada las características con las que se 

m.:1ncjan dichas 

todavcz que de 

tradicional de 

categorías, objeto de este estudio, 

acuerdo a la naturulcza jurídica 

los actos consensuales y de diversa 

índole en el mundo del Derecho, nos sitúan en la idea 

de las consecuencias de derecho que, por lo que hace al 



Derecho Público como regulador de la actuación estatal 

rompe los criterios principales de la imputación 

jurídica producto del incumplimiento de los actos 

consensuales íntergubernamentales. 

De todo lo anterior pretendemos de acuerdo a este 

trabajo manejar el siguiente esquema: 

En el capítulo uno se trata de esbozar el panorama 

doctrinal de la teorí'.:i del acto jurídico sobre la base 

del aspecto volitivo, tanto italiano como francés, sin 

olvidar la perspectiva jurídico-doctrinal mexicana 

tanto en el 

Privado. 

Por lo que 

importante 

Derecho Público como en el Derecho 

hace al 

no 

capítulo segundo, 

sólo dar 

consideramos 

el marco 

histórico-constitucional de la función del Poder 

Público, sino también establecer la aplicación de los 

convenios en el marco de las instituciones 

politice-administrativas mexicanas, respecto de las 
actividades que éstas desempeñan, sea en los servicios 

públicos o en tareas exclusivas del Estado. 

Involucrandonos con nuestro tema de tesla, ~ 

capitulo tres se maneja la evolución de la concurrencia 
de potestades impositivas intergubernamentales, no sólo 

en el marco de la Constitución, sino tomando en 

consideración también los aspectos doctrinales en el 

contexto de las convenciones nacionales en materia 

fiscal. 

Por último, en el capitulo cuarto importa hacer 

resaltar que en el marco de la~ finanzas públicas, el 
POder PÜblico utiliza los denominados convenios de 

Derecho Pliblico con una nueva adecuación jur1dica que 

ll. 



obliga a dar una visión doctrinal sobre la base de la 

discusión de su naturaleza jurídica, en el marco 
especialmente de las finanzas públicas, como. producto 

de la manifestación de la voluntad genera1, en el marco 

de las actividades exclusivas del estado y sin que 

obste su aplicación en actividades consider~das como no 

exclusivas. 

Esperado la comprensión de los lectores y los 

seílalamientos que consideren oportunos para enriquecer 

este trabajo esperamos que sea ésta una aportación 

modesta y positiva para nuestro c;ontemporáneo Derecho 

Público. 

III. 



CAPITULO UNO 

PANORAMA DOCTRINAL DEL ACTO JUR!orco. 

Sumario 

l.A) La manifestación de voluntad en el Derecho, 2.a) 

Etapas constitutivas de la voluntad, 3.b) su enfoque 

conceptual, 4. B} Las teorías clásicas del acto 

jurídico: (un deporte doctrinal para el Derecho 
mexicano, s.a) La .teoría italiana, 6.b} La teoria 

francesa, 7 .e) Su perspectiva doctrinal en el marco 

del ordenamiento jurídico mexicano, e.a) sus elementos 

de existencia, 9.b) sus elementos de validez 10.0) 

Los criterios de distinción en la manifestación de 

voluntad, 11.a) El convenio en~~, 12.b) su 

pretendida publi~ización. 
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l.A.- La Manifestaci6n de Voluntad en e1 Derecho. 

El hombre a través de su entendimiento o razón y libre 

voluntad, adquiere capacidad ae actua~ con conocimiento, 

eligiendo entre dos o más posibilidades convirtiéndose, 

en origen o causa de sus propios actos. De ahí que en un 

primer momento podamos señalar a la actividad humana es

pecíficamente, por medio, del acto humano, que se 

conceptualiza en un "obrar", o bien, en un "hacerº, 

según sea el caso. 

Con base en lo anterior se entiende por "obrar''(!) el 

acto dirigido en forma determinada, tiene por objeto el 

perfeccionamiento del sujeto en vínculo a un ser 

superior, o sea, existe una necesidad moral. 

A diferencia del otro en el 11 hacer 11
{

2 ) el sujeto tiene 

por objeto producir algo u obtener un efecto, es decir, 

se proyecta en el mundo exterior, y en alguna forma 

queda allí, por más· o menos tiempo. 

En el "hacer 11 la manifestación de voluntad queda objeti

vada, es decir, una realidad concreta (costumbres, usos) 

pasa una vez valorada y recónocida (Congreso de la 

Uni6n} a una realidad jurídica (ordenamiento juridico), 

pues desde el momento en que surge la convivencia de dos 

o mils seres humanos aparece la necesidad de coordinar o 

ajustar sus ACTOS de acuerdo a un criterio racional. 

Así, por ejemplo, esta necesidad de coordinar o ajustar 

sus actos de acuerdo a un criterio racional, ae concreta 

(1) PRECIADO-HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosofía del De
recho, UNAM, 1984, pp. 69 y 70. 

( 2) Ide.m. 
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en nuestra Norma Fundamental vigente, es decir, los 

seres humanos para la obtención de sus fines entran o 

se vinculan con otros, quienes en la búsqueda por sus 

respectivas necesldades se relacionan, ocasionando -

intercambios a veces justos, otras veces injustos, por 

lo tanto, para evitar esa injusticia y desventaja, 

estos actos se estructuran en un "algo objetivo", 

denominado antes costumbres o usos, ahora normas y 

leyes (creando quehaceres humanos porque quedan por 

ulgún tiempo) que capta a su vez los actos de la 

libertad del hombre, por medio de la manifestación de 

la voluntad, en sus relaciones sociales, evitando con 

ello actos injustos, desventajosos u originarios de 

estados de indefención. 

Luego entonces, la actividad general del hombre en sus 

relaciones sociales, se convierten en un hacer humano, 

en el momento de que esos actos quedan para nuestra 

Ciencia Jurídica· en supuestos jurídicos o reglas 

jurídicas de conducta.a obligatorias. o sea, nuestra 

Norma Fundamental, además de quedar por más o menos 

tiempo, capta las manifestaciones de voluntad de los 

hombres, tutelando o vigilando a los mismos actos 

humanos. 

Por lo tanto, las normas jurídicas se convierten en las 

guías o vías del actuar humano, donde la actividad del 

hombre para evitar caer en conflicto con terceros, 

tendrá que sujetarse a lo establecido en las propias 

reglas de derecho. Pues advirtiendo que el acto humano 

no se da unitariamente, sino que siempre esta en una 

composición de varios, a su vez, implicando relaciones 

sociales, originando siempre un deber, que en el 

momento de incumplir .el acto humano necesario, emergen 

inmediatamente las reglas de Derecho. 

J. 



2.a.- Etapas Constitutivas del Acto Humano. 
Ahora bien, cabe aclarar que la volu~tad, no es el 

único elemento constitutivo del ACTO HUMANO, ya 

que a éste concurren distintas etapas, a saber:(J) 

1) Etapa deliberativa: Aquí destaca siempre el 

elemento intelectual, la razón hace una apre

ciación valorativa "procontra", es decir, hace 

una previa representación lógica, por ejemplo: 

si debería actuar, o bien, no actuar. 

2} Etapa determinativa: Aquí ya interviene la vo

luntad rechazando o admitJ.cndo el dictamen da

do por la razón.. o sea, toma ya una resolu

ción, por ejemplo: actuar. 

J) Etapa ejecutiva: Aquí se exterioriza la deci

sión o resoluclón tomada, de acuerdo a su pre

via apreciación valorativa y representación -

lógica, convirtiéndose en acción, o sea, en un 

ACTO HUMANO, 

De las etapas que conforman el ACTO HUMANO, resul

ta importante resaltar la existencia de que en la 

etapa determinativa la voluntad ~e concibe libre, 

autoreflexiva y excenta de estímulos externos, que 

permiten el surgimiento y aparición de un 

verdadero acto humano consciente. 

La realidad concreta del ACTO HUMANO nos muestra 

que una vez ejecutado lleva consigo sus propias 

consecuencias, que bien serán de superación o 

degradación para el mismo hombre,él será libre de 

( J} Diccionario de Filosofía, (Coordinador•), Ferrater Mora 
1Jose, tomo I, Edit. Sudamericana,. Buerios Aires, Argentina, 
1985, PP: 919 y 920. 

4. 



respetar la vida ~el prójimo o bien .de matar, pero 

traduciéndose en el Ordenamiento Jurídico el 

sujeto actor al irrumpir en la esfera de otro 

(sujeto pasivo) se le imputarán las consecuencias 

jurídicas que el supuesto juridico prevea. 

Cabe hasta ~qui diferenciar dos momentos del 

hacer humano que nos ubican en el campo de nuestra 

Ciencia Jurídica: 

PRIMERO.Al mencionar la necesidad de coordinacién 

y ajustamiento de los actos a unQriterio racional, 

ae habla de un producto o instrumentO creado por 

el hombre, o sea, el Ordenamiento Jurídico que 

aparece como ordenador del acto humano, a través 

de su aparato coercitivo. 

SEGUNDO. Que al r~conocerse la libertad del hombre 

en su posibilidad de actuar en la convivencia 

frente a terceros originando daños, el 

Ordenamiento Juridico recoge tanto la posibilidad 

del acto como los efectos de éste, para atribuirle 

consecuencias de derecho, por medio de los 

supuestos jurídicos. 

J.b.- Su Enfoque Conceptual. 

De lo precedente reflexionado se demuestra que el 

acto humano esta inmerso en un continente 

denominado Ordenamiento Jurídico, adquiriendo 

forma como contenido de los supuestos jurídicos. 

Por lo tanto, el acto humano se reconoce objetiva

mente, o sea, que la actividad humana se ha tenido 

que instrumentar para evitar vivir en un estado de 

desorden donde cada sujeto tr.,.ta•ría ·de extender -

s. 



su actuar hasta donde le fuera factible, luego 

entonces, el Ordenamiento Jurídico por medio de 

sus hipótesis de derecho permite el perfecciona

miento del hombre como ser social y racional, así 

tenernos que para poder entender su aspecto 

conceptual, debemos partir de sus ralees, en tal 

sentido tenemos que: 

El termino ACTO proviene de las palabras latinas, 

allere, alle, actus:< 4 > que significan lo hecho, 

lo realizado. 

Para el lenguaje francés el término en cuestión 

significa dos cosas esencialmente diversas:(S} 

a) significa, lo que los romanos llamaban "nego

tium", o sea, la corporei(icación de la volun

tad de una o más personas dirigida a obtener 

un resultado jurídico y; 
b) el documento, el papel donde esa voluntad se 

hace constar, los romanos lo 

correctamente "instrumentum". 

llamdban más 

Como se observa el término ACTO implica de los 

vocablos latinos "hecho 11 , GARClA-MJl.YNEZ, ( 6 } lo 

define, "es todo suceso temporal y espacialmente 

localizado que al ocurrir provoca un cambio en lo 

existente" .Así vemos que estos dos términos van 

ligados no sólo en su idea gramatical, sino a un 

más, pues para las teorías jurídicas que veremos 

más adelante los términos acto y hecho se 

entrelazan por vertientes opuestas. 

Pero las palabras acto y hecho así definidas no 

(4) Real Academia Española, piccionario de la lengua Española 
19a. ed. Madrid, 1970, p. 102. 

(5} .JARAMILLO-VE:LEZ, Lucrecio, r.a Nulidad en Derecho Privado. 
Edit. Siglo XX, 1943, MéXico, p. 49. 

(6) GARC1A-MJ\YNEZ, Eduardo, Introducci6n al Estudio del 
Dei-echo, Edit. Porrúa, 35a ed., Mexico, 1984, pp. 170 y 
rrr:-

6. 



nos explican ¿ cómo es que pasan -a la realidad 

jurídica, cómo se originan y por qué se le 

atribuyen consecuencia~ jurídicas ? 

Para que un hecho o un aspecto de la realidad 

llegue a tener consecuencias jurídicas, debe ser 

antes conceptualizado, es decir, · abstraído y 

formulado en un lenguaje jurídico e incorporarlo a 

los supuestos jurídicos. 

Por lo tanto, podemos decir, que los hechos y 

actos adquieren la calidad de jurídicos, cuando un 

acontecimiento (hecho) o una voluntad libre y 

consciente (acto) son considerados necesarios para 

atribuirles consecuencias jurídicas, es decir, los 

sucesos que en el mundo f&ctico se realizan y las 

manifestaciones de voluntad conscientes pasan a 

formar los supuestos jurídicos de las normas 

jurídicas. 

Partiendo de las cXpcctativas para reconocer si el 

supuesto jur.idico abstraerá un acto consciente o 

hechos inconscientes parcl atribuirles 

consecuencias jurídicas es lo que diferencia un 

Ordenamiento Jurídico de otro. 

4.B.- Las Teorías Clásicas del Acto Jurídico: ( Un Soporte 

Doctrinal para el Derecho Mexicano ). 
A mañera de preámbulo para este apartado, es 

necesario hacer hincapié en cuanto a las dos 

corrientes clásicas de los uctos jurídicos y hechos 

jurídi.cos que enseguida comentaremos, que nuestro 

Sistema Jurídico Mexicano ha dado mayor 
transcendencia a la Teoria ·France~a, siendo recogida 

7. 



pornuestra legislación civil a efectos de considerar 

a la manifestación de la voluntad elemento 

indispensable para el surgimiento y reconocimiento 

jurídico de los actos jurídicos; dejando en un 

segundo lugar a todos aquellos acontecimientos en los 

cuales no interviene la participación consciente y 

libre del hombre, para atribuirles el nombre de 

hechos jurídicos. 

Por consiguiente, la Teoría Francesa se convierte en 

el soporte para nuestro Derecho Mexicano, en virtud 

de que al ser recogida por nuestra legislación en una 

Ley Sustantiva, esta se crea y orienta como tuente no 

sólo para las relaciones jurídicas entre 

particulares, sino al mismo tiempo, cuando la entidad 

pública soberana, o sea, el Estado, se vincula o 

relaciona con otros entes públicos, o bien, con otros 

particulares, para el logro de sus intereses 

públicos. 

5.a.- La Teoria Italiana(?). 

Así tenemos que la corriente italiana primero 

considera genéricamente a los hechos jurídicos 

clasificándolos de acuerdo a la naturaleza, 

que pueden ser naturales o causales; o bien, 

hechos jurídicos humanos o voluntarios que son 

los acontecimientos a los que la ley enlaza 

consecuencias de derech~. En esta última 

agrupa a los actos jurídicos. 

(7} Para estos efectos, consúltense a : GARClA-M~YNEZ,Eduardo 
a.g. c.i.t.., pp. 183 a 185; GALINDO-GARFIAS, Ignacio, Dere
cho Civil, Edit. Porrúa,. ?a. ed., México, 1985, pp. 222 y 
223, asi como a VILLORO-TORANZO, Miguel, Introducción al 
Estudio del Derecho, Edit. Porrúa, 6a. ed., México,. 1984, 
pp. 362 a 370. 
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Como se observa esta Teoria reúne en el Hecho Jurí

dico, tanto los acontecimientos naturales del mundo 

fáctico sin participación del hombre {hechos 

inconscientes}; como a los acontecimientos en los 

que el hombre participa con actos voluntarios 

libres y conscientes. 

Es decir, que el actuar consciente o hechos 

incoscientcs no le son elementos trascendentes para 

atribuirles consecuencias jurídicas, sin embargo 

reserva el nombL~e de negocio jurídico para los 

acontecimientos que llevan consigo una voluntad pr~ 

cisa para crear las consecuencias previstas en li1 

normu. jurídic.i. 

Por lo tanto, para esta '!'caría todo acontecimiento 

valorado jurídicamente es relevante como contenido 

de los supuestos jurídicos, es otras palabras, 

hect1os inconscientes y actos conscientes contititu

yen, hechos juridicos, dentro de los c11ales y en un 

segundo término abarca a los actos jurídicos. 

Estos últimos a su vez .:ltcndlcndo a sus relaciones 

entre el fin práctico y sus erectos jurídicos, los 

divide: 

a} oc indiferencia: Cuando la finalidad práctica no 

coincide coñ la consecuencia normativa, ni se 

oponen a ella, dícese que la relación es de 

indiferencia y que el acto es lícito. 

b) De coincidencia: Si el fin práctico del autor 

del acto concuerda con la consecuencia jurídica 

de éste, nos encontramos en prc5encia de un acto 

jurídico estricto. 
e) oc oposición: Cuando entre l'a Cinalidad práctica 

y la consecuencia jurídica hay oposición, debe -
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hablarse de actos jurídicoa ilícitos. 

6.b.- La Teoría Francesa. (S) 

La segunda Teoría representada por la corriente 

francesa, es de mayor importancia en virtud de ser 

aplicada a nuestra Ley sustantiva en materia 

civil.Aquí la expresión hecho jurídico es con más 

frecuencia empleado en un sentido especial en 

oposición a la noción de acto jurídico. 

Por hecho jurídico en sentido estricto comprende 

los fenómenos naturales o accidentales que siendo 

ajenos a la voluntad humana provocan consecuencias 

de derecho. 

r:;:;tcJ. 'l'eorL1 considl!ra que un suceso puramente 

miltcriul como puede ser el nilcimiento o la 

filiación, ausentes de acciones conscientes generan 

deberes jurídicos ( en los ejemplos, de dar alimen

tos ) , es decir, surgen situaciones concretas 

(hechos) omisos de voluntad que provocan efectos -

jurídicos por ser reconocidos en una regla de dere

cho. 

Otra clase de hechos jurídicos son los realizados 

por el hombre, pero en los que los efectos jurídi

cos, se producen independientemente y aún en contra 

de su voluntad. Estos pueden ser lícitos o ilícitos. 

Ahora bien, tratándose de una conducta lícita con 

una manifestación de voluntad consciente, 

encaminada a producir efectos jurídicos {que pueden 

consistir en la creación, modificación, transmi-

{8) ldcm nota (7); GARC1A-M5ynez, P• 181 y GALINDO-GARFIAS, p. 
223. 
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sión o extinción de derechos y o~ligacioncs ) 

se denomina ACTO JURlDICO. 

Los actos jurídicos a su vez pueden ser 
unilaterales o bilaterales< 9 >. Estos Ultimos 

reciben el nombre de convenios y se dividen en 

convenios ~ sensu y contratos •. 

Lo que interesa a esta Teoría para atribuirle 

a un suceso el nombre de hecho jurídico y a 
otro el nombre de acto jurídico, es la 

existencia del elemento volitivo, es decir, 6i 
existe, es ACTO JUR!DICO, sino Cll HECHO 

JURIOICO. 

7.C.- Su Perspectiva Doctrinal en el Marco del Ordenamiento 
Jurídico Mexicano. 

Una vez expuestas las dos corrientes jurídicas sobre 
los hechos jurídicos, hay que hacer hincapié que entre 

hecho jurídico y acto jurídico, nuestro Derecho 

destaca éste último, cuyo fin es engendrar con 

fundamento en una norma jurídica una situación 
jurídica determinada en contra o en favor de una o 

varias personas. 

Ahora bien, retomando al acto jurídico en su aspecto 
esencial, tenemos que decir que una vez que el 

supuesto jurídico lo ha contenido en su hipótesis y al 
surgir en la realidad, el ordenamiento juridico, 
ADEMAS le exige cumplir·con ciertos elementos para su 
plena validez y existencia en la esfera jurídica, los 

cuales pretenderemos exponer enseguida. 

(9) artículos 1835 y 1836 del c.c.o~F., dño 1992. 

ll. 



Asi al no reunir con los elementos requeridos por la 

ley, no permite a esos actos jurídicos nacer lisa y 

llanamente s.ino que les reserva una existencia 

relativa o a veces nula, quedando simplemente como 

h.cchos materiales, donde las partes tienen la 

obligación- de restituirse mutuamente lo que 
percibieron(lO>. 

o bien, pucd~n quedar como actos con posibilidad de 

llegar a ser jurídicos, por ejemplo, la falta de forma 

produce la nulidad del acto, así posteriormente 

cualquiera de los interesados puede exigir qu~ el acto 

se otorgue en la forma prescrita por la lcy(ll), 

surgiendo ya como acto jurídico pleno. 

6.a.- Sus Elementos de Existencia. 

Recordemos, pues que los elementos de 

cxistenci~ del acto jurídico son: 

a) La declaración de voluntad, 

b) Un objeto fisico y jurídicamente posible, 

e) En ciertos casos, una solemnidad requerida 

por la ley. 

Así por ejemplo tenemos que la falta de 

voluntad o de objeto, produce la inexistenci.!1 

del acto, lo mismo que la solemnidad cuando la 

ley lo requiera ( 12 ). Es decir, al nOJ:eunir con 

los elementos de su existencia del propio acto, 

de la nada, nada surge, por lo tanto es 

inexistente. 

(10) articulo 2239 del c.c.o.F., año 1992, 
(11) articulo 2232 del c.c.o.F., año 1992. 
(12) articulo 2224 del c.c.o.F., año 1992. 
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Por otro lado, la ilicitud en el objeto, fin o 

condición del acto produce su nulidád ya absoluta, 

ya relativa según lo disponga la ley(l 3 ). 

La nulidad es absoluta cuando reúne los siguientes 

caracteres: 

1) Por regla general permite que el a~to, produzca 

sus efectos, los cuales serán destruidos retro

activamante cuando se pronuncia la nulidad. 

2) De ella puede prevalecerse todo interesado. 

3) No dcsapar~ce por confirmación o prc5cripción. 

La nulidad es relativa cuando· no t·cúnc los 

caracteres de la absoluta(l 4 ). Siempre permitP. que 

el acto pi.-oduzca provisionalmente sus ofoclos, y 

sus requisitos para invoc.:irla dcpond~n del vicio 
de que se trate(lS). 

9.b.- Sus Elementos de Validez. 

Además de los requisitos de cxistoncia y~1 

mencionildos, el acto jurí.dico, a de contar con 

ciertos requisitos de idoneidad, que vnn de 

acuerdo a su propia naturaleza para ser 

considerados con efectos jurídicos, estos son los 

elementos de validez compuestos por: 

a) La declaración de voluntad que debe ser hecha -

por persona capaz, 

b) La voluntad se a de formar de manera consc.i.en

te y libre{ excenta de vicios}. 

e) El objeto además de ser posible, a de ser 

(13) artículo 2225 del c.c.o.F., año 1992. 
(14) articulo 2227 del c.c.n.F., año 1992. 
115) articulo 2228 del c.c.o.F., año 1992, 
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lícito, y 

d} La declaración de voluntad a de ser emitida 

de acuerdo a las formalidades que la ley 

establezca en cada caso. 

Por último, aparte de los elementos de 

existencia y validez, los actos jurídicos deben 

contar con un supuesto legal de eficacia, como 

puede ser una condición, consistente en 1..:n 

acontecimiento futuro e incierto de cuya 

realización depende la existencia del mismo 
acto jurídico(lG>. 

10 .o. - Los Criterios de Distinción en la Manifestilción de 

Voluntad. 

Ahora bien, por otro lado, nuestra Ley Sustantiva en 

materia civil para el Distrito Federal, considera 

que el tipo más ºcaracterístico del acto jurídico, es 

el contrato, su importancia lo demuestra al eri9ir u 

los principios generales de los contratos aplicables 

nada menos como normas generales a toda clase de 

convenios, así como a otros actos jurídicos siempre 

que no se opongan a la naturaleza de estos(l?). 

Hay que hacer notar que esta misma legislación, 

distingue entre convenio y contrato, pues considera 

a éste la especie y uquél el género. Esta distinción 

tiene su antecedente en el Código civil Francés que 

distingue entre la convención y el contrato. 

(16) articulas 1939 y 1940 del c.c.D.F., año 1992. 
(17} ariculo 1959 del c.c.o.F., año 1992. 
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11.a.- El convenio en stricto ~ 

Así tenemos que "Convenio es el acuerdo de dos o 

más personas para crear, transferir, modificar o 

extinguir obligacionesº; y los Contratos son "los 

convenios que producen o trnnsfieren derechos y 

obligaciones" ( 18 ). La primera referencia conocida 

sobre el concepto de contrato, ~e debe al jurista 

Servio Sulpicio Rufo (s.I a. de J.C) quien 

estableció una conexión formal entre dos promesas 

recíprocas.< 19 > 

Asimismo, en Roma el contrato nunca fue 

considerado como fuente genérica de obligaciones, 

ya que sólo algunas figuras típicas como la 

emptio-venditio, con acuerdo de voluntades 

producían actos, sancionados en caso de 

incumpl ir..ien to. 

Posteriormente el sistema contractual romano fue 

poco a poco del consonsualismo al formalismo, 

subsistiendo inalterable hasta la aparición del 

liberalismo a finct; del siglo XVIII. En éste 

tiempo se otorgó a la figura del contrato un 

valor fundamentai, suponiendo que la existencia 

de la sociedad política dependía de un pacto, 

denominado "Contrato Social". 

En esta misma época se estatuyen los principios 

de la autonomía de la voluntad y el de un<J 

absoluta libertad para contratur, que más tarde 

son recogidos por nuestro Constituyente de 

1916-17, en el artículo So. constitucional. 

Actualmente nuestra Ley Sustantiva en materia 

(18) artículos 1792 y 1793 del e.e.o.~., •afio 1992. 
(19) Enciclopedia Britilnica de México, (coordinador)SARMIENTO, 

Sergio A., Editado por Encyclopacdia Britannica de México, 
17a. ed., t. 5, México, 1981, p. 141-B. 
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civil en su Libro Cuarto denominado de las 

obligaciones, reconoce la suprema voluntad de las 

partes como principio fundamental, haciendo 

capaces ·a los sujetos individuales para 

constituir, transferir, extinguir o modificar con 

su ,voluntad obligaciones o deberes y 

legitimaciones jurídicas. 

Hoy en día el contrato tiene tanta importancia 

que goza de todos los atributos de una 

institución jurídica, ya que posee las pautas que 

dan la idea de un ser ordenado y coherente, 

creando a su vez conductas definidas, continuas y 

organizadas que inciden para ser sancionadas por 

el 0Ct"CCh0. 

E-:1 contruto como institución jurídica sobrepasa 

ampl iamcnte el imperio inmediato de las normas 

jut"idicas, y'a que la mayoría de las relaciones 

jurídicas privadas, se regulan por una 

legislación privada individual, sin dejar a un 

lado que la voluntad privada se obtiene gracias a 

estar incluida en el supuesto jurídico. De.ahí la 

frase: ''la voluntad de las partes es la suprema 

ley de lo~ contratos.~ 20 > 

Por ello se considet"a al contrato desde su apari

ción como un medio de producción de det"echo, de 

creación de leyes jut"ídicas de la vida diaria, 

porque el legislador confia al conceder la 

facultad de convenir a los sujetos una mayor y 

(20) BORJA-SORIANO, Manuel, Teoría General de las Obliqacio 
~ Edit. Porrúa, lOa.--ccr:-;--Mcxico,1985, p. 124. 
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más justa regulación en las relaciones en que 

participe. 

Limitando por supuesto con ciertas barreras 

(elementos de existencia y validez de los 

contratos), el abuso de la libertad concedida, 

por ejemplo, cuando hay ilicitud en el objeto, 

motivo o fin, o bien, cuando existen vicios en el 

conscntimiento< 21 >. 

Podemos decir, por otro lado, que el efecto de 

los contratos es similar al de las normas 

juridicas. La diferencia radica en que óstas son 

predominantemente preceptos generales " 
impersonales de destinatarios, mientras que los 

contratos consisten por lo general en ~eglas de 

conductas individuales, vinculativas 

destinatarios determinados. 

El contrato de su conscnsualismo al formalismo 

nos demuestra su unidad como dato previo a la 

t6cnica juridica,. tanto en su formación como en 

su aplicación, se nos presenta como un acervo 

para el proceso de formación de los supuestos 

jurídicos. 

Es decir, desde antes de su objetivización 

jurídica, ya se contcmpluba el comportamiento 

convencional de los sujetos, por cjcmplo,el mutum 

( 22 ) ya existía antes de que apareciera su 

(21) artículo 1785 del c.c.o.F, año 1992. 
(22) PORTE-PETl'f, Eugene, Tratado Elemental del Derecho 
~, Edit~ Porrúa, Mfocico,, 1984, p. 377. 

17. 



denominación y modo de regulación jurídica como 

pres tamo( 23 ). 

Más bien, las formas convencionales van evolucio

nando, en una especie de remodelación que el 

Derecho reproduce para regular la actividad 
human.a, a través de su aparato coercitivo, y al 

mismo tiempo al elevar estas formas de ordenación 

social, se da un desenvolvimiento cada dia 
cambiante surg icndo nuevas, formas jurídicas de 

regulación de la misma actividad humana. 

A.si antes como ya se mencionó el contrato no se 

consideraba fuente genérica de obligaciones, hoy 

en dí.a es la fi9ura típica que da origen a 

oblig.l.ciones jurídicas cons.i.Htentes en un dar, 

hacer o no hacer. Cabe aquí señalar que nunquc 

los hechos jurídicos 

presuponen ·actividad, 

y 

en 

actos 

ciertos 

jurídicos, 

casos los 

supuestos juridicos no sólo comprenden activida

des y acontecvrcs, sino que abarcan también omi

siones, pues a 1 no hacer una cosa a la que se 

esta jurídicamente obligado repercute en las re
laciones jurídicas del orden jurídico. 

Por lo tanto, el contrato· como acto humano pasa 

de una institución social a una jurídica, con 

todos sus efectos jurídicos, considerando quu 

según las necesidades cambiantes de la actividad 

humana se van reproduciendo nuevas y más apt.:is 

formas de regulación jurídica. Pues primeramente 

el contrato se: da en las relaciones juridicas 

privadas y como veremos más adelante til.mbién 

(23) artículo 2384 del c.c.o.F., año 1992. 
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aparece en las relaciones júrídicas entre órganos 

públicos. 

Hasta aquí podemos resumir que la institución 

jurídica del contrato, figura típica del acto 

juridico de la corriente francesa, plasmada en 

nuestra legislación sustantiva en materia civil, 

reconocida con sus elementos de existencia y 
validez, dan nacimiento a laS relacione$ de 

derecho o relaciones jurídicas, cuyo objeto 
formal es el acuerdo de voluntades, con un fin 

específico, objetivado en el mismo contrato. 

Es decir, ya hemos explicado que la existencia de 

los actos jurídicos se debe al ser reconocidos en 

los supuestos jurídicos de las normas jurídicas, 

c¿tos se actualizan a su vez, con un acuerdo de 

voluntades, apareciendo los efectos o 

consecuencias jurídicas. 

cuando tienen lugar c5tos efectos o consecuencias 

juridicas, surgen indefectiblemente vínculos en

tre los sujetos que l1ayan acordado, en donde un 

sujeto llamado activo tendría un derecho subjcti

lavo y otro sujeto llamado pasivo un deber 

jurídico. 

pero a su vez esta relación jurídica será corrcl~ 

tiva en virtud de que el sujeto activo poseedor 

de un derecho, en un momento dado también tendrá 

una obligación y el sujeto pasivo un derecho. -

Aclarando que cualquiera de las dos partes al no 

cumplir, la otra podrá pretender su derecho ante 

la autoridad competente. 
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12.b.- Su pretendida publicización. 

Pero abriendo más las perspectivas sobre la 

institución juridica del contrato, hay que 

mencionar que éste no es sólo un instrumento que 

tenga relevancia en las relaciones jurídicas 
privadas. El contrato también puede ser utilizado 

en el ámbito del Derecho Público, donde las 

instituciones político-administrativas, para la 

obtención de sus fines de interés general se 

auxilian de él, en tal sentido, se le han 

atribuído a éstas, pe-rsonalidad jurídica( 2
i.1) de 

contratación. 

O sea, 

requieren 

como personas jurídico-colectiv~s 

para el ejercicio de sus deberes y 

derechos, participar en vínculo con otros órganos 

públicos, o bien, con otros sujetos particulares, 

esto es, P?r si. solos no podrían obtener todos 

los bienes requeridos para la satisfacción de sus 

necesidades ya sean culturales o patrimonial~s de 

bienes o servicios, recurriendo, por lo tanto, a 

la figura del contrato. 

Este criterio de capacidad de ejercicio para las 

personas colectivas se halla fundamentado en 

nuestra Constitución Política, concretamente en 

los artículos 27, párrafo noveno, fracción VI, en 

relación al 115 {para el caso de los municipios), 

así como a nivel de reglas subordinadas ( Ley 

orgánica de la Administración Pública 

(24) vid, artículo 27, párra(o 9o., fracción VI, (reformas 
publicadas en el D.O.F. de fecha 6 de enero de 1992) de 
la Constitución Federal Mexicana, .:idemás del articulo 
115, (racción II para el caso de los municipios. 
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Federal y Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal), para el caso del Departamento 

del Distrito Federal y las entidades 

paraestatales en su carácter de organismos des

centralizados. 

De esta manera podemos ver que. el convenio como 

instituc~ón típica del Derecho Privado a pasado 

a formar parte no sólo del Derecho Público, sino 

inclusive elevado a rango constitucional. 

En cuanto que el convenio pasa a ser 

hcrramjcnta indispensable del Derecho Público y 

más especif icamente en las normas administrati

vas ( contratos administrativos ) se scñ.:ila el 

fenómeno de la "publici.zación del Derecho Priva

do"( ZS), en cuanto que algunos contenidos o 

materias contempladas por aquél se van desmem

brando con el tiempo hastu formur por separado 

una ley ordinuria, relativa en este caso, a los 

contratos de la administración, así por ejemplo,· 

aparece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Prestación de servicios relacionados con 

bienes muebles { 26 ), que precisa lo siguiente" 

"artículo iº.- La presente ley es de oi"den públi. 

co e interés social y tiene por objeto: 

l. Las ücciones relativas a la planeación, pro

gramación, presupucstación y control que, en 

materia de adquisiciones y arrendamientos de 

bienes muebles y prestación de servicios re

lacionados con los mismos, realicen las 

( 25) ACOSTA-ROME'RO, Miguel, Teoría General· del Derecho Adminis 
trativo, Edit. Porrúa, 7a. ed., Mex1co, 1986, p.19. 

(26) Publicada en el O.O.F. de fecha 8 de febrero de 1985. 
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dependencias y entidades, y 

II.- Los actos y contratos que lleven a cabo .. y 

celebren las dependencias y entidades rela

cionadas con las materias a que se·refiere 
la fracción anterior". 

Aquí ~ambién cabe mencionar que en esta clase de 

contratos deben llevarse a cabo conforme a las 

propias licitaciones públicas que el artículo 

134 constitucional determina a fin de asegurar 
al propio Estado las mejores condiciones disponi 
bles para contratar. 

Sin embargo, aun cuando aparecen ordenamientos 
jurídicos con cierta especialización en cuanto a 

la materia de convenios, las reglas generales, 
principios, forma~, elementos siguen desde luego 

definidos por el Derecho Privado, especif icamen-
te en nuestra Ley Sustantiva. 

Por otro ladb, en cuanto que la institución del 
convenio se a elevado a rango constitucional, 

tenemos como fundamento el articulo 73-XXIX

A constitucional, en la parte final donde 
aparecen las "participaciones" que desde el 

punto de vista jurídico sólo serán posibles a 

través de los convenios que previamente celebren 

las entidades federativas con la federación, y 

que aun cuando este precepto establece que este 
tipo de convenios se celebren conforme a la Ley 

l-.. edcral, no nos toca sino cuestionarnos ¿ cuál 
es estü Ley Federal ?, luego entonces, suponemos 

que se trata de le Ley de Coordinación Fiscal 
(27) 

(27) Public.:ida en el D.O.F. de fecha 27 de diciembre de 
1970. 
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También existe el artículo 115-IV, inciso a) que 

a través de las reformas de 1983< 28 >, incorporan 

el municipio libre e implementan a nivel munici

pal los convenios, estrc estos y sus rcspecti-

vos estados para la administración de 

contribuciones. Asimismo el artículo 116, 

fracción VI constitucional establece: "La 

Federación y los Estados, en loS términos de 

ley, podrán convenir la u sunción por parte de 

éstos del ejercicio de sus funciones, la 

ejecuci~n y operación de obras y las prestación 

de servicios pGblicos ... '' 

"Los estados estarán facultudos para celebrar 

esos convenios con los Municipios ..• '' 

Por otro lado, el reconocimiento jurídico del 

Estado con aptitud para poder contratar, en un 

principio se le fue negada, aduciéndose que éste 

no podria intervenir en virtud de que la 

naturaleza de los contratos supone la igualdad 

entre los contratantes. Asi el Estado al 

convenir se presentaría una situación de 

desigualdad, en cuanto que los particulares 

representan intereses personales y el Estado 

intereses de carácter pGblico, implicando una 

actitud soberana. 

Pero cabe aclarar que para el primer c.:::iso el 

Estado se encuentra supraordinado a los otros 

sujetos jurídicos, interviniendo con su facultad 

de impcrium, imponiendo unilateralmente 

obligaciones por medio de normas jurídicas. 

(28) Publicadas en el D.O.F de fecha 3 dq febrero de 1983. 
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Otro supuesto puede darse en un segundo caso, 

cuando el Estado se encuentra sometido a su 

propio ordenamiento jurídico, y con ello 

situado al mismo nivel que los demás sujetos de 

Oerecho<
29

>.Aquí interviene sin su facultad de 

imperium y el artículo 25 del c.c.o.F., lo 

legitima como persona jurídica con capacidad 

para ser titular de derechos y obligaciones, en 

representación de la Nación. 

CClbC destacar que el precepto anteriormente 

citado en su (acción I, sólo esta reconociendo 

la per.sonal idad j uridica de lrcs tipos de 

personas morales, la Nación, los Estados y los 

Municipios; aclarando que desde nuestro punto 

de vista debería reformarse dicha fracción, en 

virtud de que en ningún momento se hace 

referencia. a la federación, recordando que ésta 

al igual que las entidades federativas, 

constituyen dos órganos delegados y 

subordinados de nuestro Estado L-'edcral 
Mexicano, por consiguiente, debería claramente 

establecerse Y reconocer la personal idild 

(29} Acorde a las recientes reformas encontramos que lo 
reCerido a la personalidad jurídica de las iglesias, ha 
quedado al margen de los preceptos constitucionales 
articulas 130, párrafo segundo, inciso a), en relación 
al 24 y 27 párrdfo noveno, fracción II, en virtud de que 
por Decreto publicado en el D.O.F de fecha 15 de julio 
de 1992, entra en vigor la nueva r~ey de Asociacione3 
Religiosas y Culto Público en cuyo articulo 6 
establece: "Las Iglesias y las agrupaciones religiosas 
tendrán personalidad jurídica .•. ", por consiguiente 
CONSIDERAMOS Nl::CESARlO agregar al C.C.D.F., en 'su 
articulo 25 ya sea ert su fracción 1, o en una de nueva 
creación, a las nuevas personas de Derecho, en este caso 
a las iglesias las cuales yd tienen personalidad 
jurídica para contratar previo registro constitutivo 
ante la Secretaría de Gobernación. 

24. 



jurídica de la Federación. Pues en ningún otro 

ordenamiento y ni siquiera en nuestra Norma 

Fundamental se reconoce expresamente.a ésta su 

personalidad jurídica, con aptitud para ser 

titular de derecho y obligaciones, ya que en 

ningún momento la podriamos encuadrar en la 

denominación de Nación de la fracción primera 

antes mencionada. 

Ahora bien, los convenios celebrados entre el 

Estado y los 

"contratos de 

particulares, denominados 

la administración''(30) en 
hoy 

un 

principio no fueron reconocidos, negándose su 

existencia y sustantividad, sosteniéndose que 

todos los contratos que llevase a cabo el 

Estado, al estar sometido a la legislación 

común serían contratos privado. 'fa que la 

figura jurídica del contrato se consideraba 

única y ex.elusiva del Derecho Privado, empero 

el Estado si puede contratar como particular, 

por ejemplo, en arrendamiento, compra-ventas o 

donaciones entre otros. 

Hay que mencionar por otra parte que el 

particular por lo general al convenir con el 

Estado, no se lo da la posibilidad de discutir 

el contenido del clasulado colocándolo en una 

situación de desventaja, quedando desvirtuada la 

igualdad de las partes, la doctrina le llama 

régimen de clausulas exorbitantes. 

(30) SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Edit. Po
rrúa, !Ja. cd., tomo rr, Mex1co, l.985, pp.523 y 525. 
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También por lo que se refiere al objeto formal 

dentro de los contratas civiles, 

trata de contraprestaciones 
siempre se 

de interés 

particular, mientras 
administrativos''(Jl) 

que en 

siempre 

los "contratos 

tienen una 

directriz de bienes y servicios de interés 

general. 

Luego entonces la diferencia en cuanto al fondo 

entre un contrato civil y uno administrativo, 

es que en el primero existe la igualdad de las 

partes, y en el segundo se dan las clausulas 

exorbitantes. 

Sin embargo, actualmente los contratos que 

celebra el Estado, por medio de la 
administración pública pueden ser:(J2) 

a) Contratos de la administración o contratos 

civiles de la administración: 

Son los contratos civiles realizados por la 

administración pública de acuerdo a las 

normas de Derecho Privado. 

b} Contratos administrativos: 

Son aquellos que celebra la administración 

pública interviniendo en la gestión de algún 

servicio.e,úblico en el cual se establecen 

clausulas exorbitantes para regular lü 

relación contractual conforme a las normas 

de derecho público. 

(Jl) Idcm nota (28), p.527. 
(J2) Idem p. 525 •. 
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A su vez los criterios utilizados para 

determinar si un contrato es administrativo o 

privado son: 

a) Por determinación de la ley, 

b) Por libre voluntad de las partes, 

e) Por el objeto o naturaleza misma del 
contrato. 

Por último, podemos decir, que en ~ste tipo de 

contratos el Estado interviene con su facultad 

de imperium, de mando, con el objeto directo de 

satisfacer el interés general. 
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ASPECTOS HISTORICO-CONSTITUCIONALES 
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marco de los servicios públicos, 25.bbb} En el marco 
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13.A.- consideración histórica general. 

Para el inicio de este segundo capítulo describiremos 

brevemente que los intereses europeos del viejo imperio 

permitieron la constante búsqueda por nuevas y más 

cortas rutas marítimas que facilitaran el intercambio 

de mercaderías, produciéndose así el hallazgo de nuevos 

e inexplorables territorios. 

Así los europeos en su participación en el "nuevo 

mundo", se encontraron con grupoB de aborígenes 

adaptados a sus circunstancias ccon~mico-geogr&ficas, y 

ligados íntimamente a sus vínculos religiosos y 

militares, ya constituidos en lo que posteriormente se 

denominaría la nación mexicana. 

Las ambiciones surgen como una necesidad de conquistar 

nuevos territorios, que conllevan a la creación de 

''formas mis libres y laxas de convenir sin estar unidos 

a la tierra". (JJ)pero lc'l vez estableciéndose 

relaciones de deberes estrictamente personales que 

garantiz.:iran los intere!:>eS económicos de las empresas 

colonizadoras, originándose la norma jurídica como 

medio para lograr tal fin.· 

En este orden de ideas, el primer contrato con efectos 

de interes no sólo económico, sino también normativo, 

es el celebrado entre los Reyes católicos y Cristóbal 

COLON a principios de 1492.(J 4 )Por medio de este 

convenio la Corona española se aseguraba los 

(33) BODENHEIMER, Edgar, Teoría del Derecho, FCE, Sa. ed., 
México,1983, p. 263. 

{34) FLORES-CABALLERO, Romeo R., Administración Y Política en 
la Historia de México, 1-"CE/INAP, México; 1988, p.13 
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beneficios de la expedición y la soberanía de Castilla 

sobre las tierras descubiertasª (JS)Al mismo tiempo 

COLON recibía entre otros títulos, el de Virrey de las 

tierras descubiertas y el de Gobernador. 

Dada y asegurada la sujeción de la cultura americana 

mediante la invasión y colonización, se transplantaron 

las instituciones peninsulares a los nuevos territorios 

conquistados, que durarían por más de 300 años, por lo 

que a partir de aquí, cuando surge lt1 influencia 

consensual en nuestro territorio,posteriormcntc en el 

ordenamiento jurídico nacional. 

Para una comprensión de esta postura, presentaremos su 

evolución en los diversos períodos constitucionales en 

nuestro país, sobre todo los comprendidos en los años 

de 1812 a 1857, culminando con el panorama 

constitucional nctual, base y (undamcnto de nuestro 

objeto de ~studio. 

14.a.- En la Constitución de 1812. 

A partir del siglo XVIII España, (JG)como otros 

paises europeos por influencia de la Revolución 

francesa, y a su vez por el reconocimiento de 

los derechos del ciudadano frente al 

afianzamiento de los monarcas, lograron reunirse 

en Cádiz las Cortes Constituyentes, con 

representantes de todo el reino español, y el 19 

de marzo de 1812 se promulgaba la Constitución 

conocida con el nombre de Cádiz. 

(35) Enciclopedia Británica· de México, (coordinador)SARMIEN'l'O, 
Sergio A.,Editado por Encyclopaedia Britannica de México, 
l?a. ed., t. 5, México, 1981, pp. 139 y 140. 

( 36) Cpnsideramos· que originalmente, el pacto entre la Corona 
y COLON {de ~ stricto ~' y porque no decirlo de 
"facto" )surgio de la 11ecesidad de encontrar nuevas rutas 
c•.>mcrciales (entre Europa y Asía). Así el descubrimiento 

de lo que se denominaba el Continente Affiéricano, fue 
11c~csariamente circunstancial. 
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Esta Constitución en su Capítulo ·primero 11 0c la 

Nación Española, artículo Jo. establece, como 

principio fundamental que "La soberanía reside 

esencialmente en la Nación, y por lo mismo pertenece 

a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus 

leyes fundamcntales".< 37 > 

Es con la promulgación de esta Constitución 

Politica, de la Monarquía española que constituye en 

su seno la elección de diputados de Cortes por medio 

de las juntas electorales, de parroquia, de partido 

y de provincia; precariamente en su Capítulo VII "De 

las facultades de las Cortes", en su articulo 131 

estableció: { 38 ) 

''Las facultades de las Cortes son; 

Séptima: Aprobar antes de su ratificación los 

tratados de alianza ofensiva, los de 

subsidios y los especiales de comercio". 

Es decir 1 en ningún momento de este precepto se 

advierte un criterio jurídico para poder convenir a 

niveles de relaciones jurídicas no sólo con 

particulares, sino también, 

públicas, quedando simplemente 

entre entidades 

la posibilidad de 

tratados entre naciones soberanas, para proteger sus 

intereses en caso de invasión o ataque. 

En est'e sentido siguiendo al maestro MON'l'IEL Y 

DUARTE, ( 39 ) considera que el espíritu constituyente 

( 37) TENA-RAMÍREZ, Felipe, Leyes I-.. undamentalcs de México de 
1808-1985, Ed. Porrúa, 13a. cd., México, 1985, p. 60. 

(38) ldem pp. 64 y 75. 
( 39) MON'l'IEL y OUA.RTE, Isidro Antonio, Derecho Público 

Mexicano, Compilación, Imprenta del Gobierno en Palacio, 
M&xico, 1871, t.Í , p. 334. 
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para el contenido de este precepto, prefirió otorgar 

dicha facultad al cuerpo legislativo (Cortes), que 

al mismo monarca, en virtud de delimitar que 
negocios tan importantes como la guerra y la paz, 

fueran considerados como los que más perjuicios o 

beneficios le podría.o acarrear a la nación española. 

Para esto, hay que recordar que el imperialismo 

español, a partir de la conquista y colonizaCión del 

"nuevo mundo 11
, alcanzó un fuerte crecimiento 

económico, y por consiguiente, se situó como uno de 

los paises más poderosos de Europa, extendiendo su 

impurio hasta Holanda e Italia, luego entonces, 

España se consolidó como colonizador, hasta que 
posteriormente por 1~1s corrupciones e intrigas de 

los monarcas, entre ellos Carlos IV(l808), España 

comenzó a perder territorios, privilegios económicos 

y su poderío político, basado en su fuerza naval. 

Las Cortes Constituyentes bajo la experiencia de 

haber llegado a la cúspide como nación poderosa 

y centro del imperialismo español, prefirieron 

otorgar al cuerpo legislativo la facultad de aprobar 

los tratados de "alianzas ofensivas", debido al 

debilitamiento de dicho impcri~, por la aplicación 

del despotismo real. 

Estos tratados dc~lianzas ofensivas, se celebraban 

con otras naciones extranjeras corno ofensiva a 

los intereses mar.i:timos y comerciales de otras 

naciones, así por ejemplo ( 1703), España celebró 

estos tratados con Francia, para defenderse de las 

pretensiones políticas de Inglaterra y Austria. <40 > 

(10) Idem nota (35), t.6, p. 278. 
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La justificación de esta época (slgue·pcrsistiendo) es 

sobre el inconveniente de esperar hasta que el cuerpo 

legislativo se reuniera para deliberar sobre la 

aprobación de un tratadó, situación que nunca sería 

tan grande como las que resultarian, si al Rey se le 

hubiera dejado dicha facultad, así se demuestra en el 

artículo 172, al establecer importantes restricciones 

al monarca: 

"Las restricciones de la autoridad del Rey son: 

Quinta: No puede el Rey hacer alianza ofensiva, ni 

tratado especial de comercio con ninguna 

potencia extranjera, sin el consentimiento de 
las Cortcs''.C 4l) 

Por tanto, desde nuestro punto de vista consideramos 

atinadamente la restricción al Rey para celebrar 

tratados de alianzas ofensivns, en virtud de que a 

através de la intervención de las Cortes en la 

aprobación de estos tratados, la nación está 

participando y consintiendo directamente su 

celebración, ya no dejándolos a la arbitrariedad y 

voluntad de un sólo individuo, que sería el Rey o 

monarca. 

15.b.- En la Constitución de 1824. 

La nación mexicana bajo las inf lucncias del 

liberalismo de la Revolución francesa y de la 

Independencia de los Estados Unidos de Norteámerica, 

logra su independencia de la Corona española en 1821. 

A pesar de los difíciles momentos de la política 

nacional bajo los cambios en su organización 

(41) Idem p.82 
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política, el de abril de 1823 el Congreso 

Constituyente mexicano decretó de ilegal la 

coronación de don Agustín de ITURBIDE, dando por 

terminada su política provisional de imperio.< 42 > 

Posterioi:'mente el de octubre de 1824, fue 

promulgada la primera Constitución federal, cuyas 

bases tcorícas-políticas se sustentaron en las ideas 

enciclopedistas de la Revolución francesa así como 

de la Declaración de los Derechos del nombre de ln 

Constitución de 1812, en cuanto al mecanismo de la 

forma de gobierno, se tuvo cierta afinidad con lo 

que establecía la Constitución de los Estados Unidos 

de Norteamérica, sin embargo, su contenido fue 

adaptado a las n0ccsidadcs 

pueblo mexicano. 

idiosincracia d~l 

Así con esta Constitución de 1824 se inaugura la 

etapa federal de la nación mexicana que duraría 

hasta 1835, año en .que el congreso (edcral se 

declaró investido de poderes constituyentes, 

cambiando la forma de gobierno por una unitaria o 

centralista. 

Ahora bien, el breve estudio histórico sobre los 

fundamentos y bases para la creación de nuestra 

primer.:i. Constitución.federal, no debemos soslayar que 

lo importante para nuestro estudio es resaltar la 

existencia o no de los actos jurídicos llamados 

convenio~, en las distintas normas fundamentales que 

"Gfíl LÓPEZ-REYES, Amalia et.alius, Historia de México, De la 
época prehispánica ~s~árez, Ed. Continental, Ba. 
ed., México, 1980, pp. 216 y 255. 
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a contemplado nuestra nación mexicana. 

La Constitución Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1824, en su sección Tercera, en cuanto 

a las facultades de la Corte Suprema de Justicia, en 

su artículo 137, fracción II estableció,< 43 )quc ésta 

tiene la potestad de: 

"Terminar las disputas que se su.sciten sobre 

contratos o negociaciones celebrados por el 

gobierno supremo o sus agentes''. 

Así la Corte Suprema de Justicia podría dar por 

concluídas~qucllas ''negociaciones'' o ''contr~to2'1 en 

conflicto que halla celebrado el aquel llamado 

Gobierno Supremo, es dcci r, se habla de .E.elaciones 

jurídicas a nivel soberano~ 44 > 

Pero en este momento lo que salta a nuestro interés, 

no es el tipo de relacio11cs jurídicas que se 

constituían, sino la distinción cabal que se hace 

desde aquil entonces entre los tórminos "jurídicos de 

"contrat.o" y "ncgociaci.ón", puestos deliberadamente 

en oposición. 

En principio y por cierta puridad conceptual, se da 

ha entender ju.rídicamente que el "contrato" es un 

acuerdo de voluntades que produce o transfiere 

derechos y obligaciones, sin contar el ánimo de 

(43) Idem nota ( 36), p;rns. 
(44} El Constituyente de 1917, faculta al poder Ejecuti-

vo federal para declarar nulos los contratos y concesio
nes, vid. articulo 27, fracción XVIII ~onstitucional vi
gente, como acto de soberanía, y por tanto, de gobierno -

~~· 
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(45) 
(46) 

(47) 

lucro, por lo que no se puede equiparar con el de 
11 negociación 11

, que es en esencia lucrativo, así 

negociación ( 45 ) es acción y efecto de negociar, es 

decir, realizar actos de comercio, ya sea comprando 

o vendi~ndo géneroa para aumentar un caudal. 

Obvio es que hay ciertas similitudes, tales como: 

a) Son actos humanos con la intenci6n expresa y 

manifiesta de producir ciertos fines. 

b) Su estructura lógico-juridica, no puede ser 

contemplada en un mismo supuesto lógico de 

Derecho, ni de un mismo ordenamiento jurídico. 

e) La negociación puede contener derechos subjetivos 

y ob!igacionos juridicas, si no van con 5nimo de 

producir un lucro o un acto de comercio, en este 

sentido, no podrá cncuüdrar en el tipo mercantil 

de negociaci6n.( 4Gl 

d) Se trataría tie una relación juridica ~ ~· 

e} Si contempla derechos y obligaciones jurídicas 

con una intct1ción lucrativa o de comercio, se 

convi"rte en una relación jurídica mercantil, 

.:!.~~-

oe lo anterior se deduce que el contrato y la 

negociación son actos juridicos por estar 

contemplados así en sus respectivos ordenamientos 

jurídicos,< 47 >atribuyéndolcs consecuencias 
jurídicas; precisando que la negociación es una acto 

jurídico más específico, movido por el ánimo de 

lucro. 

:,~~~I~~Á:M~~iN/\:· ~~;~rto I •. , Ocre_cho Mcrcanti l, Ed. 
porrúa, 24a.ed., México, 1986, p, 105. 
artículos 1793 del código civil para el D.F., Y 75 frac
ciones VIII y XIII del código de comercio. 
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(46) 

l49) 

l50) 

Así, esta Nor~a fundamental promulgada en 1824, 

concede facultades al llamado entonces Gobierno 

Supremo para poder convenir a niveles de negocios 

mercantiles, o bien, de contratos para la 

obtención de bienes y servicios de interés 
genera1.< 48 l 

l'or otro lado, en esta misma norma fundamental, 

tenemos que en su Sección Tercera, "De las 

Restricciones de los Bstado", <49 >su artículo 162, 

fracción v, cstableció:(SO) 

"Ninguno de los Estados podrá: 

V. - Entrar en transacción o contrato con otros 

estados de la federación, sin el consentimiento 

previo del Congreso General, o su aprobación 

posterior, 5i la transacción fuere sobre 

arreglos de límites" . .l.!!! .. E!~,1nota (54) 

Como podemos observar, este precepto no faculta a 

los estados para celebrar actos jurídicos con el 

Cabe hacer mención que para la celebración de estos dos 
tipos de actos jurídicos y ~lcanzar sus fines propues
tos de interés general, actualmente el Estado Mexicano 
se reconoce con la aptitud para poder contratar como 
entidad soberana {artículos 134 constitucional), o bien 
a nivel entre particulares sin la facultad de imperio, 
como lo hemos comentado en el capítulo anterior, preci
samente en los contratos de la administración distintos 
de los contratos administra~ivos (supra, 12.b}. 
Nuestra vigente Constitución Polít1ca en sus artículos 
117 y 118, establece restricciones a los poderes de los 
estados,sin embargo, lo~ contenidos en el 117 en ningún 
caso y por ningún motivo podrán realizarlas, en cambio, 
las del 118, no pueden ser ejercidas por los estados, 
pero con autorización del Congreso de la Unión, podrán 
llevarlas a cabo, en terminas de las reglas que el 
mismo precepto establccc;en tal sentido TENA-RAMlREZ,en 
su obra de Derecho Constitucional Mexicano,Ed. Porrúa, 
2la. ed.,México 1985, pp. 175 a 178, ~lama a las prime
ras prohibiciones absolutas, Y.ª las segundas relativas 
ldcm nota (36), p. 192. 
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propósito de resolver cuestiones exclusivamente 

de limites entre los mismos estados, previo 

consentimiento y aprobación del Congreso General. 

Sin embargo, este precepto incorpora el término 

"transacción". ( 51 ) Por otro lado la ley 

sustantiva en materia civil para el D.F. en su 

articulo 2944 la de.fine como "el contrato por el 

cual las partes, haciéndose recíprocas 

concesiones terminan una controversia presente o 

previenen una futura''. 

Profundizando más sobre la esencia de la figura 

jurldica de la 11 tr..insacción 11
, BA'l'1\LT..A-GARC!A~ 52 ) 

establece que en esencia "elimina a través de 

reciprocas concesiones, la incertidumbre en que 

las partes se encuentran respecto a la 

existencia. o exigibilidad de un determinado 

derecho, háyase o no entablado contención para 

discutirlo". 

Importa señalar en el mismo sentido el término 

"transigir"(SJ) que significa consentir en parte 

con lo que no se cree justo, razonable o 

verdadero a fin de llegar a un ajuste o 

concordia, evitando algún mal, todo esto por que 

en el fondo ''transigir'' está en intima relación 

con la transacción. 

( 51) Idcm nota (4), p. 1287. ( Del latín transactio, 
transactionis que significan ''concluir un negocio'' }. 

(52) BATALLA-GARCIA, Anicéto, Contrato de Transacción y 
Compromisos, Ed. Bosch, Barcelona, 1945, pp. 11 y 12. 

( 53) Idem nota ( 4), p. 1287. 
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De todo esto podríamos decir que la transacción 

permite terminar un negocio dudoso, o que está 

en litigio, por medio de un acuerdo, por el 

cual las partes renuncian a un derecho, mediante 

otra renuncia similar que deba hacer la otra 

parte, pu~s hay que advc:rtir que si sólo una 
parte renuncia a su derecho, se transformaría en 

cesión, donación, no en transacción. 

1\hora bien, continuando con los conceptos de 
actos jurídicos acogidos por el constituyente de 

1824-23, este resolvió restringir la aptitud 
jurídica de los Estados para celebrar tanto 

tr.ansacciones, como contratos, que permitieran 
resolver sus conflictos de límites entre ellos. 

Otorgando dicha facultad exclusivamente .'.Jl 
Congreso Gcnera1. l 54 >pues en el caso que se 

.permitiera la celebración de los mencionados 

actos jurídicos los Estados atentarían cont~a la 
seguridad y soberanía de la nación, colocandolos 

en un nivel jerárquico superior al del propio 
Congreso General, y·con la posibilidañ de que en 

cualquier momento cambiaran sus límites, en 

perjuicio del poder político de la nación. 

(54) ·El arttculo 46 de nuestra vigente Constitución Política, 
faculta a los estados para resolver sus conflictos de 
límites, mediante convenios amistosos¡ asimismo el 
artículo 73, fracción IV constitucional faculta al 
Congreso de la Unión para arreglar definitivamente los 
límites de los estados, terminando las diferencias que 
entre ellos se hayan suscitado sobre demarcaciones de 
sus respectivos territorios, adv.irtiendo que en un 
segundo momento si la controversia se mantiene, el 
arreglo corrcsponderS definitivamente en Gnica instancia 
a la Suprema Corte de Justicia con' fundamento en el 
articulo 105 constitucional. 
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16.c.- En la Constitución de 1836. 

Siguiendo en nuestro marco constitucional con la 

Constitución de 1836, el Estado Mexicano pasó al 

regimen centralista, suspendiendo la Constitución 

de 1824. Luego entonces, surge la primera 

Constitución centralista denominada "Bases 

Constitucionales de la RepGblica Mexicana••. 

Con esta Constitución desaparece las divisiones 

de los cst.:idos, y en su lugar se establece el 

sistema de Departamentos, cuyo gobierno radicó 

adcm~s de los gobernadores, en las Juntas 
Dcpartamentalcs.<SSJLa originalidad de esta 

constitución consistió en crear un poder especial 

llamado "Supremo Poder Conservador", excesivo de 

facultades y de autoridad. 

Ahora bien, ºsiguiendo con las lineas en cuanto a 

la influencia consensual, en esta Constitución 

centralista, tenemos que en su Sección Quinta, 

referida al poder Judicial de la República 

Mexicana en cuanto a sus facultades 

12, fracción VI estableció:(SG) 

el artículo 

Conocer de las disputas judiciales que se 

muevan sobre contratos o negociaciones celebrados 

por el Supremo Gobierno o por su orden expresa". 

Aquí nuevamente esta norma fundamental incorpora 

los actos jurídicos de ºcontrato" y "negociaciónº 

{ 55} LANZ-OURE'r, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano v 
consideraciones sobre la Realidad Polltlca de Nuestro 
Rcqimcn, Ed. Porrua, Ja ed., México, 1936, p.71. 

156) rdcm.nota (36), p. 232. 
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que vimos específicamente en la Constitución de 

182.4 (supra, 15.b), ahí mencionabamos que el 

"contrato 11 y la ºnegociación", se distinguen en 

razón de que el segundo es más especifico, 

motivado por un ánimos de lucro, mientras que en 

el primero sólo se transfieren o producen 

derechos y obligaciones, con finalidades 

diferentes. 

Por consiguiente, esta Constitución faculta al 

poder Judicial para conocer de los contratos y 

negociaciones que haya celebrado el Supremo 

Gobierno, es decir, es competencia del poder 

Judicial para conocer de las disputas sobre los 

actos jurídicos de contratación y negociación que 

haya celebrado el "Supremo Poder Ejecutivo", por 

conducto del Presidente de la República. 

17.d.- En la Constitución de 1os7.< 57 l 
Posteriormente ( 1856), el pensamiento de que 

México se debia reorganizar, nuevamente se 

instaura la lucha por establecer la estructura 

federal. Así, en la Constitución de 1857 se 

infiltra, a pesar de los conflictos entre.Iglesia 

y Estado, el espíritu federalista. 

Esta Constitución se distingue porque al igual 

que las constituciones de los Estados Unidos de 

Norteamér lea y de Francia, comenzó con la 

Declaración de los Derechos del Hombre. 

(57) Idem nota (36), p. 625. 

41. 



Sin embargo, continuando con la influencia del 

consensualismo, tenemos que esta Constitución de 

1857, en su Título V "De los Estados de la 

Federaciónº, en el artículo 110 estableció: 

"Los Estados pueden arreglar entre sí por conv-2 

nios amistosos, sus respectivos límites;pero no se 

llevarán á efecto esos arreglos sin la aprobación 

del Congreso de la Unión". 

De este precepto se infiere la introducción por 

primera vez del término jurídico de convenio, a 

rango superior normativo, en este caso, para 

resolver cuestiones de limites entre los estados, 

sólo que con la peculiaridad de tener que ser 

amistosos,lSS)se omiten las expresiones de la 

"transacción" 11 contrato", manejados en la 

Constitución de 1824. (supra, 15.b) 

Con más objetividad el Constituyente del peri~ 

do 1856-57, incorpora el término convenio para re

solver conClicto de limites territoriales, no sólo 

entre los estados sino también con la Federación, 

pero siempre de una manera conciliadora, ajustando 

se recíprocamente a sus respectivos ordenamientos 

jurídicos.EH en esta constitución,donde se inicia 

la utilización correcta de técnicas juridlcas;y el 

término "convenio" implica tenerlo como género 

( 58) Cabe mencionar que en el caso de que las diferencias 
entre los estados, se mantengan conflictivas, el 
congreso de la 1Jn1ón, será competente 11 

••• para arreglar 
definitivamente los límites de los Estados, terminando 
con las diferencias que entre ellos se susciten sobre 
demarcaciones de sus territorios ••• 11

, conforme a la 
fracción 11, del artículo 72 de la Constitución de 1857. 
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entre las especies de los diversos tipos de 

consensualismo estatal. 

Los estados para resolver sus conflictos de 

límites pueden recurrir a 1.a figura jurídica del 

convenio como género. El legislador en este caso 

ya no es tan restringido, cstab!Cciendo sólo a 

los actos jurídicos de transacción o contrato, 

como aconteció en la Constitución de 1824, sino 

que plas1na más abiertamente un tffirmino que evoca 

con más precisión, donde dos o más volunt<.ides_!!,e 

las entidades politice-administrativas llamadas 

estados ( Entirladcs Federa ti y,15), pueden en lo 

po!:iiblc resolver ami9ablcmcntc sus conflictos de 

limites, instrumcnt5ndosc de alyuna manera la paz 

para toda la fcdcractón • 

.18.n.- Visión actual del consentimiento público, en el 

marco de la vigente Constitución nacional. 

llácia principios de 1910 la pugna entre el 

partido liberal con bandera hacia el sistema 

federal y el partido conservador por el 

centralismo, se da por terminada con el primero 

movimiento social en el mundo, dando como 

resultado nuestra actual Constitución federal, 

promulgada el 5 de febrero de 1917. 

Así, 

por 

esta Constitución y acorde a lo planteado 

el Prof r. SAYEG-HEI~O, ( 5 9 ) se da p.:iso a un 

(59) SAYEG-HELO,Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, 
Integración Constitucional de México (1910-1917),Ed. 
Cultura y Ciencia Política, t.III, Mexico, 1974, p.396. 
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"liberalismo intervencionista 11
, pero a la vez 

ºproteccionista y propulsor" de la "justicia 

social". Por consiguiente, el nuevo Estado se 

estructura en base a la colocación institucional 

de las decisiones políticas fundamentales sobre, 

los derechos esenciales a los individuos y a los 

principios de un verdadero sistema representativo, 

democrático y federal (artículo 40 constitucional) 

base y sustento de un pueblo que a través de sus 

distintas luchas y cambios de regímenes, exige que 

el contenido de su máxima Norma fundamental, se 

rija por la tutela no sólo de las garantías 

individuales, sino a la vez estableciendo por 

primera vez las garantías sociales (articulas 3 1 

27 y 123 constitucionales) producto de su 

movimiento político social. 

Ahora bion,. el Constituyen te de 1916-17 coma 

consecuencia de la influencia del liberalismo 

económico reconoce el principio general de la 

libertad de los sujetos para contratar, objetivado 

~n el articulo So. constitucional, que veremos más 

cspocif icami:mtc 

.:tdvirtiendo que 

en 

el 

el siguiente 

consentimiento 

apartado, 

en materia 

contractual de los particulares su regulación y 

existencia jurídica, se establece dentro de una 

ley subordinada (Código civil para el O.P. en 

materia común, y para toda la República en materia 

Federal). 

Asimismo la Constitución de 1917, reconoce al 

Estado por medio de 

administrativas la 

sus instituciones político-

capacidad para poder 
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convenir, ( 60 ) ya sea a niveles del ámbito 

estadual, o bien· municipal. Luego entonces, el 

consentimiento público del Estado, se vierte en 

su Norma Fundamental, como elemento indispensable 

para que el mismo Estado alcance la obtención de 

sus tareas de intéres general, pues cada una de 

las personas politico-administratiVas actúan con 

otras personas jurídicas entrando en relacjón con 

sujetos de derecho, titulares de un deber de 

intéres general. 

Por lo tanto, al reconocerse el consentimiento 

público de l~s instituciones 

político-administrativas, se incorpora a nivel 

constitucional, la institución jurídica del 

convenio, permitiendo así el Constituyente de 

Querétaro, auxiliarse do ella, convalid.lndosc 

jurídicamente los convenios que cada una de las 

instituciones administrativas celebren. Hemos 

vi'sto a través de la evolución de las distintas 

normas fundamentales de la nación mexicana, 

primero aparecieron · los tratados de alianzas 

ofensivas, negociaciones, transacciones y hasta 

1857 el término jurídico de convenio, pasó a 

rango superior normativo. 

·19.a.- Los contratos y convenios (~ ~): Una 

visión constitucional. 

Los conceptos jurídicos de convenio y contrato, 

considerado el primero como el géne~o, y el 

segundo como la especie de aquel, son por 

(60) Idem nota (24). 
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excelencia ( 61 ) los ejemplos típicos de los actos 

jurídicos en donde se manif icsta con máxima 

eficacia la libre voluntad de los sujetos de 

derecho, voluntad que el ordenamiento jurídico ha 

contemplado y sancionado en sus respecttivos 
supuestos jurídicos para alcanzar plenos efectos 

jurídicos. 

Asimismo, la esencia de estos dos actos jurídicos 

consistente en la concurrencia o coincidencia de 

una doble manifestación de voluntad, de un sujeto 

activo, y otro pasivo, teniendo como fin un 

inter~s patrimonial y obligarse directamente 

ambos, advirtiendo que en los contratos se 

producen o transf iercn no sólo obl igacioncs, sino 

también derechos. 

Luego entor¡ces, al advertirse la naturaleza 

bilateral de estos, toca desarrollar en nuestro 

(undamcntal código político vigente, los actos 

jurídicos de contrato convenio, que se 

contemplan, primero: dentro del capitulo de los 

derechos sub jet i. Vos de los individuos (ar- -

ticulo sº constitucional), para que estos 

alcancen o atiendan sus distintas necesidades de 

subsistcnciu patrimoniales, a través del 

reconocimiento de lc.1 libre voluntad para 

convenir; y segundo: también dentro del capitulo 

de los derechos subjetivos, por lo que hace al 

Estado para que contraiga compromisos de tipo 

(GIJEn este sentido se maniCiestan: G1\L1NDO-GARFIAS, QJ2..ti.t,., 
p. 210; SJ\NCHEZ-MEOJ\L, Ramón, De los Contratos 
~Ed. Pbrrúa, 8a. ed., México, 1986, p.4. 
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contractual, y así alcanzar la Satisfacción de 

los intereses generales, en el marco de sus 

ins!=-ituciones político-administrativas que más 

adelante estudiaremos. 

Así para este análisis, tenemos que el texto 

original de la Constitución de· 1917, en su 

articulo 5°,tcrcer párrafo establecia:< 62 > 

"EL Estado no puede permitir que se lleve a 

efecto ningún contrato, pacto o convenio que 

tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el. 

irrevocable sacrificio de la libertad del t1ombre, 
ya sea por causa de trabajo, de educación o de 

voto religioso. 

Tampoco puede admitirse convenio en que el 

hombre pacte su proscripción o destierro, o en el 

que renuncie temporal o permanentemente a~jercer 

determinada profesión, i11dustria o comercio''. 

Como puede observarse, se tiende a garantizar la 

libertad y la actividad del hombre, no 

otorgándose ninguna cf icacia los contratos, 

pactos o convenios que tengan por objeto tanto la 

libertad del hombre, coma su actividad 

profesional, industriül o mercantil, luego 

en tonccs, t'esu l tan in ex is ten tes para tener por 

objetos derechos ina 1 ienables ontologicamcntc 

necesarios para la existencia del hombre en su 

convivencia social. 

Por consiguiente, al no otorgarse eficacia 

(62) Idem nota (36), p. 819 .. 
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jurídica a los contratos o convenios que tengan 

por objeto exclusivamente a la libertad, en 

sentido contrario, se esta reconociendo la 

posibilidad para la existencia jurídica de todos 

los demás tipos de convenios que celebre el 

hombtc, por lo tanto, aquí surge a 11ivel 

constitucional la libertad de contratar para los 

particulares, otorgándoles la facultad para 

celebrar tanto convenios como contratos en sus 

relaciones jurídicas privadas (urticulo sº 
constitucional, p5rrafo q11into). 

Otro articulo constit11cional que merece comenta

rio, es el 18. En su tc:<to oril_Jinal no incorpora 

ningGn tipo de convenio, y no hace 1n~nción a este 

tipo de actos jurídicos. Sin embargo on 196S(GJ) 

se adiciona este articulo, q11cdando como sigue en 

tercer p.h-rafo: 

"Los 9obE!rnJ.dores de los Esu1dos, <>ujctánrlosc 

lo que establezcan 111s lcyi;;:s loca les 

respectivas podrán celebrar con la Fcderdción 

convenios de caractcr ycncra l, para que los reos 

sentenciados por delitos riel orden comGn extingan 

su condena en establ ce im i en tos depcnd i en tes de 1 

Ejecutivo Federal". 

De lo anterior se infiere p~ra poder convenir en 

la materia penal y pcnitcnciuria, la federación y 

los estados, conforme ,1 L1s le yes locülcs de 

estos. 

(63) Reformas pub11cadas en el D.0.1''. de fecha 23 de febrero 
de 1965. 
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Esta facultad de convenir entre la Federación y 

los estados viene a permitir que los reos 

sentenciados por los delitos del orden común 

extingan su condena, en establecimientos 

dependientes del Ejecutico Federal, por medio de 

la Secretaría de Gobernación quien determinará 

que establecimientos tendrán el carácter para 

este tipo de cometidos. 

20.b.- En el marco de lils instituciones político

administrativas ( stricto ~). ( 64 ) 

La actividad de nuestro Estado Mexicano se 

origina por medio de las facultades otorgadas en 

su propLa Ley Fundamental, cuyo cumpl im1ento se 

realiza.a través de sus órganos politico-adminil!, 

trativos, tanto federal, como local y municipal, 

pues con fundumcnto en los artículos 27, 39, 40, 

'11, 115 y 116 de la República representativa, 

democrática, federal y soberana., se integra con 

tres instituciones políti.co~.idmi.n.lstrativas, ld 

federación, las entidades federativas y los 

municipios. 

El Estado, creado y reconocido con estos órganos 

politice-administrativos, asegura la acción y 

obtención de sus fines y tareas socialmente 

exigidas, particularizando a cada una su 

intervención para alcanzar y orientarse a un 

desarrollo social pleno, luego entonces, el 

Estado como institución político-administrativa, 

de más nlto nivel jerárquico, se transforma y 

(64) SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Porrúa, 
!Ja. ed., México, 1985, t. I, pp. 17 Y 65. 
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"y delega en otras instituciones político-admini;;. 

trativas para los fines y tareas comentados.Así el 

Estado incorpora a las instituciones señaladas en 

condiciones de poder actuar, y de relaCionarse con 

otros ~ujctos de derecho, tanto públicos como 

privados, permitiendo la manifestación de la 

voluntad general, ( 65 )delimitada estructurada 

para cada órgano político-administrativo. 

De esta maneca la competencia jurí.dica para cada 

órgano político deriva principalmente de Ja 

org.Jnización jurídicü. del Estado mexicano contem

plada en la vigente Constitución politica.< 66 ) 

21..aa.- En el ámbito cstadual. 

El estudio que haremos de las entidades 

federativas como instituciones politico-administr!!,. 

tivas, que i11tcgra el Estado federal mexicano, 

está de acuerdo con lo expresado, es decir, su 

reconocimic11Lo jurídico constitucional se 

fund.J.menta en el artículo 40 constitucional, Y 

especificamente en el Título Quinto "De los 

Estados de la Federación" artículo 116 

constituciontJ.l contemplándose en este último la 

organización político-administrativa cstadual. 

(65) CORTI~AS-PEI.A.t:z, León, Revista de Ciencias JurídJc.:is, 
publicación de la Oi.vision de Ciencias Jur1d1cas de la 
Enep Acatlán, UNAM, p. 54; y en sentido contrario a 
FRAGA,Gabino, ~cspccto de las funcjoncs del Estado en su 
obra Derecho Administr"ativo, Ed. Porrúa, 28a .;id,, 
México, 1989, pp. 26 a 80. 

(66) Cfr. artículos 39 a 95; 115 y 116, usi como el 73-
VI, B/\SES lo. ·a So. para el D.1". 
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Cabe recordar que las entidades federativas 

surgen primeramente por disposición expresa de la 

Constitución de 1824, concibiéndose como partes 

integrantes del cuerpo político llama Estado 
mexicano. 

El texto original de la Constitución de 1917, en 

su Título Quinto ttoe los Estados de la 

Federación" en su artículo 116 establcció:(G?) 

"Los Estados pueden arreglar entre sí por 

convenios amistosos ( supra, nota ( 54)) , sus 

respectivos limites¡ pero no se llevarán a efecto 

esos arreglos sin la aprobación del Congreso de 

la Unión". 

Este articulo se sustentó en la Constitución de 

1857, pasando idénticamente con el mismo apartado 

y' denominación, sólo con la diferencia de que 

antes era el precepto 110. Actualmente, este 

precepto esta vigente, en el Capítulo 11 "De las 

Partes Integrantes de la Federación y del 

Territorio Nacional'',· artículo 46 constitucional. 

De acuerdo con lo comentado mencionaremos que 

este precepto establece la facultad para que los 

estados por medio de la figura jurídica del 

"convenioº, resuelvan sus problemas de límites 

territoriales, pero debiéndose tratar de un 

acuerdo amistoso, y no de tintes contenciosos, 

agregándose también la intervención del congreso 

de la Unión. 

(67) Idem nota (37), p. 798. 
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Como podemos ver son dos los requisitos para que 
por medio de los convenios se resuelvan problemas 
de extensiones y límites entre los estados, 

siendo el primero la celebración de un convenio 

de carácter amistoso, y el segundo que el mismo 

convenio sea ratificado por el Congceso 
federal(GSl, 

En tal sentido, vemos que las intenciones de 

hacer intervenir al Congreso federal, es evitar 

qua los convenios adquieran la forma de 

verdaderos tratados, pues éstos conforme a la 

fracción r, del acticulo 117 constitucional estan 

prohibidos. 

Por otro lado, respecto al vigente articulo 116 

constit.ucional, como ya hemos comontodo 

sustentador· de la organización de los poderes 

públicos cstaduales, en su fracción VI establece: 

"La Federación y los Est:ados, en los términos de 

ley, podi:án convenir la asunción por parte de 

óstos del ejercicio de sus funciones, la 

ejecución y operación de obras y la prestación de 

servicios públicos, cuando el drysarrol lo 

económico y social lo haga necesario. 

Los Estados estarán facult~dos para celebrnr 

estos convenios con sus municipios, a efecto de 

que éstos asumnn la prestación de los servicios o 

la atención de las funciones a las que se r:efi.ere 

el párrafo anterior". <69 ) 

(68) ldem nota (54). 
\ 69 ) constitución l?olítica de los Estados Unido6 Mexicanos, 

Ed. Porrúa, 95a. cd.~ M~xico,1992. 
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En cuanto a estos dos párrafos cabe decir que 

anteriormente formaban parte de la fracción X, 

del artículo 115 constitucional, (?O )pero por 
reformas de 1987(?l)pasaron al 116 

constitucional, y su objetivo consistió en que el 

artículo 115 quedara dedicado de ma~era exclusiva 

a las normas básicas de la organización político

administrativa municipal, y el nuevo artículo 116 
a las normas medulares de la organización 

político-administrativa estadual. 

Del anilisis de la reforma a la fracción VI del 
artículo 116 constitucional, se establece la 

facultad de ~ entre la Federación y los 

estados, y a su vez estos con los municipios en 

actividades que induzcan al desarrollo económico. 

Acorde a lo vigente los municipios podrán ejercer 
facultades federales, en virtud de que las 

entidades federativas hayan celebrado convenios 
con la federación. Aparentemente aqul surgen 

convenios entre la Federación y los Municipios, 

sin embargo, esto no es posible, puesto que no 
existe ningún precepto constitucional que los 

sustente. 

Puntualizando más sobre la fracción VI, del 
articulo 116 constitucional, encontramos 
criterios que nos permiten s_uponer la existencia 
no sólo de convenios en el ámbito de servicios 

( 70) Reforma publicada en el o.O. F. de fecha 17 de marzo de 
1987. 

( 7 ¡) Idem. 
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22.bb.-

públicos, sino también en el ámbito tributario, 

de los cuales hablaremos con mayor atención en 

los apartados siguientes del marco de los 

servicios públicos, y del marco financiero 

tributario. 

Los aspectos consensuales en el marco do la 

plancación nacional. 

Retomando a los convenios que inducen al 

desarrollo económico, tenemos también el articulo 

26 constitucional, en cuanto. que el Ejecutivo 

federal, encargado del Sistema Nacional ct'e 

Plancación Democrática, se le han otorgado 

facultades para convenir con los gobiernos de las 

entidades federativas par.a la realización de 

aquel. Aquí apurcccn nuevamente convenios entre 

la federación y los estados, y estos con los 

municipios, · asi 

Plancación.( 72 ) 

lo determina la Ley de 

Sin embargo, es necesario resaltar que a partir 

rle las reformas de 1983, C7J)el artículo 26 

constitucional fue reformado, convalidándose la 

celebración de convenios entre el Ejecutivo y los 

gobiernos estatales en el área de planeación, 

pues aunque la I.ey de Planeación ( 74 )ya hacía 

referencia a este tipo de convenios, aún no 

estaban contemplados a nivel constitucional, de 

ahí que se dudara de su constitucionalidad. 

(72) articulo 34, fracción II. 
(73) publicadas en el D.O.F. de fecha 3 de febrero de 1983. 
(7 <1) publicada en "el o.o. F. de fecha 5 de enero de 1983. 
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También, en cuanto al cometido de planeación, en 

1983, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, se 

crean los instrumentos que permitirían la 

descentralización de la vida nacional y el 

fortalecimiento municipal, apareciendo los 

Convenios Onicos de Desarrollo, (?S)que determina

ron las bases para transferir a los gobiernos de 

los estados y a los municipios, los recursos y 

programas necesarios para h.:1 cer posible el proceso 

de descentralización, de acuerdo con los propios 

principios del articulo 26 constitucional. 

Estos convenios vienen a definir los medios para 

lograr un proceso descentralizador, adecuado a las 

condiciones de cada entidad federativa, y el mismo 

tiempo conduciendo y planeando la transferencia de 

recursos financieros tanto a los estados como a 

los municipios. 

Hay que distinguj r que los Convenios Onicos de 

Desarrollo sustituyeron a los convenios Onicos de 

Coordinación, <7G>a efecto deE_oordinar las acciones 

de los ámbitos de gobierno federal y estadual, en 

materias de competencia concurrente. 

Los últimos convenios mencionados se celebran con 

fundamento ¿n el articulo· 22 de la Ley Org~nica de 

la Administración Pública Pederal, ( 77 >que faculta 

al Ejecutivo Federal a convenir con los gobiernos 

estatales a fin de favorecer el desarrollo 

(75) Publtcados en el D.O.F. de fecha 3 de junio de 1983. 
(76) Publicados en el D.O.F. de fecha 6 

1
de diciembre de 

1976. 
(77) Publicada en el D.O.F. de fecha·29 de diciembre de 1976 
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integral de las entidades federativas y de los 

municipios. 

Por lo tanto, podemos deducir que todos los 

convenios celebrados anteriormente a las reformas 

de 198~, eran claramente inconstitucionales, ya 

que se delegaban facultades no contempladas en la 

Constitución, y los únicos fund.Jmcntos existentes 

derivaban de una ley secundaria, luego entonces, 

la existencia constitucional de los Convenios 

Onicos de Coordinación era tlc dudosa juricidad. 

Por otro 

cnfatiz.Jr 

lado y sin 

sobre la 

ánimo exhaustivo, queremos 

concurrencia del término 

"conccrt.:ic ión" plasmado no sólo en la 

Constitución, sino también, en la de planeación, 

en el sentido de que el legislador federal, usó 

indistintamente el concepto señalado con el de 

convenio y con(rato. 

/\sí tenemos que "concertación" ( 78 )deriva de 

concertar, que significa, componer, ordenar, 

acreglar las partes de una cosa o varias cosas. 

Pactar o ajustar, acordar un negocio.En tanto que 

"contrato 11 <79 Jes un pacto o convenio entre las 

partes que se obligan sobre una materia o cosa 

determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser 

compelidos; "convenio 1
', (BO)es ajuste o concierto 

entre dos o más pecsonas o entidades. 

Por consiguiente, en esencia el término 

concertación, es ·distinto du los de contrato y 

(78) Idem nota (4), p. 339. 

(79) Idem p. 355. 
(80) Idem p. 357. 
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y convenio. Puntualizando que para llevar a cabo 

la concertación a nivel público, las entidades que 

participan por lo general se auxilian bien sea del 

contrato o del convenio. <91 > 

23.cc.- En el ámbito municipal. 

llna de las más importantes y trascendentales 

instituciones político-administrativas que 

estilblece el Constituyente de Qucrétaro de 

1916-17, en el decir de L1\NZ-DURE'r,< 821 fuc la 

introducción del rcgimen municipal(artículo 115 

constitucional), sirviendo como base a su división 

territorial y organización política y 

administrativa d~ los 8stados. 

Ahora bien, en cuanto que el municipio tiene 

suprimida su potestad legislativa, disminuida y 

subordinada la judicial, sólo se nos presenta con 

su facultad administrativa, responsable 

fundamentalmente 

considerándola 

de los servicios públicos, 

pues, como "una forma de 

organización político-administrativa 

descentralizada por territorio o región". <53 > Asi 

mismo para poder explicar los criterios para que 

los Municipios puedan convenir, es necesario en 

primer instancia, prestar atcn7ión a lo dispuesto 

en el articulo 73, fracción XXIX-A 

constitucional, en su último párrafo, en donde 

(81) artículo 38 de la Ley de Planeación. 
l82) Idcm nota (55), pp. 405 y 407. 
(83} Instituto de Investigaciones Jurídicas, Diccionario Jurí 

dico Mexicano, (director) Madraza, Jorge, Cocd. de Porrua 
/UNAM~ MCxico, 1985, p. 220; así como a SERRA
ROJAS, Andrés,Oerecho Administrativo, Ed. Porrüa, ?a ed., 
t.l, Mixico, 1976, pp. 563 a 566; y en el mismo sentido a 
GALINDO-GARFIAS,QE.. ~·, pp. 218 a 225. 

57. 



encontramos que las entidades federativas pueden 

participar del rendimiento de las contribuciones 

especiales, en la proporc1on que la ley 

secundaria federal ( 84 ) determine, previo convenio 

con la Federación. 

Por lo tanto, este principio se aplica igualmente 

(en cascada) a las entidades federativas, por 

conducto de sus legislaturas locales, hacia los 

municipios en cuya ley estadual se fijan los 

porcentajes gue corresponda.o a los municipios, 

sin embargo el problema de este criterio, radica 

en que el texto constitucional restringe dichas 

participaciones a los impuestos sobre cnergia 

eléctrica. 

En segunda instancia, con fundamento en el 

artículo 115, fraCción II! último párrafo, los 

municipios previo acuerdo entre sus 

Ayuntamientos, podrán coordinarse y asociarse 

para la mas eficaz prestación de servicios 

públicos.Y conforme a ese mismo precepto, pero. en 

su fracción IV, párrafo primero, los municipios 

administraran libremente su hacienda formada de 

rendimientos originados por los bienes que les 

pertenezcan: pero además de estos, las 

Lcgislaturc"lS establecerán por ley, otro tipo de 

rendimientos (contribuciones). 

Y de acuerdo a la propiedad inmobiliaria, el 

(84) No se cspeci(ica de que tipo de ley secundaria federal se 
trata, sin eu1bargo pensamos que se trata de la Ley de 
ccordinación. 
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mismo precepto, en su fracción IV, inciso a), 

establece que 

contribuciones 

los 

por 

municipios 

concepto 

percibirán 

de su 

fraccionamiento, división, consolidación, 

traslación y mejoras, además de las que tengan 

por base el cambio del valor de los inmuebles 
(prcdial). 

Como podemos ver, en estos dos últimos párrafos, 

empezamos a distinguir dos áreas en las cuales 

los municipios pueden convenir, bien sea, en el 

marco de los servicios públicos o en el marco 

financiero-tributario, que veremos y estudiaremos 

por separado en los siguientes apartados. 

2~.aaa.- En el marco de los servicios públicos. 

De acuerdo al artículo 115 constitucional en sus 

fracciones y II, los municipios tienen 

personalidad jurídica propia y .:¡demás sen 

ad ministrados por un Ayun tamicnto de ele ce i ón 

popular y directa, no l1abicndo ninguna autoridad 

intermedia entre éste y el gobierno del 1-;stado. 

Por consiguiente, esto nos permite considerar con 

fundamento en el último párrafo de la fracción 

III, del mismo precepto, que los municipios 

previo ~ entre sus Ayuntamientos podrán 

coordinarse ~ asociarse para la más eficaz 

prestación de servicios públicos. 

Como se podr5 observar el contenido de la última 

fracción que acabamos de analizar expresamente se 

esta reconociendo el consensualismo público de 

los municipios, facultándolas para convenir 

mediante la coordinación o asociación, en lo que 

~ servicios públicos se refiere, los cuales 
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pudieran denominarse "convenios 
intermunicipales". 

25.bbb.- En el marco financiero tributario. 

Con fundamento en el artículo 115, fracción IV, 

inciso a), segundo párrafo, establece: <as) 
IV. "Los municipios administrarán libremente su 

hacienda, la cual se 

rendimientos de loo 

formará 

bienes 

de 

que 

los 

les 
pertenezcan, así como de las contribucioneJ!y 

otros ingresos que las legislaturas 

establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Percibirán las contribiciones, incluyendo 

tasas adicionales, que establezcan los Estados 

sobre la propiedad ·1nmobiliaria, de su 

fraccionamiento, división, consolidación, 

traslación y mejora usí como las que tengan 

por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el 

Estado para que ént12 se haga cargo de algunas de 

las funciones relacionadas con la administración 

de~ contribuciones. 

Y el articulo 116, fracción IV, segundo p5rrafo, 

establece: 

VI. "La Federación y los Estados, en los términos 

de ley, podrán convenir la asunción por parte 

de éstos del ejercicio de sus funciones, la 

ejecución y operación de obras y la 

prestación 

desarrC?llo 

necesario. 

de servicios públicos, cuando el 

lo haga económico y social 

(85) Idem nola (69). 
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Los Estados estarán facultados para celebrar 

convenios con los Municipios, a efecto de que 

éstos asuman la prestación E! los servicios o 

la atención de las funciones a las que se 

refiere el pirrafo anterior.'' 

De acuerdo con los preceptos transcritos podemos 
deducir que existen criterios para poder 

establecer que los municipios puedan convenir no 
sólo para la realización de servicios públicos, 
sino también en cuanto a (unciones de carácter 

financiero-tributario. A pesar de que el articulo 
115, fracción IV, inciso a), sequndo párrafo, no 

especifica cuales son las funciones, materia para 

la celebración de convenios entre los municipios 

y estados, por lo tanto, estas funciones podrían 

referirse a la ad~inistración, recaudación y 

cobro de contribiciones t.::into de las entidades 

federativas como de los municipios, criterio que 

aparentemente se restringe con los conceptos de 
ejecución y operación de obras y la prestación de 

servicios públicos que establece el 116. 

No olvidemos que el legislador, al utilizar 

conceptos con significado amplio (como el de 

funciones), obliga a establecer que la 

participación entre entidades federativas y 
municipios, o bien, entre estos últimos, es una 
interpretación demasiado amplia para encuadrar 
una gran gama de actividades, al aspecto 

consensual. 
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CAPITULO TERCERO 

EVOl.UCION DE LA CONCURRENCIA 

DE POTESTADES IMPOSI'rIVllS INTERGUBERNllMENTALES 

(UN PRECEDENTE DE LOS CONVENIOS DE COORDINllCION FISCAL). 

Sumario 

26.A) su evolnción en el marco del Derecho Constitucional 

~' 27,u) Justificación constitucional del tema, 

28.b) En la Constitución de 1824, 29.c) Ausencia virtual 

de convenios impositivos en la Constitución de 1857 (un 

«spccto introductorio), 30.d) La concurrencia impositiva 

on la constitución de 1917 (una cuestión preliminar y 

renovada), Jl .B) Aportaciones jurídico-doctrinales en el 

contexto de algunas convenciones nacionales fiscales, 

32.a) Justificación de las potestades de doctrina al 

problema concurrencial fiscal, 33.aa} Las convenciones 

nacionales fiscales de 1925-1933 (primeras propuestas), 

34.bb) La tercera convención nacional fiscal (postura 

final), 35.b} El papel de la legislaci6n impositiva.· 
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26.A. .. - Su evolución en el marco del Derecho Constitucional 

mexicano. 

Una vez estudiada la evolución del consensualismo entre 

instituciones político-administrativas en el ambito del 

derecho público, en los distintos periodos 

constitucionales de nuestra nación, y analizada la 

importancia de incluir la cutcq.oría· jurídica del 

"convenioº como una herramienta para concretar el 

cumplimiento de diversas actividades estatales, que 

giran en torno a la satisfacción de necesidades 

colectivas, {on base inclusó de decisiones 

jurídico-politico fundamentales) no olvidemos que 

ejercidas por las instituciones indicadas (federal, 

cstaduales y municipales) mediante el uso del 

"convenio" logran el cuinpl imicnto de sus tareas, como 

una respuesta al reto del dosarrollo on el ámbito de 

nuestra economía nacional. 

l?ol"' onde, en este tercer Clpitlllo dirigiccmos nucstt"o 

estudio en_erincipio. u la evolución de la -:oncurrencia 

de potestades impositivas.,.i::n el marco constitucional y, 

como precedente, la ctoac ión de los Convenios de 

Coordinación l?iscal sobre la noción genécica de sus 

posturas doctrinales {convencional.es), para. poder 

!legar a desentrañar y an.:ilizar la problemática 

conceptual resp!?'cto de su naturale<:a juridica, en el 

Derecho mexicano objeto de estudio de cate trabajo da 

investigación. 

27.a.- Justificación constitucional del tema. 

En este tercer capil:ulo, consideramos que el 

Estado Mexicano en ejercicio de su sobecania 

poli.t.ico-financicra, instrumqnta con apoyo del 

texto constitucional, ,lél cOncreción material de 

la distribución de las potestades ~mposítivas y 
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económico coactivas. 

De esta manera, el pr ime.r momento ( infra, 40. b) 

de la actividad financiera del Estado, la 

distribución originaria de facultades 

impositivas se convierten en concurrentes o 

coincidentes, atendiendo al carácter federal de 

nuestro propio sistema de gobierno. Sabemos que 

este sistema gubernamental (artículo 40 

constitucional), se descentraliza o descompone 

en dos ámbitos competencia les de igual 

jerarquía: el gobierno federal y el gobierno de 

las entidades federativas, sin dejar a un l,1do 

que por característica propia a él, aparece 

también 1a del Departamento del Distr:ito Federal 

{artículo 73, fracción VI, Base 3.:i. B y C 

constitucional) y los municipios (artículo 115 

que 

( inancieras respecto 

politico-administrativo. 

poseen 

de su 

potestades 

entorno 

F.ste boceto que indica la existencia de cuatro 

instituciones político-administrativas, se 

encaminan a la realización de sus especificas 

actividades financieras, que imp~ican problemas 

concurrcnciales de sus respectivas facultades 

impositivas, que si bien no se resuelve con una 

dclimitución estricta de facultades, si nos 

presenta las diferentes soluciones para resolver 

el conflicto concurrencia! impositivo con la 

aparición de los convenios de coordinaci6n 

Fiscal. 

Por· tanto, la evolución y análisis de nuestro 

planteamiento, nos permitirá explicar en grc:ido 
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de tentativa la naturaleza jurídica de los 

Convenios de Coordinación Fiscal. Para ello es 

menester iniciar con un análisis somero de su 

manejo constitucional, toda vez que es 
insoslayable su tratamiento. 

28.b.- En la Constitución de 1824. 

El problema de la concurrencia de facu 1 ta des 

impositivas entre el Gobierno federal y las 

entidades federativas, se presenta desde la 

adopción de nuestra primera Constitución federal 

de 1824. Esta Constitución no delimitó en forma 

precisa los campos de imposición de cada uno de 

los niveles de gobierno. Esta Constitución 

siguió en este punto, il la ar:iericana de 1787, 

que habí.a adoptado el mismo principio. En 

efecto, las discusiones que precedieron al voto 

para su creación, se planteó el problema de 

saber si el gobierno de la Unión debía tener 

poderes de imposición precisos y limitados al 

lado de las facultades de los Estados, o por el 

contrario, sin una limitación expresa de 

facultades. 

Se optó por plasmar en la Constitución, un 

sistema concurrencia! para los niveles 

político-gubernamentales. 

Así, los partidarios por un gobierno federal, 

fuerte y durable, defendieron la segunda 
postura, 

estadista 

tesis propuesta por 

Alejandro HAMILTON(B 6 ) 
el destacado 

quien sostuvo 

(86) FLORES-ZAVALA, Ernesto, ~E~l=e~m=en~t=o=s=-~d~e"--~F~i~n~a~n~z~ª~"=--~P~ú~b~l~i=c=a=s 
Mexicanas, Edit. Porrúa, 26a. ed., México, 1985, pp. 
364-365. 
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la necesidad de dejar en libertad a la Unión 

para señalar los impuestos que considera 

necesarios, criterio que se tradujo a que 

"cualquier división de las fuentes de ingresos 

significaría sacrificar los grandes intereses de 

la Unión al poder de los Estados". 

Así, y para el caso mexicano, se prefirió a la 

jurisdicción concurrente impositiva en lugar de 

una subordinación impositiva, creando un sistema 

más flexible en donde el Gobierno de la Unión 

podrá votar todas las contribuciones necesarias 

para el cumplimiento de !:>US actividades l~n 

cuanto a las entidades federativas, podráñ hacer 

lo mismo, salvo lo concerniente a las 

contribuciones que se reserva rdn en forma 

expresa al gobierno federal, como las relativas 

a los impuestos sobre exportación e importación. 

La Constitución mexicana de 1824, por 

consiguiente, adoptó los principios de la 

Constitución americana y el 4 de octubre del 

mismo año, el Congreso federal mexicano votó la 

denominada ley de "Clasificación de Rentas"(S?). 

Esta ley reservaba a la Federación ciertas 

contribuciones (las relativas a la exportación e 

importación, a la internación de efectos 

extranjeros, al tabaco, pólvora, salinas entre 

otros), quedando las entidades federativas 

facultadas para establecer todos aquellos 

impuestos no expresamente reservados a la 

Federación. 

(87) FLORES-ZAVALA, ~ cit., p.366: ley que fue abrogada en 
mayo de 1829. 

66. 



(88) 

(89) 

Leyes similares fueron expedidas en 1846 al 

restaurarse provisionalmente la Constitución de 

1824 y, durante el gobierno centralista de santa 

Anna en 1853, se estableció la Ley de 

"Clasificación de Rentas 
rnunicipalcs'',<BB~specificando 

nacionales y 

los impuestos 

nacionales primero y los municipales enseguida. 

29.c.- Ausencia virtual de convenios impositivos en la 

Constitución de 1857 (un aspecto introductorio). 

La constitución de 1857, siguiendo la idea 

tradicional de la Constitución de 1824, en 

cuanto a la concurrencia de 

impositivas entre la federación y las entidades 

federativas se mantuvo vigente. Sin embarqo, el 

Constituyente rlc 1856-57 se distinguió en virtud 

de los fuertes debates que sobre el problema de 

la concurrencia impositiva originarit.l se 

imponía: pues en uno de los proyectos paru cst;i 

Constitución se disponia que se establecieran 

los impuestos indi~cctos a la fedcr~ci6n y los 

impuestos directos a las entidades fcdcrutivas 

(articulo 120)( 89 ). 

Esta proposición, fue finalmente rechazada por 

·e1 Constituyente, quien estimó que dicha 

clasificación se ! levara al plano de una ley 

J .CREEL, Luis, cit. ~·, FLORES-ZAVALA, Ernesto, en 
Panorama de la -"Tr'Ibutación en México y la Tercera 
Convención Nacional Fiscal. La nueva legislación, Edit. 
Jus, 1948, p. 26 
TREVIRO-MAR'flNEZ, Alejandro, Convenios de coordinación 
fiscal, entre el gobierno y las entiéiades federativas, 
Tribunal Fiscal de la Federacion 45 afias al servicio de -
~. t. 1, Ensayos, Mexico, 1982, p. 623. 
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ordinaria. Así surgieron diferentes leyes, entre 

ellas, 1a ºLey de Clasificación de Rentas" del 

12 de septiembre de 1857, donde el legislador 

clasificó a las rentas públicas en: rentas, 

contribuciones y bienes del Estado(gO). 

Posteriormente esta ley fue abrogada por la "ley 

de Clasificación de Rentas" del 30 de mayo de 

1868, donde se mencionaban en 17 fracciones las 

contribuciones y bienes generales de la 

Federación, pero sin enumerar las de las 

entidades federativas. 

Estas leyes de clasi(icación de rentas que se 

dieron tanto en el período de 1824 como en el da 

1857, aparentemente ordenaron los impuestos a la 

Federación los dirigidos a las entidades 

federativas, empero, 

momento soluciones 

no 

al 

aportaron en 

problema 

ningún 

de la 
concurrencia impositiva originaria, ya que se 

trataba sencillamente de leyes secundarias sin 

ningún fundamento o reconocimiento en su 

respectiva Constitución. 

30.d.- La concurrencia impositiva en la Constituci6n üo 

1917 (una cuestión preliminar y renovada). 

La promulgación y publicación de la Constitución 

de 1917 vigente, en principio conservó las 

cuestiones antes señaladas {supra, 28. b y 29.c) 

en cuanto a la concurrencia impositiva 

(9~) FLORES-ZAVALA,2E;_ ~' nota (86), pp. 368 y 369. 
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intergubernamental, sobre todo con la de 1857. 

Posteriormente fue en 1943 cuando se adoptó la 

distribución 

concurrentes; 

de potestades impositivas 

salvo para el caso de los 

impuestos a la exportación e importación que 

fueron reservados en forma exclusiva al Gobierno 

federal (articulo 131 constitucional} <91 > y de 

las expresa y concretamente establecidas en el 

articulo 73, fracciones x< 92 > y xx1x< 93 >, además 

de ciertas prohibiciones constitucionales 

impuestas al poder tributario de las entidades 

federativas (artículo 117-VI). Asimismo, las 

demás materias tributarias quedaron sujetas a la 

concurrencia de facultades impositivas entre la 

Pcderación las entidades federativas, para 

cubrir sus respectivos presupuestos {artículo 

124 constitucional). 

En cuanto a La idea de una s1?paración precisa de 

facultadas impositivas, entre los dos niveles de 

gobierno, ni siquiera fue evocada en lo~ debates 

del Congreso Constituyente de 1916-17. 

La concurrcnciil originaria de poderes 

impos i t.i vos se ha considerado inc i a lmente como 

implícita en el artículo 31, fracción IV 

constitucional respecto de la obligación de los 

mexicanos a: 

(91) TI::NA-RAMlREZ, Felipe, Dorecho Constitucion~"ll Mexicano, 
Edit, Porrúa, 2la ed., México, 1985, p. 356. 

{92) Publicada en el D.O.F. de (echa 29 da diciembre de 1947. 
{93) En ::;cntido, existe un error de editorialistas, toda vez 

que en algunas cdiciones,la literal 1'A'' se sobreentiende, 
y por lo tanto, no la ponen. 
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"contribuir a los gastos públicos así de la 

federación, como del Estado y Municipio en 

que residan, •. " 

Ahora bien, como podemos observar, este precepto 

sólo está vinculando a tres sujetos financieros, 

advirtiendo que nuestra organización política 

federal aparece otro sujeto financiero 

denominado Departamentn del · Distrito 

Federal ( 94 ) , a nombre de éste, y pÓr tan to, de 

la mism.:i forma, también existe la obligación de 

contribuir a sus gastos públicos, ocasionando 

unu simultaneidad de cuatro autoridades para el 

ámbito financiero-estatal. 

F.:stas cuatro autor idadcs finuncicras, y 

siguiendo con nuestro planteamiento, la 

concurrencia originaria impositiva enti:e la 

federación y las entidades [ederativas, como 

autoridades politice-administrativas, del pacto 

federal con igual jerarquía, se les ha atribuido 

una soberanía tributaria plcna,cxprcsarla~ través 

de su poder para establecer (para el caso del 

D.F., lo es el poder legislativo federal} todas 

las contribuciones necesarias a cubrir su 

respectivo prcsupues to, pero rcstr ing icndo la 

facultad de las entidades federativas expresa y 

concretamente en determinadas rnatcri as 

concedidas a la Pcderación. 

(94) De acuerdo al texto constitucional en su articulo 73-
VI-base la., es el órgano de gobierno el Presidente de la 
República, por lo tanto, éste actúa por lo que respecta a 
la entidad federativa de excepción, el D.F.; a estos 
efectos, consultar la reciente postura de MAR'rlNEZ
CAS'rARON, José Antorüo, La entidad federativa Distrito 
Federal, Revista Alegatos, no. 21, UAM-A, mayo-agosto, 
Mex1co, 1992, 2:..!!. ~-
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Por lo que respecta a las otras dos autoridades 

financieras, tanto el Departamento del Distrito 

Federal como los municipios, estarán 

respectivamente sujetos a lo establecido por el 

Congreso de la Unión y las legislaturas locales. 

31.B.- Aportaciones jurídico-doctrinales en el contexto de 

algunas convenciones nacionales fiscales. 

En este parágrafo y para apoyar lo antes estudiado, 

consideramos que algunas convenciones nacionales 

(deberían ser más frecuentes) han demostrado una 

postura jurídico-doctrinal en materia fiscal. Para los 

mismos efectos y tener una panorama qcnérico de la 

problemática concurrcncial en materia de finanzas 

pGblicas, resc~arcmos las convenciones nacionales cuyas 

aportaciones han resultado importantes, en el marco del 

Derecho constitucional Tributario, que se revirtió 

sobre ·el desarrollo económico tanto nacional, como 

regiona·l. 

32.a .. - Justificación de las potestades de doctrina al 

problema concurrcncial fi5cal. 

Como lo mencionamos (supra, 30.d}, en la 

Constitución de 1917 se estableció 

progresivamente la concurrencia de facultades 

impositivas entre la federación y las entidades 

federativas, es decir, aunque las pretensiones 

del Constituyente de 1916-17 trataron de 

conciliar el principio de la autonomía de las 

entidades federativas con los requerimientos 

financieros del Gobierno federal, el prob1ema 

concurrencial impositivo no impidió su 

aplicación y agudización desde el momento en 
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que ambas esferas practicaron sus propias reglas 
y desarrollo financiero. 

Así tenemos que la mayoría de las entidades 

federativas frente a la real carencia de sus 

recursos financieros. optaron por usar sin 

discreción de sus poderes de imposición, y al 

igual que ellos, la Federación no omitió en 

reconocer sus pcopL"ls necesidades, 

Luego l?ntonces, al lado del problema del 

ejercicio simultáneo y concui:l."ente impositivo se 

originó el llamado principio de la doblo o 

múltiple imposición ocasionando un sistema 

tributacio injusto y poco unifo~mc. También, por 

otro lado, se obstac:\1li7.ó el desarrollo de lils 

emprcsa.s mc,canti les, en virtud de que las 

actívidadcs comerciales e industriales so· veían 

limitadas 

federales, 

por la superposición 

estatales y a 

de impuustos 

veces hasta 

municip.:ilcs. Por consiguiente, para t:.ratar de 

cncontt"ar una solución a los graves problemas de 

la concurrcnc ia de tucul tades impositivas, 

y perfeccionar el sistema tributario, fueron 

convocadas 1.:1s Convenciones Nacionales Fisc..llcs 

con delegados del Gobierno federal, de los 

gobiernos cstaduales y del Departamento del 

Distrito federal. 

33.aa.- Las convenciones fiscales de 1925-

1933 (primeras propuestas). 

•ranto lü Convención Nacional Fiscal de 

1925 como la de 1933, tuvieron 

básicamente el mismo enfoque en cuanto 
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al problema de la concurrencia y a las 

medidas necesarias que había que poner 

en práctica para remediar el problema 

concurrencia! impositivo. 

Para ambos casos, se pensó en que el 

problema tenía su origen en el sistema 

establecido por la propia Constitución, 

que no delimitaba los campos impositivos 

de cada nivel de gobierno. Estas 

Convenciones Nacionales se instauraron 

para la solución al problema 

distributivo de facultades tributarias 

entre la Federación 

federativas. 

las entidades 

De acuerdo, con los rcsul tados y 

apoyándonos ccn el maestro 

~LORES-ZAVALA,l 95 l se aprobó en estas 

reuniones la opción para una 

distribución de competencias sobre la 

base de reconocer las entidades 

federativas ·la facultad privativa de 

establecer y percibir impuestos sobre la 

propiedad tcrr i tor ia 1 en todas sus 

formas: sobre actos no mercantiles: 

servicios públicos; hcronci.:is y 

donaciones entre otros. 

La Federación tendria también su 5mbito 

de imposición exclusivo sobre el 

comercio exterior (importaciones y 

exportaciones), la renta y la industria, 

(95) FLORES-ZAVJ\f,A, 2!!· cit., p. 380. 
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aún cuando para ello se requirieran 

formas especiales de tributación. Sin 

embargo, en estos casos especiales se 

debia participar de los productos tanto 

a las entidades federativas como a los 
municipios. 

Como se puede observar, se pensaba ya en 

un sistema de participaciones hacia las 

entidades federativas, en los 

rendimientos de los impuestos federales, 

pero esto tenia un carácter secundario 

frente a la inquietud de distribuir las 

facultades impositivas entre los dos 

niveles de gobierno. 

Las reformas en las dos .primeras 

Convenciones Nacionales r·isca le~ 
fueron ( im1lmente aprobadas; 

no 

sin 
embargo, alguno de los criterios de la 

Segunda Con ven e i.ón (ueron tomados en 

cuenta más tarde en la importante 

reforma constitucional de 1943( 96 >. 

34.bb.- La tercera convención nacional (iscal 

(postura final). 

La 'l'ercera Convención Nacional Fiscul 

(96) Cfr. a estos efectos con GARZA, Sergio Francisco de la, 
Derecho Financiero Mexicano, Edit. Por rúa, 14a. ed., 
México, 1986, p.211, en el sentido do que·"En 1940, el 
Presidente cárdenas envió un nuevo proyecto al congreso 
proponiendo reformas a los articulos 73, fracción rx,x y 
XXIX, y 117, fracciones VII y lX, las que fueron 
aprobadas, y despu6s de su ratificación por la mayoria de 
los Estados, fueron promulgadas por el Ejecutivo Federal 
en octubre üe 1942, entrando en vigo1: el lo. de enero de 
1943. 
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tuvo lugar en 1947. Esta convención se 

diferenció de las dos primeras porque 

presentó un enfoque distinto frente al 

problema de la concurrencia impositiva, 

pues ya no se delimitaron las facultades 

impositivas para las respectivas esferas 

de gobierno, sino más adecuadamente, se 

delimitaron los conceptos de ingresos 

para satisfacer las ncccsiades públicas 

en los tres niveles de gobierno 

clásicos. 

La madurez de es ta Tercera Convención 

fue reflejo de las rcformlls 

constitucionales que le ;:rcccdieron en 

1943, al artículo 73 ~racción xxrx 
const.itucional que amplió 

considerablemente el ámbito exclusivo de 

imposición federal, distinto del ya 

conocido sobre el comercio exterior. Al 

mismo tiempo esta reforma permitió 

institucionalizar el concepto que 

anteriormente habia surgido sobce un 

Sistema de Participaciones entre las 

entidades federativas y los municipios 

en el rendimiento de los impuestos 

federales. 

Es decir, en esta reunión se presentaron 

novedosos medios constitucionales, para 

ya no encaminar sus discusiones a una 

limitación impositiva de facultades, 

sino más apropiadamente para abocarse al 

rendimiento financiero de la Nación 

considerada como un todo. 
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Luego entonces, la delimitación de 

ingresos que proponía serían de dos 

tipos: 

a) conceptos de 

determinados en 

sobre Ingresos 

ingresos privados, 
la Ley del Impuesto 

Mcrcantiles< 97 J por 

conceptos de ventas entre otrosi 

b) y conceptos de ingresos en 

participación, estos últimos serian 

administrados, recaudados y 

disfrutados conjuntamente por la 

federación, entidades federativas y 

municipios. 

Por úlUmo, uno de los resultados más 

importantes de la Tcrccr:-a Convención 

Nacional Fiscal fue la expedición.de la 

primera Ley de Coordinación Fiscal entre 

la Federación y las entidades 
federativas( 9 Bl. Esta Ley creó la 

Comisión Nacional de l\rbi tr ios, cuyas 

facultades entre otras, tenia las de 

vigilar que las participaciones que 

correspondieran a las entidades 

federativas en impuestos federales 

fueran entregadas oportunamente. Esta 

1~ey fue posteri'ormcnte abrogada por la 

Ley de Coordinación Fiscal( 99 >. 

{~7) Publicada en el o.o.F. de fecha Jl de d ciembre de 1947. 
(98} 1 1 ublic~da en el o.o.F. de fecha 28 de d cicmbre de 1953. 
(~~) Publicada en el o.o.F. de fecha 27 de d ciembre de 1978. 
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35.b.- El papel de la legislación impositiva. 

La expedición de la Ley Federal sobre Ingresos 

Mercantiles de 1947 permitió el desarrollo de 

los Convenios de Coordinación Fiscal entre la 

Federación y las entidades federativas. con 

ella, el sistema de coordinación fiscal entró en 

una nueva etapa caracterizada por la celebración 

de convenios de coordinación extensiva al 

sistema de participaciones de las entidades 

federativas en el rendimiento de impuestos 

federales. 

Los Convenios y 

convirtieron asi, 

las 

uno 

Participaciones se 

de los principales 

instrumentos para resolver los problemas 

derivados de la concurrencia de facultades 

impositivas. Posteriormente la Ley de 1947 fue 

abrogada en 1952 por una nueva Ley que mejorarla 

los t~rminos jurídicos de la precedente. 

Esta nueva Ley Federal del Impuesto sobre 
Ingresos Mercantiles(lOO) mejorarla desde el 

punto de· vista de la técnica jurídica, pues 

estableció ~n capitulo especial (capitulo XIII) 

relativo a los convenios de Coordinación 

denominado "De los convenios con las entidades 

federativas" en donde se señalaron los 

principales criterios que dcbian presidir la 

celebración de estos, desde entonces y sobre la 

materia del Impuesto 1.-"ederal de Ingresos 

Mercan ti les, estos revistieron una singular 

importancia. 

(100) Publicada en el o.O.F. de fecha 31 de diciembre de 1951. 

77. 



Primero, porque a través de ellos se logró 

uniformar la tributación, y: 

Segundo, porque los convenios en materia de 

Ingresos Mercantiles sirvieron de modelo a otros 

que se celebrarían con posterioridad en otras 

materias impositivas. 

Al transcurrir el tiempo, fueron cambiando en 

contenido, ya que en los primeros convenios 

celebrados se delegaban únicamente facultades 

de rccalidación a las entidades federativas y, 

posteriormente la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público a nombre del Gobierno Federal, 

delegó a las mismas entidades federativas por 

medio de estos convenios, facultades para su 

administración, rebasando en mucho al sólo 

aspecto recaudatorio. 

Una vez ddndosc el proceso de convenios en la 

materia de ingresos mcrcantiles,como ya fiC ha 

comentado, éstos se intensificaron se 

extendieron a otros impuestos y materias, así 

aparecieron los "Convenios de Fiscalización", 

celebrados ante la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público con ciertas entidades 

federativas con el objeto de precisar los 

términos de colaboración entre lou dos niveles 

de gobierno, en el control y vigilancia del 

cumplimiento de las obligaciones tribut~rias. 

Existieron también los "Convenios de 

CompP.nsación" celebrados entre la Federación y 

las entidades federativas, tendientes a poner en 

práctica mecanismos para compcm;ar crédilos y 
deudas nacidas de la administración de impuestos 
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federales por parte de las entidades 

federa ti vas. 

El problema de la concurrencia de facultades 

impositivas entre la Federación y las entidades 

federativas, vienen a ser aparentemente resuelto 

por los Convenios, con apoyatura jurídica en la 

posterior Ley de Coordinación Fiscal, cuyos 

instrumentos básicos para la operación del 

Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, lo 

fueron los "Convenios de Adhesión'' (determinados 

por las legislaturas locales}, asi como los 

"Convenios de Colaboración Administrativa en 

materia fiscal federal" para funciones del 

Rcgi=::;tro Federal de Contribuciones, Recaudación, 

y Fiscalización entre otra$. 

Sin embargo, es menester scñnlar que la 

celebración de Convenios, para dar solución al 

problema de la doble o múltiple imposición, 

resultó importan te; en principio, lo 

trascendental para este trabajo, es no sólo el 

conflicto impositivo qu~plantea, sino que los 

convenios resultaron ser un instrumento jurídico 

de vital apoyo financiero intcr.gubernamental, 

independientemente (como se ha dicho} de las 

complicaciones que presenta su naturaleza 

jurídica. 
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36.A.- Su justificación en el marco de las finanzas públicas. 

Para poder llegar a desentrañar la naturaleza 

jurídico-conceptual de los convenios en el marco de las 

finanzas públicas, es menester dar inicio de lo que 

significa la actividad financiera (infra, 40.b) del 

Poder Público, no solamente desde el punto de vista 

doctrinal, sino enmarcada también en el ámbito del 

Derecho, desde luego considerándola como una actividad 

esencial del Poder Público en el marco de la función 

tanto legislativa como administrativa ambas "de 

principio". 

Lo anterior requiere así, la justificación de la 

manifestación de la voluntad general del Poder Püblico 

tal y como se encuentra reseñada en nuestro texto 

constitucional, respecto de las funciones estatales. 

Presentamos asi la función del Poder Público desde el 

punto de vista genérico, o ~ ~· toda vez que el 

marco ~e nuestro estudio resultan de vital importancia 

la función legislativa de principio enmarcada en el 

ámbito tributario, así como la función administrativa 

del Estado, partiendo de la facultad constitucional de 
11 iniciativa de leyº otorgada al Presidente de la 

República, que implica además su ejecución (en este 

caso de la Ley de Coordinación Fiscal). Lo anterior y 

desde el punto de vista preliminar nos permitirá 

entender al final de este parágrafo (42.d), la 

constitucionalidad respecto de nuestra coordinación 

inter9ubernamental. 

37. a .. - La función del Poder Público como creadora de 

actos jurídicos (~ ~). 

Las finanzas públicas inherentes toda 

actividad financiera del Poder Público, implica 
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la realización de una complejidad de actos 

jurídicos y operaciones materiales. Esto 

permite dar un panorama de lo que significan 

las funciones del Poder Público acorde 

algunos planteamientos doctrinales. 

La noción de la función del Poder Público como 

generadora 

inicialmente 

distinción: 
FRAGA(lOl), 

de actos jurídicos, nos ubica 

en algunos criterios de 

entre ellos el del maestro 

que a pesar de su imprecisión 

conceptual, considera que los términos de 

"atribuciones" y "funciones" del Estado deben 

distinguirse (según e1)' pues la atribución es 

"lo que el Estado puede o debe hacer", o seo, 

que mediante las atribuciones el Estado realiza 

actos y hechos que le permiten realizar sus 

distintos fines, así por ejemplo, las 

'atribuciones jurisdiccionales que se refieren a 

resolver conflictos de intereses 

intersubjetivos por medio de una sentencia, la 

función judicial constituye el medio idóneo 

para realizar dichas atribuciones. 

se infiere que las funciones jurídicas del 

Estado, fie convierten en los medios idóneos 

para realizar 

retomando a 

los fines 
FRAGA(l0 2 ) 

del Estado, así 

"las funciones 

constituyen la forma de ejercicio de las 

atribuciones del Estado''. 

(101) FRAGA,2.2..:. cit .. p.26 
(102) Idem., p.28 
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(103) Idem. 

Luego entonces, para precisar con mayor claridad 

las funciones jurídicas del Estado mexicano, 

éstas se apoyan en el sistema de frenos y 

contrapesos, desarrollada en la clásica división 

de los Poderes Públicos, que la nación mexicana 

reconoce para su ejercicio en Constituyente, 

Legislativo, Judicial y Administrativa, acorde a 
lo planteado por los artículos 39 en relación al 

41 y 49 constitucionales de la Carta Federal. 

Reiterando y con fundamento en el artículo 41 

constitucional, el pueblo mexicano ejerce su 

soberanía por medio de los Poderes de la Unión, 

esta distinción de poderes implica 

necesariamente "una distribución de las 

funciones del Estado entre cada uno de sus 

poderes". (lOJ) Por lo tanto, tenemos que el 

Poder Constituyente ejerce 

constitucional permanente de 

la función 

reformas y 

adiciones constitucionales {articulo 135 

constitucional)¡ el Poder Legislativo ejerce la 

función legislativa, ubicándonos en el 

denominado "proceso legislativo" y las 

facultades concretas y expresas en la 

constitución (artículos 71, 72 y 73 en lo 

inherente}¡ el Poder Judicial ejerce la función 

jurisdiccional resolviendo el caso concreto 

(articulas 103 a 107 constitucionales); y, por 

último, la más importante para nuestro trabajo 

de tesis, la función administrativa, mediante la 

cual, se ejerce la actividad financiera del 
Poder Püblico, utilizando el mecanismo de los 
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convenios objeto de este estudio, así como una 

gran variedad de actividades inherentes a la 

administración pública. 

Siguiendo estas categorías de funciones 

estatales, diremos que son una consecuencia de 

las necesidades y exigencias jurídicas. Las 

facultades que cada porción orgánica ejercita, 

se basan en una función concreta, sin olvidar 

que la doctrina y el Derecho atribuyen a cada 

poder, una función material, así tenemos que el 

Poder Judicial al nombrar por medio de la Corte 

a los magistrados y jueces de Distrito, est5. 

ejerciendo funciones típicas o formalmente 

administrativas (artículo 97 constjtLtcional), 

además de su función jurisdiccional formal . 

. Por su parte CORTI~AS-PELA.EZ ( 104 ) con posturas 

diferentes señala que las funciones del Poder 

Público corresponden a cada uno de el 1 os como 

titularidad de principio, permitiendo esto, su 

idea conceptual gen~riccJ al definirlas como "la 

manifestación de la voluntad general q_ue 

mediante la emisión de actos jurídicos y/o la 

realización de operaciones materiales, tiende al 

cumplimiento de los fines supremos del Estado, 

preceptuados por la Constitución y demás reglas 

subordinadas del ordenamiento jurídico''. 

La doctrina en este sentido nos sitúa por un 

lado (FRAGA) en que el Estado se manifiesta a 

través de las funciones, las cuales tanto desde 

(104) CORTIAAS-PEL!IEZ, ~· nota(65), p.54. 
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el punto de vista doctrinal como jurídico nos 

hace plantear la interrogante de su naturaleza 

conceptual, a tal grado de que sólo recurriendo 

a la Constitución se llega a la conclusión de 

cada función se concreta a través de la ley, la 

sentencia y el administrar. 

No así para la segunda opinión { COR'l'I~AS

PELAEZ) que enfatiza primero sobre su naturaleza 

conceptual al establecer que no son más que 

manifestaciones de la voluntad general (suer:a, 

l.A) il través de la cual se emiten actos 

jurídicos y operaciones materiales, las cuales 

deben ser acordes a nuestro Derecho (principio 

de leqa 1 idad) . 

La dos aportaciones vertidas, parten en esencia 

de la manifestación de la voluntad general 

(artículos 39 y 41 constitucionales) efectuada a 

través de los órganos públicos que conforman el 

Estado mexicano (también producto de la 

manifestación de la voluntad general), 

representados por sus titulares legítimos, en 

ejecución o cumplimiento de la ley fundamental o 
de normas subordinadas que tengan o produzcan 

consecuencias de Derecho, son en sentido amplio 
actos jurídicos, o sea, que los ti tu lares de 

cada una de las funciones del Poder Público en 

cumplimiento de sus facultades ejercen 

formalmente su función atribuida y, que al 

llevarla a la práctica objetivamente, se 

convertiran en una gran variedad de actos 

jurídicos sean 

jurisdiccionales 

éstos, legisla ti vos' (ley},. 

(sentencias), conatituyentes 
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(reformas y adiciones constitucionales) y 

administrativos, entre ellos precisamente los 

convenios de derecho público. 

38.aa.- La función legislativa de principio (en 

el caso de las contribuciones). 

Una vez analizada genéricamente la 

función del Poder Público, toca ahora en 

stricto ~' especificar respecto de 

la función legislativa de principio o 

rormal, en lo relativo a la imposición 

(artículo 73, fracción VII 

constitucional) y establecimiento 

(artículo 7 3-XXIX-A constitucional) de 

contr1buciones, en éste último, la base 

constitucional de las restrir.ciones 

cstaduales en esta materia, pero al 

final, participación de las 

contribuciones federales producto del 

federalismo "concurrente" o de 

"ejecución" (artículo 73-XXIX-A, .!!!. fine 

constitucional). 

Para esto iniciaremos por desarrollar 

brevemente, al Poder Legislativo, para 

posteriormente destacar dentro de su 

clasificación de actos propiamente 

legislativos el fundamento de los 

convenios públicos en el ámbito de la 

coordinación fiscal integrados en una de 

sus leyes reglamentarias. 

Asi tenemos primeramente con fundamento 

en el articulo 50 constitucional federal 

que el Poder Legislativo se deposita en 
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un Congreso General, 

representantes electos 

organizado mediante 

bicameral,ClOS)o sea, 

integrado por 

popularente, y 

el sistema 

dividido en dos 

Cámaras, una de Diputados ( articulod 51 

y 55 constitucionales) y otra de 

Senadores (articulas 56 y 59 
constitucionales). 

También dentro de la distribución de 

facultades 

Constitución, 

establecidas 

el poder 

por la 

legislativo 

realiza primordialmente las funciones de 

elaboración de leyes (artículos 71 y 72 

constitucionales) y de ''control político 

sobre el órgano ejecutivo'',(lOG)asi como 

órgano legislativo par.:-. el 

Uistrito Federal (artículo 73, 

[racción VI). 

En cuanto al funcionamiento y quórum de 

asistencia tenemos con [undamento en los 

articulas 65 y 66 constitucionales, dos 

períodos de sesiones (del lo. de 

noviembre al 31 de diciembre del mismo 

año y del 15 de abril al 15 de julio 

del mismo año), en ambos períodos de 

sesiones el Congreso se ocupará del 

~ discusión y ~ de las 

iniciativas ~ fil que acorde al 

( 105) 1'ENA-RllM!REZ,~ .sll..:_, p. 269 
( 1061 Instituto de Investigaciones Jurídicas, Diccionario 

Jurídico Mexicano, (director}, Madraza, Jorge, Caed. de 
Porrua/UNAM, t. 11, México, 1985, p. 236. 
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artículo 71, fracción I constitucional, 

corresponde también al Presidente de la 

República, así como a los diputados y 

senadores al Congreso de la Unión 

(fracción II) y a las legislaturas de 

las entidades federativas (fracción III) 

Es nuestra intención enfatizar la 

aplicación 

formal en 

de la función legislativa 

el ámbito estricto de las 

contribuciones y retomando algunos 

planteamientos nos permitiremos señalar 

la importancia del artículo 73 

constitucional federal de la siguiente 

manera: 

I.- Imposición de contribuciones. 

Según el articulo 73, fracción VII 

constitucional, nos permite entender que 

el Congreso de la Unión impondrá las 

contribuciones necesarias para cubrir el 

presupuesto. 

Lo anterior no 

estrecha relación 

fracción IV y 

olvidemos, esta 

con el artículo 

71, fracción 

en 

31, 

I 

del texto mencionado; respecto de la 

primera obvio es que estamos ante la 

obligación contributiva para cubrir el 

gasto público1 y por lo que hace al 

segundo criterio normalmente es el 

Ejecutivo federal (no obsta los 
estaduales) .presentar ante el Congreso 

dichas iniciativas. Situación que a sido 
severamente cuestionada por la doctrina, 
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al grado de pensar que es el Poder 

Ejecutivo quien legisla al respecto. 

II.- Establecimiento de contribuciones. 

Por lo que hace a este respecto toca 

hemos de señalar que estamos ante 

facultades exclusivas federales de 

establecer las contribuciones a un 

número determinado de actividades 

marcadas en el artículo 73-XXIX-A de la 

const.itución Política Federal. Este 

criterio plasmado en función 

constituyente permanente nos u~ica en 

lai:: prohibiciones a las cnt ida des 

federativas para que éstas en s~s 

respectivas jurisdicciones graven dichas 

actividades. 

Resalta aqui la importancia de nuestro 

tema de tesis en virtud de que a pesar 

de esas restricciones que aunadas a las 

del 117 y 118 del mismo texto no son 

obstáculo para que el Poder Revisor o 

Constituyente permanente haya previsto 

en el 73 referido en su parte final, la 

posibilidad de atenuar las restricciones 

en materia impositiva ül establecer el 

mecanismo de coordinación fiscal 

efectos de instrumentar una justicia 

fiscal distributiva de recursos 

federales. 

Preliminarmente consideramos · que de 

acuerdo a los criterios vertidos, la 
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función ·legislativa formal resulta de 

vital importanci~ para el sistema 
contributivo nacional, y para nuestro 

Estado de Derecho según el artículo 31, 

fracción IV constitucional en lo 

referente a los criterios de 

proporcionalidad, equidad y legalidad 
impoaitiva(lO?). 

39.bb.- La función administrativa de principio 

(su visión federal). 

El haber abordado la función legislativa 

de nuestro sistema constitucional 

federal, fue con la intención de 

demostrar la interrelación entre los 

poderes federales respecto de cada una 

de sus facultades. 

Establecimos asi la potestad de 

"iniciativa de ley" del Ejecutivo no 

porque la división de poderes en la 
perspectiva de Charles De Secondat barón 

de MONTESQUIEU, ha sido desbordada. 

Consideramos que en la actualidad existe 
en realidad una colaboración entre 

dichos poderes, empero y en la mi s;oia 

vertiente queremos hacer resaltar que el 

Poder Ejecutivo tiene determinados 

deberes que estan en cstr~:?cha relación 
con la función legislativa formal. 

(107) GARZA, Sergio Francisco de la, 2.E.:.. E.!!..:_, pp.261 y 265: 
así como las opiniones del Dr. OELGAOILLO-GUTIERREZ, 
Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Edit. 
Limusa, Ja. ed., México, 1988, pp. 71 a 73. 
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Lo anterior, se puede ilustrar de la 

siguiente forma; 

Primero. - El Poder Ejecutivo desde el 

punto de vista orgánico esta depositado 

unipersonalmente en la figura del 
Presidente de la República. 

Según el artículo 80 constitucional 

preceptúa que "el ejercicio del Supremo 

Poder Ejecutivo se deposita en un sólo 

individuo denominado Presidente de los 

Estildos Unidos Mexicanos". 

Segundo.- Corresponde al Poder Ejecutivo 

el cumplimiento de los deberes de 

promulgación y ejecución de la ley. 

Estos criterios se sustentan en el 

articulo 81, f rae e ión de la 

Constitución federal al establecer como 

una obligación "del Presidente" la de 

"promulgar y ejecutar las leyes que 

expida el Congreso de la Unión". 

A este respecto consideramos importante 

enfatizar porque hay una intcrconecciún 

entre el Poder Legisliltivo y el Poder 

Ejecutivo, toda vez que bajo lo 

planteado por dicho articulo y fracción 

la Ley de coordinación fiscal 

reglamentaria del 73-XXIX-A párra[o 

final, debió ser promulgada y debe ser 

ejecutada por el Poder Ejecutivo en lo 

que respecta a las participaciones 

contributivas que la federación por 

conducto del fisco esta jurídicamente 

obligada a proporcionar a todas aquellas 
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entidades federativas que manifiesten su 

voluntad de incorporarse al sistema de 

coordinación fiscal. 

Esto permite establecer la naturaleza 

jurídica de las convenciones entre 

instituciones político-administrativas 

que sujetándose a la ley permiten la 

emisión de los denominados convenios de 

derecho público y constreñidos a uno de 

los momentos de la actividad financiera 

(infra, 40.b). 

Tercero.- Le corresponde al Poder 

Ejecutivo la titularidad de principio de 

la función administrativa que de acuerdo 

a la doctrina(lOB) es ''la maniCestación 

de la voluntad general que mediante la 

emisión de actos jurídicos (pensamos que 

se incluyen los convenios citados) y/o 

la realización de operaciones materiales 

tiende al cumplimiento de los cometidos 

(en este caso la actividad financiera es 

un cometido impuesto a la administración 

tributaria estatal} del Poder Público 

impuestos a la administración por la 

Constitución y demás reglas subordinadas 

del ordenamiento jurídico". (el 

subrayado es nuestro) 

Cuarto.- Lo importante de la función 

administrativa es que para su cabal 

(108) CORTl~AS-PELAEZ, op. cit., p. 54 
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cumplimiento, requiere no sólo de actos 

jurídicos, sino además de una gran 

cantidad de operaciones materiales, lo 

que permite establecer, la función 

administrativa " •.• no se puede contentar 

con la simple emisión de actos 
juridicos ••• '1 (l09 J 

Quinta.- Siguiendo los lineamientos del 

artículo 89, fracción I constitucional 

podemos concluir que 

" .•. proveyendo en 

el 

la 

criterio 

administrativa a su exacta observancia" 

conlleva a establecer que en ·función 

administrativa, el Poder Ejecutivo 

federal y acorde a lo planteado por los 

artículos constitucionales 31,fracción 

IV, 73 fracciones Vll, VIII y XXIX-A 

son el sustento normativo fundamental 

que justifican la actividad financiera 

del Poder Público, y de la cual no se 

escapa nuestro objeto de estudio por 

virtud de que la actividad financiera 

del Estado se ejecuta concurrentemente 

hacia el sistema político administrativo 

nacional por lo que a finanzas se 

refiere. 

40.b.- Postura doctrinal de la actividad financiera del 

Poder Públ.ico (lato ~). 
La importancia que reviste la función 

administrativa de principio en estrecha relación 

( 109) COR1'!AAS-PELAEZ, idem. 
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(110) 

con la legislativa en igual sentido, respecto de 

la actividad financiera del Poder Público, como 

resultante de lo que significa la organización 

jurídico-administrativa "macro " y "micro" de la 

institución(llOJ denominada Estado. 

De acuerdo al artículo 39 constitucional a 

gros so ~, nos indica que " ••. Todo poder 

público dimana del pueblo y se instituye para 

beneficio de ~ste ... '' 

Bajo este criterio y por lo que hace a la 

actividad financiera del Poder Público no 

podemos dejar a un lado la importancia de la 

actividad financiera dP.l Poder Público. 

El Estado al tener el reconocimiento de su 

personalidad jurídica, le impone derechos y 

obligaciones. 

atribuyen 

Constitucionalmente asi, se 
cada porción orgánica 

Público), funciones jurídicas de princpio. 

Además se establecen también en 

subordinadas al texto constitucional 

(Poder 

leyes 

para 

legitimar la realización de sus cometidos que 

redundan en la satisfacción de necesidades 

públicas, las cuales implican y requieren de un 

soporte económico, por lo que hay la necesidad 

de captar recursos financieros, pues sin el 

aseguramiento de éstos sería imposible incluso, 

la subsistencia estatal, además de no poderse 

constituir como ordenador y tutelador de su 

propia actividad, y la del propio hombre que la 

integra. 

HAURIOU, Maurice, La teorla de la institución y de la 
fundación, traduccion castellana, Abeledo-Perrot, Buenos 
Aires, 1968, pp. 31-37 
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Los recursos económicos buscados por el Poder 

PUblico (con la ayuda de las funciones 

legislativa y administrativa), implican estar 

ante la actividad financiera estatal. sin ánimo 

exhaustivo y de manera sencilla expondremos 

algunas posturas doctrinales que nos permitirán 

comprenderla. 

De la GARZA(lllJ para llegar a su definición, 

primero expone distintas concepciones, entre 
ellas, la de SAINZ DE BUJANDA(ll 2 ) de cuya 

definición nosotro's consideramos que interesa lo 

siguiente: " •.. uno de los sectores más 

importantes de la actividad administratiVa está 

constituido por la gestión de intereses 

económicos". 

En cambio, citando a GIANNINI(lll) se incorpora 

lo siguiente: '' .•• la actividad financiera cumple 

una función instru1nental r administrando el 

patrimonio ••• " Aquí cabe recordar que 

patrimonio(ll 4 > es ''un conjunto de obligaciones 

y derechos susceptibles de una valoración 

pecuniaria, pertenecientes a una persona"; el 

patrimonio comprende un elemento activo (bienes 

y derechos) y un elemento pasivo (constituido 

por cargas, obligaciones y deberes personales). 

(111) GARZA, Sergio Francisco de la,~~, p. 5 
(112) cit • .E.Q.!•i GARZA, Sergio Francisco de la, p.5 
( 113) Idem. 
( 114) ROJINA-VILLEGAS, RafaCl, Derecho Civil Méxicano, Edit. 

Por~fia, 6a. ed., t.III, Móxico, 1985, p. 67 
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No olvidemos que acorde al artículo 27 es el 

fundamento principal del patrimonio nacional, y 

en este se señala en la obra de SERRA-ROJAS que 

el patrimonio del Poder Público lo constituye 

" .•. la universalidad de los derechos y acciones 

de que es titular, los cuales pueden valorarse 

pecuniariamente, sumando a las obligaciones que 

los gravan, encaminados a la realización de sus 

fines", (llS} por lo tanto, el Estado es también 

titular del patrimonio como sujeto de derecho o 

persona juridico-colectiva. 

También y en términos genéricos la doctrina 

considera como elemento del patrimonio el 

aspecto económico, de tal f~rma que Oc CASTRO lo 

entiende como la "unidad abstracta de bienes que 

crea un ámbito de poder económico 

indcpcndicnte ••• "(llG}; PLANIOL en su caso habla 

de " ••• derechos y obligaciones de una persona 

apreciable en dinero .• ,''lll?l¡ y por Gltimo, 

Eduardo BUSTAMANTE quien lo considera como ''el 

conjunto de bienes y derechos, recursos 

(pensamos que se incluyen los financieros) e 

inversiones ••• ha acumulado el Estado y posee a 

titulo de dueílo, o propietario .•• ''(llS). 

Y por último el mexicano Joaquin B. ORTEGA(llg) 

sostiene que· ''la actividad financiera del Estado 

tiene por objeto que él mismo se procure de 

(115) IBARROLA, nntonio de, cit.~' por SERRA-ROJAS,Andrés, 
OcL·ccho Administrativo, Edit. Porrúa, 13a. ed., t. 11, 
Mexico, 1985, p. 151. 

( 116) !:...!..!:• ~·, SERl~A-ROJAS. 
{117) ldem. 
(ll8l ldem. 
(119) ~., .E2..2.·• GARZA, Sergio Francisco de la, p. 5 
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medios necesarios para los gastos públicos 11
• 

Retomando al articulo 31, fracción IV 

constitucional, respecto del concepto "gastos 

pGblicos" tenemos que una vez obtenidas las 

contribuciones de las instituciones 

politice-administrativas (federación, entidades 

federativas, municipios Distrito Federal) 

aqu6llas se destinar&n única y exclusivamente a 

cubrir el gasto püblico, luego entonces éste 

comprenderá "las e!."ogacioncs por concepto de 

gasto corriente, 
financiera, así 
pública 11 .< 120 > 

inversión fisica1 invarsi6n 

como pagos de pasivo o deuda 

Se concluye con nuestro autor, de la GARZA, que 

la actividad financiera del Estado no se 

comprende si no se entienden sus tres momentos 

financieros, que acontinuación se reseñan: 

a) la obtención de ingresos; 

b) la gestión o manejo de recursos, y la 

administración y explotación de sus propios 

bienes patrimoniales; y 

e) la erogación. 

Sin embargo no debemos soslayar otra vertiente, 

la del DR. DELGA DI LLO-GUTI E:RREZ ( 12
1) qu icn 

utiliza el concepto de ''Finanzas Públicas''. 

(120) La ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Püblico, 
contiene en su articulo 2o. el concepto legal de gasto 
público, en este caso federal, y se refiere a todo aquel 
que realicen: I. El Poder Legislativo, Il. El Poder 
Judicial, 111. La Presidencia de la República, entre 
otras ''entidades«. 

(121) DELGADILLO-GUTIE:RREZ, .!:!E.:_ cit., p. 21 
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Así define en primera instancia a la palabra 

"finanzas" que deriva de la voz latina fine, que 

significa "terminar, pagar". De ahi parte para 

hacer referencia de que a todo lo relativo a 

pagar, se relaciona también con la forma de 

manejar el pago, y la forma en que se obtuvo 

para estar en posibilidad de pagar. Por lo 

tanto, sustenta, que "las Finanzas Públicas 

constituyen la materia que comprende todo el 

aspecto económico del ente 

traduce en la actividad 

público y que se 

tendiente a la 

obtención, manejo y aplicación de recursos con 

que cuenta el Estado para la realización de sus 

actividades y que efectúa para la consecusión de 
sus fines.••{ 122 ) 

En segunda instancia, nos dice que 11 las Finanzas 
Püblicas estarán a cargo de un sujeto político 

que manejará los recursos .•. el cual rcquer irá 

además, de un instrumento para la aplicación de 

los recursos por medio de normas que regularán 
su actuación''•(lll) 

SE deduce respecto a la postura de la GARZA de 

los llamados "momentos financieros" que, 

DELGADILLO-GUTIERREZ los abarca en un concepto 

mis amplio y de mayor precisi6n, como ''Finanzas 

Püblicas". A pesar de dar mayor relevancia al 

aspecto económico, enfatiza la necesidad de 

tener que instrumentar la aplicación de los 

recursos económicos, a través de normas que 

(122) Idem nota (121). p. 21 
(123) Idem., pp. 23 y 24. 
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regularán la actuación del sujeto político en 

la actividad financiera. 

Es decir, la importancia de utilizar el término 

"Finanzas Públicas" es que introduce la 

necesidad de crear normas juridicas para regular 

la actuación financiera del Poder Público en sus 

tres momentos financieros. Luego entonces, 

señalaríamos que los termines ºactividad 

financiera 1
' ''finanzas públicas•• se 

complementan, pues este último concepto permite 

instrumentar juridicamente los momentos 

financieros de la áctuación financiera del Poder 

Público, de acuerdo a las prioridades que deben 

satisfacer necesidades concretas y colectivas 

según los recursos económicos factibles. 

Se concluye de lo anterior que la actividad 

(inane iera del Poder Públ ice no puede quedar 

desligada del ejercicio de las funciones del 

Poder Püblico sea por vía legislativa o bien, 

por Ja vía administrativa, enfatizando que ambas 

se complementan. 

con e~te panorama doctrinal, pretendemos en el 

siguiente epígrafe, reseñar a la actividad 

financiera del Poder PUblico, como una actividad 

esencial que es exclusiva para este, en el marco 

de las finanzas públicas concurrentes, a través 

del mecanismo de los convenios de Derecho 

público. 
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41.c.- La actividad financiera del Poder Público como 

tarea concreta esencial. 

Una vez estudiada la actividad financiera del 

Poder Público en sus tres momentos financieros, 

toca ahora desarrollar a cada una como "una 

tarea concreta esencial", termino derivado de la 

Teoría General de los Cometidos de 

CORTiílAS-PELAEZ.(l 24 > 

Para ello tenemos que recordar que "cometidoº es 

toda aquella actividad o tarea concreta que 

incumbe a un órgano o Poder público, siendo su 

responsabilidad u obligación. 

Sin embargo, un cometido para adquirir la 
denomiación de "csencial"(l 25 >, supone la 

existencia de actos de imperio o de autoridad 

del Poder Püblico, en función administrativa en 

ejercicio directo de la soberanía, cuya 

operación o concretización material anunciada 

por el aCto jurídico formal, se convierte en 

exclusivo, insusceptiblc de toda concesión a los 

particulares. 

En los cometidos esenciales también sobre salen 

su tratamiento exclusivo dentro del régimen de 

Derecho Público, además de que los destinatarios 

se encuentran en calidad de súbditos. 

Siguiendo con el desarrollo de éstos parágrafos, 

no podemos omitir el señalamiento doctrinal 

respecto de las características de la actividad 

(124) CORTIAAS-PELAEZ, E.E.:. cit., pp. 54 y 58 
(125) Idem., p. 58 
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financiera del Estado como una tarea concret.:i 

esencial, que nos involucra con otras tareas 

esenciales que oscilan en torno a nuestro punto 

a tratar. Al respecto la reciente doctrina le ha 

denominado "cometido polivalente" ( 126 ) 

conformado por la det~rmlnación de 

contribuciones(artículo 73, fracción VII, y 

XXIX-A constitucional); 

4o. del Código Fiscal 

planeación (artículo 

recaudación (artículo 

de la federación)¡ 

26 constitucional): 
administración (Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto Pliblico); programación: gasto; 

evaluación, y control. 

Desarrollada así dicha actividad importa señalar 

por qué es una actividad esencial bajo los 

siguientes criterios: 

Primero.- Es una actividad que sólo incumbe al 

Poder Público, en el ejercicio del ordenamiento 

jurídico, por virtud de la obligación impuesta 

a 1 Poder Público para su debido 

cumplimiento. (l 2?) 

Segundo.- Supone 

imperio de 

administrativa y 

la existencia de actos de 

autoridad,< 128 ) en función 

en ejercicio directo de la 

soberania, siendo insusceptibles de concesión a 

los particulares. 

(126) CORTIAAS-PELAEZ, León y MARTlNEZ-CASTAAON, José Antonio, 
La organización descentralizada, Revista Alegatos, no. 
21, UAM-A, mayo-agosto, México, 1992, in~; as1 como 
en Introducción al estudio del Derecho Administrativo, -
Edit. Porrua, México, 1993, p. de los mismos autores. 

(127) CORTIRAS-PELAEZ, .2E.:_ cit., pp. 54 y 58 
(128) Idem., p 58 

102. 



Tercero. - Su tratamiento esta restringido al 

ámbito del Derecho público estricto. 

Cuarto.- Estan dirigidas al imbito de las áreas 

estratégicas en los términos del artículo 28, 

párrafo cuarto constitucional entre otras. 

Quinto.- Los actos de imperio estan dirigidos a 

los habitantes en su calidad de súbditos. 

Ahora bien, esto.s criterios doctrinales con 

apoyo jurídicQ, aplicados a la actividad 

financiera del Poder PUblico, en su obt~nc1ón, 

manCJO y erogación de recursos, nos llevan a 

determinar como una tarea esencial del Poder 

Público en sentido amplio, de tal forma que nos 

permitiremos resefiarlos de la siguiente ferina: 

42.aa.- En la obtención de ingresos. 

Respecto de la obtención de recursos 

financieros, tenemos que la función 

administrativa, a cargo del Poder 

Ejecutivo, el Presidente de la República 

en primera instancia, tendrá la facultad 

para presentar las iniciativas de ley 

(articulo 71, fracción 

constitucional), 

iniciativa de 

{articulo 74, 

principalmente la 

la Ley de Ingresos 

fracción IV, segundo 

párrafo constitucional). No debemos 

olvida~ que a través de esta ley, el 

Poder Legislativo, en 

función legislativa 

cjcrciCio de la 

determina las 
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contribuciones (~ ~) que el 

gobierno federal estará autorizado a 

recaudar en un año y cuya operación 

recaudadora corresponderá a la SHCP como 

dependencia centralizada de la 

administración pública. 

No puede descartarse que otra de las 

formas de obtener ingresos, es mediante 

el otorgamiento de créditos, asi con 

fundamento en el art.iculo 73, fracción 

VIII constitucional el Congreso de la 

Unión dará las bases sobre las cuales 

el Ejecutivo podrá cclebr:ar empréstitos 

sobre el crédito de la nación. ::Jicha 

facultad se halla restringida pard las 

entidades federativas y los municipios 

acorde al texto constitucional federal 

(articulo 117, fracción VIII, párrafo 

segundo constitucional). 

Los empréstitos públicos como medio de 

financiamiento se hallan regulados en la 

Ley General de Deuda Pública, (l 291 en 

todo lo referente al crédito público. En 

sus artículos 4, 5 y 6 especifica que el 

Ejecutivo Federal por conducto de la 

SHCP · tendrá a su cargo la celebración, 

autorización y vigilancia, asi como el 

registro de los financi.:1mientos, tal y 

como se detalla: 

(129) Publicada en el o.o.F. de fecha 31 de diciembre de 1976. 
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En su artículo 4o. establece facultades 

genéricas al Ejecutivo federal, para que 

por conducto de ia SHCP celebre 

empréstitos sobre el crédito de la 
Nación, de acuerdo a la competencia 

constitucional del 73, fracción VIII. 

En cambio, en el artículo So. se 

establecen facultades especificas 

a la SHCP para los mismos fines. 

Y por Gltimo, el articulo 60. se 

establecen las condiciones para que las 

entidades del sector público puedan 

contratar, previa autorización de la 

SHCP. 

Poi· otro lado y con fundamento en la 

colaboración de poderes, en el artículo 

131 constitucional, tenemos que es 

facultad impositiva exclusiva de la 

federación '' ••. gravar las mercancias que 

se importen o exporten, .•. " Sin embargo, 

en el segundo p5rrafo del mismo 

precepto, el Congreso de la unión dele9a 

facultades legislativas al Ejecutivo 

federal, "El Ejecutivo podri ser 

facultado por el Congreso de la UNión 

para aumentar, disminuir o suprimir las 

cuotas de las tarifas de exportación e 

importación, expedidas por el propio 

Congreso, ..• El propio Ejc~utivo, al 

enviar al Congreso el pr~dupucsto fiscal 
de cada año, sometcr5 a su aprobación el 
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uso que hubiese hecho de la facultad 

concedida ... 

Además no 

Ejecutivo, al 

debe olvidarse 

ejercitar esta 

que el 

facultad 

deberá cumplir con ciertas condiciones, 

entre ellas la necesidad urgente para 

regular el comercio exterior, o bien, la 

de dar estabilidad la producción 

nacional, cualquier otro cuyo 

propósito sea en beneficio de la nación. 

Por otro lado, tenemos la explotación 

directa da lus llamadas ".lrcas 

estratégicas" {artículo 28, pfo. cuarto 

constitucional) que nos hace suponer que 

el Poder Público las posee a titulo de 

dueño o propietario, trátese de 

áreas que desde su aparición fueron 

atribuidos al Estado o que pueden 

incorporarse en cualquier momento como 

tales, por consistir en recursos que se 

ubican en el territorio nacional. 

Por consiguiente, originariamente 

pertenecen la nación C articulo 27 

constitucional} y el Poder Públic·a es 

quien puede a través de su explotación 

directa, sin concesión obtener recursos, 

en virtud de la administración o gestió,n 

de su propio patrimonio. 

Asi por ejemplo tenemos que el petróleo 

y sus derivados serán explotados directa 
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y exclusivamente por 
Mexicanos, organismo 

Petróleos 

público 

descentralizado de la administración 

pública del gobierno federal, en las 

condiciones que la propia ley 

reglamentaria del articulo 27, pfo. 

sexto constitucional, en el ramo del 

petróleo establezca. 

43.bb.- En la ildmin is tración o gestión 

financiera. 

Siguiendo con la actividad financiera 

del Poder Püblico, a cargo de la función 

administrativa, en c:l segundo momento 

financiero que se refiere a la ''gestión 

o manejo de los recursos obtenidos y la 

administración y explotación de sus 

propios bienes patrimoniales de carácter 

perrnanentc~,CIJOJ teno~os las siguientes 

tdrcas concretas. 

Prcl imina rmen te, debemos enfatizar 

respecto del articulo 25 constitucional 

en su primer párrafo, que a la letra 

establece: "Corresponde al Estado la 

rectoria del desarrollo nacional ..• '' 

Aqui se implementa la llamada "rectoria 

económica" que es la forma más 

evolucionada de planeación en la vida 

(1301 GARZA de la, .21?.· E..!J:.., p. 6 
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económica de un ente público, asimismo 

desarrollo significa: "aci:ecentar, dar 
incremento''.(lll) 

A su vez en el mismo precepto, segundo 

párrafo tenemos: el Estado "planeará", 

es decir, el Poder PÜblico establecerá 

una serie de estrategias sobre una serie 

de opciones de tal manera que cada 

órgano público, tendrá ciertos objetivos 

cuantitativamer.te evaluados, con 

determinación de recursos. 

Por lo tanLo, el Poder Público tendrá 

como tareas concretas 

rectoría económica 

plancación democrática 

cuyo cumpl imicnto se 

del "Plan Naci ona 1 

responsabilidad éste 

esenc iu les a la 

junto con la 

del desarrollo, 

l levrJrá a través 

de oesarrol lo" 

del Ejecutivo 

federal, conforme al articulo 4o. de la 

Ley de Planeación, ( 132 )mecanismo que 

considera a la coordinación con las 

entidades f ederu ti vas mediante la 

concertación convencional respectiva en 

la participación de aquéllas en la 
planeación nacional, (lJJ) y de otras 

tareas estatales (incluso servicios 

públicos). 

(131) Real Academia Española, ~ ~, p. 441 
~132) Publicada en el D.O.F de fecha S de enero de 1983. 
( 133) artículo 33 de la Ley de Planeación. • 
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También podrá el Ejecutivo federal con 

sus propias dependencias y entidades 

paraestatales concertar, e inducir para 

los mismos fines.<1J4) 

Corresponde ahora, enfatizar sobre otros 

preceptos inherentes a la administración 

de los recursos financieros materiales y 

humanos, y analizando otros articulas de 

la Constitución Política ~exicana, 

tenemos que en función administrativa 

también se obtiene recursos mediante la 

explotaciót1 directa de las llamadaG 

"iireas estratégicas", fundamentadas en 

~l articulo 28, párrafo cuarto, que 

espec1ficamentc se refieren a la 

acu~acl6n de moneda, la emisión de 

billetes por medio de un solo hanco, el 

p~trólco, y demás hidrocarburos, la 

petroguímica básica, los r.iineralcs 

r."adioactivos y la gcnc:<lción de energía 

nuclear, !a cle::tricLdad, tos 

ferrocarriles, 

aeropuertos. 

los puertos y 

44.cc.- En el gasto o erogación financiera. 

Finalment~ el t~rcer mo~cnto Cin<lncicro 

atribuido como cometido esencial a la 

función administrativa y referido a la 

erogación o gastos de recursos 

(134) articulo 37 de la Ley de Planeación. 
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económicos 

constitucional 

cuyo 

se halla 

fundamento 

vertido 

inicialmente en el artículo 31, fracción 

IV, en estrecha relación con el 74, 

fracción IV. 

Para explicar lo anterior, iniciaremos 

por comentar que cualquier actividad 

financiera ya sea pública o privada, que 

tenga por objeto el logro de sus fines, 

necesariamente exige para ser ejercida 

en forma ordenada y eficiente de un plan 

o un programa. 

Por tanto, el Poder PUblico necesita de 

manera ineludible disponer de llO plan de 

actuación, a este 

conoce con 
prcsupuesto.(lJS) 

plan o programa 

el nombre 

se le 

de 

Luego entonces, con fundamento en el· 

artículo 26 constitucional tenemos que 

todos los gastos y erogaciones públicas 

deberán ser considerados en el 

presupuesto de egresos, éste a su vez 

dcbeFil ser enviado la Cámara de 

Diputados a más tardar el día 15 del mes 

de noviembre, a iniciativa exclusiva del 

Poder Ejecutivo (artículo 74, fracción 

!V constitucional). 

(135) SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Eonómico, Edit. Porrúa, 2a. 
ed., México, 1990, pp. 339 a 341. 
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Precisando más 
Egresos a 

sobre el Presupuesto de 

cargo de la función 
administrativa, éste tendrá por objeto 

designar los gastos o erogaciones que 
deberán tener en particular cada órgano 

de la administración pública. AsI su 

finalidad consistirá en controlar o 
vigilar los recursos financieros, 
previendo gastos o erogaciones 
innecesarios que impliquen perdidas y 

malgasto en los recursos financieros del 
Poder PUbiico~ 

De tal manera, que el tercer y ú l tirno 

momento financiero de la actividad 

financiera del Poder Público, que se 

raf iere a todos los gastos o 
erogaciones, serán programados 
anualmente, a través del proyecto de 

Prí!supucsto de Egresos que pcescntará el 
Ejecutivo federal, como una tarea de su 

L?xclusl.vidad , pero que no escapa a la 

aprobación y control del Poder 

Legislativo federal, desde el punto do 

vista aposteriori, sin olvidar que ya se 
halla incluido el propio y el del 

Judicial. 

lll. 



45.B.- Algunas cuestiones jurídico-doctrinales del federalismo 

financiero de ejecución. 

Abordando los aspectos más generales de la actividad 

financiera del Estado, y encuadrados exclusivamente en 

las funciones legislativa y administrativa de 

principio, toca ahora explicar por qué el federalismo 

resulta de vital importancia no sólo para nuestra vida 

jurídica, sino también política. 

E::i indudable que en el marco de la Constitución 

Nacional, denominada también "federal 11 (artículos 40, 

41 y 49 constitucionales) se encuentran los principios 

fundamentales del federalismo mexicano que compuesto 

por "Estados libres y soberanos" coexisten jurídica y 

políticamente en un complejo de rcl.aciones vinculantes 

por el Derecho, con lo que consideramos las entidades 

federa.tivas. 

En este marco pretenderemos con el apoyo de algunas 

cuestiones doctrinales, ilustrar a grandes rasgos el 

"federalismo de ejecución" ~ ~' tan peculiar 

de nuestro país. 

Hablamos empero, también del federalismo financiero en 

sentido amplio, toda vez que la actividad financiera 

del Estado, implica una complejidad de actividades que 

conllevan no solam~ntc a lo estrictamente tributario, 

sino también a lo presupuestario, y patrimonial, así 

como el problema de la deuda tanto interna como 

externa, sin olvidar que de acuerdo a los parámetros 

constitucionales, nuestro federalismo financiero 11 de 

ejccuc ión" implica la concurrencia de va !untados 

gubernamentales para la prestación o asunción de 
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algunos servicios p~blicos (artículos 115 y 116 

constitucionales} en sus tres .niveles 

politico-administrativos clásicos. 

Por lo tanto, permitásenos presentar en este orden de 

ideas, algunas categorizaciones doctrinales y los 

planteamientos constitucionales tanto en sentido 
amplio, como en sentido estricto, sin omitir desde 

luego, el "federalismo de ejecución" mexicano en el 

marco de la coordinación fiscal. 

46.a.- El f cd eral ismo y sus categorizaciones 

doctrinales. 

El esquema de organización jurídico-politiü 

tradicional que se ha desarrollado en nuestro 

país, concibe dos ámbitos 
igual jerarquía, es decir, 

estadual, En este orden de 

competenciales de 
el federal y el 

ideas, tenemos la 

concepción típica del federalismo universalmente 

aceptadc- en los países de corte occidental, y 

sus distintas categorizaciones doctrinales que 

han ido apareciendo. 

ANASTOPOULUS(lJG} al referirse al estado actual 

de las federaciones nos habla de una 

clasificación de finanzas federales clásicas y 

modernasC1 37 >, y concluye a grosso ~ en 

principio que: 

( 136) cfr. NONTANEZ-OJEDA, Federalismo Tributario en México, 
Revista del T.F.F., SOo. an1versar10, p.441 

(137} CORTl~AS-PELAtZ, .9..2.:_ ~, nota (65}, in totum. 
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"Las finanzas federales clásicas,. se ubican en 

el período del liberalismo económico .•. ", así 

también 11 
••• el presupuesto público juega un 

papel (que se identifica) acorde con la 

concepción privada de la economía ••. " esto nos 

hace plantear que '' •.• produce un 

intervencionismo mínimo del Estado •.. ", por lo 

que '1 
••• el sistema financiero nacional se rige 

por el principio de autonomía .•• ", esto permite 

la premisa que ha 11
, •• caracterizado la 

separación de responsabilidades federales y 

locales en lo concerniente a ingreaos y 

financiamientos de los escasos cometidos 

públicos •.. "; nucstr.o autor señala que " ..• el 

inconveniente de este siste~a. es el desarrollo 

de discriminaciones geográficas y distorsiones 

económicas''. (el subrayado es nuestro). 

Por lo que toca a las finanzas federales 

modernas, ANASTOPOULUS reseña que éstas, se 

" ..• explican en el marco del· Estado 

intervencionista .•. " cuya posición en realidad 

tiene " ... el ObJcto tradicional de definir 

espacios financieros y limitar el poder central, 

se sustituye por la integración, optimización de 

la acción central y su combinación con las 

acciones federales ~· municipales para la 

realización de programas conjuntos y la 

ejecución (esto es lo que caracteriza a nuústro 

federalismo de ejecución) de políticas de 

compensación de disparidades regionales ... " asi 

se plantea que " ... los elementos fundamentales 

son la nueva reeilrtición de tareas (las 

entidades federativas son casi siempre el nivel 
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de ejecución de los cometidos, bajo las 

modalidades y el financiamiento · de la 

federación) y la cooperación financiera ..• " 

elementos que permiten practicar mecanismos de 

autonomía relativa a los estadual 

específicamente en lo financiero. (el subrayado 

es nuestro). 

En otra perspectiva 

posibilidad de un 

MUSGRl\VE( lJS) plantea la 

"federa 1 ismo fiscal", 

" ... donde los ingresos de cada nivel de 

gobierno se definen en razón a las tareas 

correspondientes, y en este sentido propone que 

en lo fundamental la (unción de asignación 

podría divirse entre los distintos niveles de 

gobierno", mientras que las funciones de 

"distribución" ''estabilización'' podrían 

asignarse al ámbito federal. 

MUSGRAVE( 139 } distingue en su lenguaje, tres 

tipos principales de ''funciones fiscales'': 

la. La "función de asign.;1ción", es la provisión 

pública de bienes y servicios conocidos 

como "biens sociales": 

2a. La "(unción de distribución", son ajustes 

en el estado de la distribución de la renta 

y l,"l riqueza y: 

Ja. La ''funci6n de estabilizaci6n'', son medidas 

destinadas a estabilizar el nivel de 

actividad econ6mica en la economía 

considerada en un conjunto. 

(138} MUSGRlWE, ~ ~ MONTAf:IEZ-OJEDA ••• , 2.E..:... .s.iS.•P· 442 
( 139) ldem. 
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Ambas posturas (ANASTOPOULUS y MUSGRAVE) tratan 

las cuestiones tributarias del Estado, y 

permiten llegar al llamado "federalismo 

corporativoº, que implementa bases distintas en 

la distribución de competencias entre la 

federación y las entidades federativas, y a 

pesar de sus distintos conceptos financieros en 

el sistema político federal, advierte un marcado 

interés por conservar cierto grado de 
descentralización, designando al nivel federal 

amplias facultades para la conducción nacional i 

y a la vez mecanismos tributarios que permitan a 

las entidcldes federativas cierto 

autofinanciamiento, creándose importantes 

canales de colaboración intergubernamentalcs". 

En el mismo orden de ideas, Gl\RClA DE 

ENTERRlACl 40> considera que la nueva técnica del 

"federalismo corporativo" se ha puesto en 

práctica en algunos paises bajo el nombre de 

''federalismo de ejecución". 

El cual, por imperio constitucional, autoriza 

que las entidades federativas asuman la 

CJecución de las normas, cuya formulación se ha 

reservado como competencias exclusivas del 

órgano federal, la regulaci6n secundaria de 

tales normas federales exclusivas, también se 

entiende como materia 11 regionalizablc". 

En este tipo de concurrencia legislativa de 

rcsponsabilid.1des donde la federación asume la 

función legislativa de principio de sus materias 

(140J GARC!A DE ENTERRIA,~~' MONTA~EZ-OJEDA, .2E..:.. cit., 
p. 445. 
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exclusivas (artículo 73-XXIX-A), (destacándose 

que 1as entidades conservan la f-acultad 

legislativa en las materias meramente locales) y 

las entidades federativas realizan la ejecución 

administrativa que constituyen en realidad, 

" ••• la filosofía del federalismo de ejecución" 

siendo así uno de los principios fundamentales 

que permiten entender la autonomía financiera 

regional. 

Finülrnente, GARCIA DE ENTERRIA al referirse a la 

esencia del nuevo federalismo, delinca la 

superposición de manera definitiva la 

construcción de las autonomías sobre la técniccl 

de la separación formal y absoluta de 

competencias entre el Estado y los entes 

miembros de la federación, la técnicd de las 
11 compctencias exclusivas", permiten entrar 

decididamente en el camino de las "competencias 

compartidas" o "concurrentesº. 

A. manera de conclusión tanto ANAS'rOPOULUS y 

.MUSGRA'./E ilustran con sus opciones el 

federalismo corporativo apoyado por GARClA DE 

ENTERRIA, que en el fondo no son más que un 

federalismo financiero o de ejecución plenamente 

identificado con nuestro ordenamiento jurídico 

nacional, que en la linea de la doctrina se 

conserva no sólo la unidad política, sino 

también la económica. 

47 .b.- Planteamientos constitucionales del federalismo 

de ejecución mexicano <..!!!.!2 ~). 
oe acuerdo con nuestra Constitución Nacional en 
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su artículo 39, la soberanía nacional es 

fundamento de toda la estructura 

jurídico-política del Estado Mexicano, y es 

ejercida por medio de los Poderes de la Unión 

(artículo 41 constitucional} Legislativo 

(articulas SO al 79), Ejecutivo <articulas 80 a 

93) y Judicial (artículos 94 a 107 

constitucionales} y con relación todos, al 

artículo 49 constitucional. 

Es así como el pueblo mexicano reconoce 

orgánicamente, 

federativas 

a la federación, a las entidades 

y a los municipios como 
instituciones político-administrativas, con su 

ámbito competencia! específico en lo financiero., 

pero a la vez coordinados entre si, cuyas 

facultades no otorgadas a la primera se 

entienden reservadas a las entidades federativas 
según el artículo 12~ constitucional. 

Cabe aclarar en principio que la soberanía 
nacional reside esencial y originariamente en el 

pueblo mexicano, ni la federaci6n, ni los 

"Estados libres y soberanos" como lo establee~ 

el artículo 40 constitucional poseen un poder 

soberano, pues ambas instituciones se hallan 
limitadas en sus facultades por medio de la 

rigidez jurídica de la propia Norma Fundamental, 
de ahí que ninguno de los dos sean titulares de 

un poder soberano, es decir, sólo lo ejercen a 

nombre del pueblo. 

Y es aquí donde entramos en una delicada 

cuestión jurídico-política, al saber que la 

federación no puede ser soberana, ni equiparable 
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a la soberanía nacional, y al mismo tiempo 

buscando el fundamento a su persOnalidad 

jurídica, tenemos que conforme al artículo 25 

del Código Civil para el D.F., este en su 

fracción I sólo· se refiere a tres personas 

jurídicas: la Nación, loa Estados y los 

Municipios, sin mencionar en ningún momento a la 

federación, de ahí considerarnos, parte la 

confusión jurídica de atribuir todo lo nacional 

a lo federal. 

Por consiguiente dcbicr.::imos distinguir las 

materas que la Constitución asigna a la Nación, 

o sea, como una "competencia nacional" donde 

dichas facu!. tadcs fueran ejercidas de manera 

coincidente por la fedcr.:ición, o bien, por las 

entidades federativas (a su vez por los 

municipios), así con fundamento en el articulo 

27, párrafos cuarto y quinto (régimen 

patrimonial) comunmente sólo se le atribuye al 

órgano federal, debiéndose entender, que cuando 

la Constitución no hace referencia a una 

asignación competencia! expresa y precisa, ya 

sea a la federación o a las entidades 

féderativas, tendrá que entenderse exclusivo de 

la Nación, sin atribuirselo al órgano federal, 

que por costumbre se le ha atribuido todas 

aquel las materias (nacionales) de interés para 

el Estado Federal Mexicano. 

Con esto quércmos dar a entender que en 

~· el feñeralismo mexicano no sólo en lo 

político, sino también en lo administrativo 

halla su sustento fundamentalmente en los 

artículos reseñados, por virtud del ejercicio de 
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las funciones que les corresponden los 

poderes federales (no nacionales) y estadualcs. 

Recordamos que ·el texto constitucional y reglas 

subordinadas (Código Civil para el D.F. en su 

artículo 25) deben adecuarse con cierta técnica 

jurídica para establecer que la federación es 

representante de la nación para los efectos de 

las competencias nacionales (no federales} y así 

establecer un federalismo financiero de 

ejecución sin confusiones terminológicas. 

48.c.- El federalismo de ejecución para el caso del 

Derecho Mexicano (stricto ~). 

Una vez analizados los planteamientos 

constitucionales y el principio general de 

facultudes expresas para el órgano federal y 

residuales ( 141 ) püra las entidades fed~rativas 
(artículo 124 constitucional) y comentada la 

~·competencia nacionaltt, 

la t~cnica jurídica 

ejecución". 

tenemos que fundamentar 

del "federalismo de 

En nuestro Derecho Positivo, y con fundamento en 

el articulo 73-XXIX-A, pfo. Dltimo desde nuestra 

perspectiva, la regla normativa para que las 

entidades federativas en terminas de una ley 

federal {Ley de Coordinación Fiscal) tengan 

participación de las contribuciones especiales 

federales, lo que nos permite plantear el 

fundamento del "federalismo de ejecución" .. 

{ 141) Este criterio es sustentado por MONTANEZ-OJEDA, .2E..:.. 
.s!..t:_, p. 4 46. 
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No puede omitirse qua en el ámbito municipal y 

con fundamento en el artículo 115, fracqión IV, 

inciso a) párrafo final de la Constitución 

Nacional, referente a la propiedad inmobiliaria, 

tenemos que los municipios con sus respectivas 

entidades federativas podrán celebrar convenios 

en esta área, en los mismos términos de la 

mencionada ley secundaria con otras 

instituciones político-administrativas, y que 

engarzando el ámbito estadual acorde con el 

artículo 116, fracción VI, también las entidades 

federativas, podrán convenir con la federación, 

en el ejercicio y la realización de algunas 

tareas y determinados servicios públicos en su 

ascepción clásica.Lo anterior y en cascada, esto 

se aplica en los ~ismos términos entre las 

entidades 

municipios. 

federativas con sus respectivos 

En esta perspectiva, consideramos que el germen 

del "federalismo de ejecución" y "financiero", 

lo tenemos en el artículo 73-XXIX-A., párrafo 

final en función del articulo 116 fracción IV, 

Cantes 115-X) y sin soslayar el actual 115, 

fracción IV,en donde las facultades federales 

son compartidas por "delegación" con las 

entidades federativas, los municipios. por 

medio de los convenics objeto de este estudio. 

Sin embargo hay que aclarar que la federación 

sigue conservando importantes facultades de 

"control" y "dirección" 

Constitución Nacional 

que la 

le 

propia 

ha 
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asignado( 142>. 

Planteadas así las premisas el federalismo de 
11 ejecución 11 se inclina por un federalismo más 

moderno que conlleva a una cooperación o 

integración (para este caso financiera) más 

efectiva. 

Finalmente, para revitalizar y conciliar la 

autonomia de las entidades federativas, con el 

imperio de la federación señalaremos que la 

utilización de la participación 

intergubernamental, son medidas orientadas a una 

integración más nacional que federal, y en donde 

se justifica la tan necesaria descentralización 

político-administrativa, sobre los parámetros de 

lo financiero, tanto como sea posible. 

49.aa.- En el marco del Derecho Tributario 

Mexicano. (continuación). 

La regulación constitucional de la 

potestad tributaria entre la federación 

y las entidades federativas, nos inclina 

a decir que su respectiva asignación 

competencial est& perfectamontc 

delimitada, por atribución expresa 

cada nivel polltico-administrativo puede 

establecer sus contribuciones para 

cubrir el gasto público particular 

( 142) Así con fundamento en el articulo 14, segundo párrafo de 
la Ley de Coordinación Fiscal, se establece que la 
secretaría de Hacienda y Crédito Püblico conservará la 
facultad de fijar a las entidades y a sus municipios los 
criterios generales de interprctaci.ón y de aplicación de 
disposiciones f iscalcs y, de las reglas de coolaboración 
administra ti va que seña len los convenios y acuerdos 
respectivos. 

122. 



(artículo 31, fracción IV en relación al 

73, fracción VII). 

Así la federación además de poseer su 

poder impositivo en el artículo 73, 

fracción 

establecer 

VII, 

todas 

que 

las 

lo faculta a 

contribuciones 

necesarias cubrir el presupuesto, 

todavía más se le añade la de la 

fracción XXIX-A. 

Por otro lado, en cuanto a las entidades 

federativ.:i.s, con fundamento en el 

artículo 124 constit\.1ciona l, tenemos que 

las facultades no otorgadas expresamente 

la federación, se entendcr5.n 

reservadas a los estados, excepto en 

aquellas materias por razón de su 

prohibición lartículos 117 y 118 

constitucionales}, por lo tanto, todas 

las restantes podrán ser ejercidas de 

manera coincidente por la federación y 

las entidades federativas. Consideramos 

que el 73,fracción 

ninguna prohibición a 

federativas por lo 

VII, no plantea 

las entidades 

tanto, hay 

concurrencia impositiva a nivel de la 

Constitución federal. Es decir, las 

entidades federativas no violan el pacto 

federal con apoyo al 31, fracción IV, y 

considerando las prohibiciones de los 

artículos 117 y 118 del mismo texto. 

Ahora bien, además las restricciones de 

los artículos 117 y 118 de la 
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Constitución federal, a la potestad 

tributaria estadual, se tiene también 

establecida en el articulo 115, fracción 

IV, inciso a}, por lo que a los 

municipios al establecer que " ..• todas 

las contribuciones sobre la propiedad 
inmobiliaria deberán destinarse 

necesariamente a los ingresos 

municipales ... '', no al de las entidades 

federativils. Sin embargo, el inciso a} 

no prohíbe a la federación gravar a la 

propiedad inmobiliaria, es decir, el 

precepto no impone una limit.lntc a la 

potestad tributaria estadual (porque le 

corresponde de origen}, pero en ningún 

momento prohíbe tampoco a la federación 

imponer contribuciones sobre la 

propiedad inmobiliaria. En este sentido 

vemos que exLstc la Ley Federal del 

Impuesto 

Inmuebles, 

sobre Adquisiciones de 

la cual consideramos es 

incongruente pues en el mismo articulo 

115, fracción IV, inciso e), segundo 

párrafo establece: 
11 Las leyes federales no limitarán la 

facultad de los Estados para establecer 

las contribuciones a que se refieren los 

incisos a) y e), ni concederán 

exenciones en relación con las mismas". 

Por consiguiente, aparentemente la 

propiedad inmobiliaria, es gravada por 

virtud de facultades tanto para· la 

federación 1 como para las entidades 

federativas. Situación que se salva por 
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lo preceptuado en el segundo párrafo del 

inciso e) del 115, fracción IV. Sin 

embargo, es a los municipios a quiénes 

les corresponde expresamente por la 

Constitución y de manera exclusiva, la 

administración de las contribuciones 

gravadas sobre materia inmobiliaria, y 

por virtud de la legislación tributaria 

estadual. 

Ahora bien, tratando de enfocar el 

aspecto tributarlo que anteriormente 

hemos desarrollado con la forma del 

"federalismo 

"fiscal 11 ( 
1431 

de ejecución", o 

tenemos en el ámbito 

municipal articulo 115, fracción rv, 
inciso a), que las entidadcn, podrán 

hacerse 

relacionadas 

contri bue iones 

cargo 

con la 

de 

de funciones 

administración de 

sus municipios 

mediante la celebración de convenios. 

Por otro lado, el artículo 116 fracción 

VI, como se ha puntualizado, no sólo se 

refiere a la materia tributaria (supra, 

22.bb) sino también, a obras y 

prestación de servicios públicos. El 

criterio de "cascada" se presenta no 

sólo en lo tributario, sino también en 

algunos cometidos no fiscales o 

financieros {servicios públicos) 

mediante convenios de las entidades 

federativas con la federación y con sus 

municipios, permitiendo el criterio del 

( 143) RETCHKIMAN-K, Benjamin, Teoria de las finanzas públicas, 
t.II, UNAM, MPxico, 1987, p. 19 y 20. 
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"federalismo 

administrativa''. 

50.bb.- La coordinación 

de ejecución, 

Fiscal, principio 

jurídico de las potestades coincidentes 

(su problemática jurídico-doctrinal). 

Partiendo de que en el sistema 

tributario federal mexicano existen las 

facultades coincidentes entre 1'1 

federación y las entidades federativas, 

como régimen constitucional en el ámbito 

impositivo, esta estructura provoca. 

algunos problemas que en la actualidad 

se padecen, en este caso la denominada 

"doble imposición", provocada por las 

amplias facultades coincidentes federal 

y estadual. 

Tal parece que estamos en presencia de 

la duplicidad de estructuras 

administrativas paralelas (federal y 

estadual), soportadas y justificadas por 

la distribuci6n desequilibrada de 

recursos entre las entidades ricas y 

pobres; así como la dificultad para 

implementar políticas f iscalcs globales 

en lo n.:icional para el desarrollo 

económico y social del país. 

Estas deficiencias se han tratado de 

corregir por medio del Sistema Nacional 

de Coordinación Fiscal, cuya base 

jurídica se expresa en la Ley de 

Coordinación Fiscal, reglamentaria del 

artículo 73-XXIX-A, párrafo final. 
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El objeto de principio de ésta, es 

coordinar el sistema fiscal de la 

federación con las entidades 

federativas, municipios y el Distrito 

Federal: para establecer la 

participación que 

hacienda pública 

corresponda a la 

en sus distintos 

niveles, respecto de los ingresos 

federales a distribuir. 

Por medio de este ordenamiento 

normativo, el federalismo tributario 

mexicano cambia hacia procedimiencos y 

formas más evolucionadas, dejando a la 

zaga la distribución formal y absoluta 

de competencias 

implementando el 

participaciones(l 44 l 

tradicionale:J, 
sistema de 

distribuibles 

mediante un "fondo general de 

participacioncs"(artículo 2 de la Ley de 

Coordinación Fiscal), el "fondo 

complementario de participaciones'' 

(articulo 2, fracción 11 del mismo 

texto) y el "fondo de fomento municipal 11 

{articulo 2-A del mismo texto) que son 

complementados y regulados por éste. 

Por lo que hace al primero, en un gran 

avance en materia de distribución de 

ingresos federales, ya que la 

participación económico-financiera a las 

entidades federativas de algunas 

contribuciones, exclusivas de ta 

(144) MONTA~EZ-OJEDA, OE..:_ cit., pp. 456 y 457 
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federación (hidrocarburos, minería). 

Respecto del segundo, se funda en la 

recaudación, favoreciendo a las 

entidades federativas más débiles con el 

objeto de reducir desigualdades. 

Como vemos ambos fondos tienden a lograr 

los objetivos de lo que sería el 

''federalismo coopcrativo''Cl4 SJ que 

combina las acciones entre la federación 

y las entidades federativas, éstas con 

sus municipios, así como con el D.F., 

optimizando recursos y permitiendo el 

desarrollo nacional, por virtud de la 

cooperación financiera, como mecanismo 

finalistico 

ejecución". 

del "federalismo de 

Por último, el fomento municipal permite 

en el plano de este trabajo de tesis, de 

acuerdo al objeto de estudio y con 

fundamento en el articulo 115, fracción 

IV, inciso b) tener lo siguiente: 

ºLas participaciones federales, serán 

cubiertas por la federación los 

municipios, con arreglo a las bases, 

montos y plazos que anualmente 

determinen las legislaturas de los 

EStados". 

(145) Este criterio, lo sustenta GARZA de la,~ 12.2..:!,•1 
C0R'rIN1\S-PELAEZ, (Rocensión a la obra de Derecho Financie 
.f.2 mexicano), no. 21, UAM-A, México, 1992. 
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En tal sentido se pone de manifiesto la 

necesidad de que el órgano ·federal 

intervenga en la solución del problema 

de la pobreza municipal. 

MONTANEZ(l 4 Gl nos 

participaciones 

advierte 

carecen 

que 

de 

estas 

lógica 

jurídica, pues las legislaturas locales 

no pueden intervenir en la materia 

presupuestaria federal, ni pueden 

determinar el monto de las 

participaciones. 

Lo que nos permite decir que una vez que 

la federación asigna las participaciones 

de los ingresos federales a las 

entidades federativas, ést.:is, según su 

presupuesto, 

indirecta 

(federales) 

asignarán de manera 

las participaciones 

correspondientes los 

municipios. Así, la intervención directa 

de la federación subsume tanto a los 

municipios, como las entidades 

federativas, lo grave para la vida 

jurídico-financiera municipal, es que 

éstos, quedan ligados no sólo a los 

gobiernos locales, sino también al 
federal. ( 14 7 ) 

(146) MONTANEZ-OJEDA, ••• , .2E..:.. ~. p. 455 
(147) El articulo 2-A, fracción III, no. 2, últimos dos 

párrafos de la Ley de Coordinación Fiscal. 
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~ Una discusión jurídico-doctrinal de los convenios de 

Derecho público (la necesidad de su adecuación 

conceptual). 

Haber aborado las cuestiones jurídico-doctrinales del 

federalismo de ejecución financiero en torno a los 

planteamientos constitucionales Csuera, 47.b) que es 

nuestro punto de partida, y desde el punto de vista 

juridico, fundamento y justificación normativa de la 

"coordinación fiscal coincidente" respecto de la 

actividad financiera del Estado macro. 

Por estas circunstancias consideramos prudente sugerir 

en este parágrafo final, la necesidad de una adecuación 

conceptual mSs acorde a r1uestra realidad jurídica del 

actuar gubernamental en el marco de las finanzas 

públicas, sin omitir que nuestro federalismo y en el 

contexto de la Constitución, encontramos diversos 

preceptos que ilustran el "federalismo concurrencial 

mexicano" (cfr. los artículos 25, pfo. tercero; 73, 

fracción XXIX-A, literales e y o, como ejemplos). 

Por virtud de lo anterior nos permitimos manejar a 

qrosso modo el panorama general de los actos de 

gobierno, pero aclarando que lo más importante es 

enfatizar sobre los actos gubernamentales que desbordan 

los criterios tradicionules de la teoría clásica 

francesa e italiana de enorme influencia en nuestro 

Derecho, en cuanto que son aplicados al actuar 

administrativo, éste como "manifestación de la voluntad 

general". ( 148 ) 

(148) CORTINAS-PELAEZ, ••• , ,2E.!. cit., P• 54 
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52.a.- Una visión introductoria de los act~s políticos 

y de gobierno .. 

Nos parece conveniente señalar primeramente que 

"los actos jurídicosº, como hemos señalado 

anteriormente, también surgen en el régimen del 

derecho público, suponiendo en ellos la 

participación del Estado (federación, entidades 

federativas y municipios) como persona 

jurídico-colectiva, a través de manifestaciones 

de voluntad colectiva contempladas a la luz de 

nuestra vigente Constitución Nacional Política. 

Desde luego, la complejidad de estos actos, en 

su gran dinamismo y de acuerdo con el "sistema 

de pesos y contrapcsos''(J 49 > dentro de la 

actividad del Estado, por medio de sus poderes 

públicos(lSO} los formulan, ejecutan y juzgan en 

estatales. 

Por tanto, la naturaleza sustantiva de cada uno 

de los actos estatales (actos jurídicos): 

legislativos, jurisdiccionales y 

administrativos; permiten que estos últimos, 

ejercidos normalmente por el Poder Ejecutivo con 

base a la norma de Derecho Constitucional 

Federal (80 en relación al 89, fracción I) 

concurra administrar la cosa pública para 

satisfacer el interés general en ejecución de la 

ley. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que en 

(149) BODENHEIMER, Edgar, 2E..:., cit., p. 43, 53, 175. 
( 150) Denominado por cOR'I'lNAS7P'ELAEZ, León, .212.:.. .ill.:..' nota 

(65), ''porciones org~nícas competenciales de principio'', 
p. 55 
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un sistema político presidencialista ( 151 ) como 

el nuestro, el representante del Poder Ejecutivo 

se convierte no sólo en el líder de su propio 

poder, sino también al mismo tiempo en Jefe del 

Estado (artículo 133 constitucional) y Jefe del 

Gobierno. He aquí que en esta actividad 

gubernamental (stricto sensu) se atribuye al 

titular del poder Ejecutivo Federal no sólo 

potestades ¡).dministrativas, sino también 

potestades políticas en concurrencia con los 

otros poderes. Surge asl lo que conocemos con el 

nombre de "acto político o de gobierno". <152 > 

Es importante señalar que la doctrina se ha 

preocupado por definir no sólo a los actos de 

gobierno, sino también a los políticos (Cvid., 

nota (152)) , pero lo importante es señalar que 

para nuestro objeto de estudio, estamos en 

presencia de ambas especies de actos, por virtud 

de que: 

( 151) No olvidemos que este criterio se sustenta en nuestro 
artículo 80 constitucional, en relación a diversos 
preceptos tambifin constitucionales (25, 26, 28, 29, 33, 
89, 90, 92, 108 pfo. segundo y 133), que otorgan al 
"Presidente de la República" una gran gama de 
facultades, todas constitucionales. 

(152) A este respecto, según la doctrina, hay una diferencia 
sustancial entre estos actos, así tenemos que: 
RIOS-ELIZONDO, Roberto, en su obra El Acto de Gobierno, 
Edit. Porrúa, México, 1975, p. 395¡ establece que: 
AJ ACTOS DE GOBIERNO son: 

a) la declaración de la guerra, 
b) la suspensión de las garantias individuales, 
c) las iniciativas de leyes o decretos, 
d} la convocatoria al Congreso a sesionea, 

En cambio FRAGA,Gabino1 .2.E..:.. cit., nota (65), pp. 61 a 
65¡ establece que: 
B) AC'ros POLlTICOS son, cuando el Ejecutivo federal: 

a) ~~~l~~~sªe!~r~6~ái~~~i~~~mancnte la convocatoria a 

b) nombra Secretarios de Estado, 
e) designa a los Ministros de la Suprema Corte. 
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1.- No se puede discutir la naturaleza 

administrativa de los convenios, toda vez 

que los poderes ejecutivos federal y 

estaduales, actúan en ejecución de sus 

respectivas 

constitucional. 

leyes 

2. - Hay concurrencia 

con soporte 

volitiva de las 
instituciones pal í tico-admin i strativas, y 

por tanto, se dan ~n el marco de lo 

jurldico-político. 

3.- Surgiría una tercera posición, si 
consideramos que la realización de los 

convenios en materja de finanzas públicas, 

se efectúan en función administrativa o 

ejecutiva: lo que los convierte en actos 

administrativos en sentido estricto. Esta 

postura se justifica porque siendo los 

convenios, actos administrativos en el 

ámbito financiero nacional, son así medios 

que garantizan la regularidad, continuidad 

permanencia de actividades que 

trascienden la satisfacción de necesidades 

colectivas en un ámbito estrictamente 

particular. 

4. - Acorde a la idea conceptual del convenio 

como tal (acto jurídico en sentido lato), y 

por virtud de que aun siendo las partes 

instituciones politico-administrativas, su 

contenido no puede estar desligado de la 

idea. tradicional de los deberes jurídicos 

ambas partes, {todo derecho subjetivo es 
correlativo de un deber jurídico), sin 
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53.b.- Los 

embargo en algunas circunstancias los 

particulares 

exigir el 

carecen de 
cumplimiento 

facultades 

de un 

para 
deber 

jurídico, dejando esta función al Estado, 

en el ejercicio de la funci6n 

jurisdiccional de principio. 

convenios como actos 

político-administrativos~ 

concluyendo lo planteado en el epígrafe que 

antecede consideramos que los mal dcnomin~dos 

convenios en el ámbito de las finanzas públicas 

no pueden sustrncrse de las cuestiones de 

política federal, estadualcs o municipales, toda 

vez que políticas son las instituciones que 

actuan. El nivel federal lo hace a través de los 

poderes federales y los estaduales y municipal, 

lo hacen por conducto de los poderes estaduales, 

esto desde luegu en la perspectiva del gobierno 

en sentido amplio, lo cual permite deducir que 

los convenios, objeto de nuestro estudio, se 

realizan con un gran contenido de matices 

políticos. 

Por otro lado y tal como se ha planteado la 

concurrencia volitiva en estudio, 

constreñirse exclusivamente 

también puede 

la función 

administrativa en ejecución de la ley, respecto 

de los cometidos impuestos a la administración 

pública. 
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54.o.- Breves reflexiones y propuesta en el marco del Derecho 

vigente .. 

Como parte final de este trabajo queremos establecer 

nuestra postura respecto del concepto de "convenios". 

Para tales efectos realizamos un.:1 propuesta de 

adecuación conceptual en el plano de nuestra vida 

política, sin soslayar la importancia que ha tenido la 

legislación civil para tales efectos, es decir, estamos 

ante la "publicización 11 de categorías del derecho 

privado (supra,12.b). 

Empero hemos también de plantear que tampoco pueden 

considerarse dicl1os convenios, como lo maneja el 

derecho civil, respecto de que también pueden 

considerarse como actos de soberanía del Poder PGblico 

en el ejercicio de la [unción legislativa y 

adminlstrativa, en esta última concretamente el 

cometido financiero como cometido esencial. 

Por lo tanto, pensamos que es necesario una adecuación 

conceptui:Jl no sólo ~n el plano de lo jurídico, sino 

también en lo político-económico, ya que estos son 

aspectos que influyen en la actividad financiera del 

Estado. 

J\si entonces debe culminarse la investigación de este 

modesto trabajo con la propuesta concreta de lo que 

debe manejarse 

intcrgubcrnamental. 

como "la concertación'1 
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SS.a.- Los convenios de Derecho Público a la luz de la 

Constitución política vigente (su itcierto: 

adecuada concepción jurídica y justificación). 

Como hemos venido estableciendo y a la luz de la 

Constitución política mexicana vigente, la 

categoría jurídica del convenio enmarcada en el 

actuar del poder público, consideramos que el 

poder revisor (articulo 135 constitucional), ha 

incorporado tal categoría en relación la 

diversidad de operaciones materiales que 

resultan en el ejercicio de la función 

administrativa formal. 

Así el acierto de dicho Poder en primera 

inst.:i.ncia, ha permitido entender a nuestro 

"federalismo de ejecución" no sólo en materia 

tributaria, sino también en toda la gama de 

actividades estatales. 

En segunda instancia, la naturaleza jurídica de 

los convenios tul y como se plasman en los 

articulas 115, inciso a), pfo. 2do. y 116, 

fracción VI, nos ubican precisamente en el 

criterio tradicional de los convenios, toda vez 

que son realizados por personas 

jurídico-colectivas en los tres niveles de 

nuestro sistema político nacional. 

Es evidente que ante tales parámetros las 

consecuencias jurídicas que se or191nen se 

justifican por estar en razón de las personas de 

derecho que actuan, permitiendo así el 

establecimiento de los tradicionales conceptos 
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de las obligaciones y derechos de manera 

correlativa. 

Empero consideramos e insistimos en que respecto 

de las sanciones a que se puedan hacer 

acreedores los sujetos que intervienen en el 

convenio, tienen el grave inconveniente de que 

no existe hasta ahora algún principio que 

permita encontrar en la celebración de dichos 

convenios alguna clá.••sula que sancione su 

incumplimiento,dcsdc el punto de vista jurídico 

y en relación al pago l.:e daños y perjuicios, es 

decir, que no hayamos el principio general de 

autosanción o autocoacc ~ón estatal. 

Por lo tanto, los convenios en este sentir se 

idcntif ican como ta les con los convenios 

tradicionales y que se realizan entre personas 

reguladas por la v ia del derecho privado, 

aclarando que acorde a 

estatales el Estado, 

administración pública 

las 

a 
hace 

nuevas 

travé~ 

uso de 

posturas 

de la 

lo que 

doble 

personalidad al Estado, situación que permite al 

Estado comportarse como un particular y 

relacionarse con los particulares, no solamente 

a través de los convenios, sino también por 

doctrinalmcnte se conoce como la 

medio de los contratos administrativos 

(suministro y obra pública) en ~ ~· 

Esto nos demuestra que, por la vía del 

consensual i.mso intcrgubcrnamental, dir iamos de 

excepción, se puede entender la importancia de 

la coordinación entre todas las instancias 
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gubernamentales, sea por la via de la 

administraci6n centralizada o paraestatal en sus 

diversos niveles para la prestación también de 

las tareas estatales, tal y como se específica 

en nuestro artículo 115 y 116 reseñados (supra, 

24.aaa y 25.bbb), asi como también, en el 
articulo 73, fracción VI, base Jera. inciso a), 

referido a las facultades de la Asamblea de 

Representantes del D.F., respecto de los 

cometidos encomendados al gobierno del D.F., que 

recae en el Departamento del Distrito 
Federal(lSJ>. 

56.b.- r~os Convenios de Coordinación Fiscal y su 

inadecuación 

financiero 

en 

{una 

el ordenamiento 

propuesta de 

conceptual jurídico-política). 

jurídico 

adecuación 

La importancia creciente de la celebración de 

los Convenios de Coordinación Fiscal en el.marco 

del Derecho Financiero mexicano, nos lleva a 

desentrañar el pr9blema de su naturaleza 

jurídica. liemos planteado algunas 

consideraciones del derecho privado, asl como su 

papel dentro del derecho público en el marco de 

la Constitución y reglas subordinadas (leyes, 

códigos, reglamentos), y una vez hechu. 

(supra, 4. B) la distinción entre acto jurídico y 

hecho jurídico {supra, 6.b) bajo la idea de la 

teoría francesa, se plantean una gran gama de 

interrogantes que acontinuación se detallan. 

(153) MARTNEZ-CASTANON, g.e.,_ cit., nota (94), pp. 24 Y 25 
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Por otro lado, y una vez advertido que los 

convenios intergubernamentales adolecen de 

cliusulas penales (en sentido clisico) criterio 

que sirve de parimctro para que una de las 

partes exija su cumplimiento, esto es, que 

debemos respetar y así lo pensamos el principio 

general ''de que la validez y el cumplimiento de 

los convenios no puede dejarse al arbitrio de 

los particulares''. 

Esto es lo que cuestiona la naturaleza juridica 

especial de los Convenios de Coordinación 

Fiscal, desde luego, con sus excepciones y s6lo 

cuando se le da competencia a la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación (articulo 12 de la Ley 

de Coordinación Fiscal) aclarando que é~tc es un 

ordenamiento de derecho público, que pretende 

tener similitudes con el Código Civil par.a el 

Distrito Federal. 

Siguiendo con l.:i idea civilista 1 algunos 

convenios en el marco de la coordinación fiscal 

y de acuerdo con el articulo 1795 del Código 

Civil en cita, pudieran ser invalidados por 

incapacidad legal de las partes o una de ellas, 

lo que permite establecer que hay vicios del 

consentimiento, independientemente de que su 

objeto sea lícito, es decir, que el 

consentimiento para el caso de nuestro objeto de 

estudio no se establece conforme a lo 

prcceptu.:ido en el derecho privado, y por lo 

tanto, el convenio como tal y en su concepción 

clásica no se hizo acorde a la ley, si la 

relacionamos a la fracción I del artículo antes 

citado. 
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se concluye que el convenio aplicado a los actos 

jurídicos realizados entre algunas dependencias 

centrales a nivel federal con gobiernos 

estaduales, carecen de la adecuada 

conceptualización y de técnicas jurídicas para 

explicarlos desde el punto de vista clásico, lo 

cual nos obliga a encontrar una denominación más 

que jurídica, política que para estos efectos 

sería el lenguaje más correcto, ya que los 

sujetos que intervienen en el convenio tienen 

potestades soberanas para involucrarse o 

adherirse potestativamcntc al Sistema Nacional 

de Coordinación Fiscal. 

57.aa.- Los Convenios de Coordinación Fiscal el. 

la luz de la legislación civil. 

Indiscutiblemente que los Convenios de 

Coordinación Fiscal son actos jurídicos, 

por virtud de que son producto de la 

manifestación de la voluntad general, 

depositada en las instituciones 

politico-udministrativas, a efectos de 

establecer derechos y obligaciones en el 

marco de la actividad financiera del 

Estado, en estrecha relación para este 

caso con el Derecho Tributario, sin 

soslayar la importancia que tiene el 

Derecho Presupuestario y Patrimonial. 

Estos convenios a la luz de la 

legislación civil nos ubican en la 

postura de que por naturaleza tal 

especi.:il de que cstan investidos, no 

pueden constreñirse a la idea del 
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del convenio ~ ~ plasmada en el 

artículo 1792 del Código Civil para el 

Distrito Federal. 

Por lo anterior, tratamos de establecer, 

que si bien es cierto que lo contratos 

se perfeccionan por el mero 

consentimiento de las partes, se obligan 

no sólo al cumplimiento de lo 

expresamente pactado, sino también a las 

consecuencias que .conforme a derecho 

corre~pondan. 

58.bb.- Los Convenios de Coordinación Fiscal 

como actos de soberanía. 

Acorde los planteamientos 

constitucionales (articulo 39 en función 

del 40 y 41 constitucionales), las 

instituciones· político-administrativas 

tienen potcstade::; soberanas (la 

federación), 

federativas) y 

autónomas {entidades 

de libertad llos 

municipios 

financiera) 

respecto de su actividad 

para crear sus actos 

jurídicos denominados ley, sus actos 

jurídicos administrativos y sus actos 

jurídicos denominados sentencias. 

Interesa al tema plantear que los 

convenios 

regulados 

de 

por 

Coordinación Fiscal 
ley específica ( 154 ), la 

(154) Ley de Coordinación Fiscal, publicada en el o.O. F. de 
fecha 27 de diciembre de 1978. 
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autoridad competente para su ejecución 

acorde al articulo 89, fracción 

constitucional lo es el Poder Ejecutivo 

Federal, y en cuya ley por error de 

técnica jurídica, tácitamente se 

entendería que la ejecuta a través de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito 

PUblico, dependencia centralizada que 

por incorrecta interpretación, esta 

facultada para celebrar convenios con 

las entidades federativas que deseen 

adherirse al Sistema Nacional de 

Coordinación Fiscal. 

En este sentir tal parecería que dichos 

convenios tienen una naturaleza juridica 

en su especie de actos administrativos, 

también desde el punto de vista clásico, 
ya que se ejercen en función 
administrativa de principio. 

Aun este criterio es incorrecto<lSS), 

toda vez que los actos administrativos 

son decisiones de voluntad 

administrativa, competente por el cual 

se externa la voluntad general de manera 

unilateral, por virtud de que nuestro 

objeto de estudio requiere 

necesariamente de la concurrencia de 

voluntades gubernamentales, es decir, 

(155) A estos efectos Cfr. a SERRA-ROJAS, .2.E..:.. cit., nota (64), 
p.222, y RUIZ-P.E:REZ, Tomás, Memorial del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Estado de México, marzo
abril 1987, a~o I, nGmero J, Toluca, M&xico, p.34. 
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que se da la característica de la 

bilateralidad. 

Estamos convencidos de que los convenios 

son actos jurídicos derivados de la 

soberanía, autonomía, de la función 

legislativa de principio, es decir, son 

actos de plena libertad de los gobiernos 

celebrantes que sólo ejercen las 

potestades que tanto la Constitución 

fedcrat~omo las locales les atribuyen. 

El efecto de la adhesión al Sistema 

Nacional de coordinación Fiscal oUliga ó 

plantear la interrogante de que ta 1 

parecería que las entidades federativas, 

se comprometen por 

''convenios'' especiales 

conducto de 

del derecho 

público a no ejercer sus potestades en 

las funciones jurídicas{lSG) que 

corresponden en este caso las 

impositivas, obligándonos a no gravar 

determinadas materias. Consideramos que 

hay sometimiento de dichas entidades 

hacia la federación, independientemente 

de si se benefician no de las 

participaciones que se lleguen a pactar 

en materia tributaria. 

( 156) según CORTINAS-PELAEZ, las (unciones jur.ídicas del Poder 
Público son 11 ••• constituyente,jurisdiccional,legislativa, 
y administrativa •.• " p. 54 cfr. not_a (65). 
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59.c.- La necesidad de u;.a adecuación conceptual en el 

marco j~rídico-político. 

Determinadas las situaciones complejas y 

normativas de la figura del convenio en el marco 

de las finanzas públicas (obtención de ingresos, 

administración y gasto) la figura del convenio 

resulta inadecuada por . los factores 

político-económicos y sociológicos que se 

involucran con la actividad financiera del Poder 

Público. 

Si bien es cierto la Ley de Coordinación Fiscal 

tiene por objeto coordi:iar el sistema fiscal 

nacional (federación, entidades fcderativc:1s y 

municipios) para establecer la5 participaciones 

pecuni::.irias que correspondan a las respectivas 

haciendas públicas, así como fijar los 

mecanismos de coolaboración administrativa, es 

insoslayable que nos encontramos ante el 

desarrollo económico-naciona 1, toda vez que si 

las entidades federati\.·as se someten al pucto 

federal con todo lo que su estructura 

jurídico-política, implica {los municipios) que 

estamos en presencia de aspectos estrictamente 

políticos, económicos y sociales, que desde 

luego, no pueden quedar al margcry t.lel Derecho. 

Esto no implica que el Derecho sea el factor 

determinante del desarrollo económico de los 

gobiernos estaduales y municipales, e incluso el 

Distrito Federal. 

Lo grave de lo anterior es que en la misma ley 

se estable que la secretaría de Hacienda y 
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Crédito Pllblico podrá celebrar convenios con las 

entidades federativas "que solicite"n" su 
adhesión al Sistema Nacional de Coordinación 

Fiscal, situación que nos hace plantear la 

caracteristica potestativa de las entidades 

federativas a dichas circunstancias legales. 

Lo anterior es con el hecho de establecer que el 

legislador con una incorrecta técnica 

legislativa está otorgando personalidad jurídica 

a un dependencia centralizada para la 

celebración de dichos convenios (anexos 1, 2, 3), 

en donde se advierte con toda claridad que dicha 

dependencia actúa por ~ ~ 

Consideramos que de acuerdo al artículo 27, 

párrafo 9o., fracción VI las entidades 

federativas, los municipios y el Departamento 

del Distrito Federal tienen personalidad 

jurídica propia (supra,12.b), situación que no 

es aplicable la federación ya que hemos 

(supra,12.b) establecido la carencia del 

precepto normativo que de manera expresa nos 

indique la personalidad jurídica del Estado. 

Sin embargo, no olvidemos que se te. utilizado en 

este sentido la figura de la nación para 

comprender que de acuerdo al artículo 25 del 

Código Civil para el Distrito Federal en su 

fracción 1, la nación en todo caso sería 

rcpresentda por la federación. 

En este sentido, lo jurídicamente aceptable es 

que dichos convenios (no f iscalcs) además de los 
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que se refieren a la prestación de servicios 

públicos (artículo 115, fracción III, último 

pfo, y 116, fracción IV, segundo pfo., ambos de 

la Constitución federal) es que en su proemio, 

quien realice el convenio lo es el gobierno 

federal por conducto de la dependenciü. que se 

considere pertinente. Para el caso de nuestro 

objeto de estudio lo es irldiscutiblemente la 

globalizadora Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público (ver anexo 3). 

Con lo anterior queremos enfatizar que aplicado 

el derecho privado ortodoxamentc, dichos 
convenios que carecen del requisito que antecede 

deben ser declarados nt.:l os por la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, o bien, cuando menos 
subsanados a efectos de que su validez no ponga 

en peligro la estabi.lidad politica de nuestro 

país. 

60.- Propuesta concreta. 

Planteadas las inconveniencias de la naturaleza 

juridica de los convenios 

administrativos-fiscales, se nos hace 

interesante plantear para este caso, y por 

virtud de las implicaciones jurídi.cas que 

pudiera ccprescntar la coacción entre 

instituciones político- administra ti vas, una 

categorí.a conceptual m5.s adecuada. 

Lo anterior cons idcramos que puecle ir por la 

línea del articulo 25 y 26 de la Constitución 

federal, referido no sólo a la rectoría 

económica del Estado, sino también al de la 
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democrática del desarrollo "Planeación 

económico", este último criterio q4e se 

identifica con el principio del desarrollo 

económico nacional, a los cuales deberán 

concurrir con responsabilidad social todos los 

sectores (público, privado y social). 

La situación 

congruente con 

mencionada nor 

nuestro objeto de 

permite ser 

estudio al 

proponer que se utilice el concepto de 

"concertación intergubernamental", toda vez que 

es un crit.erio plasmado en la Constitución 

(articulo 26, párrafo 3ero. in fine), concepto 

que consideramos adecuado a los principios de 

derecho público, y que no generan confusión 

juridica como lo representa la figura del 

convenio. 

Es decir, .;::ue und de las ventajas que tiene el 

derecho público respecto de diveri::;as categorías 

jurídicas, es que con la intervención del Estado 

se han ido implementando una gran cantidad de 

leyes ad:r.inistrativas que pensamos son 

realizadas por civilistas, es decir, el derecho 

público evolucionado con pensamiento 

civilista, cuyas consecuencias son en este 

sentido factor determinante de las confusiones 

que al respecto se han ido indicando. 

En necesario seguir fortaleciendo al derecho 

público, con la sana intención de no publicizar 

las figuras tradicionales de las instituciones 

jurídicas del derecho privado. 
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Las ventajas que al respecto pueden surgir con 

la modesta proposición que se plantea, es que: 

1.- Es un término más adecuado política y 

económicamente, por que políticos son los 

órganos que intervienen aun siendo sujetos 

de derecho. 

2.- En el ámbito estricto del derecho público y 

partiendo de la buena fe, es innecesario el 

ejercicio de acc1ones judiciales 

intergubernamcntales. 

3.- si bien es cierto que no puede omitirse a la 

Ciencia del Derecho, también es cierto que 

este es rebasado no sólo por la realidad 

politica, sino por la realidad social. 

No se trata de minimizar al Derecho, pero 

tampoco pudP. convertirse en mera 
recomendación si los convenios que se 

derivan de la Constitución y reglas 

subordinadas no establecen sanciones en caso 

de su incumplimiento situación de la que 

adolecen los convenios en consulta. 

4.- AGn existiendo sanción, esta se traduce en 
un castigo más que jurídico en 

político-económico, y al habernos instituido 

en una República federal, democrática y 

representativa fue con la finalidad no sólo 

de cumplir con los fines supremos del 

Estado, sino también con los cometidos del 

Poder PGblico, impuestos a la administración 

como motor del Estado. 
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Con 

Es decir, la federación esta obligada 

independientemente del cumplimiento . de los 

convenios a procurar el desarrollo armónico 

de las entidades federativas, municipios, 

así como al sector social y privado en el 

marco de la ejecución y cumplimiento de la 

ley. 

todo lo anterior esperamos que estas 

sencillas recomendaciones se tomen en 

consideración, sabedores de que hay_ que 

modificar un sin número de preceptos 

constitucionales y legales, enfatizando que sólo 

es una aportación a la Ciencia del Derecho con 

la int.ención de hacer comprender y resaltar la 

imperiosa necesidad de educar a nuestros futuros 

legisladores de la importancia que representa no 

omitir la aplicación e conceptos más adecuados 

en el actuar del Poder Administrativo. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La interrelación humana, implica ciertas actividades 

del hombre, que se traducen a un "obrar" o a un 
11 hacer'1

, éste, de cabal importancia en virtud de que 

dicha actividad es vinculante con respecto a otros, 

convirtiéndose en jurídico desde el momento en que 

esos actos provenientes de la libertad de acción del 

hombre, quedan para nuestra Ciencia Jurídica en una 

estructura normativa susceptible de aplicarse al 

caso concreto. 

SEGUNDO.- El ordenamiento jurídico en primera instancia se 

estructura con una serie de pautas normativas 

(constitución, leyes, reglamentos, en sentido 

clásico), que captan la posibilidad de su aplicación 

y ejecución (hipotesis normativa). En segunda 

instancia, se le atribuye la consecuencia juridica, 

evitando con ello situaciones de injusticia, 

desventajosas 

indefensión, 

Consideramos 

es 

productoras 

decir, el 

de estados 

mandato de 

de 

ley. 

que los sistemas normativos se 

convierten en guías del actuar humano, par.a así 

evitar caer en conflictos intersubjetivos de 

intereses, y evadir así la aplicación de las 

sanciones que correspondan. 

TERCERA.- El actuar humano se ha tenido que instrumentar, bajo 

los principios rectores del ordenamiento juridico, a 

través de los presupuestos normativos, permitiendo 

con ello el perfeccionamiento del hombre como ser 

racional y social, evitándose con ello vivir en un 

estado de desorden donde cada sujeto tratarla de 

extender su actuar hasta donde le fuera factible. 
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CUARTA.- De las teorías clásicas del acto jurídico, la teor1a 

francesa se convierte en el soporte para ·nuestro 

Derecho mexicano, ya que es recogida por el sistema 

jurídico nacional, orientándose desde nuestro punto 

de vista, no sólo como fuente paca las relaciones 

jurídicas entre particulares, sino entre 

instituciones pol[tico-administcativas (supra, 

capitulo tercero), cuando se vinculan con otros 

entes de su mismo rango, o bien, con sujetos 

particulares. 

Esta teoria atribuye .la existencia de la 

manifestación de voluntad libre y consciente, la 

clave paca determinar cuando se está ante un acto 

jurídico, o bien, ante un hecho jurídico. 

QUIN'rA.- El acto jurídico en la perspectiva de nuestros 

códigos civiles (federal y estaduales) ha destacado 

al contrato (convenio stcicto ~), el cual en la 

práctica y por ignorancia de la jerarquía normativa, 

ha rebasado o sustiuído a la misma ley, es por eso 

que actualmente el contrato ya no es ld figura 

exclusiva del derecho privado. SE ha convertido como 

herramienta indispensable en el actuar estatal 

contemporáneo (a través de leyes especializadas 

sobre la materia), para que atienda las necesidades 

colectivas, incorporándose~ por consiguiente al 

ámbito del derecho público dichas actividades 

contractuales, y más específicamente en las normas 

constitucionales (articulo 27, párrafo 9o., fracción 

VI y 134) , además de sus reglas subordinadas (Ley de 

Obras Públicas y la de Adquisición, Arrendamientos y 

Prestación de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles}. 
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SEXTA.- Muciendo que al Estado se le ha reconocido capacidad 

para contratar, es necesario reformar el articulo 25 
del Código Civil para el D.F., para que se incluya 

el concepto de 11 Federación", por el de Nación, toda 

vez que las entidades federativas tienen a nivel 

constitucional, el reconocimiento de su personalidad 

jurídica expresamente, lo que consideramos una 

adecuada y atinada "técnica jurldica". 

SEPTIMA.- La influencia consensual en la evolución de los 

diversos períodos constitucionales de la nación 

mexicana, nos permite deducir que por primera vez se 
incorpora objetivamente el término "convenio" en la 

Constitución de 1857, plasmado precisamente para que 

las entidades polltico-administrativas (estados) 

resolvieran amistosamente sus conflictos de límites. 

Por tanto, con la introducción de esta figura 

jurídica, se permite la correcta utilización de 

técnicas jurídicas más avanzadas, otorgando a los 

estados facultades para convenir y no recurrir a 

otro tipo de figuras jurídicas, que en ningún 

momento se destinaron al desarrollo nacional, sino 

exclusivamente a la resoluci6n de conflictos en el 

ámbito de lo político, bajo las figuras de la 

"transacci6n 1
' o "negociación". 

OCTAVA.- El constituyente originario de 1916-17 al elevar el 

consentimiento público, a rango superior normativo, 

se pueden observar dos vertientes: 

a) Dentro del capítulo constitucional de los 

derechos subjetivos, se reconoce y refuerza la 

libertad a los individuos para poder contratarse 

(articulo So. constitucional}, permitifindoles 

atender sus distintas necesidades de subsistencia 
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y patrimoniales, cuidando no socavar los derechos 

fundamentales del hombre, situación que se 

fortalece con la aprobación del artículo 123. 
b) También dentro de ese mismo capítulo, para y por 

lo que hace el Estado (federación, entidades 

federativas y municipios) encontramos que en el 

artículo 27, se pueden contraer compromisos de 

tipo contractual {capacidad para adquirir) para 

la satisfacción de los cometidos del poder 

público, adquiriendo los bienes necesarios para 

la prestación de servicios de interés general. 

NOVENA.- Consideramos que al objetivarse el consensualismo 
entre los entes públicos, éste, por carácter propio 
al Estado federal mexicano, adquiere una naturaleza 

participable a nivel de las instituciones 

político-administrativas del ámbito estatal, o bien, 
municipal. 

Es decir, con fundamento en el articulo 115, 

r racc ión I I 1 constitucional, consideramos que se 

reconoce el consensualismo público de los municipios 
facultándolos para convenir entre ellos, a través de 

la coordinación o asociación de sus respectivos 

Ayuntamientos para el área de servicios públicos, a 

los cuales le atribuimos la denominación de 

"convenios inter1nuni.cipales". 

Por otro lado, conforme al mismo precepto, en su 
fracción IV, inciso a), segundo párrafo, deducimos 

que los municipios pueden no sólo convenir en el 

área financiera-tributaria. 
Esto en virtud de que aun cuando la fracción citada 
no cspcci Cica qué funciones serán objeto de 

convenios, estimamos que estas podrán referirse a la 

administración, recaudación y cobro de 

153. 



co'ntribuciones de la propiedad inmobiliaria (como 

sabemos, esta última por disposición normativa), es 

competencia exclusiva de los municipios, por tanto, 

a éstos actos consensuales públicos, los denominamos 

"convenios interinstitucionales", especializados en 

las actividades de administración, recaudación y 

cobro de contribuciones de la propiedad 

inmobiliaria. 

Asimismo el consensualismo público en el ámbito 

estadual lo encontramos conforme al artículo 116, 

fracción VI constitucional, que atribuye a las 

entidades federativas la facultad de convenir con la 

federación en "funciones" (no especificadas) en el 

área de ejecución y operación de obras y la 

~rcstación de servicios. Aplicándose igual criterio, 

tenemos el principios "en cascada", es dP.cir, de las 

entidades federativas hacia sus municipios. Por 

tanto, en este tipo de convenios participan las tres 

insti tucioncs pal i tico-administra ti vas reseñadas, 

por lo tanto: 

~rimcr momento, se establecen convenios entre 

la Federación y las entidades federativas; ~ 

segundo momento, entre las entidades federativas y 

sus municipios, especialmente en el área de obras y 

servicios públicos. 

Consideramos que en cuanto a las "funciones 11 no 

espcci f icadas, para Los dos momentos señalados y 

tipos de convenios, tendrán que ser necesariamente, 

de obras públicas y servicios. Estos, pueden ser en 

concurrencia e incluso con los particulares por La 

vía del contractualismo. 

DRCIMA.- Consideramos que de acuerdo a las reformas de 1983, 

ai articulo 26 constitucional federal, se 

instrumen.tó a este nivel el consensualismo público 
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en el cometido de elaneación, ofreciendo la 

respuesta más avanzada de desarrollo económico, 

objetivizando los propósitos y necesidades de una 

voluntad política que aspira la forma más 

evolucionada de vida económica de un país, por medio 

de la Planeación Nacional del Desarrollo, en sus 

modalidades:concertada e inducida o coordinada, que 

únicamente se llevan a cabo por actos jurídicos 

específicos (convenios y contratos) sobre el 

principio constitucional de la 11 concertaci6n 11
• 

DECIMAPHIMBRA.- Atendiendo al cat"ácter federal de nuestro 

sistema de gobierno, la distribución originaria de 

facultades impositivas se convierten en concurrentes 

o coincidentes, para el gobierno federal y el 

gobierno de las entidades federativas, sin dejar a 

un lado que el D.D.F y los municipios poseen sus 

t·espectivas potestades financieras, sujetos al 

congreso federal y Congreso local respectivamente. 

OUODECIMA.- Dentro del Derecho Constitu::ional Mexicano desde 

sus origenes consideramos que: 

a} En la Constitución de 1824: 

Se prefirió adoptar un sistema de concurrencia 

impositiva, tanto para el gobierno federal como 

para el de las entidades federativas, sistema 

adoptado de los principios de la Constitución 

americana de 1787, quien sostenía la necesidad de 

dejar en libertad a la Unión para imponer lo que 

considerara necesario, sin sacrificar los 

intereses de las entidades federativas. 

b) En la Constitución de 1857: 

Siguiendo el 

constitucional, 

esquema de 

los intentos 

la evolución 

dirigidos por 
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establecer un sistema armonioso de facultades 

impositivas; el período de 1857 aun cuando adoptó 

el mismo sistema impositivo de 1824, se 

distinguió por tratar de ordenar los impuestos 

dirigidos a la federación y a las entidades 

federativas en 11 leyes secundarias", originándose 

una ausencia virtual de convenios en materia 

tributaria, desde la perspectiva constitucion~l. 

e) En nuestra vigente Constitución: 

La promulgación y públicación de la Constitución 

de 1917 vigente, conservó la concurrencia 

impositiva, sobre todo con la de 1857, el 

Congreso Constituyente de 1916-17 no discutió 

sobre la idea de una separación formal y precisa 

de facultades impositivas entre los dos niveles 

de 9obierno, luego entonces, la concurrencia 

originaria de poderes impositivos se ha 

consideraáo implícita en el artículo 31, fracción 

IV. 
Po otro lado, es de reseñarse que los convenios 

de coordinación fiSCül or ig in ar iamcntc 

(1916-43), estuvieron ausentes como categoríaR 

constitucionales. 

DECIMOTERCERA. - Posteriormente para dar solución a los 

problemas de la concurrencia de facultades 

impositivas, fueron convocadas las convenciones 

Nacionales Piscales, así. la postura de las dos 

primeras (1925-1933) se sustentó en una 

distribución de facultades impositivas entre la 

federación y las entidades federativas. En tanto 

que la tercera convención de 1947, con fundamento 

en las reformas de 1943 al artículo 73-XXIX, se 

distinguió en virtud de que la distribución de 

facultades impositivas pasa a un segundo término, 
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y se incorpora el. sistema de participaciones 

entre las entidades federativas y los municipios 

en el ren4imiento de los impuestos federaÍes. 

DBCIMOCUARTA.-Asimismo, en el período de 1947, con una visión 

más renovada se creo la Ley federal sobre 

Ingresos Mercantiles que incorpora los convenios 

de Coordinación Fiscal entre la federación y las 

entidades federativas, estableciendo un sistema 

de participaciones para 

federativas en los impuestos 

las entidades 

federales. Por 

consiguiente, los convenios y las 

participaciones se convirtieron en los 

principales instrumentos para resolver el 

problema de la concurrcnc1a originaria de 

facultades. 

DECIMOQUlHTA.-Otro de los resultadas importantes de la Tercera 

Convención Nacional Fiscal fue la expedición de 

la primera Ley de Coordinación Fiscal de 1953 

entre la federación y las entidades federativas, 

incorporando también las participaciones. Esta 

ley fue abrogada por la Ley de Coordinación 

Fiscal de 1978 vigente. 

DECIMOSEXTA.- La función del Poder Püblico como creadora de 

actos juridicos, se desprende doctrinalmente de 

dos distintas posturas: 

a) La función del Poder Público es la forma en que 

se manifiesta el Estado. 

b) La función del Poder Público corresponde de 

principio a cada porción orgánica competencial, 

como producto de la manifestación de la voluntad 

general, por medio de actos jurídicos y/o la 

realización de operaciones materiales para el 
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cumplimiento de los fines supremos del Estado, y 

de los diversos cometidos estatales. 

Por consiguiente, los órganos públicos del 

E~tado mexicano, estructurados para cumplir la 

Constitución o reglas subordinadas en su 

respectivo ámbito legal producen manifestaciones 

de voluntad con consecuencias jurídicas, 
originándose una variedad de actos jurídicos de 

carácter público. 

Así los titulares de cada una de las funciones 

del Poder Pilblico, al ejercerlas formal y 

objetivamente se convierten en actos jurídicos, 

sean legislativos (ley), jurisdiccionales 

(sentencias), constituyentes (reformas y 

adiciones la Constitución federal) y 

administrativos (promulgación, ejecución, 

precisamente la celebración de convenios de 

derecho público). 

DECIMOSEPTIMA .. -La función legislativa de principio del Poder 

PGblico en el ámbito de las finanzas públicas, 

conforma a trav~s de la ley (articulas 71 y 72 

constitucionales) el 

nacional (articulo 

sistema 

31, 

contributivo 

fracción IV 

constitucional), criterio plasmado en función 

constituyente permanente (reformado 

posteriormente en 1917) para establecer las 

contribuciones necesarias a cubrir el 

presupuesto de egresos articulo 73, fracción 

VII, sumándose la de la fracción XXIX-A. 

Respecto a este artículo 73-XXIX-A que establece 

las llamadas "contribuciones especiales", no son 

sino restricciones al poder impositivo de las 

entidades federativas, además de las conocidas 

en los artículos 117 y 118 constitucionales. 
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Sin embargo, el último párrafo del referido 

artículo determina la posibilidad de ate~uar las 
restricciones mencionadas, al establecer el 

mecanismo de ''coordinación fiscal", permitiendo 

suponer una ''justicia fiscal distributiva de 
recursos federalesº, llevandos a cabo por medio 

del "federalismo de ejecución"; y en beneficio 

de las entidades federativas y municipios, bajo 
los principios del "desarrollo económico 

nacional'' y el de la ''planeación democritica''. 

DECIMOCTAVA.- La función administrativa de principio del Poder 

Público en el ámbito financiero, como cometido 
esencial impuesto a la administración tributaria 

estatal, se distingue en virtud de que para su 

cabal cumplimiento y hacer legal requiere no 

sólo de actos jurídicos o manifestaciones de la 

voluntad general, sino también de operaciones 

materiales. /\si la Ley de Coordinación Fiscal 

debió ser promulgada y ejecutada por el 
Ejecutivo Federal (articulo 89, fracción 

constitucional) en cumplimiento del articulo 

73-XXIX-A último pfo.,luego entonces, la función 

legislativa y administrativa ambas de principio, 

se complementan. 

En otro sentido, los convenios de coordinación 

(iscal, son producto del ejercicio de la función 
administrativa de principio como actos jurídicos 

"no administrativos", sino de carácter muy 
e.special, o de excepción de la regla(convenios 

en sentido clásico). 
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DECIMONOVENA.-El federalismo de ejecución mexicano en el marco 

del cometido esencial financiero, crea una serie 

de ventajas: 

a) Implica la concurrencia de voluntades 

gubernamentales para la prestación o asunción de 

algunos servicios públicos. 

b) El federalismo de ejecución permite distinguir 

entre la competencia expresa y formal de la 

federación y entidades federativas, a la 

competencia nacional, que tendrá que entendcr5e 

exclusiva de la Nación, sin atribuírsela al 

órgano federal, que por costumbre se le designa 

en todas aquellas materias materia (nacionales) 

de interés para el Estado federal mexicano. 

e) El federalismo de ejecución que se inclina por 

revitalizar y conciliar la autonomía de las 

entidades federativas con el imperio de la 

federación (dentro del ámbito financiero para 

este caso} origina una "coordinación 

financiera" donde cada vez más las entidades 

[cdcrativas tienen participación de las 

contribuciones especiales, participando a su vez 

a sus municipios respectivos. 

d} El sistema tributario federal mexicano al optar 

por la designación de facultades coincidentes 

entre la [ederación y las entidades federativas 

regimcn constitucional-impositivo, el 

federalismo de ejecución por medio del Sistema 

Nacional de Coordinación Fiscal corrige la 

presencia de 

sustentado en 

duplicidad de imposiciones, 

la Ley de Coordinación fiscal, 

reglamentaria del artículo 73-XX!X-A, último 

párrafo. 

e) Asimismo el sistema Nacional de Coordinación 

f'iscal tendrá como principal objetivo involucrar 
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las participaciones en los diferentes niveles de 

gobierno para el cumplimiento no só1o del 

cometido esencial financiero, sino también de 

los no tributarios. 

VIG~SIMA .. - F.l fundamento jurídico de nuestro federalismo de 

ejecución, lo encontramos principalmente en el 

articulo 73-XXIX-A, Gltimo pirrafo: 115, fracción 

IV, inciso a) 2do. pirrafo, 116, fracción VI. 

VIGESIMAS~GUNDA.- Como consecuencia del Sistema Nacionill de 

coordinación Fiscal, este se entiende por efecto de 

la celebración de los llamados equivocadamente 

''convenios'' que las entidades federativas celebren 

y que deseen incorporarse, por tanto, los convenios 

son actos jurídicos provenientes de la función 

legislativa y administrativa ambas de principio, y 

derivados de la autonomía y soberanía {entidades 

federativas y federación), es decir, son actos de 

plena libertad de los gobiernos cclcbru.ntcs que 

sólo ejercen 

Constitución 

atribuyen. 

las 

federal 

potestades que tanto la 

como las locales les 

VlGESIMJ\.TERCERA.- En nuestro federalismo de ejecución la 

palabra convenio es inadecuada por ser una 

c.:itcgoría más identificada al derecho privado. En 

cambio, la palabra ''concertación" que implica 

arreglar las partes de un todo, en relación al 

federalismo financiero implicala obligación de la 

federación el apoyar no sólo en lo económico, sino 

también en lo político a los niveles de gobierno 

mexicanos, tomando en cuenta su capacidad 

financiera y recaudatoria. 
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VIGESIMOCUARTA.- Asimismo consideramos como sugerencia que la 

palabra convenio sea respetada en su ámbito 

estricto de derecho privado, desapareciendo de las 

materias de Planeación, Coordinación Fiscal como en 

la de Prestación de servicios públicos, y por 

consiguiente agregru:· en su lugar la idea de 

"concertación", por tratarse de un vocablo más 

adecuado para las instituciones 
politice-administrativas de derecho público. 
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ANEXO 1 

CONVENIO DE ADHESION AL SISIEMA NACIONAL DE COORDINA· 
CION FISCAL QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE· 

DllO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICD 
la Sacre!orlo d1 11oc1endo y crei:1110 PUbr1co. o la que en lo sucostwo se 11 denomlnotO lo 
. Sec11IOllO '. UlPIOStnlodo POI 5U h1uklr. ti C l•cont1odO Oo11d lbO/fO MuftOl, y 1t C l1c1nclodO 
Gu11lermo Prtero ror!Un. Subs11c1eto110 de lngrnsos y ol Gob111110 del Eslodo l1b1e y Soberano de 
Mhico. al que en lo sucesiwo se re denommo10 11 · klodo 111prosentodo po1 los ce Ooclor Jorge 
J1m6nez ContU. Con101101 PUb11co Juan Monroy Pt11tu y Ucenc1odo ílcmOn Fe11a1 Solo. en su corOc· 
lor de Gobernador C.:onsllluc1ono1 Secrelouo General de Gobierno y Duectol General de Haciendo 
delEslodo.1espcc11~ornonle, conlundomentoenloss1guionleso111cu1csdelolegls1acl0nfode10I 
JI lrocc10n kV. de lo Ley OrgOntca de lo At1mm1st1acKln Públ•co fetlmot. on 1111ac10n con los 
01Uculos 9. JO 11 y 17 do lo ler de Coo1dÍll<Jc10n riscal ron lo hlg1sloc10n M1olol olllculos 89. 
llUCCIOn llC, y 94 tJO lo Comi.tuciOn Publico dol hludo dEI MCU1cu. 18 •lCISO b) !Je IO loy QfgOnlco 
del Pode1 C1ecuhvo 5 Oli¡ del COdigo Ft$Col y J58 de lo LO"f de troclondo d11I psoplO Estado; y 

CONSIOERAllDD 
PRIMERO.· Uuo 01 pacto led11101 esloDlecldo en lo Cons111uc1:)n Po11rico de los Cslados Unldos 

UtJIConos 1equ1ere uno meJ01 dislnDuctOn de 1ucursos lisco1os t-nlre fedOfOCIOO, &iodos y Munl· 
c!pios pues sOIO lor1oleclondo las rioc1011dos públicos de kn drwersos ni.eles da goDl~no se 
puede ospiro1 o sustento1 en 1eobdodes lo sooe1onio lle t:is CstoiJos r 10 ou•cnomia pol111co r od· 
mlniSllolrtodolosMunicipios 

SEGUNDO.· Duo el srslomo liscol nocional debe ~1 011110mco c1V1ta11Jo en 10 posible lo Sl.lpe1· 
pos1c10n de grovOmones ler1Je101es, oslu!olo5 v mun1t;lpol11s, cu~o ¡,oniu1110 ti•Joile pr0d11t1r co1gos 
llscolos HCMl'l'os en los conlubuyeotas. oe1emOs de mun1ptcs m1erv111mones da vtgllanc1a por 
porta da los dr.orsos ou1011cloiJ&S an esla mo!ct•o 

tutC[RO.• Que ros conv11mos unrtos da c00fcl1noc.On calot1roclos t<rilro d E1aculrvo f9Qa1ot r 
tos Gobiernos da los Esloclos. on lo!. ol'IOI de 1911y1978. cor.s1gno1on el wmpromlso dal PfDp10 
fjteullvo hdaroi de r1oponer ol 11 Conguno de kJ umon lo 01p11cl1c10n de una Lty dt COo'dlno· 
clOn ftscol onl1n lo Fe<1e1ocl0n y los Eslodas. que regula los 11tociontt liscolcs onllt ambos Orde
nes d• gOblemo 'i JOl'lotatco 101 llnanzos pUbUcos locolu v Q!JO el t¡ucurrvo fad&fol an cumpll· 
mlonlo de dicha compiomlso prlHlllO al U Congroso do IO Umein. on 110~101nb111 da 1978 to lnl
claltwo de JoleionciO. lo cual lut aproblldo 

CUAltD.· Qua kJS por1!Ctpactono1 en lmpuoslo1 loo1erolo$ a lovor da íslodos r MunlciplOS sa 
hlln vanldo osrotito:uindo sota sot>1u ol¡J1111os 11u ttt5 lr11¡1uos1n:; du lu f uclornc1011 011 p1op01clonos r 
COhl0/1110 O ii1ucut1u1111,111!u:.; di! Ll1Sl1ll111cact1 quu ~auun Oll CDiJU UllO da IOS ltl'fUS qua laS olotgon r 
qtJe, on su conju11lo d1cllos po1!1c1p1Jctonos, s1 bien tlon ven1'.fo en our:icnto. ol ml!1ernon10 de !os 
mismos 1apresoolo ur.a propo1clOn coDo voz menor de 1~s 1tXtJ1sus l1SCohu lololos do la FOOora· , .. 

DUINIO.· Qua lo nueva torda Couldinoc.On f1scul oslalllotu un Sis huno Uac1onol di C001d1· 
nocion Fiscal, al q110 se pu11don odl1arlr Las [!;Indos mOdtonie cton~cnllls que ce!ebum con la 
Secreiario do llocienLlo y Cr6dilo P\ibt1;0. de ocuordo C.Jn lils 1:110~111 los enMocies fotlbuOn por 
clenlos l1¡os de locias l;is 1mµuoslos lldt11olos hl quo IOJ11usunlo10 µaro los 011l1dooos ledoroltvos, 
no sola mu~o1os 1ocu1so?> s1110 p1opo1cio11us con~lunlus tJu IJ tt· .. a11tJ1.1ct01110<10101. o comDlo dfl lo 
CUJI dlc11os onlkJJdos se ot1hgor. o oo monlcutli en ~11101 1111pue?>1.1s c .. tulolos o municlpolas que 
eonl101l1m los lm11l'Jc11.mos scfloledos on lo ley d~l lmpueslv 1J1 Voh.u .A 1¡1egutJo ven las leyes 
sobre 11npues1us 11sp<1L1u1Js q,,.., ~tifo puuiJo t1~1.1t.ll!~o1 lo le:d~1n 1,'.,n tk 1J111ruoo ten 10 Consllfu· 
clOnf'O.hr.ca 

SEXTO.· Qua Ucfu1 U.t mo~UIDS /{'Clll~M u lus l~IUJll5 talJ.1!]!1u1hlui. IJ lJUS.O econOmlco po1a 
que hugon lo m1)101.1 cro1su1.1111u.1c11no). ro q•n: el lmluluc11111t.nlu Uu 1,1 ln,;htuc1on Munlelpol cans· 
lduyo io baso ~- ü'JomliJ dt1 nucst10 JosJIH•llt. J1imoc10hca 

SEPTHIO.· Ouu es preciso eslobLocor on los convt1nios quu s•J ct.l1:Dfen 110 stlo o1 canjunla da 
recursos desllnortos o los unlltfndos lede1u11.us s11•0 lomb1~n lui 1~11nu1Js ror1rormo o tos cuales 
purllctparO codJ or1Mud y p1cc1sor Tos r11oceC11n110111ns quu L11:bn11 soguirse poro lden1U1cor el 011 
gen poi tmhiJad lcde1olt.u do d1~e1sas 1111pucslo:¡ Lle la f8dB1oc10n. loc11Jondo os! lo oplicoctOn di 
dlchoslOrmulJs 

Pot lo 01pues10. lu SoL1olarlo y el hTudo orm11Jon celotnor OI p1ese111e ermunio, an los 161mlnas 
iJelass1gu111nlh 



CLAUSUlAS 

PAIMElilA.· U Eslodo conv1ono con 10 S1tc1ota1lo en odharllH 01 Slslomo Noclonol da Coordl· 
noclOn rtscol, en los l61m1nos do lo 1 oy de Coo1dlnoclOn F!scol. do esl'l Convenio y di sus ono1os, 
que se consklo1on l0tmondo por1o lnlogronlt dol mismo 
Lo le,dt COo1dlnoclOn flscol cdodo en eslo documonlo, es la publl:odo lfl el· Dlo1lo0flciol"" de 
5o fldt1acl0n de 27 dt dlcltmb11 d1 1978 

SEGUNDA.· Poro IOs l1t11S delos articulas 2o Oe la Ley de CooldlnoclónfbcolyQulnfo Tmns1-
lo1lo dll mlSmo Ofdenomlanlo. so 1nlond110 p0t .. lngrasos Tolot91 Anuo In que oblonoo kJ Fodero· 
clOn po1 conceplo dt lmpueslosh los conltdodu p1rclbldo1 duronl1 11 afio do cal1ndo1lo de qua 
se 1101•. oclllpndo los Lmpueslos odlclono1os o qua so r~fll1e 11 p011oro llnol dlf ortlculo 20. ello· 
do y el monlo do las dtvoluclonn y componsoclonn 1l1cluadas du1onta 11 mismo ptdoc:lo. 
lo1 esllmulo1 llScolts qut olOf[JUt la fede1oclM en 11locl6n con ing1asot lld11olu, HtOn lomo· 
dos en cuenlo pato los el.clos d11I p011oro onlerJ01, como lmpueslo111olmtnlt cob1od111 los de· 
voluclonu de lmpu•tlos pogodos pievlamanta no te consldtto10n. poro los 1leclot de aslo 
c\Ousulo,como1sllmulolttcol 
nespeclo de los 1eco1gos pDf tmpuosros lade1oles, SI convl1n1 qui ol monlo de lo1 perdbktos en 
codo ol\o ele colendorlo. se opliquon lo3 mlsn1os poi cJonlos uldl.lodos paro e& cOICulo dtl Fondo 
G1n11ol di Por1Jclpoelonn y dol Fondo flnancl110 Complttnenlorlo d1 Porliclpaclonos y que IOs 
conllclodu ruunanles se adicionen, por lo f&dNoclOn, al fl)l\dO 11spectNo. El monlo dt los recot· 
gos no 11 sumo10 o lot lmpueslos cuyo 01111on por enlldod leds1ollvo lltil plenamtrde ldenlU). 
cob11.ociu1sart11011nlosc»usulos1rgulentas 

HRCERA.· Poro IOs ereclos dol ortlculo Jo de lo ley di Coordlnoclon rhcol se conskleton 
lmpueslos ltde1oles. cuyo mlgon poi onhdod red11rotlvo es plonomenl1 ldtnllflcobl1. los slgulen· 

'" l.Alvo1o1og1l'godo 
11 Sobre p10ducc1on y consumo do cof\ezo 
m Sob11 1nvosomlonlo de bobldos olcohOUcos 
11/ SMlll comp1ovenlo de pume10 mono de oguoJ 1nvosodo1 y 11frescos 
V Sobte lobocos loblodos 
VI Sobfevenlo d1gaso1.na. 
VII Sob10 enojenoclOil de vehlculos nuevos 
VIII Sob111l1nencloousad1\18hlculos 
IX Al lngmo glObal da los om¡nesos, 100111 a1ogoc1ones por 11mun11"ocl0n al lrobojO perio· 

nol p1eslodo bojo lo dl1ecclrui y dependenclO di un par ron, sol»'1 lo renfo paf kl pflSIOtlOn de ser· 
VICIOS p&ISOllOllS 1ubo1dlnodo1 QUI debo Hf rllenldo y alvoJor agregodo poijDdO mldlonll el SIS· 
lamo de osllmallvo. co11ospt\nd1onlos o cousonln menorn dat lmpueslo 1ob11 lo 1enSo y a 
couson111 petsonos nsicos su]elos o bases espeeloles de l11butocl6n en oclMdodes ogrlcokl1. ga· 
nod1101. de poseo y cono~os on morerlo dol cllodo lmpueslo 1ob11 la rento 

CUARTA.· Poro ldenllhcor el 011gan dtl lmpuaslo 01 valor og1egodo Paf tnlldod led1101ivo. se 
piocld110como11gu1 

1 Cuon;io 11 COfllr1twyonl1 sOlo l811QO uno o vatios eJ.loblKlmtenlos en uno enlldod ltde1all'IO 
sera ostgnobl1poro eslo. 

o) El lmpuaslo del ejercicio qua 1osul1a o cotgo dot conlnbuyenle 
b) fl lmpy01lo al Volo1 Agrogodo pagado tn oouono con mollvo 011o JmporloclOn do blonn 

long1blesdu1onleel1Jo1clclo 
e) lus dlleronclos poi lmpuoslo 01 va101 .t.g1ogooo co1respond1Snles o t/lrcklos anl11to1es. 

que hubla1on sido pagodas po1 ol conl11buyenlo 1n el 1je1clclo de que SI lrol1 

SI el 1asul!odo de eslos operocionos lu111 negollvn, no p1oced1u3 osJgnoclOn. 

n CUondo 11 cont11b1Jyenl1 lon¡¡o eslobleclmlenlos en dos o mOs enlldod" llde1011va1. el lm
pueslo oslgnobl1 o quo S11 tel1111 lo lloccion l se p1011oteo10 ent11 los enlldodes doOOe 11 conlr). 
buyenlelengo oslobleclmlentos • 
El p1orroleo se flotll dlvldlonoo lo canlidod que resulle de opHcor los lasos dol lmpunlo al vol01 
agregado que couespondon o lo 1nojonoc101t ol01gom111rt10 det Lt10 o goc1 lempo¡ol de bienes y 
p1cslac10n de servtclos erecluodos por el contunro de esrobleelrnl111to1 que el conlubuyenle 181"1QO 
en codo enlldod, enlr1 la conllclod que se oblenga de 110Uzo1 lo mismo ope1oc10n poro IOdos IOs 
estoblecknlonl~ del contrlbuyenle los cocrenles osl obl1nldot s• rnurtlpllcoron por~ lmpuoslo 
os1gnobl1ylos111suUodo1 serO:'l loS canlldodes qua co1rupondon o coda enhdod ledt10INO 
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El impuHlo olvalor og,.godo se ostgnoro en •I ol\od1 colendo110 en qu1!&1mir'lt el 1jerc1c1o los 
01!11tncios d1 ljtrclcloS on111101H SI oslgnorOn en 11ono tn que M pogue.n No se con~11oro 
ld1nllhccbl1 ti ougtn dt 1111 impuHIO. cuando se 11011 de conlllbuyenles qu1 no esltn obllgodos 
o p1ntn101 d1c1oroct0n del 1¡orc1c10 

Poro 1lttlos di tslo tlOusula se tnltndtrO por impuesto dll eje11:1C10 y por ulobltclmlenlo, los 
que Hhole el Roglomento da 10 l~ del lmpu1slo al \lolo1 Ag11gCHlo 

QUIN1A.· Se Mlenhhco10 11 Ollgfln dt l01 lmpue,1os o que st reh11enlos llocclo* lt o Vil de 
lo Cl6uwlo 111ce10 di~. Convtnio, por .nhdod ft(l110INO, conform1 o los sigulollla 11QI01: 

1 El lmpusslo asignable sero 

o) E11mpueslo dll 'J'IClc10 
b) len d•l119'lCIOS di Impuesto poQoOOS poi' IOS CGnl11buyentes COl'ftspondkrnlll. o tJar'CIC:IOs 

ontetlOfH 

SI 1111sullodo de ..itas operaciones lue:o negolNo, no ptoctd110 osigr.oc:ICn 

Poro k:IS cftclot de 9Slo dOosulo H lriend'11CI como lmpunlo dtl e)eftittO, al causoOo dufont1 • 
ljwelciO dtl lmpue1lo ol wolor OQftgodo det conlrlbuyenle 

U El irnpuHIO os.gnoble se d11lnbulrO enlH IOs enlldodes ltd0fo1M11. di DCUeflSO o kis por 
cl1nla1sig111enlas: 

lmputslo Enhdodes CntldodH 
P1oclocloto1 Consumicloros 

ProducclOn y COnsumo di -... •• • •• 
Envosom11nlo di Bebidos 
Ak:oh011eo1 """ Compravenlo de P11mero 
Mano dt Aguos En11asodo1 
y Rll'r•c°' •o• ""' tabacos lobfDdos .. ""' 9("' 
Venia d1 Gasolina 100• 

Ena)lnatiOn de Vehk.ukK - 100• 

tuoooo lol contul:M.1y~111 lengon IObflicos en dos o JnO:S enlldoda fl4tfOINDS. 11 lmpueslo 
COfllllpondi.nN o ~s enldodes ptDduCIOIOS 11 OsiQROfO 1nh1 elol en proporcion el impuesla 
couSOOo poi kl pt(Qlta6n en todo lnlldod dulOnll 11 e,.cidrJ de que M lrale. 

El lrnpueslo correspon0ien11 o lo.s enllSOcias comumlOOfOS se asignafO ri• eloi tn praporciOn 
01 ir'nOuls!O couMJClo conespond~e o tos pradutlos dlsflbllfdal poro ai vtnlo lftcodo enlldad, 
en el ... ck:IO OI que M lrote 

trotOndOs1 di conlr~es del 11f1PU1$IO sobf1 lobocos «>b/OOOI, tutO copio! HO menor di· 
S 10.000 00 el monto lolol de11mpueslo OSIQnoble c0t1esponde!C o IO enldod dohdl 11 llOCX>ltn 
1os p•Oductos 

los lmpuoslo& o QUt u reitere nlo clOUsulo se os1Qno10n en el QllO IN eollndarkl en Q:lie llfmlnl 
1l tt11tiCIO del #np.ltslo o1 vok>t agregado Nos• conMderoso I04lnl1hcob61el011Qtoi de dlctwl lm· 
pueilos, cvonclo M causen po1 tonlllbuy!Nllts no obflgooos o prft.M!Ot lo Oldolocl&n del ejt1cl
CIO del kT19t*to ot W'Olot agregado 

llXll.· lo kllfllllicoctan dtl Ol'IOtfl cNI lmpuHIO Sotifl IOlllntlO o uso di outonlO'ths. por 
enllOOd tedtifottvo. se electuoro oslQnoftdro ti monlo 1oea16" lmputslO pogoóo por IOs contnbU· 
yttdn, a lo enlldod ltdll'allva dondt lo pogu9", en el mismo Ol'lO"' que M ••olle• dleho paga. 

HPUIU .. • lfo!Onclose d• causon111 mtnOfts dol impueslo sable lo rtÑO y de couaoP4n pt1· 
tonas flSICos sujetos o baln "'"tdtl csa-l1ibutoc.on en oclMdodlil a;llcOUI. ganaWus. O• 
PISCO y con ... 11 ld111hl'ICOIO .. ~paf enlldod ftdll'Ollvo CSI lol""'7 ... • lm~: OI 
lnG'"º Qklbol de los emp1no1. lab'1 lfotot:l0nts por r.muneroclfln olltobo!O pMsono& Pf•lodo 
bO¡o 10 d•1tccton' dllMndtntlO cll un po110n. sobre~ 111'110 pOf Pl'n1acl6n d• 51Nfe• penono. 
IH IUbOlcllnodOI que d.eio llltnll'H' ol volOr OQllQOdO pogodO "*11onl1 .. Stsltma de Htlmoll
vo lo os1Qnac60n 11 ho!O conlo1m1 o los slgultnln 11g\o1 



l. D lmpuulo ostgnoble sOIO al monlo qua 11wlla de sumo1 al lmpuoslo pagado por IOs 
conlllbuyonlas. couupalldlenlo o lmpuoslos causados o ralonldos en el e}Drclcio de qua u 11011 y 
IOs dlf01onc10s da lmpuoslo pagados tlmonlo ol mi sino por lodo. co111spond1onlas a 0¡01c1c1os on 
I01101as 

11 El monto dat&1minodo cnnlornio o lo l1occlon on101101 SOIO asignado a lo onltdod lodO!oh· 
va donde sa pogu1 el lmpuHlo, en ol ar.o do colendo1lo en que se 1l1cl111 dlchO pago 

OCTAVA.· ro10 los efoGlos del nrtlculO 7o do ID Loy da Coo1d1nac10n fisco~ so convione que 
IOs onHclpos mensuol11s del rondo Gone101 tlo Porllclpoclories, r¡uo roclbl10 el Eslado o pol111 do 
enorodo 1980,secolculCIOn oplfcondo al poi ctonlo que la ca11aspor1do en dlel'IO fondo o la con· 
lldod que la fedaroclOn or1cla ol mismo tn el mes da qua se 110!& M1911hos no se dal111mlne al 
cambio onuol que p1ocodo on el por clan ro moncionodo. Osla "c01"11inuo10 uhhiondo poro el cOI 
culode losonllclposmensuolasol Eslodo. 

lo oltcloc!On mansuol ol fondo Gan11ol da Porllclpoclonu se lltvorO o coho lomando como basa 
los lng1osos lololasque hubla10 po1clbldo lo f1<1a1oci61\1n olmos lnmedloloonl11101 po1 cootep· 
lo di tmpuest1>1.1sptell1Cod01 en la CIOusulo Segur.do, odlclOnodos con ti monto da los 1.co1g91 
corraspoodl9111H, lol como unos y otros I01 conorco ol din 20 del mu tn qu• se dllba tltcluo1 la 
olacloclOn En tn1111 d1 l980 tslo •• colcukll61obra lo 11coudocton dt Jmpuulos lo toles y 1eco1· 
gos obleoldos en el mas de dlclemb1e de 1979 

Com;l~~~~;I:~: ~1:,i1~¿1~~~~~:s~~':s~~1~n~1~ ~~~~~~-dos led11olrias 91 Fondo F1110nclaro 

1 El 50" del fondo H dlslubul10 anlrt lodos los 1nHdodes lad9'ollvos pOf po11os r.¡uolos 
n. El ot10 60l:. del fondo.se dlsh11>1d1tl enlra 101 mismos tnlldodas, conloim& o los s111u11n1es 

ftglos: 

o) Lo sumo d• ID• G1ogoc1onos en coCo onlidod lad11olll/o poi concepto di p.::1rtieiooc1onu 
an lmpueslos lederoles y da gos1o comonle fedorol en edúco:IOn p11mo1kl y aecundm1a, sa drYldl· 
10 anltt lo cantidad dt hObllonlas da lo e.itldod, oblenlAndosa os! lo qua en IOs c6\cul0s 119u1unles 
H danomlnorO ~11ogocl0n por hobtlonle~. · 

b) St dlvldllO lo unidad o nUm11101 ent11 lo "11ogoc10npo1 hobllonl•~ vol 11tSUNod1>1sle da· 
nomlno··1oc1or' 

c)·Sadolarm1no1nunp1lmo1p<Mc1onl0Qu1sa10olqueet"locl01'"dacodoe111tdodlorto1nh 
vorapr.sonlaenlosumodelos'loclo1as··detodos10111nlldodas 

d) · Ad1c1ono1monlo se colcu1orO un ""sogundo por c1en10··. on lo s~11tan1e lomm 

l.· El' lotlof· do codo entidad SI mu111plico10 por lo conhdod de sus hObllonles 

l · Su tlulurn1l11u10 (lf po11.:lunlu 4uu ul pr!J<luclo utJ!u1111Jo un tud!J wd"t.ud. c111tlU1111u ul M•Lm 
clsn que onlotodo. flPtason10 on ol h>lul clo los mismos p1oduclos da lodos los enhtlotlas lot1e1oh· 

'" o)· El p1omed10 ontm6uco del pmne1 por c1onlo" ydet seoundo pOt esenio· wi6 el lonlo 
por clenlo on qua codo anlldod loderoh\'O pol11cipo10 en 1110 paila tlet fondo 

DI.CIMA.· los anticipos mnnsuolas que co1respondon ol Eslodo. dat Fondo rmnc1110 
Comp1emtllllo110 de Po1Uctpoc10nes y los olec;tociontts 01 m11mo que lom~n m1nsuo1men11 de· 
be e1ecruo1 lo red11oc10n. se colculOIOn conlo1mo o los mismos 1eglos y bases saflolados en to 
:=1ousulo Oclovo 

DfCIMA PllMERA.· En al supuc!o10 tia qua poi le da lo inlormoc10n naceso110 puia lo del11m1 
noclOn da los coefw.uin1es o poi crnnlns dtt po111c1pott0ncs l'ID sa oblongo opoilur1am11nle. lo 1t1fo1· 
maclOn no oblonldo sa ostimorO con llw.o en kls p1ocodin11onlos quo 01 olcclo 11p1uctJo lo Co«i1 
s10n r111nont111l1 da runcwno11os í•sco1os 

DI.CIMA SEOUllDA.· fl Oisl1110 f1>1101ol en su to10clo1 de ontJ!lod ladciol1l'O. lflCOlpolodO ptM 
loterolSisllltnO t1oc101t0ltlo c1~"11i!ooc1ñu r1scnl, so10lom0tJoe11cuonlo onl~K'ID) 1n1colu1losr 
dlsl11boCIOO da pa11ic1pocionas. du ocuurdo coo los mismos 1101os opbcoblOt ol (sludo y o los d• 
mOs enhdodH l9de1otrwos 

ANEXO NUM. 1 AL CONVENIO OE AOllESION AL SISTU.IA NACIOtlAL DE COORDI· 
NACION nscAL QUE CELEBRAN lA SECRETARIA DE HACIENDA y CREDllp PUBU~O 

Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO 
LO Sac1e10110 y el Eslodo de t.16uco convienen 1n lomo1 como bOH 11 or.o dt 1979. sutlshlutwo· 
monla 01 ar.o de 1918, po10 los oroc1~ tia los frocclonos l y Udal 01llculo So f1omdo110 d• lo lay 
de Coordlnac10n riscal que ent1010 an v1go1 11 lo. d• enero do 1980 
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los 1mpuos1os 11101orrs y munlclpales que o portu d11 lo /"hO en qua en111 en vigor nlt ConvtnlO 
y lo 1ecoudoc1on esllmoda pGr 8' Eslodo po10 el ano de 1979 de los lmpunlot Eslolo'81 y M!Jnlcl· 
pales que quedon en susptnso, se sal\olon a conllnuoc:IOfl. Al conoc1r11 los cl!ros d1 rtc0~0· 
clOn,sa ria1on los ajusln que p1ocedon 

1mpuesfcnCslolo1uquoqu1dn1onanwspanso 
o po1hr dol lo d1 1n110 de 1980 

necoudoclon estimado on 1979 

lmpuoslo sob10 lngresoi Merconllles y o la lnd:usl1ta 
Sa suspond1p111clalmen11 

lmpueslo sabio Venia de Alcohol y Aguatdlonla 
S1suspondelolo1mcnr1 

lmpuaslosob11 lngrososd1 lo Vor.lo da Bebidos 
AlcotlOllcos on Bolella C111ado Sa suspont11 lo101manl1 

lmpueslo SObfl Venia dt Dtb1das AlcohOIJcOI ol COpeo. 
S1susponcl1lotolmanl1 

lmpueslo sob11 lo Ven1o de P1oduclos Agropacuorlos 
Sesuspondoparclatm.nlo 

1mpueslo sob11 Productos de Cop11o!ei 
S1suspondepa1elalmanl1 

1mpucslo sobr1 l10no101101 por Achvldodos PraloslOnalot y 
EJtrck:\Os luc10U1101. S• susponde po1c1Glmenle. 

lmpuMIO Ad1C1ona1. 51 suspende po1clo1monle 

10101 .. 

lmpuoslos IJunlclpalos qui quodo10n 1111usp11nso o partil det lo. 
d• •n110<101980 

Juegos Pttmllldos Se MPt'nde porc1a1m1111e. 

D111&1stones Pl)bllcos Se susponde ~clOlmente 

Como1c1011l111 Arnbul011los Se suspondo po1clo1monle 

111grews oblon111as un las oslohlGClm1011los. Se suspende po1clolmen· ,, 
1.10101110 de Gonol1o tlocluodo on nasrws PClllk:uloros 
Sos11$prmdololol111onte 

loloL 

6'0 

39'0 

01'0 

0'0 

l39'0 

32111 
N3'0 

'1,364'0 

70 

26'0 

•11 

2411 

1 62'0 

lo Fodoroc1on y ol Estado convum111 lf! qui et monlo de tos Gcilos de Attmlnl¡iroclOn de lmpu19-
IO$ fldttotes p&ILlbldos o que P81'Clba el Eslodo, conetpandlenJN ol oM de 1019. 1t'9S dofO .i 
mismo llolomlento que o los lmpuHIOl 11s10101as y munlelpoles que quedan ., IUtptnlO. 

r.nslos de Al1mmtslmclón qua po1C1bo ol Estado on 1979 ptM' kr5 
tmpu~los fad11olos que adm1n1s110 

Tolo!.~ 

1 :233'0 

11,669'0 

no conlllfmkkld con lo dlspueslo pm el 0111culo 4í'l l1on,1rn110 de lo ltyde CoOftJlnatlOn fllcol IOI 
1111puMIDt •~lolulo y 1nu11lc1palos qua quedan ou susponso. son los quo 1e 1ntontrobon en vlgoc 
on el nM !1e 191R y s111eco11docll:lu oslunnda so cnlcu10 do ocue1do con lot lasos, cuota• o 1011101 
1111e astnU011 w1go11tes ondleht> uno 

AllEXO HUM. 2 AL CONVl'NIO OE AD11ESIOH AL SIS!EMA HAOOHAI. DE COORDI· 
NACIOll FISCAL CELEBRADO EITTRE LA SECRETARIA DE HACIEllDA Y CllEDITD 
PUBI ICO Y El ESIADD DE MEJUCO, A LOS QUE SE ALUDIRA EN ESTE DOCUMENID 

COMO: "LA SECRETARIA" Y "El ESTADO", RESPECTIVAMENTE 
lo Soc11101lo y al Got>lnmo d1I Es.lodo colot1101on ol 20 d• dleutmble de 1979111 '"Comtnlo de 
Adhesión al ~1sh1mn tloctonol de Coo1dlnoc10n Flscor q11a loe pub11todo en et p04011o Oficiar' d• 
lo re.111orh'm el 1llo 'l8 del mismo mo1 d1 dlclemb1t. 



El Gobierno íederol ho pucslo en mo1tho el Non G1obol do OHonollo 1B80·1982. en 111cualsa10-
l'lolo que lo ohmentoclOn de IO pobloclOn M u110 do IOs J»I011dodas noclDnoles que tio dodolugor 
ol diseno del Slslemo Allmenloilo l.le1ltono como un programo lolollradOf '( un lns11um1No de 
planUlcatlOn lnl11191ol en mal111ln ahmonttcla que plantea molos'( ottlor\M de pam1to agr~ 
cuo11D, comerclol lnduslrlot y de consumo de atlmontos bOsleos U slslemo 1equle11 lo oplleoCIOn 
de uno eslrot!giO ohmenlmloynutHclonol olrovh de lo occ'1)n slmunoneo y tODfdlnodo di dlvef· 
sos sec1011s. lonto en el nl~el ledo101. como 1eg10nol y eslo!nl, en cumpllmlenlo 01 obfoltvo global 
de dlslllbuclOn del lngrno y o kJ p1olece&On al consumo poptJkJ•. 

e Goblefno del Es.lodo ha deeldklo ~' oc1lvomtnl1 en ti lm~Clll Slltema AJ. 
menfodo Uhlcono po1a lo cual enl11 ohot occJanos, ha IOITKJdo lo d.....-nino:clOn dt d11,101 en 
1USp111So lo opAcoclOn d• '8yes hlbU1011at eslaloles y mun&clpoll:t qui guwon la p1od\JCd!!n o 
tnOjlnOcfOn d• onfmoles y •'Ulloles y dhtrtot ollmenlot q\>9 k\11g1on lo conollo bGtlca reco
mlndobll. Con 11 mhmo pr1opOsno 11 Cslodo M obslll'drtl de gtOVOI' oillctJIM QU9 han dodO tugm 
al pago dll lmpualo al \OQkW" og111gado y o lOll qUI H lH ho CCWICedldo enr'ldtlfl en tsa kftpon· 
to. "'k11 tlmllnOl dlil Olerllo dll EfrltullwO ,.,_al de llldlo 29 di ogOllo dlt '980. 

A~ d• QU9 lot hochtndas Pl)bllcos del Eslodo y tfl sus Mun&clplOI ria M W90ft ottclodoS por kit 
sutJ>lf'1loMI de gravOrn«WS o que se 111111111 pOnoto on111k:lr, lo StctetOftD cte liodlndoy () .. 
dllo POblco conviene en rnorclf o lo cDodo EnlldOd íede1Qltvo llrnnnlodetosmbmos,61ocu1t1· 
do o lo •lotlftcldo 111 ef ptesenle docul'TJltltfo 
POf lo •pUl:Sfo, lo Secttila11o y el Es'odO han OCOfdodo odlelonot .. tonnn'o dlt AdhMIOn ot Sis· 
18'1"1o Nodono4 de COOt.-OCIOn Fisco! QU9 Menen c"8btodo. ton!Ofme o las sJOUfen1n· 

ClAUSIJlAS 
Pal.U.· E1 Eslodocanvleno con lo SICl'eltll'lo en de)or .i1usp1111Dy en no llJklblflcer QIO· 

~"** ll!llalo1es o monlclpoles •004'• 1o PlodutciOn. enotenoclOn o lenentlo de 

l Ar*nol• ' nQtlotel 
l. Lt't elgultnl• pioduclll'I oUnwrllclos: 

1. CGrne 91\ nlodO nolu1ol 
2. toflllas. moso, t.nlnQ y pon. s1J0n de n>O\r o t1lgo 
3. Lech9 noturol y hul'IO, cuolq!Üe10 que MO su pruoniocion 
4. ~Otar, mmcobeldO y ~lllo. 
&.S<ll 
e. ~ no g0St090 "' ccmpueslo . 
•. Pnl:tlJctal almenltdas o qu. • ,...,. el Dec11k> del Ctitcu'MI f9d9rof 4t led'IO 28 dt 

OQOllO d1 l9M), que son· 

1. Acell1 wegelol COll\IS1lble. ... cep1o d• D11vu. 
2.CoTI tnoldo. 
3. COfl maMdo con czOcor . 
... Cafl'ICIMJll, 
&. calt toslocto. 
e. CMIS )a"2plftos tmtOSodos. 
1. Chllel 11nonos envasados 
8, Chlll chlpot!n flfMISOdM. 
9. CHIB hOboneros "1\"0Sodos. 
ID OlfOI Chllft envasados 
11. Jo:mOn cocido. 
12.t.onoonlto. 
13. ouno de po11eo . .._.,_.,_ 
Ut SolcNchol. 
18. PtiW d• peseodo col'!Qelodo y tmJM)Ñlodo. 
17. AIOn t11 CDMOl\O 
UJ. Sorinno oncriav.to en conservo. 
19. Pastos ollmenflekls po10 sopo (menudaS. lldeos r hurttos) 
20. crema d11h0do de litchl. 
21. MonlequtlO d1111vOdo de lo leche 
'22. Queso huco d1 llct1&_ 
23. Puft 11 lomoll lfl CQnHNO 
2• Mon11co d• Qllgtn onlmol 
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2&. Monlecovegelol 
2fl. Mo1go11no. 
21 Frulos •n conserva en me1melado. en ole a en jalea 
2B llorlol11as encOl\Serva 
19 Glonos de eklJ• o da molz en conserva 

Ho se consldoro Incluido en la dlSpuoslo en eslo CIOusula el lmputsfo precllol hislleo, lntluso 
IOblt piople<SOd e}ldol o bienes comunalet, OOn tuondo se dalt11mlne o :Um«e ~ lunciOn do pro
ducclOn oriuol. 

IKUNOA.- Lo Stcftlano convllnt tn 11$0lcll al Eslodo el rnonlo d• kl rteaudoclOn o qui se 
1ei11r1nkJ!I hoccioo. lyl dtkJ Odusuk>qu9onltctd1,lonfoporl0que toca o Dl"'*'""'-tisla· 
loln como monlelpole$, conloime al &IQulfll!e ptPClldlrnltnlct. 

l la Fed11acl6n 1nt1tm.ilo10klsp:lt clenlotsel\olados .,1a hocdólJ l.delornc:ula2o,.dl la 
L-r d1 Coordlr\oc'6n fl$col. en los eatw.nlos de AdheslOn al SistttnQ Noclof>O de r.oe>ldhlci6n 
fiscal y en '°' on••OS Q lo!I mi5mos celflbl'adOs con los Enlldod• ~can el POI" denlo 
q,¡11epresanltllllklfetaudocl0n'90erolkllof.,..DMdel919,al~dllGe~QUe 
111"1 •I mismo ofoo de 1979 hutMafen recoudodo Qi Woóo!l y liltdclipfos por tasconctpfot Mftolo· 
doS .r110s l1occionel 1 y 1 d1 la a&u~o qw; onl«&de y que !pJ9den eo IUlpltlsO. 

n. A pottlf da nori«nbie de l980. el fondo a.nwot di PotfidpoclonoSM tdculorO CQf1 el por 
den.lo que ,_.. de tal oC*'OdOniss sMolodos tn la lrocdOn p1tc9denla. 

111 Poro al cOleukJ dlTINfNO dtl f-ondo Gflntfol de Porlítfpociones i>Of el afro dll l980, so oplt
coie o \o 1oeoucfodi!ln lederol lolol, Obl•nkkt dll lo. de en&fo ol 31 do dlCJemCIQ OM mllmo ol'lo. 8' 
por ciento o c,.ie N tlllt.-• la frocclon 1 da eslo Q<lusulo: y H consk!MOIOn eomo pogct11 o Qltllllo 
dt dkhO fondo. octemos di kls conlldOO• QU9 por po¡flclpoclorion d.- FanGo s.n.ui hutHtto r•· 
clbldo o rllciba el &lodo, tos q,u. 10 proplO ErASod y sus Munlc.IPOs hubilron 111COOdoda o porllr 
del lo. d1 .,.o d.i DM •cuno, hoilo 11 31dioch1bl1dt1080. p:i1 Jos toncepkll~ en 
kn ltocdOnM 1 f 1 de lo Clól.ISUIO Pllm•o d• tsi. "11110 

N. Pofo.W.mlnar la conlldod 4U9 e0treaporg al &.lodo.n el FondO~olO.Pol11ctpo· 
cm. pota 11 °"'° IM '911), M UQt.nrO el ptoicedimlenlo Ml'IOlodO m1 el oraaM<IL**> Tunlo1i0 
'"1ai.,oa~flKGIY"'" ~-~al.....,.,.._,WQ)ordtno.o 
clOnAlcaly Marwa:lllrOal morHdtkll1~~ 11tkl&Mldparconcep-
10 da g10Y6mlh9S lllofatel o muNctpales •no dlbilron n'IOflfiln.,....,. vti¡p o! hii:b'll kl ri
gtndo de kJ l'Y d• COordftoclOn Fbtol.• UftQIG 10 1ecoudaci0n estold y munk:lpat ~ 
d!Hon!e el oho di l979, par Ir-. cooceptDS Hftolodos 1n ia!l l1ocdones l y 1 dt kl OIOUSl*I Prwneco 
delpftsllÑAnllO. 

Por 11eoudocitln Ftdwol rnarcible N ain~. poio tos electos cJ. da QOu~:l, kl el.c1Na· 
mtnle~oco)O.no..,jll:oofedtlccfCtlpos.,larklf,SlbSfdlDo~ 

JtltCEIA.• e fsloda no'""'' tOMlal; fteccMn' .. ObllgO o"'° HIO~ ... PfOC"dlrnlanlO 
di conbd fbcot llf\ lo""'""º· 

CUUIA..· Lo1 euros de tlCCludodOn eslolol y munlelpof CCH"r~• o '1919. qU11 ftQu1on 
., documtr1'0 ona•O ol p1..m1. 19 propofcionan por el Estodo y .,.tan """'°" o roUAcnciOn o 
1ecflfleod0n. coo bos• WI la rl'Wl$l0n qutol lleclo 1110llcen la s.crelorby\11 ~ dlit hla· 
do. 

QUINTA..· El pt .... Ane10 launa polfelr!lllQlon99del ConnNo di~ alS!silfhO Ha· 
clol\Old1 Cooldloodllnftatol.ctin Ctl!Q~y lldeius dam61ont.OI ~unounl
dod lndMslM. POI lo q..- • IOll optleobtM IOI dfflDlcioo.111y1eglo.s. de IQ 1..., IM COatd~ As· 
co&yd1didlo~y1U1ontsO!I. 

RXl'A.· lo dlSP'*IO In t111 cJOcumenlo tin110 en v!QOf el to de fMMllfl*• di 11180. debe ser 
oprObodo pOI Lo Legblo!IJfO da& EslcOo y publlcOISI. IMIO 9fl el P9JIC>c2tco Olidol di kl &Jlldod, co
mo .,, " ºCl'oflO OOCIOI~ di- la fM:lelodOn.. 

ANUO NUM. 3 Al COIMNIO Of ADHfSION Al SISTEMA NACIONAL DE OOORDl· 
HACION FISCAL, cafBRADO EHIRf LA SECRETARIA DE HAClfllllA y C11EO!TO 
PIJBUC-0 (EN LO SUCESIVO LA SECREIARIA) Y El GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXI· 

CO (tN LO SUCESIVO El ESTADO) 

CONSIDERANDO 
PRIMUIO.· Qui lo Sta11otlo y el Eslodo t1lebro1on el 20 Cle dlclombra de 1919 el COfW91\fo 

di Adhe$10n ol Slslemo Hocft>nol di CooldlnoclOO f!Kol que lu• publleodo en a& ~DlarlO OOc:klr 
d• to F.d9'1oclon 112& de dlclembfl dll mismo ol\o 

1 '.'3. 
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SEOUHDO.· Que el 11 Cooo1oso tlo lo UnlOn 011 otmoS de dlctamb1a tlo 1980 oproWla modlll
coclon r DdlCIOn do vo1los proceplos éo 10 toy di coo1tJlnoc1on fhcol. o to loy del tmpuestool Va· 
101 Ag1egot10 r o dlYOISOS d1sposlclo•1os hsculu fodoroles 

HACHO.· OUo los Toso111101 do los Enhdades fctdo10Uvos. que 10-1muron lo ComlslOn Permo· 
nenle d1 runclonorlos ílsco!os, en sos1011 celeblodo ol 13 de mo1zo de 1981 por dicha ComWOn. 
montlnloron o to mismo poi sir 1111 nomb•e de los fnlldodos íeiJ111otlwos que codo uno1ep11Hfl· 
la, su consonllmlenlo unOrrnna po10 11s1abloc111 uno 11u11vo lonna de dlStnbuciOn del Fondo Finan· 
C11110 ComplomeulOllO do Po1llelpoclonos 

CUARIO.· Ouo 11111111 ras nuu~os d1spos1c1onn op1obodos pot et CQng1oso s1111101ma1on di· 
versos p1oceplus de lo ley dot lmpueslo al Vulo1 Agrog.:ido. de lo qu11asu110 que vo1los de IOs g10· 
vOinonn locolos r munlclpalos dobou quoda1 do1ogutlos o on suspenso, medlonle ol conespon· 
dl111to resorclmluuto pa1 parlo di lo íoflerocli'ln 

OU• so ostuhla.clO lumblr.11 1111 l111p11CKJ0 M11oclul w/110 p1od1K:cll\11 llrt l>lnoiis r llftlwk:los, que 
comprentlt cum:oplos tlo vrnvumen, olguuos t11 lus cuu•et u10n monclo11Utlot como "lmputslot 
oslgnobles .. en el Co11ven10 de Mhn1on c1lodo, si ando nteeso110 ocluall101 lo t11mlnolc.gla 11lolt
vo o dichos gruw0111011os 

Que lombl"1 se ompHO el objolo del lmpueslo sobro Uso o tenencia di AulomO...lln po10 lntlui1 o 
olros 'lohlculos 

flnolmenle, os nocesmJo prctisor los po•lodos on los qua dobcn co111~1tnrso Jos · lmp..1os1os osig· 
nobles··, po10 In do!om!lnoclOn do los cuollcJenlni do 1101llclpaclOt1110" r.u11osponden o codo En U· 
dad o po1tlr lltl 11¡01clcioa111!1SI 

Po110 upu11tu. lo Sec1olo1lo rol [110110 cU11\lo11011 

lo [n IOIOfmar t-1 Convcnl'J tJo Adhcsl011 ol S1s1omo Nocloool Ce Cuo11J111ocl0o f1scol. en 1eto· 
clOn con los Clllusulas lc1r.e10. C11011n, 01111110, Sula. S~p!Jmo r tklwiH10 que quedo10n on10s 1111· 
mlnosslgutcutos· 

·aou1U111 ll•c•ra.· PalO los nloc1os tJcl orlleulo Jo de lo Ley de Cao.dinock)n fbcal. "con.si· 
deran 1mpuu1os 1eaoroln. cu1o 01lgan poi (ulldod ro<1e1ot"'a H pleno111enle ldenl1fieablt.10s P. 
gulonles: 

1 Al ~olOI oQrugUdl> 
11 Sa1111p11>du-:non~·se1ur:1M 

111 ~oble eno¡c11ocl011t1ouu1omov1tcs nuevos 
rJ. Sob1e lon1111c10 o •1so de veh!r.ulos, cucepto ae1onavn 
y Sobre la 1m110 r 01.,0101 ª0'"9'ldo que hublemn deltmmoao ¡presuntrvomtnlt los autor~ 

dodos llscotos 1J conl11buye11les mooorrs. sable lo 1111110 qu1 H cub•o conforme o boMS npe· 
cloles estobrecldas pur lo Sncretorlo metJ1onlo 1&glos genflloln, op~coblos o personos l!Slcosqu1 
,. dedlquon o lo ogrcunu10, gonodot lo y pesco, osl coino reteoclonos lftl ln1pueslo IOOll la""'º 
pa1 lo p1esloclOn !Je soi~lctos pl!'1sono1es subl111J11iad0s a qui etltn Obilgodos lol conl11tM.1fen!n 
monotes y las p111sooos 1ts1cns su¡eros o los menc1000do1 bases tsf}9Clolet y el lmputslo sobr1 
a1ogockmH po11en1unomclOn ol llobojo persauol prnlodo bop lad11occi0n r dependlflCro di un 
pallón. o qua nltn nt111ymt•1s 101 co11111huy1u1101 nu1notn y los parsonos lhlcos onln Clladol~ 

··c101m1lo CuOllo.- So kfunlol1corO ol ougeu de los Impuestos o que 111ollo1en lo1 lroccionn l 
n y 111 Oe lo CIOusulo le1c110 y po1 lonto ~1110n osl{lnotlles 

1 los lmpuos•os cciunwontJlenlcs 11l 11nu tic col111tJ0110, cuon1Jo ~ c¡e1clcl0 del cont11buytnl• 
cob1cldo con Ot Oe 10 cou111111•,, srrOn 105 hnriuasl1•s 11el111111no11os en los pogos prownlonolas de 
en1110 a dlclemluo del or10 111! coleudauo 1nm~t1111ro on1a11or o lo lt1mlnocJOO de su 1jlfcki0 En 
omboS cosos, los pogus a quo 10 rellPuJ osra ltocclOn se cont1tl11orOn dHPIJh d• 11.ctuodos, 
cuando osr couttriorn.lu. lus uchl\J1ro11uc•1lo~ 111spcclr.us 

11 Los lnipuesius 111ou~1011ut1os 011 er p11111e1 pOualo di eslo CIOosuta, pogodos en Aduonos 
con mol~o ae lo 1t111m11oc10" de blorics loup1bles du•onte el or.o de colendo110 

111 los dl/111e11c1os dr. 1m11uoslos c11ortQ'l ar ~~CJO de 11sra CIOusuro pogodos en .i of'ia d1 ca· 
londarlo,corraspomJ1r11tosuul\Os 01olurtQ1c•. •1u11101•oronSNJOclecklrot1os. nlcOlllkllfoclosen 
doclo1oclo1111scumr1h1111r111,1m1s1101 elr•111lul•nynnle 

SI el 1rs11nuo1udt•no.;l11• "1'""1''°"''" ''''''" ""IJUlr~ullf• procf!lle10m•Jt•11cH'l1f 

"CI01mrlo ou:n10 • 1111111 •1si'J11ur 111., u111,.r11s1us o que so 1er1~1en las 11occ10nes l n rw ele 1o 
r.t011!Ulo l111ceu1 poi r11Mud íl~l111nhvu. ~I' 11111c11<111rl) como sigut 

1 llolOtotJO\lllh•lrmp111'".tllnlv11lr>111nrr1¡ndu 



n) Cuonl'lo el conluhuy11r.ro longo uno o vo11os oslobloctmlotilos en uno solo Enlldod íedoroh 
va el 1mpuos10 osignoUlo sc10 el que 1esulle con/01me o los regios de Ja CIOusulo Cuorlo 

175. 

li) Cuando el conl11buyen1e IMgo tJilabloc1ml(lf.tos en dos o mos CnliOodft Fedtrolrvos. el 
tmpuu10 al valor Ofll8!Jodo os1gnolill9. sa p1ot101i!torO an111 las nntidodes d?ndt • conlribuy11nle 
lengo0Slobloc1m1en1os 

El p1orroleo sa horO drnd1endo IO canhdod qua 111sut1e de aplicar las lasos dll lmpunlo al volnr 
agregado que co11espondon o lo eno1enoc10n, ototgomtenro del uso o ooce tempo11M d• t»en11 y 
presloctOn ne selVICNlS elccluodos po1 8' con1unlo de eslobhK1rNMlos qve lf conlrlbuyanle tongo 
en codo Entidad, en/fe k> coolidod qua se oblongo da reo11101 la mismo operoci6n poro lodos los 
eslablecmuonlos del conlnbuyenle 1 os cocltlnles osi oblan•dos se mulllpllcOIOO por ti Impuesto 
os•gnoble y Jos 1esullodos serón los conhdodos q~e comnf)OOOon a cado Enrldod r.derallvo 

No H horO osigooclOfl de 8$11 lmpueslo. lt°'Ondose de IOs pogos efectuodos por conlr\bllyenles 
que no esl6n obflgodos o prescmlor declo1ocl6n del e1t11clclo 

u 11010/ldose del impuoslo especMJJ sobf1 produccioo r seMCIOS POf k1 900j9ooct0n o lo im· 
portoc.On softolodos en dldio ley. ot impuesto osignohlo couespon1Je10 o lo1 Entidades Ploduclo· 
tM y ConwmlOofoS. ccnforme o lo 5'QUl&nlu 

Bienes Enhdo!Jn Enhdodm 

Aguas enwsados y ulfrescos. 11n emoses ceuooos 
Jotobl!I o conclltllrodos poro prepmor re!res<os que 
se e1P9fl(lon en (¡fly!Jse5 oblor1os uhltlondo oparolos 
elklrlcos o mecMicos. Coocenlraoot, ~. toiot>es 
esencias o r1111octos IN M>boles. óellinodos ot consu· 

Ploduclotos ConsumidOIOS 

mldot /1101. que ol diluwso po11ndon obllll'lef rD11escos •01. • 60'\ 
Cervt10 6'- P4'.\ 
Debidos AICohOJ1cM, uct>plo cerw1111 1001. 
Tobocos lobfodos IO'l 90'-
Gosorino 100'l 

Cl.toN!o kit contnbuyentos l&ngon fflbr1cQS en das o mos [nlldodes fedefotiwos, 111 Impuesto 
c:ooespond"""9 o las Enlldodn PnxtuclarM so DPQl'IOIO .... ~ • pmp¡wc;iOQ al impueslo 
cou~ PI>' la p1oductt0n en codo Enlldod duronle el ano di ~ dt qu1 se 11010. 

El impuesto conespondianlo o los [,1/ldodes COO$lllnid0fos H OSlglhOl'b ..,e lilas• PfOPOICIOn 
al lmpueslo cousodo. conesponrJISllfe a los prodoclos distnbuldas poro 111119110 en codo Enlidod. 
en 61 ar.o de colcndooo Ge qua sa 11011 

"º se consl41MO oslgnoble el impuesto o que se 1el~• esio l1occ10n . cuando se cause po1 10 
prastact6n ae stl'VICIOS o poi 011uenos conlnb11yenlu no oll!IQoOos o presentar declofoclOn del 
111je1ctel0 Poto los oleclos do esro Clbusulo. se entMOIMO pci1 es1ot11ecmuen10 e1 que serio1., los 
roglamen•o~ de los ltytis 1ospec1ivas 

m T1olOndose dll lmpuwo M>ble Eno;onoCIÓll de AulorMrin Nut!'Yos. el Impuesto corres· 
pond1enl1 o los E11hdod1s ConM1m1ooro1" os'llno10 enlle 111os en p1oporcl6n 01 impuHID couso· 
do. cou01pond1enr1 o los outomOvdes d1s/11bu1rJos po10 su ven/o en codo fnl1rJod, an •l ol'IO do ca· 
lendo11odt que se llol• 

No H consldo1010 0~1gnoblo ll lm~n1slo o q.io se ""'*ª esto l1occt6n cuando se cause por 
conlnbuy11nlts no ob/Jgodos a p11senl01 declorociOn dll ejelClclO'º 

"C~uwto SHlo.· lo 1dorih/lc:ocl0n del onoen dol impuesto IObtt lenencla o \ISO da Y9hlculos 
disllnlos de los oerCIOOY95. poi Enhdod Flldetohvo. M elecluorO asigrinnclo 11 monlo lolol det tm· 
puesto poondo por los c:onlubuyenles o lo Enhood Fede1atl'IO 00001 lo paguen en el mismo aria 
en que 1111ohc• dicho pago· 



'"Cleuslllo Slptlmo .• lo ldonUllcocl~ por Enlldod Federativo del 01lg111n dt las lmpuostos o 
qua st t1!111t lo r1occ10n V d1 lo ClOusulo lt'lrctto do e\11 convenio. se horO conla1me o los si· 
gulenlesregln 

l. El '1nptJHIO asignable se10 el manlo que 11Su1le d• l\lmDI al lmptJaslo pogado pot tos 
conlilbuyantas. co1111spondlonto o lmpuaslos eousodos o 111t1nldos en al ot'tO de eol&ndorlo de que 
se hall y las dlltrenelos d11 lmpooslo pagados du1onl1 el mismo pe1lodo. co11espondlenl1 o e¡er
clelos onl11lo1at 
[I monto data1mlnodo eonlormo o lo l10ccltm onle1lor, s110 asignado o lo En11dodítdtroltvo don
de H pogue 1l lmpu11s10. en al ol'lo da co1eredorlo en qua st tlaet(l11 dicho pogo-. 

"Cl4usulo Honno.· A por11r de 1981 y poro los eleclos di dlSlrlbulr 0011 a los [nlldodes Federo· 
llYDt el fondo nnanclt110 Comphrmonlollo de rorhdpoclonlS, se •ltcluorOn las sJQUltntff op1110· 
clon11 con bote tn dolos del ol\o de colandorlo lnmodlo1o onl.,lol o oqu&I poro el QUt H eftclOt 
el cOlculo· 

l. El 25" del rondo se dlsl11bulrO 1mr11 lodos los [nlldodu ftd11ollv01 pDI' por1a Igualas. 
11. El SOX. del Fondo 11 dlslrlbulrO entre lodos los En11dodes. con/mm• alalslgulenlttrtgbs: 

o) lo sumo recibido poi lo Enlldorl poi concoplo de po1l1ttpoclones en 11 Fondo General d1 
PoitlclpoclOnos, m0111I gosla contenle leda rolan molerlo da educoclOO y el gallo cor1lenle di lo 
fedo1ocl6n en o poyos l1nonclo105. se dlvkfüO erelre to con11dod dt hobll-;rnln de lo Entidad, oblt· 
n16ndo11 osl lo qui "" los co1cnkrs siguientes s11 donomlnoro "etogotlOn pOf hobllon11-. 

b) So dMdlrO lo ureldod o nUmo101 enha lo 11o0ocl~ pOf hobQonle J 011esunodo se .. dooo· 
m1noro··o1lm11foc101-. 

c) El lorelo pn1 cl11n1o en quo codo Cnlldod Fedr11nltvo porllclpo10 en Mio por1t del monto tolo! 
dtl Fondo nnoretll110 Complam1m10110, 1110 el pm clenlo que ti prtmtt loclof di codo Entldod Fe· 
dt1oltvo tapres&nle en 10 sumo de lot prlm111a1 roc1011t de lodal lot Entidades. 

111 El olla 25~ dtl Fondo se dlslrlbul10 enhe todo11o1 Enlldad ... conlarm• o kJs sl\lulenltt 
11glo1: 

o) SI dl'lldl•O uno en111 los por11clpotlones 1eclbldo1 por IO Enlldod .., ti Fondo Generoty ol 
ftsuftodo 11 le denomino ~segundo lotlDf''. 

b) El lonlo por clonto tn QUI codo Enlldod rodaroltvo ptirllclpora en tnlo PDff• del monto lolol 
dtl Fondo. sero el por ciento que al segundo locto1 de codo [nlldad Fedlllo!IW repf'"'1!t tn ID 
sumo de los segundo• lotlDlts de lodos kls Enlldodet. 

rv. F'OI Olllmo so sumo10n tos conlldodn que on nOmetos abtoMos conupondon o lo Enll· 
dad, conlmm• o los nocclonet 1.11y111 dt IO prasenle CIOusukl yst d91~unlnor0 ti po1cerftr)t c,ut 
dicho sumo 11pret11rele en ti monlo 10101 del Fondo Anonc:lero Com~lo1lodt PorUclpc:Jclooes 
tn 91 ano da calando110 lnme'Jlolo onlt1lo1 o oqull poro ti QUI 11 efKIOe .i cOlculo. 

Dicho pD1t1nloJ1 serO codo ano et dannntvo polo IO dllfrlOOCIOn que conesportdo o codo 
Enndod". 

2o. El Eslodo conviene en dejar en 1usp1mso o de1ogo1 y tn no et1oblect1 grOYOm11n11 ntolo· 
les o munlclpo1es sab•t las conceptos odlclanot'os o\ Antculo 41 dt lo tey dtl lm¡:iunlo al vmor 
,\;1ogodo en 1efo1mot publlcados en et ~010110 onc1or dt lo ftderotlO-n det 30 d• d'd11nto d1 
1960. 

3o lo Sec1elo110 de lloclendo y C1Adlla Nbllr::o convltnt en 1norclr ol Eslodo et monlo do lo 
raeoudotlOn o que se flll&rt el punlo que on1ttede. lon1o por lo qUt Joco o g10'l'Omtne1 eslololet 
como muolclpaln. conlarmt ol s1gulenl• procedlmltnlo; 

o).• Lo redllUCIOn lncremenlorO los por tltnlos 111\olodosen lo fracción 1 del or11tui0 2o. dt 
lo Ley de COo1dlnoclOn nscol en los Con'llnlos da Adhesl6n ol Slsttmo Noclonol de CocMdWtaclón 
TlstOf y en los Antias o los mismos, celeb1odos con los [fllldadn F9de1olt.iot, con ti por clwllo 

:!',:~:::'~'l\!"h~~~e;=o~u~,ºc~~~!~~e:ao: ~~l~d~ :~u~~:=·: =n~~~~~J~~ 
ere el Punto 20 d*1 plfl&nl• Ana10 y que quedan en suspento o dwogodos 

b) ·A pol111 dtl 1o d1 enero de 1981, el Fondo Gtn111ol de Portk:lpockinH, "colc\OOfG con ti 
por ciento quo resude dt lo1op111oclonn111\olodos en ti pOnelo prectdentt. 

176. 
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e)• Polo d1Tarm1no1 lo conlidod que corr11spond1 al blado en 11 Fondo Gtnetol de Por11Clpo· 
clones por el ol\o de 1981. so segul16 el p1oce<11ml1n10 sefialOdo en el onlcula lo de lo Ley de Co
ordlnoclOn F1scol Ad1CKJnolm11nt1. o k>S portlelpatlOl'IU que coriespondon o codo tnUdod por el 
afio di 1980, prov11n11nles del fi:>ndo 6'rl11ol. se Sllmaron k>s co'llldodes 1KQUdodos poi IO Enll· 
dad F«:111ohvtt dol lo di entro ol JI de <11t1emb1e de 1980. por los concsplos odlclooo6ot al 
orflculo 41 dela Lewd• tmpuesto olVDklr Agiegodo. por 1tlounospublicodas en•-01a1100C1clolN 
dt IO fedtroclOn el 30 de dk:ltmbl'edl 1980. lo $UmOosl ob1enldo, 11 dMdlr6enlre11 monlo dt 
kls lngrlSOS onuoles lol°'9S obl~os P.Of lo fedlfociOn pof conupto di knpueslot en ti m11mo 
oM. hCk.lldOS los &eflolodot en 8' únlmo pCrrolo del orllcuto ~.di ICI ...,di CooldmclOn fbcot. 
obt1nltndOH osl un ~lodOf~, Se s.umou>n kls .. locloits- obl9f\ldos como consecuenclo dt r110l1tor 
IO mismo operoclOn poto lodcs los EnládacHs F.S1101iws y M c1tt1rm1no1& .i pottenlote qoe codo 
-1actof'" rtpfesll'lll O.la sumo dt -1oc1orn-. los po1clf\lojlll Ollotitltlidol•4n kll Qutcorrn· 
pondon a codo Entldod en ti Fondo Genero! d1 Pol11c!pocl0nes o poltlf d8' orio de 19111 r. lirl p•· 
~de tfteluor los ojusln o que M !llief1 8' artlculO 3o e» la l"I' O. CoofdnoclOn Ascol. 

4o Los lmounlot lllfalolel r miMfpQi. llltl'Cll a~ o ci.rogodOn o porllf d8' oftO 
de 1981 r IOs cifras d1 recoudoc.00. mol•lo dt 1MOrclmlln40 pcx porte de lo f«lefaelOn 11 ldenll· 
r1eon llfl dOC&:mlnlos POf HPOIOdo r quedan sujllOfí o rGHftcoclOn a 1eclll'ICaclCln. con boM 111 IO 
~ QUi1 al 91'.edo rlOlic1 lo Secrlk>ISo y len ouloridOdel del Estado 

50. El prtslll\ll Ane10 lofmo pol11 lnleg1ont1 del CorwenlO de Adhes66n al Sts!emo Nocional 
di Coordln0Ct6n FilcOl con c:vrc> ck»usulodo y el d• sus dlmOs on11os ~upn uno unldod In· 
dMslbl9, poi lo que• eon GpllcobleS ktt d91inkloMs r regios d1 lo L., M CoordlnOclOn RICOl r d• 
dicho C°"""*' 'f 1US Ar.llOS 

6o. Esll Ane10 debe"' IOmlllclO o lo aproboclOfl o ot:IOIU'OCIOn dt; la Legldotino Otl Eslodo 
r publleorwi 11'111 PIOOdcoOllaold1lo Enhdodyenll 'l>'oroOtlcJOr d110F«U1roc10n 

70 Lo dtspueslo 11'1 et prnlll\l1 An110 entro en Vigor el 10 d1 en110 de 198r. 



178. 
ANEXO 2 

C:OIMUO DE MMIUIS!RAOON DE CONl~ll:S Qt,f CutSRAN El GOBIRNO DU lSt,l,00 DE 
Ml:tlCO l\JllCOUl>tlCIO(l(l C llC J«JMBfíl!OlVlAMOllA. SICRE:IMIOOE G()61(QNQ Y [lC.CP. 
JO$( JJlllltlOMAftON. SIO!l!AAIO O( ltllJ.UAS 'f í\/INEAOON. COOU HON00"8U:A'f't.MAMl:N10 
COl'ISltlUCK)IJAl 00 fMJl'ICJf'IO DE ACUCO. fJ{X. RlmlSlNlA.00 PO« lOS C. lOME'tf:GlOO 
MlUlOlA CUEVM. C MARIA GUAO.ll.lff. SOi.iS SAHCHiZ V C. ll.KS BADILLO bAl:tlO. 

f«Sl)(Nll f.UCJIAl.SlQl(IAOOIXI ~ AfilílAMfNIOYSIOCOSlf'RCXllW)()A(Sllsrtar/N.€NTE. 
A QtMUlS (N 10 SllC(Sl\IO Y POO RAlotU [)( BflVlOAO $E: llS OEt«:>MINAAA EN (l ~ 
MTJIUMENIO. ll lSIAOCr Y U "Ml.X-llCOO" 

lmptJles con~ con~nloooel Allicuto 11sr1occlc:nnl.IJM'iaf r>Onofoyf!l,b:boc) 
w~ póf1olo do lo Coruliluoón Pdmco do lo1 hlodol Unlck>'\ Me1iconot: hlab n. 89 ffoc· 
cionall DCyM. 04, l~FIOCC'Only IMfrOCC.iónldolOCon¡l¡tuci6nf'ta:adl'Edodolb9'Y 
Sobotoio do Méuco; Micobl 21. 23 y 2• da lo 101 Olgóníeo de kJ k;tnWslroclOn Pl:.ttco de IO 
Enhdod. to del Código flscol del hlOdo. Alllculo to. f1acd0tl V dt lo lev de~ fbcd 
dOI hloóOda Mélico. Allículol •2 froccl6nXV. 45 f1octi6nly •Sldelole<tOf~~ 
ylulicuk>1to.2o y!lo d9ICtd!Qt:lf1M:olt.U'llc;ipcldel.hlodo,eneolabclO'tnkJ~ 
dol ~lo f'ledlol con!Gnldo en d C®.1ul0 Piimem del til\Ao f'lrnoro de lo ~ de llocJDriclQ 
MtMlicipol Ol IOl'\Of do kn lil;11100IO~ declolOCloNJ1 y ciOu1olJlot 

DE<:OOCIOtUS 

PRIMfRl • lol (JOl161 OOC.loron Qui) Ul\Odfl los p¡opó~!os fU'ldornenl°'8idolos1elormal alktictJo 
1 l!> ConthluclohOI O\ ol dO 1oothuclur01 la oc~o m.inicipot. bc4b tllO Cll!Anllco lorrno doJ del· 
cun11o11101:16o do la vida no..:K!MI o trovót do 1~0 couoc.lo roebl11bud6n dGI compelontkn en 
niolci10l1M:al 

SlGUHDk· O.JO entro IO\ puncfpok» rBC\lltos do coplod6n do ingr'10S plawnCldot en la Con1-
l1luci0n f odOrol poro !al Munlc'fllot. etlOO los relc:JfM)s o la popiecb1 miol:llola "' u dler""°' 
fOfTl'I01comoson wtro::cionomtonfo.d.v1~.~ko)IQCl6nyrMjolo.Olleornok:e[f)e 
1~ por bnw el comhio do valor 00 le» lrvnuoblOi 

ntcm .. ·0JodoocU81t10alAlliculollSCoN111ucionof't'OdkJdo.los~podfOnDlklbr01 
COt'Mlllkn con· (1 EtlOdoN poro quo 6\lo Mt hogJ tOIQO dO oigt.nos de kn lunclone11olacil::inodol 
con IO od!niNtlrociOn do'"°' CQf\hlt)IJCionll\ 

CUAltl. Quo et flOCOtOl'io QIJO '(I hlodrlN P'CJPOIC~ o "11 Moniclpk>M~ léa>ICo 
onb~lrocióndodtchotconlubutionet.ohndoqueenloluluio"11~MIOsoc)Tllnbhe 
conao.11cn:lmiay18\P()f\KJl:lrlicbj 

POI lo e1pu1n10. 1:1 hlodoMy ··c1 Uvnlc.IPIOM. ocuordorl ct')lobor el preienlo ctll'rlWllO. on l4m'hJI 
dolottlgulonlot 

HIMUl··tlltloOO"con.nonaton'lll••ur11clpooMoncoloboraonlo~tlrodóiieklt~ 
niOdd otloblecKJo por la togi\loluin locol en kM>I de los Mooic~. mi C()(t'IO de kJs ITUlm 
dOll\'Odot do ia opbcoci6n do d.ctia nir10110 y do lo5 roccrgca C().IS(ldOi. por la tono de pogo 
opoi11ino 

Sl'GUMtll·lo~lrociófidokltlo\JO~OqvGWlflfl8191oci61.nukla'll8florde~C'Cll'lvenlo. 
se olockw76 poi ·El hlodoM O llavét de lo Soc10!01io dO rr.on101 y fb100ci6n y ws ~1. 
on1o1oti..:nconlott\0Chosg8f\Ol()ljoro1dol~p1oóoldodotden1lodeb)Jbdlcci0n*ilklml 
d<ltlM.inicipiOM 

l'ooklO'Jmlf11tlloti0nooknc110óe>inQ!ntoi -uh100o" y "11~"eowf8nottenco'obcta 
po10 Q1J8 fY}IJ6I e)l?l10 knluotlOt\es opeinltvmlnhefenltno IO racOl.ldOciOr'l.c~cboci6n. deler· 
minoci&l y cworun. en lo1 léf11W101 dC! la lOQ11locl6n Fbcal Mt.t>lc~ ~y CJJI son IOS que 
ncon~~wl'IOb'I 

I · ~\liodo conlobJyOfllot 



I· Ptlf-r1'1doción. oolilte:uc•i'ill v cobooro 
1 lntoim611C.o 
IV ft\l\lOnclOalcnir•t111J011.,,,11J 
V. Cauullm y u1Jlf:llltoc:ior~·' 

17~. 

V\. COlflJ)lnhocl6n tlt!I cun·1~~1#<!11lo de kit di\P()\!clr.lncs liscoles rnonicipolel. {lhcol!J~I 
\l'I · Otleir~l6n lln ln!l)l~llM y da $\1\ OCC«!lOllot. (lqo.iidocl6nl 
VJl-~1Qf\y(Q111!oiiur.16nt:J.!mtJ!lm 
ll·Drn:Ul'°tC>dmir•itl!ot11,0\ 
'll · lnllltvf!1>tl6ncn ;Jicio 

losectolariO<X>fin•zrn.n,.,~Vioy\11\l~r"?!dortclo\pcrot>cx;010ln'flllJ51ndolel~ 
nphca~ ~ medldrn ,,., '"' ~,.º..,.. '"J(I tet•• 11r.cr\Clllo\. e"' los 16rmlno\ do 1m leye\ Flscol'os MJ. 
ri'tJr(JIMll)(alll'm ' ' 

lo ~11111111\tJ rJri 1 ~. ~·I• r. y 11 .... ~ r.~·., a•,l•J I• ~.•illoiJi110•1..1 t..Uil~u"•· t.i11.n.1'J W 1•oci,d,J, kl\ 
OlCl!ntiMf>t del imp"'1\o r1e<Jd •r.,., {'1 /uticuln 11~ ConthltJClofial olOIO" o 1o$ blt>nei dol don*'b 
p.itlknrtoltlf{'(fl'olnr.k'111 n .. i....flln1tltvrffi~l.b>lc"~ 

ttttUl.· lfl' 1 .. 1r~11.,..\• Ir 111.t>tt,;r.~r, tfll'J n111IC11t11'l' o r\lf'ct~TYC1iloWr.01illcrono'1.lhlodo~, 
~On or.1ckto\ fJOI fl'ltMI()• ,.,...>l('lrne oi Ct':wl1f1;1 llsclll f1oJ b lnlidod C\16n cattldmodo!. COtl'oO 
Auloiit'.kJtWtflt.eolc\ 

CU.lllll • [11 llY\1<'1111 ..... '"' rrrh "·"'· 11t¡hl11'" 1 1'"Íf'f•.., erh'l11tn n (\lt)'ln- r;-..r.Nt'llttsJIOC\OdOI 
~f1PJC!1lop1~1 lm \•trl""••lt:\•1t•~•Y.11.)0(!1 rl'! ll l,1o¡1tlc:ifJo·· 

1 (1["'f1fl. •IKh• y,..,,,, ,.,w, ... ip;. lrl\ 11<'ck••Y'l<'lllr1. l'f)!ck,n. 1til''°' y liton'O\ dccumo11locl00 
o C1JI' ohl1Qt'>1'1 kn dt1rr;w·,oy..,1t1v.~\y1ecaJrl-:11loslngc'°'1owecl1YOS 

1 A'tll;Y'Of klS ~11k,11f!s r ,1\1•1t11le\ ó h\Cole\ lxl\C dcl irtoK'\lo. y en su cmo. dcleirrlnoi y ei.lgir 
elP'>O'Jdnd1leH•1oc.io,cr..n1r.11111~ .. 

• liohricor lo\ 0-:10, v •::111r1!:4•1Cbrt.,1 d!clod01 poe ·u h1o.jo ... 111o11Y01 o IOl lr)Ql'8SOI moloilo 
dO e11ll COl:weolo mi C.ort<l 1c<:1r..K1nt w lrlop:.rl'! 

rv u~ o cotl'l ffl 1~<Y-l'•!,11..r:nlo D"Jl•oio~11t11Hv0 do l'~icuclón conlenldo co el C6dlQo rbed 
~ oo lo (nlldcxt rYJlfl hflCf'.r ~'?(;l/V'Qf loJ logoesos c,Je 'ti htodo .. dolcrmioo 

QU!Nl.l.· ·u h1aclo · f'l'OJ)l)ICIOl\O•!'i o ll Munidplo" lo lolorff'i0!:\6n quo 61to 1oq.iiero, 1G1fl9Cb 
dol IT'O'lejO dcl lrr•poe\lo pird.al con lo pe1icdicidod ~ lot portes etlableicon. 

En moleiitl rfo inlouo11hco ·U l:.loOO f"OC.CK!IO lot ctoeumenlll'Ql.IO recibo 

SOIA · (n mo'tt1h 00 CCYl\l~l<n y OJlor1tQCk:ioe1 •01PtCIO dol ~lo precld. '11 blodo~ 
unol .. ei6 IQ1 QUe itthlr. 'ilooc~ 1eole1 y cor1cielm ho(p'l loi lnfete1adol .ndivlduc:*nenlo. 

lnmole110do dl!Voh.Jclorlr.\ (.(111'P'?flKT.IOr:>M y oulollzoclonet. ·u hlodo'"o}ofcet6 1MOOCIOdel 
lmpul)'lo piedifll. kn liQl/icn!e• oti.t7.1ebw1do·U1.VUC'*>M 

1 /lulo<lmr v.il,111'! "1 v~<f.11,,.J rJ,. rff:!vol.iclün o CClf'l'PO!'l\OCIOri 00 conlttb;lrn pagodas~ 
b!(Jomenle o de J.Oldot ~otl·~ ,I~\ (fe o:red<l()r y oloc\O()I el pooo coue~le. 

1 AulOfbOI ~ f".'00? da r.1~1!0\ l1~nl'll o plo/OS. ro wo doloildo o en PQICialdodoi. prlMa 
03tonlia$ilnl')1ll1 li<.col 

StPnMA.· tn rTYJlmlO 1'9 compi;txx:t(y.l, ·u hlo1o~ ..;.s.rct11a 1estJOCIO del ~lopi~. lot 
l~1olollvlltolc.un•í)l•mi~hll)diJ\otdt\DO*.l()n01~"'91. h::~kndepioclk:ar~ 
da n1pocc~. ~y 01Jft.to.ini CIJOf\ÓO a\I w 111qo.Jlolm 

OCllY.l • ln molciio di) Qa1 ~"oko':l6fi llo c.•é<l<IOS ~ " M O:CllHQllQI hlqoles. ~u Ellodo. 
e}eu:erb 1ewuc::lo del lrnpuosm pie<1iol bl s.lgo.tlerllos JocU\odes do '11 ~~: 

1 <hl1al1!fJ a~ ¡,a:edin~'°' 1eM!cYJos en kJ ll'git.IOclOn rllcOl l.4\ri:lpd. dale1~ el 
~l(lyW\!)CCl"~IQtOf'.OIQOdi:!lo\C011li~le'.10SPCJ'\IObiiJl\d'lrb'°'ydeilT'ol)S~. 



lRO. 

1 ~111,.~1 \m wnr1000' odrl'llfll\llO\r.m car1?1fl00d•Cnlo1 por ln/racclooet o lm disposk:IOl\OI 
l1V.(it<nn11c\lt11nuloda 

11 Cur.1Jor.or rx11CICJ\ o lolokllOflle \01 mullas QIJO llf\llO!l~ un el cjolclCIO do ws otrib.JCÍOOO\ 

NOVlHA · lm gu1U11hm so ol01[J016na '°"°' <.IO' ll(\loUo~ y wrtricoliflCOdo1 pao w ocopk>clcYI 
j1{)1 ltn flutoril.loflol a (Jite \O 10l10ro k1 clOuwla letceu)do 0110ccnvonlo,bolow10~ 

·11 (\l<rll~ e1~ k>CU10<Jap:110 10K)lvgf sobro la tli\pOl'Ua dOI olorgamienlo da IOQOlaiDodcl 
W'llfllél 111.Col l!ol/;lr"odow cHll ltr4l'Jl):110 f!'ediol y WI OCC8\0llo1 o qua '8 IOÍllll'O el p8Mlf'do convonlo 

OfCUIA · (n molerlo de 1CCU11lll od1fll0il11ol1vo1 l1ul~l0 del~ preclol. la Seaelorlo 
1Jol10C'lnlm1~i6nollfl'/é\OOlof'lro1100JtkllJM:ol trcrnda6y1~0bles!oblocidosenklS 
\e~r:1í11.Colo1 cor1c1J)Of\d>Cnlo1 l)l'l 1eloc1611coo ocios 01edlCJc,in91del poPIJ Clkidoen 161"*'°1 
001p1u~nlelfl1tri.nionlo 

O[CllU. f'QIM[RA ·lo SeclOl.:lll(J tJO lin.mto1 y fblaxi6no liovél de la Proet.rOÓJflaftscol, lnlef· 
~CNJió como poi te 1m tos 1oc111w o ,.,icios oole lo\ liiblnt11o1 compo\onkK. ~ wt uncilon c.on 
udrv0 del CIOIOCIO <Jo IO\ locullOIJel o qoo 10 rcficien 1o1 c10,11ula1 on11111ofo1 y <mm11"6 lo un· 
íY')llVlhibelarl de la dolenvi dl'I '°' 1?11~1 

t.fCIMO SIGUHDA ... 11 hlotkf" rnonlMWJIO al {.OlllOOIG el caloi1ro dO '°' ~. utJlcodos 
c~~.11.., <lo ~11111JW.Cci0n 1orr1h.i11ol !'lcl r.t. ... icipio c1('lkjoehdo k» caulonclas de regblro y <nlgna\do 
llJ' ~T•O C011m()Ol'>dronle 

OCCIMO IUICUA • lO', lioglQfr>Qlllm nsl1ucl1vot C11c11lolo1. Ma'lookn de Plocodifnl&nlo y de 
C)fJ1lU11.iün lhHOhlCtOl""1l do Coiuclm Gcne1ot y C111orlo1i QUO Rogulon ol mpu.uo PUldlat ..... lo 
rJo o\10 Convonlo oW como los QU9 seWon o\ ~ de lo 18"1ddón de cuenla compot>oda. 
Wion ()()'Jwtdm por "[lfsladoH 1nl.r.:IJ)Ondo ··r1 t.uiiclplo~ en lo ek:Jboroc&dl Mloncwmoll"1dod. 

DlCIMA CUUIA.· ·u M.lhlOf"(,.. c"lJlllO o "11 hloOOM poi" ku OCIMdodelde cdobcrocl&\c:Ori· 
ht\llllhV\I (flO IL'OllCO con IOOhVO dél j)ll!Sm'llO convonlo. Ol ll 11. do IO$ lngOSOI (1.lll lflCO.lde "U 
l slodo .. JY.11 CtJr.Cl'.!plO ()OI ~mlo piedoQI. IOCOIOQI y muHOI on IO ~lKICcli!ln letliloflol de "ti 
J..1'.11\ll~~I)·· 

11 ( shr-l"J · lendr6 dotcc~.o a r><'ICll111 la lolol<Jod do b5 {)0001 do ojqcuelón ~ cotn. osl 
('(M1•1uf 100'\ tJ<J In inOomnuUCIÓlll.oGI c;hoqiJOt IOCbóos poi knAufolldodes.~8'<1.JGh.tiofCll 
WOp1'l':.c111ocJrn en l•oropo y oo pogorJos, 1olocl<Yl()do$ ~e~ con lol lno't!\OI que racaJdo 
l'll"lf ol 111~J1.l"l\lu 1M0thol y or.i:inr.11\tn 1oookt1 ~ on la cl6uwla pmero di~ ctnYllOio 
dool!o 11<!11omlono del MlJOICil'.*l 

OlCUIOOUIMlA·'U(s\odo·wuuugaoonloroio•Uf.Uiiclpio"el~odctlo~ 
c011e\fo111i•:ro•e D 1oos inmcGalo onlorlOI <Jonlro do IO!o veinlle1ncodos hóblsf~. Oe<leho 
1mfJ011o w C!Clll1tu6 el mcY1to do los Mgvlenles conc~los 

1 ltJ\ crJfltMkldo' c¡.,o on lo~ télmnos dEI la clOIJ\lilo piocedonlo co11etpO!'ld<n o ti blodo~ 
po1 cotllo\ nlc<.l11r>i1cn e11 el IT'IJ\ IM.i>d<Olrl 011101101 

a U NllJIQllC M kn davQlitcll'.YW!s clocluodcn o los conlrb.lyenlc' on el met Miedolo onlDf\ol. 

OICIMO S(XIA • • 11 i 'lodoN 1or><1ira o .. {\ Mvniclp!ON cuonla meniunl do IO 18COJdoción de lngmos 
pot coh1 cplo dol llllf"JOSlo prc<Jool OI U11KM dto MOi del mes UgulsnJo. dQt.10000 ~ a 
IO C•tCl•IO monwol lc:I d0Ct1m<lhlnc:i6o COlllHf~lo 

D(CIMO SfPTUilA.• lO\ ptlllcs IOl~tlo!Oo do e~ ocuetdO los pfOQIOTJCU da llobOjo y fljacl6n 
00 11\P.l<J\ dtl IOC<'J!Jdoc'6n f)OIO el CJ'l'Clclo dO lo\ lundono\ mo1er\o do e\le eorwenlo. i.I (slodo
"'°''ºº'º f"'L"~º dolgiOdodo~Uolo\ s:-ogtm.os y<Jal,~deddias mol<n 
len ac.1Jt'fdol 1e1pocl1Y<n wcOn s11i.<.1ílm. lm!órd::»o de '11 hlooo" por el Sectakxlo da Fk'lonlos y 
PIQl'lcroc'i<'in y poi el D11ccl01 GCl\Ofol do k">QIOWS. y pof '11 t.\uniclplo• por et PllniOon!O Murllclpal. 
$anc.k:I) flfit:IJl(.Jljor y 10\0IOIO t.",mr.~YJI. IOtpaCt"-'OrTIOl\18. 

DlCllilO OCU.VA. ·11 Muoicspoo .. lcmoc6 o VI CQl{,IO oacluslvo ~o do lmoltibUc~ Q'KI 
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contoime o cslc co11>enio er.110 · [I hlodo ·. mechor•f'! º"'10 OOf escuto elethitlÓ'J i:oo 0t.ticicYY."-''. 

Ol'I cuo!Quiero 00 IO' ~"'º' caw\ 

1 CIJOIVJO · fl htodo" incvr10 en el ioCUfJ\P'lll'll{lt\lo 00 o'QunO d(> k,n o(}qxi..-;.oel 'ef\ollYJos en 
etktCcnvofllO 

• Cucn:jo'[IMIPC~)lo~o~lodolelmlnc.p:i V11luddoconlol conlolllrormcx:IO"I ~ melorf><>nll')t 
léollcosquelepetlrib•OSl.JT'IÍ' dilec~!oOllunclC"les~ ~1~enloctó-r.ulaW)C1.rda 

·El hlodo ·podrá o 10 ~el.d<!f.ll de t'JQIC~ olQ\JnO o'IOlioHie ckh<not1ibJCione1. enc!J)'OCO'h 
dol6CNisopo1e\Cl1loo·l11.AoJl'llC•Pkf' 

DEQMO *MllA.· U p1ewnle CCll'l'mf'llO pt11ironec;erá en vigc'f del p1Wroo do ef'>CfO do nw.I no...e 
cklnk>s '"°"'"'°y uno. d keinlo y 1S10 de diclcmble de ri novecienlo\ l'l()ll""'° y ti" 

VIGCSlllA.· -u hlOdo • proporciQno•O n ·El Munócpa~ cooociloc:l6n tktico 1!1'1 lo octnioislr..x:l6n 
dol ~eslo prl?d'QI e~. o lm de C1Jll ol lérnvno de lo~ del Ple'A!Ole COl'IVcoiO. 
'tlMunidpb~ma™t'!\lewopl1ludck!own*dclTOlt'fOpoPQloo1rnirlf\lroc'6r'ldelgi~ode 
1ef'IO'IOl'e1htlll\hum<!'\to 

YIGESllLI. PllMIU · lO'i eue~t~ no í119'o'll'a\Cl'l 1?1ktccnvonio Sllléln •CW('llm •Je rom<.inoc1J01rio 
onlleknpartes 

VlGUIUAU.GUltDA• (lpre\{'OleC~WP1JbloCrJ16enlo 'Gocel'Jdotr.ro;c-.1oQ'· 

~I 



ANEXO 

CONVENIO DE COUIBORACION ADMINISIRAllVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL 
QUE CELEBRAN fl GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE 

HACIENDA Y CREOITO PUBLICO Y El GOBl~RNO DEL ESTADO DE MEXICO. 

ll GobomoJt'óotafp.::.t conQ.JC-10 ao la 5oc1elolia (Jo) llOCMll1do y Cód!IOf'uUico, a laQvo M 
lo suc:.ev.-o iadenotTurY;O' lo '"St:lciclaio~.1ep10Mlllloda po1 su J.100 etc l'edlo A¡pe y mGobiomo 
del h!odoltll:eySobetaoooof.<Qdcoeh:i.eerdo soe&WOMt~O Df"t1fad:J~.1ep°'81"!1odo 
po1 lo$CC lle V'«iOPd'IOIOOPoQolo.llc.~baMoroyCP . .kM MemoMOOOn. en su 
corOclet de.Gobeir.odor Cttt1lltuoorol. Socl'ekJl!Ode Gobiemo y Serl&b10de lil'lclUot. doll1lo00, 
1espe.:~e.tan~loenlos~ort;.:!Jofdek>l~rodoror 75.2611 tló 
fracción \o1de ~Coo1hll.ci6nl'olitcadlt'°5 htodoi lhdo!Medr:onot. ll •ocac.nes 1 rXVJde to ley 
0.o:ntcaob~lmc.íón~fedeltX.60 liocci(:n'l:Vdtill~hletiordDklSectelalo 
d'Jltoi::ird:JyO~~en1t!b;1ón(Xlr'llo5ooaJo5 U.1 .. 't ISdllblfl(deCoo~Fbcd; 
11 enlal90ilocl6n(1lolal.8"losoc1ieutol. t1. a9flocdon0tl ~,. ~y910e1oConSIWuc::l&lPoll1ta 
Oel(\JododOMéó:o.5o.1o,7Jy2'kx:clchn•yNdelOleyOrgin:odeb~ll<oc!OO~ 
~ hkJdo to. l'o 't' HJo, def COctgo íkcot dol hiodO. t51 de lo hr¡ cM lb:~ dot Esb.b; 
t$ldQblOVOl'QOtl1CO "'6ucipcideC[1lodo, !O. 1U y5o,d«~fr\Cd)Jlu)lclpaldelhJodo 
y 110de IQ ley de lb.::icnóOJ,.\r.lcipaióol J'.llOfllO ltlodO y 

GONSIPEl!ANDO: 

'0ualoCc:ru~~Pc91icoOObtl~~M&ncal05C(){t1'lgOkllP~noitrdM'.:4du 
laa:irn...:tjóndelOOSC»1oloeco-QTCo't M:CddO:la1Jcci6r\. yOSküJito lalbaselpoob~ 
1 ~ úe lo f'lanooció"I Hac::IMal. C.M"O ftslrumenlo de fOOfdarlociM OCOl"l6mlco y 
a:rnt*'~lt.rci 

o..ie oantro del Silloma Noc:ic:nO de ~ lo Socrolaria de HociOOda y C.t:do f'l:b'lco 
001UrtAa1.110hslciMdtorr.ot0.dPo,eciakl&JlQIO'bl(1.HC01k:mrO:lcr\a.ellalai~ 
del gaslO., ~~o del trorlo f9clcla y epa en ~ m::.w µdc:o CldOcuoOO poimto 
~ mcn:6' r ~ dolda'ldol. ~º~ e6PlarlNociclr'ddeDMoTol::>r1m Piogcm:H 
q,e etnhone .. 1aokon di cnawa "8c.11Ya. 10CUJ0Cloncfo que ka c.~ d9 CCIT(Jlcw; ~ 
iTpJIC11l)lJ9danotJllQar w~racll.dro:IOn 

0.ielQSllaobiaáoHaclEW\da~io'5~dol(fliC;'lMof~dltQXJ)'OOb 
d$tCerllirt*lOciOR COOlO ~ rneao ~ pera kJ ~ «:» los. oblolhos flOdordes do 
modOO'*:b:iotlml~modllica labmoOO~ lot~ loderolilJ\ac:ogodo 
loser\ldadrJ\leóelollvosO&'>OO~UlngletOSYbJoefGobiemo~ol:. 

Qua alo p.i9dstva!.fli 1efclnn»bpocmos dlJlf.ICt:UbOOn r~ <MI ~o~ 
Vda/t(l~.bqJeponrvll'4tnl!P'ak:llp,:ñ:;:ipac:ICf'IMenrqe,.;s~~kJll'lob'goa 
lo5.onld00at. lodefotrvosylOl!olocftiof,Mc:nl0$mhtipoie<J 

~ t.na de los lom•Ol óO c:ál~ e.i 00,UINO seholoóo e~ b:'itlor o kl\ tonhlburonloi af 
~nk:> áu lll1 obbQOCiOnoS riscdes. 1&d.1Ck:lt>ÓO k:l1" llómilei y IO c.mlidod da decioodOMI 
y olml.fl'le ~ pog..> mod>Onla un "11&ma q.>0 p<»lhlO OPIOWChot k» venlo,m con los CJ.M eoot>lo 
lollonro-

Oue d fhllPOI' len acA:ioio\ de llti:oluOCU. qve ckno1r4:icl".an tn enlldc:lde\ fodeta!.'a too 
1ewec10 a ~10 d VOIOI /\QrOQodo, ~~'1 ccin~ lo mltecha 1 behVlco cc:q:.Qddn 
qua fHt\10 ria kl Soc;1elooo 00 llQeleoda y Clln:si\o Público y len. pOJ)liQS onlldot:SM bl\ fl'ICPerlo 
dt OdminilllociOn kOJbio y, que, PI)' Ollapoiie, fin 9'kl k:lmo,. p~ no~ COf1'llM:I wo 
hcknlve orrpiar. lapesencoa flSCOI delos. ontidockf\ ~ofivcs onla los ecribl'(9Nl1 

Quek;n~ledOfOl·•'OSlllldic:b~honQOlOO::lde,,,bllhlJllciodeklnO~ 
DI monop ~ lot1Jl\OS ck!t"'1Xkli delcobto d& ~ ledtwa6n. que •P'>'""' con1o1 coo 
fiqulckJ1 pcwo c.ubut sus corrp~ 

l'tw Joao lo ~!ol ~ butc:a ~ ICI presarclo l1enM1 o lof tonlrblyonlt1 y .sloblocOf 
l.f'lO rnoc.6nkOBf'I pi ~)O 00 IOt 'l'(;l.JfS.M qua i(rl petmi'O C.ON6M;lf k>IQLlic:tet to\Ql.19 f'Ol conlQdo 

loSccrelarlorl!lffilodoocwdcnc(ktiloreff118*"°Co'Werioeok:i\Jéi1TWnotdelal~ 



ClJ\USUlAS 

SECCION 1 

DISPOSICIONES GEHERAlES 

SECCION 11 

DE LA ADMIHISlllACION DE LOS INGRESOS 
FEDERALES COORDINADOS 

SUMIDA .. lOStoelt'lolioyol(\1odoc~coad.flait.etwllc\~ lngio\OS 

l ~OI vau /lqflQOdtJ. •OJPK.lo do lo\ l\S'ltltlnm <PJOon t?Po~dlf ~ .............. 
l.~ sobe lentntiQ o UlOde vehlc:~. o.c.pla Oflll~ 

l,lo lfll.Jff'11 ~Po' las oulolidadl!lt ~a Htocbe1 ~denlradela 
dl~•ftlor~cJell11odo.ewc_.,Q~pewkJSooelarOysus~deloon
cenJlodol T~M1~úonkn~ti"ladc:r¡o\S1rn""'8CirlcoylOJ~ccn'8f<:9l'OI. 

Pot 'k'igtMas coor6"1odo\-w ~!QdollotQJe ~e m su~elb!oOO. 
~ ws oxescrb:\ tri tos '6in*iol de edil CClt'MJflloy QU8 •~cm\ Wiatacb: en la 
pesenle~. 

RICERA.· lo ~ución de los '9eiot coc:sdrodDl.o OJe M!l r•e la otl.llJa Serp'da 
dttHM!~. teeltciui;JóDOI etldad:ten 1ekiclónconblt>en1;wo~ ~tudcwric9o 
lbcd donffO do su h!lala:IO y~~ al ~lo do las~ ilcxM9 QU8 
~iNDl'Vetot 

ti l"ada. m9dianle-pacto fllJlltsO con 1o Soctebkl. poc;o elert1W ll'IO o votca dltbl kl::UbJM 
(JMlll9CQ\(lelenpor~lodOM~ 

CUAllA.· lm~daloS«rtbioqJ11tullortreom'9~1ecaill9rlll'lalit\lodo. 
-~-cldosporelGoblmodt'lldekJ9"fldodypcw~a:Aonneobl~kiOo14n 
lengan I~ r:oo~hor CO"lllbJclonet 

A.ldtodekK~oquew1tiftereelp611doCS\le1b.tn~Q111Jet1~Cowenio 
se conroe1en d hlado. te10n ejofcldal por QUle"9S 1eoi.cf!n ~ di lgl.ld noti.rcN.to o los 
mendonocbs en el pesenle Ccmenlo. efl 19'ocióh con CCIÑllbucioriM kx:'liel. 

OUIMTA.· lo Secrcblo. convloroo en rnoledo do los ~ o Q\19 Mt teroe lo CtOOwlo 
~lt~lde~~-~ethladopo(j'OtfekVlroblokirldodesb::óos 
~skn sl~eioc.IMdodes 

l. Holllieol. cua.OO asl proceda len Muhol o (1.Mt MJ tetflere lt\la ctOuPJa. delennir'lor PJS 
CClfmpa"denlMor:cetcri::nv•~"'°'Yol10i.Wd.noollawtscte1~~ 
de~ltf'i. tiol6ndo\a de WtoeloreJ ~en elfrU'ilclpio 

Sln9n"oboroo.1eweck>~1osmu11011mpue,1cntx)'blouklrJdod('joetim\ltolltdtild.to~ 
cone~Oollf'IJl\lciploer'ldcrO&lislCamenlt mobm.*-~ .i ~d.r~. 
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• [loduorlal.klv~l6ncJoconldod111~xJmlOdol.Jldomonle. 

Q Conc(!(lcr U11I01imc~ (IOta ol pego t.'fl 1.orcl0lidod01 dO los"""°' y sus occowrl01 
lflQrlCl(J(K)(.kJ\ on O\IO c.lótnulo. t'®londa gtJIQ'\UlOl10 el lnleféS li~al. 

SUIT.t..· 11 blOOo y la Socrolurio so WIT\llU\~orón roclplOCQlnlnlo la lob:moción que r&q.Jlofm. 
1nspodotJolo11ng101mconu.1a1.0001 

lo:ioc1c1wiOpom'lllir01acQ'\ouóncon10rm11"10le1deli.1lcxiooMequlposdo~ol'lldo 
q110 cuonle con occ:ew dileclo po¡.o lmlr11rnt:!nlm pr»Qtama1 do \18flfleocl6n y r!scolzoc:IM 

SEP11NA.• In el C¡OIClclo dO la\ loc:ullodo1 00 comprobxi6n 8' hlodolendlO letpecio dolos 
1(1(1&W>S o Q110 Mt 1eliefe lo C\b.J11ila SeQIJrlCla l1occlón Ida eile Cctwenio. la1 loc"1odltS rekl!Nol d 
aimpl&mlofllo do \01 dl1po1iCIO'I01 liV.nle1 oo lorma eoot<MOdacan lo Sea atado. Incluyendo la de 
011.Jol'IOI y prochcor vi\llcn do ouóolorKl1 e ln~cl6n en el domlcillo n\COI de los eonlrb.rfenlos 
o 01loblucim1Qnkn. wl conio on kJ1 oficinas de kJ 0<1\ork.!od comtl61enle. 

OCTAVA..· i.nlodnle1mnoció'ldOr(J'C~~ole1oquoM1re6elolOO&nl*J~el(lkJdo 
y la riucrobio Ol')ltc16n kli slglwnle1 loc.JIQ001 

1 [1tJl111mlncrt~impJtUlmyw1occewilo1acorgodolo1conlrlbu)'Onl01.1~SOlldcllOl 
v Cfomó1 ol1'Qadm. con fl'OllVO dol ojofciclo do 1m l.xullodG1 de ~oboclM. conbrne o la 
lagnloelól!l1~alledrnal 

• ~npooor lcn mulk..11 qo\I COllO~pcl\d()l oor 1nhocclon&1 ol Cbcbgo Fbc.al da lo Fodelodóo y 
1Jo1r.01 tltUJO\K:ICtl81 h1otolo1 lodctolo1 

tm 11ore1onckn cJo llT'IPJOikMi v sus occewim wr6n rO«Jt.lde>OC>\ por kH Oli:::lnos fodlfaltn dO 
ll<lt:rondo. lcn q..io inlormoiOn rnensu::Wnonlo do lc1monlcn 1'1P8Cll'IOI. 

HOvtHA.· lo 1ecoudo::lón dOf Wipuos1o al VolOf AgeQOdO. MI olecfl.aO o Ir~ do 101 
SocMll"Jc>dOstb::klnoltxdeCródrlo. Q1.10oc100101!YI CSiroclamenl• en lacuoobauoal ofedo•obro 
o r.cmtJio de la fnlldact. el l'l"JO'lo do los PoOO$ QllO 1oclbo POf lol eonlrb.rtenkn domlcillodot en 
lo c1iu.1a lnlid".d MctJimle Mo•a DI prei.enle ConVilnlO. se delolclrO el pacd'riOnlo o 181)# ysa 
do!IN'ón locuflode\ v 001ipooono1 dO qulonos in10NOOQOn en el mhmo. 

CECINA.· Sin po!fllC:IO do lo d1~llo (lf\ la Clól.IWla ~de Mle Conv9nlo. lo 
Soero\olia MJ JOKIMl 

l IOln•ilOl l'l'K'!ollQ\. dol;\alo1orl0 dopo1/l)icloy wiic:.1•or et aobt010\rftlofllo&nprocett01pondcn:. 

1 !1~lor v 1e\Olffll lo1 1UCU1l0\ dO revococr6n QUQ prlt\O!'llen le» CQl"lfcb,ryon)es ccinbo lol 
101°"JC.1oru.·~ delsnlllvm Q'J4J de\clminon conl11buoono1 o ~010flos. 

1 1n1crpoll01 ol rccurw 00 1ov1~ anle ol lubllOOf Comgbdo de Ckcuikl torrf:)Olenle 

SECCION 111 

DE LA PLANEACIOtl Y EVALUACION DE lA AOlllNISll!ACION 
DE LOS INGRESOS FEDERALES COORDINADOS 

DlCIMAPR\MEAA.• \O Soctcla110 MJ 10\Cll\'O en IOlmCJ o•preMJ. lo\ loClJlodCtf de~ 
f'l(lffl"lt'.llM<kJ<J y evolut.Y.'°'1con101(«10 o IOl Jnorc~ CCX>ldinodol. ont8C'ldli6ndoM por. 

None<lclOn. 1o fl'J& piecl'°'t'l lo 0111111b::tóoi. fJ10KJo001 v objen-,.o,. en molalo di los fqno1 y 
oclMblottOíll11'oOl1oS.t»kJlJlocC10k»ir10(Jl'l'lK!f}osdOµ:W.1lcoylm~poratu~. 

0r .. ir.nl1Wkltl lo1di~iono1quo1oem.kvlalrav61de1~~d'euk.Jrtt. 
nu•lfi'-l\(IP.f111Y.edamit.>r11of.ydOOflQfocl..Yl.ro~dot;ar6clefgen11alycrlerbl(fJlfeoJan 
lo' r.nr1h1l•lf.K.W101 mo1ofia de <:110 CCJlvonto. a\lcoma laopllcocibldel mismo. *1bo olrm. lo1 
IPJC\ltA..-,lltn'U'Optlof1hfemofldCOl"flOl'l~llOl011tJosyde~dl°'*11a~ 
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(voh.Joclóri, la 1100 delounln01ó oprec~ó po1 p:31!o<f<! loSec1el01ia peoóáicomenla el giodo 
de ovonco en coOO t..n0 do los pogromos ven el ejOfclcio do las lll'dcnes conlefldos o loi (llodol 
y M munlcipioi, en m:Jll!fiO cJe ~esot r oclr.tdlxlcs COOlóne>dcK. osl CO'TIO ws postiel desvlo
cOies. moOf.::odorlOS y lo ln$11umenlaclói do lm~ de op.NeneceuO pooCUTl)fr con eb 

lo ploneocOi. la pogromocl6n. la normo!Mdod y los meódos QUe resulten do lo evotvocl6n. 
s.erón obigolo11cr1 pCl!O ~ hlodo 

DECIMASEGUHDA.· lo SecleloiiO podló en cvo:..tkf liewpo ejPlcer kn O~ibucicnes o Ql/9 S8 
1ofiele lttlo Convenio. ~ euoodo haron lido confe11do1. ororewmetile ol E ¡lodo. P'J(JOrdo hcxerlo 
on IC)'mCJ ~porodo o cc:njunlo con eslO U!mo 

SECCION IV 

DEL SISIEMA DE COMPEllSACION DE FONDOS 
Y DE LA RENDICIOH DE CUEHIA COMPROBADA 

DECIMATEACERA.· El hlod'.l se obligo o enlcrcr al Bor>eode Mmlcoo o MCtJUespornct:ll<'so 
mOs bdor DI dio 2S do coda mes. ('l lm()ollo d& lo lf'<:ercr;.n do lande» IOOeralM cor1~1M 
olmos ~oni..toi. pc1100tJeMl otxne on C'\Jt'f\lodo lo IM01eriod9la locklrcr.IOt'l.dedll.hO 
lnlX'lle OOSconlaO 9' &O't. del ~la IOb'o lcnencio o UY.> <'9 vehicdas. rf'CB.ldodo por d 
hlodo en el mes M'ildolo ailorb 

DECIMACUARTA,• U blodo 1encJ.•O o lo Scctl?loila, por ct.TlducSo do la Coor~ de 
Admfttlrac& lbcal o. en su cxno. de lo ~kucl6i:, fbtal íoejoral rMPeelroo. C'..IOl'llodalo y 
fl'IOflsuol oo los hge\OS percattis do los Sociedades Noc:O'iulel de Oédlo o OJG se tt:r..,1e lo 
06\nula ll<Mlno do 111le CorMlnb r dMn'OO. en., coso. lo romo!Mdod <PJ al &lodo etpldo 
la Soaolaio. de octlt'ldo cm lo ~Te. 

l. lo c:ucnlo dorl'J dn lo rl"Ctlldo w rcl'CfiO al 5o da ~ anterb'. CD'I er:9Pd0n óO lo 
relatiYo o los IWkn ~par wbttxm 0011ilbtru11Ym ledcl'Oes ro bedM. "'° Mt too 
en to'mo mensool 

1 lo cUQOlo rncnwcI corrpobado do kJ1 inglesa\. lrc:Vt6 loS rmullodos do lo 1GCl:'i'do ~ 
\Alim'l 00 hót1d docOOo meT.. dooo-doDCOrT'()Ol'o' a lo rrislTa b docvTlllnlooónccnmpona.onie 
yloslicpenle1ant'JOS 

t · S'Q'oel cmodeqxt $eo deudc.- nelo delo íedeloci6n. ccpiadel rec:IJodel b'code INmco 
a de sus COI'~ 01I comoelarlgn::ll dnloanlarlClodeparticlpodoneScor1~!n 

2· Poro el C011J de q..ie lo fodelodófi ~ delJQ:)' ni?lo del l11000 occ:irr-..'do'O ola coo-J:J 

~~~!~~:i.::~~~e~~=:r.101Pftett.ow 
DECIMAQUINIA.• lm rronlclplosdltJ9ónrlllld al[mdc>CIJ!llfllo delorecoodOdo en w dCtnl 

crlpd6n larrllollol par los """°' lmpueslol por lol cutorldadM OOni'lishofM:JI ledltolel no lbedls 
rsi.n act:esabs.den!rodekrs t5dbsdllrnes M(JUlonleden(JJll 19efeclJ6lo~ N 
hlodo cor101{l001etO kdui los retlAadof de lo ccbron.io en lo cuenlO COIT'Pitlodo CJJO bmJe 
ola Secreblo y~o lo Fecterod&\.i 21. de lodolotOCOJ(b;bpcr •caap6oenlo [rti:ld 

tlf11odo pmcobOo loSeeteJoriOc:ododos me\111. WofltW's 'I P.Slodos ~MJsde carl010 
pen6enle de cobro cM I01 mullm lm[lueSlos DO' oulorldodM odmMt1ollvos ledetol&s no lltcole!. y 
~ I(!~ cn.IQI COll"lpondl(!fllO 

llt-~lo de Ja1 mullm ~ por ou1oiil:b1l>1 c»'ni"llshollvos lederole1 no llscoles DI 
ouloddodes rru'llc~rlel cuando~ IOllc1t• In rlt~Pl'!"SO del ol01\JOIT">0nlo ~la cr-atr10 do>! ~·fll~ 
rticolyconllderonrrocedcnlolo""'5c:llud.M('l(lndof~pil)vl~lo&IP'~odm.nls 
~olNOdeE'f(.'CU'.i{:Ji.d>.wtl"leollclp\O~.t5óal.dP.nl!Odelcu::Jlf!((rodocM!e<rrh:mylMC011'11..nic.oO 
lo P'OCedeflcl!J 00 lo mlvrio 
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l l l 1toOO 10urnlrwOo1a1 si11omo1 y poc0dimienkll 1ohx:lonodo1 con la conconlrocl6n do londos 
y volola1 piópff!dadde lar od01od6n y olcUldodoOelmlMnO. n\l como a los 1elo1M>S onmolallo de 
1m11.1tr:oún lJG lo cuento comp¡otx>da kllmol do los lngioK11 o Q11& .a 1orioto et prMGnla ConvonlO
lofodOCOCIOn nloNol'K)0 en cuolqul9f llMV)O poi O YG!i/ICOI ol runplmlenlodOclehosctilgoclonos. 
en ~l1 lll111Wlll1 ~ kn di1poslcicne1 llUPOCllVOS 

OECIMASEJUA.· lofot.1010Cl6rl ori~0!20'0ol ('1odoo m6' l~da DI dio 25dotodomes. etrnonlo 
do los 1')11hc1po1 o cttonlo oo ioi 1>0tliclpocion01 lod0lolo1 q.¡e lo to11ospondon en eM mes. dolOI· 
tn111Q()m en lm 1~mlnol do la loy de COoiOonOC.ión fbcaf y d8' Convenio do Adho\161'1 ol Shlemo 
UoclOOOI do C001dinocl6n focal 

OECIMASEPTIMA.· lo Socto1oiiay el hlodo con't'loncn en e~ menJldnenle los cikillol 
y od!hd>S, qoo de1Nen do la1 cl'1.l1~1 on!o110101 

C'JCln(io ol hlOOo wo ~ oolo do lo r edoloclOn. 6\lo ie enlrDgOIO ~ del día 2~ do 
cado mo1 uoo C<Y11loockl do po1locipac10001 y ol E1lodo cunpllO los~ oq.» MI 1&flefe 
lo O!!vwlo OecroocUOlla. entoroodO o1 Banco dO M6dco o o w1 COll~ k:I (lle1MOQ 
onl10 len conhdocl~n que e1ro Obl",100o o Ofl10KJI y kit porhclpCXioMI o que nene dofecho. 

CtJC>OdOlofod111ocl6n MJOdElucbonelo dol [\lodo, 611ale enhega0onletd91clo2Sdecodct 
mes uoo comlonciO de recOJdaC.tn de inQIOK)t l&den::il61 del mes tvneclolo 01l8fb V ~ 
C1Jrnpl110 too la1 ob11Qoeionc1 o QUO \.O 1011010 la 06ulul0 DocmocuOl1a anloiando el hlodo lo 
c11fU1cr1CKJCr1lrokH~e1Q'Jl]lecorr~yol~•delo...:omlatti::I001~ 

SECCION V 

OE lA VIGENCIA Y CUMPllMIENIO DEL CONVENIO 

OECIMAOCTAVA.· lo SoCI010llo conv1W'ldf0 con lot (\!odol los ptCOOfTWll de 11~ y lllo:IOr\ 
110 rrio~m pora el ejofcldo do lm foocionos 1eloc:~ con I05 •·.gunos COOlclnodOl. ll EOOdo 
•llOIMIOIÓ periódicamenlo e( e~ de dlehol melas. 

lo<. ueoo1do$ rmpocthfos wrOO MCHlos. l1U10ndout dft los lJl.Jlorkk>des edololel por 1119'0'•0 
"Secrok>rioOOfnonta\ dotEUodoy pcw ol l~io1aJP(lnSOblodol óteaquemc:Nfeklflrd6n 
nolingrO\OCOOldinodosobrool(Jll(IVOISOdlchoP'O()lotnO.YpcllloSottakilo,olC.~de 
•l{)lnw1yo1Crodloodcll'G0001ulcunlnl~rodolaW01,~kwnenJe,conolOkldolGenocal 
c.ouo1f)Ol'l(.hf?nlo 

hnl\Jf11.1<110 dol .islama do cemponsoci6n do londos. los ciloOol Pf~tlmal de lfobOlo o 
UCtlfl!do\ lombttn debet6n e11or klscri1os J)Of al C. IM01eio de kJ FedomciOn. 

A 10110 do prooiornm o coondo ol Eslodo no olo110 ~do los lunclonet CfJ9 osuno en 
o\lo Coowonio lo Sec1olorkJ po1lcl'O w opoyo1ooli1ondo /dmpOl'Qlmot¡llJ lohlv:Jf.n de (JJI MI lrolo 

DfCIMONOVEHA. to SecrokJiopodi6kirnofo wcargoeu:l,Wo~ dOlcnallb.Clc:nes 
Q111tCOfllíllroooe1toConvernoef-j;oollslodO.cuoridOéiléll'\CUl10onelir\c~deoll;p.na 
ck ICJ1 ot.l>Q"XO'ICS seflok>do\cn el mivno y ~e ovbo POf osallo el'ecfulXtJ cai on~. 
fl f1to.1"; rondl6 dfjot do c¡orc01 alguno o"º"ª' cSo cl!chas otullvclooos. en cuyo cmo. dorO oMo 
f)IOll0(1(li'C1CldooloSeclelo110 

lus tlocJ\1(){10\0 qua Sff m!t!J!O l!lptllrofoonloflo• w publleotOon olDbioOftdolde loledaio
ci6n clJ'lOIJo ir.ene' JO ái01 001p.J01 de su nol1hc.ocl6n. y sur11f0n electos la'l "* de1t)UM de lo 
pitil1cor.v..i on dleho dtoflo y dOOOl6n SOi plbficodos on ol "f'ellÓdÍCO Olldor del bJoQo.. 

C.0~1ioradob\fXriesptlOdodorpo1 lorrr#lodoO\leConvenlo.meclcr"9~l'IClla 
o kJ otm flOlle lo doclorolooa do lemiltlQClón HI p.JbficCJ"6 on ol Obto Oftdal di Id F9Ci9r<ld0n. 
c1KJOCkl mr....,1 30 dios Oe\fl'.IÓs o lo locho do w riohl1Gocl6n y ~ir6 elecktt oo "* d9tpu61 de 
ol(.'(.ll.ll>l<J 1a f"iblicOCl6n rnencknoda y kJrnb(in debeló'°"~ en el "'Per\OclCo Olldal"' 
IJtll lstodo SI lrl le1mlf'lod6n so Klbcllo po1 al Gobieino del bl<Xio óicho decklolorio M p.üeaó 
odomós oo o1 ·r0tl6dieo Olciof· do\ pl'opio [\lodo 
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TRANSITORIAS 

PRIMERA.· ble Convonio MI piblicaó en el'f'ell6cficooroi::lol~det h!odoy onelOolo Qrie:ICJI 
do lo fcdefocia-i y enlraó en vigor o puil• de4 dia i!guionle al de iu p.deocl6n l!fl mkt U!!llTIO. 
Jecho en qve C1Jedo loirl e!eclo el Conwnlo do Colotxlloclbi 1.ttniil~1oliwl en Molerlo Fbeol 
f~ol v el Ano10 uo Sal pteoplo Conv\rio. cn:etxodos c.on cnleiiofldcxl nnl1a la Sectelalo y ol 
hlodo 

SEGUNDA.· Uhlodoconlinuolótw:nlo el 31dodicletrbeda1989, odmni~ra'ldolos 1englonel 
O(fJl!W1cOt:tfeloOów.ilo~delCorlveoi0doColobotoc.16'1Mrnr4'1rafW&nMall!'fl()flK:ol 
rooero1. cekbado entio et hlodo y lo fcdoroci6n con lecha 3 do ;.no do !1183. en hs 11.Nmnos 
delclodoCon.-coio 

ttRCutA.· los tHtrolos QJe en nio!erla do cdl1Wlllo:l6n di!! ~lo ol IJrXi loo'OQOdo. o la 
'8cha da riada eo ~ del pewnle Ccnvolllo. so orcuenllen en •tmie Ol'lle lm ovlcwkb:Sos 
lbcdln del htaclo. M!l'6" COll':llldo1 por ~las. Of'I io, li\lmlno1 dPI Cmvenio da Coloooroci6n 
Adrrinbltoli...o on Mcteoo fbcol fedefol. telebOdO enhe mo hkxtO w lo fedofoci6n cm lecha 3 da 
~del988 

ANEXO Ho. 2 Al CONVENIO OE COlABOAACIOH ADMIHISIAAHVA EH 
MATERIA FISCAL FEDERAL COH RElACIOH A lAS FACULIAOES OE 

COMPROBACIOH QUE CELEBRAN El GOBIERNO FEDERAL POR 
CONDUCTO DE lA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDllO 

PUBLICO Y EL GOBIERNO OEL ESTADO OE MEXJCO. 

laStcreblaOOlbclandayOéUIOJ'Ublcayel~del(lkJlbdeMédc:o-fll'l!o~ 
kJSt>crcloilo rel l\lodo1esooc11YO'Tienla- SIQ"OIJl"lel CmteniodeCdabaroci6n~oOYoen 
Moll.'liof&olfedcfol 

(n r~ W'I el ~eslo al Vab Agf'IJOÓO. et hiedo ICfOó kJl ~ ~ 
en mal\!flo de íiscoiladln 

ll?eolzoocbsde~ac&JD'On'O"lllll'lCl'~olpc:dóndoCO'\~canlcrm& 
o lo1 lioeanie'11o1 y normolMdad on-rldOl poio lal 1Jleckl 

l fef181'\RJp~fiKC1mr1moanuo1dll5'1.enollriMll50daconlr~dlla91"'tldod. 
la ~ fiosccl 111 calc\AolO dvldierdo la arildad de cx:tm de fisc°"1oct!ln urft el uNvolio 
de conhb.Jyenkn del rrooo 

• ~lOI IO !he~ con bmo en"'° prog~ CtltTIPCJftltjaVCQO'~ IXJI la 
SoCl'elaio 

(n kldocCJ\O lo PCQ'arror:otJ"I v los oc:loS do ff1COll1aQ6n U> ~ata lor.()lfl'llJll'ttb:So.pedicb 
porloDiferciór\C..ont'faldeAudilolioy~Jt1oeol 

fl/.· El hlodo Po'licirorO en ocloi de fl\COUloclb'\ ~e ccn la CO'lCUlll!l'Cb d9 c:wr.do 
manc1 "1 eiemel'IO ~ por lo Dlrcet:ib'l GenEMol de At.óblo V DtYisl6tl flsa:JI o por kn 
MrWMhoc:ID'le''"f.:'*''l'de'CJlct l~bnlcnl<dmlnlsltoc1orMJ1Flscofelff!dl!l"Cllo1enlocon1otmo
clMcteMO'IJP1ilM/l.IJCf•1011o ~Dilnc)Jilocuondo~unelamonlo1'91llkxlo..,....lamedlda 
de la d-~-dod de 1ecu•w\ de (>sle ul11rro 

U [ sladod1>!e1rnnoi:] con la DCJ!hclrocl6n d~ '-"" U"vidor rut:lcodl:.> lo Seeielntlo. bl dil4Monc.ial 
~11!\uílcn 

Y· l1ov1mi los Oc~ lc:imulOdol pcw Conlad0re1 Púbkm tegi\llodos pala elockri l"Gcolcts. 
1.0be bt eilodo\ l.no">Ciclm de IOi conllil"JVenlf'\ 

VI {l lnO¡tnf'limo~lode P'OQICl'MS de lr..coll1oco6n Jl!l'O M21Cbio::b CMIOVOJ!t 



al Vc11l.cocl6ndol poi.1161'1 cJo contr1l.lf'l'(!1ll8i inluncw al¡()\ Se deKonlolO po1 ~lo 
ci l>Clf Ctr.!'!lrJ OOlcttor ol Iktolo tlu' C011o quo lo Soc10I01lo tengo que OIOQCJI po!O llOga al 70'4 
11u veoloeocm en OJ'IClto o e1IO °'-hv!Oxl rlcl hkxJo 

bl f'lc1oni:io l'()I oboJ'.) del ~'".;, Se dcKonlofO poi el incUlflpl•rr11enlo do molOS e11ot*>cidos 
..,..a r.oolldQd IQ\IOI al doble dot C0\10 pD"nedlcrfkt COda ocio de loKohlOCl6n ~e o UIÍI 
mil'Jl'lCI de poso1 ndhploe:OCJo pot lo conldocl do ouctdOlios no 1oo~zodcn. el Q1J9 se lneremonlOIO 
tUlJO ofio do ocucuiJo c:J. oumcnlo poiccnluol dol iodoee r.ocionol tJe fll'OCtOI ot con~. 

cl{l(>tcimtl'IOrJOl"lin'JlOlle de laWACión serOoeM:MIOOode knpo1hcipoel()l'lelquelew1111 
r~oloen1odQa 

V• tll1klde1 p('rcbrOCClftlO V\Cenl...-opo1 lo1 oclrvtdod..-s (jefo.caklocÓ'\conjunla en moleicdllt 
.,.--.H11lo OI l/o!Ol ~gr!QOOO. el coen por cienla oot rnonlO elocl...a'nOflle coblOOO de lo!."'°'°' 
cJeler~ (princopol. 1ec:oigo1 y mutl.JI) Poi lo occl6n l1KoklOdOIO en cldio mpJe1lo 

l>l:?hnrOI\ efeckJOIW leut\IC)(l(:I bolnt11~o1(11 enhe el hla<Jo '" Coou:ú«l6n de ~acidn 
l11Col y lo .ft.dofllN\llOC.00 f•Kol f eoorol 1e1DCC1•vo C(lf\ lopotloC.op.x:l6n de la Cocwdnoci6n Genetol 
con (nl<lode1 f eck!10IM>1 y lo o.rccciOnGl?f\Clol tJO AOOolOlio y Aevi\16n F1Kal eoCOIJdodde C001cl
OOCJ()lo1 con ciobtelollaclJ(IC)Co~ ovooce1 yc001l1•flOIOCc.ooe1 SehOIOun~lodelr:n 
IL~ll"llO'l611rt0 un 0110 rnolcrKJ w clttelucn nlouil<)l>dQ en lm RcunlOOOI do loComill6n PetlTO'lenle 
d11 lor.C1.,lf1<l110I fllr.~ el Qlod::> 00 o.once y le» 1011~1()j,)\ Obleooócn 

V• Poi lo íl'JO re\f">OCla o loi m<ilkl1 .l'tlpi('llm poi ouloock>d01 le001ole1 o quo Mt 18Í181G la 
1i11.-ci6n 111 uo .oc~ Scguodo delCoo•cl'IM), c1 (11ooa pe•cbr6 el Cl(l(I por c10nl0~~ 
elt't.l•~omt:nle col.lodo e•ccplo en el ca\O ac len mullO\ ~k>I poi outordodol ledeloles oo 
•~oh•I _uoj(n (r•& lo peicos;x:IÓll IC16 9KJ1 al~&-... oo .:uva cantidad de\110016 como lncoobvo 
un 90'r. o 11JI lfl\Jf\ICpol Sl(?l'llple y tuarldo lflO\ q•,llCf\OS ttlt!(IUol\ la U1Couaocl6n 

ll hlo one10.10 pulihc:or6 on el 'Pe•'6dor.o 01.i;cl' del hloclo y~ el OolO Ol'iciol de la 
f P.<k111.1C10n y t.1ilul!l'J co v.g.:>f o purl~ del 00 lolQ'.l!CfllO ol do lú pubhcoclÓI\ en éste ülfll'l10 

N1fXO No J "1 CONVl.r~ DI: Cúl.ABOAAOO" ~IRAUVA EN MATERIA FiSCAL f{OEAAI. 
Ct.K CUIBIMN n GOOUlUO HDCllAI. f'Oll COf.OUCIO DE lA SlCAUAIM [( llACll«>A y m:ooo 
f'lftl!ICO. Y U GOll(lnlOOH ESl.AOOOE MlXICO 

UGWe1no fedefol. po1 condUC!o do lo Soc10\oll0 de llocJMcjo y06ddof'Ublco, y elGttiletno 
del C1!0Qo do Mó1ico. ce1oDcxon Corr.-1'!\tOoo ColoboiocÓ'I ~ttoltvaen Mol9lo rhealfedel"ol. 
el cual an110 on ~IQOI o porl• dot mo1 do enes o dO t990 

(nlad0uwlot'°"1)('0 dol ConVilfllo Y.! 01\oblecGQúlJ lo1llCOJdQl:.lMdel ~al'Joiof 
/.gOQOCX> ut o1oelua0 o través do Soc1oóade1 Noct:inolo1 dra Oédlk>. las"" oaedlaOn .n k:I 
cuenlo Q\J8 seflolo ol hlodo. ol .impalo QJO cc.rrospotoda ol mlvno corJorrne o kJI ~ 

-"""" in •locho ck'Ji111.olo 10 d•1J)O(IO QtJOmod.onlo Aoo•ool Convllf"llO Ul delonNnaO et piocedrriel'llO 
o woi• ~o lo concuhliOCl6n do IO!i Jo'ldo1 y so oor.-..oo kn IOculkJdo1 y otJlgocbwl ele 1m 
poilel que W'lteriongon en el mivno.poi lo Q'•e o fin dedor~o lo~loenet 
Coovonlo. loSIK.rolorby el [1IOCSO IMYI ocnrdodo MCIÜ el pownlo MalOol Convonlodlltolcb:>-
1oc.16n Admir~11iohvo en Motenn flKal lodwul. OfkiOnondO o lisio lol ~ 

CLAUSULAS: 

PRIMER.A • [1 h1pi11nlo al Volol AgreoorX>~ IOCOJdOU.~Jpol lo SOclolO:io deHociondoy06cffo 
f'l"ibtico a 1101611"1 los X:oei0000o1lloeiordcs do Csó<J¡loquoo.Aoriee lo misma. o.oidoolpogo 
1e 1eohce en elcct....o o 1ncdlonle ttioq\lo in oslo ülIDO COIO el choque Ul oipodf6 o nombre di 
la Sac•eklria do hrqi101. del EOOdo 

Cuorldo patio o lo laloltrk>IJ dol pooo w hoQO Poi modiol clslinlos ol efecliYo o ~. el 
JtropJmio to 1~CJ1irtrn6 poc conduelo cid lol olte1"'1CJ\ o q.1& '° 101101e lo Clóulula lG1c010 de esle 
.Ane10 

18 B. 
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lo l"l;hliJCio'Jn 1(.'(.oucbj()'o oc1eQIQl6 diietlonoen•e en lo cuerilo q.Je W!fde et ht::>óa IO 1ecCN 
(,)oCIOn dol knpuoito al Volol ,iqeg.>1o. como or.hcrpo o cueolo dd pUthcipocl(.()ll\ 

U oc1odllamionlo d6-l lrnpolle ocio dtt IO 10COl.ldocón, re hol6 pDCiKJmefil\I mle1 da l.J~ ltoee 
ticios dol cualo dia h6LJ ~1e o1 de IO loetio de pefcepcl6n OOl lrogeio 

En !ti~ plato lo kulilucil)ol UocN;inol oo C16dilo enl1egor6 al hiedo el 1eclb0 borlCOllO o 
amo do halPQlO en CU9flla. que ~uebe al oetO<>IOJnien!o tia 10Jldo1: 

SEGUNDA.• lm SoQodadetlkle~ do OédiloenvoOn okn~lde1.ca de b SoaelooiO 
deliocloró:JyC10d1loP.Jblicoquew~enloooloit1oclOflca1mpono.oJ1le.loideebQClonel. 
el compOOOnle oet 1X•e<lllomle11lode kJridC)5 y den.61 dxumcnloeión QIJG so goneie 

tt:RCERA.·loSooobiopxtlJ~liao\IJ\dlC~IOCOJOOó::irCftpoOl)Jlllectxs\el~ 
d Vdo AQlegorlo En eile CQ\O, Ole.has o/OC:OOI OCleóllorOn d ~·le éoO f.60il de lo po!CepclOn 
d81k"9050enlacuonladdl(11arJO.bslor!doiq1.19klC01•e~l'fllosléc1'lil'\Of,dolo~ 
Ptrnl.llO de esl& Ar.010 y onvlalOn al h!Qdo &I compu;1tn1te dol oetW.laiii.lolo 

CUARTA.· l\[tloóo piopaCIOOQ'OO la Seaobio. enlo lo11noy ICtmkxis qo.'8 bikJ loó:.pciogo 
n!Ofmoclón con dOl01 de ld~lilk:aci6n y sobia el e1taó0 ~ M cOl"]XIOOIH ll!iCOlc1 ul J\ de 
(iciembo de t989. <Je \en tC)",\nbvronte1 dot lnipuello DI Volol AQlf'l.1.lJo o·...o o osa ltY-ho oc>1J 
nlWcEO ol lslodo 

lo SoctelOlia. f)Ol \Uf.oto. pioroclonoOol l lb.A>W01moc!Of1 \Oblo len ~~1kUo1de ~i'IOipcoOn 
ruvttm o1Rogo1llolodeiol ese Cont1t:uyonlu1. QUO o poil11 do! lo doeflelo (j() \QQOµesentori on1s 
k1 fodelociOn lo\ COOlnt)U'(Ofllot del ~lo ol 1/00 AgleQOdl 

OUIHIA.•loSooeloi.apopoKianot6menwalmonleol(!!OdOef~delo•~ 
del~olVolol"<JeQCldO~poilamiv110enelmmnmeoo!oonlu!o.po1andvelo 
dd 1as SodedcJdas ~do oeo~ OJiarllG.1clS r do tu1ol'IC10C41ocaudcx>Cw01 

SUTA.· ti (110clo 1etdO o b SoClelalanooolo n>ensual ~tvcxkJ w lo5 rlQ'MO\ quo 1ocbl 
en maloda c>ot h-pJeslo a 1/00 >o"OQOdO. o\! como do las CQ'\ID'ldes va~ dicha conllbJCIM 
1eooOOlebSec1etcrlaenwcuen1a.~1otlncomionlo\~<ttl0$enloCiO.J1,ybO&crno
tuQrbdfllCon~enlo 

SlPTIMA.· El piowolo MeD.l Q'JOCb~IC'tllpo<odOol Cawer\lode CctD:J:aocn ~awa en 
Molalla Fbed foóelral y loma pcs1e k1'9Qlcnle tMll rrwro 

OCT.\VA.· loSe<:lelcriopiopodonof6al (ikXb. o nós bda el U1 do loblao oo 'WO. o c:uer.kJ 
dlt~\Rl~~olo1eco..dJC:l(r\qJecd.M)<:il["'10:l.pcr~de 
~oll/'*'11lqtgodaonolmMdelebf•OdO1999. t"OflmefllocklcO'lel7t~ Apat•dllmes 
dO mDllO Alguloul!t ltU Sotlodadel I~ de Obd.lo aul;>11ZOdcn pocedltloo en IOl lém.lrm 
deklO!MulOPlimelodomto~. 

NOvtHA.· hh:i Ane10 '° publk.."OIO en 8' J'elW!:óto Otoe.lol i.Jul t 11000 y en 01 L'Uto Of\cjaf do la 
ffl()e!Oci6f\. y en1100 on \IVJf o ¡Xllflt dol dlO slQullt\19 al do w ~ on e11e úllillO 

ANO:O No A Al CONl/trlO DE ~ M>f.flStRA.111/A lN MAIEIM FISCAi. HOlRM. 
CU: CHlllRAN Et G06U!«J HOllW. N)Q COl.VOCIO Df lA SEOlEINM Df. llAOHU\ Y CPEDllO 
PJ81.CO. Y El GCXl(RUO Oll ESIAOO OC !JlXICO 

UG<:blelnofeicfofol poi coorutloOOloSec111toriode ltoclef'IOO rCléólof'Ublco. yelGobielno 
dol (1bjo deJMwco ht.'MfltDloblodoConvoolode CcKlboloeiOn-'dn'.irlblloll..oOfl M:itollolbcOI 
fedeml. ol tuol onll6 un vigor o fXJfl• 08(""'" do eneeo do 19QO 

Con molt•O de los 1elalmc» o lo ley del ~'lo wble b PrnkJ pJtJlcod01 oo et Olcllo Otlclol 
de b r Gdelaclón el ?8 de álclefrbe do 1989. ten conhlbuyelllei q.,e en dd.o oto elecluCJon el 
~del lfflPUdtlo con el coroclei do cc:ii.hlbuton1e1 tt~e1 pero~ han depdo de""'° corro 
conHICUeflClodek:Hc1loi.Jo11ot011T'Ol.di'be!Ontonl11t>oJ11bO)Oel16QimenQef\Gtull CS.t let. opociM 
IXOQelte ol 16Q>nl8fl opcionol o len ocl!~ omp0"3llalot p•e.Mkl on el monclooorbt11Ót.lft0 

"'""'"' 



190. 

ln kn fáuOOos do Jo) c1IOlJO\ 1of111n'i0' doc:JJQJ COtllt\buyOl'llos podr0o conHnual ~ 
Mebl?lCloocnn~ en malollodol.ktp.io1lo mo 1a1onloCMloime0116glrnen enq»lrb.ibon 
en m mct do cdendolio inmodlOfO ontetlOt. t"n'o Ol 30 de seiplletnbte de t9?0. A porl!t dnl to. 
óe ocltbo 51gUionls. dobnlón tonhb.Jil bojO ol 1é¡;¡rmon general de IQy o Clnkltm9d1tglmen ~· 
llcoclo, do hObel opfCJdo po.' ittJD 

~~vno. lu9 olimloodo 011bglrnoo oo coobb!Jlf tr'lldQnle blsel ~ de 11!buloción 
~kmJpoi laSotleklwb. f)flfoq..IOdóe1~~1oteonlrlt:lu)oenleiQ1.11 ooelModecdon
dano irVfl6doolo cr.IOfiOt e~IJVl(l10t1 1u/&lm a Ochos bmel. poctlin cu.lbJol ~con ws 
obllQ'X:iooe'' oo b rMn\o IOfmo halla al JO dlJ uipllon'be de t990. A PQif del lo de o:::lub'e 
del nWl"a Mo debo1ón cOtWW bofJ c)l; r~ gene1ol de 1ey O. M OSI" b pt1Qrtlfl. OCOQOM 
ot ~n opcJOllOI o los ot!Mdad&1 empreltlliolot 

fn rnolocndoflm(Juotloal Volof ,._l)IGQC>d0tkho1 ccnli"blyonle1cklbofl H:xt1abqool 1bglrnon 
geflt'l'ol ó& k!r. o porl11 do! ta. oo 6l'IOl'O de 1m 

In \al Vlludy con el pmp6~ do locll1lar o kn c»ódOs cof'lllb.1•1erdet el~ do Wl 
ob/q'JC:iOr>eJ fik.okl1o.10 at!VnO pioclldoolo convonil coo ef filado poro QIJfl de .....oo sepllM'twe 
do 1m t~Cll.láan y viQiloo ol t\Jl't.plim!Of'llOdo óichas ObliQOdonoi 

/U looo!eiiolmor.lo o•pooslo. la SucJoloila yet Ctiodo han occ.dodo wsati IJl~ANl10 
dCMvcrlk)OOCotoboroctOnAclrnffllio!ivaooMoiO!lofbcaíOOl!ftJ,oc:lclOOondOaU.lasVo.Jionlo1 

CLAUSULAS: 

l'll/MERA.· u ltkldo 1ectto. POI eonduclo do"" oficho:t 18COUdodora1 ºº "°""' dit lm So
clododosfb:;ionokll deClb<JolQQlle ~si. tia'(owb\fodo. lo\~ i.obfa kJllÑO. IQtll• *oOO· 
e100C11 par 1omunorac:b-1&1 Ol llobalo penonol pfo11odo ~ lo OlecdóR r ~ dG U"I 
pakOO r ~ \/00 ogreQOdQ, qua COl&S{.IClllda poQoJI por IQs rntiel do Mel'O o ~a de 1990 
n k>\ con!rJbulon!os que M 198'1 l.ibuloton cCtnO mononn 

Uf~ lambíéo 1QCaldóló do Meto e LOP(IM"be de 1990. !<»~a CO"QO de lm 
porM:iOCrt lisieol QtJe M 1989 conlfll:Juy8fro boP el 16glman ds bosai ~ de lrt:iu&aciOn 
OJpocMolpo! kJ Soctala:IO. quo llJOfon odnWl/1llodolp:» lopiot:*JanldcJd', Eneslo~Cfl9(tl 
t\:l<Jid¡) lo 1oc0000ti6n dol impvoOO dol'nilrvo dol ojafdcb 00 19&9, CJifl roMile acooo de \oS 
CQtltnLV'(Ot\le1 llf\ w daclotociótl onuof 

te $ooolorlo. rN!dlanlo 10Qla1 de c01ócl9I' QOl'letOI Q'JO ~ on ti Olclio Qidul do la 
F&c1e1oci6n.dOl'óocQ'\OCQlolo!.C01lt~Okódot.lalarnv:Jyi&mhoten(JJt~&l~ 
conWtc:iWQaelcW'le1r1J('des 

S(GUHOA.• AOOm6sda\at(!COllCfoi:lóndDlm.nipj0il01acagodabto::inl1~osoQ1.JOw 
16/lfHO .lo CIOUwkJ or.llJ(iot, el hwdo on el PQliro:I MOIO l(opl.ornbro da 19"°, podtó •JelCOI' lm 
\((Jo11ot1/o1/oculL'ldol 

1 .ll!XJ'Kll" el c~~i., oo Jm. ot~ox:iono1 Ol'Mida$ 

1 Of!IOtllWlOt PoO'lllUonolmoolo I01 COt"1!1itJt."tlroOS con!Olms o lo d1PJ&úo por el or1icub .ti, 
hf)C:tt011 I oot Códlgol11Cl'JI tJo lo ludl'lcoc:ión 

11 lp!(;or, halla SUl úllornm tONoettonclot, ol pcocOdirrienfo odrmint1lso!M> de~ 

C1Klk1.tim otro 0'1~1-&i. CO'l1Ulla o ~ilud 1olclc1Qnadu con loOOmlnhlmdl.rt da bs COl"lf11bucicroes 
100.lk>i.Jm en u!o Ar.e•f'J, q110 toohcoo loi Cl.lfllubuyonlO\. MMOn ll0tN!adOI y 1~kls. on wCOto. 
polklS!lciotoikl 

TCRCCRA.• El f¡I00)1ocl\Jl'1po.-cooduclo00 M oíd'lot ((JC(ltJdodaOS, '°'~al llogdro 
fl'dOJ1ol do COl\f1~!01 pievhkls poi Oi' ~mo del C6dgo fbc:ol de kl fedt!ll'OCl(:t'¡ ctvO 
f.l(IW;}l*Jn Wl ~llXMY fl'.MJÓttt>'<IQ oll'JClliodolel'idadof.ta~lolCCÑlbfror¡fcK.deQWidonolzo' 
lo\ otKlóll;lorlol (JI Poci6fl do C:Qr\ff~)&) Q<J<1 JllOCl'IÓOO 



l. Comblodllnomtite 

l. Comblo da dornlcnlo lhcal 

l. Suspensión o ll'O'ludo:::ló-l de octtvldodes 

rv.~odo1uceitóo 

v. Cambio da oclrvldod prepondcl'crilo 

VI. Aperf\.taocleuede~los 

VI. Cooce!ociOO en d re~llo ledotal d;9 conl11bUyenles 

191. 

/.J concll.* 1111 ·~~da lfmsldbi enotcHeptlemblP de tm. o1 hkxb P'~ a kl 
Secretorio. medbllo mpos;11vo1 fn0(1létlCOI. lnformoclóo wbre los dolos da ldenMcocl6n de lol 
c;onlflbVyeflles ydel ~lo do sus obDQoclonet ll1Co'.es 

CUARJA.•(l(1lodope1c:Uópo1lospogo'ICJJ01~b1ari~k:is~~-

l 80'1i do los ltfl)IJM'°' sobe la ronto V IObo ll'Jml.neto:lones ol lf~ ponord prmtodo 
bojo la drottl6n y dependenclo 00 un 110110"1 '( al valor ogregodo. hclrrl'f'ldo lol tecogos. o 
cargo do los conhibuygrlhn QIJ9 en 1989 lrlbularon corro mwiorot. 

1 80%delo'J~YM recaoos. ocoQOdolospeoonosfi~q<Jotba\le l9B9m.luvlelon 
sufelos o boseS aspetlole1 do frbJfoQ6n o QUO '° 1afiore la 06i.JW P!Tnefa dol P'osenle Me-ro 

11 tOO'li da las nulas <1J8 ~. dslvOdos do los ct:ri"b.donM l8l'loladal °"este Mfrrt:J, 

N. 3S'li sob'o lo1eco.doó0enlos~1de1olec9tlcio. Poi' len "'1Jlerlles odMdode1 

o) llevar a cebo el procedimiento od"nWsllo!lvo do ejeeuel6n. hcnfa ws Ulllmas ecmecuerc\Ot. 
do las roscludones OJO dlcle ef bkxb poo to::er efechos los atólos llColeS Y u o::anorlos 
QJe no tdJlerCI'\ Pct:i CU:>lertos o ~onllrados crN!o do los ~os s8l'd:Jdol pcw lm <1isDO*lonM 
lbcdes. en rolaclón con Jos conlnbUdcn111 C1J9 onlececton 

b}. DefemhJr prOYhlcnolmeole conl11bucionc'S O"I Ulfrilos dal mtlcl*>4t. fracd:!ln l dol Ctogo 
rbcdda laFoderación 

cJ Notillcoclal do len mullos QUO ~ par W\lrocdc:nes al Código FGccl do lo FedaftJcltn 
ydernOs~ftscolc's 

Y. tOO\ do los genios do e;oo,ctOn Q'.JO coba el hlodo 

VI 100'- do lo lndomnitoci6n fO' chl':lUl!'l lec•l>ldcl POI kJ outondod lrscol do4 hlodo que~ 
prewnlodot en!íl!"1:JOYOOSK1" DOQ:lÓOS l'fllc-. ~'.JJ)l.IMiotOQ'JO 1e1erlpteel0!1iculo2t dolCódloo 
fl$CaldelOfedOfoc10n.1í~eQUelo{nldOdc\b'oelmonlodolos~cor1ll".pordél\18'0lc 
Seaelorlo. on coso conllorio. seiá del 50~ 

lo oplcoclOn do le\ lnceohvos o QUO to reflulo etlo Or!mulo tób pocedOl'O cu:rodo ICa'I 
elocttvamenle eotrodOl los c1éd.1os 1ewect1...cis 

[n ~ cmo cor1e1~•ón ol [11()!jrl OOS o m61 de los lnc:tmttvot a QUO i.a refiere mto 
Ciái,nulc. en 1clod6n con el ml\rro riogo eleocluodo POI ol cCW'lhb.r;erlle o por klfcDlos 

OUINtA.· El h!OOo ~ obí!Q".J a eolemr ot Banco~ t. le rico o o "-Is COll~~. o mOs lerda 
el dio 25 de codo IT>M. el monlo de to 1oeaudoe!M da los klrdol lede!olet o l:1J9 se 1ellule el pmenle 
Aoero. CO're1pondicnle1 ot mei lomeóoOlo onleilor, poro quo 1e cbono l!fl cuenlo do b IMO!eila 
dolaFf.'dcloclOn 
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111' lé1mino1 110 <1~!0 Anoro au COITIO el llTIJ'IOllO de lo dm>tiluCIOn do conl~ pooodoi Indo· 
bdo.JrTW!'fllc 

SU:TA.• El htodo 1~0 o lo Sec10I01la cuon1a mon1uol COIT'(lloboda do IOI k'lglesos que 
1ocoudo, ot11ortando lo1 linoomienlal conlul'lldo1 en la CIOusula Dóeimocuorla dof Convenio. 

SEPJIMA.· [I picwnlo Arloaa q.¡edO ncorporodo ol Convonla de Coloboloci6n Aó'Mlsl!OlivO 
M MolorlO focal FedOl'ol y loimo POflO del mM"O 

OCTAVA.· Fslo Anera so POJbllCDIO on el f'eliódieo OficXJI del htodo y on el Diado Ollcial da lo 
íOC101ocl6n y cnloró 'lllgef\kt dol piime10 de 81\0IO OI JO de Mtpliembla de t990. 

flOVENA.- los osunlos 1ob:i0rl0dos con IOI conttibudonrn o quo wt reflOIO el PfMa'lfe Ñ't8'llJ 
qoo Ol 30 do 1opliomble de l'X10 10 encuont1en on bOmlle anlo los 0Jloridodo1 ntcolot del Ellodo. 
)Ol0n cond.IO:l1 paf é1la1 en lo1 lórfnlOOI dol Pfopio Me10 

DECIMA.· H rstooo 1oc1bllO IOi mpoo1lo1couo1pondlenlns ol mes de teplioJrblt de 1990, las 
doelalociono1complemenlo:lm.oWcomolotpogmodom¡J01~yonpo1ck*billl""9efOCIUen 
kn conl11b11yonlo1 du1onlo ol me1 do oclubo de dicho ar.o 

AUUO No 5 Al CONVUllO OE COlABOOAOON AOMfilSTUATIVll EH MATEIKA FISCAL rEDERAI.. 
CM amnm H G08l(ftfK) HOHW. roo COtllUCIO DE lA Sl:CllEIAIM ()( l\ACIM>A V Ol(Df10 
A.IBllCO Y U GOBIEílNO OH lSIADO DE MEXCO 

U Gohloir.o f 9Ó9fol pa Condu<;IO do la 5oc10J01"1 00 lloc1onda r C1Adilo Pübllco y el Got*llno 
<.lot hloOO do Mélico honon coloblodo Convonlo do Colobolodón Admlnhllal!VO en Mot•lo Fhcol 
rooomt ol Q110 00116 en~ a partil do on010 do tm 

Es111()!)Ó\llodolonctuolpol.hconocionoldeC001dinoCIOnllscol.el~el.Wema~ 
S1liv0 le<XMal estola! y ITllJl'llcipol poro mi olconlOI' \KIOtnO'fOI' Kllldoi do lo1il'norllosp(tillcol en 
los Vos nrvclo1 da gobio/ro 

Aslml\mO. donl10 do! Plan Noclort'.JI do Do50l1ollo. 1e oslobleca como mola. etlkrdor lo celo· 
bolociOn onllo len onlidodol fodolohvos. pota loglOI mecanismos quo Pfornor.a'l lo modarntlOción 
v ~lfccción dO los odmintlt1oclone1 lllbulalla1 

lot GoblOlnos Fedotol y el del EJladO. conK!onro1 do lo noce\ldad do odoplar ~ ~ 
ttvos QUO 01lobl111coo lo carespondondo onllo la pesloclón del sorkb di \4gllada. NpecdOn 
y conl1ol do los 1acui10S l9dllol1111ta1ul.rldo1 a olio ülllmo maclonNI 91 Conwinb lHco da DeafOlo 
y los modios •8QlHKIOol poia pe11a1o. htVI con\ldelodo necmarto C1JI • (slado **9 a bidones 
oporol"'º' do octNnbl1ad6n dol derochO que pegan bs contralhlas da cb'a pítllcU y MMcb 
1&10cionodo1 con la rmma. fr'la'ciadot lola o po"cic*nonlo con 10CUJIOI CodofcjiJs on los Wfmlnos de 
1ol81'ido Convonlo Unlcodo Dowr1ollo. por ol l&Mciode vigllandO. k'lspecciOnycontrol qJe los...,_ 
do lo rMloda encomiendan o la SocrolOlio do la Conliob'lo GenOIOI do la FedlrodOn. 

Por lo e1puo110. IO Socloloiio y el E1lodo han acodado tounAor el po1enlo An8lo al Convenio 
do Colobr.luxl6ti AdmlnhtialMJ on Mol0tla FllCol íodoiol. odk:lononda a 61le Jo tlguleolo 

CLAUSULA: 

UHICA.- la Socrelala r el lJlodo corwlOllOll on coorctnorw pao C1J8 H&ouna lol linclcno1 
opomtivo1 de odmlol!.11oc161'10111eloel6n con ni dcllodlo osJableckb en el AllcUo 191 de la let 
fed0tol Oo ()Ofochol. qvo ~ kH coo1Ju11\101 do obla pUblico y de seMclot r~ ccn 
k>mt1t1VJ. IM'lali:lodos CM 18CUllOS Comploncldol on ol COl'MJOio lHco da DMarJolo. por .. serAcio 
do vtgJoncia, lnspocción r control QOO kH loros do la molorla encornlond01 o lo SecrelOJkJ do lo 
Cmlrolorlo Geno1ot de IO FedOloc'6n; do OC!JeldO con los Pguiantoi ~lol: 

lo· fl hiedo 9jercor6 len flll'IC~I opoior~ do 1ecoJdaclOn. corriprobacl6n. defem*iod6n 
r cobron1a en los l6unM1 do la loohloc.16n ledolot opllcoblo 

'lo· lc1 SOC/alorkJ \O 1010Nu lo plonooclon, l'\Olmallvldod y ovoluoci6n de la ~lroct6n ~ 
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tkMecho de 1oloieric1o. y ol hlado obsor.o6 lo q<..10 o oilo 1oipoclo Wde lo prc:ipla SocrelaikJ. 
pOOioncJo éslo en cualQulor fT'O"l'll!'nlo olo'COI len atrlblJcb\es o CfJO '° 1otlele el pieseolo Moro. 
on tolmo sopoiodo o con~lo con ni htodo 

Jo· Lo rodolacló'l llon1~0ta al hlodo ol '00" del dorocho y wi co1e~1os •BCO'OOS. 
o que $G 1oll<!lo º'lo i\noro, Ct1flO conliopu»lotlOo w klS seMcloi do vlgllancJo, ~y 
conhol ""81'1Clonl'.Jdos en el pdrnet p61rolo de º'IO CIOJpJlo, 

.to· Po"o lo 1endlc!OO do la cuoolo COffltlloboda del clb::iJ lrto'SIO fedffol. s.e Mtotl pc:r pai1e 
dcll hlodo o lo dlspuo\kl on lo Sffcc:lón r.I del tnendonodo Caivtlnlo de Cdobc::la:lón ~ro-
1/vo en mo11111a FIK:ol rwo.ol. ll hlodo dab&l6 conJQbll:a en lormo lolal el lnQI~ pwelllóo 
po1 eldolecho cllodo y M occt»Olkn e Wofm<J6 o kJ fldef~ sobre la 1ecoudod6n oblll'**3. 

P'OloloSelocloSJogr:JloictocClflholoCfJG~~.~delCawenliolk*=osdlt~ 
ol hkldo deho!O p81lln1CJI menwatmonle. o la ScH:1elorlo de la Ctnhobk:I General di lo ftdotc> 
cl6n. un lnlCl'mo det rnoi•o lokl' do hgfoto porel:*jo poi cont9PkJ dfll defec.ho cJb:i.1 y di la 
oplk':t:Jclón dolmlvno 

So.· LO' munlos. ITV'llella dlllproSl!fllO Anoro. que akJ enboda en .. Clelmlsmote encuen>ien 
M l10mllo 1:7110 lo ScctelolCJ do Hoclorlcla v CtMlo f\Jbllco. sor0\eoncfuk1ol pot "lo. lm ltcUllOt 
Q\I oblonk1os C<JflOtpondel'(ln O lo f rw:Jo1oclón. 

60 • tllllo:bo 1a ff'dcil~pr::idtOO dCr poi torlrinadalodsptmloenmlo"'-o. dlcxri::llridad 
con lo osWPddo on ol ülllmo pOirofo do lo Clóu\ukJ Oéclmonowloo del cHodo t.orMnlo do 
Colabo'oclón Adrrinl.11ro11va 

1o.· Son oplltoblos o 0110 Arnlu> kn regios y dolhlclanet do la ley de Coou;tnoc.16n risca y 
d&I CcmoNo do Colobolocl6n AdrNnf~1att-10 en l'1'IOtolto fbeó fedetd 

(110 Moro w publlcoO lorlk> en ol l"ellól:koOllclol dtl hlodo cono en ol ObbOlcki'dil lo 
Fedelocl6n y enlroO en vlQOI a po1h' cktf dio slgulenle ol de IU ~en eM vrtno. 
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