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INTRODBDUCCION

El problema de la conducta infractora cometida por menores
no es privilegio de un solo pais pero en los llamades del ter-
cer mundo tiende a agravarse debido a muchos factores como son,
el exceso de poblacidén y la mala distribucidén de la misma, la
mala preparacidn y la falta de recurscs para poder proporcio--
narla, la falta de empleo, etc. Estos factores son importantes
en la vida de un menor y en muchas ocasiones van a ser determi
nantes en la conducta de los menores.

Debido a ello el Estado Mexicano dentro de sus multiples
actividades que necesita realizar para lograr el cumplimiento
de sus fines se encuentra la de prevenir y readaptar a los me-
nores que infrigen las leyes y normas establecidas, lo cual es
cada dia mds complejo debido a las necesidades sociales, cada
vez mas apremiantes, conjuntandose con otros fendmenos como son,
el crecimiento del pais y la crisis financiera que en &l acon~
tecen.

De ahi la necesidad de que todo el orden Juridico en que
se apoye el desarrollo de la actividad del Estado, se encuentre
sujeto a un proceso ininterrumpido de revisidn y adecuacién a
fin de lograr que este acorde con la estructura, organizacidn
y métodos de trabajo que muestra la administracidn piblica en

cada momento. En otros términos debe seguirse una continuidad
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de desarrollo de estrategias y medidas administrativas necesa-
rias para la prevencidn y readaptacién de menores infractores
de las leyes que rigen la sociedad, modernizando las estructuras
organizacionales y legislativas, fundamentando las acciones ba
jo la adecuada aplicacién de tratamientos.

Asi se advierte que el problema de los infractores ha ad-
quirido especial gravedad en ésta época y amerita por ello, cui
dadosa reflexién y adecuada aplicacién de tratamientos especi-
ficos; ya que los signos caractéristicos de la delincuencia --
moderna, son producto de la transformacidn que se opera en su
evolucidén.

Es preciso observar también, el fuerte incremento de la -
delincuencia juvenil, €sta crece en términos paralelos al in--
cremento de la poblacidn, misma gque es producto de las condicio
nes de vida prevalecientes en la gran comunidad urbana intervi-
niendo los factores Psicoldgicos y sociales en la comisién de
conductas infractoras.

Si bién es cierto que algunos infractores han alcanzado su
readaptacidn juridica social, mediante la aplicacidén de trata-
mientos e interviniendo algunos otros factores mds descisivos;
también lo es que otros menores permanecen desadaptados.

Esto \ltimo se debe a las notables diferencias que mues-
tranlos servicios técnicos, métodos o vicios del propio esta-
blecimiento en donde se otorgan los tratamientos, en donde --
ademds tiene mucha influencia el ambiente imperante.

Por lo tanto el presente trabajo tiene come objeto anali-

zar el proceso de readaptacidn del menor, el cual es aplicado
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a travez de las Unidades de Tratamiento contempladas en el pre
cepto legal vigente, de lo que se desprende que el tratamiento
debe ir acorde con los signos evolutivos de la individualidad
de cada menor, con la finalidad de que él mismo quede adaptado

al grdn niicleo social conforme al momento que se vive.



CAPITULO I

DIVERSAS LEYES QUE REGULARON LA CONDUCTA

DE LOS MENORES EN NUESTRO PAIS



I.I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

a).-MaYAS.

Cultura un tanto misteriosa por la dificultad de des
cifrar sus jeroglificos, tuvo una notable influencia en México.
La educacidn ocupaba un lugar muy especial en la estructura so
cial y era el soporte para la estabilidad y el orden social, -
los nifios en su primera infancia gozaban de gran libertad y su
educacidén era a cargo de sus padres, llegando a la edad de 12
aflos salian del seno familiar y eran entregados a las escuelas
las cuales se dividian en dos una para los nobles y otra para
los plebeyos que consistia en una educacidn militar y laboral.

La reaccidn penal era a cargo del estado (BATABS), -
que era representado por un jefe elegido de acuerdo a las ----
voluntades del pueblo, estando a su lado el sumo sacerdote rea
lizando las tareas de gobierno y administracidn. El Derecho Pe
nal Maya era bastante severo, frecuentaban las penas corporales
y de muerte, con un sistema parecido al Talidn, tomando la mi-
noria de edad como atenuvante de responsabilidad, En los casos
- de homicidio el menor pasaba a ser propiedad de la familia de
la victima, quedando en condicidn de esclavos a los cuales se
les llamaba “"Pentak", con el fin de compensar laboralmente el
dafio ocasionado. En el caso del robo era un delito grave, ya ~

gue se confiaba mucho en la honraddz de la gente por lo que no



se consideraban necesarias medidas de seguridad para evitarlo

como seria el poner puertas o cerraduras, en este caso los pa-
dres del infractor tenian que resarcir el dafo de lo contrario
el menor pasaba a ser esclavo hasta que se acabara de pagar la
deuda. En las clases nobles el ser esclavo era deshonroso por

lo que ademds de pagar la deuda se hacian cortes en la cara del
ofensor, los anteriores son algunos de los ejemplos que los Ma
yas aplicaban como castigo a sus menores los cuales variaban de

acuerdo al delito que se cometia.

bl.-Aztecas .

El Derecho azteca es consetudinario y oral de ahi 1la
dificultad de su estudio sin embargo sus principales normas son
bien conocidas. La organizacién de la nacidn azteca se basa en
un sistema fundado en el patriarcado en el cual los hijos estan
bajo potestad del padre no teniendo por elle derecho de vida o
muerte sobre ellos, pueden venderlos como esclavos cuando ob--
servan mala conducta y sea considerado como incorregible, cuan
do la miseria de la familia sea grave a juicic de la autoridad
judicial. La ley ordena que la \inica persona gque tiene la pa--
tria potestad y puede concertar el matrimonio de sus hijos ~---
como mejor le paresca, a simple vista se podria hablar de una
SUmisiéh' absoluta del menor, pasando a ser como un objeto pro

piedad de alguién, pero en el derecho azteca se tenia un respe

to extraordinario hacia las personas no siendo asi con su vida



principalmente en lo que se refiere a la proteccidn de los me-
nores, para entender esto veremos algunas normas.

* Podos los hombres nacen libres, atn siendo hijos de
esclavos, todos los hijos de cualquier matrimonio, sea prin~--
cipal o secundario serdn considerados legitimos (La poligamia
era permitida siempre y cuando se pueda mantener a las esposas,
vender a un nifio ajeno es un delito grave y raptar a un nifio se
pena con la muerte por estrangulacidn.

La minoria de edad es un escluyente de responsabili-
dad penal” (1).

Uno de los avaces mds notables y que interesan al ~-
presente trabajo, es que los aztecas tenlan establecidos tribu
nales cuyo lugar de residencia eran las escuelas las cuales --
eran el Calmecac con un juez supremo, el Huitznahuatl y el ---
Telpuchalli, donde los telpuchtlas tenian funcidn de juez de -
menores.

Existian varios castigos, segin el delito cometido,
para ejemplo de €sto mencionaremos algunos como son: La embria
guéz se castigaba con la muerte a garrotazos, las mentiras en
las mujeres y los nifios que se encuentran estudiando se casti-
gaban con rasguios y pequefias cortadas en los labios del menti
roso siempre. que la mentira no haya tenido graves consecuencias,
al que lesionaba o injuriaba a sus padres era castigado con la
muerte, existian otros castigos mis leves para delitos que eran
considerados menores come ser descbedientes para lo cual los -~

padres los castigaban cortandeles el cabello, pintarle las ore

(1).~ Rodriguez Manzanera Luis. Criminalidad de menores, Edit.
Porria S.A. Pag 7. .



jas brazos y muslos.

De todo esto podemos deducir que el nific azteca era
educado en un ambiente de rigidéz y austeridad aunqgue por una
parte recibiera todas las gratificaciones de la madre con la -
cual permanece hasta que tiene la edad para ir a la escuela, -
periddo en el cual la madre tiene que brindarle todos los cui-
dados necesarios la falta de estos era considerada como gran -
traicidn, si llegase a enviudar no se podia casar hasta que el
hijo no terminara la educacién primaria, por otra parte vivia
en una sociedad de elevadisima moral en la cual hasta las meng
res faltas eran castigadas con la esclavitud o la muerte; en -
los colegios aprenderia dos cosas simultaneamente a vivir en -
paz con su propia sociedad y a destruir y dominar otras socie-
dades ya que el pueblo azteca era predominantemente de natura-

leza guerrera.

cJ.-LA COLONTIA,.

A la llegada de los espafioles la situacidn entre los
indigenas era de gran tensidn, por otro lado los aztecas se en
contraban preocupados por los invasores y por los pueblos que
tenfian sojuzgados y que albergaban fuertes sentimientos de hos
tilidad y rebelidn para alcanzar su libertad ya que en un mo-

mento estas naciones indigenas se unieron a los espafoles para

enfrentarse a los aztecas y alcanzar su anhelada libertad la -~



cual les duro poco ya que después de la caida del imperio --—-
azteca fuerdn fdcilmente dominados por los espafioles.
A la caida del pueblo azteca su nifiez encontrd la -

destruccidén del mundo en que estaba educado; a sus padres y --

hermanos muertos después de la contienda con los espafioles, sus

madres y hermanas que caian en esclavitud, el final de sus ~--
creencias y sus leyes, en las cuales se protegia bastante a la
nifies que paso a formar pafge de una categoria en la cual no -

~%e le tenia ninguna consideracidéi ya que eran tratados como -
objetos bajo la salvaje opresidn espafiola, pero como en todo ~
habia la otra cara de la moneda que eran los frailes los cuales
lograron aliviar un poco los rigores de la conguista, encon~--
trando entre ellos a Fray Bartolome de las Casas (1474~1566),-
que fuéd un gran defensor de los indios y de la violencia, y --
predicador del cristianismo como religién de amor y caridad.

Despuds de derrotar a los aztecas los espafioles su -

primera consigna era construir toda la organizacidn de este -~
pueblo, tanto politica, juridica y familiar como también sus -
costumbres religiosas,un aspecto que resulta interesante en eg
ta etapa de nuestra historia lo seria la educacidn la cual en
un principio era dirigida exclusivamente a la ensefianza del --
idioma espafiol ya gque sin el no se podria ensefiar el cristia--
nismo y la doctrina catdlica, las escuelas eran muy pocas y --—
eran para la clase media y superior quedandc las clases bajas
y los indigenas sumidos en la ignorancia.

Fué hasta 1529 por una cédula real que Fray Pedro de



Gante construye la que seria la primera escuela para la ex----
nobleza indigena. "Nombres como leos del Dr. Fernando Ortiz Cor
tez y del capitan Francisco Zufiga son dignos de recordar: El1
primero candnico de catedral que funda una casa para nifios aban
donados y el segundo un indigena que cred la " Escuela Patrio-
tica", para menores de conducta antisocial, precursora induda-
ble de los tribunales para menores, ambos personajes crearén -
sus instituciones de su propio peculio, ain con la oposicién e
intrigas de las autoridades de la época "{2}). No obstante a -
finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, se empeza-
ron a cerrar los locales para nifios abandonados, quedando total
mente desprotegidos y abandonados refugiandose en los lugares
que estaban destinados a los mendigos. Durante ésta época su
situacién juridica estaba regida por las Leyes de Indias en --
las cuales no habia muchas referencias .acerca de los menores .

por lo que se aplicaba supletoriamente el derecho espafiol.

-d).-SITUACION GENERAL.

Mucho se a escrito acerca de los acontecimientas de
México por la lucha de su independencia, de lo cual se ha encon
trado que en medio de asonadas, motines y revoluciones se fué

gestando 1a vida independiente de México, hasta su logro pleno,

(2).- Rodriguez Manzanera Luis. _QOb. Cit. Pdg. 21.
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ddndose marcha a una nueva organizacidén y al rompimiento de vin
culos ancestrales y lacerantes injusticias, ya que su vida ju-
ridica no se encontraba definida; ante esta emergente situacidn
era impresindible modernizar y transformar las viejas estructu
ras que en nada hacian suponer un destino justo para el actual
pais. En el doloroso ensayo de encontrados regimenes y formas
de gobierno ejemplificados en las dispares constituciones que
se dieron fué la de 1857, misma que estabiliza y deja en defi-
nitiva a la patria, su actual fisonomia Federal y Democratica,
sirviendo de bandera al presidente Judrez en la lucha contra el
invasor extranjero.

Si bién es cierto que con la creacidén de la Consti--
tucidn de 1857, se da a México un caracter federativo y demo--
crdtico, también lo es, por otra parte, la falta gue hacia en
esa carta magna de sentar bases reales a una administracidn de
justicia oportuna a las exigencias del pueblo y en respuesta -
al caracter democratico. Al respecto se ocupo "Martinez de Cas
tro que fué uno de los arquitectos principales a la administra
cidn de justicia, Ministro de Instruccidn de Justicia, en el -
afio de 1867; a pesar de lo precario de su salud tuvo una acti-
vidad extraordinaria, puds en ese mismo afio y durante su breve
gestidn, formuld al decir de Don Javier Pifia Palacios, diecisie
te leyes, un decreto y una circular en materia de administra--

cidén de justicia; en la institucidn piblica cuatro leyes,"(3)

(3).- Revista Mexicana de Prevensidn y Readaptacidn_social.
Pag. 56.
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resultando a todas luces el desprendimiento no tan sélo de la
naturaleza a la justicia, sino mds ain de su procedimiento pa-
ra aplicarse en México.

Inicia su labor Martinez de Castre restableciendo la
ya existente H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para -
cuyo efecto se dispuso por "Decreto de 1° de agosto de 1867, -
que se atribuia provisionalmente a la corte , la facultad de -
ejercer las funciones del Tribunal Superior de Justicia del --
Distrito Federal, en tanto éste era restablecido.” (4)}.

Continua Martinez de Castro, en el ramo de instruc--
cidén piblica y hace que se establezca " la primera escuela nor
mal para sordomudos, la biblioteca Nacional en la iglesia de -
San Agustin, la Ley Orgdnica de instruccién pdblica y su regla
mento" {5). La creacién a dichas instituciones se tienen hoy
.como aparatos gque fundan el apoyo al desvalido y la nacesidad
en educar. Es evidente, en el autor de comento, como gran juris
ta, su devocidn y amor por el derecho, su propdsito inmediato
era "garantizar la seqguridad privada y piblica a través de le-
yes que anotan la justicia'(6) Respecto a la seguridad pdblica,
dice que se dard por medic de la justicia penal, por que se -~
afectan intereses del orden piblico que requieren en reparacidn
por el perjuicio, de una pena como castigo. Ante tal plantea--
miento y siendo que al estado corresponde la labor orgdnica, a

(4).~ Revista Mexicana de prevensidn y Readaptacidn Social.
Pag 58.

(5).~ Idem P&g 59
(6).- ldem. Pdg.60.




ésta toca educar la realidad social y concretizarla en una ley
donde se comprende tanto los deberes del particular como del -
ente piblico; pretendiendo el bién comir, garantizando los de-
rechos de la persona humana y seguridad a la comunidad respecto
de sus miembros subordinandose los intereses particulares a los
comunes, asi mismo sefialandose por gue actos u omisiones, ha--
bria una medida para sancionarlos, todo lo cual es posible con
la prescripcidn de una ley de caracter penal.

) Es por Martinez de Castro que hay algunos autores me
xicanos pueden versar sobre lo penal unos lo hacen a través de
sus definiciones de derecho penal y el conjunto que este dere-
cho envuelve, otros prefieren adoptar conceptos de autores ex-
tranjeros viniendo al caso de definicidn de Cuello Caldén gue -
conceptia el derecho penal como; "El conjunto de normas que de
terminan los delitos, las penas que el estado impone a los de-
lincuentes y a las medidas de seguridad." (7). De tal defini-
cidn se deduce que con un cuerpo legal penal, se sefiala una se
rie de actos u omisiones calificadas como delitos al ser reali
zadas por el individuo, esté serd considerado infractor, delin
cuente o criminal y que por haber gquebrantado lo dispuesto por
una ley estatal penal, sc le impondrd una sancién o pena. Con
ello se quiere ejemplificar la justicia no siendo para la le--
gislacidén actual, puesto que lo anterior, si bién se puede te-

ner como disposicion no lo serd general 7 una de sus excepcio-

(7).~ Cuello Calén Eugenio. Derecho Penal. Pdg. B. 3@ Edic.
Edit. Bosh. Méx. 1974.
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nes estard en aquellos sujetos considerades como inimputables,
es decir "no pueden ser sujetos de un procedimiento ordirario,
por que el mismo no es un ser ordinario.” (8! Si no puede ser
sujeto de sancidén por que su conducta no le es imputable, hay
necesidad de someterlo a un procedimiento especial, Unicamente
para resolver acerca de la medida de seguridad que debe apli--~
carse, pero atin cuando esa medida de seguridad que debe apli--
carse sea restrictiva de la libertad no puede equipararse a --
una sancidén o pena por el hecho realizado ya que hay una fina-
lidad curativa que la medida persigue. En consecuencia se hace
resaltar que; " nunca un inimputable podra ser delincuente.”(9)
Como inimputables se tienen a los menores, que debido a su cor
ta edad no han alcanzado el discernimiento total de distincidén
entre el deber ser y el ser, todos ellos actian conforme al im
pulso de la situacidn en la que se encuentran, estando investi
.dps de la proteccién que les hace el Estado.

Respecto a los menores, hoy se les tiene por la comi
sidn de los delitos tipificados en el Cddigo Penal v otros --
reglamentos como infractores, esto es por ser incapaces puni-~
blemente a diferencia del adulto al que si se le tiene consi-
derado como delincuente o criminal y se le impone una sancidn
o pena y al menor una medida tuteladora o correctiva. Asi mds
que atender a una justicia penal o derecho penal, tratandose de
(8).- Sodi, Demetrio.- Excluyentes de responsebilidad. Pdg.30

Cuadernos de Criminologia Edit. INACIPE. Mex. 1987.
(9).- Idem. .Pdg. 31.
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menores se atiende a una justicia protectora otorgada y refor-
zada por el Estado en respuesta al derecho gue le confiere el

propio Estado. Presentdndose de tal manera justicia al menor -
por medio de su derecho de inimputable y a su vez la gran inte
rrogante por responder; a qué tiene derecho él que fué perju--
dicado por la conducta antisocial producida por el menor.

En lo conducente se requiere para comprensién del --
estudio que se realiza y mayor interpretacidn del mismo, anali
zar los diversos Cddigos Penales que se sucedieron siendo al -
mismo tiempo comentada la evolucidén que se presenta respecto a
la situacidn del menor con la creacidn de esas leyes penales -

Y reglamento en materia de menores.



I.2 coDIGO PENAL D E 1871.

Dentro éé las iquietudes de Martinez de castro; se
encuentra la de organizar el sistema penitenciario, mediado en
un Cédigo Penal, cuidando con especial visién de las medidas -
adecuadas por aplicar a los enfermos mentales, sordomudos y -
jovenes, dado que estos poseian un cardcter de inimputables; -
pues se hace saber desde entonces, que ellos necesitaban de me
didas de proteccidn conforme a su deficit intelectual. Surge -
entonces la gran reforma legislativa penal mexicana. Dicha re-
forma se hizd coincidio con la propuesta del presidente Judrez
a la " modificacién del sistema de prisiones, ya que se queria
que verdaderamente hubiera, como lo habia postulado convencida
mente la Constitucidén de 1857, un régimen penitenciario apoyado
en un Cédigo de ejecucidn de penas." (10) El siete de diciem-
bre de 1871, fué publicado en el diario oficial de la Federa--
cién el Cédigo Penal que habria de regir en el Distrito Federal
y territorios de la Baja California en Materia Comin y para --
toda la Repiblica en Materia Federal; Fernando Castellanos en

(10) .- Castafeda Garcia Carmen.- Prevencidén y readaptacidén So-

cial en México. Pdg. 11. 1@ Edic.Edit. INACIPE. Mex.

1984,



su libro de cita, afirma con éste ordenamiento conocido como
de Martinez de Castro, tuvo de modelo las tendencias de la Es-
cuela Cldsica Penal afirmacidn que se comparte, puesto gue el
proyecto al mencionado Cddigo, se notan rasgos esenciales de -
Carranca y Trujillo son los siguientes:

" 1.~ Método abstracto.
2.- Delito como ente juridico.
3.- Libre albedrio.
4.- La pena como castigo." {(11).

El Cédigo de comento, contemplo durante su vigencia
el delito como; la infraccién voluntaria de una ley penal, ---
haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda,

a la falta como; la infraccién de los reglamentos de policia -
y buen Gobierno. En este Cédigo de 1871 se distinguian dos ---
tipos de delito a saber:

a) Delto Intencional.- Fué definido en el articulo -
7° del Propio Cédigo, que a la letra dice: Llamese delito in-
tencional, el que se comete con conocimiento de que el hecho
o la comisidn en gue consiste son punibles."

b) Delito de Culpa.- Fué conceptualizado en la frac-
cién I del articulo II del propio Cddigo, como sigue " Cuando
se ejecuta un hecho o se incurra en una omisidn que aunque lici
tos que si no lo son por las consecuencias gue producen, si el

culpable no las evita por la imprevisién, por negligencia por

(11).- Carranca y Trujillo Radl. Ob. Cit. Pdg. 95.
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falta de reflexidn o de cuidado, por no hacer las investigacio
nes convenientes, por no tomar las precauciones necesarias o -
por la impericia en un arte o ciencia, cuyo conocimiento es --
necesario para que el hecho no produzca dafic alguno, "

Tanto el delito intencional como el de culpa, produ-
cian responsabilidad criminal, esto es quien los cometia queda
ba sujeto a una pena, aunque sélo haya tenido culpa y no da~---
fada intencidn, quedando excluidos de esta responsabilidad cri
minal los que se encontraran dentro de los supuestos contempla
dos por el articulo 34 del cédigo de 1871. Con respecto a los
menores el referido articuleo presuponia lo siguiente: "queda -
excluido de responsabilidad criminal si se trata de.. menor de
nueve afios .. Mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer
el delito, si el acusador no probare que el acusado obro con el
discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la infragc
cién.”. De lo anterior se desprende que la legislacidén Penal
de 1871, deja como sujeto inimputable al gue se encuentra en -
las circunstancias anotadas, siendo la base para la califica--
cidén el obrar sin o con discernimiento de un menor de catorce
afios, con la respectiva probanza en el caso que se analizard.

El menor que sin discernimiento infrija la Ley penal,
cuando se creia necesario la aplicacidén de una medida por ser
iddénea para darle educacidén o por la gravedad de la infraccidn
en que se incurrid, se le recluia en un establecimiento de edu
cacién correccional. Esta medida era entendida en términos del

articulo, 157 del Cédigo de comento, como reclusidn preventiva,
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su duracién era fijada por el Juez, procurando gue fiese basta
para que e* menor concluyera su educacidén primaria, pero nun-
ca podia exceder de seis afos. En el establecimiento correccic
nal se cuidaba de no admitir a jovenes condenados por haber -~
delinquido con discernimiento. Todas las diligencias de subs-
tentacién que se tenian que practicar con el menor de catorce
afios, se ejecutaban precisamente en el establecimiento de educa
cidn correccional y no asi en el juzgado. Prohibicién que ---
esta desprendida del Cddigo penal de 1871. El mismo juez que
ordenaba la reclusidn preventiva ponia en libertad al recluso
siempre y cuando se hubiera cumplido lo ordenado por el Arti--
culo 162 del ordenamiento que se cita.

Articule 162.~ " Se acreditard que podia volver al
seno de su familia sin peligro para la sociedad, por haber me-
jorado de conducta y concluido su educacidn o por que podia -~
terminarlo fuera del establecimiento.”.

Cabe mencionar que los establecimientos donde los me
nores recibian la educacidn correccional cubrian sus gastos por
cuenta del Gobierno del Estado.

No quedaban excluidos de responsabilidad criminal -
ni de considerarles sujetos imputables, los menores que realiza
das las averiguaciones de oficio que seguian, declaraban expre
samente gue habian infrinjido las leyes penales con discerni--
miento; incumbe a elleo citar los preceptos siguientes:

Articulo 224.- " siempre que se declaren que el acu-
sado mayor de nueve afios y menor de catorce delinquio con dis-

cernimiento se le condenard a reclusidn en el establecimiento
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de correccidn penal por un tiempo que'no baje de la tercera---
parte, ni exceda de la mitad del término que debiera durar la
pena que se le impondria siendo mayor de edad.".

Articulo 225.- "Cuando el acusado se mayor de ca---
corce afios y menor de dieciocho, la reclusidn sera por un tiem
po que no baje de la mitad ni exceda de los dos tercios de la
pena que se le impondria siendo mayor de edad.”.

5i el tiempo de reclusidén de gque hablan los anterio
res preceptos, cupiere dentro del gue le faltaba al delincuen
te para cumplir 1la mayoria de edad extinguiria su condena en
establecimiento de correccidén penal, pero si excedia la su---
frirjan en la prisidén comin. La reclusidn en el establecimi-
de correccidén penal, se hacia efectiva en un lugar destinado
exclusivamente para la represién de jovenes mayores de nueve
afios y menores de dieciocho que habian delinquido con discer-~
nimiento, en dicho establecimientoc no sélo sufririan su pena,
sino que ademds recibian al mismo tiempo educacién fisica y
moral, encontrandose en incomunicacidén absoluta al principio
de su pena, desde ocho hasta veinte dias, segin fuera la gra-
vedad de su delito; pero pasado ese periodo, trabajaban en co
min con los demas reclusos a no ser que por una conducta irre
gular posterior y dentro del establecimiento, se ordenaba nue
vamente la incomunicacidn. Si bién es cierto, que en el CS&di-
go penal de 1871 se contempla un trato diverso entre jdvenes
menores de dieciocho afos y mayores a esta edad, tdmbien lo

es, que esta legislacidén considerd a todo individuo que la -~
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infrigia como delincuentes. De tal suerte que durantes sy vi--
gencia, los jovenes infractores quedaban sujetos a diversos -
procedimientos, pero no desvinculdndose para ellos el término
a ser llamados delincuentes ¢ reclusos, como tampoco €l gue -

se indicard que quedaban bajo la imposicidén de una pena.



1.3 . LEY SOBRE PREVISION SOCIAL
DE LA DELINCUENCTIA INFANTIL
EN EL DISTRITO FEDERAL

DE 1928,

El Presidente de la Repiblica Licenciado Plutaxco --
Elias Calles, en uso de las facultades gque le confirié el H. -
Congreso de la Unidn por decreto del 16 de Enerc de 1926 y 3 de
Enero de 1928,para reformar entre otras léyes.mas al Codigo -
Penal de 1871;expidic la Ley sobre previsidn social de la de -
lincuencia infantil en el Distrito Federal. Esta Ley fue ru -
bricada por el entonces Secretario General, encargado del Go -
bierno del Distrito Federal, Lic.Primo Villa Michel y publica-
da en el diario oficial de la Federacion el 21 de Junio de 1928

para .su redaccion y estructura se considero que:

“La lucha contra la criminalidad, para prevenir la -
delincuencia y corregir a los culpables, es obra de defensa ne-
cesaria en toda sociedad organizada y requiere para ser fructi-
fera, la expedicicn de leyes y la creacioh de instituciones que
se acerquen 10 mas posible a la realidad socialy sean as{ una
mejor garantia de proteccicdn para la colectividad y de auxilio

para el individuo."
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Con la expedicion de la Ley sobrs Prevision Social,-

se queria prevenir la perturbaciones fisicas o mentales de los -

menores ¥ evitar su perversidn moral, lo que se daria en efica-
cia, si es que el Estado se encaminaba preferentemente a elimi-
nar la delincuencia infantil que con mayor urgencia era reclama-
da en ese entonces.

La Ley de comento abrigo en su contenido disposicio-
nes tales como : Art. 1° "Los menores de quince afhos de edad nc
contraen responsabilidad criminal, por las infracciones a las-
Leyes Penales que cometan". Esto indica que ya no serian perse-
guidos criminalmente, ni sometidos a procesc judicial., Se de -
ja ver entonces una nueva postura, por lo cual los menores de
quince afios que infringian las leyes penales u otros reglamen-
tos de observancia general quedaban bajo la protecciof directa
del Estado, que previa la investigacich, observacioh y estudios
necesarios, podia dictar las medidas conducentes a encauzar su
educacidn para alejar a dichos menores de la delincuencia,por
lo que respecta al ejercicio de la patria potestad o tutela que
daba sujeto a las modalidades gue imprimian las resoluciones -
dictadas por el poder piblico; con apoyo al Cddigo de ese enton
ces vigente y sobre todo fundanadose en lo dispuesto por la Ley
sobre Previsidn Social de la delincuencia infantil, en tales -
circunstancias se contempla que se deja al menor de quince afios
fuera de responsabilidad criminal, es decir no se le seguia pro
ceso judicial como lo era para los adultos y mayores de gquince

afios, esto fued porque se concidero que los menores de esa edad
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que realizaban conductas antisocialer viciando las leyes pena-
les eran victimas de su abandono legal o moral de ejemplos de-
plorables en un ambisznie social inadecuado o maleado, de su me-
dio familiar deficiente o corrompido por el descuido o perver-
sidn de los padres, de su ignorancia o incomprension, del equi-~
1ibrio en la vida social, o de las perturbaciones psico-fisicas
zue provoca lz evolucicn puberal, y por Lo tanto, en la ejecu-
=1dn de actos ilicitos uc procedian con _ibertad ni con cabal
discernimigento.

Siendo el menor antisocial, considerado por la Ley -
sobre Previsidn Social, como victima por encontrarse en un cir-
culo viciado, necesario _era que; mds que una pena esteril y aun
nociva se le aplicara medidas de caracter médico, de educacidn,
de vigilancia y de correccich que lo restituyera al equilibrio
social poniéndelo a salvo de numerosas ocaciones de vicio que-
se multiplicaban cuanto inas aumentaban los grandes centros de
poblacidn. Para lo cual se hacia indispensable modificar el -
cuadro juridico existente y crear un organismo especial exento
de todo aparato y caracter judicial, gjue d2 acuerdo con las mo-
dernas orientaciones tuviera amplia libertad de accioh para a-
plicar las medidas protectoras que se demandaran, pero no aten-
diendo al acto mismo vicolatorio de una ley penal, sino a las -

condiciones fisico-mentales del menor antisocial.

Una vez implantada la

reforma legal en materia
de menores en el Dis:rite Federal; Ley sobre Previsidn Social

de la delincuencia infantil, en una de sus disposiciones orde-
!
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na se estableica en el Distrito Federal, un tribupal para meno-
res,que- habria de depender del gobierno de la entidad donde se
implanta. Lo que significa que la Ley citada, viene a ser el
antecedente gue provoca la existencia del Tribunal para Menores.
De esta relacidn entre la Ley de comento y de dicho Tribunal se

hard referencia con posterioridad.



I . 4. cCcoODIGO PENAL DE 193929 .

Siendo Presidente de la Repiblica el Lic. Emilio ---

Portes Gil, se expidid, " el Cddigo Penal de 1929, conocido co
mo Cédigo de Almaraz, por haber formado parte de la Comisidn -
Redactora el Licenciado José Almaraz, quién expreso que se acor
do presentar un proyecto fundade por principios de la Escuela
Penal Positiva."{(12). Siendo asi es evidente que su fundamento
o parte del Cddigo de 1929, siguid los postulados de la mencio
nada Escuela, los cuales se hacen conocer a través de lo dicho
por Radl Carranca y Trujillo a saber:

1.~ Método experimental.

2.~ Estudio del delincuente.

3.- El delito es un fendmeno natural y ---

social.

4.- Negacidén de libre albedrio

5.- Responsabilidad social.

6.- Sancidén proporcional al estado peligro

50.

(i2) .~ Castellanos Tena Fernando_Ob Cit. Pdg. 49.
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Buscando relacidn entre los principios la Escuesla Po-
sitiva y el Codigo Penal de 1929, Fernando Castsllanos Tena, -

presuma Gue; "..El Codigo fud basado con 2l pensamiento posi

vista Penal d2 Lambroso, guien en tode estudio gue efectuo hizd

destacar la influencia de una nusva Ciencla que habria de ra

la Criminclcqia." . (13). Esta Ciencia estudiar{a al criminal vy
delincuente, sa2gun Lambroso, hasta llegar ha asentar postulados
mas firmes a la Escuela gue encabezaba al lado de su maestro -
Lambroso les ruevos postulados son al decir de Fernando Caste-
llanos los principios positivistas que dan empuje al Coﬂiqo Pa-
nal de 1929 entre los cuales se citan los siguiantes :

-_ El punto de mira de la justicia pe=nal es el delin-
cuente. El delito es solo un sintoma revelador de su estado pe-
liqroso.

- Se rechaza lo abstracto para conceder cardcter cian
tifico solo a lo que pueda inducirse de la expariencia y la ob-
servacion.

- Determinismo de la conducta humana. Consecuencia -
natural de la negacion de libre albedric . La conducta Humana-
esta determinada por factores de caracter fisicc-biologico, Psi
quico y social.

- El delito como fenomeno natural ¥ social .

- Responsabilidad social, se substituye la imputabi-

lidad moral por la responsabilidad socintl.

(13).- Castellanos Tena Fernande. ob., cit. Pag. 46.



<4

- Sancion proporcional al estadoe peligroso.La sancidn
no debe corresponder a la gravedad objetiva de la infraccidn ,
sino a la peligrosidad del autcer.

- La pena de una medida de defensa cuyo objetivo es
la reforma de los delincuentes readaptables y la segregacidn de
los inadaptables por ello interesan mas la prevencidn que la re
presion; son mis importantes las medidas de segur:dad gque las -
mismas penas." .{14).

El mérito principal del Codigo de 1929 , fud el pro-
vectar la integral reforma penal mexicana derogandose el vene-
rable texto de Don Antonic Martinez de Castro y habriende causa
legal a .las corrientes modernas del Derecho Penal en México.-
No se puede negar a éste cddigo, el significar un paso adelante
de la lucha contra la delincuencia, por basar sus preceptos en
los principios cientifices de la Escuela Positiva.

Referente al menor, la exposicidn de mcotivos del Cé-
digo Penal promulgada €l 15 de Diciembre de 1928, conciderd:

" Hay mencres delincuentes mas peligrosos gue los a-
dultes y hay menorss abandonados que con seguridad seran rein-
cidentes manana. Precisamente tratandose de mencras, el Estado
tiene la obligacidn de aplicarles medidas educativas y trata--

miontos gue los transformen corgdnicamente vy los haga aptos para

3a social. Y mientras mas tempranc y oportunamente se apli

quer dichas medidas: mayores posibiiidades de e€xito, ofrece-
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N 4 : Py P n s
rdn. De aqui que sea improcedente fijar un limite inferior para

. Geclarar la no responsabilidad social, la Comisidn establece como

limite de edad los diesiseis afies:" Motivo que fué de concide-
rarse en el Cédigo Penal de 1929. Piblicado por :

Decreto en uso de las facultades que le confiere el
Congreso de la Unidn al sefior Presidente Emilio Portes Gil, el
9 de Febrero de 1929,

Asi los menores de diesiseis afios quedardn sin mas a-
tenuante o agravante que su minorfa de edad; fuera de toda.res-
ponsabilidad social; las sanciones para los menores de dicha -
edad se expresaba en las fracciones del Art. 71 del Cuerpoc Pe-
nal de 1929 que‘son H

Yere I.- Arrestos escolares.
II.- Libertad vigilada.
III.- Reclusidn en establecimiento de educa-
¢idn correccional.
IV.- Reclusidén en coleonia agricola para me-
nores.

V.- Reclusidn en navio escuela."

La interpretacidn a las mencionadas sanciones era con

templada en el Capitulo IX del Cédigo que se analiza, titulado.-

" De las sanciones para los menores"; entendiendose lo seguien-

te:
La libertad vigilada.- Consistfa en confiar con obli-
gaciones especiales apropiadas a cada caso, al menor ya fuera-

a su familia o a otra, a un establecimiento de educacidén o a un



26
taller privado,disponiendo el Art. 121 del orden penal en cita,
que esta sancidn tendria una duracidn no inferior a un afic y -
que no exceda del cumplimiento de los veintiuno por el menor.
aplicada segun Art. 182 del Cddigo de 1923, a "El menor delin-
cuente gue no fuera moralmente abandonado ni pervertido, ni en
peligro de serlo cuyo estado no exija un tratamiento especial,
sera confiado en situacién de libertad vigilada a su familia.”

La reclusidén en establecimiento de educacibén corre--
ccional. Se hacia efectiva en una escuela destinada exclusiva-
mente para la correccidn de menores de diesises afnos, con ais-
lamiento nocturnc y aprendizaje industrial o agricola durante
el dia con fines de educacidn fisica, intelectual, moral y es-
tética, sefalandose que esta reclusidn no seria inferior a un
afio, no podria tampoco exceder del cumplimiento de los veintiu-
no por el menor; pues desde que los cumplia se trasladaria al-
correspondiente establecimiento para adultos o se le dejaria -
libre. {Art. 122 del Cdédigo Penal de 1929). En relacién a esta
medida, establece el Art. 184 del Cédigo comentado: " Al menor
que hubiere cometido un delito cuya sancion sea la privacién de
libertad por mds de dos afios, si esta moralmente pervertido o
revela persistencia tendiente al delito; se le aplicard la san-
cioh correspondiente, que cumplird en un establecimiento de e-
ducacion correccional®.

La reclusidn en colonia agricola.- Se harfa efectiva
én una granja escuela con trabajo industrial o agricola. durante

el dia, por un termino no inferior a dos afios y sin que pueda
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exceder del cumplimiento de los veintiuno por el menor. {Art.
123 del Codigo Penal de 1929).

La Reclusidn en navio escuela .- Se haria efectiva
en la embarcacidn que para el efecto destinare el Gobierno, a
fin de corregir al menor y prepararlo a la marina mercante, y
que por disposicidn en el articulo 124 del orden legal penal de
1929, duraria todo el tiempo de la condena y el de retencidn -
en su caso, pero no excediendo del cumplimiento de los veintiun
afios del menor.

Los dos dltimos tipos de reclusidn mencionados se opo
nian en términos del Articule 186 del Codigo de comento. "Si el
delito tuviere una sancion mayor o si el menor revela tendencia
persistente al delito , se le destinara desde luego a la colo-
nia agricola o al navio escuela." Miswmas reclusiones que nunca
se llevardn a cabo, dada la pobreza del erario, por lo que se
dispuso en el Artficulo 187, de ese mismo ordenamiento gue en -
tanto se establecieran las colonias agricolas y el navio escue
la, las sanciones que se impusieran a los menores, para ser re-
cluidos ahi, se extinguirian con su reclusidn en la escuela de
educacidn correccional.

Vigilaba la aplicacidén de todas las medidas impuestas
al menor, el entonces Consejo Supremo de Defensa Social en el -
Distrito Federal.

Es cierto que se tiene el Cédigo de 1929 en materia
penal, como un avance mas dentro de esa materia, con principios

cientificos, pero ain con ello'algunos autores lo atribuyen al
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mencionado Cddigo, graves deficiencias en su estructura y re--
daccioch; denotandose: "..Defectos te€cnicos y escollos de tipo
prdctico que hicierdn de dificil aplicacidén las disposiciones
de €ste Codigo.".(15) afirmacidn que se comparte ya que el an&-
ligis efectuado a los preceptos del Cddigo en cita, relativos
al menor se desprende que en los Articulos se sefialaba el tipo
de‘reclusidn, a quien se le aplicaba y su duracidn siendo por
lo general no inferior a un afio, ni podria exceder del cumpli-~
miento de los veintiuno por el menor, contrariadas estas dispo
siciones por lo gue ordenaba el Articulo 181 del Cbédigo de 19-
29; " Las sanciones que corresponden a los menores delincuentes
tendran la duracidn sefialada para los mayores:" Por cuestiones
como la que ha quedado ejemplificada entre otras mds, es gue -
resulto el Ordenamiento Penal, poco eficaz y con vigencia breve
pues tan solo ",.Rigid del 15 de Diciembre de 1929 al 16 de

Septiembre de 1%31.". (16}

(15).- Castellanos Tena Fernando. Ob. Cit, Pdg . 47

(16).~ Idem. Pdg 47.
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Ir.s. cCOoDbIGO PENAL D E 1931 .

Con lo problemdtico que resulto el Cddigo Penal de
1929 para ser aplicado se determind y nombrd la inmediata desig
nacidn con el propio Presidente, Emilio Portes Gil, de la nueva
Comision Revisora, la que elabord el ¢ddigo Penal de 1931, del
Distrito Federal, misma que quedd integrada por los LIcenciados
José Ldpez Lira, José Angel Ceniceros y Alfonso Teja Zabre, asi
como Ernesto Garza.

La Comisidn Redactora mencionada manifesto: " Que al
ponerse en vigor el actual Cédigo Penal de 1929, con sus Leyes
de”Procedimientos Complementarias se observardn serias dificul
tades de aplicacidn y se hicieron criticas, tanto por la tec--
nica del nuevo ordenamiento como por sus consecuencias materia
les sus defectos de funcionamiento y hasta sus errores de re--
daccion.". Los inconvenientes a una buena aplicacidn del C&digo
de 1929 fuerdn advertidos desde los primeros meses de vigencia,
con tales caracteristicas de notoriedad, se juzgd necesario em
prender una revisidn de acuerdo con las bases formuladas por -
la Secretarf{a de Gobernacidn, las bases fuerdn algunas de las
siguientes:

"~ Revisar el Cddigo Penal, el de Procedimientcs Pe~

nales y las leyes conexas y proponer las reformas indispensa -

bles para su buen funcionamiento.
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" Procurar la simplificacién de la Ley, evitando las
diferencias docttinales, las confusiones de redaccidén las con-
.. tradicciones y las diferencias prdcticas.

- Enmendar los errores en materia de procedimientos .
para que la justicia penal sea mas pronta y expedita.

- Estudiar la manera de que se resuelvan los proble-
mas relativos a la delincuencia de menores, a la relegacién en
las colonias penales de los delincuentes habituales, al resta-
blecimiento de los Juzgados de Paz, la conveniencia o inconve-
niencia de la suspensién del jurado o de la pena de muerte, y
la deficiencia de los limites del arbitrio judicial.

- Aclarar y simplificar las disposiciones del Cddigo
Penal y el de procedimientos Penales , eliminando todo lo que
constutuya declaraciones doctrinales asi como las enumaraciones
demasiado prolijas teniendo en cuenta las restricciones especia
les que, para una legislacidn como la mencionada, existen en -
nuetro medio , tanto desde el punto de vista econdmico como por
el respeto que debe tenerse o a la tradicidn y a la opinidn y-
sentimientos generales ".{17)

Precisandose gque en consecuencia, las bases genera-
les para las reformas a las leyes penales, debian ser las si--
guientes : contenidas en el anteproyecto del Cddigo Penal para

el Distrito y Territorios Federales de 1931,en la pdgina 5 del

(17).- Anteproyecto del Cddigo Penal para el Distrito Federa y

Territorios Federales.- Pdg.5.
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propio proyecto.
"..~ Aplicacidn racional del arbitrioc judicial su-
jetdndose a las restricciones constitucionales:
. - Simplificacidn del procedimiento:

- Disminucidn del causismo:

- Organizacidn del trabajo de procesos :

- Establecimiento de un sistema de responsabili
dades fdcilmente exigibles a los funcionarios
que violen la Ley.

- Dejar a los nifios completamente al margen de
la funcidn penal represiva, sujetos a la poli

tica tutelar y educativa:

Completar la funcidén de las sanciones por medio de la
readaptacién 'y la vida social de los infractores." (18).

Una vez realizadas las que fueron reformas al Cddigo
Penal de 1929, surge en el Diario Oficial de la Federacidn; --
siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos; el Licenciado Pascual Ortiz Rubio, el Cddigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia del Fuero Comin ¥y
para toda la Repudblica en materia del Fuero Federal, publicado
el 14 de Agosto de 1931. Dicho Cédigo regirfa a partir del 17
de Septiembre del afio citado.

El nuevo Cdédigo Penal, presentd en su contenido mo -

(18) .- Anteproyecto del Cddigo Penal Para el Distrito y Terri-
torios Federales. Pag. 5.
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dificaciones de gran imortancia en la mwateria, con espiritu
positivista.

El delito quedo comprendido en los limites y términos
de los articulos 7° del Cédigo que se comenta como. " El acto
u omisdn que sancionan las leyes penales.". Dentro de los li-
mites fijados por la Ley Penal, los jueces y tribunales apli--
carian las sanciones establecidas para cada delito, teniendo
en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucidén y las ---
peculiaridades del delincuente, coadyuvando a esta disposicién
atenderian, las autoridades a lo sefialado en el articulo 52 --
del mismo ordenamiento Penal, ya que en el se especifican los
supuestos de dicha aplicacidn, un supuesto lo es atender a la
edad del menoy por lo que gqueda fuera de aplicacidén de sancio-
nes el menor de dieciocho afios, puesto que textualmente se se-
fala en el Cédigo Penal de 1931, T{tulo Sexto: " Los menores"
articulo 119 {hoy derogado) los menores de dieciocho afos que
cometan infracciones de las leyes penales, serdn internados -~
con fines educativos, sin que pueda ser mayor la reclusién de
la que les hubiera correspondido como sanciéh si fueran mayores,
"ademas se advierte en el articulo 120 del Cédigo de 1931, que
seglin las condiciones peculiares del menor y la gravedad del -
hecho, las medidas aplicables a menores serian:

apercibimiento e internamiento en la forma que sigue:

- Reclusidn a domicilio.
- Reclusidn escolar.
- Reclusidn en establecimiento médico.

- Reclusidén en hogar honrado, patronate o
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instituciones auxiliares y similares.

-~ Reclusidn en establecimiento especial de
educacidn técnica y educacidén en estable
cimiente correccional.

La Comisidn redactora, al plantearse el principio de
la constitucionalidad de restringir la libertad a los menores--
infractores aplicando medidas distintas a las prevenidas por -
los articulos 16, 19 y 21 de la Constitucidn, concluyd que es-
tas no afectaban las garantias individuales del menor. El pré-
posito de la medida no era castigar sino proteger a los menores
fisica y moralmente abandonados, que caian en la delincuencia.
De lo cual se desprende gue los menores estaban al margen de la
represién penal y sin embargo estaban sujetos a una politica -
tutelar y educativa, confirmandose la base de la aplicacidén de
medidas privativas, de modo alguno no vulneraban, es decir no
hay qﬁebrantamiento en lo ordenado por los articulos 16, 19 y
21 Constitucionales.

Cabe sefialar que el T{tulc Sexto, anteriormente cita
do, existia contemplado en el Cédigo Penal de 1931. " De los -
menores", abarcando el articulo 119 y 122, precepto que hoy se
tienen derogados en el actual Cédigo Penal; ello no significa
que tan sélo dicho titulo, con su contenido, manejaria el pro-
cedimiento a seguir para mencres infractores, pués el Cdédigo -
Penal si bien era observado, se complementaba con las dispo-
siciones advertidas en el Cdédigo de procedimientos Penales para

el Distrito Federal.
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AntesAde finalizar éste apartado, es de mencionarse
que se ha sefialado que el Consejo Supremo de Defensa y Previ--
sién Social era encargado de vigilar la aplicacidn de medidas
impuestas a menores infractores, es decir de ver su ejecucidn.
"El 14 de diciembre de 1931, por disposicién del Presidente --
Ortfz Rubio, se emitié un decreto que transformaba al citado -
Consejo Supremo en el Departamento de Prevensidn Social el nue
vo Departamento dependeria de la Secretaria de Gobernacién y -
del Departamento del Distrito Federal. " (19). Encontrdndo su
campo de accidn en lo conducente a menores en las escuelas co-
rreccionales.
El departamento de prevensidn Social, posteriormente
vuelve a cambiar de denominacidén, hasta llegar a lo que hoy. se
conoce como Direccidén General de Servicios Coordinados de Pre-

vencidn y Readaptacidn Social.

(19) Castafieda Garcia Carmen. 0b cit. Pdg. 113.
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CAPITULO Iz

CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

2.1.- Ley que da origen al Consejo Tutelar.

En la evolucidn de la justicia del menor infractor -
se distinguen dos momentos que han significado cambios cuali -
tativos en su concepcidn y ‘que se caracterizan por avances sig-
nificativos que se hacen a favor de la readaptacidén del menor.
El primero de ellos se localiza en 1928,con la creacién del --
tribunal para menores,es entohces cuando el menor es sustraido
del Proceso Penal de Adultos, para incluirlos en el Derecho --
Social. El segundo momento historico se presenta en 1974, con-
la aprobacion de la Ley que crea el Consejo Tutelar para Meno-
res infractores del Distrito Federal, se reafirma asi el carac
ter de tutela de la institucidn, en su mds amplio sentido.No -
se trata mds de un Tribunal y se deslinda con gran nitidéz el
proceso del menor de los 6rganés }e ju;isﬁiccién penal .El menor
se considera socialmente responsable, con el fin de que el Es-
tado pueda vealizar su obra tutelar de readaptacidn social.

El Consejo Tutelar para menores infractores del Dis-
trito Federal se define por la LeY en materia de mecnores de 13

74, publicada en el Diario Oficial de 1z Federacidn el 2 de A-
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gosto de ese mismo afio, como-una inatiticidn que tiene por ob-

jeto promover la reudaptacidn social de los menores , mediante
el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas corregc
tivas y de proteccidén y la vigilancia del tratamiento del menor.

Las modificaciones en la estructura juridica que se
viniesen sucediendo no fuerdn siempre acompafiadas de las corres
pondientes cambios en las actitudes y percepciones del personal
de las instituciones referidas al menor ni en la concepcidn sg
cial del problema. As{ mismo el medio ambiente de las institu-
ciones para menores infractores fueron sufriendo notables cam-
bios, derivados principalmente de un acelerado crecimiento demo
grdfico, lo anterior condujo a que se cambiard e identificard
en el contexto actual de la ley que crean los Consejos Tutela-
res los principales problemas estructurales, en tres dmbitos -
fundamentales:

- El Cultural.- Referido a los habitos y valores ---
que determipan la forma en que se actda. '

- El Juridico.- Que se refiere a la estructura actual
y normativa que define la forma en que se debe actuar.

- El institucional.- Que se refiere a la forma de or
ganizarse para actuar.

La elaboracidén de la Ley que crea los Consejos Tute-
lares para Menores infractores del Distrito Federal, se debia
basicamente para que quedaran cumplidos lcs siguientes propo-
sitos: sus - varacteristicas y naturaleza como serian; la per-

sonaliddad y su grado de peligrosidad .
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- Enmarcar las acciones del Conjejo Tutelar dentrc deo
una concepcién integral y de justicia.

- Contar con las medidas necesarias para tener una -
continuidad en la aplicacidn de dsta con éste propdsito se quie
re ser lo suficientemente flexibles para la administracion de
‘justicia del menor y del adulto, que entretejan un continuo que

ﬁarta de la proteccidn de la infancia, pase por una actitud --
. endrgica y firme en la adolesencia y llegue a la severidad del
estado adulto.

- Contar con una estructura institucional que tenga
como unidad de andlisis y tratamiento al menor, su familia y -
grupo social.

Para el logro de éstos propdsitos, la Ley que crea -
los Consejos Tutelares define los tratamientos generales para
orientar las acciones hacia la conformacién de un sistema tu-
telar que forja una unidn integral de la prevencién, la precau
cidn y la administracion de justicia, del tratamiento del menor
y de la reincorporacidn social, No olvidando que los menores -
1nfractores,en la mayoria de los casos representan un claro y
dolorose sintoma de las graves fisuras de nuestra estructura -
familiar y social.

La Ley de Consejo Tutelar es mds gue un marco jurfdi
co, plantea un proyecto ideal de institucién y define el ade -
cuado comportamiento de quienes habrin de laborar ahi. Asi la ley
del Consejo Tutelar, su personal o las instituciones auxiliares
deben ser un todo compacto que Sinteticen el esfurzo de genera

‘ y . e
ciones pasadas y presentes, por comprender y encausar al jéven
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gue yerra; gque condensen no solo a la natural actitud de prote
ccidn ante su fragilidad y carencia de armas frente a la vida,

sino también el resultado de la ciencia y de la experiancia .
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2.2, INTEGRACION DEL CONSEJO TUTELAR

El Consejo Tutelar come institucidn requiera de una-
estructura organica se contemplen tres ambitos:
a).- 1Individual
b).- Intitucional

¢).- Normativo

Equilibrados entre si €stos dmbitos se dara eficien-
te desempedo en el Consejo Tutelar, ademds bajo la optica en -
la que el principal beneficiario es el menor se requerira de -
una drea dedicada a la atencion de ésta. Esta drea integrard-
y coordinara la atencién que se brinda al menor.

La presidencia del Consejo Tutelar cuenta con un or-
ganigrama, del cual destacan en importancia las siguientes di-
visiones:

- Jurisdiccional o de Gobierno
- 'Técnica
- Administracion

- Atencidn al menor
- Direccidn Jurisdicecienal » de Gobierno.

“n la misma sc¢ resuelven y dictaminan los ca--
s0s, asi mismo se determinan las disposiciones

de orden interno del Consejo. Sus principales
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funciones son: Estudiér y resolver los casos de-
los menores infractores presentados ante el Conse
jo Tutelar; determinar el tratamiento que se ha -
de aplicar al menor y vigilar la evolucidn del --
mismo; determinar los lineamientos bdsicos de re-
solucidn de casos, el personal que integra la Di-
reccidn Jurisdiccional o de Gobierno, es el gque-

se menciona a continuacidn:

- Pleno
- Presidencia.- Presidente del Consejo
y Secretario de acuer-
dos del Pleno.
~ Salas.~- Consejeros Numerarios-
y Sepernumararios —----
(tres por sala) y un -
Secretario de Acuerdos
en cada Sala.
- Querpo de Jefe de promotores y -
promotores los miembros de este -

cuerpo.

La elevada jerarquia social de la funcidn que desem-
pefla el Consejo Tutelar ha determinado que las autoridades de-
la mencionada Direccidn, sean consideradas como personal de --
confianza; respecto al Presidente del Consejo y Consejeros, —-

queda a cargo Su nombramiento por.parte del Jefe del. Ejecutive
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confiando en el titular de la Secretaria de Gobernacidn para -
la tarea de proponer las designaciones correspondientes.

PLENO.- Al Pleno se le tiene como la mfxima autori-
dad del Consejo representado por el Presidente del Consejo, --
quien a su vez, también es llamado Presidente del Pleno.

PRESIDENTE DEL CONSEJO.~ Las atribuciones de dicho-
Presidente las establece el Articulo 8° de la Ley de la mate--
ria dejdndose ver que posee funciones representativas hacia el
exterior; desempefla tarcas de vigilancia y coordinacidn del --
procedimiento, asi mismo tiene a su cargo el conocimiento de --
asuntos relativos a la administracidn del Consejo y de los cen
tros de observacién.

) SECRETARIO DE ACUERDOS DEL PLENO.- A este se atribu
yen las funciones caracteristicas de la actividad secretarial-~
en los drganos jurisdiccentes, esto es, documentacidn del pro-
cedimiento, autorizacidn y dacidn de fé.

CONSEJEROS.~ Las actividades de los Consejeros, son
contemplados en el Articulo 11 de la Ley, del cual se despren-
den las siguientes: "...I Conocer como instructores de los -
casos yue les sean turnados, recabando todos los elementos con
ducentes a la resolucidén del Consejo. II.- Redactar y some--
ter a la Sala el proyecto de resolucidn qgue corresponda. III.
Recabar informes periddicos de los Centros de Observacién so--
bre los menores en los casos en que actuan como instructores.-
IV.- Supervisar y orientar técnicamente a los Consejeros Auxi
liares de adscripcicdn, vigilando la buena marcha del procedi--

miento y respetando su competencia. V.- Visitar los Centros-
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de Observacidn y los de Tratamiento, asi como solicitar a la -~
autoridad ejecutora la informacidn pertinente para conocer el-
desarrollo de las medidas y el resultado de estas."

Los Consejeros son los instructores a quienes se les
ha confiado, por modo exclusivo la determinacidn total de la -
suerte del tratamiento, siendo asi dicho tratamiento, solo ce-
sard o variari, se reducird o prolongard, con fundamento expre
so por acuerdo de la Sala.

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SALA.- Los Secretarios
de las Salas tienen, con respecto a ésta, en la aplicable, las
mismas funciones gue frente al Pleno posee el Secretario de --
acuerdos a que se refiere el Articulo 12 de la Ley que se ci--
ta, En tal virtud tiene injerencia documental, de autoriza---
cidn y dacidn de fé&, de comunicacidn y administrativa.

JEFE DE PROMOTORES.- Cabe analizar, gue no existe -~
contradictoria, verdaderamente, en el procedimiento que se si-~
gue ante los Consejos Tutelares, hallandose aqui ausente la --
idea de litigio.

Puesto que no existen litigio ni contradiccich, no -
hay tampoco’ accidn procesal que ejercitar, ni excepcidn gue --

) oponer; estan ausentes el acusador, pliblico o privado, por lo-
mismo el defensor es antiglio en nuestro Derecho correccional -
de mencres infractores. Atentas, las formas fundamentales de-
este procedimiento, donde en unas solas manos, las del organo-
decisorio (Sala de Consejo Tutelar), coincidfan todas las fun-
ciones que en un proceso se agotarfan, sin embargo, una sana -

vigilancia sobre la marcha del procedimiento y una adecuada su
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pervisicn de las condiciones nmateriales, jurfdicas y sociales-
en que cl infractor se encuentra. Pero que esta supervisidn -
sea efectiva, préctica y verdz, parece recomendable confiarse-
le a un organo diverso del Consejo. Es asi como se entablara-
la figura del Promotor de menores consolidada en un cuerpo que
posee autonomia técnica, frente al Presidente del Consejo y, -
desde luego, ante los integrantes de este. Asl se consolida -
a los promotores én un cuerpo con unidad orgdnica y jerarquia-
bajo el mando del Jefe a que alude el Articulo 14 de la Ley -~
gue creo el Consejo Tutelar.

PROMOTORES.~ Al promotor corresponde velar por el -
estricto cumplimiento de la Ley en defensa del menor. El Arti
culo 15 de la Ley en Materia de Menores, detalla las tareas a~
cargo de la promotorfa. Sistematicamente dstas son: a) Vigi-
lar y promover, en su caso, la buena marcha del procedimiento;
b) Asegurar el respeto a los derechos e intereses del menor en
cierta medida de los padres, tutores o en general guardadores-
de esta; c¢) Asegurar el buen trato al menor, tanto en los --
centros de observacicn como en las instituciones de tratamien-
to, desde el doble dngulo humano y terapelitico. Se trata, ---
pu€s de una institucidn generalizada de la legalidad y de Téc-
nica.

La Fraccion V del Articulo 15 de la Ley de Menores,-
ordena al promotor denunciar a las autoridades correspondien--
tes, esto es, al Ministerio Publico, los casos de detencidn de
menores en lugares destinados a la reclusién de adultos. ANo -

guiere ello decir, sin embargo, que dentro de la estructura --
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del Consejo, sdlo los promotores pueden formular denuncias so-

bre delitos de gue sean victimas los menores.

DIRECCION TECNICA.~ Esta constituido por la Clinica
de la Conducta y los departamentos psicoldgico, médico, pedagd
gico y social. Sus actividades se orientan a apoyar técnica--
mente la asistencia del menor y las resoluciones de los ca---
sos. Sus principales funciones son: Ofrecer los recursos Tég
nicos para el diagndstico, asi como las acciones terapedticas-
requeridas en el Centro de Observacidn y en la Clinica de la ~
Conducta. Establecer la relacidn del Consejo con las Institu-
ciones academicas que coadyuvan a la atencidn del menor. Di--
cho de otra manera tiene el drea técnica como principal fun---
cidh practicar en sus diferentes departamentos, los estudios -
de personalidrd de los menores sujetos a procedimientos ante -
el Consejo.

CLINTICA DE CONDUCTA.- Su relacidn directa de autori
dad se da con la Direccidén Técnica y se le ha asignado como -~
funcidn, la realizacidn de los estudios de personalidad de los
menores libres a disposicidén del Consejo: asimismo, es el area
encargada de realizar los estudios neuroldgicos, psiquidtricos
y electroencefalogrdficos de menores internos en los centros -
de observacion, siempre gue sean solicitados por el Consejo Tu
telar, la Sala o el Pleno del Consejo.

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL.- Es el encargado de
realizar ﬁn estudio Socicecondmico del menor, considerando en-—

todo caso, las condiciones familiares y de medio ambiente ex--—
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terno en que se desenvuelve aguel; cuéndo el Consejero instruc
tor lo considera conveniente y solo a peticidn expresa del mig
mo, este departamentalmente debera realizar estudios victimold
gicos en los cuales se aporten elementos objetivos que permi--~
tan al primero ampliar su visidn para poner una resolucidn ade
cuada en determinados casos.

DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA.- En esta Unidad se pragc
tica un estudio que permite aportar elementos suficientes y ca
lificados para conocer las caracteristicas de personalidad y -
el coeficiente intelectual del menor. Al igual que comec se ha
mencionado en otros Departamentos en casos excepcionales y con
la peticidn expresa del Consejo Instructor, en cada Departamen
to se brinda tratamiento psicoldgico de corto plazo a los meng
res internos que asi lo regquieran, es ademds el encargado de -
realizar estudios de reclutamiento y seleccidn de personal pa-
ra la Institucidn.

DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA.- Es el encargado de eva-
luar el nivel de escolaridad y la capacidad de los menores so-
metidos a estudios. Asimismo se coordina con el Departamento-
llamado de Actividades Formdativas para que su personal colabo-
re en el desarrollo de la programacion del Departamento de Pe-
dagogia.

AREA MEDICA.~ Es la encargada de realizar un recong
cimiento f£fsico inicial a cualqguier menor que ingrese a la Ins
titucidn. Realizard un estudioc mds profundo a los menores in-
ternos en los Centros de Observacioh y libres a disposicidn -~

del Consejo, a fin de establecer un diagndstico somdtico. En-
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caso de detectar algin problema de indole médico gue requiera
atencidn inmediata; se inicia el tratamiento respectivo con --
los recursos propios de la Institucidn y en el supuesto de que
dichos recursos no sean suficientes, se tiene provisto la deri
vacién del menor afectado a instituciones médicas oficiales.

AREA ADMINISTRATIVA.- Esta constituida por los De~-

partamentos de personal, programacidn y presupuesto, as{ como-
el de servicios generales. Sus actividades se orientan a asig
tir administrativamente a las demds areas del Consejo. Los de
partamentos que constituyen el drea administrativa realizan --
los siguientes controles:

~ Control de Presupuesto y Finanzas

~ Control de Perscnal

- Control de Servicios Generales

AREA DE ATENCION AL MENOR.- De €sta area dependen -

los Centros de observacidn de Varones y de Mujeres, la unidad-
de recepcidn-egresos y la unidad de actividades formativas.

CENTRO DE OBSERVACION VARONIL.- En este Centro los-

menores pueden permanecer internos en los siguientes casos:

- El tiempo necesario para la prdctica de los estu-
dios de personalidad correspondientes.

- Cuando el Juicio del Consejero Instructor deba de
practicarse alguna investigacidn del caso, sin --
que sean practicados estudios de personalidad.

- El tiempo establecido para que se dicte la resolu
cion inicial en el caso de menores reinterantes.

~ En depdsito en tanto se localiza a la familia.
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- Para tratamiento c¢uando la sala correspondiente -

considere que la Iastitucidn cuenta con los ele-~
mentos necesarios para tal fin,

Actualmente se ha hecho una clasificacidn de los me-
nores internos, atendiendo primordialmente a factores tales ce
mo: la edad, rasgos de personalidad fdcilmente observables y-
nimeroc de ingreso a la Institucidn, con el fin de evitar el --
abuso fisico y la posible contaminacion de conductas negati~--
vas.

CENTRO DE OBSERVACION FEMENIL.~ Tiene la misma de--
pendencia tecnica administrativa y finalidad que el Centro de-
Observacidn para Varones, debido a la falta de personal y al-
reducido nuimero de menores internas que se maneja en este Cen-
tro, no _existe ningun tipo de clasificacidn, a pesar de que es
posible observar los mismos problemas de abuso y contaminacion
de conductas deplorables entre la poblacion interna. En el --
area de mujeres no existen tutores, por lo gue las menores son
manejadas permanentemente por el personal de custodia.

UNIDAD DE RECEPCION-EGRESOS.- En esta Unidad es res
ponsable de recibir y registrar las averiguaciones previas in-
tegradas por las diferentes Agencias Investigadoras en rela---
cidn a los casos en que aparezcan como presuntos responsables-
de 1licitos menores de edad, de la misma manera debe contralar
los expedientes de incompetencia para minoria de edad que gi--
ren los diferents jueces penales al Consejo tutelar, debiendo-
los turnar a toda celeridad a los Consejeros Instructores co--

rrespondiente,
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Otra funcion gue debe cumplir esta unidad es el re--
gistro de los egresos de la Institucidn, sefalando la fecha en
que se realizan.

UNIDAD DE ACTIVIDADES FORMATIVAS.- Esta Unidad de~-
pende directamente de la Direccidn de Atencich al Menor y se -
encarga de proporcionar al menor interno, en recepcién o en el-
Centro de Observacidn, actividades de tipo escolar y recreati-
vos. Por otra parte esta misma Unidad de actividades formati~
vas, se encarga de coordinar las actividades que realizan di--

. rectamente con los menores los pasantes de servicio social de

las dreas de su incumbencia.
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2.3. COMPETENCIA DEL CONSEJQ TUTELAR

Es competente el Consejo Tutelar para conocer de:

a}.- Conductas gue contrarien las leyes penales y -~
otros reglamentos.

b}.- Conductas que hagan presumir el estado de peli
grosidad. (En ambos casos tratandose de meno-
res de dieciocho afos).

Establece el Artirculo 20 de la Ley en materia de me
nores que "El Consejo Tutelar intervendra en los términos de -
la presente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes pena--
les o los reglamentos de policia y buen gobierno, o manifestar
otra forma de conducta que haga presumir fundamentalmente una -
incliniacidén a causar daho, a si mismo, a su familia o la so--
ciedad y ameriten por lo tanto, la actuacién preventiva del --
Consejo.

El precepto transcrito expone la competencia del Con
sejo Tutelar, modificando la linea que acogia el derecho ante-
‘rior, atado todavia al principio de la tipicidad o legalidad -
Penal, ya que el Cddigo Penal y la Ley de los Tribunales para-
Menores, atribuian a autoridades de la materia penal potestad-
para conocer por medo exclusivo, de las conductas gque infrin--

giesen las normas punibles realizadas por menores. De modo di
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verso hoy ningun Juzagado o Tribunal tendra a su disposicidn -
al menor que a¥n no cumple los dieciocho anos.

Referente al estado peligroso o situacidn irregular
del menor, la propia Ley que crea los Consejos Tutelares, fa--
culta a la Institucidn para que intervenga en hipdtesis de pre
~delito, potencialidad delictiva o proclividad criminal, para-
imponer medidas de seguridad. Con esto mas gue readaptar se -
estd previniendo que el menor llegue a ser un delincuente o --
criminal una vez llegada su mayorin de edad, asi como sanar su
estado de peligrosidad.

De lo anterior se desprende gue si una conducta en -
el menor revela con todo fundamento la incliniacidn en que su-
autor se encuentra de causar dafios, sea a si mismo, sea a su-
familia o a la sociedad, ésta conducta de orientacion dafosa -
amerita y justifica, dadas sus caracteri{sticas de una actua---
cidn preventiva de males mayores o de actuaciones gue en el -
futuro, de no prevenirse siendo el autor menor, seran tipicas-
e imputables. Sobre esta necesidad debe pronunciarse como com
petencia la actividad preventiva del. organismo tutelar, se --
opina que seria recomendable el ejercicio asistencial del Esta
do para que establezca lugares diversos al Consejo Tutelar, ha
ciendose una individualizacicdn de acuerdo a la perscnalidad.

De dsta forma se estaria evitando la convivencia en-
tre menores infractores, menores considerados en estado peli--
groso y menores moralmente abandonados.

En referencia a éste punto de vista el Doctor Garcfa

Ramirez opina . "El Consejo Tutelar debe pronunciarse oportuna-
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ménte, elaborando una sana jusrisprudencia en torno a su pro--
pia competencia, pués no es en modo alguno conveniente que el-
Consejo absorva los casos de menores gue requieran asistencia-
moral y apoyo econdmico, © bien casos en que se necesita de me
dios preventivos y Correctivos. (1).

Se insiste as{ en el ejercicio por parte del Estado-
para que cree nuevos drganos y se da una clasificacidn mas ~-
profunda de la personalidad que reviste al menor de dieciocho-
afios y ubicarlo en el sitio correspondiente de acuerdo a las -
caract;rfsticas del motivo por el que tuvo competencia en el -

Consejo Tutelar.

{1).- Garcia Ramirez Sergio.- Derecho Penal.- 1B Reimpre--
sidn. U,N.A.M. Inst. de Inves. Juridicas Méx.1983.
Pig. 57.
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2.4. OBJETO DEL CONSEJO TUTELAR

El Consejo tutelar tiene por objeto: Promover la -~
readaptacidn social para mencres de dieciocho afios, para lo --
cual requiere:

- De un estudio de personalidad

- De aplicacidn de medidas correctivas y de protec-
, “;‘éibn.

- Vigilancia en el tratamiento para el caso que lo-

requiera.

El Articulo 1Y de la Ley que crea los Consejos Tute-
lA:es para menores del Distrito Federal, sehala el objeto de -
la Institucidn, del cual se desprende el propdsito al que se ~
orienta la actuacidn del Consejo Tutelar y métodos de los que-
habria de servirse para alcanzar dicho objetivo.

Por readaptacion se entiende adaptar de nueve, sien-
do as{ el Consejo Tutelar buscara la forma de readaptar a un -
sujeto desadaptado, esto es apartado de una linea axiologica -
media, debe ser por lo tanto reconducido hacia esta media vale
rativa general.

Apoyando lo que se debe entender por objeto del Con- '
sejo Tutelar, el Doctor Sergio Garcia:Ramirez, al recoger el -

texto de la Ley que lo crec en los términos en que dsta fue -
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aprobada por el Congreso de la Unién y prcmulgada por el Ejecu
tivo Federal, ha manifestado, " Quedan derogadas todas las nor
mas que contrarien a la Ley de los Consejos Tutelares, se esta
en consecuencia y reafirmando que el objeto del Consejo Tute--—
lar esta en readaptar al menor infractor que ain no ha cumpli-
do los dieciocho afios." (2). Con éste orden de ideas se puede
precisar que el objeto del Consejo estd en readaptar a todo -
menor de dieciocho afios, la readaptacidn social por la que pug
na el Consejo Tutelar, utilizard como primer instrumento la --
realizacién del estudio de personalidad del menor, bajo un prg
ceso de observacidn biopsicosocial, aplicandose en consecuen—-
cia al conocimiento de lo que se observe en ia medida respecti
va, ya sea correctiva o de proteccidn.

Finalmente el Articulo '° de la Ley que crea los Con
sejos Tutelares, sefala que para ser cumplido el objetivo rea-
daptador, se deberd ejercer vigilancisz sobre el tratamiento que
se imponga, al respecto el citade Ur. Garcia Ramirez opina gque -
tanto el Derecho tutelar, protector y correccional de menores
como en el penitenciario de adultos, existen tres orientacicnes
bdsicas que pueden seguirse para una mayor eficiencia a saber.

a).~ Que el drgano ordenador vigile la ejecucién ge

la medida. )

b).- Que ésta vigilancia recaiga, en mayor o menor -

proporcién en una entidad Jurisdiccional.

{2).- Garcia Ramirez Sergio, ob. Citi,.Pdg.56.
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c}.~ Que el tratamiento se confis por entero a la -
auroridad administrativa. {(3).

Siguiendo las mencicnadas orientaciones y teniendo -
rigurcsamente observado al menor infractor y vigilado el trata
miento que a este recaiga, habra pracisidn ¥ unmejor control -
sobre los resultados d2 la medida aplicada para lograr la rea-
daptacion, cumpliendose asf ¢l objetive que presume de Ley pa-

ra el Consejo Tutelar de menores.

(3).~ Garcia Ramirez Sergio.-. Ob. Cit.- Pag. 57.
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2.5. PROCEDIMIENTO QUE LLEVA A CABO

EL CONSEJO TUTELAR

El procedimiento en materia de menores infractores -
atenderd primordialmente a las caracteristicas de versonalidad
del sujeto, relegando a segundo término el hecho o infraccidn-
imputada. El procedimiento gue efectua el Consejo Tutelar, ~-
puede distinguirse en tres etapas, bien difercnciadas a partir
del momento en que es puesto el menor @ . :p0nicidn del Conse-
jo Tutelar a saber.

ETAPA INICIAL.- En 12 misma se determina la Compe--
tencia de actuacidn del Conseio Tutelar, pudiendo en dsta eta-
pa cerrarse el caso.

ETAPA DE OBSERVACION.- Fn la que por diversos me---
dios se establece un diagndstico de prrsonalidad que posterior
mente debe servir para fundar las medid.s acordadas por la Sa-
la gue conozca del caso.

ETAPA DE SESION DE SALA.- En la cual la Sala deter-
mina la resolucidn de fondo, a diferencia de la qus pudo haber
se dictado en la primera etapa que es una resolucidn inicial -~
zor lo que sefala continuar con el procedimiento hasta llegar-—
a ésta tercera etapa.

Posteriormente y pasando por estas 3 etapas se obser

va en algunos casos un peridédo de tratamiento por el cual su~-
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puéstanente el menor debera modificar la conducta de manera --
tal que al finalizar esta el menor muestre rasgos definidos de

integracion social.
ETAPA INICIAL

Como se ha indicado, es el Consejero Instructor la au
toridad encargada para conaocer de casos de menores gue Son ---
puestos a disposicidn del Consejo Tutelar. Para determinar --
que casos corresponden a cada Consejero, se han establecido -~
turnos sucesivos, de 24 horas incluyendo los dias festivos, --
conforme lo establece el Articulo 23 de la Ley que crea los --
Conscjos Tutelares para menores infractores del Distrito Fede-
ral, son varias las conductas por las cuales el menor llega al
Consejo Tutelar; en su mayorfa son remitidos por autoridades -
administrativas o judiciales, principalmente Agencias Investi-
gadoras, Juzgados Calificados o Penales y Consejos Auxiliares-
Tutelares, otra forma de ingreso es donde se hace presumir, --
que aunque no haya infraccidn, pero si inclinacidn a causar da
hos, es decir, cierto estado de peligrosidad, el menor guedard
sujeto a medidas del Consejo Tutelar.

Existen casos en gque un menor, se considera presunto
respoonsable de un ilfcito, pero no es detenido, por que el --
Agente del Ministerio Pdblico no lo considero necesario; por -
que no existian datos exactos para su localizacidn o bien, por
que esta diligencia no pudo ser llevada a cabo, de tal manera-
que sdélo se remite el acta levantada, ‘al Consejo Tutelar como

"Acta sin menor", las que son turnadas al Consejeroc en termi--

nos del Artf{culo 38 de la Ley que se comenta. Una vez que tie~
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ne conocimiento el Instructor del caso sin presSencia del me---
nor, procede a girar citatorios a las partes involucradas, pa-
ra que en su momento pueda ser dictada una resolucidn inicial.

Al ingresar el menor por cualquiera de los medios --
que se precisardn a la Institucién, deberd ser escuchado por -
el Consejero respectivo en presencia del promotor, a fin de --
que puedan ser establecidos los hechos y la conducta que se le-
atribuye.

Con dicho conocimiento se deberd precisar la resolu-
cidn, a mds tardar, dentro de las 48 horas siguientes al ingre
so, debiendo expresarse en dicha resolucidn las condiciones le
gales y técnicas que la funden.

LIBERTAD INCORDICIMNAL

Se da cuando el menor no es responsable de la conduc
ta atribuida, ni encuadre en ningdn supuesto que sefale la pro
pia Ley, por lo que debe ser entregado el menor de inmediato a
sus padres.

LIBERTAD A DISPOSICION DEL CONSEJO TUTELAR

Cuando el Instructor cecnsidera gque un menor debe ser
sometido a estudios de personalidad, pero gue no es imprescin-
dible la permanencia en el centro de observacidn, puede decre-
tarse su libertad, la cual se hard efectiva con la entrega que-
del menor se haga a las personas responsables de el, para op--
tar por esta resolucibn el Consejero toma en cuenta las si----
guientes variables.

a).- OQue la accidn que se imputa al menor no sea --

grave, independientemente de si es o no respon
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sable.

b).~ Que su medio scocial inmediato, principalmente~

la familia se encuentre adecuado y,

c).~ Que el propio menor presente buena disposicidn

para cumplir con este ordenamiento.

Al dictarse la resolucidn que se analiza, para su --
efecto el menor es canalizado a la Clinica de Conducta, donde-
se le realizan los estudios de personalidad pertinentes y que-
uﬁa vez integrados son remitidos al Consejero a fin de gque pue
da emitir su resolucidn definitiva o de fondo, decretandose la
libertad absoluta o revocarse la resolucién inicial y sugerir-
el internamiento para una revaloracidn en el diagndstico de la
personalidad.

INTERNO SUJETO A ESTUDIOS.- Cuando el menor es res-
ponsable del hecho que se le imputa, comprobandose con los in-
formes que sobre su conducta aporten los padres, tutores o ---
guardadores, siendo de otra manera a juicio del Consejero, ---
cuando es necesario practicarle estudios de personalidad sera-
internado en el Centro de Observacidn, pasandose asi a la si--
guiente Etapa.

ETAPA DE OBSERVACION.- La observacidn tiene por ob-
jeto, segin la Ley de la materia Articulo 44 “El conocimiento-
de la personalidad del menor mediante la realizacidn de los es
tudios conducentes a tal fin, conforme a las técnicas aplica-~
bles en cada caso. "{Siempre se aplicardn estudios, mddico, -
psicolégico, pedagégico y social)”.

MEDICO.- Conocer el estado actual del menor, emi---
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tiendo el diagndstico correspondiete. Tiene por cbjeto certi-
ficar las condiciones fisicas y de salud que muestra el menor-
a su ingreso.

S0CIAL.- Plasmar lo mas objetivamente posible las -
caracteristicas individuales, familiares, socioecondmicas Yy --
culturales que influyen en la personalidad del menor desde el-
punto de vista social.

PSICOLOGICO.- Dar a conocer a los Consejeros las --
principales manifestaciones caractereoldgicas y de personali--
dad que muestra el menor en estudio.

PEDAGOGICO.~ Informar acerca de los logros y posibi
lidades, tando escolares como vocacionales del menor.

En los casos gue se reguiera y a solicitud del Conse
jero, deberan efectuarse estudics adicionales como pueden ser-
electroencefalograffas, valoraciones psiquiétricas, estudios -
victimoldgicos, los que serdn encargados a la Direccidn Tetni-
ca. Escapa a la Ley de los Consejos Tutelares, sefalar lo con
ducente a los estudios que deben realizarse a los menores que-
reingresen al Consejo. Por analogia a la Ley, el Consejo Tute
lar consideravigentes todo estudio de personalidad gue no exce
da de seis meses desde la fecha en que fuerdn realizados y has
ta el momento del nuevo ingreso.

Terminados los estudios de personalidad y teniehdose
las pruebas ofrecidas por el Promotor en su caso y demas ele--
mentos que a juicio del Consejo deben ser considerados, el pro
pioc Censejo redacta un proyecto de resolucicn definitiva o de-

fondo, que deberd ser presentado a la Sala correspondiente pa-
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ra su aprobacicn.
ETAPA DE SESION DE SALA.-~ La Tercer Etapa de proce-

dimiento del menor ante el Consejo Tutelar, consiste en la au-
diencia de fondo. Esta audiencia o sesidn como es llamada en-
el Consejo Tutelar, se celebra dentro de los diez dias de reci
bido el proyecto por la Presidencia de la Sala. En la Sala el
Instructor expondrd y justificard su proyecto, el mismo que --
tiene que reunir todos los elementos sefalados en el Articulo-
28 y 40 que origaniza al Consejo Tutelar. "... Todas las reso
lﬁciones en gque se¢ aplique una medida al menor, las Salas y el-
Pleno asentaran las causas del procedimiento, los resultados -
de las pruebas practicadas valorandolas conforme a las reglas-
de la sana critica, las observaciones que se hubieren formula-
do sobre la personalidad del menor estableciendo su diagnosti-
co, los fundamentos legales tehicos de la determinacich y la-
medida acordada®. En caso de que transcurra el plazo concedi-
do al Instructor para forumular su proyecto y €ste no lo hicie
ra el Promotor deberd informar al Presidente de la Sala, que -
no se ha presentado dicho proyecto, ya que el Promotor tiene -
la facultad de vigilar el procedimiento y por lo tanto la ----
observancia de los términos, el Presidente de inmediato reque-
rira al Consejero para la presentacidhn de su .proyecto; el Ins
tructor tendrd que hacerlo dentro de los cinco dias siguientes
a la excitativa del Presidente. Si no cumple en ese plazo el-
Promotor le hard saber al Presidente del Consejo Tutelar, ----
quien dara cuenta al Pleno que oira las razones que el Instruc
tor de por su incumplimiento. El Plenc como ultima instancia-

; ’ . . . n :
podra tomar las siguientes decisiones: Dar un plazo improrro~
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gable al Consejero para que presente su proyecto; o bien orde-

nar el cambio del Instructor y fijar uno diferente.

. Scbre la base del proyecto de resolucidn la Sala ac-
tuard dando comienzo a la audiencia o sesidn con el desahogo -
de las pruebas y escuchando los alegatos con el desahogo de --
las pruebas y escuchando los alegatos del Promotor, heche lo -
cual la Sala dictara en esa misma sesidn la resolucicn proce--
dente. En éste mismo acto podrd el Promotor interponer recur-
sos de incoformidad por si misme o a solicitud de quien ejerza
la patria potestad o la tutela sobre el menor. El recurso es-
igualmente admisible dentro de los cinco dias siguientes a la -
notificacidn de la resolucidn que se impugna, si el Promotor -
no interpone el recurso que se le solicitd, el requiriente acu-
dird en queja en el término de cinco dfas, contados a partir -
del dia en que lo requirid ante el jefe de Promotores, quien -
decidira sobre su interposicioh. Al dar entrada al recurso, el
Presidente de la Sala acordard de oficio la suspensidn de la -
medida impuesta y ordenara la remision del expediente a la Pre
sidencia del Consejo. (Fundado lo anterior en el Articulo 58-

de la Ley que crea los Consejos Tutelares).
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2.6.RESOLUCIONES QUE EMITE EL CONSEJO TUTELAR PARA
DETERMINAR LA SITUACION DEL MENOR,

QUE HA SIDO OBSERVADO

Dos son las grandes vertientes por las que puede --~
orientarse la resolucidn una vez que ha sido observado, el me-
nor infractor durante su paso al centro de observacidn del Con

sejo Tutelar a saber:

I. Colocacidn del menor en libertad que siempre serd

vigilada. (Caso dentro del que caben dos variantes}.

a).- Entrega del mencor a la familia en caso de ha---
berla.

b).- Colocacidén en hogar sustituto.
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I1I. Internamiento del infractor en Institucidén ade--
cuada, cuya naturaleza serd la que corresponde segun las cir--
cunstancias del caso y la precisa orientacidn gque sea menester

imprimir al tratamiento a seguir.

Acorde a lo anterior con el Articulo 61 de la Ley -
que crea 165 Consejos Tutelares, Capitulo Ix de las medidas. -~
El mismo Articulo invocado constituye la porcién sustantiva de
la Ley que propone medidas de correccidn tutelar y prevencidn
para el menor infractor siendo ademds las medidas de orienta--
cidn terapetltica y ninguna de cardcter retributivo de la con--

ducta antisocial o del estado peligroso del menor.

Las medidas que anuncia el Articulo 61 de la Ley en
materia de menores, es el contenido de la resolucidén de fondo,
relacionandose dicho precepto con el Articulo 28 del mismo or-

" denamiento, ya gue este dltimo fija la escala de las resolucio
nes de fondo, ésto es aquellos por medio de los cuales se impo

ne una medida asegurativa.

Como la medida debe actuar sobre la personalidad del
sujeto por dia fundamentalmente correctiva que el procedimien-
to ha girado de una manera esencial en torno a una personali--
dad, los datos esclarecedores de ésta deben quedar expuestos -
en la resolucidn de fondo. Asi tendrd en ella un triple carac-~
ter:

a).- De diagndstico.
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b}.~ De prondstico.

c).- De terapia.

En el Consejo Tutelar, como se ha mencionado es la -
Direccidén Técnica, la responsable de la elaboracidn del diag--
ndstico integral, para lo que realiza los siguientes estudios
con su correspondiente informe, en el cual se anexa ademds, su
gerencias de tratamiento en base a la problemdtica detectada y

a las caracteristicas propias del sujeto.

a).- Médico.
b).- social.
c).~ Psicoldgico

d).- Pedagogico.

Ahora bién, de todo el andlisis efectuado al diagnds
tico de la personalidad del menor que se realiza en el Consejo
Tutelar a través de la observacidn y realizacidn de estudios -
cabe seflalar que en los casos que presentan caracteristicas ex
traordinarias, los estudios deberian complementarse con otre -
tipo de pruebas como: Psiquiatricas, médicas, estudios psico-
18gicos finos y otros mds a £in de obtener un diagnostico lo -

mds completo posible.

Se apunto con anterioridad, que la resolucién de fon



65

do presenta un triple cardcter; el de diagnostico; que se ejem
plifica con el andlisis de referencia, prondstico y terapia a
seguir.

Estos dos dltimos caracteres, se ejemplifican con las
sugerencias gque se dan como medidas a seguir respecto a lo de-
tectado en cada estudio.

El prondstico y terapia a seguir que se propone en -

base al estudio médico se contempla en las siguientes medidas:

CORRECTIVAS

- Tratamientos médicos especificos, dirigidos a lo-
grar la curacidn de los padecimientos detectados, especialmen-
te en los casos de enfermedades infecciosas o parasitarias de

mayor prevalesencia en esta poblacidn.
-~ Restablecer el equilibrio orgdnico mediante la --

prescripcién de regimenes dietéticos adecuados.

- Tratamientos quirirgicos reconstructivos y tera--

pia de rehabilitacidn fisica.
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PROTECTORAS Y PREVENTIVAS,

- Programas de vacunacidn preventiva.

- Educacidn higienica.

- Atencidn odontoldgica curativa y preventiva.
- Saneamiento ambiental en el hogar.

- Preservasidén de contactos, en enfermidades in

fectocontagiosas.

El prondstico y terapia a seguir que se propene en -

base al estudio social, se contemplo en las siguientes medidas

teccidn Social

bandono social

CORRECTIVAS

Promover la integracidn y organizacidn de la-

familia del menor.

- Asistir a los integrantes del grupo familiar-
para corregir defectos y deficiencias.

- Sustraer al menor de la influencia nociva del
grupo familiar.

~ Preservar a si mismo al menor,de la influencia

de grupos sociales delictdgenos.

PROTECTORAS .
- Canalizar a los menores a Institucicnes de Pro
piblicas o privadas,cuando se encuentran en a-

o estan expuestos al dafio por parte de.-una fami

lia socio-apaticapor la cual reciban malos tratos, abandono, -
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explotacidn, inadecuados modales sociales en los padres y otros

miembros de la familia, prostituida etc.

- Promover la regulacion de la situacién jurf{di
dica de los menores tanto para asegurarles su proteccién tute-
lar como para proteger sus derechos y bienes.Esta medida servi
ra tambi€n para evitar las inconveniencias legales que resul -
tan de la carencia de una acta de nacimiento y otros documentos
legales indispensables en la vida social.

PREVENTIVAS,

- Promover y auxiliar a la familia para la se -
gregacidn del o los miembros enfermos, mediante su adecuada ca
nalizacidn a instituciones especializadas de tratamiento segin
los casos.

- Asistir y orientar a los familiares sobre las
diversas Instituciones Oficiales de asistencia médica, psicolé
gica y social, que pueden auxiliarles para mejorar las condi -
ciones generales de vida del ygrupo.

- Canalizar y aun asistir a los miembros respon
sables social y econdmicamente de la familia, para que reciban
ayuda en las bolsas de trabajo en las dependencias para obtener
trabajo remunerado.

El prondstico y terapia a seguir que se propohe en -
base al estudio psicoldgico se contempla en las siguientes me-
didas:

CORRECTIVAS.

_ Proponer tratamientos especializados psicotera

. . s e .
peuticos ya sea individual o de grupo, para la correccidn de los
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trastornos psicoemocionales que hubieran sido diagnosticados y

que puede administrarse en un sorvicio sencillo o en forma ing

titucional.

- Dar tratamiento mddico, psiquidtrico a los me
nores que presentan padecimientos esencialmente orgdnicaos, --
a causa de sus trastornos de conducta, tales como : Daflo cere-
bral o epilepsia.

- Internar al menor en instituciones hespitala-
rias especializadas para los casos de padecimientos cerebrales
severos o psicosis,

- Asistir al menor en el adecuado encausamiento
de su proceso de socializacidn,en cordinacidn con actividades
pedagdgicas.

. - Dar tratamiento [armaceltico o psicoterapduti

cos en trastornos graves.

PROTECTORAS Y PREVENTIVAS.

- Educar a los padres orientandolos sobre las -
diferentes enfermedades orgdnicas o psiquicas que requieran a-
tencidn médica.

- Dar orientacidn a los menores en relacidn a su
desarrollo psico-sexual,

- Dar orientacion psicologica a los padres o res
ponsables de la educacidn de los menores sobre requerimientos
emocionales afectivos.

- Asistir a los adultos encargados del cuidado

y atencidn de los menores y sobre el manejo de lcs conflictos
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emocionales y afectivos.

El pronostice y terapia a seguir gue se propone en -
base al estudic pedagdgico se contempla en la siguientes medi-
das:

CORRECTIVAS,

- Regularizar el nivel escolar del menor, de a-
cuerdo con st edad rental y cronoldgica.

- Someter al menor a programas de reeducacidn y
orientacidn para favorecer su desarrollo integral.

- Desarrollar programas de tipo cultural y re -
creativo que puedan asimilar la personalidad del menor.

-~ Establecer programas de ensefanza especial pa
.¥a menores.

PROTECTORAS_Y PREVENTIVAS.

-~ Reencausar el interéds escolar y vocacional del
menor.

Proporcionar la capacidad laboral de los menores
como trabajo competitivo.

~ Programar la educacidn de los menores en el -
conocimiento de las Bellas Artes y otras actividades del mismo
genero.

- Orientar a los padres o responsables de los -
menores actualizando normas de pedagogia.

En tales circunstancias resulta que para ser emitida

1n resolucidn definitiva, on cualguiera de sus ambos efectos,-
previamente debera atenderse a las caracteristicas de persona-

lidad de cada menor, advertidas durante la segunda etapa del -
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procedimiento cn el Consejo Tutelar; ya que de la ineficacia -
en la observacion al menor; la medida no actuara como movil a
la readaptacidn social por no estar acordc con la problemdtica

del menor en cuestidn.



CAPITULO Irrr

'UNIDADES DE TRATAMIENTO
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CAPITULO I1r.

UNIDADES DE TRATAMIENTO.

3.1.~ Ley que reqgula la existencia de las Unidades.

Las unidades de tratamiento, son Institucicnes a don
de es canalizado el menor para la aplicacidn de las medidas se
fialadas en la resolucidn de fondo que emite el Consejo Tutelar.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
en su articulo 27, Fracc. XXVI, sefiala:

- Art. 27. " Corresponde al Secretaria de Gober
nacidn... Frac. XXVI.- Organizar la defensa y prevencion social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal,-
un Consejo Tutelar para Menores Infractores de mds de seis afios
o instituciones auxiliares..." Audn cuando dsta fraccidn no se
fala claramente que tipo de instituciones auxiliaran al Consejo
Tutelar, en la prdctica son las Unidades de Tratamiento, a Tra
vés de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven
cion y Readaptacidn social, quienes apoyan al Consejo Tutelar
aplicando las medidas que imponga, se tiene por contemplada -
dicha direccidn dentro del organigrama estructural de la Secre
taria de Gobernacidn.

La Direccidn General de Prevensidn y Readaptacidn So
cial, es la que directamente establece y se hace cargo de las

Instituciones de Tratamiento; vigila la ejecucidn de las medi-
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das impuestas por el Consejo Tutelar: planea, organiza, dirige,
controla y =valua el desempefio de las funciones correspondien-
tes a cada Unidad; formula los provectos de programas Yy presu-
pustos, gestionando la aplicacion de recursos necesarios para
un cabal desarrollo de las funciones encomendadas.

La propia Direccicn en comentario es la que atribuye
a las Unidades de Tratamiento, Varonil v Femenil la tarea de -
dar educacidn, Formacidn social y capacitacidn tecnoldgica, a
menores realizadores de conductas antisociales, altamente peli
grosas tanto para ellos mismos como para la sociedad y cuyo --
pronosticc a superar la problematica es mds o menos a largo ~-
plazo.

Todo lo cual, asentacdnr conforme al reglamento inte--
rior de 1a Secretaria de Gobernacidn, expedido el 14 de Junio
de 1984, por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado Presidente --
Constitucional de los Zstados Unidos Mexicapos, articulo 16 ~-
Fracciones 1I, Vv, VIII, IX, ¥ ¥IX, que scn del tenor literal -
siguiente:

- Art. 16.~ Corresponde a la Direccidn General
de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social.-

- Frac. II.- Investigar las manifestaciones ije
delito a fin de orientar cientificamente su preveneicn y tener
a su cargo el tratamiento de mencres infractores de mds de -—-
seis afios de edad... gque hayan incurridc en conductas antisc--
ciales.

~ Fracc. V.- Ejecutar las medidas impuestas por

el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede-
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ral.

- Fracc. VIII.- Organizar y administrar coleonias
y Centros de Readaptacidn Social, Granjas y Campamentos Penales,
Escuelas de Tratamiento para Menores, Estah;ecimientos Medicos
y demds Instituciones para Infractores.

- Fracc. XIX.- Formular los Reglamentos de Di--
reccidn General y de los establecimientos a que se refieren las
fracciones VIII y IX de este artfculo y someterlos al Secreta-
rio de Gobernacidn.

El Reglamento .interior de la Secretaria de Goberna--
cidn, se vale de la Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacidn Social, el cual contempla en su
organizacidn estructural a las Unidades de Tratamiento Varonil
y Femenil, con el objeto de prevenir y readaptar las conductas
antisociales de menores de dieciocho afos.

En cuanto a la organizacidn de las unidades queda de

la siquiente manera:

UNIDAD DE TRATAMIENTO VARONIL.
I.- Direccidn (personal de apoyo).
II.- Subdireccidn técnica.
III.- Subdireccidn de actividades Tecnolégicas.
IV.~ Subdireccidn administrativa.
DIRECCION. Esta a cargo del Director de la Unidad.
PERSONAL DE APOYO.- Comprende las diversas institu--
ciones que coadyuvan al objetivo de la unidad como lo son:
DIF., CREA., PATRONATOS ETC.

SUBDIRECCION TECNICA.- Atiende {reas tales como:
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a) Psiquiatria, b) Medicina General, c) Enfermeria, d) Odonto-
logfa, e) Psicologia, £} Trabajo Social, g) Vigilancia.

SUBDIRECCION DL ACTIVIDADES FORMATIVAS.- Atiende las
siguientes 4reas:

a) Pedagogia, b) Talleres, c)} Educacion Fisica.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.-Atiende los siguientes
Departamentos:

a) Centro de personal, b) Almacen, ¢) Cocina, ———-
d) Lavanderia, e) Intendencia f) Mantenimiento.

UNIDAD DE TRATAMIENTO FEMENIL.
T.- Direccidn.
fI.~- Subdireccidn.
ITI.~ Coordinacidn de Pedagogia.
IV.- Coordinacidn de Capacitacion Laboral y activida-
des formativas.

V.- Coordinacion Administrativa.

DIRECCION.- Esta se encuentra a cargo de una Direc--
tora que entre sus diversas funcionss =sta la de supervisar las
distintas coordinaciones, y en especial organiza ol drea de --
custodia.

SUBDIRECCION.- Tiende a organizar las Areas tales -=
como: )

a) Trabajo social, b) Psicolcgia, ¢) Medicira: Generals’
d} Psiguiatria, e) odontologia.

COORDINACION DE PEDAGOGIA.- Tiene a cargo la super--
visidn de las siguientes dreas:

a) De investigacidn, b) Academica, c) De Educacidén --
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Fisica.

COORDINACION DE CAPACITACION LABORAL Y DE ACTIVIDADES
FORMATIVAS.- La misma organiza los talleres y actividades res-
pectivas asi como las formativas dirigidas a las menores in--
ternas.

Las unidades de tratamiento bien pueden ser conside-
radas como departamentos de readaptacidn o reeducacidn que eje
cutan un basto programa, para lograr la transformacidn del me-
nor infractor. Teniendo la supervisidn continua, orientacidn y
guia de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Rea--

daptacidn social.



76

3.2.- TRATAMIENTO NO INSTITUCiONAL.

Se entiende por tratamiento no institucional, aquel
en donde el menor se encuentre en libertad, perfectamente in--
tegrado a su nticleo social de origen, recibiendo asesorfa y --
revisidn permanente por lo gue a sus formas de conducto se re-
fiere. Cuando en atencidn a las particularidades de ciertos -
casos resulta conveniente que el menor en cuestidn sea reinser
tado en su nucleo familiar, considerando gque sera en este en -
donde habrd de desenvolverse permanentemente, la resolucidn ~-~
respectiva ordenard un tratammiento bajo la modalidad de liber
tad vigilada. Originalmente ésta vigilancia correspondia en es
clusiva, a la Direccidn General de Servicios Coordinados de --
Prevensidn y Readaptacidn Social, pero en la actulidad y en —-
caso de que se trate de menores que no sean reingresores y gque
sean menores que vivan en el .Area Metropolitana, también el DIF.
podra cumplir ésta funcidn de la cual deviene que para este -~
tratamiento en la resolucidn de fondo se sefialard a cargo de -~
quien estara, el Consejo tutelar casi ep la totalidad de los
casos opta por la Libertad Vigilada a cargo del DIF, para tales
efectos se puede decir que el:

TRATAMIENTO NO INSTITUCIONAL.
Se aplica cuando se decreta en Resolucidn de Fondo -

bajo las siguientes variantes.
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a}.- Libertad Vigilada a cargo del Consejo Tutelar a
traves de la Direccién General de Servicios ~--
Coordinados de Frevensidn y Readaptacidn Social.

b),~ Libertad Vigilada : cargo del DIF.

se mencicno con artericridad el primer punto de -

g€st2 tipo de tratamiento no =& nuy usual va que se considera ~

que 2l menor se sentirs mernos presicnado si su vigilancia era

destinada a una institucidn deslicada al Consejo Tutelar. Por

lo gue daremos mas enfasis al sz3jundo punto que es la Libertad
Vigilada = cargo del DIF.
LIBERTAD VIGILADA A CARGO DEL DIF.

Este programz data :1 cual formalizo sus

acciones mediante un convenic r=cion institucional -=
publicadc =20 el Diaric Jficial

to de 1981, r.i=zvui o al Tensc~-

res del Distrito federal, @u¢ fe celebrd por una parte el ----
Sistema Nacional Para vl Desa-r '~ o intearal de la Familia v -
por la otra la Secretaria de Cckezacion.” {1:.

a los menores

Dicho programa ccaceds
infractores considerando que cllos pueden ser sujetos de estu-
dios analiticos fuera de institucidn aleuna, asi mismo apoya -
las acciones &2l Conseio Tute Henores Infractores 4z -

aqusma completo de a2cciones, ci-

ésta capital, proponierdo un

mentando un plan d= tvatamisnto sccial, guien apeya v encauza

(1).- Revista de! DIF. Secretasia de Gobernacidn.-Tratamiento
M

nfiagtores en sipercag Vigilada. - Paag 11.
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al adolescente a su incorporacidn adecuaday so contraria como lo
verita efectuando en la sociedad tratandc de oacantrar las Cau-
sat de su comportamiento antisocial.

El articulo 62 de la ley que crea ios Jcnsejos Tuta-
lares para el Distrito Pederal, ¢s el precepto que sefala co-
me raquisito indispensable la vigilancia, pars due satisfaga,
el tratamiento no institucional. Dicho articulo dispone:

" En caso de liberacidn, la vigilancia implica la --
sistemdtica observacion de las condiciones de la vida del menor
y la orientacidn de éste o de quienes lo tengan bajo su cuidado
para la readaptacidn social del mismo. Considerando las modali
dades de tratamiento consignados en la resolucicn respectiva.”
{2}. De lo anterior se desprende que antes de iniciar el trata
miento es necesario identificar y especificar los problemas --
de la familia del menor, las condiciones de vida, los recursos
con que cuentan, asi como informacidn vasta sobre la estructurz
familiar, escolar, de vivienda y econdmica, con tal conocimien
to se podra determinar la problemdtica del menor y los posibles
origenes que desarrollan sus conflictos.

De los aspecto§ anteriormente descritos se estaria en
posibiiidad de especificar el diagndstico, las metas a seguir
y elaborar un programa para el tratamiento revisandolo conti--
nuamente al compds de la evolucidn del proceso y resultados —-
Obtenidos, involucrandose en todo momento el menor y su familia.

{2)}.~ Revista del DIF. "Tratamiento Social de Menores Infracto-
res en Libertad Vigilada. Pag. 12. .
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Como todo sistema tiene sus ventajas y desventajas -

las cuales enumeraremos a continuacidn:

VENTAJAS

“ 1.- Es una forma de tratamiento muy individualizada.
2.- Deja al menor en su hogar y ambiente de origen.
3.~ No supone un estigma social como la institucio--

nalizacién.

4,- Es mas economico que el internamiento.

DESVENTAJAS

1.- No es aplicable en todos los casos.

2.- Depende en gran manera de la adaptacidn del me~--

nor con su oficial o encargado de su vigilancia.

3.- Debe estar complementado con una serie de medidas

escolares, familiares, ocupacionales, ambientales,
etc., adecuadas.” {(3).

Como se puede notar en esta forma de tratamiento to-
do el peso recae en el encargado de vigilar al menor, el cual
deberd contar con una muy especial preparacidén y facultades no
miy comunes ya que el trabajador social tendrd que ser amigo,
confidente y autoridad.

{3) .- Rodriguez Manzanera Luis Criminalidad de menores.

Pag. 454

[STA TESIS MO DE}E
SAUR DE LA BiBLIATECA
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La mecdnica que sigue el tratamiento no institucio-
nal es la siguiente:

a).~- Se decreta la libertad vigilada, ya sea a cargo
del Consejo o del DIF, asi como el Tratamiento y las activida-
des a realizar por el menor.

b).- Se pone en libertad al menor y se asigna el ca-~
50 al Departamento de Trabajo Social, ya sea del consejo o del
DIF., segin sea el caso.

¢).- El menor deberd presentarse ante el trabajador
social para establecer, los principios bajo los cuales espera
se desenvuelva el menor.

dj.- El trabajador social entre sus funciones, estd
la de auxiliar al menor ya sea en su medio laborxal y/o escolar
asi como supervizar su desenvolvimiento, e informar al consejo
las causas ¢ problemas detectados.

Como queda ciaro que el ctrabajador social es el di -
rectamente responsable de €sta nodalidad de tratamiento,a con-
tinuacion especificaremos algunas de sus funciones.

- Como ya se menciona debe auxiiiar y supervisar al
menor, asi como a su famiiia en aspectos de organizacidn fami-
liar, en relacidn con el medio social inmediato.

- Debe realizar visitas periddicas a los lugares don
de se desenvuelve el menor ( Escuela, Trabajo), a fin de reca-
bar informes sobre su conducta.

~ E} trabajaaor social 2std facultado para llamar la
atencidn al menor ¥ a su familia, cuando no se cumplan las nor

mas establecidas.
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- Tiene por obligacion presentar un informe trimes-
tral por escrito acerce del comportamiento social, familiar y
escolar del menor, proponiendo segin sea su punto de vista la
continuacidn, el cese o modificacién correspondiente.

- Asi mismo cuando surge un problema que esta fuera gde
control del trabajador deberd notificarle inmediatamente no im
portando el tiempe en que se ordene la libertad o se rindic el
informe anterior.

No existe en la Ley un precepto legal que nos especi
fique el tiempo de duracidn del tratamientc, escapando igual--
mente el sefalarlo conducente, cuando el menor cumple st mayo-
ria de edad sin dictarse aun su libertad absoluta, para lo cual
un técnico nos manifesto que la vigilancia continua a pesar de
que el menor en tratamiento bhaya rebasado los dieciocho afios.

El tratamiento no Institucional fundamentalmente -~
tiendé a establecer el contacto entre la familia, el menor in-
fractor y el trabajador social, contemplando una amplia varie-
dad de aspectos de los cuales ha de surgir el que propiamente-

provogue la problematica antisocial.
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3.3 - TRATAMIENTO INSTITUCIONAL .

Para efectos del presente, se considera Tratamiento
Institucional a aguel en donde el sujeto se encuentra fisica -
mente ubicado en cualguier tipo de institucidn, generalmente de
cardcter oficial, recibiendo de la misma forma directa y per-
manente el control sobre las actividades que deberi realizar -
acorde a lo sefialado por la resolucidn respectiva .

Esto es, el menor se encentrard interno en la Ins--~
titucidn que corresponda, segin lo haya crdenado el Consejo Tu
telar y consecuentemente tendra que desenvolverse ajusténdose
a los lineamientos gque ah{ le sean impuestos.

Corme directamente es responsable del Tratamiento Ins
titucional se encuentran las Unidades de Tratamiento tanto va-
ronil come femenil, las cuales comc ya hemos mencionado su fun
cionamiento y formas de organizacion son similares.

Estos establecimientos cuantan con un eguipo técnico,
que se va a encargar de la elaboracitn y desarrollo de los pro
gramas de tratamiento especifico para cada menor aterndiendo los=
sefalamientos ordenados por el Consejo Tutelar, integrando es-
te equipo los departamentos de psicolcgia, pedagogia, medicira,
trabajo social, etc... y toda ve: gque el menor ha guedado suie
to al tratamiento indicadc o int2rpado, los del equipo inter-
disciplinaric son los encargados de infoxmar de manera sistemé

tica los avances observados, siendo este un conjunto de técni-
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cos capaceces de observar y analizar la personalidad del in ~
terno desde los angulos de la custodia, educacidn y trabajo, -
signos inequivocos gue va presentando el menor durante el tra-
tamiento, no coercionando al menor a tal grado que llegue a —-
romper todo contacto necesario para el cumplimiento de las me-
didas acordadas, haciendo del menor un ser agresivo, desconfiag
do e incomprendido dentro de la unidad, para tales efectos se
deberdan considerar diferentes factores como son aguellos que -
pudierdn originar-la comisidn del acto para lo cual se deberd
tomar en cuenta que durante su crecimiento y desarrollo pudd -
haber sufrido alteraciones, limitaciones o bien padecer tras -
tornos fisicos, mentales y sociales que manifiesten una dificul
tad para su aprendizaje y adaptacidn, no pudiendo exigir mds -
de lo que aporte la terapia utilizada.

Una vez que se han reunido todos los elementos para la
evaluacidn del tratamiento, se convoca a la llamada Sesidn del
Consejo Interdisciplinario para exponer lo concerniente al re
sultado de los objetivos a cumplir con motivo del ingreso del
menor a la unidad debiéndose celebrar a los tres meses del in-
greso del menor, en la cual todos los participantes expondrin-
su dicho, quienes previo a éste encuentro elaboran su informe

de todo lo que cbservardn en respuesta a la aplicacidn de las

medidas correspondientes que se estimardn necesarias, aunando-
se los datos encontrados en el expediente remitido por el Con-
sejo Tutelar al tiempo de la canalizacidn del menor a la Uni--
dad o Institucidn. Datos estos relativos al menor como son es-

colaridad, situacicn familiar y causa de ingreso.
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De esta manera y contemplandose un panorama basto, -
que va desde el momento en que conocio el Consejero Instructor
de la infraccidn, hasta la aplicacién de las medidas que sugi-
rid, se estd en posibilidad para que en la misma sesidn se jus
tifique solicitud a efecto de que la medida sea cesada o conti
nuada debiendo presentar en su oportunidad el Director de la U
nidad la peticidn al Consejo Tutelar.

Siendo el Consejero Instructor quien aprobard o ta -
chard la peticiédn propuesta en la sesidn, si es aprobada se mo
dificard la resolucidn de fondo, rero si es rechazada no habrd
modificacidn aplazandose el internamiento.

Todo esto con fundamento en lo establecido por la Ley
que crea los Consejos Tutelares, Articulo 43.

En el tratamiento Institucional tambienh se presenta-
variante para su aplicacidn; esto puede ser encontrandose el -
menor interno semi-interno. Para el caso primero, lo conducente
es el internamiento en las Unidades de Tratamiento y para lo -
Segundo lo gue opera, es que el menor se colocard en hogar sus
tituto, recuerdese que esto es tambidn una de las resoluciones
que bien pueden seflalar el consejo, instructor.

Los llamados hogares colectivos también son un ejem-
plo del personal de apoyo para el Consejo Tutelar y Unidades -
de Tratamiento aun cuando el mencr cuente con algun familiar,
pero se considera que no es conveniente su reintegracidn a su
nicleo de orfgen bajo ias condicicnes prevalecientes, o bien -
cuando no exista ningun adulto responsable de &ste peroc las ca-

racteristiczs de personalidad en ambos supuestos sean tales -
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que permitan un tratamiento en Instituciones abiertas o Semi~
abiertas se considera la aplicacién de la alternativa a canali
zar al menor a dichos colectivos, €sta modalidad no es especi-
ficamente contemplada en la Ley ya qgue €sto solo habla de la -
resolucidn del menor en hogar sustituto. En el Distrito Fede-
ral existen ocho Colectivos, algunos son manejados por religio
sos Yy Coordinados por un patronato establecido para el efecto,
son similares a los Internados o Semi-internados con las carac
teristicas de que es en el propio Colectivo en donde los meno-
res viven habitualmente pudiendo salir a la Escuela o trabajo.
segin sea el caso.

Una variante mds es el canalizar a el menor cuando -
este padece enfermedad que lo imposibilita a su aprendizaje. -
Para lo cual el Consejo Tutelar es auxiliado por la Escuela -
para Menores Infractores con problemas de Aprendizaje ( EMIPA)
mismo que atiende varones de cualquier edad con los problemas-
de éste tipo por lo que generalmente son remitidos a ella me-
nores que presentan deficiencia mental.

Es de relevante importancia conocer si el manejo que
se hace de un menor es el adecuado de acuerdo a sus peculiari-
dades, para que en caso contrario se pueda detectar el momento
preciso en que aparece la desviacidn,a la vez de determinar --
las causas que le estdn originando y poder asi reorientar las-
acciones a desarrollar ajustdndolas a las eventualidades que -
se presenten. Para cumplir esta finalidad se propone gque: Se-
hace necesario establecer un seguimiento formal del sujeto desg

de el momento en que es puesto a la disposicidn del Consejo --
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Tutelar y hasta que la resolucidn de fondo sea modificada de -~
cretando la libertad absoluta, en la rescolucidn definitiva. --
Con un procedimiento de ésta linea podrd garantizarse un verda
dero contrel sobre .la eficacia y eficiencia de los tratamientos
de readaptacidén social dispuestos por el Consejo Tutelar.

Sirviendo como un proceso de observacidn y evaluacidn
permanentes. Por ejemplo en el caso de un menor que reingresa
‘al Consejo Tutelar, deben considerarse las circunstancias en -
que se dio el nuevo hecho, origen de su reingreso, para poder
determinar si el tratamiento a que se vio sujeto en su anteriét
ingreso fué inadecuado, no previdé las nuevas circunstancias, o
simplemente no tiene ninguna relacidén con la nueva problemdtica,
ya que si aguellas son similares, quedara claro que el trata--
miento no ha sido el adecuado o no se ha desarrollado adecuada
mente, siendo el seguimiento del proceso el que podrd aportar

los elementos para llegar a la conclusidén finalmente citada.
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3.4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD.

Ze ha escrito con anterioridad que las Unidades de -
Tratamiento son organizadas y administradas por la Direccidén -
General de Serviclos Coordinados de Prevencidn Y Readaptacidén-~
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn v que de -
acuerdo al Articulo 16 Fracc. IX del Reglamiento Interior de -
la propia Secretaria, ademds de la Pracc. XIX del mismo Articg
lo correspende a la mencionada Direcciés, el formular los Re--
glamentos de las Unidades de Tratami=nto sin referirse en for-
ma especifica a el contenido de2 los mismos.

A regunta expresa necha a uno de los funcionarios -

de la Unidad de Tratamiento manifesto.- Que el propio perso--~

nal diractivo es quien tiene Z::ultad para elaborar el regla--
mento que ha de organizar a los cendres en tanto dure su cali-
dad de internos.

as{ es como se contemplo que en las Unidades de Trata
miento tanto Varonil como Femenil se tiene un reglamento con -
disposicones dirigidas a la conducta del menor relativas al ~--
comportamiento que debe guardar on tanto se prolongue su situa

st
cion zhi.
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REGLAMENTQ INTERIOR DE CONDUCTA

DE LA UNIDAD VARONIL

CAPITULO I DE LOS INTERNOS

En éste se establecen los derechos gue tiene el me--

nor durante su estancia en la Unidad, como sor:

Hacer uso de las instalaciones de la Unidad, ex~--
cepto de aquellas que sean exclusivas para el per
sonal de la Institucichn.

Recibir un trato respetuoso y de igualdad de los-
demds internos.

A tener en la Unidad objetos de su propiedad, ta-
les como: ropa, calzado, libros, reloj, cuadros-
y algunos accesorios personales.

Salir de la Unidad con la autorizacidh del Conse-
jero, en loa horarios y d{as establecidos que le -
sefialen y como parte de su tratamiento.

A profesar la creencia religiosa que mas le satis

faga, asi como la orientacidn polftica que desee.
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OCOBLIGACIONES

Mantener en orden y limpio el lugar que se le ---
asigne en el dormitorio.

No tener en el dormitorio cajas o botes en los --
cuales guarden algln objeto punzo-cortante.

No tener ni utilizar parrillas eldetricas, ldmpa-
ras de alcohol, braceros y en general, utensilios
que pongan en peligro la seguridad de los demds -
internos, ya sea en los dormitorios o en cual----
quier otro lugar de la Unidad.

Mantener en perfectas condiciones de uso e higie-
ne el mobiliario, equipo e instalaciones de la -~
Unidad.

Mantener limpios los bafios de la Institucidn, ha-
ciendo uso correcto de los sanitarios y regade-~-
ras.

Mantener habitos de higiene personal mediate el -
baho diario, limpieza bucal, peindado, limpieza -
del calzado de ropa, personal y de cama.

No sustraer propiedades de la Institucioch.

No agredir ni verbal ni fisicamente a compaifieros,
personal o autoridades de la Unidad.

Realizar de acuerde a su tratamiento alguna acti-~
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vidad en los talleres de la Institucidn Y en el -
frea pedagdgica que se le asigne por sus técni~--
cas, ajustandose a los lineamientos que se le se-
halen.

Acatar todas las indicaciones gue se le hagan por
las coordinaciones de Trabajo Social o Administra

tiva, asi como por las autoridades de la Unidad.

Cabe hacer la aclaracidn que elmenor queda enterado-

de las disposiciones de este reglamento al momento de su ingre

so, a través del personal de custodia y vigilancia que a la --

vez son los encargados de hacerla cumplir.

CAPITULO II ™ DE LOS VISITANTES *

En &ste se hace saber de la forma en que los visitan

tes deben actuar, cuando se entrevisten con el menor.

CAPITULO III " DE LOS FAMILIARES Y RESPONSABLES "

que deben

figurany

En el mismo se especifica una serie de lineamientos~

cumplir los que visitan al menor, entre los cuales -

Visitar a su menor interno por lo menos una vez -
al mes, participando en su tratamiento integral.

Establecer constante comunicacidn con las auvtori-
dades de la Unidad, a fin de estar al pendiente -
del estado biopsicosocial del interno y en su ca--
so, participar activamente en la solucidn de sus-

problemas.



21

-~ Colaborar con la Institucidn en la motivacidn de-
su interno, en lo que se refiere a sus hdbitos de
conducta, higiene persocnal, ropa, calzado, espa~--
cio y actividades que se designen.

- Avisar a la Coordinacidn de Trabajo Social en ca-
so de cambic de domicilio proporcionandé la infor
macidn veridica al respecto.

Estas disposiciones se hacen del conocimiento de los-

familiares a través del Trabajador Social.
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REGLAMENTO INTERIOR DE CONDUCTA

DE LA UNIDAD FEMENIL

En el siguiente reglamento se especifican cuestiones

como las siguientes.

La menor durante su estancia en la Unidad de Trata--

miento tiene como derechos:

-~ Conocer a su llegada cual es el objeto de su in-~-
ternamiento e informar a la familia de €sta.

- Recibir atencidn y tratamiento de las diferentes-
dreas de la Unidad para cumplir con las metas fi-
jadas por el Consejero Instructor a fin de ser ex
ternada.

- A estar informada respecto a la evelucidn del tra
tamiento y que se envie el informe a la autoridad
tutelar dentro de los cinco dias h&biles siguien-
tes a la realizacidn de las sesién del Consejo In
terdisciplinario en que se revise el caso.

- A que la problemdtica que envuelve el caso de la-
menor sea revisado en Consejo Interdisciplinario-
cada tres meses y ser informada del resultado.

- A gue toda medida disciplinaria que se le-aplique,
sea compatible con su dignidad y derechos como --
persona.

- A tener un tutor durante su permanencia en la Ins
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titucidn.

~ A ser representada por el Promotor Tutelar.

- A recibir visita dominical por los Familiares que
el Departamento del Trabajo Social autorice y a -
comunicarse con su familia cuando sea requerido.

- A ser alimentada, vestida y satisfacer lasgs necesi-
dades de higiene de acuerdo a los recursos de la~
Unidad.

- A hacer uso adecuado de las instalaciones confor-
me a los horarios establecidos.

~ A ser escuchada por los directivos, asi como por~
el perscnal técnico y de custodia.

Las disposiciones antes mencionadas se hacen del conpo
cimiento de la menor al ingreso a la Unidad por parte de la --
Directora de la misma.

En el mismo reglamento se comenta, gue se tienen co-
mo medidas disciplinarias algunas de las siguientes:

- Debe levantarse a la hora sehalada, si no lo hace
tendra gue hacer los dormitorios tres dias segui-
dos.

- Debe hacer la comisidn gque le corresponda, si se-
niega lo hard doble.

~ Asistir a clases y talleres con puntualidad, si -
falta o tiene un comportamiento inadecuado en los
mismos, =e enviara por escrito un reporte-a su-ex
pediente.

- Ayundar y conservar en buen estado la Institucidn,
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pués si se rompe algin vidrio, pinta la pared o -
destruye, tendrd que pagarlo ella, ‘es decir, la -
menor o su familia, ademds se le asignara una co-
misidn extra durante la semana.

Si hay intencidn de fuga, se le limitariz el tiem~
po de visita por dos seaanas, en caso de que no -~
tenga familiares gque la visiten, hard el aseo ge~
neral de. la cocina una semana, envidndose el repor
te correspondiente, para dar a conocer la actitud
de la menor.

Si regresa de fuga, hard por una semana el aseo -~
general de la Unidad.

Qtras de las medidas disciplinarias para prevenir
comportamientos Lnadecuadas:son: limpiar bafos, -
lavar paredes, aseo de los dormitoriocs y priva---

cion de todo estimulo que otorgue la Unidad.

Los estimulos deben entenderse como privilegios que-

gozan las menores que.tienen buen comportamiento y cumplen con

todo lo dispuesto. Ejemplo:

Ver televisidn

Celebracidn de cumpleanos

Posibilidad de maquillarse moderadamente el fin -
de semana

Salir de la Unidad para acudir a eventos, previa-
la autorizacidn gue da el Consejero

Envic de un reporte al Consejero donde se mani---

fiesta el buen comportamiento observado por la me
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nor, a efecto de que se considere en la resolu---
cidn gue habrd de decretar la externacion de la -
propia menor.

Tanto en la Unidad Varonil como Femenil, cxiste la-
comisidn disciplinaria a la que le corresponde entre otras fun
ciones, el constatar el cumplimiento al Reglamento de Conducta
del menor, cuando haya conductas indeseables e impropias, que-
sean ademds repetitivas y continuen représcnténdose, a pesar -
de gue haya aplicado las medidas disciplinarias, osta comisidn
informara al personal técnico responsable del caso, para que -~
refuerce al tratamiento en los aspectos necesarios.

Auxiliando a la Comisidn Disciplinaria, se encuentra
el personal de custodia, mismo que cuida gue los menores cum--
plan los lineamientos y normas determinadas por la Direccicdh,~
respecto a la visita que reciben los menores internos, previa--
mente deberd «-pedirse a 1os que la realizaran, la credencial-
que les permita al acceso, porconducto del Trabajador Social -

que conozcan del caso.



CAPITULO v

LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO DE
READAPTACION SOCIAL.
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CAPITULO IV

LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO DE

READAPTACION SOCIAL
4.1. DIVERSAS ACEPCICKES DEL TERMINO EDUCACION

Desde el punto de vista gramatical, la palabra "edu-
cacidn", proviene del latin educatio, que significa onis, ----

accidn y efecto de educar, crianza, ensefianza y doctrina que -

se da a los jovenes y a los nif

Desde otro punto de vistz. ".. El vocablo educacién
posee dcs acepciones, la gend€rica, que se refiere a la transmi
sidn y aprencizaje de las tdcnicas calturales o de las técni-
cas de uso, de produccicn y de comportamiento, en virtud de --
los cuales los hombres estdn er posibilidad de satisfacer sus-
necesidades de protegerse contra el medio ambiente, trabajar y
vivir en sociedad y la segunda especifica, que a su vez se re-
fiere a dos conceptos: a) El de transmitir simple y llanamen-
te las tdenicas de trabajo y de comportamiento; y b) El de ---

.o sociedad, ccn el de-

transmitir las técnicas adqui
prepiciar que la inactividad dei individuo perfeccicne dichas~
tdenicas. (2).

(1).- Dicciona

rio Juridice Mexicane Tcmo IV, Instituto de In--
vestigaciones juridicas U.N.A.M. 1983.- Pag., 15 {2) --

Ibidem.~ Pag. 17.



En el Derscho Publico Mexicano, la educacidn es con-

cebida ~om: una propia del Eitado,

bera zlc: arrollo armdnico de las facultades del -

Tarse
ser humana. os decir, del perfeccionamiento da las formas de -~
conducta v adquisicidn de conocimientos a través de la ensehan
za, =5 por ello que el Articule 3° Constitucional establece --
gque la educacidn debe ser democrdtica, ya que debe orientarse-
hacia un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento-
econdmico, social y cultural del pueblo.

Por su parte el Articulo 2° de la Ley Federal de Edu
cacidn, considera que la educacidn constituye un Servicio Pd~-
blico del Estado, y como tal, estd sujeto a un regimen jurfdi-
co administrativo que garantiza su prestacidn y a través de --
una actividad técnica, cuya finalidad es satisfacer en forma ~
permanente y continua la necesidad colectiva encomendada al Es
tado, de educar, instruir y formar a los individuos que habi--
tan en el territorio de la Republica Mexicana, pero esta acti~
vidad no es exclusiva del Estado, pués la Ley Federal de Educa
cidn establece que la federacidn y los gobiernos de los Esta--
los, podran autorizar en sus respectivas esferas, el funciona--
miento de escuelas particulares.

Por su parte un recocnocido autor nos expresa: "La -
aducacidn es una funcidn real y necesaria de la sociedad huma-
na, mediante la cual se trata de desarrollar la vida del hom--
bre y de introducirla en el mundo de lo social y cultural, ape

lando a .su propia actividad“. (3}.

{3).~ Luzuriaga Lorenzo.- "Pedagog{a" Editorial Lozada, S.A.,-
Buenos Aires 1962.- Pag. 51.
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En nuestro concepto, podemos definir la educacidn co
mo una funcicn propia del estado, gquien mediante la claboracidn
y aplicacion de plznes y programas de ensefanza y capacitacion
pretende alcanzar =1 perfeccionamiento integral del individuo,
para que €ste con todos los conocimientos adquirides, los apli
que en beneficio propic y de todos para vivir mejor en socie--

dad.
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4.2. CLASIFICACION DE LA EDUCACION

Como es ldgico suponer, existe toda una diversidad -
de clasificaciones en torno a la educacidn; sin embargo, para-
modo de poder clasificarlas tomaremos como ejemple las indica-
das en el Articulo 11 de la Ley de Normas Minimas, mismo que -
textualmente reza.

“La educacion que se imparte a los internos no ten--
drd solo el cardcter academico, sino también civico, social, -
higiénico, artistico, fisico y ético. Serd, en kodo caso, ---
orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y queda-
ra a cargo preferentemente, de maestros especializados".

Para comprender el alcance de este precepto, se hace
necesario dar una breve resepa sobre cada uno de los aspectos-
educativos involucrados en el mismo:

a).- EDUCACION ACADEMICA.- Esta se encuentra regu-
lada por la Secretaria de Educacidn Publica y comprende bdsica
mente la instruccién escolar primaria, secundaria y preparato-
ria.

b).-. EDUCACION CIVICA.- Tiene como objetivo, fomen
tar en el individuo el amor, respeto y admiracidn por su pa---
tria, defendiéndola como buen ciudadano.

c) .~ EDUCACION SOCIAL.- Pretende incrementar las -
relaciones humanas, fomentande el trabajo por equipo, estimu--

lando la autoidentificacidn, fortaleciendo el sentido de res--
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ponsabilidad proporcionando la comunicacidn y con ello,‘la ~--
comunidad social.

d) .~ EDUCACION HIGIENICA.- Tiene como finalidad --
instruir o fomentar eﬁ los reclusos el hdbito de limpieza y —-
cuidado personal, para evitar enfermedades y conservar su sa--
lud; puds dependiendo de ello, su deseo de readaptarse a la so-
ciedad sera mayor.

e) .~ EDUCACION ARTISTICA.~ Se refiere a la ensefian
za de las diversas artes.y al impartirse a los internos con un
sentido correctivo, ello los motiva para que se inclinen por su
readaptacidn y rehabilitacidn.

£f)}.- EDUCACION FISICA.- Tiene como objetivo brin--
dar a los individuos las tdécnicas o métodos fisico y mental ar
monico que le brinden salud y todo ello se logra a través del-
deporte.

g).~ EDUCACION ETICA.- Persigue reformar la volun-
tad del individuo, inculcdndole principios morales, que los -~
acepte y respete y los considere obligatorios por si mismo, -~
sin que nadie se los imponga en contra de su voluntad.

Una vez que se logra que el delincuente. reciba una-
buena educacidn que camprenda todos €stos aspectos, podemos ~--
afirmar, sin temor a equivocarnos, gue en muy poco tiempo éste
podrd reintegrarse a la sociedad; como un individuo apto y ca-
paz de desarrollarse én la misma empleandc los acontecimientos-
adquiridos, no sdlo en beneficioc propio, sino en el de su fami
lia, sus amigos y de toda la sociedad en general y ‘sera enton~

ces cuando la educacidn alcance la meta seflalada por el Articu
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lo 18 Constitucional, . la de ser realmente un instrumento para

la readaptacidn social del delincuente.
FINES DE LA EDUCACION

Estos podemos encontrarlos en los diversos conceptos
o definiciones del término educacidn, por lo gque en forma enun
ciativa pero no limitativa podemos sefialar los siguientes:

a).- Que el individuo conozca y aprenda de su pasa-
do y de las experiencias de los demds para evitar cometer los-
mismos errores demostrando asi el avance, desarrollo y perfec-
cionamiento de su conducta.

b).~ Aprender a satisfacer sus propias necesidades-
Yy las de su familia.

c).- Aprender a aplicar nuevas técnicas o procedi--
mientos tendientes a facilitar el trabajo, incrementar la pro-
duccidn, saber administrar y distribuir la riqueza individual
y social.

d) .- Aprender a vivir en sociedad bajo la base de -
que el trabajo colectivo y la convivencia con los demds, sim--
plifica los problemas, tanto en la individualidad como en lo sg
cial.

e).- El fin primordial radica en la integracidn del
individuo en el mundo social; es decir, que la educacidn tiene
como fin dltimo, el perfecionamiento integral del individuo.

Es completamente imposible que un sdlo individuo ten
ga el absoluto conocimiento de las cosas y del mundo gue le ro

dea, por lo que se hace necesario dividir el conocimiento en -



102
una infinidad de ciencias, d4reas, técnicas y demds ramas del -
saber; asi entre mayor comunicacidn existe entre los indivi---
duos, éstos iran aprendiendo cada dia mas; en tal virtud, po-
demos afirmar que la base de la educacidn se haya en la interco
municacicn.

Una vez que hemos indicado de modo general los fines
de la educacidn, nos referiremos a éstcs, encuadrandolos espe-
cificacmente dentro del tema primordial del presente trabajo.

Para que el tratamiento consiga la readaptacidn so--
cial del interno mediante su reeducacidn, se tendrd que reali-
zar una intensa actividad educativa, pués la mayor parte de --
los individuos que ingresan provienen de ambientes inmorales,-
con una negativa influencia que ha sido la causa principal de -
su delito; son sujetos inadaptades que para buscar la incorpo-
racidn a la sociedad requieren ser sometidos a una seria educa
cidn en el mas amplio sentido de la palabra.

Por lo cual se dice que la educacion intelectual de-
los internos es uno de los elementos basicos del tratamiento -

reformador.
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4.3. LA EDUCACION EN LOS MENORES INFRACTORES

Para entrar al estudioc de éste interesante tema, nos
es imprescindible remitirnos a una de las ponencias llevadas a
cabo en el Primer Congreso Nacional de Criminologia, en la -
cual el ponente Dr. Ralil Varela Hernandez nos expone detallada
mente €ste tema.

La educacidn, nos dice nuestro autor, tiene como ob
jetivo especifico, la adaptacion regulacidn y orientacioh co--
lectiva de un grupo de individuos de una comunidad determina--
da, que se caracteriza por encontrarse en proceso de desarro--
llo y formacidn y partiendo de esta base, podemos afirmar que-
la labor pedago@icacon menores infractores debe ser una educa-
cich correctiva, que clasifique valores, que forme, ejercite y
habilite al menor en su proceso natural de desarrollo.

Segun nuestro autor, lo que diferencia a los mencres
infractores de aquellos que no lo son, es la mala orientacion-
que ha tenido por parte de los adultos, quienes se olvidan que
todo ser tiene derecho a ser original en sus actividades, vi--
vir en plenitud su propia naturaleza, brindandole la oportuni-
dad de ser realmente libre pues si "... la persona no es sucep
tible ‘de una definicion rigurosa, mucho menos. de un etigueta--

miento. como producto de una conducta resultante de la falta de
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educazion y efectividad que padecen estos menores”. {(4).

No hay jovenes malos, ya que la persona es capaz de-
riesgo v Jdecision, lo dnico que hace falta es la orientacion -
adecuada para saber afrontar la vida, para saber responder si-
y tambidn a responder no, para estar obligado a replantearse -
siempre aquellos que se cree, se iucha, se es y se estd siendo
para ser un sujeto gue se supere completamente, gue sea autosu
ficiente come persona humana en medio de sus circunstancias, -
pero no solo para su propio bien, sino también para el de los-
demds.

El menor infractor debe tener conocimiento de la al-
ternativa de una educacidn que le permita decidir su responsa-
bilidad socialy politica que le permita la discucidn valiente-
de su problematica , que lo advierta de los peligros de su ---
tiempo, para que conciente de ellos gane la batalla, debe sa--
ber que lo que mas engrandece al individuo es una posicioh so---
cial activa en la vida y la actitud consiente ante el deber sg
cial, que haceq que sus palabras se conviertan en hechos y no-
que queden en meras palabras.

Desde un punto de vista pedagogico, no se debe olvi-
dar que la persona debe ubicarse en su totalidad, durante toda
su vida por ello se afirma que el tiempo educativo es la totali
dad de la vida y el campo educativo, es la totalidad de la per
sona.

Para llevar a cabo la educacich de los menores, €sta

(4).- Dr. varela Herndndez Radl.- La educacidn en Menores In
fractores Primer Congreso Nacional de Criminologia, Mon
terrey, N.L. Ponencia del 16 de Nov. de 1983.~ Pag. 2.
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no debe implantarsele o imponersele, sino por el contrario, de
be estimularse sin autoritariemoe, tomando en cuenta tres prin
cipios psicopedagdgicos rectores.

1).- LA INDIVIDUALIZACION

2).- LA ACTIVIDAD CREADORA

3).- LA SOCIALIZACION

1.- PRINCIPIO RELATIVO A LA INDIVIDUALIZACION

Para llevar a cabo la individualizacion, la educa---
cion debera” basarse en tres principlos:

1.1.- .PRINCIPIO DE ADAPTACION

1.2.~ PRINCIPIO DE LIBERTAD

1.3.- PRINCIPIO DE CREATIVIDAD

1.1.~ PRINCIPIO DE ADAPTACION

Se dice que la adaptacidn es el umbral de toda acti-
vidad educadora, por cllo hay que realizarla en forma gradual-
¥y no comoc un proceso momentdneo; debemos reconocer las dife--
rencias humanas, aceptar a las personas tal como son, con gus-
deficiencias y defectos o con sus virtudes o capacidades; con-
dste principio se pretende que el educando sea una persona gque
se acepte asimismo, aprenda a aceptar a los demfs, acepta su -
ritmo de trabajo intelectual y en el caso de la readaptacidn -
permitir que el menor se adapte al ndcleo social al gque perte-
nece por medio de la orientacidn adecuada vor parte del educa
dor infundir la responsabilidad en los educandos para llevarle -
al €xito en su vida laboral, social, etc., lo cual sdlc se ob-
tiene con esfuerzo por parte del maestro para habituar a los -
alumnos a ser responsables en todos los aspectos y posea sufi-

ciente juicio para ver.sus limitaciones.
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1.2.~ PRINCIPIC DE LIBERTAD

Este principio se encuentra intimamente ligado a la-
responsabilidad en todos los aspectos; asi las educandos sa--~-—
bran hasta donde pueden tener libertad sin llegar al libertina
je. Esta libertad como principio de la individualizacidn, debe
ra dar oportunidad al alumno de que elija lo que quiere apren-
der.

1.3. PRINCIPIO DE CREATIVIDAD

Todo hombre tiene derecho a ser original en sus acti
vidades, por eso decimos que la creatividad equivale a inicia-
tiva y ésta supone la facilidad o habilidad para inventar, sa-
gacidad para resolver un problema, soltura para elejir el me-~
jor camino para lograr sus fines, la motivacidn debe ser ade--
cuada a cada persona, dandole los estimplos que requiere cada-
educando; asi pués, para que tenga exito la educacicn a cual--
quier nivel, debe estar enriquecida de estimulos para llegar a
los objetivos que se persiguen

2. PRINCIPIO RELATIVO A LA ACTIVIDAD CREADORA

Este principio debe estar integrada a su vez por cua
tro principios:

2.1.- PRINCIPIO DE AUTONOMIA

La autonomia alude a un tipo de trabajo que no se re
duce a recorrer caminos previamente sefialados, sino elegidos -
con’libertad y sequidos con flexibilidad, la actividad educati-
va tiende a ordenar el comportamiento humanc y no solamente la

conducta también tiende a fomentar seguridad en el mismo.



107
2.2,- PRINCIPIO DE PROGRAMACION

Significa determinar desde el principio de la accidn
educativa que es exactamente lo que se pretende y las etapas -
que se preveen en esa pretencicdn, a trave's de un orden y una -
planeacicn inteligente.

2.3.~ PRINCIPIO DE EFICACIA

Se trata de adaptar los modos de valoracich en consg
nancia con la naturaleza de esa educacidn y por ello la efica-
cia no debe asemejarse al utilitarismo social, cultural o di--
ddctico.

2.4.- PRINCIPIO DE SELECCION

Asi se le llama a la necesidad ineludible de tomar -
actitudes criticas ante todos los mensajes informativos que es
tan llegando a la persona humana; la seleccidn debe justificar
se objetivamente por lo cual deber ser procedida de una conve-
niente actitud critica para rechazar sin negativismo y para --
aceptar sin discrimacidn el criterio de la seleccidn debe lle-
gar tambi€n a todos los contenidos propios del aprendizaje y --
las relaciones, debe ser capaz de elegir la educacidn mds ade-
cuada a sus necesidades, gue le garantice el exito en su vida-
social.

3.~ PRINCIPIO RELATIVO A LA SOCIALIZACION

como los anteriores, €ste se encuentra integrado por
otros principios:

3.1.~ PRINCIPIO DE COLABORACION
Equivale a proclamar la imperiosa necesidad de comu-

nicacidn entre los compafieros y el maestro, necesita capacidad
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para el didlogo ‘e infundir el espfritu de colaboracién ante --
una colectividad.
3.2.- PRINCIPIO DE SERVICIO

El servicio inmediato al prdjimo con el que se convi
ve, hace posible la apertura a todas las situaciones, debiendo
prepararse en todos los aspectos, tanto laborales como educati
vos y comunitaries, puds no hay motivo para reducirle a sim---
ples acividades educativas.

3.3.- PRINCIPIO DE LIDERAZGO

El maestro debe detectar al lider ‘del drupo para en-
causarlo hacia el liderazgo positivo, tomando al lider como un-
ayudante en la tarea educativa el maestro debe inculcar el 1i
liderazgo, ya que toda socied;d necesita de personas qQue ten--
gan el mando de dsta y que mejor que el educando se vaya pre
parando para asumir €stos cargos.

MEDICION DEL POTENCIAL DE APRENDIZAJE

Este aspecto tiene como objetivo primordial saber --
cual es la capacidad que un menor tiene para continuar o ini--
ciar sus estudios escolares; permite comprobar la existencia -
de dificultades en el proceso ensefianza-aprendizaje.

Por lo que respecta al nivel de conocimientos, este-
se encuentra determinado por examenes academicos graduados que
engloban las cuatro dreas fundamentales que marcan los progra-
mas del sistema educativo nacional el nivel de informacion aca
démica, podria equipararse con la escolaridad mdxima cursada -
por el menor.

Es fundamental conocer cual es la manera en que el -
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menor lee y toma .notas, su forma de concentracidn y en general
sus ‘actitudes hacia el estudio, con la finalidad de constatar-
en que grado el menor se ha ido adaptando con su vida escolar,-
profesores y compafieros, su vida social, familiar, moral e in-
clusive los aspectos relativos a su higiene mental.

Es bien sabido que el Consejo Tutélar no tiene como-
objetivo central o primordial el brindar ud tratamiento especi
fico y sistematizado a los menores gue sor puestos a su dispo-
sicidn, ya que esta Institucicn solo realiza estudios de diag-
ndstico en los menores infractores, sin embargo, sl esta inte-
resada en proporcionarles toda una gama de alternativas posi-~
bles para motivarlos hacia su aprovechamiento productivo del -
tiempo que permanecen en la Institucidn.

Toda vez que en el Consejo Tutelar el menor solo pue
de permanecer el tiempo que establece la Ley, el indispensable
para efectuar la valoracidn diagnoStica correspondiente, no es
posible llevar a cabo una verdadera academizacidn sistemitiza-
da que se encuentre apegada a los programas pedagogicos del ex
terior, empero si es posible establecer actividades formativas
que propicien o fomenten toda una gran variedad de hdbitos, ha
bilidades y aptitudes armonicos de todas sus facultades, alcan
zando asi una vida sana.

Se ha comprobado estad{sticamente que el promedio de
edades mas frecuentes gue se registra en el Consejo Tutelar de
Menores oscila entre los 15 y 17 afios, lo que ha hecho presu-
mir” fundamentalmente que es la etapa evolutiva de la adolescen

cia, otro mas de los moviles que llevan a los menores a delin--
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quir por lo que, para remediar el alto fndice de menores in---
fractores, no sdlo se les debe ofrecer actividades acade€micas,
sino toda una gran variedad de actividades educativas gque en-
globen tode el aspecto formativo de la personalidad de los me-
nores sujetos a estudio.

"Debido a ello, en la actualidad, el Consejo Tutelar-
de Menores del Distrito Federal, ha optado por implementar una
serie de actividades formativas por medio de programaciones sg
manales gque propicien la participacién activa del menor en una
sola semana conocera diferentes temas que llevados a la practi
ca le podrin ser de mucha utilidad o al menos serviran para in
crementar su acervo cultural.” (5).

Como podemos observar, en la ponencia del Dr. Varela,
la educacidn juega un papel de suma importancia en la readapta
cidn social de los delincuentes menores de edad y alemds la edu
cacién, metafdricamente, debe ser utilizada como una vacuna pa
ra prevenir o evitar la delincuencia, lo que hace indispensa--

ble fomentar la educacidn para lograr la readaptacidn social.

(5).2 Dr. Varela Hernandez Rail.- La Educacidn en Menores In-
fractores.- Primer Congreso Nacional de Criminologia,--
Monterrey, N.L. Ponencia del 16 de Nov. de 1983, Pdg. 3
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CAPITULO V

LEY PARA EL TRATAMYENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITC FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDFRAL

Como hemos podido darnos cuenta a travéds de la lecty
ra de los Capitulos anteriores, el estado en su afan de prote
ger los derechos de los menores a reformado sus leyes, siempre
ésto tendiente a mejorar la atencién que se le debe dar a un -
menor gue por su conducta puede .llegar a cometer un ilicito,-
mismo que no puede ser castigado de igual forma gque un adulto,
ya que para el estado, éste menor es inimputable, por lo que -
el tratamiento debe ser tomande en cuenta la edad y las causas
que coriginardn ésta conducta ilfcita.

Esta ley no es la excepcidn ya que deja sin efecto -
la Ley que crea los Consejos Tutelares para menores infracto--
res del Distrito Federal del 2 de Agosto de 1974, misma que ~-
gueda abrogada al momento en que entre en vigor la nueva Ley -
de Comento, lo cual serd{ el 22 de Febrero de 1392, dando paso-
a una-nueva etapa que sera’ fundamental en el tratamiento de me
nores infractores.

Asi tenewos que la presente Ley tiene por objeto re-
glamentar la funcidn del Estado enla proteccidn de los dere---
chos de los menores, asi como enla adaptacidén social de aque~-

llos cuya conducta se encuentra tipificada en las Leyes pena--
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les, federales y del Distrito Federal, siendo aplicable en el-
Distrito Federal en materia comin y en toda la Repdblica en ma
teria federal.

La aplicacidn de é€sta Ley debera garantizar el irres
tricto respeto a los derechos consagrados por la Constitucidn-
Yy los tratados internacionales, quedando prohibidos en conse~--
cnencia el maltrato, la incomunicacidn, la coaccidn psicologi-
ca o cualquiera otra accidn que atente contra la dignidad de -
los menores deberd recibir un trato humano y justo, siendo los
funcionarios del Consejo los responsables de que sean aplica--
dos correctamente éstos derechos, haci€ndose acreedores a las-—
sanciones penales y administrativas que marca la Ley, en caso

contrario.
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5.1. ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO DE MENORES

Titulo Primero (del Consejo de Menores) Capitulo Pri
mero =n los Articulos que van del 4° al 7° de la presente Ley,
que en una sintesis nos proporciona las atribuciones del Conse
jo de Menores.

Se crea el Consejo de Menores, con un organc adminis
trativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacioh que se-
rd el encargado de la aplicacidn de las disposiciones de dsta -
Ley, contando con autonomia teécnica para ello, basdndose en ~-
cuanto a los actos u omisiones de menores de 18 afios que es--—
ten tipificados en las Leyes Penales Federales y del Distrito-
Egde:al; respecto de los actos: u cmisiones tipificados en las
Leyes penales federales podran conocer los consejos a tribuna-
les locales para menores, conforme a los convenios que se cele
bren entre la Federacidn y los gobiernos de los estados; promg
viéndose que en todo lo relativo a el procedimiento y medidas-
que Se temen, se ajusten a lo dispuesto en la presente Ley, --
conforme a la competencia local respectiva.

Las atribuciones del Consejo de Menores son las Si-
guientes:

~ Aplicar con total autonomia las disposiciones de-

esta Ley.

~ Desahogar el procedimiento y el respeto de los --
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Derechos que se otorgan a los menores sujetos a ~
€sta Ley y demas de las gue determinan las Leyes-

Y Reglamentos.
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5.2. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE MENORES

El consejo de menores serd competente para conocer -
de lias conductas de las personas mayores de once aflos y menores
de dieciocho afios de edad. Que se encuentre tipificadas en --
las Leyes Penales ya mencionadas con anterioridad al principio
de éste Capitulo.

Los menores de once afios seran objeto de asistencia-
social por parte de Instituciones del Sector POblico y Privado
los cuales fungierdn como auxiliares del Consejo.

Cabe hacer notar en este punto una diferencia nota--
ble que se encuentra en €ste precepto y el de la Ley que crea-
los Consejos Tutelares -para menofes, ya que en la Ley abroga--
da, la competencia se daba en cuanto a la conducata y la pre~~
suncidn de causarse dafic asi mismo o a su familia, esto es,-
que el Consejo seria competente para intervenir antes de la --
conducta infractora como medida preventiva, no asi en e€sta --
Ley que nos enmarca la competencia del Consejo para cuando la-
conducta se encuentre tipificada en las Leyes penales Federa--
les y del Distrito Federal y no en presunciones de conductas -
infractoras.

La edad da origen a la intevencion del Consejo de Me
nores es de 11 a 18 afios de lo que se aprecia que estd bien es-

pecificada a diferencia de la Ley anterior.
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Petomando el tema el Articulo 6° de la Ley que se co
menta hos hace referencia a que el Consejo serd competente de-
conocer de una conducta infractora atendiende a la edad que ha
ya tenidc el infractor al momento de la Comisioh de la infrac-
cidn, dsto es, que el Conejo es competente para conocer de lag
infracciones, asi como dictar medidas de orientacicn, protec--
cidn, tratamiento, audn cuando el sujeto infractor haya alcanza
do la mayoria de edad.

La redaccidn que hoy ostenta el citado Articulo 6° -
de la "Ley para el tratamiento de menores infractores”, es pro
ducto de la seguridad y de los derechos de los mencres, la rec
ta aplicacidn de la Ley y de €sta manera ubicarla en el sitio-
correspondiente de acuerda a las caracteristicas del motivo ~-

por el que tuvo competencia el Consejeo Tutelar.



17

5.3.  INTEGRACION DEL CONSEJO DE MENORES

La Ley para el tratamiento de Menores Infractores,--
es la que justifica, define, orienta, norma y regula la estruc
tura, organizacich y funcionamiento del Consejo de Menores co-
mo Institucidn.

Los preceptos contenidos en la Ley de Menores justi-
fican plenamente la existencia formal del Consejo de Menores ~
correspondi€ndole a éste transformar lo preceptuado a la ptéc-
tica en actividad a desempenar, pretendiendo incrementar la ri
queza plasmada en eficacia de las actividades cotidianas.

El Consejo de Menores como Institucidh requiere, de-
una estructura organica, ésto es, la forma en que se encuentra
intregado, para lo cual el Articulo 8° de la Ley para el Trata
miente de Menores nos dice:

Articulo 8° El Consejo de Menores contara con:

I. Un Presidente del Consejo

II. Una Sala Superior

III. Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Supe
rior.

IV. Los Consejos Unitarios que determine el Presiden-
te.

V. Un Comite Tdcnico Interdisciplinario

VI. Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Uni

tarios.
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VIII.
IX.

Y.

118
Los Actuarios
Hasta tres Consejeros Supernumerarios
La Unidad de Defensa de Menores
Las Unidades Tecnicas y Administrativas que se --

determinen.

Cabe seflalar que el Presidente del Consejo y los Con

sejeros de la Sala Superior seran designados por el Titular --

del Djecutivo Federal a propuesta del Secretario de Goberna---

cidn y durardn en su cargo seis afios.

PRESIDENTE DEL CONSEJO..~ Las atribuciones de dicho

Presidente los cstablece el Artiruclo 11 de la Ley en Materia-

. o
dejandose ver entre los mas importantes.

Presidir la Sala superior y Representar al Con-~
sejo.

Ser conducto para tramitar ante otras autoridades-
los asuntos del Consejo.

Recibir y tramitar ante autoridad competente las-
quejas sobre las irregularidades en las que incu-
rran los Servidores Pgblicos del Consejo.
Designar a los Consejeros gue van a fungir como -
visitadores y revisar sus reportes.

Nembrar y remover el perscnal tecnico al servi--
cio de Consejos, asi como nombrar a los Conseje--

ros Supernumerarios gue han de cubrir a los numera

.rios.

Vigilar la estricta observancia de la presente -~

Ley.
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Como podemos observar el Presidente del Consejo rea-

liza funciones de administracidn, tanto del Consejo como de --

las Unidades, ademds realiza tareas de Vigilancia y Coordina--

cidn.

LA SALA SUPERIOR.- La cual estara compuesta por ---

tres Licenciados en Derecho, de los cuales uno fungira como --

Presidente del Consejo, el cual presidira la Sala Superior. --

Teniendo ésta entre sus atribuciones:

1.

11,

I11.

iv.

Fijar y aplicar las tesis y los procedentes con--
forme a la Ley.

Conocer y resolver los recursos que se interpon--
gan.

Conocer y resolver las excitativas, para que los-
Consejeros Unitarios emitan su resolucidn.
Calificar las excusas y recusaciones de los Conse
imros. .
Dictar las medidas respectivas para el despacho -

pronto y expedito de los asuntos.

PRESIDENTE DE LA SALA SUPERIOR.- Las atribuciones -

que le corresponden nos la sefiala el Artirulo 14 de ésta misma

Ley y son:

Representar a la Sala

Integrar y prescindir las sesiones de la Sala, asi
como autorizar en precencia del Secretario de ---
Acuerdos las resoluciones gue se adopten.

Dirigir y vigilar las actividades de la Sala y de

mds gue marque la Ley.



120

SECRETARIC GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR. -

Sus principales funciones son las de dar fé y auxi--
liar al Presidente de la Sala Superior en los asuntos de su --
competencia, asi como llevar el turno gue corresponda al asun-
to que deba conocer la Sala, librar las citaciones y las noti-
ficaciones correspondientes, registrar, controlar vy publicar -
las tesis y precedentes de la Sala Superior y demds que .deter-
minen las Leyes correspondientes.

CONSEJEROS UMITARIOS.- Las actividades de los Conse
jeros son contempladas en el Artirulo 20 de la Ley para el tra
tamiento de Mencres Infractores, del mismo precepto se despren
den las siguientes:

I. Resolver la situacion Juridica del menor dentro -
del plazo de 48 horas, asi como formar el expe--
diente del menor.

II. Instruir el Procedimiento y emitir la resolucidn-
definitiva, en la cual hard el examen exhaustivo-
del caso, valorard las prusbas y determinara si -
ios hechos son o no constitutivos de la infrac---
cion atribuida y si quedo:o nocomprobada la parti
cipacion del menor en la infraccidn cometida.

III. Entregar al menor a sus representates legales o -
encargados, cuando en la resoiucicn inicial se de
clare que no hay lugar a proceder, o sea un deli-
to imprudencial.

IV. Ordenar el drea técnica gque corresponda, la prac-

tica de los estudios biopsicosociales del diagnos
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tico.
V. Recibir y turnar a la Sala Superior leos recursos-
gue se interpongan.
VI. Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta las tesis-
y precedentes emitidos por la Sala Superior.
V11. Conciliar a las partes sobre el pago de la repara
cidn del dafo.

Como podemos observar el Consejero Instructor es el-
que va a determinar la suerte del menor, es decir, si se le en
trega a sus tutores o quedara sujeto al Consejo para aplicarle
el tratamiento respectivo.

COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO.- Antes de hacer-
mencidn a las atribuciones del Comite debemos mencionar a los
miembros que la componen tal como nos la menciona el Articulo-
21 de la Ley que se comenta.

I. Un Médico

II. Un Pedagogo
II1. Un Licenciado en Trabajo Social
IV. Un Psicdlogo
V. Un Criminclogo de preferencia Licenciado en Dere-
cho, ademds del Personal Teécnico y Administrativo
que requiera.

Sus principales funciones son: Solicitar al adrea --
técnica el examen biopsicosocial del menor y emitir el dictamen
tecnico correspondiente sobre las medidas de orientacicn y tra
tamiento para la adaptacidn del menor y como consecuencia légi

ca estar pendiente del desarrollo del tratamiento para poder -
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evaluarla. Como podemos ver, el Comite Técnico Interdiscipli-
nario es el encargado de desarrollar el programa tendiente a -
la readaptacion del menor, es decir, que de acuerdo al dicta--
men tecnico que emita, se valorara el tratamiento que deba ---
aplicarse al menor. Asimismo vigilara y cvaluara las medidas-
de orientacidn, proteccion y tratamiento del dictdmen antes --
mencionado, debiendo presentar un informe por escrito de la cg
rrecta aplicacidn o la no aplicacidin eficaz, para poder asi co
rregir las posibles fallas gue pudiera tener el tratamiento. -
El Comite Tdcenico Interdisciplinario asi llamado en ésta Ley,-
vendria a ser lo que en la Ley que crea los Consejos Tutelares-
era conocido como la Direccidn Técnica la cual estaba consti--
tuida por la Clinica de Conducta. )

SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LOS CONSEJOS UNITARIOS.--

Los Secretarios de Acuerdos, tienen con respecto a -
los Consejeros, las mismas. funciones que frente a la Sala tie-
ne el Secretario de Acuerdos de la misma, es decir que sus ---
atribuciones son de ingerencia documental, ya que serd el en--
cargado de llevar el archivo, librar citatories y notificacio-
nes, expedir y solicitar copias, llevar el Control de turno de
los asuntos y solicitar de las demdas dreas los documentos nece
sarios para la integracidn del expediente, entre otras que nos
marca la Ley que se cita en su artirule 25.

ACTUARIOS.- Sus funciones son entre las mas impor--
tantes las cuales encontramos transcritas en el Articulo 26 de
ésta Ley.

1. Notificar los acuerdos y resoluciones en la forma
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y términos establecidos en dsta Ley.
II. practicar las Diligencias que les encomienden los
Consejeros.

ITI. Suplir en sus faltas temporales a los Secretarios
de Acuerdos, sequn sea determinado por el Conseje
ro Unitario al que esten adscritos y demas que --
marca la Ley.

Este cargo de actuario no lo encontramos en el perso
nal gue integraba al Consejo Tutelar para menores infracrores-
y del wual se espera que con la creacidn de este, las Diligen-
cias y Notificaciones sean hechas oportunamente.

CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS.- Se encargan de suplir-
en sus ‘unciones a los Censcjeiss Humerarios cuando por algura
causa n:cce2siten ausentarse y adcma’s realizan comisiones asigna
das por el Presidente del Consejo. )

UNIDAD DE DEFENCGA DE MENORES.- Como su nombre lo di-
ce, es la encargada de la defensa dalos intereses legitimos y-
de los Derechos de-los Menores anta =l Consejo o cualquier otra-
autoridad administrativa o judicial en Material Federal y en -

el Distrito Federal en Materia comun.
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5.4. PROCEDIMIEWTO QUE SE EFECTUA ANTE EL
CONSEJO DE MENORES

Para empezar a hablar Jel Procedimiento que lleva a-
cabo el Consejo de Menores, debemos aclarar que este se lleva-
a cabo tomando en cuenta las caracteristicas personales del -
infractor, es decir, para nuestro tema la edad es el factor --
principal, dejando en segundo término la infraccidn imputada,-
a diferencia de el procedimiento para adultos en donde predomi
na la conducta delictiva.

Por otra parte nos encontramos con las garantfas mi-
nimas a que todo menor tiene derecho, de acuerdo a la Ley de -
Comento como por ejemplo tenemos entre las mds importantes las
siguientes:

-~ Todo menor al cual no se le compruebe plenamente-
la participacich en la conducta infractora, sera-
considerado como ajens a la presuncion de la Comi
sidn de la misma.

- Debera ser notificada inmediatamente la situa-~e--
cidn del menor a sus representantes legales cuah-
do se conozca el domicilio.

- Tiene el derecho a nombrar un Defensor que lo ---
asista Jur{dicamente durante el procedimiento y -
en la aplicacion de las medidas que le sean apli-~

cadas, si no tuviere defensor se le debera asig--
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nar uno que lo asista gratuitamente.

~ 8Se le debe informar en forma clara y sencilla la-
infraccidn que se le impute, asi comc hacerle sa-
ber los testimonios de las personas que declaren-
en su contra, deben otorgarle el derecho a no de-
clarar, rindiendo en su caso su declaracioh ini--
cial.

- Deberan facilitarle todos los datos que tengan re
lacicn con el hecho atribuido.

"~ Su situacidn debe ser resuelta en un plazo no ma-—-—
yor de cuarenta y ocho horas posteriores al momen
to en que sea puestao a disposicidn del Consejo en
caso contrario, deberd ser mediante una resolu---
cidn inicial debidamente fundada y motivada, que
de origen a la retencidn.

Regresando al tema el procedimiento, inicia una vez-
que el menor es puesto adisposicicn del Conséjero -—
unitario el cual como ya se menciono antes tendra --
que resolver en un término de cuarenta y ocho horas,
si es entregado el menor a sus tutores o se le decre
ta la Solucicn al procedimiento, debiendo determinar
si €ste se seguira estando el menor bajo la guarda y
custodia de sus representantes o si quedara a dispo-
sicidn del Consejo, en los centros de diagnoStico.
Debemos tomar en cuenta para determinar la resolu---
cidn si los ilf{citos cometidos encuadran en las Leyes penales-

en los que no aceptan libertad bajo caucidn, debidhdose orde--
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nar que el menor perﬁanezca en los Centros de diagndstico has-
ta que no se dicte la resolucion definitiva.

Una vez que es emitida la resolucion de Sujesidn, al
proceso se declara abierto de instruccidn, dentro de la cual -
se practicara el diagndstico y se emitira el dictamen tdcnico-
correspondiente teniendo ésta etapa una duracidén maxima de 15-
dias hdbiles, contando a partir del dia siguiente en que se --
dicte la resolucidn inicial.

Se consideran hdbiles todos los dias del aho, con ~-
excepcidn de los sabados y domingos y los gque senale el calen-
dario oficial, los dias hdbiles solo contardan para resolver la
situacion Juridica inicial del menor ya que en €ste caso se --
computa de momento a momento (48 horas).

De &sta manera también se tiene que el defensor del-
menor y el Comisionado cuentan con 5 dias habiles a partir de-
que surta efecto la notificacicn de la resolucidn inicial para
ofrecer por escrito las pruebas correspondientes.

Asimismo dentro de dste plazo el Consejero Unitario-
de Oficio puede ordenar las diligencias que estime pertinentes
y recabar las pruebas que lo lleven al esclarecimiento del ca
so.

Terminado €ste plazo se pasara a la audiencia de ---
Pruebas y alegatos, la cual se verificara dentro de diez dfas-
habiles siguientes contados a partir de la fecha en que haya --
concluido el plazo para ofrecer pruebas, debiéndose celebrar -
ésta en un mismo dfa, salvo cuando sea necesaric suspenderla -

para concluir el desahogo de las pruebas u otras causas que lo
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ameriten a juicio del instructor citdndose en este caso a las
partes para el siguicnte dia h&bil.

Una vez gue han sido desahogadas todas las pruebas
y formulados los alegatos por escrito, ademds de haber recibi-
do dictdmen Técnico, se declara cerrada la instruccidn,en lo -
referente a los alegatos las partes tendrdn una sola vez me--
dia hora para exponerlas oralmente.

Declarada cerrada la instruccicn la resolucich defi-
nitiva deberd dictarse, dentro de los cinco dfas h4biles sigui
entes, debiendo notificarse inmediatamente al menor, a sus le-
gftimos representantes o a sus encargados, asi como al defensor
del menor y al Comisionado.

Contra la resolucidn inicial y definitiva o la que -
modifique o de por terminado el tratamiento interno, procederd
al recurso de apelacidn. ( Articulo 63.)

Dentro del cual nos menciona gue las resoluciones que
se dicten para evaluar el desarrollo del tratamiento no serah~
recuribles y las que ordenen la terminacidh o modificacidn de
tratamiento interno, seran recurribles unicamente a instancias
del comisionado o del Defensor, no asi para el primer casoc en-
en el que lo puede interponer los legitimos representantes y -
'en su caso los encargados del menor,ademds de los dos ante---
riormente mencionados, ( articulo 67)

Este recurso deberd ser interpuesto dentro de los -~
tres dias siguientes a partir de que surta efecto la notiifi--
cacidn de la resolucidn impugnada debiendo presentarse por es-

crito ante el consejero unitario correspondiente, para que este
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lo turne a la Sala Superior inmediatamente.

En recurso de apelacidn se deberd resolver dentro de
los tres dias siqguientes a su admisioh, si se trata de una re-
solucion inicial, para cuando se trata de resolucion definiti-
va se deberd resolver dentro de los cinco dfas siguientes a --
que sea admitido el recurso, contdndose éste mismo plazo para
las resoluciones que modifican o dan por terminado el trata --
miento.

La substanciacidn del recurso se llevard a cabo en-
una sola audiencia en la que se oira al defensor y al comisianado

resolviendose lo que proceda, que podria ser: lart. 72).

a).- Bl sobreseimiento por configurarce alguna
causal de las que prevee esta Ley.

b).- La confirmacidn de la resolucion recurrida
o su modificacidn.

c).~ La revocacion para efecto de gue se repcnga‘
el procedimiento.

d).- La revocacidn lisa y llana de la resolucién
materia del recurso.

Se estima que la finalidad del recurso de referencia-
es que sea revocada o sustituida la medida, por no haber acre-
ditado los hechos atribuidos al menor o la peligrosidad de éste,
tambidn por haberse impuesto una medida inadecuada a su perso-
nalidad.

- La suspencién del Procedimiento sdlo se da en tres

casos, procederd de oficio, ante la peticion hecha por el de--
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fensor del menor o del comisionado en el caso de que el menor-
se encuentre impedido fisica o psiquicamente; las otras dos --
causas de suspencidn del procedimiento se dan:
I.- Cuando el menor se sustrae de la accidrn de-
los drganos del Consejo.

II.- Cuando pasados tres meses, a la fecha en que
radicado el asunto,no es posible presentar-
al menor ante el consejero unitario.

Referente al sobreseimiento,encontramos en el artfcg
lo 76, las causas, que originan se declare, de oficic el sobre
seimiento que dard por terminado el procedimiento,y qgue son en-
los siguientes casos:

v I.- Por muerte del infractor.

II.- Por padecer el menor trastorno psiquico per
manente.

III.~ Cuando se de alguna de las hipdtesis de ca-
ducidad previstas por ésta Ley .

IV.- Cuando se compruebe en el procedimiento gque
la conducta atribuida al menor no constituye
una infraccidn.

V.- Cuando se compruebe, por medio del Acta del
Registro Civil o Exdmenes Médicos respecti-
vos que el menor al momento de cometer la -
infraccidn, era mayor de edad, debiendose -
remitir a la autoridad competente,acompafian

do las constancias en autos.
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Como podemos darnos cuenta el Procedimiento que efec-
tua el Consejo Tutelar para menores infractores es muy similar
al procedimiento que efectuaba el Consejo de Menores en esta -
Ley que es la base de este capitulo, ya que las dos son.encami-
nadas a proteger los derechos del menor que ha cometido una --
conducta infractora es decir, las dos leyes tienen como fin --
primordial, el tratar de orientar y proteger al menor asi como
brindarle un tratamiento adecuado a su personalidad, tomando en
cuenta su edad el medio en gque se desenvuelve,y las circunstan

cias que concurrierdn en la comisich de la conducta infractora.
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5.5.~- MEDIDAS QUE SE PUEDEN DETERMINAR EN UNA RESOLUCION

DEL CONSEJO YA SEA INICIAL O FINAL.

Estas medidas deberan analizarse tomando en cuenta -
el dictdmen tecnico emitido por el Comite Tecnico Interdisci--
plinario, derivado de los estudios realizados a los menores,ya
sea en internamiento o cuando el menor este bajo la guarda y -
custodia de sus leg{timos representantes.

Los estudios realizados a los menores es con el fin
de conocer la estructura biopsicosocial del menor, para lo cual
son realizados estudios médicos, psicologicos, pedagogicos y -
social, u otros que se requieran en su caso, todo esto encami-
nado a aplicar las medidas correctas, para cada caso, dandole-
un cardcter perscnal a cada resolucidn.

Repecto a las medidas que se puedan determinar encon
tramos que hay:

a).- Medidas de orientacich.
b).- Medidas de proteccichn.
fa) externo

c).- Medidas de tratamiento
(b) interno.

Por lo que hace a las dos primeras, se dictan con el-

fin de obtener que ¢l mepor que ha cometido una conducta in --
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fractora, tipificada en las leyes penales, no incurra en nuevas
infracciones a futuro.

Se tiene como medidas de orientacich.{Art. 27).

1.- La amonestacidn.

IT1.- El apercibimiento.

I11.- La Terapia Ocupacional.

IV.- La formacion ética, educativa y cultural.
V.- La recreacidn y el deporte.

AMONESTACION.- Concistente en hacerle ver al menor -
las consecuencias que ocasiond la infraccidn cometida, en indu-
ciflo a que no la vuelva a hacer.

APERCIBIMIENTO.- La cual es una conminacidn que hace
el consejo al menor que ha cometido una infraccidn, para que -
cambie de conducta siempre gue se tema que pueda cometer otra
infraccidn, advirtiendole que su nueva comisién de otra infra-
ccion serd considerada como reiterativa y sera castigada conm -
mas dureza.

TERAPIA OCUPACIONAL.- Consiste en gue el menor reali-
ce actividades en bencficio de la sociedad, las cuales tendran
fines educativos y de adaptacidn social.

FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL.- La cual con-
siste, en mantener informado al menor de problemas de conducta
de menores, en relacioh con los valores éticos, morales, socia-
les y leggles: sobre adolescencia, farmacodependencia, familia

sexo y uso del tiempo libre en actividades culturales.
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RECREACION Y DEPORTE.- Consistente en inducir el me-
nor para que aproveche su tiempo libre, en practicar un depor-
te que lo ayude a su desarrollo integral.
Entre las medidas de proteccién tenemos las siguien-
tes ( Articulo 103).
I.~ El arraigo familiar.
II.~ El traslado a donde se encuentre el domicilio
familiar.
III.- La induccidn para asistir a Instituciones es-
pecializadas .
IV.- La prohibicién de asistir a determinados luga
res y conducir vehiculos.
V.- La aplicacidén de los instrumentos, objetos y
productos de la infraccidn, en los terminos -
que determine la legislacidn penal, para los

casos de comisidn de delitos.

EL ARRAIGO FAMILIAR.- que consiste en la entrega del
ménor a sus representantes legales responsabilizdndolos de la-
orientacidn, cuidado y proteccidn del mismo, asi como de pre--
sentarlos ante la vnidad de tratamiento que se determine, que-
dandole prohibido al menor abandonar el lugar de su residencia
sin autorizacidn del Consejo.

TRASLADO AL LUGAR DONDE S5E ENCUENTRE EL DOMICILIO FA
MILIAR.- Como su nombre lo dice, es reintegrar al menor a su ho
gar, o aquel en que haya recibido asistencia personal de forma
permanente en lo referente a sus nececidades escenciales, edu-

cativas y culturales, siempre gue ello no haya influenciado --
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en la conducta infractora.

LA INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES ESPECIALI-
ZADAS DETERMINADAS POR EL CONSEJO.- La cual consiste en que con
apoyo de la familia, el menor asista a €stas para ‘recibir de-
ellas el apoyo y atencidn de acuerdo al problema que presente.

PROUHIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS LUGARES Y CON-
DUCIR VEHICULOS.- Es una obligacidn impuesta al menor de abs-
tenerse a concurrir a sitios que sean considerados impropios -
para su desarrollo biopsicosocial, por lo que hace a la segun-
da parte de este punto se puede decir gue es un mandato gue se
impone al menor de abstenerse de conducir vehiculos automotores
dandose aviso a las autoridades competentes para que se niegue
o cancele el permiso para conducir los mismos.

MEDIDAS DE TRATAMIENTO.

Por tratamiento se entiende el método que se debe de
aplicar para lograr la adaptacidn del menor, apoyahdose en las
ciencias, técnicas y disciplinas especializadas que se estime
pertinentes en el diagndstico de personalidad que se le efectue
al menor, tenig¢ndose presente la individualidad como caracte -
tistica inherente a todo ser humaﬂo, cada unc de los menores -~
que deben recibir algin tipo de tratamiento, de integracidn o-
reintegracidn social, deberd ser considerado en todo momento ~
en su cardcter de ente singular, para gue de €sta manera pueda
brindarselela oportunidad de desarrolle sano a que tiene natu-~
ral derecho y del gque hasta el momento se ha visto privado.

Para el caso del Consejo de Menores, basandose en --
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‘lds preceptos que nos sefiala la Ley para Tratamiento de Menores
Infractores vigente, encontramos las siguientes modalidades:
TRATAMIENTO EXTERNO.- Cuando va a ser llevado a cabo
en el medio socio-familiar o -
en hogares sustitutos.
TRATAMIENTO INTERNO .- El cual va a ser plicado en -
las instituciones que sefale -
expresamente el Consejo de Me-
nores .

TRATAMIENTO EXTERNO.- Que como su nombre nos lo dice,

es aquel en donde el menor se encuentra en libertad, consideran
-do que sera de esta manera una adaptacidn en el ndcleo donde ha
de desenvolverse.

El Dr. Solis Quiroga, en su libro Justicia de Menores
nos hace un comentario en donde nos dice." Es necesario consi-
derar que en una buena familia por pobre que sea, puede haber
amor y calor de hogar, lo que es indispensable para la mejor -~
maduracién emocional del menor." (1).

Es decir que no es conveniente para la adaptacién del
menor infractor separarlo de su nlicleo familiar, salvo en casos
excepcionales, en los que se conviva con padres u otro familiar
que sean delincuentes reconocidos; cuando alguno de los padres
sea farmacodependiente, alcoholico inveterado, prostituido; o

cuando el abandeno moral sea tan grave que el menor haya corri

do peligros serios.

(1).— Dr. Solxs Qulroga Hector.~ JUSTICIA DE MENORES. Edit ..
Porrda S.A. Méx. 1986. Pag. 169.
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La finalidad de colocar al menor en un Hogar Sustitu
to consiste en proporcionar al menor un hogar modelo que le ~-
brinde las condiciones minimas para fortalecer su desrrollo in
tegral.

TRATAMIENTO INTERNO.- Este método de tratamiento no
es muy recomendable por diferentes autores ya que se considera
que el privar de su libertad al menor en un momento dado va a
provocar un rechazo hacia el sistema, de €sta manera tenemos -
que " Hay una tendencia casi unanime a evitar la internacidn,
se a dicho exagerando que el peor hogar es preferible al mejor
internado.™ (2).

Dicho tratamiento debe encauzarse a la adaptacién del
menor a la vida en libertad Yy no a la institucidn.

Para determinar el tratamiento en una institucion el
consejero debe de tomar en cuenta las siguientes caracteristi-
cas:

La gravedad de la infraccidn cometida, la alta agre-
sividad en su conducta, la posible reincidencia, alteraciones
importantes en su conducta previas a la comision de la conducta
infractora, falta de apo;o familiar, ambiente crimindgemo.Etc.

Cabe hacer notar que el tratamiento interno no podra
exceder de S afios, mientras gque el tratamientoc externo su du--

racidn maxima sera de un afio.

(2).- Rodriguez Manzanera Luis. CRIMINALIDAD DE MENORES._ Edit.
. Porria S.A. Méx. 1987. Pdg. 449.
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"En la actualidad el Consejo de Menores no Cuenta con

personal capacitado para proporcionar el tratamiento adecuado

para los menores que caen en desgracia, teniendo notables de--

ficiencias en cuanto al mantenimiento y sequmiento de los ado-
lescentes liberados,

Por todo €sto se han hecho llegar quejas per parte -
de los padres, a la Secretaria de la Comision de Procuracioﬁ de
Justicia, exponiendo la falta de mantenimiento, de las esporé-
dicas sesiones gque tienen padres y menores con personal tetnico
especializado y de la falta de una secuencia, tanto de las se-
siones para el tratamiento indicado, como para los estudios --
preliminares que requieren para que un menor continue con el -
diagnostico para aplicarle el tratamiento adecuado.

En la nueva Ley para el Tratamiento de Menores se -
estipula la creacidn de un comite tecnico interdisciplinario -
en el que se enlacen la institucion que determina el tratamien
to y la que lo habra de aplicar, pero que hasta la fecha no se
ha integrado y ello constituye un punto de preocupacidén. De es
ta manera se ha propiciado una total descoordinacidn entre las
areas encargadas de determinar el tratamiento y de la interna-
cidn del menor infractor.

Las Instituciones de tratamiento, en la actualidad -
no cuentan con un nuevo personal profesionalmente capacitado -
para atender a los menores, sino con el mismo que tenian hasta
antes de contar con la nueva legislacidn. y ésta dltima no es-

pec(fica la capacitacioén de técnicos pues ello se deja a la --
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regalamentacion de las legislaciones locales.

Por todo esto el Pleno de la Comisidn de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en base a estudios rea
lizados en los centros de readaptacidn del menor, considera im-
postergable la realizacién de un Foro de los Derechos del Menor
en dondo existirfa la imperiosa necesidad de revisar las regla
mentaciones de la nueva Ley dentro de la Competencia del Organc
Colggiado y del Distrito Federal.

Por otra parte, las organizaciones independientes,--
Juconi, Callejeros en Comunidad, Ednica y Vision Mundial, que
convergen en la fundacidn "Casa Alianza México", enfatizaron -
que la informacidn expuesta sobre los habitos,Origenes y rela-
cidn familiar de los nifios, es presentada como valida cuando -
se obtuvo por medio de cuestionarios aplicados directamente a
los nifios sin ninguna otra corroboracidn, originando con ello
una mala informacidn la cual va a ir en detrimento del trata--
miento aplicado.

Por lo que se puede apxeciﬁr en base a los estudios
realizados por la A.R.D.F. y la "Casa Alianza México" el Conse
jo de Menores, se encuentra muy mal Organizado, ademds de no ~
no contar con el personal capacitado para realizar las funcio-
nes a el encomendadas, todo esto viene a originar un obst4culo
en la readaptacién del menor siendo el principal afectado de
la desorganizacidn existente." *

* Sintesis del articulo publicado en el Diarioc el UNIVERSAL,
del 15 de Septiembre de 1992,elaborado por Jorge Camargo.



C O N ©C I, U s I O N E S




CONCLUSIONES.

En consecuencia y como resultade del analisis hecho
‘al”Proceso de readaptacidén de menores Infractores se concluye.

PRIMERA.- Siempre se ha anhelado la perfeccicn de una
vida Social y Juridica, por consiguiente constantemente se rea
lizan cambios para conseguir la mejor forma de vivir, mds sin
embargo y apesar ae estas modificaciones efectuadas, frecuente
mente se haya gquebrantado el orden social por personas que pro
vocan un desajuste, debido a ello la exigencia de reformas Ju-
ridicas y de mejoramiento en la imparticicdn de justicia es un
compromiso directo, que tiene el estado Mexicano, el cual, con
secuentemente debe fortalecer, las condiciones de vida de los
mexicanos, previniendo la aparicidn de comportamientos desvia-
dos por parte de delincuentes y menores infractores. A éste res
pecto el Estado Social de Derecho debe instituir un sistema nor
mativo de administracidn de Justicia y seguridad piblica que -
responda por virtud de un derecho alas reclamaciones de la so-
ciedad, basindose en la readaptacidn social de los menores, al
compas de la prevencidn en tendencias delictivas mediante la -
certeza de estudio de personalidad del menor y la aplicacicn -

de medidas protectoras, preventivas y correctivas de conducta.




SEGUNDA.- Los menores deben ser objeto de atencioh -
especial por parte del Derecho. Por tal motivo es de importante
relevancia que nuestre legislacidh‘actual tenga como inspira--
cioh la preocupacidn del orden social . En este contexto el de
recho tutelar de menores debe desplegarse hacia diversos ambi-
tos adecuénd0165 a la realidad social imperante. Por ello es ~
importante que la ley vigente tome como principal directriz, el
Tutelar, Proteger, Curar, Incorporar socialmente a los menores
de edad que han atentado contra la sociedad a través de condug
tas que son reprimidas por ella, a la vez implementar alguna -
medida para evitar el ataque social que sufre el menor infrac-~
tor, misma que seria en beneficioc de las acciones tendientes a
la reincorporacién social de los menores desprotegidos por fal-

ta de apoyo moral y dignificacio% humana.

TERCERA.- Por lo que se refiere a los tratamientos -
que se otorgan a los menores en las unidades para ello creadas,
{apoyadas por la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacidn Social) deben llevar a cabo segui--~
mientos efectivos, instrumentando mecanismos orientados a mejo
rar los metodos tradicionales que han venido aplicando, ya que
el menor debe ser el principal beneficiario de las acciones que
se desarrollen en el ambito del Consejo de Menores, dichas -~
acciones deberdn estar orientadas a conocer:

1).~ Los elementos que determinan y condicionan la ~

comisidn de conductas antisociales a efecto de -



disminuir el {ndice de las mismas y reducir la
incidencia del menor.

2).~ Sobre conductas infractoras, relacionandolas -~
con el esquema de tratamientos secuenciales in-
terdisciplinarios aplicados a los menores con -
el fin de perfeccionarlos.

3).- Sobre acciones que desarrollen una visidn inte-
gral de readaptacidn social dentro de las ins--

tituciones. Esto amerita que se efectue una in-

vestigacién minuciosa en las Escuelas de Trata-
miento, en virtud de conocer las caracteristicas
que presentan los menores reingresores y anali-
- zar el concepto de inimputabilidad en menores de
edad, lo que permitiria, la urgente moderniza--
cidn a tratamientos aplicados a menores internos
en los Centros de Readaptacién.
4} .- Sobre los vicios existentes en los estableci---
mientos en donde se practican los tratamientos,
asi como de el ambiente que impera en ellos, a

fin de corregirlos.

CUARTA.- Tomando en consideraciof la importancia que
reviste la inadaptacidn social y reincidencia que presentan los
menores al cumplir la mayorfa de edad (18 afios) aun y cuando -
se-les haya aplicado diversos tratamientos se demuestra que --
existen deficiencias en la imparticidn de tratamientos perfec-

cionados y en la observacidn individualizada del menor.



irregulares, ya que de acuerdo a las experiencias y estad{s-—-
ticas planteadas por el Estado en Materia de Delincuencia, los
criminales mas peligrosos y particularmente los reincidentes -
presentan en su historial una nifiez irregular la que posterior
mente, a dado lugar a al explosidn delictiva por no haberseles

atendido, observado y tratado, oportuna y eficdzmente.
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