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CAPITULO I

GENERALIDADES



1.1 INTRODUCGON

1.1.1 OBJETIVO DEL TEMA

El taema de 1ia Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y e! sistema Federal Electoral lo expongo en este trabajo
de andlisis y axposicién de mi punto de vista, que abarca de 1988
a 1991; acerca de este érgano de representacién ciudadana, el
cual ante la reforma polrtica de 1986, fue creadoc como una
respuesta del sistema polrtico imperante en el Territorio del
Distrito Federal ante la demanda general de organizaciones, sobre
todc de partidos polrticos, que demandaban y actualmente demandan
que las autgoridades que gobiernan la entidad sean elegidos por
los ciudadanos que habitan en este territorio. sin embargo
considero, como otros puntos de vista gque coinciden con el mio
propio, que es una respuesta no amplia, insuficiente y por lo
tanto muy “tibia” por lo que &5 una forma de gobierno autoritaria
2 mancs de uha sola persona que es nada mds y nada menos gque el
Presidente de la Republica, el cual es el electo por todos los
ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos que actualmente
representan 40 millones de posibles electores y que sélo menos de
3 millones son abrumados por la decisién de 37 millones de
ciudadanos, por lo cual no hay una eleccidén real de gobernador.
Ya que como veremos mas adelante quien elige a cuadros
administrativos de forma jerdraquica y sin contrapeso real y sin
pravia autorizacién es el mismo sistema de Gobierno imperante en
este territorio -léase Presidente de la Republica-

como trato de demostrar y convencer que la Asamblea sélo es
un simulacro de democracia, que en la realidad se ha vuelto un
catalizador de los descontentos sociales y que responde de manera
poco eficiente a los reclamos de los ciudadanos, volviéndose un
elefante blanco y gasto inutil de dinero puUblico, propongo una
serie de medidas para que tenga una influencia real, sea un poder
legislativo local como en los demds Estados, y deje de ser un
6rgano de consulta del Ejecutivo Federal, por lo que considero
serd una aportacién al Debate que actualmente se estd dando en
una Sociedad Politirada, que es la capital del pars.

¥ por Ultimo mds adelante daré una propuesta concreta de
cémo debe elegirse al posible congreso local, mostrdndola de una
manera prédctica, a través de los resultados de la eleccién de
representantes a la Asamblea con los resultados electorales de
1988, esperando encontrar respuesta a la posible catalizacién de
disminucidén de conflictos ante la complejidad plural existente en
el D.F., y tratando de que sea el posible érgano que represente
con la mayvor certeza la pluralidad existente.

4.1.2 HIPOTESIS

Que la Asamblea de Representantes en el Distrito Federal es
una respuesta del Sistema Polrtico insuficiente a las demandas de



asociaciones de tipo polftico, siendo un é6rgsno que no representa
el espiritu republicano gque se establece en el artfculo 115 que
habla de los Estados de la Federacién y artrculo 49 que establece
la divisién de poderes en la Constitucién Polrtica de los Estados
Unidos Mexicanos y que a 1a vez es un organo inutil con las
facultades que le otorga la misma.

1.1.3 MARCO TEORICO

El marco tedrico seréd el dar a conocer una serie de
conceptos 1os cuales dardn un mejor conocimiento de las variables
aqul usadas, para una mayor amplitud del tema para el lector. El
enfoque que daré serd el del Colegio de Licenciados en ciencias
Polfticda y Aadministracién Publica, mas su énfasis se basa en
autores del liberalismo ilustrado.

Estado.- "La forma suprema de organizacién polritica es el Estado:
la méxima racionalizacién de la vida humana deviene del Estado.
61 el Estado es razén, la razén del Estado serd el ejercicio
exclusivo del poder para conformar a la sociedad, para
transformarla, para organizarla(1}.

Poder.- “"se ha definido al poder como una fuerza al servicioc de
un prodrama de vida; una fuerza que surge de la voluntad social y
que se destina a . conducir a 1la sociedad bhacia un orden
deseado"(2).

Poder Legislativo.- Siendo la alta finalidad de 10s hombres el
entrar en sociedad, el disfrute de sus propiedades en paz vy
seguridad, y constituyendo las leyes establecidas en esa
sociedad, e} mayor instrumento y medio para conseguirla es el
establecimiento del Poder Legislativo"(3).

"El Poder Legislativo no puede transferir a otras manecs, el
poder de hacer leyes, va que ese poder lo tiene Unicamente por
delegacién del pueblo"(4).

Sistemas de Partidos.- Es un elemento esencial dentro de un
cuadro de instituciones polfticas, es el que da cuerpo a la
alternancia de! poder y es la base de la institucionalizacién de
.la oposicién organizada"(5).

rartido Polftico.- "“Los partidos polrlticos deben ser definidos
principalmente por su objetivo comin: la busqueda del poder ya
que sea por sf mismo o en cooperacién con otros partidos

(1) SALCEDO AQUINO, Roberto. EL tiempo fde elecciones, Pag. 147.

(2) Ibidem.

¢3) LOCKE, Epsaye sobre la Sociedad givil, P4g. 100.

t4) lbidem., Pag. 108. )

(5) PARDO, Marfa del Carmen. Importancia y funciones del sistema
electoral, Pdg. 129,



politicosts).

Proceso Electoral.- Es donde se exige un marco regulador gue
defina las reglas conforme a4 1ias cuales se astablece 1la
naturaleza del sufragio; se instituye el régimen de partidos: se
precisan los puestos de eleccién; la mecdnica comicial; los
organismos encargados de su preparacién, desarrollo y vigilancia
y la garantra del Estado para 1la transmisién pacifica del
poder".(7)

Sistemas Electorales.- "Son las elecciones para la teorfa vy
prdctica de los sistemas mds avanzados de occidente, constituye
el unico camino viable para conciliar los intereses de los grupos
en busca del poder. A través de las elecciones se logra la
participacién y aprobacién directa de la mayorfa de la poblacién
legitimando, en consecuencia, el ejercicio de la autoridad estatl
en cualquiera de sus marifestaciones"(8).

Para términos prdcticos utilizaremos los siguientes
Sistemas, evidenciando sus virtudes y defectos para la propuesta
de eleccién que se propone en el Ultimo caprtule.

SISTEMAS ELECTORALES DE DISTRITOS UNIROMINALES

En los sistemas electorales de Distritos Uninominales o
unipersonales, se elige a una persona que representard a la
comunidad asentada de ese territorie ante un érgano, donde los
demds elegidos, representan también a la comunidad de un
territorio geogrédfico especrfico.

Las ventajas del sistema electoral de Distritos uUninominales
son:

1.- El representante puede conocer 1a problemédtica
concerniente a su distrito y gestionar la solucién de sus
problemas ante la autoridad competente.

2.- Los electores conocen a las personas que los podrran
llegar a representar. El elector vota por quien se identifica
con sus problemas, creande una relacién elector-elegido mas
estrecha.

3. Los candidatos dan a conocer de una manera mds personal
los postulados polrticos de la organizacién que representan,
beneficidndola o perjudicdndola.

Las desventajas gque de este sistema podrramos mencionar son:

1.~ Los 1lfmites circunscripcionales del pistrito uUninominal,
(6) OASTELAZO, JOSE R. lbidem. Pég.' 66.

(7) MOYA PALENCIA, MARIO. Democracja v Participacién, PAg. 127.
(8) CASTELAZO, JOSE R. Ibidem. Pag. é5.



independientemente donde se establezcan, pueden beneficiar a
algydn partido, o perjudicarlo.

Por ejemplo: En una regién determinada se deben implementar
dos distritos electorales. La regién estd compuesta de la manera
siguiente: en la zona Este hay 10,000 posibles electores, en el
centro, la zona urbana-rural hay 35,000 posibles electores y en
el oeste hay 15,000 electores pertenecientes a una <c¢lase
media-alta y 5,000 posibles electores gque son marginados y que el
gobierno de una u otra manera no ha podido atenderlos.

. LImite Territorial

++++ LImite Regional
N
O—T——E
S

Tenemos entonces 65,000 posibles electores en 2 distritos, a
cada distrito le tocan 32,500 posibles electores y haciendo un
muestreo se obtuvo lo siguiente:

B+ + + 4+ + + + 3
b+ 4+ + 4 + o+ oy

De los 10,000 posibles electores del campo, el 75% dijo
tener simpatras por el partido uno, o sea que 7,500 votarran por
el partido 1 y el 25% de posibles electores tenfan preferencia
hacia el partido dos.

De los 35,000 posibles electores de la Zona uUrbana-Rural, en
el muestreo se obtuve que las preferencias eran como siguen: 50%
por el partido dos, o sea 17,500, votarfan por este partido; que
40% por el partido uno o sea que 14,000 votarran por este partido
y el 10% restante votarra por el partido tres, lo que representa
3,500 electores.

En la zona residencial tenemos 20,000 electores y el
muestreo indicé que 2,500 votarran por el partido dos, unos 3,000
votarfan por el partido uno y 14,500 posiblemente votarfan por el
partidoe tres. .

Entonces tenemos que si la regidén la dividimos de Norte a
sur, por enmedio, tenemos que:

El distrito I se lo podrra llevar tanto el Partido dos como
el Partido uno, mientras que el distrito II se lo llevarra con
muchas posibilidades el pPartido tres.
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Pero si dividimos la regién, por enmedio, del Este al Oeste,
tanemos que:

Los 2 distritos con mucha probabilidad se los 1llevarra el
partido uno, y quiz& el partido dos como segunda fuerza polrtica
podrfa también ganar uno o ambos: pero el partido tres no tendrra
posibilidades de ganar algune de los dos.

Limite Territorial

¥ ¥

- N ++++ Limite Regional
- 1 +

+ + _ — _Lfmite pistrital

T T T T T T
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+ +

2.- Si no se renueva constantemente el tamafico de los

distritos, podrfamos llegar a la desigualdad en la proporcién de
electores por Distrito Electoral.

Por ejemplo: durante las elecciones del 6 de julio de 4%88
hubo una participacién efectiva de 40,000 electores para escoger
a un Diputado Federal y a un Asamblerfsta, en el 1 Distrite
electoral de la ciudad de México, mientras que en el XL Distrito
Electoral de la misma ciuvdad, para escoger a un Diputado Federal
¥y a un Asamblersta hubieron de votar en forma efectiva mds de
180,000 electores.

1,05 sistemas de distritos uninominales los dividimos en:

1. Sistemas de distritos uninominales a una vuelta, y

2, sistemas de distritos uninominales a dos vueltas.
SISTEMAS DE DISTRITOS UNINOMINALES A UNA VUELTA

El Sistema de distritos uninominales a una vuelta, es el de

mds fdcil escrutinio, ya que el ganador de la eleccién es el
candidato que mds votos haya obtenido.



Los autores como Jean Marie Cotteret y cClaude Emeri le
liaman también escrutinic mayoritario a una vuelta.

Por ejemplo, ilustraré una votacién cualquiera.

CANDIDATO voTos

- 20,000
18,125
15,013
20,250
5,801

moQwd>

El candidato D es el elegido debido a que obtuvo la mayorrfa
de sufragios expresados a su favor.

Los inconvenientes de este sistema "estdn en relacién con su
simplicidad: el escrutinio mayoritario es injusto y, a menudo,
inmoral. La injusticia es flagrante en el caso del escrutinio
mayoritario a wuma wvuelta"(9). AsI lo consideran Jean Marie
cotteret y Olaude Emeri y ponen el ejemplo de una supuesta
eleccién donde participan izquierdistas y derechistas.

| PARTIDOS | DISTRITOS RESULTADOS I
| | i
| | 1 2 3 ELEGIDOS VOTOS
| | |
{ DERECHA 130,000 5,000 20,000 2 65,000 |
I1ZQUIERDA | &,000 60,000 10,000 1 75,000 |

| |

M. Duverger formula en 1945, en una de sus tres leyes
socioldégicas fundamentales gque "...el escrutinio mayoritario a
una sola vuelta tiende al bipartidismo"¢10).

Ya que "...la brutalidad del escrutinio mayoritario a una
s0la vuelta obliga a las tendencias a fines a reagruparse, bajo
pena de ser aplastadas™(11).

Mackenzie dice que el sistema puede producir resultados muy
extrafios en circunscripciones de un solo diputado y pone como
ejemplo el siguiente resultado:

(9) COTTERET, Jean Marie y EMERI, Claude. Los Sistemas
Electorales, Pag. 72.
(10) DUVERGER, Maurice. Derecho cCopnstitucjonal e Instituciopes

. P4g. 118.
(11) 1bidem.



VOTOS

A (conservadores) 12,000 Ganador y elegido
B (laborista) 11,000 el Candidato A

¢ (liberal) ?,000

D (comunista) 2,500

E (nacionalista galés) 2,000

F (independiente) 500

Fuente: Mackenzie Elecciones Libres P&g. 56.
Editorial Tecnos

Mackenzie se hace la primera pregunta: :representa el
vencedor verdaderamante su distrito o es simplemente wun
afortunado?

como segundo aspecto Mackenzie dice: "...si tenemos mds de
dos partidos de importancia nacional, mds elecciones generales
montadas sobre las bases anteriores pueden producir rasultados
globales también sorprendentes en apariencia”.

Mackenzie se refiere sobre todo a desproporciones que se
producen representativamente hablando como por ejemplo: las
elecciones de 1955 en Gran Bretafla, donde se produjeron los
siguientes resultados:

I PARTIDO ESCARGOS VOTOS j
H i
| censervador 345 13'314,938 |
! Laborista 285 13'488,723 1

|

i

En conclusién tenemos que este sistema lleva consigo a la
sobrereprasentacién de las minorfas simplemente por el hecho de
estar mejor distribuidas en el territorio de acuerdo a 1la
divisién distrital que sa da.

SISTEMAS DE DISTRITOS UNINOMINALES A DOS VUELTAS

Este sistema se le conoce también con 1 nombre de
escrutinio mayoritario o mayorra absoluta.

Es ‘una eleccién en que el candidate, para ser elegido,
necesita por lo menos el 50% mds uno de los sufragios vdlides; si
en una eleccién ninguno de los tres o mds candidatos obtuvo la
mayorfa absoluta, entonces es necesario convocar a otra ronda
entre los dos candidatos mds votados, y el ganador es proclamado



candidato electo.

Por ejemplo:

| CANDIDATO voTos PORCENTAJE i
I i
1 A 38,200 _— 38.20% =2a. vuelta |
i B 36,800 ' 36,80% 2a, vuelta |
§ [+] 20,000 20.00% |
I D 5,000 5.00% 1
1 i

Ninguno de los candidatos obtuve el 50% mids uno de los
sufragios v&lidos, entonces es necesario recurrir a la segunda
vuelta entre los dos candidatos mds votados, que son el candidato
A y el candidato B; donde C y D va son elimipados y los sufraglos
de estos dos candidatos se los tienen que dar a uno de los
candidatos que pasaron a la segunda vuelta.

Supongamos que los votos de ¢ se dividen entre A y B pero
los votos de D tienen simpatfa por el candidato A, entonces la
votacién de la segunda vuelta nos da el siguiente resultado:

| CANDIDATO VOTOS PORCENTAJE 1
1 |
i A 53,200 53.20% +*elegido |
! B 46,800 46.80% i
i i

Marra del Carmen Pardo (12), considera que el escrutinio a
doble vuelta, frena en cierta medida la aparicién de partidos
nuevos, sin que su accién se pueda comparar a la de una sola
vuelta.

Frena también la asimilacién de partidos de tendencias
pasadas e impone una cierta barrera a los saltos bruscos de la
opinién, a los movimientos de "modas polfticas". La diferencia
md5 clara respecto a la accién de representacién proporcional, la
constituye el hecho que en la doble vuelta, se forman coaliciones
y alianzas de partidos que permiten -inclusive- la formacién de
un dualismo de alianzas"(13).

M. buverger en su tercera ley socioldégica fundamental dice
que el escrutinio mayoritarioc a dos vueltas tiende a un
multipartidismo atemperade por alianzas(14).

¢12) PARDO, Marfa del carmen. Sistemas FElecktorales, Partidos
Polrticos v Legislaturgs, Pdg. 125.
(13) 1bid.

(14) DUVERGER, Maurice. op. Cit. P&g. 118.



Dice que en un sistema mayoritario a dos wvueltas, los
partidos son muchos porque la existencia de una segunda vuelta
permite a cada uno probar suerte en la primera sin qua el
desmenuzamiento de las tendencias préximas provoqua su derrota.
El reagrupamiento se efectda en la segunda vuelta"(15)

Jean Marie Ootteret y claude Emeri consideran que "El
escrutinio mayoritario a dos vueltas desemboca también en mds
desigualdades de representacién”(16). consideran que es injusto,
porqua la representacién es tanto mds considerable cuanto mds
débil es el numero de escaffos provistos a la salida de la primera
vuelta., "“Efectivamente, el escrutinio en la segunda vuelta estd
praecedido de renuncias y de retirada de 1los candidatos mal
situados y los enfrentamientos de la segunda vuelta sélo opone a
menudo a dos candidatos"“(17),

Ponen por ajemplo las elecciones de 1968 en Francia cuando
el Partido comunista obtuvo 20% de sufragios y sélo 7% de los
escafios, mientras que la coalicidn UDR-Republicanos
Indegendlentes, con 44% de los sufragios gané el 70% de los
escafios.

SISTEMAS DE REPRESENTACION POPULAR O.R.P.

La R.P. es un método por el cual se van a asignar una serie
de puestos en forma equivalente, igual o proporcional, en base a
la equivalencia, igualdad o proporcicnalidad del total de votos
vdlidos emitidos.

La R.P. la dividimos en:
a) R.P. pura con resto mayor
b) R.P. con restriccién

c) Media Fuerte

REPRESENTACION FROPORCIONAL PURA CON RESTO MAYOR

La R.P. tratard de reflejar en un sistema polrtico el
porcentaje ideolégico de una zona o una regidn. Por ejemplo:
Tenemos una serie de listas donde el conjunto de electores van a
dar un voto a la 1lista con que ideolégicamente se sienten
identificados. Al final de la jornada electoral el resultado va
a representar proporcionalmente las tendencias ideolégicas de la
votacién de la regién.

Por ejemplo: tenemos 5 listas y cada lista obtiene 1los
(15) Ibid.

(16) COTTERET, Jean Marie y CLAUDE, Emeri. op. Cit. Pdg. 74.
(17) Ibid.



siguientes resultados, para repartir 10 bancas:

LISTAS VOTOS

22,000
28,000
16,000
14,000
20,000

MoQm>

gon base en los resultados sacamos, el "cociente electoral",
dividiendo @l numero de bancas a repartir, de la siguiente
maneras

BANCAS A REPARTIR= BR SE
SUFRAGIOS EXPRESADOS= SE CESmmmmnan
OOCIENTE ELECTORAL CE BR

Al haber obtenido el OE, tenemos que determinar para cada
lista el numero de bancas que se le deben asignar, con 1la
siguiente férmula:

NUMERO DE BANCAS X L
SUFRAGIOS EXPRESADOS POR LA LISTA L CE

con el ejemplo citado, vamos a aplicar la férmula de la
siguiente forma:

PRIMER PASO: Obtener el CE.

Bancas a Repartir BR= 10
sufragios Expresados SE= 100,000
100,000
CE@=euma-wc—aa= 10,000
10
CE= 10,000

SEGUNDO PAS0: Determinar el numero de bancas que tocan a
cada lista.

22,000
Lista A=e-—-we-e-ne-~= 2 Bancas sobran 2,000 votos



, 28,000
Lista B=----------.-= 2 Bancas sobran 8,000 votos
410,000

16,000
Lista [ ~-3 4 Banca sobran 6,000 votos
10,000

Lista Decceecucmu- = 1 Banca sobran 4,000 votos

20,000
Lista Es--ec-mecen-- = 2 Bancas sobran 0 votos
10,000

Tenemos que han sido repartidas 8 bancas, pero faltan 2 por
asignar. Uutilizarames el RESTO MAYOR o mayor remanente de votos
aun no utilizados por las listas.

LISTAl REMANENTE DE VOTOS |BANCAS ASIGNADAS POR RESTO MAYORI
t

] 1

| i I
I B 8,000 i 1 1
I c o 6,000 | 1 ]
D 4,000 i 0 i
A 2,000 f 0 1
i E | [} | 0 i
J | I t

A las listas B y ©0 se les asignan una banca mds por haber
obtenide los restos mayores en comparacién de las demds listas,
por lo que tenemos el siguiente resultado:

I"LISTA | BANCAS OBTENIDAS | RESTO MAYOR | TOTAL 1
1 I I i I
1~ B | 2 I 1 1 3 1
oA 2 1 - I 2 1
[ - A 1 i 1 I 2 |
1D | 1 1 - i 1 1
I E | 2 | - I 2 I
1 [T b e ([ )
1 1 8 1 2 110 1
1 I 1 I

German J. Bidart Campos hace la siguiente observacién e
indica que: "...la proporcionalidad evitarra la direccién casi

12



unitaria del Estado por una sola fuerza polrftica mayoritariac¢18).

Uno de los argumentos por lo que_se astd en contra de aeste
sistema, lo cita José@ R. Castelazo de los Angeles: “"Los oponentes
a aste sistema dicen qua los electores no desean un Parlamento
que fotogrdficamente represente a cada partido, lo que no es otra
cosa que establecer un campo propicio para formar inestables
gobiernos.

"Los que apoyan este sistema apuntan que satisface a un
mayor numero de ciudadanos, que en presencia de dos partidos
polfticos, mstarfan sin representacién en el Parlamento"(19).

M. Duverger en su segunda ley sociolégica dice que: "La
representacién proporcional favorece el multipartidismo“c(20).

Jean Marie Cotteret y ¢laude Emeri dan tres argumentos a
favor de la R.P.

1) E1 numero de escaflos obtenidos por los diferentes
partidos as proporcional a su fuerza electoral, su reprasentacién
es justa.

2) La R.P. @5 un escrutinio de ideas y no de hombres. cada
candidato, cada partido, se presenta con un programa polrtico de
gobierno con "banderas desplegadas".

3) La R.P. 85 un modo de escrutinio honesto: la ausencia de
la segunda vuelta evita todas las negociaciones a las que dan
lugar las renuncias y las retiradas.

Pero el problema o su inconveniente es el siguiente -segun
estos autores- lo que propicia los sistemas mixtos:

1) La honestidad que se postula no aparece en el momento de
la confeccién de las listas, "éstas son obras de los Estados
mayores de les partidos polrticos, que disponen de la clave de la
eleccién”,

2) Todos los lazos entre los electores y los elegidos se
rompen.

3) Favorece la expresién de todas las opiniones, sublima la
funcién de las oposiciones sin matices y cardcter conflictual de
las sociedades polrfticas(21).

un argumento que predomina en oposicién a la R.P. pura, es
que crea inestabilidad en los gobiernos aque funcionan por
coaliciones o alianzas de los partidos polrticos.

(18) BIDART CAMPOS, Germdn J. Derecho Qonstitucjonal, Pdg. 382.
(19) sistemas Electorales., Partidos Polfticos vy Leagislativos

(20) DUVERGER, Maurice. Op. COit. Pag. 118.
(24) COTTERET, Jean Marie y EMERI, Claude. Op., Cit. P4g. 95.
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Tenemos el caso italiano, como se muestra en este cuadro:

i PRIMEROS MINISTROS

!

11979-1980 FRANCESCO COSSIGA 1982-1983 AMITORE FANFANI
11980-1981 ARNALDO FORLANI 1983-1984 BETINO CRAXI
11981-1982 GIOVANI SPADOLINI

|
IFUENTE: ALMANAQUE MUNDIAL 1989, EDITORIAL AMERICA.
1 Pdg. 436

REPRESENTACION PROPORCIONAL CON RESTRICCIONES

También 1llamado Sistema de Ndmero uniforme, donde la lay
determina por adelantado, para todo el territorio, el ndmero de
votos necesarios o un porcentaje minimo indispensable para tener
derecho a la R.P.

Por amjamplo: Tenemos 10 listas para repartir 100 aescafios,
para tener derecho se necesita mfnimo un 5% de la votacién total
vdlida o de los sufragios expresados; para ilustrar tenemos 1los
siguientes resultados:

1 LISTA 1 VOTOS 1 % 1
1 ] I i
i A I 38,800 1 38.8 1
! B i 14,600 |- 14.6 1
1 c 1 5,600 1 5.6 1
i D ) 2,704 I 2.7 1
1 E i 2,296 1 2.3 1
| F ] &,700 1 6.7 I
1 G 1 6,300 i 6.3 1
1 H 1 13,800 1 13.8 !
i 1 1 7,200 1 7.2 1
i 3 l 2,000 ! 2.0 1
1 1 BRI [ I
! i 100, 000 1 100 1
] 1 i 1

como podemos observar tres listas no alcanzan a cubrir el &%
de la votacién total vdlida y por lo tanto se quedan sin derecho
a la reparticién de escafios.

Entonces deducimos 1la votacién de las listas D, E y J
quedande por tomar. en cuenta los votos del resto de las listas
que s alcanzaron el mfnimo de porcentaje exigido.

D+ E + J= 7,000
Votos Totales 100,000
Votos Efectivos 93,000
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Entonces repartimos los votos entre ? listas para asignar
los 100 escafios.

Aplicando el CE y Resto Mayor tenemos los siguientes
resultados

| LISTA | WVOTOS | PORCENTAJE | &ESCAROS | PORCENTAJE |
| | | | ' 1
| A | 38,800 1 3a.8 1 42 i 42 |
[ B | 14,600 | 14.6 | 15 i 15

] H t 13,800 13.8 1 15 | 15 t
| 1 I 7,200 | 7.2 l 8 i 8 1
| F I 6,700 i 6.7 i ? 1 ? t
| a | 6,300 I 6.3 ! ? i 70

| [+] | 5,600 ! 5.6 i [ i [ ]
I D | 2,704 | 2,7 t - t - |
| E I 2,296 2.3 1 - ! - ]
t J | 2,000 2.0 t - I - |
| | i i | I

Como vemos cuando la R.P. se restringe se busca que exista
un multipartidismo pero moderado y avitar asf un multipartidismo
extramo que luego no permite hacer gobiernos estables.

Algunas leyes electorales por ejemplo tienen porcentajes
minimos exigidos como:

IREPUBLICA DE ALEMANIA 5.0% |
ISUECIA 4.0% )
IMEXICO (antes de 1973) 2.8% |
IMEX1CO 1.8% 1
1
|

{EL SALVADOR 0.5%
I

FUENTES: Excelsior, 3 de octubre de 1990.
Las Elecciones. Pdg. 136. Ed. Blume.
Las Elecciones da 1973 en México. Pdg. 113;
Sistemas electores, partidos polrfticos y
legislaturas. Revista de Politica y Administracién.

MEDIA FUERTE

Tambieén llamada "media mds elevada" y considerada como una
R.P. mds técnica.

El primer procedimiento es sacar el CE. Despu#s de haber
atribuido los escafios necesarios no aplicamos el resto mayor sino
que para atribuir los escafios faltantes wusamos el siguiente
procedimiento.



5e le aflade ficticiamente un escafio a cada lista que ya
tiene uno en virtud del cociente y se divide el nimero de votos
aue la lista ha recopilade, por el numero asf obtenido, -si aun
no tiene se divide entre 1- . Esta operacién da la media.

Volvamos al ejemplo de la R.P. pura y restc mayor:

| LISTA | YOTOS | CE !
| i | |
I A 1 22,000 | 2 |
| B 1 28,000 | 2 i
i C 1 16,000 i 1 i
| D i 14,000 | 1 1
i E ! 20,000 i 2 1
| 1 i 1

Después de haber obtenido el reparto de bancas con el CE,
procedemos a sacar la media mayor de la siguiente forma:

PRIMER PAS0: Agregar ficticiamente un escaflo a los vya

obtenidos a cada lista y éste debe ser divisor del nudmero de
votos.

22,000 22,000

Lista A srececracrmarcceces oo wmmm—mm--= 7,333
2+ 1 3
28,000 28,000

Lista B #=-c-crecrecncan—c- Feemeccccr—ncnen-= 9,333
2 + 1 3
16,000 16,000

Lista 0 s-wc-ecmwrcorcanceS e ceccwe e = 8,000
1+ 1 2
14,000 14,000

Lista D s--c-cmrummc e cem e mcecemmemmem-= 7,000
1+ 1 2

Lista E 6,666

SEGUNDO PASQO: El primer escafioc a proveer es a la media mds
elevado que en este caso es B.



TERCER PASO: ' S@ . vUslve a dar un escafio artificial a & y
entonces tenemos: - ! Shnei :

' /20,000

Lista A

Lista D sciveeccncmnen== 7,000

LR
20,000

Lista E Zcvmceccom——uac= 6,666
241

Designamos el segundo a C.

La media mds elevada corresponde a C; ya gque repartimos los
10 escafios el resultado que se obtuvo es el siguiente:

LISTAIESCAROS POR MEDIA MAYOR| ESCAROS POR R.P. Y R. MAYOR!

oQm>w
SRR
2t w

|
| |
i |
i i
1 1
i |
| |
| |

Como podemos apreciar la concentracién de bancas se da mds
hacia las listas mayoritarias, aunaue en este caso no se dio asr,
pero el sistema favorece a las listas que estdn arriba o listas
fuertes. Mientras que la R.P. y resto mayor favorecen a las
listas pequefias.

SISTEMAS MIXTOS
Los sistemas mixtos son aquéllos donde se combina la R.P.

con el sistema de distritos, donde generalmente se busca sacar
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ventaja de ambos y evita cometer injusticias y fallas que ambos
tienen, o mejor como lo dicen Jean Marie Cotteret y Claude Emeri
aplicar procedimientos hrbridos (sic).

Existen tres tipos de sistemas mixtos. para efectos
prdcticos utilizaremos sélo dos: El primero es el dominante
mayoritario, donde predomina el sistema de distritos electorales
a una vuelta o mayorrfa simple sobre la R.P.

La segunda variable es un sistema equilibrado donde se wvan
en partes iguales sistemas mayoritarios y R.P.

En el primer caso tenemos que el sistema mixto de dominante
mayoritario, trata de llenar los escafios en disputa a través del
sistema simple, pero como hay partidos en los que su potencial
electoral estd mal distribuido, se busca gque de alguna manera
éstos tengan representacién en el dérgano legislativo ya que en
conjunto representan una fuerza electoral significativa.

Este sistema es el existente en México desde 1963 donde se
crearon los diputados de partido(22) donde un partido polftico
tenrfa derecho a escafios con el 2.5% de la votacidn, obteniendo
cuando menos 5 representantes siempre y cuando no hubieran
obtenido mds de 25 Diputados Uninominales y uno mds por cada .S5%,
hasta alcanzar un mdximo de 25.

En 1977 con la Ley de Organizaciones y Partidos Polrticos vy
Procesos Electorales (LOPPE), se determiné subir de 196 a 300 los
distritos electorales y astablecer una cuota fija de 1400
diputaciones para R.P. exclusivamente para las minorfas que no
hubieran obtenido mds de 40 Diputaciones uninominales(23).

El 3 de noviembre de 1986, se promulga una nueva Ley
Electoral con el nombre de ¢édigo Federal Electoral, donde se
aumenta a 200 1los Diputados de R.P., para que tengan
participacién los partidos mayoritarios dentro del reparto de
curules de R.P. y asf equilibrar su fuerza, y aumentar
sustancialmente la presencia de la opeosicién en la Cdmara de
Diputados(24).

La segunda variable es un sistema mixto equilibrado en
partes iguales: las mismas curules de mayorfa uninominal como de
R.P.

Por ejewmplo: El caso de Alemania donde hay dos
circunscripciones. En la primera circunscripecidn de 500 curules,
la mitad son electas por un sistema de distritos uninominales por
mayorfa simple (250). Después de haberse repartide las 250

122> LAS ELECCIONES EN MEXICO DE 14973, Sistemas Electorales.
partidos polrtices v Legislaturas; P&g. 112,

(23) MOYA PALENCIA, Mario. Demecracia v Particieacidn, Pags.
34-36.

(24) CODIGO FEDERAL ELECTORAL. PAgs. 34-35.
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curules uninominales entra la R.P. de la Media Fuerte, para
aquellas organizaciones que a nivel de la circunscripcién hayan
obtenido el 5% de los sufragios expresados, siendo estos Ultimos
250 escafios repartidos en complemento a los ya obtenidos.

Por ejemplo: Para una organizacién cualquiera, la votacién
de la circunscripcién dio como media 60 curules. Esta
organizacién gané 38 distritos uninominales de mayorfa simple
para complementar los 60 se necesitaban 22 asamblerstas de la
lista de R.P. al Bundestag.

Igual en la otra circunscripcion (%) existen 144 curules, 77
uninominales y 7?7 de R.P. y se utiliza el 5% de registro mrnimo
para tener derecho.

Las organizaciones que sobrepasan el numero de bancas de la
media se respetan siempre y cuando sea dentro de las curules
uninominales¢25).

se debe aclarar que la forma de votacién es en dos
papeletas, en la primera va el nomhre por el candidato que se
vota en el distrito y en 1la segunda por el partido de
preferencia,

(%) se hizo esta circunscripcién para no afectar a las
organizaciones locales de lo que fue la antigua Repdblica
bemocrdtica Alemana.

(25) MAOKENZIE, Elecciones Libres. Pdgs. 103-104,
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1.2 DISTRITO FEDERAL

1.2.4 MARCO HISTORICO

El Acta Constitutiva de la Federacidén del 31 de enero de
1824 y la Constitucién Federal de 1824 y la Constitucién Federal
de 4 de octubre siguiente, fijaron las bases para la organizacién’
politica y administrativa de los Estados Unidos Mexicanos. La
fraccién XXVIII del artrcule 50 daba la facultad de elegir dénde
deberfa estar el Congreso al mismo. El 18 de noviembre de 1824
el congreso seflalé a la ciudad de México como sede oficial de los
poderes de la nacién y le asignd al Distrito, que desde ese
momento se llama Federal, la superficie del territorio quedé
dafinida por un crrculo con un radio de 2 leguas partiendo de la
plaza mayor. Este territoric perteneci¢é al Estado de méxico,
cuyo gobierno tuvo que mudarse a4 la villa de Texcoco. La Ley del
18 de abril de 1826 dispuso que 1os pueblos cuya mayor parte de
su poblacién quedase fuera del cfrculo distrital (Coyoacdn,
Xochimilco, Netzahualcéyotl y Tlalpan), seguirfan perteneciendo
al Estado de México.

Al triunfo del Centralismo, el Distrito Federal desaparecié
y su territorio fue incorporade al Departamento da México, con
base en lo dispuesto en el artfculo 3¢ de la sexta Ley de Bases y
Leyes Constitucionales expedidas el 29 de noviembre de 1836. La
Repiblica queddé dividida en departamentos, éstos en Distritos y
éstos a su vez en partidos, subsistiendo los ayuntamientos. La
agregacién de la ciudad de México al Departamento y el Distrito
de México, éste dividido en los partidos de la Ciudad de México,
Coyoacdn y Tlalnepantla.

El 22 de agosto de 1846 se dispuso que rigiera de nuevo la
constitucién de 1824 y se restituyeron los Estados en lugar de
departamentos. Estos hechos fueron ratificados por el Acta
constitutiva de Reformas del 21 de mayo de 1847, cuyo artrculo 6¢
prevenfa que mientras la Ciudad de México fuera el Distrito
Federal, tendrra voto en la eleccién de Presidente y nombrarra
Senadores

El 16 de febrero de 1854 el Presidente Antonio Lépez de
santa Ana, quien el 46 de diciembre anterior gobernaba con
facultades omnImodas, decreté la comprensién del Distrito de
México: al norte, hasta 1 pueblo de San Oristébal Ecatepec; por
el noroeste, hasta Tlalnepantla; por el oeste, hasta los
Remedios, San Bartolo y Santa Fe; por el suroeste, hasta
Huixgquilucan, Mixcoac, San Angel y GOoyoacdn: por el sur, hasta
Tlalpan, Xochimilco e Ixtapalapa; por el este, hasta el Pefién; y
por el noreste, hasta la medianfa de las aguas de Texcoco. EIl
pistrito quedé dividido en 8 prefecturas centrales, que
correspondfan a los otros tantos cuarteles mayeores que formaban
la municipalidad de México y 3 exterioras (Tlalnepantla, Tacubaya
y Tlalpan). La Constitucién Federal de 1857 en la Seccién II del
Trftule I3, relativa a las partes integrantes de la federaclién y
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del territorio nacional, previé la ereccién del Estado del valle
da México, con el mismo territorio del Distrito Federal., sélo en
el caso de que los supremos poderes federales se trasladen a otro
lygar. El é de mayo de 1861 el Distrito Federal se dividié en la
Municipalidad de mMéxico y los partidos de Guadalupe Hidalgo,
Xochimilco, Tlalpan vy Tacubaya. El 10 de abril de 1845 el
archiduque Maximiliano expidié el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, conforme el cual el Distrito Federal quedd
comprendido dentro del Departamento del valle de México. Esta
disposicién cesé al triunfo de la Republica.

El 4 y @] 17 de agosto de 1898 se aprobaron los convenios de
1rmites entre el Distrito Federal y los Estados de Morelos vy
México, respectivamente. Esos documentos fueron ratificados por
el Congreso de la unién el 15 y 17 de diciembre y publicados en
el Diario oOficial el drfa 23 siguiente. Los lfmites que se
firmaron son los que actualmente definen el Territorio del
pistrito Federal.

Por decreto del 16 de diciembre de 1899 el Distrito Federal
se dividié, para su regimen interior, en la municipalidad de
México y en las prefecturas siguientes, cada una de 1las
municipalidades que se indican entre paréntesis: Guadalupe
Hidalgo (Guadalupe Hidalgo e Ixtacalco); Azcapotzalco
tAzcapotzalco y Tacuba); Tacubaya (Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe y
cuajimalpa); Coyocacdn (Coyoacdn y San Angel); Tlalpan (Tlalpan e
Ixtapalapa) vy Xochimilco (Xochimilco, Hastahuacdn, atenco,
Tulyehualco, Mixquic, Tléhuac, Milpa Alta, Atocpan y Ostopec:.

£l 26 de marzo de 1903 se expidié la Ley de Organizacién
Polrtica y Municipal del Distrito Federal quedé dividido en 13
municipal idades México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacdn, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa. be conformidad con el
artfculo 18 de esta Ley, la entidad debra regirse, en cuanto a su
régimen interior, por las disposiciones que dictara el Congreso
de la unién, quedando sujeto en lo administrativo, polrtico y
municipal al Ejecutivo de la unién, por conducto de la Secretarra
de Gobernacién,

En cumplimiento de lo dispuesto por el artrlculo 12
transitorio de la constitucién de 1917, el Ejecutivo expidi6, el
13 de abril del mismo afio, la Ley de Organizacién del bistrito y
Territorios Federales, la cual mantuvo las disposiciones del
decreto del 16 de diciembre de 1899 en lo relativo a la divisién
de la entidad. La reforma a la fraccién IV del artrlculo 73
constitucional, el 28 de agosto de 1928, suprimié el régimen
municipal del Distrito Fedeal y encomendé el gobierno de su
territorio al Presidente de la Republica, quien lo ejercerra por
conducto del Departamento central, creado en esa misma fecha, con
jurisdiccién en las antiguas municipalidades de México, Tacubaya
y Mixcoac, y en 13 delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Ixtacalco, General Anaya, Coyoacdn, San Angel (que después cambid
en 1931 por el de Alvaro Obregén), La Magdalena QContreras,
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Cuajimalpa, Tlalpan, 1Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta vy
Tldhuac. En la Ley orgdnica del Gobierno del Distrito Federal,
el 31 de diciembre de 1941, va sélo aparecen, como partes de la
entidad, l!la ciudad de México y 11 delegaciones: Gustavo A.
Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacdn, Villa Alvaro obregén,
La mMagdalena contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa,
Xochimilco, Milpa alta y Tldhuac (Artrculo 8). Y en la Ley
orgdnica vigente, publicada en el Diario o0Oficial el 2% de
diciembre de 1970, se reitera los lIimites del Distrito Federal
son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898
(gap 1I, artfculo 9) y se indica que el Distrite Federal o
“"Ciudad de México" (denominacidén por vez primera sinénima de un
texto legal), se dividié de acuverdo con sus caracterfsticas
geogrdficas, sociales y weconémicas en las 16 siguientes
delegaciones: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez,
Coyoacdn, Cuajimalpa de Morelos, cuauhtémoc, Gustave A. Madero,
Ixtacalco, Ixtapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano carranza y Xochimilco.

Fuente (Enciclopedia de México, Tomo 3,
México 1977, Pdgs. 468-472,

1.2.2 (QUE ES5 EL DISTRITO FEDERAL?

Es "como espacio frsico en que se asientan los Poderes
Federales y cuyo gobierno corresponde al propio Presidente de la
Republica”(¢26).

Bajo una argumentacién jurrdica establece que es una parte
integrante de la Federacién (artfculo 43) de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademds de que sea
establece que donde se asientan los Poderes Federales es en este
territorio tartrculo 44)(27).

Se establece ademds que “El Gobierno del Distrito Federal
estard a cargo del pPresidente de la Republica, quien lo ejercerd
por cénducto del drgano u érganos que determine la Ley
respectiva"(28) (artrculo 73, fraccién vI, base 13). Pero quien
legisla acerca de este territorio es la Cdmara de Diputados
(artfculo 73 fraccién 1v). .

La Ley orgdnica de la Administracién Publica Federal
establece que es un Departamento Administrativo que estard a
cargo del Jefe del Departamento del Distrito Federal y que seré
designado por el Presidente de 1la Republica tart. 90)¢29). El

¢(26) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA., Las_rdazones v las obras.
i i = , P&g, 147,
(27) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. P4g.

(28) 1bid.
{29) 1bid. Pdg. 129%.
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cual manejard por medio de este Jefe los asuntos internos "para
mejorar la vida de los habitantes del Distrito Federal,
incrementando el nivel del! Bienestar Social, ordenando 1la
convivencia comunitaria y el espacio wurbano y propiciando el
desarrollo econdémico, social y cultural de la entidad"(30) (Art.
73, fraccién v1, base 23).

sin embargo tiene la funcién judicial independiente que se
ejerce a través del Tribunal superior de Justicia del Distrite
Federal 1los cuales son escogidos por el Presidente de 1la
Republica y cuya aprobacién se somete a la Asamblea de
gepresentantgs del Distrito Federal"(3t) (art. 73 fraccidén VI,
ase 52),

como también tendrd un érgano de representacién ciudadana
que es la Asamblea de Representantes del Distrito Federal de la
cual hablaré en un caprtulo mds adelante. (Art, 73, fraccién VI,
bases 32 y 43)(32),

(30) 1hid. P4g. 102,
¢31) 1bid. Pag. 103,
(32) tbid.
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1.3 PODER LEGISLATIVO

1.3.4 IMPORTANCIA Y UBICACION DEL PODER LEGISLATIVO EN LA
DIVISION DE PODERES.

La cldsica divisién de poderes o separacién de poderes, se
le atribuye al autor inglés John Locke, en su tratado de gobierno
civil (16%0). y a Montesquieu en su EspIrTitu de las Leyes (1748).

La divisién de poderes cldsica es: Poder Ejecutivo, Poder
Judicial y Poder Legislativo, en 1la cual cada poder es
independiente y tienen funciones especrficas a realizar.

El Poder Ejecutivo es el encargado de aplicar o poner en
praxis las leyes, y esta funcién estd confinada a un jefe de
Gobierno y en algunas ocasiones a Jefes de Estado.

El Poder lLegislativo es el encargado de hacer las leyes y
estd confipado a un Parlamento. Por Ultimo tenemos al Poder
Judicial que consiste en dirimir los litigios provocados por la
aplicacion de las leyes y que estd a cargo de jueces.

I i |
|PODER LEGISLATIVOI IPODER EJECUTIVOI IPODER JUDIGCIALI
| | | i | t

Sin embargo, nos ocupa el Poder Legislativo y conviene
destacar que una legislacién se da en un Parlamento, Congreso,
gdmara u dérgano legislativo, el cual va a hacer leyes que
permitan mantener la armonfa de la sociedad. Para que una ley
sea aprobada o puesta en funcionamiento @5 necesario que 1la
mayorfa de los miembros que integran este d6rgano la bhayan
aprobado. Hay leyes gque requieren un mfnimo de porcentaje para
ser aprobadas, por ejemplo: la Constitucién Mexicana establece
que para modificar un artfculo de la Constitucién se necesitan
minimo 2/3 de los votos de los miembros presentes en la cdmara de
Diputados.

Aunque a veces para que esté en funcionamiento un parlamento
es necesario un mfnimo de quérum previamente establecido, sin el
cual el parlamento no logrard darle legalidad a una ley.

El quérum exigido en México es un minimo de 251 legisladores
de 500, para poder comenzar a sesionar.

otra de las caracterfsticas de un parlamento es que funciona
a través de comisiones, cada comisién es encargada de tratar
algun asunto de interés especrfico permanente o pasajero. una
comisién permanente es aquélla gque dura mientras dura la
legislatura respectiva.

Las comisiones de tipo pasajero son aguéllas que son
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efimeras, por ejemplo: La Cdmara de Diputados manda una comisién
al Poder Ejecutivo a anunciarle que ha terminado el perrodo de
sesiones.

M. Duverger al escribir acerca de la separacién Gobierno y
Parlamento(33), la divide en dos planos:

1. La organizacién del Parlamento

2. Las relaciones Parlamento-Gobierno.

La organizacién del Parlamento la divide en:

a. La autonomra del Parlamento

o

. &una o varias cdmaras?

Las relaciones Parlamento-Gobierno las divide en:
a. Regimenes Parlamentarios
b. Regrmenes Presidenciales y Semipresidenciales.

En la organizacién del parlamento y la autonomra de éste, es
que el parlamento puede hacer contrapeso al Gobierno y es
necesario que @l parlamento sea independiente en el ejercicio de
sus poderes y que a la vez, éstos sean importantes.

Aqul M, Duverger dice: "E1l Poder Legislative consiste en
votar las leyes, es decir, las reglas que debe conservar el
gobierno en su actuacién. En virtud del principio de legalidad,
el gobierno no puede modificar las leyes"(34).

menciona que el Poder Legislativo tiene poder de control
sohre el gobierno y que los parlamentos son “oficinas de
reclamacién" para los ciudadanos, los grupos de interés y la
oposicién.

con respecto a la pregunta (Una o varias cdmaras?, M.
buverger dice que debemos distinguir a las segundas cdmaras en
polrticas y economras.

Las segundas cdmaras politicas tienen la misma competencia
general que las primeras cdmaras, aunque sus poderes son mds
reducidos. Estas se dividen en:

1. Segundas cdmaras aristocrdticas quek es donde queda
representada la aristocracia en el parlamento, pero actualmente

(33) DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUGIONES POLITICAS. Maurice

puverger. Madrid, 1980. Pdg. 179.
(34) 1bid. P4g., 186.
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ya son simbblicas.

2. Las segundas camaras federales. Son aquéllas en donde se
toma en cuenta la participacidn estatal de la federacién, mas no
asf a su poblacién. Gon esto se quiere decir que cada Estado
escoge en igualdad legal a una serie de individuos, sin importar
el nimero de poblacién.

3. Las segundas cé&maras democrdticas. Son aquéllas que
sirven para la reaflexién.

4., las segundas cdmaras econémicas. Son aquéllas que
establecen otra asamblea de sufragio corporativo o social y mdas
que nada son de consulta.

En las relaciones Parlamento-Gobierno M. Duverger dice que
al regimen parlamentario lo llamamos asf porque "el gobierno estd
dividido en dos elementos, uno de los cuales -el gabinete o
gobjerno-, es polfticamente responsable ante el parlamento vy
tiene derecho a disolverlo"(35).

El Régimen Presidencial se diferencia del Régimen
Parlamentario en tres aspectos: en qua el presidente tiens a su
vez la jefatura de gobierno y de estado y ejerce sus poderes,
mientras que en un régimen parlamentario el ejecutive esté
separado en dos elementos.

En segundo lugar el Presidente es electo por toda la nacién,
por medio del sufragio directo.

Y en el tercer aspecto el Presidente y el parlamento son
independientes uno de otro, ya que el Presidente no disuelve el
parlamento y el parlamento no “"tira" al jefe del ejecutivo".

Por ultimo el régimen semipresidencial. "El ejecutivo estd
dividido entre un jefe de Estado y un gabinete que tiene a su
cabeza un jefe de gobierno. El gabinete es responsable
polfticamente ante el parlamento, es decir, que éste puede
obligar al jefe de gobierno a dimitir, mediante un voto de no
confianza, con todos sus ministros.

"El ejecutivo tiene derecho a disolver el parlamento, lo que
le concede influencia sobre éste. El Presidente es electo por
sufragio universal."

1.3.2 DESARROLLO HISTORICO DEL PODER LEGISLATIVO EN MEXIGCO
purante la revolucién de Independencia aparece el 22 de
octubre de 1814 el Decreto oonstitucional para la Libertad de
América Mexicana, o Constitucién de apatzingdn, elaborado por los
insurgentes y encabezado por José Marfa Morelos y Pavén.

(38) Ibid.
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Durante el Congreso Constituyente de apatzingdn(3é), Morelos
da a conocer sy documento “"Sentimiento de una Nacién® en el cual
establece 23 puntos de lo que serrfa la estructura constitucional
del Documento arriba mencionado. Los dos principios bdsicos en
los que aparece cimentarse el ser constitucional son: la
soberanta de nuestro pueblo y los derechos de nuestros hombres, a
traveés del reccnocimiento de los "naturales del pars" como base
de representacién nacional y de una forma de gobierno republicano
como raspuesta a tres siglos de virreinato,

Establecra que "“la potestad mds cercana a la soberanfa es la
de legislar "donde el Ejecutivo estarra supeditado a una franca
supremacia congrecional, como la mejor garantra de efectividad de
nuestras nacientes prdcticas democrdticas"(37).

pentro del pbecreto en su artrculo once establece que: “Tres
son las atribuciones de la soberanra: la facultad de dictar
leyes, la facultad de bhacerlas ejecutar y la facultad de
aplicarlas a casos particulares"(3s).

Donde se observa que hay wuna divisién del poder
gubernamental en tres poderas ademds de que se establece a través
de las Jjuntas electorales de provincia, pasando por las
parroquias y las de distrito, la forma de integracién de los tres
supremos poderes que corresponden a cada una de ellas: el supremo
congreso, el supremo gobierno y el supremo tribunal de justicia.

Muchos estudiosos han calificado al Congreso de Apatzingdn
como modelo en el cual se establecfa al Supremo Congreso
facultades de elegir a los individuos de los otros dos poderes
supremos, ¥y que hace depender al Ejecutivo, casi en su totalidad,
de los lineamientos trazados por el legislativa. Pertenecra en
exclusivo al Supremo Congraso iniciar las leyes, e inclusive la
facultad de reglamentarlas.

Entre las facultades que se le otorgaban al Poder
Legislativo tenemos las siguientes:

Nombrar ministros publicos en el exterior.

pecratar la guerra y dictar instrucciones para la paz.
Funciones hacendaria como potestad impositiva, asf como la
financiera y fiscal en todos sus aspectos.

Facultad aduanera.

Legislar en materia de moneda, pesas y medida.

Proteger la libertad de imprenta.

calificar la eleccién de sus propios miembros.

Interpretar a la Constitucidn.

El congresc era -segun muchos analistas- "un verdadero
gigante constitucional, frente al que los otros poderes aparecran

(36) SAYEG HELL, Jorge. El Poder Legislatjvo Mexjcanp, Pdg. 26.

(37) 1bidem. P4g. 27,
(38) Ibidaem.
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notablemente disminuidos frente al que el propio Ejecutive se
vera sumamente limitado y restringido, no viniendo a ser, en
Gltima instancia, sino un siervo del congreso"{(39).

El congreso se conformaba por un miembro de cada provincia y
electo por el sufragio popular cuando las condiciones lo
permitieran.

sin embargo, la cCarta de Apatzingdn estarrfa destinada a
desaparecer y no funcionarcas).

Después del triunfo del movimiento de Independencia en 1821,
Agustrn de Iturbide entra a la ciudad de México victerioso el 27
de septiembre, y en base a una serie de maniobras logra que se
empiece a trabajar en wuna Constitucién para el “Imperio
Mexicano".

El Poder Legislativo comenzaba a formarse, pues se integraba
ia llamada “Junta Provisional Gubernativa®, que quedarfa formada
al dra siguiente de la entrada de Agustfn de Iturbide como se
establecra en el sexto punto de los tratados de cérdoba firmados
entre el virrey Don Juan O'Donoju y Agustfn de Iturbide en agosto
de 1821. sin embargo fue de tipo decorative y no ejercié una
real facultad legislativa, mientras tanto la promesa de un
Congreso Constituyente o algo parecide se instala el 24 de
febrero de 1822, sin embargo fue disuelto el 31 de octubre del
mismo affc debido a que mostraba una oposicién al imperio.

un més después estalla 21 Plan de Jalapa(41), encabezado por
Antonio L6pez de Santa Ana, sscundado por Vicente Guerrero vy
Wicolds Bravo a favor del movimiento, pidiendo la reinstalacién
del "soberano congreso Libre". Iturbude manda a Echaevarri,
Cortazar y Lobato a combatir la sublevacién, sin embargo lanzan
contra el emperador el "Plan de casa Mata" que le exigra
establecer el disuelto congreso.

El 12 de abril de 1823 dimite Iturbide al trono, enmedio de
una serie de separaciones de lo qua fue el Imperio, donde se
proclama la independencia de la capitanfa general de
Centroamérica y algunas provincias durante el resto del aflo
proclamaron su autonomfa, en lo concerniente a su régimen
interior como: Guadalajara; 1le siguieron Oaxaca, Yucatdn,
Zacatecas, Quereétaro, México, etc.

purante 1823 y 1824 se empe:zaron a discutir una serie de
proyectos republicanos en los cuales habfa pronunciamientos a
favor del Centralismo o el Federalismo, y asf €1 31 de enero de
1824 fue sancionada el Acta Constitutiva propuesta Federalista de
Ramos Arizpe, mientras que de los centralistas destacaban Fray

(39) 1bidem. P&g. 33
(40) Ibidem. Pé&g, 40.
¢(41) Ibidem. Pdg, 54.
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servando Teresa de Mier y Jos@é Marra Becerra, que se habran
pronunciado contra el Federalismo.

Destaca de esta Acta Constitutiva con respecto a la divisién
de poderes se establecié la tradicional distincién entre el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, seflaldndose al primero, en
consecuencia con el sistema federal que se adoptaba, las
caracterrsticas fundamentales que lo condicionaron a un sistema
bicameral, que era un Poder Legislative Federal, en un Congreso
general compuesto de una Odmara de Diputados, nombrados de
acuardo a la poblacién nacional, y de una Odmara de Senadores,
con la representacién igualitaria de los nacientes Estados de la
Federacidn.

El 4 de octubre de 1824, se promulgaba la Constitucién de
México Independiente, donde se confirmaba que cada Estado
contarfa con un propio Poder Legislativo local para hacer su
constitucion.,

Los territorios se hallaban a cargo del Gobierno Federal
-como Colima o california- que se implantaba: autonomia en cuanto
al régimen interior de los Estados, y divisién del poder dentro
de las propias entidades federativas; participacién de éstas, a
través del Senado, en el gobierno federal; y un sistema de
reformas y adiciones constitucionales con la decisiva
intervencién de las legislaturas locales.

ra cdmara de Diputados Federal se conformaria por un
Diputado por cada 80 mil almas y los Senadores, dos por cada
Estado.

Asf funcioné este sistema hasta 1835, cuando la pugna de
Centralistas y Federalistas logran cambiar la Constitucién los
primeros ya gque buscaban un Estado unitario, a través del mismo
congreso de estar investido de modificar la Constitucidn.

AsY tenemos que el 9 de septiembre de 1835, se funden las
¢dmaras en una sola, maniobra de Santa Aana que actuaba a favor de
los intereses mds conservadores dentro del plano contextual del
momento.

El 23 de octubre aparecen los lineamientos "Bases para la
nueva Constitucién” y el 15 de diciembre aparece la primera Ley
de las siete que mds tarde se promulgarfan<42).

La primera integrarra el nuevo régimen Constitucionalista
donde se consignaban “Derechos y Obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica", pero ya a partir de la Segunda
expedida con las cinco restantes el 29 de diciembre de 1836, se
establece un sistema de divisién tetrapartita del poder puiblico
que eran el Legislativo, Ejecutivo y Judicial como los
tradicionales y se agregaba un cuarto que era el Supremo Poder

(42) Ibidem. P&g. 87.
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Conservador, que lejos de llagar a ser un poder moderador que
quiso verse en ¢l, se acercé mads a ese tipo da poder despético y
absoluto que 1llegarfa a constituir un reflejo del poder
conservador.

El Poder Legislativo quedaba dividido en su organizacién en
dos cdmaras tradicionales; Diputados y Senadores, que estaban
sustentados en la tercera ley.

La funcién de la oédmara de Diputados era la de iniciar
leyes, y se reservaba a la de Senadores unicamente una simple
facultad revisora, consistente en "aprobar o desaprobar, nunca en
modificar, los proyectos de leyes o decretos que le fueran
sometidos®(43). .

Este sistema duré 6 affos y la tercera ley establacra un
cuarto constituyentet44) que se integré en junio de 4842 con
miembros de todos los colores, en efecto, siete fueron los
diputados designados para formar su comisién de Constitucién, ¢
entre ellos se encontraban Mariano Otero, Octaviano mufioz Ledo y
Juan José Espinosa de los Monteros. No tardaron en emitir su
propio voto particular ante la discrepancia que hubo entre ellos
y los otros cuatro miembros: de ahf que hayan sido dos, los
documentos qua en ese momento se produjeron; uno el de la mayorrfa
no establecrfa forma de gobierno establecida; y el de la minorfa
se declaraba federal.

No hubo acuerdo ante estos dos proyectos, por lo que se
designé una junta nacional legislativa, como nuevo &rgano
constituyente en substitucién del anterior, encargada de elaborar
un nuevo proyecto que desembocé en Las Bases Orgdnicas de 1843,
donde el Poder Legislativo descansaba en una Cdmara de Diputados,
que descansaba a su vez en una base poblacional a razén de un
representante por cada 70000 mil habitantes o fraccién de mds de
35000, el senado, que sélo asumfa, asimismo, las facultades de un
érgano revisor, puesto que no podfa iniciar leyes o decretos, se
compondrfa de 63 miembros elegidos por asambieas departamentales
y los otros tres poderes Cdmara de Diputados, Presidente vy
Militares.

sin embargo, las Bases Orgdnicas no satisfacieron a nadie,
por 1o que La Administracién Centralista de Paredes llegaba a su
fin con las del Documento de las Bases de 1843, Ante el desorden
polftico de 1843 a 1846 se llamé a una Asamblea Constituyente que
en 1846 puso en funcionamiento de nueve la Constitucién de 1824,
ya que amenazaba la guerra con Estados Unidos.

Mariano Ootero llegé a considerar en esa situacién la carta
de 1824, y la redujo a 22 articulos que fue rechazado por el
congreso Constituyente el 5 de abril de 1847, y el 18 de mayo del
mismo afio serra retomada pero con variaciones y modificaciones

(43) 1bidem. Pag. 89.
t44) 1bidem. P4g. 92.
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como Acta Oonstitutiva y de Reformas donde al Senado se le
atribuyen las facultades que tenfa en la Constitucién de 1824.

Después de la guerra con Estados unidos, la dictadura de
santa Ana y el triunfo liberal, se convocé a wun congreso
constituyente, donde Ponciano Arriaga presenté un dictamen por el
cual se establece la desaparicién del senado, ya que se sostenra
principalmaente que nunca pudo llegar a subsanar la precipitacién
e irreflexién de la cdmara de Diputados, en donde el legislativo
a la vez aparecfa dentro de la divisién de poderes con una franca
superioridad con respecto al ejecutivo(as), en el constituyente
de 1856 vy 1857.

con la supresién del Senado se fortalecia una cCdmara uUnica
en que quedarra depositade el Poder Legislativo de la uUnién en la
cdmara de Diputados, la cual era la méxima expresién de
representacidén popular; a la cual le confirieron una serie de
facultades, caracterfsticas y atribuciones, que no rebasan la
naturaleza de la funcién legislativa.

Los Diputados serfan electos cada 2 afios y por cada 30000
habitantes o fraccién de 15000 para elegir uno, que serfan
electos por ciudadanos mexicanos.

Después de la Guerra de Intervencién Francesa y la derrota
del segundo imperio, el Presidente Benito Judrez hace una serie
de reformas y se confoca a referéndum el 14 de agosto de 1867 y
que fracasa en el intento de dividir al Poder Legislativo en dos
cdmaras Diputados y Senadores, ya que no Pprospera con la
propuesta de referéndum(4s),

Judrez intenté modificar la Constitucién en ese sentido y no
es hasta el 26 de bril de 1870, cuando estuvieron reunidos dos
tercios de los miembros del ceongreso para hacer la modificacidn
en términos del artrculo 127; y es turnada a las legisiaturas de
los Estados, no serfa hasta el 6 de noviembre de 1874 que fuera
aprobada y publicada hasta el 13 del mismo mes y aflo. Con ello
vino el fortalecimiento del Ejecutivo porque con la reforma vino
a concedersele el veto al propio Ejecutivo. Dando con ello un
fuerte antecedente del gue se sirvié Porfirio Draz.

Con el pPorfiriato no se hicieron modificaciones con respecto
al Poder Legislativo, porgue estaba a disposicién del propio
General Porfirio Draz.

Con la Revolucién que estalla en 1910, y el cCongraeso
Constituyente de 1916 y 1917, marca el nacimiento de un
constitucionalismo social convocado por venustiano Oarranza.

El Poder Legislativo en el texto original de la constitucién
de 1917, conservaba en esencia, en efecto, los mismos

(45) Ibidem. Pag, 100,
t46) Ibidem. PAdg. 102.
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lingamientos que ya tenfa en 1a Constitucion de 1857,  junto con
la reforma de 1874 que establace dos cdmaras: la de Diputados que
@5 un organo de representacién ciudadana y la de Sepadores que
representa a los Estados.

Actualmente, el congreso de la Unién, en donde se encuentran
estos dos drganos, se elige por voto ciudadano. La Cdmara de
Diputados se elige por el sistema de distritos uninominales que
son 300, y 200 por el principio de Representacién Proporcional y
la de senadores 2 representantes por Entjdad Federativa que serda
renovada en mitades cada 3 afios y an la totalidad de la de
Diputados en el mismo tiempo.

Ahora bien, las atribuciones y facultades que tiere el
Congreso han sido modificadas, ya que el art. 135 establece la
modificacién de 1los artfculos de 1la oOonstitucién, por el
siguiente procedimiento:

se requiere dos tercios de los miembros presentes con el
Quorum reglamentario en la cdmara de Diputados, la mitad mds uno
de los Senadores con su Quorum necesario y la mayorlfa da las
legislaturas de los Estados.

Por lo que a continuacidén, en el siguiente apartado,
menciono algunas atribuciones de manara concisa.

1.3.3 ALGUNAS ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO (El <Caso de
México).

Mexico en su actual sistema politico vive en un régimen
presidencial -legalmente hablando- donde hay una separacién de
funciones del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

El Poder Ejecutivo no puede disolver al congreso de la
unién, ni el Oongreso de la uUnién puede “tirar" al Poder
Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo ejecuta las leyes al ijgual que las
promulga, pero no puede hacerlo sin haber sido aprobadas por el
Poder Legislativo que reside en el Congreso de la Unién (art.
89).

Sin embargo, una facultad comun del Poder Legislativo y el
poder Ejecutivo es la iniciativa y formacién de leyes t(art. 71).

Dentro de algunas de las atribuciones y facultades del Poder

Legislativo o Congreso de la unién en México, tenemos las
siguientes:
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PODERES DE LA UNION: ORGANOS Y TITULARES

Admitir los nuavos estados a la federacién,

Arreglar los limites de los estados, cuando sea necesario.
cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacidn.
Legislar en todo lorelativo al Distrito Federal.

Imponer las contribuciones necesarias acubrir el presupuesto.
Dar las bases para celebrar empreéstitos sobre el crédito de la
nacién,

Aprobar los empréstitos quae celebre el ejecutivo.

Reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Impedir las restricciones comerciales de estado a estado.
tegislar sobre hidrocarburos, minerra, comercio, instituciones
de credito, energfa eledtrica y nuclear para establecer el
banco de emisidén Unico y expedir leyes de trabajo.

Crear y suprimir empleos publicos de la federacién y seflalar,
aumentar y disminuir sus dotaciones.

Declarar la guerra con base a la informacién del ejecutivo.
Dictar leyes que declaren buenas o malas las presas de mar y
tierra y expedir leyes relativas al derecho marrtimo de paz y
guarra.

Levantar y sostener a las instituciones armadas de la unién
(ejército, marina de guerra y fuerza aérea nacionales) vy
reglamentar su organizacién y servicio.

Dar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la guardia
nacional.

Dictar leyes sobre nacionalidad, condicién jurfdica de los
extranjeros, ciudadanra, naturalizacién, colonizacién,
emigracién e inmigracién y salubridad general.

Dictar leyes sobre vras generales de comunicacién y sobre
postas y correos.

Expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccién federal.

Establecer casas de moneda; adoptar un sistema general de pesas
y medidas; fijar las reglas de ocupacién y enajenacién de
terrenos baldros.

Expedir leyes de organizacién del cuerpo diplomdtico y cuerpo
consular.

pefinir los delitos y faltas contra la federacién y fijar los
castigos.

Conceder amnistras.

Expedir la ley orogdnica de la contadurfa mayor.

Establecer, organizar y sostener en }a repdblica escuelas
rurales elementales, superiores, secundarias y profesionales;
de investigacidén cientifica, de bellas artes y de enseflanza
técnica; escuelas practicas de agricultura y de minerra, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios; asi como
legislar sobre gsta facultad.

Legislar sobre  monumentos arqueoldgicos, artfsticos e
histéricos de interés social.

Dictar leyes para distribuir adecuadamente entre la federacién,
los estados y municipios la funcién educativa y aportaciones
econémicas correspondientes.

Conceder licencia al presidente de la repdblica para ausentarse
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del pafs.

Constituirse en colegio electoral y designar al ciudadano que
sustituya al presidente de la repdblica (sustituto, interino o
provisionals.

- Aceptar la renuncia del cargo de presidente de la republica.

Establecer contribuciones sobre comercio exterior;
aprovechamientos vy explotacién de 1los recursos naturales;
instituciones de creédito y socledades de seguros; servicios
publicos concesionados explotados por la federacién; energfa
eléctrica, preoduccién y consumo de tabacos labrados; gasolina y
derivados del petréleo; cerillos y fésforos: aguamiel vy
productos de su fermentacién forestal y produccién y consumo de
cerveza.

Legislar sobre las caracterrsticas y uso de la bandera, escudo
e himno nacionales.

Expadir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y municipios, de acuerdo a sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos.
Expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
econémico social.

Expadir leyes para programacién, promocién, concentracién y
ejecucién de acciones de orden econémico, especialmente de
abasto y las que tengan como fin la produccidén suficiente y
oportuna de bienes y servicios socialmente necesaries.

Expedir leyes de promocién de la inversién mexicana y la
regulacién de la.inversién extranjera y la transferencia de
tecnologra.

Expedir todas las leyes necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores.

Fuente: PICHARDO PAGAZA, Ignacio. Introdugcién
Iomp I, PAg. 118.
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CAPITHLO II

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL



2.1 ANTECEDENTES

2,1.1 (QUE ES LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL?

Es un d4rgano de representacidn popular y de composicién
pluralista. Es un érgano compuesto por 66 representantes electos
cada tres afios, 40 de ellos por el principio de mayorra relativa
y 26 representantes por raepresentacién proporcional.

Tiene dos perfodos de sesiones anualmente en los meses de
abri! y noviembre. Su sede estd en las calles de Allende vy
Donceles en el centro de la ciudad en la antigua Odmara de
Diputados y sus gastos corren a cargo del Gobierno del Distrito
Federal.

Los asamblefstas seran llamados representantes, los cuales
deben ser ciudadanos mexicanos, con veinti{dn afios cumplidos el
drfa de la eleccién, y no pueden ser elegidos para el perfodo
inmediato posterior al nombramiento como representantes vra el
proceso electoral.

La Asamblea tiene facultades de cardcter normativo, ya que
puede establecer reglamentos sobre 50 materias relacionadas con
las actividades y problemas mds importantes de la convivencia en
la capital (véase en las facultades del Art. 73, fraccién vI,
base 32, inciso A).

s le otorgan también atribuciones propositivas, por las
cuales puede pedir al Presidente de la Republica la atencién de
los problemas que estimara prioritarios, a fin de que sean
considerados en el presupuesto de edgresos del Distrito Federal.

otra importante funcién de la Asamblea serrfa la supervisién
y control de la administracién del Distrito Federal. Ademds de
que cada segundo perfodo anual una persona designada por el
Presidente debe dar un informe de las actividades gubernamentales
en el D.F. a este 6rgano.

La Asamblea es asimismo un érganc de deliberacién politica,
puesto que puede convocar a consulta publica sobre materias de su
competencia.

Otra facultad es aprobar 1los nombramientos de los
magistrados del Tribunal superior de Justicia del Distrito
Federal que hiciera el Presidente de la Republica.

Los representantes de la Asamblea realizan actividades de
consulta, promocidén, gestorra y supervisién de los problemas de
sus distritos.
¢QUE ES UN REPRESENTANTE?

Es un ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
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derechos, que tenga mds de veintidn affos el dra de la eleccidn
(ATt. 85)¢(1),

Ademds, representan a la ciudadanra en el Distrito Federal y
llegan a obtener el puesto de Representante a través de un
Proceso Electoral en el cual es electo por el conjunto de
ciudadancs en el que la mayerra vota por €1 (art. 73, fraccién
VI, base 32)(2).

2.1.2 CAUSAS POLITICAS DEL SURGIMIENTO ODE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES.

En las elecciones del 7 de julio de 1985 funciond La Ley de
organizaciones, Partidos Polfticos y Procesos Electorales en los
cuales quedaba el manejo del Proceso Electoral a manos de la
Comisién Federal Electoral a «cargo de la Secretarra de
Gohernacién y wuna mayorra priista. burante este Proceso
Electoral hubo protestas por los rasultados por parte de Partidos
de Oposicién, sobre todo del PAN, en el gque sus militantes
protestaron los resultados en Nuevo Leén, Sonora y otras regiones
del pars organizando acciones contra lo que calificaron de Fraude
Electoral, las cuales no tuvieron un feliz término, pero lograron
que durante julio la prensa nacional y estadounidense le
dedicaron gran espacio al proceso electoral; muchos de 1los
artfculos se refirieron a las protestas en esos Estados de la
Repyblica. *

La prensa norteamericana continué enjuiciando negativamente
al proceso electoral mexicano, poniendo en duda la vigencia de la
democracia en el pars y criticando el poder absoluto del partido
en el poder.

uno de los artrfculos més agresivos al respecto fue publicado
el 12 de julio de 1985 en el wall Street Journpal. El escrito
criticaba las Elecciones en México calificdndolas como
acontecimiento patético "debido a la desvergonzada actitud del
PRI en muchas plazas". Aseveraba también que "el Presidente
Miguel de la Madrid debra sentirse personalmente avergonzado de
haber sido incapaz de cumplir con su promesa de elecciones
honestas".

Ante este clima y durante la calificacidén del Colegio donde
la oposicién en su conjunto cuestioné el proceso electoral en por
lo menos 40 distritos, llamando nuevamente la atencién de la
prensa nacional y extranjera entre el 15 y 2% de agosto de 1985.

(1) CPEUM. P4g. 87

(2) 1bidem. Pag. 104.

(%) Tomado de Las Razones y Las Obras. Tomo IIl, PAg. 408-409 y
452-484,
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Ccomo segundo factor en importancia «considero a los
temblores(3) del 19 y 20 de septiembre de 1985, en los que la
sociedad civil se organizé y lanzé a las construcciones caydas
para dar su solidaridad y ayuda voluntaria a las victimas de esta
tragedia, y que reveldé las ineficiencias y desorganizacién del
Estado Mexicano para prestar ayuda, lo cual incrementé el
conflicto entre la sociedad civil y el Gobierno.

Después de la tragedia con el descontento popular surgido
hacia el Estado, y a esto agregado la Crisis Econémica y la
carestra para la mayorfa de la poblacién, empezaron a surgir
voces demandantes que, entre otras cosas, pedrfan cambiar las
formas de reprasentacién polrtica del pistrito Federal.

Por lo tanto, ante esta coyuntura de elecciones y temblores,
asl como una promesa de campafia electoral de Miguel de la Madrid
en 1982, aceleré una reforma a las Leyes Electorales, por lo que
buscd sustentar en una cConsultat4) Popular Nacional sobre 1la
renovacién polrtica electoral y participacién ciudadana en el
gobierno del Distrito Federal.

Estas audiencias se llevaron a cabo en 4 ciudades del pars y
en el Distrito Federal, destacando una ponencia por parte del PRI
donde se sostenfa la designacién presidencial del Regente, pero
con una eleccién de un poder legislativo propio que asumiera, si
no todas, parte de las funciones de otros congresos locales.

En el centro de la controversia, se planteaba el problema de
la convivencia, en un mismo territorio, de los poderes federales
con unos poderes estatales necesariamente auténomos en los
términos del pacto federal.

Los ponentes de los partidos de oposicién. coincidieron en
proponer que el Distrito rFederal se convirtiera en un Estado mds
de la Republica, que podrra llamarse Estado del valle de México o
Estado de Andhuac, con plena autonomra para que sus habitantes
eligiesen gobernador y a un Congreso local distinto y ajeno al
congreso de la unién.

otras ponencias sugirieron el establecimiento del sistema
municipal que funciond hasta 1%28 en el D.F.

ante estos acontecimientos, el Presidente Miguel de 1la
Madrid envié al congreso de la unién una iniciativa para reformar
los artrculos 73, 79, 89, 110, 111 y 127 y derogar la fraccién IV
del artfculo 74 de la constitucién Polftica de la Republica, con
el fin de ampliar la representacién de los ciuvdadanos del
Distrito Federal con el gobierno capitalino e impulsar su
participacién en la toma de decisiones relativas a la
organizacién y administracién de la gran urbe.

3) 2. . Volumen 111, P4gs. 520-533.
(4) Ibidem. PAgs. 452-456
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La iniciativa presidencial proponra mantener 1a situacién
jurfdica vy polrtica del D.F. como sede de los Poderes Federales,
reafirmar el principio constitucional de que el gobierno del
Distrito Federal corresponde al titular del Ejecutivo y conservar
al congreso de la Unién la facultad para legislar en todo lo ue
se elaciona con la ciudad capital. Las reformas entraron en
vigor el 10 de agosto de 41987 en el Diario Oficial de la
Federacién, por lo gque se crea la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y de la que mds adelante veremos sus facultades
que le establece el articulo 73, fraccidén VI, bases 32 y 42, las
cuales serdn interpretadas y analizadas.
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2,2 MARGO JURIDICO

A través del marco legal es donde se defingen las
atribuciones y limitaciones de las facultades de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, tenemos que la Asamblea nace
a partir del Decreto Promulgatorio en el Diario Oficial el 10 de
agosto de 1987 y se pone en funcionamiento por primara vez el 15
de noviembre de 1988 (aungue funciond previamente como colegio
electoral, del 4 al 8 de octubre de 1988, para calificar la
eleccidén de sus miembros).

El marco legal establecido de la Asamblea de Represantantes
del Distrito Federal es la siguiente:

1. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
(5),

2. Ley Orgdnica para la Asamblea de Representantas del
Distrito Federal (é).

3. Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (7).

4. Nuevo cédigo Federal Electoral, libro noveno (8).

5, Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
(9),

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(C.P.E.U.M.),

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal encuentra
sy sustento en la C.P,E.U.M., en el artfculo 73 fracecién 63, base
33 y 43, en donde se astablece la forma de representacién de la
ciudadanfa del Distrito Fedaral, que es la Asamblea de
Rapresentantes, sus facultades, atribuciones y las fechas en que
debe reunirse por lo que a continuacién se citard dicho artrfculo:

ATt, 73 Fraccién 68, base 33.- "“Como un d4rgano de
representacién ciudadana en el Distrito Federal, se crea una
Asamblea integrada por 40 representantes electos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, 26 representantes electos
segin el principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. La

(5) gonstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 1990.

(6) Decreto Publicado en el piario oficial de la Federacién el 2
de febrero de 1988.

(7) Reglamento para el Gobierno Interior de 1a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

(8) Ley publicada en el Diario oficial de la Federacién el 18 de
diciembre de 1987,

(9) Ley publicada en el Diario oOficial de la Federacién el 15 de
agosto de 19%0.
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damarcacién de los distritos se establecerd como determina la
ley.”

"Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn
electos cada 3 aflos y por cada propietario se elegird un
suplente; las vacantes de los representantes serdn cubiertas en
los términos de la fraccién 423 del artrfculo 77 de esta
constitucidén.”

“La asignacidén de representantes electos segin el principio
de representacién proporcicnal, se sujetard a las normas que esta
constitucién vy la ley correspondiente contengan."

"Para la organizacién, desarrollo., vigilancia y contencioso
electoral de las elecciones de los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por el artrculo 60
de esta Constitucién.”

“Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
deberdn reunir los mismos requisitos que el artriculo 55 establece
para los diputados federales y les serd aplicable lo dispuesto
por los artrculos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucion.”

"La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
calificard la eleccién de sus miembros a través de un Colegio
Electoral que se integrara por todos los presuntos
representantes, en los términos aque seflale la ley, las
resoluciones serdn definitivas e inatacables."

"son facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, las siguientes:"

"A) Dictar Bandos, oOrdenanzas y Reglamentos de policra y
buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y
decretos expedidos por el Congreso de la unién para el Distrito
Federal, en materia de educacién, salud y asistencia social;
abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros;
establecimientos mercantiles, comercio en 1la via publica
recreacion, espectdculos pdblicos y deporte; seguridad publica;
proteccién civil, servicios auxiliares a la administracién de
justicia; prevencién y readaptacién social; uso del suelo:
regularizacién del uso de la tierra, establecimiento de reservas
territoriales y vivienda; preservacién del medio ambiente vy
proteccién ecolédgica; explotacién de minas de arena y materiales
petreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje;
racoleccién, disposicién y tratamiento de basura; tratamiento de
aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de energeticos;
vialidad y trdnsito; transporte urbano y estacionamientos:
alumbrado publico; parques y Jjardines; agencias funerarias,
cementerios y servicios conexos; fomento econémico y proteccién
al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de
al?éami$n§o; trabajo no asalariado y previsién social; y accién
cultural;" .



"B) Proponer al Presidente de la Republica la atencidén de
problemas prioritarios, a efecto de que tomandc en cuenta la
previsién de ingresos y el gasto piblico, los considere en el
proyecto del presupuesto de egresos del Distrito Federal, que
envie a la cédmara de Diputados del Congreso de la unidén;"

"¢) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar
la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la
ejecucién y cumplimiento de los presupuestos vy programas
aprobados y elaborar un informe anual para analizar 1la
congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por
partidas y programas, que votado por el Pleno de la Asamblea
remitird a la Ccdmara de Diputados del Congreso de la unién., para
sar considerado durante la revisién de la Cuenta Pldblica del
Distrite Federal;"

“p) citar a los servidores pUbliicos que se determine en la
ley correspondiente, para que informe a la Asamblea sobre el
desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras
encomendadas al gobierno del pDistrito Federal:"

"E) Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los
temas mencionados en la presente base y determinar el contenido
de la convocatoria respectiva:"

"F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la
Asamblea, a las autoridades administrativas competentes, para la
solucién de los problemas que planteen sus miembros, como
resultado de su accién de gestorra ciudadana;"

"@) analizar los informes semestrales que deberdn presentar
los representantes que lo integren, para que el Pleno de la
Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del Ambito de
sus facultades de consulta, promocién, gestorfa y supervisién;"

"H) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
superior de Justicia que haga el Presidente de la Repdblica, en
los términos de la base 53 de la presente fraccion;”

1) Expedir, sin intervencién de ningdn d¢rgano, el
reglamento para su gobierno interior; y"

“J) Iniciar ante el Oongreso de la unién, leyes o decretos
en materia relativas al pistrito Federal.”

"Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente
ante alguna de las Cdmaras del Congreso de la Uunién, pasardn
desde luego a comisién para su estudio y dictamen.”

"Los Bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea
del Dpistrito Federal, en ejercicio de la facultad a que se
refiere 21 inciso A) de la presente base, se remitirdn al o6rgano
que sefiale la ley para su publicacién inmediata.”
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"La Asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de
noviembre de cada afio, para celebrar un perrodo de sesiones
ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de enero del afio
siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio, para celebrar
un segundo perrodo de sesiones ordinarias que podrd prolongarse
hasta el 15 de julio del mismo affo. Durante los recesos, la
Azamblea celebrard sesiones extraordinarias para atender los
asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a4 peticién de la
mayorfa de sus integrantes o del Presidente de la Repdblica.,”

A la apertura del segundo perrfodo de sesiones ordinarias de
la Asamblea, asistird la autoridad designada por el Presidente de
la Republica, quien presantard un informe por escrito, en el que
manifi?ste el estado que guarde la administracién del Distrito
Federal."”

"Los representantes a la Asamblea son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempeffo de sus cargos y el
Prasidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros por la inviolabiiidad del tecinto
donde se rednan a sesionar. En materia de responsabilidades, se
aplicard lo dispuesto por el trtulo cuarto de esta Oonstitucidén y
su ley reglamentaria.”

“La facultad de iniciativa para el ejercicio de las
facultades de la Asamblea a qua se refiere el inciso A) de la
base 33, corresponde @ los miemhros de la propia Asamblea y a 1os
representantes de los wvecinos organizades en los términos que
seffale la ley correspondiente."”

"Para la mayor participacién ciudadana en el gobiernc del
Distrito Federal, ademds, se establece el! derecho de iniciativa
popular respecto de las materias que son competencia de la
Asamblea, la cual tendrd la obligacién de turnar a comisiones y
dictaminar, dentro del respectivo perrodo de sesiones o en el
inmediato siguiente, toda iniciativa que leg sea formalmente
presentada por un mrfnimo de 10,000 ciudadanos debidamente
identificados, en los teérminos que seflale 21 Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea."

“La ley establecerd los medios y mecanismos de participacién
ciudadana que permitan la oportuna gestién y continua supervisién
comunitarias de la accién del gobierno del Distrito Federal,
dirigida a satisfacer los derechos e intereses legftimos y a
mejorar la utilizacién y aplicacién de los recursos disponibles.”

Después de haber copiado el artrculo referente a la
Constitucién Polftica, serd necesario analizarlo comparando
diversas constituciones locales «con respecto a lo agquYl
presentado: ’
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FACULTADES DE LA ASAMBLEA

La Asamblea de Representantes tiene entre sus facultades
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos, pero que no puede dictar
leyes y decretos expedidos por el congreso de la unién para el
Distrito Federal, ya que quien puede legislar sobre el Distrito
Federal sélo es el Congreso de la Unién (artfculo 73, Fraccién
VI, base 12 y 22, inciso A).

Al haber visto las facultades que le otorga la Constitucién
a la asamblea, haré algunas referencias de Congresos Locales que
funcionan en los Estados.

Primero la Asamblea de Representantes se limita a elaborar
reglamentos, bandos y ordenanzas, pero sin contravenir la Ley y
las legislaciones internas en el Distrito Federal.

En cambio, en un dongresc Local las leyes son expedidas y
legisladas por este 6rgano; pongo como caso concreto al Congreso
Local de Hidalgo, donde en su artfculo 86, Fracciones I, Il y IIL
de su Constitucidn Polrtica (10), le dan las facultades para:

Fraccién 1.- Legislar en todo lo que concierne al régimen
interior del Estado;

Fraccién II.- Expedir las leyes que sean necesarias para
hacer efectivas las facultades otorgadas por esta Constitucidn;

Fraccién I11.- Expedir las leyes reglamentarias y ejercer
facultades otorgadas por la Constitucién General de la Republica.

La asamblea propone al Presidente de 1la Republica la
atencién de problemas prioritarios a efecto de que tomando en
cuenta la previsidén de ingresos y el gasto publico, los considere
en el proyecto de presupuesto de edgresos del Distrito Federal,
que envie a la CAmara de Diputados del cCongreso de la Unién
(artfculo 73, Fraccién VI, base 32 inciso 8).

Observando con cuidado el inciso B vemos que la Asamblea no
legisla sobre su Presupuesto de Egresos, ni Ingresos, ni Gasto
PUblico, sélo propone, mas su propuesta no es orden y puede ser
muy fdacilmente wvulnerada: sin embarge la Asamblea tiene la
posibilidad de ser tomada en cuenta.

comparando con un congreso Local cualaquiera, por ejemplo:
Guerrero (11), que en su Constitucién Polrtica en el artfculo 47
en las Fracciones IV, XV y XIX le da atribucién da:

Fraccién IV.- Expedir anualmente 1a Ley de Ingresos del
¢10) Constitucidn Polrftica del Estado de Hidalgo, Surlemento 142,
Julio 1986, piario oficial.

¢(11) constitucién Polftica del Estado de Guerrero, Diario
oficial, suplemento 14, Julio 1986.
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Estado, seflalando las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto;

Fraccién XV.- aprobar las leyes necesarias en el ramo de la
educacién pdblica que no sea de ingresos de los Ayuntamientos y
revisar sus Cuentas Pdblicas;

Fraccién XIX.- Revisar en el primer perrodo ordinario de
sasiones, las erogaciones e inversiones de los ingresos publicos
Estatales del affo fiscal anterior, otorgando constancia
definitiva de aprobacién en su caso, © exigiendo las
responsabilidades correspondientes.

El inciso ¢ dice que ante la Asamblea ésta deberd recibir
informes trimestrales de la autoridad administrativa del Distrito
Federal, sobre 1la ejecucién y cumplimiento de programas y
presupuestos aprobados, y elaborar un informe anual para analizar
la congruencia entre el gasto autorizade y realizado, por
partidas y programas, que serd votado por el Pleno de la
Asamblea, se remitird a la Ccdmara de Diputados del Congreso de la
unién, para ser considerado durante la revisién de la cCuente
PuUblica del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes deberd estar informada de la
administracién del Distrito Federal, mas s6lo podrd hacer
observaciones para elaborar un informe que serd dirigido a la
cdmara de Diputados: y la Cdmara sélo considerard, mas no se ve
obligada a basarse en el informe de la Asamblea, ya aue quien
tiene la dltima palabra en la revisién de la cuenta del Distrito
Federal es la Cdmara de Diputados.

Un oongreso Local expide y fija 1los gastos de la
administracién pdblica, como caso concreto el Congreso Local de
Nuavo Ledén (12) que en su Fraccién IX del Artrculo 63 de su
constitucidn Polrtica Local dice:

IX.- Fijar anualmente, a propuesta del @Gobernador, los
gastos de la administracién pdblica del Estado y decretar
contribuciones para cubrirlos., determinando la duracién de éstas
y el modo de recaudarlas.

Ya desde el inciso €, sélo voy a mencionar los incisos del
artrculo 73, fraccién IV, Base 32 de la constitucidn,

En el inciso D dice que la facultad de convocar a consulta
publica sobre cualquiera de los temas mencionados en la base 32,
que @5 la que estoy desglosando y analizando, y determinar gl
contenido de la convocatoria respectiva.

La Asamblea tiene la facultad de convocar a consultas sobre
las bases ya predeterminadas por la misma Asamblea; de las cuales

(12) Constitucién Poliftica del Estado de Nueve Leén, Diario
oficial, suplemento 18, Agosto 1986.
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son y deberdn ser de las facultades que le otorga esta
constitucidn, pero que como sabemos las consultas son consultas y
no determinantes que puedan influir tan siquiera un poco
significativamente hablando en las Institucionas Polrticas
establecidas.

Acerca de las consultas publicas las constituciones locales
no establecen la consulta pdblica por lo que podrramos considerar
un pequefio avance de esta facultad de la Asamblea, eunque
sostengo que la consulta no es un determinante dirscto en la
modificacidn o en la estructura de la Ley, aunque llega a ser
factor de legitimizacién y a veces factor de influencia.

En el inciso F se establece que la Asamblea puede formular
peticiones que acuerde el pleno de la Asamblea a las autoridades
administrativas competentes, para la solucién de los problemas
que planteen sus miembros, como resultado de su accidn de
gestorrfa ciudadana.

La Asamblea puede gestionar y tiene derecho a la peticién,
pero si la autoridad no quiere dar cauca a la solucién de ciertos
problemas, pues sencillamente no los soluciona.

S6lo recordemos que cuandoe se aprobé la peticién de
suspender momentdneamente el programa “"Hoy no circula“ por el
pleno de 1la Asamblea, pues sancillamente la autoridad
administrativa no quiso suspenderlo (13).

En el inciso G, la Asamblea va a analizar los informes
semestrales gque deberdn presentar los Representantes que la
integren, para que el pleno de la Asamblea tome las medidas que
corraespondan dentro del dmbito de sus facultades de consulta,
promocién, gestorrfa y supervisién.

En el inciso H, podrd aprobar nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, que haga el Presidente da la
Republica, en los términos de la base 53 de la presente fraccién.

En el inciso J, es relativo al inicio ante el congreso de la
unién de leyes o decretos en materias relativas al D.F,

La Asamblea no puede iniciar leyes ni las aprueba. Si una
ley no es aprobada por el Congresc de la unién, sencillamente no
entra en vigor.

vemos que la Asamblea puede iniciar leyes gue se proponen
para el pistrito Federal, mas sin embargo un Congreso Local puede
iniciar leyes para toda la entidad federativa. Por ejemplo,
puede ser aprobada por el mismo 6rgano sin pasar previamente por
el oongreso de la Unién, como sucede con la Asamblea de
Representantes.

¢(13) Revista Proceso N2 713, 2-VII-90. Pdg. 29.
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La Asamblea no puede iniciar leyes ni las aprueba. - Si una
ley no es aprobada por el congreso de la unién, sencillamente no
entra en vigor.

vemos que la Asamblea puede iniciar leyes que se proponen
para el Distrito Federal, mas sin embargo un Congreso Local puede
iniciar leyes para toda la entidad federativa. Por ejemplo,
puede ser aprobada por el mismo dérgano sin pasar previamente por
el congreso de la unién, como sucede con la Asamblea de
Representantes.

Un caso prdctico es la Constitucién Politica de oOaxaca (14)
donde la iniciacién de leyes corresponde al Gobernador, a los
Diputados Locales y demds organos locales (artfculo 50),

Cuando se inicia el proceso de elaboracién, promulgacion y
publicacién de leyes o decretos, para que sea aprobado y
publicado por el Ejecutivo, es necesaria la aprobacién de la
Lagislatura Local (Articulo 83).

La base 42 menciona los mecanismos de participacién
ciudadana dentro de la Asamblea y las facultades que la
constitucién otorga a este drgano.

Se menciona la iniciativa popular que deberd ser turnada a
la Asamblea, a las comisiones respectivas, y discutida en el
Pleno cuando 1@ iniciativa cuente con el apoyo de 10,000
ciudadanos debidamente identificados.

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Ley orgdnica es una ley que reglamenta el artfculo 73 an
su fraccién sexta, base 328, al igual que reglamenta la
organizacién y el funcionamiento de la Asamblea.

Artrculo 1¢.- "La presente ley tiene por objeto reglamentar
la base 33 de la fraccién 62 del artrculo 73 de la Constitucién
Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos."

Artrfculo 20.- "La organizacién y funcionamiento de 1la
Asamblea se regirdn por la cConstitucién General y por las
disposiciones de esta ley, asf como por el Reglamento para su
Gobierno Interior, que la propia Asamblea expedird sin
intervencién de ningdn otro érgano. Dpicho reglamento entrard en
vigor a partir de su aprobacién por la Asamblea, la que lo debera
remitir a las autoridades competentes para su publicacién en el
biario oficial y en la Gaceta Oficial del Distrito rederal."

{14) Constitucién Polrtica del Estado de Oaxaca, Diario oficial,
suplemento 19, Agosto 1986.
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REGLAMENTO PARA EL GOBYIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

En este reglamento se establecen las formas y funcionamiento
de los mecanismos que se encuentran dentro de la Asamblea.

Artfculo 192.- “El presente reglamento establece 1la
organizacién interna, regula el funcionamiento y fija los
procedimientos de deliberacién y resolucidén de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal."

"Las normas del presente reglamento, desarrollan e integran
las disposiciones contenidas en la Ley orgdnica de la asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y en el artrculo 73,
fraccién 63, bases 32 y 438 de la cConstitucién Polrtica de los
Estados Unidos Mexicanos."

Artrfculo 20, - “Es competencia de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la expedicién, reforma,
abrogacidén y derogacién de las normas del presente reglamento."

"Las Normas del Reglamanto obligan a los Representantes a la
Asamblea, a los Grupos Partidistas constituidos en el senc de la
misma y a los dérganos de direccién, trabajo y apoyo técnico
administrativo de 1la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal." .

Artrfculo 32.- "pPara la interpretacién e integracién de las
normas de este Reglamento se estard a 1os principios y prdcticas
que mejor garanticen y reflejen la integracién plural de la
Asamblea, 1la libre expresién de los representantes de la
participacién de todos los Grupos Partidistas y la eficacia en
los trabajos de la Asamblea."

CODIGO FEDERAL ELECTORAL, LIBRO NOVENO.

En el cédigo Federal Electoral vigente en 1988 se establecen
los procedimientos y mecanismos de eleccién & integracioén de este
érgano, en los siguientes artfculos:

Artfculo 440.- “En los términos del articuloe 73, fraccioén
638, base 32 y del artfculo 84 de la Constitucién, las normas para
la aplicacién de la férmula electoral que se observardn en la
asignacién de representantes de la Asamblea, son las siguientes:"

"I. No tendrd derecho a participar en la distribucién de
Representantes de la asamblea, electos por el principio
de representacién proporcional el partido que:

a) No obtenga por lo menos el 1.5% del total de la
votacién emitida para la eleccién de representantes
en el bistrito Federal."

b) obtenga el 51% o mds de la votacién efectiva en el
Distrito Federal, y su ndmero de constancias de
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mayorfa relativa represente un porcentaje del total
de la Asamblea, superior o igual a su porcentaje de
votos; vy

obtenga menos del 51% de la votacidén efectiva del
Distrito Federal y su ndmere de constancias de
mayorra relativa sea igual o mayor a la mitad mds uno
de los miembros de la Aasamblea del pistrito Federal.”

4

“1r. si alguin Partido obtiene el 51% o mds de la votacién
efectiva del Distrito Federal y numero de constancias de
mayorra relativa, representa un porcentaje del total de
la asamblea, inferior a su referido porcentaje de votos,
tendrd derecho a participar en la distribucién de
Representantes de la Asamblea electes, segun el
principio de representacién proporcional, hasta que la
suma de representantes obtenidos por ambos principios
represente el mismo porcentaje de votos;™

“I1I. Ningdn Partido Polrtico tendrd derecho a que se le sean
reconocidos mds de 46 miembros, que represente
aproximadamente el 70% de la integracién total de la
Asamblea, aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de
votos superior;”

"Iv. si ningun Partido obtiene 2] 51% de la votacidn efectiva
del Dpistrito Federal y ninguno alcanza, <c¢on sus
constancias de mayorfa relativa, la mitad mds uno de los
miembros de la Asamblea, al Partido con mds constancias
de mayorra le serdn asignados miembros por
representacién proporcional hasta alcanzar la mayorra
absoluta de la Asamblea; y"

"v. En gl supuesto anterior y en caso de empate en nidmero de
constancias, la mayorra absoluta de la Asamblea, serd
decidida a favor de aquél de los Partidos empatados, que
haya alcanzado la mayor votacién en el Distrito Federal,
en la eleccién de reprasentantes por mayorfa relativa."

Artrculo 401.- “Cuando se den los supuestos de la fraccidén I
del artrculo anterior, se deducirdn de la votacién de la
circunscripeién plurinominal, los votos de los Partidos que se
encuentren dentro de alguno de los supuestos de la fraccidén
referida. Para la asignacién de miembros de representacion
proporcional a los demds Partidos, se aplicard entre ellos la
férmula de primera proporcionalidad.”

Artrfculo 402.- "Al Partido comprendido en el supuasto de la
fracciéon I1I del artrfculo 400 se le asignardn miembros de
representacién proporcional, de acuerdo al procedimiento
siguiente:"

"a) se determinard, para ese Partido, el ndmero de

representantes del total de la Asamblea gque equivalgan a
su porcentaje de votos obtenidos;"

50



by

"oy

Si del cdlculo anterior resultara un nimero
fraccionario, se considerard el ndmero entero més
cercano, ¥ en el caso especifico de que la fraccidén
resultante fuera exactamente de la mitad de la unidad,
se tomard el entero superior;”

Del numerc de representantes anterior se restardn los
representantes de la mayorra relativa de ese Partido y
el resultado serd el nimero de miembros de
representacién proporcional, que le corresponda a ese
Partido.”

Para la asignacién de representantes a los demds Partidos,
se aplicard la férmula de primera proporcionalidad, considerando

que:"

"1)

"2)

De los 26 representantes asignables en la
cireunscripcion deberd deducirse el numero de
representantes que ya fueron asignados,"

De la votacién efectiva de la circunscripcién se
deducirdn los votos del partido al que ya se le
asignaron representantes."

"En todo caso, en la asignacién de representantes, se
seguird el orden que tuviese en la lista respectiva.”

artfculo 403.- "pPara la distribucién de los miembros de
rapresentacién proporcional, segun el supuesto comprendido en la

fraccién cuarta del artlicule 400 se empleard el procedimiento
siguiente:"

"a) se determinard el Partido con mds constancias de
mayorld, y se asignardn miembros de representacién
proporcional hasta alcanzar 1a mitad mds uno de 1los
miembros de la Asamblea;"

“b) En la asignacién de representantes de los demds

Partidos, se aplicard la férmula de primera

proporcionalidad considerando aque:

"1) De los 26 representantes asignables en la
circunscripcién deberd deducirse el niwero de
representantes que ya fueron asignados; y"

"2) De la votacién efectiva de la circunscripcién se
deducirdn los votos del Partido que vya se le
asignaron representantes.”

“"En todo caso, en la asignacién de representantes, se
seguird el orden que tuviese la lista respectiva."

Este ©édigo establecié las formas y procesos de cémo debia

elegirse

y formarse la ARDF para elegir a sus miembros de acuerdo

al resultado del proceso electoral.

sin embargo, para poner en funcionamiento este mecanismo,
mds adelante lo sefialaré, ya que sdélo se utilizé una vez, durante
el proceso electoral de 1988 en la parte que sefialo cowo
"Integracién de la primera Asanblea de Representantes del D.F.".
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES (COFIPE).

15 de agosto entra en vigencia el COFIPE que sustituyd al

¢cédigo Federal Electoral. Establece lo siguiente:

Artrculo 366.-
"1) El otorgamiento de constancias de asignacién conforme al

principio de representacién proporcional, en los casos
comprendidos en el cuarto pdrrafo de la base 32 de la
fraccidén 62 del articulo 73 constitucional. se realizard
como sigue:"

“a) Si ningdn Partido Polftico tiene por 1o menos el 30%
de la votacién del Distrito Federal y ninguno
alcanza 34 6 mds constancias de mayoria, a cada
Partido Polrtico le serdn atribuidos a su lista, el
numero de representantes que requiera para que el
total de wiembros con que cuente en la Asamblea
correspouda al porcentaje de votos que obtuvo."

"b) Al Partido Polrtico que obtenga el mayor numero de
constancias de mayor¥a y cuya votacién sea
equivalente al 30X o mds de la wvotacién en el
Distrito Federal, le serdn atribuidos representantes
de su lista, en nimero suficiente para alcanzar por
ambos principios, 34 representantes. Adicionalmente
le serd atribuide un representante mds por cada
punto porcentual gue obtenga sobre el 30% de la
votacién; y"

“c) Al Partido Polrtico 4que obtenga mds de 33
constancias de mayorfa relativa y cuya votacién sea
equivalente al 30% de la wvotacién en el Distrito
Federal, le serd atribuido de su lista un
representante adicional por cada cuatro puntos
porcentuales de votacién que obtenga sobre el 30%
sin que en ningun caso pueda tener mnds de 43
representantes por ambos principios."

Articulo 367.-
1) se entiende por votacién emitida para los efectos de la

eleccién de Representantes a la Asamblea por el
principio de Representacidén Proporcional, el total de
votos depositados en 1las wurnas para la lista de
circunscripcién plurinominal.

La asignacién de representantes por el principio de
Representacién Proporcional s3e hard considerando como
votacién en el Distrito Federal la que resulte de
deducir de la emitida los votos en esta entidad a favor
de los partidos polfticos que no hayan obtenido el 1,5%
de la votacién emitida para la lista correspordiente y
los votos nulos.

Articulo 368, -

vy

Para la asignacién de representantes por el principio de
representacién proporcional en los supuestos previstos
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por los incisos b) y c» del artrculo 366, se procederd
como sigue:”

"a) se determinard el nimero de representantes que le
corresponde por el pPrincipio de representacién
proporcional al Partido Polrtico mayoritario;"

"b) Una vez realizada la asignacién al Partido Politico
mayoritario, se procederd a asignar a los restantes
Partidos Polrticos los representantes segin el
principio de representacién proporcional que les
correspondan conforme a la férmula de
proporcionalidad simple."

Artfculo 369.-

“1) La férmula de proporcionalidad simple consta de los
siguientes elementos:

a) Cocientes naturales y
b) Resto mayor."

“2) Cociente natural, es el resultado de dividir la votacién
en Distrito Federal, una vez deducido los wvotos del
partido mayoritario, entre el ndmero por repartir de
representantes electos por el principio de
representacién proporcional."

“3) Resto mayor, es el remanente mds alto entre los restos
de las votaciones de cada Partido Polrltico después de
haber participado en la distribucién de representantes

mediante el cociente natural. Resto mayor deberd
utilizarse cuando aun hubiese representantes por
distribuirse."

Artrfculo 370.-
"1) Para la aplicacién de la férmula se observard el
procedimiente siguiente:

“a) por el cociente natural se distribuirdn a cada
Partido Polftico tantos representantes come nimere
de veces contenga su votacién dicho cociente, y*

“"b) Después de aplicarse el cociente natural, si aun
quedasen representantes por repartir, éstos se
asignardn por el método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de 1los restos de votos no
utilizados por cada uno de los Partidos Polfticos.”

“2) En todo caso, en la asignacién de representantes por el
principio de representacién proporcional se seguird el
orden que tuviesen en la lista regional.”

Artrfculo 371.-

"1) si algun Partido Polrtico hubiese obtenido el 1.5% de la
votacién del Distrito Federal, sin alcanzar asignacién
de representantes mediante 1a aplicacién del cociente
natural a que se refieren los artfculos anteriores, le
serd atribuido un representante de su lista. En este
supuesto, el Partido en cuestidén no participard en la
distribucién de representantes por el método de resto
mayor.,"
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*2) Dicha asignacién se haréd antes de atribuir
representantes a los Partidos que tuviesen derecho por
la aplicacién de la férmula de proporcionalidad simple.”

Para poder interpretar el COFIPE lo haré de manera prdctica
con respecto a los resultados electorales del 18 de agosto de
1991 a nivel federal y en particular con respecto a la ARDF.

Artfculo 366.-
para otorgar constancias de representacién proporcional,
tanemos los siguientes incisos:

a) si hay un partido con mds de 34 constancias de mayorfa
relativa y con mds del 30% de la votacién del D.F

CONSTANCIAS DE

VOTACION —2
PRI 40 1'520,882 Votos 43,7757 votacidn
PAN o 652,385 18.7777
PRD 0 399,324 11.4928 3'321,425
PFCRN 0 285,955 8.2318 95,601%
PEM ] 164,074 4.7226
PPS 0 104,043 2.9%947 162,833
PARM a 69,904 2.0121 4,399%
PDM 0 45,007 1.2954 votacién
PRT 0 40,445 1.1644
PT 0 39,356 1.1328 3'474,258

100%

Fuente: Diario de Debates de la Asamblea de Representantes del
D.F. N¢ 7, 11 de noviembre de 1991, Pag. 141.

Por lo tanto este inciso no se utiliza.

b) El PRI obtuvoc 40 constancias y el 43.7757% de la
votacidn
c) Por el 30% le otorgan 34 constancias.
Por el 34% le otorgan 35 constancias.
Por el 38x le otorgan 36 constancias.
Por el 42% le otorgan 37 constancias.
pPor el 46% le otorgan 38 constancias.

Lo gque se observa es que se pasa por 2 el numero de
constancias, por lo que ya no se otorgan las mismas al partido
mayoritario. Por lo que los dos incisos quedan sin validez.

Artrculo 367.-
Punto 2.- Los partidos que no obtuvieron el 1.5% de 1la
votacién total emitida fueron:

FDM con el 1.2954%

PRT con el 1.1644%

PT con el 1.1328%
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por lo que no tienen derecho a Representante por el
principio de Representacién Proporcional.

ArTtIculo 368.-

El inciso “a)" queda sin efecto.

El inciso "b)" se procede a repartir al resto de los
partidos los representantes segun el principio de
Representacién Proporcional que les correspondan conforme a
la férmula de proporcionalidad simple.

Que serfan los siguientes Partidos:

YOTACQION |
PAN 652,385
PPS 104,043
PRD 399,324
PFCRN 285,995
PARM 69,904
PEM —164.074

1'675,725

Articulo 369.-
se interpreta el cociente natural ya deduciendo los wvotos
del partido mayoritario y los partidos que no alcancen el
1.5%.
2) Este punto el cociente natural se saca.

votacién en el D.F. 1,675,728 <= 64,450

Bancas no repartidas 26

Artrculo 370.-
a) Aplicacién de cociente natural a cada uno de los partidos

PAN = 682,386 = 10 Bancas PFCRN = 285,998 = 4

64,450 64,450

PPS = 104.043 = 1 Banca PARM = 69,204 = 1
64,450 64,450

PRD = 399,324 = 6 Bancas PEM = 164.074 = 2
64,450 64,450

Totales 1'675, 725 Votos con 24 bancas.
b

Despues de aplicarse el cociente natural, si quedan
bancas por repartir se aplica el resto mayor a los
mayores remanentas.

PARTIDOS VMOTACION OBTENIDA  YOTACION UTILIZADA

PAN 662,385 - &44,500 = 7,885
PPS 104,043 - 64,450 = 39,5%3
PRD 399,324 - 386,700 = 12,624
PFCRN 285,995 - 257,800 = 28,195
PARM 69,904 - 64,450 = 5,454
PEM 164,074 - 128,900 = 35,174
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quedan por repartir 2 bancas, los 2 mayores remanentes
son el del PPs con 39,593 y del PEM con 35,174,

Partidos polrticos con miembros de representacidén
proporcional

BANCAS
PAN 10
PPS 2
PRD [
PFORN 4
PARM 1
PEM 3
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2,3 ESTRUCTURA ORGANIGA Y ADMINISTRATIVA (¥)

La estructura funcional de la Asamblea Representativa del
Distrito Federal tiene tres tipos de 6rganos:

a) El de Direccién, que estd conformade por la Mesa
Directiva y la comisién de Gobierno;

b) Los drganos de trabajo con cardcter de permanentes, son
12 comisiones dictaminadoras y los comités; y

¢) Los érganos técnicos-administratives, donde se encuentran
la oficialfa Mayor, la tesorerfa, el centro de
documentacién, etc.

2.3.1 ORGANQS DE DIRECCION.

Los 6rganos de Direccién son agueéllos que se encargan de
dirigir las funciones de la asamblea dependiendo el caso, porque
cuando hay receso funciona la Comisién de Gobierno, pero cuando
hay perrfodos de sesiones, funciona la Mesa Directiva.

Comisién de Gobierno.

La Comisién de Gobierno es el dOrgano de gobiernc de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal quien funge como
coordinador y enlace de las comisiones de trabajo y los comites,
durante el persodo o perfodos de receso de la Asamblea.

La comisién de Gobierno estd integrada por 7 miembros
electos por la mayorra de la Asamblea, en ella participardn
también con voz los coordinadores de las fracciones partidistas
no representadas.

Establece las polrticas y lineamientos generales de las
unidades Administrativas de la H. Asamblea, y planea, coordina y
evalda las actividades de éstas.

Entre los miembros de esta Comisién se elegird un Presidente
y un Secretario, el Presidente ostentard la representacién de la
Asamblea durante los recesos de ésta.

Mesa Directiva.

El 6rgano de direccidn durante el perfodo de sesiones serd
la Mesa Directiva. Esta deberd temer un  Presidente, cuatro
Vicepresidentes, dos Secretarios y dos Prosecretarios que tendrén
que reflejar las ccrrientes de opinién dentro de la Asamblea.

(#) Todo lo relativo a lo que se refiere a este subcaprtulo fue
sacado del Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes del Dpistrito Federal y del Manual de
organizacién de la misma Asamblea.
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La Mesa Directiva deberd preservar la libertad de las
deliberacionas, cuidar la efectividad de los trabajos y aplicar
con imparcialidad las normas y acuerdos que rigen a la asamblea.

Pero su funcidén principal y protagénica es el dirigir el
debate que haya dentro de las sesiones cuando la Asamblea se
redne.

2.3.2 ORGANOS DE TRABAJO.

Los érganos de trabajo de la Asamblea se dividen en doce
comisiones, que tienen el cardcter de especializarse en asuntos
que le competen a la Asamblea con facultad de estudio y dictamen.

Los Comités son érganos de cardcter de apoyo a las tareas de
la Asamblea de Representantes, al igual que de sus comisionas.

Comisiones.
primera comisidén.

su facultad compete en conocer todo lo relativo en materia
de Seguridad Publica y Proteccién civil.

Esta Comisién propone planes y programas para proteger al
ciudadane de cualquier riesgo que afecte su seguridad, con
respecto a problemas de la naturaleza o accidentes humanos.

Sequnda gomisidén..
Esta comisién se encarga de conocer todo lo relative a la
Administracién y Procuracién de Justicia, como también de la

Prevencién y Readaptacién social y Proteccién de los Derechos
Humanos.

E!l Reglamento de Reclusorios del! Distrito Federal fue
elaborado por esta comisidén, en la 1 Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Igrcera Comision.
Le compete conocer en materia de Uso del Suelo;
Establecimiento de Reservas Territoriales: Regularizacidén de la

Tenencia de la Tierra; vivienda y Qonstrucciones; Edificaciones
y Explotacién de Minas de Arena y Materiales Pétreos.

guarta Comisidn,

Se encargard de conocer en materia de Preservacién del Medio
Ambiente y Proteccién Ecolégica; Recoleccidén, Disposicién vy
Tratamiento de Basura; Racionalizacidn y Seguridad en el Uso de

Energéticos; Aguas y Drenaje; Tratamientos de Aguas y Parques y
Jardines.
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Debemos destacar que en la I Asamblea de Representantes,
esta Comisién se encargé de elaborar los Reglamentos de Limpia y
de Proteccién a los ne fumadores.

; conizid
Su competencia gs con respecto a conocer en materia de
Abasto vy Distribucién de Alimentos, Mercados, Rastros,

Establecimientos Mercantiles y Ccomercio en la vra Publica.

Con la I Asamblea se elaboré el Reglamento de
Establecimientos Mercantiles.

Sexta comisién,
Esta cComisién conocerd tode en materia de Educacién,
Juventud; Salud y Asistencia Social; Derechos de la Mujer:

Recreacién, Espectdculos Pdblicos y Deportes; Accién Cultural vy
Agencias Funerarias, Cementerios y servicios conexos.

Septima Comisidn,

Esta Comisién es competente para conocer en materia de
vialidad y Trdnsito; Transporte Urbano y Estacionamientos;
Alumbrado PuUblico; y en general aquellos servicios pulblicos que
no sean materia de otra comisién.

purante la I Asamblea de Representantes se han elaborado y
con trascendencia, el Reglamento de Trdnsito, Reglamento de
Minusvdlidos y Reglamento de Carga.
octava gomisidn,

Le compete conocer en materia de Fomento Econémico vy
Proteccidén al Empleo; Trabajo no Asalariade y Pravisidén Social;
Turismo, Servicios de Alojamiento e Industria.

Novena Comisidn,

Es la Comisién competente para conocer en materia de
Desarrollo Rural.

Décima Comisidn.
se encarga de todo lo relativo a Ciencia, Tecnologfa e
Informdtica.
5 s 1516
su compatencia es para conocer en materia de vigilancia de
la administracién Presupuestal y Contable del Distrito Federal.
Tiene entre otras funciones:

1. Recibir y analizar los informes trimestrales de
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ejecucién y cumplimiento de programas que remita el
.D.F,

11. Evaluar y supervisar las acciones administrativas y 1la
aplicacién de los Recursos Presupuestales del D.D.F.

I1I1. Recabar la documentacién e informacién que se requiere
de la Administracién Piblica del D.D.F.

© IV, Proponer programas prioritarios a considerar en el
pPresupuesto de Egresos del D.D.F. y presentarlos a la
Asamblea antes de que finalice el segundo perfodo de
sesiones de cada affo.

V. Analizar el informe que sobre Ouenta Publica del
Distrito Federal, envie la cdmara de Diputades.

VI. Elaborar un informe gque se presenta anuvalmente para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el
realizado por el D.D.F. y enviarlo a la cémara de
Diputados.

VII. Solicitar la presencia de los titulares de 6rganos tanto
cantralizados como descentralizados del D.D.F.

VIIl. Recibir el informe que guarda la administracién Publica
del D.F. a fin de analizarlo conjuntamente con los
informes trimestrales y proceder a presentar el informe
anual que seffala la fraccién vI del Artrcule 51 del
Raglamento Interior de la A,R.D.F.

IX. Formular recomendaciones a las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, tendientes a mejorar
1a utilizacidn y aplicacidén de los recursos disponibles.

Dpecima segunda Comisidén,

Esta Comisidén tiene competencia en conocer en materia del
Reglamento Interior y para estudiar y dictaminar propuestas
relativas a iniciativas de ley y reglamentos que no sean materia
exclusiva de alguna otra Comisién.

Las Comisiones se componen por un Presidente que es el
responsable de la Comisién, un vicepresidente y un Secretarie.
aparte de los miembros que forman la comisidn.

comités.

Los Comités son 6rganos de apoyo a las tareas de la Asamblea
de Representantes del pistrito Federal; tenemos que la Asamblea
tiene cuatro Comités:

s d i4 fudad : e 1
Gestidn,,

Tiene como objeto atender y tramitar las demandas o
peticiones individuales o colectivas referentes a un problema
concreto y particular, asi comc dar seguimiento a aquellas
gestiones o peticiones realizadas por el Pleno.
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comiteé de Asuntos Editoriales.
Es el encargado de publicar todo aquello que &8s de interés
para la colectividad acerca de lo que hace y aprueba la Asamblea.

Se encarga de dar difusién a través de publicaciones de lo que
hay y se hace dentro de la Asamblea.

gomité de Promocidén v Participacién Ciudadana.

Es el encargado de organizar, planear y efectuar las
consultas publicas que convoque la Asamblea, a través de alguna
Comisidén, ya que este Comité se encargard de recabar la
informacién de lo que la ciudadanfa quiere y as!f tener la base
para elaborar normas o/y sugerencias para mejorar los servicios,
planes, programas, etc., qua el Distrito Federal necesita.

ite d ) . is

Este Comité tendrd las siguientes funciones:

I. Elaborar y aprobar 1los criterios para el trabajo
administrativo de la Asamblea de Representantes.

I1I. Formular las condiciones generales de trabajo de los
servidores publicos de la Asamblea.

ItI. Elaborar el anteproyecto del Presupuesto de Egresos de
la Asamblea de Representantes.

IV, Elaborar los criterios para otorgar el apoyo a los
Grupos Partidistas, a las Comisiones y a los Oomités.

V. Proponer a la Asamblea el érgano o institucién que
fiscalizard el ejercicio presupuestal, elaborar los
convenios que corresponden con dicha institucién vy
servir de enlace con la misma.

VI. Elaborar los criterios a que se sujetardn los contratos
y convenios que se celebren con terceros en las materias
de obras pdblicas, adguisiciones, arrendamientos vy
prestaciones de servicios relacionados con bienes
muebies e inmuebles.

VII. Autorizar la creacién de 6rganos de apoyo administrativo
que coadyuven al daesempefic de la Administracién de 1la
Asamblea.

VIII. Rendir anualmente al Pleno de la Asamblea un informe de
las actividades desarrolladas.

IX. Conocer y analizar el informe mensual gque por escrito
rinda el tesorero sobre el ejercicio presupuestal de la
Asamblea.

X. Elaborar el programa para el ejercicio del gasto anual.

2.3.3 ORGANOS TECNICOS-ADMINISTRATIVOS.
Los principales érganos tecnicos-administrativos

contemplados por el Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, son:
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I.

Ir.

111,

v,

La oficialrfa mayor.

Tesoreria General.

Direccidn General! de comunicacién Social.
Centro de Informdtica y Documentacidn.

oficialra Mayor.

A

l1a oficialra Mayor le corresponden las siguientes

funciones:

1.

11,

111,

V.

vI.

vIiI.
VIII.

adminjstrar los bienes muebles e inmuebles que hay
dentro de la Asamblea.

Llevar registro en un libro donde se asienten
iniciativas de ley, los reglamentos, bandos, ordenanzas
y en general acuerdos, resoluciones y abrogaciones
aprobadas por la Asamblea de Representantes.

Llevar libros de control para el despacho de los asuntos
que acuerde el Pleno, para dar curso a los negocios que
ordenz la presidencia.

Coordinar servicios de apoyo necesarios para la
celebracidén de las sesiones en Pleno, de la Comisidén de
Gobjerno, Comisiones y Comités.

Coordinar 1los servicios de estenografra, grabacién y
sonido; asistencia médica, servicios de personal,
servicios generales y las demds dreas que el presupuasto
autorice para el desarrollo de los trabajos de la propia
Asamblea de Representantes.

Llevar un control en coordinacién con la Direccién
general Jurfdica, para que la Asamblea esté representada
en asuntos civiles, penales, mercantiles, laborales vy
los demds en que sea parte.

Editar el "Diario de los bebates".

Auxiliar a los secretarios de la Masa Directiva.

Tesorerrfa General de la Asamblea de Representantes.

Las funciones de este 6rgano son las siguiantes:

I.

11,
IIr.

v,

V.

vI,

V11,

Auxiliar al comité de Administracién en la elaboracién
del Anteproyecto de Presupuestc de Egresos de la
Asamblea.

Administrar el Presupuesto de la Asamblea.

Gestionar ante las autoridades correspondientes las
ministraciones de recursos econémicos necesarios ante
las autoridades correspondientes.

Pagar a los asambleistas y al personal que labora en la
Asamblea.

vigilar la exacta aplicacién de Recursos Presupuestales
que sea proporcionados a la Asamblea, para cubrir sus
gastos de operacioén.

Rendir cuentas al Comité de Administracién, respecto del
ejercicio presupusstal a su cargo.

Intervenir en los actos y contratos en los que la
Asamblea de Representantes sea parte y cuya celebracién
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suponga una afectacién directa al Presupuesto de Egresos
de la Asamblea.

Direccién de Comunicacién Social.

Las facultades y funciones de este o6rgano - son las
siguientes:

I. Mantener contacto directo con los medios de comunicacién
masiva para tener informados a los ciudadanos del
pistrito Federal

11, pifundir los acuerdos, labores y propuestas
pluripartidistas como apoyo al Pleno de la Asamblea.
I111. Reflejar el cardcter y composicién plural de la Asamblea

centro de Informacién y pocumentacién.

ta funcién principal de este érgano es due integrard la
documantacién e informacién de consulta necesaria para sl mejor
cumplimiento de las atribuciones de la Asamblea.
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2.4 MARCO HISTORICO DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DE 1986 A
1988,

A mediados de 1986, para ser precisos 21 8 de julio, el
presidente del Consejo Consultivo de la ciudad de México, carlos
Romdn COelis (415) dijo que para empezar la democratizacién del
Distrito Federal deberfa crearse una cdmara legislativa, ya que
se seflalaba que la fuerza civil no habfa sido debidamente
aprovechada y que las dificultades mds graves que se afrontaban
eran -como actualmente sigue sucediendo- la seguridad pdblica, el
transporte y la renovacién habitacional

También se seflalaba que quizd serfa necesario dividir la
ciudad en municipios.

purante el mismo mes, el 28 de julio de 1986, Luz Lajous
-que en ese tiempo era ex-diputada por el PRI- se manifestaba que
“CGon la formacidén de una Asamblea Legislativa los ciudadanos de
lo que es actualmente el Distrito Federal, se incorporarran a la
participacién polrftica y mds directamente al gobierno de 1la
capital del pars”(16), por lo que en ese momento durante la
consulta popular ya se distingufan tres corrientes de opinién.

La primera era que hubiera un Estado republicano dentro del
Distrito Federal, como residencia de los 3 Foderes Federales.

La segunda postura afirmaba que habrra conflictos serios vy
consideraban que el Distrito Federal puede reducir su tamafio o
dividir el territorio, con lo que se crearfa un Estado de la
Republica independiente con gobierno propio.

La tercera opcién de las planteadas permanezcan en un Estado
nuevo, a fin de prever la capacidad de autonomrfa que se requiere.

A finales de 1986 cuando ya se habfa casi decidido la
creacién de la aAsamblea de Representantes, el abogado
constitucionalista Burgoa Orihuela (17) criticaba la creacién de
la misma ya gque sin facultades para dictar leyes carece de
sentido, es totalmente inutil y lejos de significar un avance
para la democratizacién de la ciudad constituye un obstdculo para
la misma.

afirmaba que mds que wuna iniciativa presidencial para
integrar la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, serra una
especie de pantalla para tratar de calmar las inquietudes de la

(18) RIVERA VALERO, Jesus.
i . Excelsior, 8-julio-1986.
(16) ARVIZU  ARRIOJA, Juan. i
participacidn politi , Universal, 28-julio-1986.
2

’

(U7 iz
universal, 3t-diciembre-1986.
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ciudadanfa del! D.F., que estd colocada en una situvacién de
inferioridad con respecto a otras entidades.

Sefialaba mds adelante que todos los ciudadanos del Distrito
Federal tenran el derecho a tener un congreso propioc que los
represente, asr como un gobernador que libremente se pueda
elegir.

Por lo que concluye que mientras no se constituya un
gongreso Local en el D.F. "las iniciativas no pasardn de ser
meros intentos de democracia, pero que no garantizardn la amplia
participacién polftica a la ciudadanra capitalina“(18).

En enero de 1987, el Regente de la Ciudad de México, Ramén
Aguirre, declaraba que el proyecto de Asamblea para el Distrito
Faderal “es perfectible y corresponde a las circunstancias
polfticas del momento, ademds de que se abre la posibilidad de un
avance gradual en la ampliacién de 1los cauces de participacién
ciudadana en el gobierno de la capital“(19),

Indicé que es la mejor opcién una Asamblea, va que
representa y garantiza una participacién de la ciudadanfa en el
gobierno de la capital.

purante abril de 1987, el Poder Ejecutivo manda 1la
iniciativa al! congresc de la unién y comienza una gran polémica
entre el PRI y una oposicién en coalicidén contra el proyecto que
lo impugnaba, y sélo la diputacién priista la apoyé y aprobé el
23 de abril de 1987, por lo que entre dos corrientes habra dos
ideas generales. unos que opinaban que era un avance en la
democratizacién del D.F. y que la creacidén del Estado de Andhuac,
como proponra la oposicién, implicarra grandes dificultades.

La otra corriente opinaba que la propuesta gubernamental
estaba muy lejos de ser idénea e insuficiente (20).

Ante la aprobacién y creacién de la Asamblea en ese afio hay
un pequeflo debate de ¢Si el organismo recién creado era
antidemocrdtico y autoritario o todo lo contrario?

Se observa y se critica no sélo a la Asamblea sino a toda la
estructura polrtico-administrativa del Dp.D.F. (213}, ya que en
1928 desaparecen los municipios y la traslacién del gobierno al
Presidente de la Repiblica quien delega el Poder al Presidente de

(18) 1bidem.

¢19) RAMIREZ CISNEROS, Enrique,

ici ., El Dra,
20-enero-1987.

(20) Asamblea del D.F.: Silencio de 1a oposici6n. Uno mds uno,
24-abril-1987.

(24) MUNGUIA HUATO, Ramén, :
farsa, Uno mds Uno; 27-abril-1987.
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la Republica, y que una de las primera formas de disfrazar el
cardcter autoritario y antidemocrdtico del régimen polritico de la
capital fue el Consejo Consultivo gque a la larga se volvié una
figura decorativa que no sirvié para nada, bhi siquiera para
influir en las tomas de decisiones, como seflalaba en un editorial
Ramén Mungura Huato desde 21 Uno mds Uno.

Por lo que este O6rgano se desprestigié ante la opinién
publica y que ni siquiera se le conocra, por lo que la Ley
propuesta por De la Madrid era continuar el autoritarismo vy
reggazar la alternativa democrdtica de constituir el Estado de
Andhuac.

Se le criticaba sobre todo que la Asamblea del D.F. no tiene
ningiin poder legislativo y que serfa sobre todo una oficina de
gestorfas, es decir, tendria cardcter de cabildo y lo mds que
puede hacer e€s proponer leyes, aprobar bandos de policra y otros
reglamentos calificados de insignificantes.

Sin embargo las voces gubernamentales en agosto, en labios
de Oosfo vidaurri (22) secretario.de Gobiernc del D.D.F. decra
que la Asamblea (ARDF) serrfa el mds alto nivel de participacidén
ciudadana ya que hubo para aprobar la Ley de la Asamblea 24
grandes censultas populares, asf como 800 reuniones en gque, se
calcula, participaron un cuarto de millén de personas para
decidir sobre sus principales problemas. Tres difas después
declaraba gue: "La Asamblea de Representantes es un érgano de
eleccién popular, Ppluripartidista y dotado de facultades vy
atribuciones tales que lo caracterizan como un medio de
comunicacién permanente entre gobernantes y gobernados en la
atencién concertada de los problemas polrticos, econdémicos vy
sociales de la capital federal"(23),

En septiembre aparece un acuerdo del Presidente de la
Republica donde dota a la Asamblea de Representantes de un érgano
de difusién que se convierte en érgano oficial del gobierno de la
ciudad de México, la Gaceta oOficial (24), donde aparecerén los
ordenamientos, los bandos y reglamentos de policra que emita la
ARDF.

En diciembre son aprobadas por el Senado las normas para
elegir la Asamblea de Representantes (25), se autoriza agregar el
libro noveno del Cédigo Federal Electoral; y el 27 de diciembre,

{22) HERRERA, Joaqurn. ici i
ivaz , Excelsior; 15-agosto-1987.
(23) GRANADOS VELASCO, Angel. i i
i . El Dra,
20-agosto-1987.

Gacefa oficial del D.D.F, El Drfa, 22-septiembre-1987.
Represeptantes, El Dra, 18-diciembre-19e7.
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con la oposicién de todos los partidos polrticos de la misma
oposicién, se aprueba la Ley Orgdnica de la ARDF, sélo aprobada
por el PRI y el Partido Socialista de los Trabajadores, y con el
voto en contra de las fracciones parlamentarias de ese momento,
PAN, PPS, PARM, Partido Maxicano Socialista, Partido
Revolucionario de los Trabajadores y el Partido Demécrata
Mexicano, ya que consideraban su rechazo a la asamblea que no
satisface la aspiracién de los capitalinos, de contar con un
gobierno propio electo democrdticamente, y porque la comisién de
gobierno que se crea mediante dicha Ley quedard en manos de los
priistas repitiéndose asf, “"los mismos vicios que corren con la
gran comisién de la cdmara de Diputados, que se ha convertido en
coto del partido oficial".

Mientras los priistas, para lograr la aprobacidn,
argumentaron que La Ley oOrgdnica (26) de la Asamblea de
Representantes del D.F. es una necesidad jurrdica para hacer
factible la organizacién y funcionamiento de la citada Asamblea
y, al mismo tiempo, posibilita la expedicién del reglamento
respectivo. .

burante 1988 el Debate no se centré en la Asamblea debido a
la coyuntura electoral para elegir al Presidente de la Repdblica,
por lo que se volvid a tomar hasta finales de agosto de ese afio.
Vuelve a ser centro de atencién cuando la legislatura saliente de
la Cédmara de Diputados en 1la Oomisién del Departamento dal
Distrito Federal aprueba cambios a la Ley Orgdnica donde la
Asamblea de Representantes del D.F., determinando gue serd a
través del Regente como se hardn llegar las propuestas de
atencién de problemas al Presidente, a efecto de que, tomando en
cuenta la previsién de ingresos y los programas 4 realizar, los
considere en el proyecto de presupuesto de egresos de la entidad
(27).

Sin embargo, faltando un mes para la instalacidn del Colegio
Electoral. en algunos medios de comunicacién, y sobre todo en
pariédicos, se sigue discutiendo de 1la funcionalidad de 1la
Asamblea, donde por ejemplo Juan Antonio valtierra (28) y mMarco
(29) Lara Klahr hacen una serie de observaciones a la Asamblea,
las cuales se publican en el periédico "El Financiero" el 5 de
septiembre de 41988. (vedmoslo desde un contexto donde ya habfan
pasado las eslecciones federales y la situacién polftica

(26) SANTIAGO, Roberto. Qon el vobo en contra de 6 partides., aver
. uno
mds Uno, 28-diciembre-1987.
(27)
., Uno mds uno, 27-agosto-1988.
(28) VALTIERRA, Juan Antonio. i
elegir autoridades en el D.F El Financiero,
5-septiembre-1%88.
(29) LARA KLAHR, Marco.

, El Fipanciero, 6-septiembre-1988.
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parecfa ya muy distinta a lo que habra sido en el pasado
reciente, donde habra la hegemonta de un Partido (PRI).

se pueden destacar, por parte de Juan Antonic valtierra, las
siguientes observaciones que en ese momento eran los puntos de
vista comin de los observadores polrfticos y columnistas crrticos
de los diversos nmedios, asi como de algunos sectores de la
sociedad.

a) Los partidos polrticos de oposicién aceptaron participar
@n la ARDF, aunque sy propuesta original era y sigue siendo la
creacién de un auténtico Congreso local vy la eleccién de los
gobernantes de la capital del pafs.

b) Desde un principio la obosicién en su conjunto voté en
contra de la iniciativa presidencial, de creacién de la Asamblea,
porque tenfa una limitacidén de cardcter juridico.

¢) No serrfa sostenible e1 nombramiento de auvtoridades, vya
que despuds del 6 de julioc de 1988 los ciudadanos gque votaron en
el Distrito Federal, votaron por opciones distintas del PRI en su
gran mayorfa, por lo gue serra necesario reabrir el debate en
relacién al gobierno de la capital dal pafs. Lo anterior as una
norma qua no corresponde a la nueva realijdad.

dy Afirma que a la mayor concentracién ciudadana del pars no
se le puede seguir escamoteando derechos, bajo el supuesto de gue
por ser el lugar donde se asientan los Poderes de la Nacién no
pueden existir autoridades electas.

e) Por lo tanto, en el D.F., los votantes demostraron que se
encuentran divididos en muy distintas corrientes
polftica-ideolégicas. Y esa pluralidad es la que debe encontrar
un cauce institucional para manifestarse que no satisface la
Asamblea de Representantes.

f) Por Ultimo hace un llamado para que los que lleguen a la
Asamblea y no sean del PRI, realicen una labor positiva para
impedir que este cuerpo se convierta en un apendice formalizador
de las decisiones del Poder Ejacutivo.

Marco Lara Klahr considera a la Asamblea de Representantes
como un avance vya que los ciudadanos del D.F. ahora son
ciudadanos de “segunda clase" (sic), y que los capitalinos por
primera vez y luego de seis décadas de estar marginados de sus
mds elementales derechos ciudadanos, votaron por quienes habrdn
de legislar ante la Asamblea.

Considera a la Asamblea ser la voz de la ciudadanra ya que
la reforma electoral de 1986 introdujo una nueva modalidad en la
composicidén de las autoridades legislativas y pone como ejemplo
que bastard que 10 mil capitalinos suscriban una iniciativa de
ley para que ésta sea considerada por los legisladores, y en caso
de aprobarse en primera instancia remitirla al dongreso y, de
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proceder, aplicarse.

Al final hace dos acotaciones, 1ios asamblerstas serran
considerados como gestores y representantes populares, pero para
ser considerados como virtuales diputados serra darles un rango
de legisladores de “"tercera categorra".

Y como segunda y ultima acotacién es que la Asamblea
constituyé la puerta de entrada a la democracia para los
habitantes de la ciudad de México que se han visto impedidos,
durante mds de seis deécadas, de contar con autoridades
auténticamente electas por el pueblo.

burante el Colegio Electoral que es del 4 al 7 de octubre de
1988 en la ARDF, hay una serie de Editoriales de los cuales
tomaré muestra de lo mds representativo. Un enfoque crftico de
Ramén Tirado Jiménez (30) dice que la oOiudad de México es 1la
concentracidén humana mds grande del mundo, en ella se sintetizan
las carencias de la sociedad, las desigualdades vy 1la
desproporcién entre el dnimo democrdtico de 1a poblacién y el
grado de desarrollo de la participacién en los destinos de la
metrépoli por vfas institucionales; que aunado en ese entonces
por la influencia de los terremotos de 1985, vino la actividagd
polftica vy social de los habitantes del bistrito Fedeal la cual
crecié y se multiplicéd: vinieron las movilizaciones estudiantiles
del CEU y 1la coordinadora de Estudiantes Politécnicos, se
reactivé la movilizacién de los derachos ingquilinarios y con la
campafia electoral de Cuauhtémoec Cdrdenas vino la derrota del PRI
en ! D,.F.

Las movilizaciones y aspiraciones sociales de democracia
distan mucho de corresponderse con la realidad polrtica del D.F.,
por lo que la ARDF intenté ser un canal de expresién de dicha
participacidn crvica, cree que nace rezagada en relacién con las
necesidades objetivas de la ciudad y los dnimos de la poblacién:
Sin facultades legislativas, dnicamente con capacidad de gestorra
y como ¢rgano propositivo sin capacidad de resolver las
cuestiones locales, deviene en una instancia, por lo que mantiene
al D.F. supeditado al Poder Ejecutivo Federal en las decisiones
bésicas.

Por ultimo recalca que la mayorra absoluta lograda por el
PRI en la ARDF con el 26% de los votos de la ciudadania no
representa realmente a la ciudadanfa proporcionalmente; por 1o
que el 6 de julio el D.F. se revelé heterogénea y polrticamente y
con amplia aspiracién democrdtica, serd sélo una realidad
parcialmente reflejada en esa instancia.

En otro enfoque, mds que nada conciliador, en los

(30) TIRADO JIMENEZ, Ramén. La Asamblea de representantes del
D.E.. El Drfa, 5-octubre-1988.
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editoriales ¢31) de los periédicos de la capital consideran la
Asamblea como un primer pase en el procaso de democratizacién de
la vida y el cGobiernc del Distrito Fedeal. Consideran que la
poblacién capitalina exige un proceso de cambio, al mismo tiempo
que se atienden, en lo inmediato, la multitud de problemas y
conflictos que se suscitan. Como es toda wuna primera
experiencia, se establecfa que los asamblerstas del D.,F. estédn
obligados a abrir cauce a la creatividad, de manera que se
identifiquen los problemas de mayor rango y urgencia y al mismo
tiempo se establezcan las bases para un proceso de
democratizacién en el D.F., lo que es necesario debidec a que es
1a metrépoli mds poblada del mundo.

Antes de instalarse oficialmente la ARDF, durante el mes de
octubre y primera quincena de noviembre se vertieron comentarios
y aclaraciones de cémo iba a funcionar, as{ como su relacién con
el gobierno capitalino o la Regencia.

As{, tenemos que Ramén Sosamontes (32), coordinador de los
asamblefstas del PMS declaraba que la Asamblea de Representantes
no serd propiamente 1la "policra del regente”, pero que cuando
haya malos manejos de fondos u otras cuestiones, se pedird juicio
politico a las autoridades del D.D.F, involucradas e igualmente
se le pedirra lo mismo a las 16 Delegaciones.

Consideraba Sosamontes en esa primera quincena de octubre,
que el nuevo organismo no 25 lo que se quisiera pero se avanza
hacia la democratizacién de la Ciudad de Mexico y de 1la
construccién del Estado 32 de la Republica.

Mientras tanto Ramén Tirado Jiménez, después de la
calificacién del Colegio Electoral en donde el PRI se llevaba 34
de las 66 bancas de la Asamblea 0 sea la mitad mas uno de 1la
misma, decfa que “impidié 1la posibilidad de que las
organizaciones de la Ciuvdad de México se representaran
debidamente, conforme a la votacién obtenida"(33),

agregaba mds adelante que a las limitadas atribuciones que
se le confieran & la ARDF, se suma el problema de la estrecha
representatividad surgida de una ley que no se compadece con la
realidad y los tiempos que corren; y que dificilmente podré
incidir en la resclucién de los grandes y complejos problemas que
la ciudad de México presenta.

Para el drfa 17 de octubre se forman cinco comisiones de

(31) EDITORIAL; 2 i

, El Dra, é6-octubre-1988,
{32) GU!NTERO ARIAS, José.

, Sosamontes; El Drfa, 7-octubre-1988.
(33) TIRADO JIMENEZ, Ramén. Mal Inicio, El Dfa, 17-6ctubre-198s.
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trabajo en la Asamblea (34) que sesionarran hasta el mes de
noviembre del wmismo aflo, Qque irfan analizando diferentes
probleméticas y elaborando anteproyectos en materia de Reglamento
Interno, Presupuesto, Prioridades, Atencién a la Comunidad e
Informatica.

E1 18 de octubre el PMS (35) ofrecié una conferencia con
Ramén Sosamontes y Alfonso Ramirtez cuellar, asamblersta vy
secretario General del Partido, respectivamente, en la que
Sosamontes seflald, al hacer una evaluacién del Colegio Electoral
de la Asamblea que para actuar con corgruencia con los resultados
de los comicios del 6 de julio de 1988, deberd modificarse la
legislacién referente al ogobierno del Distrite Federal vy
construir el Estado de Andhuac,

Mmientras que Alfonso Ramrfrez Cuellar seflalaba que serfa
necesaria la democratizacién plena del Distrito rFederal, rechazé
la imposicién del regente y demds autoridades y consideré 1la
constitucién de "un gran acuerdo para la democratizacién del
Distrito Federal".

Para el 28 de octubre de 1988, Ramén Sosamontes y José Angel
conchello, Coordinadores de las fracciones parlamentarias del PMS
y PAN de la ARDF afirmaron que "La férmula para gobernar con
tranquilidad y atender realmente los problemas de los ciudadaneos
es que las designaciones de los Secretarios de Estado, del Jefe
del Departamente del D,F. y de los delegados politicos sean
refrendadas por la Cémara de Diputados y por la Asamblea de
Representantes, respectivamente, pues de lo contrario continuara
el wvacio de poder que hay en 1la ciudad, continuard 1la
insensibilidad del PRI-Gobierno, y nadie creerd en la voluntad de
cambio de Carlos Salinas de Gortari“(34).

El 9 de noviembre siguiente, los partidos opositores al PRI
en la Asamblea de Representantes, analizan 1la posibilidad de
proponerle a Carlos Salinas de Gortari, "Presidente electo", que
escoja de entre la terpa al préximo Jefe del D,D.F., en el
principio de modificar la cConstitucidén General de la Repudblica,
para que sea creado el Estade 32, un Congreso local vy
ayuntamientos en esta metrépoli.

argumentaban que “una minorfa priista no puede imponer y

(34) MEJIA, Luz Marfa,

. El Dra,
18-octubre-1968,
(35) MARIN, Nidia, .
Excelsior, 19-octubre-1988,
(36) BADILLO, Miguel,
, Uno més

uno, 29-octubre-1988.
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mucho menos usurpar la voluntad mayoritaria" ¢37), al referirse a
que 73% de los electores del Distrito Federal votaron en las
elecciones de julio pasado por los candidatos de los demds
partidos.

El 12 de noviembre, salazar Toledano (38) Presidente del
Comité pirective del PRI en el D.F. sefialaba que el programa de
gobierno de cCarlos salinas de G@ortari deberd redefinir la
organizacién territorial y polrtica del Distrito Federal ya que
se cuestionaba la estructura de 1las 16 Dbelegaciones por
centralista, aseverd,

Rechazaba la idea de un gobierno centralista que resumiera
las funciones delegadas en las demarcaciones existentes pero
también se rechazaba la atomizacidén de mandos; se& referra con
ello @ que ni habrfa delegaciones gigantescas ni pequefios
simulacros de municipios que sélo se convierten en ventanillas
sin capacidad de decisién, puntualizd.

El 14 de noviembre Eduardo R. Huchim (39), en un editorial
del Uno mds Uno argumente y cuestionaba a la Asamblea; calificaba
al D.F. como el mayor ejemplo nacional de irracionalidad urbana,
asl como también lo es la antidemocracia que prevalece en el
pars, y daba cifras que lo afirmaba:

a) Hace 60 affos en 1500 km* del D.F. vivian 300 mil
habitantes, en ese affo habfa 40 veces mds poblacidn apifiada en el
mismo territorio, siendo una de las mayores concentraciones
humaras del mundo, no sélo ahora sino en toda la historia de la
humanidad.

b) En el D.F. habita el 22% de la poblacién total del pars.

c) Se produce el 42X del PIB, se absorbe 48.5% de los
ingresos brutos totales de la industria de la transformacié y se
realizan las actividades mds importantes en los ramos cultural,
de investigacién y de educacién superior.

d) También la antidemocracia juega un papel importante, la
cual se puede ilustrar con el siguiente dato: conforme a la Ley y
la prdctica, el Distrito Federal serd gobernado por un Regente al
que nombrard el Presidente de la Republica; en &l caso de Carlos
Salinas de Gortari sélo voté el 25% de los sufragantes
capitalinos, De aqul que tal nombramiento serd legal, pero no
democrdtico.

¢(37) SEPULVEDA  IBARRA, Armando. Bropondrd _ la _ oposicidén
’
Excelsior, 10-noviembre-1988.
(38) HERNANDEZ, Rogelio.
, Excelsior, 13-noviembre-1988.
(39) R. HUCHIM, Eduardo. Asamhlea cuestionada aun aptes de nacer.
uno més uno, 14-noviembre-~1988,
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Mds adelante sefiala que algo similar ocurre con la Asamblea
de Representantes, en la que muy legal pero poco democrdticamente
posee una mayoria priista, pues aun cuando el PRI obtuvo menos
del 30% de la votacién del D.F. tiene el 51% de los miembros de
la Asamblea. En tanto que la oposicién, que conquisté mas del
70% de sufragios, dispone 56lo de 9% de sitios.

Pedfa que la Asamblea de Representantes que su deber serra
remontar sus limitaciones y esforzarse por asumir un Ppapel
protagénico en los asuntos capitalinos, de tal suerte que con
talento, rectitud y mds alld de diferencias partidarias, pueda
ser un grupo influyente vy no caricatura legislativa. Sus
integrantes no deberfan soslayar que el D.F. serd gobernado por
hombres provenientes de un partido que fue mayoritarjiamente
repudiado en las urnas y eso podria generar un vacro de poder
generador de graves consecuencias nacionales.

El 14 de noviembre de 1988 queda formalmente instalada la
Asamblea de Representantes del bpistrito Federal. Ese mismo dia
Augusto G6mez Villanueva (40), Diputado del PRI, reconoce que la
Asamblea tiene lfmites y que este 6rgano no se va a contraponer
con la c4mara de Diputados.

Precisé que las funciones de =ste dérgano polftico estdn
subordinadas a lo que disponen las leyes y decretos expedidos por
el congreso de la Unién para el D.F. Por lo que la Asamblea,
puntualizé, es un 6rganc que coadyuvard al mejor funcionamiento
de la administracién del Departamento central.

Agregé que este érgano representa un paso muy importante
porgue ademds de tener la facultad de “"dictar bandos, ordenanzas,
reglamentos de policrfa y ‘huen gobierno”, estd capacitada para
citar a funcionarios con el fin de conocer del desarrollo de la
administracién de la ciuvdad de mMéxico.

Puntualizé que los habitantes del D.F. estdn en una etapa
muy importante de transformacién polrtica.

Durante la primera de la I Asamblea de Representantes se
llegaron a dos acuerdos importantes por parte de todas las
fracciones parlamentarias.

a) Que se pugnara porque se perfeccione y consolide 1la
democracia en el D.F. en los términos Gonstitucionales vy
convocard a consultas pudblicas en busca de respuesta a los
“miltiples y complejos problemas que afronta" la capttal del
pars{41).

(40) ANALCO, Gloria, 1Tiepe limites  3la _aAsambiea: ».G.¥.,
Excelsior, 14-noviembre-19g8.
(41) IBARRA SEPULVEDA, A. i
i " Excelsior,
15-noviembre-1099.
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b) Que en la ARDF se procurard que en el Presupuesto de
Egresos del D.D.F. se <onsideren con mayor rango las obras
prioritarias que demanda la ciudadanira.

En esa primera sesién es electo para presidir la Mesa
Directiva de la Asamblea Santiago offate Laborde y a la oposicién
dos Vicepresidencias (427,

En rueda de prensa el 18 de noviembre de 1988, efectuada en
el salén verde de la vieja Cdmara de Diputados y actual Asamblea
de Representantes, comunicaron los partidos de oposicién
agrupados en el acuerdo de la "Declaracién Polftica del Foro por
el Estado de Andhuac y contra la imposicién del Regente vy
delegados" (43), miembros de las fracciones parlamentarias PMms,
PFCRN, PAN y militantes del PRD y PRT donde declaran que el
nombramiento del Jefe del D.D.F., por el Presidente de la
Repiblica, debe ser transitorio y provisional; sujeto a la
aprobacién de la asamblea de Representantes, mientras reforma la
Constitucién para crear el Estado 32 y dar al capitalino la
facultad de elegir a sus gobernantes.

El 29 de noviembre se instalaron 8 comisiones y 2 comités
dentro de la I ARDF, cuatro de ellos encabezados por el PMS, PAN,
PPS y PFORN y cuatro por el PRI. Las comisiones nombradas son
las de Administracién y Procuracién de Justicia; vigilancia de la
Administracién Presupuestal y cContable del D.F.; Reglamento
interior; Salud y Educacién; Fomento Econémico; Uso del suelo;
Abasto y Comercio; y Seguridad Publica y Proteccién o0ivil.
También se nombraron los comités de Atencién ciudadana y el de
Promocién y Participacién Ciudadana (44).

El 12 de diciembre de 1988 Carlos Salinas de Gortari asume
la presidencia del Pars, y nombra Jefe del Departamento del D.F.
a Manuel camacho Solrs y éste a la vez nombra durante la primera
semana de diciembre a los funcioparios y delegados del
Departamento. Surgen protestas de la oposicidén y exigen que se
aclaren los nombramientos y dé explicaciones del porque la
regencia hace nombramientos si no tiene wun sustento de
legitimidad.

El 6 de diciembre, Fernando Ortfz Arana (45), Presidente de

t42) MORENO, Manuel. QﬂahE__LahQ2dE__EEEi1ﬂil:L_lﬂ__Aiﬂmhlgﬁ__dE%
D.F.i..a la oposicién las dos vicepresidencias, E
Financiero, 15-noviembre-1988,

(43) MAGARA CONTRERAS, Manuel. El npombramiente para Jefe del
D.D.F, deberd ser transitorio v aerobado por la Asamblea,
Excelsior, 19-noviembre-1968.

(44) Instalan ocho comisiones de trabajo en la Asamblea del D.F.
uno m&s uno, 30-noviembre-1%88.

(45) QUINTERO ARIAS, José. i i

i , Uno més

uno, 7-diciembre-1988.
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la Comisién de Gobierno de la ARDF. anuncia que el martes 13
comparecerd el Regente Camacho Solfs ante la misma, luego de que
diera a conocer a los funcionarios que integrarfan el D.D.F.,
siendo repudiado el procedimiento por los representantes de la
oposicién en forma undnime y advirtieron que “ni el Presidente de
la Republica ni Ccamacho Solrs realmente desean democratizar a la
capital de la Republica®. Argumentaban que la ‘“administracién
capitalina serd autoritaria, cerrada y con los nuevos hombres del
PRI busca recuperar el terrenc perdido en las elecciones del & de
julio®.

Mientras que Fernando Ortfz Arana seflalaba que los
funcionarios no son "impuestos y el hecho de que en la nueva
administracién hayan algunos polrticos que perdieron la eleccién,
no significa que se les deba descalificar." Aunque reconocié que
no son designaciones para recuperar espacios polrticos vy
justificaba que "mds bien la lista de delegados garantiza un
saervicio eficaz a los habitantes de la Ciudad de México. El PRI
debe rescatar los espacios en la lucha polftica a través de la
actividad partidaria y no de los servidores puUblicos."

Recalcaba que con la visita de camacho Solfs a la Asamblea
se pretendra establecer una colaboracién rtespetuosa con las
autoridades del D.F., "Dentro de un marco donde siempre se
salvaguarde la autonomrfa de la ARDF,"

Ya dentro de la actividad propia de la Asamblea, tiene su
primera intervencién con respecto al problema de la
contaminacién, donde ponen 14 puntos de la lucha contra la misma,
aunque son criticados por el Movimiento Ecologista Mexicano el 10
de diciembre y declaran que las propuestas son vulnerables a la
corrupcidn (4éj.

El lunes 12 de diciembre la Asamblea nombra por primera vez
una serie de comisiones para investigar la tragedia del incendio
del mercado de La Merced @ causa de cohetes, por lo que los
partidos de oposicién demandaron la renuncia de Everardo Gamiz,
Dezlegado en la venustiano carranza.

El 13 de diciembre, por primera vez en la historia de este
organismo, Camacho Solls hace una visita a la ARDF y anuncia una
“nueva polrtica® abocada a establecer "nuevas dindmicas con
adecuado respaldo social, porque nuestra misidn serd buscar
acuerdos bdsicos para encauzar los conflictos"(47).

Mientras, los cinco grupos de los partidos de oposicidn
resaltaron durante la comparecencia del Regente, que 1la

(46) AGUIRRE, Enrique.

inficci , uno mds uno,
11-diciembre-1988.

t47) EDITORIAL, Hallar . pueves  pauilibrios, Excelsior,
11-diciembre-1988.
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resolucién de los problemas del Distrito Federal depende en gran
medida de que se construya su vida politica, se restablezcan los
derechos de eleccidn y de participacién en decisiones de gobierno
de la ciudadanra. Con estas consideraciones fijaron su
disposiciéon al Didlogo con el gobierno capitalino, pero también
demandaron compromisos claros y concertaciones mds amplias (48).

Este primer encuentro fue calificade por la prensa como un
buen comjenzo en té&rminos generales, en algunos resaltaron que
Camacho propuso un didlogo franco y abierto y que se gobierne la
Cciudad de México con apoyo de la Asamblea, partidos polrticos y
ciudadanos en geperal (49).

Tres dias después Camacho Solls (50) declaraba que la ARDF
es un laboratorio de hechos democrdticeos, cambio idénso para el
fortalecimiento de la vida en la capital. Agregé que la Asamblea
nacié con vigor propio y hay que consolidarla para hacer frente a
los problemas que agquejan a los ciudadanos.

Los miembros de la Asamblea declaraban que por encima de los
intereses partidarios trabajardn para legitimar este érgano ante
la ciudadanfa y que la misma ha demostrado que se puede trabajar
dentro de un pluralismo con libertades, seflalaron Manuel Jiménez
Guzmin del PRI y Ramén Sosamontes del PRD.

Mientras tanto, Manuel Aguilera (51), Secretario General de
CGobierno del D.D.F. declaraba que podrfan llegar a 20 las
bDelegaciones Polrticas del Distrito Federal y revisar los lrfmites
de los Distrites Electorales para que coincidan las nuevas
delimitaciones, a fin de fortalecer la relacién entre vecinos y
miembros de la Asamblea de Representantes, quienes podrrfan surgir
de la misma comunidad.

El 22 de diciembre, Héctor Ramrrez cuallar presentd un
proyecto de ley para crear el Estado de Andhuac, en nombre del
PPS, PMS, PFCRN, PARM y Corriente Democrdtica. El documento fue
calificado de "ingenuo" por varios asamblerstas en pldtica de
pasillos. Asimismo se criticé el presupuesto de Egresos del D.F.
para 1989, porque es insuficiente, deficitario y solamente cubre

(48) HERRERA, Rogelio. i (ki
H i , Excelsior, 14-diciembre-1988.
(49) QUXNTF;RO ARIAS, José y ROMERO JACOBO, Qésar. i

Asamblea, Uno mds Uno, 14-diciembre-1988.

¢(50) MARIN, Nidia. : §

H , Excelsior,
17-diciembre-1988,

(51) TORRES, Vrctor. Se _preveé ampliar a 20 las Delegaciones, Uno
mds Uno, 19-diciembre-1988.
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2l mantenimiento de servicios, sefialé la ARDF en su recomendacién
a. la cdmara de Diputados sobre este rubro (52).

(52) ROMERO JACOBO, César.
H , Uno més
uno, i2-diciembre-1%88.
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2,5 INTRGRACION DE LA PRIMERA AGAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se
compone de 66 miembros propietarios con sus respectivos
suplentes, 40 de estos miembros son electos en votacién directa,
sacreta y uninominalmente por Distritos Electorales, que estdn
compuestos por ciudadanos electores registrades en el distrito
elactoral que viven.

como ya se dijo,"al escogerse en forma directa el candidato
ganador del distrito a través de la mayoria simple, es declarado
candidato ganador por el Distrito Electoral que representa”"(#).

26 son de Representacién Proporcional, los cuales permitirdn
a la organizacién o partido mayoritario, con obtener 30% de los
votos de la entidad, tener derecho a la cldusula de
Gobernabilidad que garantiza el 50% + 1 de la asamblea; y a
partidos minoritarios tener derecho a acceder a la Asamblea
siempre y cuando hayan obtenido come mfnimo el 1.5% de la
votacién total, aun no habiendo ganado algin Distrito Electoral,
y aque a la vez sirve para complementar la proporcionalidad de
representacién ante la Asamblea“(53).

5in embargo esta parte del trabajo ensefla y demuestra cémo
fue electa la 1 Asamblea de Representantes; que come ya vimos
tiene sustento jurfdico en el Libro 9¢ del c6digo Federal
Electoral.

El primer paso es la eleccién de los 40 Representantes; es
1a eleccién por mayorra simple. A continuacién mostraremos sélo
a los ganadores de cada Distrito Electoral y al Partido que
representaban  (84), ya que los resultados oficiales serdn
mostrados en el Capftulo 5.

(*) El Ob6digo Federal Electoral de 1987 permitrfa coaliciones o
Frentes de Partidos o Asociaciones polfticas.
(53) Esto dentro de la nueva reforma electoral aprobada el 15 de
agosto de 1990.
(54) Fuente: Diario de Debates de la Asamblea de Representantes
del pistrito Federal Nos. 2, 3 y 4 del 5, 6 y 7 de
octubre de 1988.
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NUMERO DE
DISTRITO

11
11
v

VI
VIiI.

VIIl

X

X1
X11
XIII
X1V
Xv
XVI
XVII
XVIlI
XIX
XX
XXI
XXII
XXIIL
XXIV
XXV

PART1DO
GANADOR

PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
" PAN
PAN
PAN
PPS/PFCRN
PAN
PRI
PRI
PRI
BRI
PAN
PAN
PRI
PAN
PAN
PRI
PRI
PPS-PFCRN
PRI
PRI

CANDIDATO

Manuel Castro
del valle.

Jorge Mario
sdnchez solls.
Gloria Brasdefer
Herndndez.

Raudl Castellano
Jiménez.

Juan Araiza
Cabrales.
Abraham Martrnez
Rivero.
Fernando Lozano
Pérez.

carlos Jimenez
Herndndez.

Tayde Gonzdlez
cuadros.

Ren& Torres
Bejarano.

Jesls Ramfrez
Nufiez.

Roberto castella-
nes Tovar.
Roberto Jorge
Gonzdlez Alcald.
Santiago Offate
Laborde.

ofelia Casillas
ontiveros.
Alberto antonio
Moreno Colrn.
Flavio Gabriel
Gonzdlez Gonzdlez.
Alfonso Godrnez
Lépez.

Eliseo Roa BEear.

Justino Rosas
villegas.

Manuel Enrique
pfaz Infante Mora.
Juan Joseé Castillo
Mota

Marfa del carmen
olmo Lépez.
Alfredo villegas
Arreola.

Manuel Jiménez
Guzman,
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CANDIDATO
SUPLENTE

Carlos R&ul
Widmer Lépez.
Angelina ochoa

Torres.

Germdn Flores
Madrid.

Alfonso Hidalgo
Lépez.

Guillermina Rico
Gonzdlez,
Francisco Gutie-
rrez sdnchez.
Jacinto Antonio
Dfaz Mufioz.

Marfa Teresa Leén
Santa Cruz.

Marra Luisa urefia
Judrez.

Luls Rangel
Fuentes Ramos.
Eduardo Albarrdn
wario.

Leén Enrique
Espinosa.

bDolores ortrz
Yedra.

Joaqurn Mendizd- -
bal Mmajra.

Albino Hernédndez

Mauricio Mufioz
Romero.

Marra de Jesus
Beltrdn Pérez.
Javier Carredén
Guillén,
Leonardo Paredes
Pérez.

Efrén Marco
Rivera.

Felipe Caldifio
Paz,

Cristina Grazie-
lla B. Melgar O.
Ramén Herndndez
Romero.

Rodolfo Atilano
Rayeros Navarro.
Juan Guillermo
Torres Saavedra.

y TSt B
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XXVI PRI Miriam del carmen Guillermo Morales
Juré Cejrn. ROSas.
XXVII PAN 5alvador Abascal Martha mendcza
garranza. corteés.
XXVIII PRI Fernando Lerdo de marco Antonio
Tejada Luna. Pérez Jiménez.
XXIX PAN Lorenzo Reynoso Antonio Pifia
Ramrrez Ramrrez.
XXX PPS-PFORN Alfredo de la Antonio Delgado
Rosa Olgurn., Rangel.
XXXT PRI Fernando ortiz Alfredo Pablo La-
Arana. guna Montoya.
XXXII PRI Juan Manuel Luis Garcra
Hoffman Galo. Pichardo.
KXXII1Y PRI Jarmila Hermelinda victoria Reyes.
olmedo Dovrolny.
XXXIV PRI Jasuis Oscar Guillermo corona
Delgado Artega. garrido.
XXXV PR1 Marla Teresa Glase Rosa Marra Hdez.
ortiz. de Mondragdn.
XXXVI PAN Marra de la Espe- Alberto Maria
ranza Guadalupe sierra Gonzdlez.
@émez Mont urueta.
XXXVII PRI José Antonio Prisciliano Gui-
Padilla Segura. llermo Torres
RamIrez.
XXXVITI PRI Martha Andrade Rodrigo Sandoval
del Rosal. Herndndez.
XXKIX PAN Felipe de Jasuds Juan Gonzdlez
Calderén Hinojosa. Morfin.
XL PRI ogésar Augusto Eutimio Galicia

con estos resultados,

santiago Ramfrez.

se obtuvo que:

villa.

Bartidos Distritos Gapados
PRI 24
PAN 13
PPS-PFORN 3
PARM ]
PMS o
PRT ]

PDM 0.

40

Asignacién de los 26 Representantes por la vfa de la

Representacidn Proporcional.

Para tener derecho a los 26 Representantes faltantes a 1la
Asamblea de Representantes, se necesitaba como mrinimo obtener el
1.5% de la votacidn emitida del Distrito Federal. A continuvacién
mostramos los resultados obteridos en la entidad.
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Partidos ‘otos

Partido Accién Nacional (PAN) 627,890 22.67%
Partido Revolucionario Institucional(PRI) 769,213 25.72%
pPartido Popular Socialista (PPS) 446,360 14.93%
Partido pemdécrata Mexicano (PDM) 32,122 1.07%
Partido Mexicano Socialista (PMS) 247,439 8.27%
rartido del Frente cardenista (PFCRN) 393,073 13,14%
pPartido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) 256,702 .89%
pPartido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM) 213,137 7.13%
Votos vdlidos 2°805,935 93.82%
Votos anulados
Total 2'990,818 100, 00%

De conformidad con el pdrrafo 32 de la fraccién vi del
artlfculo 73 de la gonstitucién Polrtica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién de la fraccién II articulo 54 del mismo
ordenamiento, sélo tienen derecho a la  Representacién
Proporcional quienes hayan alcanzado el 1.5% de 1a votacién
efectiva del Distrito Federal.

Como vemos, los. Partidos Demécrata Mexicano y Revolucionario
de los Trabhajadores no alcanzaron el mrnimo requerido de 1.5X.

A continuacién se procede a quitar los votos obtenidos por
las organizaciones POM y PRT al igual que los votos anulados,
teniendo como resultado:

partidos VYokos

Partido Accidén Nacional (PAN) 677,890 24.63%
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 769,213 28.00%
Partido Popular Socialista (PPS) 446,360 16.25%
Partido Mexicano Socialista (PMS) 247,438 9.00%
pPartido del Frente Oardenista (PFCRN) 393,073 14.31%
Partido auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM) 213,337 — 2. 26X

Total 2'747,111 100.00%

51 ningun Partido obtuvo el 51% o mds de la votacién
efectiva, y ningin pPartido obtuvo la mayorfa de constancias de
Mayorra Relativa en los Distrites, -son 34 la mayorra absoluta de
la Asamblea, - entonces se aplica este ordepamiento jurfdico.que
encontramos en el inciso c¢) de la fraccién vI del artfculo 54 de
la Constitucién, en relacién con el pdrrafo 3¢, Base 32, fraccién
vI del artrculo 73 del mismo ordenamiento y lo dispuesto por el
artfculo 400 fraccién IV y el artrculeo 403 inciso A) del cédigo
Federal Electoral. Asf{ vemos que el Partido Revolucionario
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Institucional no obtuvo el 51% de la votacién efectiva, ni
tampoco alcanzé, con sus constancias de Mayorra Relativa, 1la
Mayoria absoluta de la Asamblea, pero si resultd ser el Partido
con mds constancias de Mayorra Relativa.

como sabemos,el Partido Revelucionario Institucional obtuvo
24 constancias de Mayorfa; como siguiente paso debe asignarse los
Representantes de Representacién Proporcional que sean necesarios
hasta alcanzar la mayorra absoluta de la Asamblea que son 34.

Esta regla la encontramos en el artrlculo 403 libro noveno
del cédigo Federal Electoral que a la letra dice:

Art. 403.- Para la distribucién de los miembros de
Representacién Proporcional, segun =1 supuesto comprendido en la
fraccién Iv del articulo 400, se empleard el procedimiento
siguiente:

a) se determinard el Partido con mds constancias de Mayorfa
y se les asignardn miembros de Representacién
Proporcional hasta alcanzar la mitad mds uno de los
miembros de la Asamblea.

Como ya describimos, el Partido Revolucionario Institucional
obtuvo 24 constancias de Mayorfa Relativa (MR) y la Mayoria
Absoluta (MA) son de 34 bancas, entonces aplicamos:

(MA) - (MR) = NUmero de bancas de Representacién
Proporcional. 34 - 24 = A0

De conformidad a lo dispuesto en el inciso B) del artrculo
403 del (©6digo Federal Electoral, para la asignacién de
representantes electos segin el principio de Representacidn
Proporcional a favor de los demds Partidos Polrticos que tienen
derecho a ello, se debe hacer aplicando la férmula de primera
proporcionalidad a que se refieren los artfculos 209 y 210 del
mismo Ordenamiento, para lo cual:

1. Debe deducirse de la votacién efectiva de la
circunseripeioén, el ndmero de representantes que ya fueron
asignados al partido Revolucionario Institucional, y

2. Debe deducirse de la wvotacidén efectiva de la
circunscripcién, los votos del Partido Revolucionario
Institucional al que va se le asignaron representantes conforme
al inciso inmediato precedente.

Ndmero de asientos a distribuir y votacién a considerar en
la férmula de primera proporcionalidad:

NUmero des Asientos de R.P. 26
NUmero de Asientos del PRI 0
Dan un total de Asientos a distribuir 16
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Total da la votacién efectiva de la

Circunscripcién Unica 2'747,111
Votacién del Partido Revolucionario Institucional
Total de la votacién a considerar 1'977,0898

Tenemos 16 asientos a repartir entre los Partidos Polrticos
restantes.

Aplicamos el procedimiento previsto por el artfculo 210 del
Cédigo Federal Electoral para la aplicacién de la férmula de
primera proporcionalidad. ¢Consiste en:

1. Distribuir el primero y segundo asientos a todo aquel
Partido Polftico cuya votacién contenga una o dos veces el
cociente rectificado.

2. Distribuir los restantes asientos que queden por
distribuir, en forma que a cada Partido Polftico se le asignen
tantos asientos como numero de veces contenga su  votacién
restantes al cociente de unidad; y

3. pistribuir por el método del resto mayor, los asientos
que quedasen por repartir, después de aplicar el cociente
rectificado y el cociente de wunidad, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de
los Partidos Polrticos.

Aplicamos el cociente ratificado que lo sacamos de la
siguiente manera:

votacidn para aplicar la férmula de primera
proporcionalidad., (X) 1'977,898 votos,

Reprasentantes asignables para 1la férmula de primera

proporcionalidad. (Y) 16 Bancas.

X = Cociente = CR 1'977.898 = CR = 61,809

Y Ratificado
PAN 677,890 Votos Tenemos gua todos los
PP5 446,360 Votos Partidos tienen mas de
PMS 247,438 Votos 61,809 Votos, por lo tanto
PFCRN 393,073 Votos se asignan 2 Bancas a cada
PARM 243,137 Votos Partido.

1'977,898 Votos

PAN 2 Después de aplicar el cociente
PPS 2 ratificado, aplicamos el cociente
PMS 2 de unidad, pero restando los votos
PFCRN 2 obtenidos (X) menos los votos del
PARM 2 cociente rectificado entonces
Total 10 tenemos que:
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PAN 677,890 - 123,618 = 864,272
PPS 446,360 - 123,618 = 322,743
FMS 247,438 - 123,618 = 123,820
PFCRN 393,073 - 123,618 = 269,455
PARM 213,137 - 123,618 = —1i2.519

Total 1'359,809

Al haber ya obtenido los votos que faltan por distribuir,
tepemos que aplicar el Cociente de unidad que es Numero de Votos
por Repartir (X) entre el Nimerc de Bancas por Asignar(é)

cu = X = 1:309.809 votos = 218,302 Votos
6 6

Por aplicacién del cCociente de ‘Unidad, se asignan
Repraesentantes de la siguiente manera:

votos que
Partido Yotos k3 QU Iotal —Sobran
PAN 854,272 + 218,302 2 117,668
PPS 322,743 + 218,302 1 104, 441
PMS 123,820 + 218,302 0 123,820
PFORN 269,455 + 218,302 1 51,183
PARM 89,519 + 218,302 o] 89,819

Después de aplicar el cociente de unidad quedan en esta
circunscripcién 2 representantes, que se asignan por el Resto
Mayor como sigue.

orden de Votos

Partido de quien mds le sobra Bancas por Asjgpac
PMS 123,820 1
PAN 117,668 1
PPS 104,441 -
PARM 89,519 -
PFCRN 51,153 —
Total 2

En esta circunscripcién, en resumen se asignan a los
Partidos Polrticos los siguientes Representantes a la Asamblea,
electos segin el principio de representacién proporcional:

Por Cociente Por Cociente Resto
i de_unidad

Iotal
PAN 2 2 1 5
PPS 2 1 0 3
PMS 2 [} 1 3
PFCRN 2 1 0 3
PARM 2 Q 2 =2
10 4 2 16

Tenemos que 4 los Partidos se le asignaron los
Representantes de la siguiente forma:
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PAN 5

PRI 10
PPS 3
Por este procedimiento

llegaron a la

PMS 3
PFCRN 3
PARM 2

Asamblea de

Representantes los siguientes Oiudadanos:

-

n

1.
2.
3.

EABTIDO ACCION NACIONAL.

José Angel Conchello Davila
Gonzalo Altamirano pimas.
Tomds Carmona Jiménez.
Vrictor ordufia mMufioz,

J. Manuel Jiménez Barrauro

Suplentes

Aniceto de Jesus Navarrete.
Javier Guerraro Solorio.
Rafael Trillo Gracida.
Francisco Dufour Sé&nchez.
José Antonio Zepeda Lépe:z.

EARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Eropiptarios

Onosandro Trejo Cerda.
Joaqurin Lépez Martrnez.
Jorge Mario Jim&nez valade:z.
Benjamrn Hedding Galeana.
Jorge Aarén Romero Lauriani.
Anfhal Peralta.Galicia.
Julio Martinez de la O.
Daniel Aceves villagran.
Juan Jesus Flores Mufioz
José Luis Bolafios Mora.

EARTIRQ_POPULAR SQCIALISTA.

Propietarigs

Heéctor Ramlirez Cuéllar.
Humberto Pliego Arenas.
Francisco Leonardo Saavedra.

PARTIDO MEXTCANQ SOOIALISTA.

Propietarios

Rocfo Huerta cuervo.
Ggraciela Rojas Cruz,

Ramén Sosamontes Herramora.

Ma. del Refugio Llamas J.
Marra Avila Gutiérrez.

Dalos ulises Rodrfguez Vargas
Arturo Barajas Ruiz.

Séstenes aguilar Marquez.
Luis Francisco Gémez Doroteo.
Eulalio Morales Zepeda.

Ana Ma., Margarita César S.
Fernando L. Reséndiz Garcra.
Dolores Elena Navarro Islas.

Jose I, Reyes Contreras.
1gnacio Bernal Ayén.
Fidencio Téllez Aguilar.

Suplentes,

antonio Tavarez teén.

José Luis moreno Borbolla.
Heriberto Morales.

PARTIDO _DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCOION NAQIONAL.

Propietarios

Beatriz Ballardo Macras.
Genaro Pifieiro Lépez.
Andrés Roberto Ortega.
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BARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICAMNA,

Propietarios Suplentes
1. Hector M. calderdén Hermosa. Gustavo Suzarte Méndez.
2. Adolfo Kunz Beolaffos. Siahué H. Tello Ybéllez.

INTEGRACION DE LO5 COMITES Y LAS COMISIONES EN LA I. ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

La integracidén de los Comités y Oomisiones (55) dentro de la
1 Asamblea de Representantes, se llevé a «cabo por la
participacién de todos los Partideos Politicos, y a todas las
organizaciones 1les tocé participacién en alguna de las
Presidencias que forman los comités y comisiones, pero la mayorra
de las Presidencias las maneja el Partido Mayoritario.

A continuacién voy a mostrar e ilustrar la conformacién de
comités y Gemisiones dentro de la 1 Asamblea de Representantes
del p. F.

comisién de Gobierno.

NUmero de Miembros: 7.

Presidente: Fernando Ortiz arana. {PRI

Miembros: César Augusto Santiago Ramfrez. (PRI
José Angel conchello Davila., (PAN)
Genaro José Piffeiro Lépez. (PFCRN}

Abraham Martfnez Rivero. (PRI)
Manuel Jiménez Guzmdn. (PRI)
santiago Offate Laborde. (PRI}
Observadores: Héctor Ramrfrez cuéllar, (PPS)
Adolfo Kunz Bolafios. (PARM)

El Goordinador Anual del PRD en la Asamblea (PRD)

12 Comisién.

Materias: Seguridad Publica y Proteccidén Givil
presidente: Ramén sosamontes Herramoro. (PRD)
vicepresidente: Jarmila Olmedo Dobrolvony. (PRI)
secretario: Roberto Ortega Burik. (PFORN)
Miembros: PRI 8
PAN 3
PPS 1
PFCRN 1
PRD A
Total 14

(55) Fuente: Diario de Debates de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, del 21 de noviembre de 1988,
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2a gomisidn.

Materias: Administracién y Procuracién de Justicia.
Prasidente: victor M. ordufia Mufioz. (PAN)
Vicepresidente: Raul castellano Jimenez. (PRI)
secretario: onosandro Trejo Cerda. (PRI)
Miembros: PRI

PAN 4

PRD 1

PFCRN -1

Total 14

332 comisién.

Materias: Uso del suelo; establecimiento de reservas terri-
toriales; regularizacién de la tenenciade la
tierra; vivienda, construccién y edificaciones.

Prasidente: adolfo Godrnez Lépez (PRI)
Vicepresidente: Adolfo Kunz Bolafios (PARM)
Secretario: Roberto Gonzdlez alcald (PRI}

Miembros: PRI 9

PAN 2

PFCRN 2

PRD 1

PPS 1

PARM 1

Total 16

43 Comisién.

Materias: Preservacidén del medio ambiente y proteccién
ecolégica; recoleccidn, disposicién y tratamiento
de basura; explotacién de minas de arena ¥
materiales pétreos; racionalizacién y seguridad en
el uso de energéticos, agua y drenaje; tratamiento

de aguas.

Presidente: Manuel Draz Infante. (PRI)
vicepresidente: Rocfo Huerta cuervo. (PRD)
Secretario: René Torres Bejarano (FRD)

Miembros: 9

PAN 3

PRD 2

PFCRN -1

Total 15

63 Ccomisién.

Materias: Abasto y distribucién de alimentos; mercados vy
rastros; establecimientos mercantiles; comercio en
la vra puUblica.

Presidente: Juan José castillo Mota. (FRI)

87



Vicepresidente: Leonardo Saavedra. (PAN)

secretario: Manuel Castro y valle. (PAN)
Miembros: PRI 7
PAN 2
PFCRN 2
PPS 1
PRD 1
Total 13

62 comisidn.

Materias: Educacién, salud y asistencia social: recreacién;
espactdculas publicos y deportes; accidén cultural;
agencias funerarias, cementerios y servicios

conexos.
Presidente: Héctor Ramfrez cuellar. (PP5)
Vicepresidente: alfredo de la Rosa. (PFORN)
Secretario: Jorge Mario Sdnchez solfs. (PRI)
Miembros: PRI 7
PAN 2
PRD 1
PPP 1
PFCRN -4
Total 12

72 comisién.

Materias: vialidad y trdnsito; transporte urbano y estacio-
namientos; alumbrado publico: parques y jardines.

Presidente: Fernando Lerdo de Tejada. (PRI)
Vicepresidente: José Manuel Jiménez. (PAN?
Secretario: Héctor calderén Hermosa. {PARM)

Miembros: PRI 9

PAN 2

PRD 2

PPS 1

PARM 1

PFORN A

Total 16

83 comisién.

Materias: Fomento econdémico y proteccién al empleo; trabajo
no asalariado y bprevisién social; turismo vy
servicios de alojamiento.

Presidente: Beatriz Gallardo Macras. (PFORN)
vicepresidente: Salvador Abascal Carranza. (PAN)
Secretario: Roberto Castellanos tovar. (PRI)
Miembros: PRI 6
PAN 3
PRD 1
PFCRN A
Total 11
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92 Comisiodn,

Materias: Desarrollo agropecuario.

Presidente: Miriam del carmen Jure. (PRI)
Vicepresidente: Leonardo Saavedra. (PPS)
Secretario: Julio Martrnez de la o. {PRI)
Miembros: PRI é
PFCRN 2
PAN 1
PPS .
Total 10

108 Comisidn,

Materias: Informacidn y documentacidn.

Presidente: José antonio Padilla Segura. (PRI
Vicepresidente: Gloria Brasdefer Herndndez. (PRI)
secrrtario: Humberto Pliego Arenas. (PPS)
Miembros: R

PPS 1

PAN 1

PFCRN s

Total 9

112 Comisidn.

Materias: Vigilancia de la administracién presupuestal vy
contable del Distrito Federal.

Fresidente: Benjamin Hedding Galeana. (PRI)
Vicepresidente: Jesus Ramfrez Muffoz. (PAN)
Secretario: Humberto Pliego Arenas. (PPS)

Miembros: PRI 10

PAN 3

PPS 1

PRD 1

PFCRN L

Total 16

123 Comisién,

Materias: competente para presentar un proyecto de
Reglamento Interior para la Asamblea y para
estudiar v dictaminar las proposiciones relativas
a iniciativas de leyes.

Presidente: santiago Offate Laborde. (PRI}
Vicepresidente: Felipe Calderén Hinojosa. (PAN)
secretario: Rocro Huerta. (PRD)
Miembros: I 4
PAN 2
PFCRN 2
PRD =
Total 12
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comité de Promocién y Participacién ciudadana

Presidente: Juan Hoffman Calo. {PRID)
vVicepresidente: Esperanza Gomez Mont. (PAN)
secretario: Leonardo Saavedra. (PPS)
Miembros: PRI 3
PAN 3
PRD 2
PPS -1
Total 12

Comité de Administracién.

Presidente: César Augusto Santiago Ramfrez (PRI}
viceprasidente: Adolfo Kunz Bolafios. (PARM)
secretario: Héctor RamIfrez Cuéllar (PPS)
Miembros: PRI 9

PAN 2

PPS 1

PRD 1

PFORN 2

PARM A

Total 16

Comité de Atencién ciudadana y Seguimiento y Control de las
Accionas de Gestidn.

Presidente: ofelia casillas ontiveros. (PRI}
Vicepresidente: Graciela Rojas. (PRD)
secretario: carmen del Olmo Lépez. (PFCRN)
Miembros: PRI [
PAN 1
PRD 1
PFCRN 1
PPS A
Total 10

Comité de Asuntos Editoriales.

Presidente: Héctor calderdn Hermosa. (PARM)
Vicepresidente: Martha Andrade del Rosal. {PRI}
secretario: Manuel Castro y valle. (PAN)
Miembros: &
PARM 1
PAN 1
PFCRN 1
PRD i
Total ?

Como observacién, el Partido con mayorfa de representacién
en la Asamblea -PR1- tiene en todos los Comités y Comisiones una
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representacién de miembros del B50% + 1, sin excepcién alguna,
pero recalcando que todas las Comisiones y Comités son plurales,
donde ninguna de éstas se queda sin participacién de las demds
fuerzas polfticas representadas en la Asamblea.
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CAPITULO III

PARTIDOS POLITICOS EN LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES



3.1 ANTECEDENTES DE LA LUCHA HISTORICA E IDEOLOGICA EN MEXICO

Firmados los tratados de oérdoba por el virrey Juan G'Donoju
¥ Agustrn de Iturbide en agosto de 1821, se daba nacimiento a la
nueva nacién con existencia legal, que de inmediato fue
reconocida como nacién nueva e independiente en 1822 por
Colombia, chile y Perd. Sin embarge las potencias europeas no lo
reconocieron inmediatamente.

AgustIn de Iturbide se declaré emperador de la nueva nacién;
sin embargo no le durdé mucho el gusto ya que el 12 de enero de
1823 santa Ana se pronuncié por la republica con el Plan de
veracruz. El emperador mandé tropas para aplacar el movimiento
al mando del general Echevarri, pereo declaré el Plan de Casamata
que exigra l1a eleccién de un nuevo Congreso. Ddndose cuenta de
esto Iturbide convocé el 4 de marzo de 1823 al Congreso disuglto
y abdicé el 7 de abril de ese mismo aflo. Tomé su lugar un nuevo
gobierno de wun supreme ejecutive a manes de 3 personas: los
gengrales Pedro celastino Negrete, Guadalupe Victoria y Nicolds
Hravo.

Al desaparecer el gobierno imperial el pars estuvo a punto
de la desintegracién. Algunas provincias, como Guadalajara y
Zacatecas, no obedecian al congreso separdndose del mismo; como
Centroamérica que votaba por la separacién de México el 12 de
julio de 1823. La opinién casi undnime pedfa la eleccién de un
congraso Constituyente. Ast, a fines de 1823 se reunié un
congreso Constituyente con el fin de mantener unido al pars y con
una mayorra federalista encabezada por Ramos Arizpe contra una
tendencia centralista dirigida por Lucas Alamdn y Carlos Marfa de
Bustamante. Estos ultimos querfan forzar la naturaleza de la
nacién con una tendencia natural de una republica centralista.

La adopcién del Federalismo el 31 de enero de 1824 salvé en
aquel momento la integridad territorial, estableciéndose que sus
"partes integrantes son Estados independientes, libres, soberanos
en lo gue exclusivamente toque a su administracién y gobierno
interior" (P&g. 416). El 4 de octubre de 1824 se pone en prdctica
este tipo de gobierno siendo su primer Presidente Guadalupe
Victoria.

purante 1824 y 1825 se podfa observar que no habra
tendencias polrfticas opuestas y que Guadalupe Victoria invitaba a
colaborar a los distintos grupos qua existrfan; pero realmente
habfa un grupo polftico con cierta organizacién, el cual era
llamado de los "masones escoceses” y el mismo Presidente, ante
esta situacién, apoyd a la creacién de la logia de York fundada
por federalistas radicales como Alpuche, Zavala, Guerrero, Ramos
Arispe. Le caracterizarra su antihispanismo e iba a ser un gran
ndcleo gue atraerfa a militares y civiles desplazados y ante el
desprestigio de la logia escocesa ésta cambié en 1828 por el
nombre de 1los Novenarios; y los vYorkinos cambiaron a la de
Guadalupanos.
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Los Yorkinos usaron la denuncia para justificar su posicién
antiespaficla, provocarcn detencionas y en 1828 la expulsién de
aspaficles del territorio nacional, provocando la casi
desaparicidn de los escoceses.

las segundas elecciones tuvieron lugar con dos candidatos
yorkinos; vicente Guerrero que era apoyado por Yorkinos radicales
y Manuel Gémez Pedraza apoyado por Yorkinos desilusionados vy
Escoceses que a la larga formarran el grupo de los imparciales.
En esta segunda eleccidén el triunfador fue vicente Guerrero con
un fraude sobre Gémez Pedraza, por lo que algunos ya empezaban a
considerar al federalismo un fracaso. Sumado a este fraude, a
una crisis de la Hacienda Pudblica y la autonomra de los Estados
que se volvra incontrolable, Guerrero perdfa apoyo popular a
pesar del triunfo sobre Barradas que pretendra reconquistar
México. De esta manera Lucas Alamidn pedfa nuevas eleccionas y con
esto ya habra pronunciamientos a favor de cCentralismo en 1828,
pero no encontraba eco, y el vicepresidente Bustamante se sublevé
y derrocé a Guerrero, pero el autonomismo de los Estados se
volvia mds incontrolable. FPoco después Guerrero es fusilado, la
situacién para Bustamente se wvuelve difreil y obtiene wun
pronunciamiento en su contra por Santa Ana en 1832.

Una nueva eleccién nombra a santa ana y Goémez Farfas, que
era liberal, dicta una reforma que pretendra entre otras cosas
incautar los bienes del clero y reformar 6rdenes religiosas, pero
que causé tanto descontento que Santa Ana, con el apoyo de la
iglesia, abolié todas estas medidas y se llevaron elecciones el
12 de enero de 1835. Habfa un nueve Congreso con un triunfo del
centralismo, logrdndose imponer sobre los Estados y el cCongreso
promulgé al Centralismo en 1836 y promulgd las famosas siete
leyes en donde se destaca 1la creacién de “Supremo Poder
Conservador" propussto por Benjamin Constant, que debra nada
manos que evitar abusos por el ejecutivo y legislativo, durando
este gobierno de 1836 & 1843. El primer gobierno central era
encabezado por Bustamante, mientras que Santa &na combatirra a
Texas por su terquedad de espfritu federalista. Aungue en 1838
hubo una invasién francesa que fue aprovechada por Federalistas
como Mejra y Urrea que entraron incluso en acuerdo con el francés
Bandia, pero fue derrotada por Santa Ana.

En esta Repulblica ya habrfa levantamientos a favor del
Federalismo pues el centralismo estaba en crisis por el fisco gue
habfa obligado a un aumento en los impuestos, y una amenaza de
Estados Unidos. Esta confusién en 1846 hizo caer a la segunda
RepUblica Centralista y retomar el poder por parte de los
Faderalistas. En esta confusién y la guerra con Estados Unidos
ya prdxima, un grupo volverra a clamar por la monarqura.

Santa Ana es llamado para organizar la defensa y Gémez
Farfas queda al frente del gobierno para financiar la guerra,
pero cada Estado interpreta a su estilo lo que es el Federalismo
volviendose un desastre ya que muchos Estados no cooperan en la
lucha contra el invasor., Por esta derrota se empe2é a formar un
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sentimiento nacionalista, lo cual lleva a la formacién de dos
grupos. uno, eran los herederos de los defensores de la
tradicién, del orden, la religién y antireforma que se volverra
el Partido Conservador; y los herederos federalistas, yorkinos,
progresistas y reformadores formarfan el Grupo Liberal.

Después de la guerra con Estados Unidos se firman los
tratados de Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, y el 3 de
junio es elegido Presidente el genaral José Joaqurn Herrera.

A mediados de 1852 Herrera otorga a Mariano Arista la
Presidencia e integré un Gabinete compuesto por liberales,
moderados y conservadores. Sin embargo al affo siguiente José
Manra Blancarte se sublevé contra el gobernador de Jalisco Jesus
Lépez Portillo, promulgando su Plan de Guadalajara en el cual
desconocrfa a Arista, invitaba a4 Santa Ana a regresar y cooperar
con el sostenimiento del sistema federal y que mds adelante en
una modificacién posterior convocarra a un congreso
Extraordinario. Arista renuncia y Santa Ana es vuelto a traer de
su exilio en Colombia. Lucas Alamdn, en una carta a santa Ana,
expuso los principios Conservadores y las condiciones en que
consistirfa gobernar con este Partido.

Primero, conservar la religién catdlica, abolicidén del
sistema Federal y de todo lo que se Ilamara eleccién popular
entre otras cosas 'y el apoyo del Partido Conservador. En
contraste, Miguel Llerdo de Tejada le aconsejaba una reforma
econdémica, que se hicieran ciertas reformas al clero ya que
contribufan a tener en la miseria a la clase mds infeliz de la
nacién, mantener el sistema federal y reunir un Congreso
constituyente.

santa Ana regresa al pafs en abril de 1853, toma posesién
como Presidente, nombra come Jefe de Ministerio a Lucas alamdn y
a la vez comienza por deshacerse de sus enemigos. Sin embargo,
para 1854 la dictadura Santanista habrfa logrado provecar disgusto
y animadversién de todas las clases polrfticas de la Republica.
Los conservadores lo repudiaban porque la 'plebe" estaba
descontenta y en cualquier momento podian atacar sus intereses.

Los moderados consideraban ilegal su régimen y los liberales
porque eran perseguidos, porque habrfa atacado sus 1libertades
civiles y polrticas y por sus proyectos mondrquicos.

En el sur del pafs, especrficamente en Guerrero, el general
Alvarez se sublevaba contra el Gobierno y el grupo de liberales
desterrados en Nueva Orleans, al tener cenocimiento de la
sublevacién, enviaron a Ignacio Comonfort como emisario para
entrevistarse con Alvarez y juntos redactaron el 12 de marzo de
1864 gl Plan de Ayutla, proclamado por el coronel Florencio
villarreal, para atraerse a los moderados y la revolucién se
propagé por todo el pafs y el 9 de agosto de 18%5 terminaba la
era de Santa Ana quien se exilié en antigua.
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Al triunfo de la sublevacién proclamaban a Juan Alvarez y a
comonfort los representantes del Plan de Ayutla, e inmediatamente
se convocé a un congreso Constituyente.

Mientras tanto, Benito Judrez redactaba la "Ley Judrez" la
cual suprimra tribunales especiales con excepcién de
gclesidsticos y  militares, a la vez que se daba la
desamortizacién de los bienes del clero.

AsY, @l 18 de febrero de 1856 quedé instalado el Congreso
constituyente a cargo del! Prasidente Comonfort. Se destaca en
esta Constitucidén la reforma del artfculo 3¢ donde se establece
la libertad de enseflanza, se aprobé la "Ley Judrez2" asi como la
"Ley Lerdo’ que establecra la desamortizacién de fincas rusticas
y urbanas propiedad de las corporaciones civiles y religiosas,
asf como un capftulo de garantras individuales como libertades
quedando promulgada el % de febrero de 1857. Ademds deja de ser
obligatoria y oficial la religién catélica, apostélica y romana.

La lglesia atacéd a la constitucién desde el pulpito y hubo
levantamientos con el grito "religién y fueros" pero fueron
controlados por &l gobierno.

El 12 de diciembre de 1857 Comonfort fue designado
presidente y Benito Judrez Vicepresidente, en un clima de
sublevaciones y rebeliones como la del 17 de diciembre cuando se
proclama el Plan de Tacubaya de Félix Zuloaga, el cual abolra la
constitucién de 1857; Comonfort seguirfa de Presidente y se
convocarra a un congreso Extraordinario y dos dfas después
ocomonfort se unra al Plan de Tacubaya.

Sin embargo el 11 de enero de 1858 comonfort, resueltamente
liberal, se volvidé contra Zuloaga y resistié durante 10 dfas al
cabo de los cuales entregé el mando exilidndose en Estados unidos
vfa Veracruz el ? de febrero de 1858.

Mientras tanto Judrez parte a Guanajuato el 19 de febrero de
1858 y publica un manifiesto que da inicio a la revolucién de
Reforma y una guerra que durdé 3 affos. El 24 de diciembre de 1860
salen de la ciudad de México los jefes conservadores Miramén,
Marquez y Zuloaga, entrando a la capital las primeras tropas de
Gonzdlez Ortega y el 1¢ de enero de 1861 hace su entrada triunfal
el ejército liberal. E! 11 de enero Judrez expide un manifiesto
a la pacién el cual expresa con claridad su pelrftica radicalmente
liberal y reformadora. Pese a esta aparente tranquilidad, la
lucha armada pronto volvié a reanudarse. A la carda de Miramén,
Zuloaga se proclamé Presidente de la Repiblica y todos los jefes
del Partido Oonservador lo reconocieron inmediatamente.

En junio Judrez es declarado Presidente, mientras que los
conservadoras hacran algunas breves incursiones a la capital. sin
embargo, el 17 de julio un decreto suspendia por dos afios el pago
de todas las deudas pUblicas, incluso la contraida con Londres ¥y
otras nacionas extranjeras, provocandc con ello la ruptura de
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relaciones diplomdticas; mientras, los conservadores iban
sufriendo derrotas.

Los monarquistas mexicanos residentes en Europa, al teper
noticias del rompimiento da relaciones diplomdticas con Francia e
Inglaterra, aprovechan la coyuntura para establecer la monarqura,
José Manuel Hidalgo buscaba un monarca catélico entre sus
relaciones, para establecer un orden en @l pars ya que siempre
estaba en convulsiones, convenciendo de esta idea a Mapoleén III
a quien le parecié muy buena, y mientras Zuloaga se proclamaba
Presidente a Hidalgo lo nombré ministro en Francia. Al enterarse
de la ruptura, Hidalgo pidié que se mandasen barcos a méxico de
Inglaterra, Francia y Espafia.

Napoledén III apoyd la idea y se encontrdé que quien podra ser
el emperador era Maximiliano de Hasburge, conocido como un gran
liberal. Maximiliano aceptdé ser Emperador sin hacer caso de las
advertencias en contra, creyendo que serfa el salvador de upa
nacién moribunda.

Ante toda una serie de relaciones entre los monarquistas
mexicanos y la nobleza europea, en enero de 1862 desembarcaron
tropas de 1Inglatarra, Francia y Espafia para exigir pagos
suspendidos. Las negociaciones llevadas a cabo en ¢érdoba
satisfacieron a ingleses y aspaficles quienes se retiraron en
febrero de 1862, mas no asf a los franceses.

El 5 de marzo llegé el general Carlos Fernando de la Trille,
conde de Lorencez, como prusba de que Napoledn deseaba intervenir
en México. Ccasi al mismo tiempo llegaron a Meéxico Juan N,
Almonte y otros miembros influyentes del pPartido conservador,
mientras se iniciaba la marcha francasa hacia el interior del
pafs. Almonte proclamé abiertamente su propésito de cambiar la
forma de gobierno en México y se declard depositario de la
confianza del Emperador.

Asf estalld la guerra con Francia que duré de 1861 a 1867.
Mientras duré se impuso al Emperador Maximiliano, quien fue una
dacepcién para los Conservadores porgque apoyé al pie la
constitucién de 1857 queddndose sin apoyo interno sélido. La
debilidad de finanzas en el imperio francés dio al traste, ya que
fue necesario retirar las tropas francesas por 6rdenas de
Napoleén III, GQuedaron al mando del Emperador las tropas de los
generales Mejra y Miramén, librando la ultima batalla en junio de
1867 en el cerro de las Campanas que marcé la derrota definitiva
de la monarqufa y los conservadores, siendo fusilados el 20 de
junio de 1867 el Emperador y ambos generales, dandose de forma
definitiva el triunfo liberal.

Judrez es Presidente hasta su muerte en 1872, siendo
sustituido por Sebastidn Lerdo de Tejada quien a su vez es
systituido por Porfirio Dfaz a través del Plan de Tuxtepec en el
aue se destaca la No Reeleccién del Presidente y Gobernadores,
triunfando en noviembre de 187é.
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con esto se vienaen 30 afios de Paz Porfiriama en la cual hay
un gran desarrollo econémico, pero a costa de una represién
polrtica fero- y del empobrecimiento del pueblo hasta 1911, con
el triunfo de Framcisco I. Madearo y su famoso "“Plan de san Luis",
en el cual proclama “sufragio efectivo no reeleccion.”

be 1911 a 1921 estuvo el pars en un conflicto de intereses
ideoldgicos, caudillistas y personales, siendo este movimiento
fundamentalmente de origen campesino llamade Revolucién Mexicana.
Destacan Pancho villa y Emiliano Zapata quien peleaba por su lema
"La tierra es de quien la trabaja", que es recuperada en la
Constitucién de 19t7 al igual que el "sufragio Efectivo, no
Reeleccién” propuesta hecha por venustiano Carranza.

Al asesinato de este Ultime en 1920, los sucesores que
fueron los triunfadores del Plan de agua Prieta reafirmaron la
Constitucidén tratando en sus planes de hacer un reacomodo de las
fuerzas dentro del circulo dominante encabezade por Alvaro
Obregén.

Alvaro obregén y Plutarco Elfas calles, que gobernaron
México de 1920 a 1924 y de 1924 a 1928 respectivamente, trataron
de aestablecer una posicién hegeménica en relacién al resto de los
lrderes y facciones del! grupo revolucionario; de ahi que el
problema polrtico fuera el dominante durante todo el perrode. La
posibilidad de una divisién dentro del grupo gobernante y de
perder el poder a manos de un movimiento similar al que acabd a
carranza estuvo siempre presente, como pasé con las rebeliones de
Adolfo de la Huerta y cGonzalo Escobar, asf como los intentos
fallidos de Francisco Serrano y Araulfo R. Gémez. Para acabar
con estos 1ros fue necesario, de forma autoritaria,
institucionalizar y disminuir el poder de los cacicazgos locales
al igual que de lrYderes.

Asf con esta coyuntura de inestabilidad y el asesinato de
Alvaro obregén, para mantener la unidad y la hegemonra del pars a
través del Poder Polftico, Calles informé el 12 de septiembre de
1928, que no buscarrfa ser de nuevo Presidente, para ir calmando
al bloque Obregonista que se habra formado alrededor de la
candidatura de reeleccién de Alvaro Obregén, porque las
instituciones establecidas peligraban y en cualquier momento los
militares o cualquiera de ellos las pondrfa en peligro. Ante
estas circunstancias Calles impuso como sucesor a Emilio Portes
Gil, mientras él se abocaba a dos tareas fundamentales:

1) Controlar al pars vra Portes Gil.

2) Hacer una organizacidén que institucionalice y unifique a
todas las fuerzas politicas y caudistas presentes en el
pals.

Asy surge, por iniciativa de Calles, el Partido Nacional

Revolucionario (PNR). WNacié como una coalicién de fuerzas, con
el compromiso histérico de cancelar las formas mds elementales y
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negativas del ejercicic del Poder Polrtico. Su posterior
consolidacién liquidé para siempre rencillas por el poder vy
permitié que la transformacidén social se promoviera en la paz y
la estabilidad, con la renovacién pacrifica de los hombres de la
revolucion en 105 cargos publicos (1).

calles quedé como el "Jefe maximo de la Revolucién®
liamdndose a este Perrfodo Maximato ya que era el que realmente
gobernaba al pars y elegfa a los Presidentes: asi escogié a
Pascual ortiz Rubio de 1930 a 1934, pero éste no pude terminar y
eligié como provisional al general Abelardo Rodriguez para
terminar el perrfodo Constitucional.

calles escogié a Ldzaro Cdrdenas como el préximo Presidente
de México, postuldndolo e1 PNR para el parfodo 1934-1940. Cuando
ocdrdenas sube al Poder acaba con =1 Maximato del general Calles
manddndolo al exilio a través de una serie de maniobras de
inteligencia polftica extraordinaria, que ya se venrfan haciendo
desde junio de 1935 y culmina con el fortalecimiento del
presidencialismo el 10 de abril de 1936, con la salida de Calles
del pars.

Para sepultar todo vestigio del Maximato, Odrdenas sepulté
al PNR y formé el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)
integrado por los sectores obrero, campesino y militares.

El 25 de febrero de 1939 Ldzaro Cdrdenas designa candidato a
Manuel Avila camacho como abanderado del PRM, quien se enfrenté
en una eleccién discutida y con muchas dudas a Juan Andrew
Almazan (2) ganando oficialmente la eleccién.

purante el perfodo de Avila Ccamacho se empezé a aprovechar
la coyuntura de la @Guerra Mundial, y asf, al final de su
gobierno, designa el 18 de enero de 4846 a Miguel Alemdn como
candidato de! PRM a la Presidencia de la Repdblica y el 19 de
enero de ese mismo aflo desaparece el PRM y nace el Prartido
Revolucionario Institucional (PRI).

(1) NARVAEZ, Ruben. La_Sucesién Presidencial, Pags. 39-42.
(2) Ibidem. Pags. 92-93.
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3.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI

besde su fundacién como PNR, el PRI no ha perdido nunca una
sola eleccién prasidencial con dudas y sin dudas, desde 1930 a
1988, Ya expliqué la razén histérica y social por la gque nace
esta organjzacién; recientemente en 1989 reconocidé por primera
vaz en la historia de México desde el Maximato, el triunfo de un
Gobernador de oposicidén, por lo que digamos estd dejando de ser
un Partido Polrftico como una organizacién hegeménica sobre la
sociedad a la cual gobierna.

En 1988 el PRI reconocié haber perdido la eleccién de
senadores en el D.F. y Michoacdn (3) y reconocié que su candidato
obtuvo la votacién mds baja con 51.47% (4) para la Presidencia de
la Repiblica (Gané las elecciones federales de Presidente de la
?epgbl;ca, senado y Diputados desde 1746, cada tres afios, hasta

a fecha).

Mientras que por primera vez no alcanzé una mayorra que le
permitiera modificar por sI solo la COonstitucién que requiere de
un 66.6% de los miembros presentes, obteniendo 260 (5) contra 240
Diputados de la oposicién, 52% versus 48% respectivamente, por lo
que abrra coalicidn del Partido con algunos de los Partidos de
oposicién, entrarfa el mecanismo de concertacién.

Recientemente en 1991 volvié a perder una Senadurra en Baja
california, pero obtuvo una votacién del 44.4% (6) para la
eleccién de la cdmara de Diputados por lo que se le llama a la
eleccién pasada “el Susto de 1988".

Integracién dentro de la Asamblea

El Partido Revolucionario Institucional es el partido
mayoritario dentro de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ya que cuenta con 34 asamblerfstas de 66 que se compone.

De los 34 miembros, 24 son de mayorrfa relativa y 10 de
representacién proporcional.

Este partido cuenta con 5 miembros en la comisién de
Gobierno de los 7 que se compone; asimismo tiene a su cargo las
presidencias de las siguientes comisiones:

33 comisién que es la de vivienda y Uso del Suslo
42 Comisién encargada de la Ecologra

(3) Gobierno de Miguel DE LA MADRID. Las Razones vy Jlas._QObras.
Tomo Las Elecciones de 1988

, P&g. 254.
(4) Ibidem. PAg. 263.
(5) Ibidem. PAg. 256.
(&) ALCOCER, Jorge. OCifras desentrafiadas en Proceso 774,
2-septiembre-1991, Pdg. 32.
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52 gomisién de Abasto

73 Comisién de vialidad y Transporte

92 Comisién de Desarrollo Rural

103 Comisién de Ciencia, Tecnologra e Informdtica
112 Comisién de Vigilancia de la administracién
123 Comisién de Estudio del Reglamento Interior

Las vicepresidencias de 1as siguientes comisiones:

12 Comisién de Seguridad Pdblica

22 ogomisién de Justicia

52 Comisidén de Abasto
102 comisién de Ciencia, Tecnclogra e Informatica

Guenta con las Secretarrfas de las siguientes comisiones:

23, 33, 62 comisién de Educacién, 82 Comisién de Fomento
Econémico, 93, 10&, 113 y 122,

Cuenta con la Presidencia de los comités de Atencién
ciudadana; el de Participacién ciudadana y e! de administracién
da la Asamblea, asi como también con la vVicepresidencia de este
dltimo comité. ademds de que cuenta con las Secretarras del
comite de Atencién Ciudadana vy el de Asuntos Editoriales.

$u coordinador es e1 0. Fernando Ortiz Arana que también es
Presidente de la comisién de Gobierno de la Asamblea.

Punto de vista con respecto a la Asamblea.

El Partido Revolucionario Institucional justifica 1la
mayorfa absoluta de la Asamblea porque obtuvo la mayor cantidad
de constancias de mayorra, 24 de 40, y el mayor numero de votos
en el Distrito Federal.

Se considera que conservar el cardcter mayoritario se
justifica de la siguiente forma: "... manteniéndose el cardcter
dominante del principio mayoritario, se avanza sustantivamente en
el pluralismo, atemperando las distorsiones que provoca un
sistema s6lo de mayorfa y sin llegar a las desventajas que
implica el sistema puro de representacidén proporcional™(7)

"El acceso de la representacién proporcional en el Songreso
de la unién y en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, permite al electorado la facultad de designar a la
mayorfa en tales drganos, constancias & un sistema democrdtico
evitédndose 1a suplantacién de 1la voluntad popular por los
acomodos o acuerdos tendientes a generar mayorfas ficticias y por
ende, incertidumbres profundas propio de los sistemas donde

¢7) DIARIO DE DEBATES N2 4, 7-octubre-1988, Pdg. 12.
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unjcamente priva la representacidén proporcional.

".., es congruente con la opinién polrtica de la mayorra de
los ciudadanos de la entidad y garantiza la estabilidad vy
eficacia de los trabajos sin tener que acudir a mecanizmos
limites y condiciones qua equivaldrran en todo caso a desvirtuar
el sentide de la voluntad ciudadana™(8).

Para el Partido Revolucionario Inmstitucional, la Asamblea
es importante porque es un érgano de representacién y voz de la
ciudadania en el Distrito Federal... "significa una vinculacién
estrecha con la poblacién, con  sus problemas y Sus
preocupaciones, sus limitacicnes y sus obstdculos..."; ademds que
esta organizacién considera que es una: “instancia para la
resolucion de los conflictos que genera la ciudad, la Asamblea
constituye tribuna donde los intereses particulares se amalgaman
para dar bienestar colectivo, posibilidad para el ciudadano de
elevar su nivel de vida y obtener mejores servicios; medio para
apoyar la solucidén de las demandas de la poblacién”(9),

Entre las cosas dque propone el Partido Revolucionario
Institucional, estd el aumento de facultades con respecto al
presupuesto y cuenta publica: "Hemos estado de acuerdo en que la
Asamblea de Representantes tenga mayores facultades. En el
perfodo pasado de sesiones (15 de abril de 4989 a 15 de junio del
mismo affo) estuvimos de acuerdo en que las facultades de
presupuesto y de cuenta puUblica fueran incorporados a esta
Asamblea... vamos a seguir exigiendo que la Asamblea de
Representantes cuente con mayores facultades"(id).

Considera que la Asamblea ha cumplido con sus objetivos
"Los alcances que hasta hoy hemos lograde, son acuerdos de los 66
Representantes que concurrimos a este 6rgano plural, por ejercer
plenamente las atribuciones que nos confiere la Constitucién
General de la Republica y la Ley Orgdnica de la Asamblea"(11),

"Las acciones desarrolladas en el aflo anterior (1988-1989)
viene respondiendo a las expectativas de la ciudadanfa, a pesar
del escepticismo qua mostraron algunos sectores de la sociedad al
inicio de su gestién"(12).

"En la fraccién del Partido Revolucionario Institucional
estamos seguros que la Asambliea, cumpliende con sus funcionas se
ha ganado un espacio en la Comunidad de la Capital de la
Repiblica“(13).

Todo esto es citado porque "...la Asamblea ha creado

(8) Ibidem.

(9) DIARIO DE DEBATES N2 7. 21-noviembre-1988. Pdg., 37.
(10) DIARIO DE DEBATES N2 2. 15-noviembre-1989. P4g. 15,
(41) Ibidem.

(12) Ibidem. Pag. 17.

(13) DIARIO DE DEBATES N2 20, 12-enero-1990. Pag. 20.
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reglamentos que tienen aue ver con la vida en comin que ordenan
la interrelacién humana, seffalamiente de prioridades para la
accién del gobierno, supervisién de la administracién de la
ciudad, en el cotejo de congruencia entre planes, programas y
presupuesto; encauzamiento y respaldo sin engafios a la demanda
ciudadana; en fin, bhemos tratado de ser instancia de
ordenamiaento, control y comunicacién entre sociedad y
gobierno"(14).

Se han creado los reglamentos de Trdnsito, Basura, Agua,
Establecimientos Mercantiles, de Carga, Minusvdlidos vy de
Raclusorios en los dos primeros afios (198%-90).

El 16 de abril de 1991 Manuel Camacho Solrs convocé a todas
las fuerzas polrticas a hacer una reforma del Distrito Federal
para darle mayores atribuciones a la Asamblea, asf como
eventuales reformas a la Oonstitucién de la Republica por lo que
serd necesario cambiar el status polrtico y juridico del Distrite
Federal en su conjunto, asf como el de la Asamblea, entrando en
vigor la reforma después de la eleccién presidencial de 1994.

Tendremos gue asperar resultados durante 1993 y 1994.

(14) DIARIO DE DEBATES N2 27. 13-julio-1989. Pdg. 22.
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3,3 PARTIDO AGCION NAGIONAL (PAN)

surgié en 1929 como Partido Conservador y contrario a la
Polrtica cardeniste, defenscor de los intereses creados y apoyando
la Doctrina social de la Iglesia. E! PAN consideré ilegrtima a
la élite polrtica surgidade la Revolucidén por haber atacado la
posicién de la Iglesia catdlica, a la cual pertenecrfa la mayorta
del pueblo mexicano, como por su gran corrupcién (15).

El sustento ideclégico en resumen defiende los derechos del
individuo, en particular el de la propiedad y ‘“apoydé un
capitalismo ortodoxo en contra de uno que tenra en su seno formas
hrbridas de propiedad, como el ejido, ¥y que permitra una excesiva
intervencion estatal en el proceso de produccién y en el mercado"
(16).

Durante su trayectorie ha participado en las elecciones
presidenciales de 1952, 1958, 1964 y 1970, obteniendo votaciones
fluctuantes de 10%; durante este perfodo gané algunas alcaldfas
importantes como Mérida en 1967 (17).,

En 1976 no presentd candidato por problemas internos, y en
1982 presenté a Pablo Emilio Madero obteniendo un sorprendente
15.68% de los votos, alrededor de 3'700 votos (18), empezando asr
a ser un protagonista en serio para el sistaema polftico mexicano
durante el sexenio 1982 - 1988 en el cual fue un Partido donde se
recibidéd el sentir del malestar de la Sociedad ante la crisis
econémica y la incapacidad del sistema de enfrentar demandas.
Este Partido aseguraba haber obtenido triunfos para Gobernadores
en Chihuahua y Sinaloa en 1986 (1%), no quedando claro para la
opinién publica nacional y la prensa internacional la conformidad
en los resultados. Ante esta panordmica y con estos antecedaentes
de triunfos no reconocidos 21 PAN se presenta en 1988 con un
candidato demasiado carismdtico, pienso yo, Manuel Clouthier,
obteniendo segun el Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados
el 146.81%, alrededor de 3'200,000 votos (20).

Queda como antecedente de un Partido que ya ha obtenido una
gobernatura en 1989 (Baja California) y se considera actualmente
que es un Partido que comparte muchos puntos de vista en

(15) MEYER, Lorenzo., Historia geperal de Meéxico Tomo 1, Pdg.
257

(16) Ibidem,
(17) HERNANDEZ, Gustavo, i i
't inj , Pdg, 106.
(18) Las razopes vy las ohbras. grdnica de la gampafia de MMH, P4g,
263.
(19) Las razopes v las ohlras Cuartp afio, Pags. 485 y 653,
(20) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Elecciones 1988, P4ag. 263.
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cuestiones econdmicas con el Presidente Ssalinas de - gortari,
habiendo acercamientos importantes.

Participacién del PAN en la Asamblea.

En PAN cuenta en la ARDF con 18 asamblelstas siendo la
sagunda fuerza polftica en @sta y la primera con mds asamblefstas
de oposicién.

. be sus 18 asamblerstas, 13 ganaron sus Distritos
Electorales, los cuales son 1, VII, VIII, IX, XVI, XIX, XX,
XXVII, XXIX, XXXIV y XXXIX y por ley le correspondieron 5 puestos
por representacién proporcional.

La participacién de esta organizacidén en la asamblea queda
integrada de la siguiente manera:

Cuentan con la Presidencia de la 2a. Comisién que es la de
administracién y Procuracién de Justicia.

Tienen cuatro vicepresidencias que son:

72 comisidén de vialidad y Trdnsito
82 Comisién de Fomento Econdémico y Proteccién al Empleo
113 comisién de vigilancia de Aadministracidén
122 comisién concerniente en materia del Reglamento Interior

A su cargo tienen las Secretarras:

13 de Proteccién Civil
52 Cgomisién de Abasto

y cuentan con miembros en las demds Comisiones.

Dentro de los Comités existentes en la Asamblea, no tienen
ninguna Presidencia, controlan la vicepresidencia de Promocién y
Participacién ciudadana, la secretarra del Comite de
administracién en el Comité de atencién Ciudadana y en el Comite
de Promocidén ciudadana.

Tiene un miembro que participa en la Comisién de Gobierno
que a la vez es el coordinador del grupo partidista del PAN, cuyo
nombre es: Joseé Angel Conchello Ddvila.

Asamblerstas del PAN en la I. ARDF

pistrito Nombre Representacién Proporcional
1 mManuel castro del valle Gonzalo Altamirano Dinas
VIl Fernando Lozano Pérez Tomds Corona Jiménez .
VIII carlos Jiménez Herndndez Jos#& angel Conchello Ddvila
IX Tayde Gonzdlez Cuadros José Manuel Jiménez Barranco
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X1 Jesuds Ramfrez Nuflez victor Martrn ordufio Mufioz
XVl Alberto Antonio Morenc Colin
XV1l Flavio Gabriel Gonzdle:x Glexz.
XIX Eliseo Roa Bear
XX Justino Rosas Villegas
XXVIl . Salvador Abascal carranca
XX1X Lorenzc Reynoso Ramlirez
XXXIV Marra de la Esperanza Guadalupe
Gémez Mont Urueta
XXXIX Calderén Hinojosa Felipe de Jasuys

Posicién del Partido de Accién Nacional con respecto a 1la
ARDF y el D.F.

El PAN considera que es una injusticia la representacién del
PR1 en la Asamblea de Representantes. "A nosotros el dictamen
realmente no nos perjudica, pero rechazamos, eso sY, que el PRI
con sélo 3.5% mds tenga el doble de los representantes en
perjuicio de otros partidos polfticos que merecen el mismo
principio de representacién"(21).

Recordemos gque al PAN obtuvo alrededor del 25% de la
votacién, mientras que el PRI obtuvo el 27.5% aproximadamente.

"Porque viola el principio de la justicia distributiva, no
sélo se pervierte la justicia electoral, sino en el fondo la
justicia distributiva de dar a cada quien lo suyo"(22).

como segundo punto, el PAN presentd el 21 de octubre de 1986
ante la Cdmara de Diputados del Congreso de 1la Unién una
iniciativa de reforma a diversos Artfculos de la Constitucién,
"... la cual fundamenta la posibilidad histérica, jurrdica y
polrtica para convartir al Distrito Federal en un Estado mds de
la Federacién"(23).

Se propone un congreso Constituyente gue debe elaborar la
Constitucién del Estado de Andhuac.

Se sefialan mecanismos para la integracién del Congreso Local
y la creacién de Municipios y de un Ejecutivo Estatal.

considera que esta propuesta tiene apoyo porque:..."la mayor
parte de los habitantes del D.F. somos sus Reprasentantes los que
hemos obtenido en conjunto el 73% de los wvotos y esa es la
demanda de los habitantes del D.F. convirtiéndose en un Estado
independiente..."(24).

(21) DIARIO DE DEBATES Num. 4, 7 octubre 1988, PAg. 42
(22) Ibidem. PA4g. 43.

(23) DIARIO DE DEBATES Ndm. 7. 21 noviembre 1%88. Pdg. 31,
(24) Ibidem. P4g. 32.
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Considera también que:... "el Presidente de la Repdblica
nombrard al Regente del Distrito Federal y vemos nosotros que no
tiene sustentacion suficiente para elegir de manera totalmente
libre al Regente.,."(25).

El PAN considera con respecto a la Asamblea:
"... esta asamblea de Representantes ha ayudado y estd
ayudando a la politizacién da ciudadanos capitalinos..."(26).

"... 'y los miembros de la fraccién parlamentaria de Accién
Nacional podemos decir y esperamos que también los demds
partidos, que hemos cumplido a conciencia de la budsqueda del bien
para la comunidad..."(27).

“la participacién de la Asamblea de Representantes ha sido
decisiva en la solucién de los graves problemas por 1los que
atravesamos los capitalinos”(28).

Ponen como ejemplo la desaparicién de la Direccién de
Inteligencia y el esclarecimiento del periocdista Manuel Buendfa.
Y consideran "... que la Asamblea de Representantes tenga mayores
facultades"(29); como tambien "Necesitamos fortalecer a 1la
Asamblea”(30). Nada mds que se enfoca a que ésta tenga facultades
legislativas en lugar de ser un érgano de consulta.

En 1990, el Ccomité Regional del PAN emite un documento donde
propone2 una Asamblea Municipal el cual serfa un o6rgano de
representacidén ciudadana, cuyos integrantes serrfan electos a
través de votacién directa y secreta por la comunidad municipal
cada tres afios.

ponde se justifica, gue la Asamblea de Representantes, en
“cuya breve actividad ha mostrade la aptitud de servir a la
comunidad de la ciudad mds grande del mundo..."(31).

Este comité Municipal estarfa integrado por cuatro
comisiones que serran:

I Comisién de seguridad y Justicia

IT Comisién de servidores Publicos
111 Comisién de Educacidn y Asistencia Social
1V Comisién de Proteccién Ecolégica

(25) lbidem, P4ag. 33.

(26) DIARIO DE DEBATES NUm 27. 13 julio 1989%. Pag. 20.
(27) Ibidem. P4g, 22.

(28) DIARIO DE DEBATES NUm, 2. 45 noviembre 1989. P4g. 13.
(29) lbidem. P4g. 45.

(30) DIARIO DE DEBATES No. 2. 45 noviembre 1989. P4g. 15,
(31) DOCUMENTO DEL COMITE REGIONAL DEL PAN, 1990.
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para la gestorfa, promocién y seguimiento de las necesidades
y problemas que expongan la ciudadanfa ante el Gonsejo Municipal.

El comité Municipal servirra de apoyo en el Municipio para
la ayuda del Gobierno capitalino, siendo el medio mds eficaz para
cubrir ese vacro juridico-legislativo del Municipio en el D.F.

gste Partido coincide con otros -como se verd mds adelante-
en la necasidad de transformar al Distrito Federal en un Estado
mds de la Federacién donde la ciudadanfa escoja a sus autoridades
de un régimen estatal y municipal, sin que sea necesario que los
poderes se trasladen a otro lado. También, como se observa, este
Partido desea que se le den mds atribuciones a la Asamblea
ddndole mds facultades de Congreso local o cdmara de Diputados
estatal ya que es considerado como facultades consultivas.
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3.4 PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)

El PPS (32) fue fundado en julio de 1946 por el lider
Vicente Lombarde Toledano; en un principio fue el Partido Popular
en contraposicién del conservadurismo de Miguel Alemdn,
Presidente de México. En 1952 participd con su lider a la
eleccién presidencial obteniendo el 1.98%, por lo que se
caracterizé durante largo tiempo como un partido pequefio vy
minoritario, uniéndose después a las candidaturas presidenciales
del PRI en 1958, 1964, 1970, 1976 y 1982, leogrando algunas
curules de representacién proporcional en la Cdmara de Diputados
y una Senadurra que fue cambiada por la Gobernatura de Nayarit en
1975, teniendo a Jorge Cruishank como Unico Senador de oposicién
entre 1976 y 1982 (33). se le consideré apéndice del gobierno
hasta 1985. Ya en noviembre de 1987, por desacuerdo a la
polrftica econémica conservadora de Miguel de la mMadrid y carlos
salinas de Gortari, este Partide formalizé y decidié apoyar en
contraposicién del proyecto privatizador a Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano -hijo del general Ldzaro Cdrdenas- en la cual obtuvo un
histérico 10% en la eleccién para diputados de 1988 (34)., Después
de la coyuntura de 4988 las aguas vuelven a su cauce y en la
eleccién para renovar el Congreso de la Unién obtiene apenas el
1.98%, el 18 de agosto de 19%1 (35).

Este organismo-polrtlco adopté en 1955 el mote “Socialista”,
tiene desde ese afio una filosoffa marxista-leninista y desde
aquel momento tiene las siglas PPS (36).

purante el tiempo que tiene de vida este organismo sirvié
para dar vida al proceso electoral y aglutinar a una parte de la
izquierda con un apoyo que fue condiciopnado al régimen,
justificdndola con la historia de una posicién nacionalista y
antiimperialista (37).

Integracién dentro de la Asamblea.

El Partido Popular Socialista cuenta con 3 Asamblefstas, los
3 de Representacién proporcional.

El Coordinador es Héctor Ramfrez Cuégllar gque es ademds el
dnico que ocupa la Presidencia de una Comisién que es la 62 de
Educacién y Espectdculos Publicos.

(32) JOSE AGUSTIN, Iraaicomedia Mexicana, Pag. 90.
(33) MEYER, Lorenzo. Historia General de México, P4g. 260.
(34) Gobierno de Miguel DE LA MADRID,

Las_Elecciones de 1988, P&g. 256.
(35) Revista Proceso, N2 774, 2-septiembre-19%91, Pdg. 32.
¢36) HERNANDEZ, Gustavo, idj i

(i ini , P&g. 10a4.

(37) MEYER, Lorenzo, Historia gepmeral de México, Pdg. 259.
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Tienen a su cargo las vicepresidencias de la 52 Comisién,
Abasto y Distribucién de Alimentos y 92 Comisidén, Desarrollo
Rural; ¥y las secretarrfas de la 102 Comisién de OCiencia,
Tecnologfa e Informdtica vy 112 Comisidn Vigilancia de
Administracidén; y cuentan con miembros en la 42 Comisién de
Proteccién Civil, en la 32 Comisién que @5 la de vivienda y en la
73 que e5 la de vialidad y Trdnsito.

Puntos de vista y propuesta del PP5 con respecto a la
Asamblea y el D.F.

El PPS propone en un documento elaberado en noviembre de
1988, aun como FDN, lo integraban PPS, PFCRN, PARM, CD y PMS, un
proyecto de ley para crear el Estado de andhuac.

“"Se considera en este documento la necesidad de transformar
el gobierno del Distrito Federal para convertirlo en un Estado de
la Federacién y reintegrar a los capitalinos sus derechos
polrticos plenos.

Oonsideran que los problemas de la Metrépeli se han agravado
por la incapacidad de las autoridades capitalinas ya que son
escogidas unipersonalmente.

otro de los factores que se argumenta es la wvotacién
obtenida el & de julic donde aproximadamente el 75% de los
votantes se pronuncia por opciones distintas al PRI y afines a la
democratizacién del D.F., asf como la creacién de un nuevo Estado
a través da los distintos Partidos polrticos.

Se presenté esta iniciativa porque consideran indispensable
respetar el principio de igualdad tanto de los ciudadanos como de
las partes integrantes de la Federacidén y atender la exigencia
generalizada de restauracién de los derechos polfticos plenos
para los ciudadanos del D. F.

Por estos motivoes el documanto plantea reformar el Artrculo
43 de la constitucién para incluir al Estado de Andhuac como
parte integrante de la Federacioén.

Modifican el Artfculo 44 para convertir al D. F. en Estado.
se seflala en la Reforma, que los poderes de la Unién residirdn en
este Estado hasta en tanto el Congreso de la unién no determine
otra cosa, quedando a salvo la posibilidad del traslado a otra
entidad, de los poderes de la Federacién.

otro artrculo que se pretende modificar es el 89, donde
desaparece la facultad del Presidente de escoger al érgano de
Gobierno del! b. F. y desaparece la facultad del Congreso de la
Unidén para legislar en cuestiones relativas a la entidad (Art. 73
Fracc. vI).

Proponen que el nuevo Estado contard con un Poder Ejecutivo,
un Legislative y un Judicial, restableciendo el Régimen Municipal
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del art. 415.

El 5 de abril de 1990, ! PPS presenta una ponencia con
respecto a la modificacién de la Ley Electoral en la Secrsetarfa
de Gobernacién.

En los Debates y Discusiones sobre una nueva ley electoral,
entre los puntos que destacan tenemos los siguientes:

"Los ciudadanos de la capital vivimos en desventaja con
relacién a los del resto del pars, se nos trata como ciudadanos
de segunda categorra; se nos niega el derecho elemental de elegir
a nuestras propias autoridades y la Asamblea de Representantes
tienen facultades limitadas que no son suficientes para las
necesidades y las demandas de la poblacién del D. F."(38).

En el PPS piensan que la A.R.D.F. debe convertirse en un
verdadero Gongreso Local, éste serfa electo por el puehlo
mediante mecanismos semejantes a los que existen para la Camara
de Diputados del congreso de la unién y los de cardcter local.

E]l Congreso Local asumirrfa las facultades que hoy tiene la
Asamblea de Representantes en cuanto a dictar bandos, ordenanzas
y reglamentos; recibir los informes del Jefe del D.D.F.; citar a
servidores piblicos; convocar a consultas pudblicas y aprobar los
nombramientos de los magistrades del Tribunal Superior de
Justicia, sino que también aprobarfa la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del D.D.F., y tendrfa todas las facultades
de los congresos locales para aprobar las leyes o decretos en
materias relativas a su dmbito.

Con respecto al nombramiento de Delegados, el PPS cuestiona
la imposicién del Regente y los 16 Delegados, considera que es
antidemocrdtico ya que el nombramiento se hace a espaldas del
pueblo (39).

El PPS propone la modificacién del Artrculo 8 de la Ley
orgdnica de la A.R.D.F., donde "este 6rgano tendrd la facultad
para discutir y aprobar la Ley de Ingresos, la Ley de Hacienda
Pdblica del D.F. y el Presupuesto de Egresos, como también
revisar la Cuenta Pdblica del D.D.F. y llevar el control del
Gasto Publico" (40).

De acuverdo a la funcionalidad y atribuciones de la A.R.D.F.
considera el PPS que ha tenido un saldo positivo ya que se han
actualizado una serie de Reglamentos que norman distintos
aspectos de la vida de la ciudad" (41).

(38) Ponencia del 5 de abril de 1989, de Héctor RamIrez Cuellar,
secretario del comité Directivo del PPS en el D.F.

(39) DIARIO DE DEBATES, 9-diciembre-1988. Pag. 16.

(40) DIARIO DE DEBATES. 24-noviembre-1988. Pdg. 15.

(41) DIARIO DE DEBATES, 13-julio-1989. Pag. 13.
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considera que la Asamblea “justificé su existencia como
érgano plural de representacién popular fundamental como un medio
para dar cauce & las demandas y necesidades de los ciudadanos que
abran perspaectivas para mejorar la calidad de la vida en el D.F.,
incluyendo mejor nivel de vida para la mayorra de sus habitantes,
procurando de manera especial la satisfaccién de las necesidades
sociales" (42),

El PPS con respecto a su posicién polrftica y su punto de
vista con el D.F. lucha por hacer de la entidad un Estado mds de
la Federacién, con la eleccién directa del Gobernador del nuevo
Estado y la transformacién de la Asamblea de Representantes en un
Poder Legislativo local, en el cual tenga atribuciones de aprobar
la Hacienda PUblica, para aprobar y controlar los Ingresos y los
Egresos Pdblicos. considera que la Asamblea es un organismo con
pocas atribucionas y que sin embargo trabaja bien.

No menciona la formacién interna de un régimen municipal
pero s la eleccidn de los 16 Delegados Polrticos del D.F,

(42) DIARIO DE DEBATES. 15 noviembra 1989 Num. 7. P4g.5
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3.5 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

El Partido de la Revolucién Democrdtica es un organismo de
reciente creacién. Es fundado el 21 de octubre de 1988 en la
ciudad de México a rafz de las elecciones del 6 de julio de 1988
para Presidente de la Repdblica, en donde un conjunto de
organizaciones vy asociaciones civiles, asf{ como Partidos
Polrlticos, apoyé a cuauhtémoc C4rdenas Solérzano, teniendo un
gran apoyo popular el cual no fue suficiente para alcanzar la
Presidencia de la Reptblica, con el Frente Democrdtico Nacional
(FDN)

auienes fundan al PRD (43) son personas que participaron en
el FDN asf como clertas organizaciones que estaban vinculadas a
la misma. Son miembros del Partido Verde (actualmente es partido
Ecologista Mexicano), el cConsejo Nacional Obrero y OCampesino,
organizacién Revolucionaria Punto ¢rrftico, Partido Liberal
Movimiento al socialismo, Grupo Poliforum de la Asamblea de
Barrios, Asociacién Cfvica Nacional Revolucionaria, Convergencia
bemocrdtica y oOrganizacién de 1zquierda Revolucionaria -Lifnea de
Masas,

sin embargo, los pilares de la estructura del PRD son la
Corriente Democrdtica que fue una escisién dentro del PRI, la
cual mientras aestuvo dentro del mismo luchd por la
democratizacién interna del Partido y que quedé separada del
mismo en octubre de 1987 cuando lanzaron a Cuauhtémoc CArdenas
como candidato a la Presidencia de la RepUblica (44); y por el
Partido Mexicano Socialista que fue fundado por la fusién
principalmente del Partido Socialista Unificado de México (PSUM)
tantes Partido Comunista) y el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) en marzo de 1987 aprovechando el registro del
PMS, para ser oficialmente reconocido el 5 de febrero de 1989.

Este Partido pretende "abrir los cauces para que la Sociedad
pueda organizarse a sf misma y a su institucién en libertad"
(45),

Ademds de "Promover la democratizacién de la Sociedad y de
sus Instituciones Estatas, defenderemos y haremos respetar el
voto ciudadano.”

Terminar "con el sistema de Partido de Estado, con su
monopolio de los medios de comunicacién", pefiende imponer "la
independencia de la justicia, 1la dignidad del individuo, 1los

(43) Periddico La Jornada, 22-octubre-1988, Pag. 1.
(44) Periédico La Jorpada, 8-octubre-1988, Pdg. 1,
(45) Periddico La Jornada, 2z-octubre-1¢88, Pag. 1.
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derechos y las garantras consagrados en nuestra Constitucién®.
(46)

Por lo que concierne a la participacién electoral del
Partido es a nivel Estatal y Municipal, asf como a una eleccidn
rederal de Diputados y Senadores.

A lo largo de su poca listoria no ha obtenido un solo
Gobernador ni Senador, pero tiene representaciones en casi todos
los congresos locales y ha triunfado en unas cuantas Presidencias
Municipales entre 1989 y 1992, pero sobre todo su fuerza se puede
encontrar en Michoacdn,

Al hacer este trabajo estd impugnando la eleccién de
Gobernador en este Ultimo Estado en agosto de 1992, que serra su
primera Gobernatura.

También cuenta en su primera participacién electoral con 41
Diputados vra la Pepresentacién Proporcional (47).

Participacién del PRD en la Asamblea.

E]l Partido de la Revolucién Democrdtica, cuenta con 4
Asamblefstas (3 representantes del PMS por Representacidn
Proporcional vy uno de la C.D. que gané un Distrito Electoral).

Tiene a su cargo la Presidencia de la 12 Comisién de
seguridad Publica y Proteccién Ccivil, la vicepresidencia de la 42
Comisién asf como también la Secretarfa General, que es la de
Ecologra.

cuenta con miembros activos en 6 Comisiones.

En los CGomités instalados en la ARDF tienen la
Vicepresidencia del comiteé de Promocidn y Participacion Ciudadana
y tienen miembros activos en los Comités de Atencidén Ciudadana y
Administracién de la Asamblea.

Su coordinador general es la C. Rep. Rocro Huerta Cuervo que
a la vez participa como observadora en la comisién de Gobierno de
este érgano, pero cada afio se rotan la coordinacién entre los
mismos miembros.

Posicién del PRD ante ARDF y de la entidad en su conjunto.
El PRD pretende como objetive fipal la democratizacién del

D.F. y la creacién del Estado 32, a través de 4 objetivos
fundamentales que son:

(46) Ibidem.
t47) Periédico La Jornada, 31-octubre-1992, Pdg. 3.
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1. Fortalecer la ARDF

2, Reformar a la Ley Orgdnica del Distrito Federal.

3. Eleccidén de Municipios o Delegados.

4, Cambiar los sistemas y procesos electorales en el D.F.

El F.R.D. considera acerca de la creacién del Estado 32 que
no hay "justificacién o argumento vdlido alguno, para mantener a
mds de 10 millones de mexicanes privades de sus mds elementales
derechos polfticos, al de las autoridades del poder publico
mediante elecciones directas y secretas"(48).

otro punto gque argumentan es que la forma de gohierno del
D.F. estd en crisis por estas razones:

Porque las autoridades demuestran incapacidad polftica vy
administrativa para satisfacer las necesidades de la poblacién.

Los problemas de la ciudad se han multiplicado sin que se
den respuestas satisfactorias a los mismos.

Crece la negativa a seguir aceptando la imposicién de las
avtoridades capitalinas.

Las elecciones del 6 de julio sirven de marco cuando 8 de 11
votantes eligieron diversas opciones que no son el PRI y que
apoyan la creacién del Estado 32.

otro argumenteo es el histérico.

De las modificaciones diversas en distintas Constituciones
se resalta la de 1917, donde la Constitucién seflalaba al
Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién como Ejecutivo y
Legislativo del D.F.,, se mantuve el Ré&gimen Municipal modificando
el proyecto de Carranza, que proponia suprimirlo.

La eliminacién del Régimen Municipal del D. F. por
instancias del candidato presidencial, Alvaro Obregén, que
argumentaba problemas administratives y militares, sin que se
tomaran en cuenta los casi 4 siglos de Régimen Municipal.

Que en 1986 se plantea la necesidad de formas de
participacién ciudadana y 1la mayorfa de las organizaciones
sociales se plantean ia necesidad de que los ciudadanos del D, F.

(48) Intervencién de Graciela Rojas Oruz en la audiencia pudblica
sobre la reforma polrtica electoral en el D.F. el & de abril
de 1989.
consulta publica sobre la reforma politica electoral.
secretarra de Gobernacién Tomo I, (1989)
Iniciativa de Reforma constitucional para construir el
Estado de Andhuac; presentada el 22 de diciembre de 1988
conjuntamente por el FDN en voz del C. Rep. Héctor Ramfrez
ouéllar. (PPS)



tengan derechos polfticos plenos.

Por estas razonas el PRD propone fortalecer la Asamblea de
Representantes del D. F. a través de la iniciativa de Reformas a
la Constitucién para dotar de mayores atribuciones a la Asamblea
(49),

Son cuatro elementos que ponen como claves para que la
Asamblea tenga mayor influencia en el gobierno de la capital, por
lo que se debe facultar a emitir:

a. Los programas y normas relativas al desarrollo urbano.

b) E1 Presupuesto del D.D.F., su correspondiente Ley de
Ingresos, su aplicacién y control.

c. Las normas para el funcionamiento de los drganos de
gobierno de la capital y el nombramiento de sus
titulares.

d, Las normas para integrar los drgancs y cargos sujetos a
elaccién popular.

Por lo tanto se fundamenta que se deroguen los parrafos
tercero, cuarto y sexto del Art. 73 Fracc. VI base 32 de la
Constitucién.

También para democratizar el p, F. el P.R.D. propone la
Reforma de la Ley Orgdnica del D. F. (50),

Propong modificaciones al capitulo VvV de esta Ley, pretende
modificar la naturaleza, atribuciones, integracién y forma de
eleccién de los Organos de colaboracién vecinal y ciudadana, a
efecto de dotarlos de mayor representatividad y eficacia en la
elaboracién de planes y programas en la gestién y en la
supervisién de las acciones de gobierno, as{ como el mejoramiento
de recursos disponibles.

Propone la modificacién del aArt., 44 de la Lay para
desaparecer el érgano de Representacién del conseio Consultivo de
la ociudad y se sefiala a8 la ARDF como parte de la estructura
integrada por los 6rganos de Representacién ciudadana.

Tambieén se propone la modificacién del art. 45 de la ley en
su fraccién I11I que pretende establecer en las juntas de vecinos
la eleccién directa a los ciudadanos de cada una de las
delegaciones de la ciudad a través del voto directo, secreto y
universal. D&ndole cardcter de mandatario de las propuestas y
demandas de los ciudadanos que integran ias diversas

{49) Democratizacién del Distrito Federal. GRUPO DE ASAMBLEISTAS
REL _PRD. P4g. 38.
(50) 1bidem., PAg. 46.
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circunscripciones delegacionales.

En el Art. 51, que los ciudadanos tengan la capacidad de
renovar y quitar a los ciudadanos que no cumplan con sus
funciones.

Y el art. 48 establece que debe existir una Comisién
Electoral del D.F., asr como comisiones electorales
delegacionales, los cuales tendrdn a su cargo la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso de nombramiento y eleccién de
los érganos de representacién vecinal y ciudadana.

La posicién del P.R.D. para democratizar el D.F. establece
como 3er. punto la eleccién de los delegados.

“consideran que la existencia de las delegaciones representa
un impedimento para que los capitalinos puedan elegir a sus
autoridades mds directas como por la forma en que se nombran sus
titulares, a lo que se agregan las pocas facultades que en la
prdctica tienen, hacen que estén lejos de ser la mejor forma de
administrar y gobesrnar la ciudad a esa nivel" (51),

Ya que la desaparicién del régimen municipal en 1928
significé el dltimo paso en que se fueron calculando sus derechos
polrticos a los capitalinos.

pPor Ultimo paré alcanzar la democratizacién del D. F. as
nacesario la modificacién de los procesos electorales.

Consideran que el! libre noveno del Nuevo cédigo Federal
electoral para regular la eleccidén de los integrantes de la
Asamblea, es su opinién del P.R.D. falsea la letra y el espfritu
de los artfculos segundo y quinto transitorios aprobados por el
congreso de la unién" (52).

La ARDF al elegir a sus miembros cuestiona la integracién de
la ARDF de dar a un partido la mayorra absoluta y sobre todo el
partido oficial que con 27% de la wvotacién del D.F. le da la
mayorfa absoluta ya que viola el artreculo 60 constitucional.

Propone la posibilidad de existencia de .organismos
electorales propios para la eleccién de los dérganos de
representacién en la entidad.

El derecho de 1los partidos polrtices, organizaciones
sociales y ciudadanos que participan en la eleccién de
representantes para obtener financiamiento puUblico y
prerrogativas.

El derecho a constituir coaliciones y frentes en el D.F,

(51) 1bidem. Pag. 53.
(82) Ibidem. P4&g. 73.
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El derecho de los ciudadanos del D.F. a establecer las
modalidades necesarias, para garantizar elecciones imparciales
transparentes y que se respete su voluntad polrtica al presentar
"El Proyecto de Ley Electoral para el D. F.".

Lo que podemos observar es que este Partido busca una
transformacién radical del Distrito Federal, que como se puede
alcanzar no es m&s que la creacién del Estado 32, el cual tenga
una forma republicana de Gobierno, en el que existan los 3
Poderes fque son Legislative a través del Congreso Local que
‘tandrrfa a la Asambilea de Representantes del Distrito Federal con
mayoras facultades y la posibilidad de hacer leyes como cualguier
congreso local; un Poder Ejecutivo que serra, al igual que la
Asamblea, electo por los ciudadanos que radican en el Distrito
Federal; aunque el Poder Judicial no lo menciona, también que su
forma interna sea un régimen Municipal, en donde los Municipios
serfan las actuales Delegaciones Polfticas y aque serran electas
por el vote ciudadano.
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3.6 PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL
(PFCRN)

E1 PFCRN (53; pace el 22 de noviembre de 19687, en vista de
la eleccién presidencial de 1988, para apoyar la candidatura de
Ouauhtémoc Cdrdenas Soldérzano y utilizando el emblema vy
rensamiento del padre del candidato para incrementar y mantener
un potencial nimero de votos cautivos.

El antecesor del PFCRN fue el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) del que desde 1975 ha sido siempre su
dirigente Rafael Aguilar Talamantes. E! PFCRN muestra importante
agoyo campesino, ligas con el PRI y débiles contactos con los
obreros.

Sy ideologfa se basa en el pensamiento polrtico del
ex-Presidente de México L&zaro cdrdenas del Rro. Actualmente
este Partido ha apoyado candidaturas a gobernador del PRI en
chihuahua, Guanajuato y oaxaca (54).

El Partido del Frante Cardenista de Reconstruccién Nacional
cuenta en la I ARDF con Asamblefstas Representantes (Dos de ellos
por mayorra relativa y 3 de Representacién Proporcional).

Participan en 11 de las 412 Comisiones teniendo a su cargo la
Presidencia de la 82 Comisién que es la de Fomento Econémico y
Proteccién al Empleo y la Vicepresidencia de la 63 Comisidén de
Educacién. Tienen miembros activos en el resto de las Comisiones
excepto en la 12 que es la de Proteccién Civil.

Tienen la Secretarfa del 3er., Comite que es la de Atencién
Ciudadana ¥ en el 4° que se encarga del comité de administracién
de la Asamblea.

Ssu Coordinador General es Genaro Piffeiro Lépez que participa
como miembro participante en la Comisién de Gobierno.

Posicién Polftica del PFORN de la ARDF y el D.F.

Este partido polftico propone la creacién del Estado de
Tenochtitlan en una iniciativa presentada ante la ARDF, llamada
iniciativa de ley para la creacién del Estado de Tenochtitlan.

Resumiendo y analizando Jla iniciativa referente a la
creacién del Estado de Tenochtitlan, se hace un resumen histérico

(53) Periédico uno mds Uno, 2-noviembre-1987, Pag. 1.
(54) Periédico Uno mds Uno, 28-julio-1987, Pdg. 16.
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de la ciudad de Ménico. donde le da importancia a la reforma de
la fraccidén IV del Art., 73 Constitucional del 28 de agosto de
1528, cuando sa suprime 21 régimen municipal en el Distrito
Federal:; desde el punto de vista de este partide los habitantes
del D. F. "quedan privados parcialmente de sus derechos
polrticcs, al suprimirse su participacién crvica, al crearse el
10 de enero de 192% el Departamento del Distrito Federal"(55).

Considera este documento, que el D. F. es el eje de todos
los acontecimientos que ha modificade la trayectoria cultural,
econdémica, polftica y social del pars. Al apalizar la situacién
del Gobjerno considera que "... El Departsmentc del D. F, es un
organismo que actua como una autoridad municipal y una autoridad
estatal para tramitacién y solucién de diversos asuntos (56). El
bistrito Federal no tiene un cuerpo jurfdico como sucede con los
ayuntamientos de las ciudades y pueblos del! pars, Unicamente
cuanta con un consejo consultivo en varias materias que asesoran
al Jefe del D.D.F.

Fundamentos para la Constitucién del Estado de TENOCHTITLAN

1. Reestructurar la organizacién politica del Distrito
Federal para hacerla compatible con las necesidades de
sus habitantes.

2, La eleccién de un gobernador por voto directo de la
. poblacién ya que considera que no se puede hacer la
eleccién por parte del presidente.

3. Considera que el pueblo del D. F. no puede elegir quién
lo va a gobernar y por lo tanto corviene convertirse en
Estado ya que el é de julio de 1988 sélo votaron 27X por
el partido oficial.

4, Crear Municipios democrdticos en forma de asamblea para
no centralizar el poder en un solo individuo.

>

que el gobernador sea elegido ya que en la capital se
concentra el 25% de la poblacién de la Republica.

En este mismo punto hacen referencia a los delegados del
D. D. F. porque a la ciudadanra no se le informa de los
cambios cuando éstos suceden.

6. Hace mencién y toma como base el Articule 40 de la
constitucién para que los Estados de la Federacién se
constituyan en una RepuUblica representativa, democrdtica,
federal compuesta de Estados libres y soberanos.

¢(558) Iniciativa de Ley para 1la creacién del Estado de
Tenochtitlan presentada ante el Pleno de la Asamblea =1 9 de
diciembre de 1988. Pdg. 9.

(56 .Ibidem. Pag, 2.

120



Menciona despuses de estos 6 puntos en los que fundamenta la
constitucidn del Estado de Tenochtitlan, propona las
caracterrsticas que debe adoptar.

Primero que los Poderes de la Nacién no podrédn intervenir
dentro de su derecho.

Como segundo punto hace referencia de que el Bstado serad
como un gobiernc Republicano, representativo y popular como un
régimen del municipio libre en su divisién territorial.

Proponen que los municipios estén con su personalidad
jurfdica que le corresponde; también que el Poder del Estado se
dividird en tres poderes que son el Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial.

Dentro del Poder Ejecutivo habrd una figura que se
denominard gobernador del Estado y tendréd que llenar 1los
siguientes requisitos.

1. ser mexjicano de nacimiento y nativo del actual D.F. o
con vecindad en él, no menos de 5 afios inmediatamente
anterior al dfa de la eleccién.

11. Ser ciudadanc del Estado en pleno goce de sus derechos
politicos..

111. Tener 30 afios el dfa de la eleccién.

IV. No pertenecer al Estado eclesidstico, ni ser ministro
de algun culto.

V., No ser funcionmario militar ni civil en los dUltimos 90
dfas anterlores al dfa de la eleccién o en los dfas
corridos desde el quinto siguiente a la fecha de
promuigacién de la convocatoria.

pel poder judicial. se depositard para su ejercicio en un
supremo tribunal de justicia, jueces de primera instancia locales
y menoras.

Por uUltimo este documento propone las caracterfsticas de los
municipios que deben ser auténomos, Representatives y Federales.

otro documento es la declaracién polftica del foro por el
Estado de Andhuac y contra la imposicién del regente y Delegados
pero no propone nada nueve, mas hace referencia a las elecciones
del 6 de julio y de que el D.F. tiene las caracterfsticas y
recursos suficientes para convertirse en un Estado mds.
Punto de vista del PFCRN y la ARDF.

cgonsidera este partido que "dentro de los rubros que
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competen a las actividades de los integrantes de este organismo
de representacidén, éstas han sido fructiferas, ya que una
diversidad de ordenamientos jurrdicos que rigen la vida de esta
ciudad, han sido adecuados a la vialidad social, a través de la
discusién b4 concertacién entre los distintos partidos
representantes de la poblacién y sus demandas".

Pero considera que hay demandas y problemas que no han
podido concertarse y dice: "Asimismo, conocer y analizar las
causas que impidieron la conclusién de los fines proyectados y en
el caso que se ‘desprenda de las limitacienes de nuestras

atribuciones, serd necesario proponer las modificaciones
respectivas a los ordenamientos legales que rigen las funcicnes,
atribuciones y competencias de esta Asamblea. Propone la

modificacién de la "Ley Orgdnica" para poder seguir haciendo su
trabajo y solucionar los problemas inconclusos.

Este partido propone no sélo modificaciones a la Asamblea de
Representantes sino, en resumen, Ppropone la creacién en el
Distrito Federal del Estado 32, con un gobierno Republicano,
libre, soberano como 1la Constitucién que 1le reconoce las
facultades que tienen los Estados de la Federacién, asy como la
creacién de un rvégimen municipal. Considera que la Asamblea de
Representantes no s una respuesta concreta a las demandas de
formacién de un nuevo Estado de la Federacién, sino que le falta
capacidad de decisién e influencia. Por lo tanto los ciudadanos
que habitan en la entidad no son libres de escoger a sus
autoridades como el resto del pafs, y por ende las decisiones
gubernamentales son autoritarias y no democraticas.
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3.7 PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MENICANA (PARM)

El PARM nace bajo los auspicios del Presidente Ruiz Cortines
para darle posiciones intermedias a veteranos de la Reveolucidn
Mexicana de 1910, que estaban en desacuerdo con la polftica de
Miguel Alemdn, tampoco concordaban con las ideas marxistas de
vomnbardo Toledano en el PPS y tenfan una ideologfa adversa al
PAN.

El Presidente Ruiz oCortfnes les dio las facultades para
tener registro en 1985, lo fundaron el Senador y general Jacinto
B. Treviffo y el general Juan Barragdn con otre grupo de veteranos
{67).

Durante su trayectoria histérica, lo gque en un principio
pretendié ser un partido de presién terminé siendo de "depresién”
(58} ya que no logré un crecimiento sustancial pues durante 1958,
1964, 1970, 1976 y 1982 -Gltimo afio en que perdié el registro por
no alcanzar el 1.5% de la votacién exigida por la Ley- apoyé al
candidato en su momento a la Presidencia de la Repdblica del PRI.

Durante todo ese perrfodo, debido a la fidelidad del sistema,
el régimen siempre le otorgé una serie de Diputaciones y sélo
tuvo fuerza al norte del Estade de Tamaulipas. Esto se reflejé
en 1985, cuando primero recuperd su registro y después gand 2
distritos en Reynosa y Nuevo Laredo, ademds de obtener el 1.65%
de la votacidén, lo suficiente para mantenerse en escena (89).

En 1988 obtuvo su marca histérica del 6% en las elecciones
presidenciales apoyando la candidatura a la Presidencia de la
Republica de Cuauhtémoc CArdenas; en 1994 obtuvo el 2.1% (60) de
la votacién, por lo que se puede considerar un Partido
minoritario pero ya no fantasma, debido a que ha roto lazos con
el régimen y tiene fuerza en algunas regiones de algunos Estados.

se definen como un Partido que defiende los idearios
polfticos de la Revolucién Mexicana y sobre todo aque se haga
cumplir la Constitucién, ya que es el legado del Movimiento
Revoluciopario de 1%40.

El Partido Auténtico de 1la Revolucidén Mexicana es 1la
organizacién que cuenta con menos miembros en la Asamblea.

Tiene solamente 2 miembros electos por Reprasentacién

(57) MEYER, Lorenzo. Hisforia Geperal de Mexico, Pag. 260,

¢58) HERNANDEZ, Gustavo. idi i

de_polritica v administracién, Pag. 105,

¢(59) Gobierno de Miguel DE LA MADRID. Las razopnes y las obras.
, Pag. 453,

(60) Revista Proceso, 2-septiembre-1991, Pag. 32.
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pProporcional. Su coordinador es adolfo Kunz Bolafios.

No tiene representacién en la comisién de gobierno donde el
coordinador estd de observador. Tampoco tienen a su cargo la
Presidencia de ninguna comisidén, pero estdn a cargo de la
vicepresidencia de la 32 comisién del uUso del Suelo y la
secretarfa de la 72 comisién de Transporte.

No hay miembros en las demds comisionaes.

pentro da los Comités tienen a su cargo la Presidencia del
comité de Asuntos Editoriales y la Vicepresidencia del Comité de
admintstracién.

Punto de vista del PARM y la ARDF.

Este Partido considera que la Asamblea nace con defectos ya
que puede convertirse en formidables obstdculos contra 1los
esfuerzos que pretendan realizarse.

considera que es grave la mayorra otorgada al Partido
Revolucionario Institucional ya que considera que viola "el
principio democrdtico, de que toda Asamblea deliberante, debe
corresponder en su composicién cuantitativa, con voluntad
proporcional de la sociedad que representa. Atribuir a cualquier
fraccién un peso especlfico distinto al de la realidad, atenta
contra las bases mismas del sistema de democracia representativa
que postula nuestra constitucidén"(s1).

E]1 PARM lucha por la transformacién del gcbierno del b, F. y
los habitantes del bD. F. tengan las posibilidades de
autogobernarse.

Consideran que el caso del D, F. es un caso que les parece
absurdo porque:

1. El Presidente de la Republica designa al Ejecutivo del D.
F. y parece mds absurdo porque sélo el 28% votdéd por el
actual Presidente en el D. F. por lo cual se convierte en
el Poder Ejecutivo que no voté por él.

2. Consideran la falta de ayuntamiento y que la Asamblea no
tiene facultades legisiativas.

3, Se critica al articulo 400 del Cédigo Federal Electoral
porque se le concede mayorra absoluta al Partido que

obtenga 1a mayor votacién dentro del D. F. que puede ser
una votacién minoritaria.

(61) DIAR1O DE DEBATES DE LA 1 ARDF, 4-octubre-19e8, P4g. 1.
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El PARM no justifica una sobrerepresentacién y considera que
debe hacerse una representacién proporcional.

Considera que el sistema de mayorra simple de distrito
uninominal puede llevar a la sobrerepresentacién de un Partido y
la atomizacién de los demds Partidos.

La Representacién proporcional su defecto es pulverizar
asambleas, defecto que se podrfa resolver estableciendo ciertos
1fmites para teper acceso al congreso, mas sin embargo,
consideran que la R.P. en Ma8xico estd manipulada en los artfculos
400 del C.F.E. y los artrculos 54 y 73 constitucionales y lo
consideran un elemento profundamente antidemocratico.

El PARM considera a la ARDF, "representa el primer paso de
un large camino hacia 1la democratizaciéon de la entidad,
democratizacién que nosotros entendemos como el equiparamiento de
sus derechos polrticos de sus habitantes con el del resto de
nuestro pars" (62).

Propone que "la Asamblea de Representantes deberd de actuar
con energra frente a los funcionarios del Departamento del

Distrito Federal,... sefialando a los Delegados indolentes o
abusives, a los jefes ineptos © corruptos y a los empleados
irresponsables o altaneros..." (63).

considera que la Asamblea de Representantes es 1 Jdnico
érgano de gobierno propio del D. F. en que la voluntad popular
estd representada en alguna forma.

El PARM considera que con “El principal con que contamos
actuvalmente los capitalinos..., es la Asamblea de Representantes
del Dpistrito rederal, este o6rgano gque superando la mezgquina
legislacién que limité su competencia, se ha convertido en el
foro del debate polrtico local"” (6a),

"El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana tendrdé como
regla apoyar cualquier medida que contribuya @ lograr la sociedad
y la ciudad con que soffamos ya conscientes de nuestra
responsabilidad histérica, haremos igualmente porque la Asamblea
de Representantes del D. F. sea un digno ejemple de Institucién
Republicana" (é65).

consideran entre las cosas positivas, es que se han dade
pasos muy importantes para consolidar sus bases de operacién no a
corto plazo, sino a largo plazo.

“Las disposiciones acordadas por la Asamblea, incluyendo las
(62) DIARIO DE DEBATES DE LA I ARDF, 15 noviembre 1988. PAg. 4.
{63) Ibidem. Pdg. 5.

{64) DIARIO DE DEBATES DE LA I ARDF, 45 noviembre 1989, Pag. 5.
(65) Ibidem. P4g. 4.
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que aprobamos por unanimidad y con un sentimiento de
satisfaccidn, convencidos de que representan a ciertos
ejemplares, son todas ellas pruebas de nuestras indudables buenas
intenciones, pero de ninguna manera llevan la garantfa de Qque
serdn cumplidas, ni que producirdn efectos imaginados" (66).

Con respecto a lo que se observa, se puede decir que el PARM
es una organizacién que pretende como los demds Partidos hacer al
D.F. un Estado mds de la Federacién.

sin embargo consideran insuficiente la instalacién de la
Asamblea, ya que no es un érganc de legislacién, pero adn asl es
un avance hacia la democratizacién del Distrito Federal y la
posibilidad de que la ciudadanria escoja a sus autoridades.

Buscan, mds que otra cosa, hacer del Distrito Federal una
entidad que se gobierne con un $istema Democrdtico y Republicano,

o sea que tenga los tres Poderes (Ejecutivo, Legislativo vy
Judiciall}.

(66) DIARIO DE DEBATES DE LA 1 ARDF, 13 julio 1989, Pag. 18.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y CRITICA DE FUNCIONALIDAD DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL



4.1 ANALISIS Y CRITICA -DE FUNCIONALIDAD DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La Asamblea de Representantes después de hacer una revisién
juridica a través de la Constitucién Polrtica, haber rescatade
las opiniones de los representantes de los diversos partidos
Polrticos, logrado obtener algunos documentos de los mismos
partidos y por ultimo haber hecho una recuperacién histérica que
va de 1986 a 1988, tendrrfa que analizarse!

1) El peso polrtico de la Asamblea de Representantes; y
2) Las formas de eleccidén de los Representantes.

con respecto al primer punto, se observa que la Asamblea
sélo tiene facultades reglamentarias. por lo que no puede
legislar leyes, correspondiéndole este derecho a una instancia
Federal que es el congreso de la Unién, compuesto por miemhros
electos de todas las entidades del pafs siendo, la mayorra de
ellos, ajenos a la realidad y complejidad del Distrito Federal.

como se sefialé en el primer y segundo caprtuloes, el legislar
acerca de la cuenta publica, el Presupueste de Egresos del
Distrito Federal no le concierns directamente al Distrito Federal
sino al Congreso de la Unién; asi, por ejemplo, algun
representante Diputado en la Cdmara baja puede decidir si ingresa
o egresa algin dinero que no le afecta en lo mds minimo a los
intereses de la ciudadanra del Distrito que representa, como
serfa Tijuana, Baja California Norte.

por lo tantec este pDiputado representante de Tijuana conoce
los problemas concernientes al Distrito que representa, pero que
no vive en la capital, vota leyes en favor o en perjuicio de
habitantes que no lo eligieron y ni siquiera tuvieron idea de que
representaba un Distrito Tijuanense.

observamos por lo pronto que no es sélo ese Diputado sino
también que son 420 Diputados en conjunto, gQue no eligen los
ciudadanos del D.F. y que representan el 84% de la composicién de
la cdmara baja quienes toman decisiones de aprobar o no leyes
zizrca del Distrito Federal. . Observamos el mismo caso en la
¢dmara de Senadores, donde 62 de 64 Senadores toman decisiones
sobre el Distrito Federal sin realmente representarlos, ya que el
D.F. sélo escoge a 2 Senadores o sea &) 3.1% de la composicién
del senado.

se llega a una primera observacién: el 96.8 de la CGdmara de
Senadores y el 84X de los Diputados no son electos por los
ciudadanos residentes en el D.F. por lo que se puede afirmar que
esta parte de la auvtoridad legalmente electa, no representa
directa y legrftimamente los intereses de los ciudadanos del
bistrito Federal.
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Como siguiente observacién, quien ejerce el Poder Ejecutivo
en la capital del pafs es el Presidente de la Republica a través
del Departamento del Distrito Federal, el cual lo ejerce el Jefe
del Departamento a quien nombra el mismo Presidente.

Ahora bien, quien elige al Presidente de la Replblica son
los ciudadanos residentes en todo el territorio nacional, que son
aproximadamente unos 40 millones de electores de los cuales hay
alrededor de millones en el pistrito Federal, lo cual representa
el 12,8% de votantes inscritos en el padrén electoral y el 87.5%
de los votantes son ajencs en alguna medida a la problemdtica vy
complajidad del Distrito Federal.

Ese 87.%% influye en la eleccién del gGobernador de una
entidad, la cual es impuesta al 42.5% de la ciudadanrfa, por lo
que la voluntad de estos udltimos es bien distorsionada.

ahora, al ser el Presidente de la Replblica quien nombra al
Jefe del Departamento del pDistrito Federal (DDF), resulta aque
quien se hace directamente responsable de los asuntos internos y
concernientes a todo el D.F. s una persona que es impuesta y que
prdctica o nulamente fue electa por el conjunto de la ciudadanra.

Ahora bien, el Jefe del DDF nombra A 16 Delegados Polrfticos
del mismo numero de Delegaciones en que se divide el D.F. para
descentralizar un poco las funciones y obligaciones del Jefe del
pepartamento, pero ¢(Quién elige a8 estos Delegados? Una sola
persona que es libre de hacerlo, sobre la voluntad de 5 millones
de electores y sobre el destino de 8 millones de habitantes, por
lo que los ciudadanos no estdn facultados para elegir a sus
autoridades polfticas y administrativas a nivel local como sucede
en el resto de los Estados del interior del pafs.

si se siguen observando las facultades que 1le otorga la
constitucién a los miembros de la Asamblea, wvemos que sus
atribuciones son de gestorfa, aunque tienen el mismo fuero
constitucional como los Diputados y Senadores; sin embargo no
tienen una atribucidén ejecutiva o legislativa, por lo que séle
pueden quedarse como simple. comparsa, como una “voz sorda" que
habla pero que la autoridad o sea el Presidente de la Republica
decide si la escucha o no, si lo quiere hacer.

La Asamblea también tiene derecho a recibir informes vy
documentos cuando lo solicite el DDF, pero iAcaso la autoridad
quarrd poner en practica algunas de las recomendaciopes de la
misma Asamblea?

Por lo que establezco que, con las facultades que tiene la
asamblea y e1 Régimen jurrdico y polrftico que tiene el Distrito
Fedeal, me sumo a las propuestas concretas de cinco de los seis
grupos de la oposicién representados en la Asamblea.

a) que el D.F, se convierta en el Estado 32 de 1la
rFederacién, con todas las atribuciones que la
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Constitucién les otorga.

by Que se implante un régimen municipal desaparacido desde
el 26 de agosto de 1928,

c) @Que se elija al Poder Ejecutivo local por el wvoto
popular, vya que el Regente no tiene un sustento de
legitimidad; asimismo sean electos por voto popular los
ayuntamientos de los municipios.

d) Que la Asamblea se vuelva un Congreso Local de bDiputados
que legisle todo 1lo relativo al Distrito Federal,
quitando esta facultad al congreso de la Unién, ademds de
que legisle acerca del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Federacidn.

con respecto al segundo punto de la eleccién de la Asamblea
de Representantes, como fue electa la I Asamblea y como se
integré ésta hay desacuerdo, ya que el Cédigo Federal Electoral,
libro noveno, daba demasiada ventaja al Partido mayoritario sin
serlo, tratando de recordar los votos y porcentajes obtenidos en
l1a eleccidén de t1988.

Partido Yotos porcentaie

PRI 769,213 27.41%

PAN 677,890 24,41%

PPS 446,360 15,90% Fuente: Diario de los
PFCRN 393,073 14.00% Debates de la ARDF,
PMS 247,438 8.81% Colegio Electoral
PARM 213,137 7.59% g-octubre-1988

PDM 32,122 1.14%

PRT 26,702 .95%

Recordando, sin embargo como vimos en el segundo caprtulo,
como quedd integrada de acuerde al mecanismo, quedé establecido
asr:

Porcentaje pPorcentaje de

partido No de Bancas de las Bancas . _Vokos = Distorsién
PRI 34 51,51% 27.441% + 24.4%
PAN 18 27.27% 24.41% + 2,B86%
PPS~-PFORN 3 - 16.27%
PPS 3 13.63% 29.90%

PFCRN 3

PM5 3 4.54% 8.81% - 4.27%
PARM 2 3.03% 7.59% - 4.56%
PDM o 0% 1.44% - 1.14%
PRT 0 0% .98% - . 98%

$e puede decir que el 27.41% toman decisionas acerca de
reglamentos, bandos de policfa, etc. sobre el 72.859% que no voté
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por los mismos, por lo gqua este mecanismo apoya a una mayorfa sin
serlo, sobre una mayorrfa real que su representacién del wvoto
quedd distorsionada a una minorra del 48.49% del conjunto del
resto de los Partidos que son de oposicién (PAN, PPS, PFORN, PMS
¥ PARM), por lo que el PRI es una mayorfa en minorra electoral.

El otro mecanismo de eleccién del COFIPE tampoco convance
porque una mayorfa relativa de votantes puede distorsionar la
representacién de bancas en la Asamblea con su cldusula de
gobernabilidad del 30X mds 4 por cientos gue se le van agregando
hasta alcanzar la cifra necesaria de 34 bancas o sea el 51.51%,
por lo gue en el siguiente capftulo propongo un mecanismo de
eleccidén de la Asamblea, ya que las mayorfas pro-gubernamentales
se traducen en docilidad al Ejecutivo.

131



CAPITHLO V

PROPUBSTA Y ALGUNA SUGERENGIA PARA LA ELECCION
DR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES



5.1 PROPUESTA Y ALGUNA SUGERENCIA PARA LA ELECCION DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

como hemos visto, todos los Partidos Politicos dentro de la
Asamblea proponen que se aumenten las facultades de la Asambles
de Representantes, algunos en menor o wayor medida.

Sin embargo, 5 organizaciones que estdn representadas en la
Asamblea critican la sobrerepresentacién en la Asamblea (PAN,
PRD, PFCRN, PARH, PPS) que en su conjunto lograron el 73% de la
votacién total efectiva del Distrito Federal 21 5 de julio de
1968, Y un solo Partido defiende la sobrerepresentacién ya que
considera una forma estable de gobernar (PKI).

Pero considero que la ley sdlo beneficia a un Partido, y que
por lo tanto en 1la forma que se reparten las curules dentro de la
Asamblea debe hacer una proporcionalidad de ideas, mds que
también defiendo la idea de Representacién Ciudadana ante este
érgano; por lo que propongo un sistema mixto de representacién,
viendo con esto las ventajas de la Representacién Proporcional y
el sistema de Distritos.

Por lo que mi propuesta es la siguientza:

PROPUESTA DE ELECCION DE ASAMBLEISTAS A LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Paso 41.- Serdn Asamblerstas automdticamente electos los que
se encuentren en estos supuestos:

a) s5i la férmula ganadora (Propietario y Suplente obtuve el
50% + 1 o mds de la votacién wvdlida del Distrito
Electoral donde compitié.

b) si no se hubiere cobtenido la mayorra absoluta (50% + 1),
pero la votacién obtenida equivale mfnimo al 1.5% de 1la
votacién valida en todo el pDistrito Federal.

Paso 2.- S@ asignard una banca a aquellos partidos, frentes,
alianzas o coaliciones que hayan obtenido la mayorfa relativa an
por lo menos un Distrito Electoral, siendo aquél donde tenga mds
consenso o porcentaje de votacién valida en 1los Distritoes
ganados.

Paso 3.,- HNo se asignardn bancas bajo las siguientes
condiciones:

a) Si una organizacién o partido no alcanza, por lo menos,
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b

c

P
organi

E

a

b

[4

P

el 1.5% de la votacién total védlida en el Distrito

Federal,

si el nimerco de bancas ya obtenidas en el Paso t es mayor

al numero del porcentaje obtenido de la votacién total

efectiva.

Y No se podrdn asignar 34 bancas o mds, si la votacidn
total Emitida no supera el 50% + 1 de la votacién total
del Distrito Federal.

aso 4.~ Procedemos a determinar los porcentajes de las

zaciones an las votaciones vdlidas, efectivas y emitidas.

ntendiéndose que:

) votacién Emitida.- Es la totalidad de votos marcados
para una organizacién asf como los validos, blancos y
nulos.

) Vvotacién vdlida.- Es la suma de votos marcados en favor
de algun candidato y/u organizacién o Partido Polrtico.

) Votacioén Efectiva.- Es la suma de votos vadlidos pero que
pasan de un porcentaje mrnimo exigido y que no es menor
al nimero de bancas ya obtenidas.

aso 5.- Se determina el cociente electoral.

votacién total efectiva (VE)
NUmero de bancas (NB)
cociente electoral (CE)
CE = VE = VE

NB 66

Paso 6.- Determinamos el ndmero de bancas por organizacién

(solam

P
resto

P

ente aqueéllas que cumplen los requisitos).
votacién total de la organizacién (vo)
cociente electoral {CE)
Numero de bancas (NB)
NB = _VO_
CE

as50 7.- Las bancas que falten por asignar se determinan por
mayor.

aso B8.- complementamos las bancas de cada organizacién.

NB del paso 1 {NB1)
NB del paso 6 (NB6)
NB del paso 7 (NB?)
Numerc de bancas por complementar (NBC)
NB6 + NB7 - NBY1 = NBC
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Paso 9.- Ya designados los 66 Representantes por el método
numérico de cada organizacion, ahora determinamos el numero de
representantes que corresponden a cada Distrito Electoral, bajo
los siguientes criterios:

A) cociente Rectificado {CR)
B) Cociente de uUnidad o Electoral (oW
C) Media mds elevada.

Entendiéndose que:

Paso 10.- Cociente Rectificado es el nuUmero base para
asignar un numero minimo de bancas a cada Distrito Electoral, que
en este caso es 1, siendo este numero, el Distrito que tenga el
menor numero de votos vdlidos.

Paso 11.- Cociente de Unidad.- Se determina restando a cada
pistrito Electoral o1 cociente ratificado, sumando asf los votos
vdlidos no utilizados (vv) para repartir las 26 bancas mediante
ia siguiente férmula:

cociente de unidad cw
votos vdlidos no utilizados (VV)
Némero de bancas (NB)
cU = vy = AV.Y]

NB 26

Ya determinado el ©u, solamentae tomamos en cuenta aquellos
Distritos que su nimero de votos es mayor al ou.

Paso 12,- Ouando se terminan de repartir las bancas dentro
del coeficiente de uUnidad procedemos a distribuir las bancas
faltantes mediante el sistema de media slevada.

Paso 13.- Ya determinadas las bancas que le corresponden a
cada organizacién y a cada Partido, asf como a los Distritos
Electorales, entonces se va a determinar la seleccién de los
candidatos que complementan la proporcién poniendo en primar
término en cada lista:

a) Las foérmulas que quedaron en primer lugar en cada
Distrito Electoral del Partido u organizacién que
representan.

b) va determinados los primeros lugares se toma en cuenta el
porcentaje obtenido en cada pistrito Electoral.

c) pespuss se determinan los segundos lugares y porcentajes
de orden descendente hasta completar el nuUmare de
escafifos, y asf hasta poner la lista de las 40 férmulas
electorales participantes en los 40 bistritos
Electorales, Por ultimo determinamos las 26 curules de
la R.P. hasta el final de la lista de cada organizacién.

Paso 14.- Ya determinadas las listas comenzamos el reparto y
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seleccién de férmulas y candidatos:

a)

b

[4

-

La

Ya
pasamos

comenzando con el Partido u organizacién que haya
obtenido la mayorra en mds Distritos Electorales y ast
pasamos a la segunda lista que haya sido la segunda en
conseguir mds victorias de mayorra relativa, y asTt
sucesivamente hasta repartir las férmulas que hayan
obtenido el primer lugar, pero los Distritos donde hayan
quedado férmulas de primer lugar después de haber
repartido su cuota de poder son eliminados y los
Distritos que hayan repartido una banca uninominal del
Distrito ya no puede ser alecta otra férmula.

pespués de haber repartido las férmulas de primer lugar
comenzames con las de segundo lugar y asr con las de
tercer lugar y asf sucesivamente hasta completar en 1los
Distritos que faltan por asignar bancas.

si alguna organizacién o Partido Polftico no obtuvieron
representantes entonces se asignan a los candidatos en
los Distritos que faltan bancas.

@leccidén se hard en dos papeletas distintas:

Es donde vendrdn las férmulas contendientes en el
Distrito Electoral respectivo.

Es la papelata donde vienen 1la lista de candidatos
poniendo en primer orden las férmulas participantes en
los 40 Distritos Electorales y después las 26 férmulas
que complemantan la lista de las 66 férmulas.

habiendo establecido la forma de eleccién de la Asamblea,
al ejemple con los resultados obtenidos el & de julio de

1988, correspondientes al pDistrito Federal:

. votacidn total en la Circunscripcién Plurinominal Unica que
comprende el territorio del Distrito Federal.

Partidos v/o listas YTE
Partido Accidén Nacional (PAN) 677,890 22.67 %
Partido Revolucionario tnsti-

tucional. (PRI) 769,213 25.72 %
Partido Popular Socialista (PPS) 446,360 14.93 %
Partido Demdcrata Mexicano (PDM) 32,122 1.07 %
Partido Mexicano socialista (PMS) 247,438 8.27 %
Partido del Frente Cardenista

de Reconstruccidén Nacional (PFCRN) 393,073 13.14 %
Partido Revolucionario de

los Trabajadores (PRT) 26,702 0.89 %
Partido Auténtico de la

Revolucién Mexicana (PARM) 213,137 7.13 %
votos Anulados y Blancos %
votacién Total Emitida (VTE) 2'990,818 400.00 %
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votacién total vAlida: 2'808, 735 votos vdalidos (vTw)

Lista VTV _ Yotac ign
PAN 24.18 % 677,890
PRI 27.4% % 769,213
PPS 16.90 % 446,360
PDM 1.14 X 32,122
PMS 8.81 X 247,438
PFCRN 14.00 % 393,073
PRT .98 % 26,702
PARM —Za59 % 213,137
100.00 X
Votacién total afactiva 2'747,111
Lista
PAN 24.68 X 677,890
PRI 28.00 % 769,213
PPS 16.25 % 446,360
FMS 9.00 % 247,438
PFORN 14.39 % 393,073
PARM . 213,437

.76 4
100.00 X
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Resultados por Distrito Electoral:

(Votos vdlidos: v

Eérmula Yotos —4 Yotos —
PAN 14,785 37.26 11,472 25.48
PRI 12,100 30.50 13,176 29.27
PPS 3,782 9.53 6,691 14.86
PDM 529 1.33 400 .88
PMS 2,584 6.51 4,158 9.23
PFCRN 3,101 7.81 4,804 10,66
PRT 557 1.40 808 1.79
PARM 2,233 5.62 3,504 7.78
E4rmula Vofos S \otos X
PAN 8,736 20.34 8,691 19.42
PRI 14,434 33.60 13,766 30.77
PPS 7,301 17.00 7,500 16.76
PDM 381 .88 441 .98
PME 3,597 8.37 4,388 9.80
PFORN 4,685 10.90 5,796 12,95
PRT 811 1.88 429 .95
PARM 3,005 6.99 3,722 8.33
Eérmula Yotos —x Yotos —%
PAN 5,804 17.04 7,536 23,10
PRI 12,900 37.82 12,469 30.20
PPS 4,763 13.96 7,079 17.14
PDM 33 .97 407 .98
PMS 2,987 8.75 3,244 7.85
PFORN 4,398 12.89 5,193 12.58
PRT 343 1.00 506 1.22
PARM 2,679 7.56 2,843 6.88
Férmula Yotos —% Votos —
PAN 17,500 37.08 18,962 34.85
PRI 13,358 28.30 17,632 32.41
PPS-PFCRN ¥,883 20.94 11,098 20.40
PDM 469 .99 526 .96
PMS 3,045 6.45 3,008 5.67
PRT 469 .99 322 .59
PARM 2,517 5.33 2,768 5.08
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ESrmuia

PAN
PRI
PPS
PPS-PFCRN

PAN
PRI

PPS
PPS-PFORN
PDM

PMS

PFORN

FRT

PARM

Eérmula

PAN
PRI
FPS
PDM
PM5
PFCRN
PRT
PARM

PAN
PRI
FPS
PDM
PMS
PFCRN

PARM

votos —ti
14,675 29,55
13,326 26.83
6,480 13.08
519 1.04
3,523 7.09
6,783 13.66
577 1.16
3,772 7.69
Yotos J S
16,614 34.46
14,522 30,12
9,344 19.38
407 .84
3,649 7.36
449 .93

- 3,316 6,87
XIXI Distrito: 45,281 v
Yotos —X
9,923 21.92
13,537 29.91
6,276 13.86
415 .99
3,226 7.12
5,964 13.47
358 279
5,582 12,26
Xy Dpistrito: 80,298 Vv
Yatos —x
16,840 20.97
21,228 26,43
12,088 15.05
1,114 1.38
6,790 8,48
14,256 17.78
631 .78
7,351 ?.156

X Distrito:110,681 VY

Votos .
21,8567 19.74
26,208 23,75
40,466 36,56

1,475 1,33
10,9214 9.86

839 .75

8,835 7.98
votos %

9,854 20.43
12,955 26.88
10,552 21.89

536 1.11

3,764 7.80

6,745 13.99

437 .90
3,355 6.96
XIV Distrite: 58,067 VY

Votos 4

15,972 27.50

16,129 27.77

8,156 14,04
620 1.06
5,124 B.81
6,884 11.85
514 .88
4,671 8.04
votos -—X
22,746 44,27

13,711 26.68
4,062 7.%90

445 .86

3,322 6.46

4,605 8.96
382 .74
2,101 4,08



XYIL Distritol 652,662 VY

Eoroula votos —%
PAN 17,102 32.47
PRI 15,704 29,82
PPS-PFCRN-PARM 13,306 29,06
PPS
PFCRN
PARM
PDM 505 .95
PMS 3,628 6.88
PRT 417 .79
XIX pistrito: 58,429 w¢
Formula votos  _%
PAN 16,628 28.36
FR1 14,797 25,23
PPS 7,577 12,92
PDOM 603 1.02
PMS 5,318 9,07
PFCRN 6,388 10.89
PRT 686 1.17
PARM 6,632 11.34
XXI pistrito: 82,633 Wy
ESrmula Yotos —%
PAN 16,460 19.91
PRI 22,436 27.15
PPS 14,876 18.00
PDM 1,014 1.22
PMS 8,167 9.88
PFCRN 13,391 16,20
PRT 814 .98
PARM 5,475 6.62
Y¥IXI Distrito:108.143 V¢
Edrmula Yotos —
PAN 21,229 19.63
PR1 32,039 29.62
PPS-PFCRN 35,510 32.83
PPS - -
PDM 1,440 1.33
PMS 9,596 8,87
PFORN -- -
PRT 844 .74
PARM 7,518 6.95
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¥VIXI Distrito: 47,7232 Vv
votos
11,270 23.64
14,787 30.97
9,280 19.44
4,922 10.31
3,317 6.94
491 1.02
3,230 6.76
435 .91
XX pistrjto: £2.662 YV
votos %
19,546 31,19
17,966 28.64
9,647 15.39
715 1.14
6,373 10.47
8,405 13.41
514 .82
3,884 6.19
votos — A
23,444 21.65
27,974 25.84
17,567 16.22
1,489 1,37
10,453 9.65
18,409 17.00
1,182 1.09
7,735 7.14
XXIY Distrito:117.820 VW
votas JNS .
22,905 19.44
30,323 25,73
26,984 22.90
1,370 1.16
13,371 11.34
13,489 11.19
1,133 .96
8,545 7.25



Edrmula

PAN
PRI
PPS
POM
PMS
PFCRN
PRT
PARM

Eérmula

PAN
PRI
PPS
POM
PMS
PFORN
PRT
PARM

PAN
PRI
PPS
PPS-PFCRN
PDM

PMS
PFCRN
PRT
PARM

XXy Distrito: 78.194 vy
votos .

11,268
19,527
14,357
1,611
9,196
14,022
665
7,549

14,41
24,97
18.36
2,06
11.7%
17.93
.85
?.65

XKYIT Distrito:139.277 YV

yvotos

- 43,074
37,714
19,874

1,448
10,352
16,039

1,183

?,599

Vvotos
15,865
14,930

8,563

620
4,215
6,418

593
3,783

16,842
21,090
14,362
768
4,891
12,517
640

6,930

—

30,92
27.07
14,26
1.03
7.43
11.61
.BA
6.89

—X
28,96
27.26
15,61
1.143
7.69
1.7
1.08
6.85

21.58
27,02
18,40
.98
6.26
16.03

8.88
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HXVI Distrifo:422,044 VY
yotos %
19,294 15.80
34,433 28,21
28,507 23.35
1,694 1,38
12,853 10.83
15,617 12.79
1,144 .93
8,502 6.96
votos _ X
21,448 22.68
26,219 27,73
18,297 19.35
1,080 1.14
9,464 9,69
11,006 11.64
1,038 1.09
6,282 6.64
Votos X
9,198 16,84
16,005 27.86
20,726 35.69
733 1.26
5,280 9.09
510 .87
5,613 9.66
BXXII Distrifo: 46,132 VY
vatos
13,163 28.53
13,868 30.06
8,323 18.04
443 .96
3,001 6.50
4,996 10.82
350 .75
1,988 4,30



YXKILI Distrito: 34.792 vy XXXIY Disfritol 66,9262 VY
Edrmula Yotos JE/ S Yotos 4

PAN 10,249 29.45 13,485 20,13
PRI 10, 934 31.42 18,186 27,15
PPS 3,826 10.99 -- -
PPS-PMS .- - 17,426 26.57
PDM 329 94 879 1,31
PMS 2,667 7.37 -- -
PFCRN 3,695 10.62 11,692 17.46
PRT 512 1.47 712 1.0¢
PARM 2,680 7.70 4,882 7.29
AXXY Distritol 46.828 VY XXXVI Distrito: 62.025 V¥
Edrmula votes S T VYotos —
PAN 12,467 26.62 27, 349 44.09
PRI 13,726 29.31 15,405 24,83
PPS 6,783 14,48 5,349 8.62
PDM 513 1.09 553 .89
PMS 3,3IN 7.24 3,827 6.17
PFCRN 5,200 11.10 8,320 8.57
PRT 463 .98 442 .M
PARM 4,285 ?.156 3,780 6.09

HXXVIT Distrito: 49,796 ¥¥  XXXVIII Distr{to:112.828 VWV

ESrmula votos % votes %
PAN 17,641 26,27 29,794 26.40
PR1 19,437 27.84 29,860 26,46
PPS 9,344 13.38 18,213 16.14
PDM 775 1.11 1,118 .99
PMS 5,895 8.44 9,331 8.27
PFCRN 11,006 15,76 15,449 13,66
PRT 689 .98 989 .87
PARM 5,009 7.17 8,104 7.18

XXXIX Distrito: 62,731 WV i Distrito:181.604 Vv
Eérmula votos —% votos -
PAN 23,428 36.81 22,947 12.64
PRI 16,146 25.73 44,351 24.43
PPS 6,648 10.5¢9 34,820 19.18
PDM 617 .98 2,234 1,23
PMS 6,546 10.43 22,542 12,414
PFCRN 6,171 9.81 32,109 17.69
PRT 596 .95 1,529 .84
PARM 2,879 4.58 20,792 11.55

Fuente: Diario de Debates de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, Numeros 2, 3, 4 y 5 del 5, 6, 7 y 8 de
octubre de 1988 del Colegio Elactoral
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Ya vistos estos resultados comenzamos con 2l procedimiento:

Paso 1.- Son elegidas aquellas foérmulas que obtuvieron la
mayorfa absoluta en su Distrito, pero no hay ninguna; entonces
determinamos las férmuias que obtuvieron el 1.8% de la votacién
total valida en todo el Distrito Federal.

Votacidn total vdlida: 2'805,93%
1.3% de 2'805,935: 42,090

Las férmulas que obtuvieron 42,090 votos o mds son:

La fdérmula del PAN en el Distrito XXVII con: 43,074 votos; vy
la férmula del PRI en el Distrito XL con: 44,381 Votos.

Paso 2.- Los Partidos u organizaciones que tuvieron triunfos
de mayorsa relativa son:

Partido Distritos Ganados
PRI 24
PAN 13
PPS-PFCRN 3

Para asignar una banca se considerard solamente al PPS-FFORN
porque al PRI y al PAN ya se le otorgaron en el Paso 1

Se otorga a esta férmula la del X Distrito porque la férmula
prasentada obtuvoel triunfo con el mayor consenso o porcentaje
que es del 36.54% en el Distrito Electoral respectivo. .

Paso 3.- A las unicas organizaciones qua no le otorgamos
bancas son al PDM que obtuvo 1.14% de los votos vdlidos y 1 PRT
que obtuvo sélo el .95% de la votacién vdlida,

Dentro de las otras dos restricciones, no hay organizaciones
que superen su porcentaje con el numero de bancas ya obtenidas.

Paso 4.~ Ya daterminamos los porcentajes de las 3 formas
contablaes de votacién al principio de los resultados electorales,
por lg gque concluimos que sélo serd tomado an cuenta la votacién
efectiva,

Lista Borcentaie Yotos
PAN : 24.68% 677,890
PRI 28.00% 769,213
PPS 16.25% 446,360
PMS 9.00% 247,438
PFCRN 14,31% 393,073
PARM - 2.76% —213,132

100.00% 21747, 111
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Paso 5.- sacamos @l cociente electoral:

Votos Efectivos
Nimero de Bancas
Cociente Elactoral

OE = VE =
NB

66

(VE} = 2'747,111
(NB) = 66
(COE)

2'247.411 CE = 41,623

Paso 6.- ahora determinamos el NB de cada organizacién,

NB =

PAN

PRI

PPS

PMS

PFCRN

PARM =

votas de organizacién =
CE 41,623
£77.890 = 16 bancas; sobran 11,922 Votos.
41,623
2£9.243 = 18 bancas; sobran 19,999 votos,
41,623
446,360 = 10 bancas; sobran 30,130 Votos.
41,623
= 247,438 = 5 bancas; sobran 39,323 votos.
41,623
393,023 = 9 bancas; sobran 18,466 Votos.
41,623
213,137 = 8 bancas; sobran 5,022 Votos.
41,623

Paso 7.- Las bancas qua sobren se les asignamos a los

mayoras. .
Partido Bangcas
PAN 16
FRI 18
PPS 10
PMS 5
PFORN 9
PARM -3

Total 63
NUmero de bancas de la Asamblea: 66
menos
Numero de bancas ya repartidas: 43
NUmero de bancas por repartir: 3
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PMS 39,323 1
PPS 30,130 1
PRI 19,999 1
PFCRN 18,466 -
PAN 11,922 -
PARM 5,022 =

' 3
Partido Bancas Besto Mavor Iotal
PAN 16 - 16
PRI 18 1 19
PP5 10 b 11
PMS -] 1 ]
PFORN 9 - 9
PARM 5 - ]

Paso 8.- Completamos el numero de bancas por organizacién:

Bancas Bancas Bancas por
arganizacidn ganadas

PAN 16 1 15
PRI 19 1 18
PPS-PFORN 114+ 9 1 19
PMS 6 - 6
PARM 5 - 5

Paso ?.- Ahora determinamos el numero de Representantes que
debe elegir cada Distrito Electoral bajo los siguientes
criterios:

cociente Rectificado.- El nUmero serd del Distrito con el
menor nuimero de votos vdlidos.

cociente de unidad.- El numero de veces que cabe en un
nimero de votos ya descontados 1los del Cociente Rectificado
siendo la base 26.

Media elevada.- Se asignardn las bancas sobrantes a 1las
medias elevadas mis altas.

Paso 10.- Determinamos que el Cociente Rectificado es 34,102
votos validos, ya que es el nimero mds bajo de votos vdlidos de
los 40 Distritos Electorales. Entonces asignamos una banca a
cada Distrito que cumple con la cifra anterior.
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votos Cociente Votos no
vdlidos Rectificadeo utilizados

Distrito - =
1 39,671 - 34,102 = 5,669
I1 48,010 - 34,102 = 10,908
111 42,947 - 34,402 = 8,845
v 44,733 - 34,102 = 10,631
Y 34,102 - 34,402 = 0
vI 41,277 - 34,102 = 7,175
V11 47,491 - 34,102 = 13,089
VII1 84,396 - 34,102 a 20,294
X 49,655 - 34,102 = 15,563
X 110,681 - 34,102 = 76,579
X1 48,200 - 34,402 = 14,098
XIY 40,198 - 34,102 = 14,093
X111 45,251 - 34,102 s 14,099
X1V 88,067 - 34,102 = 23,965
XV 80,298 - 34,102 = 46,196
XV1 51,374 - 34,102 = 17,272
XV11 52,662 - 34,102 = 18,560
XVIII 47,732 - 34,102 = 13,630
XIX 88,629 - 34,102 = 24,527
XX 62,652 - 34,102 = 28, 850
XK1 82,633 - 34,402 = 48,531
XXIT 108,253 - 34,102 = 74,161
XX1IT 108,143 - 34,102 = 74,044
XXIV 117,820 - 34,102 = 83,718
XXV 78,194 - 34,102 = 44,092
MXVI 122,044 - 34,102 = 87,942
KHVIT 139,277 - 34,1402 = 105,175
XKVIII 94,534 - 34,102 = 60,429
XXIX 54,767 - 34,102 = 20,665
XXX 58,065 - 34,102 = 23,963
XXX 78,040 - 34,102 = 43,938
XXK1Y 46,432 - 34,102 = 12,030
XRNITT 34,792 - 34,102 = 690
XXKIV 66,962 - 34,102 = 32,860
XXXV 46,828 - 34,102 = 12,748
XXXVI 62,025 - 34,102 = 27,923
KXXVIT 69,796 - 34,102 = 35,694
XXNVITL 112,828 - 34,102 = 78,726
KRXIX 62, 734 - 34,102 = 28,629
XL 181,504 - 34.102 o= 147. 402
Votos vdlidos
Distritales
TOTALES 2'792,569 1°364,080 1'428,489

Paso 14.- Ya que asignamos a cada Distrito Electoral una
banca o un reprasentante, ahora con 1los votos no utilizados
determinamos el Cociente de Unidad que es sobre la base de 26.
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cociente de unidad cw
votos no utilizados (VU)y = 1'az2g, 489
Nimero de Bancas (NB) = 26

cu = YL = 11428.489 = 54,942
NB 26

Cu = 54,942

Ya que tenemos el Cociente de Unidad buscamos aguellos
Distritos que su votacién es superior al numero determinado.

Votos no Cociente de NUmero

Distrito utiiizados + Unidad = Remanante
X 76,579 ¥ B4,942 = 1 24,637
KXIT 74,161 + 54,942 = 1 19,209
KXIT1 74,084 & 54,942 = L] 19,099
XXIV 83,718 ¢+ 84,942 = 1 28,776
XXVI 87,942 + B4, 942 = 1 33,000
XXVIT 108,178 ¢+ 84,942 = 1 50,233
XXVITI 60,429 &+ 54,942 = 1 5,487
XXXVITI 78,726 + 84,942 = 1 23,784
XL 147,402 +  B4,942 = 2 37.518

-
=1

Paso 12.- Después de aplicar el Coeficiente de unidad,
determinamos cudntas bancas faltan por repartir y uvtilizamos para
repartir las dltimas bancas el Sistema de media mas elevada.

Bancas fancas
coeficiente
- Rectificado 40 Total de bancas 66
- de unidad 1q mnenos
50 Bancas repartidas 50

Bancas por repartir 16

sistema de media mds elevada.

Dtto. 1 = 39.674 = 19,835.5 ptto. IT = 48,010 = 22,505
1 +1 1 +1

Dtto. 111 = 42,947 = 21,473.% ptto. IV = 44,733 = 22,366.5
1+ 1 1+1

Dtto. V = 34,102 = 17,0%4 Dtto. VI = 44,272 = 20,638.5
1 +1 1 +1

Dtto. VIl = 42,191 = 23,5956.5 Dtto. VIII = 54.394 = 27,198
1+ 14 1+ 1

Dtto. IX = 49.685 = 24,827.5 Dtto. X =110.681 =36,873.66
1+ 1 2+ 1
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btto.

ptto.

btto.

ptto.

Dtto.

ptto.

btto.

btto.

ptto.

Dtto.

Dtto.

Dtto.

Dtto.

ptto.

Dtto.

X1 = Agien% = 24,100 Dtto. XI1
XIII = = 22,625.5 Dtto. XIV
1+ 1
XV = a%*%z% = 40,149 ptto.  XvI
XVII = n%‘éﬁe = 26,331 Dtto., XVIIl
XIX = 5&;&2% = 29,314.5  Dtto. XX
XX1 = n%‘$1% = 41,316.5 Dtto., XXII
XXI11 =JD§J{A% =36,047.66 Dtto. XXIV
XXV = 254{2% = 39,097 Dtto. Xxvi
XXVIT =11%L%Z% = 46,425.66 Dtto.XXVIII
XXIX = i%‘%ﬁ% = 27,383.8 Dtto. XXX
XXKI = Z%LEA% = 39,020 Dtto. XXXII
KKKIIT = 3%*%2% = 17,396 Dtto. XXXIV
XXXV = A%L%z% = 23,414 Dtto. XXXV1
XXRVII = ﬁ%*%Z? = 34,898 DEto. XXXVITI
KXKIX = 2,231 = 34,3656.5  Dtto. XL

Asignamos la 1a,
btto,  XXVII

banca al Distrito XxviIi
= 34,819.25

3+ 1

22, banca al Dtto.
Dtto. =

XL (45,376)

36,300.8
4 + 1
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= AR. 195 = 24,097.5
1 +1

s = 29,033.5
1+ 1

= 51.374 = 25,687
1 ¢ 1

= 42,232 = 23,866
1+ 1

= £2,682 = 31,326
1 +1

=108,253 =36,084,33
2+ 1

=112.820 =39,273.33
2+ 1

=422,.044 =40,681,33
2+ 1

= 24.53% =31,510,33
2.+ 1

= = 29,032.5
1+1

= 46,432 = 23,066
1 +1

= §6.962 = 33,481
1+ 1

= = 31,012.5
1+ 1

=442.828 =37,60%,33
2+ 1

=1841.B04 = 45,376
I+ 1

(46,425.6)



3a,
Dtto.

banca al Dtto.
XXI =

A3, banca al Dtto.
Dtto. XXVI =

82, banca al Dtto
Dtto. XV

62, banca al Dtto.
Dtto. XX1 =

72, banca al ptto.
Dtto. XKV =

84, banca al Dtto
Dtto. XXXI

92, banca al bptto.
Dtto. XXXVIII .=

103, banca al Dtto.
Dtto. =

113, banca al ptto.
Dtto. X =

122. banca al Dtto
Dtto. XX

132, banca al Dptto.
Dtto. XXII1 =

142, banca al Dtto.
Dtto. XXKVI =

452, banca al bDtto.
Dtto. XXVII =

XX (41,316.5)
82,633 = 27,544,33
2 + 1

XXVI (40,681.3)
=, 30,911
3+ 1

XV (40,149
= 26,766
2+ 1

XXIV (39,273.3)
117.820

= 29,455
3+ 1

XXV (39,097)
= 26,064,6
2 +1

XXXI (39,020)
= 26,013.3
2+ 1

XAKVITT (37,609.33)
= 28,207
I+ 1

X (36,893.6)
410.681

= (27,670.28)
3+ 1

XL (36,300.8)
181.504

= 30,250.66
5 + 1

XXII (36,084,33)
= 27,D63.2%
LK |

XXITI (36,047.66)
A68.143

= 27,035.75
I+ 1

XXKVIL (34,898)
£2.294

= 23,265.33
2+

KXVIL (34,819.28)
139,277

= 27,856.4
4 + 1

149



163, banca al Dtto. XXXIV (33,481)
Dtto.  XXXIV = _£6.962 = 22,320.66
2+ 1

Ya terminado de repartir las 66 bancas vemos el siguiente
cuadro:

Coeficiente cCoeficiente Madia

E
F

I 1 - - 1 (1)

It 1 - - 1 (11)

I 4 - - 1 (I11)

v 1 - - 1. vy

v 1 - - 1 (V)

VI 1 - - 1 (VI)

VIl 1 - - 1 (VII)

VIIL 1 - - 1 (VIIID)

IX 1 - - 1 (IX)

X 4 1 1 3 ()

X1 k] - - 1 (XI)

X11 1 - - 1 (XIL)

XIII 1 - - 1 (XI1D)

X1V 1 - - 1 (XIV)

XV 1 - 4 2 {XV)

XV1 1 - - 1 (XVI)

XVI1 1 - - 1 (XVID)

XVIII 1 - - 1 (XVIII)

XIX 1 - - 1 (XXX

XX 1. - - 1 EXX)

XX1 1 L. 1 2 (XXI)

XXT1 1 1 1 3 (KXITD)

XXII1 1 1 1 3 (XXIID)

XXIV 1 1 1 3 (XXIV)

XXV 1 - 1 2 (XXV)

XXV 1 1 1 3 (XXVI)

XXVII 1 1 2 4 (XXVIT)

XXVIIT 1 1 - 2 (XXVIIin

XXIX 1 - - 1 (XXIX)

XXX 1 - - 1 {XXX)

XKX1 4 - 1 2 (XXX}

XXXI1 1 - - 1 (XXXII)

HUXIII 1 - - 1 (XXXIID)

XXXV 1 - 1 2 (XXXIV)

KXXY 1 - - 1 (XXXV)

XXXVI 1 - - 1 {XXKVID)

XXXVIT 1 - 1 2 (XXXVID)

XXXVILI 1 1 1 3 (XXXVIID)

XRXIX 1 - - 1 (XXXIX)

XL 1 -2 -2 . (XL)
Totales 40 10 16 66
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Paso 13,-

comenzamos

por

organizacién y partido Polftico.

Bartido accidn Nacional (PAN)
¥Xa gleckos:

ocandidatos
L KXV

Lista del PaN
Distrito
1.- XVI
2.~ HXKVI
3.- I
4, -~ VII
5.~ KXXIX
6.- Vi1l
7.~ X1
8.~ HVII
L XX
10.- IX
1.~ XXIX
12. - XIX
13.- KUKITI
14.- XXX11
15, ~ X1V
16~ XXXV
17.- KXXVIIL
18.- 11
19.- XXKVIIT
20.- XVIII
21, - vI
22.- XXVITI
23. - XIil
24,- XX11
26.- KKK1
26, -~ Xv
27.- 111
28.- KXI
29.- v
30.- v
31, - X11
32.- KXKIV
33.- X
34, - KXIIX
36, - XXIV
36.- KXH

151

hacer

las

listas

de

-
30.92

44,27
44,09
37.26
37.08
36.81
34.8%
34.46
32.47
31.19
29.55
28.96
28.36
29.4%
28.53
27.80
26.62
26.40
25,48
26.27
23.61
23.10
22.68
21.91
21.65
21.58
20.97
20.34
19.91
19.42
17.04
20.43
20.13
19.74
19.63
19.44
15.84

cada



Ristrito Lugar —%

37.- XXVI 3°, 15.80
38.- XXV 40, 14,41
39.- XL 40, 12.64

Lista de los 26 de la Representacién Proporcional del PAN,

Lista del Partido Revolucjoparie rInstitucional (PRI
Ya pleckos:
1.- Distrito Xi.

Distrito Lugar . . S
1.- v 10, 37.87
2,- 111 10, 33.60
3.- XXXITI 10, 31.42
4.- XVIIL 10, 30,97
5.- v 10, 30.88
6.- v1 10, 30.20
7= XXKIT 10, 30.06
B.- X111 10, 29.91
9.- XHXV 10, 29.31
10. - 11 10, 29.27
1.~ XXVI 19, 28,21
12, - XXXVI1 10, 27,84
13.- XXVIII . 19, 27.73
14, - X1V 19, 27.77
15, - XXI 10, 27.15
16.- KXKIV 10, 27,16
17.- XXX 10, 27.02
18, - X111 1o, 26.88
19.- XXXVIII 19, 26.46
20.- XV 10, 26,43
21.- XKLL 10, 25,84
22, - XXIV 10, 25,73
23.- XXV 19, 24,97

La 1lista no aumenta debido a que se pasa de primeros
lugares, mds de los requeridos.

ldista del partido Popular socialista (PPS)

Ya electos:

1.- Distrito X (Junto al PFORN)#



Lista para elegir 10% bancass

* Cada % equivale haber designado candidato comun con
alguna(s) organizaciéntes); las candidaturas comunaes serdn
marcadas con *.

Ristrito Lugar —X

1.~ XXX * 10
2.- HXITI* 1°
3.- XXXV 2°
4,- KXV1 2°

3B6.69
32.83
25.57
23.35
22.90
21.89
19.18
18,36
29.06
20.94
20.40
19.44
19.38
19.3%
18.40
18.04
18.00
17.14
17.00
16.76
16,22
16.14
16,61
15.39
14.86
14,48
14.26
14.04
13.96
13.86
12.92
10.99
10.89

9.83

8.62
15.06
13,39
13.056

7.%0
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1.~ XXIV
2.- HHXIX
- 3.
4.- XX111
8. XI
6, XV1l
7.- (288
8,- VIII
.- v
10.- XL
1.~ XXV
12.- KXV1
13,- XX
14.- XK1
16, - XHVIII
16.~ KAXI1
17.- 11
18, - it s
19.- XIV
20. - v
21, - KXXVIT
22.- 111
23,- KXXVITI
24.- v
28, - XIL
26.- XKIX
27.- KXVII
28,- 1
29.- XXXII
30.- XV1
31, - XKXVI
32, XIX
33.- XV
34,~ XXKIL1
36, - KRRV
36, XIII
37, - X
38.- XVIII
39.- XXKI

Nacional (PFORNY
+ candidatura comuin.
Ya elegido: Distrito X *
Lista por gieair.
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11.34
10.43
9.86
8,87
7.36
6.88
6.45
5.67
12.95
12,41
11,75
10.583
10.17
9.88
9.69
?.6%
9.23
?.09
8.81
8,78
8.44
8,37
8.27
7.88
7.80
7.69
7.43
6.51
6.50
6.46
6.47
9.07
8,45
7.37
7.24
7.12
?.09
6.76
6.26



37.- 1
38, - XX1V
39.- KXKIX
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35.69
32.83
29.96
20.94
20.40
19.38
17.93
17.7%
17.69
17.00
16.76
13.66

8.%96
17.46
16.20
16.03
13.99
13.66
13.414
13.17
12,95
12.89
12.79
12.58
11.8%
1.7
11.64
11.51
11.10
10.90
10.89
10.82
10.66
10.62
10.31

B.57

7.81
11.19

?.81



1,-
2.~
3.-
4.~
B,
6.~
?e-
8.-
P
10.-
11.-
12.~
13.-
14.-
18, -
16~
17.-
18.-
19.~
20.-
21.-
22,-
23.-
24.~
26.-
26,-
27~
28.-
29.-
30.-
3.~
32,-
33.-
34, -
38.-
36.-
37.-
38.-
39.~

XXII
111
XI1

XXVI

XXVII
Vi
XXIX
XXVIIL
XX1

XX
KXXVI
I

KXXIX
XXXI11
Xvi

6°,

Lista de las 26 Férmulas de la R.P.

Paso  14.-

comenzamos

a

repartir

y

a

11.34
?.66
12,26
9.86
9.46
9.16
8.88
7.70
7.89
7.29
6.98
6.94
6.87
5,33
6.08
11.55
9.65
8,33
8.04
?7.78
7.56
7.25
7.48
7.17
7.14
6.99
6.96
6,96
6.89
6.88
6,88
6,64
6,62
6.19
6,09
5,62
4,58
4,30
4.08

seleccionar

las

planillas y férmulas de cada organizacién comenzando con el

Partido que obtuvo mds primeros

primeros lugares.
Partido
PAN

PRI
PPS-PFCRN

Distritos con primer lugar
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lugares; y sdélo repartimos



comanzamos  con
Institucional que escoge

Lista del PRI

1.~ v
2,- ITI
3.- HHKITI
4.~ XVIIL
8,- v
6.~ VI
T XXKXIX
8, - XIIl
9. XXXV
10. - 11
11.- XXVI
12, - XXXVII
13.- XXVIIL
14, - X1V
16, - XX1
16.- XXXIV
17.- KXX1
18. - X11

la

lista del

Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito,
Distrito.
Distrito.
Distrito,
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.
Distrito.

Partido Revolucionario
18 bancas; ascogiendo los primeros 18
lugares, las lista o hasta donde alcancen primeros lugares,
sin sobrepasar el numero previamente establecido.

pero

Distritos que ‘va a reprasantar el Partido Revolucionario
en la Asamblea; siendo

institucional
férmulas respectivas.
(ordep numsrico)
1.~ 11
2.- 111
3.- v
4.- v
6.~ %
6.~ XII
7= NITI
8.~ X1V
9.- XVITI
10.- X1
11.- XXVI
12, - XXVITI
13.- XXX
14, - KXKIT
16, - XXXITI
16.~ XXXIV
17.- XXXVIL
18, - KXXVITI
19.- XL
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Ya terminado con la primera lista, pasamos con =1 segundo
lugar en primeros lugares que es Partido Accién Nacional.

como sabemos el PAN escoge 16 bancas para complementar su
porcentaje con respecto a su nuimero de votos; con la parte de la
lista ya escogida y con el representante previamente escogido,
tenemos que faltan para completar su representacién ante 1la
Asamblea; 3 lugaras.

Estos 3 lugares serdn asignados en el siguiente paso; pero
antes pasamos a la siguiente lista.

Lista del PaN
1. V1
2.- XHKVI
3.- 1
4.- VIl
5, - XXXIX
6.- VILl
7. %1
8.- XVIT
9= XX
10, - X
11.- XXIX
12, - XIX

Lista del PPs - PFCGRN.
1.- XK
2,- XXITI

Con el repraesentante ya electo, tenemos 3 repraesentantes por
este frente, al PPS le tocan 11 lugares en la Asamblea y al PFCRN
9 bancas, como ya estdn repartidos 3 lugaras pues asignamos a
mitades, pero sobra uno, entonces esperamos a la reparticién del
siguiente paso.

ahora comenzamos a repartir los demds lugares pero siempre Yy
cuando sea de los bpistritos que todavia tengan lugares
disponiblas, comenzamos con la planilla que le faltan menos
lugares por cubrir, pero antes veamos qué Distrites tienen
lugaraes.

Distritos Lygares Repartidos Por Repartir
1 1 1 0 (1)

11 1 1 0 [$53)

I 1 1 0 (Irn

v 1 1 [} (84}

v 1 1 [ V)

VI 1 1 0 (V1)

vII 1 1 0 (VID)
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Distritos

VILL
IX

X

X1

XII
XIIl
X1iv

XV

XV1I
XVIT
XVIIL
XIX

XX

XXI
XXIT
XXII}
XXIV
KXV
XXVI
XXVIL
XXVIII
KXIX
HXX
XXKI
XXXIL
XXXIIZ
XXXIV
XXXV
KXXVI
KAKVIT
HXXVITL
XXKIX
XL

B - R N - T X - L NNy - DU NN
BONO-a00="002GRNNWNW-0D00AGN000ONGO

VAWN22 N2 aN2aRNEUNWWHWEN 2 2 aaN . as -

Distritos a 105 que queda por repartir lugares:

{X)

{XV)
(XXI)
{XXIT)
{XXILI)
(XXIV)
(XXV)
{XXVI)
(XXVII)
(KXVITT)
{XXXI)
(XXKIV)
(XXXV)
(XXKVII)
(XXXVIID)
{XL)

BN WNNWUNG NN
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E
E
E

(VIID)
(Ix)

X)

(XI)
(XII}
(XIII)
(XIV)
(XV)
(XVI)
(XVID)
(XVILII)
{XIX)
(XX)
(XX1)
(XXII)
(XXIII)
(XX1IV)
(XXV)
(XXVI)
(XXVII)
(XXVIII)
{XXIX)
(KXX)
{XXXI)
(XXXIT)
(XXXITI)
{KXXIV)
(XXXV)
(XXXVI)
(XHXVII)
(XXXVIIT)
{XXXIX)
{XL)



Los Distritos no marcados aquf serd reflejado en las listas

de los Partidos para que

listas.

Ahora pasamos a la lista que quedé en segundo lugar:

Lugares que le corresponden en la Asamblea: 16

Lugares ya repartidos:

Lugares por repartir:

Lugar de la lista y Distrito

16.- XXXV
17.- XXXVITI
19.~ XXXVIT

13
3

(') Electo

'
(')
')

las férmulas sean borradas de las

el PaN,

pistritos que va a reprasentar el Partido Accidn Nacional en
la Asamblea de Raepresentantes:

Pasamos a la situacién de los Distritos Electorales:

1.~ I
2o VIl
3.~ VIt
4,- IX
5.- X1
6.~ XV1
Tem XVII
8.~ XIX
Qum XX
0.~ XXVIL
11, - XXIX
12.- XXXV
13.- XXXVI
14, - KXXVIL
15, - KXXVIII
16.= XXXIX

(X)

(XV)
{XXI)
(XXII)
(XXIIE)
(XXIV)
(XXV)
(XXVI)
(XXVII)
(XXVIII)
{XXKI)
(XXXIV)
(XXXVITL)
(XL)

DA UNRNENGI NN
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Pasamos
electorales:

Lugares
Lugares

Lugares

a la lista qua ocupé el! 3er.

Partido Popular Socialista (PPS).

a ocupar en la Asamblea:

que ocupa:

POT ocupar:

Lugar de la lista y Distrito

Lista Ccomin PPS - PFCRN.

3,-
4,-
5, -
7.-
8,~
14.-
18.-
17.-
21.-
22, -

1.~
2,~
3.-
4.-

KRXIV*

XHVI
XKIV
XL

XKV
XXVIIL
HAKI
XK1
KXII
KXXVIII

X
XXIIY
XXX
XXXIV

Lista del PPS ante la Asamblea.

va determinados los Distritos de

siguiente situacién:

N aNPINRN

XK1
XXII
XXIV

XXV
XXV1

XXVIIL
XXXI
KXXVITI
XL

(X)
XV}
(XXII)
(XXIII)
(XXIV)
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Ahora comenzamos a repartir las férmulas de la cuarta lista
que es la del Partido del Frente cardenista de Reconstruccién
Nacional.

Lugares a ocupar en la Asamblea: 9

Lugares ya ocupados: 2 (4 por candidatura
comun).,

Lugares por ocupar 7

Distrito y nimero de la lista (PFORN)

4, - XXVI
5.~ XXIV
7. - XL
B.- XXV
21.- XXI1
27.~ XXVII
36~ XV

Distrito que va a representar el PFCRN en la Asamblea.

1.~ XV
2.~ XXI11
3.~ XXIV
4,- XXV
S, - XXVI
6,- XXVII
7.~ XL
Lista PPS -~ PPORN.
1.- X
2.~ XXIII
3.~ KXX
4, - XXKIV

pespués de haber repartido los Distritos y férmulas de la
cuarta lista, vemos l1a siguiente situacién:

)
(XV)
(XXII)
(XXIIT)
(XXIV)
(XXVIT)
(X))

N AN an
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Pasamos & la aquinta lista que es la del Partido Mexicano
socialista (PMS).

Lugares a ocupar en la Asamblea; 6
Lugares va ocupados: 0

Lugares por ocupar: ]

Ndmero de lista y Distritos del pMs,

3. X
4.- XXIII
10. - XL
16.- KX11
27.- XXVIi1
33.- XV

Distritos que va a representar el PM5 en la asamblea:

1.~ X
2.~ XV
3.- XXI1
4= XXI11
LT XXVIT
6.~ XL

Después de repartir la quinta lista vemos la situacién de
los Distritos:

1 )
1 (XXITI)
1 {XXIV)
1 (XXVIT)
A (XL)

Ya vistos los Distritos pasamos a la sexta lista que @5 1la
del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM).

Bancas que le corresponden en la Asamblea: 5

Baricas ya obtenidas: [

Bancas por repartir 5

Como vemos, quedan 5 Distritos donde queda una banca por

cada uno y al PARM le faltan 5 bancas, por légica se los
otorgamos.
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Distritos que va a representar el PARM ante la Asamblea.

1=
2,-
3.-
4,-
5, -

Ya repartidas las bancas y los Distritos vemos quién va

rapresantar cada bistrito:
Distrito

1

11

I1I

v

v

Vi
VII
1283
X

X

XI
XI1
XIIL
Xiv
XV
XV1
XVIT
XVIIX
XIX
XX
XX1
KXII
XXIII
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVITI
XXIX
KKK
XXXT
XXKIT
KXKITI
XXXIV
XXXV
KXXVI
XXXVIT
KXKVITI
XXXIX
XL
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Partidos

PAN.
PRI.
PRI.
PRI.
PRI.
PRI.
PAN,
PAN.
PAN.
PPS5-PFORN, PMS, PARM.

PFCRN, PMS,

PRI, PPS.

PPS, PFCRN, PMS.
PPS-PFCRN, PMS, PARM,
PP5, PFCRN, PARM.

PPS, PFCRN.

PRI, PPS, PFCRN.

PAN, PFORN, PMS, PARNM,

PRI, PPS.

PAN.
PP5-PFORN,
PRI, PPS.

PRI.

PRI,

PRI, PPS-PFCRN,
PAN,

PAN.,

PRI, PAN.

PRI, PAN, PPS,
PAN,

PRI, PPS, PFCRN, PMS, PARM.



Como vemos los pistritos estdn mds o menos proporcionalmente
representados ante la Asamblea con los candidatos o férmulas que
mds o menos tienen el mayor consenso, pero de lo que no queda
duda es que ideolégicamente la Asamblea estarfa proporcionalmente
equilibrada, y los Distritos donde hay mucha poblacién tienen la
posibilidad de ser bien representados ya que son 1os que escogen
més representantes.

Pero lo que también propongo ws que cada 10 aflos sean
redefinidos los lfmites distritales de acuerdo al dltimo Censo de
Poblacién y vivienda, para no tener grandes distorsiones de
representatividad donde el Xi Distrito en la primera Asamblea de
Representantes, el asambleista representa a 181,504 electores;
mientras que el v Distrito, el elegido representa a 34,102
electores.

Por Ultimo, propongo un verdadero sistema mixto donde 1la
mitad de los asambleistas sean slectos por Distritos uninominales
a una vuelta y la otra mitad que complemente la representacién
proporcional ante la Asamblea, para que esté ideolégicamente
equilibrado a la voluntad del cuerpo electoral.

Paro para entrar o tener derecho, se pida un 4% de votos
vdlidos para tener derecho a la rapresentacién proporcional, para
evitar romper o hacer consensos débiles dentro de este érgano.

Y para fipalizar, que no existan cldusulas de

gobternabilidad, que sélo rapresentan a una minorfa en aste érgano
a través de mecanismos legales pero no muy legftimos.
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GONCLUSIONES

A lo large de este trabajo hemos observado que la Asamblea
de Representantes para el D.F., e5 una respuesta insuficiente y
que sélo justifica un gasto no necesario, debido a las facultades
reglamentarias con las que cuenta.

For ello, este 6rgano de "representacion ciudadana" requiere
una transformacién, asf como el resto de las Instituciones
Polfticas del Distito Federal, en wuna reforma polftica mas
radical o sea la transformacién del Distrito Federal a un Estado
mads de la Federacién, pero que a la vez se asienten en su
territoric los Poderes Federales.

Ademds, como mencioné al inicio de estas conclusiones, las
facultades deben ir hacia lo que es el dar mds atribuciones
espacificas de hacer leyes, decidir sobre el Praesupuesto de
Egresos e Ingresos, asi como de la cuenta publica para el
Distrito Federal.

Como seffalé al principic como respuesta insuficiente es que
la Sociedad y los diversos Partidos Polrticos ya exigen upa
democratizacidén de las Instituciones plenas, lograndolo hacia el
establecimiento de un Estado 32, con todas las atribuciones que
la tonstitucién le otorga a los Estados.

También, y por dJUltimo, se debe seffalar que las leyes

electorales son muy distorsionadas del sentir del electorado, por
lo que deben ser mds equitativas
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