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INTRODUCCION 

La nresente tesis ti tuladR "El texto actual del artículo 115 

consti tucione.1 y su proceso de refonnas", tiene como propoei to,­

realizar en forme sencillR y p.eneral, un estudio sobre la Inet.! 

tución Municipal, a partir de su establecimiento en Veracruz y 

de su evolución historica a través de los diversos ordenrunientos 

constitucionales que hAn ree:ido a nuestro pRis, examinando su in 

alusión como estipuJ.ación, confonne al texto Rprobado por el con 

greso constituyente, asi come, las princinA.1.es reformRs o adiciQ 

nea efectuadas por el constituyente penni:inente, con la finRlided 

de perfeccionar ésta importFlJlte Instl.tución Po1íticA. 

Para cumplir éste objetivo, me nropusé investi~nr directamen 

te los docWT1entos históricos que me proporcionnrRn un conocimie~ 

to más amplio sobre lR Institución ~lunicipal, ra.zón nor la cual, 

afirmó, que el valor de éste trabajo r"dicP ABneciPlmente en ln 

riqueza y A.bundAnciR del mRterial del oue nude disponer, poraue 

en él se incluyen nlanes politicos, constituciones, leyes, decr~ 

tos, debates, ref"ormas constitucioMles v documentos inMitos· 

que el Lic. Carlos DiR?. de León, me nro~orcionó en vidn. 
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Loe breves c~pftulos en oue se divide la tesis, describen 

una parte importante del pasado histórico de Méltico, sus luchas 

sus problemas, sus aspiraciones, sus logros, en fin, todos AOU~ 

llos sucesos políticos oue dieron :forma a nueetrPs consti tucio"' 

nes políticas. 

L(t consti t 11ci6n viPente, 1"1ef'\'q1a nue el "1'un1cipio es la hPPe 

de la división territorial de la orpanhe.ción política y admin~ 

trativa de las Entidades Federativas. Tiene personalidad juríd1 

ca y puede formul.Ar bandos m1micipales, reglAJT1entoe, circttlRres 

y disposiciones adrninistratiVAB que Sean necesarias para el CU!!! 

plimiento de sus fines. 

El Municipio es administrado por un Ayuntamiento electo por 

voto popular, directo y personal. Su inteRración constitucional 

corresponde 2 un presidente municipal, reP,id~ree y síndicos oue 

se encuentrnn sujetos al principio mexicRno de lR No Reeleccidn. 

Cabe sePialer que, nu1?stra Ley Suprema deleg-6 en lAs Conetituoi.2_ 

nea Local es lP f'lcul tAd de eetRblecer loe reouiei toe neceeerioe 

pAre ser miembro de lo~ Ayuntrunientos. 
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Aunoue el ~rticulo 115 constitucional no lo denomine, los 

miembros de los Avunt""'Ientos son ob,ieto de un juicio político, 

porque pueden eer suspendidos o revocados en su m~.ndAto, cuando 

sus conductas, P.ctos u omisiones TJTOduzcAn perjuicio e los int!!, 

reses pt\blicos funds:tmentalee del EstRdo, con lq ventf1ja de ouc 

no podriln ser inhabilitndos para desemneílar algl\n careo dentr~ 

de la ad111inistrRci6n pdblica, tior c~recer de inmunidad consti t!! 

cional. 

Dentro de l~s refOTTrrns TT'~s jrnnorts:intP.R efectnPdFts ~ Elrt!. 

cu1o 115 constitucionRl, destaca lA de 1q83, donde se reestru.Q. 

turR totalmente éste precento, convirtiéndo sus cinco frAcciones 

en diez, con lR finRlidt::id de amnliAr l~s feet.ü tndes del Munici­

pio, tFmto en mAtP.rii:i AdJ"linis-tri:ttivA como en nP.nectos jurídicos 

económicos y sociqles. 

Ln r.x:l stcnci"' del ?Jr1¡nicirdo corTP.!:ll"IOnñe r-- nn .. dec:'.ri ~n n.Q_ 

lítica fundq~ental, y su ñero~ci6n exiP.irá la presencia v sati~ 

f'Rccidn de procedimientos efl:reciAJ.P.s o extrA.ordinarios, TIOr 8cr 

una estiuul-:.ci6n consti tucionRl de inexcnRnblP. obse-rv11nciA. 



CAPITULO I 

BL MUNICIPIO DURAN'l'B LA llOHABQUIA ESPAÑOLA 



LA Cl!EAC!Ol' DllL ¡ 'lIMER AYU?JTA1f!ENTO 

En le tercera expedici6n de la conqui.sta de 111/;xice, Henfan . 

Cort~a desemb~rc6 con un peque~o ej~rcito frente e San Juan de 

Ulda, en los arenales de Chal.chiucueyehcan, cumpliende las 6rde-­

nes de Diego Velázquez, que ere entonces gobernAdor de Cub~, Cor­

t6e debía reHlizRr una peouef'fa incurei6n en esas tierras y luege 

regresar a Cuba, pero como eue re1ac1enee con Veláznuez no andn-­

ban del todo bien, decidi6 quedarse donde estaba y no regresar, -

pues ello pod!!'I ocasionarle el encarcelamiento o lA. muerte. 

As! en acuerdo con eue eoldadee, decidi.6 aue para ne cometer 

desacato, convenía instituir en las tierras en aue se hallaban 

una aut,,ridad uue derienniera s61o del 'il!!V de ;;;E'TJPñR. :=ntoncee 

crearon un Ayuntamiento ~ue se encargaría de ~dmtni~trar y dar l~ 

galideU a la r.resenci~ española en lRs tierr~n conouiatadns. 

El ?? d~ Rbril Ce 151~ se lf'vant6 un pobl~do QUe ._nontbrar!an 

la Villa Rica de la Vera Cruz, que significa ''a cruz del ealvader.,. 

o "A la orilla de 1A. cruz", Desnt1Es se 1'lrocedi6 al nombrMientG -

de lns autoridades que inte/.{l'arÍan el Ayuntamiento, quedande de~ 

si f'llP'~'ª de lP ~1 rui ente fonnA't 



ALCALDES ORDINARIOS 

REGIDORES 

ALGUACIL MAYOR 

PROCURADOR GENERAL 

CAPITAN DE ENTRADAS 

MAESTRO DE C,\JllFO 

ALFEREZ DEL REAL 

ESCRIBANO 

Alonso Hernández Portocarrero 

Francisco de Montejo 

Alonso Dávila 

Pedro A1varado 

ilonao A1varado 

Gonzalo de SRndoval 

.ruan de Bscalante 

Francisco A1varez Chico 

Pedro de A1varado 

Cri etóoal de Olid 

Ochoa y Alonso Romero 

Diego Godoy 
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Una vez instalAdo el primer Ayuntamiento en tierras mex:l.oanae 

Herni\n Cortés recibió poderee y fue nombrRdo Justicia Mayor v Ca­

pi tlln GenerPl, con lo cual le~izó su autoridAd y propósitos de -

concuista. 



EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL 

Desde el siglo XVI tante oonouietadoree como jefes <le eXped!. 

cienes se dieron e la tarea de 1'undar Ayuntamientos en las col~ 

niae hispanoamericanas, pues ~eta inet1tuci6n reoresentaba una de 

las formas de conquista de loe espai'!eles, 

Lee Ayuntamientos ae integraban con un alcalde meyer, aloal.-­

des ordinarios, regidores, álfereces reales, al.guaoiles, ~ielee -

ejecutores y procuradoree. 

El alcalde mayer representaba la autoridad pol!tica del Ayun 

tnmiente, y les alcaldes erdinarios gozaban de una tunoi6n de C.!! 

racter jurisdicci•nal, puee conocian en primerR instRncia sobre -

caueas civiles y criminales de su localidad. 

LGB regidores realizaban gestiones locales, pues cuidaban 

del abastecimiento y del buen funcionamiento de le elhdndiga. 

Lee alf6recee reales llevaban consigo el pendón real en cer~ 

monias pdblicas y guardaban el estandarte de la ciudad, 
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Loe alguaciles cuidahan del cm•mli"1iento de acuerdos y dec!_ 

sienes del A-vuntamiento. 

Los fieles ejecutores cuidah~n del Rbaste~imiento ñe l~ ci~ 

dad o villa. 

Loe escribanos teninn lR reenoneahilidAd de certificar todos 

las Actuaciones del Consejo para que tuvierÁn vRlidez. 

Loe procuradores eren represent•ntee jurídicos del Municipio 

y su desienación correspondía a los re~idoree. 

DurPnte loe ~ri"leros años de lR do~inAci6n espaftola, loe caL 

eos consejilee se Pdntlirinn R trRvée de ln elt?ccifin; f.lin eT'1bArr:o, 

R partir del reinµ~o de Felipe II, ~atos co~cn7.Rr6n A ser vendidoe 

al ~ejor ~oetor. CRbe se~PlPr, aue qJ_ princi~io eol~mente se ven­

díRn por una ~cneraci6n, pero A PRrtir de 1616 todos ~~tos carROS 

se ofrecieron R perpetuids:1d, con ~erecho A revenderlos o hered.nr­

los en el trAnscureo de lq vidR del ~ropietRrio. 

Los miembros oue inte!tTRban los A.vunta"lier.tos estAhP..n oblill'!! 

dos A flsistir f1 lqs q~r .. ••hle"A-
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Durante las sesiones ordinarias se diecut!a sobre la distr!, 

buci6n de tierras entre loe vecinos, impuestos locales, polic!a, 

c~celee, obras pdblicae, inepecci6n de hospitales, días festi-­

vos, procesiones y precios de 1oa productos paro el mercado 1o­

cal, asimismo, se eX]led!an bondos reguladores de negocios munic1 

palee; se rep,lamentaban oficios, fijaban salarios y revisaban el 

sistema de pesas y medidas. 

En las reuniones extraordinarias se trataban asuntos espe­

ciales y de mayor importancia. 

El Ayuntamiento era el encargado del gobierno en loo Munici 

pios, y entre sus f\incionee administrativas podemos mencionar -

las ei¡¡uientes: 

" a).- El cuidado, mnntenimiento y construcci6n de algunas 

obras pdblioas como puentee y oaminoe. 

b).- La vip,ilnncin de mercados, de ventas y mesones, do 

pesas y medidas. 

c).- El cuidado y organizaci6n del disfrute de tierras, 

pAstos y aguas comunes: 

d).- La vi¡¡ilancia del corte y plontuci~n de ~rboles. 
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e).- La repartioidn de eaJ.ariee, 88Uae y paetoe, y la del! 

mitaoiln ~erritorial. de la poblnoidn. 

:t).- La atenoidn de servicios pdblic•s como p•lic!a, alwa-

brad•, e.gua potable y del adorno de la ciudad. 

g).- La concesidn anual, a trav6s de remate, de los dere-

choe para vender pan y carne. 

h).- La organiznciln y cuidado de aJ.h6nd1ga11 y p611it•11. 

1).- La regl.amentacidn de asuntos eoondmicos oem.- fijar 

precios en los productos, salarios y la reoau4aci6n -

de tributos l•oales. 

;!).- La inspecoidn de cArcelee. 

k).- La vigilancia de la moral pt\blioa. 

1).- La regulaci6n de loe d!as :teetivoe pdblioo11 y prece-

sienes.• (1) 

Es importsnte se!'!al.or, que en lota 6pooa los hoepitaJ.1111 y O,! 

menterios se encontraban bajo el cuidado de la Iglesia. Por otra 

parte, las principal.es obras pt'lblicRs, como el desae,lle y la intre 

ducoilln do egua potable, quedaban a cargo de 1011 virreyes. 

(l) D!az de Ledn Pleury, Cnrlos. "APUNTES PERSO!IALES SOBRE EL !f.!! 
NICIPIO". Mbico, WKP AlUl'LAN, l990e 
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Lee Ayuntamiente11 guaroln de la facultad de .. itir eu11 p~ 

pies erdenanzse 11ebre el buen gebierne de oiudade11, villas y p~ 

blacienee. Sue erdenanzae eran revisadas por lee Audiencias Re~ 

lea y 11anoieaadas por el Real Coneeje de Indias. 

El r'g111en de lee 1ngre11e11 municipales oerreapondfan a P~ 

pi ea y Arbi trioe. Lee Prepiee ceneti tuían el rendimiente de lea 

tierras que eru prepiedad del Ayuntmniente. Lea Arbitriea el"8Jl 

l•a ingreeoa que se integraban con loe dietintoa conceptea que 

cerre11ponden a Siaaa, Derramas, Centribucienee y Cenoeeienee. 

El cebre de Arbitriee ae aplicaban ante la insuficiencia -

de recaudecidn producida por l•e Prepioe o Comunes. B1 eietemn 

de Arbitries cerre11ponde a la Siea que eran les impuestee deet! 

nadea a un fin cencrete, llU aplicaci6n y rendimiente 11e deetin.!. 

ba a cubrir lA conetruccidn o realizAci6n de obra concreta, ta­

les c•m• caminel!!I, puentea o edificios neoeeeri&B parn la comun! 

dad, esto es, el impuesto de Si8a era oriP.inPd• ~or un concreto 

prep6eito de desarrolle. 
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Lae Derramas eran lae contribucienee temperalee o extraer<!! 

nerias, eete ee, el tributo de Derrama se aplicaba • integraba -

el valor de obra construida frente a lR insuficiencia parcial de 

rendimiente de Prepiee o Comunes, 

Las Contribuciones eran loe impueetee en general, y se int~ 

graban con el conjunto de cobree por servicios municipales util! 

zadee. 

LAB Conceeionee eran les rentes e tributes cedidos por el 

Rey y se otorgaban en beneficio de determinadns comunidadea. 

El municipio colonial pervive tres sifJ.os, algunos pe11snde­

ree ace~tan el absolutismo o desp6tismo iluetrado al eeftaler que 

presentaba lH ceracterfsticR de eo1~ern~r con el riueblo, pPro ein 

el pueblo, esto es, en materia de AyUntnmientos el pueblo no te­

nía il\tervenci6n ~lpuna en ln designnci6i. de eutoridndes, y ein 

embargo, se conetitu!n en beneficie de algdn centro de poblaci6n, 



EL ll:UNICil'IO EN LA CONSTITUCION GADITANA 

Bn el oigl• XIX los f'rl!Jlceses, baje lne 6rdenes de Nepele6n 

Boneparte, inved!en le peninsule ib6rica, como resul.tnde el rey 

Carloe IV oeme su hije, Pernando VII, ee trasladaron a Bayena. -

Une vez ahí, Carl•• IV f'Ue obligad• e abdicar el treno en f'aver 

de su hijo y 6ste, a su vez, a Napoleln Bonaperte, quien lo cede 

el rey de Nnpolee, Joe6 Beneparte, hennane del empernder, 

Eete eituecUn motivl que 11e reunierlin une junta de libera­

l•• en la ciudad de Arenjuee para a11umir el ~bienie, puee se n~ 

gaban e que Boneparte gobernar~ en Ropal'la. Le junte ee tre11lad• 

luego e Sevilla y, f'inalmente, a Cádiz, donde el 24 de eeptiem-­

bre de 1810, ee ebrier6n lBB Certes para redactar unn Conet1 tu~ 

oiln, Previamente el 24 de maye de 1810, la Junta Central y R­

gencia, lBnza'la cenvecaterl.a e elecciln de diputados conatitu-­

yentee repreeententee de todas lM nrovincine, incluso lRe de ~ 

tramar. 

Le inviteciln pare participar en Cortes propicio que lee n2 

vehispanoe enviarf\n 15 renresentantce que corr~spon~•n ttl 



Jee6 Miguel Reme" Arhpe por C•ahuila 

Juan Jos' GUereftn por Nueva Vizcaya 

Pedre Bautista Pino p•r Nuevo M'xioo 

Manuel Merla Moren• y Vázquez per Sonora 

Ootaviane Obreg•n por Guanajuate 

Ant•ni• Joaquin P'rez por Puebla 

Jos' Miguel Guridi y AJ.oecer por Tl.axcala 

Mariano Mendioln y Velarde por Ouer6tare 

Jes6 Eduardo de CArdenae y Romere por Tabasco 
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Jos6 Cayetano de Poncerrada por Valladolid de Miohoaclln 

Jos6 Mieuel rJardon y Barrios por Zacatecns 

Joe6 Sime6n de Urria par Guadalajara 

Jee6 Ignacio Deya de Cisneros por ~'.6xico capital 

Joaquin Y.aniau y Torquemada por Veracruz 

Miguel Gonzi!llez y Lnetiri por Yucatdn 

Y oemo diputados suplentes, que rueron designados en el pue~ 

te de Cldiz, para reprenentar a la Nueva E!!plll'la, en tanto arriba­

ban l•" propietarios, actu....-n: 
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Jeef Maria Ceut• (eacerdete) 

- Prancisce Pernl!ndez Munilla (militar) 

- Jee6 María GutUrrn de Terin (militar) 

- ll!lhdm• Ma1denad• (sacerdote) 

- Andrh s-arlege (ce11erciante) 

Cabe eel'lalar que la representaciln de le. Capi te.nía de Ouat.1 

mala, se formaba per Antonio L!lrt'azilbe1 ( eacerdete) t>Cr Guatema-

1.a, J'lerencie Caetil.l•· por Coeta Rica, Je116 Antenie de la Plata 

por Nicaragua, Je116 Ignaci• Avila p•r el Selvader, Jed Prancie­

ce Morejfn per Oem~a (Honduras), llarian• Reblee per Chiapas. 

La Cenetitucifn de Clldi11 file firmada el. l.9 de mar11e de 1812, 

y adoptada por lee autoridadee novehiepanaa el ~O de septiembre 

de ese mieme aHe, y el 4 de octubre siguiente per el pueblo en -

las parroquias cerrespondientee. 

Esta Coneti tuc16n dedica su Titulo VI, Al. gobierno interior 

de l.ae previnci"" y de loa pueblee, y eu capitulo primer• ee r­

fiere a los Ayuntamientos. 
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El articulad• de la Cenetituci6n de 1812, aeílala que para 

el gobien>e interier de los puebles hebra un ~temiente int,!! 

grado por alcalde o olcaldee, regideree y procurader ofndico, 

La elecci•n de loa miembres del Ayuntemient• ee etectuaba 

en torma indirecta, ya que ee eeleccienaban repreaentatives 

per parrequia, por partid• o intendencia, y '•toe procedian a 

elegir el ~tamiento, el cual ee encargaba de elegir a lee 

olectoroa de partido, 

Oabe moncionnr, que un• ne loe logree a4a iaportantea do 

4sta Cenetitucidn, tue precisamente lR de eetablecer en su te~ 

te, que cesaban los cargos consejiles de carácter vitalicio • 

p•rpetuo, sosteniendo que 4stoe deben ser objeto de elecci•n. 

Beta a•everact•n dej• sin etecto la orden • diepoeicidn real -

de Carlee.I de Bspaíla y V de Alemania, reterente a le venta de 

cargos coneejilee. 

Bata Carta XaB11a eatableci• un peri•d• constitucional de 

un eElo para el ejercici• de t'uncienes de los miembree del A:fU!l 

t .. iento, con la posibilidad de volver a ser electos deepu4o -

de dos e.Plos, 
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La Cenatituc1•n Gaditana l• asign• a loa Ayuntemientea oia!: 

taa atribucienes que queder6n plasmadas en uno de aua preceptes, 

el cual indicaba lo siguienter 

"' Art, 321, Estar' a oarge de l•s ayuntemienteer 

Primere: La policía de salubridad y comodidad 

Segunde1 Auxiliar al alcalde en t•d• l• que pertenezca a 

la seguridad de lae personas y bienes de lea V.! 

oinea, y a la cenaervaci•n del •rden pdblice, 

Tercer•: La adminietraci•n e inverei6n de lee caudRl.ea -

de propi•e y arbitri•a oenterme a laa leyea y -

rel!lamentee, con el cereo de nombrar deposita--

rio bajo reapenaabilidad de los que le nembren. 

Cuart•r Hacer el repartimient• y recaudac16n de las con 

tribucienes, y remitirlas a la tee•rería respes 

ti va, 

Quintos Cuidar de·todaa lea escuelas de primeras letras, . 
y de les demás eetablecimientoe de educaci•n 

que ae paguen de loe rondoe del conn1n, 

Sextor Cuidar de los hospitales, hoopicioe, casne de -

eXpdsitos y dcmds establecimientos de benerici'!) 

cia, bejo lne reglas que se preecriben. 
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S6ptime1 CUidar de la censtrucci4n y reparación de les 

caminos, calzadas, puentee y cárceles, de los 

montes y plantíos del comM, y de tedas las -

ebraa pdblicas de necesidad, utilidad y orna-

te, 

Octaves Permar las ordenanzas municipal.es del pueble, 

y presentarlas a las Cortes para su aprobación 

per medie de la diputación provincial., Que 

las aclllllplll'!arA cen su informe. 

Neven•• Premover la agricultura, la industria y el C!, 

mercio segiin la locel.ided y circunstancias de 

l•s puebles, y cuanto les sea dtil y benefici2_ 

so," (2) 

Dentro de un breve andlisis de estas atribuciones, nos enCO!!, 

tr11111es que, l~ Constitucidn prevee que loa municipies deben de -

cuidar la imparticidn de le educación, la cual. se cubrird con 

loe rendimientos de los f'ondos del comdn, Hoy en dfa, no se le -

atribuye la prestación del servicio educativo, 

( 2) Tena R11111:t:rez, l"elipe. •1.EYES FlllmAJ .. ~ITALES DR l·'RXJCO", Sepu!!. 
da Sdici6n, !IEY.ico, F.dit~rinl Forrl,., 1964, p~f".S, ')6 y 97. 
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Tembi~n se seile16 en el texto do e11ts Oensti tuci6n 1 que ouq 

do les Ayuntrunientos se vieren en la necesidad de recurrir e ""!'. 

bitrios", era indispensable la aprobaci6n de las Cortes para eu 

aplicacidn. Ba importe~te mencionar que, loe Ayuntamientoa eran 

inspeccionados por un diputado provincie1 1 B quien cede ali• le -

debían rendir cuentos sobre los caude1ee pdblicos, 

El principal efecto de la Ley Gaditana es hr.ber declarado 

institución política el municipio, ya que a partir de 1812 el~ 

nicipio tiene un !'undamento conetitucione1, Cabe advertir que, -

el municipio constitucione1 ee rige por disposiciones jurídicas 

o leyes de reguJ.aci6n constitucional emanadas de le soberania p~ 

pul!U". En crunbio, el municipio colonial era rel<Ulado per el Der~ 

cho Indiano, que rra Ul~ conjunto de ordenAJ\ZAs, circulare~ o ~i~ 

posiciones dictadas por el rey en ejercioio de eoberania monnr-­

ouica. 

Sin ernbar6o, la vigencia de la Conetitucidn de Cádiz no tue 

muy larga, ya que en 1814, el monarca espailol, Femando VII tue 

liberado y la Constituci6n de Cádiz nulificade, 
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Loe derechos reales de l·'.adrid y de Segovia a!:.rogan la Vi~"!l 

cia de la Cenetitucidn Gaditana, reiterande el ejercicie de aeb~ 

rania en Pernando VII¡ 61 mi eme lo dicta y el misma ee atrib<qe" 

6ete ejercicio, El caetig• para aquell•a que se opusieran al CUJ!! 

plimiento de 6atee decretos, era la pena oen perdida de vida, 

Ne obstante, en 1820 un movimiente armado, comandado por HA 

fael de Rieeo, restituye le ConRtituc16n Liberal de 1812, cuya -

importancia hiet6rioe oerreapond14 a declarar inatituciln pelíti 

es Al Muilicirio. 

El rey Pernando VII se ve obligQde a jurar nuevamente la -

Conet1tuci6n de Clildiz, y declara• •mareh .. oa todea al frente en 

defenea de la Constitucidn y ye primero", (:>) 

Todo lo anterior, viene a ser el deton'lllte final del eiate-

ma eepaflol, pues l•e criollos conservadores c•n tormacidn Rbeol~ 

tiete, conspirt~n y proclaman la inderend@ncie de 1.-:'xioe; cuyo 

principal significado lo enae~abe R epenerse a la aplicaoiln de 

la Con~titucidn de C~diz y a BUS diverso'. rrincipioe e inetitucia. 

nes políticAe, 

( 3) Diaz de León Pleury, Carloe, "ll'"llNTES DE D!mECHCI li!UNICIP.AL" 
~fxico, E"Sf ~CATLAN, 1990. 



CAPITULO II 

EL MUNICIPIO DESDE LA INDEPENDBHCIA A LA PROMULCACION 
DE LA CONSTITUCION DE 1917 



LA CONSTITUCION DE AJ>ATZINGAN 

l!n la primera d~oadn del sigle xrx, surp,ieron loe primeros 

bretes de lucha por remper el tradicional orden colonial impue~ 

te por Eapal'la. Las principales causas del descontento t'ueren a~ 

bre todo, la desigualdad econ4mica y sooial entre lea direron-­

tea l!Z'lP•B de pobladores, especialmente entre indios, mestiEos, 

crielloe y eaplll'loles. 

Deapu6a de diversas conspiraciones rrustndae, entre las 

que deetaoan lae de Valladolid, en donde en calidad de tenien­

te del ej6rcito espal'lol esta involucrado Jos6 l/fariano Miohelena 

quien posteriormente figuraría en loe primeros r,obiernos del M! 

xico Independiente, ee produce el denominad• "Grito de Dolores• 

dende el cura del lugar, Miguel Hidelge y Costilla, en cempllftia 

de loe capitanee Isnacio Allende, Juan Aldamn, miembros del 

ejdrcito espa!'lol, hasta ese entonces, y en unidn del pueblo ha­

bitante del curate, d"1 inici6 a la Guerra de Independencia. La 

tr~ecteria de 6ata deciai4n recoge euceaos y acontecimientos, 

tanto en el orden b'lico como de aportaci4n jurfdioa. 



21 •• 

:En l• primeH ee euoeden en forma deetaoada le toma de Ouaft!! 

juate, unida a la actitud del intendente Rial'I•, el recorr14• 

triunfante a l• large del Bajfo, el arribo a1 Mento de lae Cruoee 

el alcance de Cuajimalpa y la peca· eicplioada orden de retirada a1 

nerte que HidBlge dicta y que er1g1na la principal 41Borepanoia -

cen lee capitanes Allende y AldBllla, y que habr4 de concluir tr'«! 

camente en Acatita de Bajan y an la Audiencia e l'ribunal que leB 

juzga a letee pieneroe de la libertad de Chihuahua, oulminande 

4Hpu'" de la aprebaci•n del 'rribunal del Sante Oficio, con n ~ 

eilt1111iento, dejand• sembrada la eemilla de la libertad. 

In le jurfdioe, al pae• del ej,rcite de la Independencia per 

l,a ciudad de Guedalejara, el 4 de diciembre de 1810, el cUl'a 1!1-

d!llgo dicta y promulga cuatro decretoe que conetituyen, e no du~ 

darlo, lee primerae piezae fundamentales del constitucionR11111!1e -

mexicanos 

Decreto nue prohibo le eeclavitud 

- Decreto que extineue loe tributos de caetae 

Decreto que cancela el papel eellade 

Decreto que anula el eetance de la p6lverA 
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Bl<aminar 6atae aportacienee, nos establece la cenvicci6n de 

que Hidalgo realmente encabeza una revoluci,n, porque 6etes dec¡a 

mentoa modifican el orden jur1d1ce imperante. El que extingue la 

eaclavitud, •e adelanta a las tareas cenetituyentee de Bspllfla, -

igualmente, frente a premul.gecieneo,_ en este orden, de otras Ea­

tadoe del planeta. El referente a tributes, inicia el cencepto 

de unitermidad y abetraccidn de teda carga tiecel. EL relativo -

al papel eellede, coneiderd, que es el antecedente directo al 

texto actual del artículo 117, rraocidn III, en atenoi'n a que 

unido el derecho de petición, la no exigencia de papel oficial 

pare promover, acerca la justicia a las clasea econ6micamento P.! 

bree, ya que no se reauiere pagar el papel que se usa para algu­

na promoción. Y le pólvora, evidencia de una necesidad motivada 

por el estado b6lico oue se vivía, establece la libertad de te~ 

bricaci6n y uee de 6ete meteriAl. indiepeneable, 

Con le caída de Wi¡:uel Hidalgo, Ignacio Allende y otros, 

provocada por la traici'n de Igneci• Eli~ondo, el ej6rcite ineu¡: 

gente, dirif'.ido por IP,nacio Ldpez R~y6n, ee inotel6 en Zit~cuara 

para erganizer loe nuevos ataoues el ej6rcite ooloni•l. 
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Ignaoie L•pes RAJr6n y la Junta de Zitécuaro, elab•raren en 

el al'l• de 1811, un decumento denominad• loe "ELBMBllTOS CONS'l'IT!! 

CIONALBS", cen el pren6eito de regular cen leyee conetituciena­

lee l•• ideelee emanoipaderee. Bete manifieete ee encuentra vi~ 

oUlade cen l•e cenoeptee hidel!!Uietas, pues en '1 ee contempla, 

la abelioUn del• tertura y la eeolavibd, la igulll.ded de ola­

eee y el reo•n•cimiente de dereohee, tele• oemo, el de la libeJ: 

tad de exprelli•n y el de la invielabilidad del demi cilie. Cabe 

eelllll.ar, que eete preyecte de Cen11tituci6n, nunca tuve vigencia 

puee lee miembree de la.~unta de Zitécuare, ee vieren ~bligadee 

a dleperearee, ya que el generel P'1ix Maria Cal.leja del Rey 

prend16 tuege a teda Zitécuaro. 

La geeta independiente, sin embarge, centinud, jefaturada 

per Jos41 )!ar!a )!areles y Pav4n, quien en meye de 1813, lant:& -

la cenvocatoria a un Congreso NRcionBl Leeielativ•, fijando e~ 

mo sede Chilpancinge, punto central del territorio, haeta ese 

entenoee, liberad•. Werel•e inaugura laa e•eionee del Cengreee 

el 14 de eeptiembre de 1813, con un documento denomin"do loe -

•sENTD!IENTOS DE LA !UCIO!I". 
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La importancia histórica de 6ete documento, r~dica precie~ 

mente, en haber declarad• libre e independiente a M6xico, se~a­

lando, asimismo, que la eoberen! ... dimana inmediatamente del pu.!! 

blo, e1 cua1 la deposita en sus representantes. Cabe recordar, 

que tanto Miguel Hidalgo y Costilla como Ignacio L6pez Rayón, -

afirmaban que el de¡1osi tario de la soberan!a que dimanaba del -

pueblo, era precit!uente Pernande VII. 

La11 labore" del Congreso en Chilpancinge, concluyen el 6 -

de.noviembre de 1813, finnandose el "ACTA SOL»TNE DE LA DECLARA 

CION DE IllDEPENDE!ICIA DE LA Al>lERICA SEI'TE!ITRIC\l!AL", documento -

radical que rompe los lazos de dependencia ~ue vi vía en esos m.2 

mentos nuestro país. 

Sin embargo, las tropas insurgentes protectoras de Chilpau 

cingo fueron derrotadas y el Conr;reso se vi6 en la necesidad ~e 

cambiar su sede en di versas ocasiones a lut(oreE como Ajuchi tlán 

Tla1chapa, Urnap3ll, los hacicndRe de Danta EfiP,enia, Tiripitfo, 

Ario y Apatzingán, en el actual. et!tado de Michoacán, Durante 

este trayecto se redncte.ron 1oa pu.Yltos de lo ~·ua eerfo el 11DE-­

CRETO cm:sTITUCIOllAL FARA LA LIBERTAD DE J,A !IPBRICA MEXICANA". 

·-*""_ .... _. 
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Eete decreto fue redactado per Andr~s Quintana Roo, Carlas 

Maria Buetemente y Jod Manuel Herrera, innuenci.edos por auto­

res eurepeos como Rou!!seau, Montesquieu, Grocio, y por el l>•ne~ 

miento de Ignacio López Ray6n y los eneeyoe noliticoe y legielA 

tivea de Voreloe, 

El Decreto Constitucional para la libertad de la AmArica -

Mexicana, ee mejer conocido con el nombre de CO!lSTITUCIOfl DE 

APA'l'ZINGAN, y en A1 ee intentaban plaemar les tendenoiae demo-­

cr~ticae de le revolución de indenendencie en un conjunto de 

principioe generales. Sin embargo, ne hiz6 re~erencia alguna s~ 

bre el Municipio, pero recenoció t~citamente la división admi-­

nistrativa del territorio ya eetablecido, 

Ee de seBllleree, nue la Conetitución de Anatzing~n no tuvo 

vigencia, pero sentó las baee• de la or~ización politica del 

pafe, pues !!Us conceptos democr4tico9 y liheralee fueron pleem.a 

doe en lA Cortfl 1:,..pna de l ~ 7, tP.l.ee COT110 1 lP "ol"•rAn!o -populnl" 

la tesis de la eupremacia de la Constitución y el principio de 

lR divieión de notlerea. 



LA CONSTITUCION PEDERAL DE 1824 

Reci~n inaugurada la independencia, gobernaba al pn!s una 

Junta Provieional Gubernativa que ae oompon!e de 38 miembroe -

de distintos partide11. Esta Junta eligi6 por unanimidad a Agu4 

tfn de Iturbide como presidente y lo nombr6 generalfeimo de -

loe l!j6rci t•11 del Imperio ll!exicane. 

Pue Iturbide quien decid16 presentar e la Junta la neoe11! 

ded de convocar a un Congreso de 120 diputados que representa-

r!en a la11 dietintee olaeee eooiele11 y a las provinolae del 
~ -· 

paie. La Junta no mo11tr6 mayor 1nter6e en la formeo16n del Con 

greeo; 11in embargo, bajo la preei6n de Iturbide, se vieron en 

la necesidad de pedir a 1011 ciudadanos que votaren nara nombrar 

electores que ele/lir!en alce1dee, regidores y s!ndicoe de les • 

ayuntamientos. Cada provincia de M6xico elegiría su11 diputados 

que deberían presentarse en la ciudad de M6xico el 24 de f eb~ 

ro de 1822 en que 11e inaugurarfa el Congreso. Ese dia, y tal -

como lo hab!a previsto l~ Junta, se reuni6 por primera vez el 

Soberano Congreso Con11titucional. Se instalar6n en el templo -

de Sen redro y San Pnblo, que 3er!a su residencia provisional. 
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Lo primero que hicieron loa congresistas fue declnrar que 

la aoberan:!a del pa!a dependía de ellos. De esta manera, y de.i; 

de el principio, el Congreso sentaba su poder y su fuerza y se 

enfrentaba con ello a Iturbide, Los diputados decretaron que 

todoe los fUncicnarios de gobierno deb:!an prestar obediencia 

eJ. Congreso, y se decretó que los oficial.es fiscolen debian 

rendir informe o1 ministre de Hacienda. 

Lne relaciones con Iturbide ee hicieron cada vez mda ten­

sas, !ete eolicit6 un ej6rcite de 35 000 hombres y el Congreso 

se lo negó, Para presionar a loe diputados, Iturbide dimitió a 

su pueoto de generlll!simo y a 1a rep;encia. El Cong.reao ee vio 

entonceo en lP necesidad de ceder a lna demandas de Iturbide, 

porque ya en 11'.D cal.leo las tropas marchaban pidiendo que fue­

ro coronado em!'ere.<lor ele M'xico. Los r;enereücs hicieron unn S,2. 

licitud eJ. Conc:reso para oue ae atendiera su petici6n y el CoE 

¡¡reao no tuvo mds remedio que ~proberln y delerar a h11Uat:!n de 

Iturbide como primer em11Eirhdor. 
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Sin embargo, e1 enfrentamiento entre Iturbide y el Conereso 

no terminó eh!, Corrían rumores de conspiraoi6n contra el empe~ 

dor y éste decidió apresar a varios diputudos que fueron encare.!!. 

1adoo en Santo Domingo, Por sugerencia del diputado Valent!n G4-

mez Parías, Iturbide decidió decretar la dieoluci6n del Congreso 

e1 31 de octubre de 1822. 

El 6 de diciembre de 1822 Santa Anna, Guadalupe Victoria y 

•ariano Barbo11a ee reunieron en Veracnt!l y redactaron un docume~ 

to en el que so desconocía a Iturbide y se declaraba que ln die!, 

1uc16n del Congreso habfa eido "011canda1osa, criminal y ternera-­

ria", y que babia dejado "huerfana a la nación, !lo habría mtl.s rs 

medio que oponer violencia e la violencia, }. raíz de este docu-­

monto, llamado Plan de Veracniz, se fonnar!a el nuevo ejército -

libertador, 

Iturbide, el enterarse del peligro, comisiond nl ,general 

Echávarri para oue lo c.!efendiers::t en Veracruz de los pronunciados 

pero, en vez de hacerlo, ':chtl.varri se unió a el1os, y con el pr,! 

texto de hacer una junte de guerra convocó a una reunión de ofi­

ciales cuyo resultado fue el Plan de Cssamate., y el Aots del miJl 

mo nombre. 
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Une do les puntos aAs impertantos del Acta de Casamata, file 

precisamente el enuncie de la pr6xime reinsteleci6n del Congrese 

el cual volvería e integrarse oen los diputados del Cengreso 11!! 

terior, oen la 11nice cendioi6n de que sus provincias los reeli-­

gieran, 

Las derrotas sufridas per el ej6roite Iturbidieta, eblisa~. 

ren el ~peredor e aceptar el Plan de Casamata, y el 4 de merze 

de 1823 deolar6 que reinstalaría el Congreso en le ciudad do ~'.6-

xioo, Sin embargo, Puebla no reconeoi6 este Congreso y e•licit6 

que el l!mperader saliere del pide, Prante a eee •ituaci6n Ague-­

t!n de Iturbide abdic6 el trono ante el Cengreeo y ebandon6 el -

pida el 22 de marzo de 1823. 

Xl nueve Congreee ee reuni6 a fines de 1823, constando con 

103 diputados. Por otra parte, el Poder Ejecutivo ee depoeit6 en 

un triunvirato o Supreme Poder Ejecutivo compuesto por Pedro Ce­

lestino Negrete, Guadalupe Victoria y llicol~a l"lra.vo, Sin embareo 

las provincias negaron el Conp,reso las fscultRdes pera elaborar 

una Const1tuci6n, reoonoci6ndole 1'.nicamente el poder de convoca­

toria y exigiándole lR 1mplantaci6n del régimen feoeral, 
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Ante esta situaci•n, el Congreso expid16 el 17 de junie de 

1823, las bases para la elecci6n de un nuevo constituyente, de 

conformidad con lo dispuesto por el artículo primero del decre­

to eXpedido para talee efectee, en fecha veintiune de maye de -

ese mismo aMo. Cabe menciennr, que la elecci~n de diputRdoe se 

efectuó a trav6s de juntas primarias, secundarias, y de provin­

cia. 

Lee juntas primarias • munioipales ee celebraren el demin­

ge tres de agosto de 1823, en poblaciones que no excedian de 

quinientos habitantes. !etas juntas se integraban por un presi­

dente, por un secretario y per dos escrutadores, ein embargo, -

ernn presididas por el jefe pel!tico, por loa alcnldee de lee -

ayuntamientos y por loe regidores. El objetivo de eetas juntas 

municipales era nombrar electores primarios, loe cuales debían 

de reunir loe siguientes reouisitoa1 eer ciudadanos en ejercici• 

de sus derechee, mayores de veinticinco aqos ei su eatAdo civil 

erR de solteros, y de veintiuno si eren caendoe, @er vecinos V 

residentes de ls municiPalidad. 

Lns juntRs secundPrins o de pRrtido, eP comnonian con lee 

el~ctores prim~rios con¿rrefAdos en lAs cabezna de lo~ pArtidos. 
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Lae juntae de provincia se componían con loe electores eeC1J!l 

dariee que ee congregaban para nombrar a loe diputadea que repre­

sentarían a cada provincia de le naci6n mexicana. 

El punto eetenta y oino• de la Cenvecatoria para integrar el) 

congreso constituyente, indicaba lo eiguiente1 "En la ciudad 6 V! 

lla"•e N. {aquí el nombre del lugar) A tantee diae (aqu! la feche) 

congregados en lA eal.a de (sea de ayuntamiento~ otra corporaci6n) 

loe ciudadanos (aqu! el nombre de los electeroe) dijeron ante m! 

el infrascrito escribano y testigos, aue habiendo obtenido la fa­

cultad de nombrar diputadoB e1 congreso constituyente de la naci6n 

mexicana, por habEreela conferido loe ciudadanos reeidentee en 

sus respectivos partidoe, mediantes lae elecciones primeras y oe­

gundae que se celebraron con arreelo á la convocatoria eXpedida -

p.Jr el conercso en 17 O.e .Tuni'.'l de este a'fo, como cor,ata de laR 

certiftcnciones ~ue obra11 en el f"Xnecli"!nte, hRhimi proce- lido en -

eete mi~mo dia a verificar el nombrqmiento, como en efecto lo ve­

rifi r:··ror en loE> ci~1c1ndFP"IO$ (q,nuí los nr"'lhr~f' de tl"'~Os los diriut.!!. 

'los) ºº"'º resulte de la neta de lR elecci6n, po~ hRbor hallado en 

ellor- l""~ cqlidarlee: renueridAn en lR convocA.torir., y edem~D ln 

ilustraci6n, probidad y carácter qlle BP n~cesitan pRra tan p-rnve 

el~care;o, y ~n con!'t:'CUenci ~' oto!~ffw'1 Á todo~ y i!t C'lf1P uno poderee -
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wnpl!simos para oue constituyan á la nación mexicano del modo que 

entiendan ser mas conforme á la felicided general., afi~nando las 

basee, religión, independencia y union QUe deben ser inal.terables 

y loe otorgantes por s! y á nombre de todos loA vecinos de esta -

'Provincia, en virtud ñe lae fe.cul. tades aue corno electores eecund.2, 

rios les han sido conf P.ridas, ee obligan á tener por vdlido, obe-

decer y cumplir cuanto como diputados del soberano congreso cona-

tituyente resolvieren 6 decretaren en fiel desempe~o de las altas 

oblieaciones que han contraido con lR patrie, Ae! lo ex?resRron y 

otorgaron, hallándose presentes como tcetigoe (aquí los nombres -

de Estos) que con los ciudadanos otorRRntes lo firmaron, de aue -

doy fé." (4) 

Como se puede observar, 6~ta f6rmu1R se encuentra impregnada 

de un gran sentido patriótico, ¡mee le tarea de constituir un 

congreso cona ti tuyente, que tendría como tarea fundamental eJ. 

otorgar a lA naci6n mexicana las ba~es constitucion~lee neceea--

rias por9 su consolidaci6n como peie independiente, ee un acont~ 

cimiento de F,rBn trRscendencie. hist6ricR ~nra todoe loe mexicn--

nos~ aue emrunoe y respetrunoe el sistema tedera1 como ronna de ~ 

bierno de nuestro pn!e. 

(4) "l'lC.ViUCICl· :l~1'0RAL l'EXICANA lfl?-197::". Mbico, Secretarla 
de GobernAci6n, 1973. 
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El punto ndmoro ochenta de la convocatoria, eetablecía como 

fecha para la 1netalac16n del con!!'l"eso constituyente, el 31 de 

octubre de 1823. 

El congreeo conet1tuyente 1nici6 eue seeionee el 7 de n•vi'!!! 

bre de eee miemo Bl'lo, y el punto mi.e eepinoso al que tuvo que en-­

frentaree, fue el de decidir qu6 tipo de repdbliea era ~a máe cen­

veniente a la realidad eociopelitica que presentaba la nacidn, 

Durante loe trabajoe del consreeo campearon doe corriente• P.!?. 

líticas que representaron lee ideas prevalecientee de eea 6poca1 -

loe centralistae, dirigidos por Lucae Alamln, loe~ •arfa Buetmn1111-

te y Pray Servando Teresa de Miar, y loa federalietae, encabe...See 

por Miguel Ramos Arizpe y Creecencio Rej6n. 

La mayor parte de las provinciee se inclinaron hncin la adop­

ci6n de la Repdblica Pederal, aef como, a la eoberan!a para cada -

Estado, en virtud de oue el pa!e había vivido una situacidn polft1 

ca centralizada, por lo accidentado de la ~eografia mexicana, que 

casi automáticamente se dab" un aielRl!liento entre las dietintae r.e 

gionee, 



34 •• 

Miguel Remoe AriEpe f'ue nombrado presidente de la Comiei6n 

de Constituci6n y ~unto con ..u grupo, pre~ent6 el d!a 20 de ne­

viembre un Proyecto de Acta Conetitutiva que formuló en 36 Bl"t1 

culos, la cual. fUa aprobada con el título de ACTA CONSTITUTIVA 

DE LA NACION MEXICANA, en enero de 1624. Ponn6 parte y rue pro­

mulgada con la Ccnetitucifn PederaJ. de loe Retados Unidee llexi-· 

canoe, el 4 de octubre de eee mieme aí'lo, publicendoae el. c!1a 11!, 

guiente en ]El ciudad de ~'fíxice. 

La Conetitucifn de 1624 ee e-ponla con VIJ t!tul.oe eubdi­

Vididos en eeccionee y 171 preceptee. SU texto rea1'inaaba la iJl 

dependencia de 116xic• frente a lae de""" naciones, y oetablecia 

un conjunto de instituciones y principioe p•l!ticos t'Wldamenta­

les, tal.es como, el sistema federeJ., republicano, repreeentati­

vo y popular, ae! como la div1ei6n del pod~l' político en legis­

lativo, ejecutivo y judicial. Yor otra pal'te, reaenocia la igu~l 

dad de todos los mexicanos, estableciendo un catalogo de gal'en­

tfes individual.ee, ae! como, lee reglas relati•ae a 1.11. allmin1e­

tr•ci6n de ln justicia en ~stados y territorios federel.ee. Ado­

mAe, reconoci6 el. ~rinci~io de soberenie popular en relaci6n -

con les Entidadee P•cerativae. 
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La Conetituoidn Pedere1 de 1824, no eetablecio eetipul.aci! 

nes constitucionales en materia municipa1, con el objeto de re1 

petar el ejercicio de eoberenia de lee Entidades Pederativaa. -

Es importante señalar, aue este Ley Suprema otorgó e los Eeta-­

doe le libertad de organizarse en eu rfgimen interior. 

Kl. texto de le Coneti tucidn de 1824 concedió e lee Entida­

des Federativas lo relativo e la tonnulación y promulgecidn de 

sus respectivas constituciones loca1es, sujetando a las mismas, 

a respetar la supremaciR consti tucionsl de la Carta l"egnn. Cabe 

advertir, que e1 no existir eetipulecionee constitucionales en 

materia municipal en la primera conetitucidn mexicana, eu regu­

lación ee desplaza e lee constituciones loca1ee de cada Estada. 

EJ. Congreso Constituyente Local del Estado de l'.fxico, dec! 

de aprobar la primera consti tuci6n de ee"':c '°S!ltado, el 14 de :fe­

bre.ro de 1827 1 y ol il'U"1 oue otros EntidRdee Pederetivaa, asu­

me la :forma de eobierno re1:•tb'i.icnno, rePresn1tAtivo y pooulFtr • 

. ;sidemo, se declara libre, independiente y soberano en eu r4!ea 

!'1en interior, eEtableci<:>do c-1 división territorial sobre 111 b,!! 

se de Distritos, Partidos y 1.:unicipRlidades. 
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Como se puede observar, la Constituci6n Local del Eetado de 

l•'~xico nr> infracciona ninguna osth>u1ación conatitucional. de la 

Ley P\.mdamentel de 1624, unicamente ejerce soberanie. sobre au -

r~gimen interior¡ señal.ando, aaimiemo, que la administraci6n i~ 

terna de loa pueblos queda a cargo de los prefectos, subprefec­

tos Y ayuntamientos, Loe prefeotoe se onoargaban de presidir e~ 

da cabecera de Distrito y loe subprefectos presidian les cabec.!. 

ras de Partido, 

El establecimiento de los Ayuntamientos se di6 en loe pue-­

blos y lu¡c¡ares que contaban con mds de cuatro mil hebi tantee, -

La integreci6n de este 6rgeno polf tico correepondi6 e Rl.oa1d• 6 

e1cal.deo, a e!ndicos y regidores nomb~ados por olecci6n de vec!, 

noi; de la. 1nunicipalidad, Mediante electoree. ~etol:; funcionarios 

mw1ici'{)ales entraban en fU.ncionee C:'l.da primero de enero. 

La Constituci6n de 1827, nos confirma una vez mde, que la 

primera const1tucl.6n fedornl del pn!s, ex!)edida el 4 de octubre 

de 1624, fue respetuosa de la soberanin de loe Estados, ya que 

no consat,.TO estipulnciones constitucionales en muterie "'lwtici-­

pal., dejando a las "Zltidadea ?ederRtivas en libertad de organi­

:'Arec en su r~¿dmcn interior. 
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La primera constitución del Estado de ~Axico, la tomo como 

ejemplo, para confinnar una vez más, mi aeeveraci6n Bcerca de 

que el congreso constituyente mexicano no se olvid6 de la 1ns­

tntuci6n municipal, simplemente dej6 a los Bstados en libertad 

de regular constitucionalmente lo relativo al ~unioipio, 

La Constituci6n de 1827 1 en su parte segunda, relativa al 

gobierno político y administración de los pueblos, en su capi­

tulo VI, referente a los Ayuntamientos, establece en su art!o~ 

lo 170 lo siguiente: "Las obligaciones de loe Ayuntamientos eons 

1, 8 Cuidar de la policía de salubridad y comodidad en 

eu municipalidad respectiva, 

2.ª Acordar las medidas de buen RObierno para asegurar 

las peraonas y bienes de sus habitantes. 

3,ª Auxiliar y proteger las oue ~e dirijan d la educ~ 

ci6n, y á generalizar la ense~anza de primeras l!, 

tras y la instrucción pdblica. 

4,ª Remover loe obstáculos que se opongan á los progr~ 

sos de le industria, "gricul tura y comercio, 

5, 8 Conservar lae obras pdblicas de utilid~d comun, de 

recreo y ornRto. 
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6.
8 

Administrar cuidadosBmente los fendos municipales, 

6 invertirles conforme sus facultades. 

7. 8 Dar cuenta anual.mente al. prefecto del distrito de 

ou monto y distribución, 

a.ª Auxiliar' loe a1celdes en 6rden 4 lR •3eouci6n 4• 

las leyes, regl.Bl!lentes de pelioia 7 acuerdos del -

miemo ayuntB!lliento," (5) 

En una rápida apreciación de las facultades de loe Q7Uftt,!!. 

mientoe, podemos deducir que loe Eetadee componentes del pacte 

federal de 1624, atribuian a btos cuerpos oelegt.ados, 11111 fU!l 

cionee de educaci6n 7 ealubridad. Hoy en día, esas tuncionee -

han quedado excluid~e del marco de competenciRs del AyuntemieJl 

to. 

Todo lo anterior, nos establece la convicción, de oue ln 

importancia histórica de la Constitución Pederal de 1624, rad! 

oe precisamente en haber reconecide el ejerc1oie de •oberania 

por parte de las Entidades Pederetivas en lo concerniente a su 

rfgimen interior, 

( 5 ) "COLECOJON DE CONSTITUCIOl'ES DE 1624 Y ESTADOS". llbico, 
Imprenta Galván, 1827, 



J.A CO .. STITUCION CENT~ALISTA D'S 1836 

Vigente la Conetituci6n l"ederal de 1624 y la particular del 

Estado de J.<,xico de 1827, el r'gimen político del Retado lfexica­

no se regía bajo el Sistema l"ederel, que como hemos afirmado, en 

materia municipal carecia de estipulaciones constitucionales, 

que de conformidad con la 1°ey suprema, regulacen la organizacidn 

política y demarcaci6n territorial de loe 'Sstados de la Repúbli­

ca, circunstancia que permitía a las Entidades Componentes orga-

nizaree en lo interno en la forma que creyeren mde conveniente. 

Bajo el Anterior cuadro, surge un motivo de preocupeci~n n~ 

cional, asimismo, d~ intranquilidad, reepecto a la expresi6n te­

rritorial de nuestro peía, con '!lotivo del, inició del proceso ae­

peratista de Texas, esto es, a partir de 1633 los colonos texa-­

nos se sublevan e la autoridad tanto estatal como federal mexic!l 

na, lo que dP. lup,Ar e aue el Ejecutivo Pederal, P-n ese entonces 

a CATE;O del general Antonio J,6pez de SMta Anna, .. orP.'ruüv.art\ un -

ej6rcito aue bnjo eu mando reTirimiT~ e loe rebeldes, determina-­

cidn que orip:inP el intirinato presidencial dentro del período -

consti tucionAl 11revieto del general '~ipuel 'BarraP:'"· 
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El general. Santa Anna por una parte, encaber.ando el ej6rcite 

mexicano, arriba a tierras texanas, donde ee desarrollan dietin-­

tos actoe militares que lamentablemente culminan con lR del'l'eta -

en la Batalla de San Jacinte, que origina el repliegue hacia el. -

r!o Bravo del ej6rcit• derrotado y le suscripci6n de loe diecuti­

dee 1'ratadoe de Velaeco, que se afirma, reconocen la 1111ancipacidn 

texana, lo anterior, en atencidn a que el gobionio mexicane·· no r.! 

cenoci6 v.U.idez de 6ste protocelo, 

Simultaneamente, en la Ciudad de M6xi011D, le Sexta Legislatu­

ra Constitucienel., ~ue inicia tuncionee el primer. de enere de 

1835, ea exhortada por el presidente Barragán para que en ejerci­

cio de la :función constituyente, re~orme 6 adecue el texto de la 

Ley Suprema en vi~or. 

Las Cdmaras se dealertln constituyente originario y proceden 

a la fonnu1Rci6n del documento 8Upremo, anrobenño, inicialmente, 

lae Bases Conetitucionales de 23 4e octubre de 1835, e trav6e del 

conjunto de reglas aprobRdo, si bien, ee preserva el principio de 

división de poderes, la forma presidencial y el eistelllfl republic~ 

no, se desprende de1 texto contenido en eu ~rtfculo octnvo, oue -
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se pone fin a la forma de Eetndo Jl'ederal, al ee!lnlsr lo aip;uien 

te1 "El territorio nacional ee dividirá en Departamentoe, aobre 

las bases de poblaci6n, localidad, y demás circunstancias cond~ 

oentea1 eu ndmero, extenei6n y aubdiviaionea, detallará una ley 

constitucional." (6) 

Ea de apreciarse, oue lae Dseee Conetitucionales de 23 de 

octubre de 1835, correspondon a reglas que en calidad de comprA 

mieo coneti tuyente, rigen la tormuleci"1 de la Ley Jl'und-ental, 

objeto del ejeroioie de eete poder. 

l!IB efecto, las dispoeioienee que integran laa Baoea aon ·~ 

servadas fielmente en le elaboraci 6n de le nueve Ley Pundamen--

tel.. La Sexta Legislatura Constitucional Mexicana, efectivamen-

te, dicta Conetitucidn extinguiendo el Sistema Pederal, Pl apr~ 

bar la fonna de Estado Central 6 Unitario, originPndo eu deci~ 

ei6n, la abrogaci6n de la Constitucidn Jl'ederal T las particula-

res de los Eetadoe. 

{G) Tenn Rrun:!rez, Felipe. "LEYBS 1'1.JJ.tDAJ.t;;::TALi'!S DE PtEXICC". 2a, ed. 

l••!xico, Edito1 ial Porrd.a, 1964. oá¡i:e. 202 Y 203. 
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Al aprobarse el Sistema Centralista, se liquida el derecho' 

de las Entidades Pederativas Componentes para organizar 1111 r•i;i 

men interno, al tr.>nsformar a 6stas en Departamento& 6 Unidades 

Administrativas, ya que se hac•n oresentes las características 

de esta organ1zaci6n1 

l.- Una unica const1tuoi6n 

2.- Un unico orden jur1dico 

3.- Una sola administrncidn 

4.- Y un mismo sistema fiscal 

Al Municipio lo dcjr. incluido en su texto, <'edicéndole en ln 

Ley Sexte divureoo nrt:!culos, n p.:·rt.lr do que, en el mismo ortle­

'namicnto se nrevee ln división de la Reodblica en Departamentos, 

indicllndose que 6stos se dh'idirán en Distrito.,, y a 1111 vez, en 

Jnrtidof:I; lor nrirneros n úBl"t_.o de un eobernrtdor que será. nomllra­

do por el Ejecutivo Ccntr~l c. prO!'\H·eta C'.e lfl.s Juntas Depo.rtame,!l 

tnl es, •leotncl.tndose entre sus f:"'tcu1 t-:ide-s lns previetao en e1 ar­

t!culo 7, fracciones VIII y IX. 



43 •• 

"VIII. suspender B loe ayuntamientoe del departamento, 

con acuerdo de la junta departamental. En el ca 

eo de que ueen de alguna de las cios ntribuci-

nee anteriores, dardn inmediatamente cuenta al 

gobierno general, para que éste, eegdn eue fa--

cul.tadee, determine lo que crea conveniente con 

respecto a la euepene16n, 

' 
ªIX. Reaolver lae dudas que ocurran eobre eleccionos 

de ~tamientoe, y admitir o no lae renw1cias 

de sus individuos", (7) 

AdemAs de 6sti.s c1os fncUl tadcs relacionadas con lP suape!! 

ei6n de ayuritamientoe, y elecciones d~ miembros del llliemo; el 

gobernador compart:la con la junta departamental, la facultad 

de iniciar leyeo relRtivas n la ndministraci6n municipal y •e 

encargaban de f'onnulnr las ordenanzas municipales de loe Ayua 

trunicntos. 

(7) Tena íl""Un!rez, l'elipe. "l.7:"{33 1'1..;r:>.:J·~~T!J ~ i>B MEXICO". ?a. e4. 

J.~6xiCl-'t 'fMi t.. i orrdr-, ~ 3C~. ''~·ff• ?.~O. 
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La Constitución Centr"1ieta de 1836, al iP.Ual oue la Const,i 

tuci6n Local del Estado de l••bico de 1827, establecio que cada -

Die tri to e!ltarla f'Ob1.~rnado nor un pr~fecto, y lAs cabeceras de -

Partido por un aubprtiteoto, 

Ln instalaci6n de Ayuntamientos quedó estnblecido en el nr-

t!cuJ.o 2?. de lE sexta r.ey, el cual indioabe1 •Habrá ayuntRmien--

toe en las capitales de departamento, en los luearee en que loa 

hab!R el año de 1808, en los puertos cuyA población llegue a cu!. 

tro mil alaas, y en loe pueblos que tengan ocho mil. En los que 

no haya esa roblacidn, habr~ juecee de pRz, encargados tamb!~n -

les, de acuerdo con los p;:obernfi.dore!l3: resT)ectivoE'!." (8) 

Los ayuntamientos se elegirían pooularmente y el ndmero de 

alcaldes, re¡;idores y síndicos ser!rn fijqdoo por las juntas de-

partRm~ntelee de comun ~cuerdo con el ~obrrnador. 

(8) Ten~ ni:unfrll!z, Felirt. ºJ ?r:-;s FlJ?lD.o.J.··~~N'J'.\J.·~s :>P. rr.:;xrCC1". "A.C'rf. 
!f6x1co, "~it, Forri\a, Jg6t, r.~e. 243. 
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El constituyente de 1836 casi calca las facultfldee del n:vun 

tamient~ 8egdn la Ley de Cádiz de 1812, nuee el artículo 25 de -

la Stxta ley indicRbo lo si¡tuiente: "Estará a careo de los ayun-

tamientos1 la policía de salubridad y comodidad, cuidar de las -

cárceles, de loe hospitales y ca8ae de beneficiencia, oue no 

sean de funL1Pci6n "articular, de las escuelas de primera ensePl.A,!! 

za que se pal(Uen de loe fondos del comdn, de la construcción y -

reparRci6n de nuentes, ca1zades y cominos, y de ln recaudacidn e 

inversión de loe propios y arbitrios, promover el adelantamiento 

de la agricultura, industrie y comercio, y auxiliar a lo" alcal-

des en la coneervación de la trnnouilided y el orden p1lhlico en 

.. u vecindario, todo con absoluta sujeción a las leyes y reglemon 

tos,"· (9) 

Como se puede observnr, son lec miernas otri bucionee Eteip,na-

des ol municipio por el ert!culo 321 ae la T. ey r:adi tanR, a exc•ll. 

oi6n de la fracción octava de dioho precepto, aue facultaba la -

formul~ci6n de euf! propias ordennn2ns a1 /...'(1.tntPmiento. P-Ate ta--

cu1tad pasó a fonner ?Jnrt'!' de l,,.e atribucion~o de lr; junti· ñepn.!, 

tementnl y del r:obernmlor, (1e conformidnd con lo diP:.,.,u,.~.,to por -

el nrt!culo 14, fracción VII, de ln Sextil J.ey, 

(9) TenR Rrun!rez, ~elipe. "L~P!~ 1?Wº1JAJ:'CJf'r~1J 0::7' D-;.;; :·-:::XIGC'". "'"'•ed. 
~~xico, 3dit, 7orrdo, 1964. ~~,. '4~. 
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De lo anterior, podemos deducir, que el Municipio en la Con.!l. 

tituci6n Centralista de 1836, tuvo como :fUndemento conetitucio-­

nal par •. au creoci6n, a la Conetituci6n de Cildi? de l·~l? y a lae 

Constituciones Locales de laa Entidades ?ederativae que integra­

ron el Pncto Fed•raJ. de 1824. 

Cabe mencionar, que uno de loe Est"tdoe riue se opueieron nl -

eietema centralteta, f'ue ~recieemente Yucatiln, quien decidi6 se­

pararse de la Repdblica Mexicana y ee erigió en F.etado indepen-­

diente, pues consideraba que la fonoa de gobierno establecidA 

por la Ley Suprema de 1836 era incompnctible con ~l pacto euec:r1 

pto por lee Entidedee Federativas en 1824, ya que al convertir a 

loe Estados en üepartPoentoe, aniquilaba el ejercicio de sohera­

nia de las ::ntidadee Pederativae, 

La impl•nt•ci6n de lae Siete Le.yes no dio loe reeultadoe •.!i. 

peradoe, y e6lo en una ocaei6n hubo elecciones conforme a eu te~ 

to colH•ti tucion¡¡¡l. '1rl consecuenciR, en 1839 y F;in e:ererflr el pla 

zo lef"'ll, ~<- prop11eo ciue le C'onsti tuci6n tuerP reformadA. 



LAS BASES ORGANICAS DE 1843 

A fineles del a~o de 1841, el pa!s se encontraba en uno de 

1011 momentos mds lsmentable11 de 1111 historia. Hab!a una total in 

seguridad de bienes y de l~. propia vida debido al desorden eco­

nómico y, como con11ecuencia, el bandidaje; la situación del CBJ!l 

po era miserable; le corrupción de 1011 empleadc11 páblicos, to-­

te1, y, ademde, se acababa de independimar Texas y se corrfa el 

peligro de perder lee zona11 limi trofe11; 11e 1111blevabe. Yucattln, y 

e1 presidente tenia en eu contra tanto a conservndores como R -

liberales. 

En tales circustencias tuvieron lugnr verles sublevnciones 

de militares y gente deAcontente, y lq de mAyores consecuenciRs 

f'ue la del p.eneral Mariano Perede11 '1 Arrillega, qui•n •l 8 da 

septiembre de 1841, frente n la guarnición de Gundelajare, se -

pronunci6 proclamando un Plan en el Que se pedía convocar a un 

Conc;reso con facultades pRra reformer le Constituci6n, declarar 

incapeoitedo pera gobernar el entonces presidente Anaetaeio Bu.a 

temante y ~ue el uoder conservador ñeeignertl una persona encar­

gnda del Poder Ejecutivo, dotada de facultades extraordinarias. 
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Este pronunciamiento tuvo eco en elB\lnOS lug<1res que ee eubl~ 

veron y el presidente tuvo que ponerse al frente de au tropas para 

combatir la ineurrecci6n, ~ero ante la imposibiliüad de acabarla -

entró en tratos con loe rebeldes finnando un ~eticio en Taouba­

ya, y un Plan eegi1n el cual dejaba de eer presidente y se formaba 

una Junta de Uotablee para nombrar uno nuevo. 

Dicho Plan, llamado Plan de Bases de ~acubaya, ademds de ele­

gir la junta nue nombrara otro presidente, tenia como principales 

disposiciones el desconocimiento de loe Poderes Legislativo y Eje­

cutivo, y la convocac16n de un Congreso Conetit~yente. El Plan es­

taba formula.do en 13 puntos r¡ue f"ueron fina1m1C:nte aprobAdoe en loa 

convenios de :Fresa de lH !.!.:;tazuela, y en curn¡,1.imien t.o de ellos se 

nombrd presidente rrovisional a Antonio J,6pez de Danta Anna, el 

cual inmediatamente co11voc6 a elecC'ionc:r:-. 

El Congreso Consti t11yente comenzó sus e:eetionee inclin~ndol!Se 

haoin los principios liberoles, <>Ot' cuyo motivo fue disuelto, 
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l:icolás Bravo, que había eido nombrado Jefe del Ejecutivo 

designó una Asamblea Nacional Lep.ielativa, inteerada por ochen 

ta notables, la cual aeuini6 la funoidn constituyente y fonnuld 

las Baste de Organización Política de ln Repdblice ~aldeana, 

Las Bases Orgánicas se publ.icaron el 14 de junio de 1843, 

ostentando loe mismos principioe constitucionales de lee Siete 

Leyes de 2e3G, ya ~ue el r.rtículo 4o. de lae Bases Orgánicae -

establecia que el territorio de la Repdblico Z< uividil'Í« en -

D<pe.rtrnnentoo, ,fotos en Dietri tos, Pnrtidoe y Municipalidade11, 

A<ler116s, dispuso oue cada D~pt=trtamcnto tendrír.i Wlr, aonmblen. com, 

puest[' ~o~ 11 vocolea como rn~xi1110; Uefin:!6 loe renuisitos pa.rn 

ser vocsl, y le duración en sus cargos; eeffaJ.6 las facultades 

de lus acrimbleas depnrtarni!ntrilec, Rf;! como sue oblio•cioncs. -

De if;UBl fonna eefteld que hebría un gobernador en cada Depart~ 

meuto; enlif.;t6 los r'r¡ui si toe p""ro ostt·ntar e:Je ~8rt:o; pt·C'vi 6 

los fel tl"s del gobernador, e indi c6 sus obliet>ciori~s y atri bu­

ciones. 
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Las Bases Orgánicas de 1843, dejo incluido a1 Municipio 

dentro de las facultades reconocidos P les AsembleaR Depart~ 

ment~1eo, deotacé.ndose lae fracciones X y XIII del artículo 

134. 

"Art. 134. Son facultades de lna A11amblea11 departamental••• 

x. Hacer la div111i6n política del tel"ritori.o 4•1 

Departamento, establecer corporacione11 y t\ln-

cionario11 aunic1pa1ee, .. xpedir sus ordenen&aa 

respectivas, y reglamentar la pol1cia munici-

pal urbana y rural. 

UII. Aprobar loe planes de arbitrios municipal.••• 

y los preeupueetoe anuelee de loe gaetoa de 

la• m1U1icipalidedee." (10) 

(10) Tena Ramfre.,, Felipe. "LEES P'UNDAMEflTl!LES DE MEXICO". 2a.ed. 

Mfxico, Edit. Pornl.a, 1964. págs. 426 y 427. 
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Lae Baees Orgl!nioas de 1843, dejo incluido al Municipio 

dentro de las TacUltades reconocidPs n l~s AaambleaR Depart.!!. 

mantaleo, deetacándose lae Tracciones X y XIII del artfcUlo 

134. 

"Art. 134. Son TaoUltadee de lne Ae11111bleae depal'tamentlllea1 

x. Raoer la div1e16n polftica del territorio d•l 

XIII. 

Departamento, establecer corporaoionee y tlln­

oionarioe aunicipalee, eXpedir sus ordenancae 

respectivae, y ree;lementer la policia munlci-

pal urbana y rural. 

Aprobar loe plenee de erbi tr1011 municipal.ea, 

y loe prenupuestoe anuplee de los gaetoe de 

las municipalidades." (10) 

(10) Tena Ramíree:, Felipe. "LBY'ES FIJNDAMErlT.11.ES DE MEXlCO"• 2a. ed. 

M•xtco, Edit. Porrda, 1964. págs. 426 y 427. 
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Como se puede observar, las Bases Orp~nicas al igual que le 

Coneti tuci6n r,entrRl.ista de 1836, dejaba la adminietraci6n muni­

cipal a cpr¡i:o de las Asambleas DepertamentPlos. 

La vigencia ele las Bases Crg~nico~ fue de poco más do tree 

8l'!oe, en este lapso tampoco hubo eoluci6n a los problemas nacio­

nales, que, por e1 contrario, se vieron agre.vadoe por una g'lJ.errE~ 

con loe Estados Unidos que t'inaliearía en 1848, Las revueltas, -

lns cambio a en el gobierno y los diecordiAe l.ntemas y externas 

provocaron que en aeosto de le4G estallará con el l'lan de la Cill 

dadeln, un movimiento armailo encabezado po'· el militar Jos6 Ma­

riano Salar:, 11ui.en t-xi,si6 ent.re otros cori:is, 1n reuni6n de un 

nuevo coneti tu.,ente, como lo eetablecia la Consti tuci6n de 1824. 

Las Bases Orgilnicae fueron suspendidas definitivamente el -

22 de P["oeto de 1846, En 1847 el Congruo decidió re&teblecer la 

Consti tuci6n de 1824 y eXpid16 el Aot" de R~form•o, documento 

que encerraba f'llnma.s modificeciont1s y adic1 ones • la Coneti tu-­

ct6n. 



LA CO!iSTITUCION FEDERAL DE 1857 

Durante el periodo presidencial de Antonio L6pez de Santa 

Anna, autonombrado Alteza SerenfeimR, fueron reetringidae las 

libertades polfticae y civiles. Con la Ley Laree •• ateot6 la 

libertad de prenea1 ee prohibía todo ataque a lae baeee de la 

administraoidn, el gobierno, a eue actos y raoul.tades. 

Cen fecha del primero de agoeto de 1853 apareo16 la Le)' -

que deolarabn oonepiradores a auantoe ee sublevasen, firmaran 

planes rovcluoionarioa, celebraran juntas o reuniones pdblicae 

o secretas que tuvieran el propósito de conspirar o resistir a 

las diepoeicionee del gobierno, a loe empleados que dieren no­

ticias a loe eublevr-tcloe, en fin, ee CBatigBha con la penn de -

muerte a 0uienee en la m~s mfnimo forma eXpreaaren eu inoonro~ 

midad frente a las dieposicionee de le dictRdure de Antonio J,~ 

pez de Santa Anna. 

Tel ei tueción provocó la congrog,.ci6n de un erupo de li b,! 

relee quo en 1854 promulgó el Plan de Ayutle, cuyoe objetivos 

principal e e eran lR deeti tuci6n de Santa Anna y la realización 

de une nueva conetitucidn. 
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Ya avanzada la revoluci6n del· }'len de Ayutle, el gobierno de 

Santa Anna ordene el incendio de todo pueblo declarado rebelde 

contra el gobierno y la muerte para eauelloe que tomaren lae ar~ 

mes. Sin embargo, el 9 de agosto de 1855 Antonio L6pez de Santa -

Anna ee declará incapaz de contener lR insurrección y renuncia a 

le presidencia de la Repdblica. 

El 4 de octubre de eee mimno afio, Juan Alvarez ea nombrado -

Fresidente Interino, quien, de conformidad con lo diepueeto por -

el art!culo 5o. del Flnn de J.yutla, el l 7 de octubre de 1655 lan­

•á la oonvocatorie del Congreso Conetituyente nue tendrA como ta­

rea principal le eleboreci6n de unn Constituci6n aue trancfonnar6 

al pa!e en une Rep~blioe Representativa y Popular. 

Le elección de dipUtRdos el Con¡rreoo ConatHuyerite se efec-­

tuó a tr~v~e de jWltae ~rimRriRs, eeclU1ílRri~s y de EetPdo, Lee 

juntas primarias ee oelébraron el 16 de diciembre de 1855 •n aqu.!. 

llae poblrcionee oue no excedfRn de c¡uini~ntoe habi tontee. El ob­

jetivo de éetRa jw1tae ertt nombrH.r electoretJ primarios, loe cua.-­

leE' debían rt!unir los f'ieuit-nt.e!'. requird toen P.er ciudadenoe en el 

ej crcicio de sus derechos, ser mayores de veintiun e.Has, del eet,a 

do ~eglar, Vt~cinoe y re-aidentts de lR mtmicif'olidod. 
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Lee juntRe secundarias oe llevaron a cabo el 23 de diciembre 

de 1E55, Y por cado veinte electores primarios congregados en lee 

cabeceros de Fartido ee el egfa un elec~or secundario. tes juntae 

de Estnc1o se celebraron el 6 de enero de 1856 1 y se cornponian con 

los electoree secundarios nombrRdoe en los Fartidoe de cadr ~sta­

do, Distrito 6 Territorio. 

Una vez realizadas lee elecciones de los dinutadoe, se proc.! 

de a la inauguraoidn solemne de las sesiones del Congreso Consti­

tuyente, acto constitucional. que tiene verificativo el 17 de f'e-­

broro de 1856, Ee importente se~Rl.ar que, ln convocatoria origi-­

nRl. expedida el 17 de octubre de 1855, ee!1Rl.ab11 oue el Oongreeo -

tendrla como eede la ciudad de Dolores Hidalgo, pero Al renunoiRr 

Juan Al.v1.1re1. A. la precidenciE' de la ~epdblica, lo sustituye IgnR­

cio Comonfort, auiell se encarga de modificar el l'!Unto relativo a 

la sede del Congreso, iniciando eue debetee en ln ciudad de i!8xi-

co. 

El Con¡¡reeo Constituyente inicie eue laboree el 18 de febre­

ro de 1856, y el 15 de mayo siguiente exnide un l¡etntuto Orl'ffilico 

Provieional que rieió al paíe mientras ee promulgaba la Constitu­

ción de 1857. 
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Las Ui~cueiones del Congreso Constituyente fueron arduae y 

eopinosAe, ya deede la r=:"!.eunüa seei6n, rt.arcel:ir.o Castañeda, di­

putado por Durango, propone readopte.r ln Conetituci6n de 1824, 

Y aunque le propuesta es rechazada, Mariano Arizcorreta la ree­

cate, eu&friendo algunas modificaciones, y logra que el proyec­

to se EtdmitP n discue16n. Frnnci~co Zarco y l';uil1 ermo Frieto i!l 

tervienen y consiguen que tal proyecto sea archivado definitiv.!! 

mente. 

M'ientrne loe m~s conservadores tratnn n toda costu de man­

tener los fueros y privilegios garanth:ados en 1824, Ignacio a.!! 

m!rez, defensor i!el bieneetar de los trobajpdor•e, entabla una 

lucha verbal con Ignacio Luis Vallartn, que aboga por la liber­

ta.a absoluta para la induetrifl• For BU pat•te, lTosE f.rar;f'.a del 

Castillo Velaeoo, Isidro Olver& y Poncinno Arriec,n proponen un 

sistema de peque~n propiedad pera una m~6 ju~t• d1,tribuc16n de 

la tierra, pero la propoeicidn es desoída. Rn crmbio, Creecen-­

cio Rl!j6n y ?ifnri pno Otero co11.si.guf!t1 rUP ~,. in!'] uyp ~1 .. Tui cio er~ 

Amparo en el oatlllogo de derechos del individuo, que está por -

encima de cualquier ley o ""utorida(I y Ad..., oor ~ncima d~ lG. Po-­

ci edad 1 eep-dn 1 o ve el Congreso. 
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Al margen de estas disoueionee, los constituyentes protegen 

casi unánimemente las libertPdes de educación, comercio, trabajo 

y asociación, y no dudan en suprimir la deflina institución de la 

vice~residencia. 

Oasi un Rl'lo deepu's de iniciados los trabajos del constitu-

yente, el 5 de febrero de 1857, la Oonstituoi6n fue e><pedida y -

el 11 de marzo solemnemente promulgada. 

Por medio de la Constituoi6n de 1857, M6xico quedaba organ! 

zado como una Repdblica Representativa, Democr4tioa y Pederal, -

compuesta por Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente 

a BU r6gimen interior. 

Ln Constitución de 1857 esteblecia en celidad de estipula--

c16n coneti tucional la forma de or11:anizeci6n de loe EetAdos. En 

su articulo 109 indicaba lo s1p,uiente1 "Los Estados edoptarén P.!l 

ra su rEgimen interior la forma de gobierno renubliceno renrese.u 

tativo popular." (11) 

(11) Tena RAJnirez, Pelipe. "LFYBS !>lmDA~'ENTAJ,ES DF. l'EXICO". 2n.ed. 
)16xico, Edi t. Porrda, 1964. p~g. 625. 
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La Constitución de 1857 file reepetuosA del ejercicio de B.!!. 

beran!a de lAe Entidadee Pederativne en lo correspondiente a au 

ré¡;imen interior. 

En el orden municipal, la Constitución de 1857, no compre!!. 

de estipulaciones constitucionRles de obligatoria obeerv11ncia -

por lne Entidades Pederativne, concret~ndoee a dejar estableci­

do. 

l.- El régimen municipal del distrito federal y territo-­

rios federales. 

2.- La obliitaci6n de todos los habitantes del territorio 

nncionel de contribuir Al ~Asto nrtblico federAl, est~ 

tal y munici-pqJ.. 

3.- LE. obliP.'8Ci6n de inscribirse en los rep:iatroe munici­

f>Alee, 

La Constitución PedcrPl de ¡P,57 Al no conten~r estipu­

lAcionea munici~Ales rcferentee q loe F.et~dos, dejn P.n libertad 

a 6atos parA oue se orP'Emicen en su r~girnen interno en ln fonnR 

oue eetimen convP.niente, 
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El Estado de Máxico en el art!culo 109 de au Co1•ntltucidn 

J,ocnl de 1870, eatablecia lo ai1?Uiente1 "El EstRdo ae divide -

para su gobierno, en distritos, municipRlidadcs y municipios, 

que ee gobernarán por jefes pol!ticos, sujetos inmediata y di-

rectamente a..1 nobierno del Estado y ror las dem~a RUtoridRdes 

establecidas 6 oue estRblezcan lns leves." (12) 

Como ee puede observar, el municipio en los Estados, en--

contraba sustento en la Conatitucidn Local y en la funcidn le-

gialativa, 

El Con~eso Constituyente encRrp.~do de elAborar la Const! 

tucidn de 1857, n~ estinnlÓ clmlaulPs constitucionales en rel!!, 

cidn ~ lR or~Rnizacidn nolítica y demarcacidn territoriRl dr. -

lns Entidad•< Pederativas, favoreciendo el ejercicio de eober!!. 

nf1;.1_ por parte de los ERtRdos en relPcidn con FU r~gimen inte--

rior. 

La Constitucidn de 1857, nu~ iniciRlmente hAbrí~ de tener 

accidentadri existenci~, es bA.ee de lP ActuPl Oonstitucidn de -

!'áxico, 

( 12) "COLECCIO!I DE CO!;!'ITITIJOIONES DE 1857 Y PARTICl'LAR;;;S DE LOS 
ES'l'~DOS", !o!hico, LAO, 1964. 
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BL MUNICIPIO BN LA CONSTITUCION DB 1917 



LOS PLA!;ES POLITICOS 

Vigente la Constituci6n de 1857, adicionada en 1673 con las 

cladsulas referentes al restab1eciMiento del SenAdO Pederal, ásta 

Carta Magna mantiene su fuerza como norma su~rema. Sin embprgo, a 

los inicios del presente si~lo, ln vál.idez de sus principios uni­

das a las euceeives reelecciones del general Porfirio D!az, ea o~ 

jeto de cuestionamientoa. 

Es Rfirmable aue ñoe aspectos debat!an ln conciencia nRcional1 

Primero.- La preeencia de la reelecoi6n inde~inida. 

Segundo.- La neceeidRd de perfeccionar ln Inetituci6n Muni­

cit>Rl frente a loe Poderes EetatRlee. 

En r.fecto, en el nri~er Cone:rPso ~acionAl del Fnrtido Libe-­

ral, inrtRl ado y desarrollado en Snn J,uie Poto e! el 5 de febrero 

del R.-10 citarlo, contPndo con l~ anietenciR de <lietinpuidor; liber!! 

lee de su tiemno, Pntre los curu.es dentAcPn en repreeentnci6n c!e 
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Antonio !~esa y SRl.inas. 

Lic, Antonio de la Fuente, In~. Camilo Arriaga, 

Lic. Benito Garza y ?rRncisco s. Montelongo. 

Jos~ P.inojosa y LAMro VillareAl.. 

l"ernruido F, Te.gl e y Dr, Ap,ust!n 11 avarro, 

Mariano Gonz.Uez 

Guadalupe Colín y l"ederico R, l"lores. 

Inp:, l"rAnciaco Naranjo y Vidal Garza FArez, 

RafAel OdriozolR 

Alberto D!n?. y Junn R"111!rez Rnmos 

Diódoro llatellc y llicar<lo !'lores HAp:Ón, 

JoB6 Trinidnd P6re7 v Vicente Revee Torree. 

Jes6s n. !'i=ierA v el Dr. ll.iP'Uel f•~Acfqs. 
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Se aprueben un conjunto de reeolucionoe auo en el título 

sexto de ella se denomina "Libertad J.,unicipeJ.", concretamente 

las determinaciones comnrendidae entre la cuadr~e6eimn sexta 

y le auincueg~eime primera, por BU valioso contenido di.dácti­

co que presentan, es importante trRllecribirlae. 

11 VI. Libertad l,.unicipa1 

"46a. Cuadrag6sima eexta. 

Con el objeto de preparar el euf'regio libre en materia de 

elecciones municipales, ee ~reviene Que de lee conf erenoiae ~ue 

todos los clubs tienen oblipacidn de dRr, una por lo menoe ~en­

sualmente, se dedicRr4 al. derecho mnnicinRl.. 

"47R. CuRdrA¡rásimA e:~utima. 

Cur·rdo por e~te medio noderosamente eecWldP.do uor lo labor 

periodística, •e pueda reputar al pueblo bnstante ilustrado pera 

no cAminnr R cic~~s, se iniciar~ una cam~aña emneñoeB y enérfl1.ca 

en lE\s elecciones ""lmiciT'lales. 
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"48a. Cuadrag6eima octava. 

En atención a oue la libertad municipal ejerce ei'icaeisima 

inf1.uencia en el desarrollo del espíritu pdblico, el Congreso Li 

ral, declara que conceptde labor antipatriótica la iniciada no -

ha mucho en las Cl!meras de le Unión con el deliberado objeto de 

mermar y hacer ilusorias las atribuciones, ya harto reducidao, -

de loe Ayuntamientos, procurando ad su deeprestigio ante la epi_ 

ni6n. 

"49a. CUadrag6sime nona. 

El primer Congreso Liberal. estima que, por el contrario, 

hay que enaltecer la instituci6n municipal, y pare ello, ele't'ar 

el rango de preceptos constitucionales, le libertad del munici-­

pio y el derecho de ciudadanos para elegir libremente a las AUt~ 

ridades que han de decidir de la suerte de su ciudad o de l!IU al­

dea. 

"50a. OUincuag~sima. 

Para este efecto, todos los clubs desde ahora estudierAn la 

mejor manera de refUndir este preceuto en el Código Supremo, así 

como los términos de le ley orP.ánica oue relll.amente ciertos det.a 

lle s. 
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"51a. Quincua,v,6eima 'Primera. 

El club del EstRdo cuyo ~obierno ee nep.are a cumplir con 

ese deber, lo hará snber aJ. Club Central y P. todos los clubs 

de la Repdblica, para aue conozcan la conducta irregular y a! 

tamente censurable de ese P,Obierno." (13) 

Impulsados por la pRrticipnción de un conjunto de mexic~ 

nos que se agrupaban para combatir el dilatado gobierno del -

general Forfirio Díaz, producto del Plan de Tuxtepec, sirve -

de tribuna la edición del periódico "Regeneración" diriP,ido -

por Ricardo Pl.oree MAg6n, y las a~ortativae intervenciones 

del in~eniero CFllllilo Arriaga, a la aceptRción recibida por su 

pl"i""er Con~reso, le suceden la Junta OrgnnizPdor~ del Fn..rtido 

Libera1 t.:exicAno, oue bpjo la presidenciR de Floree "'nF6n, 

oueda ore.-Emizado lR nroT"'uestn de ~ste or1?anismo electoral. En, 

tre loe nuntos ñ.el Frop:rrunn liberFl, destacrui loE; Art!cuJ os -

4~, ~5 y 50, ,..ue en formA clEffR y T"reciee !.=!eflalRn lo si~ien-

te1 

(13) "fil, }'nOGRAl'A DEI LH'!'IDO l I!IERAJ. ,,,;:JCIC~"(\ DS 1 °n6 y ::;us 
ANTBCB'J~:11 gs 11 • :. ~;deo, ·~a. Antorcha, 1G85. l"áp.-e. ~~-~6. 
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"44.- Supresión de los jefes políticos. 

"45.- Reorgani?.ación de los municipios que han sido eupr!_ 

midos y robustecimiento del poder municipal. 

"50.- El primer Conpreeo Nacional que funcione deepu~e de 

la caída de la dictadura, anulará todas lae retor--

mas hechRs P nuestra Constitución por el gobierno -

de Porfirio Díaz¡ reformará nuestra Carta 11111811" en 

cuanto sea necesario parB poner en vigor este Pro--

r.:rama; creará lRs leyes aue eean necesarias para el 

mismo objeto; reglamentará los artículos de. ln Con.!! 

titución y de otras leyes que lo reouieran, y eetu-

diurá todas aquellas cuestionee que considere de in 

tcrée par~ la patri~, yr. eeP nue eet~n enunciRdae o 

no en el nreeente Pro~ama, y reforzflr~ los puntoF 

ou~ Aou! conet~n, es~ecielmente en mAteria de trnb~ 

jo y de tierras." (14) 

(14) "El }·JlOGRAMA DEL FARTJD<' f,JRERAL 1"EXICJANO DE 1906 Y SUS 
ANTECt-!i/S'!.'1'··;s 11 • 1º~yic•o, :::rL -3.ntorchP, lqP.5. ,..~#Z'• :?23. 
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Reetüta necesario procurar una interpretacidn, que tomando 

en cuenta l~s circunstancias de la ~poca, nos ~avorezcR un pun­

to de Vista. Ea atinado el compromiso que se adquiere en el nu­

meral. cincuenta, al. af'i:nnar que al. triunfo de la causa liberal., 

se realizcirán todas las refo:nnas neceearias a la constitución y 

se legislar:ln ordenamiontos legales indispensables para el al~ 

canoe de sus objetivos, Lo anterior en materia municipal., neo.! 

sariamente reconduce nuestro criterio para afirmar que, eiendo 

la organizacidn política y territorial de los Estados deoisio-­

nes estrictamente estadual., acreditándose 6ete en lo existencia 

de distritos políticos, partidos y municipios a cargo de jefee 

políticos y prefectos, como se aprecia en el artícUlo 109 de la 

Consti tucidn Política del Estado de l'l!xioo, oromUlr:a.da el 1 de 

diciembre de 1870, se desprende que, a fin de obtener la liber­

tad municipal, se hacia nooesario la adicidn correspondiente a 

la constitucidn general, pera establecer el nrticUlado necesa~ 

rio, que en su cumplimiento obligntorio, propiciar~ la derogn-­

ci6n de disposiciones constitucionoles locales, oue ya nercib!a 

el Partido r.iberal, significaben obstácUlo nl libre desarrollo 

del. ~:unicipio, 
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Los clubs libera1es y el Partido Libera1 Mexicano, en orden 

de 1as fechas de sus planterunientos, son iniciaoores de1 desarJ'!!. 

llo de la Institución l·'.unicipal, ya que su programa y disortaci.!!. 

nes servirán, en su oportunidad, como orientación para 1a formal 

conquista del fortalecimiento municipo1. 

Otros plnnes políticos también dedican su atención a exami­

nar 1a vida del municipio, como se observa en los postu1Rdoa del 

Partido Democrático bajo la dirección de Benito Juárez Maza, que 

a pesar de su abiertR inspiración porfiriano, trunbi6n sostuvo la 

necesidad de alcanzar la libertad municipal, concretamente, en -

su Manifiesto P. la Nación, indica: es preciso que se organicen -

debidamente el poder municipa1, origen de las libertades pdbli~ 

cas, escue1a práctica del civilismo que como unn celdilla resume 

su vida entera la vida del organismo socia1". 

Juáre~ f.iazn, J esds Urueta, Hn fael Zubn.rÑ"I C[ljnpP.mnny, Abraham 

c~stellP.noo y Diódoro Tk·trillA, resum~n ~l r.cnsPmir.nto de este or­

ganismo en sus propine definiciones: 

1 .. - Vir.:orizoci6n y r.n!:'~nche c1r"l. roder MuniCi;inl 

2.- Sut>rC'si6n de las j cfn turne y pref-.cturns !JOl fticr>s 
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Merece especial comentario el programa del Partido Democr! 

tico, ya que a pesar de identificarse con el gobierno imperante 

excepcionaban de su compromiso, el npoyo a un régimen municipal 

que so encontraba supeditado a una autoridad intermedia, apti­

tud que desde luego me merecen la observación al eeflalar que S,!. 

guramente la existencia de loe distritos y jefes políticos a su 

cabeza, negaban el dereoho de las comunidades organizadas a ej.!!, 

cutar sus propias determinaciones. 

También es importante precisar que en el seno del Porfiri.!! 

to, ya palpitaba la necesidad de refonnas y adecuaciones al ei.11. 

tema le¡;al imperante. 

El l de diciembre de 1910 so da a luz al Flan de Sen Luis 

Potosí, instrumento revolucionario que condena la persistencia 

del ejercicio presidencinl de Porfirio D!az. En la parte intr!!, 

ductoriR de éste documento se indica: "tanto el poder legisla­

tivo como judicial cst~.n comnletamente SU!Jedi tados Al Ejecuti­

vo, la división de poderes, la soberanía de los Estados, LA L! 

FllHT;.D DE IVi ,wm;T.\MISJITOS, y los derechos del hombre sólo 

exit:tcn escri to!3 en nuestr(l Carta 1~Rgn"1., pero de hecho lJUede -

decirse mtc cm ! ~xico rcinfl const.,,ntemente lR Ley fA'.~.rcia.1 11 , 
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Bs de P.rireciF.rse oue en el Flan de SRn J,uis Potosf se in, 

serta el ASf1ecto municipal.. n documento iniciador de le rev.e. 

luci6n mexicann, tiene presente a ~stfl c~lda princj.pa1 del 

sistemR político, ~ue seguramente, contrib~ye a su criterio 

no reeleccionista. 

Francisco I. J.!Ftdero triunfa no solamente con la revolu-­

ci6n <itte inicia, eino tP..rnbién en lae elecciones preaidencia-­

leo nue se convocan en 1911. Estos eventos lo conducen a asu­

mir la titulnridnd del Ejecutivo PoderA1, y soeuramonte, a P.!!. 

ner las bPses de la reestructuraci6n del EstRdo Mexicano e. 

que estaba comprometido 1 m~s la discordiR, la incomprenei6n y 

finrilmcnte la Decenn Tri1P,ic~, imredirínn lr:i. rP-A.l i?'.ACi6n de 

sus postul~dos. 

Aún no hE!b:{µ asumido le l)residonciA de lA ReT>l1hlica, 

cur:indo nuestro r-idmirACo y ret=-rctnc'!o ~ili~no ZApatri lAn~~ al 

conocimiento de ln HPci6n, el l'lPn de AyAJ.n del 2~ de noviem­

bre de 1111, documento donñe dt"sconoce r Fr~ncinco I. f.T~dero 

corro uresidente de la Rendblica. 



69 •• 

Más en materia municipal el FlPn de A_yRJ.n es P.]'ortativo, 

ya que proclama la realización de independencia de los Vuni­

cipios como base y requisito para atender efizcEllllente los in 

teresee comuna1es. 

TambiEn en pleno ejercicio mnderista, R~i:i.rece el PRcto 

de la :&npacadora de 25 de marzo de 1912, en su artícUlo 28 -

eX¡:>resa "Ln revolución hará efectiva la independencia y aut~ 

nomía de loa ayuntamientos para legislar y administrar sus -

arbitrios y fondos". Afirmando tambi&n en el artículo 29 •se 

suprimen en toda la Repdblica los cargos de jefes políticos, 

cuyas funciones serán desemnafladae por los Presidentes ~uni­

cipa1ee". 

El general FnscuRl Orozco, princina1 r~sponsnble de es­

te Flan Político, si bien se sepPra del mrderiamo y se pro-­

nuncia condenante de incQ~p1imientos, ou~ 'l..finnR existen, 

comprometiéndose a ln r~alizAci6n de este rncto de ln F)oinacB 

dora, de loe planes políticos de !5an r.uie Potosí, de 'l'acuba­

ye. y de A.vn1.-., e~ inñiscutiblr. rue S\L"'l'li:t Fll voz v comnromiso 

~ R11teriores reclnmos de libertad municipRl y de eu~residn -

d" los jc1'rs pol:!tiC("I~. 
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En apreciación de los distintos plAnee políticos que h~ 

moa citado respecto al Municipio, es de af'irmaree que a pe-­

ear de las diferencias de fecha de publicación, de filie.ción 

politice de ..us RUtoree, de mátiz evolucionista y revolucio­

nario, de compromiso con el r6gimen oue ee derrumbaba ó de -

hombree que entregaban su vida a la tranof~rmación de M•xico 

todos coinciden en proponer la libertad y fortel.ecimiento mg 

nicipal, la desaparicl.6n de loe jefes políticos, la existen­

cia del patrimonio municipal., compromiso que sin distinción 

de abanderias originaba la transformación de la vide de ••xi 

co, 

Loe plnnea políticos sirven de necesario Rllteceñente a 

refonnas o legisl~cionee Que habrAn de Aparecer tiempo dee­

pu~s, y aue revelAn en su publioación, la existencia de una 

vida municipal oue se vivie en ln etnpR nre-revoluoionarie 

y en el nrimer periodo de lR revoluci6n MexicAnn, ye oue ~.!! 

toe ~ostulados ouedardn consip.nndos en la Ley FundAmental. 



LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA 

Loe planee pol!ticoe contienen, en m! concepto, dos básicas 

aepiracioneet 

1,- La no reelecci6n 

2,- La libertad lllUlÜOipal. 

Eatae aon las principales idena que nutren el inicid de la 

Revolucidn Mexicana. !!atoe documentos integran eu ideología y -

aon eu reclamo cuando la revolucidn ae hacre gobiernos de eeta -

fonna hemos visto que eñlilinno Zepntn y }aecual Orozco, cr!ti-­

cen el incumplimiento del Plan de Sen Luis, v nroclamAn sue p~ 

pies declaraciones, nue cronol6F.icrunente, inte¡rrnn el Plan de -

Aval.a y el Paoto de la .Elnpaoadora, documento~ ~ue euetentan el 

persietimiento de una luche armada encabezada por •atoe dos OBJ! 

dillos, quienes de la lectura de sue proclamRs, confinnan eu v~ 

caci6n municipalista, favoreciendo la consolidaci6n de esta for. 

ma de or~anizaci6n pol!tica, 
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Ejerciendo ln presidencia de l• RepdblicR Don Prancisco I. 

Madero, se ve obligado a confrontar la presencie de estos movi­

mientos en el norte y sur del na!s, y bRe~do en ln existencia. -

dP.l ej~roito federa1, combate a eue antiguos aliados y prometo-

res. 

Vivi6ndose el curso de estoe acontecimi•ntoe, ee inicia el 

triste cap!tulo de nuoetra hl etaria conocido como ln Decena Tr~ 

gice, Loe euceeos que le dan su nombre, se inician con el inten 

to de tomar mili termente el Palacio Nacional, y culminan el 18 

de febrero de 1913, con la aprehenei6n del presidente Madero 

por fuerzRe deelea1es. 

De este momento en adelPnte ee euced~ritn diversos netos e~ 

tre los oue destaca le renuncia del Ejecutivo Federa1, flU Apro­

bnci6n por ln veintis•ie le¡d.elaturo, ori~nnndo el acceso del 

p,cneral VictoriR?lo ll11ertP A lR nri:nerfl mAM.Ptr~t:·1rR federnl 1 y 

drndo lum'lr a C'!Ue recluido y.~ndero en eus a.ntiP:UPA of'icinAe de -

lal,,cio, y Pl ser trPAlr-tcl,,do n lP renitl!'nci,.T'iR ñ~l DiP.trito P'!, 

deral, muerP. en mP.nos dP eun esbirros. 
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Es de deducirse aue el destino de le Institución YunicipaJ. 

que en loa tiempos de ejercicio del presidente ~edero, no se 

aprecian propósitos políticos 6 enmiendas de la constitución n~ 

cionel., menos, resultaría afirmable, ae aip.nificar!a en el eje~ 

cicio de un gobierno cuvo origen no era la eleccidn, sino lR d~ 

ei1tnl!Ci6n. 

Instituido ol gobierno del general Victoriano Huerta, ape­

nae transcurridos un mee y unos cuPntoo dfas, el .P.'obernador 

constitucionaJ. de Coahuila se niega a reconocer y • adherirse a 

lo aue el Congreso PedereJ., en forma elCTledita y simple había -

aprobado. 

Solamente se alza ~sta voz, y rerciRlmente, lR de loa pod~ 

res de Sonora, nrimero ruediente comunicRc!on~s dontle t'e expreea 

la inconformidad eobre lo resuelto, lo que motiva movimientos -

milit?res en lo federAl, y en lo eet~tel, lae actividAdes y re­

soluciones ler,ielativas que anoyan a su gobernodor en la exige~ 

cia de- lfl: 1111:r.lll.idnd consti1·tcio11al, ri~irr.iti'10 1 en defennA del 

pactn federAl. 



EL FLAN DE GUADALUFE 

Todo lo anterior, origina al Fl~n de Gu~dalupe, sustento 

ideológico y rol!tico para calificar de arbitrario el acceeo 

de Victoriano Huerta e la presidencia de la Repdblica, y pe­

ra establecer un fonna1 compromiso de celebrar elecciones l.! 

bree. 

El documento bese de la Revoluoidn Constitucionelista -

tiene por pu.~tos destacados: 

" lo. Se desconoce al General Victorinno Huerta como 

Presidente de la aeodblica. 

20, Se desconoce tembi~n a los Poderes Jel'iolRtivo 

y Judici"1 de le Peocracidn. 

3o. Se desconoce n lOF· Gobiernos de loe Estados f!Ue 

Aun recono?.cP.n n loa PodPre!'! Pederales aue for­

man le ectulll Mministracidn, treinta días des­

~u~s de le nublic~cidn de este Flan. 
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4o. l'!lr!I la organización del Ej 6rci to encsrgado de hacer 

cumplir nuestros propósitos, nombr~mos como Primer -

Jefe del Bj6roito que se denominsrá •oonstituciona~ 

1ista", aJ. ciudadano VenuetiJmo Carrfln~m., Gobernador 

del Estodo de OoahuilR, 

5o. Al ocupar el Bj6rcito Oonstitucionalieta la ciudad -

de V6xico, se encargará interinamente del Poder Eje­

cutivo el ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe 

del Ej6rcito, o nuien lo hubiere substituido en el -

mRndo. 

60. n :Presidente interino de lF< Re,,.\blico convocorá a -

eleccionee ~enernles tAn lU~«O como se h~YB consoli­

dP.do lR pA7.., entrer:~..ndo el Poder al ciudadano que h!a, 

bier~ sido electo. 
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7o. El ciudadano auc funja como Primer Jefe del Ej6rcito 

Conetitucionaliste en los Estados cuvoe Gobiernos h!!, 

bieren reconocido al de Huerta, asumirá el carga de 

Gobernador Provisional y convocará a elecciones loo.r. 

·1es, desnu6o de aue ha,ynn tome.do posesión de sus ºªl: 

FO~ los oiudnd~nos que hubieren sido electos para d.!, 

eempeflnr los al toe Poderes de la Pederacidn, como lo 

previene l<t base anterior." (15) 

La Revolncidn ConetitucionAJ.ieta ve el arribo del triun:f'o 

al sucederse el 15 de julio de 1914 la renuncia de VictoriRno 

Huerta a l• potestnd política que ejercía. Consolida eu triun-

fo, la celehración y firmP de loe Trat~dos de Teoloyucnn que -

reconocen su 6xito y pactan ln dieolucl.ón del Ej6roito y la Al; 

meda Pederal. 

(15) "LA l'Rn"ER.~ U::Y A·~RARIA DEI, GONSTITUCIONAI·l'>''O, 6 DB ENBRO 
DB 1915". tléxico. CEH,;M, l'lBl. )'.'~!(. 4g. 
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El. PlRn de Guadalupe :fue un d.ocumento do extraordinario V!!: 

lor político, ~ás no comprendía compromiso social alguno. Sin -

embargo, con el transcurso del tiempo servirá de baee al reord.! 

nemiento jurídico y político del pa!e. 

El gobierno de Venuatieno CArrPnza tuvo oue ntravee~r ln -

etBpa y resoluciones de la Oonvenci6n Mili ter de ln ciu<!ad de -

M~xico, así como, la Convención de AguaaoeJ.ientee, donde se re­

solvió que cesaba en l!Ue :funciones de Primer Je:fe, pero Carran­

za decide rechazar lo aprobado por la Convención e instale 8U -

gobierno en el puerto de Verecruz, :funcionamiento ~bernamentel 

que presencie le conswnación :final de le couea del eel'lor Cerr~ 

za y la eperición del compromiso social y econ6mico de le Revo­

lución Conetituciona1ieta. 

En lo militar se inicia la lomenteble con:frontnoión de una 

revolución :frngmenteda, donde loa convencioniatAe 6 villietas -

encuentrnn s~ ~cervo irleoldr.ico en los nrop6sitos de la Conven­

ción, y loe carrencistne en le publicación del Decreto de Adi~ 

cionee de l~ de dicicr.bre de 1914 nl Flan de r.uednlupe de 2€ de 

mnr:i-o de 191.'-. 



EL DECRETO DE ADICIONES 

Del texto del Decreto de Adiciones, desprenderemos la ese!!. 

cia de la revolución triunfante y su original ideología que si.e; 

nific6, aegurrunente, la modemize.cidn del ¡lA!s. 

"Art. l?- Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de Marzo de 1913 

hasta el triunfo completo de la Revolución, y, por -

consiguiente, el c. Venuetiano Corronza continunrd -

en su carácter de Primer Jefe de le. Revolución Cone­

ti tucionalieta y como En.cargado del Poder Ejecutivo 

de la Nación, hasta que, vencido el enemil'O, a~ede -

restablecida le pa2. 

Art, 2?- ID. rrimer Jefe de ln Revolución y Encargado del Poder 

Ejecutivo, exnedirá y nondr~ en vigor, durr>nte ln lu­

chP, toñas lAB leyes, dieuoeiciones y medidAs encami­

nadas e dar satisfacción a las ncceeidades económicas 

socigles y pol1ticRs del nafs, efectuando las refor-­

mns oue lR oninión ndblice exi~e como indisnenseblee 

nnrn eetnbl•cer un r~[1imen aue FR?'nntice la il!Uel.dnd 
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de los mexicanos entre sí; leyes aPTarias que favore~ 

CRn la form~ci6n de lo neaueíl~ proniedRd, disolviendo 

los latifundios y restituyendo a los pueblos lP.s tie-

rras de que fueron injustamente privados; leyes fiso1. 

les encaminadas a obtener un sistema e~uitativo de im 

puestos a la propiedad ra!z; legl.slaoidn para mejorar 

la condioidn del pedn rural, del obrero, del mjmero, 

y, en general, de las clases proletarias; estableci--

miento de la libertad municipal como instituoi<5ft oone 

titucional; beses para un nuevo sistema de organiza--

cidn del Ej,roito; reformas de loe sistemas eleotora-

lee pare obtener la efectividad del sufragio; orgeni-

~Rcidn del Poder Judicial independiente, tF\llto en la 

Pederacidn como en loe Estados; revisión de las leyes 

relativas al matrimonio y al estado civil de las per-

sonas; dienosiciones nue 1«1rR?lticen el estricto own--

plimi~nto ª" lAB Leyes de Reforma; revisión de los e~ 

diP"OS Civil ,, P~n'l1 y de Comercio; rcformofi del nroc.! 

dimiento judicial, con el prond~ito de hacer expedita 

y efectivAe l~ ex~10tPci6n de minPs, ~etr61~o, Pru~e, 

bosnuee y dem~s recursos naturAles del ~Rfs, nArA de~ 

ESTA 
S~UR 

lES\S 
UE lfl 

NO nrnE 
füBllüíEG~ 
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truir los monopolios creados por el antip,uo r~gimen y 

evitar Que se formen otros en 1o futuro; refonnas po­

líticas oue ~enticen la verdadera anlicación de la 

Constitución de la Repdblica, y, en general, todas 

las demás leyes que se estimen necesarias pe.re asep.u­

re.r a todos los habitantes del pa~e la efectividad y 

el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ente la 

ley. 

Art. 3~- Pera ncder continuar la lucha y 'PB.ra llevar a cabo la 

obra de reforma a que se refiere el artículo anterior 

el Jefe de la Revolución oueda expresamente autoriza­

do pera convocar y or~izar el Ej•roito Conetitucio­

naJ.ista y diri¡;ñ.r las operqciones de la campal'la; pera 

nombrar a loe Gobernadores y Comandantes Militares de 

loe Estados y removerlos libremente, pe.rn h~cer lRB -

expropinciones, 'POr causa de utilidad pdblioa, ~ue 

eeRn necesarias ~Rra el repA.rto de tierras, fundRci6n 

de nueblos y dem!ls servicios J>dblicoe; n~rA contra.ter 

empréstitos y eYpedir oblil"ACiones del To soro ll"cio-­

nal, con indicación de los bienes con que han de Rn--
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re.ntizRrse; TIRrR nombrar y remover libremente a los 

empleados federAles de la administraci6n civil de -

los Estados, Territorios y Distrito Pedoral; para -

organizar las Secretarías de Estado y fijar la• 

atribucionP.:"? de cadR una de ellas; parR hacer dire.E_ 

temente, o por medio de los jefes que el efecto au­

torice, las requisiciones de tierras, edificios, -

nrmRs, caba1los, veh!culos, nrovision~s y dem~s el~ 

mentos de guerra; y para eetablecer condecoraoionee 

y decretar recompensRs por servicios prestado• a la 

Revolución. 

Art. 4?- Al triunfo de la Revolución, reinstalndo la SUpremn 

JefRtura en la ciudad de ~~xico y despu~s de etectu_!! 

dfls lAs eleccioner: de Avuntm'lientos en ln mpyor!R de 

los Eotados de le. Rep\1blicn, el Primer Jefe de lR R.! 

voluci6n, C<"!TIO F.ncnrP,'P.do del F"d~r ~jecutivo, convo­

car~ e elecciones parA el Congreso de la Unión, ti~ 

j~~do en l~ convocP.tori~ lRs fechRe y loe t~nninos -

en oue dichas elecciones hRbrdn de celr.brArse. 
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Art. 5?- Instalado el Conl."'eeo de la Unión, el Primer Jefe 

de la Revolución derá cuenta ante El del uso ~ue 

haya hecho do lo~ fAcultados de oue el presente -

se halla investido, y espeoiAl.mente le someterá -

1ns reformas eXpedidas y pueetae en vi~r durN>te 

la lucha, con el fin de que el Congreeo las rati­

fique, enmiende o complemente, y para oue eleve a 

preceptos constitucionAl.es aquellas que deban te­

ner dicho carácter antee de que se restablezca el· 

orden conetitucionAJ.. 

Art. 6?- El Conp,reso de le Uni6n expedirA las convooetoriae 

corresnondientes pRl'R ln elección de Freeidente de 

la Re~~blicQ, y una vez efectuada ~stn, el Frimer 

Jefe de la Revolución entregará rl electo el Poder 

Ejecutivo de la l'ACión, 

Art. 7?- i:n e nao de fRl te ~bsoluto del nctuAJ. Jefe de ln R,t 

volucidn, y mirntrAe lo~ GenerRles y Gob~rnAdoren 

~rooedan a elep;ir Bl nue deba substituirlo, dcsem 
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pellará transitoriamente la Primera Jefatura, el Jefe 

de cuerpo de Ejército del lugar donde se encontrare 

el Gobierno Revolucionario el ocurrir la falta del -

Primer Jefe". (16) 

Bl Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe, presenta <J! 

versas decieionee, y básio!llllente, eu artfcuJ.o tercero y segun• 

do en eu parte conducente, sirven de base a lR reorganizaci6n 

y coneolidaci6n del Municipio. 

Del antUieie sobre el contfl!niño di'! este in~tru.l'l'lr:nto jur!'.-

dico, se obnerva en su ~rt!cUlo rrimero, oue s~ confinna la e~ 

lid~d de Pri'11er ,Tefe de la 'levoluci6n en la nersonn de Don Ve-

nustiano Cerranza, determinaci6n que impide lA cofalin del ti:11!. 

po revolncionnrio. 

(16) "LA l'RI'',,RA L'i:'f A<lRARIA Dr::L COJ\3TITUCIC'!l.'J Isr:o, 6 !JE F,,•::RO 
De 1915". !'bico, C'lll.6Jf, lQt\l, "'~llª• Gq-n, 
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Desde el punto de vista de este trabajo, es muy importante 

111 inc).usi6n en el ~rt!culo segundo de ln dete,...,,inaci6n oue i,U 

dica: "ostnblecimiento de la libertnd municipPl como institu-­

cidn constitucional". Esta decisión, sirve de base jurídica p~ 

ra que el sefior Carranza ex:pida ordenamientos en mRterin mun.1-

cipRl.. 

l.- Ley que re!crma el artículo 109 de la conetitucidn 

vigente en ese entonces. 

2.- Ley que !aculta a los Municinios pnra establecer -

oficinas, mercados y cementerios. 

3.- Ley que autoriza a loe Avunt~~iento~ l~ pccidn ex­

proTiintorin. 

4.- Ley d"' ,.,ror.edimicnto de eXpror-iqc16n rnWliCinP.1. 

5.- Ley ele Or·r-rinize.ci6n t'un:tcirrü dr.1 Pietr:i.to ~~ T~rr! 

torios Peñer~les. 
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Del e7~~en de loe anteriores dispositivos, se concluye ~ue 

el señor Carranza hizó realidAd los anhelos de libert?d munici­

pal, oue imnliceben, lR desaparición de los jefes políticos o -

prefectos como autoridades intermedies entre Municipios y Fode­

res Estatales. 

La refonna al erticulo 109, inscribe en au texto constitu­

cional al Municipio como Institución y al A.vuntamiento como dn1 

co órgano, de gobierno. Beta reforma sirve de antecedente y de -

orienteoié-" a la reeoluci6n constituyente oue en mAterie munic1 

pal se dicta en el Congreso de Quer6tero. 

Ea cierto, del 26 de diciembre de 1914 al l de m~o de lq17 

fecha de iniciación de la vigencia de la actual Conetituci6n Fo­

litica, el articulo lOq reformado del FU1terior, fue aplicable en 

los territorios pobernadoe bajo el siRno de la Revolución Const1 

tucionalista, ~As su imrortAncia no se encuentra precisamente en 

lo anterior, eino en su nrouia resoluci6n oue concilia nlAnee 'D,2 

liticos, definiciones revolucionarias y legis1Rci6n preconstitu­

cional, unido se~lTAl""lente, n lR pro1'iR realidad vivida nor el 

Frimer Jefe de le Revolución Constitucionelistq en su natal Coa­

huiln. 
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El lllunioipio oue nace con la reforma del art:t:cUlo 109, qu.!!. 

da dotado d~ nccidn y procediminnto eX'!)ropiatorio, medidas le~ 

les aue lo facultan, derivadas de su aplicecidn, a iniciar su -

aut6ntico desarrollo, ya aue sin estas medidas, de nada hubiera 

servido facultarla para eetAblecer oficinRs, mercados, penteo-­

nea, eto. 

Res~ecto a le reforme del art:t:oUlo 109, el ingeniero 7, P~ 

lavicini indicas "es de obsevarse oue la reforma 110 realiz6 

apartándose del ~rocedimiento constitucional, concluyendo, la -

necesidad impero•. 

Plorencio JlArrerA Ful'!ntcs, Pn nu obrf' 11 HJS'rORIA V DESTINO 

Dl!:L l'UNIOIFIO EN !•EXIOO", afinna1 "se sntisfac:t:a trAneitorirunen 

te lR fnl t~ de 1ePi.slr-ci6n municiTln1, nero fnnñ-:onientf"tl'Tle:nte 

enunció por primer? vez un ~rincinio revolucionRrio, el l'unici­

tdo Libre". 
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ComentP.ndo lo anterior, efectivamente, las decisiones y r~ 

formas aprobadas no observaron el nrocedimiento previsto de r~ 

forma 6 enmienda constituciona1 a nue se concreta el artfcuJ.o -

128 de la Constitucidn de 1857, la decieidn no resu1td de le aJl. 

tividad de los dreanos lep;islativos federales y estatales nue -

integran el constituyente permanente, y nue desde el punto de -

vista de le teoría y nrllctice conetitucionRl, son los dnicos 

instrumentos legítimos competentes para enmendar la Ley Suprema 

más habrá que examinar esta mie<ma medida conforme e las eitua-­

cionPs del ~atado Revolucion11rio nue E:P vivít? .• 

Una revolucidn destruye el orden jur:!dico existente, nero 

es :f'uente de un nuevo orden jur:!dico, he dicho Jorpe Cerpizo on 

su obra "Ln Constituci6n de 1917", y estoy de acuerdo, ln revo­

lucidn en su fase armadn ~edifica bases esencial.es, impone sus 

resoluciones con ln fuerza de sus armas, co~o resultndo también 

de las ideas de sus lideres ln revolución es fuerzR oue conoui.!! 

t:-:t el e;iPrcicio del rocler, v nue en su tr-:.11~i to h:•cio lr:i c-or.su­

mflci6n de su!;' idel='!l.eF expide medidA.s ~ur!dicns, mimnRB reeolu-­

cinnes C"\te el noder consti tuvrnte revohicionRrio u oripinr-rio -

se enc?lrrrr~ ttinto de lP.P.itimAr eJ movimiento triun:rrinte como -
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de elevar a rango constitucional sus decisiones previas, ésta es 

seP,Uramente la vdlidez de los ordenamientos exnedidoe, los más -

de ellos estarán incluidos en el Froyecto de Constitución aue el 

se~or CarrNtza presentará en Querétaro, es decir, el desarrollo 

de una revolución Motiva compromisos políticos, sociales 6 econ~ 

micos, R su triunfo el poder constituyente revolucionario le/'it!. 

mala revolución v convierte en nrecepto conetitucionAl dienosi­

ciones decretadas. 

Lo anterior, formalmente queda previsto en el artfcu1o 5o., 

más de acuerdo el tiempo do expedición, 12 de diciembre de 1914, 

vi~ente la Constitución de 1857 e instalRdo el Congreso conforme 

el artfcu1o 4o. del decreto de referencia, se deduce que el in-­

forme de las actividades y reeoluciones dictadas quedP sometido 

n loe poderes conetituidos, y en su caso, al constituyente perm,!!; 

nente, sin embargo, el tiempo y las circunstancias modifican el 

con•enido de este precento, ya nue el 14 de septiembre de 1Ql6 -

se 'Promulga el Decreto de Modificaciones. 



EL DEORETO DE MODIPIOACIONES 

La Revolución ConstituoionAlista en eu primer etapa tuvo 

dos instrumentos le~qlee aue constitu.ven lq b•se de su comprs 

miso social, político y econ6mioo1 el Plan de Guadalupe de 26 

de marzo de 1913 y el Decreto de Adiciones el Plan de Guadal~ 

pe de 12 de diciembre de 1914. 

No obstante, en fecha 14 de septiembre de 1916, el ee!lor 

Carranza expide en Po1aoio Naciono1 el Decreto de Modifioeoi2 

nes e1 Decreto de Adicione•. '11 texto de éste importante doo~ 

mento servir4 de antecedente a loe trabajos del Congreeo Con,1 

tituvente, rnz6n ~or la cua.1 consideré conveniente insertar -

el contenido de este Decreto nue a la letrR dice: 

"Art!culo lo.- Se rnodificnn los nrt!culo!'J i:o., 5o. y 

60. del decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en 

lu H. Vcr8cruz, en loe t~l"TT'linoe sipuientesr 
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Artículo 4o.- Habiendo triunfado ln causa constitu­

cionalist~ y estando hechas las eleccionea de AyuntamieJl 

tos en toda la Repdblica, el Primer Jete del Ej6rc1to 

Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la 

Unión, convocará a elecciones para un Congreso Constitu­

yente, fijnndo en la convocatoria lR fecha y loa t~rm1-­

noe en oue hahrd de celebrarse y el lugar en oue el Con­

greso habrá de reunirae. 

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito -

Federal y cada Estado o Territorio nombrarÑ> un diputado 

0ropieterio y un suplente por cada sesenta mil habitan-­

tes o fracción oue pase de veinte mil, teniendo en cuen­

ta el ceneo genernl de la Reodblica de 1910. La pobla-­

ción del Eeteño o Territorio oue fUere menor de le cifra 

oue se ha fijado en este disrosición, elegirA, sin embB!: 

n:o, un di'!lutndo nropietRrio y un surlente. 



91 •• 

Para ser electo diputado eJ. Congreso Constitu.vente, 

se necesitan los miamos renuieitos exiFd.dos ~orla Con1! 

ti tucidn de 1857 ,,ara ser Diputado eJ. Coni:,reso de la 

Unión; pero no podrán ser electos, Ad•~4e de los indiv!, 

duos que tuvieren los imnedimentoe que establece la ex­

presada Constitución, loe nue hubieren avudado con las 

ormRs o sirviendo emnleos nrtblicoe a loe RObiernos o 

facciones hostiles a la causa Constitucionalieta. 

Artículo 5o,- Inetal~ño el Congreso Constituyente, 

el Frimer Jefe del Ejárcito ConstitucioneJ.ieta, Encar~~ 

do del Poder Ejecutivo de la Unión, le nresentar4 el 

proyecto de Constituci6n reformadR nRr~ nue Ae discuta, 

a~ru~be o moaifioue, en lA in+.eliPenci~ de ~ue en dicho 

":lroy1:icto se co•-inrenñr.1,.~n lRs refo?"f'J'lr:is dictAdRP •r l~s 

oue se exni~ieren h~ste nue se rednR P.l ~OnF?"eso Conet!. 

tuvente. 
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Artículo 60.- El Congreso Constituyente no ,,odril 

ocunP.rse de otro ~eunto ~ue el indicado en el ert!cu­

lo anterior; deberá deeempeñar eu cometido en un pe­

ríodo da tiempo nue no excederá de dos meses, y al 

concluirlo, e:icpedirá le constitución nare oue el JeTe 

del Poder Ejecutivo convoque, conTonne a ella, e ele~ 

cienes de poderes ~enerAlee en toda l~ RePdblicn. Ter, 

minados sus trebejos, el Congreso Constituyente se d! 

eolverd. 

Verific~dAA lAB elecciones de los Foñeres ~ed~ra­

les e instelr;do el Conf-"?'eso nenerAl, el Frimer ,Tefe -

del 'jército ConetitucionRlistn, Enr.Rrgndo del Poder 

Bjecutivo de ln Unidn, le ~res~ntPr~ W1 informe r,obre 

el estPdo 1le l~ ndministrF1cidn r.dbl i..cA v hechR lP de­

clarAcidn de lR nersonA electa para Preeid~nte, le en 
tre::-nr~ el 1-'oñ.er B;1er.11tivo ñe 1~ ~:Pci6n. 
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Artículo 2o,- Este decreto se publicarll por brutdo S,2 

lemne en toda la Re1'11bl1ca," (17) 

Este Decreto representA la conrit111RCidn del co~~romieo de 

la Revolucidn ConstitucionRlieta de convocar y celebrar un Oo!l 

greao Constituyente, que e m! juicio, tiene el dominante prop~ 

sito de revisar y actu'.ll.izar las bases constitucionales pl&smfo 

das en la Ley Pundemente1 de 1857, 

l':l Decreto al modific•r el documento antecedente, fi~a rs 

p.les de representacidn, asimismo, re~uieitos de eleccidn y CAJ! 

ses de inhabilitacidn. F.e de apreciarse, nue en el nrimer ceso 

indica nue nor cada se~enta mil hAbitentes 6 fraccidn nue ~ese 

de veinte mil se elerrlrll un dinutedo nrc,,ietario v un suplente 

indicAndo ~ue de no reunirse estA exiF,enciA por ERtAdos 6 Te-

rritorioe cuyn poblecidn fuese mPnor, de todns mAnerae sP ele-

(17) Bdrquez DJED, "IJROJ'IICA DEt IJOJ'ISTITllV'l'TE", 1<6Yico, Ed, !1,2 
tRS, 1Q38, 1'4~s, 102-104, 
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Prosie;uiendo el comentario, se aprecia que es oausn de im 

pedimento pertenecer o haber pertenecido a facciones o BTUPOS 

revolucionarios contrarios a la causn constitucione1ieta. La -

inhabilitación que declara, revela dos eituacionee1 

Primera.- Existían facciones revolucionarias contrarias 

a la causa ccnsti tucione1ista, como el grupo vi11ieta en e1 -

norte del país y grupos en el sur, particularmente, zapatiatas 

Segunda.- Deducido .de 1o anterior, se desprende qua e1 -

objeto del Decreto, se anticipa al. e1cance de 1a Paz en todo 

a1 territorio nacional. 

Twnbi6n es de particular importrmcia en este trebejo, su­

brayar que e1 art!cu1o 5o. modificado, precisa que en primer -

lugar deberán de celebrarse elecciones en todos loe Avuntamie!l 

toe del país, manteniendo con esta definición, la importante -

relevancia que el Municinio empieza a adquirir R nnrtir de la 

vigencia de loe cinoo Decretos-Ley, aue en n~fti.nRs anteriores 

hemos hecho mención. 



95 •• 

El artículo 5o. modificado, pone de relieve que el Primor 

Jef'e de la Revolución Conati tucionAlista, adquiere la obliga-­

ci6n de presentar a.~te la Asamblea Constituyente el Iroyecto -

do Constitución reformada, el cuAl deberd comprender a nivel -

de precepto supremo, el conjunto de disnosiciones constitucio­

nales y de leyes secundRri~s oue inteRren la le/rlelaci6n pre-­

coneti tuyente. 

Respecto a1 artículo 60. el Decreto informa que el Congr,! 

so Consti tu.vente no podrá funcionar en dos secciones 6 contan­

do con 4oe eeccionee, esto es, la de Conetituci6n y la de Le-­

gie1Rci6n, funcionamiento ~ue ee hAhía venido dando en enterie 

ree constituyentes. El Decreto indica oue unicamente 'funciona­

rá en tareas consti tu~rentes, esto es, se elige, se inste1n y -

f'uncionh unicrunente pAra el dictado de Constitución. Ordenando 

tpmbi6n oue con funda.l'!lento en el C6dip:o Su1'rel"".O oue se apruebo 

deber~ procederse a convocar a elecciones ~enernlcc en toda la 

Rent1b1 ica, ie;ualmente, nue intcprAdO!"" loe Jocleres Constituidos 

el Primer Jef'e presentará un informe acerca de la geeti6n de -

los ne,,.()cios r1\blicos, y oue del:~ ,..,rocf'd~rGe ~· entrer<:\r el ro­

der Ejecutivo Pedernl a nnien leffelmente resulte electo. 



LA CONVOCATORIA PARA I!TTJ.;GRAR EJ. CONGRESO CONSTITUYENTE 

Vigente el Decreto de l·'odificaoiones, con fecha de 19 de 

septiembre de 1916 se ~ublica le convocatoria para integrar -

e1 congreso conetituvente ~~e imnortAnte en la historia cons­

titucional de M6xioo, que a le letra dice1 

"VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jete del Bj6roito Oon.!l 

titucioneJ.ista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Rep~ 

blioe, en uso de las taoul.tades de que me ha1lo investido 

y de acuerdo con lo prescrito en el artículo 4o,, refonn.!l 

do, de lRs adiciones eJ. Plan de Guadnlure P.Xpedi1o en la 

H. Verecruz el l? de dicie~.bre <le 1914, he tenido R bien 

decretar lo siguiente1 

Artículo lo.- Se convoca EÜ. yiueblo mexicano R eles, 

cienes de diputados eJ. Congreso Cona ti t>1vente, el que d,! 

berd reunirse ~r. ln ciudP.d de r.uer6t~ro, v nueUnr instn­

lndo el nriMero ñe dicie~bre del corriente r~o. 
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Artículo 2o,- La elección PIU'A diputados al. Congr~ 

so Constituyente, será directo y se verificará el domi~ 

p.o 22 del pr6ximo octubre, en los tGrminos nue estnbl~ 

ce la 1ey electoral, Que se eX'pide por separado, con ª.!!. 

ta misma fecha. 

Artículo 3o.- Servirán de base para lA elecci6n de 

diputados al. Congreso Conetit~vente, el censo de 1910 y 

la división territorial. que se hizo par~ ln elección de 

diputados y senadores al. Congreso de la Unidn en el año 

de 1912, teniéndose como CRbecerA de cada di•trito ele~ 

toral, le mi9m~ nUP. entonces ~ue designadA con ese objg 

to. 

Artículo 4o,- Loe ~obernadoree de loe Estados, eue 

secretarios, los nresidentes muni ciriflle.s .V dert~s indiv!. 

duoa que ejerzan autoridad, no nodrán ser electos en 

loe lul>'S.l'es sujetos a su jur1.sdiccl dn, 
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Artículo 5o.- Laa sesiones del Congreso Conatitu.Te~ 

te se repirán por el rell;l.emento interior de la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, con las modifioacio­

nes que el miB1110 Congreso Constituyente creyere oportuno 

hAcerle, nor razón de BU objeto especial, en BUS tres 

primerRe eeeionee. 

Artículo 60. - E1 Congreso Constituyente oal.ifioará 

las elecciones de sus miembros y resolverá las dudas que 

hubiere sobre ellas. 

Artículo 7o.- Los dirutados Pl Conp;reso Conetituven 

te, no podrán ser molestados por lee opiniones que emiti,! 

ren en el ejercicio de BU cargo y gozarán de tuero const! 

tucionel. durante el tiemno de ~ste, no pudiendo, por lo 

mismo, ser procesados ~ar delitos de orden co~dn, si no -

es previa lA declArRci6n de hAher luP"A.r a proceder en su 

contra. 
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Los delitos oficiales de los mismos diputados eerdn 

juz{{edos directamente 'OOr e1 Conrr eso Constituyente, con. 

fonne a la ley de reeponenbilidadee Vi!'ente •. 

Artículo Eo.- Pera loe efectos del art!culo 56 de le 

Conetituci6n de 1857, ee coneider!U"dn vecinos del Estado: 

I.- Los ciudRdanoe de él. 

II.- Loe que hayan nacido en eu territorio, Aun cuando 

hayan cambiado de reeidenci.a. 

III.- Loe que residan en su territorio CUAndo menos de~ 

de seis meses antes de la :fecha de las elecciones. 

IV,- Los oue ha.van tenido la CAlidad de ciudad!'l?los o -

vecinos del Estado respectivo, en loe d!~e del 

cuartelazo de la Ciude.delR, siempre aue haye.n de­

"iOfitrAdo de!"nu~e, con hechoe nosi ti vos, su adhe-­

si6n R le. couea constitucion~lista. 
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Art!culo 9o. - El Conn-eso Consti tu.vente, no podrá eje.r 

cer sus funciones sin la concurrenciA de la ~itad más uno 

del m1mero tote1 de sus miembros, 

La primera junta preparatoria t en1lr~ lu~ar el 20 de -

novie~bre de este año, comenzando a las diez de la mañann: 

y si en eEa fecha no se hubieren presentado todos loe di~~ 

tadoe, loe que concurran, aun~~e no conetitu.van la mayor!a 

~odr~n citar desde luepo n loe suplentes, ~~ercibiendo n -

los diuutadoe propietarios ausentes que de no presentarse 

el d!a de 1a 1nstalaci6n del Congreso, perderán el derecho 

de asistir en lo venidero, a las sesiones. 

Loe diput~dos nresentes llam"rán trunbi6n A los euple!l 

tes cuando, estando va en aue funcione~ el ConRT~so, los -

diputedoe nropietarios nue f~lt~ren P tres sesiones sem.ii­

d~s sin le licenciA nrevia, o aue sin ~stA, tuvieren cinco 

faltas ininterrumpid~9 en nuince d!PR, Si los fAltistRs 

fueren los suplentes, ~erder~n lRs dietRs corres~ondientes 

a loe dÍPS oue no concurrieren. 
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Artículo 10.- Los diputados a1 entrar en el ejercicio 

de sus funciones, nrotestarán bajo la sim>iente fórmula: 

Presidente.- Frotesteis cumnlir leAl y potrióticamen 

te el cargo de Diputado a1 Congreso Conetit~yente aue el -

pueblo os ha conferido, cuidando en todo por el reeteblec! 

miento del orden constitucional de la Ilación, de acuerdo -

con el Plan de GundRlupe de 26 de marzo de 1913 y sus ad! 

cienes expedidAs en le F. Verecruz el l? de diciembre de -

1914, reformadas el díe 14 de septiembre del corriente al'!o? 

DIFIJTADO.- Sí protesto. 

PRESIDENTE.- Si no lo hiciéreis así, le NAción os lo 

demande. 

Artículo 11.- El Primer Jefn del F.j~rcito Constituci2 

nalieta, Encargado del Poder Ejecutivo de lR Unión, concu­

rrirá el acto solemne de ln instalación del Congreso Cons­

tituyente y en él presenterá el nrovecto de C:onsti tución -

reforrnad~, pronuncii:-ndo m·. 111Ftmrso en nue c1elinenr~ Pl C!l, 

racter de las refonnas y su verdPrlero eep!ri tu, discurso -

aue le contestar~, en t~rminos "enerales el Presidente del 

Congreeo. 
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Artículo 12,- Luego que el Congreso Constituyente h~ 

biere concluido sus laboree, firmará la Conetituci6n refo,r 

mada y citará a eeei6n solemne, pare oue en ella sus miem­

bros protesten cumplirla fiel y patrióticamente, 

Artículo 13.- Acto continuo, el CongTeso citará al O, 

Primer Jefe del Ejército Conetitucionalieta, Encargado del 

Poder Ejecutivo de la Uni6n, pera el día y hora nue e1 

efecto se ee~e1en ee presente ante el mismo Congreso a prg_ 

testar, en sesión solemne, cumplir lee1 y patrióticamente 

la Conetituci6n reformada, la que le será entregada en di­

cho acto, a fin de que la promulftlle con las aolemnidadee -

debidRs. 

Articulo 14,- Fublicadn la Constitución reformada, t,2 

das lne nutnTidnoes v em~leaños civiles v MilitP.res de lo 

Repdblica ~rotestarán, ante ouien corrosponoa, C\11'\nlirla Y 

hacerla c>:rr.plir lenl v patrióticPrrnnte, 
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Artículo 15,- Los diputados s1 Congreso Constituyente 

percibir~n durRnte e1 tiem~o de su~ fUnciones, la cantidad 

de S 60,00 diarios y, en su caso, tendriln derecho además, 

e que se les abonen los gastos de vieja, tanto de ida como 

de regreso,• (18) 

Como se puede observar, ésta convocatoria se intee-raba de 

quince artículos, y su t'ins1idad primordial ere convocar a ele,!! 

ciones de diputados pera el Con~eso Constituyente, aue tendria 

como tarea princips1, dar cauce legal. e lee demandes sociales, 

econ6micas y políticas surp;idRs del movimiento revolucionario y 

oue, A. su vez, se reE"nonsP.bilizaría de irnple"lentRr las reformas 

necesarias A lP- Constitnci.6n do 1857. 

(18) ])J ¡;¡¡ FORQUEZ. "CROJIICA DEL CONSTITUYi'l!TB". )léxico, Ed. B.!!, 
tr•, 1938. pi!.gs. 105-110, 



LA INSTALACION DEL COtlGRESO 

Una vez realizadas las elecciones de los diputRdos que i!l 

tegrarían el Congreso Constituyente, el Colegio Electoral pro­

cedió a abrir sus sesiones el día 20 de noviembre de 1916 en -

el salón de Actos de la Academia de Bellas Artes de Qucrétaro, 

La comisión dictaminadora revisó las credenciales de loe ~re-­

suntos diputados, actividad aue provocó algunos debates ya que 

no todas las credenoiAles fUeron aceptadas, ein embargo, en la 

sesi6n del d!a 30 de noviembre de ese mismo eflo, se aprobaron 

muchas de esas credenciales, procediándoee a la elección de la 

mesa directivR del Conr>Teso Constituyente, lA cual quedó inte­

l'r?'Rda de la ei1?11iente manera1 Presidente, Lic. Luis Manuel Ro­

jee; Primer vicepresidente, p,eneral C~ndido A~iler; sel'UndO -

vicepresidente, Salv~dor Gonz~lez Torres; primer Secretario, -

Fernando Lizardi; segundo Secretario, Entesto Meade Pierre; 

tercer SecretArio, Jos¿ J.far!a truchuela; cuarto Secrete.ria, A!!, 

tonio AnconA Albertos; nrimer ~ro-Secretario, Je~d.s l·6nev. LirA 

segundo pro-Secretario, Fernando CastRf'ios; tercer pro-Secreta­

rio, JuAn de Diof? 'Ro~6rauez; cuP.rto pro-Secrf-tA.rio, Plnvio A. 

Bórquez, 
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"La nueva Mesa tomó posesión O:~ su puesto, con Bf'lRueos 

de la aeambleR, 

"Bl c. Luis M0J1uel aojas formuló su ~roteata en los t~i: 

minos siguientee1 

"Protesto cumplir leal y patriótioamente el oargo de di 

putado al Congreso Constituyente oue el pueblo me hR confer! 

do, ouidando en todo por el restRblecimiento del orden con!!. 

tituóional de la nación, de acuerdo con el Plan de IJUadalupe 

del 26 de marzo de 1913 y sus adioiones expedidas en le He­

roica Veraor11E el 12 de diciembre de 1914, reformadas el die 

14 de septiembre del corriente afio''. 

"A oontinuRoión, el miemo c. Presidente tomó la protes­

te a loe diputados, a los que puestos de pie interrogó ~ e.a 

ta formR1 

"~.Proteetllis oumplir leal y patriótioamente el Carl!0.-4e 

diputados al Congreso Constituyente oue el pueblo os ha con".'· 

ferido, cuidando en todo por el restebleoimiento del Ordlll\ -

constitucional de la Neoidn, de acuerdo con el Plan ·de CluRd,! 

lupe de 26 de marzo de 1913 y su~ adicion•A exr•óidns en la 

Heroica Vereoruz el 12 de diciembre de 1914, reformadas el ~ 

día 14 de septiembre del corrlcnte a~o? 

"Los OC. DIFU~ADOS,- Si, protestamos. 
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"Inmediatamente despu6a el c. Preeidente Rojas hiro la 

siguiente declaración: 

"Bl c. Congreso Constituyente de loa l!etados Uni~os M,!!. 

xi.canos, convooado por el Primer jefe del Bj6rcito Ooneti"t!¡ 

cionaliata, Bnoargado del Poder Bjeoutivo de la Uni6n, en -

decreto de 19 de septiembre próximo pasado, ~ueda hoy le,o:,1 

t1-ailente oonatitui4o•. (19) 

Aquel diputado era el mi111110 que en febrero 411 1913 H 

habia negado a aprobar la renuncia del presidente Prencisoo 

I. Madero, y que despu6s del asednato de éste la1176 un for_ 

mida.ble "Yo acuso" contra el embaj;-,dor dt! 3atMdon Unidos, -

Henry Lene Wilson, ~or su intervención •n los sucesos de la 

Decena Trágica, Ahora, tres aftos ñ~f'nn~s, 'loj~s ineuP.Ul'"f'lbB 

la asrinblea le!d.slativa :'11\s im~ortantc del oie.lo en ~·6xico. 

(19) Palavicini, l'~J ix JP. "HlET<'lUA il'l L,. COllS'l'JTUCIOO DB 
l'll7". ll~x:\co, 1'136. p~r:s. l~l y 132. 
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Entre los discursos m~s emotivos, rirort11nci~r1os duri::inte 1~ 

insta1acidn del Congreso, podemos mencionar el exn·esado por -

el diputado Alf'oneo Cravioto, ~uien dij61 "Señores diputF.dos1 

en estos momentos acaba de quedar constituido el Congreso Con.!! 

tituyente; desde este momento inolvidfl.ble tenemos Ul'lF.'. inm\1nea 

responsabilidad ante lR historia, porque de Aoui saldr~ lA nu_! 

va Constitucidn que regirá los destinos del pueblo mexicano.Os 

conjuro, ~uee, a que olvidemos nuestros resentimientos personj! 

les y dejemoa a.\Dl lado todas nuestras bajas pasiones y leven-

tando el espiritu hasta la excelsitud de la pntria, f'ijo la 

mente tan sdlo en loe grandes idea1es, en peri'ecta solidaridad 

y en completa unidn, trnbajemo$ por ln mejor solidez de nues--

trae instituciones pol!ticas, por la mAYor grande~a de la pa~ 

tria, por la gloria de la Revolucidn, Se~ores diputadoe1 en 

nombre de las grandes y leg:(timne esperanzas que la Repdblica 

tiene puestas en todos nosotros, os invito a que gritemos1 rV!. 

va el Congreso Constituyente¡ ¡Viva el ciudadano Venustieno C.!!, 

rrenza 1 ¡Viva la Revolución r" ( 20) 

(20) Romero Pl.ores, Jemis, "HISTORIA D!?L CCl!IGRESO CONSTITUYENTE" 
lra, ed, M6xico, Edit, GUJ'Y, 1985. pág. 24. 



LOS DEBATES SOBRE EL MUNICIPIO 

Uno de los art!cuJ.oe más debatido durante las sesiones del 

Oongres~ Constituyente tue precisamente el articulo 115, y su -

diecuei6n giró en torno a la fracción II oue esteblec1e1 

"II.- Los municirios administrarán libremente su hR: 

cienda, r~caudarán todos loe impueetoe y oontribuir«n a 

loe gastos pdblioos del Betado en le porción y t6nnino -

que eellel911a legislatura 1ooel. Lo11 Bjecutivoe podt'M -

nombrar inspectores para el efecto de ~ercibir 1e parte 

que corresponde Rl Bstado y pare vigilar la contabilidad 

de oad• municipio. Los conflictos hecendarios entre el -

municipio y loe Poderes de un Estado loe resolverá la -

Corte Suprema de Justicie de le Nación en loe t6rminoe -

que establezca la ley." ( 21) 

(21) Pe1avicini, Pélix P. "HISTORIA DE LA CONS'r!TUCIO:·: DE 1917" 
M6xioo, 1938. pág. 499. 
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Loe diputados constituyentes que intervinieron en el deb,!!; 

te de la fracción II del art!clllo 115 1 fuerón: José Rodrlr,uez 

González, Hi1a.rio Medina, 7ernando Lizardi, Heriberto Jara, B.!!. 

teban B. Oel.derón, Cándido Aviles, Alberto Gonz.U.ez, José Al.va 

rez y Pedro Chapa. Enseguida transcribiré las diecueionee más 

re1evantee en torno a la fracción II, relativa a la autonom!a 

económica de1 Municipio. 

"ID. o. JARA, miembro de la comisi6n1 Seí'lorce diputadoe1 -

si 1a comisión no hubiera traído el. debate la II fracción del 

art!culo 115 en la fonna en que esté. eicpuesta, eeguremonte que 

no hubiera sido oonMcuente·oon lB idea expn111lda, quo la ref~ 

rida comisión tiene para dar a los municipios su libertad, de 

acuerdo con el 9rogrema revolucionario, No se concibe la libet, 

tad política cuando la libertad económica no está aeer,urada, -

tanto individual como colectivamente, tanto refiri6ndoee a pet, 

eones, como refiriéndose a pueblos, como refiriéndose a entid,!!; 

des en lo p,enere1, Haeta a.hora lOB muaioipioe han sido tribu.tg. 

rios de loe Estados, lRs contribuciones han sido impuestas por 

loe Estados, la sanción de los ~reeu~u0etoe ha sido hecha por 
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los Estados, por loa gobierno• de loe respectivos Estados, En 

una pela"ora, el municipio se le ha dejado una libertad muy r,! 

duoida, casi insisnificante •••• Hasta ahora se ha acostumbrg 

do que ~os munioipioa hagan loe presupuestos de ingresos y 

egreeos y vayan a loe Estados pare que el.l! sean revisados,,, 

A1gunoe temores se han iniciado acerca de que ei a loe munic! 

ploe ee lee deja el maneje de la hacienda libremente, es pro­

bable que incurran en frecuentes errores de alguna traacenden 

ola; noeotroe, en previeidn de eeo, nos hemos permitido asen­

tar que la• leglalaturae de loe Estados fijardn lo que a Aste 

correenonda para lee atenciones meramente indispensables para 

el sostenimiento de loe ~obiernoe de loe Estados, para lo que 

sea absolutamente necesario para el funcionamiento de esos gg, 

biernoe •••• Si damos por un lado la libe:rtad politice, si 81'!!' 

deamoa de que loe ha amparado una revolución social y que ba­

jo este amparo se hR conseguido una libertad de tanta impor-­

tancia y se ha devuelto al municipio lo que por tantos efloe -

ae le habia arrebatado, seamos consecuentes con nuestras idees 

no d ... os libe:rtad por una parte y la restrinjamos por la otrR 

no demos libertad política y res+rinjpmoe hastR lo dltimo la 

11be:rtad econdmioa, pornue entonces la primera no podrd ser -
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efectiva, quedará simplemente consignada en nuestra carta mee; 

na con un bello capítulo y no se llevará a la práctica, 1J01t1ue 

los municinios no r.odrán disponer de un solo cent~vo 'PRl'B su -

desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del ¡¡obi!!; 

no del Estado. (Aplausos). As!, 1JUes, señores dil)utados, pido 

respetuosamente a vuestra soberan!e os dignéis dar vuestro VS!, 

to por el ert!culo a discusic5n en la tonna en que lo ha expu~§ 

to la comisión. (Aplauaos). 

"El c. MEDINA, miembro de le comisi6n1 Se'lores diputadoet 

la oomisic5n ha visto con toda complacencia que loe señores d! 

~utndoo que se han inscrito en pro. y aouello~ que hAn hablado 

en contrn del dictainen estM de A.cuerdo todos en que la verd!! 

d"ra y llnice base de lr libertad municipr.l e~t1. en el manejo 

libre de los fondos con que debe conter el municipio. Yo he -

podido observar que la diferencia de criterio entre loe dive,t 

sos oradores e~triba, en renlidnd, en puras cueetionee de de­

tall es, y f'W"i.dando en eAn.s observaciones, !"enr;c lA eerPranzR, 

casi la scp;uridad, de que Rana.remo~ y no~remoe inclui.r_ en le 

Conttituci6li. W't ,t{r'."'n princirio avru1ZfHl0 1 <1UP =-'erd., de hoy en 

Adr-lant~, la eleve de nuestrn ~t-p;uriñnd oc.il!+i e:. v ele nucstrq 
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prosperidad genera1. Vo:¡ a ocupnnne ::~e l~~ . .::. Jivers.h~ objecion.r:c 

que se han hecho al dictamen,,,, ;.De qué manera se eetablecertl. 

el municipio libre, ya no como una promesa, sino como un hecho 

eticaz con toda su tueraa? Pues nada mil.a, eellores, oue dtl.ndole 

su hacienda con toda su libertad, El municipio libre debe te­

ner su haciende propia, porque desde el momento en que el lllUn,\. 

cipio en hacienda tenga un tutor, o sea el Betado o la federa­

ci6n, desde ese momento deja de subsistir,,, La otra objecci6n 

.que 11e ha hecho 11obre la intervenci6n que se da a al.guno11 in-­

terventoree nombrados por el gobierno para vi¡¡ilar esta parte 

que toca al. Ketado, es indispensable, porque hay que tener en 

cuenta la inexperiencia del municipio en loe primeros ailos, y 

hay que tener en cuenta tembi6n aue el Betedo, como parte int.t 

re11ada en loe imT,Jueetos, tiene el derecho de vigila!' que aque­

lla parte se le d6,.,, Qlaeda le. \U.tima objeoi6n y me limito a 

la11 explicaoionee,,,, No11otro11, queriendo respetar la autono-­

mfa local hasta un grado extremo, y suponiendo que lo eeencial 

de le. vida mun1oip"1 estribe. er. la cuesti6n econcSmica, hemos -

creído que e51o la cue11ti6n económica ent la que vel!a la pena 

que tuviera una intervenci6n protectora de le Suprema Corte de 

Justicia •.•. 0 
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"Bl c. CALDERON: "He notado ••• aue e1 dictamen.•• Deja a 

los municipios el derecho de administrar libremente cu hac1en 

da, recaudar todos los impuestos y contribuir s los gastos pJ! 

blicos del Estado,,,, Yo no estoy de acuerdo con la comisión, 

porque propone un desastre en el régireen hacenderio •••• la ls 
gislatura del Bstado es el dnico cuel'TJo competente para dar -

leyes que deben obedecer los ciudadanos de un Batado,,.. que 

la legislatura eeRale al munioipio sus recursos y que se que­

de el •atado· con eus recursos propios ••• el •stado es libre -

para cobrar sus impueetoo por medio de eue oficinas de rentas 

que tiene organizadas •••• de la misma manera el municipio ten 

drá el derecho ineludible de tener BUS oficinas propias, eu -

tesoreria, y el ayuntamiento será quien tenga la obligaoidn 

de fiscalizar esa teaorerfa.... Beon documentos de la teeors 

r!a municipal irán par8 su revisión, a le oficina de ~losa, -

que es la contaduria mayor de glosa y que depende no del 13•­

cuti vo, oino del Legislativo del Estado, que es el dnico oue¡: 

po autorizado para dar leyes a los hRbitentes de todo el Bst~ 

do ••• y, por dltimo, debo decir que la legislatura del Estado 

es l~ que tiene ese derecho, lA dnica oue ~uede ~1ecutir los 

inpuestos, dl!lndolee BU plan de arbitrioe al ayuntamiento, BU 

'Presupuesto de egresos, etc ••• " 
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"La fracción fue desechad" 1'0r ciento diez votos de la n,! 

gativa y treinta y cinco por la afirmativa, el votarse en la -

eesi6n del 25 de enero. 

"En la sesión nocturna del día 30 de enero se puso a deb~ 

te el voto particular sobre la fracción II del articulo 115 

fonnulado por loe OO. Heriberto Jam e Hilarlo Medina, que di 

ce aef1 

"La 2a. comisión d• Oonetitución ha estimado conveniente 

presentar a vuestra consideración las dos soluciones que ha t.1 

nido en su seno la cuestión municipal, para que se resuelva en 

definitiva por estR honorable asamblea la más aceptable el in­

terés 'P'1blico. 

"La libertad municipal., fundada en la libre dis'Posición de 

lR hAcienda del munici'Pio, es sep;uramente el 11nico principio -

para dar vida a las nuevas instituciones, y las diferencias 

suscitadas cuando la discusión del primer dictpmen Acrediten -

que tal libertad ee deseada por todos loe aenoree re'Preeentan­

tes, y que solrunente variaba e1 conce~to en la menera de hacer 

efectiva dicha libertad. 
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"Habiendo sido rechazado el primor dictamen de l~ comisión 

el presente voto particular contiene el primer dictamen con las 

correoionee sugeridas por la discusión, de ta.l manera que puede 

deoiree que consa~dose la libertad hacendaria del municipio, 

quitando la facultad a la Corte para intervenir en las cuestio­

nes municipales, y quitando también la facultad de recaudar to­

das las contribuciones, ea de aprobarse por esta honorable ªª"!!! 

blea el precepto relativo, en los siguientes t6rrninoe1 

"II.- Loe municipios adminietrar«n libremente au hacienda, 

la cual se formará de las contribuciones municipales necesarias 

para atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el EetA 

do a cada municipio. !odas las controversias que se susciten en 

tre los poderes de un Estado y el munici~io, serdn reaueltae 

por el tribunal superior de onda Estado, en los ttlnninoe que 

disponga la ley respectiva" 

"Bl general CALDERON dice nue la comisión no ha interpretA 

do en estos dos dictllmenes el sentir de la asamblea; que la mi.! 

ma división en el seno de la comisión demuestra lo delicado del 

asunto. 
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"El c. HILARIO 1·1EDINA1 "Me ooncretar6 a1 punto f'undamenta1 

nada mda; esta ea una cuestión de vida o muerte; se tachó a la 

comisión de no haber sabido interpretar el eepiritu de la dis­

cusión del otro día. ID. otro día se objetó el dictamen de la -

comisión en dos puntos principalea1 fue el primero, que los m~ 

nicipios pudieran recaudar todas las contribuoionee; se objetó 

en seguida la intervención de la Corte plU'a laa cueetionee mu­

nicipales. ID. voto particular contiene todo lo que quedó dee-­

puAa que se retiraron los dos puntea objetadoe1 el dnioo aiet~ 

ma propuesto para subsietir el voto particular, ea que lee le­

gislaturas fijen la cantidad que perciba el municipio ••• " 

"fil c. GERZAYN UGAR'l'Bs "llna de 111e aberraciones que padec~ 

mes con frecuencia, es que, oretlndoae en nuestro cerebro una -

idea detenuinada1 para no perderla, a vueltas que le damos ac,e 

bamoe por no encontrar la salida: ahora la dificultad en la o,g 

misión y en los autores del voto particular, e~tá en encontrar 

tal tracción II. le muy loable el propósito de crear la inde­

péndencia económica del municipiot pero ha dicho el ~iputado -

Calderon, con mucha justicia, que no podemos crear la absoluta 
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autonomia de loe ayuntamientos, porque eso seria, en t6nninos 

claros, tanto oomo concederles el derecho de legislar para si 

en materias administrativas, hacendari•s y en los dem~s ramos 

encomendados a su ouidado, Pera satisfacer este deseo, eaa -

justa aspiracidn de los se~ores diputados autores del voto 

particular, voy a decir al se~or general Jara -y esto es h~ 

cor un elogio de 61, pues es quien m6e se ba preocupado de 

les cuestiones que afecten a los pueblos y a loa individuos -

de nuestra clase humilde- que él ha sido diputado al oongr~ 

so de la unidn, pero no ha nido diputado a alg>hi congreso lo­

cal. Yo e! lo he sido, m&s no cuando habla municipios libres. 

Yo si he sido diTiut•do a una legislatura local; y esta es la 

práctica, no cuando habla municipio libre, sino cuando tenia, 

digo, la facultad de proponer eus preeupueatoe a la legisla~ 

ra del Bstado, incluyendo loe recursos de que disponía, para 

cubrir esos presupuestos y la de todo• loe servicios que de-­

b!a atender, Ahora que se creó el municipio libre no vamos a 

quitar ese i·ér,imen 1 eefl arrton:!.a de TlOnderacidn oue ñebe se--­

guir existiendo entre el munioipio y los dem~s poderes del BA 

tado; obrar de otr~ manera seria denviar la or¡::anización pol! 

tica de loe Estados; los municipiM tienen ~ue acatar lAs le-
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yes que dan las legisla.turas locales, y tiene que aceptarlas -

tambi~n el poder Bjecutivo porque ea el que va a. hacer cumplir 

esas leyes y Sentencias en el ramo judicial. Bn consecuencia, 

algunos diputados que ha.n querido de la mejor manera satisfacer 

el deseo de la comisión, pera no dejar el hueco de las fracci!!, 

nea I a la III, en que conste la innovación que con muy loable 

propósito ae introdujo, he penes.do, aunque no sea r•Sl•entario 

presentarlo yo, que la. :!'racoHn YI del art!cu1o 115 quede, no 

como lo propone la comiei6n,, ni como lo propone el voto parti­

cular, ambos dictámenes ya de11echadoe, et.no en 1011 11il!Uientea 

·Urminoa. 

"Loa municipios adminietrerán libremente BU haciende, la. 

cur.1 se fonnará de las contribuciones oue eeñEtlen leie lep.isl~ 

turas de los Estados, y que, en todo caso, ser~n las suficien 

tes para atender e 11ua necesidades" (22) 

Le. or1ortunn intt"rvencidn de Gerv.ayn Up;orte logró poner -

rin B las discusiones relativas R 6ste fracción, ye que BU 

r6nnuln fue aceptndn por los constituyentes de r.uerétnro. 

(22) Palevicini, P~lix F. "llISTO!!IA DE LA COJ1STI'rllCION DE 1917" 
M&xico, 1938. pAgs. 499-550. 
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XL Congreso Constituyente conclu.yó eua sesiones el mi6ro~ 

lea 31 de enero de 1917, y no sólo logr6 ref'o:nnar la.Oon11t!.~ 

oi6n de 1857, sino que dió vida a una nueva Carta MA8118 donde 

aparece por primera vez la institución municipal como cle~eu­

la de sistema local-federal, cuyo contenido debe aer obael"Va­

do por las constituciones locRles, ya que el articulo 41 de -

la nueva conatituoi6n, indica que 6staa no po4r6n contravenir 

lRs disposiciones del pacto federal, en consecuencia, todAs -

las Entidades Federativas deben dar cabal cwnplimiento a la -

disposición aupremn. El texto del •.rtrculo 115, Rprobado por 

el Cor1stitu.vente de "?UerétFro, ceitehlec:!A: 

"Art. 115.- Los Bstados adoptarén, para eu r~O.men 

interior, le forma de gobi•rno repuhlic,,.no, represent~t! 

vo, popul.ar, teniendo oomo bRse de eu división territo-­

rifl1 y c1e au orpanizaci611 noliticn y .-dministratiV8 el -

Municipio Libre, confo?1'le A L«e bnees eiP,Uientee1 
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"I,- Cada Municipio será administrado por un Ayunt~ 

miento de elección popular directa, y no habrá ninguna -

autoridad intermedia entre Aste y el Gobierno del Estndo. 

"II,- Los Municipios administrarán libremente su hj! 

cionda, la cual se formará de las contribuoionee que ª.!! 

ílalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo c~ 

so, serán las suficientes para atender a lita necesidades 

municipales, 

"III,- Loe Munioipioe serán investidos de nereonal!. 

dad jurídica para todos loe efectos legales, 

" El Ejecutivo Peüer!\l y los Gobernadores de loe E.!! 

tadoe tendrán el mando de la fuerza pdblica en loe Muni­

cipios donde residieren habituol o transitoriamente, Los 

gobernadores conetituoionales no podrán ser reelectos ni 

durar en su encP.rp:o ri~s de cuA.tro Rílos. 

Son nplicnbles a los P,Obernedores, substitutos o 

interinos, las prohibiciones del articulo 83. 



121 •• 

"El nmnero de representantes en las Legislaturas de 

los Estados será. proporcional al de babi tPntes de oada 

uno, pero, en todo caso, el ndmero de renresentantea de 

una Legislatura looal no podrá 11er menor de quinoe dip)! 

tados propietarios. 

"lln los Botados, cada distrito electoraJ. nombrRrt\ -

un diputado propietario y un suplente, 

"Sólo podrá ser gobez,>ador consti tucionaJ. de un llDtf, 

do, un ciudadano me:doeno por nacimiento ., natln de •1 

o oon veoindad no menor de cinoo al'los, inmediatB111ente -

anteriores al día de ia eléoci6n" (23) 

De acuerdo con el texto e.probado, la formaci6n del .munic!_ 

pio corresponde a la detenninaci6n constituyente, que en su 

funcion=iento, cntrnlln exietencie. de unR estipulcci6n consti-

tucionR1 de ineXCUF.Rble observr.ncin. 

(23) Romero Flores, ,Teds. "llISTCl!lIA Dr-:J, CCill;R;;5(l COllS'..l'ITUYE!ITE 
1916-1917". 1-!~xico, GUFY, 1?~5. páe,s. 393-394. 
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El artícu1o 115 indica que loa Retados se organizarán baJo 

el sistema democrático, teniendo por base de au orP,anizaci6n P.!!. 

lítica y demarcación territorial al ~'.unicipio Libre, ouo será _ 

administrado por un Ayuntamiento electo en fonna directa. 

El texto aprobado de nacimiento el. Municipio Territorial. -

que sustituye a la anterior organización de las Entidades Pede­

rativaa, donde el Municipio careo.ia de territorio propio porque 

~ate pertenecia el. Distrito que agrupaba en sus l:fmi tes Pnrti.:.­

doe y Ayuntrunientoe. 

TwnbiAn eurffe el concepto de Munioipio Democrático porque -

loe Ayuntamientos serán en lo sucesivo eleotce por BUfregio o -

voto directo, universal y personal. 

El art!cu1o 115 prevee que el Municipio tendrá personalidad 

jurfdica y capacidad para nosecr los bienes inmuebles necesa-­

rios pAra el cumplimiento de sus fines. 
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La Coneti tuoi6n Polftioa eel'lala que no podrá exi11tir aut.st 

ridad intennedia entre el Municipio y loe Poderes de los lllltji 

dos, o sea, que no puede haber jefe polftico inte:nnedio o pr,! 

tecto de distrito entre el .Ayuntllllliento y el Estado. 

Tembi6n establece que laa Legislaturas Locsle11 asignarM. 

loe tributos que corresponden a los Municipios, los cueles ª.!. 

rt1n bastantes para el cumplimiento de sus fines, 

Bn cuanto al mondo de policia, resulta lógico que el dep,i 

sitar:l.o del poder ejecutivo, sea federal o estatal, se le 

atribuya el mando de la fuerza pdblica en el lu~ar en que re­

sida habitual o transitoriamente por rasonea de seguridad pe~ 

eona1. 
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LAS REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 



LAS REPOR!i!AS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 

La existencia del Municipio corresponde a una decisión pol! 

tioa fundamental con carácter de estipulación constitucional de 

inexcusable observancia, que en sus efectos unifonna u homogen! 

za eu observación por todas las llntidades Pederatii,.as, .Is una -

institución política que se encuentra revestida de r1gidem conA 

titucional que implica la necesidad de satisfacción de requie! 

toe o sel.vemento de obstáculos pera su derol!80idn o ref'o:nna, •.R 

to es, procediendo del ejercicio del poder constituyente, eu r~ 

forma unicamente procede mediante la observación· de prooedim1en 

toe extraordinarioe o especiales, que en el ca110 nacional., obl! 

ga a la intervencidn de 1'111 Ol!merae del Ocngre110 de la Unidn, -

con voto aprobatorio de las dos terceras partes y participación 

confi:nnatoria de la mnyor1a de las Legislaturas Locales, !In N! 

xico el principie municipal queda protegido por las siguiente11 

carecter1sticast 

1,- B1gidem Ocnstitucicnal 

2.- Intervención del Poder Constituyente Permanente 

3.- SUpremacia de la Constitución 
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La SUpremacia de la Constitucidn se traduce en la existencia 

de juicios o procedimientos que sancionen o castiguen la inobsel; 

vanoia o incumplimiento de la Ley Pundamental. l!l texto original. 

del artículo 115 ha sido objeto de diversas retonnas o adiciones 

que constituyen el perteccionamiento de la Institución Municipal. 

:RBPOR9A DB 1928 

"El ndmero de representantes en las Legislaturas de los 

Jtstados, será. proporcional al de habitantes de cada uno¡ P.! 

ro en todo caso no podrá ser menor de siete diputados en los 

Botados cuya poblacidn no llegue a cuatrocientos m11 habit~ 

tes'; de nueve en aquellos cuya población exceda de 6ste nlDI.!!. 

ro y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los 

Estados cuya poblacidn ses superior a este dltima citra" (24) 

(24) DIARIO OPICIAL DB LA PEDBRACION. 1116xico, Sr:ls. de Gob, 1928. 
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Beta ee la primer reforma efectuada al. articulo 115 y fUe 

publicada en el Diario Oficial. de la l'ederaoión el 20 de ago.!!. 

to de 1926, y como se puede observar, en ella se disminuye el 

nl1mero de miembros componentes en las Legislaturas Local.se, -

ya que el texto original. de éste precepto constitucional. ind! 

oaba que el ndmero menor de representantes populares serla de 

quince diputados propietarios, 

RBPORlllA DE 1933 

~Articulo 115.- Loe Estados adopt81"11, para au r611!:, 

men interior, la forma de gobiemo republicano, represe.u 

tativo, popular, teniendo como baee de su división terr! 

tor.l.l!ll. y de su organización 'Política y administrativa, 

el Municipio Libre, conforme a las baeee eiguientee1 

I, Cada l!unici'Pio será administrado '(>or un A1unt,a 

miento de elección popular directa, y no habrá ninguna -

autoridad intermedia entre 6ete y el Gobierno del Estado. 
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Loe presidentes municipal.ea, regidores y sfndiooe de 

los Ayuntwnientos, electos popu1annente por elección direg 

ta, no podrán eer reelectos para el período inmediato, Las 

personas que por elección indirecta o por nombrwniento o -

designación de alguna autoridad, deeempeften lee f'uncionee 

propias de eeoe cargos, cualquiera que eea la denominación 

que se lea d6, no podrén ser electos para el período inm_! 

dieto. Todos loa f'uncionarioa antes mencionados, cuando -

tengan el carácter de propietarios, no podrán ser electos 

para el período inmediato con el carácter de suplentes, P.! 

ro los que tengan el carácter de suplentes, sí po~ ser 

electos para el período inmediato como propietarios a me-­

nos que hayan e8tado en ej ercici.o 1 

Il, Loa municipios administrarán libremente su hacien 

da, la cual se f'ormarl'. de lae contribuciones que ael'lelen -

las legislaturas de loe Betedoa y que, en todo caso, serán 

lee suf'icientes para atender a las necesidades municipales 

III, Los municipios serán investidos de personalidad 

jurídica para todos loe ef'ectos legales. 
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KI. Ejecutivo Pedera1 y loe Gobernadores de loe Estados 

tendrán el mando de la fuerza pil.blica en los Municipios don 

de residieren he.bitua1 o transitorirunente. 

Los Gobernadores de loe Este.dos no podrán durar en su 

encargo más de cuatro aftos. 

La eleccidn de los Gobernadores de los Estados y de las 

Legislaturas loca1es será directa y en loe t6rminoe que di~ 

pongan las leyes electora1eo respectivas. 

Los Gobernadores de loa Estados, cuyo origen sea la -

eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningón C,! 

so y por ningdn motivo podrt!.n volver a ocupar ese cargo ni 

aun con el oaráoter de interinos, provisionales, substi~ 

toe o encargados del despacho. 

Nunca podrán ser electos para el neriodo inmediatos 

a) Bl Gobernador substituto constitucional, o el deeig 

nado para concluir el periodo en caso de fa1ta absoluta del 

constitucional, aun cuando tenes distinta denominación. 
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b) El Gobernador interino, el provisional. o el ciud!; 

deno que, bajo cual.quiera denominaci6n, eupla 1ae fal.tas 

tempora1ee del Gobernador, siempre que deeempe~e el CD!: 

go en l.os dos 1ll timos allos del periodo. 

Sólo podrá ser Gobernador Constitucional. de un Est!; 

do, un ciudadano mexicano por nacimiento 11 nativo de 61, 

o con residencia efectiva no menor de cinco afloe, i'IU!le­

diatamente anteriores a1 día de la elecci6n. 

El nW.ero de representantes en las Legislaturas de 

les Estados será proporcional. a1 de habitantes de cada -

uno; pero, en todo caso, no podrá ser menor de siete d! 

putados en los Estados cuira poblaci6n no llegue a cuatr~ 

cientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuira pobl!; 

ci6n exceda de este ndmero 11 no llegue a ochocientos a11 

habitantes, 11 de once, en los Estados cuya poblsci6n eea 

superior a esta 111tims cifrn. 
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Los diputados a las Legislaturas de los Estados no 

podrán ser reelectos para el perfodo inmediato·. Los d! 

putados suplentes podrán ser electos para el periodo in 

mediato con el c~cter de propietarios, eiempre que no 

hubieren estado en ejercicio; pero loe diputados propi~ 

tarios no podrán ser electos para el periodo inmediato 

con el carácter de suplentes• (25) 

La reforme transcrita tue publicada el 29 de abril de 1933 

en el Diario Oficial de la Pederscidn,y como se puede observar, 

•eta retonna constitucionaliza y eleYa a la categorfa de estip~ 

laci6n o cladeula el principio mexicano de la RO lllLJllClOlf in 

mediata. 

l!n el párrafo segundo de la tracción I se establecieron las 

reglas de eleccidn de los miembros de loa ~tamientos, y s• -

prohibió le reelección pera el periodo inmediato de presidentes 

municipales, regidores y sfndicos. 

(25) DIARIO OPJCJAL DE LA PEDERACJON. M6xico, Sría. de Gob. 1933 
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La pBJ'te fina1 del púrafo eegundo de la fracción III, r_! 

lativa a1 período conetituciona1 del Poder Ejecutivo Eetadual, 

pasó a ser el párrafo tercero de ésta fracción. 

Se creó un párrafo cuarto en el que se seila1a que laa ele_!< 

ciones relativas a1 Ejecutivo Beta.dual y la de loe integrantes 

de las Legielflturas Locn:les serán efectuadas en forma directa. 

Asimismo, ee creó un párrafo auinto en el que ee prohibió 

que loe gobernadores electos en forma popu1ar vuelven a ocuper 

ese mismo cargo con el carácter de interinos, provisionRl.e• 6 

eubsti tutoe. 

Se adicionó un párrafo eexto con loe incieos a y b, que -

eeilal.en la imposibilidad absoluta de ocupar el cnrgo de eobe,t 

nador constitucional a quien haya fUne;ido como gobeniador sub~ 

tituto, interino o nrovisional. 

El párrafo fina1 de la fracción III del texto origina1 del 

articuJ.o 115 pasó a ser el p4rrRf o séntimo y el n~rrBi'o terce­

ro peeó a ser el párrafo octavo. 
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Se did nacimiento e un óltimo párr!do en le fracción III 

y en 61 ee prohibid le posible reelección de loe diputados p~ 

pieterloe de les Legielaturee Loce1es y se autorizó que los s~ 

plentee puedan ocupar el cargo en ce1idad de propieteri<>s para 

el siguiente período constitucional. 

REPORlllA DE 1943 

•ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el pilrr!do tercero de 

la fracci6n III del articulo 115 de le Conetitua16n Polit! 

ce de loe Estados Unidoe Mexicanos, en los t6rminos aue s! 

guens 

"Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en eu 

encargo mlts de seis ai'loe" (26) 

(26) DIARIO OPICIAL DE LA PEDERACION. M6xico, Sria. de Gob. 1943. 
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La refonna efectuada al párrafo tercero de la fracci6n 111 

del artícul.o 115 elev6 el periodo constitucional del Poder Ej~ 

cutivo Estedua1 de cuatro a seis al'los, y fue publicada el 6 de 

enero de 1943 en el Diario Oficial de la Pederaci6n, 

Originalmente el artícu1o 115 comprendía les reglas conce!: 

nientes e le orgB!lizaci6n de los Poderes de las &ltidades Ped~ 

rativaa, de tal manera que, las refonnes efectuadas a 6ete pr_! 

cepto, se referí!Ul tembi6n a los Poderes de los Estados, hasta 

le refonna de 1987, donde se separe lo relativo e Municipio de 

lo referente e Poderes Eetetales, 

REPO!IMA DE 1947 

"Se declara adicionado el primer p~afo de la fra!:. 

ci6n primera del artículo 115 de la Consti tuci6n Política 

de los Estados Unido e Mexicanos, para auedar como si¡i:ue 1 



134 •• 

"ARTICULO UNICO.- Se adiciona el pérrafo primero de 

la fracción primera del articulo 115 de la Constitución P2 

lítica de loa Estados Unidos Mexicanos, para ouedar en loa 

siguientes términos: 

Articulo 115.- Loa Estados adoptarán, nara su rég!, 

men interior, la forma de gobierno republicano, represent~ 

tivo, popular, teniendo como base de su división territ2 

rial y de su organización política y a~miniatrativa, el MJ:! 

nicipio Libre, conforme a lae bases siguientes: 

I.- Cada Municipio seré administrado por un Ayunt~ 

miento de elección popular directa y no habrá ninp;una aut~ 

ridad intermedi11 entre éste y el Gobierno del Estado. 

En las elecciones municipnlee participari\n lRB muj,! 

rea, en igualdad de condición que loe varones, con el der.! 

cho de votar y ser votadas" ( 27) 

(27) DIARIO OPICIAL DE LA PEDERACION. ~éxico, Sría. de Gob. 1947 
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Le edici6n a lR frecci6n I del artículo 115 reconoce y ºº!! 

cede el voto activo y pasivo a las mujeres en 1'Rs elecciones m_!! 

nici pelee. Cebe de atacar oue la ip;ue1ded pol!tice entre mujeres 

y hombres se inicia, en el caso naciona1, oon el reconocimiento 

del voto activo y nasivo de la mujer en lee elecciones municip,!! 

les, ya aue ee legitimn su intervenci6n nnra elep,ir los A.vunt_!! 

mientas respectivos. 

REPORMA DE 1953 

"ARTICULO 20.- Se refonna le frRCci6n I del artículo 115 

de la Constitución, para nuedar en loe términos sip;uientee1 

Artículo 115.- Los Estados adoptarán, para su réP.:J.men iU 

terior, la forme de F.Dbierno republicano, represPntativo, ~~ 

pul ar, teniendo como base de su divisi6n terri toril!ll. Y de iru 

organizRci6n política y administrativa el Municinio Libre 

confonne a las beses siguientes: 
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I, Cada Municipio seré administrado por un Ayuntemie!!. 

to de elecci6n popular directa y no habrá ninguna autoridad 

intermedia entre ~ate y el Gobierno del Estado, 

Los Presidentes Municipales, regidores y síndicos de 

loe Ayuntamientos, electos popularmente por elecci6n dire~ 

ta, no podrán ser reelectos parR el ~eriodo inmediAto. Las 

personas que por elecci6n indirecta o por nombramiento o -

deeignaci6n de Alguna autoridad, deeempeBen lae funciones 

propias de esos cargos, cualquiera que eea la denominaci6n 

aue se lee d~, no podrán ser electas para el periodo inmJt 

diato. Todos los funcione.rioe antee mencioneaoe, cue.ndo -

tengan el carácter de propietarios, no podrlln ser electos 

para el periodo inmediato con el ca.rActer de suplentes, P.! 

ro los que tengan el carácter de euolentes, e! podrlln ser 

electos para el periodo inmediato como propietarios, a m.! 

nos que hRyan estado en ejercicio" ( 28) 

(28) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. ~6xico, Sría, de Gob, 1953. 
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En el e~o de 1953 se reforme el texto constitucional pera d~ 

jer establecida la plena igualdad nolítica de la mujer. Si bien 

es cierto aue la refonna de ese ruto suprime lA adición a la fra~ 

cidn I del artículo 115 constitucional, nublicada en el afio de -

1947, donde el voto activo y nnsivo de la mujer esteba limitado 

a elecciones municipales; le reforma al artículo 34 constituci2 

nal, publicada precisamente en 1953, reconoce y concede a la ~ 

jer le calidad de ciudadana y nor ende, el derecho al voto en 

lee elecciones municinales, estatal.ea y federRlee. 

La reforma de 1953, no fué, como se afirmó en su tie~po, una 

concesidn del partido mayoritario, el PRI, :f'ue el cumplimiento -

de una promesa de campella por parte del Presidente de la Repábl! 

ca, Adolfo Ruiz Cortinas, nuien envió " las Cllmaras. del Congreso 

de la Unión la iniciativa de reformas al artículo 34 constituci2 

nal. Cabe se~aler oue no fue unR resolucidn nolitica nacida de -

un ortodoxo princinio de igualdad, fue una consecuencia de la r~ 

solucidn de la Quinta Asrunblee de la OP.A en San José de Costa R! 

ca, en la Convención Americana sobre Derechos Políticos de la M~ 

jer, oue hab!a resuelto desde un Bllo antes, en 1952, ln iPUalded 

politice de la Mujer. 
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Ea importante hecer notar que México se vi6 obligado R reoh.!!. 

zar le resolución de San José de CoatR Rice, en virtud de ser 

oontrerio el propio texto del articulo 15 constitucionRl, que iU 

dica que sólo podrán ser aprobados Tratados 6 Convenios aue no -

resulten contrarios el régimen de gerantiea 6 el texto de le Ley 

Suprema de nuestro peis, rezón por le cuRl suretó la necesidad -

de reformar le Constitución 1JBrR establecer la plene igualdad P,2 

lítica de la mujer. Curiosamente, le aprobación de la Convención 

Americana sobre Derechos Políticos de la Mujer, no se produce en 

1952, sino hasta 1981, de tal manerR oue, pues ei lo vemos desde 

el punto de vista de la t'cnice conetitucionel, se hubiera pod! 

do aprobar acto seguido de reformar lo oue se onon!e e la aprob.!!. 

cidn. ; · 

REPORMA DE 1976 

ºSe adiciona el artículo 115 de le. Constitución Polit!, 

ca de loe Estaaos Unidoe Mexicanos, con lRs frRcciones IV y 

V para quedar como sigue 1 
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IV.- Loe Estados y Municipios, en el ámbito de eue CO!!!, 

petenciRB, exnedirán lRs leyes, rep.lrunentos y die~osicionee 

administrativas que sean neceaariRe nara cumnlir con los ~! 

nea ee~nledoe en el párrafo tercero del articulo 27 de 6ete 

Conetituci6n en lo que se refiere a loe centros urbanos y -

de acuerdo con la Ley Pederel. de la materia, 

V.- Cuando dos 6 mes centros urbanos situados en terr.t 

torios municipales de dos 6 mas Entidades Pederativae fo~ 

men o tienden a formar une continuidad geof!T'áfica, la Ped~ 

ración, lee Entidades Pederativne y loe Municipios respect! 

vos, en el ámbito de sus comnetencias, plenearfln y regu].~ 

rlln de manera conjunte y coordinada el desarrollo de dichos 

centros con apego a la Ley Pederel de la materia" (29) 

Las adiciones a las fracciones IV y V del articulo 115 con!, 

titucional, constituyen una confirmación de la atribución del m~ 

nicipio en materia de asentRmientoe hum~nos y conurbncidn. 

(29) DIARIO OFICIAL DE LA PEDERACION, ~éxico, Srie. de Gob. 1976. 
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La reforma de 1976 faculta a loe municipios para expedir loe 

reglamentos y disposiciones administrativas aue eeAn necesarias 

pera planear, ordenBr y regular loe asentamientos humanos en el 

territorio municipal de acuerdo a la Ley Pederal 6 Eetata1 de -

la materia, lo cua1 origina, en su caso, el Plan Nacional de D!. 

serrollo Urbano, el Plan Estatal de Desarrollo UrbAno, Loe PlJ!. 

nes Municipales de Desarrollo Urbano, Los Plenas de Centros de 

Pob1aci6n Estratégicos y loe Planea de Centros de Poblacidn Mu­

nici pelea. Cabe ee!leler, que los Planee Municipales de Deearro 

llo Urbano atenderán el ordennmiento de loa eeentemientos hum.!!. 

nos en el territorio del MuniCi'(lio. 

REPORMA DE 1977 

"ARTICULO DECIMOOUINTO. - El Brticulo 115 se adiciona 

en la fracción III, con un 11J.timo p!\rrefo, cr. los aif.'Uie~ 

tes términoa1 
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"ARTICULO 115.- Los Estados adontarán, pare su régimen 

interior, l.a íormA de ~obierno reT1Ublicano, re'J)reeentativo, 

popular, teniendo como base de su división territoriRl y de 

su organización politice y administrativa, el Municipio J,i 

bre confonne a las bases siguientes: 

I y 11 ............................................. ••• 

III ••••••••••••• , •••••• , •• , •••• •• ••••••••••••••••••••• 

a) •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

b) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ••••••• •••• 

De RCuerdo con lA lep.ielacidn aue se exnid~ en c~da unR 

de lAA F.ntidedee l'ederAtivne ee introducirli el niATl!llln de dl 

putados de minorin en la elección de lns legisleturAs loe~ 

les y el T1rincirio de repreeentac16n nro"Ooroional. en la ele.!:. 

ci6n de los eyuntrunientos de loe municinios cuye nobleción -

een de 300 mil o mlis habi tnntee" { 30) 

(30) DIARIO OFICIA! DE LA l'ED"1RACION. M~xico, SriA. de f'.ob. 1977. 
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La adición B1 último párrafo de la fracción III del articulo 

115 constitucionBJ., f•culta a lae EntidRdee Pederativas para eet~ 

blecer el principio de representnción nronorciona1 en 1n elección 

de ayuntamientos, propiciando el Avnnce democr~tico en los munici 

pioe, yn Que se earAlltiza en la integreci~n de esos cuerpee col~ 

giadoe, una representRci6n plural de todos loe sectores del ele~ 

tora.do activo. 

REJPORMA D!! 198 ~ 

"ARTICULO UNICO.- Se reform11 y Rdicionn el artioUlo 115 

de la Constitución PoliticA de loe Estadoe Unidos MexicanoA 

para auedar como siP'tle: 

ARTICIJI,O 115.- Loe F.et<ldos RdO,,tAr~n, t>RrR su r6gimen 

interior, lA fonna de ~obierno republicnno, renreeentativo, 

popular, teniendo como base de su diviei6n territorial 1 de 

su orp-nni?.Aci6n 11~1.itico y ndmini~trRtivR el !llunici11io Libre 

confonne ~ las bnses eiR'l.lientee: 
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I.- Cada Municinio será administrado por un Ayuntamie~ 

to de elecci6n uopular directa y no hRbr.I ninp;una autoridad 

intermedia entre éste y el Gobierno del Eetado. 

Los presidentes municineJ.es, regidores y síndicos de los 

ayuntamientos, electos ponulannente por elecci6n directR, -

no podrán ser reelectos para el período inmediato. Las pe~ 

sonas que por elecci6n indirecta,o por nombremiento o deei~ 

nac16n de alFUnR autoridad desempeílen las funciones propias 

de esos cargos, cualauiera oue sen lR denominaci6n oue se -

les dé, no nodri!.n ser electas para el ner!odo inmediato. T2 

dos los fu.~cionarios Antes mencionados, cuAndo tengfln el e~ 

rdcter de nronietArios, no ~odrán Aer electo~ nnr~ el neri2 

do inmediPto con el carácter de AUnlenteF., nero loe oue te!!, 

gen el cerActer de euulentee si nodr~n ser electos nara el 

neriodo inmediato como nronietarios a menos que hnyAn est~ 

do en ejercicio. 

LAS LegislRturn.s locnlP.s, T'IOr Acuerdo de l"'s ria!=' terc!. 

ras partes de eus inteP.TAntes, nodrAn suspP.nder ~vuntamien 



144 •• 

tos, declarar aue éstos hen desa~arecido y suspender o rev,g, 

car el mnndato a A1p.uno de sus miembros nor Al~~ de las -

causas p;ravee oue la ley locBl prevenp.:a, siempre y cuando 

BUS miembros hayAn tenido onortunidad suficiente para rea 

dir las nruebae y hacer los Rlegntos oue A RU juicio conve~ 

gen. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o -

por renuncia o falta AbsolutA de ln mR,yor:ta de aus miembros 

ei con~onne a 1~ ley no ~rocediere nue entraren en funcig, 

nes los eunlentes ni oue se celebraren nuevas elecciones, -

lAs Lee:islaturAs desiRnarán entre loe vecinos a los Gons,!_ 

jos Municinales oue concluiriln loo neriodos resnectivos. 

Si al.puno de los miembros dejRre de ñesemneffar su cargo 

será eubstitui~o por su suplente, o se nroceder4 sero-\n lo -

disnonv,• ln ley. 

II.- Loe municinios r.stArdn inveEtidos ae nersonnlidnd 

jur:tdiM y menej.,rM su l'otrimonio cnnfonne A lP ley. 
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Los a.vuntemientos poeeerÁ!l facUl.tades para eXpedir de 

Acuerdo con lAe bases nonnativRs oue deberán estnblecer lne 

Legislaturas de los Est•doe, los bandos de policía .v buen -

gobierno y loe reglamentos, circUl.aree y disposiciones sdm!. 

nistrRtivae de observancia F.enerRl. dentro de sus respect! 

vas jurisdicciones. 

III.- Los municipios, con el concurso de loe Estados 

cuando ssi fuere necesario y lo determinen las leyes, ten 

drén a eu cargo loe siguientes servicios pdblicoe: 

a).- Agua potable y alcantarillado. 

b).- Alumbrado pdblico. 

c).- Limpia. 

d).- Mercados y centrales de abasto. 

e).- Panteones. 

f).- RA~tro. 

g).- Calles, uorouee y jardines. 

h).- Sep.uridAd ndblico y trÁllsito, e 

i).- Los dem~e que lAA LeldslaturAe locAJ.es determinen 

sepún l"s condiciones territori~les y socio-económicas de loe 

"unicinios, n~i como su CAnPcidRd AdminietrRtivn y financiera. 
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Loe municipios de un mismo Estado, ~revio acuerdo entre 

sus a.yuntPmiento~ y con sujeción A J P le~, T'!'Odri\n coordinft-!: 

se Y asociRree pRTA la más eficaz tireetaci6n de los Perv! 

cioe pdblicoe ~ue lee cot"J"eeponda. 

IV.- Loe m1micipioa admini.,trarán libremente BU haoie!!. 

de, la cual se formar~ de loe rendimientos dP los bienes -

que les pertene7.CRn, asf como de lPs contribucion~s y otros 

in¡¡reaoe que lAe legislaturas eetablezcan a BU favor, y en 

todo CBBOS 

a).- Percibiri\n lAs contribuciones, tncluycndo tAePn nd! 

ciona1ee, nue establezcan los Estados eobre lP ~ronie~~d in 
mobili~riR, de su ~reccionAmiento, ~ivisi6n, consolideci6n, 

trAelaci6n y mejorA qe! como lRe ouc tPn~Rn nor bAee el CP!!!, 

bio de valor de lOP. inmuebles. 

1)aT~ que éste ~e hr>p~ CPrp.n de R) rru.nns de lRB f\mcionee r.! 

lacion~Ons con 1 r~ ~dinlnj Rtrrici.~n de eeRs contrihucionPo. 
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b).- Laa participaciones federal.ea, oue serán cubiertas 

por la Pederaci6n a loe Municipios con arreglo a las basen 

montos y plazos que anualmente se detenninen por les t.egi.!! 

laturee de los Estados. 

e),- Loe ingresos derivados de la preetnci6n de eerv! 

cios .,,ll.b1icoe a su cA.rp.o. 

Las leyes federal e e no limitarán la facultad de los R.!! 

tados para establecer lee contribuciones n que ee refieren 

loe incieoe a) y e), ni concedenin exenciones en relación 

con lee mismas. Lae leyes locales no establecerán exenci2 

nes o euboidios respecto de las mencionadas oontribucionee 

en fnvor de perP.on~s fiaicRe o morales, ni de instituci~ 

nee oficiRle" o ,,,.,1v,.das. S61.o los bienes del dominio pJl 

blioo de la Pederacidn, de loe Estado, o de loe Municipios 

estarán exentos de dichas contribuciones. 

Las LP¡;iclo.tul'!>e de loe Est"1os Ar>robar~n lne leyoe de 

ingresos de los Ayuntamientos y revienrthi sus cuentas pdbl!, 

cr.e. I·oe 'Presunuestos de eeree;o snrAn a:prnbAdos 'Por los 

R)'Untamientoe con bPse en sus ingresos disponibles. 
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V.- Loe municipios, en los t6:nninos de las leyes fed~ 

relee y estatales relativas, estarán fRcultados pare fo:nn~ 

lar, aprobar y administrar la zonificación y planes de d~ 

earrollo urbano municipal; participar en la creación y a~ 

ministración de sus reservas territoriales; controlar y v! 

gilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones terr.!_ 

toriales; intervenir en la regularización de la tenencia -

de la tierra urbana; otcrgar licencias y ~ennisoa para con~ 

trucciones; y participar en la creación y administración -

de zonas de reservas ecológicas. Para tA..l efecto y de COE 

ro:nnidad e loe fines eeffal.Rdoe en el párrafo Tercero del -

articulo 27 de esta Constitución, expedirán loe reglamen 

toe y diepoeicionee administrativas aue rueren necesarios. 

VI.- Cuando dos o más centros urbRnoa situRdos en t~ 

rritorios municipales de doe o más entidades federativRs -

ro:nnen o tienden a fonnar una continuidad demográfica, la 

~ederación, las entidades federRtivRs y lo• ~unicinioe re~ 

pectivoe, en el ámbito de sus competencias, planearán y re 

gularán de manera conjunte y coordinada el desarrollo de -

dichos centros con e.pego a la ley federal de la materia. 



149 •• 

VII,- El Ejecutivo Pedera1 y los gobernRdoree de los 

Estados tendrán el mando de lR fuerza n11blicP en los !o!un! 

cipios donde residieren habitual o trsnsitorirunente, 

VIII,- Loe gobernadores de los Estados no TIOdriln d~ 

rar en su enci:t.rP,O m,\s do seis af'los. 

La elecci6n de loe p,obernadoree de loa Estados y de 

lee Leg.l.alaturas locales será directa y en loe Uminos -

que dispongan las leyes electorales respectivas. 

Los gobern•dores de los Estados, cuyo origen sea la 

e1eccidn nonu.1nr, ordinaria o extraordinari~, en ninm1n -

caeo y nor nin,01n motivo nodr4n volver a ocunar ese cnrgo 

ni ed.n con el carácter de interinos, nrovisionnles, sub~ 

ti tutoR o encf'.rgndoa dPl despr:tcho. 

NuncA n<'>drM ser electos pi:irR el lJer:l.odo inmediRto. 

a),- El pobernador substituto constitucional, o el d~ 

sip:nedo 1'>qro concluir al rieriodo en en so ñe f',,1 t~ A.h:.ol utn 

del constitucion,,l, a11n cunndo ten~• distinta denomineción. 
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b),- El gobernndor interino, el provisional o el ciud~ 

deno que, bRjo cualquiera denominaci6n, supla lRs faltas 

temporales de1 gobernador, siempre aue deeemperie e1 careo 

los dos dltimoe !\l'loe del periodo, 

Sólo podrá ser eobernedor constitucional de un Estado 

un ciudadano mexicano por nRcimiento y natiVQ de ,1, o con 

residencia e'.fectiva no manar de cinco sl'los inmediatamente 

anteriores Al dio de la elección. 

El nim.ero de repreeent..ntee en lRs legislAturoa de los 

Estados será proporcional al de habitRntes de cadR uno; n~ 

ro, en tol!o ceso, no riodr~ eer menor de siete diTJutr.~oe ert 

loe Retados cuya población no llegue a CUAtrooientoe mil -

hRbitentee; de nueve, en anu6llos cuya ~obl~ción P.Xceda de 

eete nW.ero y no llegue a ochocientoa mil habitRntea, y de 

once en loe ~stPdos cuyA poblaci6_n Aee su,.,erior n eeta 111 

tima oifrR. 
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Loe diputados a lee le¡>;ielRturee de loe Eetadoe no p~ 

drán eer reelectos pe.ra el periodo inmediato. Loe dinut!!; 

doe euplentee podrán ser electos parA el período inmediato 

con el carácter de propieta.rio, siempre que no hubieren e~ 

tado en ejercicio, pero loe diputados propieterioe no p~ 

drán ser electos pera el periodo inmediato con el ce.récter 

de suplentes, 

De acuerdo con la legielaci6n que ee eXpide en cade -

una de las entidades federativas ee introduciré el eieteme 

de diputados de minoría en lR elección de lRB le¡rieleturM 

locAlee y el princinio de representación pronorcionAl en -

la elecci6n de los eyuntamientoe de todos loe ~unicinioe. 

IX,- Lee relaciones de trabajo .entre loe Betadoe y sus 

trabajadores, se regirán por lee leyes oue expidnn lRe l~ 

gielaturae de loe Estados con bese en lo dispuesto en el -

articulo 123 de la Clonsti. t11ci6n Politic" de loe Estados 

Unidos ~exioanos y sus disposiciones re/l:l!llllentarias. Los 

J«uniCi1)10a obi::;ervnrM estA.s miemRs ree:l~~ nor lo nue a aue 

trabajadores se refiere. 
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X.- Le Pederación y loe Estados, en loe términos de ley 

podrán convenir le asunción por parte de éstos del ejercicio 

de eue funciones, le ejecución y operación de obras y la 

prestación de servicios p~blicoe, cuando el desarrollo econ& 

mico y social lo ha~P necesario. 

Los Estados eatar~n fRcultAdoa ~RrA celebrar esos conv~ 

nioe con sus Municinioe, a efecto de aue éstos asuman la -

prestación de los servicios o le atención de lee tuncionee a 

las oue ee refiere el párrafo an.terior" (31) 

Le reforma de 1983 reestructura e1 articulo ll5 conetituci2 

ne1 dividiéndolo en diez fracciones, comorendiendo las etribuci2 

nes ~a reconocidAs y ori~inqndo otrqe nuevBs. Esta refonnR R1 -

reorr."anizar ésta cláusula constitucional, estR.blece rep:lq_s de º.!. 

p.anizaci6n y elección de Ayuntemientoe, adicionando lo relativo 

R auspenRidn o desRpArici6n de noderee municipa1ea, Pei como, la 

suspensión o revocación de loe miembros de loe A.vuntamienton. 

(31) DIARIO OPICIAl• DE LA l"EDERACION. l'bico, Srie. de Gob. l'l83. 
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Además, nos seHale Que el Municinio tiene nersonlll.ided j~ 

ridicA, es sujeto de derechos y obliRecionee, tiene PRtrimonio 

propio y est~ ca~acitAdo, confonne a l~e bRseA oro?,'Ánicae oue -

·fijen les le¡tlslRturAe locales, pera formular bandos, reglemen 

tos y circulares. 

Por lo nue reapectA A loa servicios pdblicos municinAlee, 

le reforma de 1983, tiene la virtud de conetitucionelir...rloe y 

adscribirlos Al. principio de rigidev. constitucional y euprem~ 

cia de lR constitución. 

Al' enumer~r loe servicios ndblicos oue nued~n R cRrgo del 

Municipio, el pronio enunciedo le aeignR1 el e¡rua i>Otable y al, 

cBntarilledo, elumbrado i>dblico, limi>ia, mercadoe y centrales 

de nbneto, panteones, rRatros, cRllee, n~rouee y jRrdinee, e~ 

!!Uridad ndblica y tránsito. 

~antiene lP noeici6n conetituvento relativa e le titulRr! 

dad del mando de la fUerr.a pdblicn de ee!!Uridad, indicando que 

éstn lR ejerce el 'Ejecutivo P'ederal V los r;oberni:t.doref.' en loe 

Municipios donde residan hRbi tual o transitoriamente. 
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Esta reforma, tambián nos ee~ela, oue todos loe impueetoa 

a la nropiedad inmobiliaria, ae! como, los rendimientos de loe 

bienes, serán percibidos en beneficio de loe Municinioe, 

Confirma y reiterá le intervención de loe Municipios en -

materia de asentamientos humanos y de conurbaci6n. 

Xntroduce el sistema de ditJutndos de minoría en las J,egi.!!. 

laturas Locales, y el principio de repreeentaci6n pronol'Cion&l 

en loe Municipios; facult1U1do • lRB Entidades Pederativae para 

determino.r la fonna de integración de loe A,vuntemientos, 

Establece que las relaciones lRborRles entre los Municinioe 

y aus trabajadores, se rf~ran por lne leyes oun exnidrut lee L.! 

¡dslatur~s J.ocales, conforme Rl titulo sexto de lR Constitución 

Política y sus Leyes Rep,lamentarias. 

Eleva e rEtn.t{o conAtitucionAl lP celebreci6n de convenios m.! 

dinnte loe cuales el Y.unicinio Asume lA ~reAt~ci6n de servicios 

nliblicos estatales, 
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REPORMA DE 1987 

"ARTICULO 115.-

I a VII.- ........................................... . 

VIII.- r.ae leyes de los estRdOP introducirán el princ!. 

pio de la representación proporcione1 en la elección de los 

~yuntamientos de todos los '11Unicipios, 

Las relaciones de trabRjo entre loe municinioe y ~ue -

traba.jadores, se rel"irán nor 11>e leyes nue expid"'1 lal! l~ 

P'ielRturns de loB estRdos con b~.3e en lo disnuestn en el A,! 

ticuJ.o l~~ de •eta Constitución, y sus disnosiciones re~l~ 

mentnri~ei. 

ARTICULO SE<llJNDO.- Se derogan las Pracciones IX y X 

del Articulo 115 de la Constitución PoliticR de loa Estados 

Unidos l·'exicnno~" ( ~?) 

(32) DIARIO O!"ICIA! ni:; !A l'i::JJR'lACIO~I, ll~xico, SriR, do Gob. 1<lR7. 
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La refonnA de 1987 reestructurR al artículo 115 conRtitJ!_ 

cional, con lP fina.1.idAd de separar de su texto lo relativo A. 

poderes estAduAl.es, reRfl'MlPRndo eus frRcciones en ocho y der~ 

gendo lAs frRcciones IX y X, las cual.ea fUeron traslRdRdas en 

su contenido, como las fracciones V y VI del artículo 116. 

r.as ocho fraccioneA del articulo 115, en su cel.idad de -

cláusulA de sistemR federRl o estil'ulaci~n conotitucionAl or! 

ginaron la adecuación de lee consti tuoiones lOcAles en cuml'l! 

miento del contenido de cnda unR de ellns. 

Es importRnte se~alar nue a J)a.rtir de lRs refonnaA hechas 

Rl nrt!culo 115 lRs fecul tP.dea de loa lf.unicinion se empl iAron 

tanto en moteriA Rdmi.nistrntiv~ como en AA~ertoe juridicoa, -

pcon6micos y sociAles. 

El texto actual del articulo 115 constitucionRl, reitera 

nue la base de l~ organiznci6n nolitica y demarcnci6n territ~ 

rir.l dr.! 1PP. F.nti.i:\P1.de$ 'Ji"edPratiVRR 10 es e1 "J"Un.i.C'!iniO l1i.bre, -

disnosici6n nue nRci6 del decreto expedido por Carran?.~ el ?5 

de diciembre de lqld, mediante el cuAl se refo'l"'l16 el Articulo 

109 de ln rJonsti tución de 1857. 
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Cnbe eeñalqr que lAs LegislaturPs JiocP.les estan :facul tedas 

µ~ra detenninRr el nWnero de munici~io~, su exten~i6n territB,. 

riAl, As! como, lAe condiciones econ6micRe que deben de reunir 

Y la ~oblaci6n que debe estar asentada para decretar, en eu C!!, 

so, la creRci6n, eunr•ei6n o modificnci6n de la eunerficie t.!!. 

rritoriAl de los Municinios. 

El ideal de un ll'unicipio Libre como bane fundAmentel de l" 

vida democráticq del paie, empezó a aer real desde el momento 

en que ae Anulrt lA existenciR del jef"e polít.ico y se eatnblece 

en el texto constitucional oue el Municipio será administrado 

por un Ayi.mtemiento electo en formA normlPr T10r voto directo y 

personal, Esta determinación constituyente reeultq ebeolutemen 

te conr.ruente con los ~ostulAdoe rectores de lA orpPni2Rci6n -

nacionAl. 

Aunnue lA cl~uAula de aistemn 'federal no eXT\ref!1-1 un ndmero 

cletr:nninndo dP. mi~'llhros en 1~ intPrrru·~t~n ñP 1 oeo: A.yuribur\ientos, 

~etos se interran con ~residentes munici~a1ee, re,P.doreo y e!!!, 

dicos nue ~P encuentrAn ~ujetoe Pl nrif'lr.inio rriexicRno de lP ?lo 

Reelección. 
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La facultad de suspender o desRnarecer a loe ayuntamientofl 

ARÍ co~o la susryensidn o revocaci6n de sus miembros, correspon 

de 1\niCl" y ~XClUSÍV?.mente ;'\ lPe !JeP'ifllaturqs tocF.tles, lAB CU!!, 

les sólo ~oñrán ejercerl~ uor RlP.Une de lRB CPUeAa 1travee se~~ 

ladAs en laf'i Constituciones Estatales, y en lnR J,eyes nue en -

ejercicio de lr función legielativR dicta el congreso cetnduAl. 

tRles como, la Ley 0rp~nice ~unicipal y la Ley de Resnonsabil! 

dades de los Servidoree 'Pdblicos ~unicipales, 

Estos ordenamientos establecen como causRles: le ejecuci6n 

de planes y progremns distintos n los aprobados, ln usurpación 

de etribuciones, la aplicación indebida de recursos municipa­

les, la violación rciterAda de gRrantfaB individuelee y el Rt.!! 

nue a lRs instituciones p~blic~~. 

Las caus~s ñe sus~ensidn o desApRrici6n de los Ayuntnmiea 

tos, así como lq euP:nPnsi6n o revocac16n de sus miembros, sol~ 

mente T'Ueden eer s~mcionRdAs por lA Y1ep.if:'l"'tturA J,oc111, axil'd~!!. 

do:::iP lqP do-= t.ercert.i~ nr::1rtt?s ñP. }Oi:'! mi':'rrihroo de ~Fte riara RJ'r.2 

bar lP mPdida T"JrOnUPsta, ,..reviR gRrAnt:fA de audienciA. donde el 

ouP estirrtP conveni enti:-~. 
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El Municipio cuentR con oersonAlided jurfdica y es capaz, 

por lo tAnto, de derechos y obligaciones; motivo por el cunl 

este facult~do, conforme a lRs bRPe~ o~~~nicAs de lA l~gislat~ 

re local, para fonnular bandos municipales, reglRmentoe, circ~ 

lares y diapoeicionee administrativas necesRrias PArR el cum 

~limiento de sus fines, corno lo ee, l~ nresteci6n de servicios 

páblicos municipales, 

Los servicios póblicos municip•les eetRn encsmin~doe a m~ 

jorar los niveles y condiciones de vid? de ln poblacidn de los 

Municinios., y los nodemoe clAeificar en servicios páblicoe no 

recunerRblAs y servicios ~dblicos recuperrbles. 

Entr~ los sPrvicios nrtblicos ~unicipP1e~ no recuper~blee, 

podemos mencionRr R1 Al urnbrado pt\blico, 1 imnin, bRcheo y om~ 

to. 

Loe servicios ndblicoe municipAlee recunerRbles son aou~ 

llos que ~reducen un incremento en l~ hRciandR ~dbliee munic! 

nel, porque eu utilir.Acidn orie;in• el cobro de derechos tieo~ 

les, como l'?S el r-u'Tiinistro de Rf?UE\ potqble, lA cnnRtn.ieci"n de 

rRetroe 1 ~nnteone~ y mercRdos. 
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i:;:i Tlunicit>iO pPra el cnm"!"11niien+.o de eu.s f"in6'lls reouiere de 

inPTe~oc ;.iroroios, razón TIO'r lR c11nl el conetitnyente del ?'\.et~ 

IT!A 1 P.n su m'ldA1.iñAf\ ñe TlP.TT"lS.?H:!titP. o ñerivnño, dt?r'\.i'1ó n1 Pi:=rnpr 

en e1. ert!cul o 115 coneti +ucion•l, nue el l«unici¡>io perciba i!!_ 

trresoe nor l~ prestPci~n de servicios "!)11b1ico~ y oue eu hacien, 

d~ se inteP're con 10~ renñim{entoe derivAdos ñel pAtrimonio 1BB 

nici~~l, as! como, de loe imnue~ton y otros inp,:reeoe que lA~ 

mente le eon Adjudicados. 

c~~e señRlAr que el ~unici~io ee encuentrP PU~Qto A loe o~ 

c.1PT'lfltniP.nto= 1.PP.AlP.F' nu~ en "1rtP.rl.1=1 fiPCRl ,,ictR e'] ,..,oder Y.eeis 

li:-tivo l':etRr1un1, dP. C?onfnT"T"liñPñ con lAe Rtrlbur.ionf!e m1e Pl -

conAtituvent~ ho decidido T'll RSmRr ~n lR o1 AuPulR de eietem"l r!. 

derRl., eovo conteni~o T'l Rnt.efl y jufllti r:t ca 1.RB percericionel!I oue 

en CP1.idPd _,e iffll"1Uestos, derechos, r.norteo~innee "'e mejoras, 

~roñuctoa, Bf.rOVeChA1'1ientoe, inp.TeSOS munici~~}Pe ~TI erRVám~ 

nrr- v, -r"nño~ reT' .... r1:il"-1PR '!' ir.urnpo~ ~n~iVP~OF ae f'inpncioP1ien 

tos, ~ercihe el Munici~io n~ra entiPfrcer en fonna eficr.z lAl!I 

dt->M"nño~ ~, necE-Riñníl~" de 1 P nnhlPci ~n. el,,v·.,r1do !':!U ni1re-l de -

v1.cln. 
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Ii11 Ley de Tn¡¡reeoe ll!untcipelee contemplR le percepción de 

perticipRciones fener~lee y empréstitos, los cuales ouedAn S!! 

jetos a le R!>liCACi6n de lA r.ey de Coordinación l"iscol Pederal 

y A le Ley de noordinación Piecal Betatel. 

La Ley de Coordinación l"iec"1 PederAl estahlece que el l"ou 

do de Pornento Municipal ee intep,rRr~ con un porcentaje determ! 

nado de las recaudaciones de los impuestos ~ederales. 

Lee Leyea Eetetelee de Coordinec16n PiecaJ. preveen nue la 

distribución le correenonde a loa Municinioe Atendiendo " la -

eAtisfección de tres regl~•• dAneided de~opr~fica, monto de lq 

rP.CAUdPci6n federRl e incoroorEH~idn n nlAnea y progrP.mne de d.!?, 

enrrollo. 

La Ley del Sistema establece oue snlAmente e~ podr~n cel~ 

br~r emnr~stitoe, cuAndo éAte endeuñAmiento se destinen obj~ 

ttvoe l'"'U'? rehunden en el incrementt> de la hPciendr. municiriAl. 
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En materia de asentamientos humN!os, los municipios se en~ 

garÁn a las dis~osiciones conetitucionAl.P.e, ~Rra que dentro del 

m~rco de les leyes federa1ee y estati:lles, puedan formu1er eue -

planes y programas de deearrollo urbNlo, que tender{L~ a mejorR!" 

las condiciones de vide de los habitantes, 

Los Municipios en el Ámbito de llUe COMpetenciss, podrfln fo!: 

mul.er, eprobsr y edminiatrer BU zonificación, crear sus res~rves 

territoriRlee, controlar, vigilar y utiliz~r el suelo del terr! 

torio municipal, intervenir en la regulación de le tenencia de -

le tierra urbana, otorgar permisos y licenciRs de construcción y 

participar en la delimitRci6n y administr•ci6n de 7.0nse de rese!: 

va ecolóPic~. 

Dentro dol territorio municipAl existen cuatro cntegorise de 

3PPntnmientos humanos o centrns pohlacion~1ee, ~ue por eu impoE 

t~nci", rr~ao rP. concP.ntrAnt6n de~orr~ficn v rervicios ndblicoe, 

corresponden A ciudAdee, vlllne, puebl~e y rPn~heriaa. 
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En cuanto al mAndo de l• ruerza pública en los Municipio• 

6etR correepondP. al Ejecutivo l'ederal y ,. los Ejecutivos Est.!!. 

duales, donde residPn hRhitt1At o tr~n~itoriemente, ~or razonee 

de seguridAd personal. 

Por disposición constitucional, loe Municipios se encueu 

tran adscritos Al principio ñe re~res~n+.aci6n pro~orciontli en 

la elección de Ayuntamientos, lo que origina una a~t6ntica r~ 

presentativid11d de las distintas fuerzas t1011ticas en la int~ 

gración de Astos cuerT>oe cole¡¡iadoa. 

Por Jo ~ue reenectA R lPP relP~iones lnboraleF. entre loe 

Yunici,,ios y sus trAbJ:11jAdoree, éstpei se ré'!f.ran ,,or lea leye"e 

nue exnid0n las J.e~Al QturAe ll!~tAdURlf'fi t.1e CPd~ WntidRd Pe.,e~ 

ti va, d P. confor•nidad en lo disnuesto nor el llrticulo 123 con~· 

ti tucionel cuyo contenido eet•blece lAs 1mrAntiP.e mds impOrt"!! 

tes rnrA loe tr~bRjedoree m~xlc!'tnoe. Tales parAntiPe tienPn CJ! 

tegor:fg con~ti tucionPl pAr~ avt tA.r riue pttP.dPn ser vtol~~RB P -

trpvét? de leyes ordinAriAe o rnedidAe RñtUinietrativeP.. 
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Sin embargo, es imuortente sei'!Alar nue l~ institución nrg 

tectora del Municipio se olvidó de revestir de inmunidad const! 

tuciona1 e 1 ('Is miembros de loe avuntamientoe, ya oue ~etoe no 

se encuentran coml'rendidos en le rela.cidn de servidores l'úbl! 

oos prote~idos de inmunidad constitucional. 

Lo ideal seria oue los miembros de los ayuntamientos qued~ 

rán benei'iciados de inmunidad constitucional, y e que loe serv!, 

dores 1.'úblicos proteF,idos de fuero constitucional l'Ueden ser o~ 

jeto de juicio político cuando sus conductas, actos u omisiones 

,,roduzcan perjuicio a los intereses núblicos fundPmentales del 

Estado. 
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FRill.ERA. - El texto Rctual del Rrtículo 115 consti tur.ionAJ. 

establece un conjunto de estil'tÜacioneR oue reconocen al ?lunic!_ 

pio como la base de la división territorial de las Entidades P~ 

derativss. Sin embargo, el constituyente del sistema ee olvidó 

de sel'lalar en su contenido, lP poeibilided legal de los Ayunt~ 

mientas de declarRr ocupada la propiedad privnda por razones de 

utilidad pública, pues , desde mi punto de viste, es importante 

que sea plasmada en nuestra Ley Pundamental, le facultad de los 

Municipios de intervenir en el dictado de medidas expropiat2 

riae, cuya aplicación se destine a iniciar su auténtico desarr2 

ll.o municipal. 

SEflUNDA.- El constituyente del sistema se olvirló también de 

revestir de in~unidad constitucional e los servidores públicos 

municipales, los cuelee, desde mi punto de vista, deben de gozar 

de cierta inmunidad oue no sirnifica impunidnd, esto en, nue d~ 

ben sujetaree a un procedimiento, previo y esl!'eC1P1, a.~tes de 

eer coneif.I'lados e.rite lt=tE: RU.toridq,defl T'enP.lcs com11etentes ,.,or la 

comisión de delitos federales, estat.Ues o municip•les. 
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TERCERA.- El articulo 115 constitucional establece que 

los miembros de 1 os Ayuntamientos podrán ser suspendidos o -

revocados en su mRndato por F.tl.p,una de l~s caus~s p.re.vee aue la 

ley local prevenga, sin embargo, en su tel<to no se plasm6 la 

posibilidad de que éstos pueden ser inhabilitados nara deaemp.!! 

ffur ell',"1n cargo dentro de la ad~inistrnción pública, rRzón por 

la cual, yo consideró conveniente, nue loe servidores núblicos 

municipales sean reveotidos de inmunidRd constitucional, para 

0ue sean objeto de un auténtico juicio político de responsab!. 

lidad, cuya sanción consistirá en la suspensión, deati tucidn e 

inhabilitación, cuando sus conductas, actos u omisiones produ~ 

cen perjuicio a loa intereses núblicoe fundamentales del Est.!! 

do. 

CUARTA.- Tambi~n estimó conveniente ~ue sea su~rimido del 

texto constitucional la tenninologia da deanparic16n de Avunt~ 

mientes, pues dicho concepto implica la anulación de la Inati 

tución Municipal, lA cual no puede deeanerecer, poraue el t!uni 

cipio es la base de la organización politica nacional, lo que 

si puede suceder, ea que el Ayuntamiento sea suspendido cuando 

se perjudiouen los intereses pdblicoe fUndrunentP1ea del Estado. 
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QUINTA.- Jurídicamente, los Municipios e;ozRn de lll1a aut2 

nomía interior dentro de 1 mJ\rco estructurs:il de la l'edera.cidn, 

razón por la cual, se le e debe conceder la posibilidAd legal 

de impugnar aquellos actos o leyes que lesionen su autonomía 

interior en el orden político, ndministrativo y hacendario. 

SEXTA. - El Municipio al recaudRr sus propios inP:resos d.!! 

berá satiafacer lee necesidades de su comWlidRd, a través de 

un estricto control de loe contribuyentes municipales y del 

oportuno cobro de sus oblip:acionee fiecales, con la rinalidad 

de corregir aquellos casos de evasión o alusión fiscal. Además 

deberá evitar, en forma 'J)BCificn y ree"J'etuosa, ~ue no le sean 

escatimados loe medios indispensables para cumplir con la fUJ:l 

ción a su careo. 

SEFTIMA.- Las autoridades municipales no recibirf.n un 

culto páblico personal., ni fonnarán lll1a clase social apartada 

y priviligiada, porque serán tan sólo sobrios ~ervidores pdbli 

coa, dedicados a cumplir con su misión, bien remlll1erRdoe para 

que tengan lo suficiente parR una exietencin plenR, Y con éste 

motivo siempre dispuestos a cumplir con su deber. 
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OCTAVA,- Los Municipios de com\ln acuerdo y de f'onna aut2 

nóma, podrán resolver entre si, sue mutuos problemas, tomando 

en considerRcidn lae propuestas oue las autoridades :federales 

y estatal.es brinden el respecto, pero sin somete?'l'e en ningdn 

caso a imposiciones que vulneren o lesionen sus facuJ. tades y 

competencias constitucionales. 

NOVENA, - Se debe dar amplia información y publicid?.d de 

loe reglamentos, circUlares, disposiciones administrativas y -

bandos de policia y buen gobierno que expidan los Ayuntami8!). 

toe, pues se ha comprobado que los babi tantee de 1011 lhtnici pi os 

desconocen por completo los ordenrunientos legales que rigen la 

vida municipal. 
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