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INTRODUCCION

La nresente tesis titulada "El texto aotual del artfculo 115
congtitucionel y su proceso de reformas", tiene como proposito,-
realizar en forma sencilla y general, un egtudio sobre 1la Ingtl
tucion Municipal, a partir de su estmblecimiento en Veracruz y
de su evolucidén histérica a través de los diversos ordenmamientos
conatitucionales que han regido a nuestro pals, examinando su in
clusgidn como estipulameién, conforme al texto aprobado por el con
greso constituyente, asi comc, las princinpales reformas o adicip
nes efectuadas por el constituyente pevinanente, con la finalidad

de perfecclonar ésta importmnte Institucidén Politica.

Para cumplir éste objetivo, me nropusé investigar directamen
te los documentos histdéricos que me proporcionaran un conocimien
to méds amplio sobre la Institucién Municipal, razén nor la cusal,
afirmé, gue €l valor de éste trabajo radice esvecislmente en la
rigueza y abundancia del material del oue wude disponer, noraue
en é1 se incluyen planes politicos, constituciones, leyes, decreg
tos, debates, reformas constitucionesles y documentos inéditos-

que el Lic. Carlos Dinz de Leén, me nronorcicnd en vida.
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Los breves capftulos en oue se divide 1la tesis, describen
una parte importante del pasado histérico de México, sus luchas
sus problemas, sus aspiraciones, sus logros, en Tin, todos aoue
llos sucesos politicos ocue dieron forma a nuestres constitucios

nes politicas.

Le constitucidn vimente, sefinla oue el Municipio es 1a hese
de la divisién territorial de la orpanizacidn politica y adminis
trativa de las Entidades Federativas. Tiene porsonalidad jur{fdi
¢a ¥y puede formular bandos municipales, reglamentoe, circwlares
y disposiciones administratives que sean necesarias para el cum

plimiento de sug fines,

El Municiplio es administrado por un Ayuntamiento electo por
voto popular, directo y personal. Su intearacién constitucional
corresponde & un presidente municipal, resgidores y sindicos aue
se encuentran sujetos al principio mexicAno de la No Reeleccidn.
Cabe sefialar aue, nuestra Ley Suprema delesé en las Constitucio
nes Locales la facultad de establecer los reouisitos neceserios

pAra ser miembro de los Ayuntamientos.
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Aunoue €l articulo 115 constitucional no lo denomine, los
miembros de los Ayuntamientos son objeto de un juicio politico,
porque pueden rger suspendidos o revocados en su mandato, cuando
sus conductas, sctos u omisiones produzcan perjvicio & los inte
resesg piblicos fundamentales del Estado, con la ventaja de oue
no podrdn ser inhabilitados para desemnefiar almin cargo dentro
de la administracién miblica, nor carecer de inmunidad constitu

cional.

Dentro de 1rs reformas mAs immortantes efectuedas Al ertl
culo 115 constitucional, destaca 1a de 1083, donde se reestrug
tura totalmente éste precento, convirtiéndo sus cinco fracciones
en diez, con 1a finslidad de amnliar las fecultrndes del Munici-
pio, tento en materis sdministrutiva como en nmsnectos juridicos

econdémicos v socisles.,

Ler existencis del Municirio corresnonde = nn~ deeiridn vro
litica fundamentel, y su devomacién exisird la presencia v satig
faccién de procedimientos esreciales o extraordineries, vor ser

una estivul~cién constitucional de inexcusnble observanecia,



CAPITULO I

BL NUNICIPIO DURANTE LA MONARQUIA BSPANOLA



LA CREACTON DEL J IMER AYUNTAFIENTO

En la tercera expedicidén de la conguiste de Méxice, Herfan .
Cortés desembarcé con un pequeflo ejército frente a San Juan de -
Ulde, en los srenales de Chalchiucueyehcan, cumpliende las roe--
nes de Dlego Veldzquez, que era entonces gobernador de Cubms, Cor-
tés debfa reslizar una peouefia incursién en esas tierras y luege
regresar a Cuhba, pero como sue relacienes con Veldzouez no anda--
ban del tode bien, decidid quedarse dende estaba y no regresar, -

pues ello podfn ocasionarle el encarcelamiente o 1la muerte,

Asf en acuerde con sus seldades, decidié que pars ne cometer
desacate, convenim instituir en las tierras en cue se haliaban -
uria autnridad ovue denendiera sélo del Rev de Ienefia, “nionces -
crearon un Ayuntamiento nue se encargarfia de adminietrar y dar lg

gelidad a 1a presencia espsfiola en las tierras conouistadas,

E. 27 de nbril de 1513 se levanté un poblsde quc*nombrarian
1a Villa fica de la Yere Cruz, que significa "a cruz del salvader™
o "a la orilla de la cruz", Después se nrocedié al nombramiento =
de 1as auteridades aque integrarfan el Ayuntamiente, quedande de—

sionedas de 1p sicuiente forma:



ALOALDES ORDINARIOS

REGIDORES

ALGUACIL MAYOR
PROCURADOR GENERAL
CAPXTAN DE ENTRADAS
MF;ESTRO DE CANMFO
ALFEREZ DEL REAL

ESCRIBANO

Seas

Alonso Herndndez Portocarrero

Francisco de Montejo

Alonso Davila
Padro Alvarado
Aleongo Alvarado

Gonzalo de Sandoval

Juan de Escalante

Prancisco Alvarez Chieo

Pedro de Alvarado

Cristéhal de Olid

Ochoa y Alonso Romero

Diego Godoy

Una vez instaledo el primer Ayuntamiento en tierras mexicanae

HernaAn Cortés recibio poderes y fue nombrado Justicia Mayor v Ce-

pitAn Genersl, con lo cual legalizé su autorided v pronésitos de -

conculste.



EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL

Desde el siglo XVI tante concuistadores como jefes de expedl
ciones se dieron a la tarea de fundar Ayuntamientos en las colse
nias hispanocamericanas, pues ésta institucién renresenteba una de

las formas de cenguista de los espafieles,

Les Ayuntamientos se integraban con un alcalde mayer, alosl—-
des ordinarios, regidores, 4lfereces reales, alguaciles, fieles -

ejecutores y precuradores.

El alcalde mayer representaba la auteridad pelftica del Ayun
tamiente, y les amlceldes erdinarios gozahan de una funcién de ca
racter jurisdiccienal, pues conocian en primera instancia sobre -

causas civilea y criminales de su localidad.

Loe regidores realizaban gestiones locales, pues cujdaban -

del abmstecimiento y del buen funcionamiento de la alhéndiga.

Les alféreces reales llevaban consige el nendén real en cere

monias pdblicas y guardaban el estandarte de la ciudad,
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Los alguaciles cuidabhan del cumnlimiento de acuerdos y deeci

siones del Ayuntamiento.

Los fieles ejecutores cuidaben del abastecimiento de la ciu

dad o villa.

Los escribanos tenian la resnonsabilided de certificer todns

las acturciones del Consejo psra gue tuvierdn vdlidez.

Los procuradores eren representantes jurfdicos del Municipio

¥ su designacidén correspondia a los regidores.

Durente loe nrimeros affog de 1a dominncién espaficla, los car
gos consejiles se »douirinn a través de 1e eleceidn; sin emdarro,
a partir del vreinmdo de Pelipe II, éstos eomenzarén a ser vendidoe
al mejor nostor, Cabe sefimlsr, aue al princirio solasmente se ven—
dfan por una generacién, nero A partir de 1616 todos éstos carpos
se ofrecieron » perrpetuidrd, con ferecho A vrevenderloa o heredar—

los en el transcurso de la vida del nropietario.

Los miembros oue intesraban los Avuntamientos estabsn oblipa

dos a agistir o lasg aspmhlens.



bee

Durante las sesiones ordinerias se discutfa sobre la distri
bucibn de tierras entre los vecinos, impuestos locales, npolicfa,
cArceles, obras pdblicas, inspeccidn de hospitales, dfas fespti--
vos, procesiones y precios de los productos para el mercadoe lo-
cal, asimismo, se expedfen bandos reguladores de negocios municl
pales; se reglamentaban oficios, fijaban salarios y revisaban el

piotema de pesas y medides,

En las reuniones extraordinariaes se trataban asuntos espe——

clales y de mayor importancia,

El Ayuntamiente era el encargado del gobiermo en los Munici
pion, ¥y entre sus funciones administrativas podemos mencionar

las sigulentes:

" a),=~ Kl cuidado, mantenimiento y construccién de algunas
obras pdblicas como puentes y camines.
b)e~= La vigilancin de mercados, de Vventas y memones, do
pesas y medidas,
c)e= E1 cuidndo y organizacién del disfrute de tierras,
pastos y aguas comunes,

d)e~ La vigilancia del corte y plantucidn de Arboles.
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8)s= La reparticidn de salaries, sguas y pastos, y la deli
mitacién Serritorisl de la poblacién.

£f)v= La atencién de servicios pdblices como peliofa, alua-
brade, agua potadble y del adorno de la ciudad.

g)e= ILa concesién anual, a través de remate, de los dere=
chos parsa vender pan y carme,

h)e~ ILa organizacidn y culdado de alhéndigas y pésiten,

1)e= La reglamentacién de asuntos econémicos ceme fijar =
precios en los productos, salarios y la recendacién -
de tribdutos lecales.

§)e= Y& inepeccidn de chrceles,

kX)e= Ia vigilencia de la moral pdblioca,

1)e= La regulacién de los dfas feptives piblices y proce-—

siones,” {1)

Be importente sefalsr, gue en &ata época lon hompitales y ©p
nenterios se encontraban bajo el cuidado de la Iglesia. Per otra
parte, las principales obras pidblicas, como el desaglie y la intrg

duecidn de agus potable, gquedaban s cargoe de lom virreyes,

(1) Dfaz Qe Ledn Pleury, Carles. "APUNTES PERSONALES SOBRE EL MU
NICIPIO", México, ENEP ACAYLAN, 1990,
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Les Ayuntamientes gerzerén de la facultad de emitir sue pre
piae erdenanzas sebre el buen gebierne de ciudades, villas y ps
blacienes. Sus erdenangas eraen revisadas por las Audiencias Rea

les y sanciemadas por el Real Conseje da Indiase.

El régimen de les ingreses municipales cerrespondfan a Pre
ples y Arbitries, Les Prepies censtitufan el rendimiente de las
tierras que eram prepiedad del Ayuntamiente, Les Arbitries eram
les ingreses que se integraban con los distintes cenceptes que

cerresponden a Sisas, Derramas, Centribucienes y Cencesienes.

El cebre de Arbitries se aplicaban ante la insuficiencia -
de recaudscién producides per les Prepios o Comunes, El sistemn
de Arbitries cerresponde a la Sisa que eran lec impueates desti
nades 8 un fin cencrete, su aplicacién y rendimiente se destina
ba a cubrir la construceidn o realizacidén de obra concretn, ta-
les cemo camines, puentes o edificios necesaries para la comuny
dad, esto es, ¢l impuesto de Sise era oripinede nor un concreto

prepdsito de desarrolle,
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Las Derramae eran las contribucienes tempersles o extraerdi
nerias, este es, el tribute de Derrema se mplicaba ¢ integraba -
el valor de obra construida frente o la insuficiencia parcial de

rendimiente de Prepies e Comunes,

Las Centribucienes eran los impueates en general, y se inte
graban con el conjunto de cobrea por servicios municipales utili

zades,

Las Concegiones eran las rentas & tridutes cedidos por el =

Rey y se otorgaban en bencficio de determinadne comunidmdes.

El municipio colonial pervive tres sigfles, algunos pensade-
res acentan el abselutismo o despétismo 1lustrado al ssfigler que
nresentaba lu ceracterfstica de gobernar con el pueblo, pero sin
el puebls, esto es, en materia de Ayuntnmientos el pueble no te—
nfa intervencién Alpune en 1lna designacién de eutoridades, y sin

embargo, se conetitufn en beneficie de algdn centro de poblaciénm,



EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION GADITANA

En el sigle XIX los franceses, bajJe lae 6rdenes de Napeledn
Boneparte, invadfan la peninsula ibérica, come resultade el rey
Carles IV ceme su hije, Pernando VII, se trasladaron a Bayena, -
Una vez ahf, Carles IV fue oblignde a abdicar al trene en favoer
de su hijo y &ste, a su vez, a Napoleén Bonaparte, quien ie cede

al rey de Napoles, José Benaparte, hermene del emperader,

Esta situacién motivé que se reunierdn una junta de libera-
les en la ciudad de Aranjuesz para asumir el gebierme, pues se ng
gaban a que Bonaparte gebernari en Espafia. lLa junta se traeladé
luego a Sevilla y, finalmente, a C4Adiz, donde el 24 ds septiem-—
bre de 1810, se esbrierén las Certes ‘para redactar una Consti tu=—
cién. Praviemente sl 24 de maye de 1810, la Junte Centrsl y Re—
gencia, lanea la cenvecateris a eleccién de diputades constitue
yentes represententes de todas las vrovincias, incluso las de ul

tramar,

La invitacién para participar en Cortes propicie que les ng

vehispanes enviaran 15 reopresententee que corresronden ai
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~ Jesé Miguel Rames Arigps por Ceahuila

= Juan José GUerefin por Nueva Vizcaya

~ Pedre Bautista Pino per Nuevo México

- Manuel Marfa MNorene y VAzquez per Sonora

- Octaviane Obregén por Guanajuate

- Antenie Joaguin Pérez por Puebla

- José Miguel Guridi y Alcecer por Tlaxcale

= Mariane Mendiola y Velarde por Querétare

= Jesé Eduarde de CArdenas y Romere por Tabasco

- José Cayetano de Foncerrada por Valladolid de Michoacén
- José Miguel Gordea y Barries por Zacatecas

« Jog8 Simeén de Urria por Guadalajara

- Jeosé Ignacie Beya de Cisneros por México capitel
-~ Jeoaquin ¥aniau y Torquemadm per Veracrusz

- Miguel GonzAlez y Lastiri por Yucatén

Y cemo diputedos suplentes, que fueron designados en el puer
te de CAdiz, para representar a la Nueva Espafla, en tante arriba-

ban les propietarios, actuarén:
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- Jend Wnria Ceute {sacerdete)

= Prancisce Fernéndez Munille (militer)
-~ Jesé Marfs Cutifrrer de Terdn (militer)
= Méxime Maldenade (macerdote)

- Andrés Semariege {cemerciunte)

Cabe sefialar que la representacién de 1la Capitanfa de Guate
mala, se formadba per Antonio Larrazdbal (secerdete) per Guatema-
1a, Flerencie Castille per Costa Rice, Jeséd Antenie de 1la Plata
por Nicearagua, José Igniacie Avila per sl Salvader, Jesd Francis-

ce ¥orejlén per Usmaymgus {Honduras), Mariane Robles per Chiapas,

La Censtitucién de Cldiz fue firmada el 19 de marze de 1812,
y adoptaeda por las autoridedes novehispanas el 30 de septiembre
de epe misme afle, y el 4 de octubre siguiente per el pueblo en -

lae parroquias cerrespondientes,

Esta Constitucién dedica su TLitulo VI, al gobierno interior
de las previncias y de los puebles, y su caepitulo primere me re-

fiere a los Ayuntamientos,
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El articulade de la Constitucién de 1812, sefiala que pera
¢l gobierne interier de los puebles habra un Ayuntamiente inte

grado por alcalde o nlcaldes, regiderss y procurader sindico,

La eleccién de los miembres del Ayuntamiente se efactuaba
en forma indirecta, ya que se seleccienaban representatives -
per perrequia, por partide e intendencia, y Sstes precedian a
elegir el Ayuntamiente, el cual se encargaba de elegir a les -

electeres de partide.

Cabe mencionar, que une de lees legres més impertantes de
ésta Censtitucién, fue precisamente 1a de sstablecer en su tex
te, que cesaban los cargos consejiles de cardcter vitelicie o
perpetus, sosteniende que &stes debsn ser objete de sleccién.
Beta aseveracién dejé sin efecto la orden ¢ dispoeicién real -
de Carleos I Qe Espafla y V de Alemanin, referente a 1a venta de

carges consejiles,

Esta Carta Magna establecie un perieds constituciensl de
un sfie para el ejercicie de funcienes de los miembres del Ayun
tamiento, con la posibilidad de velver a ser electos después -

de dop afios,
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Le Censtitucién Gaditana le asigné a los Ayuntemientes cisr

tae atribucienes gue guedarén plasmadas en une de sus preceptes,

el cunl indicaba le siguiente:

" Art, 321,

Primere:

Segundes

Tercere:

Cuarte:

Quinte:

Sexto:

Estard a carge de les ayuntamientes:

La policia de salubridad y comodidad

Auxiliay al alcalde en tede le que pertenezca a
ia segurided de las personas y bienes de les ve
oines, ¥y a la censervacién del srden pdblice.
Ia administracién e inversién de les caudales ~
de proples y arbitriee cenferme a las leyes y ~
reglamenteos, con el carge de nomdbrar deposita--
rio baje respensabilided de los que le nembren.
Hacer el repartimiente y recaudacién de las con
tribucienes, y remitirlae a la tesereria respec
tiva,

Cuidar de-tedas las escuelas de primerss letras,
y de les t;emﬁa eatablecimientos de educacién -~
que se paguen de los fendos del comin,

Cuider de los hospitales, hogpicles, casas de -
expésitos y demés establecimientos de beneficiem

cin, bajo las reglaa que seé prescriban.
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Séptime: Cuider de 1n censtrucclén y reparacién de les
caminos, calzadas, puentes y cérceles, de los
montes y plant{es del comin, y de tedas las ~
ebras pdblices de necesidad, utilidad y orna-
te,

Octaves Formar las ordenanzas municipales del puetle,
¥ presentarlas a las Cortes para su aprobacién
per medie de la diputacidén provincisl, que =
las acempafiard cen su informe,

Nevenet Premover la agriculturs, la industrim y el cs
mercio segin la localidad y circunstanciss ade
les puebles, ¥y cuanto les sea Wtil y beneficio

gso." (2)

Dentro de un breve anélisis de estas atribuciones, nos encon
trames que, la Constituclén prevee que los municipies deben de =
cuidar la inmparticidén de la educacién, la cusl se cudbrird con -
loe rendimientes de los fondoe del comin, Hoy en dfs, no se le -

atribuye la prestacién del eervicie educativo,

(2) Tena Ramirez, PFelipe, "LEYES FUNDAM™XNTALES DE MEXICO", Sepun
da Zdicidn, ¥éxico, Editorinl Forrda, 1964, pArs. 96 y 97.
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También se seflalé en el texto do esta Constitucién, que ouan
do les Ayuntamientes se vieren en la necesidad de recurrir a "ar
bitries", era indispensable 1a aprobacién de 1las Cortes para mu
aplicacién, Ee importax?te mencionar que, los Ayuntamientes eran
inspeccionados por un diputade provinciel, a guien cada afie 1o -

debfan rendir cuentas sobre los caudales piblices,

El principal efecto de la Ley Gaditana es hpber declarade -
institucién polftica al municipie, ya que a partir de 1812 el mu
nicipio tiene un fundamento constitucional., Cabe advertir que, -
el muriicipio constituclional se rige por disposiciones jurfdicae
o leyes de regulacidén constitucional emanadas de le soberania pe
pular., En cambio, el municipie coloniel era repulado per el Ders
c¢ho Indiano, que ere w: conjunte de ordenanzas, circulares o dip
posiciones dictadas por el rey en ejercicio de soberania monar--

aquica.

Sin embargo, la vigenciam de la Constitucién de Chdiz no fue
miy lerga, ya que en 1814, el monerce espafiel, Pernsndo VII fue

libverado y 1m Constitucidén de CAdiz nulificada.
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Los derechos reales de Fadrid y de Segovia altrogan la vigen
clia de la Censtitucién Gaditana, reiterande el ejercicis de sebe
rania en Pernande VII; 61 misme leo dicta y el mismo me atribuye
6ote ejercicio, ElL castige para aquelles que se opusieran al cum

plimiento de éstos decretos, era la pena cen perdida de vida,

No obstante, en 1820 un movimiente armado, comendado per Ra
fael de Riego, restituye la Constitucién Liberal de 1812, cuys -
importancia histérica cerresponiié a declarar instituclén pelfti

ca Al Nunicipio.

El rey Pernando VII se ve oebligade a jurer nusvamente la -~
Constitueidn de Cédiz, y declara: "marchemos todes al frente en

defensa de la Constitucién y ye primero™, (2)

Todo 1o anterior, viene a ser el deton=nte final del siste—
ma espafiel, pues les criollos conservodores cen formacién abselu
tiste, conspiran y preclaman la independencie de ¥éxice; cuye -~
principal significado lo ensefiaba a eponeree a 1a aplicacién de
1r Conetitucidn de CAdiz y a sus diverso: principles e institucig

nes polfticne,

(3) Diaz de Leén Pleury, Carlos, "ATUNTES DE DERECHO MUNICIPALY
México, ENTT ACATLAN, 1890, ’



CAPITULO II

BL NUNICIPIO DESDE LA INDEPENDBNCIA A LA PROMULCACION
DE LA CONSTITUCION DB 1917



LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

En 1a primera década del sigle XIX, surgieron los primeres
bretes de lucha por remper sl tradicional erden coleonial impueg
te por Espafia, Las principales cmusas del descontento fueren so
bre todo, la desigualdad ecoendmica y sooial entre les diferen~—
tes grupea de pebladores, especialmente entre indios, mestizos,

crielles y espafiolen.

Después de diversas conspiraciones frustedas, entre las -
que destacan las de Valladolid, en donde sn calidad de tenien-
te del ejército espafiol eata involucrade Jos§ Mariano Michelena
quien poateriormente figurarfa en los primeros pobiernos del M§
xico Independiente, se produce el denominade "Grito de Dolores"
dende ¢l cura del lugar, Miguel Hidalge y Costilla, en cempafiia
de los capitanes Ignacio Allende, Juan Aldamn, miembros del =~
ejéreito espafiol, hastn ese entonces, y en unién del puedlo ha-
bitante del curate, ddn inicié a la Guerra de Independencia, la
trayecteria de ésta decisién recoge sucesos y acontecimientes,

tanto en el orden bélico como de aportaclién jurfdica.

R — L
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En lo primere se suceden en forma deatacads la toma de Ouang
juste, unida a 1a actitud del intendente Riafle, el recorride ~-
triunfante a le large del Bajfo, el erribo al Mente de las Cruces
el alcence de Cuajimelpa y la peca éxplicada erden de retirada al
nerte que Hidalge dicta ¥y que erigina la principal discrepancia -
con los ocapitanes Allende y Aldamam, y que habrd de concluir trdgl
camente en Acatita de Bajan ¥y en la Audiencia ¢ Tritunal que les
Juzga a éstes ploneros de 1la libertad de Chihuahua, culminande =
después de la aprebacién del Tribunal del Sante Oficio, con su fu

sllemiento, dejande wsembrada la semilla de 1a libertad,

BEn le jurfdice, al pase del ejércite de la Indenendencia per
l1a ciudad ds Guadalajara, el 4 de Aiciembre de 1510, el curs HE—
dalgo dicta y prommlge cuatro decretos que constituyen, a no du--

darlo, las primeras piezas fundamentalea del constitucionalisme -

mexicane:

= Dacrete aue prohibe la esclavituad
- Deacreto que extingue los tributos de castas
-~ Dacrete que canceln el papel selleado

~ Decreto que anula el eatance de la pélvera
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Examinar éstas aportacienes, nos establece la cenviccidén ade
que Hidalgo realmente encabeza una revelucién, nporque stes decu
mentos modifican el orden jurfdice imperante. El que extingue la
esclavitud, se adelanta a las tareas cenastituyentes &e Espafia, -~
igualmente, frente a premulgacienes, en este orden, de otres Es-

tados del planeta, El referente a tributes, iniocia el cencepte -

de unifermidad y abstraccidn de teda carga fisecal., El relative
al papel sellade, censiderd, que es el antecedente directe al -~
texte actual del artfcule 117, fraccién III, en atencién a que -
unide =l derecho de peticidn, la no exigencia de papel oficisl -
para promevsr, acerca la justicia a las cleeses ecenémicamente ps
bres, ya que no se requiere pegar el papel gue se usa para algu-
na promocién., Y la pélvera, avidencie de una necesidsad metivada
por el estado bé&lico oue se vivig, establece la libertad de fa—

bricacién y use de &pte material indispenaable,

Con la cafda de Nipuel Hidalgoe, Ignacie Allende y otros, =
prevocada por la traicién de Ignacie Elirendo, el ejércite insur
zente, dirigido ver Ignacie Lépez Rayén, ze inptslé en ZitdAcuare

para ergenizar los nuevos ataoues al ejéroite coloniel,
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Ignacie Lépes Rayén y la Junte de Zitdcuaro, elabersren en
ol afie de 1811, un decumento denominade los "ELEMENTOS CONSTITU
CIONALES", cen el preufsito de regulsr cen leyes constituciena~
les lep idealee emancipaderes. Este munifieste se encuentra vin
culade cen les cenceptes hidalguimstas, pues en 61 se contempla,
la abelicién de la tertura y la esclavitud, la igualdad de cla-
ses y ol recenscimiente de dereches, tales cemo, el de la 1libep
tad de expresién y el de la inviolabilidad del demicilie, Cabe
sefialar, que este preyecte de Censtitucién, nunca tuve vigencia
pues les miembres de la.Junta de Zitécuare, se vieren obligades
a dippersarss, ya que ¢l general Félix Maria Calleja de)l Rey

prendis fuege a tedo 2itdcuare,

La gesta independiente, sin embarge, centinué, jefaturada
per Jos6é Maria Mereles y Pavén, quien en mays de 1813, lange -
la cenvocatoria a un Congrezo Nacionel Legislative, fijande co
mo sede Chilpancinge, punte central del territorie, hosta ese
entences, liberade, Moreles inaugura las sesionee del Cengrese
el 14 de septiembre de 1813, con un documento denominndo los -

*SENTIMIENTOS DE LA WACION™.
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La importancia histérica de &ste documento, rodica precisa
mente, en haber declarade libre e independiente a México, sefia-
lando, esimismo, que la soberanfa dimana inmediatamente del pus
blo, el cual la deposita en sus representantes, Cabe recordar,
que tanto Miguel Hidslgo y Costilla como Ignacio Lépez Rayén, -
afirmaban que el denositario de la soberanfa que dimanaba del -

puebls, era precisamente Parnande VII.

Las labores del Congreso en Chilpancinge, concluyen el 6 -
de.noviembre de 1813, firmandose el "ACTA SOLEMNE DE LA DECLARA
CION DE INDEPENDENCIA DE LA AMERICA SEFTENTRICNAL™, dooumento -
radice]l que rompe los lazop de dependencis aque vivia en esos mo

mentos nuestro pals.

Sin embargo, ias tropas insurgentes protectoras de Chilpan
cingo fueron derrotadas y el Congreso se vié en 1la necesidad de
cambiar su sede en diversas ocesiones a lugerec como Ajuchitlén
Tlalchepa, Uruapan, las haciendrs de Santa Efigenia, TMripitfo,
Ario v Apatzingdn, en el actual estado de Michoacén. Durante =~
este troyecto se redacteron loa puntos de 1o ruc eerfo el "DE--

ORETO CONSTITUCIONAL FARA LA LIBERTAP DE LA AMERICA MEXYCANA".

. e
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Este decreto fue redactado per Andrés Quintana Ros, Carles
Maria Bustamante y Jos& Manuel Herrera, influenciados por auto-
Tres eurepess como Roussemu, Montesquieu, Grocio, y por el penss
miento de Ignacio Lépez Rayén y los ensayos voliticos y legisla

tives de Morelos,

El Decreto Constitucional para 1a libertad de la Américe -
lexi'cana. es mejer conocido con el nombre de CONSTITUCION DE -~
APATZINGAN, y en &1 se intentaban plasmar las tendencias demo—-
erdticas de la revoluciédn de independencia en un conjunto de -
principios generales, 5in embargo, ne hizd referencia alguna ese
bre el Municipio, vero recenocié técitamente la Aivisién admi--

nistrativa del territorio ys emtadblecido.

Es de sefinlarse, aue la Constitucién de Avatzingén no tuve
vigencia, pero senté 1lss btases de 1a organizacién politica del
pais, pues sus conceptos democrditicos y liherales fueron plasma
dos en la Carts Mapna de 1717, trles como, 1ls sorsranfs populnr
la tesis de l1a supremacia de la Constitucién y el »rincipio de

1a divisién de noderes,



LA CONSTITUCION PEDERAL DE 1824

Recién inaugurada la independencia, gobernaba al pafs una
Junta Provisional Gubernativa que se cemponfa de 38 miembros -
de distintos partides. Esta Junta eligié por unanimiged a Agug
tin de Iturbide como presidente y 1o nombré generalisimo de =

los Bjlércites del Imperio Mexicane.

Pue Iturbide quien decidié presentar o la Junta la necesi
dad de convocar a un Congreso de 120 diputados que representa-
rian a las dietintas clases soociales ¥ a lan provingiu:_e -
pais. La Junta no mostré mayor interés en la formacién del Con
greso; sin embarge, baje la presisn de Yturdide, se vieron en
1la necesidad de pedir a los ciudadanos que votaran para nombrar
electores que elegirfan alcaldes, regidores y sindicos de les -
ayuntamientos. Cada provincia de México elegirias sus diputados
que deberian presentarse en la ciudad de México 61 24 de febre
ro de 1822 en que se inaugurarie el Congreso. Bse dia, y tal -~
como 1o habla previsto 1a Juntae, se reunié por primera vez el

Soberano Congrese Constitucionsl, Se instalarén en el templo -

de San Fedro y San Pnblo, qus seris su residencia provisional.
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Lo primero que hicieron los congresistas fue declarar que
1la soberania del peis dependim de ellos. DPe esta manera, y des
de el principle, el Congreso senteba su poder y su fuerza y se
enfrentaba con ello a Iturbide., Los diputados decretaron que -
todos los funcionarios de gobierno debfan prestor obediencia -
al Congreso, y se decreté que las oficlales fisceles debian -

rendir informe a1 ministre de Hacienda.

Ias relaciones con Iturbide se hicieron cada vez mfs ten-
sas, Bste smolicité un ejércite de 35 000 hombres y el Congreso
se 1o negb. Para presionar & los diputados, Iturbide dimitié a
su puesto de generalf{simo y a la regencia. El Congreso se vio
entonces en lr» necesidad de ceder m las demendas de Iturbide,
porque ya en las calles las tropas marchaban pidiende que fue-
ra coronnde emperador de México, Los renerales hicieron una sg
licitud al Congreso para aue se atendiera su peticién y el Con
greso no tuvo mis remedio que aprobarla y delarar a Agustin de

Iturbide como primer emnerundor.
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5in embargo, el enfrentemiente entre Iturbide y el Congreso
no teminé ahi, Corrfan rumores de conspiracién contra el empera
dor y éste decidié apresar a varios diputados que fueron encarce
ladog en Sante Domingo, Por sugerencia del diputedo Valentin Gé-
mez Parias, XIturbide decidid decretar la disolucién del Congreso

el 31 de octubre de 1822,

El 6 de diciembre de 1822 Sants Anna, Guadalupe Victoria y
Mariano Barbosa se reunieron en Veracrug y redactaron un decumen
to en ¢l que age desconocia a Iturbide y se declaraba que la diesg
lucién del Congreso habia sido "escandalosa, criminal y temera-—
ria", y que habia dejado "huerfena a la nacién., No habria més re
medio que oponer violencia a la violencia. A raiz de este docu--
mento, llamado Plan de Veracruz, se formarfa el nueve ejército -

libertador.

Iturbide, sl enterarse del peligro, comisiond nl general -
Echdvarri para aue lo defendiera en Veracruz de los pronunciados
pero, en vez de hacerlo, %chévarri se unié a ellos, y con el pre
texto de hacer una junta de guerra convocé a una reunién de ofi-
ciales cuyo resultade fue el Plan de Cesamate, y el Acta de) mig

mo nombre,
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Une de les puntos mds impertantes del Actae de Camamata, fue .
precisamente el anuncie de la préxima reinstalacidén del Congress
el cusl volverfia a integrarse cen los diputandos del Congress an
terior, cen la unica cendicién de que sus previncias los reeli--

gleran,

Las derrotas sufrides per el e]érocite Iturbidista, eblige— .
ren al Enperador a aceptar el Plan de Casamate, y el 4 de mercze
de 1823 declaré que reinstalarfa el Cengreso en lan ciudad ds Mé-
xico, Sin embargo, Puebla ne reconeclié este Congreso y selicité
que el Emperador saliers del pafs, Prente a esa situacién Ague—
tin de Tturbide abdicé al treno ante el Cengrese y nbandond el -

pafs el 22 de marzo de 1823,

ElL nueve Congrese me reunié a fines de 1823, constando con
103 diputados. Por otra parte, el Poder Ejecutivo se depositd en
un triunvirate o Supreme Peder Ejecutivo compuesto por Fedro Ce~
lestine Negrete, fuadalupe Victoria y Wicoléa Brevo, Sin embargo
las provincias negaron al Congreso las facultades para elaberar
una Congtitucién, reconociéndole dnicamente ¢l poder de convoca-

toria y exigiéndole 1a implantacién del régimen federsi.
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Ante esta eituacién, el Congreso expidié el 17 de junie Qe
1823, las bases para la eleccién de un nueve constituyente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo primere del decre-
to expedido pars tales efectes, en fecha veintiune de maye de -
ese miemo affo, Cabe mencienar, que 1a elecciédn de diputades se
efectud a través de juntas primarias, secundarias, y de provin-

cia.

Lam juntas primarias & municipales se celebraren el demin-
go tres de agosto de 1823, en poblaciones que no excedian de -
quinientos habitantes. Eatas juntas se integraban per un presi-
dente, por un secretarie y per dos escrutaderes, sin embargo, =
eran presididae por el jefe pelitico, por les nlcnldes de les -~
ayuntamientos y por los regidores, El objetivo de estas Juntas
municipales era nombrar electeres primarloes, los cuales debian
de reunir los eiguientes recuisitos: ser ciudadanos en ejercicie
de sus dereches, mayores de veinticince affos si su estado civil
era de golteros, y de veintiuno si ersn casndos, ser vecinos ¥y

residentes de la municivalidad,

Las juntas secundrrins o de partido, se componian con les

electores primarios congregsndos en las cabezas de los pertides,



31..

Las juntas de provincim ge componian con los elsctores secun
daries que se congregaban pers nombrar a los diputades que repre-

sentarfan a cada provincia de la nacién mexicana.

ElL punto setenta y cinoce de la Cenvecateria pars integrar el
congreso censtituyente, indicaba lo siguiente: "En la ciudad 6§ vi
11a 'de ¥, {aquf el nombre del lugar) & tantes dias (mquf la fecha)
congregados en la sala de (sea de ayuntamliento ¥ otre corporacién)
les ciudadanos (aguf el nomdre de los electeres) 4ijeron ante m{
el infrascrito escribano y testigos, cue habiends obtenide la fa-
cultad de nombrar diputados sl congreso censtituyente de la nacién
mexicana, por hebéreela conferido los ciudadenos residentes en -~
sug respsctivos partides, mediantss las elecciones nrimeras y se-
gundaes que ae celebraron con arreglo 4 la convocatorie expedida -
por el congreeo en 17 de Junio de este a%o, como corsts de las -
certificnciones aue obrain en el expedisante, habian procelido en -~
ente mismo dia & verifiecar el nombramiento, como en efecto 1o ve-
rific ror en los ciidadancs (anul los nembres de tnrdos los dinuta
dos) como resulte de la acta de la eleccidn, por haber hallado en
elior lar calidades requeridas en 1as convocatorie, y ademfis lp -~
1luetrscién, probidad y carfcter que se necesitan nara tan grave

encargo, v en concecuencis otorpan £ todos y 4 c~de uno poderes -
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amplisimos para oue constituyan 4 la nacién mexicanz del modo qgue

entiendan ser mas conforme & la felicided general, afirmando 1las
bages, religlén, independencia y union oue dehen ger inal terables
y los otorgantes por sf y 4 nombre de todos los Vvecinos de esta -
provincie, en virtud de las facultades que como electores secunda
rios les han sido conferidas, se obligan 4 tener por vélide, obe-
decer y cumplir cuanto como diputados del soberano congreso cons-—
tituyente resolvieren 6 decreteren en fiel desemrefio de las altas
obligaciones nue han contresido con la patrie. Asf 1o expresaron y
otorgaron, halléndose presentes como testigoe (aquf los nombres -
de €stos) que con los ciudadasnos otorgantes lo firmaron, de aque -
doy ré." (4)

Como se puede obser;ar, &sta férmula se encuentra impregnada
de un gren sentido patriético, pues la tarea de constituir un -
congreso constituyente, que tendrfa como teres fundamentsl e) -
otorgar a la nacién mcxicana las bases constitucionrles necesa--
riss para su consolidacién como psais independiente, es un acontg
cimiento de gran trascendencie histérica para todos los mexica-~
nos, oue amamos y respetamoe el sistema federal como forma de go

bierno de nuestro npais.

(4) "1®AISLACICE ZI 0CTORAL WFEXICANA 1F17-1973". México, Secretarfia
de Gobernacién, 1873,
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El punto ndmero ochenta de la convocatoria, establecfa eomo
fecha para la instalacién del congreso constituyente, el 31 de -

octubre de 1823.

El congreso constituyente iniclé sus sesiones el 7 de neviem
bre de ese mismo afio, y el punto mds espinoso al que tuve que en——
frentaree, fue el de decidir qué tipo de repfblica era la mds cen-

veniente a la realidad mociopelftica que presentaba la nmoién,

Durante los trabajos del congrese campearon dos corrientes po
1fticas que representaron las ideas preval ecientes de esa épocas -
los centralistas, dirigides por Lucee Alamén, Joeé Marfm Bustaman—
te ¥y Proy Servando Teresa de Mier, y lom federalistas, sncabesades

por Miguel Ramos Arigpe y Crescencio Rején,

La mayor parte de las provincias se inclinaron hacia la adop-
cidén de la Repdblica Pederal, as{ como, a la soberania para cada -
Estado, en virtud de oue el pafs hadia vivido una situacién polfti
ca centralirada, por lo accidentado de la geografis mexicena, que
capl automdticamente se dabs un aislamiento entre las distintas Te

glones,
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Miguel Remos Arigpe fue nombrado presidente de la Comisién
de Constitucién y junte con su grupe, presentd el dfa 20 de ne-
viembre un Freyecto de Acta Constitutiva que formuld en 36 artf
culos, 1A cual fua aprobada con el tftulo de ACTA CONSTITUTIVA
DE LA NACION MEXICANA, en ensro de 1824, Porm$§ parte y fue pro-
mulgada con la Conatitucién Pederal e los Estades Unides Mexi="
conos, el 4 de ectubre de ese mimme affe, publicendose el dfa sl

guiente en lsciudad de Méxice.

La Constitucién de 18524 mse cemponfa cen VII titules subdi~
vidides en secclones y 171 preceptes. Su texts reafirmaba la in
dependencia de Méxice frente a 1las demés naciones, y sstablecia
un conjunte de institucienes y principies peliticos fundamenta-
les, tales como, el sistema federel, republicane, Tepresentati-
vo y popular, apsf como la divieidn del poder politico en legis-
lativo, ejecutive y judicial, For etra parte, recenocim la dgusl
dad de todos los mexicanos, estableciendo un catalogo de garan-
t{as individunles, as{ coemo, las reglas relativas a 1a adminims-
trecibn de 1a justicin en %Nstadoe y territorios federeles. pde-
mAs, reconocid el mrincivio de soberania populer en relacién -

con las Entidnden Pelerativas,
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La Constitucién Pederel de 1824, no eatablecio eatipulacio
nes conetitucionales en materia munieipel, con el objeto de res
petar ei ejerciclo de sobersnia de lag Entidrdes Pederatives., -
Es importante sefialar, gue esta Ley Suprema otorgé s los Esta--

dos 1la libertad de orgenizarse en su régimen interier.

Kl texto de la Constitucidn de 1824 concedié a las Entida-
des Federatives lo relative a la formulaclién y promulgecién &s
sus respectivas constituciones locales, sujetando a las mismans,
a respetar la supremacia constitucional de& la Carte I'sgna. Cabe
advertir, que sl no existir estipulaciones constitucienales en
materia municipal en 1a primera constitucién mexicana, su regu-

lacién se desplagza a lae constituclones locales de cada Estado.

El Congreso Constituyente Local del Estado de i'éxico, deci
de aprobar la vrimera constitucién de este Tstado, el 14 de fe-
braro de 1827, y sl ipual oue otres Entidades Federativss, asu-
me la formz de gobierno reyptibiicanc, rerresentativo y povular.
Asimismo, se declara libre, independiente y 'so‘berano en su régl
men interior, estableciendo c1 divisién territorisl sobre la ba

se de Distritos, Partidos y NMunicipalidades.
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Como se puede ohserver, la Constitucién Local del Batade de
liéxico no infraccione ningune estivulacién constitucional de la
Ley Pundamental de 1824, unicemente ejerce sobteranis sobre su =
régimen interior; sefialando, asimiemo, que la administracién ip
terna de los pueblos aqueda & carge de los prefectos, subprefec-
tos ¥y ayuntamientos. Los prefectos se encergaban de presidir ce
da cabecera de Distrito y los subprefectos presidian las cabecg

ras de Partido.

El establecimiento de los Ayuntamientos se dié en los pue—-
blos y lugares que contaban con més da cuatro mil habitantes, -
La integracién de este drgano polftico corresponéid n elcalde &
alcaldes, a sindicos y regldores nombr_édos por eleccién de vecl
noe ds la municipalidaed, mediante electores. Zstoe funcionaries

municipales entraban en funciones cada primero de enero,

La Constitucién de 1827, nos confirma una vez més, que la
primera constitucién federal del pals, expedide el 4 de octubre
de 1824, fue respetuosa de la soberenis de los Estados, ya que
no consacro estipulnciones constitucionales en muteris munici--
pal, dejando a 1lss "ntidades Pederativas en libertad de organi-—

sarec cn su régzimen interior,
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La primera constitucidn del Estado de México, la tome como

ejemplo, para confirmar una vez més, mi aseveracidn acerca dae

que el congreso constituyente mexicano no se olvidé de la inas-

titucién municipal, simplemente dejé a los Bstados en libertad

de regular constitucionalmente lo relativo al Municlplo,

La Constitucién de 1827, en su parte segunda, relativa al

gobierno polftico y administracién de los puedlos, en su capi-

tulo VI, referente a los Ayuntamientos, establece en su artfou

1o 170 lo sipguiente: "Las obligaciones de los Ayuntemientos mons

1.

24

3.

4e

5

a

Cuidar de la policia de sslubridad y comodidad en
su municipalidad respectiva,

Acordar las medidas de buen gobierno para asegurar
las personas y bienes de sus habitantes.

Auxiliar y proteger las oue se dirijan 4 la educa
cibn, y 4 generaligar la ensefianga de primeras le
tras y la instruccién pdblica.

Remover .los obstéculos que ms opongan A& los progrs
sos de 1a industria, agricultura y comercio.
Conservar las obres piblicas de utilided comun, de

racreoc y ornate.
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6.2  Administrar culdadosamente los fendos municipales,
é invertirles conforme sus facultedem,

T. Dar cuenta anualmente al prefecto del dimtrite de

su monto y distribucién,

8.,% auxiliar & los alcsldes en 6rden 4 1r sjecucién de

las leyes, reglamentes de peliocfa y acuerdos del -

mismo ayuntamiento.” (5)

In una rdpida apreciacién de las facultades de los ayunta
mientos, podemos deducir gue los Estades componentes 4el pacte
federal de 1824, atribuian a éstos cuerpos celegiamdos, las fun
ciones de educecién y salubridad. Hoy en dfa, esas funciones -
han quedado excluidas del marco de competencias del Ayuntemien

to.

Todo 1o snterlor, nos establece la conviccidn, de que vln
importancia histérica de la Constitucién Pederal de 1824, radi
oa precisamente en haber reconecide el ejercicie de soberania
por parte de las Entidades Pederativas en lo concerniente & su

régimen interior,

(5 ) "COLECCION DE CONSTITUCIONES DE 1824 Y ESTADOS", Véxico,
Imprenta Galvén, 1827, o



LA CO"STITUCION CENTRALISTA DE 1836

Vigente la Constitucién Pederal de 1824 y la particular del
Estodo de México de 1827, el régimen polftico del Rstado Fexica—
no se regia bajo ¢l Sistema Pederal, que como hemos afirwado, en
materia municipel carecla de estipulaciones constitucionales, -
que de conformidad con la lLey Supremas, regulacen la orgenizacién
politica y demarcacién territorisl de los Sstados de la Republi-
ca, circunstancla que permitfa a las Entidades Componentes orga~-

nizarge en lo interno en la forma oue creyeren més conveniente.

Bajo el anterior cuadro, surge un motivo de preocupacién na
cional, asimismo, de intranquilidad, respecto s le expresién te-
rritorial de nuestro pafs, con motive del inicié de)l proceso se-
paratista de Texas, esto es, a partir dae 1§33 1os colonos texe--—
nos se sublevan a la autoridad tanto estatal como federal mexica
na, lo que dr lugar a aue &l Ejecutive Pederal, en ese entonces
a cargo del general Antonio Idper de Santa Anna,. orpanirzard un —
ejército aue bajo su mando rerrimird a loe reheldes, determina—-
eién que origine el intirinato presidencisl dentro del perfodo ~

constitucional previsto del general '"ipuel Barrasén,
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El genersl Santa Anna por una parte, encaberzande el ejéreite
mexicaene, arriba a tierrus texanas, donde se desarrollan distin--
tos actos militares que lamentsblemente culminen con la derreta -
en la Batalla de San Jacinte, que erigina el repliegue hacia el -
rio Bravo del ejércite derrotado y la suscripeién de los discuti-

des Tratedos de Velasco, que se afirma, T en la ipacién

texana, le anterier, en atencién s que el gobierno mexicand ne re

cenocié vdlidez de éate protocelo.

Simul taneamente, en la Ciudad de Méxiov, 1n Sexta Legislatu-
ra Constitucienel, oue inicla funcienes el primere de enere de -
1835, es exhortada por el presidente Barragin para que en ejerci-
cio de la funcién constituyente, reforme 6 adecue el texto de 1a

Ley Suprema en vigor.

Las Cdmaras se declerédn constituyente originarie y proceden
a 1la formulacién del documento supremo, anrobsnde, inicialmente,
1las Bases Constitucionales de 23 de octubre de 1825, 2 través del
conjunto de reglas aprobado, sl bien, ee preserva el vrincipio de
divisién de poderes, la forme presidencial y el sistema republics

no, se desprende del texto contenido en su srtfculo octave, oue -
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se pone fin a la forma de Estndo Pederal, al sefialar 1o siguien
te: "EL territorio nacional se dividiré en Departamentos, amobre
las bases de poblacién, lecalidad, y demds circunstancias condu
centess su némero, extensién y subdivisiones, detsllari una ley

constitucienal,.™ (6)

Es de apreciarse, cue las Bages Constitucionales de 23 de
octubre de 1835, corresponden a reglas que en calidad de compra
mimo constituyente, rigen la formulacién de la Ley Fundamental,

objeto del ejercioie de este poder,

En efecto, las disposicienes que integran lam Bases son eb
servadas fielmente en la elaboracidn de ls nueva Ley Pundamen—-
tel, La Sexta Legislatura Constitucional Mexicans, efectivamen—
te, dicte Constitucidn extinguiende el Sistema Pederasl, el apro
bar 1a forma de Estado Central 6 Unitario, originende su deci—
sién, la abrogacidén de 1la Constitucién Pederal y lams particule-

res de los Estados.

(€) Tenn Ramfrez, Pelipe, "LEYRS PUNDAMRNTALES DE FEXICC", 2a,ed.
léxico, Editorial Porrda, 1964. vdgs. 202 ¥ 203,
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Al aprobarse ¢l Sistema Centralista, se liquida el derecho
de las Entidades Pederatives Componentes para organizer su régi
men internc, sl trensformar a éstas en Departementos ¢ Unidades
Administratives, ya que se hacen presentes las ceracteristicas

de eata organizaciféng

le= Una unica constitucién
Qo= Un unico orden jurfdico
- Una sola sdministracién

4o Y un mismo sistema fiscel

Al Municipio lo deja incluido en su texto, dedicéndole en la
Ley Sexte diversos artfeulos, o portir de que, en el mismo orde—
namiento se nrevee la divisién de 1la Reovfiblice en Departumentos,
indicéndose que &stos se dividirdn en Distritos, y & su vez, en
Tartidos; 1os nrimeros n carye de un gobernador gue serd nombra-
do por el Ejecutivo Centrsl a proruceta de las Juntas Depertamen
tales, destacAndose entre sus focultndes lns previetas en el ar-

tfeulo 7, fracciones VIII y IX,
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WVITIX. Suspender a los ayuntemientos del departamento,
con acuerde de la Junta departamental. En el cof
s0 de gue usen de slguna de las dos atribuclge-
nes anteriores, dardn inmediatemente cuenta al
goblerno general, para que éste, segin sus fa--
cultades, determine lo que crea conveniente con
respecto a la suspensifén,

:\.

*IX. Resolver las dudas que ocurran sodbre elecclonos
de ayuntanientos, y ‘e‘udmitir o no las renunciaes

de sus individuos". (7)

Adems de &stus dos facultades relacionsdas con la suspen
sifén de ayuntamientos, y elecciones ds miembros del mismo; el
gobernador compartia con 1a junta departiamental, la facultad
de inicier leyes relativas a la adninistracién municipal y se
encargaban de formular las ordenanzas municipales de los Ayup

tamientos.

(7) Tenn Runfrez, Peiipe. "1IVES MIDATITA IS DS MEXICO®, Pa.ed.
Iéxice, EBaib. jorrde, 3304, vége 240,
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La Constitucién Centralista de 1836, al irual cue la Consty
tucidn Local del Estsdo de México de 1827, establecio que cada -
Distrito estarfia goternado por un prefecto, y las caheceras de -

Partido por un subprefecto,

La inetalacidén de Ayuntamientos queds establecido en el ar-
tfculo 27 de 1l¢ Sexta Ley, el cual indicaba: "Habrd ayuntamien--
tos en las capitales de departamento, en loe lugares en gue los
habtfa el afio de 1808, en los vpusrtes cuys poblacidén llegue a cua
tro mil almas, y en 1los pueblos que tengan ocho mil. En los gue
no haya esa poblacién, habré jueces de paz, encargados también -
de la policfa, en el nirero quse desimmen las juntis deprrismenta

les, de acuerdo con los gobernndores resnectivos," (8)

Loe ayuntamientos se elegirfan povulexmente y el ndmero de
elecaldes, repgidores y sfndicos serfien fijrdon por las juntag de-

partamenteles de comun acuerdo con el gobernador,

(8) Tene Ramfrez, Pelipe, "I IYES FPUNDAFINTAIZS DE MIXICO". “a.ed,
wéxico, "Ait. Forria, 1064, 1dg. 243.
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El constituyente de 1836 casi calca las facultades del ayun
tamients segiin ia Ley de CAdiz de 1812, vues el artfculo 25 de -
la Sexta ley indicabn lo siguiente: "Esterd a cargo de los ayun-
tamientos: 1la policfa de salubridad y comodidad, cuidar de las -
cdrcoeles, de los hospitales y camas de beneficiencis, ocue no -
sean de fundecién narticulsr, de las escuelas de primera enseflan
za que se peguen de lom fondos del comin, de la construceién y -
reparacidén de nuentes, calzades y caminos, y de 1ln recaudncidn e
inversién de los propios y arbitrios, promover el adelentemiento
de la sgriculturs, industria y comercio, y auxiliar a los slcel-
des en la congservacifn de la tranauilided y el orden miblico en
su vecinderio, todo con sbsoluia sujecién a las leyes y reglemen

tos.", (9)

Jomo se puede observar, son lee mismes stribuciones ssipna-
das 01 municipio ror el artfculo 321 de le Ley faditana, a excep
cidn de la fraccién octava de dioho precepto, aue facultadba 1a -
formulrcién de sus propias ordennnzas al Aymntemiento. ®ate fa~-
cultad paséd e formaxr narte de lns atribuciones de 1t jJuntr depnr
tomentnl y del pobernador, de conformidsd con lo disnuesnto por -

el artfculo 14, freccién VII, de 1lp Sexta ley,

(9) Tenm Ramfrez, Telipe, "LTYES FUUDAFFNTALSS DX IEXTOCM, 20, ed,
véxico, Zdit. Fornia, 17€4. nfp. 243,
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De lo anterior, nodemos deducir, que el Municipio en la Cong
titucidn Centralista de 1836, tuvo como fundsmento constituciow-—
nel parz su crescibn, a la Constitucién de CAdiz de 1812 y a las
Constituciones Localee de 1as Entidades Pederativas que integra.-

ron el Preto Pedersl de 1824,

Cabe mencionar, aue uno de los Estados aue e opusieron ol —
pistema centralista, fue rrecisamente Yucatdn, quien decidid se-
pararse de la Repiblica Mexicana y me erigié en Fstado indepen--
dients, pues consideraba que la forma de gobierno establecida =
por la Ley Suprema de 1836 era incompactible con el preto suseri
_pto por las Entidedes Pederativas en 1824, ya que &l convertir a
los Estados en Deprarianentos, eniquilaba el e;}ercieié de sohera-

nia de las Tntidades Pederativas,

La impl-ntecidén de las Siete Leyes no dio los resultadoz es
perados, y aélo en una ocasién hubo elecciones conforme & su tex
to conustitucional, In consecuencia, en 1836 y sin esperar el pla

20 lepnl, =e propiso aoue la Constitucién fuers reformada.

- N L A~



LAS BASES ORGANICAS DE 1843

A fineles del a’io de 1841, el pafs se encontraba en uno de
los momentos més lementables de su historis. Habiam una total ip
seguridad de blenes y de la propia vida debido nl desorden eco-
némico y, como consecuenoia, al bendideje; la situacién del cam
po era miserable; la corrupcién de los empleados piblicos, to--
tal, ¥, sdemds, se acababe de independiger Texos y se corrfa el
peligro de perder las zonas limitrofes; se sublevaba Yucatdn, y
el presidente tenla en su contra tanto a conservadores como a -
liberelee.

Bn tales circustencias tuvieron luger varias sublevaclones
de militares y gente descontents, y 1a de mayores consecuencins
fue 1a del penersl Mariano Paredes y Arrillagsa, quien el 8 de -
sentiembre de 1841, frente a 1a guernicién de Guadalajora, se -
pronuncié nroclamando un Flan en ¢l oue se pedia convocar a un
Congreso con facultades pnara reformar 1la Constitucién, declarar
incapacitedo para gobernar al entonces ypresidente Anaatasio Bug
tamente y oue el voder conservador designard una persona sncer-

gnda del Poder Ejecutivo, dotada de facultades extresordinarias,
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Este pronunciamiento tuvo eco en algunos lugares gue se suble
veron y el presidente tuve que ponerse al frente de su tropas para
combatir la insurrecciédn, nero ante 1a imposibilidad de acabarla -
entrd en tratoe con loa rebeldes firmaendo un armiaticio en Tacuba-
Ya, ¥ un Plan segin el cual dejabe de ser presidente y se formada

una Junta de Hotables para nombrar uno nuevo.,

Dicho FPlan, llamado Plan de Bases de Tacubaya, ademds de ele-
gir la juntas ocue nombrara otre presidente, tenla como principales
disposiciones el desconocimiento de los Poderes Leglslativo y Ble-
cutivo, y la convocacién de un Congreso Constituyente, El Plen es-
taba formuladc en 13 puntos que fueron finalmente aprobados en los
convenios de Fresa de lu Tstazuela, y en cumplimiento de ellos se
nombré presidente provisional a Antonio ILépez de Senta Anne, el =

cugl inmediatamente convocd & elecclones,

El Congreso Constituyente comenzé sus gestliones inclin#ndose

haoie los principios libernles, por cuyo motivo fue disuelto.
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Licoléds Bravo, que habia sido nombrade Jofe del Ejecutivo
designé una Asamblea Necional Legislativa, integrada por ochen
ta notables, la cuel asumid la funcién constituyente y formuld

les Basee de Organizacién Polftica de 1la Repdblice Mexicene.

Las Bases Orgénicas se publicaron el 14 de junio de 1843,
ostentendo los mismos principios constitucionales de las Siete
Leyes de 183G, ya que el artfculo 4o. de las Bases Crgénicas -
establecia que el territorio de la RepUbllce sc¢ dividirfa en -
Depertumentios, &atoe en Distritos, Partidos y Funicipalidades,
Adenfis, dispuso oue cada Departamento tendrfn un~ asamblen com
pueste por 11 vocoles como mfximo; definid los rerulsitos para
ser vocal, ¥ la duracidn en sus cargos: nefals las facultadea
de lus murmblees departamentnlec, asf como sus oblipfrciones, -
De igual forma seflalé que hebrie un gobernador en cada Departg
mento; enlizté los requisitor prrao ostentar ese cargo; previé
las falies del gobernador, e indicéd sus obligmeiones y atribu-

ciones.
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Las Bames Orgénicas de 1843, dejo incluido al Munieipio
dentro de las facultades reconocides o lps Asembleas Departe
menteles, demtacdndose las fracciones X y XIIT del artfewlo

134,

"Art., 134, Son facultades de las Asambleas departamentales:

X. Hecer la 4ivisién polftica del territerie el
Departamento, establecer corporaciones y fun-
cionarios municipales, oxpedir sus ordenantas
respectivas, y reglamentar 1a policia munici-

pal urbsna y rural.

XIXl. Aprobar los plenes de arbitrios municipales,
¥ los presupuestos anurles de los gastos de

1las municipalidades,® (10)

(10} Tena Remfres, Felipe,"LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO", 2a,ed,
México, Edit, Porrda, 1964. phgs. 426 y 427.
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Las Bases Orginicas de 1843, dejo incluido sl Munioipio
dentro de lag facultades reconocides » lrs Asembleas Departa
menteles, destacéndose las fracciones X y XIII del artfculo

134,

HArt, 134, Son facultades de 1ns Asambleas depariamentales:

x, Hecer la divisiln polftica del territorio del
Departamento, establecer corporaciones y fun-
cionarios municipales, expedir sus ordenaneas
respectivas, y reglamentar la policia munici-

pal urbena y rural.

XIIX. Aprobar los planes de arbitrios municipales,
¥y loe presupuestos anurlesn de loe gaatos de

las municipalidedes,™ (10)

{10) Tena Ramirer, Felipe,"LBYES FUNDAMENTALES DE MEXICO", 2a.ed.
México, Edit., Porria, 1964. phgs. 426 y 427,
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Como se puede observar, las Bases OrgAnicas s1 igusl que le
Congtitucién Centralista de 1836, dejaba 1a adninistracién muni-

cipal a cargo de las Asambleas Depsrtamenteles.

La vigencia de las Bases Crgfnicas fue de poco m&a de tres
efios, en este lapso tampoco hubo solucién a los problemas naclo-
nales, que, por el contrario, se viercon agravados por una guerra
con log Estados Unidos que finalicarim en 1848, Las revueltas, =
1ns cambios en el gobierno y las discordias intermas y externas
provocaron que en agosto de 184C estallard con el Plan de 1ls Cin
dadela, un movimiento armado encabezado poi el militar José Ma-
riano Salas, quien cxifgid entre otras coras, 1In reuniédn de un -

nuevo constituvente, como lo establecia la Constitucién de 1824,

las Bases CrgfAnicas fueron suspendidas definitivamente el -
22 de ngosto de 1846, En 1847 el Congraso decidié restablecer la
Constitucién de 1824 y expidié el Acta de Reformes, documento -
nue encerraba algmumias modificeaclones y adiciones a la Constitu--

cién,



LA CONSTITUCION PEDERAL DE 1857

Durante el perfodo presidencial de aAntonio lLépez de Santa
Anna, autonombrado Alteza Serenisima, fueron restringidas las
libertades polfticas y civiles. Con la ley Larea se afeocts la
libertad de prensa: se prohibia todo ataque a las bases de la

administracidn, al gobierno, a sus actes y facultades.

Cen fecha del primero de agosto de 1853 aparecié le Ley -
gue declaraba censpiradores a ouantos se sublevasen, firmaran
planes revolucionarios, celebraran juntas o reuniones pdblicas
o0 secretas que tuvieran el propésito de conspirar o resiptir a
las disposicionem del gobierno, a los empleados que dieran no-
ticias a los sublevados, en fin, ese castigaba con la pena Qe -
muerte a quienes en la mAs minime forma expresarsn su inconfor
mided frente s las dispoelciones de la dictadure de Antonio 1§

pez de Santa Anna,

Tal situncién provocé la congregacidén de un grupo de libe
rales que en 1854 promulgé sl Plan de Ayutls, cuyom objetivos
principales eran la destitucién de Santae Anna y la realizacién

de una nueva conatitucién,
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Ya avenzada 1A revolucién del Flan de Ayutla, el gobierno de
Santa Annae ordena el incendio de todo pueblo declarado rebelde -
contra el gobierno y la muerte para mouellos que tomersn lam ar-—
mas. Sin embargo, el 9 de agosto de 1855 Antonio Léper de Saﬁta -
Anna me declard incapaz de contener la insurreccién y renmuncis a

la presidencia de 1s Repdblica.

El 4 de octubre de ese mimmo afio, Juan Alvarez es nombrado -
Fresidente Interino, quien, de conformidaed con lo dispussto por -
el artfeulo 50. del Flan de Ayutla, el 17 de octubre de 1655 lan-
s4 la convocatorie del Congreso Constituyente aue tendré como'ta-
rea principal la eleborecién de una Constitucidn que trensformaré

el pafs en una Repiblice Representativa y Popular,

La eleccidén de diputados al Conareso Conatituyente se efec—-
tué a través de juntms primariss, eecunidsriss y de Eptndo, Lap =
Jjuntas primarias se celebraron el 16 de diciembre de 1855 en aque
llas poblrciones oue no excedfan de guinientos habitentes, El ob-
Jetivo de éatas juntas erw nombrur electores primsrios, los cuu~-
les debian reunir loes ciguientes requisitons ser ciudadenos en el
ejercicio de sus derechos, ser mayores de veintiun eflos, del estg

do segler, vecinos y residentes de la municipelidod,
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Las juntas secundarias se llevaron a cabo el 23 de diciemdbre
de 1855, y por cadn veinte electores primarios congregados en las
cabecerns de Fartido se elegfa un elector secundario., Les juntas
de Estado se celebraron el 6 de enero de 1856, y se componian con
los electorers secundarios nombrados en los Fertidos de cader Zsta-

do, Distrite & Territorio,

Una vez realizadas las elecciones de los dinmutados, se proce
de a la inaupuracidén solemne de las sesiones del Congreso Consti-
tuyente, s2cto constitucional que tiene verificativo ol 17 de fe--
brero de 1856, Es importente seiirlar que, 1la convocatoria origi--
nal expedids el 17 de octubre des 1855, =mefialeba aue el Congreso -
tendr{a como sede la ciuded de Dolores Hidalgo, pero sl renuncier
Juan Alvnrrez & 1la presidencie de la Revdblica, lo sustituye Igna-
cio Comonfort, guien se encargu de modificar el nunto reletivo a
la sede del Congreso, iniciando sus debates en 1la ciudad de Méxi-

CO.

El Congreso Constituyente inicia sus labores el 18 de febre-
ro de 1856, y el 15 de mayo siguiente exnide un Tatatuto Orgédnico
Provisional que rigié »1 pafs mientras se promulgaba la Constitu-

cién de 1857,
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Las discusiones del Congreso Constituyente fueron arduas y
espinosae, ya desde 1s =~gunda seeién, Narcelino Castofiedm, di-
putado por Durango, propone readoptar 1a Constitucién de 1824,
Yy aunque la propuesta es rechazada, Mariano Arizcorretu la ree-
cate, sugiriendo algunas medificaciones, y logra aue el proyec—
to se udmite n Adiscusién, Francisco Zerco y Guillermo Frieto in
tervienen y consiguen que tal proyecto sea archivado definitiva

mente,

Mientras los més conservadores tratan a toda costa de man-
tener los fueros y privilegios garantigados en 1824, Ignacio Rz
mirez, defensor del bienectar de los trebajedores, entabla una
luche verbal con Tgnacio Luis Vellarte, que aboga por la lidber-
tad absolute pare la industria. For su parte, Jozé Faria del =
Castillo Velasco, Isidro Olvers y Ponclano Arriegs proponesn un
elstema de pequeMa propiedad para una més Justa distribucidn de
la tierra, pero ls proposicién es desoida., En cemblo, Crescen—-
ecio Rején y Narieno Olere consiguen cue s+ incluye el Juicio de
Amparo en el catéloge de derechos del individuo, gque estd por -
encime de cualquier ley o ~utoridad y adn por encima e la so--

ciedad, sefpdin 1o ve el Congreso.
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Al margen de estas discusiones, los conetituyentes protegen
caei unénimemente las libertsdes de educacién, comercio, trabajo
Y asoclacifn, y no dudan en suprimir la defiina institucién de la

vicevresidencia,

Casi un affo despuée de iniciados los trebajos del constitu-
yente, el 5 de febrero de 1857, la Oonstitucién fue expadida y -

el 11 de marzo solemnemente promulgade.

Por medio de la Conetitucidn de 1857, México quedaba organi
zrdo como una Repdblica Representativa, Democrdtics y Pederal, -
compuesta por Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente

" a su régimen interior.

Lo Conetitucidn de 1857 establecis en celidad de eatipula—-—
cidén constitucional la forma de orgenizacién de los Eatados. En
su articule 109 indicaba lo sipguientes "Los Estados adoptarédn pa
ra su régimen interior 1a forma de gobierno rerublicano renresen
tativoe popular.” (11)

-

{11) Tena Ramfrez, Pelipe., "LFYSS PUNDAMENTAYLES DF MEXICO", 2a.ed,
México, EBait. Porrfia, 1964. pép, 625,
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La Conatitucidn de 1857 fue respetuoss del ejercicio de -1}
berenis de 1as Entidades Pederatives en lo correspondiente a su

répgimen interior,

En el orden municipal, la Constitucién de 1857, no compren
de estipulaciones constitucionales de obligetoria observancia -
por las Entidades Pederativas, concret4ndose a dejar sstableci-

do.

l.~ El régimen municipal del distrito federal y territo--
rios federales.

2.= La obligacién de todos los habitantes del territorio
nacional de contribuir al assto niblico federal, esta
tal ¥y municipsal.

3.~ Lz obligecidén de inseribirse en los registros munici-

pales,

La Conptitucién Paderel de 1857 al no contener estipu-
laciones municivales referentes s loa Estrdos, dejn en libertad
r &8tos nara acue se oreanicen en su régimen interno en la forma

oue estimen conveniente,
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El Estado de México en el artfeulo 109 de su Corctitucidn
Local de 1870, establecia lo sisuiente: "El Estado se divide ~
para su gobierno, en distritos, municipslidades y municirios,
que se gobernardn nor jefes polfticos, sujetos inmediata y di-
rectamente al Gobierno del Bstado v ror las demds nutoridades

establecidas 6 que establezcan las leyes." (12)

Como se puede observar, el municipio en los BEstados, en--
contraba sustento en la Constitucién Loeal y en la funcién le-

gislativa,

El Congresc Constituyente encargndo de elaborar la Consti
tucidn de 1857, nn estinuld clmisulmss constitucionales en rels
cidn » 1a organizacién nolftice y demarcecién territoriel de -
las Entidades Pederativas, favoreciendo el ejerciclo de sobera
nis por parte de los Estados en relmscién con su régimen inte--

rior.

La Conatitucién de 1857, oues inicisimente hahrir de tener
accidentadn existencin, es hage de 1l» Actusl Constitucién de =
México.

(12) "COLECCION DE CONSTITIICIONES DE 1857 Y PARTICULARRS DE LOS
BSTADOS", México, Leo, 1964,



CAPITULO III

EL MUNICIPIO BN LA CONSTITUCION DB 1917




LOS FLANES POLITICOS

Vigente 1a Constitucién de 1857, sdicionada en 1873 con las
clavisules referentes al restablecimiento del Senado Pederal, &sta
Carta Magna mantiene su fuerza como norma suprema. Sin embergo, a
los inicios del presente siglo, 1la vAlidez de sus prineipios uni-
das & las sucesives reelecciones del general Porfirio Dimgz, es ob

Jeto de cuestionamientos,

Es afirmadble oue dos aspectos debatian la conclencia nacional:

Primero.~ La presencia de 1la reeleccién indefinida.

Segundo.~- La necesidnd de perfeccionar ls Inmtitucién Muni-

cionl frente a los Poderes Batatrlesa.

En efecto, en el vrimer Congreso ¥Waclional del Partido Libe-—
ral, inctalado y desarrollado en San Luise Potosf el 5 de febrero
del nio citado, contrndo con 1la asirtencia de dietinpuidos libera
les de su tiewno, entre los cuales destacnn en representacién de

sus isiados:



CHIHUAHUA:
COAHUILAS
DURANGO:

DISTRITO
PEDERAL

HIDALGO:
GUANAJUATO:
MICHOACAN:
NUEVO LEON:
OAXACA:
PUEBLA:

SAN LUIS
roTOSI

TAYAULTPAS:
VERACRUZ:

ZACATECAS
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Antonio Mesa y Salinas.
Lic, Antonio de 1a FPuente, Ing., Camilo Arriaga.

Lie, Benite Garza y Prancisco S. Montelongo,

José Hinojosa y Lézaro Villareasl.

Pernando P, Tegle y DPr. Agustin Navarro,
Mariano Gonzdlez

Guadalupe Colin y Pederico R. Plores,

Ing. Prancisco Naranjo y Vidal Garza Pérez,
Rafnel Odriozola

Alberto Diaz y Jusn Ramirez Ramos

Diéddoro Batellr- y Ricardo Plores Magén,

Lic., Amado Gonzdlez y el Iiec, Ricerdo Ifvez,
José Trinidnd Pére- y Vicente Reves Torres.

Jesds 6. Piffera v el Dr, Wisuel Vncins.
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Se aprueban un conjunto de resoluciones oue en el tftulo
sexto de ella se denomina “Libertad Municipsl", concretamente
las determingciones comprendidas entre la cuadragésim;: sexta
¥ la gquincuagésime primera, por su valiocso contenido aidécti-

co que presentan, es importante transcribirles.

"VYI., Libertad Municipal

"46a, Cuadragésima sexta.

Con el objeto de preparar el sufragic 1ibre en materia de
elecciones municipales, =e previene cue de las conferencies que
todos los clubs tienen oblipacién de dar, una por lo menos men-

suglmente, se dedicard al derecho municinal.

"47a, Cundragésima séotima.

Curido por ecte medio poderosamente secundado wor la labor
paricdfatica, ee nueda reputar sl pueblo bastante ilustrado para
no caminer a cieens, se iniciard una camrafie emrefiosa y enéresica

en las slecciones municinales.



"48a, Cusdragésima octava.

En atencién a ocue la libertad municipal ejerce eficesfsima
influencia en el desarrollo del espiritu pudlico, el Congreso Li
rel, declara que conceptis labor antipatriética la iniciada no -
ha mucho en las Cémarra de 1la Unién con el deliberado objeto de
mermar v hacer ilusorias las atribuciones, ya harto reducidas, =
de loe Ayuntamientos, procurando asf{ su desprestigio ante la opi

nidn,

"49a. Cuadragésima nona.

El primer Congreso Liberal estima que, por el contrarie, -
hay que snaltecer la inatitucisn munieipal, y vmera ello, elsvar
el rango de preceptos constitucionmles, 1a libertad del munici--
pio y el derecho de ciudadenos para elegir libremente a las muto
ridades que han de decidir de la suerte de su ciudad o de su al-

dea.,

"50a, Quincuagésima,

Para este efecto, todos los clubs depde ahora estudimrdn la
mejor manera de refundir este precevnto en el Cédigo Supremo, aef
como 1os términos de 1la ley orsénica cue reglamente ciertos detp

lles,
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"51la. Quincuagésime primera.

El club del Estado cuyo gobiermo se negare a cumplir con
ese deber, lo haré& saber al Club Ceniral y = todos los clude
de 1la Repdblica, para aue conozcan la condueta irregular y al

-

tamente censurable de ese moblerno.™ (13)

Impulsados por la participacién de un conjunto de mexica
nos gue 86 agrupaban para combatir el dilatado gobierno del -
general Forfirio Diaz, producto del Plan de Tuxtepec, sirve -

de tribuna la edicidén del periddico "Regeneracién" dirigldo

por Ricardo Flores Magén, y las aportativas intervenciones -
del ingenierc Camilo Arriaga, a ia aceptacién recibvidas por eu
primer Congreso, le suceden 1la Juntms Organizedorns del Fartido
Libersl liexiceno, aue berjo 1a presidencia de Flores Magén, -
rueda orgenizade la vroruestn de €ste ormanismo electorel. En
tre 1os nuntos Ael FPropramn Liberrl, destacan los artfculos -
44, 45 y 50, rue en forma clara y rrecisa sefialan lo siguien~

tet

{13) "EL PROGRA¥A DEI FAXTIDO IIRERAI. WEXICA"O DB 1206 Y SUS
ANTECEDENTES",  éxico, 3. Antorcha, 1985, pése. 24-26.
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"44,~ Suﬁresidn de los jefes noliticos,

"45.~ Reorganizacién de loe munieipios que han sido supri

midos y robustecimiento del poder municipal.

"50,~ El primer Congreso Nacional que funcione después de
le cafda de la dictedura, anulard todas las refor--
mas hechns a nuestra Constitucidén por el gobierno -
de Porfirio Dimz; reformerd nuestra Carte Magna en
cuanto sea necesario para poner en vigor eate Fro--
rrama; crearf las leyes que sean necesarias para el
mismo objeto; reglamenterd loa artficulos de 1a Cong
titucidén y de otras leyes gque lo recuieran, y estu-
diard todas aquelles cuestiones que considere de in
terés paras la patria, yp ses nue estén enuncindas o
no en el nresente Programe, y reforzard los puntos
oue mouf const=n, esnecialmente en materia de trnds

jo y de tierras," (14)

(14) "EI YROGRAMA DEL FARTIDC FIRERAL MELICANO DE 1906 Y sUs
ANTECELUZ W'+$", 1érico, B4, intorche, 10R5, rdg, 223,
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Resulta necesario procurar una interpretacidn, gue tomando
en cuenta les circunstancias de 1la época, nos favorezea un pun-
to de vista, Es atinado el compromiso gque se adouiere en el nu-
mersl cincuenta, al afirmar que al triunfo de la causa liberal,
se realizardn todas las reformas necesarias & la constitucién y
se legislarén ordenamientos legales indispensables pera el al—-
cance de sus objetivos. Lo anterior en materia municipel, necs
sariamente reconduce nuestro criterio para afimmer que, siendo
1la organizacién polftica y territorial de los Estados decislo~«
nes estrictamente estadunl, acrsditdndose éate en la existencia
de distritos polfticos, partidos y municivpios a cergo Ade jefes
polfticos y prefectos, como se aprecia en el artfculo 109 de la
Constitucién Politica del Estado de México, nromulsada el 1 de
diciembre de 1870, se desprende que, a fin de obtener la liber-
tad manicipal, se hacla necesario la adicidén correspondiente a
la constitucién general, para establecer el articulado necesg~e
rio, gue en su cumplimiento obligntorio, propiciard la derogn--
¢ibn de disposiciones constitucionnles locales, oue ya narcibia
el Partido Iiiberal, significaben obstdculo al libre desarrollo

del Munieipio.



66..

Los clubs libersles y el Partido Liberal Mexicano, en orden
de las fechas de sus planteamientos, son inicindores del desarro
1lo de la Institucién Municipal, ya que su programa y disertacip
nes gervirdn, en su oportunjidad, como orientacidén para la formal

conguista del fortalecimiento munieipgl.

Otros planes politicos también dedicen su atencién a vexami-
nar la vida del municipio, como se observa en los postulados del
Partido Democrdtico bajo la direccién de Benito Judrez Maze, que
a pesar de su abilerta inspiracidén porfiriaena, también sostuve la
necesidad de alcanzar la libertad municipal, concretamente, en —
su Manifiegto s la Nacidn, indica: es preciso que se organicen =
debidamente ¢l poder municipal, origen de las libertades pdbli--
cas, escuels prictice del civilismo que como una celdilla resume

su vida entera la vida del organismo socialv.

Juérez Faza, Jesds Urueta, Rafael Zubardr Cempemany, Abraham
Castellanos y Diddoro Rrtnlla, resumen ol rensomiento de este or-

ganiemo en sus propins definiciones:
1.~ Vigorizpeién y eneanche del roder muniéir\nl

2.~ Supresién de las jefaturas y prefcturas polfticrs
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lierece especiml comentario el programa del Partido Democrd
tico, ya que a pesar de identificarse con el gobierno imperante
excepcionaban de su compromiso, &1 apoyo a un régimen muniecipal
gue se encontraeba supeditado 2 una autoridad intermediea, apti-
tud que desde luego me merecen la observacién al seflalaxr que se
guramente la existencia de los distritos y jefes politicos a su
cabeza, negaban el derscho de las comunidades organirzadas a eje

cutar sus propias determinaciones.

También es importante precisar que en el seno del Porfiriag
to, ya palpitaba la necesidad de reformes y adecuaciones gl aig

tema legal imperante,

El 1 de diciembre de 1910 se da o luz al Flan de San Luis
Potosi, instrumento revolucionario que condena la persistencia
del ejercicio presidencinl de Porfirio Dfaz, En la parte intrg
ductoria de éste documento se indica: "tanto el poder legisla—
tivo como judicial eston commletamente supeditados rl Ejecuti-
vo, 1a divisién de poderes, la soberanf{na de los Estados, LA LL
BERT:D DE 103 AYUNTAMITNTOS, y los derechos del hombre sélo -
existen escritoe en nuestrs Carta lingma, pero de hecho puede -

decirse aque en ! éxico reina constantemente ls Ley Morciel®,
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Zs de rprecisrse oue en el Flan de San Iuis Potosf se in
serta el nstecto municipel, ¥1 documento iniciador de le revo
lucién mexicann, tiene presente a &sta celda principel del -
sistemn politico, nue segurarente, contribuye 8 su criterio ~

no reeleccionista,

Prancisco I, Madero triunfa no solamente con la revolu-—
cibn que inicisa, sino tembién en las elecciones presidencia-—
les nue se convocan en 1911, Estos eventos lo conducen a asu-
mir la titularidad del Ejecutivo Pederal, y seguramente, a pg
ner las bpses de la reestructuracién del Estado Mexicano e =~

gue egtaba comprometido, més la discordir, ls incomprensién y

t

finnlmente 1z Decenn Trdgice, imredirfan la realizacidn de

sus postulndos,

Aun no habis asumido la presidencia de 12 Rendhlica, -
curndo nuestro =dmiracdo y resretndo Tmilinno Zapatn lanzf sl
conoeimiento de la Nneidn, el Plen de Aveln del 28 de noviem=
bre de 1311, documento donde desconoce r Francisco I, Mndero

coro nresidente de la Rentbliea,
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Més en materis municipal el Flen de Ayala es rportativo,
ve que proclama la realizacidén de independencia de los Muni-
cipios como base y requisito para atender efizcemente los in

tereses comunales,

También en pleno ejercicio mnderista, mnarece el Pacto
de 1a Empacadors de 25 de marzo de 1912, en su artfeulo 28 -
expresa "La revolucién hard efectiva la independencia y auto
nomfa de los ayuntemientos para legislar y adminiatrar sus -
arbitrios y fondoa". Afirmando también en el artfculo 29 "Se
suprimen en toda la Repdblica los cargos de jefes polfticos,
cuyes funciones s.erén desempafiadas por los Presidentes Muni-

cipales",

El genersl Fascual Qrogco, princippl responsable de ea—~
te Flan Polftico, si bien se separa del mederismo y se pro--
nuncia condenante de incumplimientos, oue afirma existen, -
comprometiéndose a 1o replizacién de este Tacto de 1la Fmnacy
dora, de los planes politicos de Sen Tuis Potosf, de Tacube-
ye y de Aysl~, es indiscutible cue suma su voz v comnromi so
n anteriores reclomos de libertad municipal y de sunresién -~

dr los jefes politicors,



70..

En epreciacién de los distintos planes politicos que he
mos citado respecto Al Municipio, es de afirmarse que a pe--
sar de las diferencias de fecha de publicacidn, de filiscidn
poiftica de msus Autores, de mAtiz evolucionista y revolucio-
nario, de compromimo con el régimen oue se derrumbaba & de ~
hombree cue entregaban su vida a la transformacién de México
todos coinciden en proponer la libertad y fortalecimiento mu
nicipal, la desaparicién de los jefem polfticos, le existen-
cla del patrimonio municipel, compromiso que min distineién
de abenderfas originaba la tranoformacién de ls vida de Méxi

COe

Los planes politicos sirven de necesarlo antecedente a
reformas o legisleciones que habrén de aparecer +tiempo des-
pués, y oue revelan en su publicacidn, 1la existencia de una
vida municipal que se vivia en la eteps nre-revolucionaria
y en el primer perfodo de 1lr revolnucién mexicana, ya cue és

tos postulados quedardn consimados en la Ley Pundrmental.



LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA

Los planes polfticos contienen, en m{ concepto, dos bAsicas

aspiracioness

1.~ Ia no reeleccidn

2+~ La libertad municipal

Batas son las principeles ideas gue nutren el inicid de la
Revolucién Mexicana. Eatos documentor integran su ideologfe y -
son su reclamo cuando la revolucién se hace gobiermo; de esta -
forma hemos visto gue Emiliano Zapatn y Fascusl Orozco, criti--—
can el incumplimiento del Plan de Semn Luis, y proclaman sus pro
pies declaraciones, ~ue cronolégicamente, integran el Plan de -
Ayala y el Pacto de 1mn Empacadora, documentos que sustentan el
persistimiento de uns lucha ermada encebezada por &stos doe cau
dilles, quienes de la lectura de sus proclaemass, confirmen su vo
cacidn municipalista, favoreciendo la consolidacién de esta foxr

ma de organizacién polftica,
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Ejerciendo 1a presidencia de 1a Remiblica Don Prancisco I.
Madero, se ve obligado & confrontar la nresenciz de estos movi-
mientos en el norte y sur del nafs, y basado en la existencia -
del ejérecito federal, combate a sus sntiguos aliados y promoto=

res,

Viviéndose &1 curse de satos acontecimientos, se inicia el
triste capftulo de nuestra historie conocido como la Decena Tri
gica, Los sucesos que le dan su nombre, se inician con el inten
to de tomar militermente el Palacio Namcionel, ¥y culminan el 18
de febrero de 1913, con la mprehensidn del presidente Madero -

por fuerzmas degleales.

De este momento en adelrnte se sucederén diversos nctos en
tre los oue destaca le renuncia del Ejecutivo Pederal, su apro-
bacibén por 1la veintiseis legislaturs, originando el acceso del
fenerel Victoriano Maerts a 1r nrimers magirtratnra federnl, y
dando lugar a oue recluido Madero en eus antirurs oficinse de -
Falrcio, y »1 ger trealnfedo a 1s renitencirrina del Diptrito Pe

deral, muere en menos de sun esbirros.
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Es de deduclrse cue el destino de la Institucién Municipal
que en los tiempos de ejercicio del presidente Madero, no se -
aprecian propésitos polfticos 6 enmiendan de la constitucién na
cional, menos, resultaria afirmable, se simificaria en &1 ejer
cicio de un gobierno cuvo origen no era 1a eleccidn, aino 1a de

simmnecibn,

Instituido o)l gobierno del general Victoriano Huerta, ape-
nas trangcurridos un mes y unos cuentos dfas, el rfobernador -
constitucionnl de Coshuila se niega a reconocer y a adherirse a
lo oue ¢l Congreso Federal, en forma expeditea y simple habia -

aprobado,

Solamente se alza ésta Voz, y percilalmente, 1a de lom podg
res de Sonora, primero mediante comunicacionss donae re expresa
1a inconformidad sobre lo resuelto, lo que motiva movimientos -
militeres en 1o federal, v en lo estrtel, las actividades y Tre-
soluciones legislativas que snoyan a eu gobernedor en la exigen
cin de 1la lsgpalidmd constitncional, rmsiminmo, en defenna del -

pactn federnl.



EL FLAN DE GUADALUFE

Todo lo anterior, origina 21 Plrn de Gundalupe, sustento
ideolégico y rolftico para celificar de arbitrario &1 acceso
de Victoriano Huerta & 1a presidencis de la Reptdblica, y pa-
re establecer un formal compromiso de celebrar elecciones 1i

bres.

K1 documento base de 1la Revolucién Constitucionalista -~

tiene por puntos destacados:

" lo. Se desconoce al CGeneral Victoriano Muerta como

Presidente de 1a Rendblica.

20, Se desconoce también a los Poderes Terinlartivo

v Judicizl de la Pedcracién,

30, Se desconoce a loe Gobiermos de lor Estados que
Aun reconozcen n los Toderer Pedernles aque for-
man le sctual Adminietracién, treinte dfes des-

rués de 1» mublieacién de este Flan.



4o,

50.

6o,
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Para la organizecidn del Ejércifo encnrgado‘ de hacer
cumplir nuestros propbésitos, nombramos como Primer —
Jefe del Ejército que se denominard "Constituciona--
lista", al ciudadano Venustiano Carrenza, Gobernador

del Estndo de Comhuiln,

Al ocupar el EBiército Constitucionalista la ciuvdad -
de Véxico, se encargarf interinamente del Poder Eje-
cutivo el ciudedano Venustiano Carranza, Primer Jefe
del Ejército, o ouien lo hubiere substituido en el -~

mando,

%1 Presidente interino de la Remiblicsa convocerd a -~
elecciones menernles tan luexo como se haya consoli-
dedo la pAz, entrepando el Poder al ciudadano gue hu

biers sido electo,.
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70. EL ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejéreito
Constitucionaliste en los Estados cuvos Gobiermos hu
bieren reconocido al de Huerta, asumird el cargo de
Gobermador Provisional y convocard a elecciones locg
les, después de oue hayan tomedo nosesién de sus car
ros los oiudndenos oue hublieren sido electos para de
sempefiar loz altos Poderes de 1la Pederacién, ocomo lo

previene 1a base anterior." (15)

La Revolucidn Constituclionalista ve el erribo del triunfo
gl sucederse el 15 de julio de 1914 la renuncia de Victorimno
Huertz a 1lr potestnd polftica que ejercfa. Consclida su triun-
fo, la celebracién y firme de los Tratados de Teoloyucan que -
reconocen su &xito y pacten ln disoluciédn del Ejéroito y 1la Ar

mada PFederal.

(15) "LA FRIMERA LEY AGRARIA DEI, CONSTITUCIONATIS™O, 6 DE ENERO
DE 1915", México, CEHAM, 1081. pAg. 43.
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El Plan de Guadalupe fue un documento de extraordinario va
lor npolftico, m4s no comprendia compromiso social alguno. Sin =
embargo, con el transcurso del tiempo serviri de bame al reorde

nemiento jurfdico y nolitico del pafs.

El gobierno de Venustieno Carrenza tuve oue atravessr la =
etapa ¥y resoluciones de 1la Convencién Militar de 1a ciudad de -~
México, as{ como, la Convencién de Aguascalientes, donde se re-
80lvid que cesaba en sus funciones de Primer Jefe, pero Carran-
za decide rechazar lo aprobado por la Convencidén e instals su -
gobierno en el puerto de Verscruz, funcionamiento rubernamental
que presencia la consummcién final de la causa del seflor Carran

ga y 1la aparicién del compromiso social y econémico de la Revo-

lucién Constitucionalista.

En lo militar se inicia la lamentable confrontacién de una
revolucién frrgmentada, donde los convencionistas 6 villistes -
encuentran ce ncervo ideolésico en los vnropbsitos de la Conven—
cién, y los carrancistss en la publicacién del Decreto de Adi--
cionee de 12 de dicierbre de 1914 al Flan de Suadnlupe de 2€ de

marzo de 1913,



EL DECRETO DE ADICIONES

Del texto del Decreto de Adiciones, Gesprenderemos la esen

cie de 1z revolucidén triunfante y su original ideologfa que sig

nificé, segursmente, 1lm modernizecién del nals,

nart. 19-

art, 22

Subgiste el Plan de Guadclupe de 26 de marzo de 1913
hagte el triunfo completo de la Revolueiédn, y, por -
consiguiente, el C, Venusetiano Cnrronze continunrd -
en su cardcter de Primer Jefe de le Revolucién Cons-
titucionaliste y como Bnoargado del Foder Ejecutivo
de 1a Nacién, hasta que, vencido el enemigo, auede —

restebleclidn la paz.

Kl irimer Jefe de 1la Revolucién y Encargado del Poder
Bjecutivo, exnedird y vondrd en vigor, dursnte la lu-
chr, todms las leves, disvosiciones y medidas encami-
nadas a dar satisfaccidn & las nccesidades econémicas
socinles y polfticas del nals, efectuando las refor--
mas aue 1/ oninién ndblica exige como indisrensables

para establecer un régimen aque parantice la imueldnd



79..

de los mexicanos entre sl; leyes arrarias que favorez
cAn la formacién de la nequefir proniedad, disolviendo
los latifundiocs y resstituyendo a los pueblos las tie-
rras 'de que fueron injustamente privados; leyes fiecg
les encaminadas a obtener un sistema equitativo de im
oueatos a la propiedad rafz; leglslaoién para mejorar
la condicién del pedn rural, del obrero, del minereo,

¥, on general, de las clases proletarias; estableci—-

miento de 1a libertad municipel como instituc cops

tituciongl: bages para un nuevo sistema de organiza-=
cién del Ejéroito; reformas de los sistemas electora-
les vara obtencr 1la efesctividad del sufragio: organi=
zacién del Poder Judicisl independiente, tanto en la
Pederacién como en los Estados; revisién de las leyes
relativas al matrimonio y al estado civil de las per-
sonas; dierosiciones nmue garanticen el eatricto cum-—-
plimiento de las Leyes de Reforma; revisién de los C§
digos Pivil v Penal y de Comerclo; reformos del nrocg
dimiento judicial, con el pron8eito de hacer expedita
y efectivas 1la exploteciédn de mines, retrélec, rrune,

bosnues y demds recursos naturales del nafs, nara deg

TESIS WO B‘M
Sﬁ\?\TRA DE LA BIGLIGIEEA



Art, 30-
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truir los monopolios creados por el antiguo régimen y
evitar que ae formen otros en lo futuro; reformas po-
1fticas oue garanticen la verdadera aplicacién de la
Constitucidén de 1la Repiblica, y, en general, todas =
las demis leyes que se estimen necesarins pars asemu-
rar a todos los habitantes del pafs la efectividad y
el pleno goce de pus dérechoa, ¥ la igualdad ante la

ley.

Para noder continuar la lucha y nara llevar a cabo la
obra de reforma a que se refiere el articulo anterior
el Jefe de la Revolucién queds expresamente putoriza=
do para sonvocar y organizar el Ejéreito Conatitucio-
nalista y dirigir las operaciones de la campafla; para
nombrar a los Gobernadores y Comandantes Militares de
loe Estados y removerlos libremente, parn hacer las -«
expropinciones, npor causa de utilidad pdblies, nus -
sean necesarias pare el reparto de tierras, fundacién
de musblos y deméds serviclos piblicoes; nera contratar
empnréstitos y expedir oblipaciones del Tesoro Naciow=-

nal, con indicacién de los bienes con aue han de ga--



Art, 40-
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rentizarse; nara nombrar y remover libremente s los
empleados federales de la rdministracién civil de -
los Estedos, Territorios y Distrito Pederal; para —
organizar les Secretarfas de Estado y fijar las -
atribuciones de cada una de ellas; parr hacer direc
tomente, o por medio de los jefes que al efecto su~
torice, lam requisiciones de tierras, edificios, -
armas, caballos, vehfculos, nroviaiones y demés ele
mentos de guerra; y para sptablecer condecoraciones
¥ decretar recompensas por servicios prestados a la

Revolucidn,

Al triunfo de le Revolucién, reinstalado la Suprema
Jefatura en la ciudad de México y después de efectun
das les elecciones de Ayuntumientos en la meyorfs de
los Estados de ls Repiblica, el Primer Jefe de 1a Re
volucién, comn Pneargedo del Poder Tjecutivo, convo-
card a elecciones para el Congreso de la Unién, fi-——
jondo en 1a convocetoris lss fechas y los términos -

en oue dichas elecciones habrén de celebrarge.
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Art. 5?— Instalado el Congreso de la Unidn, el Primer Jefe
de 1la Revolucidn dsrd cuenta ante €1 del uasec cue
haya hecho de lr=s facultades de ocue el presente -
se halle inveetido, y especialmente le sometard -
1lps reformas expedides y puemstas en vigor durente
la lucha, con el fin de que el Congreso las rati-
fique, enmiende ¢ complemente, y para cue eleve a
preceptos constitucionales aquellas que deban te-
ner dicho carfcter antes de gue pe restablezca el

orden constitucional,

Art, 69- ®m Congreso de 1r Unién expedird las convoontorias
corresnondientes nara la eleceifn de Frecidente de
1a Rendblica, y una vez efactuada &stn, el Frimer
Jefe de la Revolucién entregard el electo el FPoder

Ejecutivo de 1z Nrcién,

ATt. 70- @ cnso de falta nbsolutn del nctuml Jefe de La Re
volucidn, y micntras los Genernles y Gobernndores

nrocedan a elegir al acue deba substituirlo, desem
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pefiard transitoriamente la Primera Jefatura, el Jefe
de cuerpo de Ejército del lugar donde se encontrare
el Gobierno Revolucionario el ocurrir le falta del -

Primer Jefe". (16)

El Decreto de Adiclones al Plan de Guadalupe, presenta di
versas decisiones, y bAsicemente, su artficulo tercero y segun-
do en su parte conducente, sirven de base a le reorganizacién

y oonsolidacién del Municipio,

Del anélisis sobre el contanido de este instrumento jurf-
dico, se observa en su artfculo primero, cue se confirma la e¢a
1id~d de Primer Jefe de la tevolucién en 1la mersonn de Don Ve-
nustiano Carranze, determinacidn aque implde 1r cefalis del gry

po revolucionario,

(16) "LA FRIVXRA LIY AGRARTA DEL CON3TITUCICNATISMO, 5 DE ENURO
DT 1915". !'€xico, C=HA¥, 1081, nrAgs. 69-71,
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Desde el punto de vista de este trabajo, es muy importante
1a inclusidén en el artfculo segundo de la determinaciédn ocue in
dica: "establecimiento de la libertad municiperl como institu——
cién constitucional”, Esta decisidén, sirve de base jurfdica pg
ra que el sefior Carranze expida ordenamientos en materin muni-

ecipal.

l.~ Ley qus reforma el artfculo 209 de la constitucidn

vigente en ese entonces,

2.~ Ley que faculta a 1los Municinios para establecer -

oficinas, mercados y cementerios.

3.~ Ley que autoriza a los Avuntamientoc la eccién ex-

proniatoria.

4,= Ley de nrocedimiento de sxproriacién municinrrl,

5,— Lev de Orernizacién 'unicirnal 4l Bistrito » Terri

torios Pedersles.
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Del exdmen de los anteriores dlspositivos, se concluye aue
el sefior Carranza hizé reaslidad los enhelos de 1iberted munici-
nal, aue impliceban, 1la desaparicién de los jefes polfticos o —
prefectos como autoridedes intermedias entre Municipios y Fode-

res Estatales,

Le reforma sl artfculo 109, inacribe en su texto constitu-
cionsl al Municipio ¢omo Inetitucién y a1l Ayuntamiento como dni
co 6rgenc de gobierno. BEsta reforma sirve de antecedente y de -
orientacic¢- a 1ls resolucién constituyente oue en materie munici

pal se dicts en el Congreso de Querétaro.

Es cierto, del 26 de Aiciembre de 1914 al 1 de mayo de 1917
fecha de iniciacién de la vigencia de la actual Constitucién Fo-
1itica, el artfculo 109 reformade del anterior, fue aplicable en
los territorios gobernados bajo el signo de 1la Revolucién Consti
tucionaliste, mds su imrortancia no se encuentra precisamente en
lo anterior, gino en su nrovia resolucidn cue concilie nlanes ng
14ticos, definiciones revolucionarias y legislncién preconstitu-
ciongl, unido sesramente, n lam pronia realidad vivida nor el -
Primer Jefe de 1a Revolucién Constitucionalista en su natal Coa-

huilan.
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El Muniocipio aue nace con la reforma del articulo 109, que
da dotado de accidn y procedimiento exvropiatorio, medidas lega
les ocue 1o facultan, derivadas de su aplicacidn, a iniciar su -
auténtico desarrollo, ya ocue sin ostas medidas, de narda hubiera
servido fat;xltarlo para establecer oficinas, mercados, panteo-—-

nes, etc,

Resrecto a la reforma del artfculo 109, el ingeniero P, Pa
lavicini indicas "es de obsevarse sue la reforma se realird
aparténdose del rrocedimiento constitucionel, concluyendo, la -

necesidad impero®,

Florencio Berrers PFumtes, en s obra "WISTORIA Y DESTINO
DI MUNICIFIO EN MEXICO", afirma: “se asntisfacf{a transitorismen
te la fnalta de leqsislreidn municinal, nero Fund-mentalmente -
enuncié por primers vez un nrincinio revolucionario, el Munici-

vio Libre",
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Comentando 1o enterior, efectivamente, las decisiones y re
formas aprobadas no observaron el nrocedimiento previsto de re
forma ¢ enmienda constitucional a aque se concreta el artfeculo =~
128 de la Constitucién de 1857, la decisién no results de la ag
tividad de los érgenos legislativos federales y estatales oue -
integran el constituyente permanente, y oue desde el punto de -
vista de la teorfa y mrActica constitucional, son los dnicos -~
instrumentoes legditimos competentes para enmender la Ley Suprems
més habrd que examinar esta micme medida conforme a las situa--

ciones del fstado Revolucionario aue se vivie,

Una revolucidn destruye el orden jurfdico existente, nero
es fuente de un nuevo orden jurfdico, ha dicho Jorge Carnizo en
su obra "La Constitucién de 1917", y estoy de acuerdo, la revo-
lucién en su fase armadn modifica bases esencisles, impone sus
resoluciones con 1ln fuerza de sus armas, como resultado tembién
de las ideas de pus lideres la revolucién es fuerza cue conaulg
tn el ejercicio del roder, vy aue en su tr-mnsito hocia 1a corsu-~
macién de sug idesles expide medidas jurfdices, mismas resolu--
ciones oue el noder constituvente revolucionario u originerio -

se encarrrr4 tonto de legitimar el movimiento triunfrnte como -



de elevar a rango constitucional sus decisiones previas, ésta es
geguramente la vAlidez de los ordenamientos exredidos, los més -
de ellos estardn incluides en el Proyecto de Constitucién oue el
sefior Carrenza presentard en Querétaro, es decir, el desarrollo

de una revolucién motiva compromisos polftlcos, sociales 6 econd
micos, a su triunfo el poder constituyente revolucionario lepiti
ma. 1la revolucién v convierte en nrecepto constitucional disnosi~

ciones decretadas.

Lo anterior, formelmente queda previsto en el artfculo 5o.,
més de acuerdo el tiempo 4o expedicidn, 12 de diciembre de 1914,
vigente 1a Constitucién de 1857 e instalado el Congreso conforme
gl artfculo 40, del decreto de referencia, se deduce que el in--
forme de las actividades y rescluciones dictadas quede sometido
a los poderes constituidos, y en su caso, al constituyente permg
nente, sin embargo, el tiempo y las circunstanciag modifican el
contenido de este precento, ya aue el 14 de septiembre de 1916 -

se promulga el Decreto de Modificaciones.



EL DECRETO DE MODIPICACIONES

La Reveolucién Constitucionalista en su primer etapa tuvo
dos instrumentos lepgalee que constlituyen 1A bese de su compro
migo sociel, polftico y econdmico: el Plan de Guadalupe de 26
de marzo de 1913 y el Decreto de Adiciones al Plan de Guadalu

pe . de 12 de diciemdre de 1014,

¥o obstante, en fecha 14 de mseptiembre de 1916, el meflor
Carranza expide en Palaclo Naclonal ¢l Decreto de Modificaclg
nes el Decreto de Adiciones. Kl texto de éste importante docu
mento servird de antecedente a los trabajos del Gonsre_so Gong
tituyente, razén por la cual considerd conveniente insertar -

el contenido de este Decreto nue a la letra dice:

"Artfculo lo.~ Se modifiean los artfculos £o0., %0, ¥
6c, del decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en

1w H, Verscruz, en los términos sipuientes:
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Articulo 40.~ Habiendo triunfado 1la causa constitu-
cionalista y estando hechas las elecciones de Ayuntamien
%08 en toda la Repdblicae, el Primer Jefe del Ejéreito -
Constitucionalista, Bncargado del Poder Bjecutivo de 1a
Unién, convocard a elecciones para un Congreso Constitu-
yente, fijerndo en la convocetoria 1a fecha y los térmi--
nos en oue hahré de celebrarse y el lugar en oue &l Con-

greso habrd de reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito -
Pederal y cada Bstado o Territorio nombrarén un diputado
propietario y un suplente por cada scsenta mil habitan—-
tes o fraccién aue page de veinte mil, teniendo en cuen-
ta el censo general de la Repdblica de 1510, La pobla=--
cién del Estado o Territorio aue fuere menor de la cifra
oue se ha fijedo en este disrosicién, elepirf, sin embar

&0, un dinutado nropletaric y un surlente.




9l..

Para ser electo diputado ml Congreso Constituyente,
se necesitan los mismos reouisitos exiridos nor 1la Cong
titucién de 1857 para ser Diputado sl Congreso de la -
Unién; pero no podrén ser electos, ademds de los indivi
duos que tuvieren los imnedimentos aue establece la ex-
rresada Constitucién, los nue hubieren ayudado con las
ermas o sirviendo emnleos wiblicoe a los mgobiernos o -

facclones hostlles a la causa Constitucionalista.

Artfculo Sc.~ Instalado el Congreso Constituyente,
el Frimer Jefe del Rjdrecito Constitucicnalista, Encarga
do del Foder Ejecutivo de la Unién, le nresentard el -
rroyecto de Constitueién reformads nara oue se discuta,
aprurbe o modifinue, en 1r intelirencia de oue en dicho
oroyreto se covrrendsrén las reformes dictadas v las -
oue se exnidieren haste nue se redns el nonpreso Consti

tuyente,
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Artfculo 60.~ El Congreso Coenstituyente no nodré
ocunerse de otre asunto aque el indicedo en el esrtfcu-
lo anterior; deberd desempeflar su cometido en un re-
riodo de tiempo nue no excederd de dos meses, v Al =~
eoncluirlo, expedird le constitucién nara cue el Jefe
del Poder Ejecutivo convocue, conforme a elle, n elec
ciones de poderes generales en toda ls Rerdblica, Ter
minados sue trabajos, el Congreso Constituyente se di

solvera,

Verifiendas las elecciones de los Foderes Pedera-
les e instalrdo el Conereso feneral, el Frimer Jefe -
del %jército Constitucionelists, Encargndo del Foder
Rjecutive de 1la Unién, le nresenterd un informe srobre
el estrdo de 1a ndministracién piblica v hecha 1a de-
clarncién de 1a nersona electa para Presidente, le ep

tre=nrf& el ¥oder Biecutivo de 1a Vecidn.
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Artfculo 20.-~ Este decreto se publicaréd por bhando 80

lemne en todas la Remiblica." {17)

Este Decreto rapresents la confirmnacién del comrromiso de
la Revolucién Conetitucionalista de convocar y celebrar un Con
greso Constituyente, que a mf juicio, tiene ¢l dominante propd
sito de revisar y actualizar lag bases constitucionsles plasma

des en laz Ley Pundamenial do 1857.

El Decreto al modificsr el documento antscedente, fija rg
Flas de representacidn, ssimismo, recuisitos de eleccién y cau
sas de inhabilitacidn., FEs de apreciarse, oue en el nrimer caso
indica oue por cade sesenta mil habitantes 6 fraccidn cue vase
de veinte mil se elerird un dimatedo pronietario v un suplente
indicando cue de no reunirse esta exipgencia por Estadeos 6 Te-
rritorios cuya poblamcidén fuese menor, de todns mAneras ge ele-

olrd un finntndo rronjieterio y un sunlaente,

(17) Bérquez DJED. "OJRONICA DEL CONSTITUVFNTE", Mé&xico, Ed, Ro
tes, 1918, odes. 102-104,
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Progiguiendo el comentario, ee aprecia gue o8 causa de im
vedimento pertenecer o haber pertenecido a faccicneas o grupos
revolucionarios contrarios a la causn constitucionalista. Le -

inhabilitacién que declara, revela dos situaciones:

Primera.- Existian facciones revolucionarias contrarias
a la causa constitucionaliasta, como el grupo villista en el —-

norte del pafs y grupos en el sur, particularmente, zapatistas

Segunda.~ Deducido de lo snterior, se desprende que el -
objeto del Decreto, se anticipa al mlcance de la Paz en todo -

el territorio nacional.

También es de perticular importancia en este trabajo, su-
brayar que el artfcoule 50. modificedo, precisa que en primer -~
lugar deberén de celebrarse elecciones en todos los Ayuntamien
tos del pafs, manteniendo con esta definicién, la importente -
relevancia que el Municinio empieza a adquirir a nartir de la
vigencia de los cinco Decretos-ley, cue en ~Aginas anteriores

hemos hecho mencién,
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El articulo 50, modificado, pone de relieve que el Primer
Jefe de 1a Revolucién Constitucionalista, adquiere 1s obliga-—
cién de presentar ante la Asambles Constituyente el Iroyecto -
de Constitucién reformada, el cunl deberd comprender a nivel -
de precepto supremo, el conjunto de disvosiciones constitucio-
nales y de leyes secundarinas oue inteprsn ls legislacién pre--

constituyente,

Reppecto al artfculo 6o0. el Decreto informa que el Congre
so Constituyente no podri funcionar en dos secciones 8 contan-
do con d4os secciones, esto es, la de Constitucifn y la de Le~-
gislrcibn, funcionamiento oue se hatvia venido dendo en anterig
res constituyentes, El Decreto indica ocue unicaments funciona-
rd en tareas constituventes, esto es, se elige, se instela y -
funcionea unicamente para el dictado de Constitucién. Ordenando
tembién oue con fundamento en el Cédigo Sunremo aue se apruebe
deber4 procederse a convocar a elecciones generalec en toda 1a
Reviblica, igualmente, nue interredor loeg Tnderes Conctituidos
el Primer Jefe presentard un informe acerca de la gestibn de -
los nerncios miblicos, y oue dele rrocederse - entressr el To-~

der EBjecutivo Pedernl a aunien legrlmente resul te electo,



LA GONVOCATORIA PARA INTEGRAR EI. CONGRESO CONSTITUYENTE

Vigente el Decreto de Modificaciones, con fecha de 19 de
septiembre de 1916 se publica la convocatoria para integrar =
el congresco constituvente més immnortente en ls historia cone-

titucionnl de México, que a lea letra dicet

"YENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Bjéroito Gong
titucionelista y PEncargado del Poder Ejecutivo de la Repd
blica, en uso de las facultades de que me hallo investido
y de acuerdo con 1o prescrito en el srtfoulo 4o., reforma
do, de las adiciones al Plan de Guadplupe exvedido en la
He Veracruz €l 1?7 de diciembre de 19214, he tenido a hien

decretar lo sigulentas

Artfculo lo.~ Se convoca al mrueblo mexicanc » eleg
ciones de diputados al Gongreso Constitvyente, el cue de
berd reunirse arn 1n ciuded de Cuerétrro, v muedar insta-

lnado el nrimero de diciembre del corriente rfo.
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Articulo 20.- la eleccién nara diputados al Congre
‘s0 Constituyente, serd directe y se verificerd el domin
Fo 22 del préximo octubre, en los términos nue establg
ce la ley electoral, que se expide por separado, con es

ta misma fecha,

Artfculo 30.~ Servirdn de base para 1lr eleccidn de
diputados sl Congreso Constituyente, el censo de 1910 y
la diviaién territorisl que se hizo pars la eleccidn de
diputados y senadores 8l Congreso de 1a Unidn en el afio
de 1912, teniéndose como cabecera de cada distrito eleg
toral, la miema ocue entonces fue designada con ese objg

to.

Artfculo 40.- los fobernadores de los Estadose, sus
seecretarios, los nresidentes municipales y demés indivi
duos que ejerzan autoridad, no nodrén ser electos en -

los lugares sujetos a su jurisdiccién.
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Artfculo 50.- Les sesiones del Congreso Constituyen
te se repirédn por el reglemento interior de 1a Cédmara de
Dinutados del Congreso de la Unifén, con las moddficacio~
nes que el mismo Congreeo Constituyente oreyere oportuno
hacerle, vor razén de su objeto especimnl, en sus tres -

primeras sesiones,

Articulo 6o,~- El Congreso Constituyente califiocard
las elecciones de sus miembros y resolverd las dudms que

hubiere sobre ellas.

Articulo 7o.~ Yose diputados el Congreso Constituven
te, no podrédn ser molestados por las opiniones que emitie
ren en el ejercicio de su cargo y gozardn de fuero consti
tucional durente el tiemno de éste, no pudiendo, por lo -
mismo, ser procesadog wor delitos de orden comin, s8i no -
es previs la declarrcién de haber lugar a proceder en su

contra.
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Los delitos oficisles de los mismos diputados serdn

Juzpados directamente wor el Confreso Constituyente, con

forme a la ley de responsabilidades virente, .

Art{culo £o.- Para los efectos del artfculo 56 de la

Conetitucién de 1857, se considerardn vecinos del Estado:

I.-

II.-

Los ciudadanos de €.

Los que hayan nacido en su territorio, sun cuando

hayen cambiado de residencia,

III.- Los gque residan en su territorioc cuando mencs deg

Iv.-

de sels meses antes de lp fecha de las elecciones,

Los cue hayan tenido lm celidad de ciudadanos o -
vecinos del Estado respectivo, en los dfes del -
cuartelazo de la Ciudadela, siempre aue hayan de-
mostredo desruéds, con hechos rositives, su adhe-—-

sién a 1z causa constitucionslista,
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Articulo 9o.- El Conereso Gonstituvente, no podréd ejer
cer sus funeiones sin la concurrencia de la witad mds uno

del nimero totsl de sus miembros,

La primera junta preparatoria tendrd lugar el 20 de -
noviembre de este afio, comenzando a las diez de la mafana:
Yy 8l en esa fecha no se hubieren presentado todoa los dinu
tados, los oue concurran, aunaque no constituvan la mayoria
podrén citar desde luepo a los suplentes, spercibiendo a -
los diputados propietarios ausentes que de no presentarse
el dfa de le instmlacién del Congreso, perderdn el derecho

de asistir en lo venidero, a las sesiones.

Los diputados oresentes llamarén también a los suvlen
tes cuando, ectando va en sus funciones el Congreso, los -
diputedos vropietarios oue faltaren » tres sesiones sermuli-
das sin le licencim rrevia, o cue sin éstm, tuvieren cinco
feltas ininterrumpides en auince dfes, 51 los frliistss -
fueren los surlentes, nerderén las dietas corresrondiientes

a los dies oue no concurrieren.
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Artfculo 10,- Los diputados al entrar en el ejerclcio

de sus funciones, nrotestardn bajo 1a siguiente férmuls:

Presidente,— Frotestals cumplir leal y petriéticamen
te el cargo de Diputado al Congreso Constituyente cue el =
pueblo o8 ha conferido, cuidando en todo por el restableci
miento del orden constitucionzl de la Necidn, de acuerdo -
con gl Plen de Guaderlune de 26 de marzo de 1913 y sus adi
cioneg expedidas en 1a H. Veracruz el 12 de diciembre de -
1914, reformadas el dfa 14 de septiembre del corrieﬁte afo?

DIFUTADO.- Si protesto.

PRESIDENTE., - Si no 1o hiciéreis asf, la Nacién os lo

demande.

Artfculo 11.- E1l Primer Jefe del Eiéreito Constitucig
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, concu-
rrirg al acto ecolemne de 1la instalacidédn del Congreso Cors-
tituyente v en é1 presenterd el nroyecto de Constitucién =
reformade, nronunciszndo un dismurso en oue delineard el ca
racter de las reformas ¥y su verdesdero espiritu, discurso -
aue le contestard, en términos ~enerales el Presidente del

Congreso.
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Artfcule 12.- Luego que el Congreso Constituyente hu
biere concluidoe sus labores, firmard la Constitucién refor
mada ¥y citard a sesidn solemne, para cue en ella sus miem-—

bros protesten cumplirla fiel y patriéticamente.

Artfculo 13.- Acto continuo, el Congreeo oitard ad C,
Primer Jefe del Ejdrcito Constitucionalista, Encergado del
Poder Bjecutivo de 1la Unibn, para el dfa y hore cue al -
efecto se seflalen se presente ante el mismo Congreso a pro
testar, en sesién solemne, cumplir leal y patriéticamente
1a Constitucién reformeda, 1la que le serd entregede en di-
cho acto, a fin de que la promulfgue con las solemnidedes ~

debidas,

Artfculo 14,- Fublicadn 1la Constitucién reformseda, to
das las Aautoridades v emvleados civiles v militeres de lo
Repdblica nrotestardn, snte ouien corresponda, cumnlirla y

hacerls cumplir lenl y patriéticemente,
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Artfculo 15.~ Los diputados al Congreso Constituyente
percibirin durante el tiemro de sue funciones, la cantidad
de $ 60.00 diaries y, en su csso, tendrén dereche sademds,
a que se 'loa ebonen 1os gastos de viaje, tanto de ida como

de regreso.® (18)

Como se puede observar, ésta convocatoria se integraba de
quince artfculos, y su finalidad primordial era convocar a elel
clones de diputados para el Congreso Constituyente, cue tendria
como tarea principel, dar ceuce legal a les demmndas soclales,
econémicas y polfticas sursidas del movimiento revolucionario y
oue, A su vez, se resnwonsehilizarfa de implementar las reformas

necesarias a la Constitucién de 1857.

(18) DJED VORQUEZ. "CRONICA DEL CONSTITUYENTE", México, Ed. Bp
teas, 1928, péAgs. 105-110.



LA INSTALACION DEL CONGRESO

Una vez realizadaas las elecciones de los diputados que in
tegrarfan el Congreso Constituyente, el Coleglo Electoral pro-
cedié a abrir sus sesiones el afa 20 de noviembre de 1916 en =
el salén de Actos de la Academia de Bellas Artes de Querétaro,
La comieién dictaminadora revisé las credenciasles de los pre--
suntos diputados, actividad aue provocé algunos debatee ya que
no todus las credenciales fueron aceptadas, sin embargo, en la
sesién del dfa 30 de noviembre de ese mismo sflo, se aprobaron
muchas de esas credenciales, procediéndose a lm eleccidn de la
mesa directiva del Conrreso Constituyente, le cual quedd inte—
grada de la siguiente manera: Presidente, Lic. Luis Manuel Ro-
jas: Primer vicepresidente, general Céndidoe Asuilar; serundo -
vicepresidente, Salvador Gonzélez Torres; primer Secretario, ~
Fernando Lizardl; segundo Secretario, Ernesto Meade PFierro; -
tercer Secretario, José Maria truchuelo; cusrto Secretario, An
tonio Ancona Albertos: primer pro-Secretario, Jeals Iémez Lirs
segundo pro-Secretario, Pernando Castafloa; tercer pro-Secreta-
rio, Juan de Dios Bojérauez; cunrto pro-Secretario, Plavie A.

86rquez.
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"La nueva Mesa tomé posesién de su puesto, con aplausos
de 1la asaemblen,

"El C. Luis Manuel Rojas formuid su protesta en los tér
minos siguientes:

"Protesto cumplir leal y patridticamente el cargo de ai
putado al Congreso Constituyente cue el pueblo me ha conferi
do, ocuidando en todo por el restablecimiento del orden cong
titucional de la nacién, de acuerdo con el Plan de Muadelupe
del 26 de marzoe de 1913 y sus adiciones expedidas en la He-
rolca Veracrur el 12 de diciembre de 1914, reformadas el dfa
14 de peptiembre del corrisnte afio".

“A continuacién, el mismo O, Presidente tomd la protes~
ta a los diputados, a los gque puestos de pie interrogé en eg
ta formas )

5

", Protestdis oumplir leal y patriéticamente el cargo.de
diputados al Congreso Constituyente oue el pueblo os ha con-—
ferido, cuidando en todo por el restablecimiento del orden -
constitucional de la Nacidn, de acuerdo con el Plan @e Ounla
lupe de 26 dc marzo de 1913 y suc adiciones expedidas en la
Heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, reformadas el &
dfa 14 de septiembre del corriente afio?

"Log GO0, DIFUTADOS,~ 3{, protestamos.
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"Inmediatamente después el C, Preeidente Rojas higo 1a

siguiente declaracidn:

"Kl C. Congresc Constituyente de los Bstados Unidos Me
xicanos, convoomdo por el Primer jefe del Bjército Conetitu
cionaliste, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, en —
decreto de 19 de septiembre préximo pasedo, aueda hoy legl

timamente constituido®, (19)

Aquel diputado era el mismo que an febrero de 1511 se
habia negado a aprobar la renuncia del presidente Prencisco
I. Madero, y que despuds del asecinato de éste lanzé un for
midable "Yo acuso® contra el embajador de Zetados Unidos, -
Henry Lane Wilgon, vor su intervencién an los rucesos de la
Decena Trapgica, Ahora, tres affos dicmiéds, RojJas insusurrba

le asemblea lepislativa mds imrortante del ¢lglo en YVéxico.

-(19) Palavieini, F&ix P. "HISTCORIA D% La CONSTITUCION DB
1917", lléxico, 1938. péArs. 121 y 122,
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Entre los discurgos més emotivos, rromuncisdos durante la
instalacién del Congreso, podemos mencionar el exrresado por —
el diputado Alfonso Cravioto, nuien dijé: "Sefiores diputedos:
en estos momentos acaba de guedar constituido el Congreso Cong
tituyente; desde este momento inolvidable tenemos une inmensa
regponsabilidad ante 1la historia, porque de acui saldrd la nue
va Constitucidén que regird los destinos del pueblo mexicano,.Os
conjuro, vpues, & que olvidemos nuestros resentimientos persona
les y dejemos a',\m lado todas nuestras bajas pasiones y levan-
tando el eepiritu haste la excelsitud de la patria, fije la -
mente tan s6lo en los grandes idesles, en perfecta solidaridad
¥ en completa unién, trabajemos por la mejor solidez de nues--
tras instituciones politicas, por la mayor grandeza de 1la pa--
tria, por la gloria de 1la Revolucién, Sefiores diputados: en -
nombre de lag grandes y legftimns esperanzas oue la Republice
tiene puestas en todos nosotros, os invito a que gritemos: (Vi
va el Congreso Constituyente; [Viva el ciudadano Venustiaeno Cg

rrenzag {Viva la Revolucidn;" (20)

(20) Romero Plores, Jecds, "HISTORIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE®
ira, ed, México, Edit. GUrY, 1985. nég. 74.



LOS DEBATES SOBRE EL MUNICIPIO

Uno de loe artfculos mfés debatido durante las sesionesg del

Oongreeq Conetituyente fue precipamente el articulo 115, y su -

discusién giré en torno a8 la fraceién IX oue estsblecias

(2)

"IX,~ Los municipios mdministrarédn libremente su ha
cienda, recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a
los gastos piblicoe del Estado en 1a porcién y término -
que sefiala la legislaturs locel, Loa Bjecutivos podrén -
nombrar inspectores para el efecto de neroibir le parte
que corresponds al Betado y para vigllar la contabilidad
de cade munioipio. Los conflictos hacendarios entre el -~
municipic y los Poderee de un Estado Los resolverd la -
Corte Suprema de Justicia de 1la Nacién en los términos -

que establezca la ley." (21)

Palavicini, Pélix P, "HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917%
NMéxico, 1938. pédg. 499.
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Los diputades constituyentes aque intervinieron en el deba
te de la fraceién II del artfoulo 115, fuerén: José Rodrfguez
Gonzédlez, Hilario Medina, Pernando Ligzardi, Heriberto Jara, Bg
teban B. Calderén, Céndido Aviles, Alberto Gonzdlez, José Alvg
rez y Pedro Chapa, Ensegulda trenscribiré las discusiones més
relevantes en torno a le fraceifén IY, relativa a la autonomfa

econémica del Municipio.

"R C. JARA, miembro de la comlsibn: Seflores diputadoss -
8i la comisién no hubiera trafdo al debate la IX fraccién del
articulo 115 en la forma en que estéd expuestsa, seguremente que
no hubiera sido oconsecuentés-con la idea expreseds, que la refs
rida comisién tiene para dar a los municipios su libertad, de
acuerdo con el wrograma revolucionsrio, No se concibe la liber
tad polftica cuandoe la libertad econdmica no estd asepurela, =~
tanto individual como colectivemente, tanto refiriéndose a per
sonas, como refiriéndose a nueblos, como refiriéndose a entidm
des en lo general, Hesta ahora loe munioipios han sido trituta
rios de los Estados, las coniribuciones han side impuestas por

los Betados, la sancién de loe mresupuestoe ha sido hecha por
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los Estados, por los gobiernos de los respectivos Estados, En
una palabra, al municipio se le ha dejado una libertad muy re
ducida, casi insignificante.... Hasta ahora se ha acostumbra
4o que los munieipios hagan los presupuestos de ingresos y -
egreosos y vayan & loe Eetados pare que allf sean revisados,..
Algunos temores se han iniciasdo acerca de que ei A los munici
plos se les deja ol manejo de la hacienda libremente, es pro-—
bable que incurran en freocuentes errores de alguna trascenden
oia; nosotros, en previsién de eso, nos hemos permitido Asen-
tar que las legislaturas de los Estados fijarén lo que a &ste
corresnonda para las atenciones meramente indispensables pare
el sostenimiento de lop goblermom de los Bstados, paras lo gue
sea abasolutamente necesario para el funcionamiento de esos go
biernce.... 5i demos por un ledo la liberitad politica, si sler
deonmog de que los ha amparado una revelucién sccisl y que ba-
jo este amparo se¢ ha conseguido una libertad de tanta impor--~
tancia y se ha devuelto al municipio lo que por tantos aflos -~
se le habla arrebatado, meamos consecuentes con nuestras idess
no demos libertad por una parte y la restrinjemos por le otra
no demos libertad polftica y ree‘rinjemos hastr lo ultimo le

l1ibertad econdmice, pornue entonces la primers no podrf ser -
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efectiva, queéaré simplemente consignada en nuestra carta mag
na con un bello capftulo y no se llavari a le préactice, porque
los munieinios no rodrén disvoner de un solo centevo para su -
desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gobler
no dei Batado., {Aplausos). Asl, pues, sefiores diputedos, pido
respetuosamente a vuestra soberanfs os dignéis dar vuestro vp
to por el artfculo a discusién en la forma en que 1o ha expues

to la comisién. (Aplausos).

"E. C. MEDINA, miembro de 1l comialént SeMores diputadoss
1a comisidn ha visto con tods complacencia que los sefiores di
rutndos aue se han inscrito en pro y acuellos que hen hablado
en contra del dictamen estdAn de acuerdo todos en que la verdg
dera y ¥nica base de 1¢ libertad municiprl est4 en el manejo
1ibre de los fondos con que debe contar el mmic}pio. Yo he =
podido observar que 1ls diferencia de criterio entre los diver
soe oradorea estrida, en realidnd, en puras cuectiones de de-
talles, y fundando en eans observacliones, tenge ls eareranza,
caei 1lp sepuridad, de aque gRanaremos y nodremoe incluir en le
Constitucién un gron prinecipio avanzaio, que -erTd, de hoy en

adelante, la clave de nuestra zesuridnd oolftics v de nuestra
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prosperidad genersl. Voy & ocuparme e l.s diversus objeciones
que se han hecho al dictemen,... ;De qué manera se estableceri
el municipio libre, ya no como una promesa, sino como un hecho
eficar con tods su fuersga? Pues nade més, sefiores, cue dfndole
su hacienda con toda su libertad. El municipio libre d&ebe te-
ner su haclenda propia, porque desde el momento en gue el mung
cipio an haciends tenga un tutor, o sea el Estado o la federa-
cifn, desde ese momento deja de subsistir... 1la otra objeccidén
.que mse ha hecho sobrs la intervencidn aque se da a algunos in--
terventores nombrados por el gobierno pars vigilar esta parte

que toce al Estado, es indispensable, porque hay que tenor sn

cuenta la inexperiencia del municipio en los primeros afios, ¥

hay aque tener en cuenta también cue el Estado, como parte intg
resada en los impuestos, tiene el derecho de vigilar que ague-
1la parte se 1le d6..s. Queda la Ultima objecidén y me limito &

las explicaciones,... Nomotros, querienio respetar la autono-—-
mia local hasta un grado extremo, y suponiendo aue lo esencial
de la vide municipal estriba ern 1a cuestién econémica, hemos -
orefdo que 88lo la cuestién econdémica ere la que velis la pena
que tuviera una intervencién protectora de le Suprema Corte de

Justicia...."
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"El ¢, CALDERON: "He notedo... ocue ol dictamen.,.. Dejm &
los nunicipios el derechc de administrar libremente su haclen
da, recaudar todos los impuestos y contribuir a los gastos pd
blicos del Estado.... Yo no estoy de acuerdo con la comisién,
po.rq\ae propone un desastre en el régimen hacenderiv.... 1la le
gislatura del Bstado ea el Unico cuernmo competente para dar -
leyes que deden obodécor los ciudadanos de un ¥stedo.... gque
la legislatura sefiale al municipio sue recursos y que se que-
4e ol Estado' con sue recureos propios... ¢l Estado es libre -
para cobrar sus impuestos por medio de sus oficinas de rentas
que tiene organieadas.... de 1la misma manera ¢l municiplo tepn
4rd el derecho ineludible de 'fmor sus oficinae propies, su —
tesoreria, y ¢l ayuntamiento serd quien tenga la obligaoién -
de fiscalizar esa tesorerfa.... Bsos documentos de 1la tesors
rfa municipal irdn pars su revisién, a ls oficina de Rlosa, =
que ee la contadurim mayor de glosa y que depende no del Eje-
cutive, sino del Legislativo del Estado, que ep el unico cuep
p0 mutorizado para dar leyes a los habitantes de todo el Estg
30eee ¥, pOor dltimo, debo decir que 1la legislatura del Bstado
es 1a que tiene ese derecho, 1la \Unica aque nuede Adiscutir los
inpuestos, dédndoles su plan de arbitrios al ayuntamimto, [

presuruesto de egresos, etc,.."
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"La fraccién fue desechadm nor ciento diez votos de la ne
gativa y treinta y cinco por la afirmativa, al Qotarae en la -

sesifn del 25 de enero,

“En la sesién nocturna del Afa 30 de enero se puso a deba
te el voto particulasr sobre la fraccién II del artfculo 115 -~
formulado por los CO. Herlberto Jara e Hilario Medines, aque ai

ce asi:

"La 2a. comieifén de Gonstitucién ha estimado conveniente
presentar a vuestira consideracién las dos soluciones que ha tg
nido en su seno la cuestién municipal, para que se resuelva en
definitiva por esta honorsble asemblesa la mis aceptable sl in-

terés piblico.

"La libertad municipal, fundada en la 1ibre disposicién de
1a hacienda del municipio, es seguramente el unico principio -
para dar vida a las nuevas instituclones, y las diferencias -
suscitedas cuando 18 discusifn del primer dictemen acrediten -
gque tal libertad es deseadn por todos los seflores representan-—
tes, ¥ oue solamente variaba el concevto en la menera de hacer

efectiva dicha libertad.
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"Habiendo sido rechazado el primexr dictamen de¢ 1z comisién
el presente voto particular contiene el primer dictamen con las
correciones sugeridas por la discusidn, de taul manera que puede
decirse que consagréndose la libertad hacendaria del municipio,
qultendo 1a facultad a la Corte para intervenir en las cuestio-
nes municipales, y quitando también la facultad de receauder to-
das las contribuciones, es de aprobarse por esta honorable asam

blea el precepto reletivo, en los sipguientes términosi

"IX.—- Los municipios edministrardn libremente su hacienda,
l1a cual ge formard de las contribuciones municipales necesarias
para otender sus dlversos ramos, y del tanto que asigne el Esta
do a cada municipio, Todas las controversias gue se susciten en
tre los poderee de un Bstado y el municinio, serédn resueltas -
por el tribunal superior de ceda Estedo, en los témminos que -

disponga la ley respectiva"

"El general CALDERON dice nue la comisién no ha interpreta
do en estos dos dictdmenss el sentir de la asamblea; cue la mis
ma divieidén en el seno de la comisién demuestra lo delicado del

asunto, -
<o



116..

"El C. HILARIO MEDINA: “Me conoretaré al punto fundamental
nade mfs; esta es una cuestién de vide o muerte; se tachd e la
comieién de no haber sabido interpretar el espiritu de la Ais-
cugidn del otro dfa, ¥l otro dfa se objets el dictamen de la -~
comisién en dos puntos principeles: fue el primero, que los mu
nicipios pudieran recaudar todas las contribuciones; se objetd
o seguids la intervencién de 1lp Corte para las cuestiones mu-
nieipales, El voto particular contiene todo 1o que quedé des-—-
pués que se retiraron los dos puntoe objetados; el ¥nico siste
ma propuento para subsistir el voto particular, es que las le—

gislaturas fijen la cantidad que perciba el municipioc.."

*l C, GERZAYN UGARTB; "lina de las aberracioncs que padece
mos con frecuencia, es que, credndoge en nuesiro cerebro una -
ides determinadm, para no perderla, a vueltas que le demos acg
bamos por no encontrar la salida; ahora la dificultad en 1la cg
misifén y en los autores del voto particular, estd en encontrar
tal fraccisn IXI. B¥s muy loable el propdsito de crear la inde-
pendencia econémica del municipiop pero ha dicho el diputado -

Calderon, con mucha justicia, que no podemos crear la absoluta
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autonomia de los ayuntamientos, porque eso seria, en términos
claros, tanto como concederles el derscho de legislar para af
en materias administrativas, hacendariss y en los demés ramos
encomendados a su cuidedo, 7Para satisfacer este deseo, eea -
justa aspiracién de los sefiores diputados autores del voto =
particular, voy a decir al sefior general Jara ~y eato es ha
cer un eloglio de &1, pues es quien mds se ha preocupado de -
las cuestiones que afectan a los pueblos y a 1o individuos -
de nuestra clase humilde~ que 61 ha sido diputado al congrg
80 de 1a unidn, pero no ha side diputedo a algin congreso lo-
cal, Yo sf 1o he sido, m&s no cuando habie municipios libres.
Yo si he sido dirutado a una legiglatura local; y eata es la
préctica, no cusndo habfa municipio libre, sino cuando tenia,
d4go, 1a facultad de proponer sus presupuestos a la legislatu
ra del Batado, incluyendo los recursos de que dispenia, parae
cubrir esos presupuestos y la de todoes lom servicics que de~-
bia atender., Ahora que se creé el municipio libre no vamos a
quiter ese régimen, esn armonia de ponderacidn aue debe ge—--
guir exiotiendo entre el muniocipio y los demfis poderes del Xg
tado; obrar de otrs meanera serfa desviar la orgenizacién npoli

tica de loe Estados; loes municipios tienen que acatar las le-
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yes que dan las legislaturas locales, y tiene que aceptarlas -
también el poder Bjecutivo porque es el gue va & hacer cumplir
esas leyes y sentencias en el ramo judicial., Bn conssacuencia,
algunos diputados que han querido de la mejor manera satisfacer
el depeo de la comieidn, para no dejar el hueco de lae fraccio
nen I a 1la III, en que congte la innovacién gque con muy loable
propésito se introdujo, he pensado, aunque no sea reglamentario
presentarlo yo, que la fraceién IXI del artfculo 115 quelde, no
como lo propons la comisidn,. ni como lo propone el voto parti-
cular, ambog dictédmenes ya demechaldos, eino en los siguientes

términos.

"Los municiplios administrardn libremente su hacienda, la
cun)l se formard de las contribuciones oue sefinlen las lesisla
turas de los Estades, ¥ que, en todo caso, serdn las suficien

tes para atender a sus necesidades” (22)

La oportunn intervencidn de Gerzayn Ugsrte logrd poner -
fin a las discusiones relativas a &sta fraccién, ya que su -

férmula fue aceptadn por los constituyentes de Cuerédtaro.

(22) palavicini, Pélix F. "HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917"
méxico, 1938, pAas. 499-550,



RL TEXTO DEL ARTICULO 115 APROBADO

ElL Congreso Constituyente concluyé sus mesiones el miérog
les 31 de snero de 1917, y no sélo logréd reforwar la Gonstitu
oién de 1857, sino que dié vida a una nueva Carte Magna donde
aparece por primera vez la institucién municipsal como cledsu-
1le de pistema local-federal, cuyo contenido debe ser observe-
do por las constituciones locales, ye que el artfculo 41 de =
la nueve constitucidn, indica que dstae no podrén contravenir
lre disposiciones del pacto federsel, en consecuencia, todas -
las Pntidades Federativas deben dar cabal cumplimiento a le -
disposicién suprema. FEl texto del ertfcule 115, aprotado por

el Constituvente de Muerétero, cstehlecias

"Art. 115.~ Loa Bstados sdoptardn, para su régimen
interior, la forme ée gobierno republicano, representati
vo, popular, teniendo como base de su divieién territo--
rirl y de su orpanizacién rolitica ¥ ~dministrative el -

ilunicipio Libre, conforme a 1l:s brees siguientess
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"I.~ Cada Municipio serd administrado por un Ayunta
" miento de eleccién popular directe, y no habrd ninguna -

autoridad intermedia entra &ste y el Gobierno del Esteado.

"II.~ Los Municipios administrarédn libremente gu ha
cienda, la cual se formard de las contribuciones gque sa
fAalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo ca
B0, serdn las suficientes para atender a las necesidades

municipales,

*IIX,~ Los Municiplos serdn investidos de versonali

dad juridica para todoa los efectos lerales,

" El Ejecutivo Pederal y los Gobernadores de los BEs
tados tendrédn el mando de la fuerza publica en los Muni-~
cipios donde residieren habituel o transitoriamente, los
gobernadores constitucionales no podrén ser reelectos ni

durar en su encerio mAs de cusiro afos.

" Son aplicnbles a los pobernadores, substitutos o

interinos, 1las prohibiciones del artfculo 83,
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“"El niimers de represententes en laas Legislaturas de
los Bstedos serd proporcional al de habitentes de cafa
uno, pero, en todo caso, ai ndmero de renresentantes de
una Legislatura local no podrd ser menor de quinoe'dipg
tados propietarios.

“En los Batados, cads Aistrito electoral nombraréd -

un diputado propistario y un suplente,

"361o podra ser gobemmador constitucional de un Intg
do, un ciudaldano mexiomno por nscimiento y nativo de 61
o oon vecindad no menor de cinco aflos, inmediatamente —

anteriores a1 dfa de 1a eléccién" (23)

De acuerdo con el texto aprobado, la formacifén del munici
pio corresponde a la determinacién constituyente, que en su -
funcionamiento, entrafin existencis de una esiipulccién consti-

tucional de inexcusrble observencin.

(22} Romeroc Plores, Jesds, "HISTORIA PRI CCUGRESC CONSRITUYENTE
1916-1917", México, GUPY, 1275, phgs=. 393-294.



122..

EXl artfculo 115 indica que los Estados se orgenizardn bajo
el sistema democrético, teniendo por base de su orgenigacién PO
1itice y demarcacién territorisgl =l Municipio Libre, aue serd -

adminietrado por un Ayuntamiento electo en forma directa.

El texto aprobado da nacimiento al Municipio Territorial -
que sustituye a la anterior organizacién de las Bntidades Pede-
rativas, donde el Municipio carecin de territorio propio porque
éste pertenccia al Distrito cue mgrupaba en sus 1fmites Parti--

dos y Ayuntamientos,

También surge el concepto de Municipio Democrédtico porque =
los Ayuntemientos serdén en 1o sucesivo electos por sufregio o -

voto directo, universal y personal.

Kl artfculo 115 prevee que el Municiplo tendrd personaiidad
jurfdica y capacided pera roseer 1los blenes inmuedbles necess——

rios para el cumplimiento de sus fines,
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La Constitucién Polftica sefiala que no podrd existir autg
ridad intermedia entre el Municipio y los Poderes de loe Batp
dos, 0 sea, gue no puede haber jefe polftico intermedio o pre

fecto de distrito entre el Ayuntemiento y el Eatado,

También establece que las Legislaturas Locales asignarén
los tributos que corresponden a los Municiplos, los cuales Bg

rén bastentes para el cumplimiento de mus fimes,

En cuanto al mendo de policia, resulta 1égico que el depg
sitario del poder ejecutivo, sea federal o estatal, se le -
atridbuya el mando de la fuerza piblica en el lugar en gque re-
sida habitual o transitoriamente por ragones de seguridsd per

sonal.



CAPITULO IV

LAS REPORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115



LAS REPORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115

La existencia del Muniecipio corresponde a una decisién polf
tica fundamental con cardcter de estipulacién conatitucional de
inexcusable observancin, que en sus efectos uniforma u homogeni
za Bu observacién por todas las Entidades Pederativas, Bs una -
institucidn polftica que se encuentra revestida de rigidezr oong
titucional que implica la necesidad de satisfaceién de requisi
tos o salvamento de obatéculps pere su derogacidn o reformm, eg
to es, procediendo del ejercicic del poder conatituyente, su re
forma unicamente procede mediante la observaciém de procedimien
tos extraordinarios o especieles, que en el caso nacional, obli
ga a la intervencién de lrs Cémaras del Congreso de la Unidn, -
con voto aprobatorio de las dos terceras partes y participeeién
confirmatoria de la mayoria de las Leglslatures Locales, 2En Mé
xico el principio municipel quedn protegido por las siguientes

earacteriaticasas

l,~ Rfgidez Conatitucional
2= Intervencién del Poder Constituyente Permanente

3.~ Supremacia de la Constitucién



125..

La Supremacia de la Constitucidn se traduce en la sxistencia
de. Juicios o procedimientos que sancionen o castiguen la inobser
vencia o incumplimiento de la Ley Pundamentel. E1 texto origimml
del artfculo 115 ha sido objeto de diversas reformas o adiciones

que constituyen el perfeccionamiento de la Institucién Municipal.

REPORMA DE 1928

"EL ndmero de representantes en les Legislaturas de loe
Bafados, serd proporcional al de habitentes de cada uno; pe
ro en todo caso no podrd ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitan
tea'; de nueve en aquellos cuys poblacién exceds de &ate nime
ro y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los

Estados cuya noblacién sea superior a esta Wltima cifra" (24)

(24) DIARIO OFICIAL DE LA PEDERACION. México, Srfa. de Gob, 1928.
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Esta es la primer reforma efectumda al articulo 115 y fue
publicada en el Diario Oficisl de 1la PFederacidén el 20 de agos
to de 1928, y como se puede observsr, en ella se disminuye el
nimere de miembros componentes en lae Legislaturas Locales, -
¥a que el texto original de éste precepto constitucionel indi
oaba que el ndmero menor de representantes populeres seria de

quince Adiputados propietarios.

REFORMA DE 1933

"Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régli
men interior, la forma de goblerno repudblicano, reprepen
tativo, populer, teniendo como base de su divisién terri
torisl y de su orgsnigacién politice y sdministrative, -

el Municipio Libre, conforme & las bases siguientes:

I, Cada Municipio serd administrado por un Ayunta
miento de eleccidn popular directa, y no habré ninguna -

autoridad intermedia entre éste y el Goblierno del Estado.
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Los presidentes municipeles, regidores y esfndicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién direg
ta, no podrén ser reelectos para el perfodo inmediato., Las
personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o -
designecifén de elguna autoridad, desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién
que se les 46, no podrdan ser electos para el perfodo inme
diato. Todoa los funcionarios antes mencionados, cuando -
tengan el carédcter de propietarios, no podrédn ser electos
para el perfodo inmediato con el cardcter de suplentes, pe
10 l0os que tengan el cardcter de suplentes, sf podrén ser
electos para el periodo imnmediato como propietarioe a me—

nos que hayan estado en ejercicio;

XX, Los municipios edministrardn libremente su hacien
da, la cual se formaré de las contribuciones que sefialen =
las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, eserén

las suficientes para atender a las necesidades municipales

III. Los municipios serén investidos de personslidad

Jurfdica para todos los efectos legales,
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El Bjecutivo Pederal y loe Gobernadores de los Estados
tendrén el mende de la fuerza pidblica en los Municipios don

de recidieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrén durar en su

encargo mAs de cuatro afios,

La eleccidén de los Gobernadores de los Bstados y de las
Leglelaturas locales serd directa y en 1los términos que Adis

pongan las leyes electorales respectivas,

Los Gobernadores de log Estados, cuyo origen mea la -
eleccidn popular, ordinaria o extreordinaria, en ningin ca
80 ¥y por ningin motivo podrén volver a ocupar ese cargo ni
aun con el cardcter de interinos, provisionales, substitu

tos ¢ encargados del despsacho.

Nunca podrin ser electos para el perfodo inmedinto:

a) El Gobermador substituto constitucional, o el desig
nado para concluir el periode en caso de falta absoluta del

constitucional, aun cuando tenga distinte denominacidn,
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b) El Gobernador interino, el provisional o sl civda
deno que, bajo cumlguiera denominacién, supla las faltas
temporeles del Gobernador, siempre que desempefie el car

go en loe dos dltimos affios del perfodo.

S6lo podrd ser Gobernador Constitucional de un Esta
do, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de 41,
0 con resgidencia efectiva no menor de einco aflos, inme-

diatemente anteriores al dfe de 1la eleccidn,

El nUmero de representantes en las Legislaturas de
los Estedos serd proporcional al de habitantes de cada -
uno; pero, en todo ceso, no podra ser menor de siete A1
putados en 1los Estados cuya poblacién no llegue a cuatro
cientos mil habitantes; de nueve, en aguellos cuya podlas
cién exceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil
habitantes, y de once, en los Estados cuya noblacién sea

superior a esta dltima eifra.
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Loa diputados a las Legislaturas de los Estados no
podrén ser reelectos pera el perfodo inmediato. Los ai
putados suplentes podrén ser electoe para el perfodo in
mediato con el cardcter de propletarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los diputados propie
tarios no podrén ser electos para el perfodo inmediato

con el cardcter de suplentes™ (25)

La reforma transcrita fue publicada el 23 de abril de 1933
en el Diario Oficiel de la Pederacién,y como se puede observar,
énta reforma constitucionalirza y eleva a 1la categoria de estipu
lacién o clavsula el principio mexicamno de 1a NO RRELACCION in

mediata.

En ¢l pArrafo segundo de la fraccién I se establecieron lae
reglas de eleceisn de los miembros de los Ayuntamientos, y se -
prohibié la reeleccidén para el verfodo inmediato de presidentes

municipales, regidores y sindicos.

(25) DIARIO OPICIAL DE LA PEDERACION. México, Sria. de Gob. 1933
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La parte finel del pérrefo segundo de la fraccién ITI, re
lativa al perfodo constitucionsl del Poder Bjecutivo Estadual,

pasd a ser el péArrafo tercero de ésta fraceiédn,

Se cred un pdrrafo cuarto en el aque se sefinla que las eleg
ciones relativas al Bjecutivo Betaduel y la de los integrantes

de las Leglslaturas Locales serén efectusdas en forma directa.

Apimiemo, se creéd un pArrafo auinto en el que se prohibiéd
que loe gobermnadores electos en forme populer vuelvan a ocupar
eae mismo cargo con el carécter de interinos, provisionales ¢

substitutos,

Se adicloné un pérrafo sexto con los incisos a y b, que -
sefialan la impositilidad absoluta de ocupar el cargo de gober
nador constitucional a quien haya fungido como gobernador subg

tituto, interino o nrovieional.

El pArrafo final de la fraccién YII del texto original del
articulo 115 pesd a sexr el pdrrafo séntimo y el vnérrafo terce-

ro pasé a ser el védrrafo octavo.
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Se dié nacimiento & un Wl timo pérrafo en la fraccién IIX
y en &1 se prohibid la posible reecleccién de los diputados pro
pletarios de 1las Legislatures Locamles y se autorizé que los su
plentes puedan ocupar el cargo en celided de propistarios para

el siguiente periodo eonstitueional.‘

REPORMA DE 1943

SARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el pArrafo tercero de
la fraccién III del artfculo 115 de la Conetitucién Politi

eca de 1os Estados Unidos Mexicanos, en los términos que si

guent

"Los Gobernadores de 1os Estados no podrdén durar en pu

encargo mAs de sels aflos" (26)

(26) DIARIC OFICIAL DE LA PEDERACION. México, Sria. de Gob. 1943,
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La reforma efectuada al pArrafo tercero de la fraccién IIIX
del artfeulo 115 elevé el perfodo constitucional del Poder Ejs
cutivo Estaduel de cuatro a seis aflos, y fue publicaeda el 8 de

enero de 1943 en el Diario Oficial de la Pederacidn,

Originelmente el artfculo 115 comprendia las reglas concer
nientes a la organizacién de los Poderesm de las Fntidades Pode
rativas, de tsl manera que, las reformas efectuadas a éste pre
cepto, se referian también a los Poderes de los Estados, hasta
le reforma de 1987, donde Be separa lo relativo a Municipio de

lo referente a Poderes Estatales.

REFORMA DE 1947

"Se declara adicionado el primer pdrrafo de la frag
¢ién primera del artfculo 115 de la Congtitucién Polftiea

de 1os Estados Unidos Mexicancs, para quedar como sigue;
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"ARTICULO UNICO,~ Se adiciona el pérrafo primerc de
la fraceién primera del articulo 115 de la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, pars ocuedar en los

siguientes términos:

Articulo 115.- Log Estados adoptardn, vnara su régi
men interior, la forma de gobierno renublicano, representa
tivo, popular, teniendo como base de su divisién territg
rial y de su organizacién politica y administrativa, el ¥u

niciplio Libre, conforme a las bases siguientes:

I,~ Cada Municipio serd administrado por un Ayunta
miento de eleccifn popular directa y no habréd ninguna auto

ridad intermedia entre éste y el Gobiermo del Estado,
En las elecciones municipales participarAn las muje

res, en igualdad de condicién que los varones, con el dere

cho de voter y ser votadas® (27)

(27) DIARIO OPICIAL DE LA PEDERACION, Wéxico, Sria. de Gob. 1947
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La adicién a 1a fraceién I del artfeulo 115 reconoce y con
cede el voto activo y pasivo = las mujeres en Yas elecciones mu
nicipales. Cabe destacar oue la igualdad politica entre m:jeres
vy hombres ge inicia, en el cmso nacional, con el reconocimiento
del voto active y vpasivo de 1la mujer en lae elecciones municipa
les, ¥ya oue se legitima su intervencidn para elepir los Ayunta

mientos respectivos.

REPORMA DE 1953

WARTICULO 20.- Se reforma 1a fraccién I del articulo 115

de 1a Constitucién, para nueder en los téminos sigulentes:

Artfculo 115.~ Los Estados adoptarin, pera su régimen in
terior, 1a forma de gobiermo republiceno, representativo, po
puler, teniendo comoc base de su divisién territorial ¥ de¢ su
organizacién polftica y administrativa el Municinio Libre -

conforme a 1as bases siguientes:
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1. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamien
to de eleccién popular directa y no habré ninguna autoridad

intermedia entre fate y el Gobvierno del Estado,

Los Presidentes Municipales, regidores y sfndicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién direc
ta, no podrén ser reelectos para el perfodo inmediato. Las
personas que por eleccidn indirecta o por nombramiento o -
designacién de alguna autoridead, desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiers que ses la denominacién
aue se les dé, no podrdn ser electas para el perfodo inme
diesto, Todos los funcionarios antes mencionados, cuando -
tengan el caricter de propietarios, no podrédn ser electos
para el perfiodo inmedinato con el cardcter de suplentes, pe
ro los que tengan oi carficter de suplentes, sf podrén ser
electos para e‘i perfodo imnmedinto como propietarios, a me

nos que hayan eatsdo en ejercicio” (28)

(28) DIARIO OFICIAL DE LA FPEDERACION, México, Sria. de Gob. 1953,
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En el sfio de 1953 se reformn el texto constitucional para de
jexr establecida la plena igualdad polftica de 1a mujer, Si bien
es cierto gque 1la reforma de ese Afio suprime la adicién a la frac
cién X del artfculo 115 constitucional, vublicada en el afio de «
1947, donde el voto activo y pasivo de la mujer estaba limitado
a elecciones municipales; 1la reforma al artfculo 34 constitucig
nel, publicada precisamente en 1953, reconoce y concede a la mu

Jer la calidad de ciudadana y vor ende, el derecho al voto en «

1as elecciones municinales, estatmles y federales.

La reforma de 1953, no fué, como se afirmé en su tiempo, una
concesién del partido mayoritario, el PRI, fue el cumplimiento -
de una promesa de campafia por parte del Presidente de 1le Repibli
ca, Adolfo Ruiz Cortines, nuien envié » las CéAmaras del Congreso
de 1a Unién 1a’ iniciativa de reformas al artfculoc 34 constitucio
nal, Cabe sefialar cue no fue una resolucidn volitica nacida de -~
un ortodoxo princinio de igualdmd, fue una consecuencia de la rg
solucién de Ia Quinte Asambles de la OFEA en San José de Costm Ri
ca, en la Convencién Americana sobre Derechos Politicos de la Mu
jer, aue habis resuelto desde un afio antes, en 1952, 1la irualded

politica de la Mujer,
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Es importante hecer notar gue México se vié obligado a recha
zar la resolucién de San José de Costa Rica, en virtud de ser -
contrario al propio texto del artfculo 15 constitucional, aue in
dica que sélo podrdn ser aprobados Tratados 6 Convenios aue no -
resulten contrarios al régimen de garantias ¢ al texto de la Ley
Suprema de nuestro paim, rezén por la cuml surgié la necesidad -~
de reformar le Constitucidn pars establecer la plena igualdad pg
1{tica de la mujer. Curiosamente, la aprobacién de la Convencién
Americana sobre Derschos Polfticos de la Mujer, no se produce en
1952, sino hasta 1981, de tal manera aue, pues sl lo vemos desde
el punto de vista de 1la técnica constitucionsl, se hubiera podi
do aprobar acto seguido de reformar lo oue se ononia a la aproba

cibn, #-

REPORMA DE 1976

"Se adiciona el artfculo 115 de le Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con las fracciones IV y

V para quedar como sigue:
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IV.- Loa BEstedos y Municipiog, en el dmbito de sue com
petencias, exvedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumnlir con los i
nes sefinlados en el pérrafo tercero del artfculo 27 de ésta
Constitucién en Lo que se refiere a los centros urbanos y -

de acuerdo con la Ley Pederal de la materia,

V.- Cuando dos 6 mas centros urbanoe situados en terri
torios municipales de dos 6 mas Entidedea Federatives for
men o tiendan a formar une continuidad geogrdfica, 1a Pede
racién, las Entidades Pederativas y los Municipios reepscti
vos, en el Ambito de sus competencias, planeardn y regula
rén de manera conjunte y coordinada el desarrollo de dichos

centros con apego a la Ley Federal de ls materia” (29)

Las adiciones & las fracciones IV y V del artfeulo 115 cong
titucionel, constituyen una confirmecién de 1a atribucién del mu

nicipio en materia de asentamientos humenos y conurbacién.

(29) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, Sria, de Gob. 1976,
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Le reforma de 1976 faculte a los municipios para expedir los
reglamentos y disposiciones administrativas aue sean necesarias
para planear, ordenar y regular los asentamientos humanos en el
territorio municipal de acuerdo a la Tey Pederal 6 Bstatal de -
la materia, lo cuel origina, en su caso, el Plan Nacionel de Dg
sarrollo Urbano, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, Los Pla
nes Municipales de Desarrollo Urbano, Los Plenea de Centros de
Poblacién Estratégicos y los Planes de Centros de Foblacién Mu-
nicipales., Cabe asefialar, que los Planea Municipeles de Deearrg
1lo Urbano atenderdn sl ordenamiento de los asentamientos huma

noes en ¢l territorio del Municipio.

REPORMA DE 1977

"ARTICULO DECIMOOUINTO,~ El articulo 115 se adiciona
en la fraccién IIXI, con un vltimo pfirrafo, en los sipulen

tes términoss
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"ARTICULO 115.- Los Estados adovtardn, para su régimen
interior, la forma de zobiermo republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn territorisl y de
su organizacién politica y administrative, " el Municipio Li

bre conforme u las bases siguientesa:
L ¥ TXiiueeeoonassesancrasonrssssnsscssansoasaseansasane
TI . e eeeonsennnassscnassoatoescrenoncnevasasoncnioanss

B)eissteniiincasitaniasivreritans et s isenassiieonnie

B)esensoosnsonssnsnsasnsasiosossansvsasonsnsanarnceans

De acuerdo con 1a lepislacién aue se exnida en cndn une
de las Fntidades Federativas se introduciré el salstemn de 4i
putados de minoria en 1a eleccién de las legislaturas locp
les y el nrincivio de representecidn provorcional en la elec
cién de 1os ayuntamientos de los municinios cuys vohlacién -

sen de 300 mil o més habitantes" (30)

(30) DIARIO OFICIAT DE LA PEDWRACION, México, Sria, de Gob, 1977,
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La adicidén al Wltimo pérrafo de la fraceién IXY del articulo
115 constitucional, faculta a las Entidades Pederativas para esta
blecer el principio de representacidén vromorcional en la eleccién
de ayuntamientos, propiciande el avance democrdtico en los muniei
plos, yaz aque se garantiza en lz integracién de esos cuerpos cole
giados, una representacién plural de todos los sectores del elec

torado activo,

REFORMA DE 1982

TARTICULO UNICQO.- Se reforma y adicionn el articulo 115
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para ouedar como sirue:

ARTICULO 115.- Los Estados nrdontardn, nara su régimen
interior, 1n forma de gobierno republiceno, revresentstivo,
popular, teniendo como bamse de su divisidn territoriel y de
su orsanizecién nolitica y nrdministrativa el Municinio Libre

conforme ¢ lap bnses sipguientes:
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I.- Cada Munieinio serd administrado por un Ayuntemien
4o de eleccidn vopular directa y no habrs ninpuna autoridad

intermedin entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes munieinales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos ponulermente por eleccién directa, -
no podrén ser reelaectos pars el merfodo inmediato., Las per
sones que por eleccién indirecta,o vor nombremiento o desig
nacién de alpuna autoridad desempefien laes funcionee propias
de esos caergos, cualauiera oue sea la denominacién oue se =~
les 44, no nodrédn ser electas para el nerfodo inmediato, To
dos los funecionarios antes mencionados, cusndo tengan el cap
rédcter de pronletarios, no podrén ser electos para el verip
do inmedisto con el cardcter de sunlentes, vero loe oue ten
fan el cerActer de suunlentes si nodrdn ser electos nara el
neriodo inmediato como vpropietarios s menos aue hayan ests

do en ejercictio,

Las Legislaturas locrles, ror acuerdo de l-~s dos terce

rag partes de rus intesrantes, wodrén suspender ayuntamien
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tos, declarar que éstos han desaperecido v suspender o reveo
car el mandato a alguno de sus miembros nor algun~ de las -
causas graves aue la ley local prevenga, siempre y cuando -
sus miembrog haysn tenido omortunidad suficiente para ren
dir les pruebas y hacer los alegatos nue a Au juicio conven

gan,

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o -~
por renuncis o falta absoluta de 1a mayoria de sus miembros
ei conforme e la ley no procediere aue entraren en funcig
nes los suplentes ni oue se celebraren nuevas elecciones, -
1as Legisleturas designaerdn entre los vecinos a los Consg

jos Municinales oue concluirin los neriodos respectivos,

Si alguno de los miembros dejare de desemnefiar su cargo
gerd substituido por su suplente, o se nrocederAd semin 1o -

disnonge 1n ley.

IX.- Yos municinios estrrén investidos de nersonalidnd

juridies y manejardn su nntrimonio conforme a 1r ley.



145..

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas cue deberdn estnblecer las
Legislaturas de los Estedos, los bandos de noliecia y buen -
gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones admi
nistrativas de observancia peneral dentro de sus respecti

vas jurisdicciones.

I111,- Los municipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen laa leyes, ten

drén a su cargo los siguientes servicios pdblicos:

8).— Agua potable y alcantarillado.

b)e~ Alumbradoe publico,

¢),- Limpia.

d).= Mercades y centrales de abasto.

e).~ Panteones.

f).- Rastro.

£)e- Onlles, varaues y jardines.

h).- Seguridad miblica y trénsito, e

1).~ Los demés que las Legislaturas locales determinen
sesin 1lrs condiciones territoriales y socio-econémicas de los

FMunicipios, n=i como su caprcidad administrativa y financiera.
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Loe munieipios de un mismo Estaedo, vrevio acuerdo entre
sus ayuntsmientos y con sujecién » 1 lev, nodran coordinar
se ¥ aesoclarse para la mAs eficaz prestacién de losg rervi

cios pdblicos aue les corresponds.

IV.- Los municipios administrardn libremente su hacien
da, 1la cusl ege formard de los rendimientos de los bienes -
que les pertenezcan, asf como de 1lrs contribuciones y otros
ingresos que 1las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo ecmBo!l

a).- Percibiran lae contribuciones, incluyendo +nsnn ndi
cionales, nue establezcan los Estades sobre le nroniednd in
mobiliaria, de su fraccionsmiento, éivisién, consolidecién,
traglacién y mejora anf como las nue Yengan nor base el crm

bio de valor de los inmuebles,

Los municivios nodrén cel ebrar convenios con el Estado
para que éste ae hrpa cearpo de Alrunas de las funciones re

lacionades con 1~ =dminiatrreidn de esas contrihuciones,
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b).~ Las participaciones federales, aue gersn cubfertas
por la Pederacidn & los Municipios con arreglo a las bases
montos y plazos gue anualmente se determinen por las Tegls

laturas de los Estaedos,

c)e~ Tos ingresos derivados de la prestacién de servi

ecios niblicos a su earpgo,

Les leyes federeles no limitardn la facultad de los Bg
tados para establecer las contribuciones n qus as refieren
log incisos &) vy ¢), ni concederdn exenciones en relacién
con lus misman, Lae leyes locales no establecerdn exencip
nes ¢ subsidios respectc de las menclonadas contriduciones
en favor de personns fisiecns o morales, ni de inagtitueigp
nes oficiales o vrrivadas, Sélo los bienes del dominio pyd
blico de la Pederacién, de los Estados o de los Wuniciplos

estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legiciaturas de log Estados aprobardn las leyes de
ingresos de los Ayuntamientos y reviearén sus cuentas pibli
ens. Tos presunnestos de egrero sardn aprobados gor 108 -

ayuntemientos con hbree en sus ingresos disponibles,
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V.~ Los municipios, en los téxminos de las leyes fedg
reles y estatales relativas, estardn facultados para formu
laer, aprober y adminietrar la zonificacién y nlanes de dg
8arrollo urbano municipal; vperticipar en la creacién y ad
ministracién de sus reservas territorisles; controler y vi
gilar la utilizecién del suelo en sus jurisdicciones terri
torisles; intervenir en la regularizacién de la tenencia -
de 1la tierra urbana; otargar licencias y permisos para cong
trucciones; y participar en la creacién y sdministracién -
de zonas de reservas ecolégicaes. Para tal efecto y de con
formidad e los fines sefialados en €l pédrrafo Tercero del -
artfeulo 27 de eata Conatitucién, expediré&n los reglamen

tos y dimposiciones adminimtratives nue fueren necesarios.

Vi,- Cuando dos o més centros urbanos situados en tg
rritorios municipales de dos o més entidades federatives -
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, 1la
Poderacidn, las entidedes federativas y los Munieinion reg
pectivos, en el &mbito de sus competenciams, planeardin y re
gulerdn de manera conjunte y coordinadam el desarrollo de -

dichos centros con apego a8 la ley federnl de la materia,



149..

VII.~ El Ejecutivo Pederal y los gobernndores de los
Estados tendrén el mando de la fuerza vublice en los Muni

¢cipios donde residieren habitual o transitoriemente.

VIII,~ XYos gobernadores de los Estados no nodrdn du

TAr en su encArgo mAs de seis afios.

La eleccidn de los gobernadores de los Estados y de
las Leglalaturas locales serd directa y en los términos -

que dispongan las leyes electorales respectivas,

Los gobernrdores de los Estedos, cuyo origen sea lm
eleccidn ponular, ordinaria o extraordinaria, en ninmin -
c880 ¥ vor ningin motiveo nodr4n volver a ocunar ese ¢argo
ni s¥n con el cardcter de interinos, nrovisionales, subs

titutos o encsrgndos del desmnacho.

Nunca nodrdn ser electos nerra el perfodo inmediato.

a).- El pobernador substituto constitucional, o el de
signedo mars concluir el nerfodo en caso de frlta abhsolutn

del constitucionesl, ain cuando tenpe distinta denominscidn.
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b),~ EL gobernador interino, el provisional o el eiudg
dano que, bajo cuelguiera denominacién, supla las faltas
temporales del gobermador, siempre oue desempefie el cargo

los dos Wltimos afios del periodo,

S6lo podrd ser gobernador constitucionsl de un Estado
un ciudadano mexicano por nacimiento ¥y nativo de 41, o con
residencia efectiva no menor de cinco aflos inmediatamente

anteriores Al dfa de la eleccién,

El ndmero de representantes en las legislaturss de Jos
Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno: ne
ro, en todo caso, no nodrA ger menor de asiete diputsdos en
loe Fatados cuya poblacién no llegue a cuatrocientns mil -
habitantes; 4e nueve, en anuéllos cuya modlacién exceda de
este nimero y no 1legue a ochocientos mil habitantes, y de
once en los Rstesdos cuya poblncié_n sea sunerior a esta Wl

tima cifra,
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Los diputados s las legislaturas de los Estados no po
drin ser reelectos para 6l periodo inmediato. Los dinute
dos suplentes podrén ser electos para el periodo inmedinto
con el carécter de propietario, siempre que no hubieren es
tado en ejercicio, pero los diputados vropieterios no po
Arédn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter

de suplentes.

De ncuerdo con 1la legislacién que se expida en cada -
una de las entidades federativas se introducirA el simtema
de diputados de minoria en 1a eleccidn de 1ras legislaturas
locales y el princinio de representacién pronorcional en =

la eleccién de los ayuntamientos de todos los Municinios.

IX,- Lae relaciones de trabajo entres los Emtados y sus
trabajadores, se regirdn por 1as leyes cue expidan las le
glelaturas de los Estedos con base en 1o dispuesto en el -
artfculo 123 de 1s Constitucién Politice de los Estados
Unidos Mexicanos y sus dimposiciones reflementarias, Los
Municinios observardn estas mismeg repglas mor lo cue a sus

trabajadores se reficre.
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X.~ La Pederacién y los Estados, en los términos de ley
podrén convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio
de sus funciones, 1la ejecucién y operacién de obras y la

} prestacién de servicios nublicos, cuande el desarrollo econgd

mico y social lo hape necesario,

Loas Estedos estar#n facultados rara celebrar esos conve
nios con sus Municivios, a efecto de aque éstos asuman la -
prestacidén de los servicios o le atencién de 1las funciones a

las oue se refiere el pérrafo anterior" (31)

La reforma de 1983 reestructura al artfculo 115 constitucip

nal dividiéndolo en diez fracciones, comorendiendo las atribucio

nes va reconocidas y oriminando otras nuevas, Esta reforma al -

reorranizar éste cléusula constitucional, establece replns de or

ranizacibn y eleccibdn de Ayuntamientoe, adicionando lo relativo

f suspensién o desaparicién de noderes municipales, esi como, 1la

suspensién o revocacién de los miembros de los Ayuntamientos.

(31) DIARIO OPICIAL DE LA PEDERACION, México, Sria. de Gob, 1983.



153..

Ademés, nos sefinla gue €l Municinio tiene versonslidad ju
ridica, es sujeto de derechos y obligaciones, tiene patrimonio
proplo y esta capaciteado, conforme a las bases orsénicaes oue -
‘fijen las legislaturas locales, para formular bsndog, reglamen

tos y circulares,

Por lo oue respectas a los servicios miblicos municinnles,
la reforma de 1983, tiene 1la virtud de constitucionmlisarlos y
adscribirlos al principio de rigiden constitucional y euprema

cia de 1a constitucién,

Al enumeray los servicios odblices oue nuedan A cargo del
Municipio, el proovio enuncisdo le asigna: el sgua potable y al
cantarilledo, slumbrado pdblico, limpia, mercedos y centrales
de nbasto, panteones, rastros, calles, narcues y Jjardines, sg

guridad niblica y trénsito.

Mentiene 12 nosicién constituyente relativa a la titulari
dad del mando de la fuerza piblica de seguridad, indiesndo que
6stn 1a ejerce el Ejecutivo Pederal v los Gobernadores en los

Municipios donde residan habitusl o transitoriamente.
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Esta reforma, tembién nos sefiala, oue todos los impuestos
8 la propiedad inmobiliaria, asf{ como, loa rendimientos de los

bienes, serdn percibidos en beneficio de los Muniecinios,

Confirma y reiterd la intervencidén de los Municipios en -

materia de msentamientos humanos y de conurbacién,

Introduce el sistema de diputados de minorfa en las legis
laturas Locales, y el principio de representacién pronorcional
en los Municipios; facultando a 1as Entidades Federativas para

determinar la forma de integracién de los Ayuntamientos,

Establece que las relaciones labornles entre los Municipios
y sus trabajadores, se régiran por las leyes cuc exniden las Le
gigleturas locales, conforme »l titulo sexto de 1la Conatitucién

Politica y sus leyes Replamentaries.

Eleva a rengo conatitueional 1es celebracibén de convenios me
diante los cuales el Municinio apume 1 nremtrcidén de servicios

publicos estatales.
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REPORMA DE 1987

"ARTICULO 115.= ..veevnnnen.

cesveemessesetiatr e e

- T 5 S

V1IX.- Las leves de los estadors introducirdn el princi
pio de 1la representacién proporcionsal en la eleceiédn de los

ayuntamientos de todos los municipios,

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus -
trabvajadores, se rerirdn vor las leyes nue expidan lae le
Fislaturns de loa estados con base en lo disnuesto eon el Ar
ticulo 123 de esta Constitucidn, y sus disnoaiciones reqla

mentarina,

ARTICULO SEGUNDO, - Se derogan las Pracciones IX y X
del Articulo 11% de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicrmos® (27)

{(32) DIARIO OPICIAT D% JA PUDERACION, Wéxico, Sria, de Gob, 1QR7,
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La reforma de 1987 reestructura al articulo 115 conatitu
cional, con 1a finAlidrd de meparar de su texto lo relativo a
poderes estaduales, reagrupando sus fracciones en ocho y dero
gendo las fracciones IX y X, las cuales fueron trasladadass en

su contenido, como las fracciocnes V y VI del articulo 116,

Iias ocho fracciones del articulo 115, en pu calidad de -
cldusule de sistemn federal o estipulacién constitucionsl ori
ginaron 1a adecuacién de les constituciones loceles en cumpli

miento del contenido de cnda una de ellas,

Es importante sefialar nue a partir de 1lmrs reformas hechas
a1l artfculo 115 las facultedes de loa Municinios se smpliaron
tanto en materin administrativa como en asnectos juridicos, -

econdmicos y socinmles,

El texto acturl del erticulo 115 constitucional, reitera
aue la base de 1n organizacién nolitica y demarcacién territo
rirl de 1rs Entidades Federativas 1o es €l “uaicinio Livre, -
disnosicidén aue nacid del decreto expedido por Carranza el 25
de diciembre de 1914, mediante el cuml se veformd el artficulo

109 de 1n fOonstitucién de 1857.
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Cnbe cefialar que las Legislaturas locsles estan facultedag
para determinar ¢l mimero de municinios, su extenrién territo
rial, as! como, las condiclones econémicas gque deben de reunir
¥ la poblacién que debe eastar asentada para decretar, en su ca
80, 1la creacidén, sunresién o modificacién de la superficie te

rritorisl de los Municivnios.

El ideal de un Nunicipio Libre como base fundamental de le
vida demoerdtica del pais, empezé a ser real desde ¢l momento
en que se Anula 1p existencia del jefe nolftico y se establece
en el texto constitucional oue el Municipio serd administrado
por un Ayuntemiento electo en forma populer por voto directo y
personal, Esta determinacién constituyente resulta absolutemen
te congruente con los postulados rectores de la orgenizacién -

nacional,

Auncue 1la cldusule de sistemn federal no exrresa un nimero
detcrminado de miembros en 1= intesracidn de 1oe Ayurtamientos,
értos se integran con vrresidentes municivales, residores y sin
dicos oue se encuentrsn sujetos pl nrincinio mexicsno de 1= No

Reeleccién,
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La facultad de suspender o desmparecer a 1os ayuntamientos
as{ como la suswensidén o revocacién de sus miembros, correspon
de vinier y exclusivemente a lre Lepislatures Locales, 1lms cua
les =6lo vodrin ejercerls nor Alpuna de las cepugas graves sefia
ladas en las Constituciones Estatales, y en las lLeyes nue en —
ejercicio de ls funcidn legislativa dicte el congreso estadual
tales como, la Ley COrgénica Municipal y la Ley de Resnonaabili

dedes de log Servidoree Piblicos Municipales.

Estog ordenamientos establecen como causales: la ejecucién
de plenes y programas distintos a los aprobados, 1n usurpacién
de atribuciones, 1la aplicacién indebida de recursos municipa-
les, la violacién reitersds de garantias individuales y el atas

nue @ las instituciones publicns,

Las causas de suspensién o desaparicién de los ayuntamien
tos, asl como la susnensiédn o revecacién de sus miembros, sola
mente rueden ser sancionadas por la legislatures Locnl, exipién
dose las dos tercervs nartes de los miombros de é&nte para apro
bar 1s medida »mronuesta, vrevim garantfs de audiencin donde el
ineuwlnadn tenea todas las frcilidades nara enortar las pruebas

ntie estime convenientes,
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El Municipio cuenta con vwersonalided jurfdica y es capaz,
por lo tanto, de derechos y obligsciones: motivo por el cual
esta facultado, conforme a 1ps bares orgAnices de 1la leglelatu
‘ra local, para formular bandos municipales, reglsmentos, circu
lares y disposiciones administrativas necesariass para el cum
plimiento de sus fines, como lo es, la nrestacién de servicios

piblicos munieipales,

Los servicios publicos municipeles estan encaminados a me
Jorar los niveles y condiciones de vids de 1la poblacidén de los
¥unicinios,, y los nodemoe clasificar en servicios piblicos no

recunerables y servicios piblicos recupersrbles.

Entre los servicios miblicos municipeles no recupersbles,
podemos mencionar sl alumbrado miblico, limpis, bacheo ¥ orna

to.

Loes mervicios niblicos municipales recunefnblea son faue
1108 que nroducen un incremento en la haciendnm ﬂdbltﬁa munici
pal, vporque su utilirnciédn originm el cobro de derechos fiscg
les, como ns el ruministro de mgua potadble, la construceidén de

rastros, panteones y mercados.
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T Funicinio pera el cumrlimiento de sug fines reoutere de
ineresos nroriosz, razdn por 1= cunl el constituyente del siste
ma, en su mndelidad de nermanente o derivodo, dertidié wleemar
en el artfculo 115 constitucional, one el Municipio perciba in
gresos nor la prestreifn de servicios miblicos y oue su hacien
de gse interre con Vor rendimientos derivedos del patrimonio mu
nicipel, asi como, de los imnuentes y otros inpremos que legal

mente le son adjudicados.

Cate sefinlar que el Municiplo se encuenirr sujeto s los or
denmamisntoz legrler nuae en meteris fircpl Aicte e) Poder legig
letive Retedusl, de conformided con las stribuciones eme e} -
congtituvente ha decidido nrlasmar en 12 eldurula de aistemﬂ Te
deral, cuyo contenido nlanten y justifica las percenciones oue
en celiderd de immuestos, derechos, enorteciones de mejoras,
vroductos, arprovechamientos, Iingresos municiveles en pravéme
nee v, fondor verertitles e inoressos Asvivedor de finenciemien
tos, nercihe €1 Wunicipic rars satisfrcer en forma eficez lns
demandne v necesidnde~ de 1s wnobhleeiln, elevordo su nivel de -~

vidn,
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Ln Ley de Tngresos Wunicipeles contempla le percepcidén de
participaciones federsles y empréstitos, 1los cuales cuedan su
jetos a 12 anlicacidn de 1» Tey de Coordinacién Piscel Pederal

¥y & 1o Ley de Coordinacién Piscal Bstatel.

La Ley de Coordinacién PFiscel Pederal estahlece que el Fon
do de Pomento Municipal se integrard con un porcentaje determi

nado de las recaudaciones de los impuestos federales.

Las Leyas Batatales de Coordinacién Piscal preveen nue la’
distribueidn le corresnonde a lom Municinios atendiendo » 1la ~
satisfeccién de tres reglas: densidad demoprifica, monto de 1la
reecpudreidn federal e incorovoracién n plenes y programas de dg

garrollo.

La Ley del Sistema establece oue solamente ge podrén cele
brar emnréstitos, cuando éste endeudsmiento se destine n obje

+ivos rue rebunden en el incremento de la hrciendr municinal,
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n materia de asentamientos humanos, los municiplos e ave
garsn g las disnosiciones constitucionalenm, nara que dentro del
marco de 128 leyes federales y estatales, puedan formuler sus -
plenes y programas de desarrollo urbano, que tenderdn a mejorar

las condiciones de vida de loe habitantes,

Los Municipios en el #4mbito de sus compotencies, vodrdn for
mu].ar,l aprobar y administrar su zonificacién, creer sus resarw;s
territorinles, controlar, vigilar y utilizer el suelo del terri
torio municinel, 1ntlerven1r en la regulacién de la tenencim de -
1a tierra urbana, otorgar permisos y licencins de construceién y
participar en la delimitacién y administracién de zonma de reser

va ecolérice,

Dentro del territorio municipal existen custro categorias de
arentamientos humenos o centros poblacionrles, ocue nor su impor
tonein, rrndo Am concentraecién demorréAficn v rervieios miblicos,

corresponden a ciudades, villes, pueblos y rencherias.
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En cuanto al mando de 1a fuersza publica en los Municipios
ésta corresponde al Ejecutivo Pederal y e los Ejecutivos Esta
duales, donde residsn hahitusl o trancitoriamente, vwor rasones

de seguridnd personal.

Por disposicién econstitucional, los Municiplos se encuen
tran adscritos sl principioc de renmresentacién pronoréim;i en
la eleccién de Ayuntamientos, 1o que origina una auténtica re
pregsentatividnd de las dietintas. fuergas volitices en la intg

gracidén de &stos cuernos colegiados.

Por 1o aue regnectr n las relrciones laborales entre los
¥unicipios y sus trabajadores, éstee se rémiran ror las leyés
oue exnidan las legialaturas Batadunler de crdn Pntidad Pederan
tiva, de confornidad en lo disnuesto vor el articulo 123 cons"
titucionsl cuyo contenido establece las parantiaes méds importan
tes nara los trebajedores mexicanos. Teles parantirs tienen cgp
tegori{e constitucional pare evitar nue pueden ger violadas r -

trevée de leyes ordinarise o medidas administrativas.
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Sin embargo, es importente sefalar nue la institucion nro
tectora del Municipio se olvidé de revestir de inmunidad consti
tucional ¢ 1cs miembroes de los ayuntamientos, ya aue éstos no
ge encuentran comprendidos en le relacidn de servidores publi

coB protegidos de inmunidad constitucionel.

Lo ideal smeria oue los miembros de los ayuntemientos queda
rén beneficiados de inmunidad constitucionel, ye que los servi
dores publicos protepgidos de fuero constitucional pueden ser od
jeto de juicio politico cusmndo sus conductas, nctoe u omielonen
produzcan perjulcio a los intereses miblicos fundementales del

Estedo.
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PRIMERA.- El texto nctual del msrtfculo 115 constitucional
establece un conjunto de estirulaciones aque reconocen al Vunici
plo como la base de la divisién territorial de las Entidaedes Pe
derativas. Sin embargo, el constituyente del sistema se olvidé
de sefialar en su contenido, le poribilided legal de los Ayunta
mientos de declarar ocupade 1la propieded privada por rezones de
utilidad publica, pues,desde mi punto de vieta, es importante
que sea plasmada en nuestra lLey Pundamental, 1la facultad de los
¥unicipios de intervenir en el dictado de medidas expropiato
rias, cuya aplicacién se destine a inicliar su auténtico desarro

1lo municipel.

SEGUNDA.- El constituyente del sistema se olvidé también de
revestir de inmunidad constitucional & los servidores publicos
municipales, 1os cuplec, desde mi punto de vista, deben de gozar
de clerta inmunidad oue no siemifieca impunidad, esto en, oue de
ben sujetarse a un procedimiento, previo y especiel, antes de
ser consipnados Ante las Autoridades neneles competentes nor la

comiglién de delitos federales, estatales o munieipales.
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TERCERA.~ E1 arti{culo 115 constitucional establece gue
loa miembros de los Ayuntemientos podrdn ser suspendidos o -
revocados en su mandato por alpguna de las causss exsves cue la
ley local prevenga, sin embargo, en su texto no se plasmé la
posibilidad de que éstos nueden ser inhabilitados nera desempe
finr algin cargo dentro de la administracién pihlica, razén por
la cuzl, yo considerd conveniente, aue los servidores miblicos
municipales sean revestidos de inmunidad constitucionsl, para
oue seen objeto de un euténtico Juicio politico de responsabi
1idad, cuya sancién consistird en la suspensidén, destitucidn e
inhabilitacién, cuando sus conductas, actos u omisiones produg
can perjulcio a loe intereses miblicos fundamentales del Esta

4o,

CUARTA.~ Tembidn estimé conveniente que ses sunrimido del
texto constitucional la terminologfa de desaparicidén de Ayunta
mientos, pues dicho concepto implica la anulacidén de la Inati
tueidén Municinal, 1a cusl no puede desapamrecer, pordque el Muni
cipio es le base de la organizacién politica nscional, 1o que
si puede suceder, es que el Ayuntamiento sea suspendido cuendo

se perjudicuen los intereses piblicos fundamenteles del Estado.
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QUINTA,~ Juridicamente, los Municipios gozen de una auto
nomia interior dentro del marco estructursl de la Pederacidn,
razén por la cual, se les debe conceder la posihilidad legal
de impugnar aquellos actos o leyes gue lesionen su autonomia

interior en el orden politico, administrativo y hacendario,

SEXTA,- El Munieipio al recaudar sus propiocs infresos de
berd satisfacer las necesidades de su comunidad, a través de
un estricto control de los contribuyentes municipales y del
oportuno cobzro de sus obligaciones fiscales, con 1la finalidad
de corregir aguellos casos de evaslén o elupidn fiscel, Ademds
deberd evitar, en forma pacifica y respetuosa, oue no le sean
escatimados los medios indigpensables para cumplir cor 1la fun

cién a su cargo.

SEFTIMA.~ Las autoridades municipales no recibirén un
eulto publieco personal, ni formardan une clase sociel apertada
y priviligieda, porgue serdn tan sélo sobrios servidores mibli
cos, @edicados a cumplir con su misidén, bien remunerados para

gue tengan lo suficiente para una existencir plena, y con éste

motivo siempre dispuestos a cumplir con su deber.
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OCTAVA.- Los Municipios de comin acuerdo y de forma auto
néma, podrdn resolver entre si, sue mutuos problemas, tomando
en consideracién las propuestas cue las autoridades federales
¥y estatales brinden Bl reapecto, pero sin someterse en ningin
caso a imposiciones que vulneren o lesionen sus facultades y

competencias constitucionales.

NOVENA,- Se debe dar ampliar informacién y publicidad ae
los reglamentos, e¢irculeres, disposiclones administretivas y -
bandos de policia y buen goblerno gue expidan los Ayuntamien
tos, pues se ha comprobado que los habitantes de los Municipios
desconocen por completo los ordenamientes legales que rigen la

vida municipel.
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