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TNTRODUCCTION

El motivo principal para la realizacidn del presente trabajo de investi_
gacidn, es dar a conocer las connotaciones que a nivel internacional se han
presentado referentes a contaminacidn ambiental, y en especial las formas

para considerar los peligros de los agentes contaminantes en México.

Analizaremos hasta qud punto vienen o constituir una contradiccién la
ciencia y la tecnologfa, por los bencficios que han aportado; ya que a su
vez constituyen un proceso acelerado de la depredacién y destruccién de los
ecosistemas a través de la accién humana; es por ello que se vuelve impe_
rioso el manejo interdiciplinario de los recursos, integrados en procesos
pol{ticos, econdmicos, tecnolégicos y educativos que induzcan a una meta po

sitiva en la mejora del medio ambiente.

Los lineamientos y propdsitos fundamentales de nuestro estudio son dar un
panorama real; mostrando que el esfuerzo colectivo puede llevar a un ma2jo__
ramiento del ecosistema nacional, estableciendo como base la utilizacién

moderada de los recursos naturales,

Finalmente buscamos delinear el objetivo que pretenden enfocar las insti_
tuciones mexicanas en sus leyes y reglamentos en tanto que dichos procesos

se asocien en la praris directamente con la vida del pueblo mexicano.



Este trabajo est4 organizado en cuatro capitulos; en el primerc se men__
cionan los principales antecedentes del problema; en el segundo se aborda
el mismo dando su perspectiva internacional para arrivar al andlisis de la
situacidén en México en el tercer capitulo y por ditimo se analiza el papel
que tienen las instituciones para el control y solucién de la contaminacién

en el cuarto capitulo.



CAPLPRLD 1
1 ANTECEDENTES GENERALES

1.1 El problema dé 1a fronberu entre Canada ¢ Estados Unidos

En la actualidad loy. problumes del mundo:son diversos y comple_
jos, sin embarqo el de ‘ta uouLumiﬁacién ambiental ha tomado rele_
Quncia debido a su-ektrema gravedaed; como hemos percibido en los
Gltimos afios. se ha»defnrmaﬁurnuusL;o hﬁbiLaL de modo alarmante
y vislumbrands ‘¢l {enémeno’ cstub!ﬁcﬁmus que exiﬁfen actividades
humanas que favorecen en gran medida a la degradacidn ‘del ‘ecosis_

tema.

Para dar comienzo al tema que nos ocupa; debemous de radvertir
que existen numerosos criterios para definir el concepto de conta_
minacidn, el cientifico, ¢l médico, ©l bioldgico: en nuestro caso

iniciaremos con la siquiente definicién:

" A las actividades humanas gue introducen cada vez mds
sustancias ot medio; cuando e¢sbas sustancias o esa
energfa ponen o pueden poner en peligro la salud
del hombre, su bicnestar o sus recursos de modo
directo o indirecto se dice jue nos encontramos con

un agente contaminante ".l

1.~ Barros James, Contaminacidn y Derecho lnternacional, edit,Ma_
rymar, Buenos Aires Argentina 1977, pdq 10.
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Para considerar al fenémeno de la contaminacidn ambiental y ti_
pificar la responsabllidad por dafios que fueren ocasionados mis
alld de la frontera de un pais, causando dafios al pais vecino por
falta de provisidbn o medidas de seguridad adecuadas al caso, con_
s;deramos en nuestro estudio a los problemas ocurridos en Norte_
américa, a sus testimonios, su evaluacidn para tratar de atacar,
aminorar y si fuese posible con esas experlencias detener al maxi_
mo posible el deterioro ambiental en nuestro pais; estudiando ade_
més las formas que presenta el Derecho Internacional para lograr

del pais responsable una indemnizacién justa al pais afectado.

Remitiendonos al problema gue ocurrid en la frontera entre Cana_
dd y Estados Unidos de América, trataremos de mostrar un enfogue
préctico de cémo asume responsabilidad internacional Canadi, re__
conociendo el perjuicio que de manera directa se le ocasionaba al

pais vecino afectando sus derechos.

De aqui partimos a los hechos que se presentaron, dando por prin_
cipio una remecmbranza de cémo nace y evoluciona con el paso del

tiempo el sonado caso Trail Smelter.

En el afio de 1896 cra instalada una fundicidn cerca de una loca_
1idad denominada "Trail" de ahi el nombre de la compafiia;Estados
Unidos era el entonces accionista mayor, pero por encontrarse és_
ta en el territorio Canadiense (limites fronterizos). este pais
consigue de su gobierno la incorporacién y es asi{ como se fusiona

otra industria de nombre "Consolidated Mining and Smelting Company"
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adquiriendo posteriormente en su.totalidad la ‘planta fundidora

sin maynrrprqbiamu, pérn comﬁ ara dn esperarse el propio desarro__
110 en la tecnologfa y los esfuerzos humanos hicieron de esa fundi_
cién‘una de ‘las . més grdﬁdés‘y mejores constituidas en el Continen_

te Americano.

Debido . a estd se presenta un problema, que ;eside principalmente
en la1instalac16n,de monumentales chimeneas para ¢l desalojo de
loé gases emitidos por la misma actividad de la compaiiia; al fun_
dirse el zinc con el plomo se despiden a la atmbésfera agentes no_
civos de alto riesgo que repercutieron en el ambiente estadouni__
danse y por lo tanto ‘el yobierno perjudicado estudiendo el caso to_

ma las siguientes medidas:

Debido a que las descargas de desechos anhidrido sulfurosos se
habia incrementado a casi 5,000 toneladas a un 300 6 350 por cien_
to mds aproximadamente, por el periodo comprendido de los aflos de
1916 a 1930 causando serios dafios al Estado de Washington; de ma_
nera emergente Estados Unidos toma cartas en el asunto y en el
afic de 1927 se comunica con Canadd y le hace saber que la fundi_
cién Trail Smelter es considerada como una fuente peligrosa de
contaminacidén y advierte sobre el margen a seguir, con el fin de
levantar una ardua investigacidén y de mutuo acuerdo a lo estipula_
do por las dos naciones llevar el problema ante la Comisidén Inter_
nacional de acuerdo a 10 pactado en ci articulo noveno de la con_
ferencia del 11 de enero de 1909 asi{, con fecha 7 de agosto de

1928 ambas naciones quedan sujetas al siguiente acuerdo:



Toda cuestién o discrepancia que surja entre ellas
referente a derechos obligaciones o intereses de
una relaciédn con otra.o con los habitantes de 1a
otra, a’'lo largo de la frontera comiln entre Esta_
dos Unidos y el dominio Internacional , serd re_
visado por la Comisidn Conjunta , para que sea
examinada e informe al respecto...."?2

La organizacién intergubernamental denominada Comisidén Conjun_
ta, se reune en octubre de 1928 y es de su interés presentar su
asistencia y buena fé posible en 21 recibimiento de pruebas que
puedan aclarar y dar pronta solucién al problema; entre ellas se
cuenta con la asistencias de testigos, declaraciones periciales
dadas a través de cientificos expertos en base a sus experien_
cias valorativas y a sus conocimientos y como es 16gico a los

abogados de ambas partes.

En base a estas condiciones, es que en el afio de 193! 1la Comi_
sién Conjunta vislumbra todos los criterios y unifica el suyo
determinando con su fallo el monto de la indemnizacidn gque compen_

sarfa los daiios ocasionados.

El gobierno Canadiense acepta 1a resolucidn, pagando la canti___
dad de 350,000 délares por los ajios anteriores hasta el primero

de enero de 1932.

Hasta aquf nos podemos dar cuenta que s8{ funciond el arbitraje

de la Comisidn ¢ pero qué pasb posteriormente? ;acaso con el monto

2.~ Ibid p.p. 213-214.
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percibido se acabarfa con la contaminacidn y con el desastre ambi__
ental que seguia provocando la corporacidn Trail Smelter?. Conti_
nuando 'y dando contestacién a estas interrogantes, nos. remitire_

mos al procedimiento adoptado después de 1932.

Estados Unidos se percata que el problema continfia latente y si_
. gue afectando al estado de Washington, as{ que lo remite de nueva
cuenta a consideracién de la Comisidén Conjunta, y estd considera
segiin lo estipulado eon su artfculo tercero pidrrafo segundo que 1la
fabrica Trail Smelter, ya no deberia causarle dafios por la emisién
de vapores altamente tdxicos al pals vecino; gracias a la buena
voluntad del pueblo Canadiense, opta por un régimen de control es_
tricto en sus instalaciones, ademis se compromete de cuenta propia
o en conexidad con los Estados Unidos , se lleven a cabo programas
de revisién periodicos del mantenimiento y funcionamiento, e in__
clusive se adopta un innovador sistema de emisiones de gases para
impedir la destruccién cometida en la actividad agricola del esta-
do perjudicado; las medidas anteriores se llevan a cabo en el afio

de 1940.

Como podemos darnos cuenta el problema fué grave, pero gracias
a la cooperacidn de estos dos grandes paises y a los procedimien-
tos reguladores apropiados se logrd reducir y controlar 1a conta_
minacién proveniente de una fuente industrial; lograndose los ob_
jetivos concernientes de acuerdo a sus interes no entorpeciendo
ninguna de las actividades cconémicas; ni de caracter industrial

ni agricola , asimlsmo se obtuvieron leogros en el desarrollo de-
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nuevas técnicas para contrarestar el fendmeno que pudiese resur_
gir en el futuro. Es pues satisfactoria, la manera en que se lle_
va a cabo este arbitraje que en forma razonable y equitativa lo_
gra el respeto al derecho de la vida de otras naciones, acudien_
do al Derecho Interpacional como intermediario para gue la sobe_
rania siempre se respete y se lleve a cabo una justicia Interna_
cional éptima y congruente a las necesidades de la Comunidad In_

ternacional.



CONTAMINACION DEL AIRE EN LA REGION
DE ST. CLAILR~ DETROIT.

En la zona localizada en Detroit-Winsor la contaminacidén del at_
re fué preocupacidn para los habitantes de la regidn, ya que sus
indices eran altamente rlesgosos para la salud y bienestar comin,
asimismo, el entorno sufrfa un considerable deterioro, por las
sustancias quimicas que desprendia, un complejo situado en el con_
dado de Wayne (Michigan), y es en el afo de 1963, cuando la ciu_
dad de Winsor decide hacer la peticidn a su gobierno para que
aborde el problema y es hasta el afio de 1966, cuando los Estados
Unidos y Canadd remiten a la Comisidn Internacional Conjunta el
problema, con el fin de que lleve a cabo una investigacién minu_
ciosa de los hechos que propician y llevan a la degradacién del
ambiente; para que de manera pronta, se ejecuten soluciones mul_

tilaterales, que eviten al miximo posible, el peligro inminente.

Asi que para tomar el pardmetro adecuado basandose en expertos
en el tema, la Comisidén Internacional, crea en el mismo afio, la
Junta de Contaminacidn del Aire de St. Clair-Detroit, en el cual
se reunen autoridades periciales consideradas de renombre en los
asuntos de contaminacidén ambiental, as{ como organismos especiali_

zados , silendo los siguientes:
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1.~ Administracidn Nacional de Control de la Contaminacién dei

Aire, Departamento de Salud, Educacidn’y:Binestar.

"{Estados Unidos),

2.- Directorio de Sanidad Ambiental, Departamento de Salud y

Bienstar Nacionales (Canadd),

3.- Divisidn del Manejo del Aire, Departamento de Administracién

de energfa y Recursos (Ontario Canadi),

4.~ Divisién de Sanidad Ocupacional, Departamento de Salud Pibli

ca (Michigan, Estados Unidos),

5.- Divisibn de Control de la Contaminacién del Aire, Departa__

mento de Salud (Condado de Wayne, Estados Unidos).3

Los puntos que se analizaron primeramente, se referfan a que
81 en verdad Port Huron-Sarnia y Detroit Winsor, eran contamina_,
dos a través de la frontera, por agentes extrafios que causaran
efectos tdxicos a las poblaciones referidas o a sus bienes, se
deberfan determinar los tipos de sustancias, o bien hechos pro_
ducidos por el hombre que contribufan a 1a contaminacidén y medir
el grado de peligrosidad latente tomando en cuenta estos factores
calcular el costo aproximado al aplicar las medidas inmediatas

y mediatas.

3.~ M. Jhnston, Qnmnminnciﬁxzx3§_mmhn_lnxgznm1, edit, Ma_

rymar, Argentina, pag
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Al contemplar ia suscitado, los municipios de Ontario,como
los de Michigan, se adhieren al programa y es después de.dos
afios (1968), que se comienzan los trabajos, mismos que se orien
taron principalmente, a la realizacldn de mediciones de la ca___
lidad del aire en la frontera de amhos paises, asimismo, se pro_
piciaron estudins referentes al deterioro de la fauna y la flora
de los lugares mds afectados, ademds de enfocar similtdneamente
10s agentes de los complejos industriales ya mencionados , mi__
diendo la cantidad de materias nocivas arrojados por éstas a la
atmbsfera considerandolas de letal consecuencia para la supervi_

vencia humana.

Dada la peliyrosidad considerada por la Junta de Contaminaci_
én del Aire de St Clair Detroit, se pide a todos los Estados
afectados, que tomen pautas iguales para considerar una rdpida
solucidn, y propone el Estado de Michigan que se adapte a éstas,
ya que Michigan se justificaba diclendo que las normas ambienta_
les eran menos rigidas y no se trataba de ninguna violacidn al
compromiso adquirido con anterioridad; haciendo una comparacidén

mostramos la sigulente tabla comparativa:4

4.- Para analizar este dato se hicieron mediciones directas con
instrumentos especiales, como coladores de contaminacidn e
inventarios sobre corriente de aire, hechas sobre aeroplano.



"MICHIGAN ONTARIO

50x (oxidos de azfifre)

‘propuestas -
promedioc anual 0,04 pom . 0,02 ppm
particulas
i suspendidas, media
geométrica anual 80 g/m3 60 a/m3

DATOS COMPARATIVOS SOBRE LAS NORMAS DE
CALIDAD DEL AIRE ENTRE LOS ESTADOS DE
MICHIGAN Y ONTARIO.4
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Las rescluciones sobre las apreciaciones del fendmeno eran
discordantes y trascendian la esfera competitiva de dicha Comi__
sién, asi que se toma la decisibén de evaluar la calidad del aire
segin lo dictado por el estatuto jurisdiccional de cada entidad,
es evidente que estas disposiciones no eran parciales, asi{ que
después, en la tarea fundamental para frenar el problema, Se une
el gobierno de Estados Unidos, acatando las disposiciones que
dicta Ontario, en cuanto a otros diez agentes contaminantes, que
fueron detectados posteriormente, de esta manera los organismos
encargados de dicho control, conciliaron ese pacto y llevaron
a cabo de manera comiln procedimientos y sotuciones, que en un cor_
to plazo redujeron el desarrollo de emisiones, cuya magnitud

excesiva pusieran en peligro a todo el ecosistema.

Como segunda consideracién, tenemos que el promedio de conta_-
minantes de otras provinclas ademés de las ya mencionadas, pre__
sentaba altos niveles, dadas las circunstancias del estableci_
miento de industrias, que circundaban dichas zonas y el progra_,
ma de accidén de Canadd y Estados Unidos se adoptd el fallo dado
anteriormente , y la Administracién Nacional de la Contaminacién
del Aire , pone en marcha sus programas de comiin acuerdo con 1la
provincia de Ontario y es as{ como se aprueban los programas para
la eliminacién del fendémeno, a fin de aplicarlos a corto plazo,
frenar las fuentes de contaminaciédn y proveer de indemnizaciones

para las regiones afectadas.
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Los gobiernos de Estados Unidos y Canadd se comprometen, a que
sus organismos especializados, ejerciten nuevos programas e inves_
tigaciones, que se adapten a las necesidades nacientes, que ata__
fien a la proteccibn del medio ambiente; y gue fueren mis efecti_
vas para limpiar de sustancias nocivas el aire: que su calidad
fuese optime para los habitantes, con estas medidas ademis, se___
guir fomentando a las industrias, la conciencia del problema, sin

afectar la esfera de su desarrollo industrial.

Los estados afectados tendrén la obligacién de informar a la
Comisidén Conjunta, sobre los progresos y los logros gue se obtengan
dos veces por afioc ; y los organismos especializados rendirén, so__
bre esta cuestidn, un informe sobre 1a evaluacién y control de la
contaminacién una vez al ajfio, dicho informe podré pedirse en pe__

riodos mis cortos, si el problema llegara a agravarse.

Nos damos cuenta, que se obtuvo la cooperacibén de estas provin__
cias , de todo el territorio de ambos paises, logrando, gracias a
la intervencibn pronta de la Comisibén Conjunta y de otros orga___
nismos atf{picos , una solucién obviamente satisfactoria, en el -
ejercicio de la responsabiiidad internacional, beneficlando a las
poblaciones afectactadas, asimismo a la imagen politica de estas
dos naclones, y la economfa, tanto de manera nacional como inter__
nacional, logrando un cooperativismo, que nos demuestra que en
verdad el problema que nos ocupa, s{ tiene solucibn, y se basa en

la ayuda mutua y comprensién internaclional.
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La cuestién del grado de respansabilidad es importante, y en
el ejemplo de la calidad del aire en estasprovincias, es eviden_
te, ya que contribuyendo, a que el hibitat humano mejore, el

modo de vivir de la poblacibén serd mejor.

Actualmente el problema de la contaminacién afecta a todo el
mundo, y en grado perjudicial a nuestro pais, de aqu{ llegamos
a 12 conclusidn de que como en nuestro ejemplo anterior, el pro_
pio desarrollo tecnoldgico crea un conjunto de medios, que per_
miten aminorar el fenbmeno, es decir, las propias industrias
nos pueden dar bases, para que el nivel nocivo sea bajo; otro
aspecto importante es el de la responsabilidad que tiene el go_
bierno de supervisar dichas actividades, as{ como la de los
ciudadanos al exigirlos, para mejorar la calidad de vida de nues_

tra Comunidad 1Internacional.
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CONTAMINACION DE LOS LAGOS ERIE
EL LAGO ONTARIO Y LA SECCION INTERNACIONAL
DEL RIQ ST. LAWRENCE.

En la historia de los gobierncos de los Estados Unidos y Ca__
nadéd han existido problemas realmente graves, en este caso que
nos ocuparemos de estudiar el ocurrido en los lagos limitrofes
en el afio de 1972, donde debido a las actividades industriales
y a las tareas proplias de dicha comunidad, nace un brote de
fiebre tifoidea, muchos de los pobladores son infectados y es
preccupante terminar con el problema; es pues, cuando las na___
ciones deciden intervenir, y segin acuerdo efectuado y firmado
en 1909, ambos paises asumen la obligacidn de sanear las zonas
afectadas, en especial las de mayor riesgo, en este caso, las
de los lagos Erle, el lago Ontario y la seccibén Internaciocnal

del Rio Lawrence.

Para investigar tanto las causas, como las posibles solucio_
nes, la Comisidén IInternacional Conjunta, por pedimento de los
gobiernos, tienen la tarea de establecer la intensidad del fe_
némeno, y como organo regulador, si los goblernos lo permitie__
ran, realizar reglamentaciones enérgicas, para tratar de evitar
las malas condiciones de dichas aguas y las repercusiones epi_

démicas que se dieran en ambos paises.
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Por desgracia, las condiciones que la Comisidn Internacional
Conjunta consideraba, no eran del agrado de las naciones, pues
éstas declan, que la jurisdiceién que aquella pretendfa adjudicar_
se, era bastante ecxtensa, y el problema no era tan grave, asi que
las naciones deciden, que sdlo bastaba la clorizacidén de los sis_
temas municipales, para que dicho mal se asentara y no se creyd
prudente desembolsar suma alguma de dinero, para efectuar un es_
tudio de los desechos y residuos gque desembocaban en los tagos

antes mencionados.

El problema como era de esperarse, no termind, y es cuando se
reconsidera, que la Comisidn establezca sus pdrametros; el con__
trol de la contaminacidén se hacfa cada vez mids diffcil, puesto
que el retardo de 34 afios de espera, en que se consideraba par__
cialmente resuelto el problema, presentaba un menoscabo ambiental,
y se hacfa presente en las necesidades regionales un menor grado
de toxicidad, as{ que se decide, que la Comisién Internacional
Conjunta, presente estudios sobre la calidad dei agua, de los
canales que conectan a los grandes lagos {(Los Rios Detroit, St Ma_
rys, St . Clair y Niagara); es entonces en 1950 que el estudio
determind que el crecimiento y la desconcentracidn, tanto de la
industria, como la de nficleos poblacionales,contribuian a que
los cursos de las aguas, por la misma corriente natural, creara
un fendmeno contaminante al desembocar a los grandes lagos, pro_
vocando con €sto, que el nivel bactereolbgico, afectara a la sa__

lud y brotaran epidemias; asimismo la afectacidn del ecosistema
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propiamente dicho, alcanzaba .en i;é'ﬁrbnﬁé;a un nivel perjudicial.

‘La Comisién Intefnacionai Conjunta recibe de ambos paises, el
apoyo antes negado, para que sus recomendaciones surtan efecto,
y aprueban bilateralmente sus objetivos, y es as{, cuando positi_
vamente se detiene en gran medida, a la contaminacidén de estos
canales, como ejemplo tenemos, que después de ocho agobiantes
afios de esfuerzos, la contaminacidn, en la descarga diaria total
de desechos, de todas las industrias circundantes disminuye de
13.000 a 2.500 fenoles; de 9.000 a 4.000 libras de cianuros;
de 18.000 a 2.500 galones de petrbleo y de 3.1 a 1.6 millones de

sblidos en suspensidn.

Hemos visto las estipulaciones de la Comisidén Internacional
Conjunta, si dieron frutos, ayudando a frenar y a corregir de mo_
do paulatino y eficaz la situacidn ; las acciones de dicha Comi___
8ién responden a los beneficios de la poblacibén sin embargo,como
era de esperarse, las condiciones biolégicas de los grandes lagos

habian cambiado.

Después de acontecido este problema Canadd se enfrenta a uno
de mayor impacto; el buen mantenimiento del lago Erie, ya que
debido al derramamiento de petréleo, acaecido a una corta distan_
cia de la Costa Californiana, con fecha del 21 de marzo de 1969,
se establece el estado de alerta y se llama de nueva cuenta, a
la Comisién Internacional Conjunta como organo experto en estas

catdstrofes, para que coadyuve a la educacién de operaciones que
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ayuden a resolver de manera pronta y eficaz este percance y a
coordinar acciones jue eviten cnalquier derramamiento que se
pudiera presentar en el lago; ésta previene al Canad&, en virtud
de que las medidas aunque efectivas dejarian residuos, que afec__
tarian a la vida marina del lago Erie, y era por tanto necesario
efectuar un plan, e¢n el que participaran otros gobiernos. Es de
este modo como organizacliones privadas y locales de los Estados
Unidos intervienen, tanto tecnoldgica, como mecdnicamente, para

controlar el percance, no permitiendo su extensidn.

Otro de 105 puntos importantes gque analizaremos, es el de los
residuos de fésforo, arrojados al agua por el uso residual de las
mismas; "El ingreso de fdsforo y nitrégeno agotd el ox{geno di___
suelto en la capa mls inferior de agua fria de los lagos parti__

cularmente del lago Erie".9

Esto produjo cambios bicldgicos muy adversos, por 1o que Cana_
di decide reglantar, sobre el contenido de £6sforo en los deter_

gentes.

El fbésforo contribuydé aflos posteriores al derramamientode pe__
tréleo, en los grandes lagos inferiores, a que la contaminacién
de las aguas aumentase, ya que constitufa el 50% de ésta; la
Comisidén Internacional Conjunta, decide regular la situacién ,

pidiendo a las industrias que fabricaban este producto, que re_

5.- Op cit. pdg 184- 185



20,
lograran su supervivencia.

El gobierno del Canadd en el afio de 19706, incluye en su Ley so_
bre Aguas, una reglamentacidn, sobre las especificaciones de la
produccidén de detergentes, de tal manera, que el contenido del
contaminante principal fuese eliminado; las especificaciones

fueron:

"para el contenido de fbsforo de los detergentes
un limite del 20%, como pentdxido de Edsforo

( P,05 ) o del B.7 % como fésforo elemental;

y se anuncié la introduccién de nuevas res___
tricciones que reducirfan este limite a no mis
del 5% como P03 para fines de 1972.6

Al restringir el contenido de fésforo y al sustituirlo por
el citrato de sodio, gue es una sustancia considerada en la in_
dustria quimica de f4cil degradacién, Canadi contribuye a que los
productos de limpieza no lastimen la salud humana y no dafien las
fuentes de agua, como la estructura de los Grandes Lagos Inferio_

res.

Los Estados Unidos al observar, que las medidad impuestas por
el pais vecino, funcionaban a la correcién de las aguas,deciden
dar igual tratamiento a su industria productora de detergentes y
asi, como las partes limitrofes de New York, Michigan e Indiana

y otras regiones fronterizas, luchan para lograr un indice ba_

6.- 1Ibigq .pig 26
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jo de contaminacidn y lograr una estabilidad como la Canadiense.

pPodemos mencionar, que Canadi actualmente, estd por restringir
el uso de fésforo y as{ eliminar de sus plantas de tratamiento,
hasta el 15 de abril de 1972 se redujo un35%; por ahora, se ace_
leran programas, la lucha de eliminacién de esa sustancia es de_
masiado costosa, pero afn as{, la vida humana merece oportunida_
des para rectificar sobre su propio mundo, y graclas a gue la
cooperaciébn internacional se intensifica, se encuentran nuevos
métodos que en un futuro cercano logrardin la disminucién o por
que no pensar pasitivamente, la eliminacién de 1a contaminacién

de las aguas.



22,

1.2 CONFLICTOS POR CONTAMINACION AMBIENTAL
ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

TRATADO ENTRE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y MEXICO REFERENTE
A LA UTILIZACION DE LAS AGUAS DE LOS RIOS COLORADO Y TIJUA_
NA 'Y DEL RIO GRANDE (BRAVO)

Actualmente se ha advertido el interés creciente de todos los
paises, con recursos fluviales, orientado hacia el aprovechamien_
to de sus aguas, con fines no so0ld de navegacidén o para delinear
fronteras de tipo natural; el empleo de los rios, sirve ademds
para otros fines, como lo son, la produccidn de energia eléctrica,

irrigacién, el consumo propioc del hombre, asi como otros muchos.

En el derecho de algunos paises, se encuentran regulados y re__
glamentados convenios y tratados sobre el usc bilateral de algu_
nos rios, ya gue siendo estos limitrofes, el pals vecino no debe

utilizar la corriente para uso y beneficio propio.

De aqui partimos a un momento importante en la historia de
nuestro pafs, nos referimos a las diferencias que se suscitaron
entre los Estados Unidos y México, ya que debido al cambio pro_
pio de las estaciones del afio, varian los cursos de los rfos y__
éste, es el casc del Rio Colorado, ya gque los Estados Unidos,
pretendfan utilizar sus aguas s8lo para beneficio propio, dejan_
do a México, sin dotacidn de agua justa y suficiente para sus
necesidades; como podemos percibir, los Estados Unidos, atenta_

ban contra el principio “"alterum nom loedere";ya gue la tesis
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Harmon " Se afirma que su pais ejercia plena'soberanfa sobre las
aguas que llegaban a sus causes internacionales’y que no existfa
la obligacidn para impedir, disponer totalmente de tales recur__
sos, pues es una cuestidn implfcita en la indepencia de los

estados™.”

para dar comienzo al tema jue nos ocupa, daremos a coentinuacidn
los antecedentes del problema, y cémo se suscita el fendmeno con__
taminante del lugar, as{ como los hechos y soliciones gue dieron

ffn al conflicto.
ANTECEDENTES

El Rfo Colorado se encuentra situado entre Estados Unidos y _
México, siendo una corriente internacional, cuyo nacimiento se lo_
caliza en Estados Unidos, con una longitud de 2730 kildémetros en_
tre los dos pafses, de los cuales, 29 kilbmetros son de tramo 1{_
mitrofe. frente a Baja California y Arizona, y los dltimos 160 ki_
1émetros corren por territorio mexicano entre la desembocadura y -

el trama fronterizo ( Vid anexo 1, plano I ).

A través del paso del tiempo, se fué formando un valle cuyas
tierras son aprovechadas para actividades agricolas; (Vvid anexo 1,
plano 2), adoptandose una frontera natural y quedando los Rios
Colorado y Gila, en la parte restante de California y Sonora en
México y la parte restante en California y Arizona en los Estados

Unidos { Vid Anexo 1, plano 3}.

7.- Sepulveda César, Derecho Internacional Plklico, edit Porria
México, pdg. 211,
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En la regién, el clima es desértico y eso dificulta la activi_
dad ‘agricola; unido a ésto, 1la falta de liuvia hace gque el fnico

medio de cultivo, se logre por el procedimiento de riego.

En dicha regién, las Gnicas aguas disponibles son las del Rio
Colorado y posteriormente fueron abliertas varias zonas de riego
en el valle del Bajo Rio Colorado, siendo de conveniencia mutua
para los dos estados; en México, a estas nuevas zonas agricolas
se les conoce con el nombre de, Valle de Méxicalli y Valle de San
Luls, siendo ambas, riberefias al Rio Colorado; del lado de Esta_
dos Unidos, son algunas, el Valle Imperial, el Valle de Coachella,
el Valle de Yuma, el Distrito de riego de Wellton-Mohawx, etc.

{vid anexo 1, plano 4}.

La utilizacidén de las aguas, se inicia hacia fines del siglo
pasado, conjuntando el uso del agua por los dos paises, mediante
el método de canales, que fueron construyendo, a trives del Valle
Imperial por parte de los Estados Unidos. En 1904, se establecid,
para regularizar el uso del agua, una concesldn a una empresa para
derivar y conducir el uso del agua de manera equitativa entre Mé___
xico y Estados Unidos; ya gue anteriormente, el aprovechamiento
se torndé de manera injusta, con esta disposicién y de acuerdo con
las leyes mexicanas, el ampleoc de aguas se repartfa por mitades.

(vid anexo 1, plano 5).
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En estas obras, la compafiiaconcesionada, comete desculdos y_
en el afio de 1905, pretende desviar el égqa del Ric Colorado ,
esto causa en part , ‘que sea'provocada'uné inundacidn,que sepul_

ta el valle de Mexicalli. y se crea el mar de Saltén.

Dicha compafifa extrajo las aguas, mediante una gran bocanada

y as{ el r{o regresa en parte a su cauce.

Es hasta este punto, que la historia se detiene, debido a gue
México entra en su perfodo revolucionario,dejando de ejercer

accién alguna,sobre este asunto a los Estados Unidos.

No obstante, el Valle de Mexicalli se amplia en cuantoc a su
zona de cultivo, de cuatro mil hectéreas(1913), a cincuenta mil
hectfireas (1920), ya gue el sistema de riego fué ocupando cada
vez mis campo, después de las vicisitudes mexicanas, los dos va_
lles mencionados usan las mismas aguas para su riego, olvidando

los dos pafses la existencia de fronteras.

EL PACTO DE SANTA FE

La historia de los valles se ensombrece, al romper relaciones
ambos pafses (aproximadamente en el afic de 1922); es cuando los
Estados Unidos realizan estudios sobre la cantidad de agua y
deciden crear fuentes a nivel estatal, para gue el aprovecha_
miento fuera regular y provechoeso, @Gnicamente para sus parcelas;

construyen presas de almacenamiento y deciden independizarse de
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México y tomar las aguas gue a juicio propio eran de su nacidn;
en noviembre del mismo afio, firman el convenio dei Rio Colorado,
mejor conocido como Pacto de Santa Fé, cuyo contenido principal,
era el de dividir el cauce del agua en dos drupos, formando ol
primer grupo: Colorado, Nuevo México, Utah y Wyoming; y porel
lado contrario : Arizona, California y Nevada; de aqui{ podemos
formarnos el juicio claro, de que solamente los Estados Unidos
eran los beneficiados, no importandoles la distribucién injusta
de México; sin embargo en el Pacto de Santa Fé, se estipula que
el pals vecino no se compromet{a a entregar a Méxice lo que
"sobrara" en la distribucién y si ésta no era basta, lo que fal___

tara serfa cubierto por 1a Cuenca Alta y Cuenca baja.

Afilos después, en 1938 , se crea en Estados Unidos un comité
llamado "de los catorce"; Estados Unidos vy su cuenca correspon_
diente al R{o Colorado, tuvieron gran indulgencia en los asuntos
relativos al aprovechamiento del agua; a partir de ésto, los Es__
tados Unidos deciden construir obras para la captacidén de lfqui__
do, y de esta forma nace la Presa Hoover, cuyo funcionamiento se
da en el afio de 1942 para todo el Canal Americano, ésta, indepen__
diza la irrigacidén del Valle Imperial de Mexicalii, por lo que
las aguas que eran proporcionadas a México, eran de mala calidad

comparadas con las que Estados Unidos posefa.
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TRATADO DE AGUAS DE 1944

Los asuntos primordiales sobre el uso conjunto de las aguas,

son reglamentados seglin 1o estipulado en los sigulentes puntos:

1.- Uso doméstico

2.~ Energfa Eléctrica

3.- Pesca y caza

4.- Navegacidn

S.~ Agrfcultura y crfa de ganado

6.- Otros usos industriales

7.- Cualquier otro beneficlo que pueda
ser determinado por la Comisi6n.8

Segin lo tratado por los gobiernos, estos usos se sujetarfan a
las normas de sanidad que indicaran ambos, para que en caso de

existir controversias, resolverlas mutuamente.

El tratado de 1944, no dlo fin a las controversias, ya que los
Estados Unidos lograban un control totalizado sobre las aguas y
el derecho al uso por parte de México era carente de legislacién
alguna, sobre la calldad de agua gue México tenfa gue recibir,

y los Estados Unidos argumentaban " Mis de la mitad del agua

asignada a México se cubrirfa con aguas de retornc y de drenaje

8.- Arellano Garcfa Carlos, Rerccho Intermacional Plblico, edit

Porrfia México, plg, 769, vol I.
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drenaje agricola, producto de un uso anterior en los Estados

Unidos y tenfan que llegar a México hubiera tratado o no".9

Rnalizando esta cuestidn, nos damos cuenta gue la calidad del
agua era excesivamente salitrosa, la que al ser usada por Esta___
dos Unidos se contaminaba y solo servia para dren y desagie, de
esta forma, era arrojada a México, argumentando que estaba cumpli_

endo con su parte del Tratado de Aguas de 1944.

EL_DRENAJE- WELLTON-MOHAWK

Las controversias sobre la calidad de las aguas entregadas a
México segufan sin un cambio favorable para nuestro pafs, y este
problema se agrava, cuando en afios porterlores, concretamente
en 1961, se llega al climax ya gque las autoridades americanas,
dieron ordenes de que se perforaran pozos para “"lavar" 10 ei rfo
y construyendo adem&s un canal de desagile, el cual desemboca di_
rectamente sobre el rfo Gila, que debido a su ubicacibn se comu_
nica con el rfo Colorado y por 1o tanto eran recibidas por la
Presa Internacional Morelos, contenfan un alto grado de salini___
add, debido a las caracter{sticas proplas del subsuelo, al ser
descargadas a las zonas de riego causan problemas al valle de

Méxicalli, contaminando el suelo y 18gicamente sus cosechas.

9.-Rabasa Oscar, El problema d _
é . Secretarfa de Relaciones
Exteriores, México. 1968, pp 141-142.

16.- Se entiende por "lavar el rfo", a las descargas por perfo_
racién, de aguas salitrosas que se arrojan por cause del
rfo.
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Ante este cnnflicto el Ingeniero David Herrera Jordan, repre_
sentante mexicano ante la Comisién Internacional de Limites'y

Aguas oxpresd al respecto:

En octubre de 1961, alterminarse los riegos del
algoddn en el Valle de Mexicalli, México disminuyd

sus pedidos de agua del Rio Colorado gue se le

asigna el Tratado de Aguas del 3 de febrero de 1944,
tal como 1o habia venido haciendo en los afios anterio_
res. Con la daisminucién de los caudales se observd un
incremento notable en la salinidad de las aguas gque

se recibfan a niveles superiores a 2,500 partes por
milldn, por lo que la Secretarf{a de Recursos Hidrduli_
cos pidibé a la de Relaciones Exteriores que se estu___
diara el problema para darle una solucibén provisio__
nal inmediata a reserva de buscar una correccibn
definitiva.

Las investigaciones iniciales revelaron la causa
del problema: se habfan perforado y puesto en opera_
cidn numerosos pozos en el Valle de Wellton- Mohawk
que extrafan agua salada del subsuelo y la descarga_
ban al r{o Gila, prlctivamente en su confluencia con
el Rio Colorado, contaminando asi las aguas que lle_
gaban a México. se buscaba controlar de esa manera
los niveles de las aguas, que habfan alcanzado al_
turas peligrosas para la agricultura en dicho valle
Wellton-Mohawk.

(vid, anexo 1, plano 7 ).



30.
Como era de esperarse, México protestd por la angustiosa situa__
cién que imperaba en el Valle de Mexicalli; argumentando que las
aguas procedentes de los pozos Wellton-Mohawk, no tenian un uso
que beneficiara a la agricultura mexicana, al contrario. tenian
un indice altamente riesgoso, debido que se consideraban en exceso

salinas.

Estados Unidos mds bien por cuestiones polfticas, que por adop___
tar una actitud coherente, decide practicar, con el permiso de
México, estudios de las aquas en los lugares mds afectados y enfo_
ca los mismos solamente a soluciones recomendatorias, aconsejan__
dole a nuestro pals, evitar el uso prolongado de las agquas, para
que el Rio Colorado no fuese contaminado; nuestro pais vecino, con_
sidera a este problema interno, cesligandose asi de toda responsa_
bilidad internaconal, adoptando una pose superflua considerando
que ya con su ayuda técnica y humana era bastante y que el proble_
ma deberfa de ser resuelto por las autoridades y el pueblo mexi_

cano.

Como percibimos el problema se btornaba con mayores dificultades,
aunado a que en Mexicalli la estacién de siembre se acercaba y los
gampesinos indignados con los percances, deciden manifestar su in_
conformidad ante el gobierno mexicano; éste decide acercarse y ges_
tiona una entrevista mediante el embajador:; es as{ gque se pone en
contacto con los responsables de las obras que causaban de forma
directamente el problema (Departamento del Interior), en dicha en_

trevista México relterd su derecho a recibir agua de buena calidad;
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la cwal fué rechazada por los Estados Unidos; argumentando de
nueva cuenta que dicha calidad nunca fué estipulada por ambos

paises.

Con respecto a la situacibn, las autoridades locales de Mexica_
11i deciden cerrar los canales de riego, dejando que el agua sa_
litrosa fuera a dar al mar: asimismo, se hace la peticidén a los
Estados Unidos para que definitivamente suspendiera los bombeos
de Wellton-Mohawk; teniendo como argumento que perjudicaban de
gran manera a la agricultura y a la economia del Valle de Mexica_

1ti.

EL PROBLEMA DE LA SALINIDAD
ENTRE 1961 y 1965

El problema definitivamente se torna inaguantable y México se
encuentra en una encrucijada; dEmandar.a los Estados Unidos ante
un tribunal internacional u optar en negociaciones, expresando
los actos violatorios incurridos al Tratado de 1944,al fin se

decide, por la segunda opcidn (1961).

El 16 de marzo de 1962; ambos gobiernos, por conducto de sus
Presidentes, deciden prestar toda su atencidn, examinando a fon_
do 21 problema, expresando la determinacidén de encontrar una so_
lucidn eficaz y permanente para que las descargas se controlaran

Yy se obtuviesen aguas de salinidad baja, que no fuese peligrosas
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para las actividades del Yalle de Mexicalli.

Los esfuerzos conjugados de ambos gobiernos, a trdves de los
mismos agricultores y algunos sectores privados que tenfan inte_
feses y participacidn en la produccidn agricola, fueron dando
resultados; hacemas la mencidén de que los Estados !Unidos se com_
prometieron en el perfodo de 1963 a 1964 a reducir aun mds los
contenidos de sal de las aguas; no perjudicando la cantidad de
agua que se tenfa gque entregar a México. Durante los inviernos
de 1963-1964, se redujeron los hombeos de Wellton Mohawk, para
controlar la salinidad y se ordend cerra ademds la bocatoma del
Canal del Alamo, para que dicha agua dirigiera su caudal hacia
el mar, y no pasara a México, evitando asi envenenamiento de las

mexicanas y no causando perjuicio alguno.

El gobierno mexicano plensa que es conveniente reafirmar el
convenio; es asi como el antes Presidente de la Repfiblica Mexica_
na, Adolfo Ldpez Matecos y su homoldégo Johnson se reunen nuevamen_
te en Palm Spriy California; llegando a las siguientes conclu__
siones:

PRIMERA: Se considera la necesidad de reemplazar
los pozos del drenaje Wellton-Mohawk,por drenajes
agricolas.

SEGUNDA: Construir un canal revestido de concreto;
para desviar parte de las aguas del mencionado dre_
naje.

TERCERA: Negociar ias entregas del liquido, corres_
pondiente, a los inviernos 1964-1965.

CUARTA: Cotejar,las opiniones de los campesinos
afectados, asimismo, de cualquier interesado,acerca
de la segunda consideracidn.
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Tales resoluciones, fueron aceptadas, pero tuvieron gque esperar
por uh corte lapsv, ya que.cn Méilco s¢ 1levd a cabo el cambio de
poderes y se esperaba ademis consultar a la Secretaria de Agricul_
tura y Ganaderia y de Recursos Hidratlicos- (1964); para estar se_
guros que los puntos dados cran los mejores y mds convenientes

para el pais.

Al igual que en la Repiblica Mexicana, en los Estados Unidos
considerd que para poder firmar dicho convenio, era prudente es_
perar un tiempo ya que tado el pueblo estadounidense deberia ex_

ternar su opinidn, estando de acuerdo de forma undnime.

Posteriormente, el entonces Presidente de México Diaz Ordaz,
dispone que @l Secretario de Relaciones Exteriores, hiciera del
conocimiento de dicho proyecto a los Senadores integrantes de

las Comisiones de la misma Secretaria.

Con fecha 4 de febrero de 1964 y dando £é al convenio:; Diputa
dos y Senadores de la delegacidn mexicana., el Secretario de Rela_
ciones Exteriores y los Comisionados de Limites y Aguas de ambas
naciones asi, como otros diplomaticos, ponen en marcha dicho con_
venio, con la firme e¢speranza de terminar de una vez con los pro_
blemas suscitados entre los gobiernos y principalmente en la

frontera de los mismos.
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EL ACTA 218

Para obtener una respuesta positiva y concreta, y el cumplimi_
ento de los objetiéos que sc¢ pretendieron alcanzar por medio de
las accliones de los distintos nficleos de la poblacibn mexicana,
avalada por el gobierno mexicano, se cred la llamada acta 218,
cuyo contenido gira en torno al problema del agua repartida; pre_
vista en el articulo 25 del Tratado de Aguas, siendo su validez
de cinco afios en ella se conceptualiza lo que el gobierno ameri_
cano se comprometid a efectuar, para transportar el agua conta__
minada {salina) e impedir que llegara a los almacenamientos me_
xicanos, como la Presa Morelos desembolsando aproximadamente 1la
cantidad de dos y medio millones de dblares, y dando la opcidn
a nuestro pais, de querer asf, la explotacién del agua contamina_
da, indicandole a su vez, la manera de como tratarla para su pos_
terior utilizacién; mezclando las aguas salinas en baja escala
con las aguas contaminadas, para hacerla apropiada para la esta_
cién de invierno, ya gue el nivel de agua requerido es menor,

que en ninguna otra estacién.

La efectividad del acta 218 se hizo palpable para México, pero
este bienstar se consideraba eventual, ya que Estados Unidos
segufa considerando su actitud como simple cortesia hacla su pa_
{s vecino:; no obstante de su consideracién esta estatuto se pro_

rrogb hasta noviembre de 1972.
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EL ACTA 242
(. EL ACTA PERMANENTE Y DEFINITIVA)

En los afios setenta, llevando el mando de la nacién el Presiden_
te Luis Echeverria Alvarez, se decide estructurar una norma, para
posteriormente calificarla en el rango de Ley; que prpporcionard
a México la seguridad de un bombeo no contaminante y til para
el riego de las tierras, por este hecho, es que ¢l entonces Pre__
sidente mexicano, se entrevistd con su hombdlogo Richard Nian, en
el mes de junio de 1972; en este encuentro se determind de mutuo
acuerdo dar terminacldn al conflicto; qguedando esta disposicién

pendiente y sujeta a la reeleccibén del Presidente norteamericano.

Al quedar nuevamente en la presidencia de su pafs;el dfa 14 de
julio de 1972, se le hace saber a Nixon, que el goblerno de Méxi__
co ya no estaba de acuerdo con la aceptacién de las aguas conta_
minadas: decidiendo que las aguas transportadas por el drenaje
Wellton-Mohawk se dejarfan correr hasta el Golfo de California
por 10 que el pafs vecino se verfa en la obligacién de praoveer del
1fguido por otras fuentes, las cuales eran ldgicamente las aguas

dei Rio Colorado. (vid anexo 1, plano 8)

Los Estados Unidos creyeron conveniente no surtir de esta fuente,

pero de nueva cuenta México recalco el dasacato, y con fecha
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30 de agosto de 1973, se hizo efectivo por parte de México la
decisién de que a partir del afio de 1974, se abastecer{a de agua
proveniente del Rio Colorado y no de otras fuentes como lo veni_
an haciendo; ademds de dar con esta imposicidn, un significado
serio al contenido del Tratado de Aguas de 1944, el cual se
habia violado en sus siete puntos primordiales ya antes mencio_
nados, garantizando asi con al acta 242, el suministro de agua
de cierta calidad y garantizandola al f£in, para un futuro prdxi_

mo.

Estados Unidos se compromete con el gobierno mexicano a erogar
la cantidad de cien o mis millones de dbélares en una planta de
desalinizacidn, cuyos ductos para un mayor control, serfan reves_
tidos de concreto, para obstruir la contaminacidén salina subte__
rranea por deslizamiento y asf, con esto evitar el envenenamien_
to de nuestras aguas; sc estipuld que cada uno de los paises
construyera en su territorio estos ductos, contando ambos,con
técnicos de su propla nacionalidad. Estados Unidos apota capital
para gue las zonas daiiadas sean rehabilitadas, y se expiden es_
tos derechos en " La Ley para el Control de la Salinidad en 1la
Cuenca del Rio Colorado"; se toman precauciones para detectar
cualquier incidente que se pudlese suscitar en los Valles de
Paradox y Gran Valley:; en Colorado, en Geyser, Crystal, en Utah,

las Vegas , Wash y en Nevada.

El Acta 242 es un principio de responsabilidad internacional

Y constituye un gran logro para México;pero estamos de acuerdo
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con la opinidén del internacionalista César Sepulveda en cuanto
a gue "México no precisb el nivel de salinidad apropiado para

el Valle de Mexicalll y el Valle de San Luis Sonora".12

Con esto queremos decir que no se describieron las cifras exac_
tas ni se estudiaron las mediciones para que no se contaminara
de nueva cuenta. César Sepulveda opina al respecto "Confiamos,
como en el pasado, todas estas diferencias puedan ser ajustadas

pronta y eficientementen.l3

Conflamos que as{ sea, ya que el derecho internacional actualmen__,
te es confiable, ademds de que nos encontramos en estrecha amistad
con el paf{s vecino por 1os nuevos tratados y convenios interna__

cionales.

Por @iltimo, cabe hacer mencién, gue frente al problema antes
descrito, nuestro pais tuvo que lucha 12 largos aiios y hacer
frente a situaciones diffciles, pero mostré entereza, logrando
una resolucién justa a sus intereses y mostrandonos que su polf_
tica exterior es fuerte y decidida cuando se trata del bienestar
y salud para sus ciudadanos. Actualmente tencmos problemas bas__
tante graves por la contaminacidén de nuestras aguas marf{nas; pe_
ro tenemos la confianza de que asi como se resolvi§ el problema

internacional se resuelva de manera pronta y precisa el nacional,

mostrando fuerza y capacidad en el drecho interno,

12.- Ob Cit. pag 1
13 1d, p&g 1
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CAPITULO Ir

2.1 UBICACION EN EL PROBLEMA

Respecto a la definicién del tema que nos ocupa, se puede de__
cir que no son muchos los tratadistas de derecho internacional
plblico que se preocupan por abordarlo, pero se tiene la presun_
cién de que si{ se ha logrado una definicién precisa que sirva
para delimitar su contenido. La mayoria de los autores se refle_
ren a &1 pero solamente en términos generales, y no hacen un es_
tudio exhaustivo del mismo, ni mucho menos propugnan por resaltar

la importancia que reviste para el derecho internacional moderno.

Esto quizés obedezca a que el estudio esté implicito en la fi_
nalidad del derecho internacional, preservar la seguridad mundial,
o tal vez a que la doctrina del derecho internacional sistemfti__
camente le ha dado un apartado especial, para ello se han creado
instituciones debido a 1o cual, sistematizaremos su estudio para
comprenderlo de tal forma que sea concordante con las necesldades

actuales y con los distintos apartados de este trabajo.

Primeramente estudiaremos los problemas que presenta en su en_
torno, para estar en aptitud de valorar la importancia que tiene
la contaminacién ambiental a nivel mundial, as{ como en el dere_
cho de los pafsesque la padecen; apliclndela por lo tanto con un
enfoque internacional y en forma especial hacla el derecho inter_

no mexicano.
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y de la Proteccién
del Ambiente Mexicana, si aporta una definicidén al concepto que
nos ocupa, ya jue en el inciso IV, de su articulo primero dice:

“Contaminacién es la presencia en el ambiente
de uno o mis contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos gue cause un desequilibrio
ecolbgico”.
James Barros cita en el Documento A Conf/48/8 de la Conferen_
cia Sobre el Entorno Humano de las Naciones Unidas, para indicar

cual es e! significado de 1a palabra contaminacién de la forma

siguiente:

"Las actividades humanas que introducen cada vez
mis sustancias al medio; cuando esas sustancias
o esa energfa pone o pueden poner en peligro la
salud del hombre, su bienestar o sus recursos
de modo directo o indirecto, se dice que nos en_
contramos con un agente contaminante".

Aunjue existen innumerables definiciones , las que hemos ex___
puestos anterlormente, bastan para poner en relieve la importan_
cia del tema en estudio. Apalizaremos a continuacién de forma de_
tallada, para lograr una consideracion propia orientada a dar

una posible solucién gJgue aminore el fenbmeno

14.- Ob. cit pdg 1
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DEFINICION DEL CONCEPTG CONTAMINACION:

El destacado internacionalista argentino James Barros, sefiala
que:
“La contaminacién producida por el hombre en el
siglo XX es el reflejo del crecimiento dembgré_
fico, del desarrollo tecnolégico y el mejora___
miento resultante de los estindares de vida y
de los hébitos de consumo asiciados con el desa_

rrollo econémico".l5

Por su parte, el investigador Alonso Gdémez y Robledo Verduzco,
al hablar de contaminacidén no da propiamente una definicién, si_
no que hace un enfoque, sobre el régimen de la responsabilidad

internacional, diciendo lo siguiente:

" En el estado actual de desarrollo del derecho
internacional consuetudinario, la responsabi_
1idad de un Estado podrd quedar comprometida
si se comprueba gue por parte de los érganos
o autoridades del Estado en cuestién hubo
falta de la debida diligencia, en la prevencién
del acto dafioso, entiéndase en este caso, de

acto de contaminacidnv.l6

15.- ibid, pig 1
16.- Gémez Alonso et al, Temas selectns de Derecho Internacianal
U.N.A.M, México D.F.., pAg. 118.
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Una vez analirvadas las consideraciones de los anteriores doc_
trinarios del Derecho Internacional, y concretando a su vez
nuestras ideas, percibimos que el principal causal de la conta_
minacidn, es la actividad humana; el progreso de la ciencia se
ha apresurado y algunas veces sus efectos se dan de manera in___
conveniente para la vida y el Derecho Internacional o Derecho In_
terno segdn las circunstanclas, debe considerar cuales activida_
des se realizan de forma f{licita y delinear su nocividad, invo__
cando ésto los ordenamientos de derecho; conciliando tanto dere_
chos piiblicos como privados, evitando al méximo posible las con_
secuencias desagradables, mantenlendo como finalidad la salud

del hombre y su ecosistema, no exponiendolo a efectos agudas:

"Se deberfa encontrar una solucibn positiva
cuya finalidad sea una accibn al bien co_

min; que es en s{ a lo que esti enmcaminado
el derecho: cuya finalidad serd la de velar

por la seguridad de sus gobernados".17

Con este concepto queremos dar a entender que el hombre es la

primera causa y la Gltima y es deber del Estado protegerlo,para

17. - Apuntes de Filosoffa del Derecho , por la profesora,
Lic. Alicia Berthier Villasefior. 1989 E.N.E.P. Aragén
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subsistir porque si no existiera el ser humano, tampoco existir{a
el Estado; con esta accidn salvadora, en contra de la contamina_
cién, se preservarin gstas dos cuausas, sobrepasando as{ los inte_
reses egoistas de unos cuantos, dando la seguridad de la existen_

cla del hombre a través del hombre mismo.

Concluyendo; para que nuestras ideas sean efectivas y concordan_
tes, se necesita una regulacién efectiva del ejercicio legislati_
vo, para coaccionar al cumplimiento de las obligaciones. Esto
presupone a la formacidén firme y uniforme de motivaciones psiqui_
cas en los titulares del poder. y ello requiere de una fuerte or_
ganizacién que movilice los intentos sociales, en una direccidn
unitaria, lo cual a nuestro juicio solo lograremos con una ade_
cuada educacibén y formacibén, y afin estamos a tiempo de conciliar,
en centros educativos de todos los niveles, a la poblacién que
carece de medios para llegar a éstos, llevarles por medic de
campafias que 1os motiven, convenciendoles de qué es la contamina_
cién y de cbmo prevenirla en la medida de lo posible, reiterando
lacooperacidn estatal o de la Comunidad Internacional misma;
s6lo asi conjuntamente los conflictos, por agentes contaminantes
séran total o parcialmente contrarestados, logrando a su vez
paulativamente un alcance positivo, gracias al apoyo decisivo de
las jnstituciones y a las acciones del pueblo mismo, por la ra__
zbn misma de las cosas, por el principio de solidaridad humana
y mds que otras cosas por la necesidad histérica del momento,

singularmente en nuestro pafs.
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2.2 EXPERIMENTOS NUCLEARES

El hombre en las (ltimas decadas ha avanzado a grandes pasos y
junto con &1 la ciencia, dando pasos gque jamas nadie hubiese po_
dido imaginar. Al hablar de experimentos nucleares nos vienen
a la mente momentos trigicos, como fueron los del afioc 1945, en
el que las ciudades de Hiroshima y Nagasaki, guedaron devastadas,
por el lanzamiento de dos bombas atdmicas & bien recordamos el

accidente de la termonuclear de Chernobyl.

En ambos casos guedan expuestos los problemas del uso de la
tecnologia nuclear, que a nuestro juicio ha estado mal aplicada
y mal cuidada; las pérdidas humanas fueron irreparables y la con_
taminacién quedé manifiesta hasta nuestros dfas, creindonos con_
ciencia de que el mal empleo de estas formas deja expuesto al
ecoslstema daflado de sobremanera . Para fines de este apartado
podemos definir a la countaminacién por experimentos nucleares

como:

"Resultado de las propledades radioactivas
o de su combinacién con las propledades de
los combustibles nucleares o de productos
o desechos radiactivos o cualquiera de
ellos".18

18.- Organizacibn de las Naciones Unidas y Desarme, Agencia
Crane S.A. 1945-1970.
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De la definicibén anterior podemos inferir,que la contaminacidn
se da como el resultade de la proloferacidn de los desechos ra_.
diactivos. o en su defecto al entrar en contacto con lugares dife_
rentes de la irffalacidn nuclear o lugares de uso previsto para
que dichos experimentos se lleven a cabo sin riesgo; pero en s{
{que es un desecho nuclear y cudles efectos causa al encontrarse
en contacto con la poblacidn en su ecosistema?, en el plantamien_
to de la Convencidnm de Paris sobre el campo de la energia nuclear
aprobada en dicho pals el 29 de julio de 1960, dice a la letra

lo siguiente:

"Se llama praducto o desecho radiactivo, a todo
material manufacturado durante el procesc de
produccidn o utilizacidén de combustible nuclear
o cuya radiactividad provenga de la exposicidn
a la radiacién inherente a ese proceso, pero
no incluye 1} los combustibles nucleares, o
2) los radioisdtopos que esten fuera de una
instalacién nuclear y que son utilizados para
fines industriales, comerciales, agricolas

médicos o cient{ficos".19

Asimismo presentamos la opinidn de Yugoslavia en la sesibn
plenaria de la Comisién de Desarme de ‘echa del afio 1956, apoya_

da por la India en lo cual se cita lo giguiente:

19.- Douglas M. Johnton,
Ediciones Argentinas Coleccldn Ecologia 1977. pig 496
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"Si bien hay ciertas autoridades que no
estan del todo convencidas de que las
explociones experimentales a 1a escala
actual sean peligrosas para la humanidad,
es evidente que no debe de correrse riesgos
cuando estdn en juego la salud, el bienes_
tar y aun la misma supervivencia del gene_

ro humano.

En estas condiciones, tienen un valor deci_
sivo las opiniones autirizadas de quienes
opinan que el ensayo de armas nucleares
constituye una grave amenaza para el bie_
nestar y la supervivencia de la humanidad"20

Sobre el particular, con e! paso de los afios se ha logrado gque
aumentard la contribucibn de las Naciones Unidas como inter_
mediario, cooperando esta a frenar dichos experimentos, bajo

un uso adecuado, para jgue la supervivencia del lombre no fuese
minada, por radiaciones u otros tipos de contaminacidn, resul_
tante de la exagerada mala diligencia de los pafses inconsien_
tes y se hace la sugerencia de que en sentido contrario, aumen_
tar el uso de la cnergfa atdémica para ¢l beneficio en métodos

para la salud y prosperidad de nuestro mundo.

Para evitar estos efectos contaminantes, las grandes poten_

cias , deberfan de contar con instalaciones de tecnologia nu_

20. 1Ibid.pag %!
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clear, apropiadas para el control, con mecanismos de seguridad
adecuados y permanentes para que la radiactividad no cause dafios
al ser arrcjada en la atmdsfera, en el agua, y por supuesto en
el suelo; verificando de manera periédica y continua el cumpli_
miento de las ﬁotmas bisicas de buen funcionamiento; asimismo
se deberia impulsar el cambio de informacidn con otros miembros
de la Comunidad Internacional, para evitar los accidentes nucle_

ares irreversibles al cntorno.

Los organismos de alcance universal como la Organizacién de
las Naciones Unidas, sefiala en algunos documentos oficiales los
diversos aspectos del problema, haciendo sugerencias para posi_
bles soluciones y disposiciones por medio de las cuales se pro_
hiban o controlen los experimentos nucleares, gue pudieren afec_
tar al mundo entero o a aigln miembro de la Comunidad Internacio_

nal.

A continuaciédn expondremos algunos casos de lo antes dicho,
ademis de la opinidn mexicana en lo referente a experimentos nu_

cleares.

En el documento 3/12/55, de la Organizacidén de las Naciones
Unidas sobre desarme, se presentaron propuestas para que se exa_
minaran todos aquellos efectos de las radiaciones atdmicas, ade_
mds de las consccuencias de los experimentos nucleares, deter_
minando principalmente los efectos que podrian presentarse en el
ser humano y en el medio ambiente; en estas cesiones, varios paf_

ses participaron en conjunto como en el caso del comite cient{fi_
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¢o, lntegrado por:Argentina, Australia, Bélgica, Canadd, Checos_
lovaquia, Egipto, Estados Unidos, Francia, India, Japbn, México,
Reino Unido de Gran Bretafia ¢ lIrlanda del Norte, Suecia y 1la
antes Unidn de Repiiblicas Scovieticas Socialistas.Cuya finalidad
fué 1a de nombrar a un representante por pais, que proporclonara
informes a la Cormunidad Internacional, acerca de 1os problemas
relacionados por la radiacidn, obteniendo datos de alcance inme_
diato o mediato sobre 1o0s niveles de contaminacién, que las acti_
vidades nucleres pudiesen desarrollar; ademés de realizar estudi_
os sobre las formas y métodos posibles de usar para contrarres_

tar de modo definitivo o parcial dichos dafios.

Dicho egquipo de trabajo creyd prudente considerar los tratados
y convenios relacionados con el problema dentro y fuera de sus
proplas jurisdicciones y también consideré que con el paso del
tiempo, requiriendo enmiendas, medidas complementarias o bien
acciones recomendatorias para el nacimlento y concertacién de

nuevos tratados y convenios.

Dentro del contexto vemos que estas funciones se han cumplido
en su gran mayorf{a; pero por desgracia los Estados, como en la
teorfa de los Negadores del Derecho Internacional, se encuen__
tran unos frente de los otros en posicién de gladiadores, espe_
rando gue el equilibrio se rompa y al entrar en conflicto surge
el fenbémeno de la guerra y coh &sta la descarga inmoderada de
desechos tdxicos; a veces nucleares siendo estos dltimos los

gue afectan de mancra irreversible a nuestro planeta; en nues__



48.

tro juicio serfa una solucidén que se alimentard de coercitivi___
dad a las Naciones Unidas y a la Suprema Corte de Justicia In_
ternacional forzando a los pafses a la adpcidén de una actitud

positiva y a 1a aplicacidn beneficiosa de la energf{a nuclear ya

sea bajo un marco regional o mundial, bajo un estricto control.

México ha participado activamente en lo referente a desarme
nuclear, teniendo en mente siempre los efectos contaminantes que
podrian crearse, en el mes de mayo de 1992 se abrié en nuestro
pafs una oflcina de las Waclones Unidas para delimitar las es__
feras contaminantes; ademds podemos recordar ol Tratado de Tlate_
lolco con fecha 14 de febrero de 1967. Se ha pensado muchas ve_
ces si en verdad México esta de acuecrdo a lo referente a experi_
mentos nucleares; a lo yue podemos mencionar, que una cosa serfa
la prohibicidn de las armas nucleares por motivo ya expuestos;

y la otra a la energia nuclear para fines pacifistas, no pertur__

bando el equilibrio de los seres vivientes.



2.3 TRATADOS

Por ser de relevancia para el tema gue nos ocupa, a continua__
cidn analizaremos los tratados internacionales, mismos que se em_
plean para fomentar la cooperacidn e impulsar el desarrollo pro_
gresivo del Derecho Internacional, resaltando su importancia ju_
ridlca y centrando su concepto en la postura de los siguientes

autores para darnos cuenta de su actual uso y eficiencia:
El maestro Modesto Seara Vazquez los enfoca:
Qo tedo AP entre dos o s sjetas de dod o intermectaalt 21
El internacionalista César pfaz Cisneros dice de éstos:

“Los tratados son por excelencla la
manifestacibn mis objetiva de 1la
vida de relacién de los miembros
de la comunidad internacional.
Pueden definirse en sentido am__
plio, como los acuerdos entre dos a
més Estados soberanos, para crear,
para modificar o para extinguir una
relacién jurfdica entre ellos".22

21.- Seara VdsquexModesto, Derecho Internacional Piblico, Edit
Porrfia S.A. segunda Ediecidn, México 1968, pp 63-64.

22.~ Dfaz Cisneros César, Derecho Internacional Piblico, edit
Tipogrdfica, Argentina , sequnda Edicién 1983, pp 120.
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A su vez, el doctrinario César Sepulveda alude lo siquicente:

"Los tratados generales o colectives, plurila_
terales, tienen por objeto reglas que nos inte_
resan solamente a las partes contratantes, si no
a todos o gran niimero de Estados casi siempre por
su objeto, esos convenios contienen en su clalsula
de adhesidén o accesidén mediante la cual los terce_
ros Estados pueden adherirse o acceder suscribien_
do la convencidn y viniendo a ser parte de los

mismos. 23
El internacionalista Max Sorensen los seifiala:

"El tratado es cualquier acuerdo internacional
que celebran dos o mds Estados u otras perso_
nas internacionales, y que estd regldo por el
derecho internacional®.2d

Como podemos observar, los tratados internacionales nacen de
la vida en sociedad del hombre: amplificandose como consecuen__
cia de vida social de las naclones, clasificandose en casos con_

cretos, desde el punto de vista de la materia regulada.

En el caso que nos ocupa consideramos de gran importancia a
los tratados, ya gue son los procedimientos para que los Estados
diriman sus controversias, en este caso, el de la contaminacién,

conforme a las normas que rigen al derecho internacional, en el

23.- Sepulveda César, 1 , edit PorrQa
13 edicidn, México 1983,pp 120-121
24.- Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional PGblico,F.C.E

Méxice 1973, pp. 155.
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cual, los tratados sern el instrumento que precisar§ la natura_
leza, el alcance y el contenido del arreglo para la adecuacidn
a los casos concretos permitiendo la resolucién de cualquier

caso por diffcil gue éste sea.

La labor de los tratados es demostrar objetivamente su aporta_
cidén en el logro de la lucha contra la contaminacién ambiental

que afecta a la Comunidad Internacional.

Respecto a las actuaciones importantantes en el foro interna_
cional, nuestro pais ha hecho resaltar los principios e ideales
de la Organizacién de las Naciones Unidas; vemos que esta orga_
nizacibén de alcance universal ha colocado en México una oficina
en la cual se dirimen controversias ambientales y se buscan las
posibles soluciones a la misma, haciendo ver la necesidad de
sus trabajos, con la firme conviceidn de proyectar la necesidad
de tratados internacionales basandose en la ayuda mutua para
que los pafses afectados puedan salir adelante en sus problemas

relacionados con este diffcil fendmeno.
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3. FORMAS DE CONTAMINACION EN MEXICO

La destruccién por contaminacién ambiental en nuestro pafs, en
especlal en la ciudad capital, se debe directamente a la presen_
cia de varios factores que son fuentes interactivas que transfor
man el hébitat, podemos mencionar primeramente al factor demogré_
fico; el Distrito Federal no cuenta con el espacio, ni con los
recursos necesarios para afrontar la comiin huida del campo de
nuestros compatriotas, las nuevas fuentes de acomulacidén causan
el subdesarrollo, transformando los ecosistemas naturales, y a pe_
sar de los esfuerzos que realiza el gobierno mexicano, la pobla__
cién aumenta amenazando la relacién salud-economfa, misma que es
primordial para la vida, ya que no podemos pasar por alto, si el
medio ambiente cumple con las funciones de aprovisionador de in__

sumos y receptor de residios, lo cual explicaremos a continuaciédn.

La calidad de vida de la poblacidn mexicana es el resultado del
ambiente fisico, anteriormente se pensaba gue éstos eran bienes
libres, ya gue el agua, el aire, el suelo los podemos encontrar
en todas partes, sin embargo hay que considerarlos como una pro_
piedad comfin, no olvidando nuestro ordenamiento miximo en su ar_
tfcuio 27 que nos indica que son propiedad de la nacién, las tie_
rras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, el ha__

blar de espacio fisico significa que todos somos duefios de México,
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y somos responsables de 1o que ocurre; ¢cual serfa una solucli
cién prudente, para aminorar esta dificil situacibén?, una res_
puesta adecuada a dicha interrogante la da el maestro Pablo

Gutman, argumentando lo sigulente:

"La solucibén consiste en promover un sistema
de métodos auxiliares (tarifas, subsidios
mercados, etc.), a fin de gque los agentes
economlcos internalicen en sus cdlculos
monetarlos los costos y beneficios del
deterioro amblental".23

La problemitica amblental en la crisis de la explotacién demo_
gréfica, no sblo relaciona a la poblacibn, sino que encadena o__
tras circuntancias adversas como son las crisis de energéticos,
de alimentos y demis recursos; esta complejidad ademds de afec_
tar la esfera de 10s ecosistemas contamindndolos y degradando
la calidad de vida de los mexicanos,afecta directamente a la
economia; actualmente las instituciones privadas y el gobierno
para reducir los problemas, sin embargo este solo se lograr§
dandole un enfoque interdiciplinario dada la complejidad que

reviste la contaminacidn.

De l1a misma forma, en la esfera nacional el ambiente se ve en
peligro; el espacio aéreo, terrestre y maritimo estén afrontan_
do una inminente contaminacién. En el espacio aéreo y atmosfé_
rico de nuestra ciudad se presenta diariamente el llamado
efecto de invernadero, en el cual los rayos solares calientan

l1a superficie, calor que tiende a ser remitido al espacio. Sin
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embargo los jases de invernadero disueltes eon el 2ire 1o atrapan
a4 mitad del camino y la atmdsfera se calieuta cono 1o sjomplifi_

camos -en la sigulente ilxmtracic‘;n:

" Capas almos
P tbnid
€O, NQ,y CFC

o
, Calor atrapado -
por el efecio
mvgmader,p
i

: IR ARE R VS
Asl se pra(luce el efecto de invernadero. Los rayos solares cabmtun la superficie, calor
que tiende a ser reemitido al espacio. Sin embargo, los gases de invernadero disueltos
en el aire lo atrapan a mitad de camino, calentando la atmésfera.
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Otros de los recursos contaminados en nuestra ciudad son los
acuiferos, ya que son vulnerables tanto al desperdicio como al

envenenamiento.

Las aguas marftimas en México han sufrido descargas incompara_
bles de contaminantes poniendo en peligro los recursos naturales
que en ellas se encuentran, produciendo enfermedades para la po_
blacidn come es el caso del cblera; es urgente implantar métodos
y practicas para la preservacién, control y depuracibn de tan vi_
tal 1fquido: debemos desentoxicar el medio marino y los mantos
gue nos proporcionan agua dulce, motivando en la poblacién la to_
ma de conciencia, pues ya llevamos muchos afios siendo contamina_
dores y el envenenamiento de rfos, lagos y aguas subterraneas sb_
lo afectard al hombre y el desperdicio conllevard a que la capa_
cidad de abastecimiento sea insuficiente y los procesos llamados

de depuracién no tendrdn abasto para dotarnos de agua limpia.
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3.1 CONTAMINACION EN EL ESPACIO AEREO

Para empezar con este nuevo apartado de nuestro trabajo, debe_
mos tener la nocibén de qué es el espacio aéreo y su determinaci___
6n tanto en el Derecho Internacional, como en el Derecho de nu___

estro pafs.

La situacién juridica del espacio aéreo, fué utilizada apenas
a principio de este siglo, cuando precisamente surge la navega_
cibén aérea y se presenta con ella la necesidad de determinar si
el espacio situado por encima de 1los territorios de los Estados
corresponden a £éstos ¢ no; al respecto surgleron dos supuestos,
el primero argumentaba que el derecho de sobrevuelo en el espa__
cio aérec era libre; argumentando que el Estadoe no tenfa sobera_
nfa alguna, y en el segundo supuesto se define la soberanfa to___
mando la postura de que en verdad el Estado tenfa derecho sobre
su territorio. La segunda postura fué adoptada en la Convencién

de Chicago de 1944.

La extensién del espaclio aéreo se determind de 1la sigulente
forma; en el plano vertical hasta donde termina la atmbsfera y
en el plano horizontal comprende al territorioc proplamente di__

cho hasta el mar territorial.

Para detwminar el impacto ambilental en nuestro pais, daremos

las extensiones del espacio aéreoc en México. Debemos entender
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por espacio adreo a la porcién de la superficle terrestre perte_
neciente a nuestra nacidn, el cual estd formado por las zonas
atmosféricas sobre la tierra y agua nacionales y sobre el espa__

cio mar{timo nacional.

Actualmente el equilibrio del espacio aéreo estd siendo sabo__
teado, la amenaza se debe principalmente a la superproduccién
de gases arrojados por las naves aéreas que circulan en las gran_
des ciudades particularmente en la nuestra, ha crecido tanto,
que el aeropuerto lnternacional Benito Judrez ,practicamente for_
ma parte central de la gran metrdpoli vy el ruido que produce las
vibraciones, energfa termica, ctc¢, afecta al Area clircundante a
éste; la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al
Ambiente en su capitulo VII, artfculeo 155 versa lo siguiente, so_

bre la proteccién que se les da a los ciudadanos:

"Quedan prohibidas las emisiones de ruido,
vibraciones, energfa térmica y lumfnica y

l1a generacién de contaminacion visual en
cuanto rebasen los limites méximos conteni_
dos en las normas técnicas ecoldgicas que
para ese efecto expida la Secretarf{a, comsi_
derando los valores de concentracidn méxima
permisible para el ser humano de contaminan_
tes en el ambiente, que determine la Secre__
tar{a de Salud. Las autoridades federales o
locales, segin su esfera de competencia; a__

doptardn las medidas para impedir que se
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transgredan dichos 1imites y en su
caso; aplicar&n las sanciones co___

rrespondientes...n

Ademis el artfculec 156 del mismo ordenamiento argumenta:

"Las normas técnicas ecolbgicas en ma_
terias objeto del presente capitulo,
establecerdn los procedimientos a
fin de prevenir y controlar la con_
taminacibén por ruido ,vibraciones, ener_
gia térmica, 1luminica y olores y fijardn

los limites de emisién.

La Secretaria de Salud realizaréd los
anal{sis, estudios, investigaciones y vi_
gilancia necesarias con el objeto de loca_
lizar el origen de procedencia, naturaleza,
grado, magnitud y frecuencia de las emisio_
nes para determinar cufindo se producen da___
fios a la salud,

La Secretarfa, en ccordinacién con orga_
nismos piblicos o privados, nacionales o
internacionales, integ;aré la informacidn
relacionada con este tipo de contaminaciédn,
asf{ como de métodos y tecnologfia de control

y tratamientoc de 1a misma.

A través de estos articulos vemos que el Gobierno Federal

instrumentado medidas para la proteccién del espacio aéreo,

ha

en
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las cuales impulsa la realizacién de acclones conjuntas con
otros organismos para reducir las emisiones tdxicas gue el
transporte aéreo emana; como 1o dice el artfculo 156 de dicha
ley, se debe integrar la celebracidn de convenios internaciona_
les y manejar ¢l problema de forma tal que se emprendan accio_
nes ecollgicas e inspecciones perfodicas, que contribuyan a
orientar sobre la preservacidn del medio aéreo y en caso de en_
contar responsabilidad por el impacto ambiental, se deberd pro_
ceder a las indemnizaciones que se consideren prudentes para
que se realicen actos con el objeto de resarclr el mal hecho;
de esta forma, ¢l Goblerno Federal por conducto de sus organi__
zaciones evaluard sobre la posibilidad de regeneracidén de los
desequilibrios causados, y si son reversibles, autorizar la coad_
yuvancia para fomentar un método de tratamiento compatible al

caso concreto.
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3.1.1 CONTAMINACION ATMOSFERICA

El principal problema de las grandes ciudades como la nuestra
es la de la coﬁtaminacién del aire, existen factores que propi__
clan que éste sea un agente de nocividad -para la salud, el aire
es esencial para nuestra supervivencia, pero su alteracidn pro_
dece un tipo de polucidén atmbésferica especial diferente a la

que normalmente se presenta.

A fin de precisar el concepto de contaminacién atmbsferica, y
para estar en condiclones de entender y conocer su problematica,
asi como la postura que asume nuestro pafs es necesario dar la

siguiente definicidn:

“La atmbsfera es el dmbito que hace posible
la vida sobre la Tierra y cuya alteracidn
por obra del hombre o simplemente por pro_
cesaos esponténeos de la naturaleza, puede
afectar a las formas de vida sobre nuestro
planeta”. 25

La situacidn por efecto de la contaminacidn del aire ya es per_
judicial para todos los seres vivos de nuestra ciudad capital,

s{ tomamos en consideracidén que la extensién superficial es de

25.-Mart{n Mateo Ramdn, Derecho Ambiental, Instituto de estudios
de administracién local 1977 pp 435, Espaiia.
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1479 kilbmetros cuadradocs y gue el aumento de la poblacidén ha
sido inaudito y todo ésto, aunado al resultado del progreso, han
originado grandes focos de contaminacién, formados por diferén_
tes compuestos, onorgdnicos y organicos, y al descomponerse es__
tos Gltimos, producen humos y otras sustancias que son transpor__
tadas por el viento, contaminando la atmdsfera, representando

un grave peligro para los habitantes de la ciudad de México:
ademis de la mala calidad del aire, se presentan problemas de
salud que ya casi todos empezamos a padecer, fundamentalmente

de vias respiratorias.

La contaminacidédn atmésferica no habfa sido bien estudiada en
nuestro pafs hasta hace una década; pero debido a su ripido de_
sarrollo, el Goblerno Federal ha creado la Ley General del Equi__
librio Ecologico y la Proteccibédn del Ambiente, dentro de la cual
en el titulo cuarto, capftulo I, regula la prevencién y control
de la contaminacién atmésferica, en los artfculos 110 a 116,

que a la letra dicen:

Artfculo 111.- Para controlar, reducir o evitar la conta_

minacibén de la atmésfera la Secretarfa:

I. Expedird,en coordinacién con la Secretarfa de Sa_
lud en lo referente a la salud humana, las normas tég
nicas ecolégicas correspondientes, especificando los
niveles permisibles de emisidn ¢ inmisién por conta_
minantes y por fuentes de contaminacidn, de acuerdo

con el reglamento respectivo;
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I1I.Convendrd, y en su caso, podrd requerir la instala__
cién de equipos de control de emislones con quienes
realicen actividades contaminantes en zonas conurba_
das ublcadas en dos o més entidades federativas; y
cuando se trate de bienes o zonas de jurlsdiccién
federal;

IIXI.Expedird las normas técnicas ecolégicas para el esta_
blecimiento y operacidn de 1os sitemas de monitoreo
de la calidad del aire.

IV.Expedird las normas técnicas ecoldgicas para la certi_
ficacién por la autoridad competente, de los niveles
de 1a emisién de contaminantes a la atmbsfera prove___

nientes de fuentes determinadas:

V.Expedird en coordinacidn con el sector energético y
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, las
normas técnicas ecolfgicas que deberin ser observadas
por la industria automotriz para reducir las emisio__
nes de origen vehicular considerando los valores de
concentracién mixima permisible para el ser humano
de contaminantes en el amblente, determinados por
la Secretaria de Salud.

VI.Promoverd, en coordinacién con las autoridades corres_
pondientes, el establecimiento de sistemas de verifi_
cacién del parque vehicular, y

ViI.Ejercerd las demis facultades que le confieran las
disposicliones legales y reglamentarias pfiblicas.
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Artfculo 112.- En materia de contaminacidén atmosférica, los

gobiernos de los Estados y Municipios en los dmbitos de sus

respectivas jurisdicciones:

111

iv

Vi

Lievardn a cabo las acciones de prevencién y el con__
trol del aire en bienes y zonas de jurisdiccidn es___
tatal:

Aplicardn los criterios gencrales para la proteccidn
a la atmésfera en declaratorias de uso, destino, re__
servas y provisiones. definiendo zonas en que sea

permitida la instalucidn de industrias contaminantes;

Convendrdn con quien realicen actividades contaminan_
tes, y en su caso les requerirdn la instalacién de
equipos de control de emisiones cuando se trate de
actividades de jurisdiccibn local, y promoverén ante
la Secretarfa dicha instalacidn, en los casos de ju_
risdiccibn federai;

Integrardn y mantendrén actualizado el inventario de
fuchtes f{ijas de contaminacién, y evaluardn el impac_
to ambiental en los casos de jurisdiccidn local pre_

vistos en el artfculo 31 de esta Ley;:

Establecerdn y operardn, sistemas de verificacidn de

emisiones de automotores on circulacién:

Establecerdn y operardn, con el apoyo técnico, en su
caso, de la Secretaria, sistemas de monitoreo de 1la
calidad del aire. Dichos sistemas deberén contar con
distamen técnico previo de la Secretarfa. Esta pro__
moverd, mediante acuerdos de coordinacién,la incor_

poracidn de reportes locales de monitoreo a la in
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formaci{én nacional cuya integracidn estard a cargo de

la propia Secretar{a.

VII. Establecerdn requisitos y procedimientos para»regulaz'
las emisiones del transporte piblico, excepto el Fede_
ral, y las medidas de trénsito, y en su caso la sus__
pensién de circulacidn, en casos graves de contamina_

cidn;

VIII. Tomardn todas las medidas preventivas necesarias para
evitar contingencias ambientales por contaminacidn

atmosférica;

IX. Elaborardn los informes y medidas por infracciones a
las leyes que al efecto expidan las legislaturas loca_
les, o a los bandos y reglamentos de policfa y buen
goblerno que expidan los ayuntamientos, de acuerdo a

esta Ley y

XI. Ejercerén las demds facultades que les confieren las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 113.- No podrin emitirse contaminantes en la atmds___
fera, que ocasionen o puecdan ocasionar desequilibrios ecoldgi_
cos o dafios al ambiente. En todas las emisiones a la atmbésfera,
deberfn ser observadas las previsiones de esta Ley y de las
disposiciones reglamentarias que de ella emanen, as{ como las
normas técnicas ecolégicas expedidas por la Secretarfa. Cuando
dichas emisiones contengan materiales o residuos peligrosos,
se requerird para su emisién la previa autorizacidn de la Se__

cretaria.

Articulo 114.- Las autoridades competentes promoverdn, en las

zonas quec hubieren determinado como aptas para su uso industrial
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préximas a dreas: habitacionales, 1la instalacién de industrias
que utilicen tecnologfa.’y combustibles que generen menor conta_

minacién.

Artfculo 115.- La Secretarfa promoveri que en la determinacién
de usos de suelo que definan los programas de desarrollo urbano
respectivos, se consideren las condiciones topogrdficas clima__

tolégicas, para asegurar la adecuada dispersién de contaminantes.

Articulo 116.- Para el otorgamiento de estimulos fiscales, las

autoridades competentes considerardn quicnes:

I. Adquieran, instalen u operen equipo para el control

de emisiones contaminantes en la atmésfera.

I1. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a
equipo de filtrado, combustidn control, y en general,
de tratamiento de emisiones que contaminen la atmds___
fera;

1II. Realicen investigaciones de tecnologfa cuya aplica__
cibn disminuya la generacién de emisiones contaminan_

tes y,

IV. Ubiquen o relocalicen sus instalaciones para evitar

emisiones contaminantes en zonas urbanas.

En los articulos citados anteriormente, vemos que el Gobierno
Federal en coadyuvancia con otras instituciones y Secretarfas de
Estado se han unido para tratar de resolver el dificil problema
que se presenta en nuestra ciudad como en otras entidades de 1la

Repiblica Mexicana.
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Resaltamos el apoyo de la Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologia, que actualmente opera con una red automitica de mo_
nitoreo de la calidad del aire, para determinar lo que se¢ cono_
ce como Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA);
que indica cufles deben de ser las actividades de la poblacidn
en caso de que se presenten contingencias graves, ya que éstas
afectan a los individuos que se encuentran encuadrados con de__
ficiencias en su aparato respiratorio y advierte a estos mismos
el tipo de actividades que deben realizar, en funcidn de los nf_

veles de contaminacién, para evitar mayores complicaciones.

Pero aiin con todo y los dispositivos de seguridad, la falta de
conciencia ecoldgica entre los habitantes del Distrito Federal,

hace que la vida se presente con mds dificultad.

Los problemas de la contaminacidén atmosférica, a diferencia de
los antes vistos, son globales y ésto justifica la adopcidn de
medidas piblicas rigurosas ya gque estamos en una zona altamente
contaminada y 1o podemos corroborar, ya gue las reservas de zo__
nas boscosas circundantes, por ejemplo el Ajusco, se ha deterio_
rado, provocando que la recuperacién de la atmbsfera sea inviable;
ya es tiempo de que centremos individualmente este problema, ya

que las alteraciones a nuestro medic son cada vez mayores.

La alteracién al medio estd ocasionado principalmente por 1la
economia, ya que los principales agentes son; la industria, los

medios de treamsporte, y los hogares propiamente dichos; el alto
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nivel de industrializacidn (en nuestra ciudad existen mis de
10 mil‘industriaﬁ), Ha multinticado ta actividad de incinera__
cién de résiduos téxicos y debido a su concentracidn en 1la
atmbésfera son capaces éstog, de entrar en reaccibén con otros
combustibles, en detrimento de la vida humana, llegando a ni___

veles no tolerables para su existencia.

Otros de los focos emisores, como antes sc menciond, son los
automdviles; produciendo sustancias altamente riesgosas como
monbdxido de carbono, 6xidos de nitrdyeno y plomo que dan lugar
a reacciones peiigrosas as{ como el smoy*. Un autombvil sin
ningdn control emite sustancias téxicas, que aunadas a las in__
versiones térmicas producen efectos irreversibles en la salud

de la poblacidén asi como en los demAs seres vivos.

Como hemos percibido, el progreso y el crecimiento de la po___
blacién han producido concentraciones excesivas de contamina__
cidn, ya es tiempo de que punsemos en fijar no sb6lo reglamentos,
sino las soluciones reales para yue determinados focos que pro_
ducen contaminacién dejen de serlo, ya que los cambios térmicos
son cada vez mas negativos:; ejemplo de ésto es el conocido efec_
to de invernadero y las llamadas islas de calor; ya es tiempo
de que las instituciones del pafs tomen medidas interactuando
e integrando a la poblacidn afectada, en agrupaciones tanto

federales como regionales, para efectuar trabajos regenerati__

*E1 termino smog significa smoke:humo y fog:niebla, es utili___
zado para sefialar los altos niveles de contaminacién de alto
nevel industrial.
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vos, dando un trato singular a las zonas més dafiadas por el agu_

dizamiento del problema.

Como percibimos, la accidn civil es de suma importancia para
aminorizar el problema y es menester que el goblerno controle
dicha accién, para que la poblacidén reconozca su identidad nacio_
nal, sintiendo ésta que asi como su hogar los demds espacios del
territorio mexicano nos pertenecen a todos, y que tenemos el
derecho v la obligacién de cuidarlos por el bien colectivo e in_
dividual; debemos dejar de basarnos en egoismos, ya que las ge_
neraciones venideras también tienen el derecho de desarrollarse
en un ambiente sano y positivo, para emprender todo tipo de ac__

tividades.
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3.2 'POLUCION DEIL ESPACIO MARITIMO

La polucién del espacic marino estd considerada como:
“"El contexto jurfdico en el cual ha de.tratarse la contaminacidn

del mar".26

La polucién la podemos enfocar dentro de diferentes aspectos,
los cuales serfan usados en momentos diferentes; por ejemplo tcne_
mos en primer plano, a los agentes contaminantes de varios tipos:

quimico, biolégicos, plaguicidas etc.

Como podemos advertir, consideramos como la polucidn del espacio
maritimo, a 1la consecuencla que resulta de arrojar al mar sustan___
cias no degradables a éste, as{ como aquellas de origen natural
que no alcanzan a ser transformadas, debido a la excesiva cantidad
de que se desecha, lo cual constituye un peligro inminente al eco_ _
sistema océanico, perjudicando ademds la economfa del Estado Coste_
ro ya en sus aguas internas, mar territorial, zona contigia, plata_
forma continental, o sus fondos o zbcalos submarinos; en 1la explota_
cibén de estos conjuntamente por el Estado Costero u otro Estado tecng

légicamente apto, o en otro caso en alta mar.

El concepto de polucidén marina es casi imposible desligarlo, del

de contaminacidén de la bidsfera, ya que como es 16gico, 1los

26.~ A. Shin Robert, Contaminacifin de los mares, edit, Marymar,
Argentina 1977, pp. 12
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agentes contaminantes se translodan de un lado a otro del suelo
la atmbésfera y el agua: descmpeiiando csta (ltima el papel prin_
cipal de movilizador; as{ que consideramos importante identificar
la polucién de cste medio, desde el punto de vista legal, econd_

mico y de acuerdo a la naturaleza humana.

PUNTO DE VISTA LEGAL: Para iniciar citaremos al internacionalis_
ta Robledo Verduzco, quien explica lo siguiente:
"En materia de polucidén marina existirfa una obligacién
de no contaminar, obligacidn quese particulariza en el
deber de ditigencia adaptable a las circunstancias del
caso. Al Estado que incumpla con dicha obligacién podréd
serle imputable una responsabilidad porque normalmente
habria podido y debido prever dicho accidente, y por
consiguiente haber tenido la posibilidad de impedir el
dafio cometido".27
El termino de obligacidn, es utilizado por el autor, como res__
ponsabilidad de un Estado para hacer frente al acto perjudicial
por no haber actuado con la debida diligencia en los deberes de
vigilancia "... a fin de aseqgurar razonable el respeto de las
obligaciones internacionales, debiendose dotar en el terreno de

la proteccidn del medio ambiente, de la legislacibén y reglamenta_

cidn administrativa, civil, penal que sean necesarias® .28

27 .~ Robledo Verduzco et al, Temas gselectos de Derecho Internacional, Instituto
de investigaciones juridicas de la U.N.A.M. , 1986 pp. 117-118.

28 .~ Informe del Comite del Medio Ambiente, Rappor du comite de 1 environnet
au Conseil sur le devor et responsabilité de Etats en matiere de po_
1lution transfrontiere , 9 de febrero de 1976, citado por Robledo
Verduzco, idemq pp 117.
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Hemos comentado el punto de vista internacional, volviendo hacia nuestro
pais, los lincamientos a seguir para evitar el dafio a nuestros
ecosistemas marinos estan contenidos en 1a'Ley General del Equi_
librio Ecolégico en el capitulo I1I, sobre la Prevencidén y Control
de la Contaminaclién del Agua y de los Ecosistemas Acudticos ,

versando lo siguiente:

Articule 117.- Para la prenvencidén de la contaminacidn del
agua se considerardn los siguientes criterios:

En la fraccién IT se argumenta:

I1. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contamina_
cién de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demds depl_
sitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsue_
lo.

También el art{culo 123 comenta sobre el fendémeno de la conta_

minacién de las aguas marinas lo siguiente:

Articulo 123.- Todas las descargas en las redes colectoras,
ri{os, cuencas,cauces,vasos, aqguas marinas y demds depdsitos
o corrientes de aguas y derrames de aguas residuales en los
suelos o su infiltracién en terrenos, deberdn satisfacer
las normas técnicas ecoldgicas que para tal efecto se ex_
pidan, y en su caso, las condiciones particulares de des_
cargas que determine la Secretaria o las autoridades loca_
les. Corresponderd a quien genere dichas descargas, reali_

zar el tratamiento previo requerido.

Cuando dichas descargas, derrames o infiltraciones contengan
materiales o residuos peligrosos, deberdn contar con la auto_

rizacidn previa de la Secretaria.
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Objetivamente , sobre el particular los articules 130, 13! y

132 de la citada ley argumenta:

Artfculo 130.- La Secretarfa resolverd sobre las solicitudes

de autorizacidén para descargar aguas residuales, sustancias o
cualquier otro tipo de residuos en aguas marinas, fijando en

cada caso las normas técnicas ecolbgicas, condiciones y trata_
miento de las aguas y residuos, de acuerdo al reglamento corres_
pondiente. Cuando el origen de las descargas provenga de fuentes
méviles o de plataformas fijas en el mar territorial y en la zona
econbmica exclusiva, la Secretarfa se coordinard con la Secreta_
ria de Marina para la expedicién de las autorizaciones corres_,

pondientes.

Artfculo 131.- Para la proteccidén del medio marino, el Ejecuti_
vo Federal emitir4 los criterios para la explotacidn,conservacién
y administracidn de los recurses naturales, vivos y abibticos,del
lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, as{ co_
mo los que deberdn ohservarse para la realizacidn de actividades

de exploracién y explotaciédn en la zona econdmica exclusiva.

Artfculo 132.- La Secretaria se coordinard con las Secretards
de Marina, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Salud,
de Comunicaciones y Transportes y de Pesca, a efecto de que den_
tro de sus respectivas atribuciones y competencias intervengan
para prevenir, controlar, vigilar y abatir la contaminacidn del
marino, y preervar y restaurar el equilibrio de sus ecosistemas,
con arreglo a lo gue se establece en la presente Ley, la Ley
Federal del Mar, los demis ordenamientos aplicables y las normas
vigentes del derecho internacional.
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DE ACUERDO A LA NATURALEZA HUMANA:

En caso de que el iitfcito por polucidn maritima sea cometido
por una persona fisica o moral la resb&nsabilidad se le imputaréd
a su pripio Estado, aplicadndose el principio de inmunidad por
tratarse esta formulacidén, de un Estado soberano y se inducira

a una accidn de reparacién.

PUNTO DE VISTA ECONOMICO:

Desde el punto de vista ccondmico, pueden acordarse por la
Comunidad Internacional, las normas que deberdn acatarse a nivel
nacional en caso de polucidn maritima: como se menciona en el
principio 23 de la Declaracidn de la conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio liumano, llevada a cabo del 5 al 16 de junio
de 1972 documento A. conf. 48/I4/Rev !. que versa de la sigquiente
manera “En todos estos casos serd indispensable considerar los
sistemas de valores prevalecientes en cada pais y la aplicabili_
dad de unas normas que si bien son vdlidas para palses mis avan__
zados pueden ser inadecuadas y de alto costo social para paises

en desarrollo“.lg

Consideramos que la reparacién econdmica del Estado dafioso en
un caso concreto se adecua excepcionalmente, a las normas juri_ﬁ

dicas.

Para continuar nuestro estudio identificaremos ahora a los

agentes contaminantes del espacio maritimo;llamados desechos y-

29 .- Publicacidén de las Naciones Unidas, Agencia Crane S.A.
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sustancias contaminantes peligrosas:

Los desechos son:
MCualquier sustancia gque si es agregada a cual_
quiera de las aguas,degradaria,alteraria o
formaria parte de un proceso de degradacidn de
la calidad de esas ayuas hasta un grade que re_
sulte nocivo para la utilizacidn del hombre,
por cualquier animal o vegetal que sea fitil al
hombre*. 30

Las sustancias contaminantes peligrosas son:

"Cualquier elemento o compuesto identificado
por las partes que, cuando es descargado en
cualquier cantidad en las aguas receptoras o
sobre ellas o en las riberas contiguas, repre_
sente un peligro inminente y sustancial para
la salud o el bienestar del hombre, incluidos
pero no en forma limitativa, la salud humana

y la conservacidn y proteccién de los peces,
los crustaceos, la flora y la fauna silvestre,
los bienes pfiblicos y privados, las riberas y
las playas". 31

A continuacidén daremos una lista de los principales agentes
contaminantes, no sin antes advertir que el propio desarrollo

tecnolégico ha aumentado la polucidn, por medio del descubri

miento de materiales no biodegradables.

30.- Idem pdg 419,
31.- Idem pdg 22 .
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“En la Conferencia de la Organizacidn de las Naciones Unidas

se considerd agentes de alto riesgo a los siguientes:

AGENTE CONTAMINANTE

Diéxido de carbeno
o anhfidrido carbdnico
(cojz)

Mondxido de carbono
(co)

anhidrido suifuroso
(502)

Particulas aero_
transportadas

Oxido de nitrégeno

FUENTES PRINCIPALES DE
ORIGEN HUMANO

Quemado de corbusti
bles carbonosos para
la produccidn de ener_
gia, 1a calefacciédn y
el transporte.

Combustidén incompieta

de materias carbonosas
{vehiculos automotores,
procesos industriales,
eliminacibén de desechos
sélidos,incendios fores_
tales).

Produccidn energética
y térmica derivada de
combustibles que con_
tienen azufre.

Quemado de combustibles
para la produccidén de calor
y energia,procesos de
alaboracidn industriai,
incineracidén de desechos
s61lidos, vehfculos auto_
motores y otros medios

de transporte, Incendios
agricolas y forestales.

Oxidacién de nitrdégeno

sobre el entorno humano

DISTRIBUCION-EN EL
ENTORNO ’

-Aire y agua (global):

Aire y agua(;bcai"
y regionall).

Aire (local,regional
y regionai)

Aire(local y regio_
nal y global)

Aire(local y regional)
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AGENTE CONTAMINANTE

Oxido de nitrdgeno (NO3)

Hidrocarburos volétiles
y sus productos

Oxidantes,incluido el
0zona.

Fluoruros

FUENTES PRINCIPALES DE
ORIGEN HUMANO

atmosférico a temperatura
elevada (motores de com_
bustidn interna.,hornos,
incineradores),procesos

de elaboracidn industrial,
incendios forestales,

Combustidén incompleta de
combustibles carbonosos
(vehiculos automotores,
combustidén estacionaria

de vehiculos},procesos de
elaboraciédn industriail,
eliminacién de desechos sb_
lidos; solventes;incendios
forestales.

Escapes de vehiculos auto_
motores .Reacciones foto_
quimicas de éxidos de nitré_
geno y de hidrocarburos reac_
tives.

Procesos de elaboracidn
industrial (produccidn

de aluminio,acero,abonos fosfa-
tados, fabricaci6n de 1adrillds)

Combustién de carbdn .Desechos

1{quidos industriales y avena_

miento agricola

DISTRIBUCION EN EL
ENTORNO

Aire(local y regio
nal -

Aire (local y regio_ ’

Aire (local)

Aiie(local),agua
suelo,alimentos.
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AGENTE CONTAMINANTE

Micotoxinas

Hidrocarburos aro_
miticos polici{clicos

petrdleo

Materia orgénica
degradable

Desechos sblidos

Organismos patdgenos

FUENTES PRINCIPALES DE ORIGEN
HUMANO

Alimentos humanos cocinados y
plensos para animales

Combustidn de materiales orgé_
nicos. Escape de motores de
gasolina y diesel. Hollin atmos_
férico,humo de cigarrillos.Dese
chos de fébricas de gas,refinerias,
industriazs gquimicas.

Accidentes del transporte ma_
ritimo.Desechos del transporte
Drenajes terrestres contaminados.
Refinerias. Extraccién de petrdleo
frente a las costas.

Aguas residuales. Basuras. Desechos
industriales.Desechos agricolas.

Actividades domésticas,municipales,

comerciales, industriales y agricolas.

Excreciones humanas y animales
{aguas residuales,avenamientos
agricolas, etc.)Aguas alimentos
contaminados.

DISTRIBUCION EN EL
ENTORNO.

Los cacahuates,

las alubias y el
maiz son los prin_
cipales productos
alimenticios contami
nados con aflatoxi_
nas.

Aire, agua, ali_
mentos (local y
regional)

Agua dulce, agua de
mar, y tierra (local
y regional)

Agua dulce, agua
y medio marino,tie_
rra y suelo (local).

Tierra, agua dulce
y medio marino
{iocal)

Agua dulce y medio,
suelo (aire)



AGENTE CONTAMINANTE

Fosfatos

Sulfonatos aiquflicos (AS)

Plaguicidas a base de
hidrocarburos clorados
(compuestos orgénicos
del cloro).

Bifenilos policlorados (POB).

Asbesto

FUENTES PRINCIPALES DE DISTRIBUCUICN EN EL
ORIGEN HUMANO ENTORNO

Aguas residuales, Quemado Agua dulce y medio
de combustibles fésiles. marino, alimentos
Abonos notrogenados Industria {local y regional)
Detergentes en aguas residua_ Agua dulce y medio
les y desechos industriales. marino (local) .
Aplicacibén en la agricultura Suelo, alimentos,

y sanidad.Desechos industria_ agua,incluido el
les(por ejemplo,fabricacién medio marino,aire

de plaguicidas, manufacturas de {local y regional)
de lana y alfombras).

Industria de articulos eléetri Agua, incluido el me_
cos;industria de materiales plgs_ dio marino (local y
ticos,lubricantes,efluentes regional,global}.

industriales y aguas residuales,
eliminacidén no controlada(incluida
la incineracién de productos gque
contienen POB.

Operaciones mineras,produccidn

de fibra del mineral, Manufactura Aire, y agua(lo_
de guarniciones de freno y tubos cal,pero difundida
aislados {industria del asbesto

del cemento). Abrasién de guarni_

ciones en frenos de vehiculos

automotores.Tuberfas para el agua

forradas de asbesto,filtros de

asbesto.
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yaRanen

AGENTE CONTAMINANTE

Agentes contaminantes
que afectan el olor del aire

Mercurio (Hg}

Promo (pb)

Cadmio

FUENTES PRINCIPALES DE

ORIGEN HUMANO ENTORNQ

Procesaos de elaboracién in_
dustrial. Combustidn. Elabo_
racidn de productos de origen
animal. E£liminacidn de dese_
chos tiquidos y sdlidoes

Aire {local)

Plantas industriales clo_
roalcalinas. Catalizadores dulce y marino,
mercuriales. Industrias de suelo, aire
pulpa y de papel tmucilagicidas).(iocal, regional
Tratamiento de las semillas. y global).
Procesos de mineria y refinacidn,
Quemado de combustibles sdlidos.
Laboratorios médicos y de investi_
gacidn.

Alimentos, agua

Ingredientes antidetonantes
en los combustibles para mo_
res. Fundicidn de plowmo.
Industria juimica. Plaguici
das. Quemado de combustibles
fésiles. Pinturas de plomo.
barnices y esmaltes.

Aire, agua y ali_
mentos {local,

Mineria y metalurgia(fundicio_
nes de plomo, de cobre y de
zinc).Industria quimica
(acumuladores alcalinos,alea_
clones,pinturas y materiales
plésticos).

Aire,suelo,agua
(local),alimentos

DISTRIBUCION EN EL

regional y global)

CTA



AGENTE CONTAMINANTE FUENTES PRINCIPALES DE ORIGEN DISTRIBUCION EN

HUMANO EL ENTORNO
Radiaciones lonizantes Usos terapéuticos.Productos y Aire,agua dulce
(incluidos los radionu_ ensayo de armas nucleares. y tierra y sue___
clidos) Usos de radioisdtopos y fuen__ lo.
tes de radiacién en la indus__ (local,regional
tria y la investigacidn. ¥ global)
Radlaciones no ionizantes niversos aparatos electrdnicos, No se aplica

como hornos a base de microondas,
liseres, eguipos de diatermia mé_
diza y aparatos transmisores de
alta potencia de radio y radar.

Calor Centrales energéticas a base de com_ Agua,aire {(local
tustibles £ésil o de energia nuclear.
Grandes zonas urbanas.

Ruido Medios de transporte, en particu__ Aire (local)
lar aeronaves y vehiculos automo
res. Industria. Construccidn de
edificios profesionales y domésticas

32.- Barros James, Contaminacidn y Dereche Internacional, edit, Marymar.

Buenos Aires Argentina 1977, pp. 16 a 20.

to8
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Para finalizar este apartado, es importante decir gque admiti__
mos los anteriores criterios, porque consideran tanto a los dese_
chos, como a las sustancias contaminantes peligrosas,ademis de
gque existe el riesgo o peligro cuando alcanzan un nivel no to_
lerable para la salud humana, el bienestar privado, el plblico
nacional e internacional, afectando principalmente la flora y

fauna marina de manera irreversibile,
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3.2.1 " AGUAS MARITIMAS

En relacién a este tema principiaremos por plantear las consi_
deraciones relativas a los trabajos del segundo perfodo de sesig
nes de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y la Preservacién del Medio Marino, c¢n la parte 1I, se_
ccibn IX, se establece gque uno de los puntos principales es 1la
delimitacidén de las jurisdicciones de los Estados para adoptar
de manera individual o colectiva las medidas legislativas, ‘eje_
cutivas y judiciales en las zonas marftimas designadas por el de_

recho internacional.

Se establece ademds en las normas internacionales la obliga__
cién de cumplir con la proteccidén del medio matino confiando
que los sistemas juridicos individualmente ofrezcan una serie de
recursos Sptimos para el caso que pudiese asegurar la reparaci_

6n del dafio causado por contaminacién marina.

Otro de los puntos importantes, fue el acuerdo sobre un méto_
do de trabajo relativo a los tipos de contaminacién gue se
presentan en el mar, los cuales Onicamente enlistaremos a con__
tinuacién en virtud de gque implican esencialmente un mismo pro

blema:

1.- Contaminacién marina de origen terrestre

2.- Contaminacién marina por actividades relacionadas con la
exploracién y explotacién de fondos marinos dentro de las
zonas de jurisdiccién nacional.
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3.- Contaminacidn por buques

. Estado de pabelldn
. EBstado de puerto
. Estado riberero

4.- Contaminacién marina desde la atmbsfera

5.- Contaminacién por vertimiento de descchos en el mar

6.- Otras fuentes de contaminacién

Estamos de acuerdo con la opinifn resoclutiva de la conferencia realizada

en Caracas con fecha 1959, se nota el interés que tienen las naciones Lati--
noaméricanas sobre su territorio marfno expresando su conciencia ya que ellos
mismos delinearon que todos los Estados latines como los otros miembros de
la Comunidad Internacional tienen el mismo pensamiento y estan de mutuo
acuerdo en jue se adopten medidas legales, administrativas o téenicas para la

conservacién de los recursos existentes parda que estos sirvan a las naclones

Vemos que el derecho internacional, marca una pauta de jue s{ se ha tomado
en cuenta la problematica marina sobre contaminacién; en el derecho mexicano
también se han tomado cartas en el asunto, en la ley General del Equilibrio

foolbgico y la Proteccién al Ambiente dice a 12 letra 1o siquiente:

Articulo 131: "Para la proteccidn del medio marino,el
ejecutivo Federal emitird los criterios para la explo_
tacién conservacidén y administracién de los recursos
naturales, vivos abiéticos, del lecho y del subsuelo
del mar y de las aguas suprayacentes, as{ como los

que deberdn observarse para la realizacién de activida_
des de exploracién y explotacidn en la zona econémica

exclusiva® .
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Vemos que existen muchas maneras de considerar los peligros
de la contaminacidén de las aguas mar{timas, pero el primer re__
quisito consiste en reconocer los diferentes caminos y las deci_
siones de lo que debe hacerse en una situacién de emergencia, de
pendiendoc del juicio local en las zonas mis afectadas; como ya
lo establecimos al mencionar el supuesto anterior de la citada
ley, observamos las causas que pueden afectar de modo directo ¢
indirecto al hombre siendo éste la causa principal de la contami_
nacién del medio, dafiando ademis los recursos vives que en se en_
cuentra , de los que deriva la buena salud humana y , porque no
considerar los medios de recreacién y esparcimiento social y si
aunamos a todo lo anterior, el hecho de que en ocasiones proli_
feran las substancias o elementos naturales alterando la calidad
de las aguas hasta un grado que resulte nocivo para la utiliza__
cién del hombre, por cualquier animal o vegetal,para servicio

de ta humanidad.

La demora en el ejercicio de responsabilidad en todos los n(_
cleos poblacionales, eostd dando lugar a efectos desfavorables
en nuestros litorales; es necesario adoptar un plan de contin__
gencia efectivo para ser aplicado con base a nuestras leyes,
que sea aplicado en caso descargas peligrosas; ademis aplicar -
programas adicionales que se ccnsideren necesarioa y convenien
tes para que la calidad del agua vuelva a niveles mas tolera__
bles para todo el eccosistema que ella envuelve; y por parte de

las instituciones plblicas y privadas recibir recomendaciones ,
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acuerdos y coordinacibn sobre investigaclones necesarias para

preservar y mejorar la calidad del Jdqua.

Es necesario hacer frente a la situacién adoptando los medios
adecuados para evitar la contaminacidén de las aguas marftimas ;
as{ como constituir nuevas wmedidas efectivas, dando nuestro me__
jor esfuerzo para brindar la asistencia solicitada, dentro de -
nuestras posibilidades; reconociendo todos la urgente necesidad
de limplar no sblo las aguas nacionales sino también las inter__
nacionales ya que su destruccién en masa puede diezmar la pobla_
cién mundial y sus recursos y hacer que en el futuro la Tierra

resulte inhabitable.
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3.3 CONTAMINACION DEL ESPACIO TERRESTRE

Toda la materia viva interactfia manteniendo una condicidén de
eguilibrio, que permite el desarrollo adecuade de la vida, sien_
do lamentable, como lo referimos en este capitulo, que en nues_
tros suelos se presentd una estrepitosa violacibdn; ya que la
cantidad de téxicos vertidos en ellos ha transformado estas su_

perficies en terrenos cada vez mis estériles.

El equilibrio entre el suelo cultivable y el sustento del
hombre se rompe; el terreno destinado a la agricultura muestra
en las especies plantadas, gue son incapaces de cumplir su ci__
clo natural; asimismo las destinadas a la ganaderfa: las que a
su vez han afectado en gran medida a la econdmia del pais, ya
que al ser consumidas por ¢l ganado ocasionan la perdida de un

gran nfimero de parcelas cultivables y crosiona dicho terreno.

La excesiva explosidén agricola y la erasidén muestra claramente
la seriedad de cste problema; es imprecindible que nuestro go_ _
bierno instrumente sistemas bajo el rubro de utilizacién racio_
nal de los recursos y reorganizar a los campesinos hacia una po_
1ftica de conservacién de sus espacios vitales, mediante la uti_
lizacidén de innovaciones tecnoldgicas, orientadas todas a la
fertilidad y rehabilitacidn. tanto en terrenos para cultivo, co_

mo en los bosques, selvas etc.

Tal vez esta visibép enfrente una dificultad debido a 1a si__



a7.

tuacién politica que impera en el campo mexicano, as{ como en
en los demis espacios virtuales, pero con las reformas a la
Constituclén Politica de nuestro pais, tenemos confianza en la
determinacién de lus procesos que han de desarrollarse para

el bienestar de huestros campesinos, as{ como de la tierra mis_
ma ya que como lo menciona el Doctor José Sarukhdn "Los equili_

brios ecolégicoa y economicos van de la manox33

Con respecto a lo que se ha detwrminado, sobre el cuidado y
las medidas que se debe de tomar para gque la contaminacidn dis_
minuya en nuestros suelos, la Ley General del Equilibrie Ecold_
gico 'y la Proteccidén al Ambiente incluye en el capftule IT, to_
do lo referente a la prevencldn y control de la contaminacién

del suelo, que a continuacidn transcribiremos:

Artfculo 134.- Para la prevencidn y control de la contamlnaci~
én del suelo, se consideran los siguientes criterios:

I. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contamina_

cidén del suelo,

II. Deben de ser controlados los residuos en tanto que cons_

tuyen la principal fuente de contaminaciédn de los suelos;

1II1. Es necesario racionalizar 1a generacibn de residuos sO1i_
dos, municipales e industriales; e incorporar técnicas y

procedimientos para su reuso y reciclaje, y

33.- Apuntes de la catédra de la Profesora Reinalda Soriano P.
en la materia de Problemas Universitarios (Eduacidén Ambien
tal, semstre 91/11, Escuela Nacional de tudios Profesio_
nals Aragén.
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IV.- La utilizacidn de plaguicidas, fertilizantes y sustaci_
as téxicas, debe ser compatible con el eduilibric de

los ecosistemas.

Artfculo 135.- Los criterios para prevenir y controlar la
contaminacidén del suelo se considerarén , en los siguientes ca_

50S:
I. La ordenacidn y regulacién del desarrollo urbano:

II. La operacidn de los sistemas de limpia y de disposicién
final de residuos municipales en rellenos y sanitarios;

I11. Las autorizaciones para la instalacibén y operacidn de con_
finamientos o depdsitos de residuos, y

IV. El otorgumiento de todo tipo de autorizaciones para la fa_
bricacién, importacién, utilizacidn y en general la reali_
zacidn de actividades, relacionadas con plaguicidas, fer_

tilizantes y sustancias téxicas.
Artfculo 136.- Los residuos que se acumulen o puedan acumular_
se y se depositen o infiltren en los suelos deberdn reunir las
condiciones necesarias para prevenir o evitar:

I. La contaminacién del suelo;

1I. Las alteraciones nocivas en el proceso biclbgico de los

suelos;

I1I1. Las alteraciones en el suelo que alteren en el suelo su

aprovechamiento, uso o explosién, y

IV. Riesgos y problemas de salud.
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Articulo 137.- Queda sujeto a la autorizacidn de los gobiernos
de 1os Estados o en su-caso. de .los Municiplos, con arreqlo a
1as normas técnicas ecoldgicas que para tal efecto expida la
Secretaria, el funcionamiento de los sistemas de recoleccidn,
almacenamiento y disposicidn final de los residuos peligrosos

se sujetardn a lo dispuesto en el capitulo V de este mismo tftu_
lo.

artfculo 138.- La Secretar{a promoverd la celebracién de acuer_
dos de coordinacidén y asesorfa con los gobiernos estatales y

municipales para:

I. La implantacién y mejoramiento de sistemas de recoleccién,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos munici_
pales, y.

Artfculo 139.- Toda descarga, depbsito o infiltracién de sus_
tancias o materiales contaminantes en 10s suelos se sujetard a
lo gue disponga esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y las
normas técnicas ecolbgicas que para tal efecto se expidan.

Articulo 140.- Los procesos industriales gue gencren residuos
de lenta degradacidn se llevard a cabo con arreglo a lo que dis_
ponga el reglamento correspondiente.

Articulo 141.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
promoverd la fabricacidn y utilizacién de empaques y envases pa_
ra todo tipo de producto cuyis materiales permitan reducir la

generacidn de residuos sdlidos

Artfculo 142.- En ningln caso sec podrf autorizarse la importa_
cién de residuos para su derrame, depdsito, confinamiento,alma__
cenamiento, incineracién o cualquier tratamiento para su des_
truccidén o disposicién final en el territorio nacional o en las

zonas en que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccidn. Las



90.

autorizaciones para el trinsito por el territorio nacional
de residuos no peligrosos con destinoc a otra nacibén sélo podrén

otorgarse cuando exista previo consentimiento de ésta.

Articulo 143.- Los plaguicidas, fertilizants y sustancias té_
xicas, quedardn sujetos a las normas oficiales mexicanas y a
las normas técnicas que expidan en forma coordinada a la Secre_
taria y a las Secretaris de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
de Saludy de Comercio y Fomento Industrial, para evitar que se
causen desequilibrios ecoldgicos. El1 reglamento de esta Ley esta_
blecerd la regulacidn, dentro del mismo marco de coordinacién de_
ba observarse en actividades relacionadas con dichas sustancias
o productos, incluyendo la disposicién final de residuos, empa__
ques y envases vacios, medidas para evitar efectos adversos en
log ecosistemas y log procedimientos para el otorgamicnto de las

autorizaciones correspondientes.

Articulo 144.- Atendiendo a los dispuesto por la presente Ley,
la de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos y las
demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables, la
Secretaria y Recursos Hidrdulicos y de Comercio y Fomento Indus__
trial participard en cl examen de las tarifas arancelarias rela_
tivas a la importacibn de plaguicidas, fertilizantes y sustan__
cias téxicas cuando su nso no esté permitido en el pais en el
que se haya elaborado o fabricado.

La Seceretaria promoveré ante las autoridaes competentes el
establecimiento de requisitos especlales para la fabricacidn en
el pafs de dichas sustancias y productos, cuando su uso pueda

causar desequilibrios ecoldgicos.

Apreciamos anteriormente las medidas que el gobierno ha desarrg
llado para el cuidado del espacio terrestre mexicano, lo descri_
to anteriormente y la participacidén multidiciplinaria, contando

ademds con el conocimiento de las 4reas desfavorecidas, desarro_
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llando planes y programas de desarrollo para que este recurso

no sea arrollado, considerando el criterio de Arturo Gémez Pompa:

A.

D.

Las inversiones a largo plazo en los pafses pobres

La baja rentabilidad comparativa a corto y mediano

plazo de las plantaciones forestales.
La necesidad de grandes superficies ocasionadas
a largo plazo que genera conflictos en la pobla_

cién demandante de tierra de cultivo.

Las plagas inherentes a todos los monocultivos."34

Estas cuestiones aquf planteadas son delicadas, por el nivel

econémicante bajo de nuestro pafs; pero es tiempo de ponerse a

pensar que

un pals con tierras contaminadas y principalmente

sin campo seguirf siendo a todas iuces un pafs tercermundista.

34.- Idem,

pég 41
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3.3.1 CONTAMINACION NATURAL

La contaminacidn natural viepe conjuntamente con el origen de
la Tierra y del origen de la vida, se piensa que la vida se ini_
cié hace unos 3,600 millones de afios aproximadamente, con orga__
nismos unicelulares, luego organismos pisciformes provistos de

columna vertebral, posteriormente anfibios, y después reptiles.

La temdtica en torno al surgimento de la contaminacién ha ge_
nerado muchas controversias; el debate se centra en considerar
su inicio en Forma independiente del ser humano o a entenderlo
a este como el causante directo de ella. En nuestro juicio, 1la
contaminacién existe desde el origen mismo de la Tierra, ya que
como se ha expresado por los cient{ficos, los fenlmenos natura_
les conllevan una serie de procesos necesarios, que involucran
alteraciones en la atmésfera y otras partes terrestres y marinas;
un ejemplo lo tenemos en los incendlos forestales por sobrecalen
tamiento de la Tierra; ya que en la etapa de la aparicidn del
hombre a medida que iban aumentando sus conocimientos y sus re__ |
querimientos de espacio y bienes tangibles, existe una clara
transformacién de las necesidades de cada individuo en particu_
lar, tanto en las colectivas, 1o que proplicid cambios en las

condiciones naturales.

La problemitica ambiental se va acelerando con la migraciénm,

ya que debido a la gran concentracién de seres humanos en pe__
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quefias dreas, se crea la necesidad de espacios y otros satis__
factores; 1o que vcasiona que una mayor extensidn de tierra se
ocupe Yy por lo tanto sufra mayor desgaste acabando con mis vege_

tales y animales.

El progreso del ser humanc ha proprcionado la realizacidn de
acciones, gue a trives del tiempo han desembocado en lo jue co__
nocemos como Revolucidn Industrial del siglo XIX, ésta es una
etapa vital importancia para nuestro estudio, ya que es cuando
la contaminacién adopta manifestaciones mis graves, pues la uti__
tizacidn de sustancias industrializadas, producto del desarrollo
intelectual, revoluciona la invencién humana lo que incide en

una gran descarga de materias contaminantes.

La Maeslra Marfa del Refuglio Gonzdlez en su ponencia presentada
en el Primer Coloquio de Ecologfa y Educacién Ambiental,consi__

dera como debemos entender a la Revolucidn Industrial:

"Como el establecimiente de un nueve modo de relacidn
entre los seres humanos y su medio ambiente orgdnico
e inorgénico».35

gsta acepcién nos permite entender, que con la aparicidn de
esta Revolucidn, sc refuerza la contaminacién volviendo mis

complejo el problema y generando nuevas fuentes de polucidn

35.- Marf{a del Refugio Gonzilez, Memoria del Coleguio de Fcolg

§fa y Educacifn_ Ambiental, SEDUE, U.N.A.M. México 1987,
p. 23
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por la dinamizacién del trabajo, aunado al uso de maguinaria y
combustible; asf pues, la acumulacidn de sustancias diferentes
al medio empezd a modificar paulatinamente el entorne humano,
hasta llegar a lo que hor conocemos y vivimos; por Gltimo di__
remos que es dificil desligar el concepto de contaminacidn na_
tural de la de contaminacidn del hombre, ya que éste se ha hecho
duefio de todos y cada uno de los lugares del planeta y solamente
é1 mismo puede reflexionar sobre la relacibn que existe entre

su propia existencia y la naturaleza; a este respecto, existe
una materia llamada Bioética cuya etimologfa es la siguiente:

bios: vida ethos: costumbre, mos; mores; moral.

seglin Fagothey (1980), la ética estudia la conducta humana,
los actos que el individuo ejecuta conciente y voluntariamente
y de 1o que por lo tanto es responsable. La bioética pues, nas
lleva a analizar los actos del hombre con respecto a la natura__

leza.

para que este sistema resulte, es necesario desarrollar la
conciencia en cada uno de los ciudadanos y dirigentes de todas
las instituciones del pals, sdlo as{ podremos comprender la
interdependencia entre el ser humano y su ecosistema, logrando

que se disminuya la contaminacidn hasta su 1fimite "natural®.

Vemos pues que el aumento del uso de satisfactores; como sind
nimo de progreso, genera a contrario sensu, un retroceso en las

condiciones ambientales de vida; por lo que se hace necesario



comenzar a fomentar la Bioftica en los dmbitos nacional e in__
ternacional, para que paulatinamente se transforme el medio de

nuestro planeta que hace posible nuestra existencia.
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3.3.2 CONTAMINACION POR EXPLOSION DEMOGRAFICA

En este apartado pretendemos dar una aportacidn sintética so_
bre, lo que cada familia puede hacer hoy a nivel particular,pa_
ra lograr upa mayor expectativa de vida, mejorando ademis los

recursos ambientales de su entorno.

£1 desequilibrio demogrdfico de México, al igual jue en otras
partes del mindo, es el problema ccoldgico nimero uno: ya que al
incrementarse la poblacidn, se degradan millones de hectdreas de
suelo {itil, desforestando bosques y contaminando el agua; conse_
cuencia de ésto es que existan especies de animales en extincién.

Los mismos seres humanos somos culpables del efecto de inver
nadero, que afecta principalmente a nuestra ciudad, mermando to_
das nuestras actividades ademis de nuestra propia vida, es obvio
que los problemasa del medio ambiente propician otras carencias;

como de vivienda y de recursos piiblicos, ocasionan hacinamientos

Yy grandes grupos de pobreza.

En nustro pafs se han intensificado campafias de natalidad, apli_
cande las medidas necesarias para que todos los niicleos poblacio_
nales sean informados. A nivel internacional, la Organizacién de
las Naciones Unidas ha determinado medidas para que la superpo_
blacién se vea disminuida y ha concluido que el ideal para que
el mundo no sufra de alta natalidad seria que la tasa de fecun___

didad mundial fuese de 2.2 hijos por mujer; vemos que en 1los
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paises subdesarrollados, como el nuestro el indice poblacional
es de 3.3 hijos por mujer, distondo bastante de ese ideal, a pe_
sar de las campafias para evitar aste crecimiento demogrifico.

Es necesario que otras instituciones coadyuven a fremar este
problema; por ejemplo la ijlesia, ya jque pretende involucrarse
en la politica nacional, seria de buena ayuda que ésta practica_
ra campafias apoyando el uso de anticonceptives y no censurdndo_
10s; para que esta redunde en una mejor calidad de vida de sus

feligreces y de la comunidad misma.

Otro factor importante para que la poblacién baje es el de
frenar ¢l analfabetismo; ya jque se estima que entre 5 y 6 millo_
nes de mexicanos estin marginados en cuanto a educacidn se re__
fiere; es de suma importancia :ue la mujer tenga acceso a dicha
educacidn, ya que reviste grandes ventajas al incorporarse,pues
4l aumentar el nivel educativo planear8 mejor el matrimonio y

la maternidad.

£n el México contempordneo es diffcil concebir el logro de es_
tos objetivos, pero debemas analizar los elementos que pueden
permiter un resultado positivo de ellos, ya jgue si por el con__
trario, no se toman previsiones, o alguien falla, no se conse_
guird un buen resultado. Es importante comprender que el gobier_
no, los participantes del grupo, las instituciones, los parti__
culares y los ndcleos poblacionales somos igualmente responsa___

bles de los jque acontecé.
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Encontramos por tltimo, que la planificacidén es una de las
acciones que el Estado emprende con el f£in de alcanzar mejores
condiciones de vida para su comunidad, en este caso en el aspecto
demogrifico, el cual merece una atencidn especial, ya que desde
nuestro punto de vista, consideremos que al resolver el prokleas
poblacional resolveremos otros muchos, dentro de 10s que se en__

cuentra la contaminacién.
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3.4 LA TECNOLOGIA Y LA CIENCIA EN LA CONTAMINACION

La ptanificacidn de estrategias ambientales lleva al supuesto
de la existencia de téenicas que puedan coadyuvar a la seciedad
y a la naturaleza propiamente dicha:; la complejidad moderna
necesita de técticas energicas para tratar de reestablecer el

equilibrio.

Los recursos tecnolégicos hoy en dis deben promover una indus_
trializacidn que ademis de servir a un aprovechamiento definido

de fabricacibn, f(omente el adecuado desarrollo de la vida.

La praxis ha dado lugar a que la tecnologfa y la ciencia nos
den opciones en cwanto a las acciones que debemos seguir, pero
ésto impone una regulacidén y una conservacidn de las reservas
mis racional, canalizando algunos logros en 1a industria para

reducir la contaminacién.

El régimen de actividades clasificadas en el ordenamiento
mexicano, ésta constituido fundamentalmente por un reglamento,
las instrucciones para la aplicacidn de las perspectivas, en
las que se encuentran garantizadas las acciones del gobierno
con otras instituciones, para que todo dispositivo de seguri_
dad tenga como base a disposiclones que tienen por objeto dis_
minuir la contaminacién ambiental, las cuales mencionaremos

a continuacidn:
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La Ley General del Equilibrio Ecoilbgice en su seccidn VI,
habla sobre las normas técnicas ecoldgicas, en sus artf{culos

36 y 37, que a la letra dice:

Articule 36.- “"Para los efectos de esta Ley, se entiende por

norma técnica ecoldgica, el conjunto de reglas cientificas

o tecnoldgicas emitidas por la Secretarfa. que establezcan

los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parimetros y limites permisibles que deberdn observarse en el

desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que cau_

sen o puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente
y. ademds que uniformen principios, criterios, politicas y. es_
trategias en la materia.

Las normas técnicas ecoldgicas, determinardn los pardmetros
dentro de los cuales sc garanticen las condiciones necesarias
para el bienestar de la poblacidén y para asequrar la preserva_
cién y restauracidén del equilibrio ecoldgico y la proteccidn
al ambiente".

Articulo 37.- ~Las actividades y servicios que originen
emaciones, emisiones, descargas o depdsitos, que causen o pue_
dan causar desejuilibrio ecoldégico o producir dafio al ambiente
o afectar los recursos naturales, la salud, el bienestar de
la poblacién, o los bienes propiedad del Estado o de los par_
ticulares, deberdn observar 1os limites y procedimientos gue
se fijen en las normas técnicas ecolégicas aplicables".

El enfoque de la citada Ley, determina el caracter, de la
aplicacién de medidas, que deben de llevar a cabo autoridades
locales, es decir con competencia reglonal,:puede resolverse

con estas normas tan expresivas 1a realidad nacional que esta_,
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mos viviendo?. Es indudable que no, por lo que la linea de
demarcacién tanto cientifica como tecnolégica, debe de ser prac_
ticada con arreglo a la problemitica de la realidad nacional, y
porqué no, considerar la inclusién de importadas de otros pafses,

que hayan sido probadas en casos reales.

En el actual Plan Nacional de Desarrollo existen regulaciones
y espactativas en torno al problema nacional, as{ como las posi_
les adaptaciones que México haga en cuanto a politica interna de
contaminacidn de la experiencia de los otros pafses de la Comu__

nidad Internacional.

E1 conocimiento cient{fico y el desarrollo tecnoldgico también
constituyen medios eficaces para contribuir a la prevencidn y
el reestablecimiento del equilibrio ecosistemico, sefialando for_

mas de enfrentar algunos problemas.

Con el objeto de contribuir a la solucién de los probiemas
ambientales de la naclién las actividades de investigacién, desa_
rrollo, promocidn, y transmisidén del conocimiento, las acciones

se apoyardn en las siguientes lineas:

. "Concertar con instituciones dc¢ investigacidén y educacidn
superior, nacionales y extranjeras, la realiacibén de pro_
yectos de investigacibn cientifica y desarrollo tecnold_
gico requeridos en atencidn del problema ambiental:

. Promover el establecimiento de mecanismos de enlace entre
los sectores académico, industrial y de servicios y con el
pGblico en general, para la captacién, sistematizacién y
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difusién sobre ecologfa, que sea apto para dar servicio a

los sistemas estatales; y

Establecer un sistema de informacibn e intercambio de cono_
cimientos a nivel nacional e internacional sobre ecologfia,

que permita difundir los avances y logros del pafs en este

campo.’

Otros aspecto que debemos de considerar, es el concerniente
a las acciones gue se han realizado en nuestro pafs, para comba_

tir la contaminacién.

Los casi 3 millones de automdviles que circulan hoy en dia por
la ciudad de México, queman una tonelada de gasolina al aila, és_
to aunado al movimiento propio del vehfculo, la convierte en
gaseg contaminantes, considerindose al mondxido de carbono como
de los de mis alta peligrosidad: el calculo se Ha considerado
que es de tres millones de toneladas anuales; toda esa cantidad
sale por el escape de nuestros veh{culos, asi como otros agentes
nocivos de los hidrocarburos no quemados; el cdlculo de todos
éstos es de 572,000 toneladas por afio. Otro de los agentes que
es de suma importancia mencionar, es el plomo, respecto a éste,
PEMEX ha puesto a disposicién de los habitantes la gasolénm lla_
mada "Magna Sin":; combustible que contiene idnicamente 0.0l gramos

de plomo por ‘galén.

La contaminacidén ha avanzado a pasos agigantados y al parecer

a la Comunidad Internacional al igual que los Estados Unidos y



Canadd, México ha adoptado; para hacer frente al uso indiscri_
nindo del automdvil, el use du un Cdlaliador antipolucidn, el
que adpbtaron los anteriores pafses desde 3980 obteniendo resul
tados alentadores, sin embargo, dicho catalizador se adoptd para
los autos nuevos hasta el aiio de 1991. Para entender mejor lo

que es este irtrumento daremos a continuacibén una definicibn:

Desde el punto de vista quimico ., vn catalizador es cualquier
sustancia capaz de acelerar una reaccidn quimica sin ver por
ello modificada su estructura. En el autombvil, se trata de una
caja localiada entre el colector de gases del motor y el silen_
ciador del tubo del escape, enh cuyo interior se produce la de_
gradacidén casi total, por catdlisis, de los humos de escape al
circular éstos sobre una superficie hiperactiva de platino y ra_

dio, dos metales noble.

Vemos gue la ciencia y la tecnologfa interactuan al producir
componentes, para que la ecologfa vuelva a estabilizarse de ma_

nera que sea permitible una vida mds sana.

Otra de las cuestiones gque es bastante diffcil para el gobler_
no, es la de llevar agua limpia a todos los habitantes del pafs;
a trdves del conocimiento cient{fico y tecnologia se han elabo_
rado bombas hidrdulicas gigantescas, con un sistema de ozaniza_
cién y ultrafiltracién; finalmente, después de ser utilizada,
el agua se desplaza a los rios. Todo esto provoca un circulo vi_

closo, en el que se da, por un lade, un juego de fuerzas, el pro_
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greso y por el otro, la educacidn; ya que el estilo de vida del
mexicano 1o lleva, la mayor{a de las veces a malgastar el agua,
en promedio gastamos unos 200 litros de agua al dfa, tan sdlo
de 3 a 5 litros se utilizan para beber y cocinar, de los res_
tantes, la mayorfa se desperdician; para evil{or ese gasto inG_
til, a trédves de los medios tecnolbgicos y de comunicacién co_
mo la televisidén y la radio, debemos hacer campafias de concien_
tizacidén de la poblacidn; y claro estd que la educacidén juega
el papel preponderante, por lo que es en ésta, en la que debe_

mos apoyar nuestras acciones.

Poe filtimo, dado que la ciencia y 1la tecnologfa juegan un
papel de suma importancia, y en virtud de que las instituciones
educativas se apoyan en ellas, a la vez que las desarrollan, se_
ra la instancia de la educacién la que nos permita corregir
errores y responder a las necesidades actuales. En el siguien
te capitulo consideramos un modelo educativo idbéneo, para sen_
sibilizar al cliudadano desde sus primeras ctapas educativas,
as{ como 10 que el goblerno mexicano ha hecho para apoyar el
nuevo modelo educacional que se pretende fomentar en los nue_
vos cludadanos, para que el problema de la contaminacién am__

biental adquiera otros matices m&s alentadores.
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1. EL PAPEL DE LAS INSTITUCTONES EN Rl PROBLEMA

El estudio del medio ambiente ha propiciade en el scctor edu__
cativo, la instrumentacidén de estrategias orientadas al estudio
del problema para crear una concepcidn pedagdgica global. Esta
se ha desmvuelto, como un instrumento de lucha idoeldgica, jue
tliende a mejorar la adquisicidén y el desarrollo de conocimientos

para la solucidn de problemas concretas de cada comunidad.

Una de las principales cuestiones que afrontan las institucio_
nes de enseflanza en México, es la de definir los contenldos edu_
cativos, creando los medios necesarlos para gue el aprendizaje
se produzea adecuadamente, para integrar a la comunidad; para
que ésta decida lo que en base a sus requerimientes sea funcio__
nal, en este plano ideoldgico tenemos a dos sujetos principales
que son; las instituciones educativas y 1la mis~a comunidad;esta
Gltima, a trdves de las alterpativas educacionales, debe de to__
mar conciencia de su problemdtica y no sélo ejercitar un compog
tamiente méecanico y estitico.

"En el proceso educativo para dar a conocer 10 que significa el
medio ambiente para el hombre, tenemos gue constituir un método
en el que la creatividad del mismo individuo despierte y su pla_
no ideclégico se abra, hasta convertirse er un ser autdnoma

aportando as{ alternativas para transformar el medio ambiente
conocerio, respetarlo y por que no reestablececlo incluso,36

36.~  ob. cit, pdg 100
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Es necesario reconocer las acciones indispensables para basar
la construccidn de una nueva cultura que logre mejorar el mode__
lo educativo actual, en torno al amblente, para propiciar tareas
solidarias y constructivas; que contrarresten el subdesarrollo.
esto permitird gue desde pequefios nos responsabilicemos de los
componentes de nuestra propia naturaleza y , para defenderlos ya

que ambos son causa y efecto de la existencia.

Una de las opciones que se dan para ser aplicadas por la peda_
gogfa del medio ambiente en México es la llamada intuitiva, gue
consiste en un sistema préctlico y concreto, que invita al sujeto
a estudiar y analizar la naturaleza por el método de la observa_
cién, 1o que permite al individuo integrarse a su entorno, y asf

lograr el equilibrio ecosistémico como lo diria Rosseau:

"No hay mas libro que el mundo, escribiré,
no hay mis instruccibn que los hechos" .37

Desde los afios 60, los organismos internacionales se han preo_
cupado por haydruna solucibn a estos problemas; pero es una 6é__
cada después cuando se inicia el apoyo a la proteccidn del medio

ambiente.

Respecto a ésto cabe mencionar que en la Conferencia de Esto__
colmo del afio de 1972, las Naciones Unidas se comprometen a es_
tablecer programas educativos internacionales, escolares y ex__

traescolares, para sensibilizar a las poblaciones de los peli__

37.- Ob, Cit, pig 93.
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gros que podrian llegar a presentarse y cémo prevenir la desfi_
quracidn del medio ambiente: asimismo después de la Conferencia
de Estocolmo, se llevan a cabo programas internacionales para
proteger el medio ambiente; de las cuales menclonaremos las

siguientes:

1975-1978:Belgrado, Coloquio Internacional para recapitular
las realizaciones mundiales en materia de pedagogfa del medio

ambiente.

1977: Africa, Asfa, América: Creacidn de una red internacio__
nal de informacidn sobre la educacidn relativa al medio ambien

te.

1972: Coloquio de Aix en Provence: Enseilanza del medio ambien
te, busca la manera de insertar en la enseflanza primaria o
media, las nociones del mediocambiente y la formacién de maes__

tros.

1977: Conferencia de Thbilisi(Rusia): La educacién del medio
ambiente, cuyo objetivo era que la proteccidn se sintiera par_
te integrante del medio y evolucionar al mismo tiempo y al

mismo sentido.

Todos éstos constituyen los primeros intentos a nivel interna _
cional para tratar el problema en los Jue, se ha llevado una
perspectiva concreta, al respecto la profesora Reinalda Soriano

Pefia sefiala:
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"La corriente de cducacién sobre el medio amblente

a nivel mundial se ha comenzado a desarrollar a
partir de 1972, afio en que se lleva a cabo la Con_
ferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambien_
te, efectuada on Estocolmo Suecia: a partir de la
cual se convoca a miltiples reuniones internacionales
a fin de incorporar al campo de las politicas ambien
tales de los diferentes paises este nuevo campo del

quehacer educativon".38

Nuestro pafs no ha permanecido ajeno a la problematica, y el
Gobierno Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
nos muestra una planificacién adecuada en cuanto a la participa_
cidn de tedas las instituciones del pafs, para atender al bienes
tar de los habitantes de México y en especial a los de la ciudad

capital por el momento en el que estamos viviendo.

Con el propdsito de precisar estas ideas, insertaremos primera
mente el ordenamiento ecolbdgico, después el marco legal y por
@ltimo 1o referente a cooperacidn internacional; como ya sabemos
la dimensidn del Plan se apoya en el convenio Unico de desarrollo
como elemento regulador de las acciones coordinadas entre el Go_
bierno Federal y los Gobiernos Locales, motivando las conductas
compatibles con los objetivos de planeacidn encauzados a acti___
vidades de los otros sectores sociales, para que los objetivos
contribuyan a una mejor calidad de vida, cumpliendo con las

proplas caracteristicas del propioc Plan.

38.- Ob, Cit, pdg 87
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6.3.1 ORDENAMTIENTO ECOLOGICO

El crecimiento demogrifico y productive ha incidido de manera
directa en la transformacidn de' medio ambiente, motivando en -
muchos casos un uso inadecuado del suelo, y el deterioro y pér_
dida de los recursos naturales. En el paf{s se handesarroilado
proyectos de ordenamiento ecoldgico gque cubren aproximadamente
el 60 por ciento de territorio nacional y comprenden diversas

zonas consideradas ambientalmente criticas.

Se buscard ordenar los usos del sueclo en la totalidad del te
rritorio nacional. En esta tarea se promoverd la participacién
de las diversas instancias del gobierno y la cooperacién de los
sectores social y privado. Con ello, se alentard a la participa_

cién y ejecucidn de las siguientes acciones:

. formular programas de ordenamiento ecoldgico en las regio_
nes del pa{s que, debido a su problema ambiental se consi_
deran criticas;

difundir el ordenamiento ecolbgico como instrumento preven_
tivo, a fin de lograr la mayor participacibn voiuntaria po_
sible de los sectores productivos en su programacién y cum_
plimiento; y

. ejecutar los proyectos de ordenamiento ecoldgico existentes.

La problematica ambiental e¢s causada principalmente por el
incremento poblacional urbano y la industrializacidn; en México

se reconoce que es necesaria una planificacién racional como
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instrumento necesgwario ¢ indispensable, para conciliar las vici_
situdes que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo
y la necesidad de mejorar y proteger nuestro entorno el cual
exige una adecuada meditacidén sobre la utilizacidn y el empleo
de nuestro suelo mexicano de forma que la planificacién ambien__

tal tome aspectos juridicos en contra de quien contamine.

6.3.8 MARCO LEGAL.

Junto con la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Prote_
ccidn al Ambiente y las normas que de ella derivan , se ha ido
conformando un marco legal eﬂ materia ecoldgica basado en una
concepcién integral del ambiente. Sin embargo, otras disposicio_
nes que se relacioan con la explotacién de los recursos natura__
les conciben de distinta manera los sisitemas ecoibgicos, pro__
piciando una disparidad de criterios que dificulta la gestidn

ambiental.

El objetivo que se persigue es que, en adelante, la gestidn
ambiental cuente con un marco reglamentario y normas técnicas
adecuadas y congruentes con las condiciones econémicas del pafs
y su desarrollo tecnolbgico. Para ello se llevardn a cabo las

siguientes acciones:

complementar el proceso de expedicién de los reglamentos
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al ambiente;

continuar con la expediciédn de normas técnicas y criterios
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ecolfgicos con parfmetros mds estrictos;

. ampliar 1a asesoria a estados y municipios
para la formulacidn de proyectos legislativos
en materia ecoldgica; y

. promover la creacién de regldurfas de
proteccién ambjental en cada uno de los muni]

cipios del pafs

La legislacién en estos momentos en nuestro paf{s trata a escala
federal los problemas de la contaminacibén, para que el derecho
ambiental responda a consideraciones ecoldgicas sometiéndolo a un
tratamiento en forma unitaria, para que el hombre en todos los
sectores, siga una 1fnea en las relaciones humanas y la naturale_
za propiamente hablando vuelvan a un equilibrio y en caso de alte_
racién causada por el hombre, se resuelva legalmente ya gue por
desgracia es de la dnica forma en jue la poblacidn mexicana res__

ponde a sus obligaciones.
£.3.12 COOPERACION INTERNACIONAL

El compromiso de México con el cuidado del ambiente es el reco_
nocimiento a un problema propio, pero también a un fendmeno gque
afecta la supervivencia mundial. Por ello, nuestro pafs promoveri
un genuino proceso de cooperaciédn internacional, en el gue todas
las naciones trabajencon el objetivo comiin de proteger el medio

y los recursos naturales, bajo las siguientes l{neas de accién:
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- asegurar una presehcia decidida y una conducta
firwe en los asuntos ecoldgicos de naturaleza mundial;

« suscribir en los foros internxionales, los convenios
¥y protocolos necesarios para limitar la produceidén de

sustancias que dafien al medio ambiente;

. evitar el movimiento transfronterizo de desechos;
. impedir que los mares se conviertan en depésitos de

desechos.

. regular el comercio de la flora y fauna silvestres ;
. proteger a las 4dreas naturales en beneficio de los
habitantes del planeta;

. impulsar los programas de intercambio para la capaci_
tacién y actualiacién del personal técnico."

Vemos que el Plan Nacional de Desarrollo Vigente, nos indida

que México tiene el derecho soberano de formulaf y aplicar su po_
1ftica de cuidado del ambiente, sin embargo, también tiene derecho
de recibir asistencia de 1a Comunidad Internacional, en especial-

de los paiseg desarrollados, asi como de otros capaces de prestar
ayuda y asesoramiento para la reduccién de contaminacidén en nuestro .
pafs; respecto a este tema, el derecho internacional en la Decla_
racién del Entorno Humano nos dice que las naciones tienen dere__
cho gue se traduce en la responsabilidad y obligacién de no cau_
sar dafios transfronterizos, ademis que 1as politicas ambientales

deben favorecer y no afectar en forma adversa el desarrollo po__.
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tencial de los pafses que se van encaminando a una mejor vida
ecosistemica para sus gobernados; para finalizar podemos afir_
mar que México debe incluir como lo hemos menclonado anterior
mente una polftica en base a sus propios lineamlentos y buscar
ayuda internacional para que se encuentre la mejor solucidn a

nuestros problemas ambientales.
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4.1 LA ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

Si aceptamos que el deterioro ambiental es una situacién mul_
ticausal, se debe aceptar también, que su reestablecimiento de_
be ser en forma multidiciplinaria. Dentro de esta posibilidad
se requiere de orientacidn acerca de los métodos que incorporen
elementos de actuacibdn, que tomen en cuenta las formas que cada
entidad origina este problema, asimismo es importante considerar
Y proponer una conducta ciudadana e individual gue regule el com_
portamiento humano y que sirva de eje para jJue las instituciones:
gubernamentales planifiquen y estructuren operativos que no sean
infructuosos y que paulatinamente vayan cambiando la realidad
que nos presenta el diffcll problema de la contaminacién ambien_

tal.

Para lo anterior partimos de la premisa de que todos y cada
uno de 1los sectores de la comunidad misma, somos responsables
de que nuestro pais se vea envuelto en este caos ambiental; si
tuacién que hemos precisado en los capftulos anteriores, al
hablar de las formas en que se presenta la contaminacién, ejem__

plificando algunos casos concretos.

Nuestra vida como seres humanos en principio y como punto ba__
se de la sociedad, nos lleva a la necesidad de buscar nuevas
espectativas de un ambiente sano, en el que la pluralidad de

interese y perspectivas no se vea afectada por las actividades
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propias de los sectores productivos; el hecho de modernizar es

hacer frente o las nuevas realidades de vida; eostas actividades
nos afectan directamente en nuestra salud como comunidad, pero

debemos dar pasos firmes hacia una solucién mediata y ésto s6_
lo se logrard con una sociedad fuerte y conclente, que tenga el
4nimo de mejorar sus ideales de vida y la de los suyos, para

en conjunto mejorar los de la comunidad rebasando todos ague__
llos obstdculos jgue se encuentren en este reto que es diffcil,

pero no imposible.

Hemos hablado de responsabilidad, mencionamos a grandes ras___
gos la de la comunidad, por no tener conciencia, ni participa_
cibén a nivel individual, ni colectivo ¢pero cual es el pdrame__
tro de responsabilidad de las otras instituciones de nuestro

pafs?.

La respuesta es que se perdié de vista la dimensibén ambiental
con todo y su manejo, no tuvimos la visidn nécesaria para inter__
relacionar el fenémeno de la contaminacién con otras activida_
des soclales y sdlo nos basamos en frivolidades y en normas
que, aun cuando aportaban soluciones fueron reconocidas al ni___
vel de coaccionar a quienes las infringian, lo mis triste es
que la educacidn mexicana no se ha tenido nocién de una cultura
sobre la contaminacidén ambiental, que nos permita motivar al
al individuo para que éste genere amor con su propia persona,
la comunidad y con México; es decir, para comprender as{ que

estamos en un momento en Jue las nuevas generaciones se enfren
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tan al reto de que podria llegar a un caos tal que se perderf{a
la vida misma del mexicano en todos los sectores, para fortale_
cer los contenidos y las actividades ya descritas en este tra_
bajo, y debemos tomar en serio este problema y luchar unidos por
México que es nuestro pais y el mejor lugar para vivir del mun__

do, pensar que si muere morimos con él.
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4.2 INTENTOS 7 FOSIBLES SOLUCIUNES A LA CONTAMINACION

A través de los anteriores capitulos, podemos percibir que
la historia humana puede ser concebida como un continuo acomoda_
miento del hombre, visto como un ente social, con su entorno y

proplamente con el medio ambiente.

Los descubrimientos cient{ficos. las inpovaciones técnicas y
tecnolbdgicas, han revolucionado las bases materiales de la vida
de las sociedades, desarrollfndose con esto la concepcidn de las

fuerzas productivas,

La actitud que se tenfa frente a la naturaleza, era anterior__
mente una mezcla de respeto y reverencia , pero el propio capf_
talismo inicia procesos de transformacidn gue llevan a la natu___
raleza a convertirse en algo externo y ajeno a la comunidad, y
en ocasiones rechazado. Sin embargo el contrapeso que actualmen_
te se ha dejado sentir ha roto con la pasividad que se habf{a per

cibido y ha desguebrajado los moldes histéricos formativos.

Al estudiar como lo hemos hecho los fendmenos contaminantes
que en nuestro hibitat se han dado, vemos que los medios cultu_
rales han sido de lous principales causantes de que no se haya
llevado un cambio significative en el ambiente, pero actualmente
tales cambios se hayan suscritos en el deber del Estado para pro

curara esa gestidn, mediante una administracién adecuada conte__
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nida en la Constitucién; dichos cambios repercutirédn en las
Leyes , reglamentos y principalmente en las normas técnicas que
giraridn , sobre un eje politico, en el que la indistrializacién

se ver4 obiigada a respetar los lineamientos dados.

En México ya existe una regulacidn clara y precisa, en el po__
der; ppro se ve frustrada por los que intervienen en el poder:
aquf entra también otro factor muy importante, que es la educa___
cién y formacién del mexicano, situacidén que hemos planteado re_
petitivamente. Falta también integrar una formacidn psicolégica
ambiental que responda a las necesidades actuales y crear un po_
der de vigilancia para que se cumpla con las acclones minimas
sin gue el mundo de la corrupcién se interponga ante la vida del
mexicano, lo que dignificard ademis la imagen del servidor pi__

blico.

La problematica mexicana en el fenbémeno ambiental exige de una
r8pida eleccibn social, cuyos objetives y alternativas sean deci_
sivas mediante la responsabilidad y el control , sabemos que
algunas soluciones no son compatibles, con la forma de vida ac_
tual, sin embargo debemos intentar un‘cambio, Ya que al no que___
rer ser partes del problema nos deshumanizamos, no obstante gue

somos nosotros los causantes principales de la contaminacidn.

Actualmente la ciencia, la tecnoldgia y la educacidn juegan un
papel importantisimo para las generaclones presentes y futuras,

la formacidén de nuevas visiones conlleva el configurar un espf_
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ritu gue reconozca las necesidades gue se vayan presentando,as{

. como las posibilidades de solucidn.

La participacién muitidiciplinaria y la autogestidn de 1a pla_
nificacidén ambiental pueden llevar a ayudar a enfrentar las po___
sibles situaciones de conflicto, aunado #ste a gue la poblacidn
participe activamente, ya que si fuera en sentido contrarie se
debilitarfa la efectividad de los operativos, al no integrar ac_

tivamente a la poblacidn.

Concretando, es importante comprender jue debemos actuar y re_
lactonarnos, porgue todos estamos padeciendo la contaminacidn am_
biental, pero es necesario vislumbrar alternativas para que poco
a poco se avance hacia una cura, ya gue Méxlco es un pals fuerte

y no se dejard morir.

En los dltimos afivs se ha empezado a conformar un campo de sig_
nificados interdiciplinarios., compartiendo de distintas formas
las posibilidades concretas que tiene el mexicano en su persona
misma, como en sus instituciones para actuvar schre el proceso
gue va minando nuestras vidas; los mexicanos modernos hemos de
actuar reflexionando, planeando y actuando socialmente orientado
hacia una conciencia colectiva; en el que se encuentra presente
la necesidad de preservar el medio ambiente, tomando ademds
las instituciones gubernativas su papel de autoridades para coacionar

a los individuos en ¢l cumplimiento del respeto a su entorno.

Por Gltimo, ¢l objetivo del presente capitulo y del trabajo de
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tesis es, que a través de los ordenamientos:dd las institucio__
nes y del individuo, se logre que los mexicanos protejan el me__
dio ambiente,que se tenga conciencia de que el ambiente del pais
es importante, ya que el territorio constituye.una base impor_
tante, en la existencia social de sus bases ideoldgicas en in__
raccidn naturaleza y ser humano y en desarrollo ccondmico sos__
tenido a la par gue el cuidar del ambiente; para dar, porque no
decirlo de esta manera, vida por vida; pretendemos gue estar
al margen de este problema, ya que constituye para los estudio___
sos en derecho uno de los retos més importantes en todos los as__
pectos, ademds de constituirse por su propia naturaleza en uno
de los retos que presenta el [in de siglo hacta un siglo XXI
lieno de esperanzas, atravezando, el contenido de esta tesis,to_
dag las esferas del gquehacer intelectual y préctico para que
exista una calidad de vida justa en cuanto a la proteccién y me_
joramiento del medio en toda su dimensién nacional ademlds, bus___
cando siempre como miembros de la Comunidad Internacional una
vinculacién para que todos los pueblos del munde recuperemos las
mejores posibilidades de vida en nuestro planeta; pero ésto se
logrard cuando México haya propiciado su propio orden para com_

partirlo para si y para los demids seres humanos.
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CONCLUSTONES

En México debe existir una regulacién efectiva del ejercicio de
los titulares del poder, requiriéndose una organizacién que movi__
lice los intentos sociales en una direccién unitaria para resolver
el problema que nos aqueja; evitando la corrupcidn entre los ser_

vidores plblicos mediante inspecclones perfodicas por personal

altamente capacitado.

E1 proceso de conclentizacién ecoldgica de la sociedad conducira

al anilisis objetivo de los beneficios, riesyos y efectos para el

hombre y su medio amblente; es necesario intensificar las campafias
ecosistémicas por los medios masivos de comunicacién y comunita__
rias, porque s8lo as{ la comunicacidn organizacional entre el go_
bierno y el gobernado se considerard como un punto clave para ge__
nerar entusiasmo y conciencia sobre el mal erstado del entorno ob __

teniendo beneficios conjuntos.

México es un paf{s con futuro en todos los sentidos, por lo tanto
corresponde a las instituciones educativas definir los aspectos
operacionales, as{ como fijar los objetivos mediatos e inmediatos,
en la evolucién de la educacién tebrico-prictica, dinamizando e
incrementando 1a conciencia ambiental desde una temprena edad bajo

el rubro de 1a Biodética.
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For lo tanto, es apremiante insertar lo amblental en materia educa_
tiva legislando en forma especffica para crear asignaturas con ca__
récter obligatorio desde 1os niveles de primaria y secundaria, para

contribuir a la concientizacidén de los ciudadanos.

Se deben incrementar para la mujer mayores posibilidades de acceso
a la educacidn, ya que asi ésta pensard con mds detenimiento sobre
el nimera de hijos que en realidad desea tener y se abrird al merca
do laboral, trayéndonos con ésto doble beneficio para los mexicanos
ya que habrd mayor fuerza de trabajo y claro estd, madres mejores

preparadas lo que propiciard que sus hijos sean mejores ciudadanos.

Asimismo se deberd fomentar en los nficleos con mayor hacinamiento
el use de medidas anticonceptivas, ésto conduciré a frenar la con__

taminacién que por exceso demogréfico estamos sufriendo.

Se debe estimular a las empresas e instituciones y grupos minorita
rios, a través de acciones multidisciplinarias, para que actfien -
en pro de la vida ecosistémica del pafs, salvaguardando los recur__
scs naturales con los que México cuenta. claro estd con la debida
vigilancia del gobierno ya que con estas acciones y la labor de la
ciencia y la tecnologia se fincarin mis esperanzas de cambio obte_

niendo un buen porvenir con sus nuevas aportaciones.
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OCTAVA: Fs fundamental que en México como miembro de 1a Comunidad Interna
cional, tome de los demds pafses, bases, estrategias, y orientacién
para preservar los ecosistemas nacionales; ya que con sus aportacio
nes podremos dar mayor cfectividad a las politicas sobre contamina__

cidn y mds longevidad a los mexicanos.

NOVENA: Es de vital importancia :jue la ley General del Egquilibrio Ecoldjico
y de la Proteccién al Ambiente, contemple problemas concretos jue
requieren solucibn inmediata, como ilos de cardcter demogrifico, asi
como el moderado uso de plaguicidas en la agricultura y la especi__

ficacién de la contaminacién en aguas marftimas.

DECIMA: Por (ltimo, debemos dar en la préctica la adecuada coercibilidad a
las leyes ambientales para optimizar su cumplimiento, 1o que podra

permitir una verdadera accifn conjunta para dar fin al problema.
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