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INTRODUCCION

El tema materia de mi tésis
titulado "PROBLEMATICA DEIL SINDI—
CALIS MO FRENTE A LA POSIBLE
CREACION DEL TRATADO DEL LIBRE
COMERCIO", tieme como objetivo pri-—
mordial, analizar la posibilidad de que
Méxdco, Estados Unidos ¥ Canada,
pruedan desarrollarse mas dentro del
comercio y 1la economia, a través del
intercaeambio Ae productos, materias
primas, tecnologia y calidad, siempre
Y cuando esto no altere en forma
perjudicial ni a los trabajadores y
mucho menos al Sindicalismo Mesxicano,
yo estoy consciente de qgque con 1a
creacién del Tratado de Libre Comer—
clio habra camblios, positivos para
unos Yy negativos pars otros, segan
desde gque punto de vista se vea.

Es por ello que decidi hacer un
analisis profundo del Sindicato Mexi—
cano desde sus inicios, a Jla fecha
para wver cual serf la situacidédn qgue
prevaleceri con la creaciéon del Trata—
do ¥y el Sindicato, sin embargo el fin
de este anAllisis es darle un respaldo
permanente al trabajador mexicano
qgque labore en las empresas gue ten-—
gan intervencién com el mencionado
Tratado sean nacionales o extanjeras;
respaldo que sea conocido por todos;
independientemente de la existencia
de 1la JUNTA FEDERAL DE CONCILIA-
CION Y ARBITRAJE Y LAS JUNTAS LO-—
CALES en los respectivos estados de
1la Repiublicaj por elleo propongo la
creacién de un especie de Sindicato
Unificado, es pertinente aclarar qgue
no intento con esta propuesta, cam-—
biar la Legislacién Laboral, ni modifi-
car las leyes intermnacionales, pero si
dar a conocer una opclidén favorable
Para 1a seguridad del trabajador,
pues dentro del Tratado o al menos lo
que a la fecha conocmeos de €1, exis-—
ten ciertos puntos gue hasta la fecha
se han manejado con mucha cautela,
tal es el caso del Sindicalismo Mexi-—-
cANO.
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Para realizar el presente trabajo
de investigacién me respalde de fuen—
tes de informaciémn muy variadas, ta—
les como libros, revistas, boletines y
entrevistas, asi como del apoyo de Li—
cenciados conocedores de la materisa,
entre los cuales le agradezco primor-—
dialmente su ayuda a un gran seflor
y maestro como lo es el LIC. CARLOS
GUERRA ya gque sin su ayuda proba-—
blemente en estas fechas todavia no
tendria concluida mi tesis mil gracias
Lic., agsi mismo agradezco la interven-—
cién de mi asesor el LIC. RAUL RO-—
DRIGUEZ GARCIA y de mi gran amigo
¥y maestro de carrera LIC. CARLOS
ACEVEDO QUILES; un autor gue tome
como base de estudio fue nada menos
gque el Maesto MARIO DE LA CUEVA,
con su libro "El nuevo Derecho Mexi—
cano del Trabajo'" Tomo IXI; €1 cual da
a conocer de manera muy digerible la
vida del Sindicalismo Mexicano; por su
parte EDGAR MASON con su obra "Lu=z
¥ Sombra del Tratado de Libre Co—
mercio” y SIDNEY WEINTRAUD con sSu
libro "Libre Comercio entre México y
E.U."” dan pauts a conocer los pros y
contras del Tratado asi como sus pos-—
turas que en materia laboral y en es—
pecial sindical tiene con la creacién
del Tratado de Libre Comercio.

Es pertinente mencional que ape—
sar de gue existe mucha informacidm
sobre el Tratado de Libre Comercio,
en lo gque respecta a la situaciédn del
sindicalismo casi mo hay nadsa claro,
tal vez lo gue propongo es pura de-
magogia como me dijo un licenciado,
gquien fuera mi maestro durante mi
carrera de Derecho; sin embargo =oy
persistente, pues en verdad me preo—
cupa la situacidétn de nuestros paisa—
nos trabajadores, pues seran los méas
afectados si no se les otorga un ma—
yor apoyo en cuanto a sus derechos
Yy qgque mejor que consgstituir en México
un Sindicato Unificado donde el lider
sindical sea elegido entre los mismos
trabajadores y tenga el interés pri—
mordial de ver por las necesidades de
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los obrexros como funciédédn principsl,
también serfi necesario crear wvarios
estatutos sindicales los cuales vayan
en pro del trabajador »» en conse—
cuencia de nuestro porvenir social.

Ojalsd qgue secea valiosa 1la investi—
gacién gque 1llevé a cabo pues con ello
traté de apoyar a una parte de la so—
ciedad que lamentablemente siempre la
Aiscriminamos como es el obrero o el
campesino mexicano gque generalmente
labora emn conjunto con otros y que
sin embargo sSin estas gentes Pparte
de nuestra vasta sociedad; no veria—
mos al paso del tiempo nuestro desa—
rrolle con respecto a la humanidad
mismn, sabemos y estamos conscientes
que aun nos falta mucho por hacer »y
por aprender, pero si unimoes esfuer-—
zos pronto veremos resalizados nues—
tros anhelos de justicia »y prosperi-—
dad nacional.

Por eso yo doy gracias a nuestiro
México por todo lo gue nos ha dado,
por forjarnos hombres y mujeres 1li—
bres y fuertes capaces de soportar
guerras, invasiones, hambre, etc, pero
gque también mnos ha dado la clave gue
tal ves muchos otros paises no pose—
an y eso sea le slegria por wvivir, la
esperanza por tiempos mejores Yy el
empuje cgue cada individuo tenemos
por salir adelante » por ser alguien,
» lo mAs importante México nos ha
dAando 1la fé en la justicia y en nuestra
amada patria, en verdad aungue ten-—
gamos distinta ideologia creencias yo
aseguro sin duda alguna gue lo que
todos gqueremos es un MEXICO MEJOR.

Gracias por su atenciédn.

ATTE. EIL. AUTOR.
DIANA VIDA PERAPONCE.



CAPITULO ) §
LA SINDICACION

1.1. Cuestiones Terminolédgicas.

Lea libertad sindical es 1a conguista
mas erande del movimiento obrero,
desde sus primeras luchas, los traba—
jadores proclamaron, como agspiracién
inmediata, la creaciédn, dentro del sis—
tema  capitaliste, de unasa forma nueva
de democracia gue igualaria las fuer-—
zas del trabajo Yy del capital en 1la
fijaciétn de condiciones de prestaciédn
de los servicios que respondieron a
la justicia social.

La regulacién de condiciones Jdel
trabajo ya no se llevaria al cabo en
forma unilateral prorx el empresario,
sino qgque seria el resultado de un
convenio o contrato, colectivo, ce—
lebrado por la comunidad obrera y el
capital. Cuando el movimiento obrero
habia adguirido una fuerza considera—
ble y después de Ia publicaciédn del
Manifiesto Comunista, anadiéd a su fi—
nalidad inmediata un propdésito de fu—
turo: Una sociedad mueva, una demo—
cracia social, en 1la que el hombre de-—
jara de ser objeto de explotacidn por
el capital y en la gue la justicia so-—
cial extendiersa su manto sobre todos
los hombres.

La terminologia de las instituciones
sociales es de umna manera general, 1la
expresion verbal de 1a naturaleza.
Son muchos los escritores y maestros
gque han sefnalado las variaciones his-—
téricas, sin embargo, seifalaré algunos
datos principales: .

a. En el régimen corporativo, a par—
tir de los siglos XII y XIIXI, los
compafieros formaron den‘tro de las
corporaciones las fraternités, Bru—
dershaften o hermandades, cuyo
pPropdésito esencial era de natura-—
lezas mutual, Al romperse la uni—
dad entre los manestros ¥y los com-—
pafieros, a partir del siglo XVI, las
fraternidades cambiaron lentamente
su denominaciéom por 1a Jde Asso-—
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ciations Compagnoniques y Gese-—
Ilenverbanden, formas easociativas
gque constituyen (TS oY antecedente
real de nuestros sindicatos.

b. Dentro de la vigencia de La Ley le
Chapelier y las leyes prohibitivas
de Inglaterra, las asociaciones
inglesas, primeras de la historia
contemporénea, usaron el término
Trade Union, equivalente a Asocia-—
ciédn de Oficios y Profesiones. De
ahi nacié en Framncia la Asociaciédn
Profesional.

c. Maximo Leroy (1)., afirma gue ""en
1866, una Asociacidén de Zapateros
tomdé el nombre de Sindicato y 4a4Aid
a su Comité Administrativo la de-—
signacidtn de Camara Sindical. De
la investigaciomnes en archivos se
desprende que éste dJdebe haber
sido el primer organismo obrero
denominado de tal modo'.

d. Finalmente, 1a Ley Francesa de
1844, empled la palabra Sindicato,
peroc afnadiédé el calificativo Ae

profesional.

Pasando a nuestro derecho vemos
gue en el periodo Pre—Constituciona—
lista, la Ley de Veracruz de Agustin
Millan de 6 de Octubre de 1915, usd
las dos denominaciones, asociacidn
profesional y sindicato, pero definid
a la primera como asociacidn civil y al
segundo como institucién laboral.

La Ley del Trabajo del Estado de
Verscruz de 1918, menciond anicamen-—
te al sindicato, terminologisa adoptado
ror la mayoria de las leyes de las
entidades federales. En el proyecto
Portes Gil de 1929, se encuentran los
dos términos asociaciédn profesional y
sindicato en el Art. 283, sin embargo
aparece exclusiva—mente el segundo.
Por Gltimo, el titulo cuarto, Arts. 236
Yy siguientes, del Proyecto de la Sria.,
de Industria, usd la denominaciétn de
Sindicato.

(1) Publicaciones de la Srfa. de Indust. Comercio y Trabajo,
El Drecho Consuetudinario Obrero, México, 1922 T.I.P. 31.
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Esta misma se adoptd en 1la Ley dJde
1931. La Ley de 1970 siguié a la de
1931.

1.2. Causas del Movimiento Sindical.

La historia del desarrollo sindical
nos pProporciona un interesantisimo
analisis de factores de desarrollo con
relacién al medio de este principio en
operacién. Por esto el crecimiento
del sinidcalismo es un sintoma signi-—
ficativo de las frustraciones y desen—
gafios generales qgue sufrian los tra—
bajadores individuales, asi como tam—
bién un indice interesante de ese
cambiante equilibrio del poder entre
el obreri=mo y la empresa ocasionado
por el cambio econdmico.

Si bien hay indicios de gque en el
siglo XVIIX aparecieron asociaciones
de trabajadores manuales con fines
semejantes a los de un sindicato.
Ejemplo.—~ entre sastres londinenses
hacia 1720, y, maAs tarde, entre cur-
tidores, herreros, carroceros y teje—
dores de seda, puede decirse gque el
sindicalismo ha tenido sus origenes
en el rapido desarrollo de la indus-—
tria manufacturera a principios del
siglo XIX. Las asociaciones mas pri—
mitivas parecen haber tenido un ca-—
racter esporadico, cuya posicidn ya
era semidependieonte ¥y semiproletariag
y no fue sino hasta que se desarrolld
considerablemente una clase salariada
de las fabricas cuando el sindicalismo,
como institucidn permanente, hechd
raices.

Los sindicatos primitivos fueron,
en general, asociaciones locales Y
centros del oficio, con frecuencia muy
reducidos en namero y compuestos de
grupos selectos. Muchos adoptaron
las costumbres h% el ritual de las
viejas sociedades secretas, en las que
eran comunes las elaboradas cremoni—
as de iniciaciéon. Encontramos grupos
como la Sociedad Fénix de Pintores de
Londrés, cuyos miembros asistian =a
las reuniones vestidos de lewvita y



sombrero de copa.

Al mismo tiempo se inicia un sin-
dicalismo de masa, por ejemplo, entre
los perforadores de pozos del Tyne
en la segundh ¥y tercera década Jdel
siglo rasado, L' también entre los
trabajadores agricolas y tejedores de
Lancashire., donde sus métodos eran
mas bien de accidén directa qgue de
negociacidén por una parte los patro-—
nes se hacian respetar con la policia
Y 1la fuerza militar y cuando podian,
despojaban a los huelguistas de sus
CASAS. Los trabajadores, por su par-—
te, con frecuencia recurrian al sabo-
taje y a la violencia. Duramte 1830 »
1840 aparecieron ambiciosos intentos
para unir esos centros locales en fe-—
deraciones, pero las federaciones mas
grandes carccian de cohesion, ya gque
la base de organizacion seguia siendo
local y seccional, sin que el personal
de cada uniétn local tuviera otro hori-—
zonte que su propia localidad. No
fue sino hasta que un grupo de lide—
res sindicales de amplia visiédn pudo
formar con los centros locales mAaSs
heterogéneos uniones nacionales fuer—
tes, denominados "El Nuevo Modelo',
Ppero mas tarde llegd a 1NMamarseles,
retrospectivamente, con el nombre del
"Viejo Sindicalismo™.

j 3 § "VIEJO SINDICALISMO". An
cuando se crearon nuevos sindicatos
nacionales , cuyo modelo fue la So-—
ciedad Amalgamada de Mecanicos fun—
dada en 1830, siguieron siendo, esen-—
cialmente como los viejos clubes de
taller, que no admitian ni se preocu-—
paban de los rangos, inferiores de
obreros mno calificados, rechazando la
hueclga en favor del establecimiento
de juntas obreropatronales de nego—
ciacién conciliacidén ¥y arbitraje,
aspiraban o lograr para ellos una po-—
sicidén privilegiada en el mercado de
trabajo, enrareciéndolo. Sus métodos,
eran las medidas monopolistas de los
viejos gremios cuyo propdsito era ha—
cer de¢ sus oficios un "grupo nmno com-—
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petidor" y wvender, asi sus servicios
a un precio mayor. Este ""principio’
fue enunciado en 1857.

Los sindicatos nacionales de ar—
tesanos perseguian los mismos obje—
tivos, principalmente por medio de
reglamentos cuidsadosos sobre el a—
prendizaje cuyo resultado era limitar
el ingreso al oficio y por acuerdo=s
con los patrones, que prescribian una
demarcaién cuidadosa del trabajo,
tanto entre 1 oficio v otro como
entre artesanos y trabajadores menos
diestros, de modo gque 1a aludida
demanda quedaria rigidamente limitada
a los miembros de ese sindicato y e—
vitar gue pudiersa hacerse extensiva
a otros trabajadores.

Estos métodos sefialardn el punto
de contacto mas avanzado entre los
sindicatos y los viejos gremios o las
modernas asociaciones de ventas o
cartel. Pero la fuerza de los sgsindi—
catos de artesanos para mantener sus
gsituaciones provilegiadas fue devane—
ciéndose gradualmente por la invasién
de los métodos mecanizados de las fa—
bricas. La demanda de hombres do—
tados de cierta destreza especial se
fue reduciendo a medida gque esa des—
treza s6lo era reguerida en un campo
cada vez mas estrecho.

En 1a actualidad, el trabajador
calificado es un mero operador res—
ponsable de un pProceso mecnico
complejo mas gque un artesano gque ha
aprendido a modelar con sSus maAanos
un material. .

Por lo anterior las practicas de los
viejos gremios han caido en desuso,
aungue en algunos cuantos casos, co—
mo el de los caldereros, el de la cu-—
chilleria de Sheffield, en algunas
secciones del ramo de construcciones,
todavia existen, pero cada vez sSon
menos importantes en la construccién
de herramientas y en las artes grifi-—
cas.
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El "NUEVO SINDICALISMO". En los
Gltimos veinte aftos del siglo XIX apa—
recid una nueva ola de organizaciodn
sindical conocida con el nombre de
"El Nuevo Sindicalismo', gque protegis
a los obreros no calificados y que no
eran protegidos por el "Viejo Sindica—
lismo'.

Estos nuevos sindicatos, por 1la.
razdn misma de su naturaleza no pu-—
dieron emplear los métodos de privi—
legio de sus camaradas los obreros
calificados: las reglas de aprendizaje
Y demarcaciéon gquedaban fuera de 1u-—-
gar si el aprendizaje mismo no exis—
tia ni estaban definidos los oficios;
siendo, como eran, pobres, tampoco
podian confiar en la fuerza qgue da la
existencia de cuantiosos ffondos de
resaerva. El anico método gque les
quedaba era fortalecer su capacidad
de obtener un mejor precio para su
trabajo por medio de la contratacidn
colectiva en favor de todo grupo de
trabajadores y eliminar radicalmente
la megociacion separada de cada tra-—
bajador con su patrén. Negociando
colectivamente, a través de un sindi—
cato podian establecer una tarifa nor-—
mal para detener la tendencia del
trabajador individual a mermar el sa—
lario de los otros compitiendo con
ellos para obrener trabajo, y en esa
forma abatir acumulativamente el pre—
cio de oferta de la mano de obra en
todo el ramo.

De ahi gue el propdédésito principal
de los muevos sindicatos fuera atraer
a sus filas a todos los obreros dJdel
ramo con €l fin de llegar a impedir
en absoluto que se ocupara a todo
trabajador no sindicalizado. El pa—
trdédn, por su parte, tenia un interés
natural en mantener la libertad de lo -
gque en norteamérica se 1llama ''"taller
abierto', pars sustituir el trabsajo
sindicado por el libre, =i tal era su
desco.

Al principio las viejas uniones de
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artessanos miraron con deasprecio, si
no con abierta hostilidad, a estos
nuevos sindicatos formados con los
rangos inferiores de trabajadores;
pero como los nuevos sindicatos ad-
gquiririan mayor fuerza e influencia, al
mismo tiempo qgque el progreso indus-—
trial hacia cada vexz mAs anticuados
los métodos de privilegio del viejo
sindicalismo, los sindicatos de arte-—
sanos se vieron obligados a pedirles
su apoyo y alianza a los mas moder—
nos.

L.os sindicatos de trabajadores no
calificados quer ya se yuxtaponian
unos a otros se fusionaron o diré
federaron, como en @l caso de la fe-—
deracién de Trabajadores del Ramo de
Transportes.

La Uniédn Nacional de Ferroviarios,
organizada en 1913 para incluir a to-—
dos los rangos de obreros en los ser—
vicios Qe ferrocarriles, fue el mayor
éxito de los apdstoles del sindicalismo
industrial; pero ain en este caso lo—
graron estar fuera de ella dos sindi-—
catos; la Sociedad Unida de Maquinis—
tas y Fogoneros y la Asociacion de
Empleados de Ferrocarriles.

Retrocediendo un poco en la histo—
ria del Sindicalismo veremos gue Adwu-
rante la época colonial, 1los poblados
establecidos en el Este eran pequefias
manchas. La vida en los mArgenes de
esta cantidad desconocida permitié a
muchos de los primeros pobladores
contemplar la rigueza gque podria
proporcionar su explotacién y» colo—
nizaciédn.

La organizacién de la mano de o-—
bra tomé primeramente la forma Jde
algo parecido a los gremios, en oficios
como zapateria, carpinteria, imprenta
Y panaderia. Los artesanos de estos
oficios estaban interesados en prote-—
ger las normas de su profesién y la
calidad de sus productos. Estas or—
ganizaciones tenian un carfcter fra—
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ternal, y estaban compuestas muchsas
veces tanto de oficiales como de
maestros artesanos, o de trabajadores
Y patrones, Se cobraban cuotas des-—
tinadas en su mayoria a sufragsar mo-—
destos beneficios de asistencia para
la familia de cualquier miembro gue
estuviera en dificultades.

Antes de 1800, hubo casos aislados
de inquietud obrera Yy han llegado
hasta’ nosotros algunos indicios de
huelgas antiguas en este periodo co—
lonial. En su mayor pare, la acciédn
huelguistica se considerabsa como un
esfuerzo bastante fatil de elementos
excéntricos y desequilibrados perte—
necientes a 1la fuerza de trabajo, para
causar dificultades. El estimulo de
mayor interés en la América del Norte
era entonces aumentar la producciédm
o el monto de lozs ingresos, mas bien
que entregarse a disputas prematuras
sobre su distribuciédn.

El ritmo acelerado de la inmigra—
cién, alrededor de 1815, aumentsd el
namero de trabajadores no califica-—
dos, deseosos de tratar de hacer el
trabajo del artesano especializadao,
que precisamente fue lo gque analizd
con anterioridad; por tanto el movi—
miento sindical crecid, a causs de l1la
agitacién y turbulencia del desarrollo
econédmico. La ampliacién del mercado
Y el alargamiento del proceso de pro-—
duccién dieron por resultado la pér—
dida de contacto personal entre el
patrdn y el obrero.

En la década de 1820, los cambilos
econdmicos impulsaron el desarrollo
sindical; pero muchas de las agencias
recientemente organizadas eran casi

politicas en su naturaleza. En 1827,
se formé en Filadelfia la Primera
Asociacion de Sindicatos, o central

de la ciudad, para apoyar, entre o-—
tras cosas la huelga de los carpinte—
ros en favor de una jornada diaria
de 10 horas. Los carpinteros habian
hecho la sugestitoOn radical de gqgue el
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dia de trabsajo comenzars a unsa hora
tan tardia como las €6 de 1a mafiana
Y terminara a una hora tan temprana
como a las 6 de 1la tarde, com una
hora libre Ppara desayunar hig pPara

comer al medio dia. Los patrones
indicaron las "tentaciones 3 cos—
tumbres de imprevisiédn'" gue produ-—
ciria tanta ociosidad.

La primera asociacidn Ade los
sindicatos de Filadelfia llevsd el

nombre de Unién de MecAnicos de
Asociaciones Sindicales, ¥ ésta, a =su
vez, fue la precursora del Partido de
Obreros, el primer partido obrerista
en el mundo, segan se afirma. ApPpoyd
el espiritu de la democracia Jackso—
nianaj; exigié l1a reduccién del monopo~
lio del poder <dque ejercian los nego—
cios, la reducciétn del destilamiento de
"bebidas espirituosas ardientes"'. Sin
embargo el Partido de Obreros su-—
cumbié bajo 1la marea creciente de
criticas que acusaban & sus miembros
de agraristas, ateistas y defensores
del amor libre.

La rapida elevacidn del costo de
vida marcd claramente la orientaciédn
econdmica de las organizaciones obre—
ras. Las asociaciones comerciales de
beneficencia se transformaban en sin-
dicatos, concentrando sus actividades
en los problemas de los precios, cada
vez mas altos; las condiciones de tra—
bajo opresoras, y con jornales mise—
rables; los sabusos qgue se cometian
con los aprendices » el trabajo Jde
nifilos, mujeres, personal no calificado
Yy presgsidiarios. .

Algunas de las ciudades en desa—
rrollo fundaron federaciones de sindi—
catos locales, INNamadas comunmente
Sindicatos de la Ciudad y, a medida
que se extendia la inflaciébn, aumenta—
ba su agitacidén.

La grave depresién que siguidé a la
crisis econédmica de 1837, fue la causa
del hundimiento del sindicalismo gue



i3

Adefendia el jornal de sustento diario.
Esta fue la época del apogeo del inte—
lectual ¥y del reformador.

El reformador britAnico, Roberto
Owen, habia defendido la tésis de que
si los patrones tuvieram con sus o—
breros el cuidado qgque tenian con su
capital, disfrutarian de réditos con-—
siderables. Sus propias y présperas
fabricas de algoddédn en Inglaterra se
adoparon como modelos de administra—
ciédn ilustrada.

El desarrollo de los mercados na—
cionales, a mediados del siglo, fomentd
la. fundacién de sindicatos de alcance
nacional de 1856 a 1866, se organiza—
ron 26 sindicatos nacionales. Estos
nuevos sindicatos se dedicaron a ob-—
tener méas ingresos; a la conservaciédn
de las disposiciones sobre apendizajes
a mejorar las condiciones de trabajos
a reducir las horas de 1la jornada la—
boral; a lograr convenios de taller
exclusivo para los obreros sindicali—
zados, etc.

El desarrollo de los mercados na—
cionales exigia que el movimiento la—
boral organizara todos los sectores de
ia fuerza obrera. Sin esta organiza-—.
cién nacional, cuaslgquier patrdén que
aceptara aisladamente 1an escala de
jornales del sindicato, se veria ex—
puesto a 1la competencia destructora
de patrones qgue operaran con mano
de obra mno sindicada. Los nuevos
sindicatos nacionales CoOmenzaror a
negociar convenios gremiales obliga-—
torios para todos los obreros perte—
necientes F2% oficios determinados N
esto, A su vez, acelerd el crecimiento
de asociaciones nacionales patronales
para negociar con los obreros.

Lo=s sindicatos hicieron campafias
en favor de la "marca del sindicato'
e insistieron en gue se usaras con ob-—
Jeto de convencer el pablico para que
se comprara Gnicamente mercancias
hechas con mano de obra sindical.
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Los patrones circularon también
listas negras, nombrando trabajadores
sindicados y revoltosos. En 1866, E1l
Congreso Nacional del Trabajo, o Sin-—
dicato Nacional del Trabajo, se reunid
en asamblea, como una organizaciédn
que representaba presumiblmente a
todos los obreros, calificados y no
calificados. Este movimiento nacional
tenia predominantemente la idea de
hacer reformas, ¥y se concentrdé en las
cooperativas de consumo Yy produc—
cién, en la necesidad Ade 1a jornada
de 8 horas, en reformas bancarias y
monetarias, en la restriccitn de la in—
migracién, etc.

En 1872, el movimiento se habia
transformado en el partido lNlamado
Reforma Nacional del Treabajo; pero
fracasaron sus esfuerzos dirigidos a
nominar un candidato para presiden-—
te, ¥ la organizacién pronto perdidé su
influencia <como partido .politico. De
ahi vendria el desempleaorcaracteristi—
co de la década de los setenta, que
redujo bastante la presién del vapor
del sindicalismo gremial y el obreris—
mo recurrié, no a una reforma utéSpi—
ca, como en 1837, sino que al radica-—
lismo ¥y a la violencia.

En julio de 1877, hubo una huelga
ferrocarrilera que se extendié a todas
las liness situadas al este del Missi-
ssipi, ¥ los periddicos locales expre—
saron el temor de que no se trataba
de una huelga, sino de una revoluci-—
Sn obrera. Se mecesitaron tropas ffe—
derales para restablecer el orden en
Virginia Occidental. Hubo una batalla
entre la milicia estatal y los huelguis—
tas en Baltimore, en la cual perecie—
ron doce personas. En Pitsburgh, los
sucesos Ffueron atn peores, pues la
milicia local rehusdé tomar parte en la
batalla y se despacharon a la escena
unidades de Filadelfia.

El motin de la Plaza de Haymarket
en Chicago, en Mayo de 1886, no a-—
fectd a tanta gente, pero fue igual-—
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mente sensacional.

En la época en gue los caballeros
del trabajo comenzaron a desaparecear,
surgié una nueva federacién obrera,
basada, en diferentes principios de
organizacién y con una filosofia dAe
contraste, la Federaciédn Ae Oficios
Organizados y Sindicatos Obreros de
los Estados Unidos y Canadé propor-—
ciond los cimientos para la qgue habia
de llamarse méAs tarde Federaciédn
Americana del Trabajo. El Triunwvi—
rato formado por Adolph Strasser Fe—
dinand Laurell 3y Samuel Gompers,
concibi® una organizacién mas amplia,
con la experiencia qgue tuvieron con
el propio ncleo de su sindicato. El
Sindicato Internacional de Fabricantes
de Cigarrose. Iba a ser una organiza-—
cién muy diferente de los Caballeros
del Trabajo. Estos caballeros com—
predieron que la prudencia era nece-—
saria. La Federacién desconfiaba de
los reformadores utépicos, hablaba
menos sobre la moralidad, » mas mo-—
bre asuntos practicos, la Federaciém
Americana del Trabajo fue verdadera—
mente federal por su carcter. Como
otros sindicatos que la precedieron,
la Federaciéon incluydé en su programa
la ampliacién de oportunidades educa—
tivas para los nifos, la prohibicidn
del trabajo de menores antes de cum—
plir los 14 amfos, la necesidad de le—
yes uniformes sobre los aprendices,
la reforma carcelaria, la jornada de 8
horas y otros. Pero su proposito. y
funciédn principales eran negociar un
convenio gremial con la industria a
fin de obtener las mejores condicio—
nes posibles para el obrero. La gran
ofensa contra el sindicato obrero era
el "dualismo'', o disensién dentro de
cada uno de los grupos de organiza-
cidn. Gompers comprendidéd gque podria
surgir fAacilmente la Jdisencidédn =i el
sindicato se hiciera parte de cual—
qguier maquinaria politica o se viera
envuelto en cualquier plan grandioso
de reforma social.
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. Los Caballeros del Trabajo, cada
vez con menos prestigio e infiluencia,
criticaron abiertamente a la Federa-—
ciétn Americana del Trabajo. En esta
dpoca el sindicalismo habia dejado de
aparecer como empresa de tiempo be—~
nigno solamente.

El hecho de gue los nmnuevos sindi-
catos de 1la Federaciém Americana del
Trabajo hubieran sobrevivido después
de crisis econdmicas no significaba
gque la industria norteamericana los
considerara como parte permanente de
la esena industrial. PDos huelgas vio—~
lentas, en la Década de 1890, revela-—
ron la determinaciédn y poder de re-—
sistencia de las empresas contra los
sindicatos. Estas fueron las huelgas
en la planta de Acero de Carnmnegie, en
Pittsburgh, ¥ la huelga Nacional Fe-—
rrocarrilera qgue tuvo sSu origen en
rPullman, Illinois.

En 1892, el sindicato mas poderoso
dentro de 1a Federacién, la Asociacidén
Amalgamada de Trabajadores del Hie—
rro y el Acero, estaba negociando un
contrato de Carnegie Steel.

Los esfuerzos de Gompers para
mejorar 1a causa del sindicalismo
"puro y simple' » establecer su res-—
petabilidad ante los ojos del puablico
nortamericano se vieron algo frustra—
dos ¥y complicados por el desarrollo
fenomenal de un nuevo sindicato de
izqguierda organizado en Chicago en
1905, los trabajandores Industriales del
Mundo. Este nuevo sindicato estaba
compuesto de Ia Federacidétn Occidental
de Mineros, el Partido Laboral Socia-
lista dirigido por Daniel de Ledn y el
Partido Socialista prescidido por Eu—
gene V. Debs. Sus miembros, fre—
cuentemente HNNamados wWobblies, es
decir, débiles, mostraban poca aver—
sién a la viclencia, pues su objetivo
era eliminar el sistema de salarios.
La huelga en gque tuvieron mayor &éxi—
to fue la de la industria textil en
Lawrence, Massachussetss Pero en
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1913 se vieron envueltos en una lu-—
cha prolongada ¥y enconada en las fa-—
bricas de géneros de seda en Pater—
son, Nueva Jersey.

La guerra resultdéd ser una gran
ayuda para el sindicalismo. El go-—
bierno tenia grandes deseos de ase-—
gurar la cooperacién contenida del
elemento obrero para aumentar la
produccién bélica. Se invité a los
sindicatos a participar en los conse—
Jos Ade gobiernmno juntamente con los
directores de las empresas para tomar
las medidas de seguridad necesarias
a fin de que la produccién se a— —
crecentari sin verse estorbada por
disputas industriales.

Los directores sindicales disfruta-—
ron de una nueva sensacion de segu-—
ridad durante el periodo de la gue-—
rra; pero se desilusionaron pronta-—
mente en el periodo postbélico, cuan—
do desaparecid la tolerancia para los
sindicatos, tanto de parte del gobier—
no como de las empresas.

A principios de 1la década de los
setenta, los que escriben la historia
de la legendaria lucha laboral regis—
traron importantes acontecimientos.
Desafiaron el mito de qgque los traba-—
jJadores mexicanos no eran capaces de
ser oganizados y, por tanto, congsti—
tuian la principal causa de desunidn
entre la clase obrera. La actividad
laboral de los mexicanos en la regidén
sur de Texas durante las dos prime-—
ras décadas del siglo XX. ofrece una
vasta relacién de la actividad obrera
mexicana en Estados Unidos durante
ese periodo. Sin embargo, tales estu-—
dios se refieren a exploraciones de la
actividad 1aboral mexicana y a las
circunstancias qgue le dieron origen,
sobre todo en lugares situados fuera
del Texas Meridional.

En el libro titulado '""El Movimiento
Obrero Mexicano en el Sur de Texas',
se rebate la errdnea idea de qgue los
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trabajadores mexicanos del sur Ade
Texas se mostraron pasivos duarante
las primeras etapas el movimiento
obrero en Estados Unidos. Ademas,
se proporcionan importantes ejemplos
de trabajadores mexicanos gue crea—
ron agrupaciones, ya sea indepen—
dientes [ afiliadass asi como fede—
raciones laborales con predominio de
anglos (Vocablo utilizado comunmente
en E.U., para referirse a los nativos
de ese pais, de origen anglosajén) y
por Gltimo, particparon aAactivamente
en apoyar las luchas obreras a través
de 1la linea divisoria internacional.

Con lo que respecta a las agrupa—
cioneées de trabajadores mexicanos, ya
sea independientes o afiliadas, apa—
recieron en numero cada vezZ mayYor
con el advenimiento de la industriali—
zacidén del sur de Texas en los inicios
del siglo actual. Este proceso fue el
catalizador para gue se€e organizaran
los trabajadores, tanto mexicanos co—
mo norteamericanos, sin embargo, este
desarrollo y los casos concomitantes
de efectiva unidad de la clase obrera,
fuerom obstaculizados por la actitud
racista de trabajadores Yy sindicatos
predominantemente norteamericanos.
La exclusién Yy la descriminaciédmn de
mexicanos en los empleos por parte
de las uniones de los anglos, tuvieron
como consecuencia que aquéllos for-—
maron organizaciones obreras inde—
pendientes, aunque solo siguieron o
lograron un éxito para asegurar afi—
liaciones formales comn las federaciones
obreras durante la segunda dJdécada.
Esta situacién comenzé a cambiar du-—
rante la segunda Jdécadsa, cuando la
American Federation of Labor (AFL),
¥ el Partido Socialista dieron 1a
bienvenida a los trabajadores mexi—
cAanoeos Yy a Sus organizaciones.

Con algunas importantes excepcio—
nes, los grupos obreros mexicanos no
participaban, por lo general, en la
actividad huelguistica. MAs bien se
preococupaban por su organizacién sin—
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La descriminacién » 1la ineqguidad
fueron los dos principsales agravios
mencionados por los trabajadores me—
xicanos organizados. Por otra parte,
los portavoces de las agrupaciones
obreras mexicanas a menudo basaromn
sus demandas en la necesidad de gque
los mexicanos, como trabajadores hY%
como residentes en un pais vecino,
combatieran la desigualdad y la des—
criminacién. Los propdsitos comparti—
dos entre las organizaciones de tra—
bajadores mexicanos y en otras agru—
paciones comunitarias demuestran qgque
su actividad laboral era parte de lo
que algunos escritoes han 1Nlamado
movimiento sociopolitico en 1la comu-—
nidad mexicana del Sur de Texas.
Dentro de este contexto, la actividad
laboral se reflejd en una serie de
interes para obtener cambios y mejo-—
ras en la situaciédn de la comunidad
mexicana.

El inicio de la organizacién laboral
mexicana en el sur de Texas coincidid
con el resurgimiento de l1los movimien-—
tos obreros en México y E.U., de 1900
a 1920.

Teniendo en cuenta gque las orga—
nizaciones obreras mexicanas hacian
Tfrente a la descriminacidén, a la desi—
Zgualdad hY a los privilegios en los
centros de trabajo, el reto involu-—
craba 1a necesidad de ofrecer un
apoyo activo a la idea de transformar
la sociedacl en ambos lados de la
frontera. Algo mAs importante aan
fueron los casos en qgue las agrupa—
ciones obireras colaboraromn activamen—
te ¥y secundaron los movimientos del
trabajo organizado en México y E.U.L,
demostrando de ese modo gue com-—
rartian los=s mismos intereses ' lo=
mismso propdsitos.

Uno de los aspectos mas sobresa-—
lientes de 1la lucha obrera en Texas
es el hecho de gue, a pesar Jde los
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grandes esfuerzos de los mexicanos,
gque resultaron venturosos en su
empeilio de organizarse, las agrupa—
ciones como la AFL » 1la TSFL no rea—
lizaron ning an esfuerzo serio para
integrar en sus filas a los mexicanos.
Los casos en que las uniones mexica—
nas recibieron comunicaciones de a—
qgquellas centrales obreras se debieron
a las iniciativas de los mismos mexica—
nNnos. Como consecuencia de las tacti—
cas de indiferencia, de las centrales
norteamericanos, la mayor parte de
las uniones obreras mexicanas que a—
parecieron durante los afios iniciales
de este siglo funcionaban como unida-—
Aes independientes. La comunidad
mexicana del sur de Texas estaba dis-—
puesta a buscar la solidaridad de los
trabajadores de México y a identifi—
carse con ellos, A causa de los duros
efectos de la inmigracidén.

ORGANIZACIONLELE S OBRERATS
INDEPENDIENTES.

Este punto se refiere a las orga—
nizaciones mexicanas que no se adhi-—
rieron formalmente a las federaciones
obreras nacionales o internacionales,
Yy gue enfocaban su interés politico
hacia los mexicanos como trabajado—
res. Estas agrupaciones incluian so-—
ciedades mutualistas, protectorass hY
uniones obreras independientes gue
manifestaban, ya fuese directa o indi-—
rectamente, los puntos de vista y 1a
orientacién de una clase laborante,
que se caracterizaban por la perte—
nencia, como socios, a una clase
trabajadoras 1a direcciéon de Esta,
cuotas bajas y serwvicios econdmicos
basicos; criticas, tanto formales como
informales, de los problemas sociales,
econédmicos y politicos que afectaban
a los mexicanos' en general y a los
trabajadores en particulars; y umn
método de amplia base, de organiza-—
cidén, gue animara a los trabajadores
mexicanos a unirse en los campos pa—
tridtico, moral ¥ racional, indepen-—
dientes de occupaciones, sexo o afilia—
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cién politica. Sin embargo, es nece—
sario selfialar qué grupos guedan ex—
cluidos de este rubro. Por ejemplo,

las organizaciones mexicanas afiliadas
a federaciones nacionales o interna-—
cionales, y las de caracter literario,
educativo, religioso y civico.

Algunos de los primeros esfuerzos
de los mexicanos sirvieron para orga—
nizar sociedades mutualistas, las cua-—
les ofrecian a sus afiliados serwvicios
basicos, tales como de salud y segu-—
ros de vida, préstamos Yy pequeilos
donativos en los casos de emergencia.

Las organizaciones mexicanas pueden
haber definido su enfoque Yy s O
rientacién hacia los trabajadores

mexicanos como resultado de influen—
cias politicas de México Yy de Estados
Unidos. En ambos paises se observaéo
un aumento de 1la actividad 1laboral
durante el periodo de 1900 a 1920.
Las influencias politicas provenientes
de México involucraban la obra de
muchos desterrados politicos gue se
reagruparon durante este periddo en
Texas, uno de los esfuerzos por movi—
lizar a las masas fue encabezado por
el Partido Liberal Mexicano (PLM),
que comenzd oficialmente su actividad
en Texas en 1904. El PLM y su prin—
cipal portavoz, Ricardo Flores Magon,
organizaron durante la primera déca—
da algunas de las primeras acciones
armadas contra la dictadura de Por—
firio Diaz, y formularon programas
politicos para 1a transformacidn
radical de 1la sociedad mexicana.

Las declaraciones formales apare—
cidas en Regeneracion, Sregano del
PIL.M, lo mismo que los conceptos emi—
tidos Ppor 1a direccidén del partido,
relativos a las luchas de clases h'd
nacional, encontraron un receptivo
grupo de comitentes en el sur de
Texas, existen casos como el de 1la
reunién de 1912, en Unland, en 1a
cual el PLM animdé a sus miembros a
plantear la semilla <del anarco— sin-
dicalismo en el suelo de Texas. En
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1912, los organizadores, representan-—
tes del PLM local Tierra v Libertad,
de Austin, encabezaron una celebra-—
cidn del Dia del Trabajo en Unhland,
Texas, se informdé dque algunas de las
personas qgue asistieron a esta con—
centraciéon regresaron a sus lugares
de origen para organizar nuevos lo-—
cales © buscar la afiliacidn de sus
organizaciones al PL M:

Posteriormente México siguid pro—
porcionando influencias politicas
durante la segunda década, especial-—
mente en lugares proximos a la fron—
tera internacional. Por ejemplo en
1913, un organizador representante
de una hermandad de ferrocarrileros
del Norte de México, formdé organiza—
ciones pacifistas de obreros mexicanos
en Kingville, Raymondville 3y Browns-—
ville.

lLLos trabajadores mexicanos en Te—
xas también recibieron influencias Jde
K.U., con respcto al trabajo organiza—
do Por ejemplo, los mexicanos secun—
daron la primera gran huelga Ade los
trabajadores del Oeste de Texas en
1883.

Gran parte del apoyo puablico ge—
nerado en Texas parece haber sido
canalizado pPor meacddio del Partido
Liberal Mexicano a propdsito de 1a
inminente revolucién social en México,
ésta alianza socialista representa uno
de los casos inciales en que se mesz—
claron influencias politicas de México,
esta alianza socialista representa uno
de los casos inciales en que s mez—
claron influencias politicas de Mexico
y de Estados Unidos y se sobrepusie—
ron en la comunidad mexicana del sur
de Texas.

En el periodo de 1912 a 1917, los
campesinos mexicanos del Area de
Winter Garden, noroeste de Laredo,
desarrollaron actividad unionista %4
huelguista, inspirada, pDor 1a IWW
(Industrinl Workers of the World)., el
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incidente mas draméftico fue una huel-—
ga en 1913, de ia unién de esqguilado—
res de Asherton en demanda de au— —
mento de jornales. La huelga fracasd
Pporque los patrones importaron mexi-—
canos Yy los usaron como esquiroles
(obreros que sustituye a L huel—
guista). En varias ocasiones por
ejemplo los mexicanos rompieron los
injustos contratos de trabajo saltando
Adel tren gque los conducia a los cam—
ros de labor en el sur de Texas. Las
acciones inmediatas y decisivas res—
precto a la mejoria de las condiciones
contractuales para estos trabajadores,
sencillamente no podian sujetarse a la
espera de negociaciones formales.
Hay evidencias de que los mexicanos
también iniciaron acciones evasivas en
los campos, puesto gque algunos terra-—
tenientes habian apostado guardias
armados parasa mantener un estricto
control sobre los movimientos de los
campesinos.

Otros trabajsdores hicieron huel—
Fas espontineas para protestar por lo
exiguo Ade los salarios.

La producciédn agricola habia au-—
mentado en los afios ochenta del siglo
rasado £ se habian introducido al
condado de Nueces grandes cantidae—
des de trabjadores con sus ffamilias
procedentes de la frontera de Estados
Unidos y México. Casi inmediatamente
después de su llegada comenzaron a
manifestar un sentido comunitario, es—
tableciendo confratermidades religio—
sas Yy sociedades de ayuda mutua.

Segan Garza, era necesario para
ljos mexicanos organizarse con ffines
de mutuo sapoyo y para combatir la
descriminacién social en Texas.

Las organizaciones manifestaban
intaeréds y procuraban la orientacidédn
de los obreros. En l1la Ciudad de

Austin existieron dos organizaciones
notables: La Ligsa Mexicana Berrioza—
bal No. 10 aparecié entre 1912 y 1914,
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Y una organizacién mas independien—
te, el Gran Circulo de Obreros, estuvo
en actividad entre 1913 »y 1915.

La Gran Liga, los Amigos del Pue-—
blo ¥y la Sociedad Benefactora trata-—
barmn principalmente los problemas e—
ducacionales, locales Yy laborales, gque
afectaban a los trabajadores mexica—
nos y a sus familias, por otro lado el
Club Cooperativo establecia un fonmdo
Yy especiales cooperaciones pars reme—
diar las necesidades inmediatas de los
mexicanos destituidos y sus familias.

Otras tres agrupaciones de labrie—
gos aparecieron durante 1915, en 1la
cercana New Braunfels, Fall City y en
un indeterminado local del condado de
guadalupe, estas fueron la Unidédmn Jde
Sembradores Mexicanos y la Unién de
Agricultores Mexicanos respectivamen—
te.

Una de las agrupaciones decidid
rechazar los contratos idlegales ba—
sados en la wvieja tarifa de un tercio
de la producciédn de la granja y exi—
gir un jornal minimo de 1.50 délares
al dia para cada trabsajador. Mas al
Sur, @en Laredo, las organizaciones
mexicanas mostraron un alto grado de
cooperaciéon en los asuntos gue afec—
taban al trabajador mexicano.

La Uniétm Obrera Federal NGamero
11 953. (1905—-1907), habia sido creada
como organizacion independiente, y el
30 de Septiembre de 1905 fue incor—
porada a la American Federal of La—
bor como una organizacién del tipo
PAraguas, compuesta principalmente
de mexicanos calificados y semicalifi—
cados.

La presencia de los ferrocarriles
mexicanos en Laredo en los comienzos
del siglo ocasiond qgque los mexicanos,
sin importar su Jugar de nacimiento
su capacidad o alguna otra facultad
ocuparan los empleos inferiores en 1la
industria ferroviaria del suroceste.
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También estaban sujetos a uns escala
separada de salarios, ¥y en su mayor
parte eran peones utilizados en las
cuadrillas de mantenimiento o de
construccién de wvias. Una peqguens
parte se empleaba en los talleres de
construccién. La industria pagaba a
los mexicanos una tarifa mas baja que
a los miembros de otros grupos étani—
cos, aunqque su habilidad fuera igual.

Estos hechos pudieron haber oca-—
sionado el formar una agrupaciédn con
1a posibilidad de tener una postura
de regateo como grupo mayoritario de
Presion. Por tanto, se optd por tener
una gran union de laborantes mexica—
nos.

En Laredo los mexicanos se desen—
volvian en un ambiente sociopolitico
propenso a la actividad sindical que
puede haber sido el elemento mas de—
terminante en 1an historia de los
trianfos de la unién.

El Sindicalismo en Laredo tuvo sus
origenes en los tltimos afos del siglo
XX, ¥y siguild siendo una actividad en
rlena marcha hacia delante 3y amplia-—
mente apoyada durante las dos déca—
Aas iniciales del siglo XX.

Posteriormente con el objeto Ade
crear una federacién obrera completa
con un consejo central y sSus compo—
nentes, s decir, los gremios de toda
1 ciudad, eara necesario ante todo
reunir E=% un sustancial numero de
miembros.

La Uniédn de Laredo crecia a razdn
de diez mnuevos miembros cada semana
durante 1807. Parsa lo cual el Defen-—
sor del Obrero fue un eficaz vehiculo
gque hacia saber a los trabajadores el
valor y I1a necesidad de la unidad de
las clases laborantes en la América.

La FLU (Federal Labor Unidén), re-
presenta el primer caso de gque se
guarda registro de una organizacién
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previamente independiente de traba—
Jjadores mexicanos del sur de Texas
que se haysa afiliado formalmente a la
American Federation of Labor.

Antes de gque el sindicalismo » el
socialismo en Laredo hubieran creado
la influencia politica inicial gue A4ié
origen a la FLU, ciertos hechos en
torno al nacimiento de éEsta Aenotan
una historia anterior de actividad
politica independiente por parte de
las organizaciones obreras mexicanas.

CONCLUSION.

El orden juridico individualista ¥
liberal encerrdé al hombre en si mismo
¥y le asiléd de sus semejantes, para
explotar mejor al trabajo. La regula—
cién del Contrato de arrendamiento de
servicios y las leyes penales signifi—
caron el triunfo del capital sobre el
hombre, degradando hasta lo mas po—
sible su persona hasta devenir una
macquina, utilizada en las fabircas Jde
1a burguesia. Ahi se probd gue al
capital no le interesan los Jderechos
humanos, pues lo importante era el
Aesarrollo de la economia capitalista.

Il nacumiento y el desarrollo del
sindicalismo fueron un procesc dialéec—
tico natucal y necesario en los anos
primeros del siglo pasado: el transito
del trabajo individual a la manufatura
Yy a 1la fabrica, engendrd miseria de
cientos de miles de trabajadores, gque
se conviertieron en una fuerza de in—
conformidad permanente; gque desem—
bocd en el movimiento sindical ¥y en el
posterior derecho del trabajo.”™ Marx
Aescribid®d acquella miseria con la mas
profunda tristeza.

na critica contemporanea estima
que la causa mediata del sindicalismo
fue la revolucién industrial, gue no
solo acabdé con el trabajo libre sino
que, ademéis substituyd la relacidSn de
persona a persona con la de dominio
del empresario sobre el conglomerado
obrero.
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El sindicalismo fue un fendmeno
necesario que respondia a la idea de
Justicia. Por tanto, podemos definir
al sindicato diciendo que es un grupo
social necesario, determinado por 1la
desigualdad gque produjo el liberalis—
mo econdmico, la comnsiguiente miseria
de los trabajadores y la vida en co-—
mian en la fabrica, organizado para la
recalizaciéon de un fin: Justicia al
trabajo.

La escncia del sindicalismo radica
en la concienca de unidad de la clase
trabajactora »y en su decisidon de lu—
char por 1la realidad de 1a Justicia
social para el trabajo, clevado a la
categoria de valor supremo de la vida
social. Ia ley de Chapelier declard
gue los vncios intereses reales gue
debian proteger el derccho eran los
de 1la nacién y los de los individuos
particulares, la ciencia nueva afirmd
gque los grupos sociales, entre ellos
los sindicatos, gque eran los mas fuer—
tes e importantes, AdAebian tener el
mismo derecho a la protecciéon de las
leyes.

Por otro lado cabe sefalar gque
Marx, se aduerié del movimiento obre—
ro ¥ sindical a partire cdel mees de
febrero de 1848, fecha en que apare—
i® el Manifiesto Comuniesta, 1 do—
cumento mias importante de toda la
historia humana en las luchas por 1la
libheraciéon, Ia unificaciédn »y 1la digni-—
ficacion del traba jo.

En resumen, ¢l Manifiesto seaiald el
destino que Ta historia habia reserva—
do al proletariado.

1.3. Penszsamiento social y politico del
Sindicalismo.

Después de exponer las FraAZOoOness
del crecimiento sindical analizaré la
dispersién geografica de su desarrollo
Yy algunos razonamientos sobre ocupa—
ciones que influenciarian la naturaleza
del desarrocllo futuro del sindicalismo.
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El retraso relativo en crecimiento
sindical en la decena de los setentas
del siglo pasado, los veintes y los
treintas del presente siglo fue oca—
sionado por el crecimiento mas tem-—
prano y rapido de 1a fuerza laboral,
sin un crecimiento correspondiente en
el nGamero de socios sindicales.

El porcentaje de representaciddn
del sindicato en 1a fuerzsa laboral,
considerada en conjunto, se toma fre—
cuentemente como medida de 1la in—
fluencia sindical. ) 4 § ano de 1935
representa un punto decisivo en la
tendencia del desarrollo sindical. En
1920, se alcanzd un maximo en la pro-—
porcién de trabajadores organizados,
cuando aproximadamente el Adoce por
ciento de 1la fuerza de trabajo se ha-—
bia afiliado a sindicatos. Pero en
1933, la proporcion de miembros de
los sindicatos habia trabajado a me—
nos del seis por ciento.

En el segundo peridodo. gue comen-—
7zH6 en 1933, la proporcidédn de miembros
de los sindicatos aumentd casi todos
loss afios, creciendo espectacularmente
en los altimos de la decena de los
treinta » primeros de la de los cua-—
renta.

Respecto a una interpretacidn so-—
cioldgica de Hoxie se concede el cré—
dito de haber presentado una explica—
cién multicasual y multifuncional del
sindicalismo gque surge de la tensidn
gque da a8 la influencia de las condi-
ciones institucionales cambiantes.

Hoxie 1la explica asiz "Nunca debera
olvidarse gue el presente es una pro—
longaciddn del pasado, v ‘en cierto
sentido, es el mismo rasados gque
nuestros ideales, normas e ingstitu-—
ciones son, en gran medida, heredi-
tarios, sujetos actualmente a una
modificaciéon lenta por las fuerzas
presentess; que, como individuos v
grupos, somos en gran medida pro—
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ductos hereditarios scumulaciones de
instintos, habitos, inclinaciones,
tendencias, ideas preconcebidas, pre—
Juicios resultantes de luchas preté—
ritas con el medio'. (2).

A causs de gue las instituciones
temporales y las normas con qgue 1a
sociedad Jjuzgue al sindicato astan
cambiando constantemente, los Pro-—
blemas que encarsas el obrerismo wva—
rian también. No hay nada universal,
en las instituciones existentes, losa
derechos son simplemente la voluntad
cristalizada del grupo o grupos domi—
nantes, an 159 2 tiemp o determinado.
Pe la misma mancera que la fuerza del
cambico institucional explica la causa
de 1la organizaciéon de grupo, el sin-
dAicato en si mismo es el resultado:
"los obreros situados de modo similar,
econdmica y solcinlmente, estracha—
mente asociados y sin grandes diver—
gencias en temperamento ¥y educaciéon,
tenderan a fijar una interpretacién
general sobre la situacidn social Yy
una solucidédn comian del problema de

‘e

vivir''.

Los diversos principios de orga—
nizacién aparecen relevados en loss
cuatro tipos de gsindicalismo “fun-—
cional'” gue describe Hoxie.

1. El sindicato gremial tiene mas
conciencia del oficio o CAINO,
que de la clase obrera.

2. El sindicalismo amistoso o que
tiernndas al mejoramiento del o—
brexro es idealista, Y presta
mayor importancis a la necesi—
dad dde elevar 1la vida moral e
intelectual del trabajador.

3. w1l sindicalismo revolucionario,
siguiendo el llamado a la accidn
gque hizo oir Marxx, tiene esen—
cialmmnente urLE concienacia de
clase, y confia en acelerar el
colapso final del capitalismo.

(2) D. Appleton & Co., Trade Uninism in_ the United States,
Nueva York, P. 20.
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4. El sindicalismo de rapifia no
defiende filosofia econdédmica
alguna, excepto la sed insa—
ciable de '"'Mas'. Es dominado
frecuentemente por cabecillas,
Y esta corrompido. Se subdi-

vide en dos grupos: a). Sindi—
calismos de salteadores Yy b).
de guerrilla.

. Hoxie opinaba gque habia poco que
temer del sindicalismo izqguierdista en
los Estados Unidos, 3 consideraba
que los trabajadores Internacionales
del Mundo, eran merccedores, '"'mas de
interés conmiserativo que 4de temor'.

Hoxie comprendié perfectamente las
AdAificultades que tenian gue vencer la
administracién sindical ante la hostili—
dad del patrédn, los tribunales Yy el
puablico.

En un contexto mas filosdéfico, Ho-—
xie rehusdé condenar al sindicalismo
para violar los derechos basicos mor—
teamericanos razonando que "todo
grupo o clase goza de derechos en
proporciéon de la fuerza que tiene pa—
ra hacer cumplir sus postulados en
todo momento' (3).

Hoxie opina que la mayor parte de
1las mnormas vigentes reflejan fuerza
de grupo. :

Hoxie aoriticdéd los ooddigos obreros
existentes, pues en sStu1 opinidn esta—
ban usualmente basados en el indivi—
Aualismo, convertiendo 1la libertad y
santidad del contrato individual en
las piedras de toqgue de 1la justicia
absoluta.

En otro contexto, declara que los
sindicatos usualmente no comprenden
el impacto de sus propias demadas.
Solamente perciben. Pero como suce-—
de siempre en los movimientos de la
clase trabajadora, la explicacién ra—

(3) op. Cit., P. 180,
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zonada de la demanda del movimiento
tienen que hacérsela mentes de 1la
clase media. Pero el tercexr grupo €l
rueblo o los consumidores, no ven
con agrado la perspectiva de 1Ia do-—
minaciém obrera en la sociedad.

La teoria multicausal del creci—
miento sindical implica entonces con—
secuencias multiples. ¥l ansalisis de
Hoxie, revela un profundo conocimien—
to intimo de 1las fuerzas motoras del
movimiento laboral, aconseja no dog-—
matizar. Para Hoxie el trabajo inme—
diato de la sociedad es hallar reglas
pPara actuare.

Sidney y Beatrice Webb no sola—
mente ayudaron a2 fundar el grupo de
estudio de Fabian, pProgenitor del
Partido Laborista de la Gran Bretafia,
sino gue hicieron un tratado expli-
cando por gué el movimiente obrero
se portaba como lo hacia, ¥y en qgqué
forma podria portarse para ayudar a
la causa del socialismo. Su filosofia
socialista implicaba basicamente ia
conviccién de qgque un sector de in—
dustria controlada por el gobierno ¥
otro de industria privads, prodian
existir pacificamente uno sl lado del
otro., también abrazaron con entu—
siasmo el concepto de 1la democracia.

j 03 § método que rostularon los
hermanos Webb se describié como el
principio de l1la "restriccién del NGa-—
mero’’

Esta caracteristica filosdéfica surge
de 1las primeras organizaciones sre—
miales obreras en la América del Nor-—
te, asi como también de ulg‘unos sin—
dicatos gremiales de hoy.

El segundo metodo consiste en
apovar el principio de la "Regla Co-
man'. DPDeberétn proporcionarse nive—
les minimos a tods la fuerza obrera Yy,
en realidad, a toda 1la sociedad. Este
método cuenta con la sensaciém moral
de 1a doctrina del "jornal suficiente'
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Examinaré primeramente el método
de la "restricciédn del ndamero'. Para
el obrero, su trabajo es su capital, ¥y,
en su opinién, su derecho a sus inte—
reses creados es tan fuerte como el
del empresario a sus derechos de
pPropiedad.

Un segundo aspecto de este mé-—
todo era que los sindicatos deben
operar de acuerdo con la oferta y la
demanda, mAas bien gque a pesar Jde
ellas. Aun cuando la efectividad del
obrerismo para controlar la demandas
prpuede ser limitada, un inconveniente
de este método restrictivo era que
pPpodria ser motivo de deformaciomes »
contrastes en el bienestar de la clase
obrera gue ésta dififcilmente podria
sancionar. Por ejemplo, los obreros
no organizados, con escaso poder de
contratacidédn, podrian trabajar hasta
70 horas a la semana por un jornal
exiguo, mientras gque los perfectamen—
te organizados trabajarian 33 horas a
la semana con un excelente jornal.

A causa de los defectos de los
aspectos exclusivistas de 1a organi—

ZRACIioOn obrera, los sindicatos - han
marchado a 1la deriva hacia 1la ""regla
comn . A Ltodos los ciudadanos de 1a

comunidad debhera garantizarseles un
Jornal suficiente.

LLos Webb citan tres técnicas pearsa
extender el principio de la regla co-—
mans: Seguros mutuos, contrataciodn
colectiva y promulgaciédn legal. Me—
diante 1la asistencia mutua, los obre—
ros procuran disminuir su inseguri-—
dad creando fondos de reserva, la
contrataciodn colectiva representa 1la
negociaciéon de mayores jornales y de

beneficios marginales. La huelga
presta fuerza a estas demandas cuan—
do sea necesario. Mediante la pro—

mulgaciétn legal, el obrero invoca la
presién politica para lograr sus fines.
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En resumen, Pparece qgue la al-
ternativa del trabajador pueda ser
mas limitadsa que la de la empresa. A
causa de gue el obrero es menos mé-—
vil, su poder de contratacién es me—
nor.

Gran Pparte de lass dificultades
obreras obedecen a la naturaleza Jdel
sistema de competencia. Surgen, no

por culpa del patrén, sino mas bien
porque éste esti axpuesto a presiones
de la competencia, que pueden des—
cribirse como una piramide invertida
cuyo vértice converge al obrero. En
la parte superior, el consumidor com-—
pra donde los precios son méas bajos.
La presién 1a sufre, por tanto, el
mayorista que, a su vez la transmite
al fabricante 3 finalmente, a los
trabajadores. Y deben reducirse los
Jornales. Los sindicatos, examinando
el impulso gque crean las presiones de
1a competencia descde €l consumidor
hasta el obrero, llegan a la conclusién
de gque en alguna forma, deben aislar

de estas presiones al obrero. En e—
sencia, el sindicato tiene por objeto
evitar gue el trabajador sufra los e-—

fectos de la competencia.

Los Webb hacen notar, sin embar—
g0, que el obrero no debe olvidar sus
responsabilidades hacia la comunidad.
Primeramente es ciudadano y miembro
del sindicatos en segundo ITugar, ¥
como ciudadano, el obrero debe deci-—
dir entre las formas rivales de orga—
nizaciédn social.

Frank Tannenbaum explica gque el
desarrollo sindical no es un acciden-—
te, sino el resultado inherente al pro—
ceso de acrecentamiento del capitalis—
mo. I.a casracteristica esencial de 1a
sociedad medieval era qgque el hombre
disfrutaba del sentido de permanecer
a ella, ¥y estaba seguro de 1la protec—
cicén de Ia aahausa de estar en el Jdomi—
cilio del senfor feadal y el gremio.
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Con la revolucién industrial dejé
al obrero abandonado a sus propios
recursos, sometiéndolo de esta manera
a bastarse a si mismo y levantarse
por sus propios esfuerzos, su éxito
econdémico era la medida de su valia
intrinseca.

La esencia del punto de vista de
Tannenbaum estéd contenida en el pa—
rrafo siguiente: ""El hombre tiene que
pertenecer a algo real, con fin deter—
minado, wtil, creador; debe identifi-—
carse con su trabajo y su industria,
o estos de eél. Nunguna institucidédn
puede sobrevivir en un vacio moral,
Para el gque trabaja, el sindicato ha
representado un intento incosciente
de escape de este dilema'. (4)

El hecho de pertenccer 8 un sin-—
dicato no satisface por si solo todas
las necesidades del trabajador; pero
significa para él1 contar con un ins—
trumento de fuerza que le proporcio-—
na una sensacién de seguridad gene—
ral en el mercado laboral.

Tannenbaum opina que el esfuerzo
obrero para alcanzar el control Jdel
trabajo, mediante la actividad sindical
tiene el implicaciones trascendentales
para la sociedad. "Los sindicatos po—
dAramn no haber adoptado todos los
dictamenes implicitos en el valor gue
tiene la economia del mercado libre o
Ppueden no haber conocido todas sus
sanciones; pero si adoptaron todos los
gque entendieron y pudieron usar"

En suma, el sindicalismo es fre—
cuentemente monopolista, restrictivo,
arbitrario, frecuentemente en guerra
dentro de si mismo, contensioso, y en
contradiccién con todas las teorias de
un  mercado libre sin restricciones.
Asi es también la sociedad anédnima.

(4) The Plitzcal Sciencie Quarterly, t
d onism, Vol. LXII, No. 2 (1947), P 176,
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Actividad politica de los sindicatos.
Entendemos por libertades politicas
sindicales las qgue garantizan la for-—
macién la vida y la actividad libre de
los sindicatos para la realizacién de
las finalidades inmediata Yy mediata
del movimiento obrero y del derecho
del trabajo.

Paul Pic deduié que las cuestiones
politicas y religiosas estaban estricta—
mente prohibidas a los sindicatos. Las
infracciones a esta prohibicidédn podian
servir de base para la imposicién de
sanciones y aun legitimar 1la disolu-~
cién del sindicato.

El art. 142 de la Ley de Veracruz
inicié entre mosotros la corriente se—
gan la cual, los sindicatos tendrian
como objeto exclusivo el estudio, de—
sarrollo y defenssa de sus intereses
comunes.

En la sesién de 1931, la comision
dictaminadora de la CaAamara de Dipu-—
tados cambidé 1la trayectoria qgque venia
de la Ley de Veracruz y suprimié las
limitacién a las finalidades de los
sindicatos. sin embargo, las fuerzas
conservadoras lograron que la prohi—
biciétn de intervenir en asuntos poli—
ticos se consignari expresamente y a
solicitud del Presidente Cardenas, el
Congreso de la Unidm aprobd en 1940
se suprimiera la prohibiciédn, los em-—
presarios y el estado conscientes de
gque una prohibicién absoluta era im—
posible dentro de un sistema Jde 1li-—
bertades naturales de los seres
humanos, Qdistinguieron dos aspectos
en el problema: la postulacién de un
ideanl politico para la organizaidén de
una sociedad mas justa y la interven-—
cién activa en 1la estructuraciédn de
los Organos estatales. En relaciédn
con el primer aspecto, nada impide
gque los sindicatos expongan publica—
mente sus ideales politicos y gue los
defiendan, pero la actividad segunda
es un derecho exclusivo de los ciudas-~—
dsanos, esto es, de persomnas fisicas,
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segan se desprende, entre otros, de
los arts., 35, Fracs. I y II, 51 y 58
de l1la Carta Magna. Sin duda, los
trabajadores como todos los ciudada-—
nos pueden asociarse para tratar los
asuntos politicos del pais ¥y aun cons—
tituir un partido politico, pero su
organizacién, actividades y disoluciédn
se sujetan a normas distintas de las
que se aplican a los sindicatos.

Los sindicatos, lo mismo en el
viejo qgque en el mnuevo Continente, se
forjaron en la lucha de 1a justicia so—
cial contra el capital Yy su estado,
quiere decir, el sindicato surgi® como
un movimiento politico, con un propé-—
sito de modificaciém de las bases Qdel
orden juridico, la aceptacién de la
doble actividad politica no debe en—
tenderse en el sentido de gue el sin-—
dicato, como personga juridica, puede
substituir a los trabajadores en la
emisidédn del voto ciudadano, por tanto,
nada impide a cadasa trabajador wvotar
por los candidatos de un partido dis-—
tinto al que estuviere adherida la or-—
ganizaciédn sindical.
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CAPITULO Ix
ACTIVIDAD SINDICAL FRENTE AL
ESTADO:

2.1 Organizacién de los Sindicatos.

El articulo 364 de 1la Ley indica
que los sindicatos deberan constituir—
se con veinte trabajadores en servi-
cio activo o con tres patrones, por lo
menos. Para determinar si existe el
namero minimo de trabajadores, antesg
sefialado, se tomaran en consideracidédn
aguellos cuya relacién de trabajo hu-—
biere sido rescindida o dada por ter—
minadsa dentro del periodo comprendi—
do en 30 dias anteriores a la fecha
de prestacién de Ia solicitud de re-—
gistro del sindicato y en 1la gqgue se
otorgue este.

Segtn el articulo 363 no pueden
integrarse en los sindicatos de los
demés trabajadoress, los trabajadores
de confianza. La Exposiciton de Moti-—
vos del proyecto de Ley, a este res-—
pecto establece que tal prohibiciédm no
implica el que dichos empleados pue—
dan formar sindicatos especiales.

Los hombres y las mujeres traba-
jJadores pueden formar parte de un
sindicato y participar en su adminis—
tracién y derecciétn, con la sola taxa-—
tiva de que los trabjadores menores
de 16 aflos no pueden formar parte
de su directiva de sindicatos, como
tampoco pueden hacerlo los trabaja-—
dores de nacionalidad extranjera.

Los trabajadores gue vayan a
constituir zindicato formularan sus
estatutos gue deberan contener los
siguientes clementos:

I. Denominaciédtn gque los distinga de
los deméAs.
II. Domicilio legal.

IIT. Su objeto, osesn, la clase de tra-—
bajadores gque reuna, sea por razdn
de sus actividades gremiales o por
pPertenecer 4 una misma empresa, O a
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varias empresas; dentro de une misma
rama industrial.

IV. Duracién, si el sindicato se cons—
tituye por tiempo indeterminado o a
rlazo fijo o por obra determinada.

V. Condiciones de admisiém de miem-—
bros

VI. Obligaciones g derechos de los
asociados.

VIX. Motivos b4 pProcedimientos de
expulsién y correcciones Aiscipli—
narias.

VIXI. La forma de convocar a8 asSsam-—
blea, época de celebracidén de las
ordinarisas y gqguorum representativo
gque se redquiere para sesionar.

La ley dispone en otras de las
fracciones del precepto gque comentd
‘que los estatutos deben indicar el
procedimiento para la eleccidén de 1la
directiva y ntmero de sus miembros;
periocodo de duracién de la directivas
normas parsa la administracién, adqgui
sicidon y Jdisposicidon de bienes, i
monio del sindicato; forma de pPago
con monto de las cuotas sindicales,
Spoca de presentacion de cuentas,
normas peoasra la ligquidscidén el Pa—
trimonio sindical Y 1ass demas g ue
apruebe la asamblea.

Redactados y aprobados los esta—
tutos debersdH levantarse un acta de la
asamblea constitutiva autorizadea por
la mess directiva y solicitar a la Se—
cretaria del Trabajo y Previsiédn So-—
cial, ¥ a las juntas de Conciliacion ¥y
Arbitraje, el registro del sindicato.

El registro efectuado por 1la Se-—
cretaria del trabajo ¥y Previsién Social
o por las juntas Locales de concilia—
cion ¥y Arbitraje, produce efectos ante
todas las sautoridades. Por lo gue
hace a la Secretaria del Trabajo se
ordena gque envie copia de 1la resolu-—
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cién a 1la Junta Federal de Concilia—
cién ¥y Arbitraje.

Hecho el registro de umn sindicato
no podria cancelarse sino en el caso
de disolucién o por dejar Jde tener
los requisitos legales: pero debera
seguirse un procedimiento jurisdiccio—
nal.

VISTA PLANETARIA DEL SINDI—
CALISMO.

A principios de 1955, aproxi-—
madamente 18 millones de obreros
pertenecian a. sindicatos norteame—
ricanos.

El verdadero nacleo de ia es—
tructura sindical no es 1la organiza—
cién de la FAT-COT (AFL—-C10) que ha
recibido tanta publicidad, sSino sus
componentes nacionales e internacio—
nales. La América del Norte tiene
aproximadamente 200 sindicatos nacio—
nales e internacionsales, ¥y aun los que
estan afiliados a la FAT—COI, gozan de
un alto grado de autonomia respecto
de la federaciédm matriz y de la inde—
pendencia uno de otro.

Otra manersa de apreciar la fuerza
desproporcionada de algunos de estos
sindicatos internacionales, es obser—
var gque mas de la mitad del total de
los T7,000 sindicatos locales en 1a
Anérica del Norte pertenece a 19 sin—
dicatos. Cuando menos se han nego—
ciado 125,000 variados convenios de
contratacién colectiva por cuenta del
obrerismo organizado. ‘

Mientras gue la Federacién Ame—
ricana del trabsajo adoptd original-—
mente al principio de los gremios pa-—
ra su organizacidn sindical, el sindi—
calismo industrial es el tipo mas en
boga hoy, Gnicamente 26 de los 123
sindicatos nacionales afiliados a la FA
del T, eran industrailes, en compara—
cién con 22 de los 30 sindicatos na—
cionales del COI, pero un examen de
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los miembros de las organizaciones
fusionadas revela gqgque Tniceamente 1la
tercera parte, mas o menos, pertene-—
cen a sindicatos gremiales, mientras
que dos terceras partes pertenecen a
los organizados o gqgue funcionan sSo—
bre una base industrial.

22 Vida cultural, juridica g
econdmica del sindicato.

El rubro snuncia la amplitud de
tareas que corresponde cumplir a los
sindicatos:

a). Estudio y preparacién de dictés-—

menes ¥y proyectos para la lucha por
el me joramiento de condiciones de
prestacién de servicios, tales CcComo
acopio de datos para la celebraciém o
reforma de contratos colectivos; estu-—
dio de proyectos de leyes nuevas Yy
de medidas administrativas que pue—
dan afectar al trabajo; ¥y formulacidodn
de iniciativas ante todas las autori-
dades.

P). Un segundo grupo, ague asabarca
las acciones para fomentar, difundir
y ampliar la instruccién y cultura de
los trabajadores; becas para sus hijos
Yy atin para ellos mismos; organizaciéodn
de cursillos y conferencias, activida-—
des tesatreles, utilizacion de peliculas
cinematograficas, uso de la radio Yy
televisién.

c). Actividades 1lamadas generalmente
sociales: creacidn de centros recrea—
tivos, de esparcimiento y wvacaciona—
les, dAeportivos y otros semejantes.

CLIMA Y DESARROLLO DEL SINDICATO.

L.as leyes nacionales estan entre
las determinantes mas importantes del
crecimiento sindical, pues establecen
las reglas baAasicas para  efectuar 1la
contratacién colectiva. Podemos men—
cionar dos métodos alternativos para
tratar del problema laboral: 1la lucha
Y contratacién en el terreno econdmi-—
co, donde el obrero ¥y la empress lu-—
chan con los elementos favorables vy
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desfavorables de la oferta y la de-—
manda, y 1la lucha en el terreno poli-
tico, en el cual puede solicitarse 1la
ayuda del gobierno en favor de uno
de los contendientes.

Otro factor que contribuyds al
crecimiento rapido de 1las organiza—
ciones sindicales fue la negociaciém
de las disposiciones sobre seguridad

del sindicato. La disposicién sobre el
taller cerrado exige que el nuevo o-
brero se afilie al sindicato, como

condiciSn para darle trabajo. La dis—
posicién del taller sindical, a Adiferan—

cia del taller cerrado, exige gue el
nuevo obrero se afilie a un sindicato
dentro de un plazo de tiempo fijado
después de haber sido empleado en la
pPlanta, generalmente de treinta Jdias.
Una tercera disposicién, sobre no re—
nunciar a ser miembro del sindicato,
exige que todos los obreros que deci—
dan permanecer en €1, dentro de un
periddo fijo de liberacién, deberan
seguir siendo miembros del sindicato
por todo el tiempo gue dure el con—
trato.

L.as disposiciones de taller cerrado
fueron declaradas ilegales en la ley
de Tuft—Hartley, ¥y en una forma an—
terior de esa ley, se hizo algo mas
Aificil 1la negociacién para implantar
las condiciones del taller sindical.

SISTEMAS JUDICIALES DEL SINDICA-—-
TO.

Cualguier organizacién que profesa
la dAoctrina democriAtica debe permitir
la libre expresion a sus individuos y
a grupos minoritarios la libertad Ae
convertir sus convicciones en el modo
de sentir dAe e mayoria. Ademas, es
necesario establecer procesos judicia—
les justos parsa juzgar a los acusados
de no cumplir con sus leyes. El sin—
dicato es primordialmente un organis—
mo creado para asumentar la fuerza de
apoyo a las demandas obreras en fa-—
vor de su situacién material. £l Jdi—
rigente sindical espera en favor de
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su situacidédn material. Bl dirigente
sindical espera y exige apoyo unifor—
me en tiempo de crisis.

Decir simplemente gue el sindicato
es un mecanismo poderoso, no lo pone
a cubierto del escrutinio de los que
tienen a su cargo la defensa de los
derechos de los trabajadores indivi—
dualmente, se preccupan por ella, Yy
asumen la obligacidén Jde impedir los
abusos Jde los dirigentes sindicales
cuando violan esos derechos.

Volviendo al problema mas general
de los procedimientos disciplinarios,
la mayoria de las constituciones expli—
can en wvariable detalle los tipos de
delitos prohibidos, <l proceso para
jJuzgarlos y los castigos estipulados,
tales como reprimendas, multas, [
suspenciones del sindicato.

El Sindicato de Litografos, por
ejemplo, prohibe el empleo de Acido
crédmico para preparar placas litogra-—
ficas, pues es peligroso para la salud.

La mayoria de las constituciones

consistentes contienen una clausula
general de naturaleza global qgque pro-—
hibe 1a "mala conducta', "actuar con-—

tra los sindicatos y sus interéses',
"actos que desacreditan el sindicato',
calumniar deliberadamente a cualquier
funcionario sindical Yy la deslealtad
grave.

Existen buenas razones para gue
haya alguna forma de disciplin‘a den—
tro del sindicato: éste debe proteger
su reputacién y su responsabilidad,
para reprender a los miembros que,
por su mala conducta, lo desacredi—
tan.

Cuando un sindicato acuss a un
individuo de mala conducta es nece—
sario ususlmente hacer 1la acusacién
pror escrito, que se¢ informa al indivi—
duo de 1a acusaciédn y se ponga rapi-
damente en movimiento la maqguinaria
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El acusado qgue el sindicato local
encuentre culpable, tiene todavia el
recurso de apelar de la decisiédn ante
el sindicato nacional, si el presidente
de esta organizaciédn sostiene la deci—
sién del sindicato local, el caso puede
apelarse unsualmente ante 1a Junta
Ejecutiva »y, en altima instancia, la
misma convencidn.

Los casos de procedimientos disci—
plinarios del sindicato son relativa-—
mente raros, y la mayor parte consis—
ten en suspenciones temporales por
falta de pago de cuotas.

CICLO ECONOMICO DEL SINDICATO.

Durante muchos afios, los econo-—
mistas del obrerismo han creido, en
general, que los sindicatos tendian a
desarrollarse en perido de prosperi-—
dad y a reducirse en periodo de de-—-
presién temporal.

La Adecadencia del sindicalismo
durante la prosperidad de la decena
de los wveinte ¥y su resurgimiento en
la depresién de 1la de los treinta pa—
rece hacer trizas esta tésis.

Samuel Gompers expresd en 1904
cgque: ""Desde 1a iniciacidédn del primer
movimiento sindical de buena fe en
los tiempos modernos, ha crecido en
cada ctapa de actividad industrial y
retrocediendo, en cierto grado, en
cada. depresion industrial, pero en
cada resurgimiento recurrente en 1a
industria el grado de desarrollo ha
sido mayor . . gue en el inmediato
pasado' (5). En tiempos mAs recien-—
tes Joseph Shister ha indicado gue el
nuamero de miembros de los sindicatos
sigue un esgquema ciclico, en los ci-—
clos progresivos.

(5) Actas de la XXIV Conven. Anual de la Fa del T. de 1904 ci-
tada por B, Davis Horace, en su trabajo Teor{ esarr.
Sindical, Quarterly Jounnal of Economics, vol. 55, 1941. Pp.
62 y sigs.
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Desempleo y factores de precio en
el dessarrollo sindical, el namero de
miembros de los sindicatos ha seguido
un movimiento paralelo al ciclo econé—
mico: No existe, naturalmente, una me—
dida Gnica para el ciclo comercial, por
lo general, los paréametros de activi-—
dad econémica se mueven en direccio—
nes afines, pero el caso no es siem—
pre el mismo. Tomando primeramente
el nivel de desempleo, puede razonar—
se gque cuando éste es elevado el pa—
tron se haya en posicién parsa poder
exigir el grado exacto de eficiencia en
el trabajo gque qgquiere.

L.a empresa puede valerse de una
situacion de esta indole para socavar
o debilitar al sindicato, ¥y lo ha hecho
con frecuencia. La empresa no puede
discriminar abiertamente a los obre—
ros, porque scan miembros del sindi—
cato; pero la desaprobacion de 1las ac—
tividades sindicales puede adguirir
formas sutiles h 4 eficaces. Cuando
aumenta el desempleo, el sindicato
pierde mucho de su fuevrza de contra-—
taciédn, pues Ia asamenaza de huelga
pierde s Aaguijién. =1 sindicato se
desprestigia cuando sus miembros
sienten gue es impotente para resol-
ver sus problemas.

Durantc un periodo €en qiuue auumen—
ta el trabajo, sucede lo contrario.
Tl.os patrones, anticipando un mercado
laboral en gqgue 1la oferta escasesa cada
verz mas, estan deseceosos Ade congra—
ciarse con su fuerza de trabajo. Los
obreros que obticnen trabajo sse afi-—
lian al sindicato, sin miedo a represa—
lias, ¥y consideran las cuotas que pa—
Zgan como miembros, una buena inver—
sidn.

ILLos cambios en los precios pueden
explicar también porque los sindicatos
s contracn durante las depresiones
¥y aumentan durante la prosperidad.
Durante una Jdepresiéon, Ados fuerzas
inducidas por los precios debilitan el
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impulso para apoyar al sindicato. Pri—
meramente, sabiendo el patrédn gque no
puede descargar sobre el prablico
parte alguna del peso de 1las deman-—
das obreras, a causa de 1a baja de
precios, aumenta su resistencia a las
peticiones del sindicato. En segundo
lugar, el obrero empleado todavia,
probablemente disfrutara de aumentos
considerables en sus ingresos reales
Adebido a la reduccidn Ade Precios.
Durante el periodo de prosperidad,
estas fuerzas operan en reversa para
fomentar el desarrollo sindical. espe—
cialmente cuando el aumento en el
costo de 1la wvida reduce las tarifas
reales de jornales. Irving Bernstein,
continuando su estudio de la correla—
cién entre el namero de miembros y
el costo de la vida, el nivel de em—
prleos, los precios al mayoraeco h'% 1la
produccidn industrial, Nega o lax
conclusidédn de que:s "l.a explicancidodn
tradicional monocausal de las fluctua-—
ciones en ¢l numero de miembros sin-—
dicales, ¢l ciclo comercial carece de
validez mweneral".(6).

Intensidad del cambio ccondmmico y
el AdAesarrollo sindical. Un apoyo <o
que el clima ccondmico tiecne una roela—
cidn importante con ¢l desarrollo sin-—
Aical, pucdae encontrarse ecn las cifras
de desempleo. En cada uno de los
poerictdos de doce afnios en gue dismi—
nuydéd el descmpleo de 192090 a 1950, el
namerro actuaal de miembros en loss
sindicatos aumentd en todos estos
anos. por otra partcoc, en los ocho
aflos en que aumentd el desempleo, el
nuamero actual de miembros en los
sindicatos aumentd enn cuatro afios y
disminuyd en ¢l mismo peridédao.

(6). BERNSTEIN Irving,  El__Desarrollo de_ los Sindicatos
Americanos, American Economic Review, Vol. XLIV, No. 3,
1954, PP 303, 304, 312.
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Método del "perfil del mercado' en
el crecimiento del sindicato. Las ca-—
racteristicas del mercado de produc—
tos vy del de mano de obra pueden
explicar, en gran parte, el caracter Yy
grado de sindicaciédn en cualguier fe—
cha.

La resistencia gque presenta 1a
empresa al sindicalismo puede wvariar
en razén directa con la proporcién
entre costos de mano de obra y cos—
tos totales.

El impulso de obrero para afiliarse
a un sindicato, por otra parte, puede
verse afectado por su sensacion de
inseguridad; por su impresion de qgue
se estad quedando atris en su posi—
cién relativa de ingresos con otros
trabajadores.

Un aspecto mas del aumento en el
numero de miembros de los sindicatos
es el caracter del cambio tecnoldgico
en 1la industria que, naturalmente,
afeccta 1la calidad y funciones de 1a
mano de obra que reqguiere. Hay una
demanda menor de trabajadores no
calificados, y auan el nmnamero de ope-—
radores semiespecializados dque mane—
Jjan las maquinas podréa verse reduci-
Ao, al extenderse la nutomatizaciédn
dentro de la planta. Con una pro-—
porcién decreciente de los costoss de
mano de obra, en relaciédn con los
costos totales, 1a gerencia puede
adoptar la actitud de ser generosa en
el pago de jornales.

2.3. Accidén externa de los sindicatos.

La orcecacidén, organizacidodn Yy vida
interna de los sindicatos son pream-—
bulos de la accién externa. Los sindi—
catos no nacen parsa un simple wvivir,
pues, tienen una misién que cumplirc,
por lo tanto, pertenece a su esencia
ser entes activos, organizaciones Jde
lucha por la justicia para el trabajo.
En este aspecto de su vida, los sindi-—
catos entran permanentemente en
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contacto y atn en conflicto con el es—
tado, pues, como organizaciones c<cla—
sistas gue buscan condiciones justas
para la prestacitn de serwvicios, tie—
nen la pretensidédn, porque saben que
en el sistema capitalista el estado es
el aliado o servidor de la burguesia.
En estas condiciones, 1a huelga se
presenta como la acciédn externa su-—
prema, emn la gque el estado debe ser
un simple espectador, o en todo caso,
un conciliador o amigable componedor.

Exwisten dos grandes campos en la
actividad externa de los sindicatos,
dependientes Adel derecho colectivo
del trabajo,que exigen su libertad de
accidns:

a). Primeramente, por que ésta es su

finalidad esencial, la lucha directa
con el capital gque culmina con la in-—
tegraciéon del derecho del trabajo <de
1a empresas. Un segundo aspecto de
esta actividad externa se da en la vi—
gilancia y exigencia del cumplimiento
del derecho del trabsajo de la empre—
sa, incluidos 1la Declaracién de dere—
choss sociales, las leyes, los tratados
internacionales, los ya citados contra—
tos colectivos y Contratos—Ley, y cde
manera general, la totalidad de nor-—
mas qgue derivan de las fuentes for-—
males del dercecho laboral.

). El siguiente grupo de actividades
comprende la integracién de los orga—
nismos desde los cuales operara el
sindicate en defensa y para el mejo—
ramiento de las condiciones de vida
de 1a clase trabajadora; estos orga—
nismos son nacionales e internacio—
nales. Ejemplo, en el aspecto nacional
estan las juntas de conciliaciédn y ar-—
bitraje y las comisiones de los sala—
rios minimos y de participacién obre—
ra en las utilidades de las empresas
el organismo que tal vez iguala y aun
supera a las actividades mencionadas,
es el Instituto Mexicano del Seguro
Scocial; viene en seguida el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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gque es 1la jurisdiccién para los tra—
bajadores puaublicos federales. En la
comunidad internacional encontramos
como primero en tiempo a la Organi—
zacidn Internacional del Trabajo.

c). Diré amtes de concluir, gue en
los orgamismos del trabajo impera el
principio de su estructuracién tripar—
tita, consecuencia del recomnocimiento
universal del hecho real de 1la divi-
sién de las sociedades capitalistas en
dos clases sociales, trabajo y capital.
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CAPITULO IIX
LIBERTAD SINDICAL Y LA EMPRESA

3.1. Relaciones colectivas entre Sindi—
cato y Empresa.

El mantenimiento de relaciones co—
lectivas en cada empresa ©o rama in—
dustrial constituye un imperativo pa-—
ra patronos. Esta condicidm fue una
de las conguistas del movimiento o-—
brero y uno de los merecimientos de
1la Declaracidén de derechos sociales de
1917. Es una obligacién juridica, co-
mo lo es todo el derecho del trabajo,
que se eleva sobre la relacion indivi-—
dual entre cada trabajador ¥y patrono,
para imponer un sistema nuevo Ae
relaciones colectivas, que a sSu vez
asegure una aplicaciédn mas humana
de la idea de la justicia social.

1. El problema del reconocimiento del
sindicato:

Frecuentemente se dice gque el em-—
presario tiene el deber de reconocer
al sindicato y su directiva, pero, =a
efecto de evitar eguivocos, es necesa—
rio entender el sentido de 1la frase:
Los sindicatos existen en si y por si,
pror €l s=olo hecho de su constitucidn
y del cumplimiento de los requisitos
legales. Desde este punto de vista
hay una diferencia importante con el
derecho internacional porqgque en el
derecho del trabajo, por mandamiento
de la constituciédn los sindicatos son
personas juridicas que pueden exigir
de los empresarios, mediante el ejer—
cicio del derecho de huelga o acu-—
diendo a las autoridades estatales, cl
cumplimiento de las relaciones colec—
tivas ¥y previamente, cuando sea ne-—
cesario, su instauracién.

I.a solucidédn propuesta es la conse—
cuencia, por una parte, del principio
Ade libertad sindical en la empresa, Yy
por otra, de la obligatoriedad consti—
tucional 3 lcgal, de las relaciones
colectivas de trabajo. Debo mencionar
asimismo el convenio 98 de 1la OIT del
afic 1949, cgque ya conocemos, pues si



50

bien mno esta ratificado por nuestro
pais, su espiritu sirvié como fuente
Ade inspiraciém a la Frac. V del Art.
133 de la Ley de 1970. Que a la letra
dice "Quedsa prohibido a los patrones:
intervenir en cualqguier forma en el
régimen interno del sindicato'.

2. La celebraciédn del contrato co-—
lectivo: tomé esta institucién como
ejemplo,” porque es la qgque cristaliza,
por encima de 1la ley, la posibilidad
constante de un mejoramiento de las
condiciones de trabajo., ya gue 1la ley
nueva agreg® un parrafo final a su
Art. 387, que ess el gque consigna la o—
bligacién, en el gque otorgé a los tra—
bajadores el ejercicio del derecho de
huelga, si el empresario se negara a
firmar el contrato.

La contratacidon colectiva implica el
uso del arma de 1la huelga como re—
curso final si quiencs negocian no
llegan a ponerse de acuerdo. Del
mismo modo gue una contrataciédn in-
Adividual no es libre =si una dJde las
partes carece del derecho de negarse
a aceptar las condiciones de la otra,
asi una negociacion colectiva puede
no tener sentido s -menos cque las
partes tengan derecho pleno para no
cerrar la negociacién si no estan sa—
tisfechas de ella. Esto significa, de
parte del patrédn, el derecho de ne—
garse a ocupar a los trabajadores en
las condiciones que éstos exigen, Y
de parte de los trabajadores, el nme—
garse a trabajar acatando las condi—

ciones de acqguél, lo gque eqguivale .

declarar una huelga. En caso de no
Negar a un acuerdo, ¢l patrréon desoeca—
ra obtener obreros no sindicatos, o
desertores del sindicato, o traba—

Jadores de otra ciudad o industria
que acepten trabajar en las condicio—
nes propuestas pov él. Si puede lo—
grarlo, "rompers la huelga'" sinoe, su
esperanza <de obtener 1la victoria se
limitaréd a una prueba de resistencia
con el sindicato.
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Los huelguistas por su parte, ha—
ran depender su éxito no solo de su
fuerza Para preservar h's evitar el
hambre, sino también de su habilidad
para impedir que los patrones recu—
rran a los esguiroles. Paara disuadir
a los no sindicado=s de gque entren a
las fAbricas se recurre al sistema de
poner "“"pigquetes'" sgsindicales en todos
los lugares de acceso a las mismas »y
que han jugado un papel muy impor—
tante en las huelgas. La legislacidn
inglesa de un papel muy importante
en las huelgas. La legislacidén inglesa
de 1871 1876, permitido expresa—
mente los piquietes pacificos & con-—
dicién de gue nNno se USAran AmMmCENnazas
de palabra o de hecho (1la ley de
1927, procurd contraer 1la definiciédn
del "Piquete pacifico’ prohibiendo
expresamente la vigilancia y asedio
del domicilio, la formacion de guardias
tan numerosas gue “"intimidaran® a
cualguilera. Los sindicatos considera—
ron siempre esta ley con hostilidad y
el nuevo gobierno laborista la rechazd
por su parte al terminar 1la Segunda
Guerra Mundial). Suprimiédé también,
el caracter de ileg‘algdad gue tenian
las huelgas, al ser consideradas como
conspiraciones "restrictivas del co-—
mercio en 1901, una sentencia judicial
importante conocida como el caso Tuff
Vale, dejd expuestos como responsa—
bles por todo acto cometido por sus
micmbros durante una huelga. El sin—
dicato nacional podia ser declarado
responsable si, por ejemplo, un huel—
guista rompia los vidrios Ae una ven—
tanase. También podia ser demandad.o
por dafios ¥y per juicios a consecue'n‘cl.a
de l1las pérdidas aue pudieran sufrir
los patrones como resultad? Ade unasa
huelga. Esta situacién ol)h'g'é a los
nuevos sindicatos, a coaligarse ¥
constituir el Comité de Representscion
Laborista (gque mAs tarde se transfor—
mé en el Partido L.aborista). Era na—
tural que los sindicatos, una vezx que
habian entrado a la politica para ob—
tener el reconocimiento legal de_ sSuUus
actividades, trataran de aprovechar Ia
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accién politica directamente en favor
de sus propdsitos. Esto condujo a la
Politica del Salario Minimo Legal.

Reformismo Contra Sindicalismo -
Revolucionario: Tan pronto como el
nuevo sindicalismo pasdé de la nego-—
ciacién concreta de las tarifas de
salarios a la promocién de una linea
politica general, tuvo que adoptar
una filosofia social definids gue ha
llegado a conocerse en Inglaterra con
el nombre de socialismo de Estados y
entre los socialistas Jdel continente
curopeo con €l de reformismo, el cual
implica 1a aceptaciédn de las principa-—
les caracteristicas e instituciones del
sistema de salarios, <con 1a coexis-—
tencia implicita en ¢él de wuna clase
propietaria y de otra no propietaria.
Supone ademas ¢l desco de ampliar la
intervencién del Estado en €l mercado
de trabsajo, tanto para dar un estatu-—
to legal a los del sindicato como para
elevar el patrom de vida de los tra—
bajadores mediante una serie de leyes
sobre el salario minimo y otras cues—
tiones conexas.

Este rprunto de vista sobre el
propdésito verdadero de 1la politica
sindical, =sin embargo, tropezaba en

los circulos obreros con una opinién
contraria, gque no tuvo una importan—
cia muy grande en Inglaterra antes
Ae 1a Guerra de 1914, cuando las con~—
diciones econdmicas favorecian wn
me joramiento facil del nivel de vida
de la clase trabajadorsa; pero después
ha llegado a tenerla sobre todo, en el
continente europeo. Esta Gltima poli—
tica conocida con €l nombre de sindi—
calismo revolucionario, considera que
1la funcién de los sindicatos es actuar
como avanzada de una rebeliétm contra
el sistema de salarios mismo, hasta
que 1la clase trabajadora sea lo sufi—
cientemente fuerte para desplazar del
poder a la clase propietaria y traspa—
sar el control industrial a las organi—
zaciones econdmicas y politicas de los
trabajadores. Ese punto de vista no
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es contrario sl propédsite de que los
sindicatos consigan por medio de la
contrataciédn colectiva reformar el ni—
vel de vida de los obreros; pero nie—
ga que semejantes intentos deben li-—-
mitarse a 1lo que es "practicabable' o
"razonable" dentro del sistema de sa—
larios. Cada luchea en favor de estas
reformas, tropieza necesariamente con
los limites gque imponen los derechos
Yy deseos y niveles de consumo de 1la
clase propietarias de ahi aque toda.
elevacién de los salarios relativos
amenace la existencia de estos dere—
chos y niveles establecidos y si los
sindicatos insistieran en sus exigen—
cias encontrarian une resistencia cada
vez mas severa en todos sentidos,
hasta que surja, finalmente, el pro-
blema revolucionario de la existencia
misma de una clase propietarisa. Esto
ha conducido en algunos paises Ao
BEurops a la formacion de nmuevos sin-—
dicatos rivales de los viejos sin—
dicatos reformistas, aungue reciente—
mente la tendencia ha sido hacia 1la
fusién, que se ha conseguido casi en
todos los casos.

Control obrero. El problema entre
las opiniones divergentes sobre poli-
tica. sindical se revela de un modo
particularmente claro al surgir 1an
cuestién de la participacién dJde los
trabajadores en el control de la in—
dustria. En los Gltimos afios se ha
discutido cada vez mas la cuestidon de
la participaciéon de los obreros. en el
control de 1a industria. Su forma
mas cruda ha consistido en las pro-—
posiciones de algunos patrones para
organizar lo que en Estados Unidos
se 1Nlama '"'sindicatos blancos'', o sea
asociaciones de trabajadores que per—
tenecen a una empresa determinada,
como umn maedio de ligar mas estrecha—
mente a los trabajadores a un patron,
debilitar | 29 organizacién sindical y

sustituirc los convaenios coleactivos
sobre los salarios por convenios de
caracter individual. En un buen nia—

mero de casos los patrones, si bien
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reconocen los sindicatos y contintuan
negociando con ellos, ha formentado
la formacidén de comités Jde obreros,
como un medio de asegurar la lealtad
hacia la empresa, de mitigar la in-—
tranguilidad industrial y estimular al
obrero para que trabaje mas intenso
¥y eficientemente. Con frecuencia esos
comités, elegidos por los trabsajadores
de una factoria, son meros instrumen—
tos para wventilar las quejas contra la
administraciédn; a veces tienen funcio—
nes consultivas definidas parasa emitircr
opiniones sobre cambios e innovacio—
nes, como la designacidn de capata—
ces, la introduccién de nuevos proce—
dimientos, alteracién del sistema de
turnos, etca.

lL.os sindicatos, por su parte, han
presentado algunas exigencias PAara
participar en el control como una
consecuencia léogica de la negociacidn
colectiva normal. Cuando el patrén
ha celebrade con el sindicato un con—
venio sobre salarios, con frecuencia
se presentan problemas de interpre-—
tacién al aplicar sus términos a un
caso particular: problemas de medi—
cién Ade horas de trabajo vy tiempo
extraordinario, las reglas de apren—
dizaje ¥y demarcaciéon del trabajo en
el casso de obreros calificados. Las
dificultades de interpretaciédn sSon
particularmente nmnumerosas cuando se
trata de trabajo a destajo, ya que
existe siempre la duda acerca de 1la
categoria en que se coloca una tarea
determinada dentro de 1la 'lista de
precios'", es natural gue en el curso
de una negociacién colectiva, un sin—
dicato no se concrete a fijar las con—
diciones generales de X convenio,
sino que desece precisar con cierto
detalle 1a forma e su aplicaciédn.
Ademas, la venta de 1 mano de obra
ofrece esta peculiaridad: a diferencia
de lo que ocurre con otras mercan-—
cins, el vendedor de mano de obra mno
dejn de interesarse por lo que vende
una vez realizado el acto de la venta,
pues sigue teniendo un interés wvital
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en la forma en 9que va a usarse su
mercancia una vez que la ha vendido.
un salario qgue pudiera considerarse
satisfactorio en circunstancias nor—

males puede ser ""bajo’" si el lugar Vv
forma de la ocupaciéd4n implica peligro
para la salud o 1la vida. Algunos

contratos colectivos entre patromnes y
sindicatos se refieren ya a las con-—
diciones de trabajo exn 1a faAbrica.
Asimismo, el aumentar la fuerza de los
sindicatos, reclaman el derecho de in—
tervenir en asuntos de mayor impor—
tancia qgue afectan el interés de los
trabajadores, como son la politica co—
mercial, en la medida qgue afecta 1la
ocupaciédn; los métodos de admisidn y
de despido ¥y hasta en la organizacién
general de la industria, en la medida
en gue afecte la capacidad del ramo
industrial para pagar buenos salarios.

Mecanismo de Contrataciédn Colec—
tivas El mecanismo actual de la con—
trataciéodn colectiva misma tiende, a
medida que se desarrolla, a conver—
tirse gradualmente en un mecanismo
que puede describirse como una for-—
ma elemental del control de la politica
industrial por los trabajadores. Lia
negociacion colectiva, en su etapa mas
elemental ¥y menos desarrollada, tiene
la forma de una negociacidn entre un
patréon determinado y una representa—
cidon de sus trabajadores sin aque
acguél reconozca el derecho de un
sindicato para hablar en nombre de
sus componentes. En una ctaps pos-—
terior el sindicato ha obtenido ya un
principio suficiente de reconocimiento
pPara caelecbhbrar reuniones poeriodicas
con funcionarios del sindicato y los
patrones interesados o con los fun-—
cionarios de una asociaciédn de patro-
nes. Por regla general esas negocia—
ciones tienen lugar cuando surgen’
puntos de divergencia y solo con el
consentimiento de los patrones. Una
etapa mas avanzada se alcanza cuando
las dos partes convienen en convocar
a una reunidn de ambos a peticién de
cualquiera de ellas. Finalmente, la
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negociacién colectiva en su forma mAas
desarrollada se encuentra cuando
existe un mecanismo normal, una es-—
pecie de comité mixto en cuya compo—
sicién intervienen ambas partes, (=)
una junta de conciliaciédn compuesta
de representantes patronales y sindi-
cales, gue se reunen periédicamente
para examinar los problemas »y qgue
prosece wna constituciédn definida ¥
normas de procedimientos.

Sindicatos gremiales e industriales.
Tradicionalmente, la forma de organi-—
zaciédn en gremios, en contraposicidédn
a la organizacion industrial, ha sido
un punto focal en las luchas labora-—
les. La estrategia organizadora de 1la
Federacién Americana del Trabajo ha—
bia consistido sencillamante en movi—
lizar la fuerza de los trabajadores
con aptitudes especializadas. Cuando
las técnicas de produccién en gran
escala, adquirieron mayor impulso,
parecié claro gque era necesaria wuna
base mas amplia de organizacidodn. No
habia de hallarse la fuerza amenazan—
do con privar al patrén de aptitudes
especializadas particulares, sino mas
bien en la amenaza de dejarlo sin
trabajadores. Hoy, las distinciones
entre el sindicato gremial » el indus—
trial, tienen menos significado, pues
los sindicatos gremiales se han ido
incorporando lentamente a los sindi-
catos industriales o© semiindustriales
y a menduo éstos se han transforma—
do en sindicatos de gremios maltiples.

Podemos observar esta fusién de
formas de organizacién considerando
los sindicatos gremiales y los indus—
triales como los dos polos extremos de
una pila. En un extremo, el sindicato
gremianal esti compuesto de un nuamero
reducido de trabajadores altamente
especializados, que ejecutan una sola
operacién, en un lugar contiguo, se
encuentra el sindicato gremial amal—
gamado, e el gue la admisién es me—
nos exclusgsivista, pues sus miembros
no desempefian una sola tarea,l sino



57

varias opersaciones relacionadas entre
si, aun cuando especializadas. Un
sindicato gremial modificado es aqguel
en qu suus miembros no solamente eje—
cutan labores algo diferentes, Sino,
ademAs, no estédn necesariamente es—
pecializados. Un sindicato semiindus-—
trial es aqguel en que Nno hay Jdistin—
cidédn acerca del grado de especializa—
cidn necesaria parsa ejecutar el traba—
Jjo, pero en ¢l que todos sus compo-—
nentes son exclusivamente obireros de
produccidn. A medida que nos acer—
camos al otro polo, ¢l sindicato in-—
dustrial esta formado de todos los
trabajadores en la planta, de manera
que 1la base de organizaciéon depende
del tipo de 1Ia misma industria, aan
acgui la organizacién pucde ampliarse
algo, para incluir a otros trabaja—
dores qgqgue no pertenezcan a una in-—
dustria en particular. El ecjemplo cla-—
sico de una organizaciéon sindical de
este tipo lo hallamos en el Distrito 50
de Trabajadores Unidos Mineros, for-—-
mado por quimicos, ferrocarrileros, y
hasta lecheros Yy vAaquerose. Si este
principio de organizaciéon se llevara
hasta su conclusiétdn 16gica, tendriamos
Ia forma de céHmo integrar "un gran
sindicato', de acuerdo con el cual to-
Ados los obreros, cualgquiera que sea la
industria en que estén trabajando,
pertenccoen A uUna Eran organizacién
obrera. Un sindicato de este tipo sc
considera frecuentemente como ¢l G-
nico que podria representar de modo
mas espectacular 1a lucha de clases,
contando con 1la huelga general como

arma principal. Sin embargo, no to-—
dos los intentos para formar un gran
sindicato han sido motivados por un

espiritu de subwversiéon econdmica y
politica.

LSigmifica 1la fusidn del COT y dJde
la FA del T, para formar»r una sola gi-—
gantesca organizaciédn obrera, gque el
obreriasmo ha regresado al principio
de organizaciédn 3z un sindicato"?
Aun cuando esta conclusién puecda
parccer evidente, es erronea. Pri—
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meramente, la fusién no gignifica una
unidén fisica completa de todos los
grupos obreros en un sSolo organismo
nacional o internacional. MAs bien to-—
dos los sindicatos nacionsales e inter-—
nacionales conservan su identidad
dentro de la organizacién fusionada.
El principio de ""federaciéon" ofrece un
grado de coordinacién y proteccién
central proporcional s una autonomisa
maxima del sindicato local. La autono-—
mia de los sindicatos nacionales e in—
ternscionales se conserva en el mowvi—
miento fusionado, en la misma forme
gue fue tradicional en los gobiernos
de la FA del T ¥y del <COI, cuando
eran. organismos separados. Natural—
mente esta consolidacidn presta mucho
mas fuerza a una accidn politica »
econdmica unida; no obstante, la di—
versidad de la forma estructural.

1IZ1 mundo sindical de hoy. Resulta
apropiado terminar con este estudio
del desarrollo sindical indicando los
centros de fuerza sindical en la ac—
tualidad, el namero de miembros esta
muy concentrado en unas cuantas or-—
ganizaciones erandes. Tres sindi—
catos Los teamster Automobile Wor-—
kers y los Steelworker (trabajadores
del acero), tienmen mas de un millén
de micmbros cada uno. Los diez sin—
dicatos mas importantes tienmen més o
menos ocho millones de miembros, o
sea casi la mitad del total de afiliados
sindicales en el pais. Analizando a
los asalariados se encuentran porcen—
tajes mas altos de organizacién, pero
el establecimiento de categorias in—
dustriales no se alteraria de manerasa
signifTicativa. Por lo general, las
ocupaciones en el gobierno, el comer—
cio, los servicio y otras ocupaciones
de oficinistas estén mucho menos or-—-
ganizados qgue el trabajo manual. En-—
tre las industrias manuasles la organi—
zacion sindical es mAs débil en las
industrias que muestran cierta combi—
nacién Jde las siguientes caracteris—
ticas; una planta de peqgueiia escala,
un alto coeficiente de obreras, locali-
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zacidn en pequeifios pueblos o ciuda-—
des, ¥ localizacidn en los estados del
sur de los Estados Unidos.

La distribucidn weografica Adel
ntmero de miembros sindicados refle—
RE:Y en parte la Aistribucidn de la
occupsacidn industrial urbana. Los
estados qgque tienen un gran namero
de obreros dedicados a la industria
de la construccidon, los transportes y
las manufactursas probablemente ten—
Aran un  Fran namero de miembros
sindicados. Sin embargo, existen ade—
mas diferencias sustanciales an 1a
intengidad de la organizacidn sindical
de estado a estado.

Este modelo de concentracién sin-—
dical en las regiones Adel MNoreste, Me~—
Aiveste y Costa del Pacifico se confir—
ma por estudios locales de Ia region.
La Oficina de Estadisticas Laborales
ha estudiado el porcentaje de abireros
fabriles cubiertos por contratos sin-—
dicales en treinta Yy nueve regiones
metropolitanas.

En 1a actualidad parece ser que el
niitmero de miembros se ha nivelado,
con poca teandencia a amplisrse o con—
traerse. A la larga, existen razones
para esporar que aumente la coboertu~—
ra «del sindicalismo, pero aste incre—
mento sSera intermitente y bastante
gradual. L.os sectores qgque puceden
sindicalizarse mas facilmente el tra-—
bajo marnual on grandes estableci—
mientos en las ciudades populosas del
Noreste »y la Costa del Pacifico ya se
han organizado en grado sustancial.
Cuando el sindicalismo presione a los
oficinistas, a los establcecimientos mas
pequeiios, A las ciudades mas peque—
flas ¥y a los puaeblos, asi como a las
regiones de mayor densidad agricola,
s encontrara con (S s ¥°Y resistencia
creciente gque moderara la tasa de
crecimiento en el futuro cercano.
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3.2. Normas de la Libertad Sindical en
1la Empresa. !

Nuestra declaracién de derechos
sociales no contiene ninguna norma
concreta sobre el problema, tal wvez
porque sus creadores creyeron en la
madurez de los sindicatos obreros Yy
no imaginaron gue la corrupciétn pu—
diera extenderse a los dirigentes sin—
dicaless. Sin embargo el principio de
la libertad sindical obrera en la em-—
presa se desprende de 1la Frac. XVI,
del articulo 123, que reconoce la sin-—-
dicacién para la defensa de los inte—
reses comunes Adel trabajo, defensa
que seria imposible si los sindicatos
estuvieran subordinados a la voluntad
de los empresarios.

Cuando se escribié el Derecho Me—
xicano del Trabajo, referido a la Ledy
de 1931, se disoutian acaloradamente
muchos problemas del sindicalismo Y
de la libertad sindical, algunos de los
cuales entre ellos la libertad sindical
y la empresa, pueden decirse finigui-
tados. La vida » fuerza del mowvi—
miento obrero se han impuesto an
nuestro pais; y lo cierto es qgue no
conocemos ningan tratadista gue pon—
ga siquiera en duda la independencia
plena de los sindicatos obreros frente
a las empresas.

Justificacién de 1la Libertad Sindical
Obirera en la Empressa. .

En la empresa no puede plantearse
la cuestiétm de 1la libertad sindical del
empresario, porgque el psatrono es uno
solo, por lo tanto no tendria con
gquien sindicarse; y por otra parte, ¥y
partiendo de esta realidad, dAiré que
si es posible 1la influencia y aun el
control del sindicato obrero por el
empresario, la posiciéon inversas no
resulta siguiera imaginable, Yy si al—
etn dia se presentara desapareceria
la empresa capitalista; agregaré to—
davia gue en los wvericuetos de 1la
historia, la sindicaciémn empresarial no
encajaba en los principios del libera—
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lismo econdmico ¥y del individualismo,
Porgue cocada empresa constituia una
potencia en si misma que no consentia
la injerencia de ninguna otra, aunque
fuese su igual. El argumento origi-—
nario en favor de la libertad sindical
Adel trabajo aparece en la historia
particularmente en la edad contempo-
ranesa, 1o que es tanto como decir gque
es un girdédn de la vida social ¥y huma—
na del capitalismo; nacié en un con-—
junto de asociaciones independientes,
mas aian como agrupamientos polémi—
cos, que tuvieron que arrancar esta—
do su reconocimiento, a fin de en-—
frentar al capital.

La division de las sociedades ca—
pitalistas en clases sociales, otro he—
cho histérico, provoca la Tucha de los
explotados contra los explotadores. La
lucha del trabha jo sSe propone, ante
todo, igualar sus fuerzas con las del
capital, n efecto de cque en el pre—
sente, el Jderecho de 1la empresa no
tenga como fuente unilateral l1a volun—
tad del empresario, sino qgque sea el
producto delos Ados factores de 1la
pProducciion. Los sindicatos de los tra—
bajadores luchan todos los dias para
el mejoramiento inmediato de las con—
diciones de vida de los hombres, pero
los gue son auténlicas organ Acione:s
del trabajo libre, aman 3 buscan 1a
supresion «de la explotacicon del tra—
bajo por el capital; en cambio, los
empresarios Yy sus uniones se apoyan
en 1la defensa del presente y sioen
ocasiones asauspician Ia elevaciédn de
los ingresos obreros, es porqgue, al
aumoentar =s=u capital de compra, facili—
taan el crecimiento de la produccion y
mnltiplican las utilidades del capital.

Resumicendo, el proceso sin la 1i—
bertad ade los sindicatos obreros
frente a la empresa, la lucha contra
el capital habria sido o devendria, un
imposible.

A continuacién presentaré el pano-—
rama que ofrecen la Organizacién In-—



€2

ternacional del Trabajo ¥y las leyves
del trabajo de 1931 » 1970.

1. El Convenio 98 de la OIT del afio
de 19493 creadsa como una institucidédn
tripartita, postuld el principio de
igualdad de trabajadores y patronos
en el fendmeno de la libertad sindical.
El convenio 98 se ocupsa, en €l mismo
paArrafo del articulo segundo, de la
libertad reciproca de las organizacio—
nes sindicales de los trabajadores y
de los empleadores:

Las organizaciones de trabajadores
y de empleadores deberan gozar de
adecuadsa proteccidédn contra todo acto
dAe injerencia de unas respecto de las
otras, ya sc realice directamente o
por medio de sus agentes o miembros,
en su constitucién, funcionamiento o
administracién.

Sin embargo, al intentar precisar
ern qué consiste la ingerencia de unas
organizaciones sobre las otras, la OIT
se desentendid de 1la qgue pudieran
ejercoer las asociaciones obreras sobre
las de los empleadores, pork lo gque el
parrafo segundo del precepto en cita.
considerd unicamente la gue pueden
afectar los empresarios sobre los sin—
dicatos obreros:

Se consideran actos de injerencia,
en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas <que tien—
dan a fomentar la constitucién de or-—
ganizacién de empleadores, o a soste—
ner econdmicamente, o en otra forma,
organizaciones de trabajadores, con
objeto de colocar estas organizaciones
bajo el control de un empleador o de
una organizaciédn de empleadores. X

La OIT sabe, igual que todos los
Juristas gue las declaraciones pura—
mente tedricas, si pueden ser valiosas
desde un punto de vista doctrinal,
carecen de eficiencia. Por tanto,
siempre de acuerdo con su prudencia,
el Convenio 98 impuso el deber Jde
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crear los organismos adecuados para
asegurar la efectividad Jde los dere—
chos; he agqui la redacciédn del articu-—
lo tercero:

Deberisan crearse organismos ade—
cuados a las condiciones nacionsales,
cuando ello sea necesario, para ga—
rantizar el respeto al derecho de sin—
dicacidn, definido en los articulos
precedentes.

Nuestro pais mo ha ratificado este
Convenio, pero no se conocen las
causas o razones de la abstenciédn.

2. ILLa ley de 19313 hasta el afno
mencionado, 1a OIT no habia conside-
rado los problemas de la libertad sin—
dical ¥ de la no injerencia de los em—
presarios en la organizaciéon y en la
vida interna de los sindicatos. Por
tanto, no existian los conveaenios 87 de
1848 y 98 de 1949. IEs posible que su
nusencia expligue la pobreza de la ley
de 19313 la dnica norma esta en el
Art. 112. ¥Fracc. IXIIl:

Queda prohibido a los patronoss
obligar A los trabajadores por coac—
cidn (=1 Por cualguier otro medio, a
retirarse del sindicato o agrupacién a
gque pertenezcan, © a gue voten por
determinada candidatura.

En ¢l precepto en cita aparecen
dos disposiciones: la primera es una
protecciéon a la libertad de cada tra—
bajador Yy consiste en la prohibiciéon
a los patronos para ejercer coaccién
sobre los trabajadores o cualcguiear
otro maedio, para obligarlos a gue se
ratircen Acecl sindicatos en tanto 1a
segunda se relaciona con la vida in-—
terna de las asociaciones obreras, a
cuyo efecto prohibe ejercer coaccion
a fin de que voten por determinada
candidatusra.

3. La ley de 19703 la comisidon qgue
prepard el proyecto conocia la evolu-—
cién del problema ¥y se dAié también
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cuenta de gqgue a pesar de los afios
transcurridos, los patronos, especial—
mente los que no pertenecen a la
gran industria, continuaban pPracti—
cando diversos sistemas de control de
los sindicstos. Tuvo asimismo concien-—
cia de dque las leyes son impotentes
ahi donde los lideres obreros traicio—
nan su migién y se ponen al servicio
de 1las empresas. Entendid la comi—
sién qgque sdlo a través de 1la educa—
cién y del conocimiento del derecho
rodrian los trabajadores lograr que
resplandezcan la verdad y la justicia.

En el articulo 133 conservd las
prohibiciones del articule 112, fracc.
IV, de su antecesora, pero decidids
atiadir, a efecto de dejar testimonio
de su pensamiento y en armonia con
el Convenio 98 de 1la OIT, una prohi-—
biciénNn general: "Queda prohibido a los
patrono intervenir en cualquier forma
en la vida interna de los sindicatos'.

L.os hombres amantes de la liber—
tad siempre han luchado porque se
respete el principio de Ia libertad
sindical que se traduce en dos cues—
tiones: dejar al trabajador en la posi—
bilidad de formar parte de un sindi-
cato o no, ¥y respeatar el derecho que
tiene para separarse de un sindicato
cuando asi le convenga, a lo que sc
agrega el derecho del trabajador de
elegir, entre varios sindicatos, sO0-—
lamente por mencionar dos paises en
donde ba sido exploradas estas ideas
Podemos citar a Francia y a los Es-—
tados Unidos de Norteamérica. En la
primera hubo un largo preriodo en
gque la intervencién de la corte de
Casacién tuvo que asegurar el respe—
to de los dos principios: La defensa
de los asalariados sindicalizados y la
de los no sindicalizados. Sostuvo, por
una parte qgque un empleador mno puede
rehusarse a contratar a un trabaja-—
dor por el hecho de gque sea sinldica-—
lizado., debiendo investigarse, en
cada caso, las razones gue mediaron
para gue el patrém procediers a re—
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chazarlo. Por otra parte, la propia
corte sostuvo que las amenazas de
huelga eran ilicitas cuando tenian por
objeto presionsr al patrén para que
separara a un trabajador, porgue se
habia separado del sindicato, o por-—
gue se rehusaba a ingresar con &1,

En los Estados™Unidos, segitn R.
Smith Simpson, en un estudio El Mo-—
vimiento Obreros en los Estados Uni—
dos de Nortaemérica, aparecieron los
primeros sindicatos en forma de so-—
ciecdades amistosas por los afios ante—
riores a 1776, y colaboraron después
enorme impulso hasta llegar a la cifra
de 15 millones de afiliados en 1951.
Existen prevenciones legales termi—~
nantes rara garantizar 1la libertad
sindical. La Ley Taft Hartley prohibe
terminantemente al sindicato 1la priva—
cién del trabajo no a cualqguiera de
sus miembros excepto Gunicamente por
falta de pago de sus cuotas periédi-—
cas o de la cuota de iniciacién. Kl
patréon contrata libremente a su per—
sonal »y Jla restriccién que en esta
materia puede existir, cuando hay es-—
tipulaciédn al respecto entre el patrédn
Yy un sindicato, es gue el nuevo em-—
prleado debe solicitar su admisiéon en
el sindicato dentro de los 30 dAias
siguientes a la toma de poseciéon de
su empleco, si el sindicato se rehussa a
admitirlo, en las mismas condicioness
que cualguier otro solicitante, el
nuevo empleado tiene derecho a rete—
ner su empleo, aun cuando no forme
parte del sindicato respectivo. De 1la
misma mMAanera, =3 W obrero forma
parte del sindicato ¥ s expulsado del
mismo por cualguier causa, su pucsto
en la empresa esti scecguro; su patrén
no podra AdAespedirlo por la peticion
del sindicato.

Entre nosotros, el proyvecto ori-
ginal de la Ley del Trabajo de 1931
gque fue enviado al Congreso, consa=—-
graba el principio de libertad sindical
Yy asi fue aprobado, estableciéndose
en el Art. 234, lo siguiente: ""Se reco-—
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noce a los patronos y a los trabaja—
dores el Jderecho de formar sindica—
tos, sin que haya necesidad de una
autorizaciéon previa'. El legislador
mostrd suma cautela al sefialar san—
ciones de inexistencia y en el Art.
235 ordend: "Cualguier estipulaciédn
que establezca multa convencional en
caso de separaciédn del sindicato o
que desvirtie de algin modo la dis—
posicién contenida ©en el articulo
anterior, se tendra por no puesta’.
Por tanto se debe aclarar qgue la  li-
bertad para asociarse implica la liber—
tad para no asociarse, la primera es
positiva ¥ la segunda negativa.

A pesar de lo anterior, las Cama—
ras adicionaron estos preceptos con
otro articulo que tomdé el mvimero 236,
en gue se anula el principio de liber—

tacd sindical, pues se establece 1la
clausula de exclusion por separacion,
al disponer gque los sindicatos de

trabajadores tienen Jdercecho a pedirc
Yy obtener del paterdon la separasaciédn
del trabajo, de sus miembros que re—
nuncien o sean despedidos del sindi—
cato, cuando en el contrato respectivo
exista la clausula de exclusidon.

En la ey actual se dejaron inte~—
gramente losy preceptos del anterior
ordenamiento pues el Art. 357, mos
dice: "Trabajadores y Patronos tienen
el derechho de¢ constituir sindicatos
sin necesidad de autorizacidn previa'.
El siguiente precepto, o sea el 358
ordena: '""A nadie se puede obligar a
formar parte de un sindicato o a no
formar parte de e1'.

Cualguiesr estipulacidén gque esta—
blezca multa convencional en caso de
separacidon del sindicato o gque des—
virtie de algan modo la disposicion
contenida en el parrafo anterior, se
tendra por no puesta.

Sin embargo, en ¢l articulo 395 se
autoriza la existencia de las cliausulas
de exlucisiéon de ingreso y separacion



e7

ya qgue textualmente se dice lo gi—
guiente:s "En el contrato colectivo
podra establecerse que el patrén
admitira exclusivamente como trabaja—
dores a8 quienes scecan miembros del
sindicato contratante. Esta clatsula Yy
cualesqguiera otras que establezcan
privilegios en su favor, no podran a—
plicarse en perjuicio de los trabaja—
dores gue no formen parte del sindi-
cato ¥y gue ya presten sus servicios
en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en gque el
sindicato solicite La celebraciédn o
revisiéon del contrato colectivo y la
inclusién en €¢él1 de la clausula de ex—
clusiédn.

El Doctor Mario de 1la Cueva, res-—
pecto de la clausula de exclusiéon des-—
conoce el derecho de libertad noegati—
va de asociacidn profesional reconoci—
do en la Constituciéon y eon la ley or—
dinaria, pues por ejecitarlo un traba-—
jador se le sanciona en forma durisi—
ma; el despido del empleo. Si dicha
clausula tuviera por objeto evitar 1a
colusién entre un mal empleado, gque
traiciona al sindicato, y ¢l pat1rédn, el
castigo deberia aplicarse a los dos
autores del acto ilicito y no solamente
a uno, que es el trabajador. El pa—
tron, por lo demas, no puede ser ob—
JjJeto de sancidn en ese caso.

Existe una evidente contradiccidédn
entre la clausula de exclusidon por se—
paracion y» ¢l principio de la libertad
individual positiva £ negativa, de
asociacidédn profesional.

1 derecho disciplinario de la
asociacidén profesional nmo puede pro-—
ducir consecuencias externas, porque
seria elevar ese poder disciplinario a
1a categoria de derecho penal puablicos
Yy en la condicién actual de nuestro
derecho positivo, carece la asociacién
profesional del ejercicio del poder re-—
guerido para dictar ¢l derecho penal
pablico. La clausula de exclusidon por
separacién se encuentra prohibida
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por la fraccidém XXII del articulo 123
Constitucional, pues los empresarios
no pueden separar a los obreros sin
incurrir en responsabilidad, a menos
de existir causa justificada. Por tamn—
to, 1la clausula de exclusiédn de ingre—
so es inconstitucional. Ernr forma por
deméas limitativa. A diferencia de lo
establecido en 1la Ley anterior, los
trabajadores qgque reciba el patrdn,
cuando exista la clausula de exclu-—
sién, deberian ser miembros del sindi-
cato contratante. Se sostiene por los
partidarios de esta clatsula que nadie
puede afirmar gque tiene dAderecho a
trabajar en una empesa determinada,
o lo. que es lo mismo, que nadie pue—
de obligar a una persona a gue le
pProporcione  trabajos; la negativa de
un empresario a proporcionar trabajo
no viola los derechos de las personas
gque reaciban la negativa.

La forma empleada por los sindi~
catos norteamericanos parece menos
lesiva a la idea de libertad, pues el
obrero tiene a su alcance el ingreso
al sindicato con la anica condicién de
gque pague sus cuotas.

Las dos clausulas de exclusién en -
la practica se ha prestado a los abu-—
sos mas sensurables y en ocasiones
bochormosos. La de ingreso, lissan ¥y
Nlana, entrega al patrén en manos del
sindicato, ya gque con no cubrir éste
las solicitudes de personal y dejar
vacantes los puestos, puede paralizar
a un departamento o seccién impor-
tantes.

I.a alausuala de exlcusidédn pPor
separacidn ha sido arma de lo mas
innoble en manos de algunos dirigen—
tes sindicales, Nno gque por medio de
ella han satisfecho venganzas perso—

nales; sivve prara amedrentar a los
trabajadores que no se pliegan a las
cosignas sindicales, ast impliguen

falta aAal cumplimiento de los deberes
legales Yy éeticos de los obreros, se
han utilizado contra los trabajadores
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gque no patentizaron su adhesiédn a
una candidatura politica ¥y ha llegado
a emplearse contra obreros qgque ex—
ternaron su fe religiosa o ingresaron
a alguna asociaciédn confesional.

En conclusién, es verdad que una
de las garantias mas importantes de
la persona humana es el derecho a l1la
libre asociacidén. Por tanto en teoria
un trabajador se encuentra en posi-
bilidad de renunciar al sindicato al
que pertenece pero en la practicea no
puede hacerlo, ya que si renuncia le
aplican la clausula de exaclusidon, <que
implica 1a pérdida de su trabajo, sin
responsabilidacd para el patserdn.

Sin embargo, los sindicatos tienen
derceccho a redactar sus estatutos y
reglamentos, cleginr ];,il:n'elnen'te a RS K
representantes, organizar s achmissis-—-
tracion y sus acltividaoes  y formalar
Bs11s programas de accidn.

%
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CAPITULO v
TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y EL
SINDICALIS MO.

4.1. Los sindicatos yy la Nueva Socie-
dad.

Recorriendo el derecho extranjero
y el nmnacional encontramos dos posibi—
lidades en la actualidad para formas
de sindicaciédn: una denominada Au-—
sencia de sistema o formas libres de
sindicacién, si la ley deja en libertad
a los trabajadores para que estructu—
ren sus asociaciones seguan pParezca
meaejor a los fundadores; y otra, el
sistema gque sernala limitativamente las
formas de la sindicacidn.

El primero de estos métodos es el
que corresponde a la idea de libertad
sindical pura, sistema que excluye to-—
da reglamentacion estatal y gue cobra
vigencia ahi donde los sindicatos son
auaténticamente independientes.

Nacimiento » evolucidn de la smin-—
dicacidn ecn el Derccho Mexicano:
Nuestro derecho ha recorrido los dos
camino:s que hé enunciado con antola—
cion con la excepcion de la ey Ta—
maulippas de 1925, gque menciond Jdos
formas organizativas: "ILLos Sindicatos
wreminles, constituidos por tralba ja—
dores de 1n1'na misma profesion y ofi—
cio, ¥ los de industria, formados por
trabajadores de uuna misma profesién.

El] proyccto Portes Gil se inspird
en la Ley de Tamaulipas sin embargo
convirtié Jos sindicatos de industria
ecn sindicatos de emproessa.

FORMAS DE SINDICACION N T.A LEY
DE 19703

Te— SINDICATOS DE 1L,OS TRABAJADO-
RES:
La Ley conservé los lineamientos y
laa enumeracion de la Ley de 1931, con
variantes que tuvieron por objeto ar—
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monizar las diversas fracciones con la
definicién de sindicato, siendo estas:

a). SINDICATO GREMIAL: Es el formado
por trabajadores de una misma profe—
sién, oficio o especialidad, definicién
que corresponde exactamente a su
naturaleza.

La casa del Obrero Mundial reco-—
mendd desde su creaciédn esta forma
sindical, que subsistid durante mu-—
chos afios en nuestra gran industria,
asi, a cjemplo, en los fferrocarriles

Nacionales de Meéxico. En cambio,
después de la expedicidon de 1la Cons-—
titucidn Ae 1917, leax Confederaciéon

general de trabajadores, CGT, se in—
clind por ¢l sindicato de empresa.

No obstante que Sse reconoce su
importancia histdrica, ahora el sin-—-
dicato gremial ha perdido terreno: la
clase trabajadora, dicen sus criticos,
es explotada por el capital indepen—
dientemente de las distintas activida—
des que ejecutan sus miembros, pPor
lo que 1a mision de 1la clase trabaja—
dora y su marcha hacia un mundo
mejor estan on 51 itnicdad y en Lex
presentacion de un frente anico ante
el capital.

). SINDICATO DE EMPRESA: Se defi—
ne como la organizacidn fformada por
trabajadores que prestan sus seuvvi—
cios en una misma empraosa, definiciéon
gque modificd la de la ley de 1931, su-—
primiendo toda referencia a las profe—
SIOTIeSs, oficios o especialidades, a
efecto de armonizar con la definiciéon
goeneral doe sindicatos. Por tanto, si el
sindicato gremial nace de y para la
profesiéon, el de empresa se olvida de
ella para contemplar Gnicamente a la
clase trabajadora, o con olrra fformula,
el sindicato de empresa es ¢l primer
eslabén doe la cadena de la igualdad
de todos los trabajadores. El sindi-
cato de empresa os el primer defoen-—
sor de los intereses de la totalidad
de los trabajadores, en suma, el sin-—
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dicato gremial mira a la justicia para
cada profesién, aislada del conjunto
al que pertenece, en tanto el sindi—
cato de empresa contempla a 1la justi-—
cia como valor universal para le clase
trabajadora.

c). SINDICATO INDUSTRIAL: Es el
formado por trabajadores que prestan
sus servicios en dos 0o mas empresas
de la misma rama industrial; o sea es
una organizacidon que se eleva sobre
cada empresa para servir con mayor
amplitud a la clase trabajadora.

d). SINDICATOS NACIONALES DE IN-—
DUSTRIA: Son los formadoeos por traba—
Jadores de varias profesiones, oficios
o especialidades que presten sus ser—
vicios a una misma empresa o a di—
versas empresas de la misma rama in-—
dustrial, establecidas en uno y otro
CAsS0S, en dos o mas entidades federa—
tivas.

En conclusiédn se deduce que el
sindicato nacional de instria es un
efecto naormal de 1la fuerza expansiva
del derecho del trabajo.

e). SINDICATO DE OFICIOS VARIOS:
Los hacedores de la primera Ley en
1931, supieron que en las poblaciones
pPequenias de nuestro pPais existian,; en
pProporacion importante, pequefias em—
presas, o mas bien peqgqueifios talleres
gque se componian de un propietario y
unos cuantos trabajadores, que aun
siendo varios no siempre alcanzaban
el namero minimo gque seiialaba la ley
para la constitucidn de un sindicato.

2. SINDICATOS DE LLOS PATRONOS:
La ley otorgd una gran libertad a los
empresarios para constituir sus sindi—
catos, pero marcd dos posibilidades:
sindicatos locales, constituidos en una
sola entidad federativa » nacionales,
formados en dos o més estados de 1la
Republica.

El movimento obrero emn Meéxico,
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como en otras partes, estA condicio—
nado a una serie de factores econdmi—
cos, sSociales, politicos 3 juridicos.
Por ello y dado el retraso industrial
en nuestro pPais, 1la transiciédn del
movimiento obrero al sindicalismo fue
tardia.

No es mi propdsito extenderme en
este punto, describiendo la historia
del trabajo ni el origen y la evolu-—
cién del movimiento obrero organiza—
do, sino referir someramente la etapa
histdrica contemporanea del sindica-—
lismo mexicano.

Como ya mencioné cIn capitulos
anteriores lan industrializacién en
México se produce con mayor aUZCE
durante 1la etapa porfirista (1876—
1911), como se sabe, esta ctapa trajo
como consecuencia la croaciéon de em-—
praesas manufactureras en nuestro
paifis en el ramo de hilados y tejidos,
ferroviarias, mineras, etc., y apareado
s esto, €l nacimiento del proletariacdo
industrial. Por lo antes expresado,
algunos autores, aun cuando sefialan
hechos aislados como antecedentes del
sindicalismo, como es el caso del Doc—
tor Trueba Urbina, expresa gque: "La
manifestacidédn sregaria Ade los tra—
bajadores aflora en funcidédn mutualis-—
ta, creando en nuestro pais el 5§ de
Junio de 1853, la sociedad particular
de socorros mutuos, posteriormente se
estimé qgue el sistema cooperativo de
consumo ora mas benéfico que el mu-—
tualista. El 16 de septiembre de
1872, se fundd la primera asociacidn
de tipo profesional, circulo de obre—
ros'. (7).

En 1876, se fundd la ConfederacidHn
de Asociaciones de Trabajadores de

los Estados Unidos Moexicanos, gue
consigi1id «1 fortalecimiento del prin—
cipio de unidn de los trrabajadores,

constituycndose después en el aiflo de

México, Porrwia, 1975. P. 351.
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1890: la Orden Suprema de Empleados
. Ferrocarrileros Mexicanos, la Unién de
Mecinicos Mexicanos, 1la Sociedad
Hermanos Caldereros Mexicanos y
otras mas.

En 1912, se establecid la Casa del
Obrero Mundial, gque umn afio después
conmemords "por primera vez en el
pais el lo. de Mayo, cexigiendo la jor-—
nada de ocho horas y el descanso do—
minical''.

La Casa del Obrero Mundial, con
tendencias netamente sindicalistas,
procuraba agrupar a los trabajadores
en sindicatos y asociaciones profesio—
nales. Sus métodos taAacticos de lucha
consistian en el sabotaje, ¢l boicot y
1a huelga en general. La pPrimera
huelga en que tomd parte la Casa del
Obrero Mundial fue declarada en el
café inglés, donde la cual pintoresca-—
mente los obreros, para colaborar en
ese acto con los meseros huelguistas
ocuparon las mesas del establecimien~
to en calidad de clientes.

Aan cuando podrian citarse otros

acontecimientos histéricos gque son
antecedentes del sindicalismo mexica—
no, el movimiento obrero en México

empezd a desarrollarse propiamente a
partir de la Constitucion de 1917 bajo
el amparo de la garantia constitucio—
nal reglamentada por las leyves de los
Estados.

Continuando con el analisig del
sindicalismo mexicano veremos a con—
tinuacion ¢l derecho del trabajo ante
el desarrollo y 1la accidon sindical:

El derecho del trabajo gque en su
forma moderna se concreta en la mi—
tad del siglo XIX, es una rama de Ia
ciencia juridica cqgue con gran Jdina—
mismo ha ido conquistando un vasto
dominio.

Asi desde el contrato de trabajo al
convenio colectivo, toda una evoluciédn
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se ha ido produciendo para llegar a
nuestros dias a constituir una discoi-
plina que se ha estructurado cientifi-
camente, pero cuyos distintos capitu-—
los han ido sufriendo alteraciones en
razdén de la estrecha vinculacidn de
este derecho con los fendmenos eco-—
noOmicos sociales.

Es por ese motivo gue rewviste un
interés realmente actual Jdeterminar
que pasa con el derecho del trabajo
fremnte al problema del desarrollo ¥ la
acaidn sindical.

1. Con esa idea comenzare analizando
la relacidtn del factor sindical con el
desarrollo industrial y gue es lo que
ha sucedido en ¢l tiempo. Por cjemplo
en paises altamente industrializados la
situscidn que se planted ante la revo-—
lucidén industrial » la accidn sindical
fue indudablemente diferente a la gue
se plantea en los paises mas nuevos
gque tienen gue encarar sus Procesos
de industrializacion y desasrrocllo. En
aquellos paises cuando estaos procesos
se dieron, las acciones gremiales no
estaban en la cotizacidén actual, »
cntonces eSOoS Pprocesos gque reqguieren
1la acumulaciaon de capitales y qgue ra—
gquicren la inversidn permitieron qgueoe
todas esas operaciones se desarrolla~
ran <con un poco de comprension dJde
la masa obrera que no tuvo las rein—
vidicacione:s ¥y los salarios gue podria
haber tenido en aquella époaca. Por
otra parte las clases dirvigentes tenian
otro modo de vida y entonces la for-~
ma de manejar sus entradas o ingre—
sos era diferente, lo que indudable~
mente Tavorccoceria el ahorro.

En gencral, en paises gue en los
altimaos tiempos tienen gue enfrentar
esta situacion, el movimiento o ac—
tividad groemial ha progresado sensi—~
blemente. Su encuadramiento legal ha
alcanzado carficter internacional, I1a
solidexz [3 ¥ los organismos interna—
cionales ha hecho que las conqguistas
de los trabajadores fueran también



76

distinguiendo en muchos paises y en-—
tonces, sucede gque cuando estos pai-—
ses nuevos entran en pProcesos para
aumentar su desarrollo, ya la situa—
ciédn se presenta con caracteristicas
diferentes, porque los sindicatos
exigen las conquistas sociales y las
leyes.

Lo anterior desde un punto de
vista completamente general ahora si
nos trasladamos al ambito de América
Latina, se observa otra situacién en
la que, aparte de los factores relacio—
nados con el desarrollo de una clase
empresarial que no tiene la enverga—
dura  necesaria, la parte gremial apa-—
rece sumamente vinculada o conectada
con los factores politicos, 1o que hace
que la labor todavia se compligue un
poco mAs, porque desde el momento
gque el sindicato despliega una accidodn
que se refleja en el plano politico, las
clases dirigentes tienen gue tener en
cuenta este factor que puede despla—
zarla del poder frente a medidas qgque
sean impopulares o que no logran
conformar al conjunto de 1a masa tra—
bajadora.

2. Ahora, frente a esta situacidn
SCuales Sson las conductas cgque en
términos wenerales se observan?,
LQUE es lo que puede pasar?

Al respecto puede mencionarse un
esqgquema Ade tress tendencias. Hay
qgquien dice que para llegar Yy llevar
un plan de desarrollo, la Ganica forma
de hacerlo, frente al panorama dque
plantean los trabajadores sindicados,
es un severisimo control, del factor
sindical, por lo menos por un tiempo
determinado para gque ello Ppermita
que los objetivos se logren alcanzar.

Por otro lado, se sostiene qgque lo
cgque deberia hacerse es que en estas
situaciones de planes de desarrollo, el
sindicato desemperlfie una posicién e—
ducacional de contencién y de colabo-—
racién con el gobierno, es decir, que
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el sindicato encuadre un poco a la
masa sindical en base a todos los me-—
dios de persuacidén, €ésta seria la otra
Pposicién extrema.

En la posicidén intermedia se dice
gque lo mejor seria no cefiirse a nin-—
guna de estas dos posiciones, sino
agque habria gque tomar un camino me—
dio en que los esfuerzos gue se pide
a los trabajadores scan graduados de
manera tal que el sindicato pueda
mantenerse en una linea que armonice
las aspiracioces de los trabajadores
con el desarrollo ¥ con el plantea—
micnto gue el gobierno quiere llevar
a cabo ¥y que al mismo tiempo existan
mecanismos gque le permitan participanr
mas activamente en ¢l proceso de Ade-—
cision.

A pesar del inconveniente mendocio—
nacdo os esta metodologia la que se ha
ido consolidando actualmente en 1la
mayoria de¢ los paises, asumiendo di-
versas formas <conaerotas gque trataré
de resefiar ahora.

3. En primer término haré reforen—
cia al convenio colectivo de trabajo,
herramienta fuandamental que asegura
la participaciéon de los trabajadores a
traveés de sus representantes en 1a
fijacidton de los salarios y de las con—
diciones doe trabajo.

IEn este aspoeccto, alguunos piensas
gite una acceidén sindical intensa, en
las negociaciones pucede cosntituir un
factor estimulante de presiones infla—
cionarias.

Ante oesta gituacion, los gobiernos
han tratado de adoptar diversos mé—
todos, asi han propiciado las politicas
de rentas mediante las cuales han
tratado de persuadir al obrero y a
los empresarios para que coopeaeraran
en una restriceion de las alzas Ade
precios y» salarios.
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Por ello ha quedado praeticamenté
congelada la negociacidn colectiva ¥y
sin aplicaciédn sus normas.

Por otro lado y refiriéndome al
convenio colectivo en simismo se ha
notado ¥y ello con mayor fuerza en los
Estados Unidos la aparicidotm del 1la-—
mado Concesion Bargaining o sea ne—
gociacién de conseciones en la cual
los trabajadores ante problemas rece—
sivos, aceptan aumentos Jde salarios
mas bien modestos © en algunos casos
reducciones con tal de mantener cier—
tos niveles de empleo.

Pasando a8 otro nivel también es
interesante referirse a lo gque se ha
Adado en 1llamar acuerdos de concen-—
tracidn social, en los gque la situaciédn
se presenta en un cuadro tripartito
en el] que Gobiernos, trabajadores y
empleadores tratan de coordinar dis-—
tintos aspectos ecaoandmicos—sociales no
en vista a un mejor enfoqgue del pro—
blema del desarrollo econdmico.

4. De todo lo expuesto, pareceria
aclaro gue el "garantismo individual'
ha Jdebido ceder paso como bien lo
describe Caro Figueroa a un ""garan-—
tismo colectivo” gue es el resultado
de la accidon sindical y que se instrua-—
menta a través de la negocciacidn vy el
convenio colectivo.

Estos instrumentos han reivin-—
dicado para loss empresarios hY los
trabajadores la facultad de fijar las
condiciones de trabajo y las retri-—
buciones como asi también cncarar
con realismo Jos NUICVOsS problemas
qque la realidad eccondmica va plan—
teando.

De esta maners tanto las empresas
como las asociaciones de empressrios,
se han ido orientando hsacia una con—
sideraciétm cada vez mas tecnificada
de 1las relaciones laborales.
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En definitiva, el derecho del tra—
bajo, ha visto como, a la luz de sus
pPrincipios, se afirmaron la libertad y
la acciétn sindical con una pujanza
que desborda a la disciplina madre, ¥y
gque lleva dia a dia a que este fend—
meno sindical se proyecte sobre la
sociedad en desarrollo, como una
fuerza <gue acompasa por la partici—
pacidén, se integra ¥y comparte la de-—
cisiéon de las distintas opciones del
Estado Moderno.

Como ejemplo parsa conocer concre-
tamente un sindicato de tipo nacional,
tomaré como muestra al Sindicato Na-—
cional del Seguro Social.

De conformidad con los acuerdos
tomados en la Asamblea celebrada en
1943, quedd constituido el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro
Social, integrado por la totalidad de
los trabajadores de base gque prestan
sus servicios al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Los objetivos principales de este
Sindicato son los siguientes:

1. Luchar por conservar Yy mejorar
las conguistas obtenidas en el Con-
trato Colectivo del Trabajo Yy regla—
mentos.

2. Pugnar por la reduccidn de 1a
jornada ¥y la elevaciéon de los salarios,
asi como por la nivelacién de estos.

3. Usar la huelga como medio supre—

mo de defensa de los derechos de los
trabajadores, en los casos permitidos
pror la ley.

4. Oponersac a la promulgacidédn de las
leyes ¥y decretos gue lesionen los de-—
rechos de los trabajadores.

S. Estimular el sistema cooperativista
en beneficio de los trabajadores.

STA TESS WO DEBE
S§L\R D LA BIBLIGTEGA
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6. Oponerse por todos los medios
gque estémn a su alcance al alto costo
de la wida.

7. El sostenimiento de la Caja Sin-
dAical de Ahorros gestionando de 1la
empresa la ayuda que sea posible, ex—
tendiendo la creacidén de las mismas a
las Delegaciones Estatales y Regiona—
les.

8. Luchar por obtener para sus
agremiados, casas habitaciém cédmodsas
e higiénicas.

9. Luchar indefectiblemente porqgue
sea respetada la facultad opcional del
trabajador para clegirc en caso de
despido injustificado, entre reinsta-—-
laciédn o indemnizaciddn, consignado
por lIa Fraccién XXIII del Art. 123
Constitucional, entre otros.

Por tltimo para concluir el estudio
del sindicato mexicano y pasar a ana—
lizar al sindicalismo estadounidense
daré¢ a conocer la ponencia de Manuel
Fuentes Mufiiz, durante la Segunda
Reunidén del Foro de Audiencias PGa-—
blicas para la adecuacién del articulo
123 Constitucional Yy s Ley Regla—
mentaria Jde 1989, sobre el aspecto
sindical.

Manuel Fuentes Muiliivy propone se
reformens:

1. Los Arts. 365, 366, 377 » 388 a
efecto de gque el registro de los sin—
dicatos se realice auntomaticamente,
tan sélo con la presentacién en Ofi—
cialia de Partes de la documentacion
mediante la gque se dé a conocer la
constituciéon de un sindicato.

2. Se reforme el Art. 368 para que
con la sola comunicacidén a la auto—
ridad de cambio o designaciétn de re—
pPpresentaciédn sindical, se tenga por
otorgado su reconocimiento.

3. Que para el caso de gue se pre—
senten dos o mAs avisos de cambio de
comité ejecutivo, se resolvera por
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medio de recuento, el gque debera
desahogarse de oficio.

4. Deben reformarse los Arts. 366 y
369 de la Ley Federal del Trabajo pa-—
ra establecer que, registrado un sin-—
dAicato éste no podra ser cancelado.

5. Que se adicione al Art. 371 de 1la
Ley Labaral, que las resoluciones que
adopten los trabajadores, deben reali—
zarse moediante el voto Jdirecto, uni-—
versal y secreto.

6. Se debe reformar el Art. 373 para
hacer efectiva la obligacidn de la
Adirectiva de los sindicatos, debiendo
ser obligatoria la rendicién de cuen-—
tas pror lo menos cada seis meses,
agregando a tal norma qgque, para el
caso de qgque se haga efectiva dicha
omisidén, se consideraria equiparable al
delito de fraude en contra de los tra—
bajadores. )

Te Se suprima 1la afiliacidon obligatoria
por medio de los estatutozs sindicales
a los partidos politicos, entre otras
reformas.

Dentro de la evolucion del sindica—
lismo norteamericano hace mas de cin-—
cuenta ailtos, Sidney y Beatrice Webb
definieron el sindicato como una
"Asociaciéon continua de asalariados
con el propdédsito de mantener o mejo—
rar Jlas condiciones de su vida de
trabajo'. (8).

No es factible hacer adgui un re—
cuento acronolégico del desarrollo sin—
dical de IH.U., se necesitaria ciento:=:s
de paginas para hacer justicia al te—
man.

Aqui solo se tratasrid de sacar unas
cuantas conclusiones de la historia de
los sindicatos norteamoericanos.

(8). G. Reynolds Lloyd, cono Laboral elaciones de
Trabajo Edit. Fondo de Cultura Econémica, Méxiceo, 1964.,
P. 35.
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Primero, el sindicato es una de las
instituciones econdédmicas mAas antiguas
de los Estados Unidos mas antigua,
por ejemplo, que la sociedad andédnima.
AdemaAas, los primeros sindicatos de
este pais se parecian mucho a los ac—
tuales en sus objetivos generales.

Segundo, la asociacion sindical ha
tenido una continua tendencia ascen-—
dente que probablemente seguirdé pre—
sentdndose en €l futuro.

Tercero, el crecimiento de la aso—
ciacidén sindical se ha logrado por me—
dio de una penetracién continua dJdel
sindicalismo en las muevas industrias,
ocupaciones y Areas geograficas. Ha—
blando en términos generales, el sin—
dicalismo se ha extendido de los tra—
bajadores calificados a los semicalifi—
cados y a los no calificados, y final-
mente a los oficinistas. Se ha exten—
dido de las industrias artesasnales de
pequeila escala a las industrias Ade
producciédn en masa. En afios recien—
tes, los sindicatos de los Estados del
Norte y el Oeste han ampliado sus or-—
ganizaciones hacia las aAreas indus-—
triales del sur.

Cuarto, se¢ ha operado unasa evolu—
cién continua en la estructura de la
organizacién. La primera forma de
organizacién fue el sindicsato local de
trabajadores en un oficio o industria
particular. Adespués vino el desarro—
l1lo de sindicatos locales en una ciu—
dad particular; y mas tarde siguieron
los sindicatos nacionales gue incluian
a todos los locales de un mismo oficio
o industria particular de 1la nacién, y
finalmente las federaciones de estos
sindicatos nacionales como la AFL y el
CIro.

Quinto, la importancia de los
gindicatos industriales ha aumentado
en comparacién con la de los artesa—
nales. Es necesario examinar las razo—
nes.
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Con frecuencia la historia del sin—
dicalismo en este pais se coloca en el
afo de 1792, cuando los zapateros
gque trabajaban bajo las ordemnes de
un patrén (journeymen cordwainers),
formaron un =indicato local en Fila-—
delfia. Dentro del siguiente decenio se
fundaron sindicatos de zapateros,
carpinteros e impresores en Baltimore,
Filadelfia, Boston, Nueva York ¥y otras
varias ciudades.

Un examen cuidadoso de las activi-—
dades de estos sindicatos locales, y
una comparaciéon de éstas con las de
las sociecdades artesanales anteriores
nos lleva a concluir que eran un tipo
nuevo de institucién econdmica.

Razones del desarrollo de los sin-—
dicatos norteamericanost

La apariciédn de asociaciones pro—
tectoras de jornaleros que en esencia
eran sindicatos locales, alrededor de
1800, no puede trazarse a partir de
una opresion especial del obrero en
agquel tiempo. Por el contrario, en
1800 la mayoria de los obreros esta—
ban en mejores condiciones qgue en
1780.

En los NEstados Unidos como en la
mayoria de los demas paises indus-—
trializadoss, los trabajadores relati-—
vamente mas calificados fFfueron los
que primero se organizaron.

Hasta después de 1la Guerrcra Civil
Norteamericana, casi todos los Sin -
dicatos del pais eran sindicatos loca—
les de trabajadores dedicados a wun
oficio e industria, ¥ su alcance se li—
mitada en gran parte a unas cuantas
ciudtades a 1o largo de la costa del A—
tlantico. Estos primeros sindicatos
eran notablemente modernos en cuan—
to a sus objetivos y sus métodos.
PDesde el principio, la regulaciédn de
los salarios fue su meta principal y la
huelga su acrma mas importante Es
verdad que habia muy poco que pu—
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Adiera llamarse ''megocisciones colec—
tivas'" durante este pericdo. En sus
comienzos, el sindicato anicamente de—
cidia cuil era su precio, (es decir su
tasa de salarios), y los miembros se
comprometian 2 no trabajar por deba—
jo de ese precio. Mas tarde se hizo
costumbre gue un comité del sindicato
visitara a cada patrono y le pidiera
su adhesién a la tasa del sindicato.

Fl sindicato determinaba de manera
unilateral la cscala de salarios y los
empresarios podian elegir entre acep—
tarla o no acep tanrla. Cuando se en-—
frentaban a un ecmpresario que no es—
taba, de acuerdo, el delegado ambu-—
lante: gque en un principio era tra—
bhajador sin sueldo pero que mas tar-—
de se convirtid en un funcionario
pagado, iba de taller en taller parasa
ascgurarse de gque Ltodos los miembors

del sindicato estaban ausentes. Pri—
mero se llamo a los rompehuelgas '"'ra—
tas" y después "esquirales'. Los
sindicatos locales del mismo oficio en
ciudades Adiferentes intercambiaban
listas de "esquiroles'" y acordaban no

admitirlos como miembros. Esta acti—
vidad era casi el nico contacto entre
sindicatos localoss @n los primeross
tiempos. Las huelgas se financiaban
con cuotas de los miembros.

Otra medida gque adoptaron los
primeros sindicatos fue la de no tra—
bajar con hombres que no pertenecie—
ran al sindicato.

Estos sindicatos aunglule pocos en
namero, eran lo suficientemente fuer—
tes y agresivos para despertar in-—
gquictud entre los eompresarios. Los
argumentos antisindicales y las tacti—
cas sindicales de 1la época tiemen un
aire sorprendentes de modernidad.

Ciento cincuenta afios han produ-—
cido pocos cambios en los temas tra—
tados y los argumentos presentados
por las dos partes. .



85

El crecimiento del namero de
miembros sindicales ha sido inter—
mitente. Los aumentos han ocurrido
principalmente durante unos cuantos
periodos de ocupacion creciente:
1897 -1904, 1916-1920, 1933—-1937,
1940~-1945 y 1950—-1953. Las épocas dJde
depre—sién gemneralmente han' produ-—
cido un descenso en el namero de
miembros. Las razomnes de estas fluc—
tuaciones ciclicas son bastante obvias.
NDepresidédn generalmente significa pre—
siédn por parte de los empresarios pa—
ra reducir los salarios. Entonces el
sindicato s¢ enfrenta con una disyun-—
tiva desagradable. Puede aceptar una
reduccin de salarios, en cuyo caso
muchos trabajadores perderan el in-—
terés y dejaran de pertenecer a la
unién [} ruede decidir  ponerse en
huelga contra la reducciédn de salarios
en cuyo caso os muy posible gque
pierda. La depresion también acarrea
AesocupaciGn. LLos obreros dosocupa—
dos no Puecden seguir ragando las
cuotas del sindicato; las condiciones
opuestas prevalecen durante periodos
de prosperidacd. Los hombres estan
trabajando, tienen un interés practico
en pertenecer al sindicato, y tienoen
los medios para pagar las cuotas.

Ahora bien lNMevaré a cabo [ER 5
anilisis el sindicalismo estadouni—
dense actuals; todos sabemos que los
sindicatos somn la fuerza principal de
los trabajadores en las sociedadaes ca—
pitalistas modernas.

Algunos economistas ven a loss
sindicatos como monopolios en el mer—
cado de trabajo, cuuyo impacto econd—
mico primario es elevar el salario de
sus miembros a expensas de la fuerza
laboral no organizada y del fTunciona-—
miento eficiente de l1la ecconomia. Ts-—
tos analistlas hacen énfasis en los
efectos adversos de las reglas de la
productividad de los sindicatos, el
desempleo en el sector organizado
Adebido a los efectos de los salarios
impuestos por los sindicatos, h Y el
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consecuente aumento de trabajadores
desempleados en el sector no sindica—
lista, los empresarios se quejan con
frecuencia de las peticiones inflexi—
bles y de las interrupciones del tra-—
bajo debido a los sindicatos, mien-—
tras gue muchos criticos socialistas
describen a los sindicatos como ins-—
tituciones socialmente inconformes,
elitistas, no democraticos y propensos
al crimen.

Por otro lado, se encuentran
quiecnes consideran que los sindicatos
tienen efectos econdmicos y politicos
benéficos. Los expertos en relaciones
industriales han enfatizado sobre las
formas en cqgue las negociaciones co—
lectivas puceden aumentar el desarro-
1lo ¥y 1l1a retencion de especialistas,
Adar informacién de las asambleas a
los obreros, me jorar len moral, los
sindicalistas sefialan gque ademas de
aumentar los salarios, los sindicatos
dan a los trabajadores tanto protec—
cién contra decisiones arbitrarias de
los empresarios, como una vor cn el
Iugar de trabajo y en el ruedo poli-
tico.’

Sin embargo, durante los pasados
veinticinco anos. <1 pPpunto de vista
negativo de los sindicatos sc ha vuael—
to crecientemente dominante. TL.aa iraa—
ren actual mas difundida de los sin—
dicatos estadounidenses, es de qgue
son instituciones gue velan por sus
Propios intereses a expensas del pa-—
blico. .

1.a mnueva imagen cmergente de lo
gque los sindicatos hacen, tiemen im—
plicaciones importantes para la cva—
ITuacidén de los sindicatos por trabaja-—
dores y ejecutivos, y por el pidablico
en general.

El empleado sindicalizado promoedio
vera gque los sindicatos generalmente
"entregan sus dones”" dando mayores
salarios y bencficios, asi como una
voz en 1la mesa de negociaciones y en
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el ruedo politico, pero gue estos do-—
nes tienen un costo social. Muchos
trabajadors no sindicalizados recono-—
ceran que debido a la amenaza de 1a
sindicalizacién, sus salarios » condi-
ciones de trabajo estédan mejor de 1o
gque prodrian haber estado, aunqgue
generalmente no tan bien como estaria
bajo un convenio colectivo, mientras
gque otros encontrarian gque su posi—
cidén econdmica es peor debido al sin-—
dicalismo. Los patrones de trabajado~—
res sindicalizados veran que mientras
el sindicalismo esta asociado con una
proporcién bajia de ganancia del capi—
tal, ¥ con una MAlexibilidad empresa-—
rial, el grado en gue un sindicato es
un riesgo o un beneficio Adepende
principalmente de cdmo los empresa—
rios responden a éi. Los patrones no
sindicalizados aprenderan que los be-—
neficios de estar libre de sindicato
generalmente excedaean el costo pPor
evitar el sindicato. Por Glitimo, el
Ppluiblico, en general veria gue en la
esfera econdmica, los sindicatos re—
Aucen la desigualdad de los salarios
Y aumenltaran la productividad indus~—
trial a wmwmenudo, mientras qgue ern 1a
esfera politica, SO UuUnNa voz impor-—
tante para algunos de nuestros gru-—
pos sociales mas débiles y mas vulne—
rables, asi coOmo pPasra sus propios
miembros.

El papel de los empresarios en 1o
cgque hacen los sindicatas:

Los dos aspectos del sindicalismo
conducen al analisis fundamentalmente
difercentes de lo gque los sindicatos
hace. En el analisis monopdélico mas
usual en donde los sindicatos simple—
mente pueden elevar los salarios, es-—
tAin lmitadas las respuestas de Joass
cempresarios. Pueden reducir empleos,
sustituir capital por trabajo, o con-~—
tratar trabajadores mas habiles para
elevar la productivicdad.

BN contraste, el aspecto de voz [/
respucsta Airige Ia atencién a la po—
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sibilidad de que el empresario pueda
responder al sindicalismo en forma
creativae que resulte benéfica social—
mente. Este punto considera qgue el
empresaio es un simple mediador en—
tre los intereses de los empleados, los
accionistas yy los consumidores.

Si el empresario usa el proceso de
negociacién colectiva para aprender y
mejorar el funcionamiento del lugar
de trabajo y el proceso de produc—
cidédn, ¢l sindicalismo pucede ser una
ganancia significativa para la eficien—
cia de la empresa. Por otro lado, si el
empresario responde negativamente a
1a negociacién colectivea (o =i loss
sindicatos le impiden que reaccione
positivamente), el sindicalismo puede
dafiar significativamente la actuacidédn
de la empresa.

Las practicas de las relaciones
industriales Yy los éxitos econdmicos
dependen de las politicas y acciones
del empresario » del trabajador.

Continuando con el estudio y sus
hallazgos de 1la dAistinciédn entre esta—
bBlecimientos y trabajadores sindicali—
cados y no sindicalicados en E.U., se
llegd a la conclusidon, de gque ademas
de los efcectos bien dAivulgados sobre
los snlarios, Yot sindicatos alteran
casi cualguier otro aspecto mediable
de 1a operacion en los lugares de
trabajo, comaoa €l cambico hacia el au-
mento de 1o productividad, ¥ 1a
obtencién de mayores utilidades |y
mayores paquetes de beneficios adi-—
cionales. La conducta de los traba-—
jadores » las cmpresas y los resul—
tados de las interacciones Aifieren
substancialmente entre los sectores,
organizados h' los no organizados.
Colocandolos en una balanza, los sin-—
dicatos parecen mejorar mas qgue da—
fMiar al sistemsa econdmico y social.

A continuacidn hay un breve re—
sumen de los hallazgos mas importan—
tes que subrayan esta conclusiéodn:
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1. Con respecto a los salarios, los
sindicatos tienen un impacto substan-—~
cialmente monopdélico pero 1no existe
un diferencial salarial nico entre los
sindicalizados y no sindicalizacdlos.

2. Ademas Ade elevar sSalarios, loss
sindicatos alteran todo el paquete de
compensacion relativo a las prestacio—
nes, particularmente en beneficios co—
mo pensiones y seguros de vida, lo
gque favorece a los trabajadores mas
antiguos. Estos cambios deben ser
vistos en balance como utna ganancia
social.

3. La proclama de gue los sindicatos
aumentan la desigualdad salarial no
es cierta. Es verdad qgue los sindi-—
catos elevan los salarios de los obre-—
ros organizados en relacion con los
salarios de los no organizados, y» por
lo tanto aumenta ¢l aspcoecto de desi—
gualdad. Pero también ecelevan los sa—
larios de los obhreros en raelaciéon a los
mejores salarios de los oficinistas,
Pror tanto, reducen la desigualdad en—
tre estos dos grupos. Mas auan, oa-—
doptando politicas de pago que limi-—
tan el juicio cmpresarial en ¢l esta—
bBlecimiento de salarios, reduccen la
desigualdacd entre trabajadores en un
mismo establecimiento y ontre dife—
rentes oestablecimientos.

4. Al proveer a los trabajadores de
una voz en la determinacién de reglas
Y condciones de trabajo, en lugar de
saeaguir procedimientos injustos y acr—
bitrarios para apelar las Jdecisiones
de los supervisores y al negociar las
clausulas de antiguecdad deseadass por
los trabajadores, el sindicalismo re—
Auce Ia probabilidad de gque los tra—
bajadores abandonen el empleo.

5. El sindicalismo altera la forma en
gque las empresas responden a las os—
cilaciones de la ccomnomia. En las ba—
ins ciclicas, las empresas sindicali-—
Zanrdlins hacaen wman mayor usa de los
despidos temporales y menor de los
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recortes salariales, que las empresas
no sindicalizadas, mientras que en las
alzas ciclicas, las empresas sindicali—
zadas recontratan relativamente mas
trabajadores y las mno sindicalizadas
tienden a contratar nmnuevos empleados.

6. Los lugares de trabajo sindicali—
zados operan bajo reglas mas expli-—
citas cqgue en los lugares de trabajo
no sindicalizados.

7. Algunos trabajadores mo sindicali—
zados, principalmente los de grandes
empresas quc tratan de evitar los
sindicatos a través de "relaciones
laborales positivas', obtienen mayores
salarios y mejores condiciones de tra—
bajo como resultado de 1la existencia
Ade los sindicatos obreros. El traba—
Jjador promedio empleado como obrero
no sindicalizado, puede disfrutar de
un ligero incremento en su bienestar,
debido a las amoecnaz:a del sindicalismo
gue obliga a su empresa a ofrecer
me jores salarios y condiciones de tra—
bajo, pcero el oficinista promedio no
parcce obtener ventajas substanciales
por la existencia de sindicatos obre—
ros.

8. Mientras los trabajadores sindica-—
lizados estan menos descosos de dejar
sus trabajos qque los (rabajadores' mo
sindicalizados, los primeros a menudo
reportan gque estan menos satisfechos
con sus trabajos que los segundos.
Los sindicalistas estan especialmente
insatisfechos con sus condiciones de
trabajo, ¥y sus relaciones con los su-—
pervisores. Una explicaciédmn es que los
sindicatos unifican y potencia el des—
contento de los trabajadores a fin de
presentar un caso fuerte yy bien do—
cumentado en las negociaciones con el
cmpresanrio.

9. El considerar a los sindicatos co—
mo opositores principales de 1la pro-—
Aductividad s erréneo. zn muchos
sectores, los establecimientos Ssin—
dicalizados son mias productivos qgque
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los mno sindicalizados, mientras gque
s6lo en uUNOS POCOS Son MEeEnNnos. Pro—
ductivos. La alta productividad Sse
debe en parte, al bajo porcentaje de
intercambio de personal bajo el sin-—
dicalismoa, al mejoramiento de la labor
administrativa en respuesta  al reto
sindical, y a las relaciones de coope-
rativismo en general, entre empleo -
empresa al nivel de fabricacidén.

10. Los sindicatos han tenido éxitos
combinados en la arena politica. IL.os
legisladores que representan distritos
altamente sindicalizados o que reciben
considerable ayuda sindical para sus
campalias, tiecnden a apoyar metas po—
liticas sindicales en ¢l Congreso, pero
los legisladores que representan dis—
tritos menos sindicalizados o qgue re—
ciben mas ayuda de grupos financie—
ros, a menudo se oponen a las metas
politicas de loss sindicatos. IEnm el
Area importante de 1 legislacidn
laboral, los proyectos de ley o los
gque s ha opuesto el sindicato han
sido promulgadoss mientras gque los
PpProyectos de ley favorecidos por los
sindicatos han sido rechazados. Exn
Zgeneral, los sindicatos se las han in-—
geniado para conserwvar las leyes cgue
aumentan los poderes monopdlicos en
sectoress espeoeccificos, pero no han sido
capaces de usar la ley para expandcder
su poder monopdalico.

11. La imagen de los sindicatos como
institucionoes no democraticas regidas
por jefes laborales corruptos, es wun
mito. La mayorian de los sindicatos son
altamente democraticos, con miembros
< e tienan acceso 2 1ax macirinaria
sindical de toma de decisiones, espe—
cialmente a nivel local.

12. El porcentaje de la fuerza e
trabajo del sector privado estadouni—
dense pertencciente al sindicato de
obreros, I declinado precipitada—
mente Jdesde mediados de los afios
50's. La disminucién es debida princi-—-
palmente al aumento intenso, de la



92

cantidad de sofisticaciédn de las accio—
nes de la compaiiia tanto legales como
ilegales, destinadas a impedir la orga—
nizaciédn de los trabajadores y a una
reduccién de la actividad sindical or—
ganizada.

En cuanto al sindicalismo > el
mercado laboral en general, afecta el
sindicalismo todo el funcionamiento
del mercado lJaboral y por ende a to—
dos los trabajadores, incluso aquellos
en los marcos de menor sindicaliza-—
cidn, No hemos subestimado de una
manera muy seria, los efectos de de—
rrame del sindicalismo?

L.a respuesta a estas interrogantes
es ""si'. El sindicalismo tal vez tenga
efectos mucho mas penetrantes en la
economia, de lo que indican los ania—
lisis realizados. Es posible gque los
trabajadores ocn los sectores m e nos
sindicalistas de la economia se benefi-
cien con la sindicalizacién. También es
posible gque, debido a ella, pierdan.

En una ecconomia con poco comercio
exterior, los trabajadores en el sector
no sindicalizadao seria de esperarse
gque ganaran, si el sector no sindica-—
lizado fuera maAs fuertemente intensi—
vo de caprital.

Noe es obvio que el sindicalismo
reduce la producciédn? tal vez pero
para evitar ese problema tendremos
gque crear soluciones tales como: Nor—
mas de produccién mas estrictas, ma-—
yor vigilancia sobre el desempeiio del
trabajador, costos de rotaciédn laboral
inferiores, trabajadores mas experi-
mentados y expertos, nuevos y mejo—
res canales de comunicacidédn entre
trabajador h'g gerencia, politicas h'd
practicas de personal, sistematicas y
racionales, presiones de costo para
me jorar la eficiencia; entre otras.

No es obvio que los lugares de
trabajo sindicalizados son mAs pro—
ductivos. El impacto del sindicalismo
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laboral sobre 1a productividad, ha
constituido uno de los mayores temas
de controversia entre los analistas
del sindicalismo. Duramnte mas de siglo
¥y medio, los economistas han venido
debatiendo los efectos de combinacio—
nes de trabajadores o el regateo co-—
lectivo, sobre 1o eficiencia de Ia
empresas comercinles. En conclusidn
el nuevo trabajo sugiere gue, en ge—
neral, la productividad es mis eleva—
da en presencia del sindicalismo, de
1o que es cuando éste se haya ausen-—
te.

Poder politico del sindicato Mito o
realidad? al igual que otros grupos
de interés, el organismo laboral optra
en 1la espera politica al mismo tiempo
gque en ¢l lugar de mercadoe econdmi—~
co, buscando, en su mejor medida po—
sible, obtener resultados wendéficos
rara sus agremindos ¥ segan sSu
propio punto de vista, para la socie—
dad en total. Muchos coreen gque el
sindicalismo es algo asi como wuna
estacién de energia politica.

El trabajo organizado se encuentra
entre 1s fuecrzas politicas mAs podero—
sas y activas en E.U.

No obstante, en la década de 1970,
cuando el movimiento sindical hizo
gque la emisién de una enmienda qgque
reforzara la puesta on vigor de 1la
NLRA (Ley Nacional dAe Relaciones La-—
borales) y un proyecto de ley sobre
1la eleccidHn de posicidén comGn (gue
did a los obreros de comstrucciéon en
cualguier gremio, el derecho de de—
clarar la buelga en lugares de cons-—
trucecién completos), se constituyeran
ambos en umna dJde las méas grandes
prioridades, ambas piezas de legisla—
ciéon salieron dercvotadas. Las reformas
a la Ley Laboral fue rechazada por el
senado y la de eleccidtn de posicidn
comian, la aprobéd el Congreso pero
fue vetada por el Presidente Ford,
gque originalmente habia convenido
con sus estipulaciones.
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Son los sindicatos tan poderosos
en la palestra politica como lo sugie—
remn las citas anteriores o tam impo—
tentes como la Reforma a Ley Laboral
Y la eleccittin de posicién coman.-. Han
tenido los sindicatos mayor éxito por
obtener una legislacién de interes es—
pecial gque fortalezca su poderoso mo—
nopolio © han tenido mayor éxito apo-—
yando la legislacién social, gque bene—
ficia a personas de ingresos bajos y
a trabajadores en general.

Este anélisis sugiere que, a pesar
de toda 1la publicidad que han recibi-
do algunos esfuerzos de cabildeo sin-—-
dicales, los sindicatos han sido inca-
paces de obtener la legislaciédn mAas
importante para ellos como institucio-—
nes y para su poder de monopolio.
Como casos de ejemplo, ¢l Gltimo trozo
importante de legislacidn para regular
el regateo colectivo y el sindicalismo
el proyecto de Ley Landrum — Grifin,
entrd en vigor en 1959 por sobre la
vocefirante oposicidédn de los sindica—
tos, mientras gue, como ya se hizao
ver, el nuevoe proyecto de ley de re—
forma laboral de 1977, favorceccido wvi—
gorosamente Porx los sindicatos, no
pudo ser aprobada por ©l congreso.

Y hablando de politica donde tiene
su importancia el poder politico del
sindicato?

Si se concede qgue los sindicatos
influyen en las decisiones legistlati-—
vas (y ejecutivas) es esa influencia
mayor sobre tépicos que tiemen rela—
ciéon con el aspecto monopolista de 1a
instituciédn o sobre aquellos qgque se
relacionan con la faceta de voz?

Se han buscado 1la respuesta a
estas interrogantes dividiendo los L6—
picos que aparecen en las cataloga—
ciones en varias categorias, gque
abarcan desde 1la legislaciédn laboral
nacional (como 1la ley Taft — Hartley)
hesta legislecién méas estrecha perti-—
nente a los sindicatos (como los pro-—
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yvyectos de ley para alterar la Ley Da-—
vis - Bacon, <¢ue obliga a los contra-—
tistas federales a pagar las tazas de
salario ""prevalecientes'” en su contra—
taciédn y de este modo imponer las toa—
sas sindicales en las industrias.

De cuando en cuando se han pre—
parado wvarias piezas de legislacidédn
que afectan a estas industrias, algu—
nas para fortalecer y otras para de-—
bilitar el poder sindical en el sector.
La tasa de éxitos de los sindicatos
estadounidenses es de alrededor de
55%. Por altimo, concontramos qgue los
sindicatos tienen una proporcion de
logros de 58% con leyes que afectan
a toda la mano de obra muy por arri—
ba del promedio Ae éxito para la le—
gislaciédn laboral nacional pero infe-—
rior qgue los esfucrzos por preservar
la potencia exitente tanto politica
cdomo econdmica de los sindicatos.

En suma, si bien a los sindicatos
les gustaria que se aprobaran leyes
que incrementen la fuerza de la uni—
aSn, representan una proporccién dema-—
siado poqgquefia de la poblacidn y en—
gendran considerable oposiciéon de las
cmpresas, para que tengan éxito. Por
ninguna wvirtud propia, su principal
Gxito politico es como voz de los tra-—
bajadores y los segmentos de menor
ingreso de la sociedad, no como un
grupo de interés especial gue incre-—
mente su propia posicidon.

Perspoectiva histdrica sobie 1a
deccecadencia sindical estadounidense: El
sindicalismao Taboral novtecamericano
paulatinamente osta viendo limitarse
mu influencia por cambios que destrua-—
yen la base sobre la cual esta eri—
wido., E:xs probable qque cambiios en l1a
ley hayan afectado asadversamente al
sindicalismo.

La recicente decadencia de un ter—
cio en la ropresentaciéon sindical de Ia
fucrza laboral, es un serio tropiezo
para ¢l sindicalismo mnorteamericano,
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mas no carece de precedente histdrico
en los afios veintes los sindicatos
nortemaricanos también sufrieron se-—
rios tropeizos: tanto la participacién
sindical de la fuerza laboral como el
nuumero absoluto de agremiados, des—
cendieron agudamente y las grandes
uniones, como la de Trabajadores Mi-—
nceros Unidos y los Trabajadores In—
ternacionales Ade Vestidos de Dama,
virtualmente desaparecieron. Luego,
como en las décadas de 1970 — 1980,
los sindicatos se enfrentaron a un
atague de dos filos por parte de 1la
empresa: por un lado, estaban los es—
fuecrzos para combatir el sindicalismo
mediante bucnas relaciones con sus
empleados, sindicatos blancos o de
compailiia y planes de representaciédng
por el otro, estaban la virulenta ac—
tividad antisindical 4Jde los 1Nlamados
patrones de "tallerr norteamericano'',
muchos de los cuales contrataban ru—
fianes, espias laborales, esquiroles,
rompehuelgas y demas, en su esfuer—
zo por combatir la organizaciéomn. Para
1932, los sindicatos estaban tan dé-—
biles, gque en la asamblea anual de 1la
Asociacidn Econdmica Norteamericana,
los cconomistas tnicamente percibie—
ronn niebhlas y una condena a muer te
en su futuro.

Historicamente, los sindicatos raras
veces han crecido a un ritmo modera—
do constante. En vez de ello, han s—
vanzado espasmodicamente, a saltos
sabitos, generalmente durante condi—
ciones dcec mejoramiento subsecuentes
a recosiones significativas y durante
las dos guerras mundiales. Estos nue—
vos brotes se han visto acicateados
por innovaciones organizacionales.
En las décadas de 1930 v 1940, la
nueva forma de organizacién fue el
sindicato industrial.

En el reciente brote sindical
dentro del sector puablico de Estados
Unidos, estan las asociaciones profe—
sionales, como la Asociaciéon de Enfer-
meras Profesionales, La Asociaciéon de
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Educacidn Nacional 1Y la Asociacidn
Norteamericana de Profesores Univer—
sitarios, junto con varias asociaciones
de policia vy bomberos y sindicatos
como la Federaciédn Norteamericana de
Empleados Estatalos, de Condado ¥
municipales. Estos nuevos brotes tam-—
bién han venido emparejiados con po-—
liticas gubernamentales favorables a
1la sindicalizacién. Si el sindicalismo
ha de crecer en el futuro. la historia
sugiere quer ese corecimiento tendra
lugrar stbitamente, entre wrupos nue—
vos para ¢l sindicalismo y dentro de
un marco legal favorable a la organi—
zacidn colecotiva de los trabajadores.

La evolucidon del movimiento obrero
estadounidense y, por consiguiento,
del sindicalismo de este pais no obs—
tante ser mas o menos coincidente, en
el tiempo, con la de los grandes pai-—
ses de Eurovpa, presenta caractlteristi-
cas propias. En el obrerismo nortea—
merjicano, encontramos probleomas qgue
no se plantean en cl europeoc, pordqgue
a la formacion de clases on Estados
Unidos concurren preponderadamente
celemontos hamanos de origences n Ly
cdistintor

Sin cmbargo, la historia del sin~—
dicalismo notrleamericano sobire la cual
tanto sme hn escerito » publicado en los
ltimos ticmpos s6lo tienme relevancia
a partir de la fundacidédn de sus gran—
des federaciones: "La American Fede—
ration of Labour'”., creada en 1886,
por Samucl Gompers, <guiie Ia presidid
hasta ¢l afho de 1924, y ol Congress
Of Industrial Organization.

En este mismo ano, se aprucha la
lecy del 26 de Julio, que reconoce el
Aderecho da¢ existenacia legal a las so—
ciedadoes obreras cque tengan entre
sus fines el mejoramionto de vida de
los trabajadores, horarios y salarios,
entre otras condiciones dce¢ trabajo.

Posteriormente en Junio de 1947,
el Congreso de Estados Unidos vota
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la Ley Taft Hartley, a través de 1a
cual se configura la responsabilidad
civil ¥y penal de los sindicatos y se
refuerza la posiciédm patromnal prohi—
banse la clase shop, prohibibense las
huelgas de simpatia, la retenciédn por
parte del patrono de la cuota sindi—
cal, salvo Prermiso por escrito del
interesado » finalmente, se prohibe,
la huelga de empleados estatales.

Pero el hecho mas importante de la
vida sindical estadounidense es, sin
embargo, ""la union de las dos asocia—
ciones sindicales obreras en Diciembre
de 1955 la American Federation of La-—
bour, ¥y los del Congress of Industrial
Organization en una sols organiza-—
cién.

La fusién de estas dos grandes
contrales obreras trajo como conse—

cuencin W NLEL cifrra record en aguel
cntonces, de quince millones de
trabajadores micmbros, ejerciendo

gran influencia en la vida politica,
econdmica y social de Estados Unidos. -
Por ello, ""es el mas impresionante mo—
vimiento asociativo, en la historia del
hombre’.

El movimiento sindical norteameri—
cano nunca ha sufrido 1la falta de
personalidades interesantes y espec—
taculares, para muchos la estrategia,
habilidad y ambiciédn de estos diri—
gentes explica, en gran parte, el de—
sarrollo del sindicalismo.

Sin embargo, hay considerable ai—
ferencia entre los rasgos personales
del dirigente sindical » local y del
jefe del sindicato internacional. Si
consideramos este grupo mas reduci—
do, podremos ver aspectos interesan—
tes. La personalidad dce John L. Lewis
es naturalmente extraordinaria, y ha—
ce largo tiempo aprendid a poner en
practica el consejo de Charles Qe
Gaulle a todos los <qgue ambicionan el
poder: el prestigio (del dirigente)
requiere misterio, porque los hombres
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veneran poco lo que conocen demasia—
do biem. Lewis defiende este procedi-
miento calificfndolo de '"conveniencia
comercial'” » con el simple acierto de
gque las elecciones cuestan tiempo Y
dinero y de gue, despudés de todo, &1
es mejor Juez de aptitudes qgue 1a
masa de miembros ordinarios.

Segan observa Fortune la nOltima
vez que Lewis encontrdé oposiciéon, fue
en 1944, cuando Ray Edmundson, fun—
cionario que habia nombrado, presen—
té una demanda para gque se conce—
diera automomia een Illinois. Después
de haber recusado Lewis su nombra—
miento, se le negd la admisiédn a la
convenciéon, basandose en gque no ha—
bia desempeifiado ningtan cargo en el
sindicato, ni tampoco trabajaba como
obrero en una mina.

Eri resumeén, el Adirigente Ae un
sindicato nacional disfruta de prerro-—
gativas »y honores, pero no lo ponen
a cubierto de coriticas » de 1a soledad
gque acompaiia al éxito. El dirigente
sindical jamas puede descansar cor-—
fiadlamente; pues ain dentro de su
propio campo, hay otros descosos de
recmplazarto.

4.2. Repercusion de la creacién del
Tratado de Libre Comercio con el Sin-
dicato.

Antes de reflexionar sobre el ru-
bro qgue nos ataile en este capitulo,
habyrian que hacer algunas considera—
ciones accerca del tipo de integracidn
comercial que se pretende con la fir—
ma del convenio trilateral «del TLC.
Primero, es conveniente tenerr enn corn—
sideracidédn gue desde principios de
este siglo nuestra economia tiene una
fuerte vinculaciédn con la estadouni—
densce, de tal forma qgque ni siguicra el
proteccionismo, mostrado desdAde los
cuarenta hasta el régimen do Lopaz
Portillo pudicron contener la inver-—
si6n extrajera. La firma del GATT en
1987, reflejaba abiertamente el rompi-—
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miento de las fronteras gque impedian
el flujo de capital Yy mercancias ex—
tranjeras al pais. De tal manera qgue
desde los ochentas México se ha visto
incapacitado para colocar ssus mercan—
cias en el mercado interncional. Me
refiero a muevos productos, no a los
que tradicionalmente ha exportado
México, sobre todo a Estados Unidos
(materias primas y alimentos).

Esta condicidtn es la que ha pro—
vocado el incremento de los nidiveles
cle desempleo ¥y la pérdida del poder
adguisitivo de los salarios; es decir,
gque el mercado interno va perdiendo
la poca capacidad Para obtener los
productos nacionales, de consumo du-—
radero, que sin duda alguna los cecm—
presarios nacionales no van a poder
colocar con un alto nivel de competi-—
tividad en el mercado estadounidense.
Entonces surge la duda de cédmo se
va a propiciar concretamente <gue los
niveles de vida de los asalarios de
los mexicanos en una situacién donde
el desgaste de los sindicatos realmen—
te representativos es un hecho con—
creto?.

Auncue voceros del gobicrno de
Buslhh declaren que las posibilidades
de recuperacion econdmica dependen
de 1a rapidez con qua  se firme el

acueccrdo trilateral, esto no quiere
decir gque esta prreocupado Por el
nivel de vida de 1o asalarioados
mexicanos. De hecho uno de los as—

pectos gque presenta mayor problema-—
tica en 1la negociacidén para concretar
1la firma del tratado es precisamente
1a cuestiéon del Flujo de la fuerza de
trabajo. s evidente que los estado—
unidenses no aspirarian a contratarse
en México con el mnivel de salario
existente; donde con el minimo sélo se
esta en posibilidad de aedguirir el 75%
de la canasta basica »y los salarios
zenerales han perdido el 50% de su
poder addqgquisitivo. Lo gque si es posi—
ble pensar es gque si el TLC permite
el libre flujo de la fuerza de trabajo
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(calificada y no calificada), una buena
parte del grueso ejército de reserva
inundara el mercado estadounidense.
Es decir, que la wvalvula qgque ha re—
presentado Estadoss Unidos parsas los
desempleados mexicanos inyectaria,
por ese medio, alivio " 1la fuerte
crisis econdmica que atraviesa nues—
tro pais.

Esc es el aspecto gque estia tenien—
do mayor peso en la oposicién al Fast
Track que el gobierno de Bush inten—
taba impulsar. Es evidente la preocu-—
pacién de Jos sindicatos estadoiuni—
denses ante la posibilidad que el TLC
rermita el libre flujo de 1a fuerza de
trabajo mexicanai la presién gue aca-—
rrearia a su nivel salarial seria to-—
talmente negativa pues presionarian a
1a baja. Esto refleja coHmo ni en Es—
tados Unidos tocdos los sectores socia—
les saldran igualmente beneficiadaos.
Seguramente si en el TLC Estados
Unidos y Canadia se comprometicran a
abrir fronteras para los trabajadores
mexicanos, éstos tendriam la posibi-
lidad de verse bencficiados pPor el
acuerdo ante la adversa situacidén na—
cional. Si esto se diera, sin lugar a
Adudas los setoro:s comprometidos
realmente con 1la nacidn apoyariamos
la deccisidén.

Para c¢l gobicrno salinista, <) TLC
representa la posibilidad de gque Meée—~
xico consolide y potencie la recupera—
cién Ade 1aa cconomia, para Estados
Unidos, )l acuerdo trilateral con Ca-—
nada, pais con quien tiene ya uno bi-—
lateral ademas de estar circunsceritos
@ el GATT, »y con nuestro pais le
abre 1a pogsibilidad de sSalicr maejor
librado en 1la confrontacion Qe los
nuevos blogques eccondmicos; para Ca-—
nada es una posibilidad de revertinr
las desventajas que se¢ derivaron del
acuerdo comercial bilateral con Esta—
dos Unidos.

Si realmente existiera un verdade—
ro interés por favorecer a las masas
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trabajadosras se tendria que garanti—
zar la negociacién de 1a libre migra—
cién de nuestros trabajadores a Esta—
dos Unidos y Canadéa. Al revisar los
mas elementales indicadores para ubi-—
acar las asimetrias entre los paises
firmantes, salta a la vista la desven—
taja de Meéxico en lass negociaciones
del TLC. Respecto a la poblaciéon,
ademas en el caso de los millones de
ddlares invertidos en salarios pParsa
1990, tenemos gue en Estados Unidos
se destinan cuatro millones; en Cana—
da 473 mil y en México 151 mil. Esto
si refleja en bLuena medida la capaci-
dad del meorcado intermo gque repre—
senta cada una de las economias de
los paises firmauntes; sea entonces gque
E.U., representa cl 88.6% aproximada-—
mente, Canada ¢l 8.6% v Meéexico el
2.8% respectlo al comercio exterior, es
evidente gue la asimetria desfavorece
a México.

Ante una imposibilidad de 1la eco—
momisa intorna, donde tamhbién se con-—
templa 1a particpacidén del capital
extranjero para asegurar las fuentes
de emplco que demanda el incremento
le la poblacidn, el TLC habria de ga—
rantizanr sobre todo, =i s cquc se
pretende beneficiar al conjunto de 1la
sociedad mexicana, la libre migracién
de mano de obra hacia E. U. Esa al—
ternativa ha de plantcarse ante la
faltn de compromiso de la tecnoacracia
y el empresariado nacional para genoc—
rar cmpleos € incrementar los niveles
de vida de los trabajadoress en con-—
clusién la cuestiédn de 1a mano de
obra moxicana es imprescindible gque
se incorpore a las negociaciones del
TILC, =i se prectende en el mediano
plazo beneficiar a amplios sectores de
nuestra socliedad. Si es asi, bien-—
vaeanido ¢l nuevo convoenio comaescial.

=1 TI.C, en si representa paca
México l1la posibilidad de modernizarc
s industria, pero representa también
1la reduccién de plantillas de personal
o cierrce de plantillas de personal o el



103

cierre de empresas.

Con a modeaernizacidn, sin Auda
alguna, los efectos mas negativos
recaerin sobre la clase trabajadora.
Ante la insistencia de dirigentes de
las organizaciones patronales quce de-—
mandan 1a cancelacién de derechos
individuales y colectivos para hacer
mas atractiva, segan ellos, la inver-—
si6nNn extranjera, ante tales posiciones,
a nuestro juicio las orgeanizaciones de
trabajadores ticnen que asumir una
actitud combativa basada en 1la unidad
sindical para defender los siguientes
derechos.

PRIMERO. La legislaciéon laboral: a
AdAiferencia de otros paisacs, México
cuenta, con disposiciones constitucio—
nales como las contenidas aen el Art.
123, apartados "A" y "B", roegltamenta-—
das, entre otras, en la Ley Federal
del Trabajo, Ley YTederal de los Tra-—
bajadores al Servicio del Estado, Loy
del Seguro Soccial ¥y Ley del ISSSTEH.

Ademas existen
de una abundantae sprudencia. Si
Ia Constitucion Goneral ha de ser mo-—
Adificada [53'9Y materia laboral, doebera
ser en el sentido de igualar derechos
de los trabajadores del apartado "B
con los del apartado "A'" ya que no
es posible la existencia de trabaja—
dores a los cuales, histédricamente, les
han limitado los dercchos de asocia—
cidn sindiacal, hhaelgna ¥ contratacidn
colectiva.

ecs estatales hY

SEGUNIDO. Defender el modelo de
organizacion vigente de lass confodoe—
raciones, fortaleciendo los sindicatos
nacionales por rama de actividad in-—
Austrial, pucs éstos reproesentan al—
ternativas de militancia » doemocracia
sindical para la clase obrera, asi comao
impulsar la formacidon de sindicatos
profesionales ya que la modernizaciédn
debe impulsar a los trabajadores panra
que mantenga la libertad de afliliarse
2l sindicato implica también términar
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con el sindicalismo de confrontacidm
de principios de siglo 'y qgue los sin—
dicatos asuman un nuevo papel como
agentes en la productividad »y en la
capacitaciédn.

De ahi la importancia del perfil del
nuevo sindicalismo propuesto porx cl
Presidente Carlos Salinas de Gortari
en Mayo de 1990, ante la dirigencia
obraera, Para lograr lo anterior se
creari un centro de estudios sobre
los Sindicatos y la Modernizacién en
Meéxico y el mundo, también propuesto
por el Presidente de la Republica.

TERCERO. Regspecto a la seguridaad
actuanl de la sociedad dos institucio—
nes tienen el reconocimiento de los
trabajadores por su contenido social:
El Instituto Mexicano del Seguro So—
cial y ¢l Tastituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajacdores.

En una ontrevista con Rolando
Cordera se le hizo una pregunta del
TLC, apropodsito del sindicalismo: "Qué
implicaciones ticne qgque Mo haysa for-—
moento qgque opere a proposito de 1a
capacitacidon laboral, en cuanto a las
macgitiladoras » al sindicalismo cary
cque hoy contamos?

Con respeacto a los sindicatos, poaco
pucdo decirte, dijo, son un cascardn
lJamentable, no H5e han rlanteado cen
serio el nuevo entorno econdmico con
algunas excepciones: Hernandez Juas—
rez, los pilotos aviadores, gqué sé yo,
quizas algunas vertientes del Frente
autentico del trabajo, pero han pen—
sado on nuevas maneras de organizarnr
el trabajo productivo.

La flexibiliddad supone (que mno pue—
de haber ostas cnormes cargas expli—~
citas en los contratos de trabajo guco
impiden recorganizaciones mas o menoss
T pidas el proceso productivo y del
trabajo dentro de él.
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Ahi hay una agenda practicamente
no caminada para e} movimiento obre—
ros; lo que seria, sin embargo, el col—
mo Al pesimismo os gque ol pPrimenr
Ppunto en la agencda del 1llamado movi-—
miento obrero organizado es organi-—
ZArSGE, como lo dijo recientemente
Francisco Hernandez Juiarez:; no sabe
ese movimiento cuanta genta esta or—
ganizada, ni cuidntos sindicatos HOon
realinente sindicatos qgue funcionan.
Por ahi debemos cmpoezar.

La 1ogica corporativa ha sido en
buenn meaedida ana ilusidn, lo gque ha
habido es una 1dgica gremialista  de
mtiltiples »y pedquelos sindicatos, or—
ganizados [2NFY torno & cacicazZgos y
jiunto a «llos wunos cuantos @randes
sindicatos vinculados =% empresas
estatales ¥y soe acabd. Ahi hay un sa -
rio problema de representacién social,
Yy eso s5ioes lamentableo, no s6lo para
lo:s trabajandores sino para el Dais,
porque eso os una bomba de tiempo.
Eso pued Aar lugar, en cfecto @ uana
facil administracion salarial como Ia
gquae hemos tonido hasta Ia feacha, con—
sistente con los planes de ostabilizea—
cidn y, Jdesde luego, con la aran—
cias doel capital. Pero también podoe-
AamMmos tencrr uan escenario de necdicali—
Zzaacidn salva je, cder g uer e sindical
cmpresa pPpor emproesa, tipo inglés, gue
impida que el movimiento obrero or—
wanizado funcione como una fuerza
modernizadora ¥y democratizadora de
la sociecdad.

Pero no seria gque lo gue porviva
de una l1owica corporativa noea un olbrs—
taculo? Segan Lt parecer, ha smido
mas el mercado gque el control sobre
los sindiaontos lo gue ha influido en
los salarios, porque esta afirmacion?
INPorqgue los sindicatos son muy débi—
les: porgue al final de cuentas tienen
una poraion relativamente peguena de
1a poblacidn trrabajadora organizada.
Porque lo gque se trata es de tener
bien regimentados los grandes sindi-—
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catos, ¥ hasta la fecha a los sindica—
tos puablicos (9). ’

El Tratado de Libre Comercio es
mucho mas gue un tema de moda, se
trata de una parte fundamental de los
acelerados cambios gque esta viviendo
el pais ¢ incluso el mundo entero. En
materia laboral, pucdo decir segura
gque para los mexicanos se trata de
una de las transformaciones mas im-—
rortantes de nuestra historia, estoy
hablando de una mctamorfdésis gque va
a afectar dArasticomente a las empre—
sas, pero no solo a ellas, también al
mismo gobicrno y a la sociedad en su
conjunto.

Como cmproesarios, como empleoados
Yy obreros, como politicos 3y comsumi—
dores, nos conviene entender cqiire
cambios se estan gestando bajo nnues-—
tros pics » de qque manoera nos van a
afoectar para asi adaptarnos a clios de
la mejor manera posible ¥y en vez de
ser arrastrados por los mismos, apro—
vechar las enormes ventajas gue nos
pueden brindar.

T.a informacién abunda, pero de tal
manera dque muachas veces nos senti-
mos materialmente ahogados, sin per-—
mitirmos ver de manera clara y senci-—
Ita ¢qque s lo gque nos habra de signi—
ficar a corto, mediano y largo plazo
el tan 1levado y traido tratado.

Dentro de 1ax politica laboral
nuestiro pais ha peorscecguido por mu-—
cho tiempo fines mass politicos gque
laborales, 3y gruer mientras por LT
lacto Proesiona & loss cmpresarios ¥y
acoge a los obreros, por el otro a
quieinn realmente ha beneficiado es a
1los grandes licleres sindicales ¥y al
sistoma.

(9). MONTOYA Alejandro Revista NEXOS, No. 165, México 1992.
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Como es sabido, el sindicalismo
oficial y aqgquellas grandes centrales
ligadas al Sector Publico, ha jugado
un importante papel como medios de
control politico Yy con ello han e
forzado al sistema durante mas der
medio siglo. Sin ecmbargo hemos visto
con trizteza la corrupcidn tan grande
gque existe de ahl que tengamos una
larga lista de lideres de obreros qgque
se han mantenido y se mantienen du-—
rante Aiecz, veintec, treinta hY hasta
cincuena afios, mancjando un enorme
poder, a millones de obreros y ciern-—
tos de miless de millones Ade PeS0Os,
que muachas veces gran partoe del di-—
nero lo roparten entre sus allegados
Yy amigo A loss inversionistas ax—
tranjeros o les resulla muy convin-—
cente un sistema en el que los lideroes
de obreros manejan tal cantidacd de
poderxr, para los mexicanoss ha sido y
es umna oespadan de Damoclos gquae de
ver, en cuado cae sobroe sus caboeza
Yy para los obreros entre otras cosas,
una negociaciéon contra su libertad y
dercechoss y en NOo pocos CAaASOsS  wuna
fuente de abusos y corrupcidn.

Fs necesario flexibilizar la politica
obreva climinando 1a ctornas veeleo-
cliones, lo:s monopolios regionale ©
sectorialos, diandole al ecmploado prlona
libertad para qgue soe sindiconlice con
una u olblra organizacidn o si lo doseaan,
se mnmantenga al margen de los mismos
sin gque por ello ponga en ricosgo 5
trabajo.

A principios del mes do Agosto deol
afliao de 1992 ¢l Presidente Carlos Sali—
as de Jortari nos explicd que o «}
Tratacto de Libre Comercio y gqué re—
tos y ventajas nos traera.

Explicd gque sobroe todo ol Tratado
significa mas empleo y mojor pagacdo
para los mexicanos. Esto os lo fun-—
damcental y» asi, porgue vondran mas
capitales, mas inversidon, gque quiere
Accir mas oportunidades de emplceco
aqui, en nuestro pais, para nucstros
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compatriotas.

Sin embargo, mo vemos nada rela—
tivo & los sindicatos a pesar de gue
el Congreso del Trabajo sefiale qgque el
sindicato Mexicano esti preparado pa—
ra la entrada del TLC, mientras si—
guen los conflictos sindicales tal como
veremos a continusascidédn:

Pues las autoridades laborales han
fracasado en sus intereses e intentos
por conciliar a los dos dirigentes que
se disputan el roder Ael Sindicato
Independiente de Trabajadores de l1a
Industria Automotriz Volkswagen de
México (SITIAVW), para evitar que la
firma alemana dé por terminadas las
relaciones colectivas de trabajo con
casi gquince mil obreros.

Héctor Barba, Asesor Juridico del
(SITIAVW), opind, que la actitud in-—
transigente patronal trabd toda solu-—
citén al conflicto, por 1o que ahora las
cosas vienen muy en serio. Advirtié
gue si el fallo del laudo de 1la Junta
Federal de Conciliacidon y Arbitraje
(JFCA), s a favor de Ia empresa, los
traba jadlores recurriran al ampanro an—
te ¢l Supremo Tribumnal de Justicia.

Francisco Soroas, Director de Rela-—
ciones Publicas de la VW, dijo que si
el laudo es favorable a la ocmprasa
ésta esperara un sindicato cgque respe—
toe las reglas del juego »y tenga el
liderazgo ¥y estatutos qgue respondan
a8 las necesidades ade la compafia,
pues seria una lastima que fuera ce—
rrada o se limitara a la fabricacidn de
motoress.

VW de méxico siempre ha mante—
nido una relacidn cordial con repre-—
sentantes sindicales Yy trabajadores,
sin embargo, por el momento no tene-—
mos la certeza de qgquiénes son los
representantes de nuestros trabajoa—
dores, y esa preocisamente es una de
las causas por la gque la empresa de—
cidié terminar <l contrato colectivo.
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Jesas Valencia, €l lider del grupo
opositor a la actual dirigencia sindi-—
cal, negd que detras de su movimien—
tlo se encuentre algGn partido politico
o cgque sa trate de alguna venganza
poalitica < porsonal contsa Gasparnr
Bueno.

Sin embargo, John J. Heberle, Di—-
rector del PDepartamento de Desarrollo
rHcondmico 3 Social del Instituto Ame-—
ricanco para el Desarrollo del Sindi—

calismo Libera, reconocid gque ellos
brindan ayuda econdmica a los movi—
mientos sindicales de  toda Amércia

I.atina queo intentan meoejorar ciertos
elementos de la fucrza laboral en suss
paises » por lo cual son considerados
"disidentes'. Asi que ante estos ho-—
chos yo doy la 1razdn a quienes nNno
han hecho ninguna mecidn de los sin-—
dicatos dentro el TILC, PO tanto
conflicto <«que hay pPero esto qquierae
decir gquc algo se debe hacer.

Estamo:s conscientes que siempre
ha existido la huaelga como forma de
Jdefensa de los trabajadovres ante las
arbitrariedadoes de los patrones, sin
ecmbaraga tal ver por ollo con la oreaa—

cion cdel T L.C, baaay i mas problemas
pucs los hhajadorraes Nnpresarioss

del ramo coinciden e afirmac cue
e 1a actuaalidad la o induasteai textil
nacional y., o1 supuesto, la de 1a
rewicn. esta pasado por una de las
arisis mass terrvibles de su historia™.
Y aungue algunos duectfios de fabricas
ven pese n todo el futuro con algo de
optimismo hace Ia realidad decir a los
obreros qilite el TLC "sora la puntilla'
de e acltividad gque hace uanos aftos
fue orgullo para el pails'.

TLos probhlemas dce ¥4 TTmmpresa
ATOYAC toxtil (por mancionar LTE ),
cque ha sido estralégica para la esta—
Hilicddad y el desarrollo eccondmico v
soacial de las tres centidades, se de—
rivan segiin los propios cmpresarcrios,
de las practicas desleoales de comaercio
provocadas por la "violenta'" apertura
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comercial permitida por el gobierno,"
lo gque ha ocasionado una dJdraméAtica
baja de mnuestras ventas y, por con-—
secuencia, la reducciétmn de turnos ¥
jornadas de trabajo'.

El peor ejemplo de esto son, de
acucerdo con el industrial Alejandro
Cuottolenc Villar, las 159 fabricas
textiles que han cerrado en Puebla de
1988 a 1la fecha y el futuro incierto
que existe para muchas otras.

Peoro lo mas relevadoxr de la indus-—
tria textil, incluida por México en el
TIL.C, para competir con la de EU, ¥
Canadéa, es 1la huelga que desde el 8
AdAe julio pasado de 1992, dedicieron
iniciar mas de 22,000 travbajadores de
365 empresas del ramo del algoddn,
cuya demanda de casi 20% de aumento
entre salarvios » prestaciones, s6lo ha
tenido como respouesta el ofrecimiento
empresarial deil 10%, en conjunto.

A los 37 dias del movimeinto huel—
guistico, el viernes 14 doe Agosto de
1992, nmno habia signos de arreglo. No
obstante en un recorrido por las tres
entidades, se comprobd que en mmu-
chas de las fabricas del paro de la-—-
bores solo es simulado, pues aunqgue
se ha puesto I1a bandera roja y ne—
gra, en ellas hay grupos de obreros
ITaborando. Tl "esqguirolaje' s da en
los sindicatos de la CTM, laa CROC 3
la CROM, principalmente aungue unos
Yy otros se acusan de ejercerlo y a
poesar de que su central, el Congreso
del trabajo, ha convocado a moviliza—
ciones ¥y hasta a "huelgas de solidari—
dad"” en apoyo a 1a lucha contra 1o
«jiue e ha lNMamade una "embestida em—
presarial’.

En realidacd o pPoco lo e se
puede decir sobre el TLC, a partir de
1a conclusidn de las negociaciones.
An cuando la infinita ingnorancia de
los empresarios y observadores loca—
les mno lo reconozca, en estos asuntos
todo esta en los detalles.
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Sin embargo, existen varios puntos
que el gobierno mexicano nunca ocul—
tS, pero que tratdé que pasara desa-—
percibido en México como es el caso
de la cuestiéon laboral llamada “"agenda
social''., donde los trabajadores moexi—
canos quedaran igual de indefensos,
reprimidos y sometidos que antes del
acuerdo. Por su parte los trabajado—
res mnorteamericanos tendran que soe—
guir viendo como sus colegas al sur
de la fromtera, a productividad igual
—~ como en la industria automotriz, por
ejemplo — ganan veinte veces menos
por el mismo trabajo. De mnucecvo, =si
antes de la conclusion de las negocia—
ciones se podia condicionar ¢l apoyo
al Tratado a la conclusién de la agen—
da social, ahora ya 1no: mo hubo tal.

A continuacion y a propdsito de lo
expuesto con anterioridad llovare
cabo una comparacidon de 1la Loy Foe—
deral del Trabajo Mexicana con las
Leycecs Laborales Americanas en ciertos
aspcecctos qgue afecclan la compaoatitivie—
dad.

Lo legistlacidn Iaboral norlte—
americana vigonte esta bhasada en 4
textos basicos de leyoes federales:

1. MORRIS — I.A GUARDIA ACT.(1932):
Esita loy retird de las cortes fedoerales
la facultacd Adce impedir laa actividad
sindical, salvo 1 caso de fraude o
violencia.

2. NATIONAL LABOR RETIONS ACT,

(1935): Iossta legislacion tradujo la
politica nnciorial do praopicianr T:ia
negociacidn colecotiva dentro de las
relaciones laborales. La NLRA s re-—

fiecre primordialmente a 1la etapa or—
ganizativa de los sindicatos y tratn
casi exclusivamente de limitar lass
practicas laborales desleales de partce
AdAe losa patrones.

3. LABOR MANAGEMENT RELATIONS
ACT. OF 1947 (TAFT—HAR—-TLEY ACT):
Ista ley pretende equilibrar las obli—
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'g-acionees entre los patrones 'y los
sindicatos mediante la restricciémn de
las précticas laborales desleales tanto
de los sindicatos como de los patro-—
nes, ¥y por medio de alternativas de
la negociacidon colectiva (arbitrajes,
medidas de emcergencia, ctc.), cuando
la salud y la seguridad pablica se
vean seriamente afectadas.

4. LABOR MANAGEMENT REPORTING
AND DISCLOSURE ACT. oy 1959
(LANDRUM GRIFFIN ACT.): Ley pro-—
mulgada como reaccién ante la co-—
rrupcidon sindical descubicrta en los
afios 50, mediante la cual se impone
cierta regulacion a los asuntos in—
ternos de los sindicatos y el esta—
blecimiento de una ""'carta de dere-—
chos'" para los miembros de las or-—
ganizaciones sindicales.

Adicionalmente a los citados 4
textos basicos so regulan las rrelacio—
nes colectivas de trabajo, mediante
leyaes aplicables a las relaciones in—
dividuales de trabajo: .

1. FATR LLABOR STANDARS ACT. OF

1938: Esta lay establece salarios
minimaos., P AL O de tiempo extra,

igr unlcadac e PACOS, asi COmMmo  otros
estandares para protegoer el trabajo
infantil.

2. EQUAL PAY ACT. OF 1963 AND
THE CIVIL RIGH TS ACT OF 1964: Estas
leycs cstablecen 3% prohibicidén Ae
discriminacion al emplear o doespeedis
a los trabajandorces o al remuncrarlos
» fijar sus condicioens de empleo.

3. AGE DISCRIMINATION: N EM-—
PLOYMENT ACT. O 1967 Protege con—
tra la discriminacidén o los=s traba—
jiadores de 40 aflos o mas.

4. OCUPATIONAL SAFETY AND
HEALTH ACTO OF 1970: Exige a los
cempleadores propovadgionar condiciones
de trabajo seguras y saludables.
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5. TRADE ACT OF 1974: Proporcio—
na asistencia a los empleadores pro-—
porcionar condiciones de trabajo, »
ademaiis proporciona asistencia a las
compafiias y comunidades lesionadas
ror la competencia extranjera.

6. FULL EMPLOYMENT ANID BALAN-—
CED GROWTH ACT. OF 1978 (HUMPHREY
— HAWKINS ACT.): Establece metas na-—
cionales econdmicas para el empleo y
desempleo, estabilidad Jde precios y
presupuesto federal balanceado.

La legislaciédn laboral mexicana la
constituye fundamentalmente la LEY
IFEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 con
sus 213 conjuntos de reformas, asi
como los 67 Convenios de la OIT ra-—
tificados por nuestro pais. Cabe re—
cordar cgque los EUA solo han ratifi-
cado 9 convenios de la OIT.

Ademas dentro del derecho e -
XiCanda, se encuentran las disposi—
ciones gue regulan el Seguro Social,
Infonavit, L F2Y participaciédn A los
trabajadores ocn las utilidades de las
empresas, el Reglamento General de
Seguridad e Higiene del Trabajo, <l
Reglamento del Trabajo de las institu—
ciones de Crrédito, 1la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Es—
tado, entre las mas importantes.

a). Flexibilidad en la administracion
de los recursos humanos.

1. Contratacién individual libre. T.an
legislacidn mexicana en su articulo
395 disponce qgque "En el contrato co-—
lectivo podcra establecerse agiue el
patrén admitirad exclusivamente como
trabajadores a gquienes sean miembros
del sindicato contratante’”, en cambio
1la legislacidon americana prohibe ex-—
praesamente en la Taft—Hartley Act. la
clauvusula o exclusiédn gque recguiere
ser miembiro del sindicato contrcatante
antes de que el patrdon contrate al
trabajandor. FEste convenio se conoce
on = U A COmMmo negocciacion cerrada
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(Closed Shop) y se considers ilegal.

2. Permanencia de acuerdo a las ne-—
cesidades de la produccion. La legis—
lacidn mexicana, bajo el principio de
la estabilidad en el empleo, restringe
Ia flexibilidad administrativa de las
plantillas de personal, obligando a las
empresas a obtener previammente a la
suspensiéon o reduccién de los traba-—
Jos, la anutorizacidon de las juntas de
Conciliacién y Arbitraje de conformi—
dad con las disposiciones para con—
flictos colectivos de naturaleza eco-—
noéomica. (Art. 429, Fracc. 1x > Art.
435, Fracc. IIT de 1la LFT).

IEn cambio, la jurisprudencia ame—
ricana admite claramente el derecho
Adel pPatrén para abolir pPuestos de
trabajo de acuerdo con los cambios
on las condiciones economicas genera—
les » del negocio.

3. Movilidad horizontal o reacomodos
a discreciéon de 1la Empresa y ascern—
sos por capacidad.

). Organizacion y facultades de los
sindicatos:

IL.as disposicdiones juridicas ameri-—
canas combaten la corrupcidon sindical
moediante la Landrum — Griffin ‘Act.
L.a legislacidon mexicana no contempla
medidas semejantes con igual detalle
ni variedad.

). Huclgas y procedimientos labora—
les:

L.a huclga dentro del derecho ame—
ricano consiste tnicamente en la au-
sencia del trabajo de quienes quieren
holgar, pudiendo el patrd&n contratar
suplentes para rcemplazar a los huel—
guistas, a qgquienes les esta prohibido
poner banderas Yy otros aoabstaculos
que impidan el acceso a la fuente de
trabajo.
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En Meéxico, lamentablemente, la
huelga estallada implica 1a suspcension
temporal de las actividades producti—
vas, forzando al efecto a los trabaja—
dores gue no descecan holgar; situacidn
gque se ve agravada por el nefasto
principio del recuento "Post Factum'™.

Propuesta del sector cmpresarial
pars la asadecusacion de la legislacidn
laboral mexicana para hacer mas com-—
retitivo a nuestro sector.

Aa). Orientar 1la nueva legislaciédn ha—
cia la calidad, la productividad » 1la
conciencia de los mexicanos sobre el
valor cgue ticne el trabajo productivo

b). Pugnar por una mayor responsa—
bilidad en cuanto a derechos » olbili—
gaciones de todas las partes que in—
tervienen en Ia relacidn laboral.

). Dotar al texto de la LFT doe una
mayor lexibilida enn cuanto aa 1a nor-—
matividad de las relaciones de traba—
Jjo, partiendo del principio de que 1la
dignidad del hombre y los ""derechos
humanos" deben ser respetados por
encimna de cualguicecr olro proecoepto.

). Concientizor a trabajadoros R

empresarios, aque la situacion gque vi
ve nuestro pais y su entorno inter-
naciornal, MOs obligan a cambiar der
cultura en todos los niveles.

e). Procuvar qgue cn 1la administra-—
cidn de luas relaciones laborales, Ia
intervoenciéon gubernamoental sea mini-—
ma.

£). Hacer «que la LEFT considere ¢ su

contoexto y operacionalidacd, el hecho
de que 1la mayor parte de las empre-—
sas «le¢e méxico son pequerias y media-—
nas, reconociendo por lo tanto, que «l
régimen juridico debe estar acorde de
las posibilidades Ael generador de
fucntes de trabajo.
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Dentro de la legislaciém mexicana
se contempls una clasificacién de los
sindicatos como veremos a continua-—
cién y qgue es importante tener en
cuentas

El sindicalismo nace, como un
instrumento de lucha fremnte al em-—
presario. En ese sentido mo podria
concebirse una orgamnizacién sindical
vinculada a un empresario en relaciédn
de dependencia.

En el mundo preococupado por estos
temas sc suele hacer una clasificacidn
cromitica de los sindicatos en razén
de su actitud frente a los empresa—
rios. Si se trata de sindicatos comba-—
tivos, se les  califica dAde ""rojos'", in-—
dependientemente de su filinciédn poli—
tica. Si, por el contrario, son bhlandos
Y consecuentes sus dirigentes con los
intereses patronales, el sindicato sera
amarillo o blanco, en este sitio donde
gquedarisa ¢l sindicalismo mexicano en
la actualidad?

Nuestra Constitucidén, Adesdde el
texto original del Art. 123 intenta
defender o los trabajaclores de los
actos patironales contrarios a las ac-—
tividades sindicales. En 1la Fracc.
XXII se protege o los trabajadoes en
contra de los Qespidos "por haber' in—
gresacio a una asociacion o sindicato'.
A su vez en el Art. 133 LFT se pro-—
hibe a los patrones "Intervenir en
cualqgquicr forma en el régimen interno
del sindicato'. s

No obstante, ¢s uun hecho s proli—
Fervacion doe sindicatos Dblancos y  de
los contratos colectivos de trabajo de
proteccidén firmados con el Comité
FEjecutivo de un sindicato industrial
ajeno a los trabajectores e, inclusive,
sin conocimientos de éstos.

En una conferencia que 4Aidé el Dr.
Nestor de Buen Lozano en la Univer—
sidad Lasallista Benavente el 2 de
Junio de 1991, con respecto al Tra—
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tado de Libre Comercio y el derecho
Adel trabajo sefiald lo siguiente:

"Los sindicatos mnorteamericanos se
oponen a la puesta en vigor del Tra—
tado. Sin embargo, se aumentaran las
exportaciones solicitando mas mano de
obra. Por otro lado en lo referente
a la huelgsa en EU, no suspenden el
trabajo y €l patréon no esta obligando
a reintegrar al trabajador a sus la—
bores, ni le pagan wvacaciones, agui—
naldo o indemnizaciédn algurna, coga
gue si se da aqui en México'.

Por altimo, el grupo do trabajo de
la Comisién de Comercio Internacional
Norteamericano (USITC) sintetiza del
siguiente modo las desventajas para
E.U. con la firma del TLC.

Pérdida de empleos no calificados
ante 1a ubiacacidn on Méxiao de los
procesos de trabajo intensivos en ma-—
no de obra de las cmpresas estadou-—
nidenses.

L.as ramas Yy sScectores mas afecta-—
dos por este proceso serian los pro—
ductos de autopartes, jugucectos, 1ropa.
verdurae.

Se prevee una major concentra--
cidn e s ingreso al alinarse los
puestos de trabajo no calilicados  y
verse con «cllo beneficiados los oem-—
presarios norteamericanos por loss
bajos costos ¥y salarios en Meéxico.

D3 5 contraste, i oposicidn mass
fuete a Ia firma del Tratado provieno
de las organizacionoes sindicalos, <gue
temen la pérdida de empleos en [EU ¥y
1a caida de los salarios reales.

4.3. Problematica Juririca del Sin-—
dicato por el Tratado.

Dentro del proceso formal de ne—
wociaciones entre Meéxico, Canacdlaa vy
stados Unidos hay que tener pre-—-
sente gque se trata ante todo y esen—
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cialmente de 1a negociacién de un
tratado internacional, y como tal, todo
el proceso para su elaboraciédn debe
basarse en primer lugar, en los pre—
ceptos congtitucionales ¥y ean otras
leyes internas de cada uno de los
tres paises involucrados. En segundo
Iugar, los términos de los acuerdos
que las partes lleguen a adoptar de—
beramn, igualmente, ubicarse en el
corttexto Jjuridico de las disposiciones
gque sobre los tratados establecen di—
versos acuerdos internacionales, como
1a Carta de las Naciones Unidas, La
Carta de la OEA y la Convencion de
Viena sobre ¢l Derecho de los Trata-—
dos de 1969, instrumentos de Jlos qgque
son parte los tres negociadores. En
este caso particular y pos Ltratarse de
un acuerdo comercial, también entran
en juego otro tipo de disposiciones
como el documento constitutivo del
GATT »y en agquellos otros dae caracter
multilateral y bilateral de los cuales
forman parte MEXICO, Canada, y los
Estados Unidos.

n especial las disposiciones juri-—
Adicas intermnas en la inmensa mayoria
de los textos constitucionales al me—
nos de acguellos basados en la tradi—
cidn constitucional occidental se de—
limitan las facultactes cpier tanto el
roder Ejecutivo como ¢l Legislativo
ticnen parsa negoaciar, aprobar y rati-—
ficar los tratados internacionales.

En méxico, los preceptos constitu—
cionales bAausicos se encuentran consa—
grados en el Art. 89, Inciso X, en
donde s otorga al Fjecutivo Fedaoaral
1la facultad - Ade dirigir las negocciacio—
nes diplomaticas y celebrar tratados
con las potencias extranejeras, » se
sefiala como Gnico requisito o limitan—
te n esta facultad el gque el toxto
negociando sca, al final, sometido a la
aprobacidn del Poder Legislativo.

En resimen, vemos aclaramente gque
A México nuestra Carta Magna s su—
mamente precisa al sefialar que co—
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rresponde al Presidente de la RepG-
blica conducir las negdociaciones para
celebrar tratados internacionales y
que la facultad del Senado de 1la Re—
pihblica es revissar, estudiar, etc.; el
texto negociado para determinar si lo
aprueba o no.

En los Estados Unidos=s, el pano-—
rama se¢ antoja mAs complicado, en
primer lugar encontramos gque el
documento fundamental de este pais
fue redactado en el siglo XVIII vy su
formato siguiendo la tradiciédn de la
Carta Magna y de otros Jdocumentos
del derechio anglosajdéodn, es muy bre—
ve, lo anterior hace gque el texto a
diferencia del mexicano, sea mas
geneérico, en segundo lugar, en el
texto de 1la Constituciédn Norteameri-—
cana se percibe en todo momento la
intenciédn de 1los constituyentes Ade
establecer un eqguilibrio y del Loegis-—
lativo, lo que hace que, en una
otra forma, ambos compartan la mayo—
ria de dichas facultades.

En los aspectos neo formales la
necesidad de qgue se efectuaran los
tramites mencionados % de que se
cumplicran los plazos establecidoes por
1a ley comercial de los Estados Unidos
vino a implicar el cgue, mucho antes
de que se iniciaran las negociaciones
propismente dichas con México, tuvie—
ra lugar a un largo y complicado de-—
bate en el seno del Congreso norte—
americano sobre el Tratado. Este de—
Late nbarcd desde los temas relativos
a la politica comaercial del prais, al
papel de los Estados Unidos en el
sistema comercial mundial, hasta las
implicacionecs del Tratado de Libre
Comercio con Canada y, necesariamen—
te, los pros Yy contras del Tratado
con MéExico. Sin cecmbargo a estos
aspectos formales y mno formales pre—
valece la oposicion al TLC; hablar dJde
1a "oposiciéon ' al Tratado Ade Libre
Comercio con México o de Norteame—
rica como si fuera un grupo estruc—
turado, con cohesiotmn y motivado por
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causas y fines comunes, es totalmente
incorrecto. La oposicidon gue surgid
a traveées del debate y durante el pro-—
Ceso Ae voLacidén para el festtraclk,
fue un fendmeno natrual ¢ inherente
al fuancionamiento doel sistema politico
norteamericano.

Otroxs mas manifestaron su oposi—
cidn partiendo de consideraciones no
comaerciales mni ccondmiaas, sino de lo
gque los opositores han venido a 1la-—
mar la ""Social Charter' o el aspecto
socinl del Tratado, que sostiene debe
ser consideorado paralelamente a ague—
llos temas. Dicha carta social gque no
existe como un documento estructura—
Ao, sino como una serie de ideas Yy
pPrcocupaciones 50 compone de consi—-
Aceraciones relativas o problemas de
tippo laaboral, al narcotrafico, al
vrespelo a los derechos humanos, ota.

Caboe apuntar gue, on ofecto, hay
dquicnes legitimamente han manifestado
s oposicidon por tener la convicoidn
de que esos otros tamas son parte de
Ia probleamatica «(que debe abarear o}
proyoeccto del tratado, pero también es
cvideontoe qgque diachioss tomn= bhan sido
tomados por ddversos intlereses como
pPretexto disfravado para oponerse al
mismo. .a oxplicacidon (e 1o anterior
es o mencillas [T tratado o S FANNNE $ ¥ Xl
turale HOerH suwmamoentoe benéfico
tanto parsa los s lados Unidos como
prara Canada y Méxicou, ¥y qguiencs so
OGP Oonein o wllo Pos estimarn que sus
interes seran atfcctados, Ihan tenido
que recurrir a planteamientos distixa—
tos de los ececondmicos, pucs no los ha
sidlo posible cnconteranr argumentacidédn
vialida de oste terceno.

™l Congreso nortamericano no es
MAas gue Mara en el cual Los diver—
sos inteveses regionales, estatales, de
grupos e individuales acuden a ex—
pro Yy 1la oposicidn gque se ha
[ X AYY por parte «de algunos le-—
gisladores pProviena de Zrupos de
presion, de organizaciones econdmicas
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Y sindicales, que temen ser perjudi-—
cados por este proyecto.

Al iniciarse el ano pasado todas
catas presiones en el Congreso wnoti—
varon gue el residente del Comite de
Finanzas del Scnado, lL.loy Bentson, »
el del Comité de medios y arbilrios de
laa Camara Baja, por un lado, y el li-—
der de la mayoria demoaritica de esta
Tiltima por otro, dirigieran cartas a la
Casa Blanca transmitiencdto al Presi
dente 1o incaguietud existente en torno
a los temas no comerciales. A través
de éstas pedian que el Presidente less
informara en qgué forma la administra—
cion republicana se proponia abocdar
esas preocupaciones.

I.a carta Jde los doss O INes
primeramonte senaladoss halla
preocupaciones en materia de media
amhiente, saltucd, »y derccho:s en gene-—-
*aal Jdaer los trabajadores, asi como de
la movilidad de los trabajadore Sy A
la situvacion de los dercechos homasnoass
cn México,

Bl Presidente Bush contesitad ambas
misivas ol DPrimoero de Mayo dltimo  y
les envio a sus antores una soevie do
clocumentos en los cuales el Ejoacutivo
aborda las principales preocnpaciones
expresacdas por el Congic al tivvmpro
<cque les informalisa sobre forma on
agque esos temas serian enfocados por
el Ejecutivo vy sobre 1o qgue al res--
pecto ya se habdia hecaoho entre Méxicao
Y los Estados Unidos, a finn de busiacar
solucionaoes a e300 problomas. Asi
mismo, daba respuaesta a olera pPreo-—
CUpPDCionnas A Joxs  demdacrata: Linloeas
como a ampliacidon del progeasmas exis -
tente para ayudar a los trabajacdores
qque resulten desplazados comoa conse—
cuencia de la aportura comercials

Doebe tenersoe ey moente que al
igrual qque en cualguier otro tipo do
Tratado Internacional, s claboracidn
se basna en concesiones 1reciproocas y

cquitativas, del acuerdo con <l dxy—
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terés nacional Ae cada pais. Esto
necesariamente implica que habréa sec—
tores en cada umna de las tres nacio—
nes que seran afectados, pero ello en

beneficio del interés nacional. Pre—
tender gque los intereses sectoriales
se impongan al beneficio colectivo

seria un error histérico con conse—
cuencias sumamente negativas para el
futuro de los tres paisces involucra-—
Ados.

Sin embargo yo considero que si
es un problema la situaciédn gque ten—
dran los trabajadores mexicanos, Yy
los sindicatos con la creacién de este
tratado, pues invariablemente se sabe
gque los trabajadores necesitan wury
apoyo un respaldo juridicamente esta—
blecido para cuando surjan conflictos
laborasles, independientemente de que
aguli en Mdaxico, exista 1la JUNTA FE-
DERAL Y LOCAIL (Scgan sea el caso),
DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE, ¢en
este punto Gltimo es en lo qgue radica
precisamente mi propuesta, la cual
daré a conocer con mas detalle en el
punto siguiente del presente trabajo
de Investigacidn Profesional.
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CONCLUSIONES.

1. Primero gque nada yo concluyo que

una vez qgque se llevd a cabo un anali—
sis largo y profundo sobre la historia
de la Sindicalizaciém Nacional y que
vimos sus altibajos a través de l1la
historia, es conveniente darle en este
momento mas valor al conjunto de
principios gue rigen a un sindicato
en general de las cuales 1 principio
méas importante ess 1la proteccidon en
todo momento del trabajador.

2. Por otro lado la Ley Federal del
Trabajo, en su articulo. 357, reconoce
el derecho cue tienen los trabajado—
res para formar sindicatos, y a éstos
para formar federaciones y confaede—

raciones (Art. 381). Para ello la
propia ley sceflala una serie de moda-—
lidades ¥ reqguisitoss, [3 % loss cuale:s

tendran que ajustarse para su regis-—

tro ¥y funcionamicnto: siendo final—
mente otorgado o negado su registro
por la Secretaria del Trabajo y Pre—
vision Social o por las juntas locales
de Conciliacidédn » Arbitraje. BEuste es,
desde lnego, un mecanismo de control
cque ejerce el Estado sobre la orgaini—
zacion de los trabajadores a traveées
Adel orden juridico.

3. Ademas es necesario hacer notar
cue la ley no obliga a los sindicatos
a gue se adhieran a una federaciédn o
confederaciéon en particular, no asi en
el caso de los sindicatos de Trabaja—
dores al servicio del Estado.

4. Tampoaco existe federacidn o con-—
federacidn anica reconocida pPoOor el
IBstado que se agrupe a los sindicatos
oxistentes, mas bien este corli.rol se
cjerce a través de mecanismos infor-—
males, y e precisamente esto lo gque
YO pPropongo pues ya existen antece-—
dentes de wun Sindicato Nacional de
Trabajadores gue fue creado el 12 de
Octubre Jdao 1979, en el gimnasio de
Juan de la Barrera en la Ciudad de
M&xico donde 33 sindicatos de diver—
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sAas universidades del pais se fusio—
naban para dar paso a una nueva or-—
ganizaciéon nacional. El1 SURTU era el
resultado de un vigoroso y acelerado
proceso de organizacidéon de los traba—
Jadores de los centros de educacidédn
superior gue en la década de los se—
tentas habia construido sindicatos en
casi todas las universidades del pais;
es asi como Yo propongo gque se
constituya una especiec de Sindicato
Unificado como el SUNTU donde se
encucntran fusionadas las empresas
intervenientes en el TLC, en Pro de
sus trabajadoros.

5. Por nltimo y como criterio general

sugiero gque el Tratado de Libre Co-—
mercio no se ocupce de regular aspec—
tos laborales, ya que el Trabajo "'mo
es articulo de comercio'", exige res—
peto para las libertades y dignidiad
de qgquien los presta, (Art. 3 Ade l1a
LEFT). Conforme a esta disposicidédn solo
podria referirse el Tratado a la pro-—
teccidén de estas libertades, pactando
gque los sindicatos extranjeros no in-—
tervendran en la vida sindical AdAe
nuestro pais, ni disputaran la titula—
ridad de los contratos coleactivos cele—
Lradados «n territorio nacional. Sin
cembarzo, sSi ya existiera en el TLC al-
guan punto de refercencia al ramd la—
boral, entonces espoel'e gque en lo que
respecta al Sindicalismo mexicano se
tomen las medidas necesarias para re—
cobrar los anhelos de aquellas perso—
nas que ern un momento vieron por la
necesidad de los obreros y su hombre
de Jjusticia y de tener un lugar de—
cente en la socicedad, esas personas
de las gue hablo son las gue en su
momento crearomn ¢l movimiento sin-—
dical.
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