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INTRODUCCION
Las ideas democraticas en nuestro pais han alcanzado
en los idltimes afios y a raiz de los sucesos politicos que
se han sucitado en diferentes entidades federativas, un
gran auge dentro de la mentalidad y el espiritu del pueblo

mexicano.

En Guanajuato el nacimiento de dichas ideas no ha
sido la excepcidn, sino por el contrario, en nuestro Estado
ge han generado mwuchos de los movimientos de caracter

politico~social que han dado nacimiente a éstas ideas.

Semejantes inquietudes han alcanzado la mentalidad
de las gentes de +todos los estratos sociales, ¥
principalmente en las gentes del campo que habitan los
lugares mA3s recdnditos del Estado, y que en el transcurso
de los afics han gido marginados del derecho a elegir a sue
autoridades mas inmediatas, como e3 el caso de sus

Delegados Municipales.

Mas sin enmbarge, éstas inguietudes de la zona rural

actualmente esta alcanzado visos de generar un conflicto-de



caracter social, virtud un  tanto de ésas ideas
democratizadoras de las que ya hablabamos, asi como de las
promesas de algunas autoridades de indole municipal, en el
sentido de darles la oportunidad de elegir a sus propias

autoridades rurales.

Esta intencidén de la autoridad municipal debiéra de
ser plaugible, més sin enbargo al hacer dicho ofrecimiento
sin una estractira reglamentaria para lograr tal objetivo,
podria resultar delicado y en un momento dado contra

producente .

A lo largo de tres afios de experiencia en la
administracién publica municipal de <sta ciudad, en un
puesto estrechamente vinculado con el proceder y actuacién
de los Delegades Hunicipales de nuestro municipio, pude
constatar que la actual designacién de dichos funcionarios
piblicos por parte del Ayuntamiento y a propuesta del
Presidente Municipal, acarrea un sin nimero de problemas

que a lo largo del presente trabajo harémos mencién.

Por otro lado vy como ya habiamos comentado, 1la



intencidn de algunos suncipios de dar la facilidad a la
gente de sus  comunidades de proponer a  la  persona que
ostentari el cargo de Delegado MWunicipal por el término de
tres anos, tawnbién ha generadeo problemas al ne contar con
la estructura reglamentaria que permita llevar a cabo dicha
eleceidén, mas aun, dicha intencidén atenta contra la
legalidad establecida por la Ley Organica Municipal en su
articulo 16 fraccidn XV, que establece la facultad de los
ayuntamientos de nombrar Delegados tlunicipales a propuesta

del Presidente Hunicipal.

En el presente trabajo, se propone establecer la
necesidad de dar cause a esas ideas democratizadoras
generadas en la gente del medio rural, pero a travéz de un
procedimineto bien establecido dentro del marce legal de
los ordenamientos de caracter municipal; y por otre. lado
quitar a los ayuntamientos del Estado y principalmente a
sus presidentes municipales, una facultad que actualmente
resulta antidemocrédtica, y que no se encuentra acorde con

el momento politico-social actual cue nos ha tocado vivir.

3
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CAPITULO 1
EL MARCO HISTORICO GENERAL DEL MUNICIPIO
1.- GRECIA. MUNICIPLO HATURAL.
a.~ ORIGEN Y EVOLUCION.

Para la Jjusta comprensidn del origen y proceso
histérico de la formacién del “HUNICIPIO", es preciso
conocer a la ciudad griega, en la cual dos factores fueron

determinantes:

a).~ La configuracidn geografica.

b).- El culto religiose.

En efecto, la ubicacién geografica de Grecia fue
facter natural que determind la existencia de pequefias y
nupercsas ciudades, que siempre formaban comanidades
totalmente separadas entre si, ya que entre ellas no solo
habia wuna distancia territorial o fisica; sino algo mas
profunde, una distancia espiritual, que se traducia en la
diferencia de cultos religiosos, pues el culto de una
cindad estaba prohibido para el hombre de otra. Cada ciudad
por disposicidén de caracter religioso debia ser totalmente

independiente.



En su origen la "GENS" griega constituye la forma
genérica del "MUNICTIPIO NATURAL", el embridn del municipio
y la célula de la organizacidn social del pueblo griego.
Esta ingtitucién natural repregsenta la primera forma de
organizacién, ecuyo significado es precisamente “La gran
familia”, y es resultado del crecimiento cuantitativo vy
del desarrollo cualitative de la familia original o comin.
Representa una asociacidn de individuos unidos por vinculos
de parentesco y de vecindad, agrupados en torno al culto
religiose, donde el sacerdote era todo, la autoridad maxima

en todos los ordenes.

Mas tarde, por necesidades de defensa, de comercio,
pero sobre todo de regular el matrimonio, ya que el ‘Thombre
de una gens le estaba prohibido unirse a mujer de la misma
gens, varias gens se agruparén en lo que llamardn una
"FRATRIA". Para poder dar contenido formal a esta unidn,
tuvieron un dios protector comun a todas las familias que
la integraban y nombrarén un Jéfe comunal, al que
denominarén “fratriarca", que era quien presidia todos sus
actos. Normalmente tal eleccién recaia en la persona mas

prudente y respetahle.



Posteriormente, variag fratrias se aliaron &
integrarén una “TRIBU". Adoptando un dins escogido entre
sus propios héroes, del cual tomaban su nombre. También
tuvieron su Jéfe comun que se encargaba de dirigir los

destinos de la tribu.

Esta forma de organizacién social pronto evoluciond
debido mas que nada & las propiags circunstancias aque
prevalecian, y asi como varias I[ratrias pudiercon unirse en
una tribu, diversas tribus se agruparon en lo que 3e
denominé "ALDEA". Desde luego a condicién de que se

respetase el culto de cada tribu.

Finalmente las aldeas formaron confederaciones que
tenian su centro de operaciones en lo que denominaron

“URBE", "CIUDAD". Asi sucedié en el Atica y surgid "ATENAS"

En ese orden de ideas, observamos como el municipio
primitivo, natural, tuve un origen hibride: fue producto de
una yuxtaposicién de formas de asociacidén tradicionales: de
orden gentilicio, comno las gens; de cardcter ritual y

militar, como la fratria; y de indole politica, en la tribu



y mas tarde en la aldea.

La autonomia local fue la caracteristica distintiva
de - la ciudad griega: y aun cuando ocasionalmente lograron
“uniones, éstas fueron transitorias y condicionadas a un

propésito utilitarista, cada ciudad seguia siendo soberana.
b.- ATENAS. CARACTERISTICAS.

Asi como cada fratria o tribu tenfa su Jjéfe
supremo, la ciudad tuvo el propio, en Atenas lo llamaron
“Rey", "Pritano" o "Arconta", fue también Jjéfe Judicial vy
militar de 1la comunidad y se escogié para este cargo
primero al fundador de la ciudad y despues en forma popular

y democrética.

El rey era representante de los “Paters Familias" a
quienes llamaba "compafieros”, estos conservaron el poder
absoluto sobre sus familias y allegados, quienes ejercian a

su vez sus derechos por conducte del pater respectivo.

Pronto. este sistema. primario de organizacidn



politica de la ciudad incomodd al fin & log wismos reyes vy
desde ' luego al pueblo en contra de la actwacidon de los

paters, quienes constituyeron una odiosa aristocracia.

El pueble hizo posible la desaparicidon de esta
organizacién patriarcal, a travez de la revolucidén, Solén

fue el encargado de dar solucién al conflicto.

Solén elaboré y puso en vigor una Constitucién que
daba a todos los habitantes de la ciudad el derecho de
formar parte de las asmbleas del pueblo y la oportunidad de
integrar los érganocs de gobierno. Sin embargo, la reforma
de Solén tuve solo por objeto permitir la transicidén  entre
dos epocazs, dos formas de vida y en consecuencia, conservd
muchas caracteristicas de la antigua organizacién. Dividié

la sociedad en 300 gens, 12 fratrias y 4 tribus.

Después de Solén, los atenienses elevaron al poder
a  varios tiranos pretendiendo  que reformaran lg
Constitucién en beneficio del pueblo. Ulistenes vine
entonces. a consumar la reforma de Soldén, repartiendo el

pueblo en vez de 4 tribus, en 10 tribus nuevas y divididé a



estag en "DEMOS™.

Cuando el pueblo hubo lograde la igualdad, quiso
gobernarse por si miswo, la cludad alecanzé un gran
desarrollo vy aparecié entonces el “verdadero municipio
urbano”. El pueblo griego llegd a constituir un auténtico

estado municipalista.

"El principio en &l que el gobierno de las ciudades
se fincé en adelante, fue ¢l interes pablico. En las
deliberaciones de lag asambleas populares, donde se discute
sobre una ley o sobre una forma de gobierno, sobre un punto
de derecho privado o sobre una institucidn politica, ya no
gse pregunta lo que la religidn prescribe, sino lo que

reclama el interes general”. (1}

El ciudadano que resultaba electo para
ocupar una wagistratura estaba sujeto a una investigacidn
gsobre su conducta; su cargo era revocable, quizd a ésto se

debia que fuesen muy respetados.

Las asambleas Be c¢elebraban al aire libre,



en la plaza piablica. kn e¢llas, el pueblo aprobaba o
rechazaba los proyectos. La tribuna era el simbolo de agquel

regimen viril, democratico y grandieso.

La ley ocupé un sitio respetable en aquel pueblo
deseoso de igualdad; sin embargo, désta podia ser reformada

de acuerdo & un meticuloso procedimieanta.

Desafortunadamente, esta institucién no alcanzéd
entre los griegos la dimensidn Jjuridica que mas tarde se le
dio entre los romanos, pero en indudable que constituyd el

embrién del municipio que ahora conocenos.
2.- ROMA. EL MUNICIPIO JURIDICO.

a.- EL MURICIPIO COMO INSTRUMENTO DE
CONTROL .

El municipio como institucién Jjuridica encuentra su
origen en Roma durante el periodo de expansién, surge como
una necesidad de imponer control a los territorios
conquistados & traves de una modalidad Juridica “EL

MUNICIPIUM" .

-7 -



El término "municipium” deriva de “"munia” “capere’
que era el acto voluntario por &1 cual una comunidad de
habitantesz aceptaba las cargas de interes publico. A esta
aceptacion seguia un "foedus”, que era un tratado Jurado
por un pueblo libre, anice capaz de celebrar tal tratado.
“El populos romanus” garantizaba en ese tratado al
“municipium” un derecho de ciudadania, come reconocimiento

de su participacidn.

El municipio entonces constituyd el tratamiento que
Roma aplicaba a las comunidades conquistadas y politicamente

subordinadas.

Sin embargo, el séntido primitive del ‘"municipium”
desaparecio cuande todes los habitantes de los pueblos
subordinados pudieron obtener la ciudadania romana de una

manera absoluta.

Las ciudades romanas, entes de derechos propios,
obtuvieron en su desarrollo la posibilidad de gobernarse
autonomamente, porque tenian capacidad para hacerlo dado su

poderio.



Observamos que €l nacimeinte mismo de la estructura
municipal de hoy, parte precisamente de la capacidad de las
municipalidades para salisfacer las necesidades de gobierno
con leyes que estructurdran Jjustamente lag relaciones de la
sociedad, de la misma manera que lo realizaban las ciudades

romanas .

Por diversos que fueran los fundamentos politicos
en que e apoyara la autonomia municipal, seilala Mommsen,
es decir, ya se tratara de copunidades que sdlo por
excepcién pudiesen disponer de si mismas, por estar
formadas de ciudadanos completos o plenos: ya de otras que
por el contrario, solo por excepcidén tuvieran limitada su
autonomia administrativa, con las que se hallaban
juridicamente 1igados con Roma por el vinculo de 1la
federacién de municipiums; bien en virtud de un tratado
especial celebrado por el Estado con tales comunidades; ya
se tratara de otras, a las que se permitia de hecho el
ejercicio de 1la autonomia administrativa, sin haberla
reconocido de derecho, como sucedia con la mayor parte de
las comunidades situadas en las provincias; lo cierto es

que semejante autcnomia era lo que formaba siempre la base



del gobierno romano, (2)

L.~ LOS TIPO5 DE MUNICIPIO

No +todos les municiplos rowanos tenfan igual
Jerarquia, sino que se establecian entre ellos clertas
categorias en razién de sus derschos. Concrietamente se

distinguian tres tipos de municipios a saber:

lo. Los municipios “Optimo Jure” que gozaba del
“Jus suffragii” y el "Jus honorum” y se administraban de

manara independientea.

20. Los municipios "Caerites” que tenian todos los
derechos, salvo el "Jjus suffragii” y el “jus honorum™, es
decir, tenian esencilalmete derechog civiles, normalmente se
administraban por s{ mismos, recibiendo a veces un
"praefectus” delegado por Roma; éstas eran lag “Civitates

gine sufragioc” propiamente dichas.

3o. Los nunicipios llamados “aerari”, que

practicamente noe tenlan ninguna ventada, ya que eran

~ 10 -



administrados por un "praefectus” que venia de FEoma cuyo
nombramiento se hacia por los “Comitfa Tributa", ellos
tenian que pagar un impuesto especial, probablemente para

rescatar su libertad que le habia sido arrebatada por Roma.

¢.- LOS ELEMENTOS DEL NUNICIPIO.

Entre los romanos, los elementos del municipio

fueron perfectamente diferenciados se la siguiente manera,

1.- Un "territérium", que representa el elemento

fisico o material.

2.- Un "populus", que se manifiestn en la asamblea

general.

3.- Una “curia”, que representaba el poder

organizado. Cuerpo deliberante integrado por magistrados.
4.- La "lex", una legislacién propia o igual a 1la

de Roma-ciudad, dependiendo dal tipo de municipio.

Teodoro Mémmsen quiere ver en la diseminacién “por

toda la peninsula itdlica” de la ciudadania el principio



del “"nuevo derecho municipal”, puesg al formarse comunidades
gujetas al régimen de la ciudad se comenzd a establecer la
relacion entre la autoridadad estatal y la particular
concebida en la ciudad. “Termina Mémmsen: "El derecho
municipal es el derecho de la ciudad dentro del Estado®.

(3)

Es decir. encontramos en los pdrrafos anteriores
dos diversas tendencias: la primera, la de la
descentralizacidn por regiones en la que el Estado
conquista, y concede privilegios al integrar masg
comunidades 2 su estructura; y la segunda, en donde a
nuestro Jjuicio aparece el concepto de “autarquia®, a la que
define Rafael de Pina como: "La independencia o mas
exactamente, autosuficiencia del Estado, en el orden

politice y econémico”.(4)

El caso es que, para ambas, municipio indica

libertad de accidn.

Lo cierto es que la primera lesccidn que la historia
del iwperio romano nos da es precisamente que: “"La  fuerza

del poder 1omanc sumentéd incalculablemente gracias a la



amplitud dedada a la libertad local; que su gdrandeza se
apoya €n un vasto sistema de auteogobierne civico; que
mientras se mantuvoe la libertad municipal florecid el
imperio, y que cuando el  despotismo donina las
municipalidades, 1la decadencia de la gran estructura

imperial se consuma rdpida y fatalmente".(5)

En efecto, a medida que el tiempo pasaba, 1la
conducta de las autoridades del pueblo romano fue
degenerando, sobrevine entonces una gran corrupcién y la

civilizacién romana fué invadida de toda clase de vicios.

"El poder de Roma decaeria, terminarian sus
conquistas, pero lo que Jamas terminard sera su edenmplo
historico de su organizacidn y el espiritu Juridicoe que

aniné a todos los actos del pueblo romano™. (8)

3.- ESPANA. LOS CABILDOS. EL AYUNTAMIENTO.

a.~ LOS FUEROS HUNICIPALES

A la caida del iwperio romano y el ascenso de la

edad media cayo un velo sobre el municipio que  vino ‘a



resurgir en Espafia con la guerra de la reconquista de sus

territorios.

El municipio en Espafia eg una derivacidén del
romano-visigdético que penetrd por el siglo X1 y XII a Ledn
y Castilla, ciudades que empezaron & considerar a los

alcaldes como verdaderas autoridades de los municiplios.

Al ir desapareciendo la dominacién &rabe sobre
lag tierras conquistadas, fue implementandose el sistema
del municipio romano. Conforme avanzaba la expulsién de los
drabes era necesario formar "nuevas ciudades" y regularlas
conforme a un orden Juridico que respondiera a los
intereses nacionales y donde participaran los nuevos

moradores.

En este sentido, las poblaciocnes reconquistadas
tuvieron distintos origenes. En ocasiones, los monarcas
establecian nuevos nacleos de poblacién, procurando atraer
gente a ellos que sirvieran de valladar a les atagues de
los arabes u otros posibles invasores, concediendo

franquicias y privilegios a sus moradores. Asi concurrieron



a estos centros hombres libres, libertos, mercaderes, y aun
criminales que ge acogian al asilo que ge les ofrecia. La
comunidad de vida engendré entre égtos elementos
hetereogéneos relaciones e intereses comunes protegidos y
regulados por normas nacidas de la misma vida local o de la
consecidén de los monarcas o sefiores feudales, De este modo,
cada municipio tuve 8su ley ley particular o “Fuero
Municipal” por la que se regia. Ello vino a enriquecer la
legislacién municipal hasta entonces existente,
constituyendo quiza, en esencia, la aportacion mds valiosa

de Espanin a la vida y desarrollo de los municipios.

b.- EL GOBIERNC MUNICIPAL.

El gobierno de la ciudad radicaba en la “Asamblea
General de Vecinos"”, también llamada "Consejo Ablerto”, que
se congregaba los dias domingos al son de las campanas,
para tratar asuntos de interés general para la comunidad.
La asamblea general elegia a las personas que debian
desempefiar log cargos municipales, a los que podian aspirar
todos los vecinos. Estos cargos variaban, dependiendo ' del

lugar: en unos municipios, como en los gallegos, se les

- 15 -



llamaba “"Justicias”; en otros, y era lo mids general,
“"Alcaldes”; en otros habia uno o nas “Jueces" y varios
alcaldes con Jjurisdiccidn diversa. Al lado de estos aparece
el “Merino”, de nombramientec real, y como empleados
subalternos, los "Sayones”. fistos funcionarios elegidos por
la Asamblea General ejercian come mandatarios del Concedo
las atribuciones politicas, administrativas, judiciales y
militares, pues los Concejos. al igual que los grandes
gefiores tenian sus milicias, se confederaban y hacian la
guerra con otros grupos y adquirian el sefiorio sobre las
poblaciones conguistadas y les daban fuero por su propia

autoridad y podian tener como propios toda clase de bienes.

c.- FLORECIMIENTO Y DECADENCIA DEL REGIMEN
MUNICIPAL.

Este régimen municipal espafnol influyé
favorablemente en la condicién de las clases rurales, vy
los municipios y sus milicias se aliaron con los reyes para
frenar el feudalismo, logrando la emancipacién civil y
politica con relacién a los grandes sefiores.. Pero el

florecimiente de la autonomia municipal, desgracladanente

- 16 -



durd poco, pronto se vio mermada su libertad, y sélo se
extiende desde finales del siglo XIL a principios del XIV.
El caricter democraticoe que tuvieron los concelos o
Cabildos Abiertos, se torna en aristocriatico, naciendo de
esta manera los “"Conceldos Cerrados” mismos que derivaron
mag tarde en lo que se denomind “Concejos Municipales” vy
"Ayuntamientos" integrado solo por los que desempefiaban los
cargos municipales. Suplantande de esta manera, primero de
hecho y luego de derecho, a la Asamblea General de Yecinos.
Sin embargo, ésta se conservé solamente en algunos lugares,
gobre tode conmunidades rurales, como lugares, propiamente
dicho, vy aldeas, donde todavia perduran vestigios. En las
ciudades, los cargos municipales llegaron a ser patrimonio
de los caballeros espafoles y de alguna familias

privilegiadas.

La tendencia a la centralizacién y el aumento del
poder vreal, originada con ¢l fleorecimiento del derecho
romano, &si come la influencia edjercida por los legistas,
acaban c¢asi por complete con la autonomia municipal.
Considerando que uslgunos pueblos estaban mal administrados,

los reyes terminaron por imponer a los funcionarios



municipales.

A este respecto, Teresita Renddén Huerta sefiala: “La
decadencia municlipal se observa a finales del siglo XIII ¥y
durante todo el siglo X1V, época en gque se reimplantaron
los tributos del diezmo, la intervencitn real se acentia en
la designacidn de funcionarios; los cargos que
ordinariamente venian siendo temporales se convierten en
vitalicios; la independencia de los acuerdos y
digposiciones ge ve disminuida, pues el Conceljo debia
aceptar la intervencién de regidores perpetuos. Log oficios
concejiles que antes habian sido honorificos y de eleccién
popular fueron objeto de venta al mejor postor, y de esta
manera vemos como el régimen centralista acabo por
determinar la absoluta dependencia de los wunicipios al

poder del monarca". (7}

Adends de lo anterior, agreguemos en palabras de la
distinguida tratadista: “"Diversas medidas antilocalistas
adoptadas por log reyes, entre ellos Don Alfonse X “El
Sabio" y Felipe V, darian por resultado la decadencia de

los municipios. Asi también, los Reyes Catélicos,



defensores de un centralismos antifeudal, procuraron a toda
costa el rebustecimiento del poder real y la disminucidn

de las pocas libertades que quedaban & los municipios™. (8)

Estas eran realnente las condiciones que
prevalecian en Espafia con relacién al municipio cuando se
produjo el descubrimiento, la conguista y colonizacidn del
nueve continente, lo que nos permite inferir los vicios que
desde su origen llevaba implicito el municipio que fué

trasplantado entre nosotros.

En efecto, ¢l absolutismos de los reyes que habian
anulado toda libertad municipal, es sustituidoe por el
absolutismo de las masas, que desde luego tampoco
necesitaban en ese momento de instrumentos de vida autdnonma
- el municipio e8 por excelencia uno de ellos - sino de
aparatos y redes de centralizacién que fueron colocados en
los paises latinos. Lo anterior significa pues que nuestro
municipio en la Hueva Espafia, nace ya incapacitado y con
tuter; encadenado por todas partes, y de cuyas amarras no

ha podido liberarse hasta nuestros dias.
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(1) DE COULANGES Fustel, cit. por OCHOA Campos Moises, La
Reforma Municipal, Edit. Porrua S.A., Wéxico, D.F., 1885,
p.57

{2) MOMMSEN, cit. por RENDON HUERTA Teresita, Derecho
Municipal, Edit. Porrua, S.A., México D.F., 1985, p. 56

(3) MOMMSEN, cit. por LORET de Mola Rafael. Problematica
del Municipio Sin Recursos, Textos Universitarios, S.A.,
México, D.F., 1876, p.12

(4) DE PINA Rafael, Diccionario de Derecho, Edit. Porrua
S.A., 1989, p. 11

(5) POSADA, cit. por RENDON Huerta Teresita. ob. cit., p.
57

(6) RENDON Huerta Teresita, ob. cit. p.57
(7) RENDON Huerta Teresita, ob. cit. p. 78

(8) RENDON Huerta Teresita, ob. cit. p.79
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CAPITULO 11

ESTRUCTURA JURIDICA DEL MUNICIPIO
1.- CONSTITUCION GENERAL.

a.- BASES JURIDICAS EN RELACION AL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL.

Las reformas al articulo 115 Constitucional, tienen
el delicado e importante papel de modificar la estructura
politica y social bédsica de nuestro paig. Dada 1la
trascendencia de las reformas, se ha llegado a c¢onsiderar

esta accién como histdérica.

Partiendo de la base de que en este precepto
congtitucional de caracter federal, se deben dar los
fundamentos que deben ser comunes a todos los municipios,
pero también y en atencidn al principio constitucional de
los regimenes interiores de los estados, se deja a las
constituciones y leyes locales la regulacién de las

comunidades municipales,

Es a las legislaturas locales a quienes corresponde
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incorporar a4 su texto, la definicidén con mas amplitud y
claridad de los principios y cada uno de los mecanismos que
hagan posible 1la aplicacién y el ejercicio de estas
medidas, que aen esencia se proponen la descentralizacién de
la vida nacicnal: una mayor participacién social, medorar

la representacion y garantizar la democratizacién integral.

Por todo lo anterior, es necesario adecuar las leyes
y disposiciones de dmbito estatal y municipal, sin dejar de
contemplar en esta accidén algunos estatutos de orden
federal para hacerlas congruentes con los principios de y
propdsitos que proyectan cada una de las fracciones del 115
constitucional. Al respecto se pretende exponer en este
punto, algunas congideraciones, mas que proposiciones como
un apunte de las acciones que requiere la implantacidn de

las reformas.

La fraccién I en su primer parrafo, por contener el
principio general de la autonomia municipal y consagrar el
legitimo reclamo nacional de la descentralizacién y ublcar
al municipio como base de la estructura del gobierno, se

encuentra incorporado en las constituciones locales en el



capitule “"organizacidn politica de los municipios™.

El segundo parrafo 8e propone unificar a las
constituciones locales en lo referente al principio de no
realeccién estableciendo con claridad la integracidén de los
ayuntamientos, sus facultades y obligaciones como drganos
colegiados, asi como de sus integrantes. £Esta adecuacién
abarca el #mbito constitucional a las leyes organicas

municipales y a las leyes electorales correspondientes.

En el tercer parrafo, se propone establecer a nivel
congtitucional estatal las causas graves que ameriten la
suspensién, desaparicién y revocacidén del mandato de los
ayuntamientos o de &alguno de sus miembros; lo que en
términos generales atiende a circunstancias o hechos que
atenten contra el desarrollo normal del gobierno municipal,
estableciendo en las leyes orgénicas municipales, un
capitulo que comprende el procedimiento mediante el cual la

Legislatura local designe a log congsejos municpales.

En el primer parrafo de la fraccidn II, se consagra

el prineipio fundamental que confiere jerarquia



constitucional a la personalidad juridica y patrimonic del
wmunicipio, este se incorpora a las constituciones locales
en el capitulo relativo al “egtado como identidad

Juridica”.

Por 1o que respecta al gegundo parrafo de esta misma
fraccidén se contempla’en las leyes organicas municipales,
lo veferente a la personalidad Jjuridica de los municipios,
respetando su jurisdiccidén y autonomia, y Se pugna porque
las disposiciones del gobierno municipal se generen con el
apoyo de la participacién ciudadana y que por ser el primer
nivel de gobierno, hace factible el edercicio de la

democrdcia por la relacidén directa con la socledad.

En 1la fraccién 1II del articulo 115 Constitucional
se percibe una clasificacién intrinseca de los municipios
en : urbanos, semiurbanocs y rurales, lo que origina que en
las constituciones estatales se establezca esta tipologia
general y en las dispogsiciones municipales se den las
atribuciones de los ayuntamientos, de acuerdo con las

caracteristicas reales de cada municipio.



En la fracciom 1V, se dan las bases para regular log
ingresos municipales, como son los derivados de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, los
generados de los servicios publicos a cargo del imunicipio,
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, las

participaciones federales, ete.

Lo anterior con lleva una adecuacién de las leyes de
caracter hacendario - Ley de Hacienda HMunicipal - que
establezcan con presicién el objeto, €l sujeto, base y
otros elementos de los ingrésos municipales. Asi mismo la
reforma a las leyes de caracter inmobiliario - Ley de
Catagtro - en las cuales se determinan, que autoridades
estatales y municipales participaran en las - tareas
relativas a la fijacidn de valores, para efectos del pago

de las contribuciones de la propiedad inmobiliaria.

En la fraccidn V se consagra la expedicion de una
Ley UEstatal y otra Municipal de Asentamientos Humanos v
Desarrollo Urbano, quae sean el marco de referencia para la
facultad que en esta materia se atribuye al estado como

entidad federativa 'y alos municiplos en cuanto a la
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regulacidn del desarrollo wurbano. De esta forma se
estableceran las bases para formular, aprobar y administrar

la zonificacién y planes de desarrollo urbano.

En la ley anterior, se consigna el procedimiento
para la elaboracidén y aprobacidén de sus planes de
zoniflcacidn; en términos generales se determina la
intervencidén municipal en materia de regularizacidn de la

tierra.

En relacidén con la fraccién VI del articulo 115
Constitucional, la intervencién y participaCién.de los tres
niveles de gobierno esta regulada por la ley federal de la
materia; sin embargo, por lo gque hace al ambito mnunicipal
se considera a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano la. reguladora de lo referente a conurbaciones,
destacando las interestatales, 1la planeacidn y la
regulacién de las zonas respectivas; log lineamientos de
los acuerdos o convenivs para ia regulacién y coordinacidn

de dichos centros.
La importancia de la intervencién municipal en la
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Ley antes mencionada radica en cnanto a las caracteristicas
que deban privar en la continuidad demografica,
compatibilizandola con los planes de desarrollo urbano; asi
wismo, fija las bases para la constituclon de la comisidn
de concurbacién, su caridcter, personalidad, funcionamiento,

etc.

De la fraccién VII del multicitado articulo
Constitucional, se  desprende  que aen todas las
congtituciones de los estados, se disponga que cada
entidad federativa se jerarquicamente dependiente de la
Constitucidn de la Hepublica, teniendo una accion
concurrente y cooperativa en todo lo que la propia carta
madre le atribuye a los poderes de la Unién; reservandose a
los funcionarios del Estado todas aquellas contribuciones
no concedidas a los federales. De ello se desprende el
mando de la fuerza piblica en todo el territorio nacional
y, ©por afiadidura, en cada uno de los municipios en donde
resida habitual o transitoriamente el Ejecutivo Federal.
Por extension légica los gobarnadores, en sus respectivas
entidades tienen el mwando de la fuerza pdblica en los

municipios donde residan.



Por ultimo, con relacidén a la fraccién VII del
articule 1158 Constitucional, la misma establece que las
legislaturas locales establezcan en sus leyes electorales
respectivas los porcentajes minimos de votacidén, para tener
acceso a las funciones edilicias en razdén de la votacidn
total efectiva y del namero de posiciones de cada

ayuntamiento.

Asi mismo, establece las facultades de las
legislaturas locales, que regulan las relaciones de trabado
entre los estados y sus servidores, asi como de los
municipios y sus servidores. Estas relaciones se inscriben
en el marco del apartado B del Articulo 123 Constitucional
y serd en sus estatutos donde se defina con claridad lo

referente a las condiclones generales de trabajo.

2.- CONSTITUCION I,0CAL
a.- COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO A NIVEL LOCAL.

La compstencia constitucional del Municipio a nivel

local, se rige en cada Entidad Federativa por su respectiva
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Constitucidén Politica en que se determina el namero de
municipios que integran el Estado, lo relative al gobierno
municipal y en general a las materias y funciones que le

corresponda desarrollar. (1)

A raiz de las Reformas hechas al articule 115
Constitucional, se ﬂoté la voluntad politica del Gobierno
del Estado de Guanajuato, para que dentro de un marco
Juridico adecuado el municipio pueda ejercer su poder sobre
las cuestiones que le atafien; no solo para revalidar el
vieje anhelo del Constituyente de 1917, sino para que sirva
de base para una nueva organizacién estatal, que evite los
desequilibrios abismales que en las ultimas décadas sufre
el estado en detrimento de las condiciones de vida de sus

habitantes.

Estas reformas fueron plasmadas en la Constitucién
Local, por el H. Quincuagésimo Segundo Congreso
Constitucional del Estado de Guanajuatoc, mediante ol
Decreto nUmero 147, publicado en el Periddico oficial del
Gobierno del Estado, de fecha 17 de Febrero de 1984, bajo

el mandato como Gobernador del Estade del C. Enrigue



Velazco lbarra.

3.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.

a.-COMPETENCIA DEL HMUNICIPIO ER LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL.

Ademids de los aspectos ya analizados, e3 preciso
sefialar que la Ley Organica Municipal - que €3 una ley
local expedida por el poder legislativo de cada Estado - es
una ley reglamentaria en que se contienen fundamentalmente
preceptos atinentes al establecimiento, organizacién,
funciones e integracién del ayuntamiento, Permitido sea
realizar una conparacidn: Asi tenenos que dicho
ordenamiento ¢s como la segunda parte de una Constitucidén -
que esta integrada por parte dogmatica y parte orgénica -.
"En la Ley Orgénica Hunicipal ge halla un desglose mas

detallado de la competencia comunal® (2)

La idea del Hunicipio libre cobra mayor vigor. Asi

-ln demuestra el apoyo de las legislaturas de los 31 estados
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de la Republica  para poner &l dia sus constituciones
locales, de acuerde 3 la reforms del articule 115
Constitucional  en lo referente a las funciones y

obligaciones de cada uno de los 2378 municipios.

Un edemplo del esfuerzo y apoyo a la reforma
nunicipal, fue la publicacidn en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, de la Ley Organica
Municipal el 31 de Julio de 1984, que  entrafla
transformaciones juridicas para adecuar la ley al articulo
115 Constitucional y asi hacer de los ayuntamientos les

principales elementos de impulso regional.

Uno de leus articulos sobresalientes de la citada
ley, es el 76 que a la letra dice: “Los ayuntamientos
expediran dentro de sus respectivas Jurisdicciones su
reglamente interior, los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general de acuerdo con las bases que establece

este titule".

Existe voluntad politica de los gobiernos estatales



para que dentro de un marce juridice adecuade, &l municipio
pueda ejercer su poder sobre las cuestiones que les atanden;
no solo para rivalidar ¢l viejo anhelo de los
congtituyentes de 1917, sino para que sirva de base para
una nueva organizacién nacional quea evite log
desequilibrios abismales que en las uGltimas décadas sufre
el pais en detrimento de las condiciones de vida de sus

habitantes.

La Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, es el reflejo de lz voluntad politica de su
gobierno, Los municipios tienen ya por ley un patrimonio y
el manejo amplio de la hacienda para hacerse de recursos
econdmicos, y también grandes obligaciones como son las de
otorgar los serviciog puablicos indispensables. Las bases
juridicas en Guanajato estén dadas por una movilizacién de
los recursos humanos y naturales de cada municipio, y asi

lograr el incremento del nivel de vida de la poblacidn.



(1) RENDON Huerta Teresita, Derecheo Municipal. Editorial
Porraa 5.A., México D.F. 1985 p. 223
(2) RENDON Huerta Teresita, Dereche Municipal. Editorial
Porrua $S.A,, México D.F, 1985. p. 285
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CAPITULO T111.
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
Y DE LU3 FUNCIONARIOS MUNICEIPALES
L.~ AYUNTAMIENTO

a.- TIPO3 DE AYUNTAMIENTO.

La categoria hecha en el presente inciso se basa
principalmente en la cuestidn numérica de sus integrantes,
segin lo dispone el articulo 6 de la Ley Organica Hunicipal

para el Estado de Guanajuato, que a la letra dice ARTICULO

6.~ "Los ayuntamientos seran integrades por un Presidente
Municipal, un Sindico, excepcién hecha de los de
Guanajuato, Ledén, Irapuato, Celaya y Salamanca, que

tendran dos y el nimero de regidores que en seguida se
expresan: Ledn, Acambaro, Irapuato, Celaya, Guanajuato vy
Salamanca, doce; San  miguel Allende, San Felipe. Dolores
Hidalgo, Pénjamo, Salvatierra, Moroleén, Silac y Valle de
Santiago, diez; ¥y en todas las demas municipalidades
ocho”. Opfne que la razon fundamental de  esta
categorizacidén se debe principalmente a la poblacién que
conferman cada uno de los municipios del Estado,

protegiendo con ésto una e jor ¥ mas Justa
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representatividad de los  gobernados; razdn que 1}
confirmada por la fraccién VII1 de nuestra Carta Magna en
su  primer parrafo, que establece la representacidn
proporeional en la  elecclén de log ayuntamientos de los
municipios. Comentario aparte es lo sefialado por el
articulo 108 de la Constitucidn Politica del HEstado de
Guanajuato, que menciona gue por cada regidor y sindico,

se eliglra un suplente.

b.,- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

Consignadas en la Seccién  tercera de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, en su
articulo 117, el cual menciona lo siguiente: "Compete al

ayuntamiento:

I.- Expedir, de acuerdo con las bases normativas que
establezca el Congreso del Estado, los bandos de policia y
buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de cbservancia general;

11.~ Formular, aprobar y administrar la



zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
participar en la creacidn y administracidn de sus reservas
territoriales;: contreolar y vigilar la wtilizacién del
suelo en sus jurisdicciones territoriales: intervenir en la
regularizacidn de la tenenecia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la
creacién y administracién de zonas de reserva ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en
el parrafo tercero del Articulo 127 de la Constitucién
Federal, axpediran los Reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios;

III.- Prestar los siguientes Servicios Pablicos:

a.- Agua potable y alcantarillado.

o
1

Alumbrado publico.

c.~ Linmpia.

d.- Mercados y centrales de abastos.
e.~ Panteones.

f.~ Rastros.

g.- Calles, parques y Jjardines.

h.- Seguridad pablica y transito y

i.~ Los demnas que determine la ley.
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El Estado concurrira con los ayuntamientos en  la
prestacion de los servicios piblicos cuando asi fuere

necesaric y en los téruinos que disponga la ley.

Los ayuntamlentos, con sujecién a la ley, prestaran
los servicioz publicos en forma direcia, asociada,

descentralizada o concesionada;

1V.- Formular y aprobar sus tarifas de abastos y de

lo= mservicios publicos;

V.- Crear, en los términos de la ley, organismos
descentralizados y participar en empresas mixtas para la

prestacién de los servicios piblicos municipales;

¥I.~ Planear y regular de manera conjunta y
coordinada con la Federacién, el Gobierno del Estade y los
Gobiernos HMunicipales respectivos, el desarrollo de los
centros - urbanos, cuando dichos centros se encuentren
situados en territorios wmunicipales del fstado o de éste
con otro vecino, de manera que forme o tienda formar una

continuidad demecgrafica, debiendo apegarse a la ley federal



de la materia:

VII1l.- Formular los planes de desarrollo municipal,

de conformidad con lo dispuesto por ésta Constitucidn;

IX.~ La eJjecucién de todas las disposiciones

relativas a la higiene urbana y la salubridad pablica;

X.- La realizacién de las funciones electorales,
federales y estatales, de conformidad a las leyes de la

materia vy,

Xl.~ Las demas facultades y obligaciones que les

sefiale la ley".

¢, LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Las facultades del ayuntamiento en ésta ley, las
encontramos en el capitulo tercero, Articulo 16:

“Compete al ayuntamiento:

I.- Iniciar leyes ante ¢l Congreso del Estado,

_ 38 -



11,- Pregtar y administrar, dentro de las
modalidades que la Ley establezca, los servicios pablicos &

su cargo.
111.- Fomentar los intereses materiales, civicos vy

culturales del Municipio;

1V.- Auxiliar & las autoridades sanitarias en la

planeacién y ejecucién de sus disposiciones;

V.- Elaborar los censos de su municipio y auxiliar
a las autoridedes federales y estatales en la formacidn de

los censos y estadisticas de toda indole;

VI.- Realizar los trabajos electorales, en la

esfera de su competencia.

d.- BANDO MURICIPAL DE BUEN GOBIERNO.

El Titulce cuarto del ordenamiento que nos ocupa
sefiala en su Capitulo I denominado "De las Autoridades

Municipales", les articulos siguientes:
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ARTICULO 20 .~ El Ayuntamiente es un organo
colegiado de miembros de eleccién popular, con capacidad
juridica y patrimonio propios, que establece y dirige la

politica de los asuntos del Gobierno Municipal.

ARTICULO 21.- E1 Ayuntamiento es el Grgano
Jerarquicamente superior en el Municipio, teniendo a su
cargo las funciones de legislacidén y decisidén en el aspecto

adninistrativo.

ARTICULO 22.- E)l Ayuntamiento a traves de las
comisiones que dé a sus miembros, inspecionara y vigilara
el cumplimiento de las obligaciones de los érganos

municipales encargados de cumplirlas y ejecutarlas,

ARTICULO 23.- El Ayuntamiento podra de oficio,
anular, modificar o suspender las resoluciones adoptadas
por el Presidente Hunicipal o demids érganos municipales,
cuando estas sean contrarias a la ley, reglamentos o
disposiciones del Ayuntamiento, sin  sujetarse a
procedimientos o forma alguna, cuando sea a peticién de

parte, se estara a lo establecido en el procedimiento
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contencioso de caracter municipal.

2.~ PRESIDENTE MUNICIPAL

a.- Ley Organica Municipal.

La Ley Orvgdnica Municlipal para el Estade de
Guanajuato es clara en enumerar las facultades que competen

al Presidente Municipal, estas son las giguientes:
ARTICULO 17.- "Compete al presidente municipal:

1.- Ejecutar las determinaciones del

ayuntamiento.

I1.- Cuidar del buen orden y operatividad

de los servicios municipales;
I1I.- Convocar al ayuntamlento a sesiones
ordinarias y extraordinarias, de acuerdo con lo - qQue
establece ésta ley y el reglamento interior del

ayuntamiento.
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1iv.- Presidir las sesiones del
myuntamiento, en las que tendra, ademas de su voto

particular, el de calidad.

V.- Representar al municipio en la
celebracidén de actos y contratos previawmente aprobados por

el ayuntamiento.

VI.- Representar al municipio en todos los

actos oficiales, o delegar esa representacidn;

VI1.- Dirigir el funcionamiento de los
gervicios municipales, mediante las dependencias

administrativas que se establezcan;

VIII.- Proponer al secretario, tesorero, y
demés funcionarics ante el ayuntamientc y nombrar a los

empleados municipales;

IX.- Publicar en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, los bandos de policia y buen gobierno,

reglamentos, cilrculares y disposiciones de observancia
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general

X.- Ovganizar, dirigir e inspeccionar las

dependencias municipales;

X1.- Calificar las faltas y sancionar a los
infractores de los reglamentos gubernativos y de policia y
de los demds reglamentos y disposiciones administrativas.

Estas facultades podran ser delegadas;

X11.- Cuidar del buen estado y mejoramiento
de los bienes de aprovechamiento coman, de los afectos a un

servicio piblico y de los propios del municipio:
¥II1.- Disponer de los elementos de Seguridad
Pablica Hunicipal, para la conservacioén del orden y la

tranquilidad pablicos;

X1V .- Ejercer las atribuciones que le

confieren las leyes federales o locales:

V.- Avisar -~ a -la  Secretaria del



ayuntamient¢, cuando pretenda ausentarse del municipio por
mas de veinticuatro horas y hasta por quince dias
consecutivos. Cuando la ausencis exceda de ese lapso,

requeririd la autorizacion del ayuntamientoi y

XVI .- Las demas que le confieren las leyes y

reglamentos”.

b.- BANDO MUNICPAL DE BUEN GOBIERNO PARA
EL MUNICIPIO DE CELAYA.
Este ordenamiento legal, consagra en su Titulo
Cuarto, denominado "Dal Gobiermo Municipal”, el Capitulo II
“De la Organizacién Administrativa”, cuatro facultades vy

obligaciones de la competencia del Presidente Municipal:
ARTICULO 24.- "El Presidente Municipal es el
érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento,

por lo tanto sera el titular de la administracién puablica

municipal”.

ARTICULO 27 .- *“Para el despacho de los asuntos
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de la administracidén publica, el Presidente Hunicipal
8g auziliara de las dependencias que  establece el

Reglamento de Administracién para el Hunicipio de Celaya”.

ARTICULO 34.- "El Presidente Municipal resolvera
ante cualquier duda, sobre la competencia de los érganos
de la Administracién Piblica Hunicipal., gometiendo su

determinacion a la consideracién del Ayuntamiento” .

ARTICULO 38.- "La ejecucidn ¥y administraciodn, asi
como el cumplimiento de funciones en el Hunicipie estarédn a
cargo del Presidente Municipal y drganos que determinen las

Leyes, éste Bande y Reglamentos respectivos”.

c.- REGLAMENTO DE ADMINISTRACION.

En este ordenamiento que regula la estructura vy
funcionamiento de la Administracién Piablica, encontramos
diversos articulos que regulan las facultades del

Presidente Municipal: éstos son a saber los siguiente:

ARTICULO . 2.~ El ejercicio de la Administracién



corresponde al Presidente Municipal, quien tendrad las
atribuciones y funciones que le geifialen la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn
Politica del Estade de Guanajuate, la Ley Orgénica
Hunicipal, el presente Reglamento y las demis dispeosicicnes

aplicables.

ARTICULO 3.- Para el despacho de¢ los asuntos que
competen al Presidente Municipal, este se auxiliarad de las
dependencias y organismos que le sefialen la Constitucidn
Politica del Estado, la Ley Organica Municipal, el presente
Reglamento, el Presupuesto de Egresos Municipales y las

disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 4.- Previo acuerdo del Ayuntamiento, el
Presidente Municipal podréd auntorizar la creacidn de
unidades 4que requiera la Administracién Pablica Municipal,
asignar las funciones que créa convenientes, asi como
nombrar y remover a los empleados y Funcionarios en los

terminos de la Ley Orgénica Municipal.
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ARTICULO 5.~ El Presidente Municipal, con
autorizacion del Ayuntamiento, podra crear Juntas,
Patronatos, Comites y Comisiones vy asignarles las funciones
que estime convenientes. Las Juntas, Patronatos, Comites vy
Comisiones que {uncionen en el Hunicipio, son Oorganos
auxiliares de la Administracién Hunicipal y debera
coordinar sus acclones con las Dependencias que le sefiale

el Presidente Municipal.

ARTICULO 7.~ El Presidente Municipal, con
autorizacién del Ayuntamiento, podra convenir con . el
Gobernador del Estado o con el Ejecutivoe Federal 1la
prestacién de servicioes pabliceos, la ejecucidén de obras o
la realizacién de cualaquier otro propésitc de benaficio

para el Huniciplo.

ARTICULO 8.~ El Presidente Municipal decidira que
Dependencias deberédn coordinar sus acciones con las
Estatales y Federales para el cumplimiento de cualquiera de

los propésitos del articulo anterior.

ARTICULO 10 .- Todas las disposiciones o



comunicaciones que  por escrite dicte el Presidente
Municipal, deberan estar firmadas por el Secretario del

Ayuntanmiento .

ARTICULO 11.- El Presidente Municipal emitira, los
Reglamentos interiores de las dependencias, los manuales,
les acuerdos, las circulares y demas disposiciones que
tiendan a regular a! funcionamiento administrativo de las
Dependencias.

3.,- SINDICOS DEL H. AYUNTAMIENTO

a.~ LEY ORGANICA MUNICIPAL

Serialadas en el articulo 18.- "Compete al sindico

del Ayuntamiento:

I.- Asistir puntualmente a las sesiones

del Ayuntamiento;

I1.- Desenmpefiar las comisiones gque le

encomiende el Ayuntamiento informando su resultado:
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111 .- Representar al Ayuntamiento ante toda
clase de autoridades Jjudiciales, pudiendo delegar, bajo sau
mas estricta responsabilidad, esa representacidn en

negocios Jjudiciales concretos;

IV.~ Asumir las funciones de Ministerio
Pablico en  los términos de la ley orgénica de la

ingtitucién: y.

V.- Las demas que le sefialen las leyes y

los reglamentos,

b.- BANDO MUNICIPAL DE BUEN GOBIERNO,

Unicamente se hace referencia éste ordenamiento, en

"

su Articule 25 que sefiala: Los sindicos seran los
representantes legales del Ayuntamiento ante toda clase de
Autoridades judiciales, incluyendo las que resuelvan
conflictos laborales. Para ello podrian actuar conjunta o

separadanente a indicacion del Presidente Wunicipal.

4.~ RBEGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO.



a.- LEY ORGANICA MUNICIPAL.
ARTICULO 19.- Compete a los Regidores:

I.- Asistir puntualmente a las sSesiones

del Ayuntamiento;

11.- Desempenar 1las comisiones gue les

encomiende el Ayuntamiento, informande de su resultado;

111.- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos
que deban dictarse para el medjoramiento de los servicios
municipales y en especial de aquellos cuya vigilancia les

haya sido encomendada:

v .- Citar a sgeslones  ordinarias y
extraordinarias del Ayuntamiento si no lo hace el
Presidente Municipal, en los términos de ésta ley y del

reglamento interior;
V.- Recabar en las dependencias
municipales los datos e informacidén que requieran para el

me jor desempeiio de su funcidén; vy,
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1V.~ Loz demis asuntos que ésta ley v los

reglamentos les sefialen.

b.- BANDO HUNICIPAL DE BUEN GOBIERNO.

A la letra el Articulo 26 menciona sus
obligaciones: "Los regidores son los encargados de vigilar
la buena marcha de los ramos de la administracién pablica y

la prestacién adecuada de servicios publicos”

5.~ GSECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

a.- LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Las facultades de éste Funcionario MHunicipal se
encuentran sefialadas por &l Articulo 21 que dice.- “Compete

al Secretario del Ayuntamiento:

I.~ Cuidar que los  miembros del
Ayuntamiento sean citados con la anticipacién debida, a las
sesiones ordinarias y extraordinarias a que convoque el

Presidente Municipal o los regidores en su caso;



IT1.- Asistir & las sesiones del
Ayuntamiento, con voz informativa, pero 8in voto, y

levantar las actas correspendientes;

III.- Auxiliar al Presidente Municipal en

los asuntos de la competencia de éste;

IV.- Dar cuenta al Presidente Municipal con

los asuntos diarios;

V.- Tener a su carge el archivo del

Ayuntamiento:

VI.- Expedir, por acuerdo del Presidente
Municipal o del Ayuntamiento, copias certificadas de

documentos y constancias de archivo;

VII.- Autorizar con su firma los acuerdes vy

comunicaciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal;

VII1.- Asesorar a los delegados municipales

en log asuntos relativos a su funciodn; vy,



I1¥.- Las demas atribuciones que le sefiale

el reglamento interior.

b.- REGLAHENTC DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 16.- "A la Secretaria del Ayuntamiento le
coresponde, ademas de las atribuciones que expresamnete le
gefiale la Ley Organica Municipal, el despacho de los

siguientes asuntos:

I.- Ejercer las funciones que le confiere
¢l Ayuntamiento como Secretario del mismo y hacer cumplir
los acuerdos del Ayuntamiento, ordenando lo conducente a

las entidades de la Administracidén Piblica Municipal.
1I.- Coordinar y atender, en su caso, todas

aquellas actividades que le sean encomendadas expresamente

por el Presidente Municipal.

I11.- Atender la audiencia del Presidente

Hunicipal.
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1V.- Proporcionar asesoria juridica a las

Dependencias Municipales.

V.- Compilar las disposiciones Jjuridicas
que tengan vigencia en el Municipico y vigilar que se

apliquen.

VI.- Intervenir y ejercer la vigilancia
que, en materia electoral le sefialen las leyes al
Presidente Municipal o los Convenios que para tal efecto se

celebren.

VII.- Vigilar en auxilio de las autoridades
Federales y Estatales, el cumplimiento de las Leyes y

Reglamentos en materia de cultos.

VIII .- Vigilar que las actividades de los
particulares se desarrollen dentro de los limites de

respeto a la vida privada, a la paz y a la moral publica.

IX.- Organizar, dirigir y controlar. el

archivo municipal, la estadistica y  la correspondencia



oficial.

X.- Organizar y vigilar el ejercicio de

las funciones de la Junta Local de Reclutamiento.

XI.- lwponer sanciones por violacidén a Jos

Reglamentos municipales, en los términos del mismo.

X1I.- Las demés que le sefialen las Leyes y

Reglamentos vigentes.

6.~ DELEGADO MUNICIPAL.

a.- LEY ORGANICA HUNICIPAL.

Consignadas en el Articulo 25 que a la letra dice:

"Compete al Delegado Municipal;

I .~ Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento

v los del Presidente Municipal en el drea de su adcripcién;

IT.- Vigilar y mantener. el orden piblico de
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su Jjurisdicecidn;

111 .- Rendir parte al Presidente Hunicipal

de las novedades que ocurran en su comunidad.

Iv.- Promover el establecimiento y

conservacidn de los servicios publicos;

V.- Hacer el censo de los contribuyentes

municipales;

VI .- Actuar como conciliador en los

conflictos que se le presenten;

VII.~ Auxiliar a las autoridades- federales,
del Estado y municipales en el desempefio de sus
atribuciones;

VIII.~ Colaborar en la campafia alfabetizante;
IX.- Impedir que se expendan bebidas

alcoholicas en contraversién de las leyes y reglamentos.
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ARTICULO 26.- Los delegados municipales se
asesoraran con el Secretario del Ayuntamiento en todos

aquellos asuntos que. por su importancia, asi lo requieran.

ARTICULO 27.- Los delegados municipales no podran
otorgar licencias para el establecimiento de giros

mercantiles o establecimientos industriales.

b.- BANDO MUNICIPAL DE BUEN GOBIERNO.

En su Articulo 8o. primer pirrafo nos sefiala: “Los
Delegados Municipales nombrados por el H. Ayuntamiento son
los legitimos representantes de las autoridades municipales
en las Delegaciones, quienes llenaran los requizitos vy
tendrdn las facultades vy obligaciones que sefialen las
leyes.

7.- REGLAMENTO INTERIOR PARA EL
MUNICIPIO DE CELAYA.

He querido dedar como un apartado aparte, lo
relativo al Reglamento Interior para el Wunicipio de
Celaya, ya .que principalmente este ordenamiento es una

conjugacién de facultades, solemnidades, obligaciones -y



reglas a 9que se deben gsujetar los integrantes del H.
Ayuntamiento, asi como el Presidente Municipal y el
Secretario del organigmo colegiado dentro de las sgesiones
del mismo ya sean estas extraordinarias, ordinarias,
golemnes, publicas o secretas, segun las enumera el
articulo 15 del ordenamientio en cita, y principalmente vy
segun nos 1lo menciona el Articulo 85 de la Ley Organica
Municipal; sefiala el procedimiento de  discusién vy
aprobacién de los Dbandos, reglamentos, circulares y
disposiciones  administrativas de observancia  general.
Considero a wi muy personal forma de ver, que el Reglamento
Interior de un Ayuntamiento es la esencia del quehacer vy
actuar del mismo, ya que en base a éste se dan los
lineamientos de caracter legal y formal que deberéan
contener los acuerdos que del mismo emanen, para conseguir
la autonomia y la categoria que un Ayuntamiento debe tener,
para que realmente sea un érgano representativo de la

voluntad de los ciudadanos que lo eligierdn.



CAPITULO 1V,

EL PAPEL DEL DELEGADO HUNICIPAL DENTRO DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Antes de entrar de lleno al presente capitulo, y
tomando en  <cuenta que las facultades del delegado
municipial, emwanan valga la redundancia de una delegacién
de funciones hecha por el Presidente Municipal, hé de dar
una definicidén de lo que se entiende por delegacién de
funciones, segin nos lo define el Diccinaric Juridico
Mexicano: DELEGACION DE FUNCIONES .- "Es el acto Jjuridico
general o individual, por medio del cuwal un organo
administrative trnasmite parie de sus poderes o facultades
a otre érgano. Para que la delegacidén de competencia sea
regular es necesario que se satisfagan ciertas
condiclones. Primero, que la delegacidén esté prevista por
la ley: segundo, gque el dOrgano delegante esté autorizado
para ‘transmitir parte de sus poderes; tercero, dque el
érgano delegante pueda recibir eseos poderes, y cuarto, aque
los poderes transmitidos puedan ser materia de delegaciédn.,

La falta de una de estas condiciones hace nula de pleno



derechc a la delegacidn, en razén de que la competencia es

siempre una cuestién de orden piblico.” (1).

Partiendo de ésta definicidn, podemos darnos cuenta
que la figura del Delegado Municipal, reune los requisitos
que en la misma se enumeran ya que dicho cargo si se
encuentra previsto en la ley, en éste caso el Bando
Municipal de Buen gobierno en su articulo 8o. primer
parrafo; por lo gue respecta al segundo requisito
consistente en que el 6rgano delegante este autorizado
para transmitir parte de sus poderes, lo econtramos en el

Articulo 30. del Reglamento de Administracidn.

1} FUNCION ADMINISTRATIVA

El porque de la delegacidn de funciones por parte
del Presidente Municipal, en un habitante de una comunidad
que forma parte de la circunscripcidén geogriafica de su
nunicipio, obedece principalmente a la satisfaccién de 1los
intereses colectivos; funcién administrativa que debe
realizar principalmente el Estado, y en este caso una

Administracién de orden municipal.
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Para llevar a cabo el fin antes mencionado, el
Municipioc se organiza en una forma especial, adecuada, sin
perjuicie de que otrag organizaciones o  autoridades

realicen excepcionalmente la misma funcidn administrativa.

Dicha organizacidn especial, llamada en este caso
por la legislacién Delegado Municipal, debe entenderse
desde el punto de vista formal como el funcionario pablico
que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccidén de los intereses
generales de su comunidad, y que desde el punto de vista
naterial, es la actividad de esta persona considerada en
sus problemas de gestién y existencia propia, tanto en sus
relaciones con otros funcionarios semejantes ¢ de mayor
Jerarquia como con los particulares para asegurar la

ejecucidn de su misidn.

Dandole un sentido mas practico a la consideracién
antes wmenclionada, podemos concluir que las funciones
primordiales de las personas, llamadas por la legislacién
Delegados Municipales, utilizando el poder, la competencia

y los medios que les son delegados, son las de gestién,
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asesoria y ser el primer enlace entre los habitantes de su
comunidad y sus gobernantes, principalmente la autoridad
municipal, y cuande las necesidades de su comunidad asi  lo
requieran y la competencia del Municipio no lo permita;
ante las Autoridades del orden Federal y Estatal, en

cualquiera de sus esferas.

Por otro lado, y &l ser un Funcionaric cuyas
facultades emanan de una autoridad superior, debe realizar
lag funciones administrativas que explicitamente le encarge
la autoridad delegatoria o que por ley le Sean
enconendadas, caso concreto, las establecidas en el
Articulo 25 de 1la Ley Organica Municipal para los

municipios del Estado de Guanajuato.

2).~- FUNCION POLITICA

El tratamiento de este punto, nos empieza a acercar
al tema central de¢ este trabaje, por ser un punte que da
lugar a la problematica que conlleva actualmente la
designacién de Delegados Municipales establecida por la

ley. Esta Funcién del delegado, Junto con la de caracter



administrativo sefialada en el punto anterior, es la mas
importante, ya que al ser la comunidad rural en donde éste
se desenvuelve un grupo intermedio entre la familia y la
cabecera municipal del municipic propiamente dicha, tiene
una serie de razgos, opuestos o antagdénicos que las
caracterizan y diferencian de otras, llamense dichos razgos
de indole territorial, cultural, religioso, econdmico y de
preferencia por alguna ideologia o partide de carécter
politico. Todo lo anterior no hace de estas comunidades “un
conjunto de seres humanos en reciprocas relaciones..”, sino
que  forman un conduntoc de interacciones, procesos,
estructuras y relaclones de caradcter politico, econdmico y

familiar entre seres humanos.

En esta ccupleja serie de vresgos, es donde el
Delegado Municipal, como maxima autoridad de su cowmunidad,
y en base z su capacidad personal, de medios y facultades
administrativas, debe amalgamar  todas  esas ideas,
relaciones, procesos etc., en un conjunte de principios,
objetivogs y metas, con el (nico propdésito de conseguir la
satisfaccidén de 1las necesidades y el progreso de su

poblacidn, asi como de crear conciencia de que la libertad



politica vy de pensamiento que tanto se anhela, solo podra
ser posible con la participacién activa de la comunidad en
su totalidad. Del mismo modo el alcanzar lo antes
mencionado, hard de cualquier comunidad en relacién con las
demds, un conjunto de personas con identidad propia,
personalidad, destinos bien definidos en todos los
aspectos, y con una convivencia arménica de acuerdo a las

circunstancias.

Es bueno recordar, que en toda ésta funcién de
caracter politico-socizl, el Delegado Municipal no se
encuentra solo, ya que aunque la Ley no lo establezca, cada
delegado debe contar con un sub-delegado - que es también
propuesto por el Presidente Municipal - que en ausencia o
por impedimento de cualquier tipo, suplird al titular comn
todas las funciones, obligaciones y facultades inherentes

al cargo.

Resumiendo, podemos concretizar la importancia de la
funcidn politica del Delegado Municipal, como el
catalizador de 1las inquietudes, dudas y formas de

expresidén de su comunidad, para que la misma ya no sea
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pequefia, estatica o abarcable por el hombre corriente, sino
dindmica y contemporanea, que constituya un sistema de
comunidades en crecimiento, con tendencia a adquirir wuna

mayor cateporizacidén social.

3) FUNCION JURIDICA

Podemoz aseverar que en todo conglomerado humano
existen relaciones de caracter juridico. Mas atn, en un
conglomerado de personas delimitadas por un territorio,
con ciertas costumbres y con relaciones de caracter
econdémico y familiar como las que se dan en las comunidades
que integran un municipic, Es en éstas relaciones, en donde
la funcién Juridica del Delegado Municipal tiene wuna
relevancia especial, ya que como comentamos en el primer
inciso de éste capitulo, dicha funcidén emana de las
facultades que le delega el Presidente Municipal; y es aqui
en donde la figura del Delegado Municipal encuentra su
validez legal, misma que lleva implicita un reconocimiento
de la Ley, y una envestidura de Primera Autoridad dentro de

su comunidad .



Sin querer confundir ésta funcidn juridica con la
administrativa, ya que ambas emanan de diferentes
conceptos, podemos enunciar las sigulentes funciones de
caracter Juridico que en nuestro concepte el Delegado debe

1levar a cabo:

I.- Vigilar el cumplinmiento y la aplicacién exacta
de las Leyes, Bandos, Reglamentos, Acuerdos, Circulares vy
Disposiciones dictadas por las autoridades de indole

municipal & por las legalmente establecidas;

11.- Consignar inmediatamente a los delincuentes o
infractores, poniendolos a disposicidon de las autoridades
competentes, para que les sea fijada la sancidén a que se
hubieren hecho acreedores, 6 sean sujetos a procedimientos

de caracter penal;

III.- Velar por el orden piblico, la moral y las

buenas costumbres dentro de su comunidad;

IV.- Comunicar inmediatamente a la  Presidencia

Hunicipal, por conducto del Secretario del Ayuntamiento. de
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las novedades de importancia que s8e suciten en su

comunidad;

V.- 8Ser responsables de la conservacidén y buen
funcionamiento de manantiales en servicie pdblico, montes,
tuberias, puentes, tomas de agua, fuentes, escuelas,
banquetas, calles, caminos, luz electrica, llanos,

barrancas etc, propiedad del municipio;

VI.- Expedir constancias de domicilio a peticidn de
los habitantes de su comunidad, mismas que deberin 1llevar
impreso el sello de su comunidad que con tal £in les

entrega a su cargo la autoridad municipal.

Vamos a continuacién a analizar la funcidn Juridica

del Delegade Municipal en los supuestos anterlores:

Los +tres primeros supuestos llevan aparejada la
funcién Juridica, en el sentido de que el delegado por ser
la primera autoridad de su comunidad, es el principal
responsable de velar que el orden Jjuridico y el respeto a

los ordenamientos se lleven al pie de la letra, lo.que de
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ser en  case contrario, puede llevar aparejada una
responsabilidad de carédcter legal. Por lo tanto el delegado
deberéd allegarse todos los medios necesarios para cumplir
con ésta funcidn, tales como tener bajo su mando a los
elementos de la Direccidn de Seguridad Piblica y Vialidad,
que la Presidencia tunicipal asigne en forma permanente o
temporal; y en casco de desconocimiento o duda respecto de
la aplicacién de algin precepto de orden juridico, debera

buscar el asesoramiento respectivo de la Secretaria del

Ayuntamiento 6 de su Departamento Juridico.

Las {racclones cualro y <inco, tlambién se encuentran
an relacidn, por sSer una vez wnas el delegado, el
responsable de la conservacién de los servicios pablicos de
su comunidad. Tiene la funcidén Juridica de poder crear los
organismos necesarios para tal fin, tales como las Jjuntas
de agua potable, o los comités de conservacidén y mejoras de
la comunidad, en los cuales su participacién serd de
cardcter honorario, o como integrante de las comisiones de
vigilancia, independientemente de ser el representanie
legal de dichos organismos ante la dependencia municipal

correspondiente, o en caso de que no fuera competencia de



ésta, ante la que corresponda; y en lo que respecta a la
fraccién cuarta , cuando las circunstancias lo ameriten, ya
gea por alguna situacidén de emergenclia, o alguna novedad
que ponga en riesgo la estabilidad de la poblacidén de su
comunidad o del propio municipio, y sea una situacidén que
rebase sus funciones o facultades, poner en conocimiento la
situacién directamente ante el Presidente Hunicipal, o ante

la dependencia que éute designe para tal fin.

Por 1ltimo, y con relacién a la sexta fraccién
mencionada en este inciso, la cual podemos considerar
come la mas juridica de todas, podemos comentar y volver a
mencionar - con el afdn de ser ilustrativos y no
repetitivos - gque al ser el delegado municipal la primera
autoridad de su comunidad, y estar investido de la
representacidén del Presidente Municipal, tiene la facultad
de expedir constancias de hechos que a peticidén de parte
interesada le sean solicitados, mismos que surtiradn prueba
plena de acuerdo a los ordenamientos legales, siempre vy
cuande Sean expedidaz en euso de sus funciones, y que al
igual que las expedidas por el Presidente Municipal, sean

ratificadas por el Secretario del Ayuntanmiento.



(1)  DICGIONARIO  JURIDICO  HMEXICANO, Instituto de
Investigaciones Juridicas, def. cit. p. 862
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CAPITULO V

NATURALEZA JURIDICA DE LA DESIGNACION DEL DELEGADO
MURICIPAL Y SU PROBLEMATICA ACTUAL

1.~ DESIGNAGION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA

Actualmente la designacién al cargo de Delegado
Municipal es totalmente de naturaleza administrativa, y su
naturaleza juridica la encuentra en el articulo 16 fraccidn
XV de la Ley Orgénica Hunicipal, que a la letra dice:
Compete al Ayuntamiento.- "Nombrar Delegados Hunicipales,
propietarios y suplentes, a propuesta del Presidente

Muanicipal™.

Analizemos la problematica que éste tipo de

designacién representa.
Esta fuera de toda 1légica, que el Presidente

Municipal, que recien acaba de asumir su mandato, y que en

la mayoria de los casos por el tipo de actividad personal y
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profesional que realiza en su vida privada, conozca a cada
una de las personas que propone ante 2l H. Ayuntamiento
para ocupar el puesto de Delegado Municipal; de hecho una
vaez que concluye su mandato, no llega a conocer a todos sus

Delegados Municipales.

Se estila que los lideres de los sectores campesinos
del Partido Politico al que pertenece el Presidente
Municipal, sean los que “sugieran”, quienes deben ser los
candidatos a Delegados Municipales en las diferentes
comunidades: mismog que deben ser del propio partido e
incondicionales a éste, 2in importar que no reunan los
requisitos mininos que establece la Constitucién del Estado
y la Ley Orginica Municipal, y que a la letra dicen:
Articulo 24 de la Ley Organica Municipal.- "Para ser
Delegado Municipal se requiere llenar los mismos requisitos
que para ser miembro del Ayuntamiento, y, en tode caso, ser
vecino del lugar de su adscripcidn.”

Articule 110 de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato.~ “Para ser presidente municipal, sindico o
regldor, se requiere:

I.- Ser ciudadanoc guanajuatense en ejercicio de sus



derechos civiles y politicos y no haber side c¢ondenado
ejacutoriamente por delito grave del orden comin;

I1.- Tener por lo menos veintiin afios cumplidos al
dia de la eleccidn y,

111.~ Tener cuando menos un afio de residir en el lugar
en donde deba desempenarse el cargo, al tiempo de la

eleccidn.

Con el afan de lograr gque todos 1los delegados
municipales que sSe proponen por parte del Presidente
Municipal al Ayuntamiento, sean del partido en el poder, se
llega a la total violacién de los dos preceptos legales
antes mencionados; dandose casog como el de personas
propuestas al cargo para determinada comunidad, que no son
originarios de la misma, y mucho menos tienen residencia de

un afio, y por si algo faltara, no son ni guanajuatenses.

Asi mismo, y con relacién al primer requisito
sefialado por la Constitucidn Local, se llega al absurdo en
contraversion de teodas las leyes aplicables, de sugerir, y
lo que es peor, de designar & personas que han sido

condenadas o que aun tienen vigentes procesos de caracter
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penal, por delites tan graves como leos cometidos contra la

vida y la salud pablica.

Y por lo que respecta al segundo requisito, creo que
es el que mas se¢ respeta..., aunque hay sug  excepciones

como en todo.

Otros tipos de factores gque influyen en la seleccidn
de los propuestos al cargo de Delegado, son los mal
llamados ‘“compadrazgos" o recomendaciones de gentes o
grupos que tienen intereses de tipo econdmico o personal, y
que en un momento dado resultarian beneficiados con 1la
designacién de determinada  persona en  determinada

comunidad.

Hemos visto los factores e irregularidades de
caracter politico y Jjuridico que influyen en la seleccidn
de los candidatos a ccupar el tan honroso cargo de Delegado
Municipal. Ahera veamoé lo que ocurre una vez gque se na

hecho el nowbramiento.
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La actuacidn que un Delegado Municipal tenga a lo
largo del desarrollo de su funcién, ya sea ésta deficiente
o 8atisfactoria, la padecerd o disfrutard directamente la
poblacidn de su comunidad; porque gobra decir la
importancia gue un cargo de esta naturaleza representa. Si
la  actuacidn se basa en trabajo, respeto entre personas vy
autoridades, asi como el uso adecuade de sus facultades
tanto politicas, administrativas y Jduridicas, la ‘actuaciédn
se reflejard en una comunidad que es escuchada por sus
autoridades, que resuelve sus problemas atravéz de la
gestion de su representante, y que sin importar su tanafio
serd considerada en programas de tipe gubernamentales de
diversas indoles. Por otro lado, si la funcién del Delegado
se circunscribe al solo gquehacer politico o partidista, o
inclusive a una situacidén de irresponsabilidad o abandono
del cargo, el progreso de la comunidad ird en decadencia,

como muchas ¢ue conocemos en nuestro municipio.

2.- DESIGNACION POR ELECCION POPULAR

Durante el perjodo gubernative 1989-1991, en la

Administracidn Municipal de Celaya, Guanajuato., sé



implemonté el sistema de counsulta popular para proponer
candidatos a ocupar el cargo de Delegado Municipal en las
tres comunidades mas importantes del municipiot como  son
Rincdn de Tamayo, San Juan de la Yega y San Miguel Octopan.
Dicho sigtema también ge siguié en la presente

administracién, aungue con algunas variantes.

Tal sistema consiste, en que atravéz de los mediocs
de difusidn de la localidad, se invita a los habitantes de
lag comunidades mpas importantes del Municipio a que en un
tiempo determinado, propongan una terna de las personas que
a su consideracién sean las mas idéneas en todos los
agspectos a ocupar =1 cargo de Delegado en su comunidad.
Cada propuesta debera ir acompatiadas del mayor nomero de
firmas de apoyo, ¥ las miswas deberan entregarse en la
Secretaria del H. Ayuntamiento. Posteriormente y, después
de analizar por parte del Presidente Municipal y su
Ayuntamiento todaz las propuestas hechas, se fija una fecha
comin, pava que en presencia de lLos lintegrantes del
ayuntamiento  designados, log habitantes de 1lss  tres
comunidades antes mencionadas, emitan su voto por algunos

de los miembros de las ternas propuestas. Posteriormente y
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en la misma fecha de la consulta, el Ayuntamiento en pleno
procede & «contar los votos an favor de cada una de las
personas propuestas, y aproximadawmente al tercer dia emite
log resultados y cita a un dia y hora determinados, para
llevar a cabo una sesidn, en donde s8e les tomara la

protesta de ley, a todos los Delegados nombrados.

En éste tipo de consulta se encuentran una serie de
irregularidades de caracter legal, politico y social que
dan al traste con la buena intencidén que tiene la autoridad
municipal al realizar éste tipo de consultas. MHencionenos

algunas:

PRIMERO: Es wun procedimiento que de ninguna manera se
encuentra regulado por algln dispesitivo legal de caracter
ya sea Federal, Estatal 6 Municipal, y que incluse atenta
contra la Ley Orgdnica Hunicipal, en lo que respecta a que
la designacién de Delegados Municipales en los Municipios,
serid a cargo del Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal. Por lo tante al no encontrarse regulado éste
tipo de procedimiento de designacidén de Delegados

Municipales por medio de consultas populares, carece de



cualquier recurso legal del que pudiera hacer uso, algunas
de las personas que se vieran afectadas con los resultados

de la consulta.

SEGUNDO .- Al ser este tips de consultas populares, soélo en
lag comunidades mas grandesg, excluye a las pequefias que son
la mayoria, de en un momento dado, elegir a una persona de
gu  misma comunidad que realmente quiera trabaljar por 1la
misma, ya que su Delegado si le sera designado por el

ayuntamiento en turno.

TERCERO.- La problemiatica de caricter social que en las
comunidades sujetas a consulta popular se puede generar,
debido a la inconformidad de los resultados de la consulta,
e inclusive durante la seleccién de los candidates, por

diferencias de cardcter politico e inclusive familiar.

CUARTO .- LLa inseguridad para 1los habitantes de las
comunidades que fuerdn consultadas, de que los resultados
emitidos por el ayuntamiento al término del computo de
votos gean los reales, ya que en dicho conmputo no

participan las personas propuestas en las ternas.

QUINTO.- La intervencién de los partidos politicos, que
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abierta o veladamnte apoyan la candidatura de tal o cual
persona, déindole otro enfoque a la intencién que tuvo la
autoridad municipal, y a la jdea que se genera en las
mentes de los habitantes de la comunidad, de que la
consulta gerad libre de cualquier tinte de caracter politico
y que 8Se enfocarda unica y exclusivamente a elegir a la

persona iddnea para que los represente.

SEXTO.- La problemitica que se genera para la wnisma
Autoridad Municipal, al ser blanco de ataques ¥y criticas
por parte de los partidos politicos, al sentir éstos que la
seleccidén de los aspirantes a delegados municipales, y su
posterior nombramiento, cuando el electo no es simpatizante
de su partide, viola la "democracia“ pregonada por dicha

autoridad.

De todas las anteriores iregularidades ¥y
problematica que Se comentd anteriormente, encontramos
testimonio en la prensa escrita de nuestro municipio, y que

para mayor objetividad me permito transcribir:

AN MANIPULA GENTE EN RINCON DE TAMAYO, ACUSA NAVARRTE R.

6 TESIS WO DEBE
S:LSIR pE LA BIBLIOTECA
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En  1la comunidad de Rincén de Tanmayo, el ex-regidor
Maximiano Lara Castro y el profesor J. Guadalupe Perez
Medina - aspirante a delegado municipal - estan manipulando
en forma determinante el dnimo de la poblacién con los
colores partidistas de Accion Hacional y  asegurando que
cuentan con ¢l apoyo del alcalde panista Carlos Aranda
Portal, incluso con promesas para que el préximo dowmingo
los habitantes de éste poblado le brinden su voto en el
“referendum” que habra de efectuarse entre tres ciudadanos
a delegado municipal del lugar.

Al afirmar lo anterior en la redaccidén de AH el
profesor Arturo Navarrete Ruiz, vecino de Rincén de Tamayo
- en la calle de Allende -, dijo que éstas acciones
contravienen los acuerdos que tomaron representantes de
ésta y otras tres comunidades con el ayuntamiento y que dié
a conocer la Presidencia Municipal a través de una
convocatoria, dado que desde el dominge pasado empezd éste
movimiento qQue no tiene nada de apartidista y que solamente
ha provocade que se "crezea” Pérez lHedlna y su asesor.

Cité como muestra de sus aseveraciones, que en el
mitin del domingo el ex-regidor panistz Maximiano Lara

asegurd que “el profesor J. Guadalupe ganara las elecciones



con el voto del pueblo y porque cuenta con ¢l apoyoe del
Presidente Municipal”, accidén que desde el 1inicio ha
manejado y que provocd el movimiento yue generd en el
refarendum gque se efectuara el prdéximo domingo de las 8 a
las 14 horas.

Otra actitud, directa de J. Guadalupe Pérez con
vecinos de una de las calles aledaflas a la Emiliano Zapata,
en visitas domiciliarias fué de prometer la electrificacién
de su calle sin costo alguno de contar con su apoyo para
ganar las votaciones de delegado municipal ante sus
contendientes Florencio Ledn Carrizal y Roberto Péresz
Arrecla, quienes tembién por su lado hacen campafia por si
en forma apartidista.

También en sus reuniones u otras actividades de
campafia han utilizado los colores azul y blanco de Accidn
Nacional, econ lo que manipulan a la gente al asegurar que
cuentan con el apoyo del alcalde panista Carleos Arapda
Portal, a pesar de que se aseguré de que las boletas
foliadas por la Presidencia Municipal no llevarian colores

y en cambio s1 las fotos de los candidatos a delegados.

El profesor Havarrete Ruiz manifest6é que en Rincédn



de Tamayc no queremos ataques personales ni escritos que
pudiéran alterar la paz de ésta comunidad, perc si queremos
que el Presidente Hunicipal se dé cuenta de que gente de su
partido esta haciendo pablico el apoyo que como miembro del

PAN le otorgura de antemano”.

Agregd que por su parte que los  candidatoes
Florencio Léon Carrizal y Roberto Pérez Arreola estan
realizando su campafla € incluso contemplabidn la posibilidad
de que el cierre sea conjunto de todos los aspirantes en el
Jardin principal, pues de esa forma 1z poblacién puede

decidir por quién sera su simpatia. (1)

CABILDO DEBIL Y PROCLIVE A LA CONFRONTACION: PDM Y PRD

Mientras el P.D.M, estimé que fué una nuwestra de
debilidad del ayuntamiento el haber dado marcha atras en su
desicidén sobre los representantes de las delegaciones mas
grandes del municipio, el P.R.D. sefiald que es un triunfo
de la democricia, pero se esta dando una peligrosa
tendencia a la confrontacidn, ya que el Cabildo ha cedido

en dog o tres ocasiones cuando se da movilizacidén social y



ésto puede converlirse en una costumbre muy riesgosa.

Lo anterior lo expusiéron en entrevistas separadas,
Benito Quevedo y Jesus Paz, dirigentes del comité municipal
del Partido de la Revolucidn Democratica - PRD - y Higuel
Angel Torres Ledn, su hombdlogo del PDM.

Quevedo nanifesté que las inquietudes de las
comunidades rurales fuerén en el sentido de que hubiera una
vardadera democracla, la que permitliera la eleccidén de los
delegados en las comunidades, ésto se puede considerar como
un triunfo , puesto que se ha tenido una respuesta a las
peticiones de las cuatro grandes comunidades  que
manifestardn su inconformidad,

“No hay una gorpresa en la desicidn del
Ayuntamiento, puesto que entendid que las propuestas mas
fuertes tenian un fondo muy serio que era la democrécia, vy
31 hubo duda en no crear éste paso, se creyd que en el
municipio todavia se les podia designar sus delegados, no
interesaria tanto el que ganemos o no, ya que el objetive
que se persigue esta logrado, independientemente de los

resultados™ .

Inclusive se va. a presentar en el Congreso del



Estado, a través del Diputado Local Juan Alberto Tovar, una
Iniciativa para wmodificar la Ley Organica Municipal en
cuante a la designacién de los Delegados, la sociedad asi
lo ha manifestade y no se puede cerrar los ojos ants ello,

ya que podria tener consecuencias muy drasticas.

José Luis Barbosa wanifestd gque gente como el
alcalde de Cotazar, que se niega rotundamente a la eleccidn

de los delegados, son las que propician las movilizaciones.

PELIGROSA COSTUNBRE

Por 8u parte, Jests Paz Goémez y Carlos Navarrete
manifestaron que lo dnico malo que existe en éste sentido,
es que el ayuntamiento de Celaya insiste en una préctica
que es comun de €1, como es ceder cuando esté contra la
pared, porque la movilizacién social lo obliga a hacerlo,
en lugar de que el Cabildo tenga capacidad de diadlegoe vy
negociacidn y que desde un inicio pueda proponer salidas
conJjuntas, ya van ocasiones en que iiene que resistir hasta
]l dltimo momento, y solo cuando ez derrotado y colocado en

la pared cede, ésto lleva a gue cada asunto serio que
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pierde, se convierte en una derrota politica para el

Ayuntamiento y una victoria para el que la gana....

MOSTRO DEBILIDAD

Por su parte Torres Ledn manifestd que en las
comunidades pequefias sigue habiendo manipuléo por grupos
politicos diversos, especialmente por el PRI y PRD, y en lo
que corresponde a las comunidades grandes, ésa marcha atras
que realizé el ayuntamisnto al hacer un referendum - figura
que inclusive no existe constitucionalmente - solo muestra
debilidad ante la  presidn, como fué el hecho de
manifestarse.

Se ha dichio que estamos en tiempos de nmodernidad .y
que lo mejor son las mesas de discusiones, por esa razén un
“aguas" al Ayuntamiento, a fin de que haga cosas mas
pogsitivas, y que la presién que pudiera ser, sea en

beneficio de la ciudadania. (2)

REPUDIO A DELEGADOS

Nueva auscultacién anuncia Aranda en
4 poblaciones, “sean demécratas", piden



Mas de B00 personas, vecinos de las delegaciones de
Rineén de Tamayo, Teneria del Santuario, E1 Puesto, San
Juan de 1la Vega y San Miguel Octépan se plantaron en el
interior y exterior del Palacio Municipal convergiendo en
sendas marchas, bloguerédn la vialidad, y rechazaron a grito
abiertoc a los delegados que les fuerdn asignados por el
Ayuntamiento.

El alcalde Aranda Portal, informé tras sostener
platicas con los comités y con el Cabildo, determind
suspender la toma de protesta y realizar una auscultacién
general en las 4 poblaciones mas grandes, San Juan de la
Vega, Teneria del Santuario, San Miguel Octdépan y Rincén de
Tamayo. Afadid que en las comunidades mas pequefias no habra
problemas, ya que los delegados fueron aceptados en
términos generales.

Hafiana sabado se reunird con los delegados v
consultard la desicidn a tomar con el cabildo.

Ante los visos que tomaba la situacidén y luego de
mantener un Aaspero didlogo con la gente, gque no se
conformaba con sus respuestas, el Secretario del
Ayuntamiento Jesus Cueva Aranda, en ausencia del alcalde,

resolvié suspender el acto mediante el que ayer mismo mas
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de 60 delegados tomarian posesidén ante ¢l Cabilde a fin de
hacerse cargo de sus funciones.

La gente increpd a las auloridades en ¢l hecho de
pregonar  la  democracia durante la campaia y ya como
gobierno nn acata lag desiciones de las comunidades, siendo
que hace tres afios el régimen priista les didé oportunidad
de elgir a sus representantes.

Perredistas, priistas y gentes identificadas con
movimientos independientes particliparon en éste movimiento
que fué converglendo a partir de las 10 de la maflana a
Palacio Hunicipal a fin de sefialarle al alcalde Carlos
Aranda y al Cabildo su inconformidad con las personas que
fueron designadas a sus delegaciones.

Un contingente de Terneria del Santuario tuvo un
primer didlego con el licenciado Cueva Aranda, y en
egpecial las sgefioras fueron tajantes en el sentidoe de no
aceptar a la persona que les impusieron.

Por lo pronto y con camionetas, camiones y otros
vehiculos en los que arribaron de las comunidades mas
lejanas los vecinos inconformes fue bloqueada la " vialidad
frente a Palacio Municipal mientras un contingente trataba

de cerrar el acceso al edificio, lo que durd poco més de
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media hora, para lusgo concentrarse la gente en el patio
central.

Los dirigente, antre ellos Benito Quevedo,
solicitaron la presencia del Secretario del Ayuntamiento a
Fin de que hublera didlogo y la gente externara sus
inquietudes, lo que realizd improvisando 1la reunidn
alrrededor de la fuente.

Quevedo manifestd & nombre de ellos que hay una
total inconformidad y no se va a aceptar la imposicidén de
log delegadog en las cinco comunidades, y demandaron un
nuevo proceso, a sabiendas de gque el ayuntamiento ya
degignd a log delegados, y "por ello exigimos una respuesta

democratica”.

ACCIDENTADO DIALOGO

El Licenciade Cueva Aranda tomé la palabra y
manifestéd que “que bueno que estén aqui los pobladores de
las comunidades de San Miguel Octépan, San Juan de la Vega,
El Puente y Rincon de Tamayo, que bueno que estén agqui
porque ésgtas manifestaciones de inconformidad que nos
expresan, nos sirven a nosotros como autoridades para

conocer &sa voluntad popular”.
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Ahora bien como ya se los he dicho a gug dirigentes
eﬁ varias ocasiones, pesotros como autoridades al  momento
de tomar posesidn protestamnos y Juramos recpetar las  leyes
del Estado de Guanajuato, una de esas leyes, la Ley
Orgadnica Municipal, establece que el ayuntamiento es el
érgano de la autoridad facultada legalmente, para designar
a los delegados en las comunidades rurales™.

-iEso es atole con el dedo, no es clertoi, intervino
una persona, siendo llamada a permitirle terminar al
Secretarin,

-"Nos quieren lavar el cerebro a todos- continué el
citado- el pueblo es quien manda, no las leyes” y le
hicieron coro varias personas mas,

Los dirigentes llamaron al orden a la gente, a fin
de que se pudiera segulr el didlogo con pleno respeto a las
partes, a fin de que posteriormente pudiéran hablar con
ellos, aiendo un derecho el gque hablara y posteriormente
los presentes.

SUSPENDER TOMA DE PROTESTA

Cueva Aranda contindo y manifesté que “cuando

vinieren aqui, a manifestar su inconformidad por las



designaciones, también  gquerian un dialogo con las
autoridades, para lo que haya que escuchar para luego poder
recibir, si adoptamos una actitud de intolerancia no vamos
a llegar a ninguna parte, les ruego que me permitan
terminar y luego escuchamos con gusto lo que tengan que
decir”.

Tras otra interrupciédn, manifesté que “las
peticiones que hace Benito Quevedo me parecen en lo
personal...." lo interrumpié Quevedo para hecer una
aclaracién y sefiald que él1 estaba, pero también los
representantes de las comunidades, “"no soy yo sino el
pueblo, estoy como un ciudadano mas".

"Quiero aclararleg a Ustedes - continué Aranda - que
la peticidén que me estan haciendo en el sentido de que se
lleven & cabo la designacién de los delegados de manera
democratica, y que haya una rectificacidén, en éste momento
un servidor no tiene facultades para tomar una desicién en
éstos momentos” .

Quien tiene las facultades es el Ayuntamiento de
Celaya, lo que si puedo decirles en estos momentos es que a
la una de latarde, estd programada la toma de posesidn de

los  delegados ya designados, como una manifestacidén de



buena voluntad lus ofrezco suspender ésta toma de protesta,
hablar econ las personas, comunicarle ésta inconformidad a
la maxima autoridad municipal, para que pueda ratificar
éstas desiclones"”.

Mas protestas vy alegatos se dejaron sentir entre
algunos de los participantes, “no tenemos nada en contra de
los delegados, pero que el pueblo los elida, gane quien
gane",

El gobierno priista nos permitid elegir a nuestros
delegados, y sin congiderar que existia esa Ley Ordgénica,
porque en realidad 1o que interesa es la desicién del

pueblo y no se debe relegar” (3)

Es pues, €sta la problematica de la - actual
designacién de Delegados Municipales en el Estadoe de
Guanajuato, problemidtica que debe ser solucionada, ya que
la conciencia social, y politica de la gente de las
comunidades rurales de los municiplos ha cambiado, ¥y exige
el respeto a su desicién y derecho de elegir a las personas

que los representen, sin importar en numero de habitantes

que éstas tengan, ni su superficie territorial.

Como podemos darnos cuenta, la actual designacién de
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Delegados Municipales, +tiene un problemitica de foundo
social y politico que no debe pasarse por alto, ya que de
lo contrario podria generar en un mnomento dado un
movimiento social de proporciones graves para la

estabilidad de los municipios y del propie Estado.
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(1} &a.m. de Celaya. 25 de Marzo de 1992, Afic 14 Ho. 4666
José Luis Cervantes S, p.p. 1y 2

(2) &a.m. de Celaya. 26 de Marzo de 1992, Afic 14 No. 4667
Vicente Ruiz M, p.p. 1 ¥y 6

(3} a.m., de Celaya. 20 d

e Harao de 1992, Afic 14 No. 4662
Vicente Ruiz M. p.p. L y B
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CONCLUSITONES

1.~ Es de primordial importancia el establecimiento
de un procedimiento de caricter electoral y democritico
para la eleccién de los Deiegados Municipales en el Estado
de Guanajuato. Dicho procedimiento nace de la problemitica
que se genera y que fué motivo de analisis e¢n el presente
trabajo; ya que so encuenira fuera de toda légica, que en
comunidades de magnitud tanto poblacional, econdmica ¥
territorial, como es el case de la comunidad de Rincén de
Tamayo en el municipio de Celaya, Gto., le sea impuesta una
persona como Delegado Hunicipal, por parte de un
Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal,
nmientras que habitantes de municipios del Estado como
pudieran ser Atarjea y Xichi, c¢on una gran anemia
demografica y con mucho menor desarrolle social, politico y
econdmico, 8i tengan la oportunidad de elegir a su

Pz;esidente Municipal, ¢ inclusive a todo un Ayuntamiento.
2.- Para estalecer el Procedimiento de Eleccién de
Delegados Municipales que propongo, deberd llevarse a cabo

y por parte de Congreso del Estado, la reforma a la
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fraceién XV del Articule 16 de la Ley Orgdnica Municipal
para el estado de Guanajuato, mismo que enumera las
atribuciones de los ayuntamientos, y que a la letra dice:
fraccién XV.- "Nombrar delegados municipales, propietarios

y suplentes, a propuesta del Presidente Municipal.”

3.~ En base a la fraceién XVI del articulo 16 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuate, y para
poder llevar a la practica lo establecido por la fraccién
VI de dicho ordenamiento, los ayuntamientos  deberdn
adicionar a sus Dandos de Buen Gobierno, un apartado
correspondiente al procedimiento para la elecciédn de

Delegados Municipales.

4.~ [n el procedimiento para la eleccién de
Delegados Municipales Propietarios y Suplentes en el Estado
de Guanajuato, y tomando en cuenta las caracteristicas
propias de cada municipios, s¢  establecerian  las

siguientes bases:

a).— Después de los primeros quince dias de

T



iniciadas las labores del H. Ayuntamiento, asi como del
Presidente Municipal electo, esto es por decir en dias
.especificos del dia 15 de lnero al 3% del mismo; por
conducto de la Secretaria del H. Ayuntamiento se lanzard
através de los medios de comunicacién la convocatoria a los
habitantes de las diferentes comunidades, para que
propongan a tres personas de sus gimpatias, con wus
regpectivos suplentes, que quieran ocupar el cargo de

Delegado Hunicipal.

b.~- Los requisitos que sera necesario cumplir para
poder ser candidato a Delegado Propietario y Suplente, a
gaber seran log siguientes:
I.- Ser Mexicano por Nacimiento.
IL.- fTener 21 afios cumplidos al momento de 1la

eleccidn.

I11.- Ser originario de la comunidad donde se

pretenda ser Delegado electo.

IV.- DLstar inscrito en el Registro Federal de
Klectores, y contar con su regpectiva

credencial.
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V1.~ Carta de Antecedente no penales, expedida por
la Procuraduria General de Juaticia en el
Egtado.

V1.- Kscolaridad minima de secundaria.

V1I.~ Tener por lo menos seis meses de residencia

en ¢l lugar donde se llevard a cabo la eleccidn.

c.~ La ternn sera compuesta por las personas que
hayan alcanzado a recavar, ya gsea por si o por sus
gimpatizantes ¢l mayor numero de firmas de apoyo de los
habitantes de su comunidad, la autenticidad de dichas
firmag seran certificadas por el Delegado en funciones, en

base al padrén de gentes de su comunidad.

d.- Las solicitudes para inscripcién de candidatos
vencerA a mag tardar el dia quince de Febrero, dicha
inseripcidn, agi como la recoleccion de las firmas
respectivas, deberd hacerse en los formalos que para tal
efecto expida la Presidencia Municipal, a solicitud de las

personas interesadas, y durante el término que dure la
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¢onvocatoria.

e.- (Cerrado el periodo de candidaturas, el M.
Ayuntamiento, dentro de¢ los siguientes 5 dias naturales, y
previa certificacién levantada por el Secrctario del H.
Ayuntamiento, dard a conocer los nombres de las tres
pergsonas, asi como de sus respectivos suplentes, que
alcanzaron el mayor numero de firmas en su respectiva
comunidad, e informarid las fecha en que se llevard a cabo
la votacién final en cada una de las comunidades, la cual
deberda ser el primer domingo posterior a la fecha en que
fueron dados a conocer por parte de la Secretaria del

Ayuntamiento, los nombres de los candidatos.

f. - El dia de la aleccidén, a partir de lag 9:00 vy
hasta las 17:00 horas se instalard una casilla en el
Jardin  principal, 1la cwal estard integrada por un
Presidente, que en esta caso seri una Regidor 6 Sindico del
Ayuntamiento, 6 en su caso un representante del mismo, 'y
designado vpor &l con aprobacién del Cabildo en Plecumo, asi
como los candidatos a Delegado que conformen las ternas

regpectivas, y el Delegado Municipal en funciones, - que



tendra la calidad de Testigo del procedimiento que se lleve
a cabo. De cualquier controversia sucitada en la casilla
respectiva el dia de la eleeccidn, se informard de inmediato
por parte del Presidente de la misma al Presidente
Municipal, para dentro de las facultades que le confiere la

Ley subsane dicha controversia

g.- Los votog se emitirdn en las boletas que para
tal efecto expida el Ayuntamiento, por los habitantes de la
comunidad que corresponda, los cuales deberan presentarse a
emitir sus voltos, previa presentacién ante el secretario de
la casilla de su credencial de elector expedida por la
autoridad elecoral correspondiente; en dichas boletas de
votacién, deberdn contenerse los nombres de los candidatos
Propietarios y Suplentes en la comunidad que corresponda;
no debera aparecer, ningdn nombre, logotipo o colores que
sugieran la militancia de los candidatos en algin partido
politico, de los que legalmenlc se encuentren acreditados,

¥ reconozca la Ley de la materia.

h.- Terminado el horario de la casilla, se procedera

a llevar a cabo el conteo de los votos respectivos, aasi
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como a inutlilizar lag bolelas que no hayan sido usadag, asi
mismo se levantara el Acta de escrutinio respectiva, misma
que sera firmada por el Presidente de la Casilla, asi como
los candidatos de la Terna y ¢l Delegado Municipal en

funciones.

Dicha acta, ayi couo la respectiva urna, deberd ser
entregada a la Secretaria del H. Ayuntamiento, el mismo dia
de la votacién, en un término no mayor de dos horas
contadas a partir del cierre de la casilla, salvo en los
casos en que por razém de la distancia, o por el estado
fisico de las Vias de comunicacién que fluyan de 1la
cabecera municipal a la respectiva comunidad en la cual se
llevé a cabo la eleccidn, éste plazo no se pudiera cumplir,
mas sin embargo, la entrcga de urnas no debera exceder de
un tiempo mayor de cuatro horas, a partir del término antes

senalado.

i.- Una vez recibida la Urna, asi como el Acta y las
boletas de votacién canceladas por parte del Presidente de
la casilla a la Secretaria del Ayuntamiento, ésta daré

vista al Ayuntamiento en pleno, para que en presencia de
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los candidatos de dicha comunidad, lleve a cabo el conteo
regpectivo, levantando Acta pormenorizada de los resultados

obtenidos en cada comunidad.

j.- Dentro de log siguienies dos dias a la votacidn,
el H. Ayuntamiento, deberd dar a conocer el resultado de
las votaciones, por medio de los Periddicos de Mayor
circulacién de la localidad; asi como de informar el dia y
hora en que se deberd llevar a cabo la toma de protesta de
las personas que hayan resultado electas como Delegados

Municipales en cada una de las respectivas comunidades.

k.- Contra la resolucion expedida por el H.
Ayuntamiento en que s8e reconozca el triunfo de los
candidatos a Delegados Municipales, so0lo procedera el
recurso de revisén, el cual deberd presentarse por parte
del candidato inconforme, por escriteo y acompaflando las
pruebas necesarias, en un término mo mayor de dos dias a la
publicacién de los resultados por parte de la Secretaria
del H. Ayuntamiento e¢n log Peridédicos locales de mayor

circulacidn.
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1.- Recibido los recursos de revisién, por parte de
la Secretaria del li. Ayuntamientos, ésta en un plazo no
mayor de dos dias, convocara a una Sesién Extraordinaria
del H. Ayuntamiento, para que en la misma, y en presencia
de las personas inconformes, resuvelva en definitiva y por
unanimidad, sobre los resultados de la eleccién sobre la
cual haya inconformidad. Contra dicha resolucidn, no

existira recurso alguno.

m.- Las personas electas y nombradas como Delegados
Municipales, no podrédn ser reelectos para el periodo

inmediato.

5.- Con este procedimiento se tratéd de garantizar,
que la voluntad de los habitantes de las distintas
comunidades de los municipios, de elegir a sus
representente gea respetada, por otro lado se garantiza que
las personas que sean electas como Delegados Municipales,
gozen de la simpatia y el apoyo de toda su comunidad, y que
adquieran con la mpisma un compromiso de trabaljo y

rasponsabilidad.

6.~ Por otro lado, la eleccidén democritica de - los
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Delegados Municipales harad que su funcién resplandezca mas,
y en cuanto goca posible, no pueda ser empailada por las
groseras manos de¢ impertincentes compadrazgos, amiguismos e
intereses creados que tanto dafio han hecho al desarrollo
econémico, pelitico y social de muchas comunidades de los

diferentes municipioga del Kuatado.

7.- EKs de primordlal importancia leggal y social,
cumplir con uno de los principales postulados consagrados
por nuestra Carta Magna, y un viejo anchelo del pueblo
mexicano "Sufragio Efectivo No Reelecidén", postulado que se
ve violado, al permitir que en algunas comunidades los
Delegados Municipales se perpotien hasta quince o masg afios,
llegando al absurdo de de tratar de crear para si  derechos
de caracter laboral, como son derecho a una jubilacién y

sus correspondientes anexidades.

8.~ Debe verse al Delegado Municipal por parte de
la Administracién Pablica en sus diferentes niveles de
gobierno, como un funcionario envestido de facultades y
obligaciones y de todas las prerrogativas que dicho cargo -

le confiere, y no como un empleado municipal que devenga un
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gueldo que en la mayoria de los casos es insuficiente vy

hasta indigno, de una funcidn como la que desarrolla,

9.~ Deberd dotarsele al Delegado Municipal, de la
autonomia guficiente, para mane jar un presupuesto
previamente cutablecido por el Ayuniamiento, asi como de
designar con cargo a dicho presupucsto, las personas que
deberian descmpeiiar las diferentes funciones de caracter
administrativo y de ejecucién que requieren los servicios

de una comunidad.

10.- Por iltimo podemos concluir, que la ¢élula de
cada municipio, son las comunidades que lo conforman, y que
como en c¢ualquier organismo viviente, cuando una célula
falla el cuerpo entero se enferma, y que mientras no se
atiendan los requerimientos de democaracia, servicios,
representatividad y autonomia de cada comunidad, tendremos
en  nuestro estado municipios enfermos, pero con una gran
capacidad de recuperacidén, aplicando no paliativos, sino

los tratamientos adecuados a cada caso en particular.
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