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IinvRePOGcGLEEN

A lo largo ael ti=mpo 1la clase trapajadora v en especial 1a

burocratica his 1d  atcantanin  pejqueios logros &n cuanto  al

reconocimiento de sus gerechos mas primordiales, algunos ge ellos

han sido tomados de diversos contratos  colectivos de  grandes

empresas o [nstituclignes.

Y es precisamente Hastda €1 afo te 1Y60  cuando se  eleva &
rango constirtucional, ié configuracilon de  los wmismos, pero  se
dela a un lado aiqunas otras prestacicnes que como  trabajadores

que son deben concederseles.

iLa Lev vel Trabajo de los Serviagores Fublicos at Servicio
ael Estado y del hunicipio. oel Estado de LGuanajuato. ha sido
duramente debatlda vy criticaga oor varios estudiosos de ia
materia, llegando i1nclusive a considerarla como 1aperfecta e
ineficaz, por ser solo una cop:a flel de ia Lev Feoeral de los
Trapajadores al Servicio ael Estado, sin que por ello la supere o

la parfeccione.

Ulviadanco asi1 el legislador local de 1984 el Derecho

grandioso e incompensable como es e} de la frima de Antigledad.

pretendiendo subsanarlto con una pension por junirlacion la cual ni

siguiera se equiparaba con ios beneficios de l& primera.

Es por ello que con 1a realizacion de la presence  abra,

pretendo cemostrar Con rajonamientos iagicos v ejamplificacidn ae

sncadenan en neces:dages reales,ia wrgencia

carcunstancias que

para reforma l& Ley T5F5EM. pars contemplar una prima  ge

ruicio del Estado.

antigliedad para 1 ajadores at <



Considerando & esto con los mismos Derechos vy Obligaciones
que el trabajador generico y que por o tanto Jdebe de recibir tal
prestaccidn., por el siaple hecho de  trapsaar  por  determinado

tiempo al servicio de su estago o mumicipio.

Es asi que este owura, esta dirigida a los estudiosos del
Derechs Laboral Burocratvico, investigadores 1ncansables de le
narma guradica., raconociendo de esta su caracter dinamico., 4digno

de reformas vy adecuacion2s a nuestra realidac contemporanea.

No pretendoc obtener de los lectores, la entera comulgacion
con mls ldeas. pero Si la aceptacion de la postura que defiendo,
dentro de los limites de Justicia v  equidad social  entre

el Estado y sus trabajadores.



CAPITURLG O

AIVECERRITES BE LA FRIA BE AUTIGVERAD
G0 Bk BERECNR BEL TRABAYE

El trabajador ha pugnado porque el concepto de antigiiedad le
sea reconocido como un derecho de cardcter ecdnamico, nacido de

su permanencia en el trabajo con un mismo patran.

En la practica, el patrdén siempre es mas tolerante con un
trabajador que tiene mas tiempo a su servicio, que con uno de
nuevo ingreso: en el primer caso, &sa vinculacién que general-
mente produce normas de convivencia, siempre ha deseado que las

mismas tengan consecuencias juridicas.

Algunas leyes han recogido esta tradicion y le bhan dado
efectas juridicos en algunas esferas de la relacidén laboral, sin
embargo, un reconocimiento traducido en un resarcimiento econé-
mico atento al tiempo de los servicios prestados como representa
la prima de antigiedad no ha sida tomado en cuenta por otras

legislaciones como norma legal.

En algunos paises y entre ellos el nuestro (hasta antes de
1970) se llegd a identificar esa prestacidn con la que tenian loe
trabajadores al ser despedidas, ia cual aparentemente podria
considerarse como una indemnizacion por antigiedad, sin embargc,

debidamente analizada la figura, no representa esa concepcidn.

Conforme a lo delineado én la obra, “"Derecho del Trabajo",
del maestro Rafael Caldera, considero de gran interés mencionar
las referencias a gue dicho autor refiere en su obra en lo

relativo a la Prima de Antiguedad.



1.- ARGENTINA

Inicialmente concedio la legislacidn de ese pais, una media
retribucién mensual por afic de servicios prestados, a los
empleados de comercio, y fué extendiendala a los obreraos de la
industria pera de manera formal quedd4 generalizada por el
articulo &7 del Decreto Ley 33-302.

2.~ BRASIL

En su legislacidén ordena el pago de un mes "del mayor sueldo
que haya recibido en la empresa", al trabajador por un afo de

servicins prestados para su patrén.

3.~ COLOMBIA

Adopto el nombre de auxilio de cesantia, pero acordé una
verdadera indemnizacidn por antigiiedad, de un mes de salario por
cada afio de servicios, otorgando al principio sélo a empleados vy

extendido después a todos los trabajadores.

4.- CRILE

La tey Chilena concedid a los empleados un sueldo mensual
por afio completo de servicios pero, por ley a partir del primero
de enero de 1937 se convirtid en un fondo de reserva de caracter

previdencial.

En cuanto a los obreros el beneficio se ha extendido s6lo a

los petroleros, ferrocarrileros y de otros servicios municipales.



5.- FRANCIA

En este pais la indemnizacion de antigliedad no estd £ijada
por la tey, sailvo casos especiales {(como el de los periodistas) y

por los usos y convenciones colectivas de trabajo.

&~ ITALILA

La "Carta de Lavora" establecia la regla de una indemnizacidén
en proporcién a los afos de servicios, para tode trabaiador en
caso de cesacion de las relaciones de trabajo por desdipo sin

culpa.

En la declaracién XVI1 del 13 de noviembre de 1924, fijé
para los empleados un monto menor a la wmitad de tantas
mensualidades como afios de servicios pero posteriormente se hizo

extensivo para todos los trabajadores por contratos colectivos.
7.-MEXICO

Hasta antes de 1970 la prima de antigliedad sélo habia tenido
aplicacion mediante algunas conquistas sindicales, a través de
Contrataos Colectivos o Contratos Ley. Se trataba de una
prestacidn nueva en la Legislacién del trabajo, los antecedentes
de la mismase reducen a la mencién que de ella se bhace en
algunos Contratos Colectiveos y por supuesto la interpretacién que
de ella se hacia, era objetivamente particular a los efectos que

le daban los contratantes.

£s asi que en la Exposicién de Motivos de la Ley Federal de

* BORSI-Fergoles: Il, Littala 11 Contrato di Lav, FRoma, Italia,

1933. pag. 287 y 208.



Trabajo de 1970 se idea la prima de antigliedad, expresando que:

" El articulo 162 acoge una prdactica que esta adoptada
en diversos contratos colectivos y que constituye una
aspiracion legitima de los trabajadores; la permanencia
en la empresa debe ser fuente de un ingreso anual, al
que se da el nembre de prima de antigliedad, cuyo monto
sera el equivalente a doce dias de salario por cada afo
de serviciaos. La prima deberd pagarse cuando el
trabajador se retire voluntariamente del servicio o
cuando sea separado o se separe con causa justificada.
Sin embargo, en los casos de retiro voluntario de los
trabajadares se establecidéd una modalidad, consistente
en que la prima s6lo se pagard si el trabajador se
retira después de quince afos de servicios, modalidad
que tiene par objeto evitar, en 1la medida de lo
posible, lo que se conote con el nombre de desercidn de
los trabajadares. Por lo tanto, los trabajadores que se
retiran antes de cumplir quince afos de servicia, no
tendrdn derecha a percibir la prima de antigliedad. En

el mismo articulo 162 y para evitar que en uwn momento

determinado la empresa se vea obligada a cubrir la
prima a un numero grande de trabajadores, se
introdujeron ciertas reglas que permiten diferir

parcialmente los pagos."”

" La prima de antigiedad tiene un <fundamento distinto
del gue corresponde a las prestaciones de la seguridad
social; est&s tienen su fuente en 1los riesgos a que
estdn expuestos los hombres, vrviesgos que son  los
naturales, coma la vejez, la muerte, la invalidez,
etc., o los que se relacionen con el trabajo. Se trata

de una prestacién que se deriva del sélo hecho del



trabajo por lo que, al igual que las vacaciones, debe
otorgarse a los trabajadores por el transcurso del
tiempo, sin que en ella entre la idea de riesgo; o
expresado en otras palabras, es una institucién
emparentada con la que se conoce con el nombre de Fondo
de Ahorro, que es también independiente de las

prestaciones otorgadas por el Seguro Social. "

En el articulo So. Transitorio de la misma Ley en cuestidn,
se reglamentaban otras cuestiones en lo referente en cuanto al

pago de la prima de antigiiedad, mismo que a la letra insertamosi

" ARTICULD So.- Para el pago de la Prima de Antigiedad a
que se refiere el articulo 142 a los trabajadares que
ya estén prestando sus servicios a una empresa en la
fecha en que entre en vigor esta Ley, se observaran las
normas siquientes:

I.—-t.os trabajadores que tengan una antiguedad menor
de diez afos, que se separen voluntariamente de su
empleo dentro del afic siguiente a la fecha en gque entre
en vigor esta Ley, tendran derecho a que se les paguen
doce dias de salario;

II.- Los que tengan una antigiuedad mayor de diez vy
menor de veinte afos, que se separen voluntariamente de
su empleo dentro de los dos afos siquientes a la fecha
a que se refiere la fraccidén anterior, tendran derecho
a que se les paguen veinticuatro dias de salario;

I11.- Los gue tengan una antigledad , mayor de veinte
afios que se separen voluntariamente de su empleco dentro
de los tres afios siquientes a la fecha a que se refiren
las fracciones anteriores, tendrdn derecho a que se les

paguen treinta y seis dias de salariojg



IV.- Tramscurridos las términos a que se refieren las
fracciones anteriores se estarda a lo dispuesto en el
articulo 162; vy

V.- Los trabajadores que sean separados de su empleo
o que se separen con causa justificada dentro del ado
siguiente a la fecha en gue entre en vigor esta tey,
tendrdn derecho a que se lwes paguen doce dias de
salario. Transcurrido el afo, cualquiera Qque sea la
fecha de la separacian, tendran derecho a la prima que
les correspaonde por los afios que hubiesen transcurrido

a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley. °

8.- FERU

La Ley Peruana 10,211 del 23 de julio de 1947 concede 1a
indemnizacion al obrere voluntariamente retirado, siempre que dé
un “preavisa", cuando haya prestado servicios mds de un afio vy
cuando haya quedado inhabilitado para continuar el trabajo por
enfermedad o incapacidad.

" El retiro voluntario no escederd del 10% de los trabaijadores

de la empresa en un amg".?
9.~ VENEZUELA
£l retiro voluntario no es causa gue haga procedente el pago

de una indemnizacidén por la antigiiedad del trabajador al servicio

de una empresa.

zvxcxl. Ignacio, Legislacién del Trabajo, Lima Perd, 1940, pag.

245,



La renuncia del trabajador no da dereche a la antigiedad,
pero la doctrina vy numerosos convenios colectivos, han
considerado a la Prima de Antigiiedad como un derecho adquirido

por la clase trabajadora.

Ya para concluir el presente cdpitule sdélo falta agregar,
que la Prima de Antigledad ha evolucionade a travées de las
conquistas que el trabajadaor ha lagrado en las contrataciones
colectivas, conquistas individuales que al generalizarse han dado
como resultado la inquietud legislativa por plasmar en la Ley su

regulacifn como una obligacién en favor de los trabajadores.

Desgraciadamente tan sdlo en algunas de las Legislaciones
que hemos citado, este derecho se ha reglamentade en una forma
Jjusta y equitativa para el trabajador y por el contraric en

otras, deja en tela de duda su légitima existencia.
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GARPITYUORLG 00
LA FPRIDA BE ANVIGYERAR CEUVEIGA B LGS COIVRATES CELECTIVE

1.~ CONTRATD COLECTIVO DE TRABAJD DE PETROLEGS MEXICANOS

Precisamente en este Contrato Colectivo encontramos un claro
antecedente de la Prima de Antiguedad, el cual fué celebrado
entre Petroleos Méxicanos y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Méxicana, del afic de 1949-1971, en el
cual consagra una prima de antigiedad, en ta cldusuia 25 de dicho

cantrato, misma que textualmente citamos

“(...) Todo trabajador tiene derecho a renpunciar a su
trabajo en cualquier tiempo, sin que tenga que exponer
motivos, el patron efectuara la liguidacidén a sus
alcances (salarios, prestaciones y demds cantidades
absolutas que le correspondan), dentro de un plazo de
diez dias contados a partir de la fecha en que el
trabajador compute los 15 afos de antigiedad en los
términos de la clausula 23.

Podra el trabajador continuar en el servicio hasta el

dia en que la liquidacion se efectie (...}"
Se puede hacer la aclaracidn de gque el teéermino renuncia, se
tiene gue entender la razén por la cual este contrato forma

parte de los antecedentes de esa Prime de Antiguedad.

La cliusula 23 del contrato colectivo en cuestion dice a 1la

letra:z

“{...) En los casos de reajuste, ya sea gue se apruebe



el convenio entre las partes o por resolucidn de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, el patrén se
obliga a pagar a cada trabajador reajustando tres meses
de salario ordinario y el importe de veinte dias por
cada afo de servicios en la inteligencia de gque por

fracciones mayores de seis meses pagard diez dias (..)"

De le anterior pademos concluir que:

A) Puede pedir su retiro voluntario, aquel trabajador que
tenga 1S5 quince afios como minimo, de servicio prestados a esa

empresa en forma ininterrumpida.

B} Que la indemnizacidn que habra de pagarse se hard con
sujeccién a lo dispuesto par la cldausula 23 del contrato

colectivo

Como parte final del estudio del Contrato Colectivo de

Petroleos Méxicanos, haremos referencia de la clausula numero 15:

“(..) Los trabajadaores solao perderan su antiguedad
cuando a cambio de ella hayan recibido 1a indemnizacidn

correspondiente.

Lo cual se traduce &n una especie de garantia para esos
trabajadores sindicalizados, en el derecho irrenunciable de

recibirla.

2.~ CONTRATO COLECTIVO DE L0OS FERROCARRILES
NACIONALES DE M&XICO.
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Remontdndonos a 1o establecida por la clausula 82, misma que

establece que:

"(...) Cuando el trabajador se ve obligado a separarse
del servicio por incurrir los representantes de la
empresa en faltas de probidad y honradéz, actos de
violencia, amenazas, injurias, malos tratos, u otros
andlagos, en contra del trabajador. su cényuge, padres,
hijos @ hermanos, dentro del servicia, la empresa lo
indemnizard con el importe de 3 tres meses de salario a
que se refiere el articulo 124 de la Ley Federal del
Trabajo y ademdas con el eqguivalente a 20 dias de
salario por cada afo de servicios calculados a la base
del salario que corresponda en el momento de su
separacidn. "B
Es de suma importancia analizar de igual forma la cldusula

89 del mencionado contrato. misma que sedala :

"{...)En los casos en que se encontrare el articulo 124
de la ley Federal del Trabajo en sus fracciones
I,11,111 y IV, asi como aquéllos en que el <trabajador,
opere con sujeccidn a la fraccion XXII del articulo 123
Constitucional, por la indemnizacidn, esta se integrara
de conformidad con lo previsto en el articula 123
Constitucional, por la indemnizacidén, esta se integrara
de conformidad con lo previste en el articule
respective de la propia Ley, debiendase considerar 30
dias de salario por cada afo de servicios prestados.
Este beneficio sdlo surtira efectos, para el

reclamante en tanto sea patrocinado por el Sindicato vy

3
FERRONALES. -~ Contrato Colecltive de trabajo 1960-1070
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hbasta la total liquidacién y satisfaccicén de la

obligacion,”

De dichas clausulas contractuales se desprende gue, para que
un trabajador pueda gozar de los beneficios del presente contrato

es necesario que :

A} La prestacién indicada la reciba el trabajador si éste se
encuentra dentrog de las cases planteados en la Ley Federal del

Trabajo.

B) Que el trabajador prefiera la indemnizacién sequn lo
dispuesto por el articulo 123 apartadao "A" fraccidn XXI1 de 1la

Constitucian,

C) Independientemente de la prestacidn por la ey otorgada,
tiene el trabajadar derecho a 30O dias de salario por cada afioc de

servicios prestados.

D) El1 supuesto C) solamente 1o puede hacer valer el

trabajador, por medio del Sindicato aludida.

A consecuencia de lo anterior, la Ley laboral ne hizo mas
que recoger 13 institucion contemplada en los contratos que la

contenian,

Esto se infiere de una parte del texto de la Iniciativa

Fresidencial 3

“(...) FPor otra parte, ahi donde los trabajadores han
logrado formar sindicatos fuertes, particularmente

nacionales vy donde se ha logrado su unidn en
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Federaciaones y Confederacianes, los contratos
colectivos han consignado en su cldausula beneficios vy
prestaciones para los trabajadores de la mediana vy
pequeda industria, la mayoria de los cuales que
representan un porcentaje mayoritario en la Repablica.
estan colocados en condiciones de inferioridad

respecto de los trabajadores de la gran industria. "

Al redactarse el proyecto, se tuvierdn a la vista Contratos
Colectivos mds importantes del pais, que ya estudiamos, sa les
comparé y se extrajo de ellos aquellas instituciones mas
generalizadas, estimdndose que precisamente por su
generalizacién, responden a las necesidades mas apremiantes de

los trabajadores, entre ellas el aguinaldo y la prima.

3.— CONTRATO COLECTIVO DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL
SEGURO S0CIAL

En el contrato colectivo del Seguro Social del afio de 1967 a
1971, se encuentra incluida una prima especial en la cliusula

namerao 54 del capitulo VIII, indica:

"Si un trabajador es separado injustificadamente vy
optare por la indemnizacidén y no por la reinstalacién,
el Instituto se obliga a pagar de inmediato, como
indemnizacion econdmica gue establece la Constitucidén
la cantidad correspondiente a cincuenta dias por cada
aRo de servicios prestades o parte porporcional del afRoc

como liquidacién de antigiedad. Che

4
IMSS; Inatitule Mexicano dot Seguroe Seoctal, Contrato Colectivo

de Trabajo 1987-1971.



13

Canforme a ésta cldusula, el citado Instituto corrobora otra
nuava conquista del obrerec mexicano vy seRala adan en la misma

clausula que :

“Mientras la indemnizacien y la antiguedad no sean pagadas,

el trabajador seguird percibiendo el sueldo que le corresponda.
En base a lo anterior podemnos concluir que:

Fara el Seguro Social existe lo gque en la actualidad se
canoce camo Prima de Antigiedad y que todo trabajador que sea
despedido tendrd derecho al pago de dicha prima. la cual cansiste
en el importe de cincuenta dias por cada ano de servicios

prestados para el Instituto Méxicano del Seguro Social.

Pero de igual forma tal prestacion sera pagada, a quellos

trabajadores que se nieguen a ser reinstalados.

Dentro del mismo contrato se estipula otra forma de tener
derecho a la Prima de Antigledad, la cual se encuentra consagrada
en la cldusula 59 del mismo capitulo. la cual insertamos a la

letra:

“(...) El trabajador de base gque renuncia a su puesto,
recibird del Intituto doce dias por cada afo efectivo
de labores en puesto base, y la parte proporcional de
sus vacaciones y aguinaldo que le corvesponda, sin que
la prima pueda exceder en ningun caso, del importe de

dos meses de salario(...)»"

Asi que también en el caso de renuncia o termipacion

voluntaria da la relacidn de trabajo del trabajador, este
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tendra gerecno a que se le pague la Frima de Antigledad. ia cual
consistira en el importe de doce dias por cada apg de servicios

prestados al Instituto.

4.~ CENTRATO COLECTIVO DE LA INDUSTRIA DE LA LANA

En el periocdo de 1969 a 1971 se constituyo el contrato
colectivo de trabajo obligatorio para la Industria de la Lana en
la Reptblica Mexicana., mismc que tanstituye un claro antecedente
de la Frima de Antigledad, y es precisamente en su articulo (i8

donde se consagran las formas de aplicacion de gicha prima :

“{...) Los crabajadores que nayan prestado servicios en
algan turne eventual ( praimero, segunda o tercero ), no
considerado dentro de lo previsto, por los articulos 39
Yy 40 de este cantrato eventual respectivo, una
compensacion equivalente a un dia de satario por cas mes
que haya durado en vigor el contrato y la prestaccion de
servicios correspondientes. cuya compensacldn se hard de
acuerdo con las dos QOltimas semanas completamente
trabajadas (

Hemos notadc la total diferencia gue exviste en este tipo de
contrato, con el de Fetroleos iMexicanos. o can el de
Ferrocarriles Naciocnales. solo por citar algunos de ellos; pero
es precisamente en este donde se consagra un tipo de compensacion

distinta para la clase trabajadora.

CONTRATO Coloctive de la Industria de la Lana 1960-1071
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De acuerdo al anterior articulo se tiene derecho a una prima
de antigliedad, por parte de aquel trabajador eventual, pero dicho
pago es igual al monto actual del articulo 162 de la Ley Federal
del Trabajo, por considerar un dia de salario por cada mes, es

decir doce dias por afo.

Damos c¢ita ahora al articulo (20 del mismo Contrato

Colectivo el cual dices

..} El1 trabajador que teniendo en la empresa una
antigiedad ininterrumpida de 10 afos o mayor, decea retirarse del

servicio pondrd hacerlo con sujecidn & las siguientes reglas:

A) Toda solicitud de retiro deberd de ser formulada por los
representantes sindicales sin cuyo requisito no se dard curso a

la solicitud.

B) tas empresas estardn abligadas a admitir anualmente el
retiro voluntario de trabajadores de la forma respectiva hasta el
maximo que durard en la sigquiente escala que se computard sobre
el numero de trabajadores de 1la planta, en servicio en cada

fdbrica.

1.— De 2 a 25 trabajadores 1 cada dos afos
2.- De 24 a 125 trabajadores 1 cada afio
3.~ Da 1254 a 350 trabajadores 2 cada afo
4.- De 351 a 500 trabajadores 3 cada afo
5.~ De 502 a 650 trabajadores 4 cada afio
&.- De 651 a 1000 trabajadores 5 cada afo
7.- De 100 en adelante & cada afio

C) En la inteligencia de que el cémputc concedido a los
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trabajadores seri ejercitable dentro de cada uno de los afios gque
este contrato esté en vigor, computados a partir de la Fecha en
que se declare ohligatorio por el Ejecutivoe Federal, en 1los
términos de ia Ley. ese derecho no es acumulable para los aRos

posteriores.

D) El trabajador que de acuerdo con esta clausula se retire
tendra derecho a una gratificacidn de nueve dias de salario por
cada afao de servicios prestados completos. ininterrumpidamente a

la empresa respectiva.

E) Para los efectaos de este articulo gueda entendido, la
antigliedad de los trabajadores, no se interrumpird por las
ausencias causadas por enfermedad, fuerza mayor, permisos de la

empresa o cuando haya sustitucién del patrén

F) No guedan comprendidos en los beneficios de este
articulo, los trabajadores cuyo retiro no sea wvoluntario u

obedezca a incapacidad profesional para el trabajo.

Tampoco quedan comprendidas los trabajadores cuyo retiro
obedezca a incapacidad no profesional si en la regidn en que esta
ubicada la fabrica respectiva, ha sido implantado el regimen del

Sequro Social. no

Del estudio del anterior ordenamiento. podemos resumir las

siguientes consideraciones:

1.—- El trabajador deberd ser de planta para que tenga
derecho a la prima.

2.— Deberd tener una antigledad de diez afos como minimo.

<
CGontrato Coleclivo de la Indusiria dé la Lana, 1960-1974
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3.— Esta prestacidn se proporcionara solamente en aquellos
casos en que el trabajador solicite su retiro.

4.— Dicha solicitud de retiro deberda hacerse por conducto
del sindicato.

S.~ El1 pago de la Frima de Antigiledad sera de nueve dias por
cada uno de los afos de servitios prestados a la empresa, en una

forma ininterrumpida.

Nou podemos dejar de admitir el gran logro que significd esta
nueva figura contenida por este, contrato colectivo, pero también
debempos apreciar la gran injusticia cometida en contra de aquel
trabajador que se veia en la necesidad de retirarse de su trabajo
a causa de una enfermedad profesional, y por lo mismo no tiene

derecho a gozar de la prima de antigiiedad.

Y es por ello, que este contrato no cumple con la Ffinalidad
de. la prima de antigiiedad, ya que se tiene derecho a recibirila
por la simpre continuidad y por el tiempo laborado para un

patrén, independientemente de las causas de separacidn.
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CGARITOLO 000
UATURALERA JUGIRIGA GE LA PRIIA BB AUVIGUERAR

Para hablar de 1la naturaleza Juridica de la Prima de
Antigiedad, tendremos que encontrar en primer lugar su origen, el
lugar de donde nace a la vida juridica, y dicha fuente la tenemos
en los contratos colectivos, como los de Ferrocarriles Nacianales
y Petroleos Mexicanos S5.A. asi como el de la Industria de la Lana

y el del Instituto del Sequro Social.

Son precisamente estos contratos colectivos un pilar
importante en el Derecho del Trabajo, ya que han contribuido al
mejoramiento de las condiciones de la c¢lase trabajadora, asi como
las prestaciones a que tienen derecho, por sus servicios

prestados.

En ellos se contemplaron prestaciones y beneficios
superiores a los que regalementaba la Ley Federal del Trabaijo,
entre ellas estan: el aguinaldo anual, los fondos de ahorro, un
periodo mds largo de vacaciones, facilidades para adquirir una

vivienda y por supuesto la prima de antigliiedad.

Y es precisamente esta ultima que es considerada dentro  de
los propios contratos colectivos, como una ayuda de ctaracter
econgmico en reconocimiento al tiempo de servicios prestados par
el trabajador, aunque an algunus contratos de trabaijo,
consignarén a la prima de antigiedad con distinta denominacidn vy

difarente modalidad.

Esto es en cuanto al surgimiento de la prima de antigiiedad

en los contrataes calectivos, pero ahora pasaremos a la Ley
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Federal del Trabajao de 1970,

Es en la exposicidn de motives de la Ley de 197¢, en donde
el legislador justifica la existencia de la prima de antigiedad,
como producto recogido de la prdctica adoptada en varios
contratos colectivos, ya que argumenta que la permanencia del
trabajador en una empresa, debe de ser fuente de un ingreso

anual.

Y al ser promulgada dicha Ley., se asienta la prima en el
Capitulo Cuarto el Derecho de Freferencia, Antigiedad y Ascensa,

haciendo extensive este beneficio a los trabajadores de 1la

mediana y pequeda industria, los cuales representaban un
porcentaje mayoritario en la Republica Mexicana Yy que
ilégicamente se encontraban colocados en condiciones de
inferioridad respecto de los trabajadores de las grandes

industrias.

Es asi como el derecho a la prima de antigliedad es fusionado
en la Ley del Trabajo y tiene su origen a partir del primer
servicio que hace el trabajador, el cual se va sumando con el
transcurso del tiempo, generando por consiguiente otros derechos

que vienen a determinar upa nueva prestacién.

Al prolongarse el tiempo que el trabajadar ha estado
prestando sus servicios. va adquiriendo antigliedad en el misma vy
por ello se hace acreedor a ciertos derechos que la propia  Ley

{aboral le confiere.

Esta situacidn que fue tomada en cuenta por el legislador,
para elevar a la calidad de un derecho inalienable del

trabajador la antigitedad que tuviera en el mismo, reconocimiento



20

legislativo del valor ético y social a las hombres que entregardn
su  fuerza, energia y parte de su vida al trabajo de una empresa,
sirviendole por medio de ella, a la economia nacional vy por

consiguiente al bienestar del pueblo.

Con el fin de completar los razonamientos anteriores,
daremos cita a la2 Exposicidén de motivos de la iniciativa de 1la
nueva Ley Federal del Trabajo, enviada por el Lic. Gustava Diaz
Ordaz, Presidente de la Republica, al Congreso de la Unidén del
cual insertamos la parte medular del mismo:

" Los articulos 158 y siguientes reconocen el derecha
de los trabajadores a que se determine su antigiiedad en
la empresa o establecimiento: el trabajo en la empresa,
cuando se proionga durante varios afos, es fuente de
derechos para el trabajador pues seria injusto que
quién la ha entregado su vida o parte de ella, quince,
veinte o mias afos, pudiera verse obligado, par causas
ajenas a su voluntad, a buscar nueva ocupacién, con las

inconvenientes que ellos implica (...) *

" El articulo (&2 acoge unpa practica gue estd
adoptada en diversos contratos colectivos y canstituye
una aspiracidén legitima de los trabjadores: la
permanencia en la empresa debe ser fuente de un ingreso
anual, al que se le da el nombre de prima de

antigliedad, cuyo monto serda el equivalente a doce dias

de salario por cada afio de servicios (...}"

Lo anterior establece un claroc reconocimiento al pago de la
prima y el monto correspondiente a 1a misma, encuadrandols en el

margen de justicia y equidad social, pero ahora pasaremas al
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punto que nos acupa. su naturalecza juridica. y el mismo texto

nos refiere que:

" LLa prima de antiguliedad tiene un fundamento distinto
del gque corresponde a las prestaciones de la seguridad
social; éstas tienen su fuente en los riesqos a que
estdn expuestos los hombres, riesgos que son los
naturales, como la vejez, 1a muerte, la invalidexz,
etc., o los gque se relacionen con el trabajo. Se trata
de una prestacidn que se deriva del solo hechao del
trabajo. por lo que, al igual gue las vacaciones. debe
otorgarse a los trabajadores por el transcurso del
tiempo, sin que ella entre la idea de rxesgu:- o
expresado en otras palabras, es una institucien
emparentada con la que se conogce con el nombre de Fondo
de Ahorra, que es también independientemente de las

prestaciones otorgadas por el Seguro Social."

Tal exposicién fueé duramente criticada por algunos
tratadistas, y entre ellos encantramos al maestro Francisco

Ramirez Fonseca, el cual afirma que :

" la iniciativa incurre en un errar de llamar seguridad

social dunicamentea algunas instituciones que son especies del

w?

género seguridad social.
Dicho autor manifiesta solamente su confarmidad en el
sentido de que la prima deriva del solo hecho del trabajo y del

transcurso del tiempo en el mismo, pero marca severamente la

distincidn entre esta y la prestacién de las vacaciones,. por

? N PPy :
RAMIREZ Fonseca Franmsaco, t-a prims de Antigledad, Comentarios Y

Juricsprudencia, Mésico, 1982. PAC. pdag. 36.



considerar & osta dGltima,. fundamentada en la necesidaad de
permitirle al trabajador un descanso medianamente prolongado para
recuperar lﬁs fuerzas perdidas en el trabajo, y tal
fundamentacioén dista mucho de la que se aplica en la prima de

ant iquedad.

Conforme a su criterio da el citado la siguiente definiciodn

de Frima de Antigtedad:

" Es la suma de dinero gque recibe el trabajador de
planta cuando renuncia a4 su trabajo © cuando es
despedido con o sin justa causa imputable al patrdn, o
cuando se dan otros supuestos legales: suma de dinero
que incrementandose conforme aumenta el nmero de afos
de servicios prestados, constituye una ayuda econdmica

A . : PRETSY o
al trabajador como reconocimiento a su antigledad"

A su vez el tratadista MHario de la Cueva del Rio, la define

como:

" E1 resultado del desgaste de las fuerzas del
trabajador que contempladas como wun ahorro se van
acumulando afio con aro, de forma gue al menos podra
disponer de una cantidad que le permita adquirir algun

N “w ©
satisfactor especial.

Por su parte el Dr. Nestor de Buen Lozano argumenta :

L) N
RAMIREZ Fonseca Franciasco. Op. Gil., p&g 37

° N s
DE LA CUEVA Marwe, E1l nuevo Derecho Mexicanan del Trabajo, Tomo

1. México, 1990, PORRUA.S.A., Dosimasegunda Edicc. pdg. 28.
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" Partiendo del supuesio de que la prima no se cubre con
motivo del trabajo, por lo que no se le puede reconocer
el cardcter de salario, asi sea diferido y que en
rigor, tampoco constituye un fondo de ahorro, vya que
éste supondria una reserva con cargo al salario del
trabajador y. un derecho incondicional & recuperarlao,
creemos que debe concluirse que se trata de una

prestacidn sui-generir, legal vy condicionada, de
o

importe limitado.’

Poar Gltimo daremos cita al Dr. Baltazar Cavazos Flores, que

define a la Prima de Antigliedad de la sigquiente manera:

“ La Prima de Antigledad no es un Derecho
indemnizatoria, sino que se trata de una especie de

. N : 1
salario diferido "**

Como hemos podido observar, a traves de los criterios de los
tratadistas citadas, se percibe cierta contradiccién entre 1los
mismos al definir la prima de antigledad, pero coinciden al
afirmar que ésta se genera por el transcurso del tiempo, excepto
el argumento presentado por el maestro De la Cueva, ya que por su
parte tan sélo esta incluyende al trabhajador que aan vive vy
olvida que también tienen derecho a gozar de tal prestacién los
deudos del trabajador fallecido.

10 . .
DE RBUEN Lozano Nestor, Derecho del JTrabajo, Tomo I3, México.

PORRUA, S. A. Octava Edicc. pég. 3940

*CcAvAZOS  Flores Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajg,

Tematizada ¥ Sistematizada, México, 1089, TRILLAS,

vigesimacuarta Edicc. pég 517.



24

De igual Fforma no coincide con lo manifestado por el
tratadista Nestor de Buen Lozana, ya que el afirma que la prima
no se cubre con motive del trabajo, y si en realidad asi fuera,
no tendria caso alguno que se contemplara dentro de la tey
Federal del Trabaijo, ya que se otargaria independientemente de la

relacién laboral.

De igual forma san olvidadas las fracciones V y VI de la Ley
Federal del trabajo, por parte del tratadista, Francisco Ramirez
Fonseca, ya que en las ideas que entrelaza en su definicién, no
se preveee en ningan momento, gué sucedefia con la prima 2n casa
de fallecer el trabajador, y considero que seria prudente
mencionarlo, porque esta prestacién también se encuentra al
alcance de sus familiares o en caso de no serlo, cualquier otra
persona que se encuentre bajo el supuesto del articulo 501 del

cuerpo de leyes invocado.

Haciendo una breve recopilacidn de lo expuesto dentro de
este cdpitulo, enumeraremos en primer término, lo que no es 1la
prima de antigiiedad, confarme a los Contratos Colectivos, a 1la
Exposicidn de Motivos de la la Ley Federal del Trabajo del 1lo. de

mayo de 1970, y al criterio de los tratadistas citados :

1.- No es una prestacién de seguridad social

2.~ No es una ayuda asistencial

3.~ No es una prestacidn de caracter vitalicio

4.- No es un pago te pensién por concepto de jubilacién
S5.- No es un derecho indemnizatorio

&.~ No es una desintererada gratificacién

7.~ No es una recompensa particular

B.~ No trae aparejada ninguna otra prestacion adicional.



(8]
w

Y podemos afirmar en consecuencia, lo que verdaderamente

implica dicha prima:

a) Es una prestacidn de caracter general que le corresponde
a todos los trabajadores de planta.

L) Es un derecho adquirirdo por el trabajador por €l  numero
de afos laborados para la empresa.

c) Es wuna institucidn protectora cuya finatidad se traduce
en una ayuda economica para el trabajador o para su familia, como
reconacimiento al tiempo ge presté sus servicios para su patedn.

d) Es la suma de dinero a la que tiene derecho el trabajador
de planta, cuandn renuncia de su trabajo por alguna causa
justificada o le es rescindido el contrato por causa jJuslificada
0 injustificada, o por alguna causa de terminacion de la relacidn

laboral.

Tomando como base las anteriores consideraciongs, me atrevo
a exponer 1o que conforme a mi muy personal criterio. significa

ia Prima de Antigi=sdad :

Es un derecho que adquiere el trabajador de planta, por el
numero de afos laborados para su patran y gue se traduce en un
monto ecénomico, que le deberd ser entregado a el ¢ en casos
exepcionales a su familia: independientemente de las causas Qqgue

originaron la separacidn de su trabajo.



CARPIYULO 1V
LA PRIA BR AMMIGUERAR Gl LA LRV FERERAL PEL TRABAY®

En este cdpitulo se procedera al estudio de cada uno de
los preceptos legales cuntenidos en la lLey Federal del Trabajo,
mismos que regulan la Prima de Antigiiedad, desde que se integra

como tal, hasta el Derecho de recirla por parte del trabajador.

En este arden de ideas iniciaremos entonces can el articulo

162 de la Ley invocada, 21 cual a la letra dice:

ARTICULO 1462 :
" Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las narmas
siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de
doce dias de salario por cada afo de serviciosj

I11.—- Para determinar el monto del salario, se estard a
1o dispuesto en los articulaos 485 y 486;

111.- La prima de antigiledad se pagard a los
trabajadores, que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afos de
servicios, por lo menas. Asimismo se pagard a los que
se separen por causa justificada, ¥y a los que sean
separados de se empleo, independientemente de la
justificacién o injustificacisén del despidos

IV.- Para el pago de la prima en los casos de retiro
voluntario de 1los trabajadores, se abservaran las
normas siguientes:

a) Si el namero de trabjadores gque se retire dentro



27

del termino de un afo no excede del die:z por ciento del
total de los trabajadores de la enpresa o
establecimiento, o de los de una categoria determinada
el pago se hara en ! momento del retiro.

L) Si el numero de trabajadores que se relire excede
del diez por ciento, se pagara a los que primeramente
s2 retiren y podra diferirse para el afio siguiente el
pago & los trabajadores que excedan de dicho
porcentaje.

€) S1 el retiro se efectua al mismo tiempo por un
namero de trabajadores mayor del parcentaje
mencionads. se cubrira la prima a los que tengan mayor
antiguedad y podra diferirse para el afo siguiente el
pago de la que corresponde a los restantes
trabajadores.

V.~ En caso de muerte del trabajador, cual quiera que
sea su antigliedad, la prima que corresaponda se pagard
a las personas mencionadas en el articulo 501; y

VIi.- La prima de antigiiedad a que se refiere aste
articule se cubrird a los trabajadores de cualquier

otra prestacien gue les corresponda

Notese que por lo gue respecta a la separacion voluntaria no
se espeficica desde cuando debe considerarse pra los efectos del
computc y pago de la prima, ya que por lo que se refiere a los
altimos casos solamente para su  pago, se espeficica en el
articulo So. transitorioc en su fraeccién V, mismo que va

inseribimos con antelacidn

For lo tanto puede decirse gue sdlo en este caso la Ley esta
determinando expresamente una restriccion al page a partir de

1970 lo cual no hace en la separacion voluntaria.



1.- ARTICULO 162 PRIMER FARRAFD

Iniciaremos con el primer parrafo, en donde se contempla 21
derecho a la prima de antigliedad, para los trabajadores de planta
y sobre este argumento partiremos al estudieo de lo que se

entiende como tal.

La ejecutoria de la Suprema Corte de Juticia del Sindicato
de Trabajadores Ferrocarrilernos, del 3 de septiembre de 1934,

afirma:

" Due se considera trabajo de planta, cuando el
trabajador que realice sus servicios constituya asi una
necesidad permanente para la empresa o sea gque no se
trate de un trabajo meramente accidental o eventual y
la existencia de un trabajo de planta no depende de que
el trabajador realice sus actividades todos los dias,
sine que el servicio se efectue de manera uniforme, en

periodos de tiempo fijo "

La doctrina al respecto determina; que son "considerados como
trabajadares de planta aguellos que realizan la actividad normal
y necesaria de la empresa, cuya falta haria imposible su adecuado

funcionamiento, y su trabajo constituye la vida de la misma®

remontandonos a lo establecido por la Ley Federal del
Trabajo, esta nos habla del trabajo de planta, temporal vy
eventual, pero estos das ultimos estan contemplados bajo la

denominacién de trabajo por tiempo u obra determinada.

Y en este orden de ideas, encontramps razon suficiente para
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comprender la inclinacién que se tiene con un trabajador que ha
laborado en farma continua para su patrdn y par tal razon goza
del derecho a la prima de antigiedad, en recompensa a sus

servicios prestados por determinado tiempo.

2.,- FRACCION 1
Continuaremos de igual forma con la fraccién I, donde se
delimita el importe correspondiente a la prima de antigiledad,
consistiendo esta en doce dias de salario por cada afo de

servicios.

No se esta especificando concretamente, gque tipo de salario
es el que ha de pagarsele al trabajador, si es el salario minimo
general correspondiente a esa zona ecdnomica, o el salario

profesional, en su caso.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha

establecido Jurisprudencia firme, eBn los siguientes términos:

“FRIMA DE ANTIGUEDAD, APLICACION DEL SALARIOD MINIMO
PROFESIONAL. EN CAS0O DE, INDEMNIZACION POR RIESGD
DE TRABAJO. El articule 486 de 1la Ley Federal de
Trahajo de 1970 al establecer como salario maximo para
el pago de las prestaciones por concepto de
indemnizacidn por riesga de trabaje y por prima de
antigiiedad el doble del salario wminimo de 1a 2zana
econémica correspondiente, ni circuscribe este concepto
al del salario minimo profesional; de ahi que si se
demuestra que un trabajador desempefa un puestc de los
considerados por la resolucidén de la Comisién Nacional

de Salarios Minimos, como sujeto de aplicacidén es



30

aplicable para todas sus consecuencias legales cuando
el trabajado demuestra desemperar el puesto respecto
del cual se asigna dicho salario minimo profesional. *

Amparo directo 513/75— Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico del 2 de septiembre de 1975, 4 sala, séptima
Epéca, volumen 68, Quinta Parte, pag. 22

Esto es en cuanto a la base que se tomard en cuenta para
establecer el salario que se cuantificara para determinar el
manto de 1la prima pero es importante sefalar también lo
establecido por la Jurisprudencia de la Corte, en el sentido de
que el pago de la prima debe ser proporcional al tiempa laborado

por el trabajador.

"PRIMA DE ANTIGUEDAD. FIJACION DE SU IMPORTE.~ Para
fijar el monto de la prima de antigiiedad debe tomarse
en cuenta el tiempo que realmente el trabajador prestd
servicios a la parte demandada y no el nimeroc de afos
que durdé la relacion laboral; porgue la Ley Federal del
Trabajo, al sedalar en la fraccidn 1 del articulo 162
las reglas para fijar el imparte de la prima de
antigiedad, se refiere a ados de servicios prestados,
es decir, a anos efectivamente laborados en su
integridad y no a los que tuvo de duracién la relacién
laboral entre las partes, término este que, si tuvo
interrupciones, légicamente no deben computarse.

Amparo directo S14/74.- Ferrocarviles Nacionales de
Mecino., 2 de agosto de 1974, 4a. sala, séptima é&oca,
volumen &8.

En un altimo critério selalado por la Corte, de la cual no

insertaremos integramente el contenido, y es tomada de 1la
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Jurisprudencia Laboral de t1917-1981, de la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, de los Amparos Directos dictados en esa

época, refiere que :

* Es justo que si el trabajador deja de laborar antes
de que se complete el afo de servicios, le sea cubierta
la prima de antigiiedad, con el imparte proporcional

correspondiente a ese tiempo laborado.

Este argumento ha sido duramente debatido por varios
tratadistas ya que en su muy particular juicio, consideran gue se

le esta dando un efecto retroactivo a la Ley.

ta XLIX Legislatura de Diputados aprobé una iniciativa de

Ley en dande se previene:

" Hacer extensiva la prima a todos los trabajadores adn
cuando no sean de planta y entregar una cantidad correspondiente

al tiempo laborado, cuando no hayan cumplido un afo de trabajo."
3.- FRACCION 11
Encontramos en la fraccidén 11 el siguiente argumento :

" Para determinar el monto del salario, se estard a lo

dispuesto en los articulos 485 y 486

Primeramente haremos una conceptualizacién de la palabra
salario; entendiendo a esta como la compensacién Jjusta Yy
necesaria que viene a gratificar el esfuerzo del trabajador, esto
es en mi ldgico entender, y sobre el mismo retomaremos lo que

manifiesta el maestro Mario de la Cueva, el cual dice:



“
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"“Oue el salario es la suma de la retribuciones que re—
cibe el hombre por la entrega diaria de un trozo de -

patrimonia humano(...)"
Remitiéndonos al articulo S Constitucional, este nos dice:

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales

sin la justa retribuccidén y sin su pleno consgntimiento”

Por su parte la Ley Federal del Trabajo regula el salarioc en
varios de sus articulos y es en el articulo 82 donde se encuentra

su definicién:

" Es la retribucién gque debe pagar el patrénm al trabajador

por su trabajo.

En el articulo 123 apartado "A" fraccién VI parrafo segundo,

de nuestra Constitucién Politica menciona:

"Oue los salarios minimos genrales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en le orden material, social y cultural, vy para proveer a la

educacidn obligatoria de los hijos (...)"

Del mismo articulo damos cita a la fraccién Vil que expresa

ques

" para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin

tener en cuenta el sexo, ni nacionalidad "

E£s5 asi coma nuestra Carta Magna, envuelve protectoramente al
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salario que debe percibir toda

a sus servicios prestados para

‘ Ahora bien para determinar
pagarse en caso de Prima de la
como lo remite el articulo 162
articulo 485 de la Ley Federal
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trabajador, como justa retribucidn

su patrdén o para una empresa.

debera

veramos

el monto del salario que

antigliedad concretamente
fraccion 11, el cual refiere al

del Trabajo:

“La cantidad gue se tome como base para el pago de

las indemnizaciones no podra ser inferior al salariao

minima. "

omiso a esta disposicidn legal, no sélo
una violacién a la Ley del
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El caso

Trabajo, sino propiamente a

El articulo 486 también es tomado en cuenta para Fijar

monto de cualguier tipo de prestacidén o indemnizacién, por

cual le damos de igual forma cita:

" Para determinar las indemnizaciones a que se refiere

este titulo, si el salrio que percibe el trabajador

excede del doble del salario minimo del drea geografica

de aplicacién a la que corresponda el lugar de
prestaccién del trabajo, se considerard esa cantidad
como salario maximo. Si el trabajo se presta en

lugares de diferentes dreas geogrdficas de aplicacidén

el salario mdximo serd el doble del promedia de los
salarios minimos respectivos.
Si el doble del salario minimo de la zona econdmica

es inferior a cincuenta pesos, se

de que se trata

cansiderara esta cantidad como salario méximo. "

implicaria

la

el

lo
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Ciertamente el legislador pretendia con la adiccién de este
apartado, lograr que se pagara una buena indemnizacién at
trabajador, tomando como base el salario minimo que se pagara en
la regidn, pero en la practica resulta inoperante, vy requiere de
adecuacidn a nuestros dias.

Dentro de esa modificacién quedaria fuera por supuesto, el
parrafo segundo, del citado precepto legal.

4.- FRACCION I1I

Se visualiza que dicha prima es pagada a los trabajadores
que se separan voluntariamente de su trabajo, a 1los que se
separan por causa justificada, a los que son separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacién
del despido; esto es, por rescisidn, renuncia o por alguna causa
de terminacidén de la relacion de trabajo.

Por rescisién debemos entender la ruptura de la relacidn de
trabajo. y por retiro voluntario el hecho de que el trabajador no
regrese a laborar conforme a los supuestos que marca la ley vy
segun ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, se establece el
derecho de pagar la prima de antigledad de acuerdo con las reglas
de la renuncia o retirvo del trabajador.

"ANTIGUEDAD, PRIMA DE.- En casos de suspensidin temporal
de la relacién laboral por alguna de las causas a que
se refiere el articulo 42 de la Ley Federal del
Trabajo, el trabajador deberd regresar a prestar
servicios en las términos sefalados en el articula 43

de dicha Ley, y si no reanuada oaportunamente sus
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(‘
labores incurre en abandono de trabajo. lo equivale a

un retiro para efectos de la prima de antigtedad."

Amparo directo 4647177.- Antonio Cabral Villegas 26
de junio de 1978, 5 votos, Ponente: Alfonso Ldpez
Aparicio, Secretario: Carlos Villascan Roldan, Cuarta
Sala nim. 15 pag. 17.

Partiendo de 1lo anterior afirmaremos que la prima de
antigiedad no debe pagarse cuando deje de existir la relacién
laboral por causas distintas a la rescisidn, renuncia y a 1la
muerte, a no ser que la ley estipule lo contratio en algun caso

especifico. de la terminacién de la relacién de trabaio.

En este orden de ideas, iniciaremos con los trabajadores que
se@ separen en forma ypluntaria de su empleo, siempre que bhayan
cumplido quince afos de labores; y es esta una causa de
terminacion de la relacién de trabajo, daonde 1la Ley exige un

minimo de antigiedad para su procedencia.

En los demas casos. como veremos a continuacién, no se pide
tal requisito, ya que son precisamente otras causas las que dan
orgien a la terminacisn de la relacisén laboral y par consiguiente

el derecho a otorgarse la Prima de Antigiedad.

Continuamos ahora con los trabajadores gue se separen par
causa Jjustificada de su trabajo; tendran derecho también a la
prima agui se ve la intencién del legislador para proteger a la
clase trabajadora, ya que si el patrén cee en alguno de los
supuestos del articulo 51 de la Ley Laboral es necesariamente

Jjusto gque le sea cubierta tal prestacidn.
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Esta es pues una causa de retiro del! trabajador de sus
labores, y no es estrictamente necesario gque bhaya cumplidoe 15

afos de servicios para pader gozar de la prima.

"PRIMA DE ANTIGUEDAD, CUANDD ND ES EXIGIBLE EL
REQUISITO DE CUINCE ARDS DE SERVICIOS PARA EL. PABD DE
LA.- La fraccidn 111 del articulo 162 de la iLey
Federal del Trabajo establece que los afos de servicios
del trabajador, en caso de retiro voluntario. deben ser
més de guince afos para obtener derecho al pago de 1la
prima de antigiiedad, pero tal requisito no es exigible
en los casos en que el trabajador se le rescinda su
contrato de trabajo, con justificacién o sin ella vy
para los casos &n que se separe del empleo con causa

justificada"

Par daltimo pasaremos, a estudiar el tercer supuesto marcado
par la fraccion III del articuleo en cusstidn, el cual se refiere
a los trabajadores que sean separados de su emplea
independientemente de la justificacidén o injustifiacién del
despido.

La disposicién anterior resulta suficientemente clara
respecto a la procedencia del pago de dicha prima, dado que puede
darse bajo dos supuestas :

al) el despido justificado
b)) el despido injustificado

En el despido justificado tenemos que si el patrdén despide a
su trabajador por una causa que este plenamente demostrada vy

justificada, por alguna de las causales que contempla el articulo
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47 de la Ley Federal del Trabajo, tendra independientemente

la obligacién de hacer el pago de la prima de antigliedad.

En el despido injustificado, encontramos mayor razdn
juridica para que sea pagada dicha prima, ya que al no existir

razén alguna de la ruptura debe pagarse la prima de antigiedad.

En ambos casos, vemos tambien Qque na es requisito tener
quince afos laborando para el mismo patrdém, ya que es aplicabie
en este sentido la Jurisprudencia de la Suprema Corte, mencionada

con anterioridad.
S.— FRACCION IV
Dicha fraccidn establece:

" Para el pago de la prima en los casos de retiro
voluntario de 1los trabajadores, se observardn las
normas siguientes:

a) Si el ntmero de trabajadores que se retire dentro
del término de un afo no excede del diez por ciento del
total de los trabajadores de la enpresa (=]
establecimiento, o de los de una categoria determinada,
el pago se hard en el momento del retiro.

b) Si el numera de trabajadores que se retire excede
del diez por ciento se pagard a los que primeramente se
retiren y podrd diferirse para el afo siguiente el pago
a las trabajadores que excedan de dicho porcentaje.

c) Si el retiro ge efectta al mismo tiempo por un
numero de trabajadores mayor al porcentaje mencionado,
se cubrird la prims a los que tengan mayor antigiiedad y

podrd diferirse para el afic siguiente el pago de la
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a la prima de antigitedad que le correspondia, desde la fecha en
que empezd a laborar en la empresa, lo anterior segun
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, a

través de Jurisprudencia firme.

Ambas fracciones han sido el resultado de la maodificacién
efectuada a partir de las reformas de 1970, y a través de ellas
se esta determinando a los futuros beneficiarios de tal

prestacieén, en caso de muerte del trabajador.

El proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1970, adopté
los criterios consignados en la Ley del Seguroc Social, para
proteger de igual forma a la familia del trabajador o en su caso

a las personas que huhiesen vivido con él.

Como apoyo a estas fracciones la Ley Federal del Trabajo,
marca la importancia y trascendencia del articulo 501, para
sefialar a los posibles sujetos, que tienen derecho a recibir las
prima de antigiiedad, asi como cualquier otra prestacién que por

Ley le corresponda al trabajador fallecido

€s de wvital trascendencia continuar con las causas de
terminacién de las relaciones de trabajo, para lograr una mayor
comprensién del articulo 162, es asi que pasaremos ahora a
otros dispositivos legales contemplados por la Ley Federal del

Trabajo vigente en nuestros dias.
ARTICULD S3
" Son causas de terminacidn de las relaciones de

trabajo:

I.— El mutuo consentimiento de las partess



que corresponde a los restantes trabajadores.

Se instituyo este dispositivo legatl. por parte del
legislador precisamente para evitar que las empresas se
enfrentaran a un problema financiera, ocasionado por el pago
conjunto de primas de antigiedad, por retiro intempestivo vy

voluntario de varios de sus trabajadores.

Previendo lo gque podria ocurrir cuando un gran numero de
trabaijadores solicitara su retiro en un wmismo tiempo, lo que
obligaria a las empresas a una erogacidn, gue no siempre podria

llevarse a cabo sin poner en peligro su equilibrio econémica.

Para la epoca en que se legislé este precepto. pudo haber
resultado de gran utilidad, para las empresas, pero ahora en la

actualidad, es muy dificil que pueda presentarse tal situacién.

Ya para concluir con el estudio del articule 142, daremos

paso a las siquientes fracciones:

&.—~ FRACCION V y VI

"V.~ En caso de muerte el trabajador, cualquiera que
sea su antigledad, la prima que corresponda se pagard a

las personas mencionadas en el articulo S0ig y

VI.- La prima de antigliedad a que se refiere este
articulo se cubrirada a 1los trabajadores o a sus
beneficiarios, independientemente de cualquier otra

prestacidn que le corresponda."

Por fallecimiento del trabajador, sus deudas tienen derecho
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I11.- La muerte del trabajador;

Ill.- La terminacidén de la obra o vencimiento del
teérmino o inversidn del capital, de conformidad con laos
articulos 36,37 y 38;

IV.- La incapacidad fisica o mental o inhabilidad
manifiesta del trabajador, que haga imposible la
prestacidn del trabajo; vy

V.- Los casos a que se refiere el articulo 434. "

Segun el tratadista Francisco Ramirez Fonseca, dando cita a
su obra la "Pima de Antigledad" afirma que : "No debe pagarse en
el caso de la fraccidn I que contempla el mutuo consentimiento;
ya que na hay que confundir el mutuo consentimiento con 1la
renuncia. La renuncia es una declaracidn unilateral de voluntad
por parte del trabajador gque no necesariamente implica el

consentimiento del patrén."a

Aunque el patrén no acepte el derecho de pagar la prima de
antigiedad ain en caso de muerte del trabajador, ya que en este
caso se pagara a las personas que menciona el articulo 501 en sus

cinco fracciones.

Continuando con la fraccidén III, se percibe que no es
procedente al pago de la prima de antiguedad, debido a que ni 1la
terminacién de la obra o el vencimiento del término, o inversién
del capital. son supuestos que hayan sido tomadas en
consideracidn por el articulo 162 de 1la Ley Laboral para
cancederse al trabajador 1la prima de antigliedad, vya que en
ninguno de 1los tres casos mencionados en dicha fraccidn
estariamos hablando de un trabajador de planta, que laborase paor

el tiempo requerido para hacerse acreedotr a tal prestacidén.

12
RAMIREZ Fonseca Francisco, Ob. Cil. pé&g. 89,
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La fraccidn IV enuncia tanto a 1la incapacidad +Fisica o
mental como a la anhabilidad manifiesta del trabaiador, como
causales de terminacion de las relaciones de trabajo;
analizaremos en primer lugar a la incapacidad fisica o mental: al

respecto el maestro Ramirez Fonseca, sintetiza:

“Oue si dicha incapacidad proviene de un riesgo de trabajo
ni debe de pagarse la prima, pues seqgun el articulo 495, si el
riesgo produce al trabajador una cantidad equivalente al importe
de mil noventa y cinco dias de salario. sin qgue para nada se

; : P 3
menciona la prima de antlguedad."‘

Asi que el trabajador tiene derecho a la indemnizacion que
marca el articulo 495 de 1la Ley Laboral, la cual puede ser
cubierta por el Instituto Mexicano del Seguro Social, siempre vy
cundo el trabajador este afiliado a dicho organismo. perc atan
asi, nos inclinamos a 1o expuesto par la Suprema Corte de
Justicia en Ejecutoria del amparo directo S018B/76 de Anselmo
Amador Aguilar del 18 de febrero de 1977, cuarta sala pag. 37,
misma que viene a subsanar las lagunas del articulo 162, de la
aludida Ley Laboral, al no encontrar disposicidn alguna que
contemple la terminacidén de la relacidn laboral por incapacidad

del trabajador proveniente de un riesgo de trabajo.

Para tal efecto, damas cita al amparo referido en el parrafo
anterior, en el cual se le otorga al trabajador el derecho de
gazar de la indemnizacioén correspondiente por incapacidad
permanente (parcial o total) proveniente de un riesgo de trabajo,
el cual es causa de terminacién de la relacidén laboral, e
independientemente del pagao de dicha indemnizacidén se le reconoce

13
RAMIREZ Fonseca Francisco, Op. Cit. pég. <1
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imputable al patrén, incapacidad fisica o mental o su muerte, la
incosteabillidad notoria de la explotacién, el agotamiento de 1la
matéeria objeto de wuna industria extractiva; el concurso de
quiébra legalmente declarado y los casos sedalades por el

citado articulo 38.

Pera estas causas de terminacion de las relaciones de
trabajo son de Contratos Colectives, cuando implica el cierre de
algunas empresas o establecimientos y por consiguiente el despido
de la parte obrera: y lo que nos atade en el presente sector es
la terminacion individual de la relacidén de trabajo, razdén por la

cual no adentramos en el estudio de la fracecidn V.

ARTICULDO 395

El cual es también importante para el estudio que ahora nos

acupa y el cual se refiere:

" Podra también establecerse que el patrdn separard del
trabajo a los miembros gue rtrenuncien o sean expulsados del

sindicato contratante”

En la cldusula de exclusién, la cual estd considerada como
causa de terminacidén y no de rescisidén de la relacidn de trabajo,
la Ley no contempla el pago, dejando asi desprotegidos a los
trabajadores que sean expulsados de su sindicato, debido a que el

articulo 162 no lo prevee como una posibilidad.

Razdn por la cual nos remitimas al criterio establecido por
el Segundo Tribunal Colegiada , en el Amparo directo namero
413/78 del 13 de roviembre de 1977, de la Industria Automotriz de

Cuernavac, 5.A de C.V.3 en el cual " se considera como una
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abligacidn autdnama del patrén, el pagar las prestaciones que se
generan con motivo de la relacién de trabajo, como son el salario
que dejs de percibir el trabajador, el aguinaldo, las

vacaciones y la prima de antiquedad, ya que ciertamente la

cldusula de exclusidén libera al patrdn de la accidn principal que
fue ejercitada por el trabajador, esto es el derecho a

indemnizarlo o reinstalarle en su trabajo."

Un segunda razonamiento juridico que utiliza el Segundo
Tribunal Colegiado a este respecto estima, Qque el despido de
cualquier trabajador realizado por el patron en cumplimiento a la
cldusula de exclusidn contemplada en un Contrato Colective, se
tiene como un despido justificado y por lo tanto procede el pago
de dicha prima, misma que debe ser cubierta por el prapio patrdn
y no por el sindicato, debido a que la relacion de trabajo se

origind para con este y no con el sindicato.

En contraposicidn a este criterio, encontramos el
argumento del tratadista Francisco Ramirez Fonseca, el cual
afirma que dicha ejecutoria del Tribunal estd plegada de grandes
contradicciones, y para su camprensién insertamos parte de sus

razonamientos:

" (...) considera el Tribunal en la primera parte de su
ejecutoria gque estamos en presencia de una terminacidn
de contrato, y en la parte final de la misma ejecutoria
hace mencidn a una rescisidn de la relacién de trabajo;
en tales condiciones, la contradiccidn es evidente, vy
nosotros insistimos en que no debe pagarse la
prestacién porque no se trata de un despido gque pudiera
generar derecho, y como causa de términacidn, no esta
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previsto su pago en ta Ley.""1

ARTICULO 434
" En los casos de teminacidon de los trabajos sefalados en el
articulo 434, salvo el de la fraccidén 1V, los trabajadores
tendran derecho a una indemnizacidn de tres meses de salaric y a

recibir la prima de antigliedad a que se refiere el articulo 162"

Nos encontramos en presencia de otro caso mds en el que se
otorga la prima, independientemente de los tres meses de salario
como indemnizacidén, esto es en caso de terminacién colectiva de
las relaciones de trabajo, estipuladas en las fracciones 1, 11,

III y V del articulo 434 que ya comentamos anteriormente.
ARTICULD 439

“Cuando se trate de 1la implantacion de maquinaria o de
procedimientos de trabajo nuevas, que traigan como, consecuencia
la reduccidn de personal, a falta de convenio el patrén debera
obtener la autorizacidén de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 782 y siguientes,
Los trabajadores reajustados tendran derecho a una indemnizacidn
de cuatro meses de salario, mids veinte dias por cada afio de
servicios prestados o la cantidad estipulada en los contratos de
trabajo si fuese mayaor, y a la prima de antigliedad a que se

refiere el articulo 162, "

8i este ordenamiento en la practica se llegare a cumplir,
seria en favor de la clase trabajadora, pera en realidad a
cualquier patrén le sale mucho mdas baratoc despedir a su

14 N
RAMIREZ Fonmeca Francisco. ©Ob. Cot. pdg. 45
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trabajador injustificadamente, gue el reajustarlo, en caso de

la reduccidén de personal.

Ya para concluir el estudio de la Prima de Antigiliedad en la
l.ey Federal del Trabajo, haremos una breve recopilacién de todo
lo e#presado con anterioridad; iniciando asi coan los casos en que

es procedente &1 pago de la prima:

I.- Por DESPIDO, esto es cuando se disuelve la relacidn de
trabajo por causas imputables al trabajador, y estas pueden ser:
A) Por causa justificada

8) Por causa injustificada

Il.- Por RETIRD, o sea cuando se disuelve la relacién de
trabajo por causa imputable al patrén, siempre que el trabajador

pruebe la causa de rescisidn que invoque.

IIi.~ Por TERMINACION de la relacién de trabajo, por causas
distintas a las del despido o del retiro, y a continuacidn

enumeramos las siguicntes:

i.- Separacidén voluntaria, siempre y cuando tengan una
antigiiedad de quince afos de servicios, por lo menos.

2.~ Cuando no se reinstala al trabajador,

J.— En caso de muerte del trabajador, sus beneficiarios
tienen derecho a ella.

4.~ Por incpacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta
proveniente de un riesgo no prafesional y no se le proporcione
otro empleo de acuerdo a sus aptitudes, esto independientemente
de ntras prestaciones que le confiere la Ley.

5.~ La fuerza mayor o el casc fortuite no imputables al

patrén y gue produzca la teminacidén da la relacién laboral.
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b.- La muerte o incapacidad fisica o mental del patrdn.

7.~ La ipcosteabilidad notoria y manifiesta de la
explotacion.

B.— E1 agotamiento de la materia objeto de wna industria
extractiva.

?.- El concurso o la quiebra legalmente declarado, si  la
autoridad competente o 1los acreedores resuelven al cierre
definitivo de la empresa o la reduccidon definitiva de los
trabajos.

10.~ Cuando se trate de la implantacidn de maquinaria o de
procedimientos de trabajo nuevos, que traigan como consecuencia
la reduccidon de personal.

11.~ Cuando el patrén se niege a someter sus diferencias al
arbitriaje o bien cuando se niege a aceptar el laudo pronunciado,
se le condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha
en que dejo de pagarlas hasta que se paguen las indemnizaciones,
asi como el pago de la prima de antigiedad ( art. 247 fracc.lV )

12.- Si la negativa de aceptar el laudo es por parte de los

trabajadores se dara por terminada la relacion de trabajo.
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cAPIVOLGE V
ATTECERRITES GEIERALES BEL CEREGHE: EURCGCRATIC®

En la evolucion juridica que ha tenido nuestra legislacidn
laboral burocrdtica mediante las reformas y adicciones a gque han
tenido lugar, nos ha permitido dilucidar al Estada Mexicano como
un hipotetico "patrén” frente al servidor pablico que desempefia
actividades econdmicas de caracter empresarial o can thos fines:
en este altimo caso, su relacién estd vegida por la Ley Burocra-—
tica, mientras que en la primera situacion, estd contemplada por

la Ley del Trabajo, por delimitacién de nuestra Carta Magna.

Durante la vigencia de la Constitucidn de 1857 hasta gue
estalls la Revolucidn Mexicana de 1910, los poderes publicos del
Estado Mexicano en sus relaciones con los particulares y con sus
propios empleados, en nada se apartaron de las funciones publicas

del “Estado Burgués",

Y por lo gue se refiere en especial a las relaciones entre
el Estado y sus servidores, ni siquiera s& imitaron las funciones
de. otros Estados en las que se regulaban por medio de leyes del
Servicio €Civil; como consecuencia de las relaciones entre la
Administracion Pablica y sus servidores dejaron de ser
administrativas para convertirse en sociales, raguladas por el

Derecho del Trabaio.

En la relacidn poblica, cuando 1 Estado comao patrdn
desobedece la Ley a traves de sus representantes o no acata 1los
laudos de los Tribunales burocraticos, la propia tey que ha sido

violada resulta ineficaz e impotente para obligarlo a cumplir.

Partiendo de este orden de ideas, nos remontaremos a la
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primera declaracién Constitucional en donde se comtempla la
problematica "Estado~trabajador", asi como la presunta proteccion

hacia este Gltimo, iniciando entonces con:
1.~ DECLARACION COMSTITUCIONAL DE 1917

En e} articulo 123 de la Constitucidn Politica de 1917 se
consignaba la declaracidén de los Derechos GSociales de 1los
empleados puablicos por primera vez en el msundo, bajo ia
denominacidén generica de empleados, mismos que comprende daos

categorias: la pablica y la privada.

El texto del articulo 123 aprobadeo por el Constituyente, en

sy primer pdrrafo enunciaba: -~
" El Congreso de la Unidn y la Legislaturas de los
Estados, deberan expedir leyes sobre el trabajo, funda-
das en las necesidades de cada regidn, sin contravenir
con las bases siugientes: las cuales regiran el trabajo
de los obreros, Jjornaleros, empleados. domésticos vy
artesanos y de una manera general todo contrato de

trabajo. "

£1 parrafo anterior es muy importante, pues contiene dos
elementos para la conformacion de este trabajo. el primero de
ellos es que otorga faculades a los Estados para legislar en
materia laboral y el segundo, es que sefiala que conforme a las
bases contenidas en el propioc articulo, se regird para todo tipa

de contrato de trabajo.

Y sobre esta misma interptretacioen basaran algunos
tratadistas de la época su criterio, al afirmar que este articulo

protegia a los trabajadores burocraticos por tener estos la
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naturaleza de empleados, postura con la que no siempre estuvo de

acuerdo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

£1 maestro Alberto Trueba Urbina afirmaba que el
Constituyente de 1917 distinguioe en el articulo 123, al mencionar
que regirai entre obreros, jornaleros, empleadas, domeésticos,
artesanns y de una manera general todo contrato de trabajo,
siendo entonces el espiritu de la Constitucidn amparar a todos
los trabajadores y que no hay diferencia en ningun momento en las
Debates Constitucionales, de donde se desprende la divisidn entre

los trabajadores en general y los burdcratas.

Por tal motivo el ponia en tela de duda la reforma al
articulo 123 Constitucional, par introducir el apartado "B" vy
sostiene la tesis de que los burdcratas deben regirse por el

apartado "A" y suprimirse esa reforma Constitucional.

£s este el cardcter social que se desprende de la
contemplacian Constitucional, de la relacion Estado-trabajador vy
las controversias que de ella surjan serdn sometidas a la

jurisdiccidn de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

2.— ESTUDIO DE LAS ALGUNAS LEGISILACIONES ESTATALES GUE
REGLAMENTAN L0OS EMPLEOS BURODCRATICOS EN NUESTRD PAIS

A) CODIGO DEL. TRABAJO DEL ESTADO DE FUEBLA DE 1921

El Ordenamiento de Leyes fué expedido por el Congreso Local,
el dia 14 de noviembre de 1921, es donde vya se establece una
"gratificacién" que recibirdn los trabajadores burocraticos,
misma que les sera otorgada por concepto de competencias  sin

especificar claramente a que se refiere dicho cornceptao.
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De esta legistacién tan sélo nos concretamos a profundizar
en los articulops de mayor importancia para el estudio que ahaora

nos ocupa y que son:

CAPITULO VI

De los Empleados Pablicos

" ART. 76.- Son empleados publicos los trabajadores de
uno y otro sexo que presten su concursa intelectual a

material en las oficinas o dependencias de Gobierno.

" ART. 78.- Los empleados publicas recibirdn como
gratificacion, por concepto de competencia, una suma
igual a diez dias de salario cada afo (...) con
independencia de todas las demds obligaciones a que

esta obligado el Estado. Esta gratificacidén se incluira
1

en una partida especial del presupuesto.

En dicha Legislacidn no se contempla a la prima de
antigiliedad como derechoa de los empleados pablicos., séle se
menciona una gratificacién consistente en 21 importe de 10 dias
de salario cada afo, lo que podriamos equiparar ahora con una
especie de aguinaldo; en este Cdédigo se define ademds la figura

de empleado pablicao.
B) LA LEY DEL TRABAJO DEL ESTADD DE CHIHUAHUA DE 1922

Esta ley data del 5 de julio de 1922, la cual fué dictada
por el Congreso Local y dista mucho de 1la establecida en el

Estado de Aguascalientes, que veremos con posterioridad. ya que

s .
TRUEDA Urbina Alberte, Nuevo Derecho Adminigtrative dal Trabajo.

México, PORRUA, S.A., 2da. edic. 1970, pp. S516.
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contempla tanto los derechos como las obligaciones del Servidaor
Puablico, pero no incluye dentro de lags primeros, el de recibir
ningdn tipo de compensacidn en reconocimiento a los servicios

desempefiados.

CAFLITULO 1V
De los Empleados

" ART 42.- Son derechos del empleado publico (....)
IV.- No ser destituido ni cesado sin mediante
canstancia oficial que Funde Y motive el
procedimiento. Las destituciones a titule de
canveniencia politica o por mejoria de servicio, daran
derecha al empleado publico a una indemnizacian
correspondiente a tres meses de sueldo, que pagara de
su peculio particular el jefe gque en dicha forma 1lo

2
ordenare. "

En este caso el jefe o titular de la dependencia, pensarian
sertamente en llegar a despedir a alguno de sus subordinados, por

el riesgo de desembolsar cierta cantidad par ella.
C) LA LEY DEL. TRABAJO DEL ESTADOD DE AGUASCALIENTES DE 1928

En la Ley del Trabajo expedido por 1la Legislatura del Estado
de Aguascalientes del & de marzo de 1928, vya se establecia el
trabajo burocratico, como una farma especial de trabajo en donde
se requeria de una solemne pratesta de Ley para aceptar el cargo
vy a la vez implicaba la sumisidén total del servidor al reglamento

interno de la oficina o lugar donde desempefiaria sus funciones.

2
TRUEBA uUrbina Alberto, Nuevo poracho Procesal del Trakajo.

México, PORRUA, S.A. oa. odic. 1982, pp. 516
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Desprendiendose de 1o anterior un notorio estado de
indefensidén del trabajador burocratico frente al "Estado-patrono”
vya gue no se les permite demandar ante la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje en los casos de destitucion o multa, asi como se les
veta del derecho a Huelga, con previa advertencia de perder sus

derechos en caso de hacerlo.

Para ser mas explicitos sobre tal referencia, se retomara el

articulado que asi lo contemplo:

CAPITULD Vv
Empleados Fuablicos
"ART. 133.~ Para los fines politicos vy administrativos
los jefes de las waficinas piblicas podran remover
libremente a sus empleados, sin derecho por parte de
estos a ninguna reclamacion ni  indemnizacidn, la sdla
gratificacidn al ser separado de su empleo.

ART. 135.- No serd motivo de demanda ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, la destitucidn, multa u otra
pena administrativa.

ART. 137.- Toados los funcionarios y empleados publicos
tienen derecho a que se les expida, cuando lo soliciten,

una constancia de su conducta y aptitudes. "

En otros Estados de la Reptiblica se expidierén Leyes para
regular las relaciones de los trabajadores al servicios de las
Estados y sdélo se hard mencién de algunas de ellas, vya que no
profundizaremos en el tema; la del Estado de GQueretaroc de 1954,
la de Nuevo Ledn en 1948, la de Zacatecas en 1950, todas ellas

bajo la denominacién de Leyes del Servicio Civil.

TRUEBA Urbina Alberto, Ob. cCil. pp. 544



d AR ON



9%

CGARPITULOG VI
FROGESO RVGLUTIVE BEL BERRGNG EYRCCRATICO

i.- DURANTE EL. GOBIERNO DEL FRESIDENTE EMILIO FORTES GIL EN 1929

Durante este periodo ya se consideraba la necesidad de crear
una Ley del Servicio Civil, en la que se establecieran los
derechos de los trabajadores al Servicio del £stado., ya que las
legislaciones, tratados, tesis y acuerdos que existian entonces,
substentaban sdlo al problema de los trabajadores particulares,
dejando a un lado al trabajador burecrata. lo cual seria objeto

de una ley aparte que comprendiera su problematica.

En un discurso con motivo del andlisis a la tey del Trabajo,
el entonces Presidente de 1la Republica Emilio Fortes Gil

manifestd:

" El Ejecutivo a mi cargo considera que es de urgente
necesidad y tan urgente como la expedicien de este
Cédigo de Trabajo. la de una Ley del Servicio Civil, en
la que se establezcan claramente los derechos del
trabajador al Servicio del Estado vy que debera
camprander el derecho del trabajo, la calificacidon de
su eficiencia, los ascensos paor esta y par servicios
prestados, enfermedades, Jjubilaciones, etc.: aunque

para expedirla sea necesario reformar la Constitucién.”

La Ley del Servicio Civil contemplaba en forma general no
s6lo el trabaijo burocrdatico de ia Federacidn, sino que trataba
de hacerlao extensivo a los Estados y Municipios comprendidos en

el Territorio Nacional.
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Tal v como lo menciona en el articulo 3Io. del citado
proyecto, 21 cual textualizamos sélo una parte de su contenido,
en la forma siguiente:

«s..8stardn sujetos a las disposiciones del mismo, los

trabajadores e inclusive el Estado ( Nacidn, Estados vy
Municipios ) cuanda tengan el caracter de patrono."
Pero es a partir de 1930, cuando se levanta el clamor

publico, exigiends la existencia de normas legales que garanticen
la estabilidad de los servidaores publicos, guienes sdlo habian
obtenido una precaria proteccian sin que se tomara en cuenta, su

conducta ni su antiqiiedad en la administracién publica.

Unicamente se invocaba como proteccidén a sus derechos, ila
garantia individual contenida en el articulo S Constitucional en
el sentido de que nadie podrd ser obligado a prestar trabajos sin
la justa retribucidn y sin pleno consentimiento. Lo anterior en
€l entendido de que ningun trabajador estd obligado a prestar sus
servicios al Estado, sin que exista una acuerdo consensual de
voluntades y una justa retribucidn: pero en ese no se amparaban

los derechos del personal burocratico.

2.~ DURANTE Ei. GOBIERND DEL PRESIDENTE
ABELLARDO L. RODRIGUEZ EN 1934

En =1 gobierno del Presidente Interino, General Abelardo L.
Rodriguez, se dicto el Acuerdo sobre Organizacién y
Funcionamiento del Servicio Civil, mismo que se publicé en el
Diario Oficial del jueves 12 de abril de 1934, el cual sélo
estuvo vigente durante el tiempo gue durd el mandato de este
Presidente por disposicién del articula 2do. <transitoric que

seflalaba su vigencia hasta el 30 de noviembre del mismo afo.
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Fracticamente el objetivo que se perseguia con el acuerdo
mencionado, era de que los empleados del Foder Ejecutive no
fueran removidos de su cargo sino sdélo por causa justa, y lograr

con ello el aseguramiento de su fuente de trabajo.

A continuacidn incluimos en forma muy concreta. el contenido
del Acuerdo sobre la Organizacidn y funcionamiento del Servicio

€Civil, comprendide por echo capitulos:

L.—- Este ordenamienta se aplicaria a todas las perso-
nas que desempefen cargos, empleos o comisiones depen-
dientes del Poder Ejecutivo de la Unién y seAalaba 1los
sujetos que guedaban excluidos de tal acuerdo, como 1o
son los altos emplesdos, los de confianza. los supernu-—
merarios y los de contrato.

2.~ Creaba las Comisiones del Servicio Civil, mismas
Que deberian funcionar an las Secretarias Y
Departamentos del Estado y demas dependencias.

3.~ Sefalaba las formas de ingresc al Servicio Civil,
asi como sus categorias y casos de pretferencias.

4.- Se referia a las vacaciones, licencias y permisos.

S.- Mencionaba el Derecho a las recompensas Yy
ascensos.
6.~ Referido a 1los Derechos y 0Obligaciones del

persanal comprendido en el Servicio Civii.

7.~ Indicaba las sanciones aplicables asi como 1la
forma de impanerlas.

8.~ Sefalaba las formas de separacidn del Servicio
Civil, y los casos en que se otorgaban indemnizaciones.

Contenian también varias disposiciones complementa-—

rias y sus correspondientes articulos transitorios.

Sin embargo, este Acuerdo no alcanzoé los mas altos anhelas



exigibles por los trabajadores publicos, asi que durante las
siguizntes 4 afos se prosiguid en la busqueda de ia
regiamentacion adecuada para @) trabajo Burocratico, e inclusive
se llege a considerar que el grado que tenia el burdcrata,
deberia ser regulada nada mds que por un Estatuto.

Coiria el afo0 de 1935, cuando el Partido Nacionail
Revolucionario formuld un Proyecto de Ley de Servicioc Civil,
sintiéndose en cierta forma obligado, hacia los empleados
publicos que integraban gran parte de sus filas, mejorando para

ellos su situacién y en un futuro ganar mids simpatizantes.

Pero tan sdlo constituyd una debil guimera, ya que no merecid
la aprobacién Legislativa, pero sirvid de antecedente para 1la
elaboracién del Estatuto de los Trabajadores al Servicia de los
FPoderes de la Unidn, promulgada el 27 de septiembre de 1938,
durante el régimen revolucionario del Fresidente Ldzaro Cdardenas
del Ria.

3.- DURANTE £L GDEIERND DEL PRESIDENTE
LAZARD CARDENAS DEL RIO EN 1938

Con sentido mds revolucionarioc. tal ccmo lo expresamos, fué
promulgado por el Presidente de 1la Republica, General Ldazaro
Cdrdenas . el Estatuto de los Trabajadores al Servicia de los
FPoderes de la Unidn, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 5 de diciembre de 1938.

Hasta la expedicidn de este Estatuto, las relaciones entre
el Estado y sus Servidores, no llego a dJdefinirse legalmente,

salvo algunos casos especialmente reglamentados.

En la expedicidon de motivos del citado Estatuto. se

expresaba:
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® El Servidor Fablico hasta 1a fecha, ha carecido por
completa del minimo de derechos del trabajador
industrial, ha logrado conguistar a traves de intensas
luchas que le permiten conservar dicha ecapacidad de
trabajo.

Esta desiqualdad no se justifica con los cardcteres

diferentes gue existen entre ei fin especulativo de 1la

ampresa privada y la funcidn reguladora del Estado., va

que también el empleado publico puede ser victima de
injusticias por parte de sus Jefes con maltratos vy
ceses arbitrarios.

Ahora bien, la proteccion del empleado publico debe
ser restringiendo la ilimitada 1libertad del Estado,
hasta un punto en gue las necesidades primordiales de
los servidores y sus familiares, disfruten de las mds

elementales garantias contra el abuso."

Considerc de gran importancia revisar el contenido de dicho
Estatuto, el cual estaba compuestn de 115 articulos vy 12

transitorios, quedanda integrado de la siguiente forma:

TITULD PRIMERO- Disposiciones Generales, en las que
se define la relacidén juridica del trabajo y se
clasifica a los trabajadores en dos arupos. De Base vy
de Confianza.

TITULO SEGUNDO~ Derechos y Dbligaciones Individuales
de los Trabajadores, consta de 7 capitulos.

Capitulo I.— Se refiere a la admisidn del trabajadar,
condiciones nulas, requisitos del nombramiento,
traslado del trabajador vy la clasificacion de los
mismos.

Capitulo 11.- De 1las horas oe urabajo y de los

descansos legatles, regqula tipos de Jjornada. horas
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extraordinarias, descanso semanal, licencias par
maternidad, dias de descanso obligatorio y vacaciones.

Capitulo IIl.- De los Salarios. da su definicidn,
tlases de partidas presupuestales., proteccidn del
salaria en contra de: retenciones, descuentos,
deducciones, embargo. sesidn, etc.

Capitulo 1¥.- De las Ohbligaciones de los Poderes de

la Union con sus trabajadores considerados
individualmente, refiriendose a la igualdad de
condiciones para los no sindicalizados, ascensos,

derecho a ocupar vacantes, habitacidn, servicio médico
y farmaceutico, derecha a capacitacidn, licencias.

Capitulo V.-De 1a suspensidn oe los efectos del
nombramiento de los Trabajadores, comprendiendo los
casos por los cuales el trabajador podra ser cesado:
renuncia o abandono, conclusidn del contrato. muerte,
incapacidad fisica y por resolucién del Tribunal de
Arbitraje.

TITULO TERCERO~ De la Organizacidn colectiva de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unidn.
Conteniendo cuatro capitulos:

Capitulo I.- De los Sindicatos, clases de ellos,
derecho de asociacidng raegistro, Expulsidén del
Sindicato, cancelacidn del registro, no Reeleccidon vy
Clausula de Exclusion, Federacidén de Sindicatos vy

remuneraciones.

Capitulo 1lI.— De las Condiciones Generales de
Trabaje, intensidad vy calidad del mismo, horas de

entrada y salida, medidas que deben tomarse para evitar
accidentes en el trabajo, fechas y condiciones en qgue
el trabajador debe someterse a eidmenes médicos y otras
medidas de seguridad e higiene.

Capitule Ill.- De las Huelgas,y tipos de ellas.
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Capitulp 1V.—- Del Procedimiento en materia de Huelga

vy de la Intervencidn que corresponde al Tribunal de
Arbitraje, asi como los reguisitos de la declaracioen de
Huelga v los términos que tiene el Tribupal para
resplver sobre la legalidad e ilegalidad de la misma,
efectos. consecuencias y causas de terminacidén.

TITULO CUARTO- De los riesgos profesionales y de las
enfermedades profesionales, comprende s6lo un capitulo:
el cual se refiere a los riesgos profesionales y no
profesionales sufridos por los travajadores puablicos,
asi camo las prestacicones a que tienen derecho.

TITULO QUINTO- De las prescripciones, establece el
tiempoc gue tienen tanto el trabajador como el Estado
para hacer valer sus derechos.

TITULO SEXTO~ Del Tribumal de Arbitraje y Juna
Arbitraria para los Trabajadores al Servicio del Estada
y del procedimiento gue ha de seguirse ante ellos, y se
integra por tres capitulos:

Capitulo 1.— De ia integracién del Tribunal y Juntas
de Arbitraje, asi como los requisitos para ser wmiembro
del Tribunal, emolumentos y causas de remocidn.

Capituleo 11.- De 1la competencia del Tribunal vy
Juntas, delimitando su interferencia en determinados
conflictos.

Capitulo 1i1.- Del procedimiento ante el Tribupal de
Arbitraje y Juntas, su inicio can la damanda,
requisitos de la misma. plazos para contestarlas,
etapas del procedimientos audiencia de pruebas,
alegados y resolucidn. )

TITULD SEFTIMO- De lag Sancianes por infracciones a
esta Ley vy por desobediencia a la resoluciones del
Tribunal de Arbitraje."



Esta iniciativa presentada por el General Lazaro Cardenas,
provocé acalorados debates en la Camara de Diputados, en la que
aun no extstian Diputados de partidos de oposicidén, pero si  los
habia con criterio praopio. mismo que defendian can gran afrenta y
dignidad. ocasionando asi oposiciones paor parte de varios
miembros, gque no estuvieron de acuerdo con el derecho oge

sindicacidn, ni con e}l de huelga en contra del propio Estado.

Ciertamente el Estatuto fue una especie de Legislacion, la
cual consignaba nuevos derechos a los empleados puablicos, vy
creaba también tribunales laborales para canacer de los

conflictas entre los trabajadores y el Estado.

Lo cual significé un progreso social gque mejoroe la situacidn
del empleado piiblico que antes se encontraba a merced de laos
cambias politicos y gue gracias a este estatuto, se les reconocio
su estabilidad y otros derechos gque en Justicia les corres—

pondian.

4.~ DURANTE EL GOBIERND DEL FRESIDENTE
MANUEL.  AVILA CAMACHO EN 1241

El Estatuto referido fueé calificado en aquel entonces, por
los doctrinistas, como el mas avanzado y progresista del mundo,
porgue hasta entonces se contemplaban a traveés de reglamentos
Especiales de Servicieo Civil, al empleado publico, pero también

caontenia grandes “lagunas", razdn paor la cual tuva que ser
reformado en el afo de 1941, amplidndose algunos de sus
conceptos.

Ante los problemas que originaba la aplicacion del anterior
Estatuto y ante el reclamo del interes general, el Fresidente de

la Repuablica. General Manuel Aviia Camacho, expide el 4 de abril
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de 1241, un nuevo Estatuto que fué publicado en el Diario Oficial

el 17 de abril del mismo afo.

Dicho Estatuto abrogé el Decreto que establecia el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Foderes de la Union del 27
de septiembre de 1938 y reformd el Estatuto del 5 de diciembre de
1938.

La expedicidn de este nuevo ordenamiento chedecid fundamen-—

talmente a dos razones:

1.~ La necesidad de contar con una legislacion nurocratica
ordenada y coherente que fuera capaz de proporcionar seguridad

social a los trabajadores del Estado.

2.- La urgencia de establecer en la tey nuevos cargaos con

categoria de empleados de confianza.

Amhos atributos no estaban contenidos en el Estatuto de
1238, al cual ya se le habian hecho once reformas en los

primeros afos de su vigencia.

Suprimia también las Juntas Arbitrales, conservando sdlo al
Tribunal de Arbitraje precisando los conflictos que deberia

conocer y definiendo su jurisdiccion.

Insertamos sdélo la parte inicial del Estatuto de 1941, con
la cual ejemplificamos la falta de orientacion juridica, dque se
tuvo al elaborarse:

"La presente Ley es de observancia general para todas

las Autoridades y funcionarios del Distrito Federal vy

Territorios y para todos los trabajadores al Servicio

de unos y otros. "
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Del anterior dispositivo, vemos cdmo se desprende 1a
titularidad del "Estado-Fatron” en 1a relacidén de trabajo, Yy no
incluve a otro tipo de trabajador que no este laborando al
Servicio de los Poderes de la Union, Distrito y Territaorios
Federales, dejandos a un lado a 1os trabajadores de Organismos

degscentralizados, mismos que son incluidos en la actual Ley.

Este Estatuto como el de 1938, fueron impugnados pat+  la
Doctrina Administrativa que insitia en la expedicidn de una Ley
del Serwvicio Civil, que antepusiera el interes publico, sin

desconocer los derechos de los trabajadores del Estado.

Objetandolo de i1gual foarma de inconstitucionales, ya que
eran expedidos por el Congrese como Leyes reglamentarias de
preceptos que no estaban precisados en la Constitucien, ademas de
que se pasaba por alto 1o establecido par el articulo 89
Constitucional en sus fracciones de la Il a la V, en donde se
establecia la facultad del Fresidente de la Republica, para
nombrar y remover libremente a los empleados publicos, y esta
disposicion Constitucional chocaba con lo preceptuado por el

Estatute mencionado.

Mientras lo anterior acontecia, a nivel Federal, en nuestro
Estado, se expide una Ley denominada “LEY DE ESCLAFON E
INAMOVILIDAD DE LOS SERVIDDRES PUBLICOS DEL  ESTADD" vy es
publicada en el Periddico Oficial del Estado del lo. de
septiembre de 1955.

Esta Ley trata de reglanentar las relaciones laborales entre
el Estdo y sus trabajadores, contiene algunas irregularidades,
tales como el sefmalar en su articulo &, que las disposiciones en
ella contenidas no son aplicables a los trabajadores interinos,

ocasionales o0 supernumerarios: o de lo contenido en su  articulo
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16, que seralaba 1la obligacisn de prestar sus servicios vy
comisiones gue les sean encomendados fuera de las horas y los

dias de trabajo, cuando estos tengan el cardcter de urgentes.

S5.- DURANTE EL. GOBIERNWO DEL L.I1C. MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO EN 1986

Se proponia derogar las fracciones VII, IX y X del articulo
115 Constitucional, para reubicarlas en e1 articulo 116 vy
consagrar unicamente, en el articulo 115 ias normas que tigen a

los municipios mexicanos.

En esta misma inicitiva se proponia reformar a los articulos
17, 46, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y al respecto de la reforma del 25 de febrero de 1987

del articulo 115 Constitucional, se argumentaba:

“Los Estados de la Federacian, en virtud de (=11}
autonomia, y sin cantravenir al Pacto Federal, mediante
sus Contituciones particulares esiructuran sus drganos

de poder, mismos que por nuestra forma de gobierno

republicano son las mismas gQue actuan para la
federacion; aunque con diferente nombre para sus
titulares. De esta manera. conforme al vigente

articulo 115, la potestad legislativa de las entidades
federativas corresponge a las legislaturas locales; la
responsabilidad de las funciones administrativas y de
representacidn politica san ejercitadas por el
Gobernador de cada Estado y 1la suprema instancia
jurisdiccional pertenece al Tribunal Superior de

Justicia de cada Estado de la Union “*

4
MARCO Legislativo Para ol Cembio, Tomo 27, Sep-Dic. de 19d
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La reforma al citado articulo quedaba en los siguientes

téerminos:
DECRETO

“t.a Comisidn Fermanente del Honorable Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que 1le
caonfiere el articulo 135 de la Constitucidn General de
la Repablica y previa la aprobacidén de 1la mayoria de
las honorables legislaturas de 1los Estados, declara
reformados los articulos 17, 46, 115 y 11& y derogadas
las fracciones IX y X del articulo 113 de la
Constitucion Folitica de las Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 115.- (...}
I aVIi.—- (...)
VIII.- {(...)

lLas relaciones de trabajo entre 1os municipios y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base a lo dispuesto en
el ‘articulo 123 de esta Constitucidn, Yy sus

disposiciones reglamentarias.

ARTICULO SEGUNDO.-~ Se derogan las fracciones IX y X
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanas.
ARTICULOS TRANSITORIGS

FRIMERD.~ E1 presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de 1la
Federacidn.

SEGUNDO.~ tas legislaturas de los Estados, en el
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plazo de un afio camputado a partir de la vigencia de
este Decreto, procederdn a treformar y adicionar las
constituciones y leyes locales, para proveer el debido

cumplimiento de las disposiciones de este Decrete"
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CARPITOLE VIO
EBYURIO BEL ARTIGULE B8 CCISTITUGCAL
GD SU APARVARG "B"

1.~ REFORMA DE 1960 PROFPUESTA FOR EL PRESIDENTE DE LA
REFUBLICA LIC. ADOLFD LOFEZ MATEOS

El articulo 123 elaborado por el Congreso Canstituyente de
1216 a 1717 inicalmente solo para los trabajadores que eran con-—
tratados por particulares o por aqrandes empresas dedicadas a
actividades productivas mas no asi a los trabajadores al servicio
del Estado, razén por la cual a instancia de los empleados pabii-
cos, el Fresidente Constitucional Adolfo Ldépez Mateos, presentdé

al Congreso de la Union el proyecto de refarma Constitucional.

Antes de gque esto sucediersa, los constantes debstes soste—
nidos scobre la i1nconstitucionalidad de los anteriores Estatutos,
eran incontenibles y la lucha por el legitimo reconocimiento a
los derechos del Trabajador al Servicioe del Estado seguia la-
tente, ya gue aun era minimo el progreso alcanzado por la Legis-—

lacién Burocratica.

Y poco a poco el mavimiento social cobraba mayor fuer:za,
desarrollando insistentes campafas para elevarlo a la cetegoria
de norma Constitucional, encuadrdndola en los mismas teérminos de

la primera parte del articuleo 123.

Este movimiento politico social alcanzé su mas alto logro,
con la adicioén del Apartado "B" al articulo 123 Constitucional,
propuesta a iniciativa del Titular del Ejecutiva, Lic. Adolfo
Lopez Mateos. el 21 de octubre de 1260 y publicada en el Diario

Oficial el § de diciembre del misma afa.
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En la iniciativa presidencial del 7 de diciembre de 1959,
del Lic. Adolfo Lépe: Mateos, respectc a la 1incarporacién del
apartado “B" en el articulo 123 Constitucional, se expreso:“{(...)
De lo anterior se desprende la necesidad de camprender la labor
de los servidores dentro de las garantias al trabajo que consigna
el antes citado articulo 123 con las diferencias gue naturalmente
e derivan de la diversidad de situaciones juridicas..." "Es
cierto que la relacidn juridica que une & tos trabajadares en
general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza
de la gue liga & los servidores publicos del Estada puesto gue
aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfac—
cidn personal, mientras gue eéstos trabajan para instituciones de
interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en el

ejetrcicio de la funcidn pablica..."

Articulo que queds integrado por dos apartados: el “AY que
se refiere al trabajo de los obrervs, jornaleros, domésticos y de
manera genaral todo contrato de trabajo; y el "B" que regula las
relaciones entre los Poderes de la Union, de 1los Gobiernas del

Distrito Federal y los territorios Federales y sus trabajadores.

ta reforma de 1960 elevé a nivel constitucional las disposi—
ciones contenidas en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn del 27 de septiembre de 1938, la cual
fue expedida, como ya se menciono, por el General Lazara Cdr-—

denas.

En la sesién en que se dig lectura a la iniciativa de la lLey
Federal del Trabajo, intervinievron los C. senadares abelardo de
la Torre Grajales, Juan Manuel Terédn Mata y Rodolfa Brena Torres,
Yy es precisamente del segundo de estos, de guién tomamos la si-

guiente exposicidn:
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"{..)la figura juridica del Estatuto si bien protege al tra—
bajador del estado, pero solamente les da eso, proteccidn  legal,
pero que mejor que lograr para ellos una proteccidn de mayor ni-
vel, como es la Constitucional, y esta los pondria a mayor nivel

. 1
de los demas trabajadores mexicanos."

For su parte el legislador saxaquefo Brena Torres remarcé la
importancia de la iniciativa, equiparable segun su criterio a la

inclusisn del propio articule 123 en la Constitucion.

2.- TEXTO DEL ARTICULC 123 APARTADO “E" CONSTITUCIONAL
DE 1960

Solamente las fracciones e incisos transcritos a continua-
cidn, son los que han sido modificados hasta 11a actualidad. va
que los demas se conservan igual al texto de 19460 y que poste-

riormente i1ncluiremos en su totalidad.

"ORTICULO 123.- E1 Congreso de la Union, sin contravenir las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regiran:

Ac= (a4

B.- Entre los Foderes de 1la Union, los Gobiernos del
Distrito v de los Territorios Federales y sus trabajadores:

T.= {(...)

II.- t..)

ITI.~ (...

IV.~ Los salarios seran fijados en los presupuestos

1 .
CANTON Moller Miguel, Darecho del Trabajo Burocratico, México,

PAC S.A.. 2da. edic. pag. 7@
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respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia de estos;
En RiNgUn caso los salarios podran  ser inferiores al

minima para las trabajadores en general en el Distrito

Federal.
Vo= (o)
VIi.- (..0)

VII.~ (...)

VIIil.~ LLos trabajadores gozardn de derechos de escalafén a
fin de que los ascensos se  otorguen en funuidn de las
conocimientos y aptitudes de los aspirantes y antiguedad.

IX.=- (...)

Xo= {ead)

XI.- La seguridad social se organizara sobre las

siguientes bases minimas:

a) (...}
) (...}
c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la
fecha gue aproximadamente se Fije para el parto y otros dos
después del misma. Durante el periodo de lactancia, tendran
dos descansos extraordinarias por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos, Ademdas disfrutardn de
asistencia médica y obstetrica. de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
d)y (...}
e) (...)
) Se proporcicnara a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, confarme a los programas
previamente aprobadoss

XITl.- (...2

XI111I.- los militares, marinos y miembros de los cuerpos de

seguridad pablica, asi como el personal de servicia
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cexterior, se regiran por sus propias leves:
XIV.- {...)

Ademds del contenido esencial que ya mencionamos. el
proyecto aprobado cantaba con sus correspondientes articulos

transitorios los gque ahora insertamos a la letra:

" ARTICULD FRIMERQO.~- Esta reforma entrara en vigor al dia
siguiente de la publicacion de esta Ley en el "Diario Oficial de

la Federacion"

ARTICULO SEGUNDD.- Entretanto se expide la respectiva Ley
Reglamentaria, continuara en vigor el Estatuto de las
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, en cuanto no

se oponga al la presente.

Razon par la cual el aludido Estatuto de 1938 estuvo vigente
hasta 1943 que fue hasta que se promulgé la Ley Reglamentaria.

.- REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN SU APARTADD “B"

£l articulo 123 Constituciagnal ha sufrido varias refaormas,
hasta la fecha, algunas de ellas muy importantes que 1e han
permitido actualizarse de tal modo que pueda seguir siento util a
la vida juridica, peroc en este caso tan sélo retomaremos aguellas
reformas realizadas Gnicamente al apartada “B", por ser este una

base para la realizacidn de la presente abra.

No podemos decitr que se trata de una reforma formas, ya que
fué madificada antes de ordenarse la promulgacién del apartado
“B* del articulo 23 Constitucional, pero sin embargo la

incluimos para conocimiento general.
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Esta se trata de la fraccidn IX del mencionado precepto
legai, ya Qque se discutia, sefalando la posibilidad del
trabajador cesado de optar entre la reinstalacidn o el pago de la
indemnizacidn y asi es que en la parte inicial se suprimio la
palabra "y empleados" por considerar que bastaba decir
trabajadares; y esta +ue por Dictamén Camaral de Fecha del 21 de
diciembre de 1939.

PRIMERA REFORMA

El 16 de diciembhre de 1940, la Camara de Senadores
encabezado paor 1 Lic. Manuel Morena Sanchéz, presentd una
inicitaiva para adicianar la fraccién IV del apartado "B", misma
que consistia en agregar a dicha fraccidn las siguientes
palabras: "y en las entidades de la Reptblica®

t.o anterior ya que de atra manera los trabajadores del
Estado que laboracen em alguna de las Entidades Federativas,
tendrian percepciones mayores a las del salarioc de ese lugar,
debido en gran parte, porgue los salarios minimos generales de
los Estados eran inferiores al que se pagaba en el Distrito

Federal.

SEGUNDA REFORMA

Esta fué enviada por el! titular del Ejecutivo, Lic. Luis
Echeverria alvarez, en fecha del 29 de septiembre de 1972 vy
estaba referida a la fraccién XI en su apartado f), a la cual se

le agregd el siguiente parrafo:

“{...) Ademds, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivienda, a
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‘fin e constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadares y establecer un sistema de financimiento
que permita otorgar a éstos credito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad habitaciones cémaodas e

higienicas. o bién para construirlas, repararlas.
mejorarlas o pagar pAasivos adquiridos por estos
canceptos.

LLas aportaciones que se hagan a diche fondo,
seran enterados al organismo encargado de la seguridad
social, reguldndose en su Ley y en las gue corresponda,
ta forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo vy se otorgaran v

adjudicaran los créditos respectivos.

Fraccion XIII .- (...)

"El estado porporcinard a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a
que se refiere el inciso f) de la fraccidn XI de este
apartado, en las términos similares v a través de
organismo encargadn de 1a seguridad social de los

componentes de dichas instituciones. “

Ambas inicitivas fueron sometidas a la primera lectura el 3
de octubre, debatiendose el dia 5 del mismo mes. siendo aprobada
por unanimidad de 178 votos y se remitio & la Camara de
Senadores, donde es aprobada y por Gltimo pasé al Foder Ejecutivo
para que grdene su publicacidén y esto fué con foecha del 8 de
octubre de 1974, en el Diwario Oficial.

Estlas reformas dieron paso a la creacidn del fondo patra la
Vivienda de los Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSTE), y
se hace extensivo los beneficios de este organiemo, para los

integrantes de las fuerzas armadas (fraccidn XI1I).
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TERCERA REFORMA

El 14 de noviembre de 1974 fué enviado de nueva cuenta par
el titular del Ejecutivo, la iniciativa de refarma a la fraccion
%I inciso C) del apartado “"B", mismo que quedé aprabade de la

siguiente manera:

“ C) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable Yy
signifiquen un peligro para su salud en relacidn con la
gestacidn; gozaran fortosamente de un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de ptros dos despues del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su emplec de trabajo. En
el peri&ddo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas disfrutran de asistencia
médica y abstétrica, de wedicinas, de ayudas para la

lactancia y del servicio de guarderias infantiles;

La Camara de Senadores aptrohd la iniciativa sin mayor
dificultad pasando a las Legislaturas de los Estados quiénes por
unanimidad también 1la aprobaron, publicdndose en el Diario

Oficial el dia 27 de diciembre de 1974,
CUARTA REFORMA
Esta reforma inicia el 27 de septiembre de 1978, la cual fue
enviada por el Presidente Lic. José Ldpez Fartillo. en la gque se
pretendia modificar 21 parrafa inicial del articulo 123 mismo que

guedo de la sigquiente manera :

"ARTICULO 123.~ Toda persona tiene derecho &l trabajo
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-digno y socialmente util, al efecto se promoveran la
creacidén de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la Ley"

Iniciativa que fué aprovada por la Camara ae Senadores por
unanimidad, al igual que por la Legislaturas Locales, y can techa

dei 19 de diciembre de 1978, se puhlico en el Diario Oficial.
GUINTA REFORMA

Con la expropiacion de la banca privada., decretada en
septiembre de 1982, trajo consigo la necesidad ge modificar ia
regulacidn de las relaciones laborales de quienes prestaban sus
servicios, en esas instituciones, relaciones que debieron ser
adecuadas a las nuevas condiciones de trabajo, imperante en esa

epoca.

Asi que en el mes de noviembre de 1982 a inicitiva del
Presidente de la Reptblica Lic. Jose Lépez FPortillo, se adiciono
el apartado "B" del articuio 123 Constitucional con la fraccidn
XIII Bis, a efecto de incluir dentro de esas garantias minimas,
al trabajador al servicio de las sociedades nacionales de
credito.

En cuanto a las distintas reformas gue ha tenido el
articulo 123 Constitucional en su apartado "B", el maestro
Miguel Cantdn Moller opina que " en su mayoria han  sido
procedentes y atinada para cubrir algun aspecto ce ias relaciones
de trabajo que requerian en ese momento de la protecion

Constitucional.?"

2
CANTON Moller Miguol, Ob, cit. pag. 53
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4.~ ESTUDID DEL TEXTO ACTUAL DEL ARTICULD 123
EN SU AFARTADD "B*

A traves ge la lucha yue ha venido librando la burocracia,
mediante sus organizaciones sindicales v de su didlogo con el
Gobierno de la FRespublica, finalmente culminé con la reforma
Constitucional dei articulo 123 que se dividid en dos apartados:
“A" donde se incluia a los obreros. Jjornaleros, empleados,
domésticous, artesanos vy otros: y el inciso "B" que incluia a las
poderes de la Union, @1 gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores.

£1 progreso que na alcanzado la tegilacion Burocratica ean
nuestro pais es el resultado del movimiento social de los
trabajadores al Servicio del Estado., gquiénes a través de una
presién constante. lograraon alcanzar Ssu mas atto ideal
incorporar detalladamente 1os derechos de los trabajadores
pablicos. al Organo Jurisdiccional competente para conacer de los
conflictos derivados de las relaciones laborales y el derecho de

seguridad social. en nuestra Carta Magna.

El articuleo 123 Constitucional ser cred como norma
proteccionista. tanto del trabajador qenérico,. como del
trabajador burocratico. aunaque para este ultimg aan falten

consideracidénes que deberian tomarse en cuanta.

Afirma el maestro Alberto Trueba Urbina que el articulo 123

Constiturcional, da origen al Derecho del trabkajo de los
Servidores puablicos, tiene razdn de ser. en cuanto a la
fundamentacidn distinta que lo <cepara de los trabajadares

genaricos,

Otros por el contraric sostienen como pauta de comparacidn
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"la funcion publica”, como dualidad de servicio social y entrega

al Estado por parte del burocrata.

El patrgn particular a traves de la actividad econémica que
realiza, pretende la obtencien de un lucro y en cambio el Estado
realiza gestidn de asuntos de 1nteres plblico, procuirando el

desarvollo social, politico v economico del pais.
Fero este diferencia no es oadbice para otorgar mayores
garantias solo a unos de el10s, ya gue tanto es ser humano uno

como el otro, con las mismas necesidades y carencias.

Nuestra Legistacion Mesicana otorga a la relacion Juricica

existente entre =1 Estvado v sus servidores., un contenido
eminentemente laboral considerando a éste como un “Derecho
social" y qgue wmejor prusba de ello que nuestra propia

Constitucidn Folitica.

Afirma el maestro Rafael i. Martine: Morales que: “una vez
establecido el vinculo juridico entre el servidor puablico y el
Estaogo, por medio de los titulares de sus dependencias vy
entidades., ambos se ven sometidos al régimen legal qute enmarca a
la funcion puablico; a la que en virtud de las particularidades
que la caracterizan. no ie puade ser aplicada la misma

¢ . . k]
normatividad dirigida a los trabajadores en general.”

Loa anteriores razonamientos que hemos citado, son tan sdélo
un claro ejemplo del desacuerooc que i1mpera entre 1os tratadistas,
al comparar al trabajador burocrata con los mencionados en el

apartado "A" del articulo 123 Constitucional.

a .
MARTINEZ Morales Rafael T. Derecho Administrative, 2do. curuo.

Mextzo, D.F. 1001, HARLA, 2da. edic. p&g. 355
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Feroc si bien es cierto que la naturaleza Juridica del
trabajador burccratico es distinta a 1a del trabajador comun
sero ambos estan sujetos tanto a un patran. €ome a un horario, a
Z1ertos limites que no puede sabrepasar. ambos le dedican gran
zarte de su vida a la empresa para la que sirven procurando su
randeza a traves de su profesionalismo. { por gué entonces se le

Aiega al burocréta prestaciones que se ha sabido ganar ?

A continuacion i1nsertamos el texto actual del apartade "B"

del articulo 123 Constitucional :

“ Toda persona tiene derecho al trabajo gigns y socialmente
at:l; al efecto, se promoveran la creacion del empleas y la
arganizacidn social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congresoc de la Union, sin contravenir a las basas
siguientes, deherd eispedir las lLeyes sohre el trabajo, las cuales
regirdn : :

A= (L)

B.- Entre los Foderes de la Union, los Gobiernos del
Distrito y de los Terrirarios Federales y sus trabajadores.

1.~ La Jornada diaria mdxima de trabajo dirna y npocturna
serd de ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan
serdn extraordinarias y se pagaran con un ciento por cilento mas
de la remuneracién fijada para el servicio ordinario.

En ningitin caso el trabajo extraordinario podra edxceder de tres
noras diarias ni de tres veces consecutivas

I1.—- Por cada seis dias de trabajo. disfrutara el trabajagor
de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro:

IIl.- tos trabajadores gorardn de vacaiones Que nunca Seran
menores de veinte dias al afo:

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos

respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la

R ESTA TESS B0 DRRE
SAUR D LA BIBLOFECA



84

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general en el Distrito Feidral vy en las
Entidades de la Republica;

V.- A trabajo i1gual correspondera salario igual, sin tener
en cuanta el sexos

vIi.— Sdlo podran hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos ai salario, en los casos previstos en las
leyes:

Vil.- La designacidn del personal se hara mediante sistemas
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. En Estado organizara escuelas de Administraciaon
Pablicas

Viil.~ Los tranajadores gozaran de derechos de escalafén a
fin de que los ascensos se otorguen en  funcion de los
conocimientos, aptitudes vy antigiiedad. En iguaidad de
condiciones, tendrad prioridad guién represente la unica fuente de
ingreso en su familia;

1X.- Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados
por causa justificada, en les términos que fije la Ley.

En caso de separacidn injustificada tendran derecho a optar por

la reintalacidon en su trabajo a por la indemnizacidn
correspondiente, previo al procedimiento legal. En las casaos de
supresion de 1la plazas, los trabajadores afectados tendrén

derecho a gque se les otorgue otra equivalente a 1a suprimida o a
la indemnizacidn de Ley:

X.~ Los trabajadores tencran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Fodran, asimismo. hacer wuso
del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitus
que determine la Ley, respecto de una o varias dependencias de
los poderes ptiblicos, cuande se vialen de manera general vy
si1tematica los derechos que este articulo les consagras

X1.~ La seguridad social se organizarda conforme a las

siguientes bases minimas;
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a) Cubrira los accidentes vy enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionates y maternidad: y Ia jubilaciodn, la
invalidez, veiez y muerte.

b)Y En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho
al trahajado por el tiesmpo que determine la Ley.

c} i.as mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
ex1jan un asfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacidn; gozaran forzosamente de u mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto vy de otros dos después del mismo. debiendo paercibir su
salario integro y conservar su empleo de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran cos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus hijaos. Ademas
disfrutaran de asistencia médica y ohstetrica, de medicinas, de
ayudas para la lactanqu y del servicio de guarderias infantiles.

[=3] los familiares de los trabajadores tendrian derecho a
asistencia medica y medicinas., en los casos y en la proporcidn
que determine la ley.

a8} Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacidn.
asi como tiendas economicas para beneficio de los trabjadores vy
de sus familiares.

) Se propaorcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta. conforme a los programas previamente
aprovados. Ademas el Estado mediante la aportaciones que haga.
establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depdsitas en favor da dichaes trabajadores y establecer un sitema
de financiamiento gue permita otorgar a éstos credito barate vy
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones codmodas
e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las apotrtaciones que se hagan a dicho fondo seran entreaadas al
arganismo sncargaco de la seguridad social, reguldndose en su ley

y en las que corresponda, la forma y el pracedimiento conforme a



los cuales se administrard el citado fondo y se otragaran y
adjudicaran los creéditos respectivos.

X1l.- L.os conflictos 1tndividuales, colectivos (=]
intersindicales serdn sometidos a un Trabunal Fadral de
Conciliacidn y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la lLey
reglamentaria.

Los conflictos entre el FPoder Judicial de la Federacién y sus
servidores, seran resueltos por el Fleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén;

X11l.~ Los militares. marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad pablica, asi como el personal de servicio exteriaor se
regirdn por sus propias leyes. El Estado propeorcionara a los
miembros en el active del Ejército, Fuerza Aérea vy Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso ) de la fraccidn X1 de
este apartado, en los términos similares y a traves del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones; y

XII1 Bis.~- Las instituciones a que se refiere el parrafo del
articulo 28, regiran sus Relaciones taborales con us Trabajadares
por lo dispuesto en el presente apartado,

XIV.—- La ley determinard los cargos gque seran considerados
de canfianza. Las personas gque los desempeden disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios

de la sequridad social "

Este es el dispositivo Constitucional protector de los
trabajadores ptblicos, que crea en su favor prestaciones, que

nunca antes se habian contemplade como una posibilidad.

Ejemplo de ello lo encontramos en la fraccidn IX, en donde
sa crea en favor de los trabajadores  burocriatas, las acciones
laborales de reinstalacidn en su trabajo o indemnizacidn en caso

de separacidn injustificada.



En la fraccidn X1 se establece la creacion de las normas
minimas de Seguridad Social, para los empleados burocraticos. asi
como la constitucion de varios organismos gque tutelan su
pienestar, como es el caso del ISSSTE, FOVISSTE o =1 INFONAVIT.

La fraccién K11 se establece dos Jjurisdicciones especiales
con el objeto de resoclver las controversias gue se subsiten entre

el Estedo y sus servidores:

a) El Tribunal Federal de Conciliacion vy Arbitraje, el cual
conoce de los conflictos entre 1los Poderes Legisiativo v

Elecutivo y sus trabajadores.

b) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, e&s competente
para conocer de los conflictos que surjan entre el Foder Judicial

de la Federacién y sus servidores.

El Trihunal Federal de Ceonciliacien y Arbiutraje, es un
Tribunal autonamo e independiente del Foder Judicial vy se sncarga
de dirimir 1los conflictos qua ya mencionamos., quedando asi
sometidos a su jurisdiccidén el Presidente de 1la Republica, 1las

Camaras de Senadores y Diputados.

Este tribunal se integra por un representante del Gobierno
Federal, designado de comin acuerdo por los FPoderes de la Unidn,
un representante de los trabajadores. designado por la Federacidn
de Sindicatos de Trabajadores al GServicio del Estado vy un
Magistrado tercer arbitro que nombran entre si los dos

representantes citados.

En la practica este Tribunal carece de independencia v
autonomia, vy sigue directamente las ordenes deil £jecutivo

Federal.
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‘La Suprema Corte de Justicia de la Naci1on, se compone de 2§
ministros vy funcionarda en Tribunal Flenoc o en 5Salas y su
funcionamiento, numero de sesiones vy la categoria de 10s acuerdos
que esta emita. @«si como otras disposiciones que no vienen al
caso de ser mencionadas en esta obra, las encentramos contenidas

en el articulo 94 de la Constitucidn Poiitica de nuestro pais.



85

CARPLTURLG VUIDD
f LBV FROERAL BE LGS TRABAJABGRES AL SERVIGI® DEL BETARG

El estado para dar servicio a los ciudadanos, requiere de la
presencia de varias personas «on  capacidad y preparacidon
diferentes, ya que son diversos laos trabajos a realizar, y se
necesita tanto la colaboracién de abogados, médicos, economistas.
contadores, profesores, ingenieros, y de todos aquellos que
refuerzen la preparacién técnica de una dependencia, al igual que
personal encargada de las labores manuales como s0N3
secreatarias, recepcionistas, archivistas, técnicos en sistemas
de computo, labores de intendencia, etc., tado este conjunto vy

mds es 1o que engrosa a las filas de la burocracia.

Y es precisamente eésla Gltima palabra, de la que
profundizaremos en su origen para alcanzar una mayor comprensidén

de lo aqui expuesto.

El términag "Burocrdts" del gque se han derivado burocrdcia y
burocrédtico, tal parece que deriva de la raiz latina y ésta a su
vez del griego "burrus" que significa color abscuro. Durante el
sigla XVIII en Francia las oficinas de los escribanos se cubrian
con un tela obscura, "Bure® de donde vino el llamar a la més

importantes Bureau,

Mds sin embargo existe otra corriente que sostiene que la
palabra Burocracia deviene del frances "bureau", proveniente del
latin "buere", el cual significaba pieza de lana o palo. con el
que se cubria 1la mesa donde se atendian asuntos publicos vy
posteriormente se da ese nombre a la mesa misma, para luego

extenderse a la habitacién donde se encuentra, modificandose
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luego de “bure" a "bhureau" hasta llegar a "buraliste"

Se le atribuye al tratadista Frances Bernard de Gournay la
declinacion del terminoc “burocratie" con el gue sedalaba al

gobierno de los oficinistas.

£ asi que la palabra burocracia tiene varias
interpretaciones; ya que algunos autores le atribuyen el
significado para la designacidén de una organizacién compleja como
una gran empresa, mientras que otras la entienden como el trabaijo
desarrollado en oficinas de gobierno y otros mds la interpretan
como el sistema de trabajo racionalizado en gran praporcidn, que
si bién puede liegar a la deshumanizacidn, a la
despersonalizacidn de guiénes lo realizan lo cual se traduce en

la eficiencia y eficacia en los resultados.

Victor A. Thompson autor citado por el maestro Miguel Cantdn
Moller en su obra del, "Derecho del Trabajo Burocratico", define a
la buracracia como @ "Una organizacioen compuesta por una
jerarquia de autoridad altamente elaborada que se superpane a una

también compleja divisién de trabajo"'®

Sin embargo la doctrina coincide al ligar a 1la palabra
burocracia con la funcidn pdblica, ya que identificamos a 1la
primera, sencillapente con nombrar a la segunda, v es

precisamente este tema el que ahora procedemos a abordar.

La funcién pablica gue realizan los trabajadores al servicio
del Estado, se encuentra intimamente vinculada con la actividad
publica de éste, pero no se debe confundir con ella. pargque la
primera se refiere a la capacidad de acciém que guarda todo

*CANTON Mollor Miguel, ob. Cit. pég. 70
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trabajador del Estado y la segunda se refiee a todas las acciones

gue tiene a su cargo el Estado.

ta funcidén pablica la constituyen las tareas burocraticas,

mismas que implican una relacién laboral.

Sin embargo ha side muy discutido por varios tratadistas 1la
calidad de funcién pdblica, y a continuacidn damos cita a . lo

cansiderado por el maestro Rafael l. Martinez, el cual dice:

“"La funcidn publica estd definida en términos generales
por ciertos raracteres que pueden ser compendidos en
los conceptos siguientes:

a) La profesionalidad (...) es el hecha (...} de que
los servidores pablicos, hacen de la funcidn pablica, su
actividad econdémica cotidiana.

b) La continuidad, es 1la no interrupcién requerida
necesariamente para generar los Derechos que 1le son
propios a todo servidor piblico, por ejemplos la
inamovilidad después de seis meses de trabaijo
ininterrumpida.

€) La carrera administrativa, radica en 1la voluntad
natural de mejorar por parte del servidor pablico su
situacidn dentro de la administracidn pablica, escalando
cargos de mayor responsabilidad, asi como la de alcanzar
mejores satisfactores (entre ellos el salaria).

d) La existencia de un contrato en cuya virtud,una vez
aceptado el nombramiento, tanto el Estado como el

servidor publico asumen una serie de Derechos y
15

Obligaciones gque son correlativas

16,
MARTINEZ 1. Rafael, Ob. Cit. pég. 856
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Exiten otros autores que no comulgan con esta exposicidn, de

los cuales tomaremos sus teorias con posterioridad.

Nuestra Legilacién Méxicana contempla disposiciones que
regulan de manera espécifica las relaciones laborales gque se
presentan dentro de los tres Foderes de la Unién, como es el
caso de los trabajadores de base y los de confianza mismos que
quedan excluidos del reéegimen de la Ley Federal de los
Trabajadaores al Servicio del Estado, pero sélo se les reconocen
las medidas de proteccidn al salario y los beneficios de 1la

Seguridad Social.

Y es precisamente 1a naturaleza de esas relaciones
laborales, el tema canflictivo que han debatido varios
tratadistas. y entre ellos damos citas en primer lugar al maestro
Mazzoni, el cual sustenta que; existen tres tipos de relacién de
trabajo: una individual entre empleador y trabajador, una publica
entre el Estado y el empleado dependiente del misma, una

colectiva cuando unc de los sujetos es de asociacién sindical.

En 1a doctrina extranjera predomina la copinidn, del cardacter
publico de la funcién que desempedan los Servicios del Estado,

cuyas relaciones son cansideradas de Derecho Administrativo.

tudovicio Barassi estima que la relacion de trabajo es sélo
individual, entre 21 empleador y el trabajador que son los

sujetos de esa relacion.

5in embargo en nuestro pais, las relaciones entre el Estado
y sus servidores, dejardn de ser administrativas a partir del 1
de mayo de 1917, cuando entré en vigor nuestra Constitucidn

Folitica, por que ton ella se declararén los derechos sociales
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minimos de los trabajadores, como son; jornada maxima de 8 horas,
descanso semanario, vacaciones, salario, ascensos, inamovilidad en
sus empleos, derecho a la sindicalizacién, huelga, seguridad

social y jurisdiccién especial para sus conflictos.

Al respecto el maestro Alberto Trueba Urbina opina lo

siguiente:

" €s de la mds justificada ética gubernativa proteger
a las servidores del Estado, porque independientemente
de ta funcidén gue ejercen, constituyen ademas un grupo
humano muy importante para fines de politica electaoralj;
es verdad gue la libertad sindical y politica del
burocrdta es relativa. puesto que no puede apartarse de
la norma gue sefiala su jefe (...) pero sus sueldos son

muy bajos, sobre todo los de los praFesionales""

De las corrientes anteriores, concluiremos diciendo; que la
relacién entre el Estado y sus servidores no puede coansiderarce
como un cantrato, ya que la voluntad del Servidor Pablico no
interviene al fijar las condiciones minimas de trabajo., vy
proviene entonces directamente, del otorgamiento del
nombramiento, siendo éste el documento emitido por el funcionario
debidamente autorizado para elleo, coforme a lo previsto por la
Ley Orgdnica respectiva y cuya existencia es necesaria para que
pueda establecerse la relacidn entre el Estado a través de sus

dependencia y sus empleados.

El otorgar el nombramiento tiene que traer aparejada la
ceptacidén del cargo, pero con las condiciones sefaladas por el
Estado, la voluntad del servidor puablico sdlo esta referida a la

17,
TRUEBA Urbina Alberte, Ob. cCit. pég. 526 y 52?7
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aceptacién del empleo, pero no es asi en cuanto a las condiciones

de trabajo.

El maestro Bahino Fraga lo define comos “un  acto-unidn que
condiciona la aplicacian a un caso individual el particular que
ingresa al servicio) de una situacién juridica general

preexistente "

Por su parte el tratadista Miguel Cantdn Moller lo define

como: "

un actu del Estado "suigéneris", que crea la relacién de
emplec entre el mismo v el particular, a quién se designa para un
cargo pidblico. tipico de esta relacién laboral, que no tieme aun

:]
un nombre dentro de la teoria.’

Estas definiciones tienmen un cierto toque de corte
administrativo, vya que a la luz de la teoria del Derecho del
Trabajo, dejan mucho que desear, puesto que si bién es cierto
que esa asignacién que se hace al burocrata para el ejercicic de
auana funcién publica, debe provenir de un acta de Autoridad

competente para ello.

Tambien es cierto que dicho acto de Auturidad no bederia ser
unuilateral, dado gque en la aplicacidn del articulo So.
Constitucional, nadie puede ser abligado a prestar servicios
personales sin su pleno consentimiento, ni los particulares, ni
el Estado mismo estan en la posibilidad de exigir otros trabajos
gque no sean 1os caonsentidos por quién trabaja y mediante justa

retribucidn.

Y como ya expusimos anteriormente, la manifestacidn de

voluntad del servidor pablico, sélo radica en aceptar el puesto

18
CANTON Moller Miguel, Ob. Cit. pég. 96
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que se le confiere por parte del Estado, con las restricciones vy

limitantes que este le decea imponer.

Es asdé como el 17 de diciembre de 1943 se promulda la Ley
Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado, tey
Reglamentaria del apartado "B" del articule 123 Constitucional,
misma que se publicéd en el Diario Oficial del 28 de diciembre del
mismo afo, siendo entonces Presidente de la RepGblica, el Lie.

Adolfo Lépez Mateos.

Dicha Leay reafirma los pricipios consagrados en los
estatutos que le precedierdn, respecto de la relacidn juridica de

trabajo entra le Estado y sus servidares.

Con la expedicidn de ésta, se causa gran espectacidn sobre
tado de los trabajadores que esperaban les aportara mayores
beneficios que el Estatuto de 1941, sin embargo no concedid
ninguna ventaja y ademds adolecié de graves vacios y lagunas que

atn persisten.

Como el Derecho Social establecia la inamovilidad de 1los
empleados de base, consignaba las garantias sociales minimas en
favar de 1los burocratas, reconocia también el Derecho de
Asociacién, el de huelga pero limitdndola a cierteos requisitos

legales.

El nuevo derecho procesal de ia burocrdcia sique el mismo
sistema de los procedimientos de los Estatutos anteriores, pero
divide la jurisdiccién burocrdtica para los conflictos entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo y sus trabajadores asi como para
los del Poder Judicial y sus servidores, estableciendo para tal

efectos dos drganos jurisdiccionales: El Tribunal Federal de



Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia.

Sobre la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado el maestro Alberto Trueba Urbina opina que: " Es unpa de
las peores Leyes en la materia, ya que requiere una revisidn
total y ponerla a tono con el articula 23 Constitucional,

ejemplo de ello son las formas de ejecucién que son de una

inficacia absoluta. "

fomo ya se expresdé con antelacidén, esta tLey sigue 1los
lineamientos del primer Estatuto mejorandolo sdlo en su técnica
legislariva, pero no protege debidamente los derechos de los
Servidores Publicos, dejando éstos a4 merced de lo que el E£Estado

disponga.

Pero no sélo es el Estado el que debe de recansiderar su
aptitud frente a sus trabajadores, sino que también es el
Servidor Pablico quién debe de procurar mejorar la prestacidén de
sus servicios, para elevar asi el desarrollo de la Nacidn,
dejando atrds la indolencia, los tramites engorroscs vy el
excesive papeleo, la displicencia y en algunos casos el soborno 6

las conductas improbas.

Es sumamente importante que el Trabajador sienta y se
responsabilize del alto haonor que para €1 significa poder servir
a su pais recompensdndolo de su eficiencia laboral, con
alicientes morales y econdémicos, reconociendo integramente sus

Derechos.

Ya que a pesar del dnimo del legislador, la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, no se constituye como
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una reglamentacién propia. diferente y exclusiva para 1los et
servidor pablico, toda vez que las lagunas que contiene,

pretenden ser subsanadas con la supletoriedad.

Es momento ahora de adentrarnos al contenido de la Ley en
cuestidn misma que ésta comprendida en 165 articulos y 7

articulos transitorios, estructurada de la siguiente forma :

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

TITULO PRIMERO: DISFDSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO. A) Se refiere a la cobservancia "de la Ley
para los titulares de las dependencias de los Poderes de la Union
del Gobierno del Distrito Federal y de las Instituciones; ISSSTE,
Juntas Federales de Mejoras materiales, Instituto Nacional de
Vivienda, lLoteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccidn a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros, Comisidn Nacional de Valores, Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil “Maximino
AvilaCamacho " y Hospital Infantil: asi como de los Organismos

Descentralizados.

Podemos dar cita a algunos de ios Organismas
Descentralizados como son: Petrdleos Méxicanas, Ferrocarriles
Nacionales de Mexico, Instituto Mésicano del Seguro Social,
Comisidn Federal de Electricidad, Caminos y Fuentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, etc., estos Organismos goran de
buenas prestaciones econémicas ‘v sus representantes sindicales
poseen una enorme fuerza laboral en nuestro parss y su  Iinfluencia
trasciende hasta el dmbito de la politica, 1o cual les permite

asistir a la revision de sus contratos colectivos con una actitud
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mds decidida para exigir mejores prestaciones para Bus

sindicalizados.

Algunas tratadistas cuestianan Ia funcidn publica
desempefiada por tales arganismas descenttalizades, ya gue afirman
que la autonomia juridica que tienen con respecio al Estado
relacidn laboral regulada por el apartado “A" del articule 123
Constitucional y por la Ley Federal del Trabajoc, ademds de que
el vipnculo organisma—trabajador no se establece en virtud de un
nombramiento, sino por un contrato de trabajo, ¥y por estas

razones no se les puede considerar comoc burocrdtas.

Y de igual forma sedalan que este primer articuloc de la
LFTSE, es notoriamente inconstitucional, debido a que el artisculo
123 en su apartado "B sedala excilusivamente a las relaciones
laborales que se efectuen entre los Foderes de 1la Unidn, los
gebiernos del Distrito y de los Tesritorios Federales y  sus
trabajadores y que en ningun momento menciana a estas

instituciones. -

B) Se refiere tambien a la relacidn juridica de trabajo 1la
cual se entiende establecida entre los titulares de lag
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a
su servicio y en el Poder Legislativo las directivas de 1la Gran

Comisidn de cada Camara asumiran dicha relacidn.

5i esta disposicidn se Interpreta literalmente, en el
entendido de que 1la relacidn es con el titular de cada
dependencia y que por censiguiente al cambio de este de 1la
demendencia, daria a términar la relacidn laboral, io cual es
absurdo. Ya que el titular que extiende el nombramiento o lo

firma o lo autoriza sclamente esta actuande como representantes
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del Ejecutivo, con quién esta establecida la relacidn, coms
institucidn no cdémo persona fisica y esta aclaracion seria

pertinente gque 1a Ley la contemplara.

C) Da la definicién de trabajador, su divisidon en dos

grupos de base y de confianza, asi como su clasificacidn,

Se entiende como trabajador de base: a toda agquella persona
que presta sus servicios fisices o intelectuales, o de ambos en
virtud del nombramiento expedido o por figurar en la nomina o
lista de raya y que hayan trabajade mds de seis meses despuds de
su primer ingreso.

Trabajador de Confianca; es aquel que conforme a l1a Ley,
esta referido atodos los funcicnarios gque tengan atributos de
decisidn, linspeccidn, vigilancia, fiscalizacidn o menejo de
fondos o valores y los cuales estdn sefalados por la misma.

Seria prudente establecer la calidad o crdcteristicas del
empleado de confianza y sefalarlos a partir de su nivel

presupuestal.

D) Excluye a los trabajadores de confianza de los beneficios
de esta Ley, asi comb a los miembros del Ejéercitoa y Armada
Nacional a excepcidn del personal civil del departamento de 1la

Industria Militar y otros.

Disposicidn totalmente incostitucional, va que atenta en
contra de los derechos consignados en la fraccidn XIII del
articulo (23 en su apartado "B" y es injustoc que se excluya a
quienes prestan sus servicios como personal de wvigilancia en
entablecimientos penitenciarios o cdrceles, porque este personal

es en reclidad operativo, sujetc a las drdenes de sus superiores.
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E} Establece coma requisito la nacionalidad Méxicana, para

trabajadores de base;z

F) Marca la supletoriedad de la presente Ley, al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden Coman, 1la
constumbre, el uso los principios generales del Derecho y la
equidad, y sefala la irrenunciabilidadad de los Derechos que

otorga 1la misma.

TITULO SEGUNDO: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES
Y DE 5US TITULARES
CAPITULO 1: A) Se refiere al surgimiento de la relacién de
trabajo en virtud del nombramiento del trabajador.

B) Concede a los menores de edad capacidad 1legal de
ejercicio de sus derechos,y establece la condiciones nulas de

trabaja.

C) Del contenido de los nombramientos y del traslado de un

trabajadar de un poblado a otro.

En la prdctica generalmente la dependencia ne da aviso
aportunc, ni previo al trabajador del traslado del que sera
objeto, ya que cuande un cambio de poblado sucede, tnicamente se
le comunica al trabajador del traslado que ya fué decidido por
sus superiores y su voluntad no tiene imp o rtancia alguna, como
para ser tomada en cuenta, es5 asi que cuande recibe la noticia
no tien otra alternativa mds que acatar la orden o buscar otro

empleo.

D) De los efectos del nambramiento;
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E) De que no serdn afectados los derechos de los
trabajadores cuando haya cambios de funcionarios de las
dependencias.

CAPITULO Il: A) Se refiere a la duracion y clase de la

jarnada de trabajo y de los dias de descanso abligatorios,

B) De los periodos de vacaciones, asi como las
consideraciones para con la mujer trabajadora en estado de
embarazo.

CAPITULO 11I: A) Del sueldo que debe recibir el trabajador y
la competencia de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto

para fijar las lineamientos en la remuneraciones;

B} Se menciona el Derecho del trabajador a recibir por cada
cinco afos de servicios efectivos hasta llegar a 25 una prima
como complemento del salario, £1jando su monto en los

presupuestos de Egresos;

C) Se establecen los tabuladores regionales, de los casos en

que se efectuan retenciones, descuentos o deducciones al salario;
D) Del pago de las horas extraordinarias al cien por ciento
mas,asi como los dias de descanso obligatorio y vacaciones cuando

se labore en esos dias:

E} Nula la cesion de salarios y el embargo del mismao, a

excepcion de algunos casaos.

CAPITULO 1IV: A) Sobre las obligaciones de los titulares.
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CAPITULG V: - A) De las obligaciones dsz los trabajadores.

. CAPITULO VI: A) De las causas de la suspensidn temporal del

trabajador sin gue sea cesado por ello.

CAPITULG YIi: A) De las causa "justas" por la gque puede ser
cesado el trabajador;

B) De los casos en gque el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje contemple;

) De la forma del levantamienta de las Actas

Administrativas.
TITULO TERCERO: DEL ESCALAFON

CAPITULO I: A) Definicidn y beneficios del escalafdn.

CAPITULO I1I: A) De la farma de integracion, facultades,
obligaciones y funcionamiento de ia Caomisidén Mixta de
Escalafdng

CAPITULG III: A) Del procedimiento a seguir ante las

Comisiones Mixtas de Escalafén por 1las titulares de las
dependencias.

TITULO CUARTO: DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

CAPITULO I: A) De los sindicatos y el derecho que tienen los

trabajadores a formar parte de el y no pueden abandonarlo sdlo
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que sean expuldos del mismo;

B) De la exclusidn de los trabajadores de coanfianza, para

formar parte de los sindicatos;

C) De 1los requisitos para formar el sindicato, de su
registro por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, asi como

cuando este es cancelado;

D) Queda prohibida la reelecidén dentro del sindicato, y lo

referente a la cldausula de exclusidéng

E) De las obligaciones, casos en los que se disuelve y de

las prohibiciones a las que estan sujetos los sindicatos.

CAPITULD 1I: A) De las condiciones generales de trabaio, las
cuales son fijadas por el Titular de 1la Dependencia, tomando

encuenta la opinién del sindicato.

CAPITULO 111: A) Definicidn de la huelga y el derecho que
tienen los trabajadores a hacer uso de ella, asi come sus

efectos.

CAPITULO IV: A) Requisitos para declarar 1la bhuelga y del
procedimiento para declarar y resolver la misma por parte del
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje;

B) De los casas porgue termina la huelga.

TITULO QUINTO: DE L.OS RIESGDS PROFESIONALES Y DE LAS
ENFERMEDADES NO FROFESIONALES
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CAPITULE UNICQ: A) De los Derechos a licencia vy atencioén

médica en casos de riesgos profesionales o enfermedad.

TITULO SEXTO: DE LAS PRESCRIPCIONES
A} Acciones laborales y el tiempo en gue estas prescriben;

B) Efectos de la prescripcién y casos de interrupcion.

TITULO SEPTIMO: DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCIL IACION
Y ARBITRAJE, DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL MISMO

CAFITULO I: A) De la forma e integracidn del Tribunal, de la
designacidn de sus magistrados asi como sus facultades Y
obligaciones;

B) Requisitos para ser Magistrado del Tribunal.

CAPITULD Ii: A} De la competencia y funciones del Tribunal,
asi como lo que corresponde a cada una de las salas y salas
auxiliares.

CARPITULO 1I1: A) Del procedimientos, formas vy solemnidades
que se tienen ante el Tribunal, as{ como 1los requisitos de 1la

demanda, rendicién de pruebas y alegatos de las partes;

B) Del procedimiento para resolver las controversias
relativas a la terminacion de los efectas del nombramiento de los
trabajadores ante el Tribunal; requisitos de =11 demanda,
contestacidn de la misma, rendicidn de pruebas, alegados vy
resolucidn,
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C) De la representacién de los trabajadores;

D) De las sanciones por parte del Tribunal por faltas de
respeto, recusacidn y auxilio al mismo, por parte de Autoridades

Civiles y Militares para hacer respetar sus resaluciones.

TITULO OCTAVO: DE LDS MEDIDS DE APREMIOD Y DE LA EJECUCION
DE t0S LAUDDS

CAPITULD I: A) De las multas para hacer cumplir las
determinaciones del Tribumnal, misma que hara efectivas la
Tesoreria General de la Federacidn previo oficio enviado por el
Tribunal.

CAPITULD 1I: A) De la ejecucion de los laudos por parta del

Tribunal.

TITULO NOVENO : DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y SUS SERVIDORES

CAPITULO I: A) Caompetencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn para resolver los conflictos entre el Poder

Judicial de la Federacién y sus servidores.

CAPITULO 11z

AY Del procedimiento ante la Camisidn

Sustanciadora:

l.—- Se integra por un representante de la Suprema corte de
Justicia de la Nacién, otro que representara al Sindicate de
trabajadores al Servicio de este poder y otro mas ajeno a ambos,

nombrado de comin acuerdoi
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2.- La comisién se encargara de emitir un dictamén acerca
del conflicto, una vez que haya cumplido con las formalidades
fijadas por la Leys;

3.- £1 dictamén formulado, pasara al pleno del méaximo
Tribunal en nuestro pais, para resolver en definitiva sohbre el
asunto de que se trate;

4.~ 8i el dictamén es aprobado integramente o con
madificacidn, se turnara al presidente de la Corte para que de
legal cumplimiento, peroc si es rechazado se nombrara a un
ministro como ponente para que formule un nuevo dictamen.

La comisidn sushstanciadora tendra un cardcter permanente vy
operard con un secretario de acuerdas, asi con los actuarios vy

einpleados que sean necesarios.

TITULO DECIMO: DE LAS CORRECCIONES DISCIFPLINARIAS Y
DE LAS SANCIONES

CAPITULD UNICOD: A) De las carreciones que impone el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, a los

particularesy a los empleados del propio Tribunal por faltas

cometidas;

B) Se sefalan las siguientes correciones: amonestacion
multa, suspensidn del empleo con privacién de sueldo hasta por

tres dias.

Como parte final de la Ley en cuestidn se contemplan siete
articulos Transitorios, que hablan sobre la vigencia de la misma,

entre otras disposiciones.
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2 LRV GEL TRABAJD BR LEE SERVIRGRES FUELIGES Ak SERVIGS®
BEL BESTARG ¥ BR LS UINCIHES

ta Ley del Trabajo de los Servidores FPuablicos al Servicio
del Estado y de los Municipios, surge con motivo de las reformas
del 27 de febrero de 1987 del articulo 115 Constitucional, en su

fraccion VIII segundo parrvrafo misma que dice:

"lL.as relaciones del trabajo entre los municipios y sus
trabajadofes. se regirdn por las leyes que expidan las
Lagislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
2l articulo 123 de esta Constitucidan y sUS

disposiciones reglamentarias®

Atendiento a esta disposicién el titular del Ejecutivo del
Estado y en uso de las facultades que le confiere la Fraccidén 1
del articulo 64 de la Constitucién Folitica del Estada de
Guanajuato, sometid a consideracion de la GOuincuagésima Segunda
Legislatura del Estado, la iniciativa de Ley que ya se menciond,
la cual tiende a satisfacer las necesidades de un ordenamiento gue
rige las relaciones de trabajo que surgen entre el Estado y sus
trahajadores.

Anteriormente para los trabajadores al Servicio del Estado,
sdlo existia la Ley del Eascalafdn de los Servidores Pdblicos y la

Ley sobre Licencias a Funcionarios y Empleados del Gobierno del
Estado.

Y en lo que se refiere a los trabajadores Municipales no
habia mas que el Capitulo Segundo en sus articulos 55 y 56 de 1la
Ley Drgénica y Reglamentaria det articulo 14 del Titulo OQuinto,
Capitulo Unico de 1la Constitucién Politica del Estado de
Guapajuato y la t.ey Organica Municipal.
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A continuacidn insertamos parte de la lectura y discusion
que recayo sobre la iniciativa del Ejecutivo Local de la Ley en
cuestidén:

“LECTURA Y DISCUSIOM DEL. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE PUNTOS CONSTITUCIONALES BUE RECAYD A LA A
INICIATIVA DEL EJECUTIVO SOBRE LA LEY QUE REGULA LAS
RELACICNES DE TRABAJD ENTRE £L ESTADO Y LOS
MUNICIFIOS ¥ SUS TRABAJADORES™

A las Comisiones Unidas de Gobernacion v Puntos
Constitucionales se turnd 1la inicitiva suscrita por el c.
Gabernador del Estado Lic. Enrique Velasco lbartra, de fecha 31 de
enero del afo en curso, relativa a la expedicien de 1la Ley del
Trabajo de los Servidores Fublicos al Servicio de los Estados y de

los Municipios.

Las Camisiones que suscriben realizaroen un profundo andlisis
de la Iniciativa en cuestidén y en diversas ocasianes se reunierodn
con distinguidos especialistas en 1la materia, asi como con
representantes de las partes que la Iniciativa de Ley involucra en
su articulado, tales como Ayuntamientos, Trabajadores del Estado y
de los Municipigs, siendo 1llegado el momentoc de farmular el

siguiente:
D 1 C T A M E N

1.- Coinciden los miembros de las Comisiones firmantes que
esta Ley era indispensable para el Estado de Guanajuato. toda vez
que para 1os Trabajadores al Servicio del Estado sélo existia la
Ley de Escalafdén e inamovilidad de los Servidores Fuablicos y la
Ley sobre ticencias Funcioparias y Empleados del Gobierno del
Estado, que no comprendian cabalmente los derechos elementales de
los trabajadores a que se refiere el articulo 123 de la

Constitucién Federal y sus Leyes Reglamentatrias. For lo gque toca
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a las disposiciones que normaban su trabajo y proteccion del
mismo.

2.~ En el Decreto que se somete a consideracién del H
Congreso del Estado, se podrd observar que se brinda protecciones
adecuadas y especiales a las madres trabajadoras, marginando la
vieja tesis de protejer a la mujer como si se tratase de un ser
inferior, va que en todo caso, el trabajo de la mujer se equipara
al del hombre, pero se teconoce su condicidén de madre y, en este
aspecto, se le atribuye una proteccion especial, no aceptando mas
diferencia entre el hombre y 1la mujer que la que la propia
naturaleza a determinado, por lo que queda consignado el
articulado propuesto que la madre tendrd derecho a prestaciones
especificas, sobre todo en los periodos inmediato al parto o

posterior al mismo.

3.~ Se consigna igualmente, en el Decreto que se propuone, el
Drecho de todos los trabajadores a recibir pago extra a quienes
trabajan jornada extraordinaria, la que no podrd, exceder nunca de

tres horas diarias ni de tres dias a la semana.

Los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios, en
términos generales, disfrutaran de las prerrogativas de Seguridad
Social conforme a las condiciones y los términos de los Contratos
que celebran las Dependencias del Estado y de las Municipies con
los Institutos de Seguridad Social adecuados y de acuerdo con las

posibilidades presupuestarias de los Ayuntamientos.

4.~ Fodrd observarse el Dictamen que se se establece un
Tritunal de Conciliacién v Arbitraje, integrada por un
representante de los Trabajadores al Servicie del Estado, un
representante de los Trabajadores al Servicio de 1los municipios,
un representante del Guobierno del Estado, un representante de los
H.H. Ayuntamientos y un Fresidente del Tribunal gue serad designado
par un Fleno del Supremo Tribunal de Justicia a propuesta del

Gobernador del Estado modificdndose en este punto 1a iniciativa,



1046

va gue sefalaba que seria este Congrese quién designara  al
Presidente, pero como dicha facultad del Congreso no se encuentra
consignada en la Constitucion Politica del Estado recientemente
aprobada, las Comisiones considerardn conveniente proponer gue sea
el Fleno del Supremo Tribunal de Justicia gquién, a propuesta del

C. Gobernador del Estadn designe a dicho funcionario.

S.—- En el aspecto procesal se propone en el Decrete un
procedimiento sencilloc y excento de formulismos, que evantualmente
puede ser el mismo que sedala la Ley Federal del trabalo, para dar

tramitacién de los juicios de la materia laboral.

Considerdn las Comisiones que el Intrumento Juridico gque se
samete a la consideracion del H. Congreso serd un instrumento para
lograr la justicia de trabajo en el Estado y los Municipios con

sus servidores y un factor para preservar la armonia social.

For lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracidén el

siguiente:

D EC R E T QO

LEY DEL TRAEBAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS

En este apartado tan sdélo haremos mencicn de los articulos
que sufrierdn modificacidn al ser publicado, ya que originalmente
al someterse a discusidn estabsn expresados en los siguientes
términos:

“ ARTITULD Sl.- Se consideraran como factores escalofonarios:
1.~ los conocimientos:
II.- La aptitup;
1I1.~- La antiguedad;
IV.- La disciplina: y
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V.- La puntualidad.

En consecuencia. para tales fines debe entenderse (...)"

“ARTITULD 82.- Si el Tribunal declara la inexistencia legal
de la huelgas

a) fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas
para gue regresen a su trabajos

b) los apercibird de que si no acatan la resolucidn,
terminaran los efectos de su nombramiento, salvo causa
justificada;

c) declararda que la dependencia no ha incurrido en
responsabilidad y que estd en libertad par nombrar nueves
trahajadores;

d) dictara las medidas qgue crea convenientes para ia

reanuadacién del trabajo.”

A contipuacidén insertamos parte de la discusién que
sostuvierdn los C. Diputados de LIl Legislatura, durante el
periodo Extraordinario de Sesiones de viernes 2 de marzo de 1984,
en donde se le dio lectura a la Iniciativa del Ejecutivo sobre 1la
Ley que regulan las relaciones de trabajo entre el Estado vy 1los

Municipios y sus trabajadores.

"EL €. DIPUTADO ANTONIO OBREGON PADILLA:

{...) vengo ahora a esta tribuna a solicitarles su aprobacidn
a esta tey no porgue la consideremos PERFECTA, no porque la
consideremos AMPLIAMENTE SATISFACTORIA, s1no porque es el punto de
partida para regular las relaciones laborales de los trabajadores
al Servicio del Estado y de los municipios.

La experiencia. cuando esta Ley sea puesta en priactica, sin
duda nos sefalara los ERRORES que pueda contener vy entonces,
debemas CORREGIRLA (...) Con este instrumento se crea un tribunal
permanente gue permitivaid a los +trabajadores ventilar sus

diferencias ante las autoridades caon motivao del trabaio, lo cual
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antes resultaba prédcticamente impasible (...)

Vuelva a insistir, sefores diputados: No creoc que esto sea el
INSTRUMENTO JSURIDICO MAXIMO que podamos otorgarle en estos
momentas, o al future, a los trabajadores: pero en estos momentos
si creo gue es €l adecuado, es el MINIMD indispensable de esa

normatividad en las relaciones laborales. *

* EL C. DIF. JUAN ROJAS MORENO :

(...} Creo gue es necesario que quede constancia de que
indudablemente, en estos momentos gue consideramos importantes
para esta tLegislatura: que independientemente de que pudieran
existir algunas FALLAS DENTRO DE ESTE DOCUMENTO, consideramos que
los trabajadores al servicio de los municipios y del Estado se les
va a ofrecer algo, pero que, indudablemente, los que formamos
parte de la Confederacidn de Trabajadores de Mexico, quisiésemos
que todos los trabajador es en general, sean de la iniciativa
privada, de empresas descentralictadas o al servicio directo de los
municipios y del £stado, todos ellos fueran protegidos por la Ley
Federal del Trabaijo y muy especialemte por el Apartado A de 1a

misma."
" EL C. DIP. FRANCISCO VALA NAVARRO :

(...) " Es importante sefalar que en esta Ley del Trabajo de
los Servidores Fablicos al Servicio del Estado vy de los
Municipios, era DESASTROSD para todos ellos, ya que a nosotras
mismos Nos consta que en presupuestos que se aprobaban para los
trabajadores al servicio de los municipios, daba risa., daba encjo
de gue tuvierdn sueldos muy miserables, sueldos que daban a la
corrupcién de los trabajadores, sueldos que &n realidad no venian
ni sigquiera en minima parte a ayudar en poco a estas trabajadores.

{...) podemos insitir en que no es PERFECTA OUIZA, perao gue

todas las cosas sentdndose las bases deban cada dia mejorarse,
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quiza nos toque a nosotros que algunos puntos de los que se
tratan, de los gue aportemos en esta reunién, quiza el dia de
mafana podamos decir gque FALTOD TAL O cCuaL ARTICULOD QUE ERA
NECERARIO PARA ELLOS, LOS TRABAJADDRES ©

OBJECIONES HECHAS A LA INICIATIVA POR PARTE DE LOS
C. DIPUTADOS DE LA LII LEGISLATURA

* EL C. DIP. JUAN ROJAS MOREND:

{...) quiero dejar bien asentadeo, en esta ocasién mi
conformidad con el articule segundo parrafao el cual dice (...)
“Cuando las empresas U organismos paraestatales, municipales o
descentralizadas del Estado o de los municipios se encarguen de la
atencién de los servicios pudblicos o de actividades sociales que
las leyes encomiendan al Estado o a los municipios, las relaciones
con sus trabajadores se regirdn tambien por esta Ley.

(...} En el caso que nos ocupa, tenemos nosotros algunas
organizaciones sindicales que practicamente consideramos se les va
a coartar no las conguistas que tienen ya adgquiridas sino qua en
un futuro tendrén que sujetarse a lo que establece este estatuto
v, en este estatuto, si no lo interpreto mal, los trabajadores no
tendran derecho a EMPLAZAR A LOS MUNICIFIOS O A LAS DEPENDENCIAS
por un incremento salarial, o, en el caso especifico de los
sindicatos que representamos, su revisidn anuval o bianual, tal
comg lo marca la Ley Federal del Trabaljo.

{(...) Es por ello gue yo solicito de este Congreso que a laos
sindicatos nque ya con anterioridad se tienen firmados contratos
colectivos de trabain con alagunas dependencia, tanto estatales
comn municipales, se les siga respetando.

{...) A nivel federal existen empresas descentralizadas como
son Petrdlens Mexicanos, la CFE (...} vy algunas otras qgue se me
escapan a la mente, las cuales se rigen estrictamente por la Ley

Federal del Trabajo y muy especialmente en el Apartado A.
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(eee) quiero reconocer que no Se estdn coartando esas
conquistas porque en el Ouinto Transitorio dice claramentes Los
canvenios, acuerdos, reglamentos, costumbres., prerrogativas y en
general, los derechos que estén establecidos en favor de los
derechos, superiores a los gue esta ley les concede, continuardn
surtiendo sus efectos en todo aguello que les beneficie.

Esto demuestra rtrealmente que este documento no viene a
quitarle ninguna congquista a los trabajadores gue representamos,
pero que si se respete a las organizaciones sindicales que ya con
anterioridad tienen firmado su contrato colectivo de trabajo y que
se les siga considerando a ellos dentro del Apartado "A", dentro

de la Ley Federal del Trabajo "
" EL C. DIP. LUIS MONEM STEFGNO
(.v.) " si me permiten tratar de explicar en forma mds amplia

el contenido del segundn pédrrafo del articulo primero que

impugnaba el sefor diputado Juan Rojass:

{«..) anteriormente 1la situacién de proteccidén a los
trabajadores era totalmente irregular, algunos lograron ir mas
alla que otros trabajadores. Es el caso por ejemplo de los

trabajadores de la Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado.
Los trabajadores (...) lograrén una contratacidén danica con el
respectivo patrén que era la propia Junta y esto fué al ampara de
Apartado a del articulo 123.

Otros trabajadores por ejemplo los del poder Legislativo, no
podian bacer esa contratacidn. Esto denota, pues, la situacidn de
irregularidad que prevalecia (...)

t...) Es por ello gque el contituyente gquiso que hubiera en
todas las Entidades Federativas un estatuto laboral dnico para
los trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados vy  de
los Municipios, que tomard en cuenta el articulo 123 y sus
disposicieones reglamentarias, que ustedes saben nada mads son
dos (...)

(...} la preocupacidn creo yo, de nuestros lideres del sector
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obrero de nuestro partido se plantea respecto de algunos
trabajadores que ya tenian prerrogativas mas elevadas gque otros
LBQue  hacer con esas prerrogativas? la  inciativa salve asa
preocupacion con el articulo guinta transitorio gque leye nuestro
compafiero Juan Rojas (...)

{...) Es por esoc que la iniciativa también considera vy esos
no lo hace la Constitucicén. & los trabajadores de las empresas u
organismas paraestatales, municipales o descentralizadas del
Estado o de las municipios. La comision considere que no
solamente deberian ser los de los servicios publicos, sino incluseo
aguellios que estuvieran abocados en el segunda pd&rrafo del
articulo primero. Todo ello con &1 proposito de proteger también

a estos trabajadores . "

* EL C. DIP. CARLOS NAVORRETE RUIZ :

(...) Siento, y como parte de la comisidén participé en la
discusitn de esta iniciativa, que NO ES UNA LEY TOTALMENTE
PERFECTA, NO ES UNA LEY DUE CONTEMPLE TODAS LAS FPOSIBILIDADES Y
TODOS LOS DERECHUS DE LOS TRABAJADORES, siento que en mucho, en
muchas partes de esta Ley TODAVIA HAY MUCHO POR DISCUTIR MUCHO POR
INVESTIGAR Y MUCHO POR PRECISAR.

{...) No se trata de gue lo que este Congreso aprueba ya no
se pueda MODIFICAR. Eso seria un criterio muy estreccho y muy
vergonzante de parte nuestra. Nosotros tenemos gue dejar abierta
la posibilidad de gque, como tLegisladores, podemos FALLAR O PODEMOS
TENER ALGUNOS ERRORES DE AFRECIACION O DE FALTA DE INTERFRETACION
DE ALBUNOS DE los articulos que esta ley contiene.

{...) Sobre esa base, compaferas. quiero entrar a tratar las
articulos gue he reservado:

En primer lugar, quiero precisar (...) que no hay razén de
fondo valedera para gque a unos trabajadores se les trate de acuerdo
con lo establecido en el Apartado "A" y a otros trabajadores que a

veces tealizan hasta las mismas funciones anteriores, sean
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ubicados en el Apartado "B con todas las LIMITACIONES GUE ESTO
IMFLICA.

.) Y agqui se ha precisado como hay empresas paraestatales
que se rigen por el Apartado “A"  del articule 122 y que, al
aplicarse este articulo en estos términos retrocederdan en sus
conquistas y tendran que ser englobados en l1los que egsta Ley
establece.

(...) yo quiero proponer, porque comparto 1o que se ha dicho
aqui en esta tribuna, wuna reforma al articuloc primero, una
madificacidn gue este en los siguientes términos, en cuanto al
segundo parrafo y que diga: " Cuando las empresas u organismos
paraestatales, municipales o descentralizados de Estado o de los
municipios se encarguen de la atencidén de los servicios pablicas
que las leyes encomiendan al Estado o a 1los Municipios, las
relaciones de sus trabajadores se regiran por el Apartado "A" del
articulo 123 Constitucional."

Siguiendo con el orden de las proposiciones, en el articulo
82 se establece: Si el Tribunal declara la inexistencia legal de
la Huelga vy establece cuatro incisos para que se actde en
consecuencia.

(-a.) por 1lo que propango a la comisién hacer una
modificacidn en el sentido que al final de incisa "b" diga: Salvo
causa Jjustificada y declarard gque la dependencia no ha incurrido
en responsabilidad y que esta en libertad para nombrar
nuevos trabajadores, desapareciendo el inciso “c" e integrandose
en el inciso “d".

(...) En cuanto al articuleo 39 (. ) en la Comisidn hemos

establecidao nuestro criterio en el sentido de que no es parejo en
cuantc a los derechos de los sindicatos que se formaran y de los
derechos de los jefes de las dependencias.

(...} en cuanto alt articulo 73, guiero ser muy claro,
compafieros diputados (...) ya que dice : "Los trabajadores podrdn
hacer uso del derecho de huelga cuando se violen de manera general
y sitemdtica los derechas que consagra esta Ley” éQue significa en

la practica ésta? que los dindicatas vy ios trabajadores,
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concretamente, sdolo podran ejercer este derecho de huelga cuando
en su dependencia el titular de ella viole de manera general eso
es decir & todos y ademas, no wuno, ni dos, sino sistemdticamente,
los derechos que consagra esta Ley, por lo tanto en la prdctica se
estd estableciendo un cerrojo que imposibilitara el de  que en
algun momento los trabajadores puedan ejercer su derecho a huelga.

(o) Nunca bhabrd posibilidades de una nuelga en esas
condiciones jamds. Es mas facil gue un funcionario salga corrido
0 salga cesado o sea sustituido por su jefe inmediato superior, a
que esto se de porque ésto, vuelvo a repetirlo, si se establece en
los terminos que estdn planteados, nunca va a ser posible.

{...) En cuanto al articulo 96 de la propia Ley acerca del
Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje serd colegiado y se integrara
por diversos representantes gque ahi establece. Y también dice que
el Presidente del Tribunal serd consignado paor el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia & propuesta del Gobernador del
Estado.

{...) la original proposicidon del Gobernador del Estado venia
en otros teérminos y la original proposicién establecia que el
Presidente del Supremao, el Presidente del Tribunal de Conciliacién
seria nombrado por la Camara de Diputados a propuesta del
Gobernador y (...) el articulo 100 establecia que los miembros del
fribunal, desde luege incluyendo a su Presidente, durarian en su
encargo seis afos y serian inamovibles. Y ahara en el articulo
100 se establece que podran ser removidos por quién los designé o
eligid, cuando exista causa debidamente justificada.

{...) Nosotros mismos hace unas semanas, aprobamos una
Constitucidon que precisa con toda c¢laridad las funciones del
Congresao vy. dentro de las precisiones que nosotros mismos
aprobamos, no INCLUIMOS ELL DE PODER NOMBRAR AL PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL DE CONCILIACION. FUE UNA FALLA NUESTRA Y HAY GUE
RECONOCERLD (...} era tan sencillo como plantear é&sto y hacer una
iniciativa de este propio Congreso para modificar o ampliar las
atribuciones del Congreso para gque pudiera nombrar tambien atl

Presidente del Tribunal de Conciliacidén."
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" EL C. DIP. LUIS MONEM STEFANG :

{...) En primer lugar (...) es cierto que podiamos o
podemos, reformar la Constitucidn para que sea el Congreso del
Estado quién tenga facultad de nombrar al Presidente del Tribunal
del Conciliacidén.

(...) Si lo podemos hacer, pera consideramos que las leyes
secundarias deben ADECUARSE A A CONSTITUCION Y NO LA CONSTITUCION
A LAS LEYES SECUNDARIAS. Y debo sefalar (...) que no fue un error
de los comisionados ni de este Congreso por falta de previsién,
que hayamos establecido en las facultades del Congreso, que son
cerradas y no abiertas, 1a posibilidad de nombrar al Presidente
del Tribuanal de Conciliacidn y Arbitraje, por una sencilla  razon
parque primero aprobamos la Constitucidén con  +Facultades cerradas
antes de CONOCER ESTA LEY ya gue esta es posterior a la aprobacidn
de la Constitucidn. NO FODIAMOS PREVEER LO GQUE ND CONOCIAMOS.

(«o.) For lo que toca a la observacidén que hace el sefor
Diputado Navarrete en relacidén con el articulo 73 (...) deba decir
a4 ustedes que esta redaccion, el espiritu de este articulo,
responde integramente al espiritu y a la redaccidn del correlativo
de la Ley de los Trabajadores al Servicie del Estado, y, es mas,
responde a una concepcidn precisa y definida de las relaciones de
laos trabajadores al Servicio del Estado en General.

{...) y de ninguna manera se les coarta a los trabajadores el
derecho de huelga, parque la causa deba ser general y sistemdtica.
ttal estaria la Ley si dijera que podrd hacerse uso del derecho de
huelga cuando e viole de manera especifica., en un caso
determinado, los derechos de los trabajadores.

(...) en cuanto al articula 82 inciso C) que sefala el
Diputado Navarrete, yo quiero manifestar nuestra conformidad., como
ya lo habiamos manifestado en comisiones, de que se redacte
aglutinando el actual inciso C) con el incise B). Es decir, que
solamente existan, como lo propone el Diputado Navarrete, tres
inciso : el a), el b) y el c) agregandole al b? la expresidn

copulativae "y" (...)"
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“EL C. DIP. FELIPE HERNANDEZ OLVERA:

{...) " guiero concretar con el articulo S1 donde dice: "Se
consideran como factaore para derechos de escalaféon: los
conocimientos, la aptitud y en el parrafo tercero hablan de 1la
antiguedad, " hemos logrado dentro de nuestro sindicato, que debe
de privar primeramente el Derecho de antiguedad, si en algun
MOMENTO  TUVIESEMOS LOS ESCAS0S CONOCIMIENTOS Y APTITUDES
precisamente hemos logrado a la base de tesdn vy de mucho tiempo
una conguista dentro del derecho laboral, para gue se nos de el
adistramiento o bien una capacitacion.

{...) Quizad para algunas de ustedes desconozcan lo que es el
DERECHDO DE ANTIGUEDAD cuando nos pasamos muchos afous tratando de
lagrar UN MEJORAMIENTO ECONOMICO A TRAVES DEL TRABAJO QUE ESTAMOS
DESARROLLANDO. y esto precisamente es por lo gque mi recomendacidn
para la madificacion del articule S1 sea en base, presisamenta,

que se le dé como prioridad a DERECHO DE ANTIGUEDAD"
" EL €. DIF. ALFONSO VALDEZ CONTRERAS:

{...) " el praopio articulo 52 establece en forma definitiva:
"en igualdad de condiciones, se preferira al trabajador que
acredite mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma
unidad, direccién u oficina de la Depedencia correspondiente" En
consecuencia, el factor gque estd contemplado el Diputado
Hernadndez Olvera ya se encuentra comprendido en 1los terminos de
esta Ley, razdén por la cual estimo tan sdlo se trate de aclarar la
confusion derivada de la interpretacién del Diputado Hernindez
Olvera"

" EL C. DIP. ANTONIO UBREGON PADILLA
(...) "Coincido, con el diputado Valdez, en el sentidoc de que

el orden en gue estan puestos los factores escalofonarias no

significa que el que esta mencionado en primer ligar sea el mas



importante y el que primeroc tengan cansideracidn. Quiza ésto se
deba al hecho de que estan numerados, si en lugar de bhacer una
numeracién corrida, lo penemos corrido con punto y coma, qudaran
todaos en igualdad de circunstancias (...)"

" EL C. DIP. FELIPE HERNANDEZ DLVERA:

Nomas para una aclaracaign (...) en efecto, el articule 52
habla, en su segundo parrafo en igualdad de condiciones.(...) Na
tiene cbjeto que se considerardn como factores escalofonarios vy
posteriormente se diga que en igualdad de condiciones se preferira
al trabajador que acredite mayor tiempo de servicios, o se €5 o no
se es.

{...) Seamos claros y consisos en estao. 8i yo tengo mayores
APTITUDES, me van a dar preferencia a mi para que ocupe un derecho
de escalafdén, si tengo aptitud, es la misma situacién, y queda
relegado a un tercer término el DERECHO DE ANTIGUEDAD.

Yo nomds quierc que, mis compaferos diputados. auede

clarificada esta situacion ,
“ EL L. FRESIDENTE :
Existe otra mocién propuesta por el Diputado Herndnde:z

Ulvera, en el sentido de que se ponga la ANTIGUEDAD como primer

factor dentro de los fractores escalofonarios. Se ruega a la

Secretaria gue en vatacitn naminal, pregunte si es de aprobarse o

no esa mocién”
" EL C. SECRETARIO :
(...} Aprobada, sefior Presidente "

" EL C. PRESIDENTE:

En vista de gque el dictamen se aprobd tanto en 1o general
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como en lo particular, tarnese la minuta que contiene el decreto
aprobada al Ejecutivo del Estado para los efectos constitucionales
de su competencia "

CLAUSURA '

Esta iniciativa acoge instituciones y normas de Derecha del
Trabajo Mexicano gue garantizdn a los trabajadores publicos,
condiciones minimas a gue tiene Derecho todo aquel que presta un

servicio.

Una de esas garantias &s la permanencia o estabilidad en las
labores del trabajador de base, logrande caon esto su propia
seguridad, ya que anteriormente su situacion laboral dependia del
vaiven politico y de ciertas consideraciones subjetivas de que

fuera abjeta, de acuerdo al jefe inmediato gue tuviera en turno.

uUna vez agotado anteriar procedimiaznto Legislativo
cor+espandiente, fué aprobada la iniciativa por la LII Legislatura
del Estado de Guanajuato, naciende a la vida juridice la Ley ael
Trabajo de los Servidores Fublicos al Servicio del estado y de laos
Municipios, publicandose el dia martes 20 de marzo de 1784 en el

Periddico Oficial namero 23.

£sta Ley esta comprendida por 10 titulos, 20 capitulos y 115
articulos y 7 articulos transitorios. los cuales vemos a

continuacion en forma muy concreta:

Tomado del Diario de Dobales., de la Camara do Dipulados del
congroso del Estado do auanajuato, Pariodo Extracrdinario do
Sosiones., LII Legiclatura, 2 do marzo de 1004, ARo 1, Tome I,

Nim, ©
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TITULO PRIMERO
CAPITULD UN1CO: Disposicones Generales

TITULO SEGUNDO
DE LLOS DERECHOS Y OBLIGACIONES PE LOG TRABAJADORES

CARITULD FRIMERQ: Generalidades sobre las condiciones de

Trabajo.

CARPITULO SEGUNDQ: De la duracion de la jornada de trabajo,
dias de descanso obligatorio, derechos de las madres trabajadoras

y periodos de vacaciones.

CAPITULO TERCERG: De los salarios, descuentos y deducciones
al mismo, monto en casi de horas extras laboradas, asi como en los

dias de descanso obligatorio y vacaciones: y pago de aguinaldo.

CAPITULO CUARTO : De los Derechos vy obligaciones de los

trabajadores.

CAPITULO QUINTO: De las causas de Suspensidn temporal sin
responsabilidad del trabajador.

CAPITULO SEXTO: De la terminacion de los efectos del
nombramiento de los trabajadores y rescisidén de los efectos del

nombramiento por parte del trabajador sin responsabilidad para el.
TITULO TERCERO

CAFPITULO PRIMERO: De los efectos de preferencia, factores

escalofonarios como la antiguedad, conocimientos, aptitudes,

desciplina y puntualidad.

CAPITULO SEGUNDO: Integracion de la Comisidn Mixta.
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CAFITULO TERCERD: Procedimiento de 1la Comisidn Mixta de
Escalafan.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO: De los riesgos profesionales.

TITULO QUINTO

CAPITULDO UNICO: De la organizacidn colectiva de
los trabajadores; sindicatos y la cldusula de admision.

TITULO SEXTO

CAPITULC UNICD: De las caondiciones generales del trabajo.

TITULO SEPTIMO

CAPITULO FPRIMERGQ: Del derecho a la huelga y sus requisitos

para se declarada como tal.

CAPITULDO SEGUNDO: Del procedimiento de la huelga, cuando es
declarada de existente, de ilegal y cuando termina, sus efectos vy
consecuencias.

TITULO OCTAVO

CAPITULC UMICO: Tiempo de prescripcién para algunas acciones
de trabaio y su interrupcidn.

TITULO NOVENO
DEL TRIBUNAL DE CONCILIACICN Y ARBITRAJE

CAPITULO PRIMERD: De la forma en camo se integra ei Tribunal

atribuciones de sus miembros, duracién en el cargo y requisitos
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gque se deben cumplir para integrarse a el mismo.

CAPITULD SEGUNDD: Competencia del Tribunal de Conciliacidn vy
Arbitraje.

CAPITULD TERCERD: Frocedimiento ante el Tribunal, requisitos
de la demanda, efectos del emplazamienta, Audiencia de
Conciliacidn, el avenimiento, Audiencia de Demanda, Contestacion
Ofrecimiento y Recepcidn de pruebas, rectificacidn de la demanda,

su contestacion, tipos de pruebas y el proyecto de laudo.

TITULO DECIMO

CAFPITULD UNICO: De las sanciones en caso de desobediencia a
las Resoluciones del Tribunal de Conciliacidén y Arbitraje.

ARTICULOS TRANSITORIDS (...)

En esta Ley se esta previendo la supletoriedad de la Ley
Federal del Trabajo, a las Leyes del Orden Coman, a los principios
generales del Derecha, a la costumbre y el uso, para calmar las

lagunas que surgieran con motivo de su aplicacién.

FPero ni todo este conjunto de disposicones l.egales es
suficiente para equiparar las prestaciones a gque tiene Derecho el

Burocrata.

La relacion Estado~-Trabajador. se entiende establecida entre
las dependencias Estatales o Municipales y sus trabajadores
tambien cuando las empresas u arganismos paraestatales
descentralizados del Estado o de los Municipios se encarguen de la
atencién de los Servicios Pablicos o de actividades sociales que
las leyes encomiendan al Estado o a los Municipios, las relacianes

con sus trahajadores se regirdn por esta Ley.
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Los trabajadores al Servicio del Estado o de laos Municipios,
prestaran sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el
Funcionario facultado para extenderlo y expresardn el nombre vy
apellido del trabajador, si es de base, temporal o interino.

puesto, salaric v adseripcion.

Este nambramiento es el instrumento juridico que establece la
relacion de trabajo entre el titular de 1la dependencia o
responsable de la entidad y los trabajadores a su servicio y se

perfecciona con la protesta de Ley al tomar posesidn de su cargo.

E1 nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes
inherentes al mismp asi como a sujetarse a las consecuencias que

resulten conforme a las leyes, €1 uso y a la buena fe.

Aunque también puede existir la relacidn de trabajo wmediante
presuncidn laboral, manifestada a traves de 1a falta de
nombramiento la cual es imputable al pripio Estado y/o Municipios,
Yy se presupone porque el trabajador aparece en las nominas o
listas de raya.



CGAPITUWLOG 01

FREOVECTO DR REFCRIA A LA LBV BEL TRABAYG BR OB SERVIBGRE!
FUGILIGES AL SERVIGI® BEL BETARG ¥ GR LGS [ICIFeS

La causa y finalidad de todo trabajo que es realizado por el
hombre, es la satisfacion de sus necesidades naturales y sociales,
para lo cual inicia en la busqueda de la realizacidn de ciertas
actividades que le redituen ganancia ecdnamica, para asi poder

subsistir.,

Una de esas actividades, es la funcidn pdblica, que como vya
vimos con anterioridad, surge de la relacidn Estado-trabajador, y
que como tal ocasiona el surgimiento de derechos y obligaciones

reciprocos.

Una vez que el trabajador decide por su propia  wvoluntad
laborar para el Estado y es aceptado por este, es entonces cuando
pasa a ser la parte subjetiva del Dereche Laboral Burocratico.

tutelado por el partado "B" del articulo 123 Constitucional.

ta naturaleza juridica de la relacién Estado-Trabajador es
totalmente distinta, de la que une al trabkajador en general con su
patrén, yva que el fin de estos ultimos, es la obtencidn de un
lucro o enriquecimiento de a empresa, a diferencia de la
actividad laboral que desempeda el Estado a traves de sus

trabajadores. misma gque se basa en el servir a sus conciudadanos.

Pero esto no es dbice para que no le sean reconocidos los
Derechos que se generan por el tiempo que se ha laborado para la

Nacién, procurando su engrandecimiento y desarrollo.

El ser trabajador burocrata por desempefar cargos de atencidn
publica, no indica que este sea un mero instrumento del Estado.

para la consecucién de sus fines, carente de necesidades.
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socialues, fisiologicas. econémicas y de subsistencia, ya que antes
de ser un servidor pdblicn, es un ser humano con derecho a llevar
una existencia digna, con cualidades vy defectos como cualquier

otro trabajadeor.

Ya que come tal se ha esforzado por servir al Estado,
entregandole parte de su vida, no sdélo realizando actividades gque
requieren fuerza f¥isica, sino también intelectual; entrega que
debe ser entances compensada de igual forma que se hace al

trabajador particular.

FPorque si la naturaleza Juridica de la relacién de trabajo,
es obstaculo para concederseleel goce 1la prima de antiguedad
tambien lo seria entonces para otorgarle otra tipo de prestaciones
coma son pensiones. asistencia de seguridad social o la prima
quincenal que menciona la Ley Federal de Trabajaderes al Servico

del Estado.

Ya el General Ldzaro Cdrdenas en su exposicidn de motiveos del
Estatuto de 1938, asi lo exponia:

“ LA DESIGUALDAD ENTRE EL. TRABAJADOR INDUSTRIAL Y EL
BUROCRATA, NO SE JUSTIFICA con Las CARACTERES
DIFERENTES QUE EXISTEN ENTRE EL FIN ESPECULATIVO DE LA
EMPRESA PRIVADA LA FUNCI1ON REGULADORA DEL ESTADG, VYA
QUE TAMBIEN EL EMPLEADDO PUBLICO PUEDE SER VICTIMA DE
INJUSTICIAS FOR FARTE DE SUS JEFES, ASI  COMO  CESES
ARBITRARIOS. *

La diversidad de regimenes juridicos laborales que regulan la
funcion pablica en México, ha generado varias incongruencias en el
tratamiento que reciben los trabajadores al servicio del Estado.

oe las distintas dependencias vy entidades.

Ejemplo de ello lo encontramaos en el Ley del Trabajo de 1los



Servidores Fablicos al Servicio del Estado y de los PMunicipios, de
Guanajuato, publicada en el Feriddico Oficial del Estado, nAumera
23 de fecha del 20 de marzo de 1984, la cual constituyo, sin lugar
a dudas un valioso instrumento juridico a traves del cual se
procuraba un equilibrio justo entre los irrenunciables derechos de
los trabajadores y la necesidag de gue el Estado cumpla con  su
funcidn primaria de prestar los servicios publicos interrumpida vy

eficientemente.

Pero a ocho afios de su publicacidn, resulta conveniente
evaluar los resultados de su aplicacion y ge tas i1nstituciones gque
en ellas se contiene; sobre todo si1 tomamos conciencia de que el

Derecha laboral es eminentemente dindmico.

Es por ello que se presenta a cosideracian, el siguiente
proyecto de reforma, la cual tiene por objeto adicionar
dispositivos legales al contenido de la Ley citada, ya que las
reformas hechas a agtros ordenamientos juridicos, ya no coinciden

con el contenido de la misma.

Se pretenoe darle claridad y precision a un derecho gue no ha
sido contemplado para el burocrata, come es la PRIMA DE
ANTIGUEDAD, el incluirla vendria a fortalecer la Ley oel Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estaco y de los Municipios
de Guanajuato, manteniendo el verdadero equilibrio v la equidad en

las relaciones laborales del ambito Estatal y Municipal.

Integrando asi normas que definen este derecho. sin perder de
vista la naturaleza Juridica del vinculo de la relacion laboral,
ni mucho menos los reclamos legitimos de los trabajadores y  la

funcidn publica del Estado.

Tomamos en cuenta los natwrales cambios sociales y  la
busqueda de nuevas formas & traves de las cuales el Estadao y los

Municipios puedan prestar de mej)or manera sus servicos. con la
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justa retribucién y reconocimiento para sus trabajadores. al
momento de iniciar la presente obra. ya que este tema ha sido
duramente debatido desde las primeras legislaciones que regulaban

el trabajo burocratico.

Siendo el Derecho de Antigiedad un Derecho grandioso Yy
compafiera de la vida del trabajador y punto de partida y sostén de
otros derechos, tales comn el aumento en el periodo de vacaciones,
en los ascensos o en el otorgamiento de pensiones; surgiendo por
el ir y venir de opiniones respecto a este derecho, es cdmo nacio
la idea de 1la prima de antigliedad, la cual proporciona un
beneficio por el sdle transcurso del tiempo laborado para un
patrdn.

La Ley del Trabajo de los Servidores del Estado y de laos
Muncipios de Guanajuato, no contempla en ninguno de sus apartados
a la PRIMA DE ANTIGUEDAD, sienda que esta se deriva segun lo
afirma l1a doctrina, del simple trnscurso del tiempo, sin que ella
entre la idea de riesgo, y compensa el hecho de que el trabajadar
le haya dado parte de su vida al servicic de su patrdn (Estado) vy

mediante su otorgamiento se reconoce la permanencia en el trabajo.

Tomaremas a la Prima de Antigliedad, cémo lo define el maestro

Ramirez Fonseca:

“ La prima de Antigiiedad es la suma de dinero gue
recibe el trabajador de planta cuando renuncia a su
trabajo o cuando es despedido con o sin justa causa o
cuando €l rescinde su contrato de tr abajo por causa
imputable al patrén, o cuando se dan otros supuestos
legales; suma de dinero que incrementandose confarme
aumenta el namero de ados de servicios prestados,
constituye una ayuda econédmica al trabajador como
recanocimiento a su antiguedad. y también la suma de

dinero que rciben los heneficiarios del trabajador de
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planta que fallece en servicio de la misma proporcién
k4

y con la wmisma finalidad apuntada anteriormente.

Y es precisamente esle concepto, el mas generico, que reune
las caracteristicas mds esencirales de dicha institucidn y el

servidor publico es digno de ser compensado con tal.

Por lo anteriormente expuesto, consideroe justo que 1los
trabajadores al servicio del Estado, disfrutende esta prestacioén,
ya que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
supletoria de la Ley del Trabajo de 1las Servidores Pablicos al
Servicio del Estado y dJde 1los Municipios, por disposicidn del
articulo 9 de la misma; ssclo contempla una "prima quincenal” pero

sdlo para los burocratas federales.

Dicha prima se computa por cada cinco a&afos vy pagada
quincenalmente, sfadiendose al sueldo del trabajador burocrata
federal complementariamente, su fundamento lo encontramos en el
articulo 34 segundo pérrato de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

* Por cada cinco afos de servicios efectivos prestados
hasta llegar a veintivinco, las trabajdores tendran
derecto al pago de una FRIMA como complementario del
salaria. En las presupuestos de Egresos
correspondientes, se f1jara opotrtunemente el monte o
proporcidn de dicha prima. “

Y al respecto el maestro J. Manuel Mora Rocha, refiere que la
“prima de Antigledad es una prestacién gue no sz contempla en la
Administracidn fablica, como se hace en el sector privadog
denaminandosele en el Sector Publico como PRIMA GUINCENAL®®

z
RAMIREZ Fonsoca Franeitsce, Gb. Cit. péig. 196.

3 N
MORA Rocha J. Manuel, E£lementos Fracticos del Derecho de2l




Esta prima quincenal, no es contemplada en la Ley del Trabajo

de nuestra Estadu, yva que enel Cdpitulo cuarto relativo a lou
Derechos y obligaciones del trabjador, s6la se prevee: el de
recibir su salario, disfrutar de asistencia meédica, de licencia,

el de asnciarse para la defensa de sus intereses y la de percibir

las pensiones que la Ley sefale.

Dicha pensién se cubre sugun la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
1SSSTE en los siguientes casos:

l.— Por retiro por edad y tiempo de servicios;
2.- For invalidez;

3.~ Por cesantia en edad avancadaj

4.- Por muerte:

S.~ Por jubilacion:

&.- Par riesgo de trabajo;

7.- For viudez;

8.- Por orfandads:

?.~ Por concubinatos

10.~ For ascendencias

11.- FProavisionar por desaparicién del pensionistas

12.- Par indemnizacidn Global.

A continuacién haremos un recuento de lo que sianifica cada
uno de los anteriores puntos, para que el lector note 1la
diferencia que existe entre estos y 1a Primaa de antiguedad,
patiendo de la base de gque estas son prestaciones de seguridad

social y la prima de antigiiedad no tiene tal caracter.

1.—- PENSION DE RETIRD PDR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS:

Cuando el trabajdor hubiere cumplido 55 afics de edad y tenga

Jrabajo Burocratica. México, 190z, PAC. 2da. ediccuén, pdg. 120,
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15 afos de servicios cémo minimo, tiene derecho a otorgarsele, vy
en el articulo &7 de ia Ley del 1555TE, se establece el porcentaje

para calcular su monto.

2.— PENSION FOR INVALIDEZ:

Se otorga a los trabajadores que se ihabiliten fisica o
mentalmente por causa ejenas al desempefo de su cacrgo o empleo, vy
hubilesen contribuido con sus cuotas al Instituto cundo menos

durante 15 afos y tengan igual tiempo trabajando.

3.- FENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA:

Se otorga al trabajador que se separe voluntariamente del
servicio o que guede privado de trabaijo remunerado. después de los
40 afos de edad y haya cotizado por un ainimo de 10 afos al
Instituto.

4.~ FENSION FOR MUERTE:

La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio
cualesquiera que sea su edad y siempre que hubiere cotizadeo al
Instituto por mas de 1S afios o bien acaecido cuando haya cumplido
60 afas o mas vy un minimo de 10 afos de cotizacién, asi como la de
un pensionado por jubilacian, retiro por edad vy tiempo de
servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, da origen a las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su

caso.
S.- PENSION POR JUBILACION:
Tiepe derecho a ella el trabajador con 30 afos de servicies

y las trabajadoras de 28 afos o mas de servicios, € igual tiempo

de cotizacidon al Instituto, cualquiera que sea su edad. Esta
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pension da derecho al pago de una cantidad equivalente al 100%Z del
sueldo y comenzara a percibirlo a partir del dia siguiente a aquél
en gque hubiese disfrutadeo el dltimo sueldo antes de causar su

baja.
b&.—~ PENSIDN FOR RIESGOD DE TRABAJO:

Se otarga a aquel trabajador gque sufra un accidente o
enfermaedad proveniente del ejercicio de sus labores, cuando sea
declarada la incapacidad parcial o total permanentes, <cuyo monto
se calculara confarme a la tabla de valuacidn de incapacidades de

la Ley Federal del Trabajo.

7.- PENSION FOR VIUDEZ :

Se le otorgara a la esposa supérstite del trabajador
fallecida, siempre que eéste al momento de su muerte haya tenido un
minimo de 1S afos de servicios e igual tiempo de cotizaciones o 10
afdps de servicios e igual tiempo de <coticaciaones y fallezca

teniendo cumplidos 60 afins de edad.

5e le concede esta pensién al esposo supérstite de 1la
pensionista o trabajadora., siempre gue haya cumplido 55 afdos de
edad o que si no los reune, que este incapacitado para trabajar vy

haya dependido econdmicamente de la trabajadora o pensionista.
8.~ PENSIDN FOR ORFANDAD:

Se les concede a log hijos menores de 18 afos o mayores hasta
Z5 aMos si se encuentran estudiando y no tienen trabajo
remunerado o gue estén incapacitados para trabajar cualguiera que
sea su edad, siempre que el trabajador hubiere tenido un minimo de
15 afos de servicios e igual tiempo de cotizaciones cusndo

fallezca después de los &0 afos de edad.
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Esta pension y las consiguientes las encontramos contempladas
en el reglamento interior de la Ley dwol ISS5TE para su mas

profundo estudio que se gquisiere realizar.

?.—~ PENSION POR CONCUBINATO:

Se le otorga a la concubina © concubinario, siempre que
hubiere tenido hijcs con el trabajador(a) o pensionista, o vivido
juntos durante los cinco afos anteriores a su muerte y que hayan

permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

16.— PENSION POR ASCENDENCIA:

Se otorga a los padres, abuelos y bisabuelos del trabajador o
pensionista que fallezca, siempre que falte el cényuge, los hijos,
la concubina y el concubinario, que hayan dependido econémicamente
del trabajador o pensionista durante los S anos anteriores a su

mnuverte.

11.— FENSION PROVISIONAR FOR DESAPARICION DEL PENSIONISTA:

Para poder disfrutar de ella, <ce debe presentar salicitud
acompafiada de la demds documentacidn que con ella se exiia vy
documentos que demuestren la denuncia que se ha presentado ante el
Ministerio Pablico, o ante la Autoridad Folitica Local y Judicial,

por la desaparicidn del pensionista.

12.— INDEMNIZACION GLOBAL:

Esta no es contemplada per la Ley del Trabajo de las
Servidares Publicos al Servicio del Estade vy de los Municipios de
Guanajuato, pero la prevee la Ley del 1SS5TE y consiste en
entregar al trabajador el monto total de la cotizaciones que dado
al Instituro, conforme a 1o previsto para cada caso, en el

articulo 15 de la misma.
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Pera dichas pensiones en ningtin momento podran suplir a la
prima de antigledad, ya que s0n de naturalteza Juridica
notoriamente diferentes, aunque en varias gcasiones se ha
confundido a la prima con la pension por jubilacién, pero ta

diferencia que existe entre ambas es la siguiente:

PRIMERA: La seguridad social ofrece beneficios que para ser
otorgados, s2 toma en cuenta el namere de afkos de servicio,
brindando con ellos proteccién al trabajador en contra de las
riesgos naturales y dJde trabajo: en tanto que 1la prima de
antigiliedad se otorga por el simple transcurso del tiempo. sin que

en ella entre la idea de riesgao.

Diferencia que obtiene su fundamento de la exposicién de
motivos de la Ley Federal dl Trabajo, que anteriormente va se le
dio cita, la pie de 1a letra, y considero inatil wvoiver a

repetirla.

SEGUNDA: La prima de antigiedad es un derecho adquiridoc por
el trabajadar, en tanto que la Jjubilacidén puede provenir por
disposicidn expresa del Contrato Colective, o p roductoc de un
canvenio individual entre el patron y el trabajador; aobligandase
de por vida a entregar a este ultimo una compensacién ecénomica

que le ayude a su subsistencia.

TERCERA: ta pensién por jubilacidn es vitalicia, en conjunto
con otras prestaciones adicionales como; asistencia médica,
despensas, etc., en tanto que la prima se entrega en un sélo page
y en un sdlo momento., Yy no trae aparejada ninguna otra prestacién

adicional.

CUARTA: Fara que sea cubierta la Jjubilacidn se tiene que
cumplir con el requisito del numero de catizaciones emanales, gque
la Ley exige para tal caso, y par el pago de la prima no se

requiere de ella.
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GQUINTA: La jubilacién presupone una separacion voluntaria. en

tanto que la prima se cubre en caso de despido.

SEXTA: La jubilacién no es determinable con anterioridad en

su cuantia, en tanto que la prima si lo es.

SEPTIMA: La jubilacidn presupone para el trabajadar una mejor
seguridad econdmica en el futuro, que por razones naturales ha
visto disminuidas sus capacidades, en tanto gque la prima
constituye una prestacidn otorgada por la continuidad en el

trabajo desempefiado en el pasado

0OCTAVA: Tanto la prima de antiguedad por retiro voluntario,
como la jubilacién tienen su origen en 1la continuidad de los
servicios prestados per el trabajadar, durante determinado tiempo.
Fero esta ultima es e1 resultado de ta conquista que los
sindicatos han obtenido en las Contratos Colectivos vy que
posteriormente se incluygron en la Ley; en cambio la prima es una
prestacidén de caracter general para todeos los trabajadores, creada
bajo la tutela de la tey Federal del Trabajo.

Cumo ya pudimos observar, la prima de antigliedad y la pension
por jubilacidn, son prestaciones diferentes una de la otra, por
que han de cubrirse a los trabajadores independientemente una de
la otra, tal y como 1lo prevee la Ley Laboral vigente en su

articulo 162 fraccisn VI 3

" La prima de antigiedad a que se refiere este articule se

cubrira a las trabajadores o a sus beneficiarios
independientemente de cualquier atra prestacisén que les
corresponda. "

Es por ello gue propongo se adicione el articulo 4% BIS, a la
Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos al Servicio del Estado

y oe los Municipios de Guanajuato, con proposito de regular esta
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institucidén juridica, mismo que tendra la siguiente estructura:

TITUuULO TERCERDO
CAPITULO PRIMERO
DERECHOS DE PREFERENCIA, ANTIGUEDAD Y ASCENSO

ARTICULO 4B.- (...)

ARTICWH O 49.~ (...}

ARTICULD 49 BIS.—- Los trabajadores de base, tienen derecho
a wuna prima de antigledad, de conformidad con 1las normas

siguientes:

I.~ La prima de antigiliedad consistira en el importe de doce

dias de sueldo, por cada ado de servicios prestados.

II.- La prima de antigiiedad se pagard en los siguientes
supuestos:

A} En los casos de rescisidn de la relacidn laboral,
independientemente si es o no Jjustificada:

B) En los casos de retira veluntario cuando haya cumplido
diez ados de servicio.

C) €n los casos de pensidén por incapacidad parmanente total
fisica o mental, por invalidez o vejez, asi como de cualquier otra
a gque tenga derecho conforme a la Ley de Seguridad Social del
Estados;

D) For términacidn de las actividades o cierre definitivo de
la dependencia:s

E) FPor fuerza mayor o caso fortuito que produzcan ta

términacison de las relaciones de trabajo.

IIl.- La prima de antiguedad se entregard al trabajador o en




aso de muerte a sus beneficiarios, sobre la base del ultimo

salario que hubiere estado devengando.

iV.- La prima de antigliedad se pagara independientemente

cualquier otra prestacién que le corresponda al trabajador.

TRANSITORIOS

UNICO: La presente adicién a la tey del Trabajo de
Servidares Fablicos al Servicio del Estado y de los Municipios
Guanajuato, entrara en vigor al cuarto dia siguiente al de

publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

los
de

su
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CGONGLUBIGUES

PRI MERA
" E1 derecho se concibe. entre nosotros. como un instrumento
de transformacion social. por lo que la reforma juridica tan
profunda como sea necearioc, figura entre las grandes prioridades
del presente"”, palabras que fueron expresadas por el entonces
Presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado vy
que ahora cito como punto de partida hacia el camino de la

camprension y entendimiento de la presente obra.

Ya gue es precisamente una reforma juridica a la Ley del
Trabajo de los Servicgores Piblicos del Estado y de los Municipios
de Guanajuato, la gque se pretende pare el reconccimienta del
Derecho Burocratico, sus mas altos logros hasta el retroceso vy

entancamiento que ahora sufre.

Pera ya es tiempa de que si el Estado pregona la Justicia

social., sea este el primerac en lievarla a cabo.

Historicamente el servidor publico ha pasado por diversos
estadios desde el simple trabajador a guién se tenia especial

aprecio, hasta el simple subordinado labaratl.

Se ha esgrimido gque el Derecho del Trabajo nace como una
qracia del Estado. para el sectar obrero, perc acaso no
existieron movimientos sociales, motivados por tas deplorables
condiciones de trahajon Yy de los salarios tan bajos que no
permitian al trabajador cubrir sus necesidades mds proximass 6
acaso el servidor publico formaba parte de la clase previlegiada

al comenzar la lucha por el reconocimiento de sus mas legitimos



y profundos derechos, mismos que hasta hoy se encuentran en

constante desequilibrio.

El sector publico vivio condiciones precarias y en  algunos
casps aun vave asi, porgué entonces el Estado se empefa en crear
leyes de trabajo que mas que reconocer los derechos de sus
servidores, trata de restringirios o de i1gnorsrios. ya que este
nunca ha recibido por su trabajo mejor trato o remuneracion  que
el empleado privado. ni mucho menos a gozado de mejores derechos

que este.

SEGUNDA

La Ley del Trabajo de los Servidores Fabiicos al Servicio
del Estado vy de los Municipios de Guanajuato. caontiene
innumerables lagunas y trata de subsanar tal defecto a travées de
la supletoriedad, pero lo grave no es que esta se establezca,
sino que se abuse de la misma, pues es practica comin citar a 1la
ey Federal del Trabajo por contener en un sélo  articulo,

disposiciones que abarcan capitulos enteros de dicha lLey.

Es engafosa, ya que a primera vista pretende hacer creer al

trabajador que se le reconocen todos y cada uno de sus dere c hos

gue le corresponden, pera en realidad es gque no €s asiy s
contienen figuras juridicas diversas en un sdlo articuvlo. con 1la
consiguiente confusidn del trabajador. ejemplo oce ello es el

articulo 456 del capitulo sexto, donde se mezcla la rescisidon can

la términacidén de la relacion de trabajo, por citar uno de ellos.

Ervores que son contemplados y admitidos por los propios C.
Diputados de la LIl Legislatura, encargados de andlizar vy

corregir la iniciativa de tey enviada por el Ejecutivo Local.




Ejemplo de ello pudimos contemplarlo en el Capitule VI
numera 2, de la presente abra cuanoa el . Diputado Antonio
Obregen Fadilla sedala a la Ley en estudio, coma  una  Ley
"Imper+ecta con grandes errores que deben corregirse en un fuluro
y notoriamente 1nsatisfactoria para los trabajadores" y esto es
debido a que no es un instrumenta Juridico maximo que aporte

meyores perspectiva, que las ya contempladas por la Ley Federal.

Manifestacion que no es la Gnica en este sentidao, va que
coincide con el pensamiento del C. Diputado Francisco Vaca
Navarro, al afirmar gue ia presente Ley " No es pesfecta, quiza.
va que tal vez falto ioncluir algun articulo que era necesario
para los trabajadores " argumerto gue en realidad deja mucho que

desear.

TERCERA

Se desprende notoria insertidumbre par parte del Legislador
de 1984, sobre la correcta eficacia de la Ley del Trabajo de 1los
Servidores Fublicos &l Servicio del Estado y de los Municipios.
contemplado por ello posibles reformas a futuro sobre los errores
de interpretacion e 1nclusion en su reglamentacidén gue su

tuvieron en ese entonces.

Presupone el estado de desiqualdad en que se encontrardn las
Empresas Paraestatales, que se regian poar el Apartado "A" del
articulo 123 Constitucional. y que al momento de que se aplico
este Ley vierdn disminuidos sus derechos slcanzados a traves de

las congquistas sindicales.

Lo cual demostrd gue dicha Ley consagra garantias y derechos

inferiores, a 1us gue tenian anteriormente, & Y & esto se le
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considera avance en los Derechos de los servidores publicos 7.

Hubiesen estado mejor si no se hubiere neche 1la disvuntiva
de regirlos a traves del apartado “B" del articuio 123, con todas

las limitantes que ello i1mplica.

CUARTA

Me atrevo a sedalar otra aberracion mas conszistente en la
propuesta del C. Diputado Felipe Hernandez Olvera. al proponer
por parte de este que se considere primeramente a la antiguedad
como factor escalofonario dejandc en segundo término a  1os
canocimientos y aptitudes. va que estos se pueden o N0 tener para

ocupar un puesto publico.

Feroc lo desastrozo no es esta solicitud. sino gque el propio
Congresa la acepta he hizo la modificacidn carrespondiente en la
tey.

¢ Como puede ser posible. que para cdesempenar una funcidn
puiblica. se prefiera al trabajadcr que tenga mds afos laborados
para el Estado, gque aguel gue tenga mavores conocimientos vy

preparacién ?

Esta creo yo., @5 la razén por la cual aun  encontramos  en
algunas dependencias de nuestro Estado. verdaderos +fosiles que
s8lo cursaran la instruccion primaria incompetentes para desidir
por su propia cuenta., pera que por fuer:za de antigliedad ocupan

puestos muy lmportantes de la Roministracion Publica.

El Derecho de antigiedad es grandicso como ya lo he afirmado

en capitulos anteriores. pero no ez este el verdadero objetivo



que he pretendido enfocar con la realizacion de la presente obra.

Los grandes cambios sociales i1mpactan en el qguehacer del
Estado y de los Municipios., por 1o que se regulere ae
trabajadores mejor capacitados, para brindar eficiencia ail
publiicoa.

Y continua el C. Diputado Hernandez Qlvera afirmando que:
“"Han pasado quchos afkos tratanto de lograr un mejoramiento

economico a traves del trabajo desemperado “.

Contragiccion tan grande gue se pronuncio en el Congreso de
1984 vya que si tomamos al pie de la letra la naturaleza juridica
del trabajo burocratico, es de servir al pablico vy no obtencidén
de un lucro, segun la exposicién de motivos del entonces
Fresidente de la Republica, Lic. Adolfo LLopez Mateos.

El espiritu que inspiro al Lic. topez Mateos ha guedado a 33
afos de distancia. tanto que +ue pasado por alto por el C.
Diputado Hernande: Ulvera.

QUINTA

La Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos al Servicio
del Estado y de ilos Municipios de Guanajuato. no responde a las
espectativas que el dierdén origen, pues no es un ordenamiento
legal que aporte, tal ve: se podra esgrimir gue todo principio es
dificil y que por lo tanto lo era que esta Ley fuese innovadora,
pero acaso se le olvidé al Legislador que el Derecho de Trabaijo
tiene perfectamente definido el Fin de su existencia. y por ello

recurrid a formas y técnica ya superadas para crear esta Ley.
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FPero la no inciusion del Derecho a ta Frima de Antigledad en
la Ley en cuestidn. fué ccasionada por la falta ge interpretacion
Juridica o ervor de apreciacien como menc:ohisba., 1 c. Diputado

Carlos Mavarrete al referirse a las falias gue tiene le misma.

5i la finalidad fundamental de ta Ffrima de Antiguedad se
traduce en una  ayuda sconamica para el trabajador, como
reconocimiento ail tiempo de sarvicilos prestados a un pateon. La
cual viene a campensar al trabsjador de la peraida gradual ae
energia de trabajo. que poco a poco s2 ha hido consumiendo por el
transcurso del tiempo al s@rviclio e una empresa lo cual trae
como  consecuencla. una merma en sus  facultades fisicas [=}
intelectuales: 1ndependientemente  de que esta tncapacidad

provenga o No ge un riesqo de trabajc.

Es de plena justicia y equigad. gue los que apartaraen sus
servicios al Estado o al Municipio, tengan constituido y vaya
acrecentandolo con el transcursec del tiempo un amodesto patrimonio
del que puedan disponer al dejar de sus labores., 1ndependiente de

cualguier otra prestacidén o percepcion arainaria.

En el presente trabajo se pretende bhacet extensivo el
derecho de recibir una FRIMA DE ANTIGUEDAD a todaos los
trabajadores al Servicic del Estado y Municipios de Guanajuato,
no sélo a los de base, sino a todo aguel gue labora para estos.
con cargos de funcion publica, va gue cualquiera esta expuesto
& perder su trapajo en cualguier momento y a gquedarse sin recurso
para hacer frente & sus necesidades vaitales mientras logran

conseguir un nueve empleo.

Ejemplo de ello, lo encontramos en nuestro propic municipio
de Celaya, Gto. en donde una Dependencia del Gobierno Federal

coms era la Procuraduria Fegeral del Consumidor " FROFECO™  la
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cual por dispaosicidn de su Titular Federal, se ordeno el "retiro
voluntario” de su empleados; sin  recibir prestacion alguna paor
sus servicios prestados, marchandose de su fuente de trabajo con
la gran sataisfaccidn de haber servida a su HMunicipio y a su
Estado, pero de satisfacciones no se vive, ni.se encuentra atro

trabajo con la misma facilidad en que perdisron el Que ya tenian.

Por que entonces se les niega este Derecho tan valioso como
es la FRIMAa DE ANTIGUEDAD, misma gque en éste caso especifico que
serdalo, le hubrere ayudado, a solventar por cierto tiempo sus
gastos, en lo gue encontraban otra fuente de ingresos para ellos

y para sus familias.

La prima de antiguedad es un Dereche grandioso que bede ser
otaorgadeo a todo trabajador, tomando como punte de partida el

tiempo laborada para la empresa, patron, Estado o Municipios.

Esta institudicicn reglamentada por el articule 162 de la
Ley Federal del Trabaja,. tomada de l1a practica adoptada en
diversos conttratos colectivos de trabajo y gue como la sefala la
misma exposicion de motivos, es una prestacion que se deriva del
sdlo hecho del trabajc, v en ningdn momento se sefala en la
misma, que sdlo le carrespondera a los trabajadores particulares,

excluyendo de esta, al servidor publico.

No eriste entopces justificacidn ldgica alguna para privarle
de este Derecho tan importante, al Servidor Fublico ya gque comg
tal es pieza fundamental del desarrollo de diversas actividades

par parte del Estado y de sus Municipios.
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